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~l ti!:::~. :..i.o ele¿;! fw~ ·~et.id:; a 1~ ¡;rer~ :.~c'!tida~ -!e conv:er 

l.l.J "u;c..:to& 11vi:iit.ivv~ ¡ 1.~31iLtivun de lu I:¡!,t!.t~ci6r. del .:inist_! 

rio ?~!:)lico en cwanta a :;-· .... r: ~unciones, toda vez ~ue t9:-.e~.:a~ con

ciencia de la trncce11:!cncia na.cic.inel q"J.e tl-?r.e el h~c:er un reo. -

jacte o uco,ln~úunto ;je las principios, conr.:e9tos ;¡ :1oi:iones r:ue 

t::oor1 dit::r;o ~ri:::.uo e:;"t~t:il ~:a cor.o:e.:¡ 1A..'live1·zz.l.M!f.1.te, ¡n qu.s e11-

nug~"';ro :J~d!.J ?Xi::te :lcoo?·~ea-:.u=i~t.! 'ºr lo ';\.l.e l'~:lpe:ota e. d.i~~:~~ 

~unci:>:¡at. 

La I!lotituci~n del ;.:i:iiF.l"~!I·!.o ?~bl!.co m,,.fre er. :.:~r.ico t.ú!P.. -

dls!\u-.:i~n CJritt!tut1"1:!.-¡ dcctrinsl; el cxce::-tJ de r,>oier ha traí

do ette ~'?:arrollo 1n:rioiJe:e.!·:> 1~ las f""""le;icCte:: del :.;1:::ist'?r!.o ~ 

blico¡ r.~ "rcvúca~o ·.¡.~~ cerie de conflioto: al arro.;e~ee atribu-

llo lL i~1e~!1n icp~rtici!~ de j~stici~. 

31 .~!:1~2~1?rio :>J.blico es U!1!4 instituci5n no s6lo d~ ~~Or:t9-

i~pv~te~cio si~o 1e i~p~esci~~ible nec~ei~a=, rnds sin e=:~rüO -
eY.l~ten i1·re~t.0l'1rióa~sr. ~!!",tro .1e la L!.uai;.., ni~n'io ur,e de !llr.e

cl C'.:;:?.f~.a'-'U?.!' o ~'!~Í~tir~e :~9 lE- aceita ?c:.al, e.Jo .. 1i!.J!!O o ~l?~~i=:;l 

iavu'!i~fa:l:> l... fu:1~1:..-. ~~ci:J:..ria ~e so'.J~.rr~.1!a \\.i.e e~ ,r:>~ia ~ a:·:

.;lu.~lva. de h. E.i.i\i(..·!"'i~:.id j..i.C ... c:iril, ¡e le C'..1.f.l l!;cita :!.ti.:lebi':!a~?.U 

te ei, lL. :l~·!!.dn d.e li.t. reai..lid .. d aplicable ea ::un concll.l.::~on~s. 

VPr'.1r1~r.:5 :~r::lL"::.:3 l:~s .:'.'w1o~!c!..J!".~!: 1i:.!. ::!:.i~!J!"'!.o ?i.t'J:!co ,e;. 

vu ... 10"...J •1iJl- _;?.i·:..'lt!~G i.·.:i .. vi'li.A~!t::8) 1 de~~,~~:;~ • .,, e~~!". :\;r:;.:.. r- C'_; 

-::e Gr~r:..:1.J ts~:--l'-al C.J:l solo ur. ~~bil "J 1e!'!..::~.:r.te cvu"'..rol irót¿r;10 



ejerciuo por ?rocur¡,tiores que no han podido evitar el abuso, la 11-

n•rqu!a :1 l& arbi truriedad en las actividades de la institución 

porr,ue no existe entre ellos jerarquización ni unidad en el funci.!! 

na:niento de sus propias funciones. 

Las ideas que voy a exponer y que pueden tener trascendencia

:nor~J. J socinl aon Wl eco de .::se c.i.ta.wor n1;:1ciunetl que a trav~s del

tiempo ha ido captando ese descontento que existe en todos los di: 

culos. socialee en cuanto a las inmo~eradas atribuciones del Minis

terio Pdbl1co, 

Por ello, l& motivación c¡ue he tenido p&ra llevar a cabo un -

estudio soure dicha Institución, por el gran interés de conocer -

más a fondo tanto su organización, as! co:no su funcionamiento, ya

que actualmente en México existe un desconocimiento eobre dicho ÓJ: 

gano. 

Este trabajo se re:nonta a los principios históricoa, pasando

por diferentes épocas hasta llegar a lo que actualmente es el Mi -

nioteric P~!>lico. 

En virtud de lo anterior, trataré de aportar dentro de mie l,i 

!'litaciones, algunos aspectos generales de dicho órgano, deaeando -

con ello ;ue pueda ser ~til p .... ra tvdvs ¡ cuda. uno de aquállos que

componeraos una sociedad. 



1.1,- EPOCA CULONIA1 

Eetudi~ndo lo que es el órgano institucional del Uinisterio 

Pdblico, en lo que puede ser su posiole ori1:_,en, su desenvolvi 

miento_¡ proyección desde el ámbito del interés social, hasta el 

campo del Derecho, pode~os observar que el criterio nue versa ~1 

bre su naturaleza Jur!dit·a, no se ha unificado co1:ipletamente, 't,S! 

da vez que hay vetrlos autores que fiJ.ndan dicha naturaleza sobre

diversas legislaciones, si coinciden, basándose en antece:lent.es

histdrioos, en c¡ue lQ función principal de dicha institución, es 

la oersecuci6n y acusación do los ñeli to!'i. 

Como corr.;:ile.nento y ampliurd::.1 l.i...'1 :1oco lo anterior, r.aremos -

un breve estudio de lo que es la icstitución del Ministerio ?ú. -

blico en el Derecho Positivo Mexico.n0, "' trav&s de lus diferen -

tes épocas, las cuáles nos demues trd.n au e ami enzo, su ev1. ·i 6n. 

y por Último, e Oi:JO ~e pre2en ta en nuestra época ac t'.J.e± l. 

.La conquistb. puso en contL.r.:to al pueblo espa:i.o1, con el 5:_ 

po de razas abor!genes, los integrantes de éstas fueron 103 aie: 

voa y los europeos loa amos, ll gobierno colonial puede ser divl 

dido en dos épocus1 la au3triaca y lo. lorb6nica. La pri"nera co -

rrespund.e a cierto tipo de go·oierno c'Jn mucha~ rellinice~cias LJ.~ 

dieva::.es, en la que 108 reyes respe:an la or¿&.hizE:.ci6n de los ~:. 

ferentes estratoz. 

Desde los Re¡es Cat6lioos se inició un proceso de centrali

zación paulat! na del poder, tendiente "- romper las tradiciones -

feud~ 1 de Esp~f.a, Las Cortes fueron perdiendo sus facultndes -

quedándoles e6lo el df:recho de aprobar el 11 servicio 11 , mis:no del

que fueron despojados en 106?, Posteriormente los corregidores -· 

significuron un ?1DO más la nueva política de intervenci6n dl 

recta de los monlircoe Cú l<i: ·iud::,.:e3 1 sienjo te11.ibi6n factores -



de concentraci6n del poder. 

El gobierno de los Austrias repercut16 en Nueva Bspalla con -

.modalidades que perfilaban una política acorde con su mentalidad, 

Por ello, el r6gi:aen colonial se orga¡¡iz6 de 111 siguielite me.nera: 

máxima~ au.toridbdes de Bspalla, el Rey y el Consejo de Indias: en

tiueva Bsp~lla, el Virrey y lu i.u.diencia, otras autoridades eran el 

Cvnaejo Real y la Casa de Contrntaci6n de ~evilla¡ en la Colonia: 

los gcberni.dores
1 

(quienes ;nandbban las provincias); los corregido

res o &lcaldes mayores¡ íe;obernabe.n los distritos l, y los c&bildos

ejerclan sus !unciones en las diferentes localid&!es), 

Con lb muerte de Carlos II, en el allo de 1700, termin6 el ~ 

bierno de la Casa de Asturie. de Bspalla. El Rey Felipe V de Borb6n 

inici6 al do;ninio de la Casa de Francia. Pelipe V modific6 l& es

tructura administrativa del Reino. Por c6dule.a del 20 de enero y-

11 de noviembre de 1717 cre6 la Secretarla del Deape.coo de In'ins 

que centralizaba lu ¡irin~i¡>e.lu !ac"l ~ad es, q~i tá.~~oselc.s e.l Co!! 

sejo de Inii&1. En 1705 se había desdoblado en Secretaría de Bst! 

do ¡ Despacho Univereal. A mediados del Siglo XVIII ya 6ran cinco 

secretarlas orsanizadas por materias: Secretaría· de Estado, Asun

tos Bxtran~eros, Asuntos Eclesi,sticos, Justicia ~arina e Indias, 

Guerra y Hacienda. 

En l~ Colonia ee puso en vigor la legisl~ci6n de Castilla,c~ 

nacida con el no:cbre de Le;¡es del Toro, htas tuvi :ron vigencia -

por dispoeici6n de las Le¡es dt Indias, a pesar de que en 11'6. se 

realiz6 la rtcopillici6n üe •sas le¡ea de Indias, en materia Jurí-. 

dica reine.ba la confusi6n y se aplicaban el Pucro Real, Las Part.! 

das, Las Ordenanzas ~eales de Castille., Las de Bilbao, Los Autoe

J.cordados, La Nueva 1 lb !'lovhima Recopilaci6n; i.dnás de algunas 

Orjenanz~a dictadas por lu colonia, como la de ~inería, la de In

tendentes ¡ las de ~remios. 



- , -
Se pue1e afirm~r que la leeisl~ci6n colonial tendía a :nar.te· 

n~r ln& diferencias de c!'.stas, el mestizaje servía únic~me:.te pa

·ra &gudizar p:-oblc:n3S oociales y econ6::iicos. En todo mo:ne.~to pre

v~lcc!b l~ fractura que h•b!a entre la vida indígena-también ~es

tizos ; criollos- y la existencia de los peninsulares, fu~ran 6s

tas: burócratas, enco~~ndlidores, co~erciantes, etc. se complicaba 

todo nún :n~s por lú confusi6n contr~dictoria de la administraci6n 

públi.ca en cuanto al aspecto pol!tico y judicial en Nueva España. 

Las distintas facultades y !unciones estaban mezcladas unas

con otras. Para los indios las leyes fueron más benévolas eeñalaD 

dose como penas, los trabajos personales, por excusarles ~aa de -

los azot.es y pecuniários, debiendo servir en conventos, ocupacio

nes o ~inisterio de la Colon'ª y siempre que el delito fu,ra gra

ve1 si resultara leve, la pena sería adecuad~ aunque continu&ndo

el reo con su oficio y con su mujer¡ s6lo podían los indios aer -

entre¡;ados a sus acreedores para p&garle's con su servicio, ¡ loa

ma¡ores de 13 anos, podían ser e;npleaios en los transportes, don

de ae carec!a de ca~inos o bestias de carga. 

Toda ~sta reblidad social evitbba la procesión de Wl orden -

que era sólo un~ forma superficial sujeta al estallido de proble

maa de difícil control, La unión de las dos culturas trajo como -

coneecuencia un~ desorJanizaci6n mu¡ s•ria, en la cu'l los con ~ 

quistadorea excuséndose en la ensenanza de la Religi6n Cat6lica -

cometieron una serie de atro~elloe e injusticias en perjuicio ••

los indios, los delitos contra 6stos debían ser caatiga4oe coa m! 

yor rigor que en otros casos. in fsa 6poca es muy dif!cil determ1 

nar quién estaba encargado de perseg~ir los delitos, pufs 4sta as 
ción, lo mismo la ejercit&ban lns autoridúdes militares, las re11 

giosas, o lee civiles, privando de la libertbd o imponiendo el -

castigo que a su libre arbitrio les convenía. 



- ~ -
Z1ta 1ituaci6n an'rqllica pretendi6 encontrar soluci6n a tra

v6a de l•• Le¡ea de Indlaa, en la1 cu,les se reco:endaba reepetr.r 

i¡ h&cer CU11plir el derecho de loa btecas, siempre '/ cu•ndo no •! 

tuviese en contrapoaici6n con el Derecho Español, haciendo nota.r

que dicha recomtnduci6a nwica ful cu:mplids. 

Exi1tieron diversos tipos de Tribunales ~ue ten!uu co~o b~•• 

primordial factorea acoo6al.cos, reliitoaos, aocial~a, polfticoa,-

1 otroa tipos de Triounalea eapeciale• que tambi'n se encargaron

d1 perseguir a loa delincuentes, coao lo fueron por ejemplo1 El -

fribunal de la hcordada 'I l~ Audiencia, miemos oua trataron 1a a

tada costa de encausar la conducta tanto de hispanos como de ind1 

1enae. 

Durante la lpoca de le Colonia, en la ~ueva España, el Pis -

cel tuvo ingerencia en el campo de lo religioso, Una de las prin

cipal•• preocupacionee que tuvieron 101 conqlli1tadore1 lo fu6 ls

propagaci6n de la fl cri1ti&11111 con el fin de realizar tal obj<

tivo, •• d11lgn6 1.111 funcionario de 11t1 tipo que tenfa la obliga

ción da reunir determin&do ndaero de ind!~1na1 con el objeto d1 -

enseñarles su doctrina ae! como cocrar loa tributo1, siendo ad•~~ 

.-.. una pieza de enlace eotr• las autoridadea ecleai,aticaa y loa 

ind!¡enu. 

La fi¡ura del iiecal Ba~aftol •• encarg6 de promover la juat1 

cia t de peraeguir a lo~ delincu1nte1. In el afta de 1527 l• Au -

diencia ae int1gr6 por doa f iacal1a, uno encar¡ado de la raa& ci

vil 1 otro de la rama penal, 1 101 oidorea CUJ&B funcione• 11p1c! 

!icas con1ist!an en rallli&ar 111.1 invntig¡,cionea hasta la eenten

cia, 

In l~ 6poca colonial, come1116 u funcionar en K6&ico la PrOll~ 

tor!a Piacal, que pr,cticamente estuvo en vi¡or desde el año de -

1512 en qu1 Pelipe II, 11pidi6 las famosas le¡ea de Recopilaci611-

de Indias p&ra la Mueva E1pa~a, h~sta principio• da nuestro aiglo 



et. ~u' tt autP."Ltlc;.;ierJn loe Juec~s ~a-iíictldcrec ¡ leo ~ele;,,'2cio

n~e de! •f:,ist;:-io, 

La :ieco;>il~c15n ~e l:.~h• ~ada el 6 ~e Oc~a\>:rc ee 1G25 ~· 

ló32, or~u:.bu: ":ls r.w.estrn :.ierce! -¡ volwttnd qu.e en ce.de. u.ns de

l•• re9leo au.~ienci~• Oe tia.& -¡ ~Exico hnyn dos Piacsles; ,u.o el

a4e antic~o eirvn la pluza er. ;o~o lo aivil 1 el otro en lo criM1 

na1•!4' 

C'W.~ndo on lu. antigua ¡ fü.eva ~opar~ se establecit el r6slmen 

;cA:;~! tu.;:~';ae.l, lu · C::iuuw!. t1.o.ci~h cr~c;.i.6 ~"'ª a lue ::01~tes correspo_& 

d!:u, fl j~r !l ::d:.e;o de ::n.;istr<-~os qu.e h::.thn de co:n7oaer el Tz1 

b\L'1Cl S\lprerao (hoy ~u¡:re:u .. CJrt~), 'i las Au:l.Let.\:ius ae le Peü!ns~ 

la 1 St Ultra~~r, lo qu.e :realizó el Jecre•o de 9 de Oc~w.bre de --

18121 i;1.1t o::-~e •. ebi,. q\i.e e:i ie. Aadie::o!a. de i.:E::icv hubiera dos fis

c~lee. 

:1t~ Au.di•:cia, ea e~ a~o de 1822 1 estaba red1.1cida en J61:ico 

a dos ~~gietre~oa pro~i~tarios y ,a u.n Fiacsl, ~u.e el ~o~~reso 1e-

4~a f~oce conf1r~6 por Decroto de 22 de !ebrero de 1822. Loa as -

¡>ect'°'s 4n~es d1.?s.:;ri tus U&1.1.estJ.·~~ lci necesidad de WlB. revoluciGn 

qw.e 111cu.~iera el esq1.1e:na ei<isteacial de :t"~r;:ialas pret&rita~, ~· -

lUlbito~ arr~i¡;ados, senb:re, criterioa e intereses, ~ataba claro -

qu.e eren los !:i~os de los es':)e.~oles na.ci:!oe en le :::1Jlonia los ql.Le 

er.ciabezo.rt:.1~ el ~isi:io -ru.e !~~r!n. puc.::~:.a e! r,acl.:ile~to de !!§l:.:.co, 

La lr.l.s, .. eda de a?Jrtw.ida:1ea, las desisu.alc!adas sJcl.ales, -.;

el dt1ec de loe criollos e.1 par~iciper ea los puestos de :::i.:ido, -

tueron los ~atores principales de lu ¡;u.erra de lnde?endencl&, ~n

ltt. ~u.o ;>or p!•i.:iera ve~. se identil.'icaron e:: un inte!"6s co,~G..n, !ti· 

dios, :nu:tizoe y C:'ioltos, Jete ;>ri.nt?r brote r.cc.'-i;.l ~ibuja ;¡·:,,. los 

ras~oc r!e lo. .110.ciSn j:e;:.'-ca:~t .• 

(l),- V, CAS!~¡j JOVi::!TI;;¡;,- "¡::l ..l1¡¡1aterio l'i11llico e!l i.:éxlcJ",- -
td. rorrla, ... ~A~ico.- lJ;e.- pág. ~~·p6rrafo lo,-



- ó -

<1'-'C :i1é;¡uf3 ·1~ci.6 lan :tinas e i:.1pidi5 1- c1.111cJli~¿:cl5:. de 1-:.. u::< -

C4l t\.i.!"ll, "' de h. i !l!U:::l trL- d !!l ?ª!.:, ex¿l :it6 a lo:. :~u.;'1 l .,s . ./ frJs-

trG lo; r::nlit?J.ci6.1 d~ :rioll::JS J ·:ie3tiz;:.:. !;us lr,;o:;·L . .1:J h~r. ::idJ d':." 

ll'l. ler .. ~a J de l...o rali ::i 6.1, L.s cl.lál ~~ .te ~:-(.¡, •• :!' v.i::::<. :- ... :~ C ':!!:,'."1 .. ...!t. : e 

y l:.. de~ i:1u:.1..: a.:1e:-i::o.:io. 31 ¿r:i:.··~r:.J:• Jos~ .~:!':?:.~a Ci·rir~-? l~::- ':.'"-':'

rrien-:es f':>lí~.:ca.s que s""'r;1J:, p~.:: e.:.. .¡.vvi:.:ie::.t ... ~e In::i:.-p~.r.::.s-:l~::.2:

absul¡,¡ tls ¡,i:_, t:-~.1,~c!. o.:al, di?;...cc:::i ~ico-li Oer,· ..... ~n l;_ ::ri:.;:!M.:i : .. ~s~

;>redo::iin~ el ·~le:a1;t::> !:'!.s~i.1t.:. \'Ji :t;liei 5.~ ~:1i-:.:~, ::::i:i:;:-;_¡,;.!!!, · le

~l~ad a la Coron;: es,a.:¡01r.:.. Es~:~ :.:'e;:e co~1c!..t¡!: te:: lE .1uerte je ~_;, 

dulbo (lElU) e . ..1n r:ut...1do SL<.S p:>~tJluloe h&Ja;: C0!1-;inuédJ sie:ido SU,1 

de !1.i'lle1cLra :ic lLlJ, ..:Jrrl:;~ -.!~::re'...6 en su. cuartel :-~~e:-~1 ~e !. -

;;11.acatillc, 1:.. rit..Jl!.ci~~~ :le i .. escluvitud¡ y a lli leal;~~ ~~rs:. c:v:. 

Ferc.:.n1o VI!! 1 ec ""L:!.iz.uda t.:..., Sí.11...i <:u.1 . ..i u.al:l :i.e:i.i.dr. :?--lÍti~a ¡ Ci 

mienz:i Jª hu !'o:'::arse en ello!: u:ltl co;·1~iencia ,1nc!Jr..s.l, ;i:!t~r.tizn

da en l·os "~entL:d e,¡ tos de la !!aci6n" (lElJ), ] e.1 la ~ce.ni t:ici 6n 

de Ar .... tzir.r:d.:-. (lf14¡. 3s~e i'aee te!' ... !na con l!a c~r:~~ci~n :e :~v!"~ -

1:;~. 



., 
' 

De ~no ::e :!esprende que la vida inJependiente de :lbico, no 

ne cre5 in:nc"it:·t•:r.or.te como un nuevo ~erecho, y ns!, tenemos que

•la Constit,ci6n de Ap~tzingén ic l8l4 co uno de los antecedentes

i:!eol!eicoJ i.n;io1·tEi.utcs en r.1.,as1ro siEte .. 1u político, aunque a se-

:neju1~a de. la Gonstit .. ci~n ?r11ncesa de 17~3 m.mca hGJ8 estado en 

vieencii.t cnncri.: ta. P.p:ttzini;'1n expone toda \.L"lct serie de necesida -

tles y proble~~s del pa!s, 

po,.terio!"llle:ite la Constitución de 1824 significa una nueva -

decibión fonda:nental, un camino a se¡¡uir Y el triunfo de un sist.!! 

"'ª ¡;~r¡;;ido¡ se coiaoleció el i.!inisterio P~blico en la suprema Co.!: 

te de Justicia, comparando su r:ln50 con el de loe Jilnistros de la 

Corte, asi ir.is.no se establecieron los Fiscales en los Tribuaales

de Circuito, sin deter:ninar nada expresamente respecto de los Ju~ 

g¡,dos. 

La ley expedid& el 14 de !obrero de 1826 1 admite que es nec.! 

saria la intervención del i.:inisterio Ñblico Fiscal en todas las

causas criminales en que se interese la Federación, as! como en -

los conflictos de jurisdicción para entablar o no el recurso de -

competencia, haciendo por ~ltimo necesarias las Visitas semana -

rias de las cárceles. 

La ley expe:lida el 22 de mayo de 1834 reglamenta la existen

cia de Promotores Fiscales para cada Juzgado del Distrito; en el

a;;o ae 1836 las Leyes Centralistas establecieron un fiscal adscr1 

to a la Suprema Corte de Justicia, y asi mismo, los Tribunales S.!! 

peri ores de ilepartamentos, ··con un Fiscal cada uno de ellos, situ,! 

ción que no se modificó en las reglüs orc~nlcas dictadas en el &

ño de 1843, 

La Le¡ de Lares, que fu& dictada bajo el auspicio de Antonio 

~6pez de Santana, or~aniza de una manera siste:n,tica al ?Uniste -

rio Ñblico, ¡ crea un Procurador ~eneral que estaba encargado de 
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?"Cpre:1?t.t~1!" loa 1.nt~rc:;,:J~ ilel G~·.ii.r:io. Zn l.a L~¡ ~e¡._~ .. _?.,;: <;:. ::i,2 

teria. cri.:ii: ... l ¡:t:.L!"ll 1l '!.lt.::lto l"'eZ.e.ral 1 t..:.:J!.i.i~:. c .. m.:;\.'.:.~~ ::"': . .J !~~-

::::i ·le6J, J;.~rez. e:r.pidi5 la Le¡ de Jurudüa Cri-::ii;~:cs pa:·' ·.•l

Distrl to federRl, c:t t1o:ide Ee :;>rcv~e:'e qu.e a;.:ictir!c.!. t:-cs ~ro .. ~c~_g 

res o Proc1.1rcd~re1 lie:ales 1 \l repre:c,:i.t&ut9B del :~L:.i.;;t~1·~..; ?ilt>li 

co. A pesar de 1"° nueva ow:ie .. ~clt:.'t¡.ra.1 !.:.L-.ist.e.rio ?!!~:.:~c., 2e .:i¿;u.i~ 

lü. to.v!enclti. e~,e.~ol~, e.:J. cwit.t.t.o :~e l~c :""-'1Ci~:1:.;:-~::c c.:.t1:~:..is ::j -

tr!lll c.:ivr~e ret;.i.-iu!lcia de:it.ro 'lP~ ..:1.tis!.~!"~~ ?!bl!co i':-~;·.~~:, ~e:,_;. 

-!J t.. (itlO O."i¿;e,¡ t:f1 ~1·tt! llC.: .. t:~Ü\J!'::!t C.t:ta~u.do indepen:!i~r.te:t.ir.~e C~ 

la ;;u.:.: te of'lA:!.!.t:la. 

El O~-!lco ~e Procz~!.;:ic~tcs Pe.4i:i!es ?,_:-e ~l Ji:-trl t·:. ?e::. ·'.":.i
~e 182~, c:.!'~3 un ·bren n~~la;ito ea cuan~J r. l~ 1br.:m~i6.~ dt!~ ;.::.!ü~

t'!rio Pi:blico, Zn s~ art. 2:, e>:,:e.:u i::,u~ ~:.. •1..:1.1isterio ?~b.!.ico -

es .utG .::a¡;i3trati.ra in2ti tuida ¡::sa pe1ir :¡ aw.:ili«:· le !Jrout~ e.d

minietrucl.6:i de lt¡ ju~niciá e!1 ;;v:.iOra Ce lb sooie::.a: J ':.~-~ de!'en

der aate 103 trib=11les los i:ite::hee de ~sta, en loe casos y l'~!'-

•' los ~c~ioe que ze:'l11l:in l:as le¡es 11 • 3n esta fb:-.11::.. el :ZLúsl~!.·lo :?d -

blico ze C\J!lfiti tu¡e en ;:e.¡!i:-t.:.-etJ.!"S es;ieclul, au..~f!w.e ta:!bi~:i ae ej 

r.úte que ci¡;ue oiendo un d:iple ai;.xilit:!' de la ju,~icis, 011 c.;a:.to 

a lo refere~te a la persecuci5n de be :elitoe, 

Esta rnit:üL.. le1, convierte al :~ir..izte:-io ?'1b!ico e01 u.1 :::iie:.:;Uro 

de lu 1olic!a Judicial, la ~i.e a partir del :~1ic~ 10 lºec, Je ~•

p1ra rndlc:al-::rnt.e de lo Policí~ !»revcutiva, ceuWl c.rt. 11 ~e l:i -

~ro,ia le¡- :n ~~dí¡;o d~ !'roced~.:.!.eu.;os Peni.lcs de ie;~, dg-...e cr.

etice:ic.l:... les lili~m.uie,1t.::n !o:·~~:lus ~u lU:o ¡ eo lu !.ie.1 ~=-~~;;icn --

1el !.!iHistcrio p~jlico de~ 12 ~e :e¡>ti~:n~:-e de l~C~, e:, C\/;,jc se -

,_2J.- :1\'1::1A .SILVA :t..;:;v::!..- 11:a ~rJc:~Jl:.:io.!-.;O !'~na!".- :'1. ?orrii ... 
~A;:ico.- 1;73.- p!~$. 7:, 71. 
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.io¡ra el av:ince defini ti.va, 

. ~icha le¡ tu..~d~ la oreanizaci6n del :Uni3terio P~blico a r,..i.•n 

pre1l~• 11.Ii Procurador de Justicie. dtndole u..~idod 1 direcci6n; ade

h•• doJa tl Ministerio ~blico de ser un si~ple auxiliar de la ad~! 

~iatl'oc16n de. justicia, paro to~br el cartcter do cagistratura ind! 

pendl~~e que representa a la sociedad. 

Zl prealdente D!az, en el inforae que rindi6 el 24 de novlem -

bre de 190), p1rfil6 laa nuevas c1racterl1ticaa que en 2lr.ico toma

ba el" IUnieterio l'll.blico, con las si¡;uitntea palabres1 "Uno 'de los

obJetoa de A~ta le~, es definir el car4cter especial que compete a

la 1natltuci6n del ·~iniaterio P~blico, presoin!iendo del concepto -

que le ha reputado siempre como auxiliar de la ad~inistraci6n de ,.

Justicia, ~l ~IJ1isterio P'blico es el representante de la sociedad

ante los tribu..~ales no para reclwn~r el cu;:iplimianto de lb le¡, 1.

el restablecimiento del ordea social cunado ha sufrido algdti que 

branto, El .:1é:Ho que ejercita por raz6n de oflcio consiste en la -

acci6a pdblica, es por consiguieat1 una parte 1 no un auxiliar para 

recocer todas las huellas del deÍito, 1 a6.n de practicar ~ntre sí,

las diligencias urgentes que tiendea a fijar la existencia de 6cte

o de sus autorea"~Pinalizaodo lo que es el estudio de la Le¡ Orgt

nica de 1303, se conclu¡e que al láiuiaterio Pdblico, co~o institu -

ci6n con unidad y direcci6n 1 se le hace depender del Poder !jecuti-

vo. 

aeeu.~iendo lo ante~ior, podemos decir que durante la Indepen 

4encia, no ae :nodlficO la Instit1;ci~n, hasta la Con3tituci6n de A -

patzingfn de 1814 1 en la que se estaolecla el Ministerio Fiscal en· 

la Suprema Corte. Los funcion~rio3 de f3e :Unisterio ten!aa el ca 

r4cter de inamovible 1 dignidad similar a la de los i.ll.nistros, Se 

establecieron fiscales· pc.ra los trib.uiales de Circuito, r.o aoi par: 

los Jw.z¡;ados, 

iln la Le¡ de 14 de febrero de te20, oe admite co.no necesaria 111 -

participuci6n del ~inioterlo ?incll en to~as lus cautas cri~inales 

(J),- Op, cit, p4e;. 71. 
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en 'llAe ta\•iece !.nter6.; ls ?ederc.ci6n¡ tc.:ibién se le :::ie::.cio 

na en el Decreto de 20 de Mayo de l82ó, Se establece un promotor 

·fiscal en cada J11zgado de Distrito, en la Ley ie 22 do l!ayo de -

'1634, ap~rece la deno:ninaci6n act11al del Ministerio PÚblico, 

c11ando Don Benitu J11~rez expide en 1863, la 'ey de ~urados, en -

la que se establecen Tres Procuradoras indepeniientes entre sí.-

Bn 190) se expide la primera Ley Orgániea del Ministerio ~ 

blico, en la que se le considera parte en el juicio, intervinie~ 

do en los aeuntos•de inter6s púbiico, representa a loe incapaces 

y ejerce la acción penal. Siendo dependiente del Poder Ejecutivo. 

1,),- LA CONSrlTUCION D3 1857 1 EL MINIST3RIO PUBLICO 

Se llama Constitución porque or.;~niza o consti tu,y e al paía

políticamente. La ConstitucL6n da tB~?, quizás como nin~uu1 otra 

pasó por altos y bajos mr,.rcc.dísimos en su prestigio ¡,opular , 

la U que en ella pusieron los gobernantes a quienes tocó uea'. 

como tim6n de la nave nacional. 

Nació sin que nadie creyera en ella: el liberal moderado, -

porque el jacobiamo la había :nanchado, el liberal puro, por su ·· 

fondo medroso, Detestada y com·oatida pugnazme.· .e ¡;ior la iglssilo -

cat~Uca y el partido coaservador, reci6n nacida la empui16 Ig1.a

cio Comonfort, qui6n estaba seQiro de que con elle •e hundiría -

cualquier gooierno y el paíe entero. 

la m~ro·. de au prestigio nace preeisamente de esa orfandad, 

cuan~.', negada por todos los jacobinos lb toman de bandera para

hacerla una Constitución jacobina; J se levu...~ta '"'ª J m's hasta

llegar a la cúopide de la guena de Intervención. 

Durante los diez años é la Rep~blica Restaurdda su fama d2 

clina, y Juárez la creyó roe1 ·)!icuo de lo que sup11so al reco -

gerlo de Comonfort, y sin "' rgo, era mucho más gene1·a1 la ero~ 
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ncia de que los tropiezos del pa!s se deb!an, no a que cu aplica

ci 6n fu ora imposible, sino in sine era, 

Cuando Porfirio D!az se enfrent'a a Juárez, llama consti tuci.,2 

naliota a ou pl.rtic!o, y cuando triunfa revo1"4cicne.rianeute de !.e¿: 

do, adopta la divisa de "Libertad en la Constituci6n", La debili

dad del Presidcr.te Co::wnfort (1855-1858) y la intransi.:;ente acti

tud de los conservadores y del clero provoca la Guerra de Tres A
/los (1858-leGo), etapas de luchas intestinas y de incertidumbres, 

ze¡;uÚas por la invasión de las tropas francesas de llapole6n III, 

c¡uilln favorece lu it.sti tuci6n del Sel;WldO Imperio tt;exicano, c.:>n -

el Ar~hir!1.i.c;.µe 1.:axirJilia110 de Austria coao ::!.n¿erador. 

t.~ f\Aerzn de le. Co:10ti !u.ci6n, h. banc!era dn la le¡;! ti:nidr~d -

republicJ.n0. 1 ne e.-¡~ar!1.::i. jura!1te todJ 6~te per!.:id0, eu iJenl to Ju~

rez, Presi1ento Co.1stit4cio:;al H858-1872), designudo por el con

era:;o r·!r3 ~uo~d1r a C'o:~ord'ort. Al r,~.Jul.:icro del plebiscito bo.1a

partis>;a c:1 lt:.s zor.::s o:Jpndas pür el e;-:trn!'l:jero ~o en!'renta ln -

~,:;lJr-r~r.!a !19.CL) .. al e:w::.:rüél.da .;>:r 3e .. i to Ju~rez, qui~:1 O!'c:;aniza 1.L

na ''i?;ucrrilla" po:- la Corte ~arcir.I, es fusilado en Querétaro en-

1Có7, !':!Chá que a1arca el restriOlici.:iiento de las Insti tucior.eo n! 
cco•1•les 'I la e~ect'.. vid~d de la Consti tuci6n de 1857. 

~ .:ongti :.ci6~ 1e lf57 concret6 clr.ra:nente l&s ideae de la

~?~:0:-. sobre la ~ober•:rn!a. Zl ¿ue"clJ as su titular ;>:;'Ir escencir~ y

p~r oric;en (nrt.J9), ;¡ ~sta sobera::!a se ejerce "por L?edio de los 

poderes de la tmi.'J:~ ea los cr:.soJ de tu competencia, y por los de

los Estado" para lo que toca !l su r~gimcn anterior", (art•41),-

Le. Clnotitucitr: de le57, co:nporta un sisteilla cuidndoso do !;!! 

rc•nt!as individuale9 1 comprensivo del proceso de garont!as const.! 

t"~ioaél.lea cuaocido cuco Juiclo de Amparo p<.i.l'a la protecci6.-. de -

l~.s per~or.r..2. 3stuo .:;ara!ltías ;>rot~ccn: liber~ad de en 2eñanza 

iart.)), •lo tr:..bajo (art.4), do expre;1i6n (arto,\) y 7), d~ peti -
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c16n, ascc1nc16n / reWl16n (arte. 8 ¡ 9), de tránoito ¡ portnc16n 

.do srmns (arts.10 / 11), li. c!lgnidnd huma:t!'. 1 la porson~, la !'aJ

~ia, ol domicilio, los papeles 1 posecionc~ (art.ló) 1 los !'ueros, 

'1e;¡ea privativas 1 tftulos hureditü.rios (arts.12 ¡ 13) 1 los mono

polioa (art.2C).-

Se osta\Jlece la. :\O retroactividad de la lay, la .;arantL de

no ser juzgado por la1es anteriores al hecho, o no aplicable; a1-

ca10; o por tribunales de ex1pci6n (art.14), •s! como snrant!as -

proces•les en lo P!!''ªl (arts.17 1 18,19,2u,21,22,23,24, ).-

Zeta Oonsti tuci On de carllctar liberal e 1n1i ·1idualista, no -

reconoce e la propiedad como derecho absoluto, limitindola con la 

"expropiaol6n por utilidad ,~blicn previa inlemnizacl6n•, prchi -

hiendo la adquieici6n de propiedades o bienes raíces a CWll~uier

corporsci6n civil o eclesihtica, con la er.e:epoi6!l de loa edifi -

clos deatinados inmediata o direotamsnte al servicio u OilJt ·• de

la instituci6n. (art.27).-

La Constit~cl6n de 1857 hB sido criticada en lo referente a

la divisi6n de poderes. 3milio Rabaaa soetiene que la completa ª.! 

paraci6n'de po~eres es imposible, ya que seria un freno para i-. -

buena marcha del gobierno. 

El carácter moderado de la Constituci~n de 1~~7, le i~'idi6-

defender los intereses conservadores y as! .nls:::o diflcul t6 la CO,!! 

creacl6n de 10° ideales lluerr.les d.e "revo!uci6n social" defendi

dos por Don Benito Jwlrez y Lardo de Tejada, quienes para llevar

adelante sus planee, requerís~ mayor(J)ncentraci6n del poder en el 

Ejecutivo y una dls~inuci6n de facultados en el Poder Leaislativo. 
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l,4,- PRINCIPIOS CONSTITUCIOllALES Dil 1917 QU1 PUllDAJIENTAN L1. VI

GEllCIA Y PUNCIONAlUNTO DEL llINISTiRlO PU.!ILICO !N LOS /JlBl 
TOS PE:>Zl!AL, LOCAL 'i llILITAR. 

Dentro de los Programas de los partido1, decimos que el dl

ti•o ·~~ del ei¡lo Xll marca el fin del quinto período pre1iden

cial del General Porfirio Di•• 1 el fin de su gobierno personal, 

el poder quedó en manos de 101 •oient!ficoa• dirigido1 por el -

Licenciado Jos6 Inea Limantour. Pero tambi6n comenzaron a surgir 

opositores ideol6g~cos más abiertamente como en los a~os anteril 

rea, 

Tal fu6 el movimiento liberal iniciado por el Ingeniero Ca

milo Arriab,,. en San Luis Potosí, con el "Llamamiento" fechado el 

JO de Agosto de 1900, en que excita a loe liberales de todo el -
pa!s a f ornar clubes, para reunirse al Congreso del 5 de febrero 

de 1901, (¡¡iguiente), con el objeto de unificar el partido libe

ral y contener los avances del clericaliaao, Reuni~ndoee 6sto8 -

al afio siGtJiente, se denuncian iaa anomalías que existían, haci~n 
do un Programa, en el cuál los proyectos, figuraban la manera de 

complementar las Leyes de Reforma, libertad de imprenta, de 1u -

fragio, municipales con eupreai6n de jefee pol!ticoe, 1 "medioa 

prácticos y legales para favorecer y mejorar las condiciones de

los trabajadores en las fincas del campo, 1 resolver el problema 

agrario y el del agio", etc, La reunión fu6 disuelta el 24 de e

nero de 1902, por medio de una conjura de Heriberto Barr6n. Hubo 

muchos problemae, en liarte Am6rica la Junta Organizadora del Pa! 

tido Liberal llexicano di6 a conocer su programa 1 manifiestos,!! 

chado el lo. de Julio de B06 quienes analizaban lar. si tuaci6n,

'I ade~As invitaban al pueblo a derrocar la dictadura, firmaban -

Ricardo Plores llag6n (Presidente), Juan Sarabia (Viaepresidente) 

Antonio I Villarreal (Secretario), etc, Postula4oe de la Revolu

ci 6n llexicana, 
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A fintl de 1308 un crupo dt individuos anteriormente ror!iri! 

ta1, cona\itu¡tron tl •club Organizador de: Partido De~orrátioo",

.loa od.lts rtaliaaron WI progrllJlla político, de 20 de !:nero de lJ03
1
'

qut di6 a cOllocer IUl •nitieeto a la n1<ci 5n, •n que er:: 0 oie.ba que

tntraba a la vida polftica. Se abop por ln libertad ::.u .. :ciral, lJ! 

parUrº·ensellanaa primaria gratuita, obligatoria y laica: que se l!!! 

plante tl Yoto directo¡ libertad de pensamiento, CWllplirt-ento ~J -

laa ~eyta dt Reforma; respecto a la libertad y a lu vida dal hom -

bre aorali1aci6n de la justicia, utilizaci6n de las reserv~s del -

teaoro ftdtral¡ le~es sobre accidtAtes del trabajo, re!orm' de la

le¡ialaci6n bancaria; creación dt llll minist•rio de agricultura pa

ra tl atjorainiento dt la tierra y del campesino, etc. 

In layo dt 1909 et conetitu¡6 tl Centro Allti-reeleccionista -

de lbico, <¡ut diacutl5 au programa y lo dió a conocer en sci me.ni

fitato a la nación tl 15 de Ju.nio dt 1909, en ll hace wia tiatoria 

... r1.1ertt del poder absol1.1to (30 •!loa) ••parado por la j"ct -<.a; 

la inatr1.1cci6n pdblica ea Illt'iaa, tto. Su programa f1.16 4iac1.1tido -

tn T!voli en Abril de 1910, incll.l,(tn4o aparta del restablecillliento 

dtl .. imperio dt la Constit1.1c16n, otro tipo de mejoras. 

in c1.1anto al C1111&rtao ConetitUJtDtt de 1916-1917, la ievolu -

ci6a •eaioana, no atac6 laa estructl.lras constitucionales dt 1857, 

.lntta bian, parti6 de ellas para criticar al r~gimen de Porfirio -

Dla1 por tener a la carta !1.111daaental como vestidura de u.n siatema 

pol!tico que se bab!a apartado progresivamente de las deciaiOlles -

pol!ticaa f1.10damentalta del liberalismo. 11 primero y ¡¡¿s grande -

antecedente de la obra constitucionalista da la ReYoluci6n Wexica

na es. pula,la Constitución de 1857, 

Bl proceso político del p1.1tblo 1taicano, ba venido aÚnandoae 

dtedt la Independencia hasta la Revol1.1ci6n, pasando por la Reforma. 

Loa trazos q1.1e !llllrc6 la ideología pol!tica de la Inaur.;er.cia llexi

cana, principalmente en la expresi6n si~timitica ~. :orelos, r1.1e-
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ron perfilnndose cun ma¡or preslci6_;1 con la generscia. c~nstituci! 

1111lista di 1824, de!inlando1e dialectlcamente en la lucba entre l! 

beralee y conservadorea hasta 165i, 1 aflorllAdo .acnf!ic .. eote ea

la obra del Consti tu.yente oe 11157 1 óe loa Roabru de la le!ona.-

Lll _Revoluc16n de 1910 no .. argl6 del yac(o ideol6gico, aino -

qu1 representa un ealnb6n brlvado de l" for¡¡¡-.ci6n polhica del -

p111blo ae&icano, ella enriquec16 r 9Atia6 la conciancla liberal .

que lia gu.iado nuestra historia, pero se apo¡6 en las rafees de la-

e&perie~cia de Wl,siglo de apt.sionados r fecundo1 cootlictoa. 

Desde sus proleg6111noe, la anoluci6o de 1910 1101tr6 401 cau

CH 4e protesta que babrfan de pertilar 101 &1pec_to1 4el r'&iau -

in1titucional, al que d16 orf1en, por una parte la reiteraci&I 4e~ 

loa principio1 de la deaocrecia liberal, r por otra, la ~lli1encia

d1 un ca~bio 1u1tancial en el 6rdea econóaico eocial, 

Loa grand11 docuaentoa polfticoa produci4oe en la priaera 46-

cada de aste 11110, que vinieron.a constituir loa gtr=enes 4e la! 

deolog!a revolucionaria, ae refirieron tanto a probl ... a de car4o

hr eetrictaaente político COIO a cuestionea aocioecon6micaa, ªPll.!! 

tendo la inevitable in~epenaencia de .. b&a 6r4ene1. 

As!, el progra• del Partido Liberal 1906, trata en 11.1 arUo~ 

.lado, de reformas políticaa, materiales en fom9nto 4e la inatruc· -

ci6n, aateria agraria 1 modifica rAgiaen de iap1.1eato1, 11 progrsaa 

del centro Antirreleccionista, toudo~del 15 de Junio da 1909, ad! 

"'• de plantear la reforma pol!tica, toaando •e414aa proteccionis
tes de la clase traba~&.dora 1 de loa io4fgenaa, foaento' aaricultu

rs 1 rie10. 

El propio Plan de san Ll.lia de 1910, que tua el llllllado defin! 

tivo a lu Revoluci6n, Bl Plan Pol(tico Social de aarao de 1911 ae

ocup6 del-voto directo, no r1elecci6n, reorganizaci6n aunicipal-,

PU«neba por la abolici6n de monopolios, 11 Plan 41 Texcoco (1911), 

el de Ayala (1911), -¡ el de 5enta Rosa (1912), de111111daro11 enei;gic! 



- lG • 

aentt la Reforma Ae;rar1a, fu~ pufa WI hecho que las deaandae de la 

~evoluci6n, a la vez quereafirmaban los princip1oe polfticoa del

iiberaliemo-democracia, derechos del hombre, divisi6n de poderea,

aiate•a representativo, rfgimen federal 1 separaci6n del Estado •

Iglesia, 

La idea d~ convocar a WI Con&reso ConstitU1ent1 que incorpol! 

re a nuestro r6gimen jurfdico-polttico las ideas de la Bevolucidn
sur¡i6 del movimiento constitucionalista encabezado por Carranza.

El Pl~n de Guadalu~e que di6 nacimiento al movimiento constitucio

nalista, no fu6 un doc142ento ideol6gico, sino, meramente t.4ctico,

Declar6 el desconocimiento de los podere1 federales, as! como de -

los gobiernos locales que reconocieran a las autoridades usurpad2 
rsa, pre\'16 la organizaci6n del ej6rcito constitucionalista bajo

tl mando de Carranza, 1 estableci6 loa procedimientoa destinados a 
restablecer el orden constitucional destinado 1 leg!timo, 

Carranza, el 12 de diciem~re de 1914 expidi6 el Decreto de 4-

· diciones al Plan de Guadalupe 1 anW1ci6 entre otras cosas que el -

Primer Je~e dél Bj,rcito Constitucionalieta 1 Encargado del Poder

Bjecutivo expedirla 1 pondría en vigor "durante la lucb4, todas -

las leyes, diaposiciones 1 medidas encaminadas a dar aatisfacc16n

a las necesidades econ6micas, sociales, 1 pol!ticas del pa!s, etes 
tuando las reformas que la opini6n páblica exige como indispenaa~-, 

bles para restablecer 1111 rlgimen que garantice la igualdad de loa

mexicanoa entre s!. 

Concretamente carrenza anunci6 entre otras legislaciones la -

del e1t1blecimiento de la libertad mWlicipal como inatituci6n conJ 

titucional; reorganiz1ci6n del ej~rcito, reforma eleotoral¡ inde -

pendencia del poder judicial¡ cumplimiento de las Le1es de Retonaa; 

reformas a 101 principales c6digos, en general,prometfa Carranza -

todas las .. didae que aseguraban a los habitantes de la Rep~blic•¡ 

la ttectividad 1 pleno uso de sus derecbo1,1 la igualdad ante la -
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le¡. 

Fueran lao adicio:1eo las c¡ue .!entro del !'lBn ~e GuaJnlupc, r_! 

cogierun en s!ntesis l:..a divez·oas iill:deras de lucha de loo grupos

·evolucionarios. :en cwnplb1iento de cus p:-o:iesas, Carranza orden6-

lu intecrllci6n de una cecci6n de Le&iolaciGn Social c¡ue trab11j6 en 

una se~ie de pro¡ectos le¡;cles. Asi.:iis:ao, cx;iidi6 una Ley de :.luni

cipio Libre. 

·:in una cunvoce.toria a1 Cong:-eeo Consti tu¡ente el d!a l~ de -

ne,t~e:nbre dP. 1316, Venustiano Carre11z1 pro:nueve y promulg6 un de

creto de refor.ll!ls al Plan de Quadalupe, cu.ro pro?6sito fu..~da~ental 

era convocar la Reuni6n 1a un Congreso Conati tu¡ente, para c¡ue por 

ese conducto la n~ci~n expreaara te manera indubitable su volur.tad. 

Convoc6 a ele~ciones ¡ se no:ibrar!a por el ~istrito F~deral y cada 

Estado o Territorio un diputado propiet~rio y un suplente por cada 

60,000 habitantes o fracci6n que pasara de 20 1 000 los requ!sit~s -

fijados por el decreto para ser diputado a la Azaoblea Cor.st, ~"' 

¡ente fueron los :iiamoa que los exigidos ;io~ la Constituci6n de 

1857, 

Se prepar6 un cli:ia ~decuado en la op1ni6n pública de la na -

ci6n frente a loo proyectos constitucionales. ::ll 19 de Septierlbre

de 1916 fu~ lanzada la convocatol:ia a elecciones del Congreso Con.!! 

tituyente, Dentro de su pro¡ecto, el lb. de diciembre de 1316, Ca

rranza acuii6 a inaugurar las labores del Congreso, criticando la

lecislaci6n de 1857 l sefial6 que los derechos individuales que la

Conati tuci6n do 1857 había declarado co~o base de las institucio -

nea sociales, bab!an sido conculcados sistematicamente por loa di

versos gobiernos, que en teneral loa principios básicos de l~ Con! 

tituci6n de 1857 no habían pasa1o de ser una bella esperanzc, 

Decía Carranza ... el Poder P~blicu ae hi; e;ercido, no po:- el 

m:m~o.to liOre.:ie.'lto co • .tcridu pQr la voluntad Ce la 1':?ci6n :eni!'cn.;o: 

tada en la for:.ia en que la ley se~ala, sino co~o ~or impos~clones-
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de los c;ue h3n tenido en sus cianos la fuorza ;>Úblioa,. Ta=''"> :'-'''º 

cumplimiento el principio de la divisi6n del Pod01· :'úb: ·e>;· tolos 

'loa poderes los ha eje:-cido una sola persona, couol'(:·~ 1·,5e •1 

Ctnir&li&aO de las potestai!e9 estatales CJil l~ a·~, \ir - ',:. '¡'..l.C ~ • ..: -

aua co;apetenciaa habla hecho el Poder Legisiativo, al '~H clel 

Preéid~nte, tacultadu extraordinarias para le¡¡islnr. hd .. 

11& sido el Poder Central el que siempre h<> impuee t·o "" vol'.ll\ :·,o. -

l1mit4ndose laa autoridades de cada Zstaio a ser los :~ttr~T·~tos

ejecutores de las 6rdenes emanadas de aquH ••• y :e !:a Je;o lo -

c¡ue en cada Sntidad Pederativa se lleve a c~:io w1 "erlnc :;:-o ceci -

cazgo. 

Las reformes propuestas por el pri~er jefe teniiero~ a rea~i~ 

mar l" estructura fW>damental de la Cut a de 1857, c;odi; .oa;. ~o :;6-

lo su reglame11taci6n concreta. Pu' obj~to de eepecial prcocu;aoi6n 

dentro de dichas proyectos la protecci6n de la libertad !1u.'llani>, f.J. 

nalidad esencial de las Constituciones para Carronza. ~or el. 1r2 

aovi6 reformas al capitulo de las garantías individual~• l a los 

artfculos referentes al juicio de ampare; ta~.bién se:it6 las be3es

d1 la Organiz~ci6n del iü.nisterio ~blico y pretendió ~or una ~a -

yor independencia al Foder Judicial, donde 1·u• puesto el mayor re

alce en el discurso de Carranza, fué en lo relativo a la organiza

ci6n l relaciones de los poderes Legislativo y Ljecutivo. Era nec! 

aario para él, fortalecer el poder. 

Ampliando un poco más, diremos qui la Constituci~n de 1316-13 

17 aodifica el sentido liberal y iusnaturalista de la Constitución 

de 1857 y declara que las garantías son otorgadas por la Constitu

ci6n (art.lo.), por lo cuál no ser!an inherentes a la persona bWllll 

na. Dentro del sistema instaurado en 1317 1 siguiecdo los linea~ie~ 

tos generales de 1657 bey algun~s variantes: la propiedad, la edu

cac16n y el trabajo, adqt.Ueren un trabajo de carácter social, par

lo gue se mezclan en ésta Carta ~agna corrientes liberales y soci! 

listas, las cuáles dan a nuestro Estado Democr4tico ¡ social de D~ 
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La C<>nstituci6n de 1317 sigue en parte, a las de 1824 '}/ 1857 1 

"n lo rn!erente a lo dhi9i6n de poderes (art.49)." "l!l Suprer.10 Po

der de ¡,. Pcrleración se divide p~ra si! ojercicio, ea Let:hlativo,-

Ejecutlvo 1 Judicial", No podrán reunirse doa o mh de htos Pod.! 

res en una sola p•reona o corporación, ni depositar•• el Legislat! 

vo en un individuo, salvo el caso de facultades extreordinarias al 

Ejecutivo de la Uni6n, contonne a lo dispuesto en el art. 29 de la 

Consti tuci6n. 

La Constituci6n de 1917 establece la total libertad de creen

cias religiosas (att.24). Surge la Revolución lexicana en 1910 con 

la divisa de •sufragio Efectivo lle ieelecci6n•, en contra 4• l)on -

Porfirio D!az. 

La duración del mandato presidencial (4 o 6 ª"os), J la inet! 

tuc16n de Vicepresidnete o eu abrogeci6n, motivan reformas contra

dictorias hasta el 29 4e abril d~ 19)), !echa de la probibioión d,! 

!initiva de la reelección preaidencial, d1 la tijaoi&I del mandato 

en seis afios '}/ de la extinci6n de la Vicepresidencia, el texto vi

gente reglamenta la elecci6n de un Pre1idente Interino 1n caao de• 

vacancia en los dos primeros •fioe del sexenio y basta la elección

popular de qui6n deba concluir el período respectivo (art.84 Ins.

I), "t la elección por el Congreso de un l'reeident1 Sube tan ti vo en--· 

caso de vacancia en los dltimos a501 del sexenio, (art.84,Ins.J),-

Para la historia política de M6xico la no reelecci6n tiene ~

na trascendental iaportancia. LB1 arti1:1&ftae reeleccionistae de -

Santa Anna en el siglo XIX (1633-1655), el Por!irato (1676-1910),

·y la frustrada reelecci6n de Alvaro Obreg6n, muestran loe peligros 

de la esclerosis política en los pa.t:ees que carecen de una larga -

experiencia institucional. 

Debido a todo Asto, el General Lázaro Cárdenas (1934-1940), -
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procur6 evitMr todn actividad antijur1dica por p"rte de loe suces! 

~os titulRres del ?oder Ejecutivo, estabilizando el ritmo soxennl

d1 las instituciones 1 evitando la reforma ir.iprovis~da ~e estruct.!! 

ras pol!ticas, la cuil h11.b!a convertido la Le/ r'undamental a la m2 

dida de a111bicionea personales, 1 sujeto por ello a la. m.la torna

dizas acidas. 

111 concreto, lai formas polfticas que han regido a ~~xico en

loa siglos XIX 1 XI ion ocho a aaber1 llam~das aepúblicas {Apatzin 

¡an, ConstituciOn Pederal de 1624 1 Siete Leyes Constitucionales de 

163& 1 ~ees Or¡4nica1 de 1843 1 Acta Constitutiva ¡ de Reforma de -

1847 1 Conetituci6n Liberal de 1857 y Constituci6n Democr~tica y -

social d1 1917) 1 dos aonarqu!BI (Constituci6n ·de Cádiz'1 Pl~n de I

cuala 1 Tratados de C6rdoba de 1621) 1 1 dos Imperios (Reglamentos 

Provhi onalH de 1822 1 1665). 

!1 puf1 al triu.nfo de la Revolución Uexicana, donde se ~odifi 

can t tranaforman laa in1tituoion11, e1 el fin de una erd dandc -

principio a otra, con nuevos aodos de vida. is el Congreso Consti}U 

1ente dt Quer4taro dt 1~17 donde se plas~an 1 conaagran los anhe -

101 e id1alea social•• del pueblo meaicano, 41 ah! surge la Const! 

tuci6n Pol!tica. 

Bl Winisterio Pt1blico Ped•r&l tuf ampliamente debatijo hasta

llegar a la formulación de los artículos 21 y 102 1 Venustiano ca -

rranza 111 el intom1 a la Asamblea Constituyente, relativo al arti 

culo 21 propuso, "una innovaci6n que de se¡;uro revoluciona~ el 

1i1tema procesal que durante tanto tiempo ha regido al pats, no 

obstante todas su1 iaperfecciones 1 deficiencias. Las Leyes vigen

te•, tanto en el 6rden federal como en el común, han adoptado la -

Institución del ~inisterio l'11blico, pero Asa adcpci6n ha sido nom! 

nal, porque la función asignada a los representantes de aqu61 1 ti~ 

ne un car4cter decorativo para la recta y pronta administración de 

Justicia, Los Jueces •exicanos han sido durante el período corrido 
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desde ld conewnación de la Independencia basta boy, iguales a los 

Juecds de la ~pocn Colonial, ellos son loe encar5ados de averi -

guar los Jelitoo y buscar lee pruebas, a cu¡o efecto siempre se -

ben consider~do uutoriZli•ios a emprender verdaderoe asaltos contra 

los reos puru obligarlos a oonf e•ar, lo que desnaturali~a las fil¿! 

oionea ue la Judiclitura", 

La sociedad entera se da cuenta de loa atentado• cometidos -

q~• por renombrarao, llegan a sus manos un proceso que les permi

ta desplo~ar llll sistema completo de O?residn, en muchos caeos ce~ 

tra lile ¡; ,,·oonRs inoc .ntee, ¡ en otros, contra la tranquiliaad y

el llono1· '1e las fa;ui lias, no respetando lo que eetebleca la ley, 

l~ nuev~ orgo.nizacidn del Kini1tario Pl1blico, a la vez que -
eVitElrá '8e siet•.•mu procesal tan vicioso, restitqendo a los Jll&

ces toda dignidad y respetabilidad de lll magistratura, dar! al iq 

nieterio P~blico toda la importancia que le corre1ponda, dtJwido

a su. car.;o exclusivamente la persecución de loe delitoe, la bd.s -

qued" •le loa elemen toa de oonviccidn que 1a no se harl por prooe

dimien tos atentatorio•¡ de aprehensi4n de loa delincuente1. 

Con la Inatituoi6n del Ministerio F\1btico, t•1 como se pro-

pone la libertad lndi·1idual quedará aa•gu.rada. I'orque eegd.n el •i 
t!culo 16 de la Constituci6a, nadie podrá aer detenido sirio por -

orden judicial. 

Acorde a •ato qued6 radaotado el art!culo 21 J~ la Conetitu

oi6n, el cuál ea su parte condunceate establsce " La impoeicida -

de lae penas es propia¡ exoluoiva de la autorid~d Judiciul, La -
persecución de loa delitos inc1.1111be al Ministerio Pdblico y a la -

Polic!a Judicial, la cuill estar• baJo la autoridad 1' mando 1.1111e -

diato de aquel '· 

(4),- Op, cit. pág. 72. 
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Por lo que respecta al artículo 102 referente a la orG~ciza

ci6n del lli11isterio Nblico, señala: "La Ley or,;aai ~ard al 1.linis

terio !'ll.blico de la Pederaci611, cu¡os funcionarios sertin n-·mbr\ -

401 1 removidos por el 'Ejecutivo, de acuerdo co11 la L·y rcspc~ ·i

va, debiendo estar presididas por Wl Procurador Gener"l el q"'" ·l 

btrC tunar laa Jlliamas calidi.dee requeridas para ser Ministro ¿e 

la Suprema Corte de Justicia: 

t:ater4 a c&.r10 du Ministerio P11b1ico de la l'ederacifo la 

pereecuci611 ante loa tribu.'lBles de todos los delitos del orH·~ f,!! 

deral, 1 por lo mismo, a 61 le corresponderá solicitar leo ó.·ie -

llH de aprehenoi6n contra los reos¡ buscar y proilentar las ::·c:·o -

baa que acrediten la responsabilidad de éstos¡ ha~er que '.;3 jui

cios se sigan con toda regularidad para c¡ue la administ:acid:i ~ ;

,justicia sea pronta 1 exp~dita¡ pedir la aplicaci6n !e lao ,,.,as-

intervenir en todos los negocios que la misma lef determi~e. 

Examinando lo anterior, podemos establecer ¡¡ue el antece, 

te constitucional del llinisterio Público con eatructura y funcio

n11 diveraas a las actuale1, fueron las leyes de recopilación ex

pedidas por Felipe II en 1565, La conquista determinó q:ie los pr_2 

curadores !iscale• del derecho español, fueran incorporados al 6! 

den jurídico 111exicano, tanto en la Con"ti tucidn de Apatzin~án co

mo en la de 1824. En el primero de dichos orde:.amiencos se pre·li6 

la existencia de dos fiscales, uno para el fuero civil y otro pa-

ra el penal. Bn la Constitución de 1624 quedd establecido que la 

Suprema Corte de Justicia incorporara un fiscal. 

Con posteriorodad, en el año de 1869, la acusación en sede -

penal fu6 ejercida con independencia del damnificado por el deli

to, por tres procuradores fiscales, y en el Cddigo de 1880 ~stos

funcionarioe fueron concebidos como magistr~dos especiales, mant~ 

niendo su condición de auxiliares de justicia, 

El cambio de orientaciGn en cu¡a virtud ae configuró el sis-
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tema de los per!ilos vigentes, se produjo en la tonatituci6n de -

:1917 1 q11ed&ndo establecido que la tunci6n persecutoria de loa de

;litos, incwnbe al :!iniaterio Nbiico 1 a la Policía Judicial, qu.! 

dando establecido que la ~egunda bajo la autoridad t aando iome -

diato del ¡irim•ro, Za la reciente RefonRa de la LtJ Orgl.nica de -

la Pro~úraduría General dt Ju1tlcia dtl Diatrito Ptderal, •• in -

cl113e el auxiliar de.la Policía PreventiY& del D11trito P1deral -

(Art, lo. rracc, II),-

Esta función persecutoria supone el desarrollo de:.laa actiV! 

dadea principales¡ a) la fase indagatoria, que se traduce en la -

investigación de los hechos punibles cometidos en el seno de l•

.Ociedad¡ b) el• ejercicio de la acción penal, 

"Artículos 17 1 21 Cona ti tucionalea• 

Como con1ecue~cia de 6stos ll!ltecedentet, los artículos 17 7-

21 de la Constitución establecen que sólo al Jetado compete la P2 
aibilidad da aplicar las normas penales, en lo• ca10• en que se ~ 

cumplen loo presupueetos correspondientes. 

La posibilidad de intervensión de loa particulares, aoditio!n 

do disposiciones legales, que ea posible tn materia civil, se en

cuentra vedada en materia penal, puAs la 1ntervensi6n dél ;tiniat.! 

rlo Pdblico ea obligatoria, El artículo 17 prohibe la justicia -

privada, 1 el artículo 21 prev6 que 1610 el Poder Judicial puede-. 

imponer penas,. correspondiendo al linisterio Pdblico en forma ex

olueiva la persecución de los delito1 1 claro et que dentro del -

maroo reglado por los artículos 14 y 16 del mismo ordenamiento, 

La1 Leyes que regulan la actividad del llinisterio Pl1blico -

ban enfatizado estas dos funciones t consiguientemente las princ! 

pales atribuciones reconocidas a las procuradurías han sido, in -

vestigar hechoa punibles con el auxilio de la policía judicial y

ejercer la acción penal en los casos en que ello procede, aporta.!! 
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do pruebas e l.'1.•ul:iando Jili•:encias parad ~ditar la n .i"ac16n 

de deliLos ¡ l~ respon~aoilidud de l~s ~~tJ.·~ o~ · ~rc:~~n ieL -

mis.Lo. 

Den Lro :el s1 ¡.e.:<.:. n ente €: •. ,;a tJri<.l • n • .1.l 

pu.r<...ci6n del di..1.:-:0 ~.: n~ el carác tJr a.e t'í?I<.a, 

toncia 1 m.'..igni tud 1 .ot e en tenderse rcl c1unoJ.d.l con cj ,--.n_nc10 

de lu u.cci6n pi!nAl, Siempre h1:1n existid ... ·:as ..Jc1·1 •• es de: 

llinisterio Pdbiico dontro de J.icho aiekma, come . i el " Je fü 

apti tuu. í)ar.:. promover lo necesar10 t1'9.ra una. recta ¡ prun t;: uduu -

nistrcsci6n .:la justicia, p -ro _; 1::vidente ~ue ."u funci6n .rfHl'.'Ut2 

ri&. hl.l e.Ldo le... de wa..1or r~l.ieve, dentro 1. l conjuntv ·Ji:. f·-c:..lt:i -

des que lo sJn propias como 6r~ano de repr~rentbc1511 :JcL~l. 

Z:; pu!s t:>.l Jiin1aterio PJ'Jliou ~La dt: lt:.J in_ t1 tuci ...ines a :rj! 

vh de las cuáles r-·a Liza lu política cri.,,_ d del :: . tado. 

Or,.:;f1nizJ.ci6n :t funciom1.m1ento d::-1 •1n1ste.10 PÓJl11:0 F_-,ier::_~. 

l.- La Coostitucidn Política de los Sst .. »os ~n1 lus ;;.,x1' · l 

en au artículo l02 lc.dica: " LB lc,y or&annurá el Miniot•.·rio I'\ -

blico de la FeJ .rac16n, CllJ03 fc.:1cion"rios s>rár. no;norados 1 rae:!? 

'lidoa por al E: cutivo, de acuerdo con la 11 rt~.· ect<.':J. 1 debienct1 

estar pres1didoJ por .. m Procur<sJor Generéil "•., 11 lncum'Je o.l Mini E; 

terio P6.Dlico de la i'ade:raci~n, la perset. ..... ~ión, ante lo~ tribu.:1i.1-

lea, de toios los del.itas .J,.,:l orJen fecterul¡ y, ::·.ir tu !11l;_;mo, a -

~lle corre.spc..nder~ 30llcl.t<¡r las orden.;-:; .1?- ·1prehms1(n contru. ... 

los inculpE:.Jos; bu;c-ca.r y p.··~senthr las t-rue;;as que ic: 'tten l..i -

responaabiliJ¡¡j de ~sto ·¡ h1car que los j:....H'l.0."3 se Ji·~".ñ con tuda 

regu.ib.rtJ..d --; .. r..i. ·1Uv Li u:imtn1str:.:.c..1.6n de J ... st.1.l·ia ,ca .;rúnt:.L J -

expé·.u.t. ... 1; pe<l1r lCJ. <..1. • .:.lic"c16n lo ld.3 }'e'.11.4~ e iute!·v:.mir '-'º t..v 111rn

J..u., ,,agu ... :1us ~u.e l·· ley <leterm1ne. 

11 .u Procurn~lJr Jau!,,)rr\l dt: la HepÚolir;J 1 l;1 1,~rvt>:1dr~ pt;I'BO -

nalmentc •. r. los c·untru•113nlius ...,ue se Bu.3cit . .r:n c;.t· t> ,1;·; o .m~!J -

iL:t.1dOí• ::ie la llni.6n, ~ntrt un ;:;.;t..1 JO ¡ Li Fi.!d H'ú!.:iln J e:· re .t.os

;>od..;re2 ·~~ un ... i::::no ..,; : tuja. 
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··~ t, ,~ ne¿:ocios en •¡ue l<:. ?elc~ruci6n fuese .Jr.Lrte, en 

los casos Ue 1os J1¡üo.nát.i... .. os y los c6n1::1ulel::I e~neralr:s ~· >1n los-

demás en ue '" .· • teruuir el ..u.:1Lterlo P~l!lico de la FeJera-

e:i6n, el P _i-urdt.L·1· .:~.1e~·-·l lo h.irá por sí o por 6Aedio da aus a-,., 
ge!.t..;.::1•. 

"El Proc,1ratlor Gen.·: l de la Re~il.blica sed el consejero .l.!! 
dd1co del goblP:·nv. T .. nto ~J. como sus agente> ser&n responc-. 

bl"" do toa.; falta, 01ois. ':1 o ¡1Jlaci6u • la ley, en que incurra 

"' con moti1;; de ;;1us f..úlcion~s''• 

D> ·lu! concluimos ·1ue f•,ndamentalm1mte 1 el li11ietu10 Pli
b1ico Fed:ra.1 ti:·ne a.s1gn&.d.1s entre ot:-as, las siguientes !acu.1-

tadesl perseguH lo~ iJeli tos del !uero federal, asesorar al go -

uierno en mutcria JarL!ir.:a, raprasentar a la Pederacidn ante los 

triouu<..le1::1 e in~erve~.ir en el JUi~·io de amparo. 

a) La ::r~eu1~1t'.n .:e l·)~ _elit(.)9 del fui;;ro federal, tiene -

eu baso .iur!dica !~:1 l·Js artíc,..los Co::.:;ti tuciori[iles. 21 l 10] 1 el

prtmero le otorJa la facult.1d persecutoria, y el segundo le a&f:! 

1 ~ su r !:ip':..'t.cnciu. 

En c1Jmpli. .. 11..' .. LI) il<.! .1us atribucioties ejerc1tf1rá las acci_f! 

n(.>s pen.u-=a c.:e:ri·r..:t)oadientee, ¡ 0xi.~ir4 la respcnso.bili,lad civil 

o penal rt·'c' sea ;1rGce:lenLe. 

b/ ;;¡ J.111ü; t 'no i';olico Pederal, como asesor jur!dico del

G~1.iierno F~;;;r.il compr...:r: Je entre otros, la op1n16n sobre la con~ 

ti tucionalidad de los proyect>" de leJ que el Presidente de la-

He;-db!ic·, envfe 1'-'"' su bt"o10. La opini611 jur!dica sobre loa-

a.su.ot;:is ,¡u.e or;lcnc: ei ~res1u~:.-.e de la Repáolicc;! o solicite el-

Titular i,: una Depen·1?ncic j~ la Admin1;-1trac16n Pública lederal-

.Y ei ·;ses.,rr.rnie"to jurídico en el 6rden técuico f constitucional 

respecto de los ~s. dos qua l·J requieran, ;>:;r acuerdo del l'resi-·" 

U.ente nl ser tr.'i t..: los en reun10nt<!S de Ti tulures de las Dept~nden

ciaa de la Ad.nrniotr;,c16n Nblica l'edoral, 

( 5). - Cona ti tuci6n PoH ti''ª de loo ~stados Unidos lfoAioanoe .- Bd. 
.Forn1a,~. A.- .:bico, HL5. pll.J, 60 

(o/.- Op. cit. P~B• 80 
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I•~ t•cultad e• i•portaate innovación introducida ao la~ 

Coruti tllci6n del 17, a1111que nWtca se ha ejercitado debida 1 •d.! 

c~damente, conforme a la ley, .. itirá su conaejo u oriaotaci6n 

Jurldic• en todoa aquellos aswitoa de competencia del Poder I~ 

outivo ea q~e eea neceaario, 

lato se ha criticado diciendo q~e1 "La eaperiencia ha de -

•o•trado que l~ fW1ci6n consultiva a cargo del Procurador, no -

se ha desenvuelto en la forma deseable, puesto que se encuentra 

oircwiaorito a loa casos en que el consejo aea requerido por el 

Praeidente de la Rep4olica o solicitado por el !itular de lllla -

Deptndaocia de la A4miniatraci6n l'dblica federal, f huelga a.el.! 

rar que eaiattA ademi1, casoe en que se hace necesario proteger 
a loa individuo• contra loe eacesoe del Poder Pllblico•~1 

o) LI intervensi6n del linieterio Pdblico federal en el ~ 

Juicio 4• Miparo, la deleca la Conatituci6n Política de loe R"

tados Unido• lll&icanos, (art. 107, traoo.Xf) 1 en el Procurador

Ganeral o en el Agente del Ministerio Pdtlioo que al efecto de-

1i111e. 

De acutrdo ceo el artículo 50, de la Le7 de Mparo en vi -

gor, fraoo. If, el Ministerio l'll.blico fed,ral, es considerado-· 

oomo •parte •, awique est• a su arbitrio, su intervensidn en -

el jllic1o, ei l•te carece de ioter61 pdblico. 

De 6sto ee p~ede conclllir, que el lini1terio Pllblioo Fede

ral, cllida de la legalidad 1 del respeto • la Conetituci6n Pol,! 

tioa, en representaci6n de toda una sociedad, pugnando dicha ~ 

instituoi6n, por la estabilidad de las garantías individ~l•• -

al promover 1 llevar a cabo la estricta observancia de la le¡. 

(7),- COLIH SAHClllZ GDIIJ.illlo!O.- "Derecho l1iúcano de Proce4im11n 
toe Penales•,- ld,Porrd.a, s. A. l61ico,1970, p,g, 121. -
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La Proc¡¡radur!a General de la Repdbllca, preaidida por el 

ProCIAl'l&dor para el despacho de la• atrib1Aoione1 que establece

la L•l OrfÚica de la propia Proouraduria H integra con 1 

1.- Priaera Subproouradur1a, II.- S•1UDda Sllbproclll'll41&1'1a. 

IIl.- oticial1a 18JOr. IV.- Yi1i~dur1a General. v.- Contralo

rla Interna. YI.- Direcoi6n General de la Polio1a Judicial fe

deral, VII.-. Direcci6n General T6cnica Jurldica Alarlllar del -

Procurador. VIII.- Dirección General de Coaunicaci6n Social, -

11.- Dir1ooi6n General de Control de Proce1oe. l.- Direccida -

llentral Jurldica ¡ Cone¡¡l tiva. lI ,- Direcoi6n General de .ln -

ri¡uacionea Prrviae. lII.- Direcci6n General de Control de l•

tupefaciente1. XIII.- Direcoi6n General de Servicio• Pericia -

lH. lIY.- Direoci6n General de RHursoa laterialH. D.- Di -

recoi6n General de Recureoe Rwaanoe, lVI.- Dirección General -

de Rec1Ar101 Jinanoiero1. XVII.- lllatituto !6cnico, llilI.- D1-

l1gaoion11 de Circuito. ( art.·lo, del Reglamento de la Le7 O,! 
gilnioa dt la Procuradurla General de la Repdblica),, 

.laf mino, la Proouradur1a General contari con la Coai -
ei6n Interna de .ldainhtraoi6n ¡ Prograaaci6n, con 1011 eeni -

cio1 dt .inftraac16n 1 docwaentaci6n ¡ dt coordinación para la
partioipaci6n ciudadana, ¡ con lH unidadee que requiera el -

daepacho de 1&1 atribuciones dt la Procurad¡¡rfa, contorae a -

101 acuerde• 1 119.lllA&le• q¡¡e expida el Procurador, tomando en -

01Aenta laa previeionea pre11upue1talea. 

Toda1 lae 'reas de la Procuradurla llevan su1 actividades 

en IAlliL forma prog1·aaada 1 con bae1 an noniaa de prioridad 1 rJ• 

tricoi6n, ¡ que para llevar a cabo sus fine1; ee deterllinan -

por loa ordenamientos reepectivoa, por lo que ti~e el l~ecuti

vo Pederal, o bien lo .,ue eetablnca el Procurador. Se toaa a

la vea para éstos fines, lo di1puesto en el Plan Nacional de -

Desarrollo. 
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in loa l11garea en donde falte, est6 ausente o se excuse, o 

no exista .&c:ente del Ministerio .Pllblico Federal, cuando no aea

posible suplirla con otro 8Bente de la inatituci6n, el Procura

dor determinar' a que servidor pdblico del gobierno federal co

rreeponde la euplencia. 

Sn loe casos de ausencia tempoz-al o ucuaa, del Procurador, 

late eer4 suplido por el Primer.IJllbprocurador, 1 en ausencia de 

•ate, aerA por el Segundo Subprocurador. 

La ausencia o excusa de los Jubprocuradores o bien del 0-

f loial Ma¡or, se suplirlln por el Director General adscrito. fB;!! 

to Los Visitadores Generales, Contralorea Internos, y demás se.r 

vidoree pdblicoa, en ausencia temporal o axcuea, serán suplidos 

por el pereonal da jerarquía inferior, a excepci6n de Delegados 

de Ciroui-to, loa cuAles serlln euplidoe por quien determine el -

Procurador. 

Ahora bien, en cuanto al llinisterio .Pllblico Federal, loa-
auxiliares directos del alsmo aon1 a~ La Policía Judicial Peda

ral, b) Loa Servicios Periciales de la Procumduría ~eneral de

la Repdblica, c) Loa .Agentes del Ministerio .Pl1blico del Fuero -

Comdn y de las Polic!ae Judicial y Preventiva, an el Distrito -

Pederal y en loa Rstadoa de la Repdblica, d) Los c6nsules y vi

cec6neules mexicanos, e) Los Pwicionax·ios da otras Dependenoias 

del Rjecutivo. 

Cuando los Agentes del Ministerio Pl1blico del Puero Comdn

auxilien al Y.iniaterio P~blico Federal, deben recibir denuncias 

y querellas por delitos federales, practicar6n lae diligenciaa-

da averiguaci6n previa que sean ur~entea, reeolverin sobre la

detenoi6n o libertad del inculpado, bajo reserva de le¡, auje -

t4a.dose a las disposiciones legales federales aplicables, y en

viarlln el expediente y al detenido, en su caso, al Ministerio -
Pdblico Federal que deba conocer del asunto, 
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La Institución del Ministerio Pdblico Pederal, presidida por el Pro 

curador Gener•l de la Repúblicll l bte pel'Sonalmen te, ae1¡i1n el Art. 

10? Co¡¡stituciollul les aeílalu las siguientes atribuciones, 

•1.- Vieilar la observancia de los principios de constitucio~ 

lidad ~legalidad en el 4ab1to de su competencia, sin perjuicio de

las atribuciones que leJalmente correspondan a otras autoridades J.!! 
r11diccionalea o administrativas. II.- Proaover la pronta, expedita 

1 debida procuración e impartic16n de justicia, e intervenir en -

los actos que sobre esta materia prevenga la legislación acerca de

la planeaci6n del Jesarrollo. I1I,- Repr•sentar s la Pederaci6n en

todoa los negocios en que 4at11 sea parte, e iaterv•nir en las con

troversias que se ,ueciten entre do1 p &4s Estados de la Un16n, en

tre W1 Estado 1 la Pederaci6n, o entre loo Poderee de un mismo Sat! 

do, 1 011 loa cauos de loa diplomáticos 1 los cóne11lea generales. -

Prestar consejo jurídico al Gobierno federal, V.- Perseguir loa de

li ios uel 6rden federal, Vl.- Hepreseatar al Gobiorao Federal, pre

vio ac11a1·do co:i el Presidente de la Repdblica, 9ll actos en que debe 

inl~rvenir !a federación. ante los Estados de la Repdblica, cuando -

se trate de asuntos relacionados con la procuraci6n e impartici6n -

ds justicia. VII.- Dar cwnplimieoto a lee le1es, tratados y acuer -

do1 de alcance internacional en que se prevea la intervensi6n del -

Gobierno Pooeral 1 en asuntos concernientes a las atribuciionea de la 

Institucidn, 1 con la iatervencidn que, en su caso, corresponda a o 

tras Dependennciae, VlII,- Las demás que las le¡ee determinen•~" -

Organizacidn l fwicionamiento del llinisterio Pdblico en el Distrito 

lederal. 

I.- La Cons,itucidn en su art,73, trace.VI, parte 5a, señalas

El Ministerio Pdblico en el Distrito Pedersl estará a cargo de un -

irocurador General, quo residirá en lu Ciudad de K6xico, y del nilm~ 

ro de Agentee que determine. la leJ 1 dependiendo dicho funcionario -

(6),-Ley Orgánica de la Procuradurfa General de la Repdblica.-aerie 
legislacidn Kexicana,-M,xico.1984,págs, 252 1 253,-
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4ireotallente del Preeidente de la Rep~blica, qui'n lo nombrert 1 r.t 

mover4 libremente. 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Peder~l, estará prj 

•idida por el Procurador Jefe de la Instituci4n del lintsterio Pdbll 
oo 1 de su• drganoa .AllXiliare•.(Polic!a Judicial, Servicio• Pericia• 

l••• Polic!a Preventiva). 4a! .U.111110, dicha Procuredur!a contar' con

loa 5ubprocuradore1, su•tituto• del Procurador, Oficial •ayor, Supe¡ 

visor ~eneral, Contralor Interno, Directorea Generales y de~ás pera~ 

nal que ••• necesario para el ejercicio de las fWlcionea, basándose• 

en la competencia que tiJe 11 reglamento de la LeJ Org&nica·de la~ 

Procuraduría GtAeral de Justicia para el Distrito Pederal. 

La Inatitucido del linieterio Pllblico del Distrito federal pre• 

eidida por el Frocurador, tendr' lae aiGuientea atribucionea1 I.-Pez 

••cuir loa delitos del 6rden coadn, cometidos en el Distrito Federa~ 
Il.-felar por la legalidad •n la esfera de su comp>tencia como uno -

de los principios rectorea de la convivencia social, promovien~~ la

proata, exp6dita 1 debida proour•ci6n e impartic16n de justicia, 

Ill.-Proteger loe iatereses d• loa aenorea incapacea, as! coao loa -

individualea l sociales en general, en loa t6;niinoa que det~rminen ~ 

las 111••·- IV.-Cuidar la correcta aplicaoi6n de las medidas de pol.! 

tica criminal, en la esfera de su competencia, v.-Laa dem•• que laa
le¡ee determinen. 

Para el cumpllaiento de sus atribuoionea, el Ministerio l'dblico 

podr4 re~uerir infonnea, docW11entoa 1 opinionee de las dependencias

' entidades de la Adainietraoidn Pdblica Federal, y de las correspo~ 

dientes al Departamento del Distrito Federul, ae! como de otras aut2 

ridades ¡ entidades, en la medid,, de que puedan suministrar elemen -

tos pdra el debido ejercicio de sus atribuciones. Además podrá requj 

rir informes ¡ docwnentos de loa purticulares, para los mismo• fines 

en los t~rminos previstos por la ley respectiva. 
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Or¡anlzacl6n l funcionamiento del 1Unlet1rio l'l1bllco en 11 fuero 

.!f!!U!!· 
I.- El llinisterio Pdblico en el fuero militar se rige en su 

organizaci6n r funcione• por 11 C6digo Meaicano de Ju1ticia llil! 

tar, estableciendo que eetart integrado por1 un Procurador Gene• 

ral de Juaticia Militar, o.neral de Brigada de Servicio Allltiliar 

qui•n eert el jefe de la instituci6n, r con1ultor jurfdico de -

la Secretarfa de la Defenea Nacional¡ de agente• ad1critoa a la· 

Procuradurfa, de los agentee adscrito• a cada juzgado militar P!r 

manente, de loe agente1 que deban intervenir en loa proceeos fo¡ 

111do1 por jueces no permanentee, de un agente e\lltiliar ad1crito

a ceda WlB de lae comandancia• de 1r111rnici6n di la1 plazaa de la 

Repdblica en que no hat agregados mili taru permanentu, o con -

r11idencia en el lu.gar en que 111 nec11idade1 del 1ervicio amerJ: 

ten, del personal necesario para el de1pacbo de 101 asuntoa del• 

laboratorio cientftioo de inve1tigacion111 de la Policfa Judicial. 

la cuál ss cospond!'t~e los agentds del Ministerio Pdblico, de un 

cu1rpo permanente, t de 101 militare1 1 que en virtud de .u cargo 

o comiai6n 1 deeempeften accidentalmente las funciones de Policfa

Judicial, 

a) Las funcionea ••ignadae al llinisterio Pdblico de 6ste -

tuero aon las 1iguiente11 el ejercicio de la acci6n penal t en -

ooneecuencia, para poder cumplir con ello, la pr,ctica de las ! 
veri1111cionea previas 1obre hechos que pudieren dar como result! 

do 11 1sclare1imiento de que ee ha cometido un delito de los prJ 

vi1to1 en 11 C6digo Mexicano de Justicia Militar, caso en el que 

deber' 1er perseguido ante loa tribunales de fuero de guerra, ;a 
1ea conaignando a loa re1pon1able1 o aolicitando laa 6tden1s de

apr1h1n1i6n en contra de los reos, buscando y presentando las -

pruebas que acrediten la responsabilidad de 6stoa, cuidando de -

que los juioiea,1e sigan con regularidad, pidiendo la aplicaci6n 

41 la pena que correeponda y vigilando que 6sta sea debidamente

c1111pl1da, 
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2,1,- GBNBJ¡¿¡,IDADBS 

Entrando un poco al estudio de lo que •• el Derecho Penal, d,! 
bemoa considerar que •ste es el estudio doglll4tico de las normas 

penulea, de aquellas que nos indican qu6 conductas eon puniblea, -

cu4l ea la pena que a •atas conducta1 corresponde 1 ad•m'• las re

slas de aplicación en sf, en qu6 casos puede haber eaolu,911tee d•

reaponsabilidad o en que caso1 la pena se ve aum1911tada o en qu' o

tros se ve diuinufda, 

De aqu! so deduce que existe un procedimiento penal, 11 ouil

e1 una ciencia normativa que estudia el proceso c1nduoente a la ~ 

verificación del hecho criminal 1 de la re1poneabilidad penal, • -
1f corao en su caeo, a lu imposición de la pena 1/0 medidas de e•!i!! 

ridad al infractor, 

De 10 anterior se desprende que el objeto de estudio del DerJ 

cho Penal, lo constitu,en laa nonaaa jurfdicas de natvralesa puni

tiva que ut4n vi~entes en un lugar determinlido, 

Bntre otros tema• important~s de estudio del Derecho Penal, -
encontramoe1 la conducta¡ tipioidad¡ antijuridicid•dl iaputabili -

dadl culpabilidad¡ condicionalidad objetiva¡ punibilidad¡ •sta ••

la "Parte General", In la parte lspocial, se estudian los delitos

en particular 1 penas • medidas de aeguridad aplicables a caeos ~ 

concretos, 

Refiri,ndome a la "Parte General•, me avocar• a continuaoi6n

a hablar sobre la Punibilidad, tema que nos ocupa de lleno al pre
sente cap!tulo. 

Le.a actividad1s que oada dfa realiza toda persona dentro de~ 

na sociedad, puede traer consigo una relación con el Ministerio -

Pl1blico, 6sto es, cuando comparece a denunciar un robo, un homici

dio, una viol11ci6n, etc., es entonces cuando aparece un duconoci

miento de lo que ea la Institución del isíinisterio Pl1blico, ya que

se ignora tanto su estructura como su dinámica, por ello la necee! 

dad de analizar las funciones que reviste dicho 6rgano. 
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lll efecto, es flUldamentalmente el 1Uni1terio l'll.blico, qui&:i

t1ene el carioter de drgano estatal permanente, 1a que puede ha -

car valer la pretenei6n penal nacida de un delito, 1 por tanto, -

eat' fntimaaente ligada a la acci6n penal, 

2.1.1.- NOCION Y ANT&ClDSNTSS 

Bl 1ietema que por lo general eiguen loa c6digos penales, 

dando a conocer algw¡a1 conductas que ordinariamente' eon ¡JUnilllea 

ooao delitos, (privar de la vida a al,W.en, apoderarse de la aje

no, haber cometido una violaoi6n, etc.,), ei se admite el supue1-

to de que ba~o ciertas condioione1, ae 0&111bi111 por factores espe

otal11, o ele excepci6n, 11 entonces cuando la responsabilidad pu,1 

da cambiar, o en su ca10 desaparecer. 

Bate tipo de condiciones, pueden demostrar, sólo una mayor-

o aenor gravedad en el delito cometido, o una ••1or o menor p1li

gro1idacl en el delincuente que exigir' aumento o dieain.c16n, o -

cambio en la sancidn aplicable. 

A.:¡u1 pode~oe hablar de la conveniencia de eliminar la pena~ 

considerando la política anticriminal, o por consideraciones ex'"-

traordinariaa o eapecialee 1n que el acto ee ~roduce, 1i ss qus -

•st1 e1 exacto en llV d11cripoi6n formal 1 objetiva de un tipo, no 

exista dell to ;ior haber d1eaporeci40 wio de loa elementos indie -

peneablee para constituirlo, como puede ser la ant1juridicidad o

la culpr.¡,ilidad, l6gicamente d11apar1cerC tambi'n la re1ponaabi:Y,, 

dad penal. 

RetiriendO!ll a la accidn penal, Bugenio llorianl" la define -

camo1 "El poder jurídico de excitar 1 promovar la decisi6n del c5J: 

(9j.- Op, cit. p4g. 35, 
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gano ~uri14iccioaal sobre 1111a 41t1rainada r1laci60 d1 d1r1cho ~- , 

nal, Paralelamente, la acci6o penal coaaiat1 en la actividad que -

ae d1avliei;a con tal fin, La acci6n penal domina 1 d~ el car4c -

ter a todo procuo1 lo inicia 1 lo hace avanzar ~ata u :aeta (la 

aenhncia¡•, 

lduardo 11u1ri '{'establece una dihreociaci 6n radical 1ntre-

1cci6n penal 1 pretena16n puniti-.. Para fl la preten1i6n puniti

VI ea 11 derecho del Eatado al castigo del reo -previo 1111 juicio

de r11ponaabilidad-, en que se constate el fundamento de la acus! 

oi6n J se declare la consiguiente obligaci6n del imputado a sopo! 

tar 1a pena. En cambio, la acci6n penal ea la iavocaci6n al juea

a fin de que declare que la acusaci6n est4 fundada, 1 aplique en

consecuencia la pena. 

D• aqut r11u~imoa que la dietinci6n entre acci6n panel 1 pr! 

tenai6n puni ti ve .es exacta al a!irmar que de un 4el1 to no nace la 

acci 6n penal, aino la pretensi 6n punitiva, o aea 1 el derecho del

i1tado p~r~ castigar al que ha v~olado una no1'1la penal, Si de to

.do delito naciera la acci6n penal, no podríamos explicarnos cuan

do se re1u1lv1 en un juicio que no habfa delito que persegui~qu6 

fu6 lo que ejercit6 11 lliniaterio l'l1blico durante el proceso, 1a

que la acci6n penal -por no haber delito-, no lleg6 a nacer. 

La ~r1ten1i6n punitiva, como afirma llasaari, es la exprssi6n 

subjetiva de la norma penal, ·es el derecho subjetivo a la aplica

ci6n de la sancl6n cuando ee ha verificado la violaci6n del pre -

capto, 1 como tal, ~ertenece al derecho penal substancial¡ en t'l! 

to la accl6n penal es una actividad procesal, cuyo fin e1 llegar

a establecer si el derocho punitivo naci6 para el Estado en un C! 
10 concreto que se plantea. 

Ya utablecida la distlnc16n, comprendemo3 c6CJO la preten -

s16n punitiva pertenece en form& exclusiva al Estado; en cambio -

(11).- Op, cit. págs. 35,36. 
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la aooi6n penal iiene como iiiular el Kiniaterio Pdblico, pero no 

ingreeando a su pairimonio 1ino como Wl poder - deber, o que el -

lo ai .. o, como facultad t como obligaci6n, 

Refiriendonoa a lae condiciooee obJetivae de pWlibilidad tBJ!! 

bi'4 podemoe decir que no son elementos aut6noaos del delito, ~s

to ee, porque ha¡ qui6nee consideran que la punibilidad ea elaaen 

to esosncial t constitutivo del delito, sintiendo necesidad de en 

caJar en la miaaa eatruotura la1 condiciones de pwiibilidad, no -

ob1t8.Jlte, conociendo qut dichas condiciones a6lo 1e presedtan en

alcuno1 dalito1, por tanto no pueden referirse a wia forma gene -

ral, 

•¡¡e han buscado varia1 eolucionee para tratar de re1olver el 

problema de la1 condiciones objetivas de punibilidad, sin tener -

en cuenta, que ioda dificultad, des~parecer' 1i ae advirtie. 1 --

qut ae trata de condiciones de punibilidad 1 no de criminalidad,

•• decir, ai ee conviene en qut tl acto pueda ser delictuoso 1 no 

ca1tigarae porque no convanga o porque no 11 llene wia condici6n

pueata para ello. 

Adaitiendo lo anterior en tl ttntido de que la pWlioi6n no -

ea elemento escencial del delito, ae obe3rva que al hacerte la d~ 

bida eeparaci6n 1 comprender que las condicione• de penalidad tBJ!! 

poco se requieren para constituir el delito sino, a veces, para -
imponer o hacer efectiva la pena que ea cosa diferente"~·' 

Son bastantea loe autores que tratan dt determinar la natur~ 

leza de Astas condiciones de penaliddd sin llegar completamente a 

conseguirlo, tanto por el empeño de incluirlos en la definici6n -

(ll),- VILLALOBOS IGNACIO.-"Derecho Penal llexicano•.- Bd,Porrúa. 
116xico.- 1983, pág. 462. 
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491 delito, Hf co•o tmabUn •l tomarlos como elementos diterenci! 

dos de todos loa ~e:oh, lo q11e prha de libertad para obaernr .1 -

para pensar con apego a la realidad. 

Entre otro• a11tore1, Mezger considera q11e son 61ta1 condicio

nes, "•netos del tipo• q11e, adn c11ando externos al acto dellct11010 

deben tambi6n ser provieto1 por la le1; por otro lado, para lilan1i

ni dice q11e son •aq11ello1 elemento• obJetivoa, extr!n1eco1 a la ·~ 

ci6n o a la omiai6n conooomitaatea o 111ceaivo1 a la ejec11ci6n del

becho mi1mo, ain el conc11r10 de los c114les 6ate no es pllllible por

q111 no co11eti tuye delito",.- · 

De 6eto 11 desprende q11e no es lo mismo, condiciones de plllli

bilidad q11e cor.diciones para hacer efectiva la penalidad, t• q111 -

no ee lo mismo ln p1111ibilidad como merecimiento, como cr,dito, q11e 

la p11nici6n como aplicaci6n de la pena merecida o como satisfacci&t 

de aqueÍla pl.lllibilidad. 

r.aa condiciones de p1111ibilidad son segWi Leopoldo Ziuerl, -

los elemento e mhmoe del delito ( tipicidad, lllltiJuridicidad .t clll

pabilidad); 1 eiendo ya p1111ible 11n aoto .por llenar eeos caract6re1 

p11ede 1er q11e la ley establ11ca 1111a condici6n especial- para q11e -

la pena ae apliq11e. 

Como un ejemplo de lo anterior, nos podemos referir a loa re

quisi to1 proces~les q11e bajo cierto criterio de algunos a11tores, -

1e refieren a la querelln necesaria para sancionar determinado• d! 

.lito11 o la declaraci6n del eetado de quiebra para pereellllir el -

ft111de q11e pueda nistir en esa falencia 1 o la r·eolamaci6n del pa

h afectado, en los oasoe de fBlsificsci6n de 111 :noneda, (art. 236 
del C6digo Penal).11 

11 e1t11pro ee 1111 delito l ea punible en a!, adn c11ando s6lo -

se pueda. hacer efectiva la sanci6n si lo pide la P"rte ofendida, -

:lo 11 que por la q11er.ella el acto ee baga pllllible. sino q11e, por -

(li,).- Op, cit. pdg, 46) .• 
(13).-op; cii. '.'~C.4H .• 
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1erlo 4e ant1aa110 pu141n 101 at1ctado1 pedir ~u1 1010 11 4' curio 

a la acci6n penal. A.t como '•ta, existen auchaa de lae ll...-.das

oondicione1 obJetiva• de pwiibilidad tienen una explicacidn que -

la1 Justltica, pero QUI a la v11 demuestra que no son pnrte del -

delito 1ino al¡o 1xtrina1co, d1 variada 11atural11a. Yo11 ti1t al -

respecto dice• •toda• estas condicionea d1 punibilidad 1011 circUJ:!s 

tllllciae ••t1rna1 que nada tienen que ver con ll acto deltctiaoao -

ll11ao 1 con 1u1 1l1aento1, d1bi1ndo 11(11 bi1n 1er 00111idel'9da1 1e• 

paradaaen te•!" 

.Esta apreciaci6n 120 debe to111arse 11 teral111e11te, puh claro 6,!! 

t' que la penalidad 1 la represi6n 11 relacionan bastante con el

delito 1 por ello •tienen que ver con •1•. 
HllJ otra clase de condiciones de punl.bilidad ia~ueata por la 

l•J 1 a los qu• Ke1cer ha cans14era4o como •ane•o• del tipo" en ! 
tenci6n a q~• dice que •¡acen tuera del acto• constitutivo del d! 

lito 1 "no ao11 ca?tadaa por la culpabilidad" del ag1nte, lo q,e -

impide aonsi41rarlae coao partea o elementa1 del tipo, pero a la

. Yll inclUlen las exi1111ciae eetableaidas por la 117 al 4e1oribir

lo1 pre1upue1to1 obJ1tivo1 de la pwi.lbilida4. Hablar de "&nexos -

de tipo" 11 una expreeidn que 1er!a equ!voéa 11 Ao 11 hubiera ti'! 
tado de explicar au sentida al excluir tales candicionee del tipo 

miemo por ser externas •a1 acto" 1 •no cap.tadaa por la ol&l.pabil! 
dad", poro a la vez fundar la necesidad de relacionarlas con •1-
por eer exigidas por la le¡ al constituir el delito. 

ZA la primera dt ••ta• obeervaci)nee parece tomare~ el ti• 

po como descripcidm del acto que constitu,ye el delito, 1i1ndo en• 

realidad la descripoi6n objetiva del delito, que no es icual, De

aqu!, se puede afirmar que loa datos que inte1ran f .. deacripci6n

tor:1«n parte del tipo, aún cuando se hallen fuera del acto, 1 no
s6lo anexos 1 El. 
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31 al amo l111ger deflne al tipo co:iao'~el 1njuato ducri to co.a 

oreti.:iaente por la le1, a cu¡a re•l1zac16n va 11gada la aanci6n P! 

nal•, por tanto, 6sbs condiciones, ésas exicenciaa de la 1•1 ea • 

terna1 re1pecto del acto si se q\U.ere, pero incl\U.daa en la dea -

cripci6n de lo injusto, no eon anexos sino partas d1l tipo concr! 

to 1n qua ae ballan 'I por eso 1• est'n incluidas en la definici6n 

del delito por la 1ola menci6n de la tipicidad. 

La le'/ en cada tipo, no describe un acto sino un ilícito cl! 

aificado dentro del orden criminal, mencionando circunstanciaa, ! 

le!llentos ¡ condiciunes que le dan ese carácter de ilicitud, o sea 

que eus t6niinos van varia.!'do. Cuando 6etaa condiciones no son -

captadas por la culpabilidad, advertire~os que hablar de une coaa 

ob~etiva de la cuill dependa el caatigo 'I que no sea captada por -···· 

la culpabilidad, ea desconocer el principio segdn el cuil no pue

de haber pena sin culpabilidad. 

In la literatura ha'/ cierta confut16n tambUn en cuanto al -

nombre de •condiciones objetivaa ·de punibilidad", algunas circun! 

tanciaa o hechos ou¡a concurrencia aumenta la penalidad en el de· 

lito, E1te era delit~ de ántes de suponer un nuevo factor que 16~ 

lo altera el mont,o de la .pena, 'I por lo mi amo, no daba conaideraree 

la nueva condici6n como factor deter:ninante de La delict~oeidad,-

i vvce1 ae trata de Wl cambio de tipo cuando la aupuesta co~ 
dici6n no ea aino producto de un rgsult&do que da propia fisono -

m!a'a la conducta descrita,(art.284 del C6digoj\-en que las amen! 

sa1 paaan a aer aedio de realizar Wl delito ma'¡or 'I ee conviertan 
' ' 

en robo con violencia por haber logrado con ellas que ae entregue 

una cantidad dt dinero u otro valor¡ o en el caso previsto en tl

art!culo 203~~(ambos del C6dtgo Penal) en que ln provocaci6n a e~ 
aeter un delito, ee sanciona por a! misma, co!llo delito espec!tico, 

~ue deja de serlo 'I se convierte en pnrticipaci6n en el delito a-

(15).- Op, cit. ,t1i:.CE>J 
(lS).- o,. cit. "á" 4~~ 
(lJ),- Op. cit. ~á~·.4~'.) 
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que ae inducfa 11 ••t• ae reali1a. ~n otros casos solo se tr9ta de 

circunatanciba o causas a¡ravantea que ls ley ae~aln y valoriza, -

pero que por su naturaleza es discutible, que corresponden a la -

teor!a del delito, ya que pueden equiparara• a lo que deja el C6d1 

go a criterio de loa jueces para la !ijaci6n de la pena. 

Pinalmente ae puede sa~alar como caeoa en que concurre una 

oondici6n objetiva de punibilidad, aquflloa en que la ley prevA y- · 

ae,ara expresamente la tentativa, de la cona¡¡aaci6n, fijando las -

penas para cada una. 

Hechas las distinciones que para cada caso proceden, el exi-

men de las dieeraaa •condiciones de punibilidad" propuestas por la 

literatura, resulta claro, sin que en nin¡¡dn caso se pueda adllitir 

que ae trata de un elemento nuevo y autónomo que deba sunar1e a la 

defin.ici6n del delito1 

a) Se habla de algunas cuestiones perjudiciales como la ~ocl! 

raci6n de quiebra ( y a veces ail.n •~calificación ), requerida pa

re proceder por el delito de quiebra fraudulenta, requisito que n! 

da tiene que ver con la nuturaleza interna del d1lito1 fste puede

existir por la situaci6n de hecho ~ que haya llegado el comercian

te y por las causas que le hayan conducido, sin embar¡o ser' nece

sario o preciso que se establezca como verdad la presencia de ta -

les elementos para que .•l juez pueda aplicar la eanci6n correspon

diente¡ o sea, que de aquí se desprende que la idea de que uno1 -

aon ele~entoa neceoarios para que exista la quiebra fraudulenta (J 

sea punible), y otros, loo requisitos para que el jue1 pueda hac1r 

efectiva la sanción. 

b) Tambi6n se distingue entre la escencia del delito, y los -

requisitos procesales para su persacuci6n y castigo, 1i recordaaoa 

el fuero pol!tico de que disfrutan algunos funcionarioe y por •l -

cu41 no procederán en su contra mientras no ae 11 oto.rgue el per -

d6n c orreapondien te, 
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e) Bntr1 los requisito1 procesale1 podamos aencionar la que

rilla del ofendido, Asta no e• un• condici6n de punibilid!d, sino 

a61o de penecuci6n judicial pllra hacer efectiva la pena, Cuando-

.. 11& co:ietido Wl :ielito¡ la le¡ üeJ1< r.l criterio del oíendido -

a decidir ei 1e establece el }roce10 respectivo, en atenci6n al -

da~o qui 11 le causo, o bien al que pueda aoorevenirle por ello. 

111 1at1 caso, no se conv•ert1 10 delictuoao por la querella eino

por lo qui 11 por a{, 1 independiente de la mi..a. Ko ea la que -

rella misma lo que determina la juridicidad o antiJurici~ad del -

acto, ni por tanto su punibilidad, 

lA confirmaci6n de Esto se puede hallar en el hecho de que,

adn preatntando la querella, los actos en cuesti6n se jur.gar«n C.2, 

ao no punibles (no delictuoaoa), 1í por otros medica se demuestre. 

que hubo 11 con1entimi1nto como exclu,yente de la aotijuridicidad. 

La puoibllidad no es ele:ieoto del delito; y cualquiera cond! 

ci6n qui pueda mediar para el cumplimiento de esa punibilidad, se 

hlllla alejada de s1rlo, 3n !in, ·cualquiera otra condici6n.de pun! 

bilidad, í4cilmente puede ser 11pllcata fuera del d1lito, como -

toda1 aquellas que se imponen para el cumplimiento de la punibil!. 

dad, o dentro del miamo pero como parta o anexo del tipo y ain -

qui amerite una menci6n especial en la definici6n del delito, 

En buae a todo lo anterior, podemos entender, ,que desde lu1-

go parece haber cunformidad en que, la sola o dnica actividad me~ 

tal, no ea digna de sanci6n jurídica, para que la tentativa m1r1! 

ca hte nombre, y para que lQl,.actoe puedan ser objeto de una re

preai6n ~enal, se requiere la maniteataci6n externa del prop61ito 

de co:11ter un delito, por actos que a eso se encaminen (homicidio 

robo, violaci6n, etc,). 

Ahora bien, en un primer lugar para definir la cuesti6n, ae

dijo qut dados loe fine1 políticos y de protecci6n del ~rden co -
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lectivo que aniaan al Derecho P1111a1, la relew,aftcia 4e la taniativa 

deba buitearae en el peligro que objetivamente ha1a causaao pera el 

inter&a prote¡ido, f 4rmula que no ae ece9ta por eliminar todas las 

teniativaa de delitos iapoaiblea en que !alta.al obJeto aaterial o 

~urfdico, 'ª qua en auaenoia de ""º u otro nada llega a peli¡rar.-
0 aea que en ceneral debeaoR reconocer ~ue, ai •• trata de delito1 

iapoaibles, la tentativa que con elloa •• relaciona no causa daftos 

ni pali¡ros, tod~ vez, que vor hJ.p6tesia, no puede tal tentativa -

tener el 6xito que pretenda. 

Ahora bien, aún descontado lo que de impropio tenca Ia denom! 

naci6n sobre "delitos imposibles•, que se re!iare 1610 a un gfnero 

de actoe que ae ven fallidos por s! mi~mos, o por forma 1 condici.J! 

nea en que se ejecut&.a, adn c~aado el delito, en absoluto o inte,!! 

tado en diversa manera no se• iapoaible de reali&ar, ha1 ciertoa • 
a1p1cto1 de aversi6n para convenir en que se aapl!e de manera in -

justificada el campo de la impunibilidad, sobre todo para lo• sub

jati vi1tas que poner ma¡or inter's en la resoluci~n del agente, -

puesta en prCctica, que debe interpretara• como siano da peligros! 

dad peraonal, que se to11&r« en cuenta para la defensa ¡ se¡uridad-

1ocial, 

3n 111&ar dt una exigencia de peligro causado, que presenta u

na objetividad al modo de los tienpos re:oto1, se propuso que se -

de importanaia solamente a las manitestacionee de voluntad "146 -

neas" para realizar el déli to; haciendo dist1nci6n de acto1 'I •• -

dioa •ab1tracta·o abeolutamente id6neo1•, qua bac1n la tentativa -

no punible, de aqu1llos que solamente eon •ooncrata o raiati..aen

te inidóneos•, pero de manera ceneral son ádecuados para producir

el resultado que ae pretende ¡, conaecuente:enta, hacen punible la 
tentativa. 

Alg-..u1os :edios indicados, ser!a ~ue llevara en su naturaleaa

misma la ineptitud para producir el resultado¡ t tendría s6lo una-
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ligara idea, relativa al e:npleo de al¡¡Wi medio &decWidO al fin .... 

por IN naturaleza, si en el caso concreto resulta insuficiente o

inefica1 por algwi ··moti va especial o i:npuesto que concurra en el-

caso. 
De 6sto se deduce, que hay tipicidad en el tentativa c11&ndo

en loa hecho• 1e encuentran todos loa elementos con que 11 deacr! 

be el delito que trataba de consumarse; 1 no la ba1 cuando faltan 

todos esos elementos o algu.no de ellos, coao el objeto aaterial,

el obj~to jurídico o el acto nue deb!a constituir el ndcleo del -

tipo, sea porque en su lugar se ejecuten acciones inid6neo1 para

~rvducir el rea~lt~do o uien.porque el acto adecuado se practique 

con medios inidónees. 

Mezger, creyó hallar la clave para re1olver 11 probl .. a en -

la distinción que haca 1ntre 11 concepto de la tentativa 1 la pu

nibilidad de la mis:n~~tal di1tinción 1 si no hubiera e&istido '-!1-
tae, no h>.r!a bo1 sino deeplazar el problema o bien cambiar 1u1 -

t•rminos, 1a que no se tratarla da saber qu6 conductae con1tituyen 

tentativa~ sino qu6 tentativas son puniblee, coea que, en reali -

dad, ea la que aie:npre se ha debido esclarecer. 

El empefto de 6sts autor, es que haciendo a un lado la idea ~ 

dt que 1610 "tentativa" es punible, centra su estudio con verdad.! 

ro inter61 a dicho problema, que consiste en eaber qu6 actos aon

puniblea, cualquiera que sea su clasificación o denoainoci6n 1 pa

rece obedecer al propósito de combatir un subjstiviaao e&tre:no,

pa_ra el cuU sólo se neces~ta una intenci6n exteriori&ada por ac

toa que el· &gen te suponga se. encaminen a realizar el delito, para 

que eai1ta lb tentativa, ¡ con ella, el reproche y la eanci6n. 

Mezger dice que la tentativa "se obtiene deede el ingulo vi-

1ual del autor; pero lo que riee en orden al concepto de la-tent! 

tiva no ea aplicable igualmente a su punibilidad¡ una valoraci6n

del acto de tentativa sólo deede el ángulo visual del sujeto que

acti1a, eupondr!a una renuncia inadminillle al pensamiento de lb 
ª.!! 

(li).- Op. cit. pd_:;, 4,4 



- 43 -

t1Jurid1villa4 objetl•a, , lebe por tanto rech~zar1e.• 

Por otro lado, es verdad que las le¡e1 penaloa como nonaa1 

de carCcter político, requieren algo més aue la 1ntenci6n o lu -

Y01Wlta4 de carCcter político, requieren al¡o más que la inten -

c16n o la volW1tad vicioaa, aunque ~a 1ido 1• manifestada por

beobc1, para tundLr un• sanción¡ separar la moral del Derecho --

1i1nitica una exi1encia de llgo objetivo que afecte el or~en so

cial¡ o 1ea que, • 11141 de la 1ntenci6n dolosa, debe existir un -

ele~ento de antijuridicidad ~ue, para ~arecer una acusacidn pe -

nal, se h&lle calificado por una tipicidad legal, 

Ahora bien, es indudable que.la soluci6n del probleca sella 

retardado deb1.do a una acepa taci6n pasiva de las primera• ideas

propuestaa para indicar con precisión lo que puede constituir el 

raigo de antijuridicid•d en la tentativa, dando por indiscutible 

que se trata de la miama antijuridicidad que califica el º''ito

que se intenta cometer, ¡ por tanto, retiriendose a la repeti -· 

ci6n de que, si no se lesiona al interAs que resultaría afectado 

por la coneumaci6n, sí debe al menos, ponerse en peligro. Bst•

exigenci& no compagina con la realidad, puesto que l¡a¡ casoa en

que el sentido jurídico busca la represi6n sin ~ue exista peli -

gro tanto para el objeto material como p~ra el jurídico que co -

rresponde en este caso, al tipo ~erseguido. 

Para crear un tipo panal, el legislador debe considerar el

.1up1.ie1to de la con1uar.ci6n, ¡ por uo prohibe matar o robar, 

quien habla de la antijuridicidad lo hace 4e1de e1e mi1~0 pÚnto

de vista 1 por e10 se hoce referencia a la lesi6n oppue1ie en P.! 

·ligro del inter6s que se quiso amparar con el mLndato o con la -

prohibición¡ pero al extenderse las penas a la mera tentativa ¡a 

no ha¡ que buscar esa lesi6n o ese pelizro ~ue son propion de la 

conswnaci6n del delito1 la tentativa tiene una antijuridicidud -

que consiste en atentar contra lou intereses protegidos¡ ea an
tijurídica la ejecución de acto1 contrario• al Derechor el int! 
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r•• Jurídico afectado es el 1eneral1 por el or4ea 1ocial, por la 

disciplina y el respeto a lns leyes, awique su ¡ravedad se mati

ce de acuordo con el tipo que se pretendía, para tratar de.real! 

zarlo. O sea que en la tentativa hay eea antijuridicidad eepec!

tica que consiste, p6n¡¡ase o ao la vida ea peligro, la propiedad 

o el bien concreto que se hab!a lesionado de consumarse el deli

to, en agredir el orden y lli tranquilidad pdblicos, ejecutando -

actos que objetivamente y por su naturaleza, en general 1e enca

minan a lesionlir un inter's prote~ido por la ley, en ejecutar ªi 
tos que tienen Wl fin contrario al Derecho, 

De aqu! la tipicidad, debe b¡¡scarse ec. el delito que 11 pe,e 

1aba realizar, pu6e entre todas la• tentativa• de cometer acto1-

antijur!dico1 s6lo caen dentro de la estera delictuosa aquellas

cuyo !in es le realizaci6n de algwios de esos tipos que se hea -

oonsiderado graves o contrarios al inter61 p~blico para ser re -

primidos penalmente, La allllci6n en cada ca10, debe relacionaree

oon esa tipicidad como factor qú1 concurre a ·deterl!linar la grav! 

dad del acto y la peligrosidad del delincuente, 

De todas estas considerac~onee podemos considerar, que sin• 

desconocer la exigencia Qn la tentativa de wi acto externo, una

antijuridicidad, una tipicidad y una culpabilidad para tener por 

!undada la punibilidad1 y ein empei'Uirse en :nantener wia intuici111 

jurídica que puede reprimir toda tentativa de delito que subjet! 

vamente merezca este nombre, queda establecido que 1n principio

Y por reunirse todos los presupueetoe de la pena, cabe aanoionar 

toda tentativa que eet6 encaruinada a la re&lizaci6n de un tipo -

penal, aun,ue en el caao concreto no se haya consUlll~do el delito 

ni podido consumarse por ausencia del objeto (material o antiju

rídico) que se pensaba lesionar, p por insuficiencia de los me -

dios e:npleados, ei estas circunstancias eran ignoradas por el a
gente•'!" 

(I').- Op, cit. pi!.:¡. o• 
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A4A c~4o ••\& t•orfa tiende a la ccn•ralidad que abarca 101 

principios o a la ciencia pura, 1n la pol!tica anticrimi~l -•I -
qui ate~parar aue oonclu1ion11 I ada~tarlaa a un criterio 4e con -

v1nieno1a, dt 1111.nera que cada aiate~a l1gal determine haata q~• -
punto ¡ con qu6 ricor si aplican 101 principioa, aa! coao tambi&n

la 1&nci6n que en cada ca10 deba aplicarat, opt&11do por las penas, 

'••4idaa de se&urida4 1 o bien, por una coabinaci6n de 101 401 recll.!: 

101., ugdn el asunto de que se trate. 

En ~esW:ian, la tentativa real debe tener una substancia de o,!¡ 

jetivided para serlo¡ intentar la comlci6n de Wl delito ea hacer -

algo encaminado a la realizaci6n del mis~o ¡ no s6lo hacer •l&o -

que 1e crea encaminado a ese resultada. En el primer c~~o 11.&brC u

na tentativa real¡ en el aecwido he.br4 wia tentativa que •6lo tie

ne vida en la mente de su autor¡ &lGO que el ll&tnte to.i1&rá por te.!l 

tativa pero ~ue objetiva~ente no ea. De eeto se bace 1.111a separa 

ci6n entre el ·delito putativo, la tentativa dt delito imposibl~ y

la tentativa imaglnaria o putativa. 

Ha¡ delito putativo cuando se eJeo~tan actos que, en 111&• pro

pios Ur=.inos 'I aWi::r .. lizsndo el supuesto hl agente, oon•ti tu¡en 

1111 hecho l!oito que s6lo su autor supone delictuoso. La tentativa

dt. delito i~posible ea cuando se ejecutan actos que por 1! o por -

su naturaleza se encaminan. o sun adecuados para realizar un deli

to! di•parar un arma de fuego, estrancular, dar wta substancia a -

bortiva, aWi cuando ha¡a error aceren de la potencia del al'lll& o -

eaistencia del obJeto Jur!dico o llllterial del delito. 

Esta inauticiencia del medio o auiencia del objeto sobre que

debe recaer el da~o, hace im~osible la cona~nci6n, adn cuando el

ecto, s! tenga naturaleza de la tentativa por ser encaminado aubJ! 

tivame•üe u oi>Jeti vamea te a producir una lesión típica. 

Ea tentativa i•aaiaarin o putativa cuando ea el acto que la-. 
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debfa constituir eat' el error :f por tanto se ejecuta algo que e! 

lo el sujeto cree que tiene naturaleza capaz de daffar pero que •n 

realidad no ea as!1 si falta el objeto, faltar' el delito, no ae

r' posible su consUllll.ci6n¡ si los medios son tnsuficientea aunque 

de naturaleza adecuada, para cometer el delito, o sea que fata t!n 

tativa imaginaria por 1u natural,,za no se encamina al fin peree -

. guido, s6lo en su mente eati intentando el delito, 

lluestra ley 1 siguiendo un pro¡:ra:na ecUcti10 1 eatabl1ce para 

la tentativa una acci6n quo no puede pasar de laa dos terceras -

partes de la que corrosponder!a a los hechos, 1i ae hubiera cons~ 

mado el delito¡ y esta rtlaci6n de la tentativa con el tipo que -

trataba de realizarse, coloca al instituto dentro de'JIU verdadera 

concepciOn¡ como un grado del delito :f no como un delito e1pec!f! 

co. 

Existe cierta unanimidad legislativa y doctrinal en cuanto a 

convenir en que la no oonsumaci6n, en una tentativa punible, hR -

de provenir de causas que no sean la propia Toluntad del agente,

pu6a cuando 6ate desiste por propio imrulao y ae abstiene de lle

var a cabo dicha consumaci6n, además de las ra1onee criainol6gi -

cae que rechazan la punibilidad, existe la conveniencia pol!tica

de mo.ntener abierto h&ata el dltimo momento, la deeiai6n de no c~ 

meter el delito que se hub!a propuesto. 

Ss bueno tener presente que al hablar de desistimiento vo -

lunt~rio, no se hace referencia a caeos en que lo exterior, fuer

ce tal daaiatimiento, aunque s! se. tendrá Aste como efica~adn -

cuando provenga del temor del agente a ser descubierto o por otra 

consideraci6n semejante que no anule sino solo motive lu determi

naci6n, 

En cuunto al arrepentimiento, si sobreviene despu6e de cona~ 

mado el de:ito :f origina cualquier acto que lo demuestre, co~o d! 

volver lo robado o intentar reparar el daffo, Be ha juzgado siem -
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pre que s6lo a~erita dia~inuci6n de la pena¡ pero puede eer ante

rior a lL producci6n del dafta que se intentaba causar (qui6n di6-

veneno p~ra :natnr, suminiotra oportunamente los ent!dotoa oue im

piden la muerte) por tanro dicho arre~entimiento debe tr•1uc1rse

tambiln en una atenuante sin que deje de sancionarse l~ tentativa 

efectuada, sin e~bnrgo el &rt!culo 12 del C6di&o Penal dico: "La.

tentativa es punible cuando se ejecut,n hechos encaminados inme -

di~ta 1 directa~ente a la realización de Wl delito si &ste no ee

conauma por causnc aaei:uís a l~ voluntad del acente", ningu.nn pena 

podr!a imponerse (por l& tentativa como tal) ya que, si el delito 

no ae consumó, no fu& por causas ajenas a la voluntad del agente

sino por lo que el mismo hizo pera impedir la cons11.:naci6n, 

La eecencia de la tentativa, que supone que el agente no lo

gró la realización de sus prop6aitos, significa que los 'hechc1 -

quedaron m~a ªº' de la intención, a diferencia de los delitos con 

resultado preterintencional, en que lo sucedido rebasa los l!~: -

tes de lo que se pensaba realizar¡ en cuanto a Esto nos referimos 

a tentativas de delitoa imposibles o a tentativas solamente, que

teniendo tal carácter en cuanto al delito proyectado, consuman C! 
lateralmente un tipo dicerso del que pon!a en movi~iento la ac -

ci6n ( el que intentare robcr y que no b&1ara los bienes que fl -

deseaba obtener ), en lugar de robo con violencia, se podr!a san

cion~r como delito simple, al hech~;ealizado o que so intentaba -

realizar. 

Dentro del Derecho, podemos decir que éste ae divide en pd -

blico f privado; el primero comprende el gobierno del Estado¡ la

organiz11ci6n de las :n11gistraturas; lo referente al culto¡ 1 laa -

relaciones de los ciudadanos con loa poderes públicos, ~l privado 

tiene por objeto las relaciones entre los p~rticulares. 
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Si s1 considerll 1l derecho privado d1 loa rocianoa desde el -

pwito de vista de su desenvolvi::Llento, despufs de la fwidaci6n de 

loma ha1ta el reinado de Juatiniano, se pueden diating11ir c..atro

período11 

1,- De 11 tundhci6n d1 ao~a a lA le1 d1 laa XII Tablas. (I a )04-

clt aooa). 

11t1 período •• compone de coat1111brea 111tiguae de los pua -

bloa i~licoa que fundaron la ~ueva ciudad, La fonaaci6n de fetos 

puellloa fueron: 4e la raza le.tina ra:tieses, c11Jo jefe era a&au101 

otra 4e la raza .. llina titienses, bajo 1l 1obierno di Talio 'I por 

41t1ao la rs1a atl'll&ca, luc1re1 'I au jefe lleYll el titulo 41 lucj 

1110, to401 ellos '8jo la autoridad de wi r11 consti tufa la ciudad 

h lloaa. Sa orpnhaci6n 1ocial era,c&da una de las tribus H di

T14fan en die1 CUllAS 1 ••ta comprendía cierto ndaero de g111tee.

St h&bla da 101 pstricios quienes consti tu.fan wia noblHa de rsza 

'I tlloa solos participan dal gobierno del Batido 'I gozan de todos 

101 prhiltgios del ciudadano reuno. Los ClientH eon una agrup! 

oi6n bajo la protecci6n del patr6n, entre 1lloe crean derecho• 1-

d1bere1, el patr6n les da tierras, toaa su defensa en justicia 1-

l1s da asistencia, ••toe a 1a vez deben respeto 'I abnegaci&n, le

a1i1t1n en su per1ona, 11 1igae a la ¿uerra, etc. 

laist1 otrs clase de p•reonas, los PLBBaYO~, tienen un rango

inf1rior, no participan en el gobierno, prohibido eu acceeo a fu.!) 

oion11 pdblica1 1 no pueden oontraor matrimonio legftiao con loa

patricioe. 

La organi&aci6n polftica ee qae ea forma de gobierno, e1 la

monarqufa, El r•1 e1 el jefe de wia repdblica aristocrtltica, don

de la 1oberanJ:a pertenece a los patricios que componen las c~rias 

ll ret ea elegido vitalicio por los comicios l qui6n tiene eapre

d aatoridnd,· 11 eln•giltrado judicial er, lo civil '1 lo criminal. 

ro1teriormente at ~cen rtfor:nas de ~ervio 't'u.lio, ee habla del E~ 
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\a4o 4e Dtrecho antia 41 la L11 4• laa XII tablas. 

2.- De la Le1 de lua XII Tablee al fin de la ae,dblica (304 a 723) 

de Roma. 

Abarca l~ int1rpr1t~ci6n da 101 poatfficea 1 de loa jlll'iacon

&Ultoa, adquiere el carCcter de derecho nacional. !a •ste parfodo

obtienen la illollol4a4 de loa patricios en el Derecho Pd.blico, coao

privado. Los comicios por centurias siguen inYestidos 4el poder l! 

¡ialativo. Se desarrolla el derecho escrito plebiscitos¡ 1 el no -

3scrito &rncihs a l~ interprot .. ci6u de loa jlll'isconsultos.1 nl e -

4icto de los mhgistrados:• htos se dedicaban a la J>r4ctica del De

recho, esclareciendo laa dudas deduciendo consecuencins 1 respeta~ 

dó la l•J• 

3.- Del advenimiento del Imperio a la muerte de Alejandro Severo -

(723 a 988 de aoma, o 325 de lli era Criatlana). 

Se extiende al contacto de l15i1lacion1a extrenjeraa, coordi

DBDdo 1 adaptándoae a la• de la prCctica, 01 dice que a1can1a el-

11'9do de perf ecc16n. 

A principios 4el Si¡lo VII la constituci6n republicana de Ro

ma es reemplazada por una monarqufa abeoluta, que4a como dnico ae

fto~ Octavio Augusto. se hace suceder aucesivaa~nte por el puoblo 1-

11 Senado, se le otor!& el derecho de veto y l~ potestad cenaori•L 

Bajo el Imperio, el derecho continda progresando, 11 Yoto del 

Senado •• simple tu1Walidad. Se habla de con1titucion1a I•perialea 
o aea las emanada& del emperad.or, llis constituciones no tenfan el -

mismo carácte~ee distinBUen tres clases• a) Loa edicta en calidad 

de :uagistrados, contentan laa reglas del derecho a?licables a to~o 

el Iaperio. b) Los decreta, deciaion11 judicialee dadaa por el e~

perador en las causas sometidas a su jurisdicci6n, en pri•er ins -

tanela e en apclaci6n. e) Los rescripta, consultas da~aa bajo to1Wa 
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C• carta o magiotrado o de nota escrita debajo de la demanda de un 

puticul..::r. 

Los Jurisconsultos llevan la ciencia del derecho a su 1pogeo-

oonteapl111do en sua escritos Wlli wii6n per!ecta entre la teor!a r 
la pri!ctica, En el primer per!odo del principado, 101 Juriacon1Ul

to1 11 agl'llpaban en dos escuelna1 S&binianoa f Proculeyano11 el -

primero ira rebelde de lea doctrina• filos6!icaa f partidario d• -

la autoridad tn derecho coao en política, admite las ideas, 1e d.! 

Ja guiar por sus antecesores; el segwido enemigo de la autocracia

lllperial, fiel a las instituciones republicanas. 

Loe r!logos generales del Derecho privado en 6st' Apoca aonr -

la ex7a.nsi6n territorial paralelamente ae tra.osfol'llllL a la organiz! 

ci6n econ6mica de Roca, Se ampl!a el comercio 1 la industria, tie

nen principios Jur!dicoa nuevos, perdura pu§s el tronco dtl IUS C! 
VILE eje y centro del siate;na jurídico. 

4,. De la muerte de Alejandro Severo a la muerte de Juatiniano -

(225 a 565 de la era Crietiana). 

!sta época trae consigo una decadencia, sobre todo por lo• t.!:• 

bajos de codificación. Comienza el per!odo del Bajo Imperio; oasi

todas l~s fuentes del derecho romano están agotadas¡ no se habla -

de leyes, plebiscitos, ni de senadocansultos. :laedan la Constwnbre 

que conserva el poder ~e craar re;las obligatorias, y las ConstitJ¡ 

oiones Imperiales que aon ruante activa de derecho privado. 

Ahora bien, de lo anteriormente exp~eato nos damos una idea -

dt la historia de Roma paralelamente con la evoluci6n del Derecho-

Romano. Partiendo de ello, se puede hublur iambifn de la existen

c'a de los llamados delitos privados y pliblicos en el siglo V¡ el

primero c"nsietfa en hechos il!citos que causaban un dafto a la pr.!! 

piedad o a la persona de los ?~rticul~rea, pero sin turbar direct! 

aente el 6rden pilblico. 
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/.hora la te¡ de laa XII ?abl~• pr~v!a t ~•sti~•ba cierto nd

nero de 6atos hechos. Algunas disposiciones all.n se encontraban en 
el caso de que la vfctima del delito hacfa justici& ejerciendo su 

vent;anza sobre la pe~aona del culpable. La le¡ se estiiaa en cier

toa casos a reg.,lar fata veni;anz.a. l!l ladrón e o¡;i do en el hecho -

era azotado 1 atribuido como esclavo •l robado. Por las injll?'ias, 

et ~ronW1ciaba la pena del Talión, posterior=ente comieasa uaa c,i 

vili1eci6n m4a avanzada, sustit111endo a la ve11«&nza privada wia -

pena pecuniaria, que es un rescate pagado por el culpable al of e~ 

di do. 

in •ata Apoca los jecenviros trataban de limitar la venganza 

de l• parte lesionada para que fata !uera ~enoa cruel, r1emplan -

&a.Qdole .. con una multa, de aqu! se resi;me q11.~1 

•) A la parte lesionada 1610 pertenece el derecho de pera• -

guir al autor del delito, Su acci6n caer' en una condena pecunia

ria c11.1a cantidad es entregada por el d .. an4a4o. 

b) La pena se mide por el resentimiento de la vfctima,m'a -

que por la culpabilidad del que cOJ11eti6 el delito. 41! el causan

te el castigado m'a severamente cuando se le encuentra reali&ando 

el hecho il!cito. 

e) El legialador al !ijar la ~ulta por el culpable, no e~ preo

cupa por la reparaci6n del daf'(o, 

Deepu6s de la Lef de las XII tablas, la• le11a penales l la

Juri sprudencia so !ueron per!ecciona11do, ra ae tomaba 1n cuenta -

la intención criminal en el autor del delito, ade~a la pena tul
. meJor proporcianada al daf'lo causado. 

En c~anto a loa delitos pdblicoa, eran los que atacaban di -

recta11ente o indirecta:nente al 6rden pdblico, a 11 organizact6n -

pol!tica, o a la seguridad del Estado. Daban lugar a una p~rsecu

ci6n crimi.Qal ejercida aegdn• las reglas, el derecho de intentar-
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f1\a ¡iersecllci6n ·era pi.ra todo cilldadano, aun1\le solo •l.11un11 P•! 

1ona1 iaportantes aeumfan el papel de aci¿e•dor, 

Los ?recesos que reprim4n latos delitos 1e llagaban Crimina

º Jlldica Publica. r.as leyes penales lijaban para cada delito pd -

blico, Pllllll :tás o menos graves, Concluyendo decimos qlll la fpoca 

antigi¡a, awfri6 a travls del ti1mpo, cambios mlly arraigados, tan

to en lo polftico como en lo 1ocial. 

2.1.3.- EDAD ~~DIA 

Con la allerte de Jllstiniano, en 565, termina la historia pr~ 

piamente dicha del Oerecho roaano. Bl derecho rollllllo recibi6 de -

Juztiniano una nlltva forma, nueva 1 definitiva, hte redne 1 reco.11 
ti t¡¡ye por 4ltima ve& sobre lll ai¿toridad el Imperio roiuano. Dee -

pll~B de fl, el Occidente V\lelve a los b•rbaro1, 1 el Orionte e1 -

un Imperio 1rie¡o bizantino. 

La Compilaci6n de Jllstiniano B\lbsi1ti6 aunqlle con varia1 ao

diticacion11, 1a sea qlle se a~entaran o di1min\lfer&n en al8Wlo1-

capf ti¿loe, loe tfrmino1 qlle &12t1riormente habfan sido diep\le1to1 

·por 101 diferentes emperadore1. Adn ci¿ando no estaba ai¿torizada -

nill&Wla al terao16n hecha al Dige1to, 1f se llevaron a cabo htae,

oosa qlle iba en contra de lo di1pi¿e1to. 

En el siglo VIII, ee abre de nllevo la era de las Com,ilacio

nee o!icialee, las reglas de Derecho de Jllstiniano 1e aplicaron e 
hicieron crear otras n\levae, todo feto prevalecía dentro del der! 

cho romano en Oriente; en cuanto a Occidente el derecho romano ·~ 

brevivi6 a la conqllista del Imperio p9r los b•rbaros, gracias al

eistema de lo. ;>crsonolidad de .laa le1es; 1 como las colecciones -

de leyes romanaa fi¿oron publicadas por los conqid.stadores, en r1-

1umeo1 &llnqlll en Occidente hab!a terminado, frah'lllentado en reino1 

b4rbaro1 el Imperio Romano, 9\l derecho Billli6 teniendo, en cierta 
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forma vi¡enoia en virtud de la concepci6n de la personalida4 de laa 

~e1n, en las leghlr.cionu rouaoWrbuas '1 en 1"8 prilcticaa 1 COJ · 

.. tW11brea de las poblacione1 d11cencientc1 de lQc GUe habían compues

to el Imperio¡ por gr~vit1ol6n de los estudio• universitarios qua -

fueron consecuencia del lla~ado Renaciaiento de 11 Derecho Romano,-

1 por l~ recepci6n q~e de •1 hici1ron los ordenamientos ~urfdico1 -

de loa eatados nacionulea que 11 con1titu¡eron en Europa al fin de

l• ldad lledla. 

La recepci6n del derecho romano 1n la Edad Uedia, influ16 en -

gran manera sobre l• e1tructura jurídica de , .. •poca, con ciertaa

aod1Ucaciohll1 ·· por la aezcl• con lo• derecho1 b'rbaroa 1 sobre t,g 

do, por el gran aacen~iente del derecho can6ni¡o, que im~regn6 toda 

la tilo1o!!a 1 la organización social 1 jurídica del medievo. 

Zl penaaaiento que loa ,.dr1a de la J1le1ia hicigron en la ! -

dad Kedia en cuanto a las caracter!stica1 sociales se debió, por un 

lado al ra1onaaiento que hicieron aobre el deaequilibrio social que 

prevalec!r. en ha •poca, aa! coao tubUn intenino el per.aamiento-

1 la vida en laa cinco centuriae, 1 tuA a1 inicio de la era cristi! 

na 1 a la ca!da de aoaa, cuando loe Padrea de la Igleaia, modifica-
· ron laa ensenanz•a crietianaa, aceptaron ln naturaleza social del -

hombre 1 dec!an que la autoridad dentro de , .. sociedad era neca .. -

ria para evitur cualquier arbitrariedad que eurgiera dentro de la -

misma¡ decían que todo lo justo venta da Dio1. 

Eata concepci6n teocAntrioa, aegdn la cu'l todo lo exi1tante -

11 halla nrdenado a Dios, va a ceder ante aquelln que desde tine1 -

de la Edad.Media aa iba preparando, 1 qua co~ todo su vigor con -

el auge de la liie11clalutural exacta, lo cu'1 hace que el centro de 

la preocupaci6n r~nda~ental del pensa~iento tiloa6fico •• deepiace

desde Dioa haata el hombre, y por ende, t1mbi611 la concepci6n antr,g 

poc6ntrica tbm& el lugar de la teoc6ntrica, 
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sis:e:ll~~s jur:11:.i:.'.lra.list:·s. :;3to ¿e S)_;ilic~ :i::·~·\e e::. :--.'..1r.~c d:o vista-
·' ~ 

de qu~ J~ pio?t!!Hl 11.4~ e:. lu. r~::·~n !:J...J:.i::~: i.?$ ;;.:i:..!e ~::c:::.:;.<;.?..·J.-.ª,- ele~ 

toe princifoLJ;:; f.,úde..:.!tol.~-i.!.~3 ;v..!1 ~i~:.c.: .;;:. .. ~·.::.J:- '.!:;.s:;l~to; e:; er, -

lU Ü~ÍS'.¡UJG.(~ '.ie e:J¡;¡.,..:i .-.r.:,;,.;i_:Ji.O: (;!..i..-;d.; ~~ ;;l.:> e·; l!:! '!.U!':'!.li;!aj de

coar,;e;i¡,;i.;ncu ju~.1.•::.t1.o.r:i:i..;tr..5, lo c .... 11 :.::';..·~3¿:.H;.·_ '..l-'lú' ~üi~Jn '1~ lb. 

tiene t!.'l :.i.n ~o..:!9'~14::0 :ie L" ~ist.:>ria l lv !;.;.i.1·:: =::--:.e e~ :.':.;EOl..l~o, 

to 3e !J;J.;?j:; (':.~::.:J:!~r :::~:jor en ;.!~v.é:l;s dr:o:.-~:·3>~~l-:!..1S -qu.a ?'..::.:t·~ 

no 9;:i.:te, j' :J~ n1:.:;ue j,, es ;.e :;.J:iV e.e ~ru..:~J.sr 
' :J.os1e Wl !JU.:!!'0 ~e-

vista !~c:":;lU ü l~ :?.d1:.C!Ji.Í:l ~ l:¡ i'l~~ jl.).SnJ. t:...r:...:.:. ~~a as .l~~ j6;.•il 
' -

cr! ~lea :!e 11.1.:; ~:._tos j;.1rídico5. 'e~1de finl.!S del 3i_;lo XV, ?e~ou a 

lo¿; h'Jm~:1:.-~,· . ..; n~vr<laÍ" c•Jn vivo int.eré::: el cst;...dio ~!? lu: fwt.:i:~s-

ycr; ruwr.n:is el la'.lo pr-~1..:L1:c; ;;¡e trutall.J. éL lu.go~?ll'!ci~:~ de Ju.:· .. ~

nit.no cv_:~-L~l :.:Gdf.,;.~~·~il:.: techv :1.:: un'-' ·11?z, pc1·u lu~tiJ s..; ;ri~ ;:...~ 

'!-:1! s~ ..:~.:?;trob~--:u-:--1u·~c-..:::!¡-!_!:-i.:l~.:;.

~ ~:ipi.:r.:; ~.:J.J ·.:i~~in:.•·1~: _.,._. :i::.=vn -

trcbun frac."J::fi;.Js r;;Ji fqt~!_ji~~- ·.l+_l..-..d•J_liLQko__.:__~:.:cJ_~~-~i~·:! · . ..:-.~~·~ rF> -

cic.r.-..~r., ~ ::J~;;¡,¡:-!1;~t!u lJ~ ;ir!:r, ·!·..;s CoJn l~~ :ioau:.leH;.iJ-; c!t~l J:.::·~:-1~.:;-
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anterior a Juatiniano, nuevamente encontsadoa 1 publicados, procu

r:.bc.t1 recunstr..J.r el ilencho i1UJ1t:.t10 en su tuerza origilllll. Los co

nocimientus que los sabios de loa siglos XVl 1 XVII, lograron ad -

quirir acerca del estado econ6aico l polltico de Roma, dieron a la 

cr!tica, bases :a!e sOlidas que lae poae!das h&eta entonce1. 

se atendi6 por fin, a las indicaciones de las fuente• 1 a loa 

dato1 lústOricos que ae encontrab&tl en la obra de Justioiano, 1 -

que fste hab!a hecho colocar en ellar cot1 el fin d~ 8&guir el a6t~ 

do em~leado para lae compilaciones anterior••· Se a11&dfan a los •! 
nuecritoe mde antiguos, a fin de proclll'f!r fijar uo tezto más co ~ 

rrecto. 

Loa cr(ticoe del eiglo XVI ee ocuparon de la publicaci6n de -

101 compiladora• del Derecho Juetiniaoo, 1' fueran elloa aill!llo•, o 

bien, alentando a otros. Se cita a .Antonio Acuetfn, 1 ~acabo Cuja

clo, les precedi6 Halo&tldro qui6n !u6 el primero que h110 conocer

la compil1<ciOn de lH llovelaa en lengua griega contenida en los •! 
nuscritos de Florencia en 1558, Scrimger, publicaba la compilac16o 

de las llovelas en lengua 1rie1a 1 segi1o el maouecrito de Varona, -

que es m4s com~leto 1 meno1 interpol&do que el de Plorencia, La1 J 

diciones de la Instituta de Cu1acui eirvieron le modelo a otrae. 

De to1~• las compilacionee de Justlniano, el C6digo era el ~ 

que habla ou!rido 1 el que present&.ba m4a len¡uas; alguno conat1···, 

tuciones grie~aa, que no !i¡uraban en laa ediciones can6nlcas, de 

laa Basílicas ¡ de seis eecolios, se lleg6 a reconstruir el texto 

!nte&ro a·dar extractos de 61. 

En el 'siglo XVII 1 XVIII, se hacía uso coi il.nicamente de -

las ediciones del Corpue Juris de Dionisio Godofredo, nueva repr~ 

ducci6n de las ediciones anteriores, sin e~barso no tenlan rastro 

de trabbjO personal. De todo lo anterior deci~os que el aenaci-.

~iento del :ier~cho ''º"'ªªº• fu6 una de las manifes~aciones del re
surgimiento de lu vida urbana en la 3uropa del siglo XII, des?uAs 



- ~o -
de 1i¡lo1 de acv..aiento, de in•ellll'i4adea, dt 11\1nc1aiento al&lt¡ 

ral 1 49 econo,r.fa a¡¡raria de 111.toabl1ttcimit11to. 

La 1purici6n dt la b11.rC11.e1fa, con n11.eva1 inq\l.iet11.des 1 po1ib! 

lidades, se trad11.jo en la cre1ci6n 1 desarrollo de las 11.niversida-

411. Co~o l~ aocie414 11 llacfa 9'1 coapleja 1 la1 relaciones eatre 

111.1 aiembroa 9'1 trec11.ente1 1 varindaa, 11 11nt!a la necesidad d•-
11111 noraativa 9'1 diacriminadora, 9'1 racional, a&a tcu.m6nica, 

Con lett a~bitnte \l.lliVtraitario iba a iapactar tl "desc11.bri -
miento• del legado de la compilaci6n justineazia, Según el modo de-· 

trtbajo ¡ 101 objetivos bu1cado1, loa jurhta• ltdievales 1 r- -

oentiat~e han 1ido a!J"'padoe en tre1 eocuela11 a) La de 101 1lo1a

dore1, b) La dt 101 com1ntari1ta1 1 c) la de 101 h1111anista1. La l.J! 

b.ir dt l•• do1 priaeraa era,&111.dida por jlll'il\11 it!lico1, la 41t,! 

u, por lt manera trancna, 

Glo11doz:11,-

I.a1 interpretaciones de loa texto1 j11.stiniano1 at realiaaban

por medio dt 1loaaa, o 111 anotaciones marginale1 o interlintalea, 

a prop61ito dt Wll palabra, inatituci6n o criterio. 

A mediado• dtl 1i1lo lIII, tl prot11or Aaclll'aio r1ali16 uaa -

1al1ctiva compilaci6n dt la1 glo111 dt 111.1 oole¡a1 q1o11 encuad~bl

el texto juatinJ.ano, Ea& Glo111 l.la,pll q1o11d6 definitivamente tn la
prictica j11.dicial, La postura de loa glosador11 ers de reverencia

ante el texto,, al q1.11 oon1ider1ban coi!lo una obrs pe'rfecta de la l'! 

•.6n, Su objetivo era facilitar la comprenai6n dt lo que 11 111 ªP! 
recfa como un derecho racional de valide& 1enera1, 1in tratarlo -

con 1istemaa locaiea inferiores. 

Tuvieron 1o1na actitud m4a prag:n4tic11 trataron de arrancar del 

Cor~ua Iuris todo el material combin~do con tl derecho practicado

en 6se tiempo 1 artic11.lado en la concreta realidad contemporinea.-
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;;n IDll actit~d fwerun cr1Mdore1 de 1111 derecho com11n europeo ds a

plicaci6n eubaldinrla con reapecto de ordenamientos local11, pero 

tKteneible a todo lo que no est4 limit~io 1 diapuestc por 11101.-

H1.1111anh tas • -

!pnrecen Juri1ta1 inscritoa en la corriente e1piritual del -

~.uaani1Uo, cauaado por el co~ocimientc. integrel 1 circun1tancial 

411 aundo cl,alcc, ve!an 1n el Corpua Iuri1 el r11ultado 41 1111& -

Y&riaci6n o acci6n de elementos QUI 11 bi.b!•n ido dando en el •c.n 

ecer histórico, con 1ua contradiccionea 1 vicisitudes 1 no 1111a 

creación atemporal ¡ perfecta de una ilwninnda ra16n. 

::n hta lpoca, 11 Derecho Romano !lllbfa alcanzado nuna vil•! 

ci• en !uropa, tanto por au propio pr11ti¡io, a1! como por aue u

lli ver1idadea. Todoa loa Juri1ta1 11 forzaban. en au apr1ndi1aJ1 1-

cuan~o ten!an QUI actuar como con1eJ1ro1, abogado1, J11111 o 11 -

gialedorea, aplicaban la litre o el espir!tu d1 11e derecho, 11ni

co con el Cbn6nico, que ere el objeto del eatado ulliv1r1itar10. 

Poateriormente por la evolu~i6n de 101 conc1pto1 pol!tico1 1 

Jur!dicoe aobrt la orpn1zaci6n del estado 1 eepec!ticaaente por-). 

la influencia de la escuela racio.nali1ta del derecho naturel, tiJ 

ne l11&ar, a fines del siglo IVIII, una fuerte tendencia a la for

mulnci 6n de c6diGoa nacionale11 el prueiano (1794) 1 francl1 ---

(1804), a111tri1co (1811), eaJ6n (1863), italiano (1865), eapal!ol
(1889), 

BPOC4 llODER/14. 

Contra la po1t11ra ahi1t6rica de glosadores 1 la pragmlltica -

de comentari1t1a aur¡;!a el l!u:nanh:no en el siglo XV, con nueva v,! 

Ri6n de la cultura liberada de la U en le. autorHnd 7 del racio

nalismo eacolhtico, 

El Hu:n&niemo era un ten6meno europeo, pero fueron los !ranc! 



111 qv.itnte aplicaron 101 altodoa 1 conocillitntoa t1lol6gicoa 1 -

101 estudios jur!dicoa, at habl6 del ~os ~allieus - aanera franc! 
11 41 11tudi1r tl Derecho aoaano - tn contrapoaic16n con el ioe ! 
"licue - aantra italiana - qui deaicnuba el quehacer de 8loa1~0-

r11 1 coa1ntari1taa. 

Loa juri1ta1 huaaniatas recll&aaron un retorno s ls fuentes,

p1ro no a la literalidad teatual, aino 1 un ent1ndiaiento del Co! 

pua Iuria en la glntsis, circunstancias 1 prop5sitos di cada uno

dt eua elementoa. Vtf•n en el Corpus lurio, el producto de u.~~ r.! 

colecci6n de normaa 1 ideas qlll H !IE.bfan ido dando en el· tie2po-

00ll distintos pereonaje1, posturas, circunstancias 1 necesidade1-

qu1 podían llegar a dl1crillin1r con nuevos documentos 1 medios f.! 

lol6¡ico1. 

Con1iderab11.4 •l Dtrtcbo ño.aano cumo una manifeetaci6n de la

cul tura grecorro:¡¡ana, para ellos no era un de:echo escrito para -

11r aplicado por raa6n d1l iap1rio, sino por unn raz6n tacric~ -

qut poilta tetar tn tl funda:atnto 41 la noniac15n de una sociedad

por imperio d1 la raa6n. 

Bl uso aod1rno t!.11 Pandtota, 11 otra actitud de la juriapru

dtnoia 1urop11 anti 11 Dtrtcho lo.aano, una corriente ª'ª nacional 
en las coanrcn1 gerainicaa docd1 babia tenido lugar la recopila -

ci&n con el doble objetivo de baaarae aobre to¡o en un Corpus Ju1 

tinilillo concebido coao un eist ... unitario 1 cierto, 1 al mi .. o -

tieapo adaptar los principio• aeraativos roaanos a 111 naceaida -

411 concreta• dt laa 1oci1dad11 1tr•ana1 41 101 siglos XVII 1 -

IVIII. 

Ss lsoa miomos siglos florece una revoluci5n en el pensamit~ 

to jurídico earopeo1 el racionalismo de la escuela dt derecho na

tural. Partiendo de la base ee ·que el derecho para cualquier ~ue

blo puede mediante ~rocesos racionales, 11r ~er!vado do princi 
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pioa inherente• a la nKturaleza del hoaure 1 la 1ociedad, •ata e~ 

rriente se ovonfa a la hu.aanista en su posici6n bi1torici1ta 1 fl 
loldgioa coao una interpretaci6n basada en la autoridad. Si1I .. -

bargo, encvntr6 en el l)er•cho lloMAO 1<lgo que poiUa aceptar co:no

una oien lo.;rad1< corpothwci6n, una de las 11&1ores actuacio1111 -

del derecho natural. 

Se trat1<ba de sil\eaaUzar ""ª ebstracta.Jente 1111 .ierecho al

que le recono"hron-una eatructlU'& deductivo fo1'&l- •geom6trica• 

r 1111 valor de ra16n eecrita. !1ta HCu1la lapulaaria a 11 redlC -

c16A 111tra otne, de do• .,.nde1 olln• di in1plrac1 .. r cOll\enldo 

roaanhta1 La• hr•• chilH 111 eu ord• utural¡ r lH pand1C\a1 

Ju1UnluH dilpuH\11 111 nuHo orden, la que ab ,roporcion6 u

hrlal a dicho Cddigo. 

11 Juma\urallao 11•96 a lH codificacionH 41 la ldad Con

t•poñnea1 el ideal da 1111 1ht- nonaU•o ncioulaen\I de4uci 

do r 161icu111h collerant1, no podfa Hr a1Jor concretado r pr

lll'YldO que por ••dio de 11 oo4if1oao16n. 

~ el 1iglo 1n11, a¡o\ada la corri•t• lluaanbUca • •ru
cia, 1e deriva bach Holanda, toaando contacto con 14111 Ju1naw

ralh\a1 r dando lu¡ar a 1111 upllo tloreclaiento del DerlCllO 1109,! 

no. 

llOCA COITllllPORAlllA 

Lo1 grandu t-• ion la 11Cu11a Biat6rica r eu1 derinoio -

1111, r el proce10 de codificaci&a, al qu• \allto uterial r ••todo 

proporcion6 11 Derecho iowano r que tel9in6 de1plas6ndolo de eu -

HCular po1ici6n de derecho rigente r di baH, ndcleo r culaina -

cidn de la cultura Juridica de Occidente. 

11 Cddigo Civil de 101 Pr1111ceae1. 

La levoluci6n 1ranc1aa de1tac6 en eu Couti tucidn de 1791 -

• 
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111 111c11id1d de 1U1a lesisl~ci6n co~dn a toda l~ Naci6n. S6lo tre1 
pro¡ectoe de dicho C6di~o no lograron conoasreci6n, !n el Oonsul! 

do n 110111!>r6 11na com1si6n¡ con ¡ran protccci6n de l!apole6n n t•.t 
~ind W1 proyecto dividido en treinta y seis le¡es, discutidas, a

probada•, ¡ reU11idns en uno solo, pro~ul¡ado el 31 de llarso de --

1604. 

~•te ~6ó1¡o est4 1n1pirado en 1u muyor p&rte en el Derecho -

IOllllno, coordinado con el derecho consuetudinnrio criatali&ado en 

la redacción de las costu::.brea, y con los ordena:aientos reales y

rtvolucion~rios. La doctrina pr1domin•nte fu' la de loa estudio -

101 dt la1 Pandectne, 

Zl ~ovimiento codificador del siglo XIX, puao !in a la •11-

¡unda vida" del Jerecho Roa.ano coao derecho vigentes sólo en SudJ 

!rica y Ceil4n sobrevive bajo la !ol':lla de derecho rOlllano-holandf& 

Ahora bien, 11 hablaba de derecho1 tU11daaentales del individuo hJl 
mano - der1choe del hoabrt - escenciales en.el pensamiento jur!d.!•• 

co y pol!tico conectado con wsa inapirkci6n Criatiana 1 -'• alln -
en l• dootrin& moderna de 101 1i¡loe XVII, XVIII y XIX. La lt•ol.!!. 

ci6n Pranoeea, In&leea y Nort•amerio&na ten!an 1u1 ciai1ntos eo -
br• la idea dt f1oa ~erocho1 hW11ano1 tundaaentalea. 

lata idea conatituy6 la !11ente ideal de todos loe aovimitn -

toa conetit11cional1s dt inep1raci6n huaianieta en 3uropa, Estado1-

Unido1, Pa!see 3rit4nicos e Hispan~amfrica • .l.!irmaban que loa dt• 

r1cho1 fundamentales del hombre eet4n por encima del Eeta~o, que• 

tienen un valor mis alto que el Estado¡ 1 entendían que uno de -

loa finta principales del Estado consiste an garantizar la efeot! 

vidad de tales derechos, considerados como, naturales, inaliena -

bles e imprescriptibles. 

Zn la seg¡.in~a mitad dtl si¡lo XII¡ en los tres primoroa de• 

oen1oa del Xl, ha doctrina !ul objeto de mll.ltiplea y variadas -

or!ticas, bajo lu acci6n destructora del positivisco j~r!dico.~~~ 



.. , .. 

.2.!.?.!.!.l!.l!.Q !1! 
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),l.- AC'uSACI03 1 NOCIOl Y Alif!CZJ)ZJl.l'IS 

3e coaprende que para C\l.llplir con 11Jl3 tinalidBd ,ro,uests dJ 

beeo1 ten1r 1n cuenta que 11 lini1torio !'11blico se e:icuen\ra re~ 

culado por ordena2itntoa Jur!dicos · que pretenden recir 1us acti- · 

Tid1d111 en un marco que le pend te c...aplir hbideente coo alll -

funoione1 1 111 qu1 111t1niUda1 con eu 1lc1nce implica.a una aprtei! 

o16n que ha 1ido deevir\...ada por 11pectoa ajeno• 1 111 ea\naot"'91 
que 11 han filtrado en nue1tro Derecho, dejando ciertae constall -

ciae de loe eíectoe que puede producir el de1coAOcilliento·de la -

Inatituci6n por el le1i1lador, el abu10 del poder o bien, por au

ntati1ao, 

Detersiiu.ndo t1to1 precedente• enc1u.aaao1 nuestra ataac16n -

a do1 t1o111cionea ti~o que adql.J.tren un i~port11Ate lc.igar para lia -

v1r a cabo la 1daini1traci6n de Ju1ticia1 11en4o 6stae: la per11-

cuoi6n, 1 11 1cu1&cl6n, pre1upu11to1 e1cenci~le1 de todo proceso

pennl, 

La fwicl611 penecutoril, que H inicia en el a•e:ito u qu·a-

11 autor~dad tosa conocilliento de la comi1l611 de llll ~teho, apare~ 

teaente ilícito, tiene caao t1nel14a4 la dete1111.naci0n o concret! 

11oi6n del cuerpo del delito 1 la preawita re1ponaabilidad de llD• 

indiTiduo 1 por contenido la1 actividades de averiguac16n e in1 -

tn.1atoriaa que se requieren para llevar al convencioiento al J11t-

11dor1 de que loe becbo1 cansi¡nado1, 1an o n6 i2¡11&'4ble1 a ua IJ! 
jeto, 1 constitutivos o n6 de delito, e fin de que nol9t4o 1111 cJ'.! 

terio, reeuelTa la cue1ti6n q•e se le pl1nt1e. 

:1 artlculo 21 Conotituoloa.l est1blece que •1a persecuc16n

de los delitoa incwabe al ~inisterio l'l1blico 1 a le Policfe Judi

cial, la cu4l eata:11 bajo ln autoridad r •~ndo inaedioto de aqu6l" 

?ara poder entender 6oto 1 deci~os primero que la funci6n, COll!is

te en perseguir loa delitos o lo que es lo ai .. o, buscer 1 reunir 
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101 elementoo necesariou .Y b~cer las gestiones pertinente• para

procurbr ~ue a loo u~torel de ellos a~ lee u~liquen l~R cuneecu,!11 

ciae ntablecidae en le. le.Y. 

De Asta m&nera, en la !unci6n ~ereecutoria, •• vislumbra Wl 

contenido ,y wia finalidad !nti11&11ent1 entrela1ado11 el contenid~ 

•• re•li1ar las actividades neceaariaa para que el autor de un -

delito no evuda la acci6n da la justicia; la finalidad, que se -

aplique a loa d1lincuentes las consecuencias !ijada1 en la le1,

(sancionn1.~°' 

la fWlciOn persecutoria impone dos clases de actividsde11 

a) La actividad investigadora 

b) El ejercicio de la acci6n penal 

La actividad inveatisadora 1e refiere a Wla labor aut•ntica 

de averiguaci6n; de bdsqueda constante de pruebas que acreditan

la existencia da 101 delitos .Y lo re1ponaabilidod de quien•• 1n

ellos p5rticipan. Durante Asta a~tividad, el 6r¡ano que la re•l.!. 

za trata de proveerse laa pru1ba1 necesariaa para comprobar la -

existencia de los delito• .Y poder estar en aptitud de ooapareoer 

ante los tribunalu, ,y pedir la aplicaci6n de la 11,y •. 

La actividad investi¡adora es presupuesto !or1010 ,y neceaa

rio del ejercicio de la accidn penal, o sea, el Hi tal' a 101 tt.l 
bWlalea,a la aplicacidn de la le,y al caso concreto. De •sta act.! 

vidad se ~uede munif estar la calidad de p~blica, an virtud de que 

toda se orienta a la sati1facci6n de aeceaidad1a da car'oter 10-

oial. 

Loa principios del de•nrrollo de fsta actividad son1 

l.- La 1n1c1aci6n da la inveatigaci6n fata regida por •11 -

principio de requicitos de iniciaci6n•, en c~anto no se deja a -

la iniciati\'3 del 6r;;ano invectigedor, el co:nienzo de la misma -

inveotigaci6n, sino que plíra dicho princip.io, se neceai ta la re.!! 

(?1).- Op. cH. :i~.:.ss 
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a14n de requisito• fiJ•do1 por la le¡. 

2.- Esta actividad investi¡;adora est4 or~enada por el princ! 

pio de l~ oficiosidad. 'l'llra la bds~ueda d~ ~ruebas, hecha 'º~ al-

6r1ono encarpldo· de 1• inve1ti¡:acl6n, no se nectsita la solicitud 

de pi.rte, i11clu1ive .en los .ielitoa ""' •• pn1i¡¡uen por querella

aece .. ria. Iniciada la investiaaci6n, el 6r¡a110 investigador, o!! 

oio ... ente, lleva a cabo la bdaqueda de dichaa pruebas, 

),- La i11vesti&aci6n eet• sa.stida al principio de lb legal1 

dad, 

El esp!ritu del le,¡islador se de;~untra en el 1entido de ::¡ue 

llenados los requisitos para que ee inicie la inve1tigaci6n, ••ta 

aiempre de•e llevarse a cabo adn en los casos en que el 6rgano iS 

veati¡;ador estiae inoport11110 bacerla, aujetdndola • 101 preoeptoa 

fiJados por la le1. 

b) IJeroiclo de la acci6n panal, 

Para entender el eJe.rcicio de la acoi6n penal, previamente -

deba darse 1.111 ligero bosoueJo de la ai1111a, en el s'ntido de que -

•1 el litado, co~o repre1entante de la aociedad, cuida la &l':llonfa 

aocial, 16gico resulta conceder al mio*º• a .. toridad para reunir -

todo lo ~ue intente o infrinJa la vida cotidiana, Al amparo de 4,1 

ta"autori~od, en·cuanto S3 coaote el hecho delictuoso, surge el -

derecho-obligaci6n del 3stado de perseguirlo; a•s para que el pr,g_ 

pio !atado pueda actuar, debe tener conocimiento del hecbl, e in

Yestiiado 81te, llegar a la conclusi6n de que en realidad ea de -

liotuoso, para que de •eta manera pueda eJercitar eu derecho ante 

la nutoridad judicial, reclamando la a.;>licaci6n de la le1. !ato -

as, en otras palbbras; si la autori~nd judi~iol ea la eue recono

ce J>ar& efectos ejecutivos los der1choe, 1 el Jstado tiene facul

tad para exigir ae !l&Dcione al delincuente, debe reclam&r el rec,g 

noci~iento de su derecho, ejercitando l~ acci6n penal 1111~ ve& que 
hD reunido los ele~entos que de~ueatran la comlsi6n del ~elito. 
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l111181endo lo 111lt1rior tenesos1 

l.- le facultad en abstracto dol Estado d1 per1e1Uir 101 4e

ll\01.-

lll 'il1ta4o, por 1u calidad de Eltado, t1en1 en ab1tr1cto la -

fuaci~n per1ecutor1a, la cu'l 11 per.:ii.nente e 1ndecl1nable 1 .n -

aiq¡ln ••ento puad• eUingoúrae. 

2.- ¡¡¡ derecho -.. coacret.i 4e perHcuc16n qlle 1111.r11 cuu4o -

11 11& comet14o 1&11 41lito1 acc16n penol. 

Cuan4o •parece la cosisi6n 4e Wl delito, el 4erecbo ab1trac

to 411 !nado se concreta 111r1iendo le. obl1pci6n 41. actu1r, o -

1ee. que aparece la acci6n penal constitui4a a1!, por 11 derecho -

concrl\o de 1eu4ir al 6rpno jurisdicciOll&l pt.ra c¡1&1 aplic¡1&e la -

l•J· 
],- i. actividad realisada _pire verificar la existencia lel-

4111\o. 

Pare pedir la •plicaci6n da l& 111, u indhpenaable pm el 

6r11110 encar¡ado de .la ulgencia 411 derecho persecutorio; prepa-

rar 1u petici6n 1, por tanto, coao presup1&11to n1ce11rio aee111 -

rar11 de la existencia 411 delito 11! como la 41 111&1 autor••· l -

qu! coaie11&a ln preparaci6n 411 ejercicio 41 la acci6n penal 1i -

1Uien4o una invest1gr.ci6n lluada averiguaci6n previa, 

4.- i. conclusi6n de que loa 1uce1os inveetip401 con1titu -

11n un becbo 4elictivo 1 por haber pruebu 41 c¡u16A o quUnu son 

101 autores, 41b1 reclaaar11 la aplicaci6n 41 la 111. 

Alotada la averiguaci&n previa 1 cercioreda la in1tituci6n -

(llini1terio l'4blico) de la e&istencia de WlB conduc-ta t!pica 1 -

41 i•putaci6n que de la misma se puede hacer, se praconta el •o ~ 

•ento de l~ )repuracl6n del ejarcicio de la acci6n penal. 

5,. La recl&maci6n hechu ante un 6rgano juri14iccional para

qu1 aplique la leJ al caso concreto. 

Sasdndose e~ el co~oci~i~nto cierto, :llilCe el ejercicio de la 



(la oon1i1aaci60) o sea la oecaaidad de activar al 6rgano jurilldiS 

cioual para que aplique la l•J al caeo concreto, Be entone•• cuan

do tel'lllioa la •tapa de preparac16n del ejercicio de la acci6n pe -

oal 1 aurge el inicio del •~eroicio de ella, S• habla de inicio -

porque el eJarcicio no a6lo co111prei.da la cunaignacioo, pub tui 

bien abarca laa actuacioaee posteriore1 como soa1 aportaci6o de 

pruebaa, 6rdenee de ooaparecencia, aaeguramientos precautorio•, 

fol'lllulaci6n de cooclu1ion11, de acravios 1 alegatos, asegurando -

que el d•aarrollo de la acai6n penal inicil.ndoae con la con11cria -

oi6n llega a 1u momento de!initivo 111 la tormulaci6n de concluaio-

ate. 

Siateti18Ado, podemo1 decir que de l• fWlcidn peraecutoria -

tan pronto 1 coao •• tiene noticia de qua se ha iatrincido la 1•1-

panal (caai 1i .. pr1 por denuncia 1 ocacionalmente por querella da

la yfctiaa), un 6rgaao e•tatal eepecl!ico, el linisterio Pllbli'o -

ord•na que se practiquen las ••eriguacionea previaa correspoadien

tn, 1a aaa que la policb hal• detenido al prHuoto infraritor, o

bien, para decidir 1i •• ordena tal apreheoai6n, previa ~rdan que

al efecto lleve a cabo el 6rgauo oficial del Juea co.npeten ta. 

In \IDO u otro ca10, el •inieterio Pd.blioo tiene que decidir -

1i considera que llDJ delito qua per1eguir, la oonsignaci&n del ca

ao al propio juez competente. Hecha la ooasignacifn, se ejercita -

la aooidn penal, para hacer valar l• pretensidn Ja castigo o de 1! 

posici6n de la pena correapond1111te al imputa~u, se le notifica -

dentro da laoguarenta 1 ocho hora• eiguientos, el hecho pWlibla -

que ae le atribute ~ara que pueda rendir unu deolaraci6n praparat~ 

ria y, si de eso a extra.nos quedan o 06 acredi tado1 los e lamen toa -

denominados cuerpo del delito, el Tribunal tiene un lapso perento

rio (aotenta ¡ dos horaa), para dictar su resoluci6n provisoria -

con una da doe altarnativas1 o decreta la formal pri1i6n (que ea -

auJeci6n a proceso) del consignado, o decreta su libertad por tal· 

ta de elementos para procesar, 
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Declarado el acuerdo de torm•l prisi6D, se abre WI perfodo de 

inr.trucci6~ 1ue tiene finulidades prob~tor!as1 el ~inicterio Pdbl! 

co rendirá todns la• ?ruebas 1 eleme~toe convincentes p~ra hacer -

evidente le culp~bilidn~ del i:putado; (qui6n rendir! lo adeclllldo 

a demostrar su.inocencia, su no responsabilidad, o bien, 1JU.ju1t! 

ficaci6u¡, "41:ot .. da l" instrucci6n, las partes gozan de llll lapeo -

para producir conclusiones y poaterioraente, el dltimo paso •• la 

sentencia que produce el tribllllal (juez) teniendo en cuenta '811 -

bi6n que hay recursos contra la sentencia, de los que conoce 1 dJ 

cide un 6rgano judicial superior. 

~.abiendo precisado en forma breve y general la fllllci6n peraJ 

cutoria 1 paaamoe ahora a la fu.~ci6n acusatoria de la cujl po!•o1 

decir que 1e cani:iesta tai:ibi'n mediante el jercicio de la acci6n 

penal, es q.Uz' la mts ditfcil de detel'Qinar, pero•• pr1ci10-11-

bozar, que en tanto que en la ?eraecuci6n se pretende alle¡¡ar 01-

di os de convencimien~o, l~ acusaci6n se dirige a excitar la acti

vidad Jurindiccion~l a !in de qu~ tome conocimiento de los hecho• 

que se le consi¡nan ¡ pr~via la socuencia procesal, dicte s1nt1n

cia condenatoria o de exculpaci6n, toda vez que el titular del e

jeroicio de la acci6n penal, deber« fungir co~o 6rgant1mo de bue

no fl al Que i~~orta tanto aancionar al reaponsable de un delito, 

CO!llO aportar los elementos que impidan la apÜcaci611 de \lila aan -

ci6n a un inocente, queJando en todo caso al arbitrio judicial de 

determinar eobre la base del convencimiento que le produzcan esos 

medios de prueba, 

O eea que ln funci6n acusatoria, se manifiesta inicialmente; 

mediante el ejercicio de la acci6n penal, surae a partir del co -

mento de lu consigaaci6n, y concluye er. el mocento mis~o que la

sentencia adquiere la calidad de Cosa Juzgada, adn cuando existan 

pensaciientos que contradicen esta afirmaci6n, 

Se inicia ln tunc16n acusatoria, con la consignaci6n misma-
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en ra1&n 41 que •ata lleva en 1f, un acto volitivo cu¡o contenido 

11 detarainar4 por la consideraci~n de que hk~ifniose reunido los 

1upu11t~1 del mnn1ato Constitucional, &y~rece co~o retultante, que 

ell11ten datos suticiontes pLra presumir la responsabilidad del i.!!. 

dividuo 1 la int1¡racidn del cuerpo del delito. 

Compirnder' todos los actos procesales 1ue realiza el Xinist.! 

rio P4blico, tendientes a co~firmar o revocar el criterio que si,! 

vi& de b~se p~rs la conaignacidn, miamos que tendr4n diferente º! 
turaleza se,;;il.n sea el ~omon;o procesal en ~ue 1e presentan, 

:::n la Instituci4n, si va a proce~er po~ proporcionarle al -

Juez loa 11dios d1 prueba que no fu6 posible apDrtar 10 el comen

to mi .. o de l.ll consignacidn o dentro dely¡tMlno constitucional de 

72 hora1, contribu¡endo a la ad:uinistracidn ~e justicia, a trsv6a 

de el convencimiento que 1n su oportuniied puedan 6stos producir

'ª el "1i~o del Juez. 

i:.. fWloi4n acusatoria de la Institución a estudio, en el ju,! 

cio 1 mediante su formulaoi4n de conclusiones, as! como de 101 a
legatos quo produzca, 11 va a permitir al Juez no s6lo decidir •..2 

bre la cuestidn general planteada, sino particularizar sobre todo 

aquallo'que realmente se ha¡a comprendido en •sta etapa limitando 

au atencidn a los hechoe probados, a fin de aplicar o no una aan

oi6n 1 dictar las medidas necesaria• para el c1.111plimiento de su -
mandato, 

Bata ser!a la conclusión nor.nal de la función acusatoria, P! 
ro en el •upuesto de que la sentencia no pudiera satisfacer 111-

preten~iones del Ministerio P~blico, o de que el dr~ano de defen

sa se inconformara con la misen, serfn il6~ico enteader la sei;un

da instancia como prolongaci6n de •~ !unci6a acue1dora, en au ca

so debemos afirmar que en realidad la actividad co~prendida en 6,.!! 

ta etapa, no es sino unü parte del todo, ea otras palabras la fl.I.!!, 

ci6n acuantoria no cesnrá Sino hasta el mo~en~o en ~ue la eente~· 



- &e -
cin sea :irme 1 ae ha1~ agote~o en con~ecuencia le ticali4a4 que 

le airve de fW1damento, 

l!a roeultado baotante diffcil determinar con precisi6n cu4l 

tue el or!aen hist6rico del 1iniaterio Pdblico, en virtud de que 

d11d1 1u a~arici6n en la Ciencia del gerecho, en au desarrollo 1 

pro11cci6n a trBvfs del miamo, 1a hB quedado de manifieato aer Ji 

na Inctituci6n de ccr4cter dinámico que ha evolucionado constan

te~ente, indicando siempre diferentes caracter!sticaa que le han 

1ido tscenciales para el !W1cionamiento de tal actividad, en loa 

1itio1 1 epocaa tn que ae ha presentado, lograr su contiguraci6n 

actual, 1 mds dif!cil reculta a.l.n, encontrar relacionas entre -

aua antecedente• hi1t6rico1 1 la figura que actaalment• se cono-

ce, 

Exist~n al,3WlOB tratadistas que consideran resulta innece11 

rio buacar antecedentea tan ant~guoa 1a que no contribu¡en resu! 

tadoa pr,cticoa, pero a! ea necesario 'ºr lo menos, mencionar a,! 
gunas fi¡¡uraa jur!di~aa, que ei bien no conatitu1en un preceden

te de lo que el ~inisterio l'll.blico es actualmente, s! tuvieron -

en au epoca, alguna caractet!stica o similitud con las funcioneo 

que actualmente dicha Instituci6n desempeffa, 1 aa! tene~o• que -

101 datos máa anti,;uoa que se conocen son las del Der9cho Grieg~ 

respecto de lo que te pod!a considerar, como uno ~e los primeros 

antecedentes hiat6ricos de las !unoionea que desempeffa la Organ1 

1l0Ün, eapeciaaente en el "Arconte•, el .cu:ll ºera un magistrado 

que en representaci6n del orendido 1 de aus familiares o por in

capacidad o negligencia de htos, interven!a en los Juicios; sin 

embargo tales atribuciones aon dudosas 1 aua,ue se ha insistido• 

en que entre los Atenienses la pcrsocuci6n de los delitos era u

na facultad otorgada a la v!c~ima y a sus fa~iliarea, los datos-



- H -

que obrnn al ros,ecto eon insfl!icientes p~ru •·i~ir un juicio ~r! 

ciso•i-1 

wts~a au;orea afir..u.n que &! ed.1tieron antec~dentes en Gre

cia los cuále1 hablan por eje•plo dt ~ue1 cuando un ciu5adano llJ 

vaba la vos de la acuaaci6n ante los trib~nale1 de los helf•etaa, 

6ato 1e podía to~ar 'ª• cu~o un aut6n~ico antecedente, 

De hto, ª' puede !lpnci9r quo l~ activide.d de9empe!lada pn·

los ciu~adanos al presentarse ante el TrioUJl~l ~encio~~~o, lleva~ 

do la voz de l& ecuS&c16n, lo l!ac!an en represon~aci6n de otras -

per1onae ¡ por lo tanto dicha actividad sí se debe de reconocer -

como a¡¡tece\lente h1Et6rico, en cuanto a la funci6n ecueatori• o -

representativa de la sociedad, ¡ no de lu In1tituci6n en s!. 

Rn el ~erecho Grie30 1xisti6 la ~rgctica de que fuese el o -

tendido quiAn peraonalm•nte ejercitara la acci6n penal ante Jos -

t;ibunales o se• que ae puede ¡>enser que. e:<i&tfa el ¡>rinci.PiO de

la aoueacidn privada. Poeterior~ente al percatarse de ln peligroso 

1 obaoleto de ese aietema se per::iiti6 la interveoci6n de un t9r-

cero¡ que era 1a un representante de la colectividad dando lu¡ar

as!· aquel~ acci6n privada poco a poco se !uera olvidando queda.!! 

do en :u lu&ar, la acusaci6n ;io,ul~r. 

•.:.a ecusaci6n popular, sib~iíic6 un adelanto ~uJ ,ositivo ~n 

loa Juicios cri~nalea en au antecoden~e hist6rico se pretende e~ 

centrarlo en los "femosteti" QUI ten!en en 91 Derecho Griego, ln

misi6o de ~enunciar los delitos ante el ~enado o la Asamblea del

pueblo :;iara ·::ue ce desi¡;na.ra un reprer.entante i:ue llevara la vo~

de la acusaci6n"~ 

(21) .- ~o:ir::::z •ro;¡¡¡:;s OCTAVIO. - "Andliei s de las :acul tades pero.! 
cutoria 1 acuoatoria del :.Unicterio P~blico•,. T~aic, ~é -
xico. 1970. p4g. 17 

(21).- Cp, cit. p~,;. 16 
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Cuando ¡a no 11 prect1c6 que el propio ofendido fuese 11 ªº.!! 
1ador, 1 comenz6 el sistema de encomen~ar tal actividad a una pe.r 

1ona colllpletamente ajenu, o sea quo no estuvieJ9 vinculado o in -

flu1nciada por ideas de ven~anza, para presentar la acuaaci6n re.! 

p1ctiva, ~ue ten!a l~ persona lesionada por Wl delito puede cona! 

d1rarse ~ate como el :11oaento hist6rico ,ea que se di6 tl primer P! 

so para la creaci6n de la Inetituc16n que, con el tran1curso del

ti1:11po 1 la evoluci6n normal 1 dindmica de la1 figuras jurídicas, 

actualmente conocemos co~o ..Unieterio !'dblico pu4a resulta innel¡! 

ble ~ue los funcionari03 y musietrados a que te refieren los his• 

toriadores, s! pueden llegar a constituir u.~o de los datos ml;s r! 

motoo ea relac16n a las !unciones o actividades que dcsnpe!'.all, 

!lb el :110:?1ento en que desaparece la aoci6n privada y nace la

popular, los m&Gistra4os son nombrados por el Estado¡ es ,or ello 

que pode~os níir:::or que si bien es cierto que no reun!an laa ca -

ract1r!oticas, fWlciones, de,1ndencia f atribuciones que nctual -

mente pose6 la Organizaci6r. en e·s ~udio, e! ss pueden presentar '.! 

tos datos hist6ricos como w10 de los pri~eroa antecedentes de las 

!unciones de acusar f de perse¡;uir loe delitos. 

Licureo cre6 los &!oros, encargados de que no se produjese -

la i~punidad cuando el agraviado se absten!a de acusar. Con el -

tie:11po los Aforos fueron censores, acusadores 1 jueces. 

En Roma, el iJJ.nisterio P~blico se halla en el procedimiento

de oficio dice el autor .lac. ~ean. Atrib~e el car«cter de verda

deros fiscales, a ciudadanos que como Cicer6o f Cat6n1 ejercieron 

repetidamente el derecho de acusar. 

Dura11te la Edad lledia, en la Italia 1'e:lieval, los safoneses

fueron los Jepositarios de la acci6n p~blica. Aparecieron 101 Si,!! 

dici o Uinistrales, que dopond!nn directamente de loo Jueces 1 su 

fuac16n conoist!a en denWlci~r a ~otos los delitos; en realidad -
no se les puede ntrlbulr el car,cter de PrOlllJtoreE Fiscales, sino 
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4• aimplo1 4enW1Cian~ea, or¡ani1'ndose a1! .. , bi111 tn colaboradj 

r•• 4t los 6rgano1 Jlll"iedicclonale3 que !'Wlcionaron en eaa ~poca. 
•r:111ste por t11nto, gran disteaci&. entre estos "lliniS'trale1•

o "Sindlcl" t loz ao4ernos representantes Soci~len, pu61 mientras 

41to1 ponen en movimiento a los Tribu:ialte, de quienes son inde -

p111dientes y los cuales en nuestra lt¡ialaci6n no pueden fu.ocio -

nar sin ou actividad, aquflloa aran interiore1 jer&rquico1 de los 

jueces italianos que actuaban sin necuidad de talu "Sindici" 0-
,4 

•iUaiotrales" ~aa bien pod!an llam!irse denunciantes o!'iciale~". 

De lo citado, cebe mencionar que c~si al concluirae·1a Edad

~edia, los Sindici o :.Unistrsles empe1aron a tomar caracteres que 

loa a11roximan con la Inatituc16n del l!inisterio Público Franc§o--

1 en esta 6poca se les di6 el nombre de Sind1ci,C6nsulee Loclll"UD

et Villarum y ~inistralea; m's tarde, en Venecia, ae les denomi-

n6 Procuradores de la Comuna, cuando sus funciones tuvieron llll -

car,cter má1 preciso, sin ,ue alcenzaran la elevaci6n de ~iras ~

de la Instituci6n !rsnceaa. 

Durante la leYoluci6n Prancesa ae con1ervaron loa comi1& -~ 

rioa del rey, a quien•• era preciso escuchar aobre la acusaci6n e· 

en aateria criminal y que requer!an en inter6a de la le1. Pero la 

iniciativa de la peraecuci6n se reaerv6 a funcionarios de la poli 

c.!a judicia.11 jueces de paz y oficiales de la ¡:e:ld&r.:ier!a. El ac.l! 

1&dor público, elegido popularitante, aosten!e la acusac16n. 

Entre loa francas 101 graffioe pronunciaban conclu1ione1 pa

ra preparar la sentencia. 

En cuanto al Derecho Eapa~ol, en el siglo XV en Eap"~ª• ex -

iatieron al¡:unas leyes que dieron oricen a los llaaados "Procura

dores Fiscales, qui6nes ten!an el cargo de ocurrir a los Tribuna

les a reclamar la pena para loa delitos cometidcsy que no eran -

pereeguidoa en for~a privada, S6lo se paedt hablar de una aut•nt! 

(2J).- Op. cit. plg. 24. 
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ca regla~entaci6n de dichns rwicionee hnsta el siRlO IVI, en que 

por orden de lelipe II en sus Le¡es de n•copilaci6n manda a rP--

cluentar ~iohcs fwicioneo ¡ ea a ;iurtir de ese .neme.e.to en ~'" -

oo;nienza a siste;c~tizarse l~ .wici6n del Proc¡¡rador Piecal que -

lles6 a tendr wia tunci6n definida tn loa Tribunules de la Inqu! 

lici6n. 

En las Ordenanzas de Felipe el her;noso y de Carlos VIII, et 

habla de funclonurios encargados de promover la buena marcha de 

la ad~in1~.trcci6n de J1.1sticia. "La tromotor!a Ji'iecal no sxisti6 

co;co Iusti L'1Ci6n aut6no;nt. del siste:na •e enjuiciamiento inquisi

torio creado por el D3recho Can6nico y mandado a observar por el 

Papa Inocencia III, e introd1.1cido en tspaffa en el fiffo de 1481 1 y 

en las Am6ricaa en los siglos XVI y XVII. Dajo este sistema en -

q1.1e el Juez era el 4rbitro en el destino del inculpado y en que

ten!e a~plia libertad para b1.1•car las pruebas,· para formar la ·• 

convicci6n loa fiscales eran funcionarios que fornubnn parte in

te¡;rante de la J1.1risdicci6n"~ 

.iA idea del Promotor i'iscal desprendida de esta cita es en

el sentido que dicho funcionario m's bien era un colaborador de

la fu.1ci6n de declarar el Derecho, purte integrante del Organo -

encargado de hacerlo. La palabra fiscal viene de *fiscua• que -

eiBnifica cesta de mimbre, en virt1.1d de que los Romanos guarda -

ban el dinero en cestos de mimbre. Poaterior::ion te oe di6 el nom

bre de Procuradores Fiscales a quienes se les h~b!a conferido la 

!acul tad de recabar impuee toa. 

De todos 6s tos da tos, se puede Ob3ervar que en el Derecho .

Sspafiol, tnm?OCO exist!a alguna fi¡;ura que p1.1di~ramos considerar 

como un antecedente de la Instit1.1ci6n del i!inisterio !'Úblico, P! 

ro s! oxiete a tenci6n sobre lr. figura del Promotor Fiscal, to~a

vez ~ue dicha figura con el tr~noc1.1rso del tiem?O y a ra!z de la 

(2.4),- Op, cit. p~g.26 
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coaqaista, h~b!n de ser tra!da a nuestro derecho 1' que 1e p~ede 

afinziar que la influencin 'I aplic~ci6n de tal figura en el ~ere

cbo ~e~iceno se observ6 busta finales del siglo panado 'I princi

pios del actual. 

~l derecho que im~eraba entre los Aztecae, era llA sistema de 

normas que re¡;i.¡laban el orden ' castigaban laa conducta1 que i -

olAA cuntra las coet11111bre1. Este derecho no era e1crito 1ino de -

car4cter consuetudinario. 11 rey delegaba algunas de aue atribu

ciones a distintos !uncionerios noabradoe en foru:a en?ecial, co

mo por ejemplos el Cihuacoatl, que a~iliabn al Hueytlatoaxi, -

qa18n era el encargado dºe recaudar los impuestos. Otro tip~ de -

funcionario~ eran los Tlatoani, quien ra?resentaba a ln divini -

dad y ten!a la facultad de dis)Oner de la vida humana a 1111 abso

luta libertad, una de sus !unciones era peºrse,;uir a loe delin -

cuentes •entre sus facultades reviste importancia la de acusar 'I 

per1eguir a los delincuentes, aunque general.mente la delegao~ a

loa Jltces qaienes auxili~dos por los alguacile1 y otros funciona ;1 
r101, se encargaban de persebllir 'I aprehender a los delincuentes" 

De lo anterior ae deduce que lu persecuci6n de los delitoe

Htaba encargada a 101 Jueces por 'lele¡:ac16n de Tla toani que a -

la par que el Cichuac••tl deaem~eftaban fl.lllciones de tipo Juris -

dicciunu~ por lo que no resulta compatible tr&tar de identificar 

la con la funci6n que deaempefts el ~inisterio 1'6blico actual. 

Diversos autores afi·rman que t~dos los liaea:nientoa genera

les del Ministerio Pdblico rranc•e, fueron tomados por el Derecho 

:Sapaffol y tra!dos a la Hueva Sspaffa¡ otros afirman que la figure 

del Ministerio Público ruA una copia directa del ~inisterio Pú -

blico Pranc•s; de 411a! 1 lo importante es el hecho de que laa InJ 

tituciones existentes en la ~ueva 3sp~ñu sufrieron un fuerte ca.i!! 

bio 1'1 realizarse la Conquista t poco a poco ru.,ron desplazando-

(25}.- Op. cit. p4g.27 
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11 'ºr lae ideas tra!das de !spall&. La uni6n 4• laa doa·culturaa 

trajo c•i.no con»ecuenoill ut1n seria cr!sis en la cul:l los conquie

tadores excudandooe en la enseffanza de la Religión Cat6lica coa! 

tieron una serie !e atropello.e e injusticius en perjuicio de 101 

ind!gonao, los deli too contra las indios deb!an ser caetigados -

con m~¡or rigor que en otros casos. 

En ésa fpoca es muf dif!cil determinar a qu!en estaba encar 

gsda la mhi6n de pe~seguir loa hlitoa, pule utaacci6n, lo"lmi~ 
mo la ejerci tab::.n las autoridadee milite res, las religiosas o -

las civiles, privando de la libertad o imponiendo sl.caeti10 a -

que su arbitrio leo convenfa, 2st11. sit .... ci6n ILLl'rquica pretendi6 

encontrar soluci6n a travAs de las Leyes de Indias en las cuáles 

ee recomendaba respetar y !u.car cumplir el Derecho de loa Azte -

cas, siempre f cuando no eetuvie1e en contrspoeici6n con el Der..2 

cho !spa6ol, haciendo notar que dich~ recomendación nunca !uA -

cwnplida. 

Existieron divereos tipos ae rribL111ales que ten!an como ba

at primordial !actores económicos ,·religiosos, eocia1es, poltt,! 

coa y otros tipos de fri-unales eepecialea que tambiAn se encar

gaban de perseguir a los delincuentes, como lo !ueron1 Bl ~ribu

nal de la Acordeda f la Audiencia, mismos que trataron a toda -

coeta de encausar la conducta de hispanos as! como de ind!genas. 

Duran te 111 6poca \!e la Colonia en la llueva Sspr.ffa, el Pis -
cal tuvo ingerencia en el campo de lo reli6ioso. Una de las pri~ 

cipales preocupaciones que tuvieron loe conquistadores lo tuA la 

propagación de l& u cristiana y con el fin :de realizar tal obj,!! 

tivo, se designó un !uncionr.rio de este tipo que ten!u la obli~ 

oión de reunir deter=inudo nllmero de ind!genas con el objeto de

enseftarleo su doctrina as! como cobrar loa tributo3 siendo ade -

mde una ~ieza de enlace entre lr.s autoridades ecleoi,sticas y -

loo ind!genas, 
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lA !i¡:ura del Piscal l•pa~ol 1e 1nc•rg6 de promover la Jua

ticla 1 perse¡;uir a loa dellnc~1nt11. ;;:n el a~o de 1527 lk Au -

diencia se inte~r6 por dos fiscales, wio cnc&r¡¡ado de lu ram~ el 
vil, 1 otro de la l'Sllll penal, 1 loe oid6res CllJ&! !unoionc: 

conaiatfan en realizar l•• investi¡aciona1 ha1ta la sentancia. 

Loa promotor•• íi•cale• eran loa encar¡ados de llevar a ca

bo la voz acuaatoria en loa Juicio• que se r1•li1aban anta la --

1.i&atm lnquieici6n 1 ademda s1rvfan de conducto entre 11 Tribunal 

1 11 Virrey, a qui§n se le co~unlcaban las resoluciones del TriT 

banal J la fecha en ~ue d1b!a celeorarse el auto de P6¡ tambi6n

tenfan atrlbucionea para perseguir a los her1Je1 y a los enemi -

¡oa de la r1li1i6n cat6lica, 

Ahora bien, refir16ndono• al Derecho Prancl•, podemos decir 

que exi1ien autores que lle~an a considerar que el ~inieterio P'~ 

blico ea una lnstituci6n de or!gen PrencA1 y ae tién1 como bese, 

laa Ordeo&nzas de :•ella 23 de toario de 1302, 1493, J 1496, eape

clidaa en la1 6pocaa de Felipe I, C•rloa VIII J Luis XII. 

111 la Ordenansa de 1302 se instituyeron lea atribucionea -

del antiguo Procurador J Abo¡ado del ñey, 101 que como aaglatra

dos que eran, ae encargabaA de loa negocio• Judiciales de la Co

rona. 

Con anterioridad actl.lllban en !or~a particular en los nego -

oioa del Konarc11 1in .. bargo, una vez superado el lapso que lk

acuaaci6n era fa~llltal!del ofendido J de 1U1 feailiare• se pu10-

en práctiva un Procedimiento 4e Oficio o por Pe1quisa que di6 o! 

rlsen y ~ar~en al establecimiento del í.inisterio Pll.blico, aunque 

con !unciones limitadas, siendo la priúcipnl la de perseguir los 

delitoe, h~ciendo e!ectivas las &4ltaa i la1 confiscaciones ord,.! 

nadas co~o con•ecuencia de l~ pena. 
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31 astos fi.4cionurios no podfan actuar coao acusadores, s! si 

1111:oatraban !nc.Uta~os ,~ro pedir que se iniciara el ?~ocedi~iento 

·cQQYirtUndo~e as! de ceintol"llidad con las cUebres Ordenanzas de -

·Lula .IIJ, ie 1670, en los d.nicos acusador•• 1 r111r"f1Uldose sol1C1e.!! 

te a 101 purtlculares el derecho 41 reclaaar la indaani1aci6n de -

loa 4&Aos cnueaios por 101 hechos ilícitos. 

A aediadoa del siglo .IIJ el 1Unist1rio Pl1blico taea parte en

tona decisiva en los Juicios P111'1les, ¡ sus f1.1:1cionu tOilllll fuer

za cada vez m~s hkcia ln Apoca de Napole6n, lª que inclusive en e-

11 ti1apo ce pens6 q~e la Instituci6n d•pendiera del poder IJecut! 

vo. 

i..uante la llevoluci6n francesa 11 llinhterio Pdblico d4 otro

pa10 hacia au int1graci6n a pesar de los atsques de que fuA obJeto 

ra QUI 1n el afto de 1789, se presenta con la garantía inlll:lovilidall, 

que despuh ful supri:aida al notar que dicha garanth no !uA COllP! 

tibla con los principios d1 anidad o indivisibilidad que son card~ 

t1rt1tic~1 iel !Jinisterio Pl1blico.rranc6a. 

In ln Aaa:ablea Constitu¡ent1, la organi&aci6n hl !liniaterio

l'dblico ful obJeto de especial atenci6n 1 el d111ap1t1o de l•• fu.¡¡ 

cion1s enco~endadaa a loaComiaarioa del lle¡ o •Lea Gena du Roi• o 

•1 abo!lldO 1 el ~rocuredor del Re¡ Gue ersn prote¡;1dos por Aste,

_H asignaron a los Co!llhari os en materia civil 1 penal, estaban -

1ncnrbndoH de pro~over i~ ~cci6n de lb Justicia ¡ de cuidar de la 

1~1o~ci6n de los fallos, por otro lado la acusaci6n ante el ~ura

.do ue lentencia era soaetido poa los ac .. aadorea pdblicos, que tuA 

114•. tubdivisi6n del lilnisterio ?dblico ai8J!loa que eran nombrndos

por elecciGn popular. 

!n el a~o de l7j2, loa comisarios del Re¡ fueron eupri~idos-

1 1u1 funcionas les r~eron tranateridas a los acucadores pdblicos 

ID el •ño de 1799, se Rfirma la unidad del l.linicterio 2dblico ¡ -
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11 convierte en 6r,::ano dtl po~er SJecutlvo, mediante loa Cut1cion! 

rioa ~~· reciul~ron ln deno•inaci6n del :omisario de.Gobir.rno, 

•.N11pole6n le dr; s1.1 or¿;a111zaci6n de!initi va, en 13 le¡r de 2·j h 1.

bril de 1610, ¡r a li. rutaw-aci6n llorb6r.ica dt le14, o6:no movi -

miento reaccioi¡¿rio, consolida esos ras;os de aupaditaci6n al 2j! 
~' cutiv~, que son los ~1.1e han paaado en nuestros dfaa.• 

A partir de fea 6poca J• pueda considerarse al M111isterio

Pl1bl1co como Wl representante ~irccto de la Sociedad parta la per
eecuc16n de loe delitos¡ a partir de A~e allllll4o es caaaeo comien

za a trabajar como ,arte ~e la m~;;itt~&tura, ~ividiendoae ~ara ?~ 

der eJercitar sus funciones, es Secciones ll•:aadaa Parquet• cada

..ns. de las cu,le11 t'ur.a&bll parn de un •rr1bw1al lranch. 

11 1'arquet, ee c~mpoa!a de an ?roc~rador, de varios auxilia

res eabstitutos en los trióunales dt justicia, o bt•n abogados~· 

neralta en los tribu.~ales de•apelaci6n. Se puede decir que :a ~nj 

tituoi6n del Uiniaterio ldblico FrancA1, t\!Yo eran influencia so

bre otras 11gislac1one1, dentro de la ca41 se puede contar la 

nuettra, qae segdn la opini&n de al.¡\Ulos aatores, ea hasta la Ley 

de 12 de Septiembre de 1903, donde ee adopta la Instituci6n del -

1.!inisterio Pdblico, presidida por el Prtc.,.dtr. 

De todo lo anterior, podemos seftalar que la acci6n penal en

su deaarrollo hist6rico ha pasado por tres perfodosr el primero -

corresponde a la acusaci6n privada que tuvo eu or!een en Grecia ¡r 

Ro.a, el segundo perfodo que 11onsi1t1 ea la acusaci6n popular y -

•• presenta en Roma en l~ 3poca de l~a declareciones, 1 en el te.t 

cer per!odo, en el q1.1e se plan.tea la ac¡¡11aci6n utatal 1 en el -

que corres~onde s los 6r~eaoa del Estado moderno el Qjercicio de

la acci6n penal, de aquf poderaon desprender que la idea de proce

so ha evolucioJ1ado paralelam•nte a la idea de acoi6n, 1b acuerdo

con el r6gi~en social ¡ Jurídico qus se ha 1ncar~a4o de regalar -

los, 

(Z6).- 0?• cit. pd¿;, 32 
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l'artien~o de la prime1-a etapa, en que era la persona o!en:lida 

por Wl delit~ le que se encargaba de tramitar ante 81.1 jefe el cA~

ti~o correoponjiente, banta la idea mo:lerna de que con ru.~da:iento

en ol po:ler sobcra~o del Estado y en :leber de prote&er l~ se,;.u-1 -

dad social tutelandclo bajo Wl r6gimen de ~erecbo, sea 62te por m! 

dio de nus representantes, •uiln en la mayor!a de las accione3 nc

t~e en representaci6n dJ laa peraonas que ion o!endidas por WI de-

. lito. 

La acci6n en s!, eiempre ha sido la misma, ya sea que se le -

considere co:110 ...n me~io, cc.:o Wl derecho, o coi:o un poder jurídico 

ee&úzl el luGar y l~ etapa hist5rica en ~ue se presente lste activi 

dad jur!:lica, de solicitar de las autorid~dea respectivas la a?li

caci6n de justi:ia, exitando por su conducto a loa 6r~anos del 3s

tado para declarar Wl Derecr.o. 

Adentrándonos Wl poco m4s a la progresi6n hist6rica de la ac

cidn pefld en C'1anto n la acusaci6n, decimos que AcciOn; viene di

la ,alabra A;ere obrar, ~ue grema;1c4lmente eignitica, toda activi 

dad o movimiento que se encamina a determinado fin; jur!dicamente, 

es lb ~~noru ue poner en mbrcha el ejercicio de un derecho; y en -

su eentldo dinámico, es el derecho de obrar, y está constituido -

"por el acto o conjunto de actos por los cu,les se recurre al po":<t 

der jur!dico para obtener que le presta fuerza y autoridad al der! 

choº. 

Ahora bien, en cuanto a su antecedente hist6rico, se dice que 

ha pasado por tres per!odas1 el primero corresponde a la acueaci6n 

privada, (Grecia Roma), y el particular afectado ~or el delito, e

ra el encargado de promover la acci6n; se le reconoc!a Wl derecho

propio, y una vez iniciada se obliGaba al pro~otor a continuarla.

lll segundo periodo es el de la acueeci6n popubr y tiene su or!¡:en 

en noQa, en lu é?oca de las delaciones. El uso excesivo que se hi

zo de ln querella, orogin6 que se designase a Wl representante del 
grupo p9r" llevar a:i te el tribunal del ;>ueblo la voz de acus•ci6n, 
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era "4 miembro di lk colect1vida! el encar¡ado de acusar ente loo 

trib;¡nalec, La apnrici~n de WI ciudadano iniepeniiente que lleva

ba la vo~ de la acuscci6n, ~arc6 un adelanto en el ejercicio de -

1&. acciGn. 

!>llrante el Feudalisao, fueron 101 aeftores loa dnicos capaci

tados púra ejercerla, lo aiemo que perseguían a sus ·sicrvoa¡ a la 

ve& otorgaban su perdón, P~steriormente, el •Jercicio de la act~ 

ci6n ln tuvo tl Moruorca, que la eJerc!a el ~trecho 41vino, a tra

vfa de sus ju3ticino, 

31 per!o~o de la acucac•6n estatal forna parte integrante -

del !atado moderno, en que soA los 6r.:;anos del mi&llo, qiJ.enea ti,! 

nen 11 deber d1 ejercitar lu acción penal; lita ha sido la idea -

qui ha predo~inado en cuanto al inter&s social, Rn al¡llllaa colee• 

t1vidadea tan reducidas como fueron ~recia y Roaa, era posible 

que el ofendido por s! ais~o recla:n~ra sus derechoo violado: 

Act\<almente, 6sto no es posible ,arque las relaciones Jurí~i 

ca1 que sur,lan de la oooaisi6n de un delito en la antigUedad, é -
ran de carácter privat!1tico, 1 ahora tienen un carfcter escen -

cia~ente pdblico, Admitiendo QUI en el per1o4o de la acueaci6n -

estatal correspon~a al 3stado el ejercicio de la acci6n penal, no 

11 puede admitir que lo lu:ga en to?'lll& arbitraria sin sujetarse a

determinadas disciplinas jurídicas 1 que corr11ponda al 6r19no ~ 

qua la promueve, decidir si la ejercita o si ~• desiste de ella,

cuando crea conveniente, 

Si empre QUI el 6rg~no enc_argcdo del ejercicio de la acci6n -

penal tiene conocimiento de que se ha cometido un delito que se -

persigu de oficio, debe proceder sin Je.•ora a H investi¡:aci6n, y 

si Eaa pruebas obtenidas h:ui oido suticlent1s pnra sstisfccer los 

preeupuestoe l•&&leo, debe reclamar qwe intervenga la Jurisdi~ 

ci6n f perseguir la repuraci6n del derecho viol~do. 

En loa delitos de querella, en que se reconoce un3 ~isposi -
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cl6n procesal al o!endldo, en orden • la naturaleza de esa ele.se 

de ~ell:os para lL promovilidad del~ acci6n, Adetll4!s de los pre

supuec~oo ¡:eneraleo, deben reunirse las con41c1ones de procebil.! 

dad, o ~ea la :nanife•taci6n de voluntad del querellante o de qui 

6n legr.l11ante asuma su representación, para que l>< acci6:i penal

H lleve a cabo. 

co~o complemento de lo anterior podemos decir que en el es

tu~io de la acción, no se podría explicar con clasidnd su desen

volvi:niento en el !)erecho Procesal Penal :.;axicano, si no se hace 

incapi' e~ ~stas divermas fases en las que se encuentra dividida 

1 que tanto la let, como la jurisprudencia han reconocido, 

Deciaoa que la •exigencia punitiva" n~ce como relación del

Derecho xaterial des:ie el .Domen to e11 que el bli to se comete; ea 

el derecho abstracto del 3etado que ha diferenciado la teoría de 

el proceso. 

51 las acciones jurídicas deben !lacerse ante los tribwialeo 

su preparación co11stitu¡e la ,u.e al¡;uaos llnman per!odo procesal 

1 qu~ en nuestro derecho equivale al periodo de investigación -

previa, Al tener conocimie11to la autoridad, a trav•a de. la den!J! 

cia o querella, de que se h~ com~tido un delito, proceder' a su

inveatigoci6n, asegurando las praebaa que van a servir para reo~ 

rrir a los tribunales, Esta faoe del procedimiento corresponde a 

la Policía Judicial bajo el control del ~inisterio l'dblico. 

En el Derecho ~aterial se realiza la •exigencia pwútiva• -

en abstracto, El desarrollo de la acción penal dentro de~ proce

dimionto, puse. por dos i'ases que son la persecuci6n 1 la acusa -

ci6n, Su desarrollo estd regulado 1 condicionado al resultado de 

las prueban obLenidas, a~u! puede ser que la acción pueda dete -

nerse en ln primera o sesun1a etapa del procedi~iento, 

El per!.:ido de investi¡:;aci6n, tiene por objeto preparar el.! 

je~cicio de l~ acción penal, l si las pruebas no son ou!icientee 
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la acci6n penal no puede llevarte a cabo. !n la fa2e de pe~seeu

ci&n existe el ejercicio de la acci&n penal l la 1ntervensi6n de 

el Juez, ;:n el per!odo investigatorio no interviene el Juez por

~ue adn no se le ha pedido que intervenga l~ jurisdicci6n, La -

Constituci6n en eus art!culoa 21 1 102 1 recunocen ~.tas dos fa -

ª'ª• 
IA acc16n penal en su :ase persecutoria, envuelve y domina

el per!oio de instrucci6n en el proceso y le da vida, la acci6n

per.al en su fase acusatoria da nacimieato al per!oio del juicio. 

Si al finalizar la instrucción se carece de pruebas suficientes, 

ol 6r¡¡;ano de la acusaci6n no podr' llevar a cabo la acción ejer

citada y al formular conclusiones inncusatorias, podr~ ponerse -

término a la acción y, por consiguiente, hard ~ue se concluya el 

proceso. 

Cuando la acci6n penal tiene por objeto el desarrollo, en -

el proceso de un delito ~ue afecta al interh social, no dec · e.!! 

peraree el impulao del particular p~ra llevarlo a cabo. Tanto -

por el prop6sito que se persigue, cooo por el interés que existe 

de que el transgresor de la le¡ no se sustraiga a la acción de -

la justicia o que se pierdan los elementos de prueba que han de

servir para promoverle., la acción penal debe ejercitarse. 

Ahora bien, refiri6ndoccs al ejercioio y criterio que te si 

gue en cuanto a la acci6n ?enal deci~os que ésta eE pública ya -

que tiene por objeto el deaarrollo de relaciones jurídicas refe

rentes al derecr.o pdblico, si la cumili6n de wi delito lesiona -

los intereses de la sociedad, ·aebe ser el ::atado el encargado de 

reetaurar el derecho que ce viola, Por los mismo, la acci6n penal 

forma parte de las funclonea del lst~do, corresponde oritinaria

mente a la sociedad y se ederci t11 ¡>or ::iedio de les ór,;-r.nos del -

Estado. 

Continuamente se tiene el concepto de que deben ser los ór
ganos del Sstado 1 los encarcados del ejercicio de lu ncci6n pe-
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nal, 69toa 6r,:a:io1 pveden ser oedinto1 o ia.::ieálatoa, 1 p~rs ~roa_g 

verla ee Geben tener en cuenta dos principios qve son1 el princi

pio oticlnl, 1 el principio dispositivo, En el Pri•ero la acci6n

ae inicia por los 6reanos del Jetado, creados con esa tinnlidad,

en el segvndo, 1610 se lleva a la prtctica por diapoalci6n de loa 

particvlaros, por tanto si la acci6n penal tiene WI ca~cter pd -

blico, debe regirne por el principio oficial, sin qve 'ato signi

fique que se desconozca la actuaci6n del principio dispositivo·-

que tiene un carácter secundario, 

?or otra parte, decimos que dentro de la acci6n penal, exis

ten dos principios !unda:r.entales, el de la le¡¡alidad y el de ln ..!! 

portunidad, en el primero éebe ejercitarse ln acci6n penal siem -

pro que se encuentres satisfechas todas las condiciones o presu -

puestos requeridos, as! como cualquiera· que sea la persona con -

tra quién se intente, 

;::1 ór¡,"><110 de acusación se encuentra subordi.tl!!do a la ley mi.Jl 

ma. Tiene la obligación de ejercitar la acción penal desde el mo

mento en que las condiciones legales se encuentren completamente

sntisfechas. 

En el seJWldO principio, la acción penal no debe ejercitarse 

cuando no convenga a los intereses del 3stado, ya sea porque se -

altere la paz social, o bien, se parjudiquen aspectos pol!ticos o 

de utilidad p~blica, queda en m&nos del Estado resolver sobre di

cho ejercicio, ~Axico ba reconocido el princi,io de la legalidad, 

satiofechas las condiciones le"1les el 6rgano de acusación -

no puede evit3r su •o&rcicio, a posar de que resvlte perjudicial

para los intere3es ~el Estado, 

A la oociedad le interena que loa deliton no queien i•~unes, 

por ello d~bo ejercitarse 11 acci6a penal, sie~pre r,ue se encuen

tre• satisfechos loo requioi tos leg:ilen, 11 6t¡;ano del !atado a -
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qldln se encOll11nda 111j1rcicio de.la acci6n ,enal, 41~1 consid! 

rarae COQO un• institucl6n de buena !A, que tiene a su car¡o, pr_g 

curar la rsp1racl6n del da~o causado¡ no puede cuneiderar11 como

part1 11 ~u• tenca un int1rf1 persan~l en 11 desarrollo d1 dicha-

1cci6n, tn"ll ejercicio d1 INI dtrecho1, o blen, e11 el CUlllpli 

•lento de sus d1b1re1. 

Sl la le1 1Jti1t1 para tinta dt utilidad 1oci1l J 4eb1 apli-

cara1 cuan4o tatAmos en presencia d1 algullA •cci6n ptrJudicisl, -

el principio r.ue satisface más, es el de la le6alidad, 1• que prla 

111 cia•orsa garantfas para de!eadtr a lu sociedad J que los drca • 

nos del Estado tiene al debar de gauantizar, 

Paro. finalizar el estadio de la acc16n penal, llúblaremoe de

los diversos 6rsanos encargados de su sjerctcio, a1! como de los

que regulan su fllllcionamientow !l princ1?1o reconocido 1n ~fxico

ea la monopolizaci6n de la acc16n penal por el Bstado, SeS\Ú la -

jaris~rudencia, el aiaisterlo ?~olicu ea el dr¡;ano del !atado el

encargado del ejercicio de la accidn p1nnl. (art.21 co111ti~cio -

nal). Si.n eQbargo un caso de excepci611 la 1noontruos en los art.! 

culos 108 J 103 de la mi~a Consti~ci~n; (r11pon1abilidad de los 

funcionarios p&blicoa). 

t. Cámara de Diputados eubstituJe en sus !unciones al ~inis

terio Plblico, co~o 6rgano de acuaaci6n cuando se trata de acuaar 

al Presidente de la Repdblica, por delitoe graves del 6rden co~&n 

ante la Cimara de Senadores, que asu:ne el p~pel de 6rsano J11ria -

diccional. 

Los 6rga11os encargados del ejercicio de la acci611 penal, Pll! 

den clasificarse en cinco grupos• 

l.- Un !ar.cionario del 33tado es q~iAn lo ejercita, la ac -

ci6n penal 6std en manos de u.~ e6lo 6rgano 11tatal, co~o euc~de en 

~Axico, con la excepcidn mencionada. 
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2.- Pluralidad de 6rgano1 eatatdees el ejercicio d1 l~ acci611 

pe.•e.l oe lleva a cabo ¡ a travh do di•1ersoa 6r(!Buos dd S1tado, -

al11 quebrar,tar el principio del :nonopolio. 

3,- Promueve l~ acci6n penal directa,.eut1~el ofendido, por el

delito co:neti1o, ¡ ~ubstituye al ~inisterio I'liblico en los delltos

perseguibles por querella d1 parte. 

4,- Los Ciudadano• 

~.- ~os Sindicatos. 

Ad~i~ldo el principio del :nonopolio de la acci6n penal por el

I:stado, su ejercicio queda en manos de UllO solo o de varios 6raanos 

del Sstado, corresponde al ~iniEterio Pdblico el ejercicio exclusi

vs:nente, y 6ste principio se ha realizado en 111 ma1orta de las na -

cionee. Al monopolio de la acci6n penal por el Estado, 11 opone el

~onopolio de la acci6n penal por loa ciudadanos, como sucedi6 en l~ 

ma ¡ uctual:nente en Inglaterra, con un criterio muy tenue. 

En ~~xlco, desde la vigen.cia de la Conetituci6n de 1917 ae -

consagró el monopolio de lb acci6n penal por el !atado en manos d1-

un s6lo 6r&ano1 al 14inisterio Público ¡ la Jurisprudencia ba soste

nido que l' corres,on1e exclucivn:nonte su ejercicio. 

Gran parte de lns legisl~ciones actuales han ~onsiderado qua -

deba ser un 6rgano del Estado e1pecializado qui6n debe llevar a ca

bo el ejercicio de la acci6n penal, desechando i., idea de au ejerc,! 

cio por parte de los ciudadanos, como suced!a en Rom3, lo cudl ind,! 

ca que existen dos tipos de siste:nas¡ el pri:noro consiste en que el 

propio Zotado sea por conducto ds uno o varios de eus 6r~anos eepe

ciallzados a quUn encooionde su ejercicio, y el Eegwldo es ar.uU -

en que se dele~3n htns facultades a los purUculP.res. 
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HablandJ de los 9iste.nao acusüto~ios o tambi6n llamados sis

temas de enjuiciamiento peAal 1 en ci.1anto a $US 8enerolidades1 poie 

mos decir que oon tres htos sistemas, taHtO en el tie:'lpO co::io en 

el espacio, siendo los sie~ienteol In~uisitivo, Acus&torio y ~ix

to, 

Se cunocen desde una doble perspectiva1 aiste~áticacente co

mo wodelo para cualquier régi:'len de procedimiento ¿ennl, e hist6-

rica:nente, en conaideraci6n dlni!..nica se¡;il.n eu ai.1cesiva, y 1n acc.!.o 

nea oimultánca aparicl6n en el tie::>?º• &affaroni.!!,fir:no que los r~ 

g!:nenes inquisitivo¡ acusatorio no existen en la realida4, ccn -

abstracci6nes, aG.a históricamente se duda de su eJCistenci&, son -

rni>:toa y no for.n!ls pu.rae todos los nidel!llls que he.a existido. 

i.ceru dice qi.e htos siete.nas son "esquemas construidos con

el car4cter do~inante que en la prdctics se h~ ido combinando en

proporcio11es i aspee tos variados• 

Algunas distinciones entre los diferentes sistemas acuesto -

ríos e inquisitivos, es que en el acusatorio entra como sujeto, 1 

en el inquisitto'se puede hablar de sabordinaci6n 11 cuál ee tra

ta más bien como objeto, aegón Jimenez Asenjo. 

3n el prodedimiento acusatorio riJe la libertad de acusaci6n 

no sólo en favor del ofendido, sino de todo ciudadano bajo el si! 

tema de acusación popular, l~ cuál so halle desacreditada en el -

. régimen inquisitivo, 

En el acueutorio ha1 libre defensa e igualdad procesal en -

tre los contendientes, en el inquisitivo la detenaea se halla 

reatringida y no hay contradicci6n entre las partes, no ae! en el 

siste~a acueatorio en el c~ál a! existe el acusador ¡ el bCi.s~do, 

La oralidad, la ;ublicid&d y la ccncentr~ciGn son pro~ias del r•l!! 

men ncus•torio, on1ent?·&s que dol inquiei tivo lo es la escritura, 
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~l siat.e~a ~cusatorio se inclir.~ ?Or lJ r~gln ~9 liber~'d ~r~ 

t:~si:..i uel i:.c!.4lpi..do, el 1r.1\otit1it.ivo ;;e~·:.i-:e l- ':-iri!-:¡ ::-re·:en!ivt., 

en el acuoe:.t:rio hu¡ li":r.: !'?'J;-.;..t:~ci~n de pi·veba::: )Or l:..~ ~·~r~e:-

i lib.te o.pre~iaciG!'l de l..;.r :.::!s.J!J~ _,.or el J;;.e.::, e.i el in~·~itiü-.·u,

la propoelc.L~a ee halla re3trL;&i1a. J li.i valuaci!sJ de: h .. pru.eb:i te 

en<.:wer.tr·. tac&1~. 

Otra i!istinci6n de icportencia e;)tre acu3~~:Jrie:la:! e i!'lquiei

t!•1l:lid et:. el pt11el in1!l ~ cenes :?s~~ic" :> ~in~:ii..;:o rue ~n el 91,0-

ccso se eti&nc al acuzr.id..;.r, c.;.,,.andv t'.:'...-;.:e '; Cl.le:."";g,t e! j..it}Z: activo, 

:ac"'lt.t:.1o p:..::-"\ in!:-it:r de o!icio el flrvcc:i::1i!•l"',.J, :i&r~ i.;~e.:¡rc.r--

tei!.a r1.o. cr~ ~~riv l::. ve.·:!zC! t:l&e e:~.i.cte tr~e lv~ t~r.t!:w:: ~2 la ~ºE: 

tl."'r-1i~c!.!u .:.i.JÜ~ig~;a en-;.:-e l~s ;iartee, pt:.::-e. 5.iz;;cne:- librt":~~,:.'J -

le. pri!ctict.. de div~r3as ;>rue:ins ,rer:e.r .. a1t:.;;: ¿or otro~ tit;.~et¡,;c 9'\:'C~a 

salea, nos ~n~ont::-n1.Lo2 anta el sitte;ia in:¡1.1.i~iti·10. 

Otro as~ect' ~el si~te~a acu~~torio es :~e e~ E~~e zuelc ~er

i!i•ti;:rsa el ~ue i~:J'tru¡e del que jü.ZiCf e.'l t'l i.:i::¡i4iel~ivj el .!u::~ -

es qJ.a lo::: j..;.ec:as del !.n;uisit.!·10 :Nn !''?!".;;5;r.ente:¡ e ir?"ec..&.nttblr,,z,

J eo excluJ~ e l~ justici~ p~¿u.lhr. :1 acucator¡o a~oea por el el~ 

:nen:o ;io~u.lar, si er a.:pli:.c h !acult:.d de c."ciOn ns! :d~.:.o ~e la

reccpci6n 1el rt!.i.eblo en lo:; 6r::a •. o:; !¡; jLi.::.;~!c.:ic, el ji.zen:iier.!v -

por asr-J:iblen, por jur~do o 'Jl C!?ctibiJ::..da ~=:i !!:ti:~o~ ::e: r~é::L:.en-

::cu.se tcrio. 

Zn renl.Lilcn t!et:i:!IOD qu~ :?ll el ei~tc.~a l.t: •• u:a t.orJ.o l.:? rcn~en~l.e.

es in:tpól..!bl1J; en '?l i:ii::uizi ti.vo e: e;el~ble, lo ;¡,¡e a¡;::>r!.t. cl.e:oto 

l!;r.ite ¡ c~.itr~l a los g;opl.l;" ;io1~!"cs ;w~icit<hT. 

de lo::. r·c.;!~c.u~z i:q.,,.ie-~t~'.·c ;¡ ~c1.ir.:·.~:::,!.:., ¿, n:;u! t:u.r:e """'··: !;.::·an

p:...rt~c.:pc.cl~.: e.1 el C'..t.ur:-::.i ·Ji::l ~:-..1c~1!.:.ic;. ~a t.;~c.l. ~n ,,.,a n1·! i':""T"t'.' 

etn~a, i~ctructori~ o ~e r.~=~rio, 3e recihe~ cier~~s ele~~ri~v~ ~~~ 

dn~e!4t~lee ':!! li..;. ir,~ .... is¡~i~."l, .:-~.,:.J :;.,..;-, 1..: ,,~ ... l·.: :. ... .:.· .. i i-l t"f!(•J.''!\.u.-
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l:1 :...'l& t:ec...:.da t&ce, ·~e ju.ic::..:-.!ento o plcr.:rio ex!r!e:i c!er~n.: 

cerrs.ctcrftti~F., d3 l:. a~ .. ~· ci~.'l, ::o;.,l r..,.1 t~ orr ... lil\'.1~ ;¡ le. ~w.l~tic!.

~:.~. f . .:l':i.i: ,e:-!J!.J: ru.dle!'l e:J~'l:- ~J::!..:. .. :o:: :i;.r le:, ~r!:.~!'.'.'io:: 1c -

c~ntr~~:ccl6n ¡ ~e libro le!er.r.~. 

~a¡ q~énct pi3usan que el ~i~t~w~ ~i~tu e~rse c~~~~o apbrece

la !it:,1.1.ra del ~~i:.i:t.erio ?¡j:ilico y ::1es?l:.i.za E:l :.;c:.e~dor p.:.:rtic1Alar

o po7ular, ~ina l ?ul~cios dice ~ue el siste~u ~iKto no es sOlo \l.OU 

corubir.nci~n de:!. i:.;~!.Fltivo y ~cus~torio sino~"'º ¡;oz1rfa de una 

ou!.t:u.c!~ or.!.t:l:.al lr. cuál so.'l.E7iotir!a e:i ;uc l~ e.cu~-.~i!i;i ce hall.. 

r9~!:rv::.e.a nl 6:!'~i.uu ~el :sttdü o eae. al ::i..i::te:-!o ?!!.i:!:.o, a :u -

vez ,,lcF.l~ Z:..:.:i:-~ e;.:,ra!!C. qv.a el ..:i~itt::rio ?!.blic·o, es h:. in'!t!.t"'

c.:i~n r.i'e ,?eculiar y l:! z.~s in~~=-e~a!l!ie 1el :;'):'.)::ese ¿c:1al .~e! !i-;>o -

mi:-;to, ptru (].lie no al:::.i!'ie;n ,~!· oll:i r:.ua s:a c~r.tt!-:J.c.:o~ie.: ni e~

clusi·1e. de dicto ore.,r. 1e e,~j"'ic!.o.¡i~i1to. 

~tr& de l~s !~r~u: ry~:a ca:ecterizar al rAei~e~ mlxto son l~ -

oc:.i.rre:ici> :Se c.u~i.CJtrnd.os ~1er:ner.e:t~'33 Y e.xrierto3 c.;n juec~s ?·~ "Ul:?

res, ¡ 11.:. nce:>tc_ci5n aml)lia ~a me.·3ioa pro1bntorios a!!:.itidos p:>r 1~

ooncie:.cia ;¡ li. r>zOn. ~i le. exi•tencit ~e los oicte;:ias ;>uros es e¡¡ 

el for.do Wl rruble:.ia de :antidn~es, r.:a¡orr.:en ~. lo •s h eel d::to. 

Estu.~iando :i.;r sep!.ira~o CR~e 01:.0 de los !!l ste;¡es te:.tf!:O!:! ~uoi 

I.- ~l siste~~ u~u~ntorlo ti~:te l~s carac~e~!etic2s ei¿~ientec: 

l,- El ac~ra1or oc ~istiato ~e! j~e~ / de! ~ef~nsor, o r.ea ~~e 

quUn renliz" lr. función ac.;oo. tori:.i es una e:iti!ad eifP.ren ~e de li;.s 

que reo.l~zcn l~ fu:'!Ci011 de!'snsi va J de~isoria, 

juez). 



z.- Sl &o•cado puede sgr patrJcinud~ ?Or ci.al:uier per•cne 

3,- Exicte li~ertad de def ens3 

C.).- pentro de 11; decl!i6n 

1.- El Juez s6lo tiene fun~iones deciecrias, 11 instrucci6n

I 11 dtblte non pi1ol1cos y or,.les. En el siste¡z¡u ac.ise.torio, p:-_!

valect el interA" p: rticuler s~tre el int<rh social. 

II.- ;:1 shto::u• In~;¡ioitivo poseA li.a !i¡¡uientec condiciones• 

.l. l In cu~ntJ a la acus~ci6n 

1.- tl &c~r.&dor se identifica con el Juez 

2.- IA. a.cuoaci!n es oficio!!& 

ai.- ~ re:aci~n e la de~enza 

l,• !L. !e:ensa es entrcsada al juez 

2.- ~l ec.sa~o no ~uede ser patrocin~do por Wl de!eneor 

; , .. LB c!ei'c:1sa e!J li::ii tc.1e. 

l.- La scasaci6:i, li. defensa y 111 deci~i6n se concretan en el 

2.- lll Juez tiene a:nplin discreci6n en lo referente a los me

dios rroba tori OD aCC? tables 

En lo 'l'..i.e '.l t.añe & i ... o f ...>r.!,::.tO de ex¡>:'i;ti64, prevnlece lo es -

cr l~:> ::.;;bre lo üral i 1 .... 1,,::tJ.'u...:c!.~u ¡ ~l j4ii:lJ t..:in :J'JCrctoc. :::a

el eictaia:. i:l:~isi U ·10 ~re<!o.~lu~ e: in terh a oda: ""ore el ~u:-ti

t.:\.Al4r. :;u ezpcrn 1:.:. .i:iici:itivc priva~!l pt4re. poner er, :::&rcha 1:. m'l

qu.in:.rJ.a j.dici~l. 01'icia2a'1e:He ?ri::cipia J continúa todas l~s l.:J 



-" -
da¡;acionec neocs~rins. 

I.'1.- :>el SiD~e:.:. :.:ixto ~0:100.Jtl 

A).- J..n acu.!Bci5:i e:::ti! recerv!l!!:1 a Wl 6r~·.:úo del ::eudo 

B).- La in:trucciSn se 3cerca 111 chtemr. 1M,uici~l\'0 1 prevalo! 

citndo l!! e>.p::ed6n eecri tn. 1 cecreta 

C).- ?.l debbt9 a9 inclin~ hacia el si:tema acu~atorio, es pd
blicu ¡· oral. 

LJs !l:eren!ee niste;,,¡as del er,j1,.ticla.::ier.tll F! ~eber. a' lQs ~i-

versoc cr!. ~er!.:>s que se h:!!l ter~i:lo tll\lre la o!r:mse. '1tJ.e er.trtJ!!e. el

~eli t~. Se ,u.oCe docir ;~e l~ J!ensa se h~ etti~~=~ ~u.e ve. dirigi

da en cor.trc de u.n pnrticulcr, da la 2oclada~, o del mi~~o ~elic -

C\.l8:lte. 

C;,asi:iera.ndo ".!'.18 e~ !.eli to ataca s6lil i:1terc~es pc=.rticu!b.re3-

correspoodi5 u.n 1erecho procccal aca~ctorio. ~1 el ?~r~ic~lGr s ~ 

el .1nico led u.1;.~o coa el del! to, pa:-1& l:. iniciaciSn :\el proceso -

se neoesi~uba la de:aar.da 1 l~s p~rteD aportaban las pruebas. ~le! 

r4cter privado ~ue tl)r.>d el derecho proces~l penal ántcs ~encion~1o 

es ~u.e 1~ V!~A~d ío~l ~e entro~iz6, ~o~~n~o ~ l~ co:i~esi~n como

prue~D plenc ,ue 11:.cla ocio~o los in,uiri~ientos poeteriores res -

;a~to de l~s haci1"::. ..:u..11~tio:ua:lc.i!. ::le puede a!'ir.:lar ~ue en l:i Apoca 

en ~ue ge c•',l:o6 <;ue el ~eli to atacab'. 111 te!·ei;es ?"-rtlaul .. re~, le.

prueba estuvo ea ~~noa de los contencitntes. 

Cunado se cre16 ~ue el ~elito ofendfa a l~ sooieda1, se crc6-

Wl derecho nueva. El ~et.e.do co~u o~e~~ido no ce e~!orzaba ~r. la -

bl1s'Ju.e:!a de lr .. ver".l.a.1, intervi:iie1~1o de oficio e:. 1:. a'1e1·ic-Jeci6J:

dt; l:n: deli ~o!:, a1,¡;>lia:i~L1 1:.. ac.:iGn ~91 j~ez ttl per:ni !.i:-le !:wrdl.r 

los t'l!'ref,ü: de lu::; "':!:-tec 11
• :e ~J.~~l lu r~nli"ad i!e lt..s cosas y, 

en 0:1ooici-5:¡ t'. lL..S 6rt!e .. 1es ;>r~cesc.ldc !J01· e ... rlut2"*r:! a.·1.t.~ntoI".A.U en 

qua- e.l i:,cu.l:.~:?,j c.J .. 'res,.:>:i!!::i l~ ~;ru.~ba de n:.a ir:ac·J::t:i:.., al ~uez .: 
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l• toe~ la :ui .. eb~ ~e 1- c¡,¡:.¡1i...!llli:1:..~ • -;odJ !!llo t-s en •;i:tui d~ ~Je 

e!. :s~dc, c;c.r.:> ?:...r::: ;!'tn.!i'l~, ;ue.:.·!:;. e;:pres~r c.xact::.:•c=:l;a l~ !n~ll

le .i.el tu:t.ú i:;"'c te h.i..b!..o ;,¡!'.;.;.14rJo. 

LlJ. :>~t1ue1~ e!!' !a:u.i!"'l.ci6n1 i..iJl!ó& e hu;i.P:" ,O>r l~ ntoli;:i~L -

dir:!l error, ecta~leci~:~dJ::e wi::. t~or!b. le,1 t!e lt.. ~ru.~~~. Po~terloz 

::eat.e ae vi6 c;~e :il b!ea con el :!el!. to sr. lcslon<sba a la oocie!uC! -

t.u...r.bi~n e! ~elincae~~te era hL:.Dla c.:i1:rtu :>~nto v!cti:na, pu~:? le. obl,! 

¡¡-.<ci~" 1e ex?iar Sl.l pan~ no otedech al arllitrlo de H, einc tc..¡¡l:>i~ 

H !'_,.er:;.~z ~;a• !l l:F~cd~ r.o l;. .•. cn5 p;;!" ,.::,,;,,ntrarreete.r, g ;ef:~r d!! ':U!

t!]:.!:.. :i~!!;~;:l ~L. de h!:!carlo 1s!. 

~!-:O ~! p:>1· re!:u.l t:Jdv u.n 1erec:..:> pr::;cecr:! !'or~:!c !):a- a lene::. -

t:>3 ~e diver:a·.oe.t:.iralei:i, e:i ~s~e c:osu, de los elct.l?;¡e.s ncu.rat·:i 

rios e iu'!~ici tivo. ll 3st9d.:> se de~s. lo. r>erzec~ci6:: 1 a la \'e;, te 

exice le. c!enaúcia o '!u.erella, m:.c¡eh:!.l u1.1n ~llo e:!. ::!r.!:te:-io ?.!'o!.l 

co. Se c!l!erve. qu.e e..1 l.;. averlsu.r:ci6!l ~e la ver~a'S e~~«n i~teresal!:>~ 

la eocie~~~ ¡ el !elincuente, los cu61es ~ue1en pree~ú:~~ ~us 'ru!

b::.s res~e:tivas, este'olacifa1ose a~! lr. libre apreciac15r.. 

~l !ittc~a ~ue pu~de lecir~e que prevalece en ~~xico, es ~l -

.~!xto, yr:. ~ue \.An.Ei curect9rfst.ica escencü:.l de este sis!e:.ia es: la.! 

cuoac:Gn reserva~e e u~ !r~o e~o9clal. 

E;;i:~en al~nlis t~2ls acerca ~e n\¿estro !er~cho, de que sa !Ja

.;a e1¡, ~l. ~io-;~r;.!i acu!::ato:io¡ ::e eac .... ent:-a C.eevirtu.ad.a por '31 hecr.o

ee 11.le r.uestra le;,' per::.1 te 1!.l jaez cierta 1n~l.lielci6!1 e:. el ,ruceso 

lo c\441 rir.e ~e ~anera abcvll.lta con el decidir que la caracteriza -

en el slsteaa ecus&.torio. 

Continuando con loe sistem~s scusatorios el ª"':or Albgrto Gon

zález Bt:;.nco, noE: ~ce 11ue en 6;1 ~e3en'lolvi:nieuta l'.i:::t6:z:lca le!. pr~

ceoo ,i'en:il, hlin !':"edo~iu~~.J los :l:tcmc..s !lrocesa:e:: 1:1ª~ poi· f:LlS cn

rocter!sticns ;u·u¡:>!as ~e les conz:~Jc~n ant.ac~nica!=" C:!itr1 a!: :n :i

cu.3atorio ¡el InqJ.icitivo, de loa IJUC? Le\me ilce ~ue :";tsrnalatvi, -
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?:ace .10-=ar c.1:;o Gl c:e~ct. ·r del ti,~.J llc._:;rrstor.Lo ae en..:lllent.ra r.~ t~,a 

t.J ot. 1:.. ;ircf\e;.1.:i .. :le le,;, u:;,o.m .. c .. ~.:, C1.i1.w.t.o e:-1. 1:- .no'!i~:.!!~::. '!e lt.. e

c"c:ici~~ ¡ l\i 1o!'e.•c~ :u.tre JiJ.e:: e i~p;..i.!a.1.J, !ll !'!:aEO ~u.e 91 c::.r4o -

!er 1el t!.¡.o in~"'i~ltivo rt0&ro c"J-..:!.~we, no t~:i\.u e;, !.t. !.\l:ll?!:Cib. l~

la a.:::u1nc!.3n 1 c.-o.nto er, la C.1J~en.::u 1.a ~oi!a one3.ia;:i6:-: e1l:!·e el .iu~: 

iwpu~'-.d:.Jf 
Fost~r!or$e~tc con l~ oombin~ci6n ~e lo~ ele$eat~s de 6stOD -

~o~ ~i:.lte:riu:, r:.7~recc e! tittc:nu :n!.t~.:>. Loe ~araeter!!ltic!s ;>:i1.:i

~a!~e d9 'c~~3 crsi1~~s ~~~ lo: ~i~~i2~tes1 

I.- Sis:e:na Acuse.t~rlo. 
#) 

21 tis~e~t:. aca::;n~orio BC6.!n ?ene:h: 1·as:>:)A~e A lC) concel'ci~n -

~el 9roceso y CIJ. !'r?cedent~ in:nedkto co:io insti tuci6n ~ública lo -

coaatitu.ya el er~itre~e, ?ri~e:~ !6r~~l~ de cvl~citn pdc!íicb de -

los co:.ílictos er,trg los p&.rt!c..;.lur9r., 

Alfi'W.lt-6 ~e aus ~e!"l.'c~er!atice.s eo111 

a) Segil.n J.lcnld zaoora ~ ;;'f' de ;lo:-te Civil, cuntr&dictorio pe

ro con predo:ninlo de ln escritura, I sin publicidad en los je~ntes-

b) Se iniciaba Qedl&:ite acusaci6u escrita¡ sin Asta el Jues -

estaba imposibilitado pora intervenir 

e) :::1 ei;l!.;¡¡en de 103 te. tigos se pr«cticaba en secreto, indivi-

d) Inveetid.; de lu ac1J.oaci6n el ~iugistre.:lu no r.uode.ba ~a corid,i 

cion~do para el dosaircllo ulterior del pro:eao por la iniciativa o 

la voluntnd del aou•edDr 

e} El poder :!e dcc1.:;i6r. (Jur!.!"di<;c!~:1) 1 ;>Jrter.ec-'J &. un 6r.-:t1no

del Zstado (:~;ic;ra'o=)• 

( 2)). - :;~;:zALE¿ 3!.J~.li::C ALJ~.-:. tv. - "El ?roe e:!iJli en to Penal ::cxicano 11 , 

3~. ?orrGe.- i6xic~. 1J75.- p1;.l~~ 

(?1).- ;;p. cit. p~;:.l<.6 

(;¡,,),- •;. dt. r.:'.:,-.107 
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[Jj ~l e:u!:"!'!Or i t!lt:l~i!n e. 'Vece: él &.:u~ajo, ;>01!an :10.catrar -

:"rOCUl':l~.Jr. 

:1 ucatQ¿o GJio;~ d' lib~rta~ ,er~o~~l haota l~ nentencin 1 -

rrev~c~ble. 

;\:>~ ~!.c9 !.eoJl~~.- ev.1·bi6 c.;,n lo!: :e!;!~c,1ec :.or.~r~:..icoa J !'e :'\C!'

íec:~iot.·5 en el !)erecha Can·~nico 1 !'-::.E:.Ucate pr.s6 a casi to'ias lns

!~oi::lcc!oner !::uro!l'?e: ~e l.:>a zic;lv:: ::Y!, X'f!I y A/I!I. 

P:'.l.ra ~:aaz.il•if'e1 ~1.~~eiaC. oc !;:.!::la c:omc pro:::~so !>:tr9.orc1iru.ri~ 
11eru !e !:echo tu.·.:o al ca!"~ctcr ~e Vr:!!.n~rio, ~ en couc~pto ae Leoc.f.f 

te ~i~t!nir~!~a :e~pec~u 1c ~! l~s woealidades ~iG~i=n~cs: g) como-

,r¡;..:ceo in~.\¿!ritiv.:> !'.;,!"z;;.l, b) ;>roc~so inquisitivo s~b.rio, e} como 

i)riJ::e::o i:.~l.i.isi !.i\·o t:l.Wt.r!.si:lo. · 

:.as p1·ir.cipclcs ca::acter!sticgs ~e ese eütema eon: a) las :::U,!¡ 

cienes de acusacl6n ¡ d9ciEi6n se depo!i tan en Wl& sols per2on& o -

set:., el ju.ez ~ue es-:.ub~ 111vezti~o '!e 'l.'1 ;:o;¡~r ab1:0lu.t.o ea le. 1n~·es

!i~ci5n do li... ·1e:-dc<!, J) el ,ru::;o1iwi,,.'1to era escrito secreto¡ el 

cie!e::E:. le;nl, y ·?l :uez ~t!tnba !"acv.ltado ;i~ra le. bils~u.ede ;¡ ad1u.i

clci~r. ie lt.s ,:¡is~~~, e.) el incill,~Co i.;:ioruba 103 tA1·:.i:ios de l=. -

acaeaci6n, ~ui~n era cu acas3dor l ;ui!~t~ er~n sa• te~tisos de c~r 

~o, e) el acusa~o caree!~ del derecho de de:ensa, ~)lh prisión ~re

ventiva y la inco~unicacióu se i~,on!an co~o re~las sin excepción -

&) corno ~edia de obten6r la con!'eci6n del P.Cl.f.g~do, ~e rccu.rr!u n la 

tortur:a.. 

(31J,- Op, cit, ;iá.;. l:J7 

<111.- Op. cit. p~z. 107 
(Ji).- o~. ci ~. ,de. 1D7 
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z:te r.i;z··::¡~ c., c!"l.C.:..i.t?nt.r~ en e: prJcedl:iie;:-i-..o ·~Lle ~cea!~ ie:.
~rib,.u,L-1 1e la Setd.'J !r.11..i:üci~n ;¡· ~ue ~e::crii.ie Vicen~~ :J.•:n ?2-!1 

ci.,~~u'l Cr'cl nut.oriz.~c!o por le~ dispo::iclonas lei:iclat!v:..:l ;ue re

c!nn Cll 6::a ~r~c:!, J ~or COt:Ei¿;v.ient~ juzcar e::e prucec!l~ie:-.t::> :le 

t.cu.e:do con lJc c;urriente:: ql.i.t:: orlen~9.n en ¡._ e.ctaali~:i'3 r~l :>erc

cbo !'roceael Penal, rer!e no s6lo i.U• -'!'ror, ti.~o in'!ebi-!o. 

L?. ru:cc:::·!t::! de Cü!1di~~cn:::.r el !"JT.JCe~o r.eaal u l~ c.:vn.~e!lc.:iG.1 

~e: :;::;e':!o 1! :J'::1·cc.:ho, J ~orrct:;!.r l:;: i:.convenic:-~te~ r:ua ~~ a::.YerJ. 

-~!r:11 ree,ecto i!e loa :::i:::tella.s acu.satorice e in;\.l.iritivo, en-:re o

tros, loe ee:lel.e.:!oa por ?enec!.l~ P~:f:.i:1a~ di~ ::::;i.ré:en pt.re. que a -

;irinciy!o:; del eic:lo ·¡:/I!I, ce rib.:·i~ra p[:.F.O al sit;t9m9. mi>:!o, ~ue 

e: e: rcsi.ltadu de la co.:1;i!::.cl~11 1o l:lL ele::ier.tos de loa doc enti 

:-~c.rec. 

Peoz!na~.e.!ice ~uc ni11¡;aüO de los 1ce :;i:. temas incluye en ::!

todat lbO ge.:·a!lt!aa nectse.rie.s pare. la recta EdJiinistrnci6n de la 

juú~icic, e ñtzo notar ~ue ea el prc.ce~o acutatorio, la ~ereecu -

ci6n o le in1:i.¡;ac1611 ~el reo quc·la ~Jla;;iente remi ti1a nl a:-bi trio 

;!e l&. :>Ur!e c.c:un~dora, :lsto ai ~tgm~ es el rufa c;ene1·a!izado en li.:.

n~ t¡,.;.Eli1:!'3, y con ::uncti tuidCIS ;ior li;iB si~~üentet ;>rincipios: a)

e! ECl' for:mil~da 'º!' u;.¡ ~:\;a:lO de! '2n~a'!o, b) lr. e>:it~encl& d~ li:. 

t~par1ci5!1 1e f:!c .. !.t:ides e:itre los G!",;:'!iO~ encar5!.'.dcs !!e l~ acus,;; 

ci6n y ee 1:. 1eclei6n, e) el procon~ de deaen\·uelve s. trevh 1e -

1oz reaea: l~ 1natrucci6n 1 el juicio, a) el juez goz~ de liber -

tad en mcto.:-ia de ed1uiaici6n 1 selecci6n y valoraci6n de las ;ru! 

bao, 

/~ho!"a !Jien, !JúI'O :·esolver el ~rvble:.:a. de ,0:113:· dcte1'":iinQ,?' 

ci.11 t!o ~::~:::e ci:: .. e.;.'...s pr..ici:~&lt1e aJu!J:ta 1~uestro r~i!m!!n ze h::¡ 

uoncul~a~c l~ Leci~~aci6~ ,o::ltiva n trav~s de uu ir.t~;.raci6n hi3 

(Ji¡.- Op, ~i t. !>'1.:. 1:18 

\34¡,- Op, :.;¡_ ~. pd.~. 1~2 

(,5).- e~. c1 : • p(;;1 lt\~ .. ) .f'I ... •<+ "' , o~: 
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t4ric~, ac! co~J t~~~i6n óe l~~ e~t~~ios ~ue ~oDre el p~rtic~~~r 

se h!..n ller-·~J a C$.b\J p::.!' e.lt.1.+.1.0t; :rt.~::i.11:~ .. oE, dest.ac~~ndo l:i ... r-.! 
caientcss 

a) Lo~ pueblos ~ue h~~i~~ron nuestro te~~itorio ur.terivr ~

la conliu.iota, ten!ou ñe ccucrJo ::or.. lti. Jr~anizaciG~ ?Ol!tic~ r:ue 

loa ret;fa su pr:>pie. leui ~luc i6n pe~~al 1 Dl.ls propios proc'!di!tli e:¡

toc para la repreoi6n de las i11fr~~ciones que COUletian, explica.n 

do con &so, pJr ;ue e~ ~Da ~pee~ no ¿o~!n ~Xi3tir un tiste~~ 'r.2 

ceo!!l ue;er.:-.i:! .. 'io y ~e =~~-.1a!er ~e.~..:.::l~.l. 

Bü lu lccicl:!ci6n ee;g.!..ola y co100 ~iate!l1~ proceeal, el in;~citl 

va ~: cuál iup~:-e.bu en 3zt)g,i:u, si t.,;.~.c.::.6n r:u13 ;:-ev.:leci6 ai1n ~e~

pu6!! ~e consa:;_¡;-:;e lL: Ir,de?ende!'l=i::.., 

e j Co!lsolidf:.n;loa3 :!..~ ~l tw~·.ci~·!", ¡>ol!t.;.ca :1'1 i:.i(!.!.5 l:_ r2::-::;r

:11a le.:i!:lativa, lo:~·::i. ... ~o cvn ~12o c:;,,.c ~n r;:;.. ca:J;>o !)et,n.l, :e c.'.;o-

lie¡,"a ej. :i:"";e::-a ir,:u!;itivo y ':C r:.·:>~::.el'~ po.:·o o.l ttc:iJ.en~or!.Ct, :·i!r· 

::i ~!::.id.o r;ue ~1·:i el (iUe .:.~.!:a :c.!·=.:.'lt!us o!'r:.c!a ~ca tro Ce~ :?ro::: e-

so Pe!1'J.l. 

d) Docrtinal:ne:i-;3, o.:bw100 tr~ t.:i:i9tao sostier.en el cri -:;~ -

rio r!o q,ue r~aor~ro ~i.::t\:.:.iL. )l'Occzal se fUAU::.:nt!.~~ e~·, el =is'Z~;;¡~

mixto. 

1,- :n el ~er!odo 1c l~ it.vc::ti;ed6.~ ¡i1·cviu no se lo de r.l 

iacul,c.d.J ni:ibUJ1u iaterven~16a :lir€...::te., ni te l~ p~r1:i~o ~ue ::c

oiJne 1'i:ifc:itor, :1dnU03e co:;:::. i·azGn '~r:i cll::., ':!UC ~e 1:".lc~ 1·lo =a

co1·rcr!n el rlt!:.:;o :ue p.::r u.:,t:. i.-i.Hscr1Jci6n ·10: pro:'iu inc\¡1,~ !o 

o dg;. Je!'cn!lor ta .. 11~orrr;ol~=-·~ l'l ;'\'cr.!.:,;J.~c!.~r~ y ::e ~a:,ioi'l.ru l.: 
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-;!!.:.ii.:.:.4-.. t :>:::.ul=:J, .:? l':1-...:' 1:... t.:IJu~ii~.:·:.:: ... ~ .• e;,,,,,: :e·-:-..!.·:.:. °'~ · . .-c

!l1 ti.r. :-·:·![l;,:o:i!i::. 1 r.:.ll : .... 6 p;r:i'...le au;ri..dr c~a .f.;:-u.g to~:·l ~:. :i~1.t

::::i i!l~ .... !~\¡Hvo, 1e~i~'-> ;~'l ::~len :>1·e·:i::-~:.: c.:v''"i:i+:.~·:~ ..... ~lcr ~u.~ -

atet•'ªª al cistc:na nc'-':.;~tori=>, sino &1 ... ~·:.~c de llev:!r~~ al ex~re::io 

AttLe sh:~cmt). h.~ !u..:1::icnee de lo;.i ju.ec:es -::u.~~~:·!i:n s~l~ r~.!-e:!:!:i: 

a~1ar!.:aa1Ji6:i prev.!.-:, 9!: cJ.1tre.rl:; e. lo ~u.e Cie~oae el a,¡·;~ ...... ~ .. ':?C 

ou~atit~\:i:nal C:,\ie ?:-e::i::rib! q~• ce ht...;t! euUer al acu.!;r.do el 1iom

~re de su acusador¡ la nnturalez(l ¡ ca~na dt la acur.aci6n R fin

de q"e ~onozca bier. el hecho puni';le GUe se le atribu¡e ¡ ~u~~a -

cuatestar el cerco, ¡ te le reccc.ozcra el r.lerach.:> de no:.ibrsr !Je!'eJ! 

sor de!=\C1t nl mometl!"o en ~u'J ~'?'l. ~~t 1.rn!"'o. 

en 1:. !'::.~e 1cl rruuc~!.:ii<.:t,to Ju;!i.:i··l, ,¡ ;,;J 13!¡ el cti:.i)l de 1:.. !lVj 

rlcLi.nci6a ~.rev1a. ?Or .::arenci~ en AAtn, d '.? ~r _; :: • .:.: iurls.:?lc;:i ,j.1~lcc 

pero tal c;.;.puac-:o c:.:.rece de !'1,ud'.!1"~'1to le,;&.!, por,~u3 5!:!• di::'."O!i

ci~il c:Jnoti ~1.1.c!.c~·,a.1 ee refiere c. ~..le 1'..:.:: t;eril.!lt!ti.e ~:.o.e r.o c.;;:,:.:~!~ 

o!. t.l.l"'!'"Jdo le r~1 ... eu 11 t\Jd.O j:;,¡cio t!e.1. :.:'".i':'1. ;;!~.:.:;~L,:.l", ~~~~.-.J!~:i

~vc'? :::~-;, I! 'tu:!v ;iruc:!'li:.:ien!J ''.Hi.:..l !ei i.!.,&11 !'~r.:;"4. ?:..r~e e~ Jl?

r! ... "J de c•ii,d .. :;.·1~!~:. r-;·~v:n, e.1 el :>ir.:-.:.~ rle lo:.: Jt:Ja".;ot ~~l :o,;: 

Jr~r,:, :.;~ .• ::ti '..l..J~:1t1? 1e 1J!7, ::e \'~ l:i ai.:;~.:.ci!'.u e~: ~!.l~ !"e ~.:;lv:-G -
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:?.- Uu!! ¡;r!ban:.:.lci: 11~:.duc "i.:"!ucrcc :>eli.·.~t,;en~~="• ::.~ t!i:.-.e 

el ~~r4:t~r de ~~ibu:.~l~~ Ju~i~in:cr, por que cas ~¡¿nciJ~u::J ~o -

c¡,;nc!"o";~·.n ::1vlo a h. J?n:.i!cn~:a '.le los :-:e!lDl"~9 t:_w.e o:>:A~~t'n ac~lls .-i

-;!.szci::!co, ~z¿)lec.n.-!.J sic":e::c.:: edu.c11;i\'03 f!U.e tie~:c!l c. loi:z-:.!" ::;.1 

nu~os Ce ::'or.1~.1 ,risian ~, :"enten~i&s, ya r;:~e li:.s ~if:,oeic:iones l.! 

~lea co~rc l~ n~torin le$ u~!~can atrae de ecor~e importnncia 1 • 

c..,=~ l~ de coor~innci6n 1e las act,¡y~'i!d~:: :-ro:ernle:-. 
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l.- lxisten ci rtu normas jur! icas ·iua nos inHc3.ll cuando una 

conducta e• factible de punibilidad, cu&l ea la pena corresponJiente 

•u regla de aplicaci6n, 1 la exclll,)'ente da responsabilidad, tomando

en cuenta, el aUillento o di.,.inuci6n de la misma. 

2.- laiote un procedi:oiento para to~ar en cuanta, oi •• o n6 Vj 

rfdica dicha conducta, ea por el~o que •e hace una dist1nci6n entra

faoultad sancionadora del litado 1 la jcci6n Fanal. 

3,- La Pacultad Sancionadora del i1tado, 11 la expre1i6n subje

tiva de la nor.aa penal, 11 decir, que se aplica wia pena ·~uivalente 

011&ndo 11 verifica alCUD• Yiolaci6n a 1111 precepto deteniinado¡ 1 la

jcoi6n fanal, 11 aquella actividad procesal que 11 lleva 1 cabo, pa

ra coeprobar si el derecho punitivo ~aci6 para el iatado, I aplicar

lo al cato concreto di qui •• trate, 

•·- tor otro lado 11 r1qui1r1 que el Juagador sea qui•n deteni! 

ne 1obr1 el delito 1 la plena reeponaabilidad penal, o bien sobre el 

cuerpo del delito 1 la prtll.lllta r11pon1abilida4, por ello debe axis

. tir UD control para que se obligue al linieterio l'l1blico a ejercitar 

la acci6n penal, cuando 11 hafan reunido loe 1upuestoa constitucion! 

111. 

5.- La In1tituoi6n del l.ini•terio l'l1blioo 11ti regulado por Or

denaaientoe Jurfdico1 101 cu&h! le pereJ. ten re:;ir au1 diver1&1 aot,i 

1idad11, cumpliendo a1f con au1 funcione• corr11pondiente1. 

6,- La1 funcione• de maror iaportancia por aer 11cencial en to

do proce10, son la p1r11cuci6n de 101 d1lito1 1 la acu1aci6n de 101-

aiaao1, La pri~era deteniina el cuerpo del delito 1 la presunta re1-

ponsobilidad. (actividad investigadora 1 eje1·c1cio de la acci6n penal) 

La segunda, se inicia por medio de la acci6n penal o sea que surge~ 

a partir del momento ÓI la consignación 1 conclll,(1 cuando la senten

cia adquiere calidad de Cosa Ju1gada. 
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7,- l.Os sistemas acuaator•os t~ubi6n llam .. dos de en~uicia -

miento penal en llhico aon1 el Inquiai tivo, el Acusatorio, 1 el

lliato1 loa dos primero• por car•cer de eficacia proce1al 1 debi

do a N• mhodo1 blill q1&edado abolido• en llbico, u Cll&llto al ~ 

iliato, puede decirae que e• el q1&e prevalece e11 l6aico 7a q1&e all 

caracter!atica 1acencid u 1 .. acueaci6n resanada a un 6r1&110 -

Hpecial. 

8,• 11 11ini1terio f\lblico a tlllidO 11& orl¡811 1 delUYOl'fi~ 

aiuto a trnh 4e 4ihrent11 etapa•, la• od111 b&1'44oH u es 
tloedsntH bht6rl.coe, no• llllA 4•o•trado q1&1 lll fllnci611 prboi• 

pll era, 1 1hapr1 Hrt la Pll'HC1&ol&l 1 ac1&Mci611 4• lo. deli • 

to1. 
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lltt•pu6• de baber hecho wi pequefto e1tudio de lo que •• la .lll.J 
'1tuci5o del llinisterio Pl1blico pod .. o• decir que las 110 .... • del -

Derecho que regullll •u fuoci611, 11tructura, natural••• 1 orgaai&a

ci6n, no 1t lllcuentrlill acordu con la reaU·lad que eaiata 811 nuH

trü aociedbd, m'• aWi c..ando se apliclll la1 noraaa legal•• por fllj! 

cionarioa enCbrgadoa de ello, r lo hacen sin ractitud, ao1'lidad,

o sin 6tica prof<sional, encantrandano• coa Wl reault.ado ca6tico r 
doplorable. 

Una saluci5o que ruul\arfa conveniente para a1 Ugar ua poco

htH irre¡ularidadea dentro de la .lllsti tuci6n, 11rfa, el que H -

llna1' a cabo uo utudia o adlhia de la leghlaci6n actual 'fi -

gente para que se tenga una idea real de como se •cuentra 11ue1tro 

pa!s, r si fuera necesario, derogar o bion aaditicar al¡unos arti

culas de nuestra legialaoi6n. 

Ot1'8 eoluci6n serla preparar tlllto moral coao praf99ionala111-

te a todo1 loa tuncianarioe que colaboren dentro de la Institllci6n 

tara que puedan deeemp1!1ar 1111s act1Yidadu en fGraa justa r lepl, 

reeultando coa ello un mejoramiento de la adminiatraci6n de la juJ 

ticia. Por otro lado,ea conveniente que el llinlsterio Pllblico no -

se salga de au juri1dicci6n en cuanto a su tunci6n acuaat~ria, e -

invada la !unci6n judicial, 

Cuando •• ti1n1 conciencia de que al¡una1 Agentes del llinistJ 

ria Pl!blico 10 pleuo ejercicio de sus tuncionee, trabajan bajo -

ciertos intereses pereonalea (cohecha), aerfa conveniente qu1 ae -

denuncien fatas anamalfas a las 1uperiare1, para que a Aataa tun -

cianario1 11 le1 aperciba o a1U1cione, ra que con todas Astas con -

ductas, la i11a¡;en del llin.iaterio Pdbllco en gene,·al va decarendo -

cada dfa, por ello la neceaid~d de tomar conciencia de la1 cosas -

tanto vor parte je la ciudadll.ll!a cumo de las autoridadea para que-
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procedan coa Jueticia r legalidad, ¡ qua a travl• del tiempo poda

ao1 hablar con eatiefacoida de lo que •• la Inet1tuci6n del llinis

terio l'llblioo eA .. llioo. 
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