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21 tesze sae eleg! fu#d lebids a 1u pren secesidad de consier
193 supectos pusitivos o negwtives de o Inutisucibn del Jinicte
rio Piblico en cuadnio & zut funciones, tode vez cue tesence con-
ciencia de la iraccenlencis nscionel que tiene el hiter un red -
jus:e o ucoplasiento de los principios, conceolios y adoclones que
soors: dicno Srounuo eststal ze conoces walversilsente, o qus en-
suessro msdio oxiste Zesorientwciin por lo cue reapecta e diohuce

Zuncioass.

La Iastitucisn del xiaisterio 28blico sufre en iiérico une -
disfunctfn conctitutive y doctrinal; el excezu de poder ke iraf-
Qv ecte dezmrrollo inzodersds 4o las fuacicaez del linisterio 24
blico;

cionag jurizdlcelionsles cue no le corresponien, logresdo cun e -

srovucado unt cerie de conflictos el arrogerse 2iribu-

110 Je ialesida impurticil. de justiciz.

2} iaieterio 2dblico ex usu Instituciba no s6lo de esorme-
imporiencin siao 4e ifaprescindible neceridnid, nfe sin enbarpo --
exicten frresulnridedes 2esatrs 2e le ulung, sieedo unz de ellea-
el auznfoner o 4zrigtirse 12 1z accila jpeanl, 2beadsno o degissi
mieato ruz tleus el cardoier de uan falee resslucids mbsolutorie
favudiends o funclln 2eciscrie 2e sobercafa fue ez wronie y ex-
slusive de 1z esuteridud fudleianl, gy e 2t cufl llaiia isdevidazan

te en lu madide de lu peannlid.d eplicable ea zus conzluziones.

en el usuneutio deguedido de lea

sue 12 Jurisnru~
relucir 2 2us -
vertoderss térafavs lus Jancloze 2ébiico e --

vusity viale zeswatins {nd.vwidun Iores ¢ og

te Oryead cginial con solo un 44bil y Zelicicnte conirol intirao



ejerciso por Procuradores que no han podido evitar el abuso, la a-
narquis y 18 arbitiruriedad en las actividades de la institucién -
porque no existe entre ellos Jerarquizacibn ni unidad en el funcio

naniento de sus propiss funciones,

Las idens que voy & exponer y que pueden tener trascendencia=-
DTl y'socinl eon un eco de ese Ciamor nucional que a través del-
tiempo ha ido captendo ese descontento que existe en todos los efr
culos, sociales en cuento & las inmoderadas atribuciones del Minis-

terio Pdblico,

Por ello, 1t motivacibn gque he tenido para llevar a cabo wn -
estudlo sosre dicha Institucidn, por el gran interés de conocer =
mds a fondo tanto su organizacibn, as{ como su funcionamiento, ya-
que actualmente en México existe un desconocimiento sobre dicho 6r

geno.

Este trabajo se rewmonte & los principios histéricos, pasando-
por diferentes épocas hasta llegur 8 lo que &ctualmente es el Mi ~

nisterie Pdblico.

En virtud de lo anterior, trataré de aportar deatro de mig 1i
miiaciones, algunos aspectos generales de dicho 6rgano, deseando -
con ello gue pueda ser dtil pura tudos y cuda uno de aquéllos que~
componemos uny sociedad.



1.1.~ EPCCA CULONIAL

Eatudiando 10 que es el drguno institucional d. 1 Hinisterio
Piblico, en 1o que puede ser su posiole origen, su desenvolvi -
miento y proyeccién desde el 4mbito del interés social, hasta el
campo del Derecho, podemos observer que el criterio cue verss s9
bre su naturaleza Jurfdica, no se he unificedo completamente,'yg
da vez gue hay varios autores que tundun dicha naturaleza sobre-
diversas legislaciones, sl coinciden, basdndose en antecelentes-
histdricos, ea gue la funcibn priancipal de dicha institucién, es

la persecucifn y acusacifn de 1los delitos.

Como complenento y ampliandd un poco lo anterior, haremos =
un breve estudio de lo que es 1lu iraiitucién del Ministerio 2d -
blico en el Derecho Positivo Mexicmne, u través de les diferen -
tes épocas, las cufiles nos demuestran su comienzo, su eve ~ién,

¥ por dltimo, como se presenta en nuestira época aciuzl.

8 conquista puso en conticto &l pueblo espaiiol, con el g
po de razas aborigenes, los integrantes de éstas fueron los sier
vog y los europeos los amos. £l gobierno colonial puede ser divi
dido en dos épocas: la austriaca y la torbbnica. La prinera co =
rresponde a cierto tipo de gobierno con muchar rexinicencias s
dievales, en la ogue los reyes respetan la organizacién de los %
ferentes estratos.

Desde los Reyes Catflicos se inicid un proceso de centrali-
zacibn paulatine del poder, tendiente 4 romper las tradiciones -
feuds? . de Espufa. las Cortes fueron perdiendo sus facultades -
queddndoles s6lo el derecho de aprobar el "servicio", mismo del-
que fueron despojados en 16067, Fosteriormente los corregidores -
significuron un paso mds . la nueva politica de intervencién di

recta de 1os wonarcds ea lur siudsies, siendo tembién factores -



de concentrizcibn del poder.

£l gobierno de los Austrias repercutié en Nueva Zspafia con -
.modalidades que perfilaban una polfitica amcorde con su mentalidad.
Por elio, el régimen colonial se organizd de lu siguiente menera:
péxinag autoridades de Espafa, el Rey y el Consejo de Indias: en-
Nueva Espefia, el Virrey y la aAudiencis, otres autoridades eran el
Cunsejo Real y la Casu de Contratacién de Sevilla; en la Colonia:
los goberntdores, (quienes mendsban las provincias); 1os corregido-
res o &lcaldes mayores; (gobernaban los distritos) y los cebildos-

ejercfan sus funcicnes en las diferentes localideles).

Con lu muerte ée Carlos II, en el afo de 170C, terminé el gg
bierno de la Casa de Asturiea de Espafic. 31 Rey Felipe V de Borbén
inici8 el doninio de la Casa de Prancia. Pelipe V modificl le es-
tructura administrative del Reino. Por cédules del 20 de enero y-
11 de aoviemore de 1717 cred la Secretarfa del Despacho de In'ias
que centralizaba las principeles facultedes, guitdidoselcs &l Con
sejo de Iadies. Sn 1705 se habfa desdcblado en Secretarfa de Esta
do y Despacho Universal. A medicdos del Siglo XVIII ya érzn cinco
secretarfas organizadas por materias: Secretarfa de £studo, Asun-
tos Extranjeros, hsuntos Eclesidsticos, Justicla Jarina e Indias,
Guerra y hacienda.

En la Colonia ce puso en vigor la legislucibn de Castilla,co
nocida con el nombre de Leyes del Toro, éstas tuvi.ron vigencia =
por disposicidén de las Leyes de Indies, & pesar de gue en 19% se
realizé la rccopilacién de #sas leyes de Indies, en materia Jurfe,
dica reineba la confusifn y se aplicaban el Puero Real, las Parti
das, lLas Qrdenanzus Feales de Castillie, las de Bilbtao, Los Autog-
Acordados, la Nueva y lu Novisima Recopilucibn; sdezds de algunas
Orienanzus dictadas por lu colonia, como la de iinerfa, la de In-
tendentes y lae de Gremios.



Se puede afirmur que la legislucibn colonial tendfz a marte-
ner lag diferentias de cestas, el mestizeje servia unicimezte pa-
Ta agudizar problemas sociales y econboicos. En todo momento pre-
voleefs lu fractura que habfe entre la vida indfgena-también mes-
tizos y criollos- y la existencia de los peninsulares, fuoran és=
tus: burbcratas, encomendedores, coxerciantes, etc. se complicaba
todo adn z8s por la confusibn contradictoria de la administracién

piblica en cuanto al aspecto polftico y judicicl en Nueva Espadia.

ias distintzs facultades y funciones estaban mezcladas unes-
con otras. Para los indios las leyes fucron més benévoles sefialap
dogse como penas, los trabajos peréonales, por excusarles las de =
los azotes y pecunisrios, debiendo servir en conveatos, ocupacio-
nes 0 ginisterio de lu Colonia y siempre que el delito fu:ra gra-
ve; si resultara leve, la pena serla adecuads aunque continuando-
el reo con su oficio y con su mujer; sélo podfan los indios ser =
entregados a sus ecreedores pard peaarles con su servicio, y los-
mayores de 13 aiios, podfan ser epleados en los transportes, don-

de se carscia de ceminos o bestias de carga.

Toda ésta realidad social evituba la procesién de un orden -
que era 36lo una forme superficial sujeta al estallido ée proble=-
mag de diffcil control., la unién de las dos culturas trajo como =
contecuencia uns desorjanizacidn muy scriz, en la cufl los con =«
quistadores excusédndose en la enssfianza de la Religién Catllica =
cometieron una serie de atropellos e injusticias en perjuicio de-
los indios, los delitos contra éstos debfan ser castigados com ma
gor rigor gque en otros casos. En &sa época es muy diffcil determi
nar quién estaba encargado de perseguir los deliios, pufs ésta ag
cidén, lo mismo la ejercitaban las autoridudes militares, las reli
giosas, o las civiles, privendo de la libertud o imponiende el --

cestigo que 8 su libre arbitrio les convenfa,
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 Esta situacién anfrquica pretendib escontrar solucibn s tra-
vén de lus Leyes de Indias, en lus cufles se recozendaba recpetar
'y hacer cusplir el derecho de los Artecss, siempre y cuando no es
'tuviosc en contraposicifn con el Derecho Espafiol, haciendo notare
que dichs recomenduciba nunca fué cusplida.

Existieron diversos tipos de Tribunsles gue tenfuz cozo bese
prizordisl fuctores econbaicos, religicscs, socialos, polfticos,-
§ otros tipos de Triounales especiules que texbiéa se encargauron~
de perseguir & los delincuentss, como 1o Iueron por ejemplos El =
Tribunel de le Acordads y le Audiencim, aismos cue tr&taroﬁ ¥y ae
toda costa de encausar la conducta tanto de hispanos como de ind{

genas.

Durante la époce de la Colonia, en la Nueva Zaspafia, el Fis -
cal tuvo ingerencis en el campo de¢ lo religioso, Una de las prin-
cipales preocupaciones qus tuvieron los conquistadores lo fué le-
propagacifn de la £6 cristiana y con el fin de realizar tal obj.-
tivo, se designd un funcionario de sste tipo que tenfa la obligm-
cifn de reunir deterainado ndmero de inif{genas con el objeto de -
enseflaries au doctrinm aa{ como coorar los tridtutos, siendo ades>
afs una pieza de enlace entre las autoridades eclesidsticas y los
ind{genas,

la figure del Piscal Espefiol se encargd de promover la Justi
cia y de perseguir a 1lo% delincuenies. En ol afio de 1527 la Au -
diencia se integré por dos fiscales, uno sncargado de la rama ci-
vil y otro de la rama penel, y 10s oidores cuyas funciones espec{
ficas consistfan en reslizar las iavestigacionss hasta la senten-
cla,

En lu época colonial, comeat u funcionar en México la Promo
torfa Piscal, que précticazente estuvo en vigor desde el afio d¢ -
1512 en que Pelips II, expidié las famosas leses de Recopilaciba-

"de Indims pura la Nueva Espafa, hasta principios ds nuestro siglo



oz sus ce cutebleviersn loc Jueces UalificudSres y les Zelegacio-
@ea del afnisiirio,

' Ia Fecopilzcildn de Indine 2oda el § de Octlubre ¢ 1625 y -
1632, orda2aubut “3s nuestra ierced y voluatad gue en ceda uns de-
188 preples mudiencias de Lime y uéxico hayn dog Pisczles; gue el-
ods antiguo sirva 1z pluga er <220 lo aivil y el otro en lo erimd
PYCly

Cuandé en lu entigus y Kueva Zspafin se estoblecil al régimen
Soastt bucscned, le ¢oassiiucidn crlead cue a lus Jortes Correspou
dfan flfar sl 2 "erb de Lezlstre2os gue hut{aa de compoaer el Tri
buael Supremo {hoy Supreat Coriz), y las Audiencius @e le Perlnsy
1a y de Ultramer, 1o nue reelizf el Decreto &2 3 de Ottudre de --
1812, gue orde.ebz que en la Auliencle de ubiico hudbiera dos fis-

ctles,

sta Audieacia, ea el afo de 1822, estube reducids en dbxico
a dos nagistrados propimtarios y A& ua Fiscsl, que el Jongreso e~
438 $poce confiral por Decrecto de 22 de febrero de 1822, Los as -
pectis dates descritos wuestirea lu necesidad de una revolucilén -
que sacudiera el esguesn eristeacial de firzules pretdriias, de -
hiiditos erruigados, seagre, criterioa e intereses, Zsiaba claro -
que eren los %ijos de los espeZoles racidos es le colonia los gue

encabezarcy el clsus que herln posidbla el nacisiento de Udxico,

Ia bisjueds de oportunidedes, las desigualcades sociales, j-
el de30 de los criollos ea participer ea 1os puesios de =uado, =
Zueron loo rzotores principales de 1lu guerre de Independencie, an-
A cuo por prisera ve:, se ideatizicaron en un igterds coaln, ihe
dios, mestizos y criollos. 3ete priner drote esccisl 3buja yu los
raszos de la anneidn wmericant.

{1}e= Ve SASTRO JUVEITIU.= "21 Jinisterio Pdblico ea Léxicoe~ =
L&, Porria,- ibrico.~ 1,7E.- pEz. 24.pdrrato lo.-
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ulgs {1£14) adn sus.do sus postululos heyea co0atiauads sisado sus
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La sezunia fese, encaraula por lorelos y al

cingo, sosticne ublieriamacale 2 1o ruptura cua la o -"G“:li; el 17-

de noviemira 4e 1819, Jorclos 2ecreib en su cuertel remers) de £

~gugcatille, 1z aAbolicifn de la esclevitud; y 2 1z lealsed -urs cou
Feraando VIII, ec willizuda $u. 8010 Cuno uas sedida p.lfvica g co
mienzz ya hu for:arse ea ellos uaz conlieacia nacisnal, pa2tentiiza-
de en 1os “Sentinientos de 1z Racifa" (1E12), y ea le Ccastitucidn
de Apotzinzdz (1€14). 3sie fase ter.inz coa 1l elecucidn do lor

io & -
1lza.

Lu Zliiza fece, esvarncda aor Ituscide €8 wae .cocli 42 los -
intereses neainoulures ea Aalrice ;s 42 1los in erz e lus erio -

n
1l2s, 2ciz {ase awncluye con 13o docwizatds cuactituclionrl
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De Acto ve desprende que le vida indepeadiente de téxico, no

g ered inmtdistazente como un nuevo derecho, y asl, tenemos que~
e Constitucibn de Aputzingén 3¢ 1814 ¢s uno de los antecedentes-
ideoldgicos inportantes en nuesiro sisteus politico, aungue a se-
;e juaca de Lo Constitacidn Froncesa de 1793 aunca haya estado en

vigenciu eoncruta. Apitzingédn expone toda uaw serie de necesida -

des y problemas del pafs,

Posteriormente la Constitucién de 1824 significa una nueva -
decisién fundamental, un camino 2 seguir y el triunfo de un siste
na yurgido; se esiablecié el Ministerio Pdblico en la Suprema Cor
te de Justicia, comparando su r2ago con el de los Hinistros de la
Corte, esi misno se esteblecieron los Fiscales en los Tribumales=
de Circuito, sin determinar nzda expresemente respecto de los Jug

gudos.

La ley cxpedida el 14 de feorero de 1826, admite que es nece
saria la intervencién del winisterio Piblico Piscal en todas las-
causas criminules en que se intertse lu Pederacién, as{ como en -
los conflictos de jurisdiccifn pera entablar o no el recurso de =
competancia, haciendo por dltimo necesarias las wisitas semana --

rias de las cérceles.

La ley expedida el 22 de mayo de 1834 reglamenis la existen-
cin de Promotores Fiscales para cada Juzgado del Distrito; en el-
a30 de 1836 las Leyes Centralistas esteblecieron un fiscal adscri
to & la Suprema Corte de Justicia, y asi mismo, los Tribunales Su
periores de Departamentos,”con un Fiseal cada uno de ellos, situa
cibn que no se modificd en las reglas orgénices dictadas en el a-
fio de 1843,

la Ley de lares, que fué dictada bajo el auspicio de Antonio
Lépez de Santanm, organiza de una manere sistemf{tica al Ministe -

rio Piblico, y crea un Procurador Senerai que estaba encargado de
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ropresontny log fateresar del zobi.rao. 3n 1. Ley €0 JustloT en on
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Sa-186), Jufrez evpidid lu Le; de Juredos Crizinzles par: ol-
Distrito Pedernl, ea doade te previeue cue =xistirfz. ires Proscio
res o Procursdures Piscales, o reprecateutes del uisisteric doli

co. A pesar de la nueve aomescluvarsd Linisteric 28ulico, =eo ciguil

lu teafeacis esnR7olu, 2a CuZato tue Los Tuneioagrice clintus oy -

intesrabuy un orsesisie, 8in0 muc &ray indescsnl]
' ) ’
5ln embarto sa hncehinerrl8, en ~ue eeog funeionariss o

traa clerte resovauacia deatro el Jiaisiario

40 L guo osfgeu ea perte seavufure, eciu2sdo iandepenliantetenie ds
la perie oflondida,

Bl 53ipo de

s

roczdiniestos Pe.tles pore @) Digiriss Pel- al-
de 1820, more2 un gran aielu:to ed culnty & le Brazcilbl del iinic-
terio Plblico, 3n zu art, 2%, exprez cus el "Jdaisterio Pablico -
es wnd cagistratura instituida poire pedir y auxilis: le nronta ad-
aialstrucida de lu justicid en noubre de la socdedud y nure defens
der aate los tribuusles los intc:{ﬁes de 8cta, en loc cased y nir-
los melios que cefialan 123 le,,'es"‘. 2n esta foraa cl Maislexie 28 -
blico se constituye en .2girtretare especlul, auncue ianbifa se el
aite que sigue slendo un tiaple 2uxiliur de 1la justicia, en cudato
a lo refereate a le persecuciSn 2e be Zelitos,

Esta micau ley, convierte al Jinisterio 2dblico ea ui alezvro
de lu Policfa Judiclal, la gue a pertir del 224i:0 4e 1982, se se-
para redicalzzate de la Policf2 Dreveative, cegln art, 11 dc 12 --

propla ley- Il U34igo de Procedlsieunios Penules de 1802, elgue ene

escenclus los luaeapieatos forjedus ou LLE0 ; es la Te, Unofnicn —-
J v

1%

del Uinigterio Péblico del 12 de Ceptieabre de 13C2, ea donde se -

(?)-- JIVORA SILVA kaANUBD.- "I1 wrocedicio.nsd Penal®.- 24, Dorris.
wbilove= 1573.~ pise. TS, Tl
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iozra el avance gefinitivo,

Dicha ley funde la organizacidn del Ziniaterio Plblico a q@ién
preside un Procurador de Justicle. ddndole uaided y direccidnj ade=
s d0ju el Ministerio Piblico de ser un simple suxilier de la adzi
alstrecibn de justicia, part tozar el carfcter do magistratura indg
pendieate que represents a la sociedad.

g 21 presideante Dfaz, ea el informe que rindif el 24 de aoviem -
bre de 1303, perfilé las nueves ceracterfsticas que ea Xéxico toma-
ba el Kinisterio PUblico, con las siguientes palabres: "Uno de 1os-
objetos da &cta ley, es definir el cardcter especiazl que compete a-
la institucién del Yinisterio Piblico, presciniiendo del concepto -
que le ha reputado siempre como euxilier de lu adainistracién do -
justicia. 31 iini=terio Piblico es el reprasentante de la socledad-
. ante 10s tribuamles no para reclimer el cumplimianto de lu ley, y ~
el restavlecimiento del ordea sovial cunado ha sufrido algin que -~
branto, El aédlo que ejercite por razén de oflcio consiste en la -
accifa pdblica, es por nonstguiento ung parte y no un auxiliar para
recoger todas las huellas del delito. y ain de practicar encre sfy~
lus diligzencias urzentes que tienden u fijar la exiatencia de écte-
o de sus autores“' Pinalizando 10 que es el sstudio de 1a Ley Orgd-
nica de 1303, te concluye que al kinisterio Pdblico, como institu -
cifn con unided y direccidn, se le hace depender del Poder Ejecuti-

vVo.

Resumiendv lo anterior, podemos decir que durante la Indepen
dencia, no se modific6 la Instituclidn, hasta la Conztitucibn de A -
patzingén de 1814, en la que se estadlecfa el ﬂinisterioiriscal en-
la Suprema Corte. Los funcionerioz de #se Ldinisterio tenfan el ca
rdcter de inamovible y digaidad similar a la de los ilinistros. Se
establecieron fiscales para los trivunales de Circuito, no as{ par
los Juzgados.

En la Ley de 14 de febrero de 1825, se adamite como necestria la --
participucifa del Minigterio Pischl ea todas lus causas crizinales

(3).- Op. cit, pdg. 1.
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en que vaviese interés ls Pederocibni teabién se le nencio -
na en el Decreto de 20 de Mayo de 1826, Se establece un promotor
fiscal en cada Juzgado de Distrito, en 1la Ley de 22 do Mayo de -
1634, aperece la denominucibén actusl del Ministerio Pdblico, --
cuando Don Benitv Juérez expide en 1863, la Ley de Jurados, enm -

la que se esteblecen Tres Procuradorzs indepeciientes entre sf.-

En 1903 se expide la primera Ley Orgdniea del Ministerio P
blico, en la que se le considera purte en el juicio, intervinien
do en los asuntos'de interés pibdico, representa a los incapaces

¥ ejerce la accién penal. Siendo dependiente del Poder Ejecutivo.

1.3.~ LA CONSTITUCION D2 1857 ¥ EL MINISTZRIO PUBLICO

Se llama Constitucibn porque orgzniza o constituye al pals-
polfticamente. La Constitucién da 1857, quizds como ningun: otra
pasb por altos y bajos mercand{siuos en su prestigio popular ,
la £é que en ella pusieron los gobernantes & quimsnes tocd usei .

como timbén de la nave nacional,

Naci6é sin que nadie creyera en ella: el liberal moderado, =
porque el jacobismo la habfa manchado, el liberml puro, por su -
fondo medroso., Detestada y combetida pugnazme:.e por la iglasia-
catética y el partido coaservador, recién nacida la empuib Igua-
cio Comonfort, quién estabe segure de que con slle se hundirfa -
cualquier gooierno ¥ el pafs enterc.

Ia mere. de su prestigio nace presisamente de esa orfandad,
cuand®, negada por todos los jacobinos lu toman de bandera para-
hacerla una Constitucibén jacobina; ; se levuars mfs y wds hasta-
llegar a la cvspide de la guerra de Intervencidn.

Durante loa diez &fies ¢ - la Repdblica Restaurada su fama de

cline, y Judrez la creyf oes 2fica: de lo que supuso al reco -

gerlo de Comonfort, y sin ex rgo, era mucho mds general la cree
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ncia de que los troplezos del pafs se debfan, no & que tu aplica-

cibn fuera imposible, sino insiacera.

Cuando Porfirio Dfez se enfrenta & Judrez, 1lama constitucio
nalista a ou portide, y cuundo triunfa revolucicacriscente de Ler
do, adopta la divisa de "Libertad en la Constitucién", La debili-
dad del Presidesnte Comonfort (1855-1858) y 1a intransigente acti-
tud de los conservadores y del clero provoca la Guerra de Tres A-
flos (1858-1860), etapas de luchas intestinas y de iacertidumbres,
segufdas por la fnvasién de las tropas francesas de Napolebn III,
quién favorece le isstitucifa del Segundo Imperio iexicano, con -

el Archiducue Meximilians de austiria como Zanermsdor.

Iu fuerze de 1t Coastitucibn, 1s bandera de la legitimided -
republiczna, se encaraa durante todv fsie perfsds, ea Benito Jui-
rez, Presilents Constitwcioszal {18568-1872), designada por el con-
greve rira susedar & Cononfort. Al ojaulacro dél plehiscito boaa-
partista ea les zonzs ooupadas por ol exiranjero ee enfrente la -
sshrrunfa ascio.al eaczraada por 3e.ito Judrez, quifa organize u-
a2 "guerrilla®" por la Corte warcisl, es fusilado en Queréterc en~
1867, fceha que marca el restablicimieato de las Instiiuciones ng

cionales y lu efectivided de la Coastitucibn de 1857.

e Uonstituci6n de 1E57 cgncreté clarazente les ideas de la-
£auen sobre la coberanfa, 21 puetla 2s su titular por escencis y-
por origen (art,39}, y &sta soberazfa se ejerce "por nedio de los
poderes de la unidz ea los casos de su competencia, y por los de-

los Estados para lo que toca a2 su régimen anterior", (artidl).~

Le Congtitucién de 1257, comporta wn sistema cuidndoso do ga
rantfas individunles, comprensivo del procesu de garantfac consti
tucionules conccido como Juicio de Ampuro para la protecciba de -
1zs perzonma, Istes parantfas protegea: liberad de ensefanzez —-

{art.3), de trubajo (art.4;, do expresidn (arts,5 y 7), 4 peti ~
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cl8n, asceincidn y reunibn (arts. 8 y 3), de trdnsito y portnciba

'de'armas tarts.10 y 11), l. dignidad humeas, la persony, lz faci-
ia, ol domicilio, Loc papeles y poseciones (art.1§), los fueros,
'1eyea privativas y tftulos hureditarios (arts.32 y 11), los mono-
polios {art.20).-

Se esteblece la 20 retroactividad de la ley, la zarant{: de-
no ser juzghdo por loyes anteriores al hecho, o no aplicables al-
caso; o por tribunales de exepcién (art.l4), asf como garantfas -
procesales en lo pesel (arts.17,18,19,20,21,22,23,24, ).~

Zata Qonstitucidn de cardcter liberal e individualisiz, no -
reconoce 8 la propiednd como derecho adsoluto, linmiténdola cun la
mexpropigoisn por utilidad pdblica previa indemnizacibn", prohi -
biendo la adquisicibn de propiedades o dienes rafces 8 cueclquier-
corporaciln civil o eclesidatica, con la excepciba de los edifi -
cios destinados inmelimts o directamgate &l servicio u obpyc - de-
la institucibn. (art.27).-

Ia Constitucifn de 1857 he eido oriticada en lo referente a-
la divigiln de poderes. Zmilio Rabasa sostiene que la completa se
paracidn’ de poderes es imposible, ya que serfa un freno para 1z -
buena marcha del gobierno.

%l cardcter moderado de la Congtitucisn de 1957, le impidié-
defender los intereses conservadores y aaf amiszo dificulté le con
creacifa de lo~ ideales lilLerales de "revoluciln social® defendi-
dos por Don Benito Judrez y Lerdo de Tejada, quienss para llevar-
adelante sus plaaes, requerfag mayor wncentracién del poder en el

Ejccutivo y una Adiszinucién de facultadzs en el Poder Legislativo,
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1.4,~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES D3 1917 QUX PUNDAMENTAN LA VI~
GENCIA Y PUNCIONA4IENTO DEL MINISTZRLO PUSLICO 2N LOS ANBI
05 PEDEAAL, LOCAL Y MILITAR.

Dentro de los Programas de 10s partidos, decimos que el d1-
tiamo afio del siglo XIX warca el fin del quinto perfodo presiden-
cial del General Porfirio Diss y el fin de su gobierno personmal,
el poder qued$ en manos de los “"cient{ficos® dirigidos por sl --
Licerciado José Ines Limantour, Pero tambifn comenzaron a surgir
opositoren ideolégicos més abiertamente como en los Mfos anterip
rea,

Tal fué el movimiento liberal iniciado por el Ingeniero Ca-
nilo Arriaga en San Iuis Potosf, con el "Llamamiento" fechado el
3O de Agosto de 1900, en que excita 8 1os liberales de todo el =
pafs a formar clubes, para reunirse al Congreso del 5 de febrero
de 1901, (giguiente), con el objeto de unificar el partidoe live-
ral y contener los avances del clericaliemo. Reuniéndose §stos =
al afio siguiente, se denuncian las anomalfas que existfan, hacien
do un Programa, e¢n el cudl loa proyectos, figuraban la manera de
complementar las Leyes de Reforma, liberted de imprenta, de su -

fragio, municipales con supresifn de jefes polfticos, y "medios
précticos y legales para favorecer y mejorar las condiciones de-
los trabajadores en las fincas del campo, y resolver el problema
agrario y el del agio", etc. LA reunibn fub disueltn el 24 de e~
nero de 1902, por medio de una conjura de Heriverto Barrén. Hubo
" muches problemas, en Norte América 1a Junta Organizadora del Par
tido Liberal Mexicano dié a conocer su programa y manifiestos,fe
chado el lo. de Julio de 1J06 quienes analizaban la: situaciédn,-
y ademds invitaban al pueblo a derrocar la dictadura, firmavan -
Ricardo Plores Magén {Presidents), Jusn Sarabia {Vicepresidente)
Antonio I Villarreal (Secretario), etc. Postulados de 1la Revolu=
cibn Mexicana,
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A fines de 1308 un grupo de individuos anlsriormente rorfirip
tas, constituyeron el "Club Organizador del Partido Democrftizo®,-
los culles reslisaroa ua prograns polftico, de 20 de Enero de 13¢3-
que 4i6 a conocer un manifiesto a la nacidn, wn que enunsisba que-
entraba 8 la vids polftica. Se sbogs por la libertad uu.icipal, im
partiréasefiansa primaria gratuita, obligatoris y laica; qua se im
plante el voto directoj libertad de pensamiento, cumplim:_ento 2: -
las Leyes de Reforma; respecto a la libertad y a lu vida dal hop -
bre moralisacifén de 18 justicim, utilizacidn de las reservas del -
tesorc federal; leyes sobre accidentes del trabajo, reform” de la=
legislacibn bancaria; creacifn de un ministerio de agriculinra pa-
™ ¢l mejoraniento de 1a tierra y del campesino, etc.

En §ayc de 1909 se constituy8 el Centro Anti-reeleccionista -
de México, que discutid su programa y lo did a conocer en sa meni-
fiesto & la nacifn e) 15 de Junio de 1909, en €1 hace una tistoria

afs fuerte del poder sbsoluto (30 afios) smparsdo por la just iag

14 instruccién pdblica es {nfima, etc. Su programa fué discutido -
en T{voli en Abril de 1910, incluyendo sparte del resiadblecimiento
del.imperio de la Constitucién, otro tipo de mejoras.

En cuanto al GCongreso Constituyente de 1316-1917, 1a Revolu =
cilm Mexicana, no atacd las estructuras constitucionales de 1857,
Antes bien, partié de ellas pera criticar al rézimen de Porfirio -
Di{as por tener a la Carta fundamental como vestidura de un sistema
polftico que se habfa apartade progresivemente de las decisiones -
polfticas fundamentales del liberalismo. Bl primero y mds grande -
antscedente de la obra constitucionalista de la Revolucifn Mexica-
o es. puls la Constitucidn de 1857.

Bl proceso polftico del pueblo mexicano, ha venido afinandose
desde 18 Independencia hasta la Revolucién, pasando por la Reforma.
Los trazos que zarcd la ideclogfa polftica de 1a Insur_encia Mexi-

cans, principalmente en la expresifn sictemdtica 2e 2orelos, fue-
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ron perfilandose cun mayor presicién con la genersciba conatitucip
aslista d¢ 1824, definilndose dialecticamente en la lucha entre 1i
bersles y conservadores hasta 1856, y sflorfndo magnfficamente ea-
1a obra del Constituyente ce 1857 y de loa Hombres de le Reforsa..

La Revolucifn de 1910 no emergid del vacfo jdeolégico, sino -
que repressnta un eslabln derivado de lu forgzacidn polftica del —
pusblo mexicano, ella enriquecis y satisé la conciencia liberel »-
que ha zuiado guestra hlstorh, pero se 8poy8 en las rafces de la-

experiencia de un siglo de apssiocnados y fecundos conflictos.

Desde sus prolegbmenos, la Revolucidén de 1910 mostrd dos cau-
ces de protests que habrfan de perfilar los aspectos del régimen -
instivucionnl, al que 4i8 orfgea, por uns parte la reiteraciln do-
los principios de la democracia liberel, y por otra, la exigencia-
@s un cazbio sustancial en el érdea econdmico socisl. ‘

Los grandes documentos polfticos producidos en 1a primers dé-
cada de éste siglo, que vinieron.s constituir los géraenes &e la §
deologia revolucionaris, se refirieron tanto a problesas de caric-
ter estrictaments polftico como & cuestiones socioeconémicas, apun
tando la inevitable indepeniencia de ambas Srdenes. '

As{, el programs del Partido Iibersl 1906, trata en su articu
-1lado, de reformas politicas, materiales en fomanto de 1a instruc -
cibn, aateria agraria y modifica régimen de impuesios. Bl prograss
del ceatro Antirreleccionists, tomadacdel 15 de Junio de 1909, ade
nds d¢ plantear la reforsa polftics, tomando medidas proteccionis~
tas de la clase trabajadors y de los indfgenas, tuento'urlcultu-
ra y riego. )

El propio Plan de San Luis de 1910, que fué el llamado defing
tivo a la Revolucifn. Bl Plan Polftico Social de marso de 1911 se-
ocupé del-voto directo, no reeleccidn, reorganizacién municipal-,-
pugnaba por la abolicifn de monopolios. Bl Plan de Texcoco (1911),
el de Ayala (1911), y el de Santa Rosa (1912), demandaron energica
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pente 18 Reforma Agraris, Pué pués un hecho que lus demandas de 18
Raéoluciﬁn, a la vez qus reafirmaban 10s principios polfticos del-
Jideralismo-democracia, derechos del hombre, divigién de poderes,-
;iztcma representativo, régimen federal y separacifn del Estado e=

leglesin,

L;'ldaa de: convocar a un Congreso Constituyente que incorpers
v a nuestro régimen jurfdico-polftico las ideas de la Revolucidn-
surgid del movimiento constitucionalists encabezado por Csrranza.-
Bl Plan de Guadalupe que dié nacimiento al movimiento comstitucio-
nalista, no fué un'docunento ideolfgico, sino, meramente tdetico,-
Declard el desconocimieato de los poderes federales, asf{ como de -
los gobiernos locales qus reconocieran @ 1ss autoridades usurpado
rag, previb 1s organizacién del ejército constitucionalista bajo-
el mando de Carranzs, y establecif 1os procedimientos destinados a
restablecer el orden constitucional destinado y legftimo.

Carrsnza, el 12 de diciemdre de 1314 expidid ¢l Decreto de A-
‘diclones al Plan de Guadalupe y dauncil entre otras cosas que el -
Primer Jefe asl Ejéreito Constitucionalista y Encargado del Poder-
Bjecutivo expedirfa y pondri{a es vigor "durante la lucha, todas -~
las leyes, disposiciones y medidas encazinadas a dar satisfacclién-
a laz necesidades econbmicas, sociales, y polfticas dsl pafs, efec
tuando las reformas qus la opinidn pdblica exige como indispensacw
bles pars restablecer un régimen que garantice la igualdad de los-
mexicacos eatre sf. .

Concretameate Carrsnza anuncil entre otras legisiaciones 18 -
del ertablecimiento de 1s libdertad municipal como iastitucibn cong
titucional; reorganizecibn del ejército, roforma electoral; inde -
pendencia del poder judicisl; cumplimiento de lag Leyes de Reforns;
refornas & los principales c¢édigos, en general,proaet{a Cerranza -
todas las gedidas que aseguraban a los habitantes de la Repdblica-
is efectividad y plenoc uso de sus derechos, y 1a igualdad ante ls -
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Fuerdn las adicioses 1as gue lentro del Plaa e Suadalupe, re
coglerun en sfatesis lus diversas vaaderas de lucha de los grupos-
“evolucionarios. Bn cumpliaieato de cus prodesas, Carraanza crdené-
1y integrucibn de una seccibn de Legisloeidn Social que trabajl en

una serfe de projectos legeles. Asimisao, expidif una Ley de lluni-
eiolo Libre.

'3a una coavocetoria al Congreco Constitusente el dfa 14 de ~--
éept;embre da 1316, Venustieno Carrenzi proaueve y promulgd un de-
creto de reforaes al Plan de Guadalupe, cuyo propdsito fundezeatal
era convocar la Reunidn de ua Congreso Constiltuyeate, para gus por
ese conducto 1z nacifa expresara de menera {ndubitable su voluntad,
Convoct a ele:ciones.y se nombrarfa por el Dietrito Paderzl y cada
Bstado o Territorio un diputado propieterio y un supiente por cade
60,000 haditantes o fraccifén gue pucara de 20,000 los requisitas -
fijados por el decreto para ser diputado & la Aszmblea Constiii ==
yente fueron los mismos que 108 exigidos pox la Constitucibn de --
1857,

Se preparf un ¢lima adecuado en la opinidn piblica de la na -
cidn frente a los ptoyect;s coastitucionales. T1 19 de Sepiiendre-
de 1916 fué lenzada la convocatoria a elecciones del Congreso Cong
tituyente., Dentro de su proyecto, el 1b. de diciemdbre de 1316, Ca-
rranza 2cudié a inaugurar las labores del Coagreso, criticasado la-
legislaucibén de 1857 y sefiald que los derechos individuales que la-
Constitucién dc 1857 hubfa declarado coao base de las institucio -
nes gociales, habfan sido conculcgdoS sistematicameate por los di-
versos gobieraos, que ca general 103 principios bdsicos de lu Cong

titucibn de 1857 no hadbfan pasalo de ser une bella esperanze.

Decfa Carranza ... el Poder Piblico 8e he efercido, no por el
mandato lidreaeate coaferidv por 1a voluntad Ze la nocién zanifeses

tade ea la forua en jue 1s ley seflala, sino cozd zor imposiclones-
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de 1los gue haa tenido en sus oanos la fuerz2 pidblica,.Tazpacy tuve
cumplimiento el prineipio de la divisifn del Poder Xbi‘ca v tolns
los poderes los ha ejercido una sola persond, cor3slici 19se ~1 -
centralismo de laa potestales estatales con la avlir ¢.% que¢ 1z -
sus coapetencias habfa hecho el Poder Legisiativo, al Tarip del
Prenidéﬂte, facultades extraordinarias para legislar.isc(. . -
Ha sido el Poder Central el que siempre ha impuestd zu volun:ind, -
1imi tdndose las sutoridades de cada 2stzdo a ser los :astruroatos-
ejecutores de las 6rdenes emonadaa de 8guél .+ . y z¢ ke Jejzlo -
que en cada Sntidad Pederativa se lleve & c&h0 un weriai:ro ceci =

cazgo.

las reforzss propusstas por el primer jefe teniieron a rezefi

bi

per lu estructura fundesmental de la Carta de 1857, codii.canio sb-
lo au reglamentacidn concreta. Pué objeto de especial prcocupacidn
dentro de dichos proyectos la proteccidn de la libertad 4umana, fi
nalidad eseancial de las Constituciones para Cerranza. Zor el. are
movil reformas al cap{tule de las garantfas individual:s y a los

artfculos referentes al juicio de amparc; tacbién sentd las besose
de la Orgenizacidn del diristerio P@blico ¥ pretendié lar upa 1a ~
yor independencia al Poder Judicial, doande fuq puesto el mayor re-
alce en ¢l discurso de Carrenza, fuf en lo relativo a la organiza-
cidn y relaciones de los poderes Legislativo y Zjecutivo. Era necg

sario para 61, fortalecer el poder.

Ampliando un poco mds, diremos que la Constituciln de 1316-13
17 modifica el sentido liberal y jusnaturalista de 13 Jonstitucién
&e 1857 y declara que las garaantfas son otorgadas por la Constitu-
¢ién (art.lo.), por lo cufl no serfen inherentes a la persona humn
na. Dentro del sistema instaurado en 1317, asigaiecdo los linezaiea
tos gensrales de 1857 hay algunas variantes: la propiedad, la edu=
cacifn y el trabajo, adquieren un trabajo de cardcter social, por-
1o que se mezclan en éste Carta dagna corrientes liberales y socia

listas, las cudles dan & nuestro Estado Democrdtico y Social de De
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recho.
fa Constitueibn de 1317 sigue en parte, a las de 1824 y 1857,
cn 10 rpferente a 1z divisibn de poderes (art.dQ).l“Sl Supreno Po-
Adcr de lu Federacidn se divide para sj vjercicio, en Legislativo,-
Bjecutivo y Judicial”., No podrén reunirse dos o més ds #stos Pode
res en una gola persona o corporacifn, ni depositarse el Legislati
vo en un individuo, salvo el caso de facultades exiraordinariss al
Ejecutivo de la Unién, conforme & 1o dispuesto en el art. 29 de la

Constitucibn.

La Constitucibn de 1317 establece 1la {otal libertad de creen-
ciss religiosas (att.24). Surge la Revolucién Mexicana en 191G con
la divisu de “Sufragio BEfectivo No Reeleccibn", en contra de Don -
Porfirio Diaz. ‘

La duracifn del mandato presidencisl (4 o 6 afios), y la insti
tucifén de Vicepresidnete o su abrogacidn, motivan reforsas contra-
dictorias hasta el 29 de abril de 193), feche de la prohibicibn de
finitiva de la reeleccidn prolxdénciul, de la fijacifn del mandato
on seis affos y de 1a extincién de la Vicepresidencis, el teito vi-
gente reglumenta 1 eleccidn de un Presidente Interino en caso de=
vacancia en los dos primeros afios del sexenio y hasta la eleccidén-
popular de quién Qeba concluir el perfodo respectivo (art.84 Ins.-
I), y la eleccibn por el Congreso de un Presidente Substantive en-.
caso de vacancia en los dltimos afios del sexenio. (ert.84,Ins.3).-

Para 1a historia polftica de México la no reesleccidn tiene u-
na trascendental importancia. Las artimafias reeleccionistas de -—
Santa Anna en el siglo XIX (1633-1855), el Porfirato (1676-1910),~
‘¥ 1a frustrada reeleccién de Alvaro Obregfn, muestran los peligros
de la esclerosig polftica en los pafses que carecen de una lorga -

experiencia institucional.

Debido a todo 4s8to, el General LAzaro Cdrdenas (1934-1940), -



-2{ -

procurd evitur toda mctividasd ant jurfdice por purte de los sucesi
yoﬁ titulares del Poder Ejecutivo, estabilizando el ritmo sexenal-
de las instituciones y evitendo la reforma improvisads Ze estructu
}au polfticas, la cufl haubfa convertido la Ley Fundemental a la ms
dida de ambiciones personales, y sujeto por ello & la. nis iorna-

dizas aodas.

Bn concreto, las formas polfticas que han regido a Yéxico en-
los siglos XIX y XX son ocho a sabert llamedas Repéblices (Apatzin
gan, Constitucidn Pederal de 1524, Siete Leyes Constitucionales de
1636, Béses Orgdnices de 1843, Acta Coastitutiva y de Refo;ma de -

1847, Constitucidn Liveral de 1857 y Constitucidn Democrdtica y -
social de 1917), dos monarqufas (Constitucién de C4dig, Plan de I-
gusla y Tratados de Cdrdoba de 1821}, y dos Imperios (Reglamentos
Provisionales de 1822 y 1665).

2s pués 8l triuafo de le Revolucién Mexicara, donde se rodifi
can y transforman las instituciones, es el fin de una era dandc --
principio s otra, coa nuevos modos de vida. Es el Congreso Constizu
yeate de Querétaro de 1917 donde se plasman y consagran los anhe -
108 o ideales sociales del pueblo mexicano, de ahf surge 1a Consti
tucifn Polftioca,

El Winisterio Pdblico Paderal fué ampliamente debatiis hasta-
llegar a la formulacidn de los artfculos 21 y 102, Venustiano Ca =~
rrenza en el informe a la Asamblea Constituyente, relativo al art{
culo 21 propuso, “una imnoveciln que de seguro ravolucionarf el ~--
sistema procesel que dursnte tanto tiempo ha regido al pafs, no --
obetante todas sus imperfecciones y deficlencias, Las Leyes vigene
tes, tanto en el Srden federal como en el comdn, han adoptado la -
Institucién del ¥inisterio Pdblico, pero ésa adopcién ha sido nomi
nal, porgue la funcién asignada @& log represeniantes de aquél, tie
ne un carécter aecorutivo para la recta y pronta administracién de
Justicia. Los Jueces Mexicanos han sido durante el perfodo corrido
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desde la consumacidée de la Independencie hasta hoy, iguales a los
Juecds de la época Colonisl, ellos son 108 eacargados de averi —-
guar log Jdelitow y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se =
han conpiderado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra
loa reos puru obligarlos a confesar, lo que desnaturaliza las fun

clones de la judicatura".

La sociedad e¢ntera se da cuenta de los atlentados comstidos -
gue por renombrarse, llegan & sus @EN0S uA Proceso que les permi-~
te desplegar un sistema completo de opresidn, en muchos casos con
tra leg personss inoc:nives, ¥y en otros, contra la tranquililad y-
el Honoy da las fawilias, no respetbado lo que establace la lay.

le nueva organizaciba del Ministerio Péblico, & la vez que =
evitard &se sistoms procesal tan vicioso, restituyendo a 103 jue=
ces toda dignidad y respetabilidad de 1la magistratura, dard al i
niaterio Pdblico toda la importancia que le corresponde, dejundo-
a su cargo exclusivamente la persecucidén de los delitos, la bis -
quedu Je los elemsntos de conviccidén que ya no se hard por proce-

dimientos atentatorios y de aprehensidn de los delincuentes.

Con la Institucifa del Ministerio Pblico, t4l como se pro--
pone la libveriad individual quedard asegurada. Porque segin el ay
tfculo 16 de la Constitucibn, nadie podrd eer detenido sino por =
orden judicial.

Acorde 8 $8t0 queds redactado cl artfculo 21 Jo la Constitue
0idn, el cudl ea su parte conduncente esteblsce " La imposicida -

de las penas es propi& y excluoiva de la autoridad judiciul, la
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la =

Policfa Judicial, la cufl estarf bajo la autoridad y mando iume
diato de aquel .

{4).- Op. cit. pdg. 72.
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Por la que respects al artfculo 102 referente & la orguriza-
cién del Ministerio Péblico, sefiala: "I Ley organizarf al Minis-
terio Péblico de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombri -
dos y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la lvoy ruspes i-
va, debiendo estar presididas por un Procurador Gener:) el que 2

" berf teoner las mismas calidudes requeridas para ser Ministro e
1s Suprema Corte de Justicia®

zZaterd a cargo des sinisterio dellqo de la Pederacién la -
perlécuci6n ante los tribunales de todos los delitos del orien fe
dexwl, y por lo mismo, & €1 le corresponderd solicitar las 4.1z -~
nes de lprehennién'contrl los reos; buscar y preosentar las Zrun -
bas que acrediten la responsabilidad de éstos; haier gue !z jui-
cios se sigan con toda regularidad para que la administracidn 22~
justicia sea pronta y expfdita; pedir la aplicacifn d¢ las p2ids-

o intervenir en todos los negocios qus la misma ley determine.

Examinando lo snterior, podemos establecer que el antscCe.

te constitucional del Ministerio Piblico con estructura y funcio=-
nes diversas a las actuales, fueron las leyes de recopilecidn ex—
pedidas por Felipe II en 1565. la corquista determind que los pro
curadores fiscales del derecho espafiol, fueran incerporados al 6r
don jurfdico mexicano, tento ea la Constitucién de Apatzingdn co-
mo en la de 1824, En el primero de dichus ordescmien:os se previé
la existencia de dos fiscales, uno para el fuero civil y otro pa-

ra e) penal. En la Coastitucidn de 1824 quedd establecido gue 1la
Suprgml Corte de Justicia incorporara un fiscal.

Con posteriorodad, en el afio de 18693, 1a acusacibn en sede -
penal ful ejercida con independencia del damnificado por el deli-
to, por tres procuradores fiscales, y en el Cldigo de 1880 &atos-
funcionarios fueron concebides como magistrtdos especiales, mante

niendo su condicién de auxilicres de Jjusticia,

El cembio de orientacidn en cuya virtud me configur6 el sis=



tenu'da los perfiles vigentes, se produjo en la Constitucibn de -
1917, quedando estublecido que la funcidn persecutoria de los de-
i1itos, incunbe al dinisterio Plbiico y & la Policfa Judicial, que
dando establecido que 1a regunda bajo 1a autoridad y mando inme -
diato del primero. En lau reciente Reforma de la Ley Orgénica de -

‘ 1a Procuradurfa Gencral de Justicis del Distrito Pederal, se in -
cluye el auxiliar de. la Policia Preventiva del Distrito Pederal -
(Art, 1o, Frace, II).-

Esta funcién persecutoria supone el desarrollo de:les activi
dadea principules;la) la fase indagatoria, que se traduce en la -
investigacién de los hechos punibles cometidos en el seno de la=
sbciedad; b) elrejercicio de la acciln penal,

vArtfculos 17 y 21 Constitucionales"”

Como consecuencia de éstos antecedentes, los art{culos 17 y-
21 de la Constitucidén establecen que 86lc al Estado compete la po
sibilidad de aplicar las normas }enales. en los casos en que 38 —~
cumplen los presupuestos correspondientes.

la posibilidad de intervensién de los particulares, modifican
do disposiciones lsgales, gue es posible en materia cival, se en~
cuentra vedada en materia penal, pubs la intervensidn del Ziniste
rio Piblico es obligatoria, El artfculo 17 prohibe la justicis --
privada, y el artfculo 21 prevé que 88lo el Poder Judicial puede~
imponer penas,. correspondiendo &l Ministerio Piblico en forma ex-
clusiva la persecucidh de los delitos, clAro es que dentro del --
nareoo reglade por los artfculos 14 y 16 del mismo ordenasiento.

las Leyes que regulan la actividad del Ministerio Péblico -
han enfatizado estas dos funciones y consiguientemente las princi
pales atribuciones reconocidas & les procuradur{as han sido, in -
vestigar hechos punibles con el auxilio de la policfa judicial y-

ejercer la accibn pengl en los cas505 en que ello procede, aportan
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do pruebas e 1x,ulzando Jilirencias para u: :zditar la re .izacibn

da deliics y le responsadilidud de los cutuin 0 o - ifeizeg del -

misao.

Dentro el a1 seu: vi-ente =.. wmaturia o nul. 1el w2 1a e
purccibn del duro :..n2 el cardctor de pena, 1. prusio ) iz
tencia y nugnitud, .cte entenderse rel Cilonada con :! ejrreicio
de lu aceibn p2n.l, Siempre hun existid. . :;as ciri... .es de: =
Ministerio Pdblico dentro de dicho sistema, come .3 sl : . -u de au

aptitus para promover lo necesario pura una recta y pront: oduwi -
nigtrucidn de Justicia, p-ro ©s evidente jue -u funcifn : rsacutd
ris ha 8140 la de wayOr rotieve, deatro i1 coajunto dc¢ toculta -
des qus le son propias como 6r,eno de reprarsentucidn sacial.

Zs puds ei Ministerio Pdolicyu wia de lus in_tituclunes a tra

vés de las cudles rratiza la polftica cri.. 1! del = .tadsc.

Orgunizacibn y funcionumiento d=l Ministe.10 Pisiies F.deral.
I.- la Coastitucidn Polltica de los Est..0s Unilos woxre o3

en su articulo 102 indica: " la ley organi.urd el Minisicrio P -
blico de la Fed.raciba, cuyos fuicionurios s»rdn nomorades y r2:0
vidos por al E; cutivo, de acuerdo con la l¢, ru..ectiva, deblend
estar preaididos por un Procurador Genersl "... "Incumve al Minis
terio Piblico de la Federacidn, la persecucida, ante los tribunas
les, de todos los delitos u¢i orden federul; y, :ur Lo mismo, a =
81 le correspenderd solicitur las ordenzs iz upreh:nsidn contru -
los inculpedos; busuar ¥y poosentar las pruevas gue ico “iten la -
respoasubilidud de é&sto - hicer que logs juicios se airen con tuda
reguiariied S.ra suc la almaistricidn de justicia sca rontuy g -
expéuiiu; pedir lu wilicweibn 18 las pesuu e intervenir oo tuivs-

Lo, wegocivs ue lu ley determine.

" 41 Procurndor jeneral de la lteplolica, iavtervendri purso -
nalmente «n las controversins jue se suscit.rwa ent-e dos o adn -
Betados de la Ualba, vntre un Bs5taso y la Pederacidn 4 e “re Los-

poderes de un wicmo d:tado.



»3n to 1o s nesocios en que 1+ Feleracién fuese sarte, en
los casos de ios diplosdti.os y los cdnsules generales y an los-
dends en -ue :e.: :.ter/enir el Jinisterio Piblico de la Padzra-
cibn, el P.o-uraucr l2aev-l lo hard por sf 0 por wedio de sus a-
gBLtuS‘:‘

"Bl Precurador Gen.: i de La Repdblica serd el consejere ju
ridico del gobisrnu. T.nte €L como sus agentes serdn responcs —-
bivs de toas falta, onis.’n o siolacidn & la ley, en que incurre

. . (L)
con moti:y de sus T.aciones"

Dy wquf concluimos que fundamentalmente, el Riuipterio Pi-
biico Ped:ral tizne asignadas entre otras, las siguientes facul-
tades: perseguir lo. Jelitos del fuero federal, asesorar 8l go -
vierno en muteriam Juriiica, reprasentar = la Pederacién ante los

triouncules e in'ervenir =n el juicio d2 amparo.

a) La gorsecuridn de ior -elitos del fusro federal, tieae -
zu base rurfdica en los artfcu.los Constitucionales 21 y 103, el=
primero lc otorga la faucult.d persecutoria, y el segundo le sefa
1. su ¢ mpetenciu.

En .. cumpli.le.to de sus atribuclones ejercitard las accig
nes penssus cerrespondientes, y c¢xigird la respensabililad civil
o penal nve seu proecedente.

b} 41 Minists:rio Piszlico Pederal, como asesor jurfdico dele-
Goulerno F:ier.l comprerie eatre otros, la opinifn sobre la cons
titucionalidad de los proyecto: de ley que el Presidente de la~-
Hepdblic: envle paru su estucio. Ia opinidn jurfdice sobre log-<=
aguntog ue ordenc el %resluenae de lu Replolica o golicite el--
Titular = waws Depeniencic 3o la Administracifén Piblica Pederal-
¥y el asesurasiento jurfdico en el Srden técuicu y constitucional
respecto de lus ug. rtos que lu requieran, pir acuerdo del Presi---
dente wl ser trat.ios en reuniones de Titulures de las Dependen-
ciag de la Admnistracidn Piblica Federal.

(5).- Conatitucién Polltiva de los zutudos Unidos Mealcunos.~ Bd.
Porrda, 8. A.- JA€xico. 1985, plg.

{v).~ Op. cit. pdg. 80
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Beta facultad es importaate innovacién introducida en la~—
Conatitucidn del 17, sunque nunca se ha sjercitade debida y ade
cpadaments, conforme & la ley, esitirs su consejo u orieantacidn
Jjurfdica en todos squelloa apuntos de competencia del Poder Bjis

cutivo en que Bes necesario,

Bsto se ha critioado diciendo quet "La experiencis ha de -
nostradc que la funcidn consultiva s cargo 48l Procurador, no =
se ha deseavuelto en la forma deseable, puesto que se encuentrs
circunscorito a los casos sn que el consejo sea requérido por el
Presidente de la Repdolica o solicitadc por el Titular de una -
Depsadencia de 1a Administracidn Piblica Pederal, y huelga acla
rar que sximten adenfis, casos en que se hace necesario proteger
a 1los individuos contra loes excesos del Poder !ublico'f

c) Ila intervensién del Ministerio Piblico Pederal en el ==
Juicio de Asparo, la delega la Constitucién Polftica de los Hs-
tados Unidos Mexicanos, (art. 107, fracc.X¥), en el Procurador-
General o en ol Agente del Ministerio PiBlico que al efecto de-
sigue.

De acuerdo ocon el artfoulo 50, de la Ley de dmparo en vi =
gor, fracc, IV, el Ministerio Riblico Ped.ral, em considerado =
como " parte ", sungue esté a su arbitrio, su intervensifn en =~
el juicio, si Sste carece de interés piblico.

De ésto se pueds concluir, qQue el Ministerio Pibvlico Pede-
ral, cuida de la legalidad y del respeto s la Constitucién Polf
tica, en representacidén de toda una sociedad, pugnando dichs --
institucién, por la estabilidad de les garantfas individusles -
al promover y llevar a cabo la estricta observancia de la ley.

(7).~ COLIN SANCHRZ QUILLBREO.- "Derecho Mexicano de Procedinmien
tos Penales®.- Bd.Porrda, 3. A, México.1970, pég. 121,
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La Procuradurfa General de la Repiblica, presidids por el
Procurador paras el despacho de las atribuciones que establece-

1a Ley Orghnica de la propis Proocuraduria se integrs coat

I.- Primera Subprocuradurfa. Il.- Segunda Subdprocursdurfa.
111.- Oficialfu Mayor. IV.- Visitadurfa General. V.- Contralo-
r{a Intema, VI.- Direccién Geaneral de la Policfa Judicial Pe-
deral, VII,~ Direccién General Técaice Jurfdica Auxiliar del =
Procurador. VIII.- Direccifén General de Comunicacién Social. -
IX1.- Dirgccién General de Control de Procesos. XI.- Direceléa -
General Jurfdica y Consultiva. XI,- Direccifn Genersl de Ave ~
riguaciones Previas, XII.~ Direccifén General de Control de Bs-
tupefacientes. XIII.- Direccifn General de Servicios Pericia -
les. XIV,= Direccién Gensral de Resursos Materiales. IV.- Di =
reaccién Gensral de Recursos Humanos. XIVI.- Direccifn General -
de Recursos Pinancieros. XVII.- Instituto Técnico., XVIII.~ De-
legaciones de Circuito. ( ert.-lo, del Reglamento de¢ 1s Ley or
ghaicm de la Procuradurfa General de 1a Repdblica),.

As{ mismo, 1a Procuradurfa General contarf con la Comi -
#idn Interna de Adainistraciéo y Programacién, con los servi -
cios de infermacién y documentacifn y de coordinacién para la-
partioipacién ciudadana, y con las unidsdes que requiers ol --
despucho de las atridbuciones de la Procuraduria, conforme a —
los acuerdos y manuales que expide el Procurador, tomando en -

cueata las previsiones presupuestales.

Todas las dreas de la Procuraduria llevan sus actividades
e una forma programada y con base ea normas de prioridad y ree
tricoifn, y que para llevar a cabo sus fines; se determinan --
por los ordenanientos respectivos, por 10 que fije sl Bjecuti-
vo Pederal, o bien lo yue establezca el Procurador. Se toma a-
la ver para éatos fines, lo dispuesto en el Plan Nacional de -
Desarrollo.
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Ba log lugares ean donde falte, esté ausente o se excuse, 0
no exista Agente del Ministerio Pivlico Pesderal, cuando no sea~
posible suplirla con otro agente de la institucién, el Procura-
dor determinarf a que servidor piblico del gobierno federal co-

rresponde la suplencia.

Bn los casos de ausencia temporal o excusa, del Procursdor,
dste serd suplido por el Primer .Subprocurador, y em ausencia de
épte, serd por el Segundo Subprocurador.

La auseancia o excusa de los Jubprocuradores o bien del O-
flcial Mayor, se suplirdn por el Director General adscrito, Tan
to Los Visitadores Generales, Contralores Intermos, y demds ser
vidores piblicos, en aussncia temporal o excusa, serfn guplidos
por el personal de jerarqufa inferior, a excepciln de Delegados
de Circuito, los cufles serdn suplidos por quien determine el -

Procurador.

Ahora bien, en cuanto al Ministerio Plblico Federal, los--
auxiliares directos del aismo sons a§ La Policfa Judicial Pede-
ral, b) Los Servicios Periciales de la Procuradurfa Seneral de-
la Repdblica, c) Los Agentes del Ministerio Adblico del Fuero -
Comén y de lap Polic{ms Judicial y Preventiva, sn el Distrito -
Pederal y en los Estados de la Repiblica, 4) Los cénsules y vi-
cecénsules mexicanos, e) Los Puncionarios de otras Dependencias
del Bjecutivo.

Cuando los Agentes del Ministerio Piblico del Puero Comin-
auxilien al Ministerio Piblico Pederal, deben recibir desuncias
¥ quercllas por delitos federales, practicarfn las diligenciss-

de averiguacién previa que sean urgentes, resolverfn sobre la-

detencién o libertad del inculpado, bajo reserva de ley, suje -
tdndose a las disposiciones legales federales aplicables, y en-
viardn el expediente y al detenido, en su caso, al Ministerio =
Pdblico Pederal que deba conocer del asunto.
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La Institucién del Ministerio Pdblico Pederal, presidide por el Pro
curador General de lu Rapublica y éate personalmente, sepln el Art,

102 Coystituciounul les seftulu las siguientes atribuciones.

"I.- Vigilur la gbservunciua de los prineipios de congtituciona
11dad y legalidad en el 4mbito de su competencia, ainm perjuicic de~
las atribucivnes que legalwmente correspondan a otras sutoridades ju
risdiccionnles o administrativas. IX.- Promover la proanta, expedita

y debida procurscidn e imparticidn de justicia, e intervenir en --
1os actos que sobre esta muteria prevenga la legislacibn acerca de-
la planeacifn del desarrcllo. I{I,- Represeatar a la Federacidn en-
todoa los negocios en que éstu sea parte, e intervinir en las con-
troversias que se zusciten entre dos o mds Estados de la Unlén, en-
tre un Bstado y la Pederscida, o eatre log Poderes de un mismo Bata
do, ¥ en los casos de log diplowdticos y los clnsules generales. =-
Prostar consejo jurfdico al Gobierno ¥Federal, V.- Perseguir los de=-
1ii08 Jol 6rden federal, VI.- Repreasntar ul Gobic#ao Federal, pre-
vio acucrdo coa el Presidente de la Repdblica, en actos en que debe
intervenir ia Pederacidn ante lop Rstados de la Repdblica, cuando -
se trate de asuntos relacionsdes cop la procuracifn e imparticién -
de justicia. VII.~ Dar cunplimiento & las leyes, tratados y acuer =
dos de alcance internacional en que se pravea la intervensidn del -
Gobierno Foueral, en asuntos concernieates 8 las atribuciones de la
Iastitucidn, y con la intervencida que, en su caso, corresponda a g

tras Dependenncias. VIIl.- las demds que las leyes determinen"tm

Organizacidn y funcionamiento del Ministerio Piblico en el Distrito

Federal.

I.~ la Constituciln en su ert.73, fracc.VI, parte Sa, sefalas-
El Ministerio Pblico en el Distrito Federal estard a cargo de un ~
Procurador Geaeral, que residird en lu Ciudad de México, y del nime
ro de Ageantes que determine la ley, dependisndo dicho funcionario -

(8).-Ley Orgénica de la Procuradur{s General de la Repiblica.—serie
legislacifn Mexicana.-¥6xico.1984,p6g8. 252 y 253.~
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directamente del Presidente de la Repdblica, quién lo aombrard y re
movers Libremente.

la Procuraduria General de Justicia del Disirito Pederul, estard prg
sidide por el Procurador Jefe de la Institucidn del Ministeric Pddbli
co y 4o sum &rzanos Auxiliarews.(Polic{a Judicial, Servicics Pericia=
les, Policfa Proventiva). Asf sisso, dicha Procuradurfa contard con-
los Subprocuradores, sustitutes del Procurador, Oficial Neyor, Super
visor General, Coatrslor laterno, Directores Generales y dexds peraa
nal que sea necesario para el ejercicio de las funcionea, basdndose=
ea la competencia que fije el reglamento ds ls Ley Orgénica de 1la ==
Procuradurf{a General de Justicia para el Distrito Pederal,

la Institucibn del Ministerio Piblico del Distrito Pederal pre=
sidtda por el Procursdor, teadrd las aizuientes atribuciones: I.-Per
seguir los delitos del &érden comdn, cometidos en el Distrito Pederal,
13.~Velar por la legalidad en la esfera de su comp:tencia como uno -
de los principios rectores de la convivencia social, promoviesn.~ la-
pronta, expldita y debids procuracibn e imparticifbn de justicie, ~-
111.-Proteger 108 interesss de 108 menorea incapaces, as{ como 1os -~
individuales y sociales en geaeral, en los términca que determinen =
lus leyes.- IV.-Cuider la correcta aplicacidn de las medidas de polf
tica crimical, en 1le esfera de su competencia, V.-Lag denfs que las-

leyes deteruinen.

Pare el cumplimieanto de sus atribuciones, el Ministerio Piblico
podrd requerir informes, documentos y opiniones de 1las dependenciaae
¥ entidades de la Adminietracifan Piblica Pederal, y de las correspon
dientes al Departameato del Distrito Federul, asf como de otras autp
ridades y entidades, en la medids de que puedan suministrar elemen -
tos para ol debido ejerclcio de pus atridbuciones. Ademds podrd reque
rir informes y documenios de los purticulares, para los miasmos fines

en los t&rminos previstos por la ley respeciivs.
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Orgenizacif8n y funcionamieato del Ministerio Pdblico en el Puero

Hilltar,

I.~- Bl Ministerio P8blico en el fuerc ajilitar se rige en su
organizacifn y funciones por el CSdigo Mexicano de Justicim Mili
tar, estedbleciendo que estard integrado por: un Frocurador Gene-
ral de Justicia Nilitar, Denersl de Brigeda de Servicio Auxiliar

quién serd el jefe de la instituciban, y consultor jurfdico de -
la Secretsrfa de la Defensa Nacional; de sgentes adacritos & 1la-
Procuradur{s, de los agentes adscritos a cada juegado militar per
manente, de los agentes que deban intervenir en los procesos for
mados por jueces no permanentes, de un agente euxiliar adscrito-
a cada una de las comandancias de gusrnicifn ds las plazas de 1a
Repdblica en que no hay agregados militares parnlnentci. 0 con =
residencia en el lugar en que las necesidades del servicio ameri
ten, del personal necesario pars ¢l despacho de los asuntos del-
laboratorio cient{fico de investigaciones; de 1la Policfa Judicia
1a cudl se compondrdde los agentds del Ministerio Piblico, de un
cuerpo permanente, y de los militares, que en virtud de su cargo
o comisidn, desempefien accidentalmante las funciones de Policia-
Juticiel,

a) las funciones adignades sl Winisterioc Pdblico de éate =
fuero son las siguientess el ejercicio de 1a accifén pensl y en -
consecuencia, para poder cumplir con ello, la préctica de las a
veriguaciones previas sobre hechos que pudieren dar como resulta
40 81 esclaresimiento de que se ha cometido un delito de los prg .
vistos en el Cédigo Mexicano de Justicia Militar, caso en el que
deberd ser perseguido ante los tribunales de fuero de guerrs, §a
sed consignando a los responsables 0 solicitando las 6gdenes de-
apreheasitn en contra de los reos, buscando y presentando las ==
pruebas que screditen la responsabilidad de éstos, cuidando de -
que los juiclessee sigan con regularidsd, pidiendo la splicacién
4e la pena que corresponda y vigilundo que ésta sea dedidamente-

oumplida.
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2.1.- GBNERALIDADRS

Batrando un poco al estudio de 1o que es el Derecho Penal, dg
bemos considerar que éste es el estudio dogmdtico de las normas --
penules, de asquellas que nos indican qué conductas son punibles, -
cufl es lu pena que & éstas conductas corresponde y ademés las re=-
glas de aplicacifn en sf, en qué casos puede haber excluyentes de=-
reaponsabilidad o en que casos la pena se ve aumentada o en qué o=
tros se ve disminufda.

De aquf se deduce que existe wn procedimiento penal, el ocufl-
es una ciencia normativa que estudia el proceso cenducente a la --
verificaciéu del hecho criminal y de la responsabilidad penal, a =
sf como en su caso, & la imposicién de la pena y/o medidas de [-LT:<
ridad al infractor,

De lo anterior se desprende que ol objeto de estudio del Derg
c¢ho Penal, lo constituyen las normas juridicas de naturalesa punie
tiva que estdn vigentes en un lugar deteraminado.

Botre otros temas importantes de ¢atudio del Derecho Penal, -
encontramoss la conducta; tipicidad; aantijuridicided; imputabili -
dad; culpabilidad; condicionalidad objetiva; punibilidad; éstae es-
la "Purte General”, Bn la parte Baspccial, se estudian los delitos-
en particular y penas y medidas de seguridad aplicables a casos --
concretos.

Refiriéndone a la "Parte General", me avocaré a continuacibn-
a hablar sobre la Punibilidad, tema que nos ocupa de lleno al pre-
sente capftulo.

Las actividades que cada dfa realiza toda persona dentro de u
na sociedad, puede traer consigo una relacifn con el Ministerio --
Piblico, #sto es, cuando comparece a denunciar un robo, un homici-
dio, una violucifan, etc., es entonces cuando aparece un desconoci=
niento de lo que es la Institucidn del HMinisterio Piblico, ya que-
se ignora tanto su estructura couo su dindmica, por ello la necesi
dad de analizar 1as funciones que reviste dicho érgano.
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o efecto, es fundaventalmente el Ministerio Pdblico, quiban=-
tiene ol carfoter de 6rgano estatal permanents, ya que puede ha -
cer valer ls pretensiln penal nacida de un delito, y por taanto, -
estd fntimaneante ligada a la scciféa penal.

2.1.1.= NOCION Y ANTBCEDENTES

El sistema que por lo general aiguen loa c&digos penales, -~
daado & conocer alguaas coanductas que ordinariamente son punibles
como delitos, (privar de la vida a alguien, apoderarse de lo aje-
no, haber cometido una wiolaciln, etc.,), 8l se admite el supues-
to de que bajo ciertas condicionas, se cambien por factores espe-
cinles, 0 de excepcibn, es entonces cuando la responsabilidad pug

da cembiar, o en su caso desaparecer.

Bste tipo de condiciones, pueden demostrar, sélo una maycr--
0 menor grauvedad en el delito cometido, 0 uos mayor o menor peli-
grosidad en el delincuente que exigird aumento o disain.cibn, o -
cambio en la sancidn aplicable.

Aquf podemos hablar de la conveniencia de eliminar lu pena~~
considerando la polftica enticriminal, o por coneideraciones exs~-
traordinarias o especialea en gque el acto se produce, si es que -
$ste a8 exacto en su descripeién formal y objetiva de un tipo, no
exinta delito por haber desapsracido uno de los elemeutos indip =
pensasbles para oonstituirlo, como puede ser la antijuridicidad o-
la culpeiilidad, l6gicanente desaparecerd también 1a responsabili
dad penal. I

Refiriendome & la accidén penal, Bugenio !lorianf'le define -
comos “El poder jurfdico de excitar y promover la decisidn del 4r

(9)e- Op. cit. pdg. 35.
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gano jurisdiccional sobre una detersinada relacién de derecho pe-
nal, Parslelanente, 1a accién penal consiste en la activided que -
ne despliega con tal fin, la accidn penal domina y dz el carde -
ter a todo proceso: 1o inicie y lo hace avaazar h;ltl su 2ets (la
sentencia)”.,

Eduardo Ilss.rif.

accidn penal y pretensibn punitibe, Para &L 1a pretensifn puniti- )

establece una diferenciacién radical entre-

va ep ol derecho del Estado al castigo del reo -previo un juicio-
de responsabilidad-, en que se constate el fundamento de la acusa
cién y se declare la consiguiente obligacibn del imputado a sopor
‘tar 1a pena. En cambioc, la accién pensl es la invocacién al jues-
, a fin de que declare que la acusacidn estd fundada, y aplique en-

consecuencia la pena.

De aquf resunimos que la distincidn eatre accién penal y pre
tensifn punitive es exacta al afirmar que de un delito no nace 1a
accifn penal, sino la pretensifn punitiva, o sea: el derecho del-
Estado pura castigar sl que ha v?olado una aorma penal. 5i de to-
o delito naciera la accisn penal, no podrfamos explicarnos cuan=
do se resuslve ea un juicio que no habfa delito que perseguir, qué
fué lo que ejercité el Ministerio Piblico durante el proceso, ya=
que la accila penal -por no haber delito-, no llegd a nacer.

1a preteasifn punitiva, como afirma Usasari, es la expresién
subjetiva de la norma penal, -es el derecho subjetiwo a la aplica-
cidn de la sanciba cuando se ha verificado la violacién del pre =
cepto, y como tal, pertenece 8l derccho penal substancial; en tan
to la accibn penal es una actividad pfocesal, cuyo fin es llegare
& establecer si el derccho punitivo necid para el Estado en un cf
80 concreto que se plantea.

Ya establecide la distincidn, compreandemos céduo la preten --
8idn punitiva pertenece en forma exciusiva al Estado; en camblo -

(®).- Op, cit. pdgs. 35}.36-
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ls acecién penal tiene comwo titular al Kinisterio Pdblico, pero no
ingresando a su patrimonio sino como un poder - deber, o que e -
1o mismo, como facultud y como obligaciéa.

Refiriendonos & lus condiciones objetivas de punibilidad tam
biéa podemos decir que no son elementos auténomos del delito, és-
to em, porque hay quiénes coneideran que la punibilided es elemen
to escancial y constitutivo del delito, sintiendo necesidad de ea
cajar ea la misma estructura las condiciones de punibilided, no -
obatante, conociendo que dichas condiciones allo se presentan en-
algunos delitos, por tanto no pueden referirse a una forma gene -

ral,

"Je han buscado varias soluciones para tratar de resolver el
problema de las coadiciones objetivas de punibilidad, sin tener -
en cueata, que toda dificultad, desaparecerd si se advirtie 1 =--
que se trata de condiciones de punibilidad y no de criminalidad,-
eos decir, sl se coaviene en que el acto puede ser delictuoso y no
castigarse porque no convsnga O porque no se llene una condicibn-
puesta para ello.

Admitiendo lo anterior en el sentido de que la punicién no -
68 elemento escencial del delito, se obzarva que al hacerss la de
bida separacibn y compreader que las condicicnes de peaalidad tan
poco se requieren para constituir el delito sino, a veces, para =
imponer ¢ hacer efectiva la pena que es coss dlrernnto“?n

Son bastantes loe autores que tratan de determinar lavnatu:g
leza de 4atas condiciones de peanalidad sia llekar completamente &
conseguirlo, tanto por el empefio de inoluirlos en la definiciln -

(1l)+= VILLALOBOS IGNACIO.-"Derecho Penal Mexicano".- Bd.Pormnia.
México.- 1963, pdg. 462.
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4ol delito, as{ como taabién sl tozarlos cozo elementos diferencis
d0s d¢ todos los dexnfs, 1o que priva de libertad para observar y -
para penser con @pego a la realidad.

Entre otros sutores, Mezger considera que son éstes coadicio-
nes, "snekos del tipo" que, adn cuando externos sl acto delictuocso
Aeben también ser previstos por la ley; por otro ledo, pera Mangi-
ni dice que son "aguellos elementos objetivos, extrinsecos a la ac
cidn o & la omisidn conocomitantes o sucesivos a 1a ejecucidn del-
hecho miswo, sin el concurso de los cufles &ate no es puaible por-
gue no conetituye delito"‘. ’

De ésto se despreande que no es 1o mismo, condiciones de puni-
bilidad que condiciones pars hacer efectiva 1lm penalidad, ya cue -
no es 10 mismo la punidilidad como merecimiento, como crédito, que
la punicifn como aplicacién de la peand merecida o como satiafeccide
de aquella punibilidad,

1as condiciones de punibilidad son segin Leopoldo Zimmerl, --
log elementon mismos del delito (éipicidad, antijuridicided y cul-
pabilidad); y siendo yr punible un acto .por llenar esos caractéres
puede ser que la ley establezca una condicidén especial- para que -
_ 1a pena se aplique,

Como un egjemplo de lo @nterior, nos podemos referir s los re-
quisitos procesales que bajo cierto criterio de mlgunos autores, -
se refieren a le querella necesaria para sancionar determinados de
"}i$ont o la declaracifn del estado de quiebra para verseguir el --

traude que pueda existir en ess falencia: o la reclamacidn del pa-
B O !reciado, en lo0s cagos de falsificacién de su moneda, (#rt. 236
. del Cbdigo Penal)¥?

81 estupro es un delito y es punible en sf, adn cuasndo sélo -
86 pueda hacer efectiva la sanciba si lo pide la purte ofendida, -
No es gue por la querella el acto se haga punible sino que, por =

{13).~ Op. cit. pdg. 463..
{13).- Op. clte PAg. 4p4..
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serlo de anteasac pusdea los sfecisdos pedir que solo a9 48 curso
"8 1a accifn penal. Asf como ésta, sxisten muches de las llamudas-
condiciones objetives de punibilidad tisnen una explicecidn que -
lae justifica, perc que & la vex demuestirs que no son parte del -
dslito aino algo extrinseco, de variads naturslezs, Von List al -
respecto dice:r "todas estas condiciones ds punibilided son circuns
tancias externas que nada tienen que ver con el mcto delictuoso -
mismo y con sus elementos, deblendo afs bisa mer considerudss se-
parsdanmente®, '

Esta apreciacida go debe tomarse literalmente, pubs claro é3
t€ que la penalidad y la represién se relacionan bzstante con el-
delite y por ello "tisanen que ver con 61",

Hay otra clase de condiciones de punibilided impuesta ior la
ley y & 1os que Mezger ha considerado como "anexos del tipo® en 8
teacifn & que dice quae "yacen fuers del acto" congtitutivo del de
lito y "no son captadss por la culpabiiided” del ageate, 10 g.e -
impide considerarlas coac partes o elementos del tipo, pero a la=-
.ves incluyen laas exigencias setablecidas por 1a ley &l desoridir-
los presupusstos objetivos de la punibilidad. Hablar de "anexos ~
de tipo" es una expresidn que serfa equ{vota si no se hubiers tras
tado de explicar su sentido &l excluir tales condiciones del tipo
mismo por ser externss "gl acto™ y “no cap-tadas por la culpabili
dad", poero & la vez fundar la necesidad de relacionarlas con 61-
por ser exigidas por la ley al constituir el delito.

En la primers de dstaa observacisnes parece tomarae el ti-

‘ﬁo como descripciféam del amcto que coastituye el delito, siendo ea-

realidad la deascripcibn objetive del delito, que no es igual, De-

aquf, se puede afirmar que los datos que integran Ssa duacripcld&-

formun parte del tipo, adn cuando se hallen fuera del acto, y no-
s8lo anexos 8 £1.

{14).- Op. cit. vdz. aed.-
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21 nismo ¥esger define al tipo coao'®el injusto descrito cog
cretamente por la ley, 8 cuya reslizacién va ligada 1a sancibn pe
nal®, por tanto, #sus condiciones, ésan exigenciams de la lsy ex =
teraas respecto del acto si se quiere, pero incluidas en la des -
eripcifn de 10 injusto, no son saexos sino partes del tipo concrg
t0 en que se hallan y por eso ya estn incluidas en 1a definicién
de) delito por la sols mencidn de la tipicided. o

La ley en cada tipo, no describe ua ascto sino un {lfcito cla
sificado dentro del orden criminal, mencionundo circunstancias, L]
lementos # condiciones que le dan ese cardcter de ilicitud, o sea
que sus térainos van variando. Cuando éstas condiciones no son -
captades por la culpabili&;d, advertirenos que hablar de una cosa
objetiva de la cudl dependa el castigo y que no sea captada 'por -
la culpabilidad, es desconvcer el principio segin el cufl no pue-
de haber pena sin culpabilidaa. ’

Bn.ln 1iteratura hay cierta confusibn tlmbiép en cuanto al -

" nombre de “condiciones objetivas de punibilidad®, algunas circuns
tancias o hechos cuya concurrencia sumeata la penalidad en al de~
2ito, Este era delito, de dntes de suponer un aueve factor que sée
1o alter‘ el ﬁontp de la pens, y por lo miamo, no debe considerarse
_la nueva condicién como factor determinante de la delictuosidad,-

ﬁ veces 8se trats de un cambio de tipo cuando la supuesta con
dicibn no es sino producto de un resultado que da propia fisono =
mfa’'a la conducta descrits, (art.284 del Cddigo)?’en que les amens
Z48 pasan & ser medio de realizar un delito mayor y se conviertan
en robo con violencia por haber logrado con ellas ﬁue se ontreéuo
wna cantidad de dinero u otro valor; o ea el caso previsto en ele
artfculo zoaf.(amboa del C6dtgo Penal) en gque la provocacifn a c9
meter un delito, se sanciona por sf misma, como delito espec{fico,
que deja de serlo y se convierte en participacién en el deiito a=

(15).= Op, cit. pAg.d63

(18)e= 03. cit, 242 463
(14).- 0p. cit. phg 463
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que se inducfa si éste sme realiza. Za otros casos solo ss trata de
eircunstancias 0 cuusas sgravantes que 18 ley seflala y valoriza, -
pero que por su naturaleza es discutible, gue corresponden & la --
teorfa del delito, ya que pueden equipararse a 1o que deja el Cédi
go 8 criterio de los jueces purs la fijacidén de 1a pena.

Pinalmente ae puede suflalar CoRO CA808 8N GUe CONCUITe una -—
condicién objetiva de punibilidsd, aquéllos ea que 1& ley prevd y-
separa expresamente la tentativa, de lu consumacién, fijando las -
penas pera cada una.

Hechas las distinciones que pars cada cago proceden, Ql exf--
men de lue diwerpas “condiciones de punibilidad" propuestas por la
literatura, resulta claro, sin que ea ningin caso se pueda adaitir
que se trata de un elemento nuevo y auténomo que deba sumarse a la
definicifn del delito:

8} Se habla de algunas cuestiones perjudiciales como la uccla
racién de quiebra ( y & veces adn su calificacién ), requeridu pu-
ra proceder por el delito de quiedra fraudulenta, requisito que na
da tiene que ver con la naturaleza interaa del delito: éste pueds-
existir por 1a situacifn de hechc 8 que hays llegedo el comercian-
te y por las causas que le hayan conducido, sin embargo serd nece~
sario o preciso que se establezca como verdad la presencia de ta =
les elementos para que el Juez pueda apliear la sancién correspon-
diente; o sea, que de agul sa desprende que la idea de gue unos =
son slementos necesarios pars que exista la quiebra frauduleanta (y
sea punible), y otros, los requisitos para que el jues pueda hecer
efectiva la sancidn.

b) También ae distingue eatre la eacencis del delito, y los =
requisitos procesales pura su persscucifn y castigo, si recordamos
8l fuero polftico de que disfrutan algunos funcionarios y por el -

cudl no procederdn en su contra mientras no se le otorgue el per -
d6n correapondiente.



- 40 -

¢) Eatre los requisitos procesales podemos mencionar 1a que-
rells del ofcndido, &ata no es unw condiciln de punibilided, sino
a8lo de persecucién judicial pura hacer efectiva la pena, Cuando-
se ha coletido un delito} la ley deju &l criterio del ofendido -
a decidir si se esteblece el >roceso respectivo, en stencifn sl -
dafio que se le causo, O bien al que pueda Bobrevenirle por ello.
Sn ests caso, no se convierte en delictuoso por la querella sino-
por lo que es por s{, e independiente de la nisma. No es la que -
rella migma lo que dﬁtermina la juridicidad o antijuricidad gel -
acto, nl por tanto su punibilidad,

la confirmacifn de &sto se pusde hallar en el hecho de que,=
adn presentando le guerella, los actos en cuestifn se jurgardn co
mo 0o punibles {no delictuosos), sf por otros medios se demuestrz
que hubo sl consentimiento como excluyente de la antijuridicidad.

La punibilided no es elemento del delito; y cualquiera condi
cifn que pueda mediar para el cumplizmiento de esa punibilidad, se
hails alejada de serlo. 2n fin, cualquiera otra condicién de puni
vilidad, fdcilmente puede ser ezplicads fuera dsl delito, cOmO -
todas aquellas que se imponen para el cumplimiento de la punibili
dad, o dentro del mismo perc como parte o anexo del tipo y sin -
que amerite una mencidn especial en la definicién del delito.

En buse & todo 1o anterior, podemos entender, que desde lue=
g0 parece huber conforaidad en gue, la sola o Unica actividad men
tal, no es digna de sancidn jurfdica, para que lu tentativa mereg ;

' ca éste nombre, y para que lof.actos puedan ser objeto de una re- :

presién penal, se Trequiere la manifestecién externa del propbsito
de codeter un delito, por actos que a eso se eacaminen (homicidio
robo, violacibn, ete,). '

Ahora bien, en un primer lugdar para definir la cuestifn, see
dijo que dedos los fines polfticos y de proteccién del orden co -
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lectivo que animea al Derecho Penal, la relevencia de 1s teatative
debe bumcarse en el peligro que ovjetivanmente haya causaao pers el
interés praotegido, férmula que a0 8¢ ecepta por eliminar todes las
tontativas de delitos imposiblem sa que falts el objeto material o
Jurfdico, ya que en aussacia ds ua@ u 01ro nada llegs & peligrar.-
b s8R gue en general dsbemos reconocer cue, si se trats de delitos
iaposibles, 1a tentativa que con 1108 se relmciona no causa daffos
ni peligros, todw ve:s, que por hipStesis, no puede tal tentativa =
tener ol éxito gue pretends.

Ahors bien, sda descontado lo que de izpropio tenga la denomi
nacifo sobre “dell tos imposibles", que se refiere sélo a un ghnaro
de actos que se vea fallidos por sf nigmos, 6 por foraa y condicip

nes en que se sjecutan, ain cukadc el delito, en absoluto o intea

tado en diveras manera no sea imposible de realigar, hay ciertos »
aspectos de aversiln para convenir en que se amplfe de manera in -
justificada el campo de la impunibilidsd, sodre todo para 109 sube
jetivistas que poner mayor interés nn'la resolucifn del agente, -~—
puesta en prdctica, que debe interpretarss como signo de peligrosi
dad personal, que se tosard en cueata para la defenss y seguridad-
social.

Zn lugar de una exigeacia de peligro causado, qus presenta u-
na objetividad al aodo de los tiempos reactos, se propuso que se -
de importaneia solamente & las maanifestaciones de voluntad "id8 »-
ness" pars realizar ellddxito; haciendo distiacién de actos y me =
dios "abstracts-o abasolutazeate id6neos”, que hagen la tentativa -
no punible, de aquellos que solamente son "concreta o relativanen-
te inid6necs”, pero de manera general son adecuados pars producir-
el resultado que se pretends y, consecuentezents, hacen punible la
tentativa.

Alguaos medios indicados, serfa que llsvars ea su naturaleza-
miswa 1a ineptitud para producir el resultado; y tendrfa aflc una-
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ligera ides, relativa al eapleo de algin medio adecuudo al fin s«
por su naturaleza, si en el caso concreto resulta insuficieate o-
ineficas por algun-motivo especial o impuesto que concurrs en el-
caso.

De &sto se deduce, que hay tipicidad en el teatativa cusndo-
en los hechos se encuentran todos los elementos con cue se descri
be el delito que trataba de consusarse; y o0 1la hay cuando faltan
todos esos elementios 0 8lguno de ellos, como el objeto material,-
el objato jurfdico o el acto nue debfa coastituir el ndcleo del -
tipo, sea porque en su lugar se ejecuten acciones inidéneos para-
sroducir el resultade 0 bLisa.porque el acto adecuado se practique
con medios iniddnees.

Mezger, creyé hallar la clave para resolver el problesa en =
1a distinciln que hace sntre el concepto de la tentativa y la pu-
nibilided de la mism&‘,‘ tal distincidn, si no hubiera existido én-
tes, no hurfa hoy sino desplazar el problema o bien cambiar sus -
términos, ya gue no se tratarfa de saber qué conductas constituyen
tentativas, sino qué tentativas son pdnibles. cosa que, en reali =
dad, es la que siespre ss ha debido ssclarecer.

®1 empeflo de éste autor, es que haciendso & un lado la idea =
de que sblo "tentativa" es punible, centra su estudio con verdadg
ro interés a dicho problema, que consiste en aabér qué actos son-
punibles, cualquiera que sea su clasificacidén o denominacién, pl-.
rece obedecer al propésito de combatir un subjetivises extremo,-
pera el cudl s8lo se necesbta une intenciln exteriorizada por ac-
tos que el agente suponga se enceminen a realizar el delite, para
que exista la tentativa, y c&n ella, el reproche y la mancién.

Nerger dice que 1la tentativa "se obtiene desde el dngulo vie
susl del autor; pero 10 que rige en orden al coacepto de la-tenta
tiva no es aplicable igualmeate 8 su punibilidad; una valoracién-
del acto de tentativa 3810 desde el fngulo visual del sujeto que-

actda, supondrfa una renuncia inadminidle al pensamierto de 1 an
(18).- Op. cit. pa=. 464 B
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tijuridicidad objetiva, y lede por tanto rech:zarse.”

Por otro lado, es verdad que las leyes penales como AOrRAd
de carfcter polftico, requierea algo més aque la intencibn o lu ~.
voluntad de cardcter politico, requieren slgo mds que la inten -

. ¢i6n 0o la voluntad viciosa, auncue haye sido ys aanifestada por-
hechcs, pars fundir uaa sancibn; separar la moral del Derecho --
significa una exigencia de 81g0 objetivo que afecte el orlen so-
cisl; o sea que, n =fs de la intencibn dolosa, debe existir un -
elevento de antijuridicided gue, pare zerecer una acusacién pe -

asl, se hulle calificado por una tipicidad legal,

khora bien, s indudable que la solucibn del problena se ha
retardado debido & una acepatacilén pasive de las primeras ideas-
propuestes pa;a indicar con precisién 1o que puede constituir el
rasgo de antijuridicidad en la tentativa, deando por indiscutible
que se trata de la misma antijuridicidad que califica el delito-
que se intenta cometer, y por tanto, refiriendose a la repeti -
cibn de que, i no se lesiona al interés que resultar{s afectado
por la consumacifn, sf debe al menos, ponsrse en peligro. Esta-
exigencis no compagina con la realidad, puesto que hay casos en~
que el sentido jurfdico busca la represifn ain que exista peli -
gro tanto para el objeto material como pura el jurfdico que co -
rresponde ea este caso, 81 iipo perseguido.

Para crear un tipo penal, el legislador debe considerar el-
supuesto de la consumscibn, y por eso prohibe matar o robar, ==
quiea habla de la antijuridicidad lo hace desde ese miszo pﬁnto-
de vista y por eso se hoce referencia a la lesibn oppuessa en pe
‘ligro del interds que se quiso amperar con el mindato o con la -
prohibicifn; pero al extenderse las penas a la mera tentaiiva ys.
no hay que buscar esa lesifn o ese pelizro que son proplos de la
consumacidn del delito: la tentativa tiene una antijuridicidad =

que consiste en atentar contra los intereses protegidos; as an-
tijurfdica la ejecucidn de actos contrerios al Derecho: el inte
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rée jurfdico sfectsdo es el geaneral: por el orden social, por ls
disciplina y el respeto a los leyes, aunque su gravedad se mati-
ce de acuerdo con el tipo que se pretendfa, para tratar de reali
zarlo. O sea que en la tentativa hay esa antijuridicidad especi-
fica que consiste, péngase o no la vida en peligro, la propiedad
0 el bien concreto que se habfe lesionzdo de consumarse el deli-
to, en egredir el ordean ¥y le tranquilidad pdblicos, ejecutando -
actos que objetivaments ¥y por su naturslera, en general mse enca=
minan & lesionar un interés protecido por la ley, en ejecutar ac
tos que tienea un fin contrario al Derecho.

De aquf la tipicidad, debe buscarse ea ei delito que se pea
saba realizar, puése entre todas las tentativas de cometer actos-
antijurfdicos ablo caea dentro de la esfera delictuosa mquellas-
cuyo fin es la realizacién de algunos de esos tipos que se hen -
considerado graves o contrarios al interés piblico para ser re -
primidos penalmente, La sancién en ceda caso, debe relacionarse-
con esa tipicidad como factor que concurre & determinar la grave
dad del acto y le peligrosidad del delincuente,

De todas estas consideraclones podemos considerar, que sine
desconocer 1u exigencia dn la tentativa de un acto externs, una-
antijuridicidad, una tipicidad y una culpabilidad para tener pof
fundada la punibilidad; y ain empefiarse en zantener una intuicim
Jurfdica que puede reprimir toda tentativa de delito que subjeti
vamente zerezca este nombre, queda establecido que en primcipio-
¥ por reunirse todos los presupuestos de la pena, cabe sancionar
tode tentativa que esté encaminada a la realizacifn de un tipo -
penal, aunjue en el caso concreto no se haya consumado el delito
ni podido consumarse por augseacia del objeto (material o antiju-
r{dico) que se pensaba lesionar, p por insuficiencia de los me =
dios empleados, i estas circunstancias eran {gnorzdas por el &=
gente",

(19).~ Op. cit. paz.ass
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Adn cukafo éate teorfa tiende a la generalidad que sbarca los
principios 0 8 lu clencia purs, en la polftics aaticrisinal ¥ay --
Que stezperar sue conclusiones y adaptarias @ un criterio de coa -
veniencia, de muners que cadn sisteza legal determine hasta qué -
punto 7 con qub rigor se aplicar los principios, saf como también-
la sancifn que en cada caso debk aplicarse, optando por las penss,
‘medidas de seguridad, o diean, por uns combineciln 4e los dos recur
sos, negin el asunto de que ss trate. :

En resdimea, la tentativa real debe tener uns subgtzancia de op
jetividad pars serlo; lantentar la comicién de un delito es hecer -
slgo sacaminado » la realizaciéa del misao y no 3610 hacer algo -~
gue se crea sacazinado a ese resultado. En 8l primer ceso habré u-
na tentativa real; en el soguﬁdo hebrd una tentativa due sblo tie-
ne vida en 1o mente de su autor; 8120 que el cgente touard por teg
tativa pero que objetivanente no es. De esto se hace unc separa --
cidn entre el delito putative, la tentativa de delito iamposivlc y-
la tentativa imeginarim o putativa, '

Hay delito putstivo cumndo Be ejecutan mctos que, en sus pro-
pios térainos y sdnrreslizando el supussto 8sl agente, constituyen
un hecho 1fcito que sflo su autor supone delictucsc. la teatativa-
de. delito imposible es cuzado se ejecutan actos nue por &f o por -
su natureleza se encaninen. 0 sun adecundos para realizar un deli-
tos dieperar un arma de fuego, est;ln;ular, dar una substancia a -
bortiva, adn cuando haya error acerca de la potencia del arma o ~
existeacin del objeto jurfdico o material del delito,

Esta insuficieacia del medio o ausencia del abjeto sobre qué-
debe recaer sl dafo, hace imposidble 1a consumacidn, adn cuando elw
scto, s{ tenga naturaleza de la tentativa por ser encaminado subje
tivameate u abjetivanmente a producir una lesiéa tfpica,

Es fentativa imaginaria o putativa cusndo en el acto que la--
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debfa constituir esté el error y por taato se ejecuts algo que sf
1o sl sujeto cree que tlene naturaleza capuz de defiar pero que =n
realidad no es asf{i: si falta el objeto, faltard el delito, no se-
r4 posible su consumacién; si los medios son tnsuficientes sunque
de noturaleza adecuada, para cometer el delito, o sea que ésta ten
tative imegineria por su natural:za no se encemina al fin perse -

. guido, s6lo en su meante eatd intentendo el delito,

Muestra ley, siguiendo un prograza ecléctigo, establece para
la tentativa unz accién que no puede pasar de las dos terceras ==
partes ds la qua corresponderfz a los hechos, si se hubiera consu
mado el delito; y esta relacidn de la teatativa con el tipo que =
trataba de realizarge, coloca &l instituto dentro de mu verdaders
concepcidn; como un grado del delito y no cozo un delito espec{fi
co.

Existe cierta unanimidad legialativa y doctrinal en cuanto a
convenir en que la no consumacifn, en una tentativa punible, ha -
de provenir de causas que no seaa la propia voluntad del sgente,-
puéé cuando éate desiste por propic impulso y se abastieas de lle-
var 8 cabo dicha consumacién, adexds de las razones criminolfgi -
ces que rechazen la punibilidad, existe la conveniencia polftica-
de mantener abierto hesta el dltimo momento, la deoisniln de no co

meter el delito que se hubfa propuesto.

£s bueno tener presente que al hablar de desistimiento vo --
lunturio, no se hace referencia a casos en que lo exterior, fuer=
~ce tal desistimiento, munque sf se tendrd date como eficag, ain ==
cuando prowenga del temor del &gente a ser descubierto o por otra
congideracién semejante que no anule sino solo motive 1lu determi-
nacibn,

‘En cuunto al arrepentimiento, si sobreviene después de consu
mado el delito y origina cualquier acto que lo demuestre, como de

volver 1o rob2do o intentar reperar el dafio, se ha juzgado siem -
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pre gue s8lo amerita disminueién de la pena; pero pueds ser ante~
rior 8 la produccidn del daffo que 58 intentaba causar (quiba 2ib-
vaneno pura matar, suministra oportunsmente los satfdotos sue im~
piden l& auerte) por tanto diche arrepentimiento debe treducirss=
también en unz atsnuante sin que deje de sancionarse 1o tentativa
efectuada, sin esbargo el artfoulo 12 del Cdigo Penal dice: “La~
tentative es punibdle cuando se ejecutsn hechos eacaminedos inme ~
diuta y directamente a 1z realizecidn de un delito si &ste no se~
coasume por causag ademds 4 1t voluntad del agente", ningune pens
podrfa impoaerse (por le tentztiva como tal) ya que, si el dellts
no se consumé, no fub por causas ajenas a la voluntad del agente-

sino por lo que el mismo hizo pera impedir la coasumacibn,

La escencia de la tentativa, que supone gue el agante no lo~
grb 1a realizacifn de sus propdeitos, significa gque 1os hechey =~
quedaron nds scé€ de la intencifin, a difereacia de los delitos con
resultado preterintencional, en que lo sucedido rebesa tos 1fn! =~
tes de 1o que se pensaba realizar; ea cuanto & &sto nos referimos
8 tentativas de delitos imposibles o s tentativas solamente, gue~
teniendo tal cardcter en cuanto al delito proyectado, consuman ch
lateralmente un tipo dicerso del que ponfa sn movimients la ac ==
cibn ( el que intentars rodor y que no hayara los bienes que &I ~
degeaba obtener ), en lugar de robo con violencie, se podrfa san~
cionar ¢umo delito simple, al hechorealizaio 0 que se intentaba =

realizar,

2.1,2,~ ANTIGUEDAD

Dentro del Derecho, podemos decir que &ste ge divide en pd ~
blico y privado; el primero comprende el gobierno del Estado; la~
orgenizacidn de las mugistratures; 1o referente al culto; y lasg -
relaciones da 10s cludadanos von los poderes piblicos. 21 privade

tigne por objeto las relaciones eatre los particulares.
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84 se considera el derecto privado de 10s rosanos desde el -
puato de vista de su desenvolviaiento, despubs de la fundecibn de
Roaa hasta el reinado de Justiniano, se pueden distingulr custro-
perfodos:

1,= D¢ la funducién de Ro3a a 1 ley de las XII Tablas. (I a 304-
de Roam).

Zete perfodo se coapone de costumbres antiguas ds los pus -
blos f¢d1icos que fundaron la aueva ciudnq. Ia formacifn de éstos
puedlos fucron: de la raza letine razaeses, cuyo jelfe era Rbaulo;
otra de ia raza sadina titienses, bajo el gobierno de Talio y por
d1timo 1s razs etrusca, luceres y su Jjofe lleva el tftulo de lucu
nio, todos ellos Bujo la autoridad de un rey constitufa la ciudad
d¢ Roma., Su organizacifn social era,ceds una de las tridbus se di-
vidfan en Giez CURIAS y #sta comprendfa cierto nimero de gentes.-
8¢ hebla de los patricios quienes consiitufan una noblesa de raza
¥ ellos solos participan del gobiernc del Estado y gozan de todos
los privilegios del ciudedano rosano. Los Clientes eon una mgrupe
cién bajo la proteccién del patrén, entre ellos crean derechos y-
debsres. el patrén les da tierras, toma su defenss en justicia y=-
les As asistencia, éstos & su vez deben respeto y abnegacifn, le=
asisten en su persona, le sigue a la ;uerra, etc.

Sxiste otra clase de personas, 1oc PLZBBYQS, tienen un rango-
inferior, no participan en el goblerno, prohibido su acceso s fun
ciones pivlicas y mo pueden contraor matrimonio leg{timo coa loa-

patricios,

La organizacién polftica es que su forma de gobierno, es la-
monarquia. Sl rey es el jefe de una repiblica aristocrdtica, don-
4¢ la soberan{a pertenece & 10s patricios que componen las curias
ol rey es elegido vitalicio por los comicios y quién tiene supre-
gl nutorldnd; es elmagistrado judicial en lo civil y 1o criminal
Posteriormente se hecen reformas de Servio Tulio, ce habla del s
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tado de Derscho antes de la Ley de las XII tablas.

2.~ De 1o Ley de lus XII Tablas al fin de 1a Repdblica (304 & 723)
de Roma.

Abarca la interpretacifa de los poatffices y de los juriscon-
sultos, adquiers el cerdcter de derecho nacional. Bn éste perfodo-
obtienen la iguslded de los patricios en el Derscho Pidlico, como-
privado, Los comicios por centurias siguen investidos del pofer le
gislativo. Se deéurrolll ¢l derecho escrito plediascitos; y el no -
2serito grecias & lo iaterpretucibu de lus jurisconsultos y al e -
dicto de los magistrados; éstos se dedicabaa & la préctica del De-
recho, esclareciendo las dudes deduciendo consecuencias y respetan
46 1a ley.

3.= Del advenimiento del Iazperio & la muerte de Alejandro Severo -
(723 » 988 de Romm, o 325 de lu era Criatimna),

Se extisnde al contacto de legislaciones extrenjeras, coordi-
nando y sdapténdose & las de 1a préctica, se dice que alcenzs el-
grado de perfecoiln,

A principios del 3iglo VII la constitucifn republicana de Ro-
a8 e¢s reemplazada por une monarquia absoluta, queds cozo dnico se-
flor, Cetavio Augusfo.se hece suceder sucesivamente por el pusblo y-
el Senado, se le otorga el derecho de veto y 1s potested censorial,

B3ajo el Imperio, el derecho continfa progresando, %1 voto del
Seando es sinple formalided. Se hadle de Constituciones Imperiales
0 sea les epanadas del emperador, lus conatituciones no tenfan el -
mismo carfcter, e distinguen tres clases! &) Los edicta en calidad
de magistrados, contenfan las reglas del derascho aplicables a todo
el Imperio. b) Los decreta, decisiones judiciales dadas por el en-
perador en las causas sometidas a su Jurisdiccién, en primer ins -

tancia o en apelacifn. c) Los rescripta, consultes dadas bajo forma
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8¢ caris o magintrado o de nota escrita debajo de le deaands de un

particular.

Los Jurisconsultos llevaa la ciencima del derecho a su apogeo=
contenplando ea sus escritos unu unifn perfects entre la teorfs y
1a prictica, En el primer perfodo del principado, los J;riuconsul-
" ton s sgrupaban en dos escuelas: Sabinianos y Proculeysnost el --
- primero ers rebelde de lss doctrinas filoséficas y partidario de -
1s sutoridad én derecho como en polftica, admite lus idess y se Qe
ja guiar por sus antecesoresi el segundo enemigo de la autocracie-
Imperial, fiel & las instituciones repudlicanas.

Los resgos generfles del Terecho privadso en &std época sont -
1a expansisn territorial paralelamente se transforma a la orgaaiza
cifn econénica de Ronma. Se amplfa el comercio y la fndusiris, iie-
nen principios jurfdicos nuevos, perdura pués el tronco del IUS cl
VILZ eje y centro del sistema jurfdico.

4,~ De 1a puerte de Alejandro Severo & la muerte de Justiniano --
(225 & 565 de la era Cristiana).

Este fpoca trae consigo una decalencis, sobre e;do por los tra
bajos de codificacién. Comienza sl perfodo del anb Imperios oist-
todas las fuentes del derecho rozzno estdn agotadas; no se habla -
de leyes, plebiscitos, ni de senadocansultos. {Juedsn la coAstumbre
que conserva el poder de crzar rejlas obligatorias, y las Constity
ciones Imperiales que son fuznie activa de derecho privado.

Ahora biea, ds 10 anteriormente expuesto nos danos una idea =
ds la historia de Roma paralelamente con la evolucisn del Derscho-
Romeno., Partiendo de ello, se puede hublar también de 1a existen-
cfa de los llamados delitos privedos y piblicos en el siglo Vi el-
primero cunsistia en hechos 1lfcitos que cousaben un dafio a la pro
pledad o a lu persona de 108 purticultres, pero ain turber directa
mente el Srden pmiblico.
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Ahorz 1a Ley de las AlII Tablas provia y vesticaba cierto né-
nero de £8tos hechos, Algunas disposicionss aln se encoatraban en
sl caso de que la victime del delito hacfs justicis ejerciendo su
vengenza sobre la persons del culpable. 1s ley se estima en cier-
tos casos & regular fsta venganza. Bl ladrén cogido en el hecho =
era azotado y a&tribuido como esclavo &1 robado, Por las injurias,
se pronuaciabs la pena del Talidm, posteriorzente comiensa waa ci
vilizacibn mis avanzeda, sustituyendo a la venganzs privada ung -
pena pecuni&ria, que es un rescate pagado por el culpable al ofen
dido.

Bn ésta Spoca los lecenviros trataban de limitar la venganza
de 1a parts lesionads para gue £sta fusra xenos crusl, resmplan -
sandols.con uns multa, de aquf se resuns quet

8) A 1a parte lesionada sélo pertensce ol derecho de perse -
guir sl autor del delito, Su accidn caerd en uns condens pecunia-
ria cuya cantidad es entrogada por el demandado,

b) Ia pena se wmide por el resentizisnto de la viciiza més -
que por la culpabilidad del que cometid el delito. Asf el causan-
te es castigado m&s seversments cuando se le encuentra realigsndo
el hecho i2fcito.

¢) Bl lesgislador a) fijer la 2ulta por €1 culpeble, no s preo-
cuph por la reparacifn del dafo.

Despuéa de la Ley de las XII tablas, las leyes penales y la-
Jurisprudencia se fueron perfeccionando. Ys se tosaba en cuenta -
1 intencién crimiaal en el autor del delito, ademfs 1a pena fuf-

. mejor proporciecnada sl daffo causado.

En cuanto a los delitos piblicos, eran 1os que atacaban di -
rectagente o indirectazente al &rden piblico, a 1s organizacibn -
polftica, o & la seguridad del Estado. Daban lugar & una pirsecu-
¢18n crimianl ejercida segin' las reglas, el derecho de inteatar-
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$ata persecucién ‘era pers todo ciudadano, suajue solo ll;unas per

sonas imporiantes ssuzfan el papel de acusador,

Los procesos que reprimén stos delitos me llagaban Crimins-
0 Judica Publica., I&8 leyes penales fijaban pera cada delito pd -
blico, penas =48 O menos graves. Concluyendo decimos que la época
antigus, sufpid 8 través del tieapo, camdbios muy arraigados, tan-
to en 1o polftico como en lo social,

2.1.3.~ EDAD XZDIA

Con la muerte de Justiniano, en 565, termina la historia prg
pismente diche del derecho rcmeno. Bl derecho romano recibil de -
Juetiniano una nueva forws, nueva y definitiva, éste redne y recoy
tituys por dltima ver sobre su autoridad el Imperio romsno. Des =
pués de #1, ol Occidente vuelve & los bdrbaros, y el Orionts es -
un Imperio griego bizantino, )

 Ia Compilacién de Justinia&o subsistid sunque con varias mo-
dificaciones, ya sea que se auzentaran o disminuyeran ea algunos-
capftulos, los términos que snteriormente habfan sido Aispuestos
‘por 1os diferentes emperadores, Adn cuando no estadba sutorizads -
nisguna alteracifn hecha al Digesto, s{ se llevaron a cabo atas-
coss que iba en contra de lo dispussto.

Zn el siglo VIII, se abre de nuevo la era de las Compilacio=-
nes oficiales, las reglas de Derecho de Justiniano se aplicaron ¢
hicieron crear otras nuevas, todo ésto prevalecfa dentiro del ders
. cho rozano en Oriente; en cusnto & Occidente el derecho romano so
brevivid a la conquista del Imperio por los bdrbaros, gracias al-
slstess de la pecrecanlidad de las leyes; y como las coleccliones -
de leyes romanas fueron publicadas por los conquistadores, en re=
suzen: aunque en Occidente habfe terwinudo, fragmentado en reinos

bdrbaros el Imperio Romano, su derecho siguil teniendo, en ciceta
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forma vigenoia en virtud de la concepeién de la personalided de las
ieyes, en las legislaciones romavtbirbaras y en lus prdcticas y Cog -

-~£umbro| de las poblaciones descencientcs de lac gue habfan compuss-
to el Imperio; por gruvitecifa de 105 estudios universitarios que -
fueron consecuencia del llamado Renacimiento de el Derecho Romano,=
¥ por lu recepcifn que de §1 hicieron 1os ordeaamientos jurfdicos -
de los estados nacionales que se constituyeron en Burcpa al fim de-
1e Bdad Medla.,

1a recepciln del derecho romano en le Eded Ulledis, influyé ea -
gran manere sobre la estructura jurfdica de ésa épocs, con.cicrtaa-
modificaciohed, - por la mezcla con lod derschos bdrbdaros y sobre to
do, por el gran ascendiente del derecho canénigo, gue impregné toda
la filosoffa y la organizacifa social y jurfdica del medievo.

21 pensamiento que los Padres de la i(l.lln hicisron en la B -
dad dedia en cu:znto a las caracterf{sticas socimles se debié, por un
1ado al razonumiento que hicieron sobre el desequilidrio social que
prevalecfa en ésa @poca, as{ como taabifn intervino el persamiento-
7 la vida en las cinco centurias, y fub al inicio de la era cristia
na y & 1a cafda de Roms, cuando los Padres de la Iglesia, nodifica-
‘ron las enseflanzas crictisnas, aceptaron la naturaleza social del -
hoabre y decfan que la autoridad dentro de §sa sociedad era necesa-
ria para evitur cualquier arbitrariedad que eurgiera dentro de la -
miona; decfan que todo lo justo veala de Dios,

Ssta concepcién teocéntrica, segin la cufl todo lo existents =
se halla ordenado & Dios, va a ceder ante aguella que desde fines -
de 1a Edad Media se ida preparﬁndo. ¥ que cobra todo su vigor con -
el auge de la Siencialsatural exacta, 1o cudl hace que el centro de
la preocupacién fundazental del pensaziento filoséfico se desplace-
desde Dioa husta el hombre, y por ende, tambiéa la concepeifn antro
pocéntrica téma el lugar de la teocénirica.
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anterior a Justiniano, nuevamente eanconizados y publicados, procu=
ruben reconstrulr el Derecho Nuseno en su fuerza original. los co-
nocimientos que log sabios de los sigios XVI y XVII, lograron ad -
quirir acerca del estado econémico y polftice de Roma, diercn a la
critica, bases afs s6lidas que las posefdas hasta entonces.

Se atendi$ por fin, & les indicaciones de¢ las fuenteas y a los
datos histéricos que se eancontraban e€n la obra de Jusiiniano, y ==
que &ste hubfa hecho colocar en ella; con el fin de seguir el aétp
do empleado pura lus cospiluciones anteriores. Se afisdfan a los ma
nuscritos n4s antiguos, & fin de procurer fijar un texto més co --
rrecto.

Los crfticos del siglo XVI se ocuparon de la publicacibn de ~
los compiladores del Derecho Justiniano, ya fueran ellos miswos, o
bien, alentando a otroa. Se cita & Antonio Agustfn, y Jacobo Cuja=-
clo, les precedié Haloandro quiéan fué el primero que higo conocer-
la compilacifn de les Novelas en lengus griega contenida en los ma
nuscritos de Plorencia en 1558, Scrimger, publicabe 1la compilacién
de las Novelas en lengua griege, sezin el mapnuscrito de Verons, --
que es mds completo y menos interpolado que el de Plorencia, las ¢

diclones de la Ihstituta de Cuyacui sirvieron de modelo a otras.

De todas las compilaciones de Justiniano, el C8digo era el -
que havfa sufrido y el que presentaba mds lenguas; algunus consti-:
tuciones griezas, que no figuraban en las ediciones canbnicas, de
las Basflicas y de seis escolios, se llegd & reconstruir el texto
fntegro a-dar extracios de 81,

En el siglo XVIT y XVIII, se hacfa uso casi dnicamente de --
lag ediciones del Corpus Juris de Dionisio Godofredo, nueva repro
duccifn de lus ediciones anteriores, sin embargo no tenfan rastro
de trobujo personal. De todo lo anterior decimos que el Renaci-e-
amiento del Deracho somzao, fué una de las manifepiaciones del re-

surgimiento de lu vida urbana en la Zurcpa del siglo XII, Zespubs
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de siglos de acosaziento, de inseguridsdes, de estaacaalento culty
ral y de sconoz{s agreria de¢ sutoabastecinieato.

La apuricién de la burguesfs, con nuevus inquietydes y posibi
lidades, se tradujo ea 1a cresciln y dessrrollo de las universida-
des. Coao la oociedsd se hacfa més complejm y las relaciones eatre
sus mieabros mfs frecusntes y variadas, se sentfa 1a necesidad de-
uns noraativa sfs discriminadora, aés racional, sfs ecunénics,

Con fete aabiente universitario iba a impactar el "descubri -
miento" del legado de la compilacifa justineana. Segin el modo de-’
trabajo y los objetivos buscados, loa juristas medievales y renz -
centiates han sido agrupedos en ires eccuelas: a) La de¢ los glosa-
dores, b) Ia de los comentaristas y ¢) la de los humanistas. 1a la
bor de lss dos primeras ers aludids por juristes itdlicos, la 41tf
=8, por ls maners francesa.

Glossdores,.-

Las interpretaciones de los textos justinisnos se resliszaban-
por medio de glosas, o sea anotaciones marginales o interlineales,
& propfsito de una palabras, instituciba o criterio.

A mediados del siglo XIII, el profesor Accursio resalisé una -
selectiva compilacién de las glosas de sus coleges que encuadreba-
el texto justinisnc. Esa Glosss Mages quedd definitivamente en le-
prictica judicial, La postura de los gléuldorou ers de reverencia-
aate el texto, al que consideraban coo una obre perfecta de 1s ra
s0n, Su objetivo ers facilitar la conprnﬁsién de lo que se les apa
rec{a como un derecho racional de validez general, sin tratarlo -

con sistemas locales inferiores,
Sosentaristus.-

Tuvieron una actitud méds pragnética: tretaron de arragcer del
Corpus Iuris todo el aaterlal combinudo coa el derecho practicado-
en ése tiempo y articulado en la concreta reslidad contemporfnes.-
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3a 8ou actitud fuerun cresdores de un derecho coazdn eurcpec ds a-

plicacibn cudsidiarim con respecto de ordenamientos locales, pero
extensible a todo 1o que no estd limit240 y dispuesto por ellos.-

Humanistas.-

Aparecea juristas inscritos ea la corrieate espiritusl del -
Husanisno, causado por el coaoccimieato. iategral y circunstancial
del mundo clémsico, velan en el Corpus Iuris el resultado de una -
variacién o accidén de elementos que se hibfan ido dando en el 8cg
ecer histérico, con sus contradicciones y vicisitudes y no una ==
creacldn atemporal y perfecta de una iluminada razén.

Za ésts poca, el Derecho Romano habfa alcanzado nueva vigen
cis en Buropa, tanto por su propio prestigio, asf comc por sus u-
alversideades, Todoa los juristss se foraeban en su apreadisaje y-
cuanlo tenfan que actuar como consejercs, abogasdos, juesss o le =
glsladores, aplicabun la letra o el espirftu de ese derecho, tai-
€0 con el canlnico, que ers ¢l oObjeto del eatado universitario.

Posteriormente por la evolutifn de los conceptos polfticos y
Jur{dicos sobre la organizacidn del estado y especi{ficamentse por-:.
la influencia de la escuela recionalista Ael derecho natursl, tig
ne luger, a finss del siglo XVIII, una fuerte tendencia a la for-
mulacifén de céligos nacionules: el prusianc (1794), francés =---

(1804}, austrisco (1811), sajén (1863), italiano (1865), espafiol-
(1889),

EPOCA MODERMNA.

Contra la postura shistérica de glosadores y la pragmftica =
de comentaristas surgfa el Humanismo en el siglo XV, con nueve vi
#i6n de s cultura liberada de le 24 en le autoridad y del racio-
nalismo eaculdstico,

El Humanismo eraz un fendmeno europeo, pero fueron los france
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ses quienes splicaron los aftodos y conocimientos filolégicos & -
los estudios jurfdicos, se habld del Fos Gallieus - manera francs
sa d¢ estudisr sl Derecho Romano - en contraposicién con el Yos i
tflicus - manera italisns - que designuba el quehacer de glosado-
res y comentariptas.

Los juristas humanistas recluaarca un retorno a 1s fuentes,-
pero no & la literalidad textusl, sino & un entendimiento del Cor
pus luris en la glnesis, circunstancias y propbsitos de cada uno-
de sus elementos. Vefan en el Corpus Iuris, el producto de uau re
coleccifa de norzas e ideas que se habfan 1do dando en el tieapo-
coa distintos personajes, posturas, circunstancias y necesideies-
que podfan llegar a discriainar con nuevos documentos y medios fi
lolégicos.

Consideraban al Derecho Aoaano cumo un4 manifestacifn de la-
cultura grecorroaans, pixl ellos no era un derecho escrito para -
ser aplicado por rasén del imperio, sino por uaa r;zdn escrica --
© que podfa estar ea ¢l fundazento de la normacila de una sociedad-
por imperio de la raséa.

El uso moderno Ael Pandscta, es otrs actitud de la jurisprue
dencis europea ante el Derecho Roaand, una corrieate m£s nucional
en las cosarcas gersfnicas donde hadfa tenido lugar la recdpila -
cifn con el doble objetivo de basarse sobre todo en un Corpus Jug
tinieno concebido como un sistesa uniterio y cierto, y sl misao -
tiempo adaptar los principios nermativos rosanos a las necesids -
des concretas de las sociedades gersanss de los siglos XVIl y --
IvIIL,

55 §s0s piomos siglos florece und revolucién ean el pensaaien
to jurfdico suropeo: el racionalismo de la escuela &e derecho na-
tural. Partiendo de 1z base fe que el derecho para cualguier pue-

blo puede mediante procesos racionales, ser erivado de princli -
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pios inkerentes a la naturaleza del homure y la sociodad, ésta co
rrisate se oponfa & la humanista en su posiciln historicista y fi
lolézica como una interpretacidn basada en la autoridad. Sin ea -
bargo, eacuntr8 en el Derecho Roasano algo que podfa aceptar coxmo-
une oien lograds corpogizucifo, une de las mayores actusciones —
del derecho autural.

Se¢ tratuba de sistematizar wds abstracteazate ua derecho al-
que le recoaocieron-uas estructura deductivo formal- "geozbtrica®
¥ un valor de rasén escrita. 3sta escuslas impulsarfa a la redac -
ciln eatrs otras, de dos grandss obras de inspiraciéa y coatenido
rosanistas las leyes civiles en su orden natural; y las pandectas
Justiniasas dispuestes ea nuevo orden, la que sds proporcioné ma-
terial a dicho Cldigo.

Bl jusnaturslismo llevé a lap codificacicnes de 1a Bdad Con-
tempordaeas el ideal de un sistesa norsativo racioaalments deduci
do y légicamente coherents, no podfa ser mejor concretado y pre-
servado que por medio de la codificsoiba.

La "Jurisprudencia elegante®

in el siglo XVIII, agotada la corriente humanfiatica en Pran-
cia, #s deriva hacia Holanda, tomando contacto con ideas jusnatu-
ralistas y dando lugar a un saplio florecisisnto del Derecho Rosa

Doe
BPOCA CONTRMPORANEA

Los grandes teass son la escuela Histérica y sus derivacio -
nes, y el proceso de codificacifa, al que taanto materisl y método
proporciond el Derecho Ronano y que tersind desplaséndolo 3e s -
secular posicidn de derecho vigente y de base, ndcleo y culmina -
cién de la cultura jurfdica de Occidente.

81 C6digo Civil de los Franceses.

La Revolucién Prancesa destacd en su Constitucibn de 1791 ==
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1 secesidad de una legislocidn cosin & toda lu Nacidn. $610 tres
pragectos de dicho Cédige no lograrea consasrecléa. 3n el Coasuly
80 Be nombré una comisibn; con gran proteccifa de Napolebn se ter
zind un proyecto dividido ea treinta y seis leyes, discutidas, a=
probsdas, y reunidas es uno solo, prorulgado el 31 de darzo de -=
1804,

wete UOGigo estd inspirado en su meyor psrte an el Derscho -
Rosano, coordinado con el derecho consuetudinario cristaliczado en
1a redacciba de las costunbres, y con los ordensmientos reales y-
revolucionurios, La doctrina vredominunte fué la de los estudio -
s0s d¢ las Panlectas,

21 aovimieanto codificador del siglo XIX, puso fin a la "se--
gunde vida"® del Derecho Rosano como derscho vigentes s8lo en Suff
frice y Ceildn sobrevive dajo la forma de derecho romaao-holandés.
Ahors bisn, se hablabe de derechos Zundsmentalea del individuo hy
nano ~ derschos del hombre ~ escenciales en ol pensamiento jur{di:s
co ¥y polftico conectzdo con und jnspiruciln Cristiana y més ain «
en & dootrine moderna de los siglos XVII, XVIII y XIX. Ia Revolu
cifn FPrancesa, Ingless y Norteamericzns teanfaa sus cimientoas so -
bre 1a ides d¢ $a0s 2ercchos huzanos fundsmentales.

¥ste idea constituyb 1a fuente ideal ds todos los movimien -
toa constitucionmles de inepiracifn humsnista en 3Zuropa, Estados-
Unidos, Pafses Britdnicos e Hispansamérica. Afirmaban que los de=
rechos fundagentales del hombre estdn por encima del Bstudo, que-
tienen un valor mfs alto que el Estudo; y entendl-nkque wno de -
los fines principales del Estado consiste su garantizar la sfectl
vidad de tales derechos, considerados como, naturales, fnaliena ~
bles e iapreseriptibles.

Zn la segunda mitad del siglo XIX y ea los tres primoros de~
oenios del XX, fsa doctrina fué objeto de mdltiplea y varicdas =
er{ticas, bajo lu accifn destructora del positivismo Jurfdico.un
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3s1.= ACUSACION, HOCIOX Y ANTECZD2NIE3

3¢ comprende que pera cusplir con und finalidad projuests 4s
besos tener en cuents Gue ol Miniatorio Péblico se eacueatrs re—-
g41ad0 por ordenaniéntos jurfdicos - que pretenden regir sus scti- *
vidades, 2 un marco que le permite cuaplir debidamente con sus -
funciones, 1lss que entendidas con su alcance implican una aprecis
cifn que ha sido desvirtuada por aspectos sjenvs & su estrusturs,
que se han filirasdo en nuestro Derecho, dejendo ciertes constan -
cics 4o los sfectos qus puede producir el descomocizieato de la -
Institucibn por el legislador, el abuso del poder o bien, por su-
entatismo.

Detersinundo §stos precedentes encausamos auestira ateacifa -
8 dos fuaciones tipo que 8dquibrea ua iumportuate lugar pars lle -
var & cabo 1s sdainistracitn de Justicis; siendo éstas: ls perse-
cucibn, y la acusaciln, presupuestos sscenciules de todo proceso-
penal,

la fuacifn persecutoris, que se inicis en el momeato ea que-
1a autoridad toss conocimiento de la comisifn de un heeho, sparen
teaente {lfcito, tiene como finslided la determinacibn o coacreti
sacifa del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de un-
individuo y por contenido las actividades de averiguacibn e ins -
tructorias que se requieren pura llevar al coavencinmiento al Jus-
gador, de que los hechos consignalos, soa o nd iaputables a un sy
jato, y constitutivos o né de Gelito, & fin de que normado su cri
terio, resuslva la cuestidn que se le plantes.

Tl artfculo 21 Constitucional establece que "la persecuciln-
de los delitos incumbe al Uinisterio Piblico y & la Policfa Judi-
cial, la cudl estaxf bajo la mutoridad y aundo iamediato de aquél”
?ara poder entender &sto, decimos primero que la funcifn, consis-

te en perseguir 1loa delitos o lo que es lo mismo, buscar y reunir
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1os elezentos necesarious y hucer las gestiones pertinentes para-
procurur que & lop tutores de ellos se¢ les apliquen les cunsecusn
clus establecidus en 1z ley.

De ésta munera, en la funcibn persecutoria, se vislumbre un
contenido y una finulidad {ntimameate entrelazadoss el contenidq
es realizer las actividades necesarias pare que el sutor de un.-
delito no evade la accién de la juaticis; la finalidad, que se =~
aplique a 103 delincuentes las consecuenclas fijadas en lu ley,~

{sanciones)!

la funcibn persecutoriu impone dos clases de actividades:
a) la actividad investigadors
b) E1 ejercicio de la accibn penal

Ia actividad investigedors se refiere a une labor autéatica
de averigueciln; de bisqueda constante de pruebas gue acreditean-
lu existencia de los delitos y la responsabilidcd de quienes an-
ellos participan. Duraate ésta iqtiviaad. el érgano que la realf
za trata de provcorac'lul prusbas necegarias pars comprobar ls -
existenciu de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer .-
ante 1los tribunales, y pedir la aplicecibo de la ley.

La actividad 1nvesti¢aﬂorl es presupuesto foreoro y necesa-
rio del ejercicio de la aceiln penal, o sea, ol exital a los it}
bunales, a la aplicacién de la ley al caso concreto. De #sta acti
vidad se puede munifestgr 1a calidad de pdblica, en virtud de gue
toda ge orieata & la satisfacciOn de mecesidades de carécter so-
cial, :

Los principios del desarrollo de §sta actividad =oni

1.~ 1a iniciacién de la investigacibn ésta regids por "el -
principlo de requicitos de iniciaciln", en cuunto no se deja a =
1a {nicintiva del 8rzano invesiigedor, el comienzo de la misua -

lavestigacibn, sino que pars dicho principio, se necesita la reu

(2®).~ Op, cit, Az, 55
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0ifn de requisitos fijados por la ley.

2.- Esta actividud iavestigadora estd orienada por el princi
plo de 1w oficiosidad. Pars 1a bdsjueda de pruebas, hecha por el-
8rguao encargado de la inveatigaciln, no se necesita la solicitud
de purte, iaclusive ea ios delitos que ye persiguen por querella=-
necesaria. Iniciads lu investigaciln, el Srgaac iavestigador, ofi
ciosamente, lleva & cabo 18 bisqueds de dichss pruedas.

3.~ Ia iavestigacifn esté somstida al principio de lu legali
dad.

Fl espf{ritu del legislador se decusstra en sl sentido de gue
1lenados los requisitos para que se inicie ls iovestigacila, ésta
sienpre debes llevarse a cabo adn en 105 casos en que ol Srgano ia
vestigador ¢stise inoportuno hecerls, sujetdndola a los preceptos
fijados por la ley.

"b) Bjercicio de la accila pensl,

Pars entender el ejercicio de le accibn peaal, previamente -
debe darse un ligero bosouejo de 1la miama, en el sentido 4e gue -
si el Bstado, cowo repressatante de la sociedsd, cuida la araonfa
socisl, l8zico resulta conceder al aiguo, &uloridad para reunir =
todo 1o que intente o infrinja la vida cotidiana, Al amparo de #g
ta'nutortdad. en - cuanto 83 comote el hecho delictuoso, surge el =
derecho-obligacidn del Zstado de perseguirlo; més para que el pro
pio Sstado pueda actuar, deve tener conocimiento del hechs, e in-‘
voetlﬁldo éste, llegar a la coanclusibn de ¢ua en realidad es de -
lictuoso, para que de #sta manera ﬁuoda ejerciter su derecho mante
la outoridad judicial, reclamando la aplicacibn de la ley. Zsto =
es, en otras palubras; oi la autoridad judicial es lz nue reconoe
Cce vura efectos ejecutivos los derechos, y el Bstado tiene facul-
tad para exigir se sancione al delincuente, debe reclamsr el recg

aociziento de su derecho, ejercitando ln accibn penal unn ver que
ha reunido los eleneatos que denuestran lu comisifba del Jelito,
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Resusiendo lo asterior tenemoss

1.~ la facultad en abstracto d:1 Estado de perseguir los de-
1itos.~

31 2stado, por su calidad de Estado, tiene en abdstracto ls = .
funciln persecutoris, la cufl es pera:oente e indeclinabdle y ea -~
aingin momento pucde extinguirse.

2.- 21 derecho eu coacretu de persecucifn gue eurge cuando -

se ha cometido un delito: eccidn peanl,

Cuando aparece la comisién de un delito, el derecho abstrac-
to del 3stado se concreta surgiendo lu obligacibn de. actusr, o =
se8 que aparece la accién penal constituids ssf, por el derecho =
concreto de scudir al 6rgano jurisdiccional pera que aplique la -
ley.

) 3.~ Ia sctividad reslizsds pare verificer la existencia dsl-
" aelito.

Pare pedir la aplicaciln de la ley, es indispensadble pll:I el
6rgano encargado de ‘ll exigencia del derocho persecutorio, prepa-
rar su peticibn y, por tanto, como presupuesto necesario asegu -
rarse de la existencia del delito asf cozo 1a de sus autores. A -
quf comienza la preparacifn del ejercicio de la accifa penal si =
guiendo ung investigacifn llaaads averiguaciln previa,

4.~ 1a conclusifn de que 108 sucesos investigados constitu =
yon un hecho delictivo y por haber pruebas de quién o quiénes son
los autores, debe reclamarse la aplicacién de 1la ley.

Agotada 1a averiguacién previa y cercioreda la institucidan -
(Ministerio Pdblico) de 1a existencia de una conduc-ta tfpica y -
de isputzciln que de la miema se pusde hacer, se pracenta el mo =

aento de lu prepuraciln del ejereicio de la accibn penal.

5.~ 1a reclasacisn hechu ante un 6rgano jurisdiccional plr'l-

que aplique la ley sl caso concreto.

Basfndose ea el conociziento clerto, aace el ejercicio de la
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{la consiganacién) 0 sea lu necasidad de activar al érgano juriedig
cloual para que aplique lu ley al caso concreto, Es sntonces cuan=-
do tersins lu etapa de preparacibn del ejercicio de la accién pe -
nal y surge el inicio del ejercicio de ella. Se habla de inicio -~
porque el ejercicio no edlo compre.de la consignaciba, puls tan --
bien abarca las actuacioaes posteriores como soas aportacibn de —-
pruebas, Srdenes de comparecencim, aseguramientos precautorios, ==
forsulacién de coaclusiones, de agravios y alegatos, asegurando -
que el desarrollo de la accidn penal inicidndose con la consigne -
cifn llega a su momento definitivo en la formulacidn de conclusio-

Sintetisaado, podenos decir que de la funcifn persecutoria --
tan pronto y como se tiene noticia de que se ha infringido la ley~-
pensl (casi siempre por denuncia y ocacionalmente por querella de-
1a victiaa), ua Srgano estatal especifico, el Ministerio P§bli-o -
ordens gue se practiquen las averiguaciones previas correspoadien-
tes, ya sea que la policfs haya deteaido al presunto infrantor, o-
bien, pars decidir si se ordens tal sprehensifn, previa érdea que-
al efecto lleve & cabo el Orgauc oficial del jues coupetente.

Bn uno u otro camo, el Miniasterio Pdblico tiene yue decidir -
st considera que hay delito que perseguir, la consignacibn del ca-
s0 al propio juez competente. Recha la consignacién, se ejercita -
1a accidn penal, pare hacer valer la pretensidn Je castigo o de im
posicifn de le pena correspondients al imputads, se le notifica --
dentro de lasguarenta y ocho horas siguientss, el hecho punible ==
que se lo atribuye para que pueda rendir usu declaracién prepareto
ria y, si de esos extremnos quedan 0 nb acreditados los elementos -
denvminados cuerpo del delito, el Tribunal tieae un lapso perento-
rio (seteata y dos horas), para dictar su resolucidn provisoria --
con una de dos alternativass o decreta la formal prisidn (que es =
sujecifn a proceso) del consignado, o decrets su libertad por fal.
ta de elementos para procesar.
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Declarado el acuerdo de form:l prisifa, se abre un perfodo de
instruccidn que tiene finulidades probitoriass el Zinisterio Pib1Y
co rendird todas las pruebas y elemeqtos coavincentes para hacer -
evidente le culpzbilidad del izputado; (quién rendirf lo adecuado
a demostrar su inocencia, su no responsabilidad, o bien, su justi
ficacidn). agotuda lu instruccién, las partes goran de un lapso -
para producir conclusiones y posteriormente, el dltizo paso es la
sentencia gque produce el tribunal (juez) tenlendo en cuents tam -
bién que hay recursos contra 1a sentencia, de los que conoce y de
cide un Srgano judicial su?erior.

Eabiendo precisado en forms breve y general la funcifn persg
cutoria, pasamos sahora m la fuacién acusstorie de 1z cufll polemcs
decir que se manifiesta taabiéa mediante el Jercicio de la sccifn
penal, es quizé ls mds diffcil de deterninar, pero es preciso -es-
bozar, que en tento que en la persecuciln ze pretende sllegsar ne-
dio0s de convencimienio, le acusaciln se dirige & excitar la scti-
vidad Jurigdiccional a fin de que tome conocimiento de los hechos
que se le consignan y provia la sacusncia procesal, dicte senten~
cia condenatoris o 4e exculpaciln, toda vez que el titular del e«
jercicio de la accién penzl, deberd fungir como Srgantsmo de bue-
na £8 a1 que iwports tuato saacioasr al responsable de un delito,
cono aportar 10s elementos que impidan la splicacién de una san -
cifn a un inocente, quelando ea todo casoc al arbitrio judiciul de
detersinar sodbre la bage del convencimiento que le produzcan esos
medios de pruebs,

‘ 0 gea que la funcidn acusatoria, se manifiesta inicialmente;
mediante el ejercicio de la amccidn pensl, surge a partir del mo -
mento de lu consignacidn, y concluye en el momento misa0 gue la-
sentencia adguiere 1a calidad de Cosa Juzgada, adn cuando existan

pensamientos que contradicen esta afirmaclén,

Se inicia 1o funcidn acusatorim, con la consignocibn misma-
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en rasfn de que §sta 1leva en sf, un acto volitivoe cuyo coantenido
se detarainarf por la considerscifin de gue hadilnlose reunido los
supusstos del mandato Constitucionsl, apurece como reculiante, que

oxisten datos suficientes pura presumir la responsabilidad del in -
dividuo y la integraciln del cuerpo del delito.

Compencerd todos los Bctos procesales que realiza el Ministe
rio Piblico, tendientes a confirmar o revocar el criterio gque sir
vié de buse para la consignacibn, miamos que tendrén diferente na

turaleza sezin sea el momenio procesal en que se presentan,

20 la Institucibn, se va a procelder pox proyorciOnarlé 2l =
Juez los medios de prueba gue no fud posible aportar en el momen-
to mismo de la consignacién o deairo dcltiimlno constitucionsl de
72 horas, contribuyendo a la adsministrecifn 2e justicia, a través
de ol convencimiento que sn su oportuniied puedan &st0s producir-
oa el dnino del Juez.

Ia funcifn acusatoris de la Institucién a estudio, en el jui
cio y mediante su formulacifa de conclusiones, &s{ como de los &=
legatos que produzca, le va a ﬁormitir al Juez no sélo decidir so
bre la cuestidn general planteads, sino particularizar sobre todo
aquello que realmente se haya comﬁrendido en §sta etapa limitando
2u atencifn a los hechos probados, a fin de aplicer o no una san-

cifn y dictar las medidas necesaries pars el cuurlimiento de su =
mandato.

Esta serfa la conclusién normal de la funcién acusatoris, pe
© r0 en el supuesto de que la sentencia no pudiera satisfacer las--
pretendiones del Minlsterio Pdblico, o de cue el 8rzano de defea-
sa ge inconformara con la misaa, serfa 116gico enteader la segun-
da instancia como prolongacidn de su funcifn acusadorz, en su ce-
80 debenos afirzar que ea realidad la actividad cozmprendida en &g
ta etapa, no es sino una parte del todo, ea otras pulebras la fun

cidn acusatoris no cesard 3ino haste el monenic en cue la menten -
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cic sea Zirme y se hayo Bgotedo en consecuencis 1z firalidad gue
le sirve de fundamento,

ANTZOZSEUTES

1a resultado bastunie diffcil determinar con precisiba cudl -
fué el orfzen histdrico del Yiniasterio Plblico, en virtud de que
desde su 8paricién en la Ciencia del Derecho, en su desarrollo y
proyecciln a través del mismo, ya ha quedado de manifiesto ser u
o8 Inctitucibn de cordeter dindmico que ha evolucionado constan-
tencate, indicando siempre diferentes caracterfsticas que le han
sico escenciales para el funcionamiento de tel actividad, en los
sitios y &pocas en cue se he preseatado, lograr su configuracifn
actual, y nés dif{cil resulta aln, encontrar relaciones entre --
sus antecedentes histdéricos y la figura que actsalzente se cono-
ce.

Existen elgunos tratadistas que consideran resulta innecesa
rio dbuscar antscedentes tan antiguos ya que no contribuyen resul
tadoo précticos, pero ef es pecesario por lo menog, mencioner al
gunas figuras jurfdicas, que gi bien no constituyen ua precedesn-
te d¢ lo gue el Ministerio Piblico es actualmeate, sf{ tuvieron -
ea su &poca, algune caractef{stica o similitud con lus funciones
que actuelmente dicha Institucién desempefia, y an{ tenemos que -
los datos mds antiguos que se conocen son las del Derscho Griegy
reapecto de lo que ce podia considerar, como uno &e los primeros
antecedentes histéricos de las funciones gue desempefia la Organi
licién, especialments en 8l "Arconte", el .cufl "era un magistrado
que en reoresentacién del ofendido y de sus familiares o por in-
capacidad o negligencia de 4stos, intervenfa en los Juiciosj sin
embargo tales atribuciones son Gudosas y eungue se ha insistido~
en que entre los Atenienses 1la perasscucifn de los delitos era u-

na faculiad otorgada a la victima y & sus fanilieres, los datos-
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que obran al respecto son insaziéientes pary e=i%ir un juicio ord
c_iso".'a V

Jtsus sutores ufiraun que ef eziitieron entec:dentes en Ore-
cie 1os cuiles hablan por ejesnlo de oue: cusndo un ciudadeno lle
vaba lu vOos de la acusacifn ente 103 tridunales de los helllntls,_

§sto se podfa tonar sa, cumo un auténtico antecedente,

De $sto, s2 puede apreciar que le activided Jesempefada por-
los cludadanos al presentarse aante el Tridbuail mencioselo, 1lleven
40 la voz de Je ecuseciBpn, lo hacfan en reorescaiacifn de otras -
personas y por 1o tanto dicha actividad s{ se debe de reconoser -
como Bntecedents hietfrico, ea cuanto & )2 funcibn ecucatoris o =
represeatativa de ls sociedad, y no de lu Institucifn en sf.

Bn el Derecho Oriezo existid 1a prdctica de que fucse 2l o -
tendido quiédn personmlmente ejercitara le accién penal ante los -
t#ibunales o sea que se puede pensar gjue oexiztie el princ;pio de-
la acusacifn privada. Posterioraente el berclt&rss de 1o peligroso
y obsoleto de ese sistema se peruitid 1a intervencién de un ter--
ceroj que ers ya un representante de la colectividad dendo lugar-
asf & que 1u acciSn privada poco & poco se fuers olvidando quedan

d0 ea cu lugar, la scusacifn populsar.

“la acusacifn popular, sigaificl ua adelzato auy positivo 2n
loa Juicios crizinales en su antscodentle hisilrico se pretende en
contrarlo ea los "Pemoststi™ que tenfen en 21 Derecho Criezo, la-
misidn de denuncicr los delitos ante el Senzdo o0 1lu Asazmblea del-
pdeblo para jue ce designara un reprecsentants que llevara la vou-
de la acusacidn"?‘

(21).~ 5001732 'MOARCS OCTAVIO.- “Andlisis de las facultades perse
cutorie y acusatoria del Jinisterio Pidlico".~ Téoie, L8 -
xico. 1970, pAg. 17 :

(28).- Op. cit. p8g. 18
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Cuando }l no se precticé que el proplo ofendido fuese ol mcy
ssdor, y comenzd el sistema de encomendar tal actividad a una per
sona coapletsmente ejenu, 0 sea que no estuvieas winculodo 0 in =
fluenciada por ideas de venzanza, pera presentar in acusacifln res
pectiva, que tenfa la persona lesionada por un delito puede consi
derarse $ste como el momento histfrico em que se dié el primer pa
80 para la creacifn de 1a InstituciSn que, con el transcurso del-
tiempo y la evolucién normal y dindmica de lms figuras jurfdicas,
aciualmante conocemos ¢o020 Jinisterio Pdblico pués resulta innega
ble que los funcionarios y mugistrados 2 que ce refieren los his«
toriudores, s{ pueden llegar & coastituir uao de los datos mfs re

motos en relacién & las funciones o actividades gue dcsempefsa,

%h el momento en que desaparece la eccida priveda y nace la-
popular, los magistrados son noxorados por el Estado; es sor ello
que podenos afirzar que sl bien es clerto gue a0 reunfen las ca -
racterfsticas, funciones, dejpendencia y atribucionas que actual -
ments pose la Organizaciln en esiudio, sf s3 pueden preseatar es
tos datos histbricos como wio de los priumeros antecedentes de las

funciones de acusar ¥y de persezuir los delitos.

Iicurgo cred los éforos, encargados de que no se produjese -
1a inpuaided cuando el agraviado se abstenfa de acuser. Coa el ==

tlempo los &foros fueron censores, acusadores y jueces,

2n Rowa, el idinisterio Pivlico se halla en el procedimiento-
de oficio dice el arutor Lac. Lean. aAtribuye el carfcter de verda-
deros fiscales, & ciudadanos que como Cicerén y Cetdn, ejercieron
repetidanente el derecho de acusar.

Durante la Edad Media, en 12 Jtalia dedieval, 1l0s sayoneses-
fueron 1os Depositarios de 1= accidén pdblica. Aparecieron los Sin
dici o Ministrales, que depeadfan directamente de log Jueces y su

funcién consistia en denunqinr a é3atos los delitos; en realidad -
no 88 les puede stribuir el carfcter de Promotores Piscales, sino
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de simplos denuncisntes, organizéndoce as! afas bien ea colaboradp
res de los 6rganos Jurisdiccionales que funcionaron en ésa época.

wZxiste por tanto, gran distenciu entre estos “dinistrelea"-
o "Sindici” y loc modernos represestantes Sociulen, pués pientras
éstos ponen en movialento 8 los Tribusales, de ouienes son iade -
pendientes y los cuales en nuestra legislaciln no pueden fuacio -
nar sin osu actividad, aquéllos eran inferiores jerdrquicos de los
jusces italianos que actueban sin oecesidad de tales “Sindici® o~

*dinictrales” que bien podfan llamurse deauncisates oficialec’

De lo citado, cebe mencionar que cxei al concluirse‘la Zdad-
dedia, los Sindici o Uinistreles empezaron a tomar carscteres que
los efiroximan con la Institucin del Minicterio Pdblico Prancés--
¥ en estc époce se les dié el nombre de Sindicl,Cénsules Locurun-
et Villarum y dinistreles; mf€s tarde, en Venecia, se les denomi--
a8 Procuradores de la Comuna, cuendo sus funciones tuviersan un --
carfoter nds preclso, sin gue elcenzaran la elevacifn de 2irag 4-
de la Instituciéa Praacesa.

Durante la Revolucifn trénccsa se conservaron 1o0s coaisa ~-—-
rios del rey, a quienes era preciso escuchar sodbre la scusacién e
en materia criminal y que requerfan en interés fe la ley. Pero la
iniciativa de la persecucién se reserv8 a funcicnarios de la poli
cfa judicials jueces de paz y oficiales de la feadarmerfa, El acu
sador pdblico, elegido popularmante, sostenfe la acusacién.

Entre los francos los graffios proaunciaban conclusiones pa=
T8 prep&rar la sentencia.

En cuanto al Derecho Espaficl, en el =iglo XV en Espafla, ex =
istieron algunes leyes que dieron origen & los llamados "Procura-
dores Fiscales, quiénes tenfan el cargo de ocurrir a los Tribuna-
les a reclamar la pena para 105 delitos cometidcsy que no eran ~-
perseguldos en forsa privada. S6lo se puede hablar de une suténtd

(29).- Op. cit. pfg. 2.
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ca reglaseatacién de dichas funciones hasta el eiglo XVI, en que
por orden de Felipe II cn sus leyes de Recopilicifn manda a re--
glementar diches funciones y es 8 partir de ese Jomento ea  ue =
cosieazu a sistemutizarse lc .uacila del Procurador Fiscal que -
llegh a tenwr una fuacién definida en los Tribunules de la Iaqui
aicibn,

En les Ordenanzas de Pelipe e} heraoso y de Carlog VIII, se
habla de fuacionurios cncargados de promover la buena marchi de
1a aduinis-traocifn de Justicia. "la Promotorim Piscal no existié
cuno Institucida auténonz del sisteme de enjuiclamiento inguisi-
torio creado por el Darecho Canénico y mundado a observar por el
Papa Inocencia III, e introducido en Lapafia en el =fo de 1481, y
en las Américas en los siglos XVI y IVII. Bajo este sistema en -
gque el Jusz ecra el 4rbitro en el destino del inculpado y en que~
tenfe aaplia libertad para buscer las pruebas, paura former la -9
conviccién los fiscales eran funcionarios qde formuban varte in~
tegrante de la Juriadiccidn"q.

8 idea del Promotor Fiscal desprendida de este cita es en~
el sentido que dicho funcionario ads bien era un colaborador de-
le fuaciln de declarar el Derecho, parte integranie del Organo -
encargado de hacerlo. La palabra fiscal viene de "fiscus" que --
significa cesta de mimbre, en virtud de que los Romenos guarda =
ban el dinero en cestos de mimbre. Posterioraunte se 416 el nom-
bre de Procuradores Piscales a quiesnes se les habfa conferido la
facultad de recabar impuestos.

De todos éstos datos, se puede observar que en el Derecho -
Espaﬂdl. tazpoco existfa alguna figura que pudiérunos considerar
como un antecedente de la Institucién del iinisterio Miblico, pe
ro sf oxiste atencila sobre lt figura del Promotor Fiscal, toda-

vez jue dicha figura con el transcurso del tiempo y a rafz de la

{24).~ 0y, cit, pég.26
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conquista, hubfa de ser trafda s auestiro derecho ya que se puede
efirmer que la iafluencic y aplicecifn de tal figura en el Dere-
¢cho Uexiceno se observd hasta finales del siglo pasado y primci-
pios del actual.

21 derecho que imperaba entre los Aztecas, era un sistema de
nors@#s que regulaban el orden § castigaban les conductas que i -
van cuatrs las coptumbres, £ate derecho no era escrito sino de -
carfcter coasuetudinario, Bl rey delegaba algunas de sus atribu=-
ciones 2 distintos funcionzrios nombrados en forma especial, co-
a0 por ejemplos el Cihuacoatl, que auxiliaba al Hueytletoexi, --
quién era el encarzado de recaudar 10s impuestos. Otro tipc de -
fuacionarios, eran los Tlatomai, quién representaba a la divini -
dad y tenfa la faculted de disjponer de la vida humznz 4 su abso-
luta libertad, una de sus funciones era perseguir a los delin —
cuaates "entre sus facultades reviste importancia la de acusar y
perseguir a los delincuentes, aunque generaluente la delegaua a=-
los Meces quicaes auriliados por los alguaciles y otros funciona

\
rios, se encargaban de perseguir y aprehender a los delincuantoa“

De lo anterior se deduce que lu persecucibn de los delitos-
eatabe ohcargada a los Jueces por lelegaciln de Tlatomni que a -
1a par que el Cichuacsatl desempefiaban funciones de tipo Juris -
dlcclonus por lo que no resulta compatible tratar de identificar
la c¢on la funcién gue desempefia el dinisterio Piblico actual.

Diversos eutores afirman que todos los limeamientos genera-
105 del Ministerio Piblico Irencés, fueron tomsdos por el Derecho
Rapafiol y trafdos a la Nueva 3spafia; otros afirman que lua figure
del Ministerio Piblico fué una copia dirscta del uinistoéio Pi -
blico Prancés; de aquf, lo importaante es el hecho de que lua Ing
tituciones existentes en la Nueva Zspifiu sufrieron un fuerte caz
bio ul realizarse la Conquista y poco a poco fuoron desplazando=-

(25).- 0p. cit. pég.27
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se por lag fdeas trufdas de Zspais. La unifn de las dog-culturas
trajo cono conrecuencia una seris crfsis ea la cudl los coaguis-
tadores excudundose en la enseflanza de la Religién Catélica come
tieron unag serie 3e atropellos e injusticins ea perjuicio de los
indigenas, los delitoo contra les indios debfan ser castigados -
con mayor rigor que en O0tros casos.

En ésa fpoca es muy diffcil determinar @ quien estaba encar

gada la nisifn de perseguir los dellitos, puls estaaceibn, lo‘mig .

mo la ejercitabon las autoridades militeres, las religiosas 0 ~-
lag civiles, privando de la libertad o imponiendo el castigo & =
que su arbitrio les coaveafa, Zsta Biituncibn sudrquicu pretendil
encontrar soluciéa & travée de las Leyes de Indias en lus cudles
se recomendaba respetar y hucer cumplir el Derecho de log Azte -
cas, siempre y cuando no estuviese en contreposicifa con el Dere
cho Espefiol, haciendo aotar que dichz recomendacifn nunca fuf =-
cuaplida,

Exigtieron divereos tipos de Iribunales yue tenfan como ba-
se primordial factores econémicos , religiosos, sociales, polfti
¢os y otros tipos de Iribunales especiales que tambhién se encar-
gaban de perseguir a los delincuenies, como lo fueroas Bl Tridu-
nal de la Acordeds y la Audiencia, mismos que trataron & toda --
coata de encausar lu conducta de hispanos asf como de indfgenas.

Durante la época 4e lu Colonia ea la Nueva Ispafia, el Pig -
eal tuvo 1ngerenc@u en el campo de 1o religioso. Una de las prin
cipales preocupaciones que tuvieron los conquistadores lo fué la
propagacidn de la £& cristiena y con el fin:de realizar tal obje
tivo, se deaignd un funcionurio de este tipo que tenfn la obliga
¢ién de reunir detersinudo ndmero de indfgenas con el objeto de-
enseflarles su doctrina asf como cobrer los tridutos siendo ade -

mde una pleza de enlace entre lss autoridades eclepifdsticag y =-
log indfgenas,
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Ia figurs del Fiscel Bapafiol se lhcarg6 de promover la Jus-
ticia y persecuir a los delincuentesa. 2n el efio de 1527 lu Aw -~
diencia se integré por dos fisceles, uno encargado de Ju r2ma ci
vil, y otro de 1la rasa pensl, y los oifSres cuyas funcionez --
consistfan en realizar las investigaciones hasta la senteacia.

Los promotores fiscales ersa los encargados de llevar a ca-
b0 lu voz acusatoria en los Juicios gue se realigaban ante la -~
Saats Inquieicifn y mdemfs servian de conducto entre el Tribunel
¥ o1 Virrey, a quifa se le cozunicadan les resoluciones del Irie
bunel y la fecha en gue debfz celesrarse el auto de Fé; tazbién-
tenfun atribuciones para perseguir & 1los herejes y a los enemi -
&08 de 18 religifn catélica.

Ahora bien, refiriéadonos al Derecho Francés, podsmos decir
que existen sutores que lle;sn & considerar que el dinisterio P
blico es uaa Institucién de orfgen Frencls y se tiéne como bise,
las Ordenanzas de feche 23 de Karze de 1302, 1433, y 1495, expe-
didas en las $pocas de Felipe I, Carlos VIII y luis XII.

Bn la Ordenanga de 1302 se instituyeron les atribuciones -
del antiguo Procuredor y Abogado del Rey, los que como magistra-
dos que eran, se encargaban de loz negocios Judiciales de lz Co-
Tona,

Con anterioridad actuadan en foraa particular en los nego -
cios del Monerca; sin embargo, una vet superado el lapso que la-
‘ucuslclﬁn era faduleadzdel ofendido y de sus familiares se puso-
en préctica un Procedimiento de Oficio o por Pesquisa que did ol
rigen y marzen al eziableciaiente del ¥inisterio Piblico, aungue
con funciones limitadas, siendo lu priacipal la de perseguir los
delitos, heclendo efectivas les multas y las confiscaciones orde

nades como concecuencia de la pena,
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3{ $stos fuacionurios no podfan actuar coao acusadores, si ce
sncontraban facultaloa jura pedir que se Iniciars el procedicmiesnto
‘convirtiéndose asf de conformidad con 18s célebres Ordenanzas de -
'iull X1¥, 4e 1670, ea los dnicos acusadores y reservandose soluaen
te & los purticulares el deretho de reclamar la indeanizacibn de -
los dafios cousados por los hechos ilfcitos.

A mediados del Biglo XIV el Ministerio Pdblico toms parte ea-
foram decisiva ea los Julcios Penales, y sus fuacicnes toaan fuer-
ta cada vez afe hucia la 8poca de Napoleba, ya que imnclusive en e-

se tiempo ce peasé que le Iastitucidn dependiera del poder Bjecuti
vo.

varente la Revolucidn Prancess el dianisterio Pddlico 24 otro-
paso hacia su integracién a pesar de 10s staques de que fué objeto
¥a que en ¢l 8fo de 1783, ce preseanta con la garsntia inanmovilidad,
que despuls fu$ supriaida al notar que dicha garantfa no fué compa
tible con loa principios de anidad o indivigibilidad que son cardg
terfsticus del Uinisterio Pdblico. Prancés.

~ Ba la Asaablea Constituyeante, la organizacibn del Ninisterio-
!ﬁblico fué objeto de easpecial ateaciln y ol desempeilo de las fug
cionsa sncorendmdas a loaComisarios del Rey o "Les Jens du Roi™ o
al abocado y al Procursdor del Rey que eran protegidos por éste,~
8¢ asignarca & los Coaisarios en pateria civil y penal, estaban -
eaceryados de prosover la uccibn de lu Justicia y de cuidar de la
ejecucibn de los fallos, por otro lado 1a acusacibn ante el aura-
4o ge Dentencia ers sometido pos 1los acusadores pdblicos, que fué
una subdivisién del Uinisterio Pblico mismos que eran nombrados~
por elecciln popular.

2n el afto de 172, los coaisarios del Rey fueron suprinidos-
¥ sus funcicaes les fueron transferidas a los acusadores pdblicos
en el ajo de 1799, se afirme la unidad del Ministerio PSblico y =
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se convierte en brganc del poder Sjscutivo, mediunte los funcions
rios zue recitieroa 12 denoainacifn del Comisario de Godierao, -
*Napoledn le da su organizacidla definitiva, em la ley de 20 de A-~
bril de 1810, yra ls rectauracifn Bordérica de 1814, abmo movi -~
aiento reaccionarlo, consolida e20s rag;os 2@ eupeditnsién al i

cutivo, que son 103 gue haa pasado ea nueatros dfas.”

A partir de #sa Spoca yu pueds considerarse al Miaisterio-
Mblico comd un represeatente directo de la Socledsad pars la per-
secuciln de los delijos; a partir de &ze mommbo es cuazado comien~
2a 8 trebejfer coms parte de le moziciratura, 2ividlendome pare po
der sjercitar sus funciones, ea Secciones llazadas Parquets cada-
uns de las cufles furmabu parte de un Tribdunsd Francés.

#1 Parquet, se cuspoafa de ua Procurador, de varios suxilia-
res substitutos en los tribunales de justicie, ¢ pibn abogades ge.
aerales sn los tribunales de'apelecida, Se puede decir gus 'a Ing
titucibn del Uinisterio Pdblico Prancds, tuvo gran influencia so-
bre otrag legislaciones, Jeatro de la cufl se pusde contar le ~-
ausstra, gue segda ls opinifn de algunos autores, es hasta 1a Ley
de 12 de Septiembre de 1303, donde se adopte la Institucifn del -
dinigterio Piblico, presidida por el Prscusader.

De todo 1o asterior, podemos geflelar gue la accifn penal en~
au desarrollo hist8rico ha paszdo por trea per{fodos: el primero -
corresponde & la acusacifn privada cus tuvo su orfgen en Grecia y
Romsa, el segundo perfodo que ponaiste en la acusacién popular y -
se presenta ¢n Roma en lu época de lus declaraciones, y en el ter
cer perfodo, en el que se plantea la Acusacifn estatal y on el --
que corresponde a los 6rgenos del Estado moderao el gjercicio de-
la accida penal, de aquf podemos desprender gue la idea de proce~
80 ha evoluclonado paralelam«nte a le idea de accibn, ds ascuerdo-
con el régizen soclal y jurfdico que se ha encarzalo de regular =

los.

(26).~ Op. cit. pdz. 32
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Partiendo de la pricera etaps, en gue era la persona ofenlida
por un delitu l2 que se encargaba de traniter ante su jefe el cAn-
tigo corresponliente, hacta 1a idea moderna de que con fundamento-
en ¢l poder soberano del Estado y en dsber de proteger lu saguri -
dad social tutelandclo bzjo un régizen de Derecho, sea zte por me
dio de sus representantes, quién en la mayorfa de las acciones ac-
ti® en representacién 42 las personas ¢ue son 0fendidas por un de-

*ito,

la accifn en sf, siempre hu sido la mismu, ya sea que ce le -
coasiders couso wn medio, cozo un der=cho, o cozo un poder jurfdico
eegin el lugar y le etapa histdrice en que se presente 8stz activi
dad jurfdica, de asolicitar de lus sutoridudes respectivas ls asli-
cacién de justicie, exitando por su conducto a los 8rzanos del Zg-

tado para declarar un Deiecho.

Adentrdndonos un poco mds & la progresifn histérica de la ac-
cifn pensl en cunato a la ecusecidén, decimos que Accibn; viene de-
la nalshre Agere obrar, gue gremn;&ctlmente significa, toda sctivi
dad o movimiento que se encamina & deterainado fin; jurfdicamente,
es la weneru de poner en mercha el ejercicio de un derecho; y en -
su sentldo dindmico, es el derecho de obrar, y eatd conatituido --
“por el acto o0 conjunto ée actos por los cudles se recurre al pods
der jurfdico para obtener que le preste fuerza y sutoridad al dere
cho.

Anora bien, en cuanto a su sntecedente histérico, se dice que
ha pasado por tres perfodos: el primero corresponde a la acusacién
privada, (Grecia Roma), y el particular afectado por el delito, e~
" ra el eacargado de promover la accifn; se le reconocf{a un derecho=
propio, y una vez ianlciada se obligaba al promotor a continuarla.-
Bl segundo perfodo es el de la acusecidn populzr y tiene su orfpen
'en Roma, en lu £poca de lazs delaciones. 3L uso excesivo que se hi~

20 de la querella, oroginé que se designase a un represeniante del
grupo pare llevar ante el tribunal el pueblo la voz de acusaciébn,
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ers un aieadbro de lu colectividad el encargado de acusar sate loa
sribunalec, 1a aparicifa de uan cludsdano in2epeniiente que lleve-
be la voz de la acuseciba, sarcé un edelunto ea el ejercicio de -

1a mccibn.

Duraate el Peudulisso, fueron los seliores los fdanicos capaci-
tados purs sjercerla, lo alsao que persegufan a sus ‘sicrvos; a la
ves otorgaban su perdfa. Paateriormente, el sjercicio de la sci--
cifn 1a tuvo el Monarce, que la ejerc{s el derecho divino, a tra-

vés de sus fusticies,

31 perfodc de la acucacéén estatal foras parte 1nteg;lntc -
del Zatado moderao, en que soa los érgancs del a@ismo, guienes tig
nen ol deder ds sjercitar lu accitn penal; &sta ha sido la idea -
que ha predoninado en cuanto &l interés social, En algunas colece
tividades tan reducidas coso fueron Grecis y Komw, era posible -~

que el ofendido por sf miszo reclasura sus Qerechops violado: .

Actuslmente, €sto no es posible porque las relsciones jurfai
cas que surifan de ls comisifn de un delito en la antigliedad, ¢ -
ran de cardcter privat{stico, y ahora tienea un carfcter escen --
cialzente piblico., Adamitiendo gue ea el perfodo de 1s acusmciln -
estatal corrssponda al Sstedo el ejercicie de 1a accibn penzl, no
se puede adnitir que lo hegs ea forma arbitraria sin sujetarse a-
deterninadas disciplines jurfdicas y que corresponda al Srgano =
gue la promuevs, decidir si la ejercita 0 si ee desiste ds ells,-
cuundo cred conveniente.

Sieupre que el 8rguno encargndo del ejercicio de la acciln -
penal tlene conocimiento de Que se ha cometido un delito que se -
persigu de oficio, deve proceder sin Jeiora 8 sw investigacién, y
si Zas prusbas obteaidas hun =ido suficientes para satisfecer los
presupuestoe legales, debe reclamar que intervengs la jurisdic --
cidn y perseguir la repurncisn del derecho violzdo.

* En loo delitos de querella, en que se reconoce una cisposti -
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ciba procesal ml ofendido, en orden s li naturaleza de esa cluse
de delitos para 1. promovilidud de la acciba. Ademés de los pre-
supuettons generalez, deben reunirse las condicionzs de procedili
dad, o gsea la manifeatacibn de voluntad del querellante o de qui
én legulacute asuma su repraseatacidn, para que la eccila penel-

se lieve & cabo.

Como complemento de lo anterior podemos decir Gue en el es~
tudio de la accidn, no se podrfa explicar con clasidad su desen=
volviaiento en el Derecho Procesal Pen2l Zexicano, si no se hacs
{ncupif en fatas diversds fases en les gue se encuentra dividida

¥ que tanto le ley, como la jurisprudencie han reconocido,

Decimos que la "exigencia punitiva" nice como relzcibn del-
Derecho Xaterial dezsie el somento en que el delito se comete; es
€l derecho abetracto dal Zstado que ha diferenciedo la teorfa de
el proceso.

Si lag acclones jur{dicas deben hacerse ante los tribugales
su preparacién constituye lo tue algunos llazan perfodo procesal
¥ Que en auestro dcrecho equivale sl perfodo de investigacifn --
previa, Al tener conocimiento la autoridad, a través de la denun
cla o querella, de que se hu cometido un delito, procederf a su-
investigaciba, asegurando las pruebas que van a servir para recu
rrir a los tribuncles, Esta fase del procedimlento corresponde &
la Policfa Judiciel bajo el coatrol del iliaisterio Pdblico.

Ean el Derecho Uaterial se realiza la "exigencia puaitiva® -
en mbstracto., Bl desarrollo de la acciln penal dentro del proce=
diriento, pusa por dos fases gque son la persecucién y la acusa -
clén, Su desarrollo estf regulado y condicionado al resultazdo de
las prucbag obienidms, agufl puede ser que la accidn pueda dete =-

nerse en la primera o segunda etapc del procediziento.

El perfodo de investigecibn, tiene por objeto preparar el e
jercicio de 1u accibn penal, y si las pruebas no son suficieantes
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1a accifa penal no puede llevarsze a cabo. %n la fasze 4e persecu-
cifn existe el ejercicio de 18 acciln penal y la interveasiba de
el Juez. Zn el perfods iavestigatorio no interviene el Juez por-
nue 8dn no se le ha pedido gque intervenga 1o Jurisdiccién., la -
Conatitucifn en sus artfculos 21 y 102, recvnocen fatag d0s fa -

Ia accibn penal en su fase persecutorie, savuelve y dominz-
el perfodo de iastruccibn en el proceso y le da vida, la accién-
peral en su fase acusatoria da naciniasto a1 perfolo del juicio.
st a) finzlizar la instrucclén s2 cerece de pruebas suficientes,
el 8rzano de la acusacién no podrd llevar & cabo la accién ejer-
citade y al formular conclusiones inecusatorias, podré ponerse -
téraino a la accién y, por consiguieante, hard que se concluya el

proceso,

Cuando la accifn penal tiene por objeto el desarrollo, en -
el proceso de un delito gue afecte al interés social, no dew- es
perarze el impulso del particuler pera llevarlo & cabo. Tanto =~
por el propbsito que se persigue, como por el interés que existe
de que el transgresor de la ley no se sustraiga a la accién de -
1a justicia o que se pierdan los elemeatos de prueba que han de-~
servir para promoverle, la eccifn penal debe ejercitarse,

Ahora biea, refiriéndoccs al ejercioic y criterio que ce si
gue en cuanto a la mceifn senal deciaos que ésta ec piblica ya -
que tiene por objeto el desarrollo de relaciones jurfdicas refe-
'rentea al derecho pdblico, si la comi®ifén de ua delito lesiona -
los intereses de la sociedad, debe ser el =Zstado el encargado de
restaurar el derscho que se viola. Por los zismo, la acciéan penal
forma purte de las funclones del Bstado, corresponde originaria=-
mente & lu socieded y se efjercita por aedio de los 8rzrnos del -
Bstado,

Continuameats se tiene el concepto de que deben ser 1oz Or-
genos del Sstado, los encarzados del ejercicio 4de lu accibn pe-
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nal, 83tog érzsnos puedes ser nediatos o izzediatos, y purs proao
verla se ceben teasr sn cuentz dos principios que soni el prizci-
pio oficial, 7 el principio dispositivo. En el primero ls aceibn-
ge inicia por los 6rgagos del Bstado, creados con esa finalidad,-
en el segundo, 861c se lleva a la préctica por Gisposicién de los
particulares, por tanto si 12 accifn penal tiene uan cardcter pd -
blico, debe regirse por el principic oficial, sin que #sto signi-
fique que gse desconozca 1z actuacién del priacipio dispositivo —-

que tiene un cardcter secundario,

Por otra parte, decimos gue deatro de la accifn penal, exis-
ten dos principios fundamertiales, el de 1la legalidad y el de la o
portuaidad, en el primero Gebe ejercitarse la accibn penal siem -
pre que se encuentres satisfechas todas las condiciones o presu -
puestos requeridos, as{ como cuzlguierd- gue sea la persoana con -
tra quién se intente,

£l érguno de acusacidn se encuentira subordinado a la ley mig
me, Tiene la obligacibn de ejercitar la accifén penal desde el mo-
meato en que les condiciones legales se encueniren completamente-
setisfechas.

2a el segundo principio, 1a accidn penal no debe ejercitarse
cuando ne convenga & los intereses del Istado, yo sse pofque se -
altere lu paz social, o bien, pe parjudiquen aspectos polfiticos o
de utilidad pdblica, qucda en mznos del Estedo resolver sobre di-
cho ejercicio, MBxico ha reconocido el princifilo de 1a legalidad,

Satisfechas las condiciones lejales el 8rgano de acusecién -

no puede evitar su @gércicio, a posar de que resulte perjudicial-
para los intereses del Estado.

A la sociedad le interesa que 103 delitos no quedean impunes,
por ello d:he ejercitarse 1s acciba penal, siempre jue se encuen-

trem satisfechog 1o requiscitos legales. Bl Sfgano del Zstado & -
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quiln se encomlenda el ejercicio de la accifn penal, dede coacide
rarse codo uns institucién de buena &, que tiene a su cargo, pro
curar la reparacidn del dafo causado; no puede cunsiderarse como-
parte el que tenga un interés personial ea el desarrollo de dicha-
sccidn, envel ejercicio de sus derechos, o bien, en el cumplf -—-

aiento de sus dedberes.

Si la ley existe para fines &e utilidad social y debe apli--
carss cuando estémoz ea presencia de alguns &cciln perjudicisl, -
el principio que satisface 243, es el de la legalidad, ya gue pigs
s magores garantfas para defender a lu sociedad y que los 8rga »
nos del Estsdo tiene el deber de gamantizar.

Paro finalizar el estudio de la accibn penal, hodlaremos de-
1os diversos frgonos encargados de su ejerciécio, asf como de los-
oue regulan su funcionamientos 21 principio reccnocido en Uéxico-
88 la monopolizacidn de la accién penal por el Bstado, Segir la -
Jurisprudenciz, el Eiaisterlo Plolicu es el Srgano del Batado el-
encargado del ejercicio de 1a mccifn peanl. (art.2l constitucio -
nal). Sin eabargo un caso de excepcila la encoatramos en los art{
culos 108 y 103 de la misma Constitucifn. (responsabilidad de los
funcionerios pdblicos).

1a Cémara de Diputados substituye en sus funciones al Yinia-
teri6 Pidlico, como Srgano de acusecidn cuando se trata de acusar
al Presidenie de lu Repiblica, por delitos graves del érden comin
ante Ia Cdmara de Senadores, que ssume el pupel de érgano Juris -
diccional.

Los 6rganos encarzados del ejercicio de la accién pensl, pue
den clasificarse en cinco grupcss

l.- Un funcioncrio del Zstado es quién lo ejercita, lau ac --
cisn penal éatd en manos de un g6lo brgano estatal, coao sucade en
déxico, con la excepcifn mencionada.
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2,~ Pluralidad de Srganos estateles: el ejercicio de lc acciba
peasl ge lleva a cabo y & travée do diversoa Srgauos del Satado, --
sin quebrantar el principio del zonopolio.

J.= Promueve lc accién penal directaneutevel ofendido, por el-
delito cometido, y substituye al Ministerio Midlico en los delitos-
perseguibles por gquerella de parte,

4.~ Los Ciulclanocs
Se= Los Sindicatos.

hduitido el principio del monopolio de la accifn penal por el-
Bsiado, su ejercicio queda en manos de uno solo o de varios érganos
del Estado, corresponde al iinicterio Plblico el ejercicio exclusi-
vazeate, y &ste principic se hs realizalo en la meyor{a Qe las ne =
cionss. Al monopolio de lu accifn penal por el Bstado, se opone el-
nonopolio de la accibn penal por los ciudadanos, como sucedid ea 3o

wa y actualrente ea Inglaterra, con un criterio muy tenue.

Sn dfxico, desde la vigen.ci& de la Coactitucila de 1917 se --.
consagrd el monopolio de lu agcién penal por el Estado en manos de-
un 5610 8rganos el Minigterio Piblico y le Jurisprudencia ha soste-
nido que le corresconde exclucivazente su elercicio. '

3e20= 52GT24ad aCudaluirivd

Gran parte de las legisleuciones actuales han @onsidersdo que -
debe ser un 8rgano del Estado especializado quién debe llever a ca-

" bo el ejercicio de la accidén penal, désechando lu ides de su ejerci

cio por parte de los ciudadanos, come sucedfa en Roma, lo cudl indi

ca que cxisten dos tipos de sistemas; el primerc consiste en sue el

propio Zotado sea por conducto de uno o varios de sus 8r-anos espe-

cializados a quiéa encunionde su ejercicio, y el cegundo es aguél ~

&0 que se delesan éstas facultades a los purticulares.
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Habvlaads de los sisteaas acusutorios ¢ también llamedos sis-
temap de enjuicimmiento peaal, en cudnto & sus genernlidades, pode
mos decir gue son tres éstos sistemas, tantd en el tienpd coxmo ea
el espucio, siendo log siguieates: Inquisitivo, Acusstorio y iix-

to,

Se counocen desde una doble perspectivas sistemdticanmente co-
mo wodelo peras cualgquier rézizen de procedimiento nennl, e higté-
ricamente, en conziderecibn dindnice segin su gucesiva, y en accio
aes sisultérea aparicibn en el tieano. Baffaroniafirma que los rg
glaenes iaguisitivo y ecusatorio mo existea en la realided, con - |
abstraccibnes, ada histéricaveante se dudn de su existencim, son -
mixtos y no formas puras todos 1os sistemas que hen existido.

acerv dice gue #8tos sismteasss s6a “esquemas coastruidos con-
gl cardeter dodinaate que en la prédctics se he ido combinando en-

proporciones y aspectos variados®

Algunas distincloaes entre los diferentes sistemas acusato -
rios e inquisitivos, es que en el acusatorio entra como sujeto, y
en el laquisitio’ se puede hublar de subordiaacibn el cudl se tra-
ta nde blen como objeto, segin Jimenez Asgenjo.

3n el prodedimiento acusatorio rige la libertad de ascusacién
no sblo en fevor del ofendido, sino de todo ciudadéno bajo el sig
teme de acusecibn popular, lu cufl se halla desacrediteds ea el -
régimen inquisitivo, .

En el acusutorio hay libre Qefense ¢ igualdad procesal en -~
tre los contendientes, en el inquisitivo la defenasa se halla =
restringida y no hay coniradiccibn enire laa partes, no asf{ en el
sistena acusatorio en el cudl sf existe el acusador y el scusado,
le oralidad, la ublicidad y la ccncentracién son propias del régi
men acugetorio, aientras que del inquisitivo lo es la escritura.



21 sizteza acusmtoric se iscling nor 1o rezla de liberiad pro

[N
"
b

cepei cel fuculpudd, el inquisitive jercite ). -
en el acusetsrio hey licr: proposicllda de preebec par oo piriec-
y libre apreciacifn de luc wnlsase ,0r el Juez, ea el dnsulsivive,-
12 propoeicifa ee hallo restrizgide y lo v2lustilin de le prueba se
encuentr. tasais,

Otra digtincidn de fmporizacis eatre acuscioriedad e inguiei-
tivided es el prpel iwfs o mencs estdiico o dinduivo rue en ol §ro-

ceso ce asigne al acusader, tuzndo viile = ¢uentir el Jjucs activo,

faculindo puon laicler de oficio el proceiindenta, nare istegrar--
cegla fu criieris lu vesdad nue eilcte trds los téraines 2 1e con

trcdiceila senifiesia entre lus puries, pure dlsscner liwrezsniz -
le précuict Jde {iversas pruedas prasvedtadsc H0r oirds sulstes ATeSE

selea, nos encont-awmog gate el sictema iajuizitivo,

0tro aspectos el siztena 2cusltorio ec jue en fcote suelc zerw
diverso el gue fustruye 2el gue furgei ea el iazuieitivs el Juws -
es bifuazionel, o pet jug un mismo suizlo daztyuye y zonlenn, 8sto
es gua loz jusces del ingulsitivo zoun perissentes e frrecusebles,-
J Bu eicluge e o Justiciz posuler, Z1 acuratorio aboga por ¢l eln
nenso dopuler, si er azpliz 1la faculizd de cicibn 2sf minud e la-
recepcifn 3¢l nueblo en loz Brza.oc 2@ justiein, sl juzzamiesntd -~
por asemslea, nor jurado o por esceblizdo uoa tfninos fel réglaen-
acusatorio.

2n regusen Ceclimos gus za ¢l zistead ucucetorio lz cenieacla-~
es fanpeludble; en 2l inquisitivo ec a2zelsble, lo jue agoric clerto
futte 7 contlrol & l3s zaplice psderes judlefielse,

%22 c.an%0 8l eletemn Livno, ve tuann o4 tuenin lus elewsniac-

de 1oz regfacazz faguicitive y meuntttric, de oruf sur-e wut srens~

3

purticipecid. sa ol cueryy Jel srovzdisicito tetel. %0 una nyinewe
einpa, iactructorin o !c cuzurio, ose recides cierius elezeatos Jug

dozeninles 2o lu inculsicida, 0uld zua Lo 2luriluse j 2l fetreive-



cerscterfsticanr d2 L. aras cdla, om0 roa Ll orulidnd 7 le oublici-
4. fabvor gerfolos cuelen esiar fonliweioz nur los ariniinios de -

contrudiceibn y 2e lidre Jefenso,

Yay gulénes pleonzan que el sictoena zisto surse cuunds epurece-
la figura del tinizterio Paslico y despluze el ucuesdor purticular-
o populer, Pine y Pulucles dice gue el sisten: mixto no es sélo uax
cowbiraci®n del inguleitivo y &cusatorio sinc que pozerfa de une =
suttaLcis oricizal 1n cudl sgoacistirie ea jue li ecust2iba ce holl.
racsrvada a8l Orzuge del Tsielo o gee 8l Illdcierio PiVlizo, & zu -
vez ALoR1E Zzaore exprase que el uinietorio Plblico, es le insiitu-
¢i%n més recullar y le zfe lajcresants del arovesc ngsal Jel tipo -
mixto, Deru que na sioniflca 20r elld cue s:z2 conctilucicnel ni ev~

clusive de 4icho ordas de enjuicimzianto.

ctre de lzs foraas pare cerecierizer 2l réeizes mixto son 12 -
ocarreacis Jde mugistrados neraernentas y expertos cun Juecos pr-ulz-
res, y lt aceptsciln amplia 2a nmedios probetorios edzitidos por la-
concieacia y lu rzzbn. Oi le existencic de 105 sictenas purcs es en
el fordo wn problesa de cantidodes, nmagormente lo 23 1z del mixto.

Zstudiando por sepzarado cade and de los sistezes tesemog ruet
I.~ Z1 sistems ccuzatorio tiesne lezs carecteristicee siziizates:

A).- 2n ciz3*o n 1e acusesiba.

1.~ 21 acurndor os distinto Zel jues ; del defensor, o sen oue
quién realizz: 12 funcidn acusatorin es una eatllad 2iferen‘e de las

que realizen la fuanéidbn defeasiva s decisoria,
2.~ 31 geus.ior no estd represeniedo par un Srje.o esmacial, -

3.~ it scusecils ro 25 ofbeiosk { €i 0o bay acisudor mo ray -

4.- Z1 gous.ior puede car repretsa’tntd nor cutlcuier nirsona.-

ste Linertud de prashi,



3).~ 2o _relucifn o 18 dofeaca

1,- In @efens2 ad ectd eantr zada al Juez
2.- Sl azuzady puede sor patricinedo por cualsuler perscne
3,= Bxicte libertad de defenca

C).- Dentro de 1u decieifn

1,~ Bl Juez s8lo ticne furciones decizorias, 18 instruccidn-

7 81 debate son pddblicog y orzles. Bn el sistemu mcusetorio, prg”

valece el iaterfs prrilcular sotre el interfs cocial,

1.~ 51 sistems Inguleitivo posed lus eiguientec condiciones:

i} Ba_cuanty a le acusacifn

1.~ Tl scusador se identifica con el Jusz
2.~ La acuzscilan es oficioea

B)e= Zn relacifn e la defeaze

1.« T2 22fensn es eniregada’el Juez

2.~ 21 acusedo no puede ser patrocincdo por un defensor

31,- La defenca es linmitede

C)e= Deniro de la decisibn

1l.- La scusaciba, lu defensza y lo decicidn ge concretan en el
Ju2z,.

2.~ Bl Juez tieae ampliam discrecifn en lo referente a 103 de-
dios probeiorios aceptables

En 1o que atefie & las fornag de expreeifa, prevalece 1o es ==
erito subre 15 oral y 1o fasiruceldn g 21 Julels eon soeredos. 3n-
el elstens iajuizitivo predozlua el interfs woclal sobre el purti-
eular. Nu eszpern lu dniciativa privala pure poner en zercha lu mn-

quinaria judicial, Oriciosaneate prizeipia j contindz todas las Ip



dageciones aeccsiries,

IZI.- Del Sistean Zixtd Loaemds:
4).- 1o acusaciSa ectd reservadi a wn drzuao del Setndo

B).- Ia isztruccidn se acerca &1 sistemt iaguieitive, prevale
ciendo 1o expracifn escrita y cecreta

C).= 71 debute se iacliaz hacia el sistenz acusatorio, es pd-
blicu y oral.

Las diferenies sisteuas del enjulciazienio se Zeven a lom 2i-
versos criterios qhe ge hun tenildc sobra la ofcast que enirafe el-
glitu., 3e puete docir gue la dfeanma se hu #sticzdc zue ve dirigia
da en contra de un particulcr, d2 18 =zaciadad, o del aicao delin -

cueate.

Considernndo que e lelito staca 58lo intereses purticulsres—
correspondt s un derscho procesali acusetorio. Gi el pariiculur s «
el {nilco lesivaaie con el deiito, paru la ilanicizcidn del proceso -
se necesitube 12 deamarnda y lus portes aportzben las pruebae. 31 cg
récter privado aque tomd el derecho procesal penal Antee wencion2do
es crue 1w verdad formal ce enirozizf, %4omzndo = 1: coafesi®n como-
prusba plenc jue hxcfa oeiosq los lazulrizientos posteriores res -
secto e lus hacivs uuestloaulus. Je puede alirger jue en la época
en tue e crvind cue el delito atacab. intereces purticulures, le-
pruebe estuvo en nmenos de los coatendisutes.

Cuzndo se creyd que el Jelito ofendfa a lu zociedad, se creb-
un derecho nuevo, Z1 3siedo coao ofexndido no ge eclorzebe en 18 --
blisquelda de 1ln verded, interviniendo de oficio ex 1z averiruscibun-
ds log delitoe, ampliandv 1. acciln 2e) juez wl permiiirle iavedir

log terresvc de laz *pz-tes”. Se bused lu realidad de lus cosas j,

en 9p0oicids o lus drdsaes proceswles NOY er riudowz a.uzatoriv ca

nue ei laculzuds cooresnonlfa le srucde de su inocuavis, al juez -
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l¢ 3005 lu pruebn de lo culpubilind, todo ollo es en virtui de jas
el Dot2d0 cGed puriz slenlidz, juerfz ezgreszr exacizazaie 1z fale-
le Jel #etu fue le kubls U

la adequeds de fuquiciciln, ublige e lucker nor l2 owolicidn -
del error, ectaclecifzdoze unz $20rfn lesal de 1t jrueds, Posteslior
zente se vi6 que 3i bien con el felito sz lesionauda & lu gocielnd -
tozbibn el Zelincuexte ere husce cierte punto victimz, puéz le obli
geciby de expitr su penz no obvedecfa al arblirio de 61, cins teubik:

a fuerzes Zrtcdo o luca$ por cuatrarrester, 2 ;ecsr de nyue-

de hecarls @si.

tonle

Veso A4 por recultude un dereczd pricecsl forusde pir sleses -
t{23 de diverze-neturaleza, ea dsie cugv, de 105 sisizzes acurats —-
rios ¢ lunuisitivo., 31 3st2d40 se dejs 1o percecucilz y a la ves, ce
exige lc deauncia 0 querella, neciendd vua e¢llo el iricierio P2u!i
¢o. Se cbzerve gue ea l: averigumcifa e la verdad es:dn interesalos
1z sociedad y el 2elincuente, los cufles juedea preszazar sus prue-
b2e respectivas, esiedleciéanduse asf la lidre aprecizciln.

41 sizteas gue puede fecirce gue prevalsce en iéxico, es el ~-
Zixto, ye gue una carecterfsuica escencitl de este sisieua es: la g

cusac.0a reservale a ua Srgaad esoacial,

.

Txicten Blgunug téeig acerca de nuestro lerecho, de que 82 ha-
osd ey el cistemy meucatorio] ce escuenira desvirtusde por el hecho-
de que cuestra ley perzite 2l juez cierta injuieiciba ez el nruceso
1o cudl rife e nenera 8ogoluta coa el decldir gue lé caracieriza -
en el sisteaz ecusatorio,

Continuendo cun loe sistemis acusatorios el zutor Alberto Gon-
24lez Blunco, nacs %ce que en el desenvolvimiento kiztérico Jel pro-
ceso penal, hen predosinudo los ciztemas procesales guz por sus co=
rocter{sticas proplag ce les concileran antagfaicar catre sf: 31 2-

cusatorio y el [aguicitivo, de 10s nue Levne dice gue Juraelutisi, =
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tece aoiar cSzo el cexdotor ded ti70 utughtorio ze encuenird o ton
[

49 on lu preseacie de le oousetill, Cuwnto ea lu pedizells de Ju e-
cusdclls y la defences 2ntre Juez e isputady, al nugo rue 2l carfc -

puro conciese, no Lratu es L esuzencie de-

ter del tipo iaruisitive
1a ezusfcidn, cudnto en 18 cuzenciu de 4048 mediaciln entre el Jun:z

#

e linpuisdy
Postariorseaie con le combinucifa de 105 elemeatos de 8siog --

105 elstemus, toerecce el cictiemu mixnto, Loe carafterfsticas princi-

pales de fsioz efstzaas sva loc siulancest

.~ Sisiemz Acusatorio.

21 sistesu acusntorio segdn Fenath ‘Lasponde A ls concepeldn
del nrocesd y tu nrzcedeats irmedieto como institucién ndblica lo -
coastituye el erditrele, prizerz Sfrauli de suluciln pacffica de ~-
los coszflictos entre 1os pariiculures,

Alguues fe sus cervcierfatices soni

a) Segin Alceld Zanord y Cf'de Corte Civil, cuntredictorio pe-
ro con predoninio de la escriturm, y sia publicided en los 3ebates-

b} Se iniciabe medizate 2cusacidu esoritu y sin data el Juep -

ectaba imposibilitads pare interveairs

¢) Sl exfmen de 103 te:tigos se practicabe en secreto, indivi-
dual y sej;uralemcnte.

4) Invertide de lu acucscibén el kugistrede no fuedeba ye condi

cionudo para cl desarrollo ulierior del prozeso por 1s iniciativa o
1z voluntai del acuseder

e) 2L poder e decisila (Jurirdiccidn), nartenecs & ua 4roanc-

().~

MZALEL BLAICC AL2Za2200.- "S1 Proce2imiento Peaml llexiczao™,
i. Porrbe.~ Séxico. 1,75.- p42.1L0

(28).- Up. cit. 227,106

(29).- ¢s. 21t sis207
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£ ) Jues verecf. 22 lidortsd Ze laveciigavifn y de coleccily

W prachic g z8ly eatnun otiirkds 8l exfaen de les cue prefentn
27 31 mouzndor y sumbibn e ‘veces el &cusado, polfen noabrar --
r

Il veusado gosobe de liverted serconel hugia lu sentensia § --

rrevocatle.

II,- Sizenn Iasuisitivo.-

3335 2ice Leanaf‘surgid cun log resfacaec zonfryulcos y e ner-

fecciond en el Derecho Canfnico y f.nelneate pesd e cesi tolas las-
lzziclaciones Suropees 2e los sigloc IVI, ZVII y ZVIII,

Para ;snziuifﬁel siztext se Ialeia cowo praceso exiraordiauric
neru ie recho tuvo sl ceréctor de Urllaurio y en coucepio e Leonef.
ce Ziztingufon recpecto de &) lus motalidades cigui:ntest 2) comoe--
proveso insuiritivo Sormsl, b) procese luguisitivo sumerio, ¢) como

prozercd inguisitive suserleino, -

tas principeles ceracterfstices e ese sisteme son: a) las fug
ciones de acusacidn y decisifn sz deposiien en unz sola persona 0 -
seu, el jusz que esiaba lavestido de un polsr abroluto ea 1o inves-
tigecifn de 1w verdod, ) el zrovedimlonto era cacrito secreto y el
egigsess lezal, y 21 jhez setabz faculiedo pura le bdsjuede y adqui-
clcida le lus aisznc, 2) el iaculpzdo iznorubte los térzinecs de 1o -
acusacién, guién era cu acusador y guifres eran sus tectigos de car
€0, &) el acusz?o cerecfs del derecho de defensa, {)lz prisifn pre-
ventive y 1 iacomunicacifn se inponfan cozo reslas sin excepcibn -
5) como zedio de obtener la confszciba del acueado, se recurrfu n 1z

toriura,

(30}.- Op. cit, 24;. 197
(#4).= Op. cit. p4z. 107
02).- 05, cis, phg, 207
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2z2%e ristoat ce cacutnirea ea el prucedinieale sue aepufn el-
2riduael 4e Yu 3mats Isguisicidn y jue feceribe Yicente Iivn 2212
ciuygue era autorizudd por lus dizpociciones leciclativia gue re-
cfon en 6za Epac2, y por voueizuiente Juzgur ece procedimientd de
wcuerdo con luc currientes gue orlentan en 1. eciuslidad &l Derc-

cho Proceszl Peazi, rerfe no sdlu un -rror, siao iadebido.
III,- sistemz Jixto

2 gecesittd de coudicicnur el nruceso reacl a lu coatencida
Ael Taiedo 4e Dorecine, y cosregir luc ilacoavenientes que ze alver?
i2eq regrecic de los cistenmts Acusatorice e inguiriiivo, enire o-
ros, los geiizledus por ?enecL“: ?e:sinaf’dis Zargen puLre gue & -
srincipios del eiglo ZVIIL, ce mbricre puro 2l sistem2 mixto, gue
ez el resultady de la couzbinacifn Aec e elementos de los dos ente

riorec.

Pesainaf‘lice que ningano de los 1se si:iiesmas incluye en cf-
todag lss geraaifap necestries pare la recia edminigiraciéa de 1=
Justicic, e hizo noter cue en el pruceso acusatorio, la nersecu =-
¢i8n o 1t indagecisn del reo queda zolawente remitids al arbitrio
de la nurie ccusndora, 3sic sisiemu es el afs generalizedo en le-
setuelidnd, y son cunctituidus por los sigulentes principiess a)-
cl eer formulede nor uy S-pmao del Ioiafo, b) 1m exicfencia 4- i
ezparicidn de f2c.ltades eaire los fr;on0c encargedcs de e acusz
cibn y de 1. decizifn, ¢} el procoso de desenvuelve & través de -
dos feses: lu instruccién y el juiclo, 4} el juez goza de liber -
tad en metoria de adquicicién, seleceifn y valoracisn de las srug
beg,

Ahora bien, para resolver el rrobleuz de poler deteramingr -

eufl de Isiop ploueuus provecales aldunta nuesiro régimen ze h
1

K
ceaguliade 1u Lesiolucibn pociilve a través de ou integrecidn hig

{33).- Op, zit, odz, 108

v34).~ Op, cite pdg. L

(15).~ Cp, cis. péz.o 109
POB R S R N L [t
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t8rica, acf cold t2ibidn de low estuzios gue fobre el porticulir
se hun llev2dd 2 c¢zbd poy eluuwros crizadistacs, destacundo 1o, ci

calenicol

a) Los pueblos ;ue hzbi.eron nuestro territorio unierior 2-
1a concuipte, tenfan de acuerlo zoa la organizacién polfiice nue
los recfa su propie legiclacifn pencl y sus propios procedimies-

tog pora la represiba de las infricciones gue couwetifan, explican

n

do con éso, par ue oa £s2 Spoct no »odfa exisiir un cistems are

eg2l deterd
1.. con il £z iapu-
80 lu legiclacildn eszafiola y ¢ uu proces el ingaieiti
vo el cudl inpzrebe en Igpzila, “neidn o zlecif efin fec-

nufz Ze consuzarue lu Indepeadenciz,

¢ Consolidfnlosz da cituvciln politice ve inicif 1o ralcr-
wa lesieclative, lograllo con tllo cue 2n el €230 pendl, ce elo-
lera el ziztemn ipsulritivo y -e cdrler: paro 2l acusajorie, Tan
siteraudo cue a2 el gue i3 gereatfus ofrcefa Zentro 221 Sroce-

80 Peaul,
a4} Docriinalmenta, algunos sroteiistes sostienen el oriis -
rio @2 que nueriro sizbesu rocczel se fundamenle e el cisienu-~

wizto,

nect

l.- 2n el werfodo de lu isvestizeeiba provic no se le da ol
inculpedo ningunu iatervensifa directe, ni ce le permive sue de-
signe d~feacor, 34ndose comu 22200 dur2 clls, zuc de kacoxrlo zo-

correrfn el ries;o tue por wic ialiserecidn 2ol proniv inculaclo

0 del Jefcnzor e .ntorpedisre In rverlguzeiln y ze suzpiczinen 1n

fununivilidnd de los delitoz,

2.~ 2ratindose dc¢ mensres d=lizcucates "sg ennlen A}



dolealo Lamwdnitivy nlzaundon,

3.~ 20 e expozicafe e sotivan flel O

dlafeies Dorales, z2 hece lu cousll
a5 Cw roivesida, ro Jué psrille suzrisir eu foruwa tob
za fanwisiiivo, 2ebify w9 58l @ 9recenias cunetiticticoaler ause -

ptesian 2l cistemu acus2torid, sino pirque de llevore? al exiremo

fobe sic'ean lto fuascicnes @e 1oo Juece a 88l raducizas
4 l:o de liviar setos fe Jorasd prisila y cemtaiuii-,

Zetoe curuw:stus sua luojerouies 3esda Lactiro cungerty, pLr.

Anacaiar e tiric de nue arovezel g2 rijfs por-
1o poetulidee del zmizleoaw ! 8 luz rizuizantes con=

sideracioazet

l.,- La raz8s ~ue se (& ur2 az
A0, ol perattirle gue %apizae mi Zefenzor Zurmniz el pexfsiy 2o M
averiruaviba previz, e¢ cuaireris 2 10 cue éispoge el 2,tfiul . 2C
Suusiitucicnal que preacribe que se huz2 eaber 81 acugado el sone
Sre de su mcusador y la neiuraleza y caush de la acuracibn a fin-
de que coaozite bien 21 hecho punitle cue se le atribuye y pusda -
cuntestar el cergo, ; ce le recc.ozea el cerechd de aonbrar delsn

sor desds el momento en aue cea 2eianido,

Padrfu decizez que %3z 2icnorciciln u8ls tieac 2picaciln ==

en 1z Zuge del provetlalesto Julici=l, ; uu eu el etzpn de 1. v
riguscifa previa por chrenciti en 6ata, 82 Sr iz furislccisasle
pero tal cupuecio curece de fuad:waalo le;al, porguz S5sa dicroei-
cldu vvastiiucicanl ce reficsre 6 que luy gurastfes jue o coavels
a8l Louwr?do 1o rou e "budo Juiclo del srieon crinfnzlm, enlnslifie
lore {ote, o toly arocrdicienty fuaul del vud) forst swurde o) ap-
rl.ds de gyarizunciln previa, ea el Marlo de los Debates 33l Joy
reca Voartitwgeate de 1517, ce v& 1o ~urlicllu cu qus re colosd -

3 1
dicho congrocu, ful dellinide eu cutnbu A ~ue re cdacade al iaoul-
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sl Aeatrs 10l rwecdiziiaie doarl dis ndpemaline gorastfos os-

et

%,= Loz riduazlec 1lum.due "Uencres Deliulcuentos®, 25 tlaae
el corficter de Tribuncles Julicinler, D0r que cus funcisnus so --

cvacretia selo a lu enaicade le log menorss gue coucten =Ctos an-

sisocizles, cunlezidd siciemcs educziivos que tienipn ¢ lozrer cu

rooneraciéa.

3.~ 20 ez cierio que £i se azlicara rfzidamzaie el nistenn--

weusatorie, loo Jueces 8510 tealrlzn conmo funei:es lu: A2 dipter

autos de Jorsel nrisifn y ceniencies, yz gue lis ficoogiciones le
cales cohre la ncteria les asigcan olrzc de enorze iamportencic,

uns 12 de coordinscifn 4e las aciiviisles nrosecrmler,
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CONCLUSIUNZS
l.= Bxisten ci rtas normas jurf{:icas jue nos iniican cuando una
conducta es factible de punibilidad, cufl es la pena correspondiente
su regla de aplicucién, y la excluyeate da responsabilidad, tomando-

en cuenta, el sunento o disminucién de la misna.

2.- Bxiote un procedizmiento para to.ar en cuenta, oi 8w 0 nd ve
rfdica dicha conducta, es por elio que se hace una distincién entre-
facultad sancionadora del Retado y la Accidn Penal.

3.~ La Pacultad Sancionadora del Bstado, es la expresién subje-
tiva de la norua penal, es decir, que se aplica uns pena equivaleate
cuando se verifics alguna violacifén @ un precepto determinado; y la-
Acciln Penal, s aguella actividad procesal que se lieva a cabo, pa-
ra comprobar si el derecho punitivo nacid para el 3stado, y splicar-
10 al caeo concreto de que se trate.

4.,= Por otro lado se requiere que el Jusgador sea quién determi
ne sobre el delito y la plena responsabilidad penal, o bien soire el
cuerpd del delito y la presunta responsabilidad, por ello debe exise
“tir un control para que 8e obligue al Ministerio Miblico & ejercitar
la accifn penal, cuaado #e hayan reuaido los supuestos constituciona
les.

5.~ la Institucién del Ministerio RPiblico estd regulado por Or-
denamientos Jurfdicos los cudles le permiten re;ir sus diversas acti
/idades, cuspliendo asf con eus funciones correspondientes.

6.= Las funciones de mayor importancia por ser escencial en to~
do proceso, son la persscuciln de los delitos y la acusacién de los-
aismos, La prigera determina el cuerpo del delito y la presunts res-
ponsubilidad. (actividad investigadora y ejercicio de la aceibn peanad
La segunda, se inicia por medio de la accién penal o sea que surge--~
a partir del momento de la consignacibn y concluye cuando ia senten~
cia adquiers calidad de Coza Juzgada.



- 98 -

7.- Los sistenas acusatori0s tazbién llazudos de enjuicla -
micato pensl en Méxlco soas el Inquisitivo, el Acusatorio, y el-
Mixto} loes dos primeros por carvcer de eficacia procesal y debie
do a sus métodos han quedado abolidos en México, en cuanto al =
dixto, puede decirase que es el que prevalece en Néxico ya que su
caracter{stica escencial es la scusaciln reservada a un Srgano -

especial.

8.~ Bl Winisterio Piblico a tenldo su origen y desenvolvie
siento a través de diferentes etapas, las cufles baséndose en a
tecadentes hisféricos, nos han demcetrsdo que su funcidn princi=
pal era, y siespre serd la persecucila y acusacién de los dell -
tos.



- 93 -

CONSIDERACIONSS PIRSONALES

Después de haber hscho un pequefio estudio de lo que es la Ing
titucifn del NMinisterio Piblico podemos decir que las normas del ~
Derseho que regulan su funcifa, estructura, naturaless y orgaaira-
c¢iba, no se encuentrun acordes con la realiiad que existe ean aues-
tru sociedad, wmhe adn cumndo se uplican las noraas legales por fup
cionaries encurgados de ello, y 1o hacen sin rectitud, soralidad,-
o sio ética profcsional, eacontirandonos coa un resultaio caltico y

daplorsble.

Una solucifn que resultarfa conveniente para mitigar ua poco-
éotas irregularidades dentro de ls Iastitucibn, werfa, el que se -
llevars a cabo un estudio 0 anflisis de la legislacifn actual vi -
gente para que se tengs uns jdea real de comoc se encuentrs nuestro
pals, y si fuera necesario, derogar o bien modificar algunos artf-
culos de nuestra legialaoifn.

Otrs solucién serfa preparar tanto moral como profesionalsen-
te a todos los funcionarios que colaboren deatro de 1a Institucién
para que puedan desempefiar sus actividades en forma justa y legal,
resultando con ello un mejoramiento de la administracién de 1la jug
ticia. Por otro lado,es conveniente que el Ministerio Piblico no =
se salgs de su jurisdiccido en cuanto & su fuacibn acusatoris, e¢ -
invads la funcién judicial.

Cuando se tiene coaciencie de que algunos Ageatea del Mininte
rio Piblico en pleuo ejercicio de sus funciones, trabajan Bajo ==
ciertos intereses personales (cohecho), serfa convenients que se «
denuncien éstas anomalfas a loa superioree, para qus a 8stos fun -
cionarios se lees aperciba o suncione, ya que con todas &stas con =
ductas, la imagen del Mimisterio Pdblico en gene.al va decayeado -
cada dfa, por ello la necesidad de tomar conciencia de lams cosas -
tanto por parte de la ciudadanfa cuowo de las autoridades para que-
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procedan coa justicis y legalidad, y que a través del tiempo poda-
sos hablar con satisfaccila de 1o que s la Institucién del Minis-
terio Pdblico ea México.
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