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INTRODUCCION

Al través del presente trabajo, quiero precisar, que hablare de la caza
como el Deporte cinegético* que en sf representa, el cual, se traduce
en la actividad mds precaria e incipiente del hombre; y que al hablar
del cazador no se le tilde como un destructor de la fauna silvestre,
por el hecho de que abate algunos especimenes de 1a migna, En virtud
de que el verdadero cazador es también un amigo de la naturaleza que
orienta sus actividades de modo que no pongan en peligro la conserva-
cién de las especies que persigue, convirtiéndose en un auxiliar cien-

tifico de inapreciable valor,

Asl entonces el cazador verdadero limita sus actividades a poseer los
animales disponibles, sin poner en peligro la conservacién de las espe-
cies, Puesto que deja siempre un nimero suficiente, que es capaz de re
parar las pérdidas; y cuando la REGIAMENTACION DE LA CAZA ES QORRECTA,
se convierte en importante factor de regulacién ecolégica para mantener
el nivel de las poblaciones zoolégicas, en el estado de equilibrio diné

mico mds deseable para su vigoroso ¢crecimiento,

Dicho lo anterior, cabe precisar que la aparicién del hambre en el mun=-
do se pierde en 1a obscuridad de los tiempos, y se encuentra incuestio~
nablemente aparejada con 1a necesidad de vivir a expensas de otras espg
cies animales, por lo que el origen de la caza se establece desde los

primeros albores del mundo habitable, con la persecucién, captura y sa-
crificio de los seres pasivos por parte de los fuertes, para subsistir
a su costa, en la tierra, en los aires y en las aguas} decimos entonces
que fue 1a lucha perenne por la existencia, ya que sus primeros pasos

fueron enzaminados a pelear a brazo partido, bien disputando la posesién

* (Cinegético.,- Arte de la Caza
Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola,
Tomo 1. Madrid, 1984
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de una caverna a los 0sos que la ocuparan y la cual le servirfa de morada
y de fortaleza o por el arrebato de una presa al animal que 1a tuviere;
encontréndose este hambre en una desventaja relativa, al estar privado
en aquellos tiempos de las armas que mis tarde fué produciendo su inventi
v8, y con las cuales cogerfa por sorpresa a sus victimas, y esto debid

ocagionarle muchos y grandes sinsabores,

De igual modo se arrastrarfa camo un reptil entre la maleza para sorpren—
der 8 un ciervo dormido y asestarle un piedrazo en la cabeza, de aqul que
tendrfa un sin nimero de fracasos y en cada uno de ellos lo que se perdfa

era la comida, era la vida,

Acsf entonces, debié haberse enfrentado a las fieras y en tales circunstan
cias sostuvo con ellas cruentos cambates en los que se jugaba la existen=

cia y en las que jcuintas veces habrd perecido!

As{ las cosas, para subsistir en tan amargas condiciones, el hombre de -
esas épocas debe haber sido una verdadera fiera, una fiera mds temible
que todas las demds, porque aunaba a su necesidad por alimentarse y a su
valor, una chispa de inteligencia de que 1as otras carecfan, Por que si
bien aprendi$ a cazar por necesidad camo lo hacen los tigres, viboras y
las dguilas. De 1la caza vivié exclusivamente por grandes peribédos de -
tiempo, miles y miles de afios, Sin la caza, el género humano habrfa su-

cumbido por el hambre.

Con el paso de las diversas edades de su vida, el hambre prehistérico

fue perfeccionando sus procedimientos, y llegh a fabricar armas y trampas
con las que tuvo mejor dominio sobre los animales. M4s tarde camprendid
la conveniencia de propagar y conservar bajo su vigilancia a determinadas

especies y cred la ganaderfa, con lo cual la caza dejé de representar el
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carficter de una necesidad absoluta, y de esta manera fue pasando en lo ge-
neral a la categorla de entretenimiento, fotma en la que se practicéd duran
te mucho tiempo por log grandes sefiores de la antigliedad y por los reyes,
con exclusién de otras clases sociales, a las que se les tenfa prohibido
cazar y eran objeto de castigos severfsimos cuando lo hacfan furtivamente.
No obstante, existieron y siguen existiendo en abundancia los cazadores

furtivos,

Todos los pafses han legislado sobre la caza, y artistas ilustres inspira-
dos en motives venatorios* han producido maravillosas cbras de arte, pinty
ras y esculturas, y cerebros privilegiados se han dedicado a escribir pro=
fusamente sobre el tema. Tanbién insignes personalidades han sido ardien-
tes cazadores, y entre ellos sobresalieron soberanos y clériges. A su vez

los priegos y los romanos divinizaron la caza,

Si bien el cazar fue lo principal que hizo el hombre primitivo, el hombre
de las cavernas y el hombre culto del siglo XX a través de grandisimas eta
pas y & pesar de la civilizacibn, sigue cazanda, pero s6lo como un esparci
miento para su &nimo camo una fuente de emociones y como un ejercicio cor—
poral muy saludable, para 1o cual emplea armas poderosas que le da, junto

con su destreza, und superioridad muy grande scbre los animales.

Considerada la caza de esta manera, como rude deporte que exige ante todo
hombrfaj la aman los hambres modernos y la practican con placer. Veleido-
Ba como umd mujer, proporcicna unas veces padecimientos y fracascs y otras,

solaz para el espfritu, emociones intensas, martilleos del corazbn en el -

* Venatorio.- Perteneciente o relativo a la monteria,
{Arte de Cazar),
RODERO, José Marfa, Diccionario de Caza, Za, Edicidn
Barcelona, Ed. Juventud, 1955.
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pecho y satisfacciones muy grandes,

El hambre civilizado se transfomma pasajeramente en carnicero, y posefdo
de un afdn inexplicable, porque en su medio actual de vida no se impome
1a urgencia de sacrificar piezas de vaza para subsistir, busca, persigue

y mata todo lo que puede. Caza por placer.

Abandona 1a molicie de la Ciudad, las comodidades que en ella le ofrece
el progreso humano y las ocupaciones con las que se gana la vida. Se a-
parta de 1a civilizacién y de su familia, para meterse al monte por un

perfodo variable de tiempo y entregarse por entero a la busca y sacrifi-
cio de las criaturas salvajes, Suprime vidas, mata como una culminacidn
de multiples eventualidades que constituyen propiamente el deporte cine-

gbtico.

Eacritores de fama bhan asegurado, unos, que ese algo es una especie de
regresidn atfvica, como un rescoldo que en el cazador queda del hombre
primitivo, y otros, como una degeneracifn, pero al tratar de explicar
eus ideas, se embrollan en cosas ininteligibles y no convencen 2 nadie,
En desacuerdo con esas apreciaciones, cabe sefialar que no hay tales re-
gresiones ni degeneraciones. Simplemente, es la Ley de la vida, No
obstante 1a evolucidn del hambre, el progreso humano y 13 civilizacifm,
en todo el mundo persiste sin interrupcién la lucha feroz y cruel,

Unas especies continudn viviendo a costa de otras, El jaguar sigue ma-
tando venados, el oso becerros y cabras, el puma potrilios y borregos.
Las viboras engullen ratas, los halcmes viven devorando pdjaros, cule
bras y roedores, y en 18s aguas los peces grandes se alimentan cmiéndg
se & los chicos. Los miamos pfjaros inofensivos y bellos, sacrifican
insectos y gusanos. Porqué el hambre habrfa de escapar a ese designio

inmutable, ai es uno de tantos seres que, camo aquellos, fueron creados



para poblar 1a tierra.

Desde luego que el hombre moderno no caza como el hombre prehistérico,
por necesidad, porque cred la ganaderfa para asegurarse el sustento y
no verse sujeto a las eventualidades de la caza; pero si no fuere asi,

tendria que seguir cazando por necesidad,

Ahora mata mis de lo que mataba antes, en abastos* y en pesqueriash¥,
Su inteligencia ha organizado la matanza en gran escala, El hambre ma
tars mientras esté en el mundo, Matari en el rastro y matard en el -

campo, y no hay tal regresién ni tal degeneracién.

Es la Ley de la Vida,

As{ pues, debe calificarse al cazador moderno, nunca camo un troglodi-
ta o un degenerado, sino principalmente, camo un buscador de emociones,
Svido de emociones fuertes, Hay gente que se emociona con 1a misica y
con el canto; otras con los pufietazos del box o con las corridas de tg
ros o los juegos de pelotaj quienes con la pintura y escultura y quie-
nes con las cosas antiguas, etc., en tanto que 13 caza proporciona amo

ciones rudas cual ningln otro deporte, y en pos de ellas va el cazador,

En tal virtud el hombre del siglo XX caza para distraerse, para ocupar
sus ratos de desocupacidn y 1a caza tiene para el hambre actual un sen
tido DEPORTIVO, El hombre actual cuando caza, busca primordialmente

sumergirse en una naturaleza de 1a que ha desertado hace mucho tiempo

#* Abasto,— Provisién de bastimentos para el sustento de una ciudad, es
pecialmente de viveres. Diccionario de la Lengua Espaficla. Op, Cit.-

+*  Pesquerfa,- Trato o ejercicio de los pescadores,~ Accién de pescar.
Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit,
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¥y 8 la que necesita regresar, adin cuando sea circunstancialmente, para
descansar de su diario quehacer; mds sea por utilidad o por deporte,

1a accibn de cazar repercute profundamente en dreas de la vida humana
y en campos heterogéneos y tan vastos que es ademds de un hecho social
y de un hecho econfmico de singular importancia, un camplejo hecho ju~
ridico, al que el legislador atribuye ciertos efectos y otorga determi

nados perfiles legales,




CAPITVULO 1
LA CAZA AL TRAVES DE LA HISTORIA

1, SOBRE LA NATLRALEZA JURIDICA DE LA CAZA

Hablar de modo genérico de la naturaleza juridica de la caza puede ser excesi
vamente ambiguo para el estudioso del Derecho. La palabra caza en sentido wvulgar
ya es por s{ misma muy imprecisa y muy rica en matices, parque con ella lo mismo

desi gnamos la accién de cazar como los animales que son objeto de caza,

Por otro lado, junto a un concepto vulgar de la palabra caza, hay un concepto
téenico y, por supuesto, un concepto jurfdico, ya nos refiramos al verbo cazar, ya

al sustantivo caza,

Resulta de todo punto inevitable relacionar la accidn de cazar con las piezas
de caza y referir, ademds, todo ello a otros dos factores estiticos de gran tras-
cendencia para cualquier empeio que se proponga abordar la caza en el plano jurfdi

co, a saber: el lugar de caza y el tiempo y la forma para cazar,

Hay, efectivamente, un estatuto juridico de las piezas de caza, de los anima-
les que pueden ser objeto de caza y hay, también, un estatuto de los sujetos acti-
vos del verbo cazar, o sea, una nommativa precis2 que regula quiénes pueden cazar

y quiénes no pueden cazar,

Hay también un estatuto jurfdico de los lugares de cazas Terrenos scbre los
cuales se puede ejercer el derecho de caza, con abstraccién de 1a persona o de las
personas que 1a practiquen. Y hay, por supuesto, un estatuto juridico del tiempo
hdbil para practicar la caza, cano lo hay para delimitar las especies cazables y

lag formas o maneras de hacerlo.

Por ello, cuando hablamos de 1a naturaleza juridica de la caza sin mds concre
cién, no estamos divagango, sino casi diria yo, que estamos expresando la necesi-
dad de analizar y definir concretamente los perfiles del clmulo de ingredientes le
gales de que estd compuesta la caza, pues de ello dependerd finalmente la preci-

sién de su naturaleza jurfdica y su definitivo calificativo.



Pero también, de las alternativas técnicas que cabe adoptar y de las infini-
tas combinaciones resultantes de relacionar los diversos estatutos jurfdicos a-
plicables a la caza, conlleva a la problemdtica jurfdica de ésta, para asf dily

cidar y deducir el régimen juridico que le es aplicable,

Todos estos temas han sido abordados por las diversas legislaciones y las
diferencias entre ellas, es decir, entre las legislaciones de caza de los dife-
rentes pafses, estd en funcidn de su propia filosoffa de vida, de su concepcién
del individuo, de la sociedad y de las ideas predaminantes sobre el papel que -

el Estado debe tomar en las relaciones humanas,

Del migmo modo que hay regimenes intervencionistas y no intervencionistas,
autoritarios y democriticos en los que la esfera de 1a libertad alcanza grados
muy elevados, mientras en otros el control de la iniciativa privada incide pode
rosamente sobre el ejercicio de los derechos individuales, asf el derecho de =~
caza es fruto de la din&mica interna del ordenamiento juridico al que pertenece

o en el que se contempla,

Asl, 13 caza, camo actividad regulada jur{dicamente estd encuadrada en el -
gistama jurfdico de cada nacién, a partir de las concepciones sociales, econtmi

cas y polfticas daminantes,

Tal vez sea esa multiplicidad de tratami entos legales una de las razones -
por 1as que la caza estd en vias de desaparecer en el mundo entero, ya que los
planteanientos socisles, polfticos y econémicos no son vigentes en todos los -
pafses y en todo tiempo y, en consecuencia no pueden aplicarse universalmente

camo sustento, para una politica en favor de la caza,



i1 ESQUEMA HISTORICO -~ JURIDICO DE LA CAZA.

a) LA CAZA ENTRE 1OS PUEDLOS ANTIGUOS.
Al respecto, cabe sedalar que de los pueblos antiguos que alcanzaron
una civilizacibn mds o menos floreciente, se han conservado noticias hastante

extensas del modo como practicareon la caza de diversos animales.

En Palestina, en los tiempos a que se refiere el Antiguo Testamento,
abundaban los animales de caza y aunque los antiguos hebreos eran més pastores
que cazadores, no dejaban de perseguir y capturar a dichos animales valiéndose
de redes y trampas y de diversas armasj no empleando para cazar, perros ni ca-

ballos.

Los egipcios, en cambio, fueron @pasionados de la caza, los cazado-
res, pertenecientes a una gsubdivisidn especial de la segunda casta, se servian
de redes; del arco y de venablog* para cazar y lo hacian en los desiertos cer-
canos a la cuenca del Nilo, siendo sus piezas preferidas la gacela y otros an—
t{lopes, el buey y el carnero salvajes, 1a liebre, el puerco espin, el ciervo,
el avestruz, el zorro, el chacal, el lobo, 1a hiena y el leopardoj habiendo a-
diestrado ya al perro para auxiliarlos y parece que en ocasiones se valfan has

ta de leones amaestrados,

Los potentados egipcios, acompafiados de cazadores que tenfan a su ~
cargo la conduccidn de los perros y el cuidado de recoger las piezas muertas,
cazaban en cotos especiales y en los Gltimos tiempos de la civilizacién egip~
cia, persegufan al animal en carros tirados por caballos, hasta acercarse a =~

ellas lo hastante para di spararles sus flechas.

* Venablo,~ {Del lat, venabflum, de venari, cazar) Dardo o lanza corta y arro
jadiza, —fhciclepedia Universal de la Caza, - Ed. Hispano Europea,
Barcelona 1969,



Ko menos aficionados @ la caza que los egiprios fueren los agirios y
babilonios, segin lo demuestra la frecuencia con que en sus templos y palacios
y en diferentes piezas de su indumentaria, se encuentran representaciones de
escenas cinegfticas y conocieron ya, quizd, 1a cetrerfa*, los reyes asirios,
ademds, establecieron grandes parques o cotos para animales de caza, tomaron
probablemente los persas esta dltima practica y Ciro, segin Herodoto, destina-
ba al mantenimientu de sus parques de caza los impuestos pagados por cuatro =

ciudades,

Los griegoa por su parte, concedfan tal importancia a la caza que
ésta formd parte de su mitologfa, ya que hicieron de ella unc de los placeres
de la divinidadj llegando hasls nosotros su literatura venatoria, en la que -
descuella la cinegética de Jenofonte, en 1 que se describe 2 la caza de la
liebre con perros y redes, la del jabalf con redes y lanzas, la del ciervo con
trampas de madera, y la de leones; otra cinegética la de Arriano, trata de los
perros de la Galia y de las cacerfas a la carrera de los galos, asi como de =
los caballos de Escitia y de Libia; también Oppiano dejé un tratado cinegético

en cuatro libros con més de 2,000 hexAmetros. (1)

De igual forma, a este respecto, sefiala Luis Barahona de Soto en sus
Df&logos de la Monterfa, que son un manuacrito inédito de la Real Academfa de
1a Historia de Madrid, que la caza siempre ha sido representada y escenificada
en un sin ndmere de formas tanto en la mitologfa griega camo por filésofos, teb
logos, poetas, literavios, pintores y escultores, scitalando por principio la -
caza de Eneas y Dido, en donde fué muerto el ciervo de Lavinia; as{ entonces co
mienza manifestando que 1a mayor parte de los hambres notables del mundo fueron
cazadores, aduciendo que "Hércules, lo habfa side y que todas sus herdicas prog

235 nacieron de la caza asd camo de 12 serpjente en 12 laguna Leernmea, al jgual

* Cetrer{a,~ Caza de aves y algunes cuadripedos que se hacfa con halcones, szo-
res y otros pd jaros que perseguian la presa hasta herirla o matar-
1a,

Arte de criar, domesticar, ensefiar y curar los halcones y demds
Aves que servian para la caza de volaterfa,
Enciclopedia Universal de la Caza. Op. Cit,
{1) Bnciclopedia Universal Ilustrada, Espa sa Calpe, S.A.y Tamo XII,
Madrid, 1970, 738 p.
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que 1a muerte del Lebn de Licaonia y la del jabalf de Diana; de $al forma que -~
los dioses que han side creades por 1a humanidad la mayorfa han sido cazadores,
basta citar al Dios Apolo gue como tantos otros de que estdn los libros llenos

han tenido un entretenimiento tan loable y digno de Principes y Reyes”,

El mismo autor cita que "Cicerén en el libro segundo de los oficios

1lama prodigos a los que gastan sus haciendas en aparatos de caza",

También gefiala que "Homero en ol quinto de la Iliada a Escamandro de
buen cazador y dice que lo enseiio Diana desde nifio, y al fin 61 es ejercicio -

digno y propio de Principes y Reyes”.

Continda safialando que "Virgilio, en el nono de 13 Iheida introduce a
Numano Romule, diciendo que los italianos desde nifios son grandes cazadores y -
fatigan las selvas; y en el quinto, hablando de Heline y Panope, campaiieros de

Acestes dice que eran diestros en cazap",

De igual forma aduce que "Dién sefiala que los grandes Principes deben
ejercitar 1a cagd como cosi muy saludable y necesaria de donde el cuerpo se =~
hace mds robusto y el 4dnimo mds fuerte ejercitando en ella todas las cosas de ~
la guerra, asf correr a caballo como a pie, saltar, luchar, tomar los animales
feroces, acometerlos, conquistarlos, vencerlos, sufrir el calor del estfo y el
frfo del invierno, el hambre y la sed, dormir en piedras y asperezas sin regalo,
y segin dice Jenofén, Ciro no consentfa que los suyos fuesen a cenar sin antes
haber sudado, y asf manddbales cazar, que es el ejercicic mds propio para ellos

condenaba el ocio y la pereza camo cosa dafioslsima, y perniciosa para los cuer-

pos, asf que publicamente se daban a la caza".

Agrega admméds, que "Jenofém dice que 1a caza fué invencifn de los dip
ses Apolo y Diana, y que 1a ejercit6 Chirén, el centauro sapient{simo, aquel =~
que inventé la medicina y éste la engefio a Céfalo y 8 Esculapio y a Menalidm, y

8 Nestor, a Tesea, a Ipélito, Palamedes y Ulises”.
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Asf las cosas el autor sefiala que se pueden citar dentro de los libros
importantes de la caza los escritos por Marco Aurelio Olimpio Nemesiano, poeta,
El libro de caza escrito en verso por el Cardenal Adriano, otro escrito por el
gran filésofo Jenofén llamado Cinegeticon, que habla de la caza, de los perros y

de las reglas que para lo uno y lo otro se requieren,

Por su parte Oppiano de Cicilia escribié cinco libros donde sefiala -
quien debe ser el cazador, que redes y lazos ha de usar y de que armas instrumen

tos y perros se debe de valer y en que tiempo y lugar se debe de efectuar.

También Belisario escribié por su parte basandose en lo antes escrite
por Oppianoj Juanelio en el libro de 1a ciencia de los escribanos hizo una decla
racién de los vocablos de cazaj Micael Angelo Blondo dirigi6 un libro al Rey =
Francisco de Francia, y por dltimo segin escribe Braleo Sudon-alcas en el libro
de los ilustres antiguos de Bretonia que un rey de los escoceses 1lamado Dornedi
la hizo un libro de las leyes de caza, mds de doscientos setenta afios antes del
nacimiento de Cristo, por lo que apunta el autor que no han faltado historiado-

res y filésofos que se acordasen de hacer libros de este menester.

Por su parte Platén en el séptimo libro de las leyes, dice que es muy
buena la manterfa de animales de cuatro pies, en donde se ejercitan los perros y
caballos asf como las fuerzas corporales, por que todos aquellos que tienen cui-
dado de la divina fortaleza han de procurar vencer con su carrera y su mano y =

sus heridas los feroces animales.

Asf también, Alejandro Magno, que tuvo camo maestro a Aristételes y se
gula sus comsejos después de comer consunia el dfa en cazar cuando no habia gue-

rra o estudio,

Pompeyo 8 su vez, habiendo conquistado 13 Numsidia, iba por ella allana
dola y cuando no hallaba enemigos con quien pelear se ocupaba de cazar leones y

elefantes,
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Plinjo segundo,ejercitaba el 4nimo con estudios y el cuerpo con caza,
camo 1o dice €1 mismo en el quinto libro de sus epistolas escribiendo a Apoli-
nar; y en el primer libro a Cornelio Técito dice que muchas veces cazaba, por
estas palabras "maravillosa cosa es cuante se ejercitaba el dnimo con este movi
miento vario porque las silvas y la soledad y agquel mismo silencio que se debe

a 1a caza, suelen convidar mucho & 12 imaginacidn dulce de los estudios”,

Por dltimo, Cicerén dice que es arte un ayuntamiento de muchos pre-

ceptos que todos pretenden un fin, y as{ lo es la caza,

De donde se colige que pues en 1a caza hiy reglas y preceptos por don

de s& ensefia a matar los animales, y que pretende, ser arte,

Finalmente, concluye el citado autor, que los animales son mds perfeg
fos que el hombre, dado que es mayor perfeccién saber por naturaleza una cosa

gue por arfe,

Asf que para ser una cosa mds perfecta gue otra, no basta que en una
cosa le gane, sino en todas y aunque esos animales venzan al hombre en saber ca
zar, no en lo demis, yllo que lea es natural puede faltarles; mds lo artificial

es perfecto camo las artes 1o san,

De tal forma de que quien duda que el lince vence al hombre en la su~
tileza de la vista, en que el 4guila ve mds ozada, mds perspicaz y agudamente,
asl camo que el perro tiene mejor y mds vivo olfato que el hombre en 12 caza -
que le es natural y la zorra mejor ofdoi pero a todos en conjunto les gana el
hambre y sobre todo en el tacto que le fué nds propio; siendo menester que la
naturaleza di ese a éstos animales tanta viveza en aguellos sentidos para su con
servacidn y sustento, y que los cubriese de pelo, concha, escamas y plumas, y
les i ese colmillos, garras, agui jones y picos con que se defendi esen mds 81 -

hanbre en darle razén y manos se 1o did todo y asf di jo Anaxdgoras que en las ~
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manos ae parec{a 13 razbn del hombre, porque por tener manos tiene razén, lo
cual contradi jeron Aristételes y Galeno, diciendo que por tener razén se le
di eron al hanbre manos, como por ministros de lo que habia menester y las -
1lamaron instrumente de los instrumentos, que con ellas fingif colmillos, 82
rras y agui jones para las defensas y ofensas necesarias para su conservacién

y de aguf tomé la industria con que cazar todos los animales,

Ast’ las cosas, dado lo anterior, Plinjo, quejindose de 1a naturale
za seiiala gue ésta fué & 1os hombres madrastra, mientras que & los animales

nadre, puesto que 2] hombre 1o hizo desnudo y sin defensa y adorno. (2 )

A su vez la literstura latina, nos ofrece pocos ejamplos de obras
cinegéticas como ya se seffald con antelacibni Virgilio, en sus “"Gedrgicas" y
Horacio en sus "Odas”, hablan de caza pero incidentalmente; aparte de eeto,
86lo se conoce un poana bastante mediano de Gracio Falisco, inspirado en la
Cinegética de Jenofonte, asf como un fragmento de ofro poema, también cinegé

tico, de Nanesiano,

Los pueblos llamados bArbaros, por su parte; no descuidaban el e~
jercicio de la caza; galos, francos y gerwanos cAzaban,
Después de 1a cafda del Imperic Romano, al establecerse en Buropa el régimen
feudal, no tardo la caza en desarrollarse como diversién favorita de los se-
flores, tamdndo ya entonces un cardcter bastante distinto del que habfa teni-

do entre los pueblos de 1a antiguedad,

El procedimiento que se utilizaba para la caza durante 1a Edad An-
tigua se basaba en la trampa, engaiio, usando vedes, empalizadas y diferentes

artimafias) asf entonces, tuvo un giro radical, ya que se generalizé la perse

(2) BARAHONA, de Soto luis.~ Didlogos de la Monterfa, Manuscrito Inédito de
ia Real Academia de la Historia, Madrid.~ Publicado por la Sociedad de
Bibliéfilos Espafioles.-

1890. 4 y sub, p.
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cucién de los animales de caza empleando perros y caballos, para unos, y aves
de rapifia amaestradas para otros, logrdndose un alto grado de perfeccién en
estos dos métodos de cazaj la monteria* y la cetrerfa, Asf como los galos ha
bfan sido los iniciadores, en la Edad Antigua, de 1a caza a caballo con pe=
rrosy en la Edad Media también fueron los franceses 1os que mds perfecciona=

ron el ejercicio de la monter{a generalizandose posteriormente en toda Buropa,

En esta fpoca el derecho de cazar se hizo privativo de los nobles,
que desplegaban gran lujo en sus jaurfas, se trafan a Eurcpa aves de rapifia -
destinadas a 1a cetrerfa y las damas y caballeros aparecian a menudo en pibli
co llevando en la mano su haledn favorito., Adn los mismos eclesiésticos se 2
pasionaron de tal modo por los ejercicios cinegéticos, que prelados y conci-
lios se vieron obligados a dictar severas disposiciones para reprimir el lujo

y descrden de los c¢clérigos en el mantenimiento de trenes de caza,

Los plebeyos por su parte, siguieron cazando por su cuenta, con el
arco en unos pafses y con lanzas y trampas en otros, motivando 1a represién
de 1a caza furtiva, situacién que contribuyb, algunas veces, a mantener en el
pueblo el descontento y a pramover disturbios, como ocurrié, por ejemplo, en
Inglaterra, a consecuencia del establecimiento, por los duminadores normandos,

de las "forest laws".

La p6lvora, que en un principio se habfa utilizado casi exclusiva-
mente para la guerra, se aplicé mds tarde a la caza cuando a fines del siglo
XVI se inventaron los perdigomes, LA generalizacién de las armas de fuego
provocs en los métodos de caza, un cambio que no habfan logrado realizar el
arco ni la ballesta., Desaparecié rdpidamente la cetrerfa, la monterfa se =
vi6 muy limitada conservénduse, sin embargo, hasta nuestros dias, si bien -

86lo entre los mds potentados, en cambio, se multiplicaron los métodos de -

+ monterfa, Caza dc jabalfes, venados y otras fieras de caza mayor.=
Arte de cazar, o conjunto de reglas y avisos que se dan para la
cazd,
Enciclopedia Universal de la Caza, Op, Cit,



- 10 -
caza con escopeti, se criaron nuevas razas de perros mis a propdsito para dichos
métodos y se hizo fdcil la caza para los individuos aisladas o en pequefios gru-
pos. Los cambios en 1a organi zacién social han contribuido, también a la modifi~
cacifn de los métedos de caza, haciendo desaparecer los antiguos privilegios, y
haciendo de la caza, en determinadas condiciones, una diversifn asequible a todas

las clases sociales. (3)

Ahora bien, por 1o que respecta a México, por sy parte los dos grandes
centros de la civilizacidn precclanbina, el imperio azteca y el de los incas,
era también teatro de eacenas de caza, baste recordar las maravillosas obrasde
arte que, con las plumas de las numerosas aves por ellos cazadas, sabfan fabri~
car los aztecas y las grandes cacerfas anuales que, para coger guanacos y vicu-

fias, organizaba el gobiemo de los incas.

El pueblo otan! y el Chichimeza fueron pucblos cazadores, y de esto hay
manifestaciones clarfsimas en varias pinturas, en las que sc pone al principio

al india con su arco y flecha, apuntando ya a un conejo, ya a una liebre. (4)

Los Chichimecas eran por excelencid cizadores, en tanto que los Tlaxcal
tecas, antiguos Teochichimecas, a pesar de haber entrado a la civilizacidén nahoa,

tenfan por deidad principal a Camaxtli, dios de la caza.

Los Tepanecas a su vez celebraban con suntuosos ritos la época de la ca

cerfa, recordando en el estado primitivo de una raza cazadora.

Por su parte los Mexicas se dedicaban a la caza de aves en el lago don—
de abundan especialmente los patos en ese tiempe, En el miamo habfa también en
las montafias gran cacerfa, sobre todo de venados., Asf en €l libro de México a

través de los Siglos se describe con detalle la importancia que tenfa para es~

( 3) Bnciclopedia Universal ilustrada Op, Git,

(4} MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Tomo Primera, Décimo Tercera Edicién; Histo
rfa Antigua de 12 Consquista,
Editorial Cumbre, S,A. Méxdco 1953,
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te pueblo la caceria, de la siguiente mancra:

En la decimacuarte veintena, llamada Quecholli, (que significa ave
espatula de color de rosa) y que comenzaba el 16 de naviembre; era natural

gue en este mes o veintena estuviese dedicado a Camaxtli, dios de la caza-

Hacfanle gran fiesta, mas no le sacrificaban hombres sino caza, y a
los que habfan ido a cazar los honraban y vestian de nuevas ropas y aderezos,
y les hacian un camino desde el monte hasta la ciudad, por el cual pasaban
dnicamente los que habfan prendide alguna pieza de cacer{aj este camino esta
ba lleno de paja del monte en lugar de juncia, y sobre ella iban en proce-
sidn aquellos venturosos cazadores, unos tras otros, muy puestos en orden y

muy contentos y alegres.

Les ponfan’a estos cazadores cercos de tizne en los ojos y en torno
a lg boca, y unos plumajes de aguila en las cabezas y las orejas, y les embi-
jaban las piernas con yeso blanco, con lo cual estaban ufanos que no conce-

bian mayor honra de la de grandes cazadores.

Habfa en aquel dia gran fiesta en los montes y numercsas of rendas
al dios de la caza, con oraciones superticiosas, hechizos, conjuros, cercos
y suertes: invocaban a las nubes, los aires, la tierra, el agua, los cielos,
el sol, la luna, laa estrellas, los arboles, plantas y matorrales, los mon~
tes y quetmdas, cerroa y llanos, culebras, lagartos, tigres y leones, para

que les diesen buena caza, pues los que tomaban mis alcanzaban honrosos

nombres de amixtlatogue y amixtequihiuague, jefes y capitanes de las caceriase

Se ve por esto que no habfa en esta veintena verdaders fiesta reli-
giosa en México, y era gue los mexicas tenfan en su templo al dios Camaxtli.-

Era deidad especial de los huexotzinca y tlaxcalteca, por mis que fuese -

el migmo Mixcoatl, Los Huexotzinca, que por virtud de 1a guea sagrada -
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estaban siempre en contienda con los mexica, jamds les quisieron entregar su
fdoloj y aun se cuenta como Moctezuma envi® comisionados para robarlo, los -
cuales estaban ya dispuestos y aposentados en 1as casas reales; pero los de

Huexotzinco descubrieron su intento y dieron sobre ellos para matarlos. Los
mexica para salvarse se subieron 2 los techos por las chimeneas, y cuando los
huexotzinca entraron en sus aposentos, saltaron a la calle y pusieronse en -

haf da,

Bn Tlaxcala y Huexotzinco tenfa el dios Camaxtli esta gran fiesta -
principal del mes Quecholli, y una menor cada ochenta dfas; todas con muchos
sacrificios de cautivos, sin que en 1as menoves llegasen al nimero principal,
la efigie del dios de 1a caza era de palo y representaba a un indio con cabe=
llera muy larga, la frente y ojos negros, en la cabeza una corona de plumas,
en las narices atravesada una piedra transparente, en los molledos brazaletes
a manera de ataduras con tres flechas atravesadas, debajo del brazo unos cue-
ros de conejos como por almaizal, en la ma2no derecha una especie de canasta -
para llevar la conida al monte, y en la izguierda su arco y flechas tenfa un
maxtli muy galano, cactli en los pies, y el cuerpo todo rayado de arriba aba-
jo con unas rayas blancas. El templo en.que estaba el dios Camaxtli era her-
mosfsimo, de cien gradas en alto, y mayor y mejor labrado que el gran teoca-
1)i de M&xico, Su forma era como siempre piramidal, y en la plataforma tenfa
una pieza en 1a cual estaba el fdolo: era la pieza redonda con una cubierta -
figurando paja tan admirablemente labrada que parecfa natural, y 1a cual rema
taba en una larga punta en cuya extremidad habfa un ozomatli de barro, Por
dentro estaba el templo muy entapizado de ricas mantas, plumas y joyas y -
otros ricos aderezos. El fdolo estaba en un altar, y a sus piés habfa una ar
quilla redonda y tapada, camo de una vara de alto, donde tenfan los instrunen
tos de sacar lumbre, y plumas de diversos y brillantes colores, Estaba cu-
bjerta constantemente esta arca y 18 adoraban como al mismo dios. En Coate~-

pec ne tenfan el dios, solamente el arca, Nos explicaremos fdcilmente asto



- 13 -

si recordamos que Camaxtli era el mismo dios del fuego, aunque especialmente

era la deidad de la caza,

La gran fiesta que se le hacfa era muy caracteristica, se escogfa
ochenta dfas antes y se ponfa a ayuno riguroso a un viejo sacerdote, y la ~
vispera de la festividad se le pintaba y vestfa como al dios: eh 1a noche -~
los mancebos de los recogimientos al son de bocinas y tambores, acompafiados
de todos los sacerdotes, lo subfan en procesién a lo alto del templo, Pues-
to alli antes de amanecer, los mancebos se vestfan de cazadores con sus ar—
cos y flechas en las manos, y formados en escuadrén con gran alarido y grita
arremetfan al viejo macilento, tir&ndole mucha cantidad de flechas muy altas
de manera que no le hiciesen dafio. Bn seguida las dignidades del templo to-
maban del braze y con mucha reverencia al viejo, y formados todos en proce—
sifn se dirigfan al monte, Una vez llegados se preparaba la cacerfa, pard lo
cual se habfan nombrado ciertos jefes llamados huitztequilmaque y almiztlato-
que. Iban los cazadores con el circuito de la boca y los ojos embi jados de -
negro emplumada la cabeza y las orejas con plumas rojas, se ataban los cabe—
1llos en el colodrillo con una correa de cuero encanado, de la cual pendfan a
la espalda unas plumas de 4guila, y se pintaban el cuerpo con rayas blancas,
yendo desnudos con excepcibn del maxtli, Ya en el monte, tamaban al viejo
que representaba a Quecholli, y lo llevaban a.una enramada muy vistosa forma-
da de antemano y muy curiosamente aderezada de rosas, plumas y mantas, a la =
cual llamaban Mixcoateocalli o templo de Mixcoatl, pues ya hemos dicho que -
éste y Camaxtli eran la misma deidad, Débase después la sefial de la cacerfa;
los cazadores que habfan rodeado la falda del cerro donde estaba la enramada,
subfan corriendo con grande griterfa y estruendosos alaridos, y en tan buen —
orden y tan apretados que era imposible se les escapase una sola pieza de ca-
z8. Asf iban subiendo tanbién todos los animales del cerro y pugnando por sa
lir de aguel cercoj y ahf era de ver cfmo entre el bullicio y la algazara ma-

taban y flechaban y tomaban a mano venados, liebres, concjos, leones, comadre
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jas, ardillas, culebras, y en fin, toda clase de caz2aj & la que con su estruen—
do y arremetida iban empujando hasta 13 coronilla del cerro. Acabada de hacer
la caza, l1a 1levaban toda delante del {dolo que estaba debajo del ramaje y ahf
la sacrificaban, Bajibanse despubs al 1lano a un lugar en que se dividiesen
dos caminos, y ahf tendfan mucha p2ja y todos se sentaban: llamaban a este lu=
gar Zacdpan, que quiere decir sobre el zacate o hierba. Bn seguida los sacer-
dotes encendfan lumbre nueva, y con varias ceremonias asaban la caza, haciendo

con ella solemne convite los circunstantes y comiéndola con pan de tzoalli.

Al dfa siguiente, después de nueva cacerfa y nueva comida, volvian 2
la ciudad en procesién con el fdelo; y duranie ocho dfas habia particulares

regaci jos con danzas y hanquetes,

Pasados los primeros diez dfas de 1a veintena, es decir, & su mitad,
se hacfa uns segunda fiesta, Para ella vestfan de diosa a una india y la lla
maban Yoztlamiyahual, que era diosa de las cacerfas, y a un indio le ponfan -
el traje de Camaxtli y por nombre Mixcoatontli o el pequefio Mixcoatl, Los =
mancebos s21{an vestidos camo este {dolo y representaban a sus vasallos, por
lo cual los llamabin nuinixcoa, UnA vez reunidos tomaban a la india y daban
con ella cuatro golpes contra una gran olla de piedra, e} teocmitl, y antes
de que acabase de morir, asf aturdida por los golpes, le cartsban la garganta
de modo que la sangre cayera en la olla, y acabada de morir le cortaban la 2.3
beza y se 1a llevaban al Mixcoafmtli.. Tomdbala &ste por los cabellos, y con
los nuinixcos daba cuatro vueltas por el templo, hablando a los concurrentes
y smonestdndoles a 1a préctica del culto, Conclufdos procesién y sermones,

io subfan &l templo y ah{ lo sacrificaban de 12 manera coumin, arrojande su =

cuerpo por las gradas,

El sfmbolo religioso de esta veintens es el quecholli o un manocjo de

plumas; en algunas pinturas es el miamo Mixcoktl o Camaxtli,
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Por supuesto, no podfan faltar a los mexica las naturales preocupa-
cimmes en lo relativo a la caza. Los sacerdotes les ensefiaban conjuros para
que los animales no huyesen, y para Que cayeran et los lazos y redes. Antes
de salir a cazar hacfan sacrificios al fuego, y al llegar a los montes los -
saludaban con oraciones y les hacfan ofrendas y promesas. Saludaban a las
barrancas, a los arroyosy a8 las hierbas, a los matorrales, a los 4rboles y a
las culebras, y tenfan una invocaci6n general a todas las cosas del monte, =
haciendo pramesa al fuego de asar en el por manera de sacrificio la gordura

de 1a caza que prendiesen.

b) LA CAZA INTRE LOS PUEBLOS SALVAJES

Pocos son, actualmente, los pucblos que por su atraso o por 1a in-
clemencia del clima en que viven se ven obligados 2 utilizer como recurso a
limenticio dnico los productos de la caza, Son bastantes, en cambio aque-
1llos que 2 pesar de poseer una agricultura mds o menos rudimentaria se va-
len de la caza para procurarse una buena parte de la alimentacidn, asf como
para proveerse de pieles huesos y otras materias animales, que, en su esta-

do de evolucién a una civilizacibn primitiva, les son de grandfsima utili-

dad.

Camo ejemplo de los primeros pueden citarse los bosquimanos, del
sur de Africa, que faltos por completo de agricultura y ganaderfa, siguen
cont tenacidad prodigiosa, durante dfas enteros, la pista de los antilopes,
hasta encontrar ocasibn favorable de ponerse a tiro de estos animales y he-

rirlos con flechas envenenadas,

Tal es el atraso de estos salvajes, que a medida que la colonjza-
cién europeca ha ido haciendo disminuir los antflopes de 18s comarcas por -
ellos habitadas, no se han adaptade al trabajo de la tierra, sino que, con
preferencia, se dedican para procurarse carne a robar carneros de los nume-

rosos rebafios manteni dos por los colonos.



También los indigenas de Australia demuestran para la caza, que es su
principal ocupacién, una perseverancia y austucia extremadas, saben seguir las
huellas de los diferentes marsupiales, se untan el cuerpo con cieno cuando el
viento les es contrario para que los animales perseguidos no los olfateen; se
atan alrededor del tronco, ramas de drboles, para conseguir acercarse a 1a pie
z2 de caza sin ser advertidos por ella; acechan a las aves acudticas metidos
en el agua hasta el cuello y con la cabeza cubierta de juncos; excavan o ahu-
man las madrigucras de diferentes animales para hacerlos salir de ellasj va-
liéndose de lanzas arrojadizas y del bumerang, su arma naecional, y adiestrando

para la caza al dinge o perro indigena australiano.

Cazadores incansables son también, aunque en clima muy diferente de
los habitados por los pueblos que se acaban de citar, los esquimales; en tiew
rra, auxiliados por los mismos perros que emplean para arrastrar los trineos,
cazan con diversas trampas, matan las aves con flechas y arco o con otras ar-
mas arrojadizas (especialmente con bolas de arc-illa del tamafio de nueces uni-
das dos a dos por medio de cuerdas, que lanzan con gran destreza); En el hielo
acechan a las focas al borde de los agujeros que mantienen abiertos estos ani-

males para salir a respirar, y aprovechan estas salidas para arponearlos,

Entre los pueblos némadas del centro de Asia (Kirguises), abundan -
también los cazadores que, mediante diversas trampas, se apoderan de las gran-

des fieras y se practica, ademis, la cetrerfa para cazars.

Algunos pueblos siberianos, especialmente los del Norte, son poco ca-

2adores, mientras que otros como los tungueses, son apasionados de la caza,

En africa abundan los pueblos cazadores, ya se ha dicho antes que lo

son los bosquimanos, y todas las tribus negras del centro y del Sur cazan, va-
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1iéndose unas veces de lanzas y flechas; otras de trampas y artimahas atrapan
do diferentes animales, los mahametanos del Norte, Marruecos, y Argel, cono=
cen la caza can galgos, la cetrerfa y el uso de las armas de fuego y saben, ~
adomds coger en trampas diferentes animales de gran talla; asf por ejemplo,

no es raro entre ellos abrir zanjas en las que queda preso el leén cuando vi-

sita sus aldeas.

Anfrica contaba entre sus aborfgines muchos pueblos eminentemente ca~
zadores gue, medernamente, tienen tendencia 2 desaparccer o a confundirse, =
adaptando su civilizaciém y sus costumbres, con la poblacién de procedencia
europea, Pn el continente américanc abundaban antes las tribus que debfan -
casi exclusivamente a 1a caza su sustento, algunas del Labrador, de cultura -
inferior 2 la de los esquimales, cazan todavia el buey almizclado, el caster,
el reno, el ciervo, y el alce o mos2, valiéndose del arco y de trampas y a ve

ces ahuyentando a las reses hacia grandes espacios rodeados de empalizadas,

Los indios que en otra &poca pablaban los basques de la regidn de =~
los grandes lagos y 12s praderas del Oeste, eran también casi exclusivamente
cazadares y, dependiendo de la caza, no sblo su alimentacibn, sino también -
las pieles, etc,, necesarios para la fabricacibn de sus vestiduras y de bue—
na parte de sus amas y para la construccién de sus habitaciones, cambiaban
de residencia segin la estacién y el estado de los cazadores; este namadiame’
estaba mds acentuado que en ninguno en los indios sioux gue segufan las emi~
graciones de los bisontes, se trasladaban también al norte para cazar el cas-
tor, el ciervo y ¢l alce, y perseguian al oso gris en las montaffas rocosas;
para dar caza al bisonte impropiamente 1lamado por la pablacifn blanca béfalo,
adoptaron de ésta el uso del caballo y, desde mediados del sigle XiX, el de -
las armas de fuega; antes le habfan atacado con el arco y 13s flechas, adop-
tando a menudo, para aproximarse a el, la costumbre de disfrazarse con pie~

les de coyote.
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Los primitives habitantes de las mesetas de Nuevo México, Arizona y
el Sur de Utah, llamados indios de los pueblos, dotados de cierta cultura
y principalmente agr{cOlas, cazaban empleando el arco y las flechas y un

amma arrojadiza camparable al bumerang de los australianos.

Los aborfgenes de la América tropical, cazan todavia hoy, valiéndo-
se del arco, de lanzas arrojadizas y de cerbatanas con las que lanzan pe=
quefios dardos envenenadosj el jabalf, el tapir, el ciervo, los monos, los
perezosos, el capibara, el aguti, loros, palanas y diferentes galliniceas,

son sus piezas favoritas,

M4s a8l Sur del continente sudamericano aparece otra ama de cazat
Los bolos que en las pampas adquiere tal preponderancia que llega a substi

tuir por campleto al arco, (§)

c) DERECHO ROMANO

Para el pueblo ramanc una de las formas de adquirir la propiedad e~
ra la posesidn, definida como el hecho de tener en su poder una cosa corpg
ral, reteniéndola materialmente, con 1a voluntad de poseerla y disponer de

ella camo lo harfa un prapietario. {g)

La ocupacibn era la toma de posesibn, el dnimo domini* de una cosa

susceptible de propiedad privada y que no pertenecfa a nadie,

#* fnimo domini, Intencibm de poseerlo, (expresién jurfdica)
HERRERO, Llorente Victor J, Diccionario de Bpresiones y
frases latinas, Madrid Ed, Gredos. 1980,
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Bajo Justiniano en la 8poca cldsica del Derecho Remano, podfan ser
adquiridos por bcupacién (occupatio}*, de acuerdo a los modos de adquisicsén
de la propiedad, derivados del derechn natural o del derecho de gentes; los

snimales salvajes, la caza y la pesca. (7)

De tal foma que el Nerccho Romano contanpla dentro de los modos K
riginarios de adquirir la propiedad a 1a occupatio (B8) que es aguella” en =
virtud de la cual hacemos nuestra una casz gque cstd dentro del comercio, pe~
ro que no tienc duciio, es decir, que no pertenece 2 nadie, también 1lamada
res nullius¥*; as{ entonces es necesaria la aprehensidn material, para reali

zar la occupatio.

Esta occupatio creaba un derecho de propiedad a favor del ocupante,
aunque &ste no supiera que se trataba de un res nullius y pensara robar la -
cosa} de aqui que es necesario hacer notar que en 1a occupatio se presenta el

curi 050 caso de que 1a posesién praduce inmediatamente la propiedad,

En tal virtud, los animales salvajes, objeto de 1a caza y 1a pesca,
no pertenecian a nadie, as{ gue el primero que se las allegase podia apropidr
selos legftimamente (Gayo, L.1.5 t D., de adg. rer, dom. XLI, 1), (9 ) Poco
importaba que el cazador cazare en su terreno o en el de otroj no serfz penos

propietario por ocupaci n puesto que 1a caza es res nullivs, (10)

{5) Diccionario Universal Ilustrade.0.P. Cit. 740 p.

{6) PET'TT, Rugene,—~ Tratado Elementa) de Derecho Romana, Editorial Naciomal,
5a, Bdicién Méxicoy D:F. 1061, 238 po

(7) ORTOLAN, M, Instituciones de Justiniano, Buenos Aires, Ed. Bibliogrdfica
Omeba Argentina S.R.L. 1960, 279 p.

( 8) MARGADANT, Guillermo,~ El Derecho Privado Rumano, Editorial Esfinge,
S.A. Duodéeima Edicibn México, D.F., 1083, 255 pe

* vocupatia,— Modo originario de adquirir la propiedad, por el cusl se apre
pia una cosa que estd dentro del comercio.

#*  Res Nullius (Cosa de Nadie) (Cosa sin importancia).
Es también un témmino internacional, que tiene su crigen en
el derecho romano, y se dice del territorio que no perfenece
a ningin Estado, También se le llama Terra o Tervitorium,
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El derecho romano, pués consideraba como res hullius a los animales
no domesticados que se encontraban en estado de libertad "en 1a tierra, el
agua o el clelo" y sus productos, en tanto que &stos se encontraban en su

estado natural.

De tal forma que el cazador que practicaba la occupatio dentro de =
terrenos ajenos, lo podfa hacer con plena libertad ya gue los animales no
tenfan duefio, afin cvando estuvieran fuera de su propiedad, En tanto que =
los animales damésticos no son res nullius, pero pueden llegar a convertir
se en res nullius cuando vuelven al estado de libertad natural, perdiendo

su Animus revertendi¥. (1)

El cazador se hace propietario de la presa, segin Trebacio, desde
que un animal ha recibido una herida tal que se le pueda tamar y apoderar—
se de 1, y también si el cazador le persigue largo tiempo, a &1 pertencce
y & algln tercerc viene y se apropia del miama, comete un robo, otros ju-
ristas romanos afirmaban que el cazador se hacia propietario hasta tener
la caza en sus manos, Esta solucibn fue confirmada por Justiniano en sus

Institutas, (12)

Asf las cosas los animales salvajes o que habfan recobrado su 1ibe£
tad, se consideraban como cosas nullius, que venfan a ser propiedad de -
quien se apoderzba de ellos, importando poco que la captura se hiciera en
terreno propio o 8jenc, ya que entre la propiedad del suelo y la de tales
animales no se sdmitfa relacidn alguna, por lo que el animal cogido pertemg
cia al aprehensor, no solo cuando lo hubiere cazado en terreno de otra per-
sona, aino adn contra 1a prohibicién expresa de &sta, si bien el propieta-

rio podrfa perseguir a aguel por la lessién que se le causara en sus inte-

( 9) Instituto Francisco de Vitoria, Instituciones de Gayo. Ma=~
dride Imprentes de la Sociedad Literaria y Tipografia, 1943.

168p.
(10) PETIT, Eugeéne Op, Cit. ps 245,
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reses (Instit, b, 20., Tit 1o,, Dig. lib. k1, Tit lo.), (33},

Asf los romanos estaban absorbidos por sus empresas guerreras y,
se dedicaron poco a 1a caza, que mds tarde, cuando llegb Roma a }a &poca
de su poderfo, importaron de Grecia los placeres Cincgéticos, que ésta re
presenta, aficifn que llegb 2 su apogeo en tiempo de Augusto, y que dismi
nuyé para dar lugar 2 las venationes, espectéculos de circo en que lucha-
ban distintas fieras entre sf o con hombres, venationes que canstituyeron
sin duda a hacer que disminuyera en la metrépoli la aficién a la verdade-
ra caza, Fueran causa, por otra parte, de que se organizaran en 13s coli
nas grandes cacerfas para capturar vivas las fieras destinadas al citco,
siendo asambroso el nfmero de leones, tigres y otros animales de gran ta-

113 que en aguella &poc2 se remitieron a Roma,

Tuvieron ademds los ramanos parques 1lamados vivaria o theriotro
pheia, en que se mantenfan ciervos, jabalfes y otro animales de caza en -

estado de semidamesticidad. (14)

# Animus Revertendi,- (Intencién de volver a casa ),
Costumbre en los animales domésticos de buscar refugio donde fueron
criados, Mientras esa costumbre subslsta, no pierde el propietario
su derecho sobre ellos y no son susceptibles de apropiacién por otro,
Al perder dicha costusbre, se convierten en res nullius,

HERRFRO, Llorente Victor J, Ops Git,
(11) MARGADANT, Guillermo Op. Cit. p. 255.

(42) THERING, Rudolf, Yon. El Espiritu del Derecho Romano
2a, Edic, Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1962,

(13) Bnciclopedia Universal Ilustrada, Op, Cit. 748 p.
(14) Ivid, 238 p.
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1.2, CRDENAMIENTO JURIDICO ESPAROL

Es interesante analizar dicho ordenamiento jurfdico, toda vez que

es pilar y parte angular de nuestra Ley de Caza,

Asf 1a caza ha sido concebid2 por ¢l ilustre Magistrado Don Joa-
qufn Escriche cano 1a aprehensidn de bestias fieras, pero sefiala que se
aplica exclusivamente la palabra caza, a la ocupacibn de los cuadripedos y
de las aves. Se ha dicho que la caza es de fieras, para cuya inteligencia
debemos advertir, que lag bestias se dividen en fieras, mansas y amansadas;
las primeras son aquellas que no se cogen sino por la fuerza, y que cuando
se van no tienen 4nimo de volver; un pdjaro, un venado, un tigre, etc., las
segundas son los animales damésticos, como los perros, las gallinas; y las
terceras son aquellas que por su naturaleza son salvajes, pero que criadas
en las casas se damestican y amansan, como los pavos, gallinas monteses, -
etc,, de todas estas especies, solo en las bestias de 13 primera pueden re-
caer la caza, 8o0lo porque las de esta clase ho son de nadie, cuyo requisito
es indispensable para la ocupacibn; mds de ninguna manera pueden ser adqui=
ridas de este modo las domesticadas, porque tienen duefio, y serfa hurto el

aprehenderlas,

Camo las fieras no dejan de ser de ninguno por hallarse en fundo -
ajeno, es claro que podrén cazarse aunque s¢ hallen en las posesiones del
otre; lo cual se entiende con dos condicioness la primera, que no se haga -
dafio a las hembrasj y la segunda que no lo prohiba el sefior del fundo; por—
que si lo impidiese, camo puede, en virtud del daminio que tiene en su casa

todo cuanto se cazasc después de la prohibicién, le pertenece,
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Cuando muchos concurren a la caza, camo si wno hirid a la fiera y
otro la aprendid, dice 1a ley de Partida, que pertenece al segundo; mds -
otra del Fucro Real, prohibe se aprehenda a la fiera herida mientras la =
persigue el que 1a hirié, lo cual, dice Gregorio Lépez, se observa en su
tiempo, y que es0 era muy conforme con otra ley de Partida, si la fiera es
taba mortalmente herida, el que la hirié la segufa, y existia, por lo mis—
moy, una certeza moral de que la aprehendiese, adquiere éste su dominio, y
si otro la coge, deberd restituirla, porque con la herida mortal se entien
de que la cogid; pero si 1a herida era leve de tal modo, que la fiera pu-
di era escaparse, si otro la coge en su huida, la har& suya, porque no ha-
bfa aun perdido su natural libertad; m&s cuando se dude si la herida era o
no mortal, si el que se la infiri6 no dejé de perseguirla y otro la cogib,
deberd entonces dividirse entre ambos, segiin la parte que haya tenido en -
su aprehensi tn, Del miamo modo cuando uno prepard un lazo en el que cay$
la fiera, seglin 1a ley citada debe ser del primer ocupante, aunque Grego-
ric Lépez advierte que generalmente se¢ observa lo contrario, si la fiera
cay6 en el lazo a consecuencia de la persecucién de otro que la dirigié ha
cia &1, se divida entre ambos, pues los dos contribuyeron cada uno con su

industria a la ocupacién.

Las bestias fieras, estin en el dominio del cazador, mientras es-
te las tenga en su poderj luego que salgan de €1 y recobren su natural li-
bertad, pierde aquel el saiorfo que tenfa en ellas, quedan otra vez de nin
guno, y se hardn de cualquiera que las ocupe de nuevo., Se entiende que han
recobrado su libertad, cuando huyen y se alejan tanto, que ya no se ven, o
alin cuando se vean es imposible cogerlas, Las amansadas se consideran como
mansas, mientras observan la costumbre de ir y volver; mds luego que la a-
bandonan, vuelven a la clase de fieras, y se aplican las mismas reglas que
a estasj y se dird que perdieron dicha costumbre, cuando no vuelve a cita

de su scffor o de aquellos domésticos a cuya presencia lo solfan hacer. (15)

(15) ESCRICHE, Joagufn,- Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispru-
dencia,- Librerfa de Ch., Bouret. México., 1868.
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Cabe precisar que han sido tres las diferentes fases por las que
ha atravesado, jurfdicemente, la caza en Espafia adoptando primeramente la
concepeibn ramana o de libertad, posteriormente la concepeidn daminical o
de vinculacién al derecho de propicdad de la tierra y por (ltimo la eoncep

cién estatalista,

1,2,1 CONCEPCION ROMANA O DE LIBERTAD DE CAZA

Esta concepcién romana de la caza como ya se manifesté con antela
cifn estribaba en una libertad de caza, ya que ésta derivaba de la cuali-
dad de res nullius de los animales salvajes y libres, tods vez que al no ~
pertenecer a nadie podfan ser ocupados por cualqui er personia en virtud del
iug hominis*. Se trataba de un derecho natural y ello conduce al principio

de libertad de caza.

Este principic es consagrado por la Ley 17, titulo 20,, partide
tercera, de tal forma que esta concepcidn nunca se ha perdido totalmente -
del Derecho Espafiol a pesar de su notoria evolucién, Asf, el decrete de ~
t as Cortes Espafiolas, del 17 de junio de 1821, consagra este principio ~

applidndsle incluso.

1.2.2 CONCEPCION DOMINICAL O DE VINCULACION AL
DERECHO DE PROPTEDAD DE 1A TIERRA,

A pesar de que la concepcién ramwana nunca se ha perdide del todo,
con 18 Ordenanza de Caza y Pesca de 3 de mayo de 1834, dicho principio que
da atenuada, 81 marcar un punto de inflexién hacia una concepeién domind=

cal del derecho de caza,

#* Tus Hominis ~ Derechos que son inherentes al hombre por €l mero hecho de
serlo, que nacen con &l y que con &1 mueren a titulo indi~
vidual,

HERR ERO, Llorente Victor J. Op. Cit,
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Esta concepcién que vincula el derecho de caza al derecho de pro-
piedad de la tierra no se ha formulado nunca nitidamente, Por ello, la Ley
de 10 de encro de 1879, es un tanto contradictoria, pero se inclina resuel
tamente por esta férmula, al exigir el permiso escrito del propietario =
para cazar en su terreno, manifestando esa tendencia daminical o propieta-
rista del derecho de caza, que después consagrarfa la Ley espafiola de 1902

y ratificar{a resueltamente la vigente Ley de Caza de 1970,

1.2,3. OONCEPCION ESTATALISTA

Esta concepcién ha sostenido que el derecho de caza pertenece al
Estado, porque los animales salvajes son patrimonio de éste, Solo el pro-
pio Estado puede cotorgar el derecho mediante el previo pago de derechos y

la cantracntrega de l1a licencia de caza,

En Espaiia, esta concepcidn ha side puesta debidamente de relieve
por quienes han creido ver en los animales objeto de caza, bienes del Es~
tado al amparo del artfculo primero de la Ley de Mostrencos de 16 de mayo
de 1835, que declaraba como bienes del Estado los muebles abandonados y =
los perdidos cuyo duefio se ignore, los semovientes e inmuebles, derechos
vy prestaciones que estuvieron vacantes v sin ducfio conocido por no poseer

los individuos ni corporacién alguna,

La fauna silvestre es considerada como un conjunto de biemes mos
trencos, sin funcién ni propiedad especffica, con simple valor marginal y
destinados para el aprovechamiento de quienes ocasionalmente o por vivir

en el campo pueden 0 sepan apropiarse de sus elementos,

El Decreto 1022/1964 de 5 de abril, que aprueba el texto articu-
lado de 1a Ley de Patrimonio del Estado, vino a derogar dicha Ley,
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Hoy, nadie sostiene la teoria estatalista de 1a caza, sobre todo
a )a vista de la triste experiencia del destino de 1a faunz en aguellos

pefses donde fue proclamada,

La segunda de las concepciones antes citada es 12 que ha tenido
ha bien aidoytar la Ley de Caza Espafiola y ticne su asiento en las siguien

tes fuentes legales:

18 .~ La Constitucién Espafiola de 1978, que consagra en el artf

culo 45, pérrafo 28, "La uwtilizacién racionsl de los recursos naturales..”

28 .- Lla Ley de Caza de 4 de abril de 1970, en cuyo artfcule 62
atribuyen al propietario en exclusiva el uso y disfrute del aprovechamien

to de la caza,

R .~ El Cédige Civil Espaiicl, que si bien establece entre los
modos de adquirir la propiedad, la ocupacidn de las cosas que no son de
nadie, res nullius, este concepto no presupone en la legislaciln vigente
la subsistencia del régimen juridico consagrado en la legislacién ante-

rior, ya que seflala en sy articulado lo siguionte:

Artfculo 610 .~ Se adquieren por la ocupacibn los bienes apropia
bles por su naturaleza que carecen de duefio, cano los animales que son ob

jeto de la caza y pesca, el tesoro oculto y las cosas musbles abandonados,

Artfcule 611 ,~ El derecho de caza y pesca se rige por leyes es—

peciales, (16)

(16) RIMBLAS, Rimblas Jost, Comp, C&digo Civil Interpretado y Anotado,
Barcelona, Bosch. Casa Editorial, 1934,
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Asf, dicha concepcién tiene su apoya en los artfculos del Chdigo
Civil gue regulan 1a posesién y en especial el articulo 499, "Si el usu-
fructo se constituye sobre un rebafio o piara de ganados, el usufructuario
eatard obligado a reemplazar con las crias las cabezas que mueran anual y

ordinariamente o falten por la rapacidad de animales dafiinos.

Si el ganado en que se constituye el wsufructo pereciese del -
todo, sin culpa del usufructuario, por efecto de un contiagio u otro acon=
tecimienta no camfin, el usufructuario cumplird con entregar al duefio los

despojos que se hubiesen salvado de esta desgracia,

5i el rebafie pereciere en parte también por un accidente y sin -
culpa del usufructuario, continuard el usufructo en la parte que se con-

serve.

Si el usufructo fuere de ganado estéril, se considerard, en cuan
to a sus efectos, como si s& hubiere constitufdo sobre cosa fungible”, en
relacibn con el artfculo (61, ”La posesién de la cosa mueble no se entien
de perdida, mientras se halle bajo el poder delA poseedor, aunque éste igno
re accidentalmente su paradere”, asf como una concepcién amplia del artfey
lo 465, "Los animales fieras solo se poseen mientras se hallen en nuestro
poder; los domesticados o amansidos se asimilan a los mansos o dambsticos,
si conservan las costumbres de volver a la casa del poseedor, {17), sobre
los animales fieros, interpretando la palabra “poder" camo sinfnimo de dis

ponibilidad en exclusiva.
Por otro lado, el C6édigo Civil atribuye al propietario, los fru-

tos naturales y entre Estos figuran las producciones esponténeas de 1a tie

rra y las crfas y dends productos de los animales, .

(17) 1e1p.
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Viene a confimar, por dltimo este derecho el artfculo 613 del C6~
dige Civil, "Las palamas, conejos y peces, que de su respectivo eriadero pa
saran a otro perteneciente a distinto dudio, serdn propiedad de é&ste, -
siempre que no hayan sido atrafdos por medio de algin artificio o fraude",
al identificar propiedad con posesibn de delerminados animales que vagan -

libremente por la tierra. ({18)

Es preciso sefialar que el Cbdigo Civil Espaiiol consigna un capftu~

10 especial para la ocupacién, el cual reza:

TITULO I
DE LA OCUPACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA CAZA Y PESCA

SHOCION PRIMERA
DE LA CAZA,

Artfculo 8% .~ Los animales se dividen en tres clases:
Primera .~ Los fieros 6 salvajes,

Segunda ,~ Los amansados & domesticados,

Tercera ,~ Los mansos & damésticos,

Son animales fieros 6 salvajes los que vagan libremente y no pue~

den ser cogidos sino por la fuerza,

Son animales amanzados & damesticados los que siendo por su natu~

raleza fieros 6 salvajes se ocupan, reducen y acostumbran por el hombre,

(48) IBID.



- 29 -

Son animales mansos 6 danésticos los que nacen y se crian ordina=-

riémente bajo el poder del hambre,

Artfculo 837 .~ Los animales fieros & salvajes pasan a poder de

los hombres por la caza,

Articulo 838 ,~ Los animales amansados & domesticados son propios
del que los ha reducido a esta condicibn miéntras se mantienen en ella, =~
Cuvando recobran su primitiva libertad, dejan de pertenecer al que fue su =

duefio, y son del primere que los ocupa.

Articulo 839 .~ No podrd tirarse a las palomas domésticas ajenas
sino 2 1a distancia de un kil&metro de la poblacién o palomares, y adn as{

no podrd hacerse con sefuelo & cimbeles ni otro engafio,

Artfculo 840 «~ Los animales mansos 6 domésticos pertenecen al -
que Jos adquiri6, con arreglo a las leyes, Aungque salgan de su poder, puede
reclamarlos de cualquiera que los retenga, pagando los gastos de su alimen—

tacibne.

Artfeulo BL2 .~ & una o mds reses fuesen levantadas y no heridas
por uno & mis cazadores 6 sus perros y otro cazador matase und 6 mis de o~
quellas durante la carrera, el matador y los compafieros que con €1 estuvie~
ran cazando tendrdn iguales derechos a la pieza 6 piezas muertas que los ca

zadores que las hayan levantado y persigan,

Artfculo 843 .~ El cazador que, usando de su derecho de caza, des
de una finca donde le sea permitido cazar, hiera una pieza de caza menor o
que cde o entra en propiedad ajena, tiene derecho a ella; pero no podrd en-
trar en esta propiedad sin permisa del duefic cuando la heredad esté mate-

rialmente cerrada por seto, tapia o vallado, si bien el duefio de Ia finca -

tendrd el deber de entregar la pieza herida 6 muerta,
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Cuando 1a heredad no esté cerrada materislmente, el cazador podrd
penetrar sblo a coger 1a pieza herida 6 muerta sin permiso del duciio} pero

serd responsable de los perjufcios que cause,

Artfculo 844 .~ Se comprende bajo la aceptacién genfrica de cazar,
tode arte o medio de perseguir 6 de aprehender, para reducirlos & propiedad
particular, & los animales fieros & aminsados que hayan dejado de pertone~

cer a su duefio por haber recobradv su primitiva libertad.

Artfculo B45 .~ £l derecho de cazar corresponde a todo el que ha-

lle provisto de las correspondientes licencias de uso de escopetas y de

caza,

Artfculo 846 .~ Este derecho puede ejercitarse en los terrenos -
del Bstado & de los puecblos y en los de propiedad particular con sujecién a

las leyes y reglamentos,

En los terrenos del Estado o de los puehlos que no se hallen veda-
dos por quien corresponda, serd lfcito cazar previas 13s correspondientes -

licencias de que habla el artfculo anterior,

BEn los de propiedad particular solo podrd cazar el dudio y los que

éste autorice por escrito,

Artfculo 8,7 .~ Todo propietario puede conceder licencia a un ter
cero para que utilice el derecho que le concede el artfculo anteriar, esta-

bleciendo las condiciones que tenga por conveniente, pero sin contrariar =

las de la ley,
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Cuando el propietario no establezca condiciones especiales para ca
zar en su propiedad, se entenderd concedido el permiso con arreglo a las -

prescripciones de la ley,

Artfculo 848 .- Cuando una finca pertenezca a diversss duefios, ca
da uno de )os propietarios, por si o por la persona que le represente, tie-
ne derecho a cazar, pero no podrd conceder permi50 a otro que no sea su re-
presentante para que lo haga, mientras no obtenga el consentimiento de los

conduefios que reunan a1 menos dos terceras partes de la propiedad.

Artfculo 849 .~ El derecho de cazar corresponde al arrendatario
de 1a finca si en el contrato de arriendo no se hubiese estipulade lo con-

trario.

Artfculo 850 .- cuando el usufructo se halle separade de 1a pro-
piedad o 1la finca esté cencedida en enfitéusis, el derecho de cazar corres~
ponde 2l usufructuario o enfiteuta, Cuando 12 finca esté en administracibn
o en depbdsito judicial o voluntario, incumbe al administrador o deposita~-

rio 1a facuitad de conceder o negar el permiso de cazar,

Artfeulo 851 ,~ Considerdndose cerradas y acotadas todas las dehe
sas, heredades y dands tierras de cualquiera clase pertenecientes a dominio
particular, nadie puede cazar en las que no estbn materialmente amojonadas,
cerradas o acotadas sin permiso de su duefio mientras no estén levantadas -

las cosechas,

En los terrenos cercados y acotagos materialmente o en los amojona

dos nadie puede cazar sin permiso del dudio,

Por 1o tanto de 1o antes manifestado, cabe precisar que la dltima

ctapa por la que ha atravesado el Derecho Espafiol es la que actualmente =~
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impera, y esta concepcidn tiene su asiento en las fuentes legales antes ci-
tadas, por lo que la relacifn entre caza y economfa es el de mds alto conte
nido, consagrado por la Constitucidn Espaiola, y asi la libre circulacién
de los bienes, ha quedado confirmada y con ello 1a problemftica de la vigen

te Ley de Caza,

LA Ley de Caza Espafiola es una Ley que tiene fundamentalmente por
objeto la promocién de la riqueza cinegética nacional y es la primera ley

espafiolz que proclama el valor de la renta cinegética. (19)
143. ORDENAMI ENTO JURIDICO EN FRANCIA

Bn la Francia de 1a edad media, la situacidn evoluciona para abu-
sar en el curso del perfodo mondrquico en soluciones opuestas, El derecho
de caza deviene de un derecho gratuito y un privilegio concedido por el rey
a 1a nobleza. Dentro de los cuadernos de protesta de los Estados Generales
de 1789, las campaiias o las provincias reivindican el derecho de caza y los
decretos de agosto de 1789 abolieron el "Derecho exclusive de la caza”j los
campesinos interpretaron esta medida como un don o como un otorgamiento de
derechos antes otorgados a los sefioresy para ellos poder cazar sin medida,
a tal punto, que en 1790 una nueva reglamentacién tuvo que ser elaborada.
La ley de abril de 1790 afima el derecho de caza en el derechs de propie~

dad y prohibe en principio cazar sobre el terreno de otro.

1a caza sf fue reservada a los propietarios; estos dltimos podfan
Jurfdicamente aparecer como sustitutos de los nobless En general se produci

rd en las regiones donde el régimen sefiorial o feudal estaba mds solidamen=

(19) Revista Trofeo, No. 103, Madrid, Espafia, Diciembre 1983, Biitada por
LIMEFA, S.As 25 p.
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te implantado, es decir en la parte Norte de Francia, en la parte meridional;
en confra se inataurarf una prictica mas liberal a la cual se ha dado el -
nambre de caza banal, La regla jurfdica que se encuentra en la base de este

hecho social que constituye la caza banal, es el derecho de paso acordade =

por una autorizacidn técita,

Prohibir el paso de alguno sobre un terreno inculto o sobre un bos—
que era considerado como un acto arbitrario ilegal esto opera sobre toda cla
se de cacerfa y no estd reservado a los habitantes de alguna comuna, eso ori

gind una eresicn cinegética de tal magnitud en ciertas regiones que la caza

1legé pricticamente a desaparecer.

De esta evolucién catastréfica, cada una quizd esté hoy conciente -
de que se trata de que los cazadores regresen cansados con las bolsas vaclas

de sus recorridos.

Por lo tanto se hizo necesario expedir en Francia en julio de 1964
una nueva ley de caza que es la que actualmente impera, y la cual es muy si-

milar a la Ley Espafiola, {(20)

(20) Melafosse J, de, Le Droit de la Nature p, 132 Paris 1971, Le Regime
Juridique de la Chasse,
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1.4 ORDENAMI ENTO JURIDICO EN MEXICO

Es necesario llegar hasta el Cdigo Civil de 1870 (para el Distri-
to Federal y Territorios Federales) para encontrar las primeras disposicio=
nes sistematizadas sobre cacerfa, Esta se reconoce camo derecho de las per-
sonas, pero se establecen modalidades segin se trate de ejercitarla en te-

rrenos piblicos o de propiedad privada,

El artfculo B33 de aquel C8digo expresa que "El derecho de caza y
el de apropiarse de los productos de ésta, son enteramente libres en terre~
no piiblico". Para el ejercicio de la caza en propiedad privada es preciso
contar con el permiso del duefio, Tales disposiciones sufrieron muy poca mo~
dificacién cuando, catorce afios después, aparece una nueva versién del C&di
go Civil {1894), Y adn en el Cédigo de 1928 [vigente desde 1932}, son pocas
las variantes fundamentales, como no sea el sefialamiento de que el "derecho
de caza y el de apropiarse de los productos de &sta en terrenos piblicos se
sujetard a las leyes y reglamentos respectivos", o cuando indiea que “"Los -
campesinos y los aparceros gozan del derecho de caza en las fincas donde -
trabaje, en cuanto se aplique a gatisfacer sus necesidades y las de sus fa-
miliag", Sin embargo, en 192, el Presidente Alvaro Obregén promulgé, en 15
artfculos, unas "Disposiciones para las Vedas de Caza"y que, complementadas
por las tarifasque cuatro afios después expidiera el Licenciado Portes Gil,
pueden considerarse como los antecedentes mds valiosos de la primera Ley Fe

deral de Caza promulgada en 1940 por el general 14zaro Cdrdenas.

Esta Ley fué modificada en 1952, para dar origen a las dieposicio
nes vigentes 8 la fecha, incluyendo conceptos tan novedosos e importantes -
como la prohibicién de la caza con fines comerciales y declarando la fauna

propiedad de la nacién y utilidad piblica su conservacién, restzuracién y -

fomento.
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Por cuanto a las oficinas destinadas para la administracién de la
caza bien puede decirse quey en un principio, no existian en forma especia
lizadas Fueron los Agentes de Tierras o, posteriormente, los de la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento, los encargados de poner en vigor las dispo
siciones sobre la materia, La Direccién Forestal y de Caza y Pesca no fue
establecida hasta 1918, con una Mesa de Caza, que se encarg de expedir =

las autorizaciones para cacerfa, vigilando la de tipo comercial,

1A Mesa de Caza pasd a ser Seccién de Caza en 1927, pero continué
atendiendo principalmente los permisos para la explotacién de productos de
cacerfa incluyendo exportaciones de 2nimales ~ vivos o muertos - conforme

a8 un decreto aparecido un afio después, en diciembre de 1928.

Btre 1935 y 1940 funciond el Departamento Auténomo Forestal y de
Caza y Pesca, en el que se establecid la Oficina de Caza, que publicd el -
primer Cuadro de Epocas Hibiles de Caza, promovié el Convenio Internacional
para proteccidn de aves migratorias y algunos mamfferos, y establecid con
méds precisidn las especies protegidas y las épocas de veda, Después de -~
1940 las dependencias del Departamento Auténomo se reintegraron a la Secre-

tarfa de Agricultura y Fomento, incluyendo la Oficina de Caza,

B 1949 esta Oficina es elevada a la categoria de Departamento, -
aumentando el ndmero de sus empleados, ampliando sus funciones y procurando
1a colaboracién de técnicos y bidlogos especialistas; se inicié también en-
tonces el primer criadero de fauna cinegética, aprovechando la donacién de
parte de los terrenos que formaban la antigua hacienda de San Cayetano, en

el Estado de México.

Tres afios después, en 1951, se cref la Subsecretarfa de Recursos

Forestales y de Caza, pasando 1a Direccién Forestal y de Caza a ser una de
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sus dependencias, Esta Direccién, de heche, abarcd la parte principal del
funcionamiento de 1a nueva Subsecretarfa, dando notable preferencia a -
los temas forestales, por lo que el Departamento de Caza no sufrié modifi
caciones de importancia durante varios afios. En rigor, no es injusto sefia
lar que el ramo cinegético permanccid estacionario durante el sexenio de
1951 3 1958, los cambios fundamentales se produjeron 8 partir del si-
guiente afio, al reorganizarse la Subsecretarfa, credndose las Dirccciones
Generales con que empez$ a funcionar a partir de entonces, por Decreto ~
Presidencial del 11 de marzo de 1559, se crea la Direccidn General de la
Fauna Silvestre bajo la tutela de laz Secretarfa de Agricultura y Ganade-
ria (21), pasando posteriommente en la actualidad dicha competencia de la
materia a la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Erologfa al través de su ~

Direccién de Flora y Fauna,

Por otra parte, a los antecedentes romanos, espafioles y france—
ses se debe que nuestros Cddigos Civiles hayan incorporado dentro de los
tftulos o capftulos relacionados con 1a propiedad, lo que se refiere a la
apropiacién de los aninales, a la caza o & la fauna en generalj tal es el
caso del Cédigo Civil del Distrito Federal, vigente desde 1932, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 26 de marzo de 1928, promulgado
durante la presidencia de Plutarco Elfas Calles, y que con modificaciones
en alguncs aspectos es el que rige todavia, no sdlo en el Distrito Fede-
ral en Materia Comin, sino en toda la Repiblica en asuntos del orden fede

" ral como lo establece su artfeulo primero, (22)

Estos recursos naturales renovables dentro de los que se encuen—

tra la fauna como componente biStico, estan pues relacionados en nuestro

{(21) STARKER, Leopold. Fauna Silvestre de México. Instituto Mexicano de
Recursos Naturales Renovables. México, 1965. p. 88, 89,

(22) Cdédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porria, SiAs, Mé&
xico 1968, p. 196,
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derecho plenamente con el concepto de propiedad, El hablar de recursos na-
turales como elementos del ecosistema gue pueden ser aprovechados por el -
hombre, nos lleva a determinar su naturaleza jurfdica, que estd {ntimamente
ligada 2 dicho concepto de propicdade Tal relacién se debe &8 que en este -
concepto encontramos la idea de aprovechamiento, si consideramos a la pro-
piadad como el poder jurfdico que und persona ejerce en forma directa e ine-
mediata sobre un bien para aprovecharlo totalmente en sentido jurfdico. Bn
el derecho azteca sélo se habfa individualizado la propiedad respecto a las
tierras de la nobleza, pues las demds eran de los pueblos, tierras de par—

cialidades, barrios o calpullis, (23)

Los mayas tenfan propiedad comin respecto al aprovechamiento de la
tierra, debido a las condiciones agricolas de la zona y no permit{a que e
xistieran asentamientos permanentes que hicieran aparecer la propiedad indi

vidual respecto a las tierras.

Ya en 1789 en la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciuda
dano producto de la Revolucidn Francesa, se establece que la propiedad es
un derecho natural que el hombre trae consigo a8l nacer y que 1a funcién del

Estado es Gnicamente el reconocer este derecho y hacerlo respetar.

la funcidn social de la propiedad se encuentra plasmada en muchas
constituciones modermas dentro de las cuales encontramos la mexicana de =

1017 en su artfculo 27.

El artfculo de la Constitucién de 1917 que habla tanto de propie

dad como de aprovechamiento de recursos naturales es el 27, que en su elabg

racién sufre varias modificaciones. BEn el proyecto de Venustiano Carranza

(23) KOULER, J. "El Derecho de los Aztecas", Blit, Cfa, Editorial latinoa-
mericana, revista jurfdica de la EL.D. México, 192} p. 4B Cit. por Car
men Lara Carmona. Aspecto Jurfdico de los problemas ambientales en «
México, ELD México, 1981, p. 17.
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nada se dice de esto, inclusive ni siquiera se contemplaba el principio de
que 1a propiedad de tierras u aguas comprendidas dentro del territorio na-
cional corresponden originalmente a 1a Nacidne Hay que tomar en cuenta la
importancia que tenfa para el Constituyente de 1917 1la elaboracién de este
articulo, pues debfa de ser el principio en donde quedaran plasmados los

logros de la Revolucién, Asf, las primeras discusiones sobre el mismo cele
bradas en el Obispado de Querétaro en reuniones libres en 13s cuales parti
cipaban no s8lo los Congresi stas, sino también importantes personajes del
mundo polftico y jurfdico de la época, por ells muchos de los conceptos tu
vierop origen en la influencia que estos personajes pudieran tener en los
constituyentes, Para el punto que nos interesa en los primercs proyectos

de esta discusiones en donde aparece la propiedad originaria de la Nacién;

sin embargo, nada se decfa del aprovechamiento de los recursos naturales.

(29

Posteriormente, en la 66a, Sesi6n Ordinaria celebrada la tarde =
del lunes 29 de enero de 1917, se leyd el dictamen sobre el Artfculo 27 -
del proyecto de Constitucién, que en su segundo pdrrafo dice: "Si se consi
dera que toda esfuerzo, todo trabajo humano, va dirigido a la satisfaccién
de una necegidadj la naturaleza ha egtablecido una relacién constante entre
los actos y sus resultados, y que, cuando se rompe esa relacidn se hace -~
imposible la vida, fuerza serd convenir en que la propiedad es un derecho
natural, supuesto que la apropiacidn de las cosas para sacar de ellas los

elementos necesarios para la CONSPRVACION DE LA VIDA es indispensables (25)

Este es el origen conservacionista del artfculo 27 Constitucional
que a la letra dice al respectos "la Nacidn tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer 8 1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asf como el de regular en BENEFICIO SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO DE

(24) Rouaix, Pastor: Génesis de los Art. 27 y 123 de 1a Constitucién Polf-
tica de 1017, Bl, Insts Nal, de Estudios Histéricos de la Revclucién
Méxicana, 199,

(25) Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constitucio—
ness
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LOS FLIMENTOS NATURALES susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su CONSIRVA-
CION, lograr el desarrollo equilibrade del pafs y el mejoramiento de lag =

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana", (26)

Este concepto pasd del Proyecto antes mencionado al Texto de la ~
Constitucién y segin el Diario de Debates fue aprobado sin ninguna modifica
cién. El texto original del artfculo aprobado, nunca ha sido refoermado y -
‘asf el Artfculo 27 Constitucional contiene el concepto de aprovechaniento

6ptimo y conservacién de Recursos Naturales.

Otros artfculos de 1a Constitucién Polftica que nos rige, relacio~

nados con el tema, son, ademds del 27, el 48 el 73, 115 y el 1324 (27}

Vale la pena hacer notar que 1a omisién de una legislacién sufi-~

ciente sobre la materia de la fauna no es privativa iinicamente de México,

tratadistas muy reconocidos como Michel Despax, francés, ha escrito recien~

temente, {28)

Este importante jurista del medio ambiente, ha sefialado en obra
fundamental que algunas personas se han interrogado acerca de si es posible
hacer entrar el problema de 12 cacerfa en el medio de un estudio sobre la -
proteccién de 1a naturaleza, sin denunciar las graves deficiencias que pre=
senta 1a legislacién francesa en la materia. Esta perplejidad y esta inquie
tud son compartidas por dicho autor para saber si es verdad que las relacig

nes entre la caza y la proteccidn de la naturaleza son por lo menos ambiguass

(26) Constitucién Politica de los EoUsMe po 21,

{27} Constitucién General de 1a Repiblica Mexicana: Mexicano esta es tu -
Constitucién. C4mara de Diputados del He Congreso de la Unién LI Le=
gislatura 1084 México.

(28) Michel Despax, DROIT DEL ENVIRONNIMENT, Lits Paris 1980,
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As{ las cosasylas anteriores consideraciones normaron la conducta
de la comisién y por eso fue que no tuvo reparo en inspirarse en legisla—
ciones extranjeras en aquellos puntos que era deficiente la legislacién de
nuestro pafs y en tomar en cuenta las teorfas de reputados tratadistas eu=
ropeos para proponer algunas reformas. Esto sin descuidar nuestros pro—
pios problemas y necesidadesy yy sobre tode, procurando que enraizaran en
el Cédigo Civil los anhelos de emancipacién econdmica de las clases popula
res alentS nuestra Gltima revolucidn social y que eristalizaron en los ar—

ticulos 27, 28 y 123 de la Constitucién Federal de 1917,

Para Michel Despax, en la préctica, los cazadores y los protecto-
res de la naturaleza han descubierto por ahora algunos enemigos comunes -
como los pesticidas, la contaminacidn, los vuelos supersénicos, los buldo—
zers v los urbanistas y han encontrado algunos objetivos semejantes: evi-
tar la desaparicién de los biotipos amenazados por la urbanizacién, la mo=
dernizacién de 1a agricultura y la industrializacién. Esta nueva santa a-
lianza, dice el autor, es propia seguramente para fortalecer la antigua -
discrepancia entre cazadores y protcctores de la naturaleza, pero ella no
deja de ser totalmente dispa=- rada, De nada sirve nuestra legislacién,
dice Michel Despax, en Francia donde mds de dos millones de cazadores en—
tran cada afio en accidn y operan en el seno de un medio natural cada vez

mds empobrecidos.

I»Esiurioso observar que precisamente el Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal en su Exposicién de Motivos sefialaba que "era su intencién
transformar el Cédigo Civil de 188/ en cl que predomina el criterio indi-
vidualista, en un Cédigo Civil Privado Social, que para transformarlo, es

preciso reformarlo sustancialmente, derogando todo cuanto favorece exclu-

sivamente el interés particular con perjuicio de la colectividad e intro-

duciendo nuevas disposiciones que se armonicen con el conceplo de solida-



ridad",

De tal forma que el pensamiento capital que informa el proyecto pue

de expresarse brevemente en los siguientes términos.

"Armonizar los intereses individuales con los sociales, corrigendo

el exceso de individualismo que impera en el Cédigo Civil de 1884, (29)

Después de todas estas intenciones manifestadas y que efectivamente
alimentaron algunas otras disposiciones del Cédigo en lo que se refiere a la
fauna, se incluyd dentro del tftulo IV "De la propiedad" un capftulo I1 de
nominado "De la apropiacién de los animales", Este capftulo sefiala enire o=
tras disposiciones que el derecho de caza y el de aprupiarse los productos
de és.ta en terreno piblico se sujetardn 2 las leyes y reglamentos respecti-
voss Que en terrenos de propiedad particular no puade ejercitarse el dere—
cho a que se refiere el artfculo mencionado, ya sea comenzando en 8l la =
caza, ya continuando la comenzada en terreno piblico, sin permiso del duefio.
Los campesinos asalariados y los aparceros gozan del derecho de caza en las
fincas donde trabajan, en cuanto se aplique a satisfacer sus necesidades y

las de sus familias,

El ejercicio del derecho de caza se regird por los reglamentos ad-
ministrativos y por 1as siguientes bases: el cazador se hace ducfio del ani-
mal que caza por el acto de apoderarse de 8l Se considera capturado el ani
mal que ha sido muerto por el cazador durante el acto venatorio y también
si estd preso en redes. Si la pieza muriese en terrenos 8jenos, el propieta
rio de &stos, o quien lo represente, deberd entregarla al cazador o permi~
tir que entre a buscarlas El propietario que infrinja esta disposicién paga
rd el valor de 1a pieza y el cazador perderd ésta si entra a buscarla sin =

permiso de aquél.

(29) cédigo Civil, OP, CITs pps 9y 104



El hecho de entrar los perros de cazi en ferreno ajeno, sin la vo-
luntad del cazador sdlo obliga a &ste a la reparacifn de los dafios causidos.

Es lfcito a los labradores destruir en cualquier tiempo los animales que

perjudiquen sus plantacioness

Se prohibe absolutamente destruir en predios ajenos los nides, hue
vos y crias de aves de cualquier especies LA pesca y el buceo de perlas en
lag aguas del dominio del poder piblico que sean de uso comin, se regirfn -

por lo que dispongan 1as leyes y reglamentos respectivos.

Otro artfculo sefiala que los animales feroces que se escaparen del
encierro en que los tengan sus duefiosy podrdn ser destrufdos o capturados =
por cualquiera. Pero los duefios pueden recuperarlos si indemnizan los dae

#08 y perjuicios que hubieren ocasionado. (30)

BEn términos muy similares se eapresan la mayorfa de los Cédigos Ci
viles de los Estados de la Repiblica de tal manera gue, como puede verse,
el concepto restringido de propiedad individual o de apropiamiento indivi~
dual de las piezas de fauna silvestre continda igual que en los tiempos le

janos del derecho romano o de los C&digos mencionados,

(30) C&digo Civil para el Distrito Federal OPa CITe pp, 195 a 159,
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CAPITULO 1II

2, BLENES SUSCEPTIBLES DE LA CAZA
DEFINICION DE LA CAZA

Caza. Todo acto lfcito y todo medio legal de buscar, perseguir, a-
cosar, aprehender o matar para reducirlos a propiedad particular, los a=
nimales fieros o salvajes y los amansados o domesticados cuando han recg
brado su primitiva libertad. (31) Este concepto es el que formula la vi

gente Ley Espafiola y que no hay incanveniente en aceptar.

Caza Cinegbtica. Se llama as{ a la persecucidn de los animales ~

silvestres con el fin de apoderarse de ellos, vivos o muertos. (32)

Caza. (Femenino). La accién de cazar. Las aves o animales que se

trata de cazar, antes y después de cazados, (33)

Cazar, (Del Lat, Captiare, de Captare, coger).
Buscar o seguir las aves, fieras y otras muchas clases de animales

para cogerlos o matarlos. (34)

Cazador., El que caza por oficio o por diversién. Se dice de los

animales que por instinto persiguen y cazan otros animales, (35)

Cacerfa, La Caza que se dispone entre muchos para divertirse. (36)

(31) LEY DE CAZA ESPAROLA: 4 de abril de 1970.

(32) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. Ope Cit, pe 737

(33) OOROMINAS, Juan: Diccionario Critico Etimoldgico Castellano e
Hispanico. Editorial Gredos. Madrid, 1981,

(34) REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua. Espasa Calpe, S.A.
Décimo Novena Edicién. Madrid, 1983,

(35) ROQUE, Barcia D.t Diccionario General Etimolégico de la Lengua Espa
fiola, F. Seix Editor, Tomo Primero, Barcelona, 1977.

{36) COROMINAS Juan: Op. Cit,
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Asf entonces, podemos decir, con lo antes sefitlado, que la caza es
la captura y casi siempre, muerte de animales salvajes mediante ~—mmm
armas o artificios diversos, tales como trampas, redes, lazos, etc. y en
donde con frecuencia, se utilizan animales que auxilian al cazador, como
el hurén, las aves de cetrerfa, el chita o leopardo cazador y sobre todo

los perros llamados de CAZA.

La CAZA puede tener diversos fines; defensivo, econdmico o esparci
mientos El conjunto de reglas, normas y principios a que obedecey a ve-

ces muy complejos, constituye la Cinegética,

Los animales perseguidos son generalmente, las aves y  los mamf-
feros, de donde nacen dos tipos fundamentales de CAZA, 1a de pluma y la
de pelo. Ademds, en los pafses tropicales, se persigue con frecuencia a
los grandes reptiles, como cocodrilos, tortugas o serpientes, hecho que

no invalida la divisidn anterior.

Por el tamafio de la pieza que se persigue, la CAZA puede ser ma~
yor o menory los animales que se persiguen en la CAZA mayor son el oso
el venado, la cabra montés, el jabalf, etcs; en la menor, se persiguen
la zorra, la licbre, el conejo, etc. A su vez, las formas de ejercer

la caza son 12 espera o al aguardo, en la mano y al ojeo.

Bn 1a CAZA a la espera, el cazadar permanece quieto en su puesto
esperando & que 1a pieza se presente espontdneamente o atrafda por =1
sefiuelo, 0 sl se caza con reclamo por el canto del instrumento con que

éste ge imita.

La CAZA en la mano se efectda siguiendo & la pieza por lag sdia~
les, huellas, indicios de su presencia o por el rastro que olfatea el

perro que sirve de auxiliar,

En 18 CAZA al ojeo, se asusta a los animales para que al huir pa
sen delante de los cazadores apostados estratégicamentes
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Si el ojeo se efectia para perseguir la CAZA mayor, se 1lama batida, que en~

tonces se confunde con la monterfa,

Se llama CAZA de fuerza o a la carrera 12 que se hace 2 mano, pero
persiguiendo y acorralando a 1a fiera con perros o @ caballo hasta matarla,

o dejando que los perros la maten,

La monterfa es la CAZA mayor, efectuada en el monte con jaurfa y en
la que los cazadores van casi siempre & caballo; en ella, se persigue gene-
ralpente al venado y de aquf, el nombre de venatoria o arte venatorio, que

se refiere a este tipo de CAZA o al conjunto de reglas para practicarla,

2.1 DERECHO DE CAZA

La nueva concepcidn del derecho de caza que deberfa operar es la -
que congidera el derecho de caza como derecho estrechamente vinculado al ea-
tatuto jurfdico del lugar donde 1a caza es practicable y a los animales que
son objeto de caza., A partir de estos dos aspectos, la caza serfa una espe-
cie de derecho propter rem o ad rem. Segin esta concepcién caza y hdbitat de
ben seguir un destino comin y el derecho de caza en abstracto como derecho =
pergonal, pierde en cierto modo su primitivo sentido para pasar a ser una fa

cultad dominical, por muy atrevida que esta concepcidn aparezca.

El derecho de caza y el de apropiarse de los productos de ésta, amn
enteramente libres en terreno pdblico. Para el ejercicio de 1a caza en pro-
piedad privada es preciso contar con el permiso del duefio} en ambos, aunado
con el permiso o licencia para ejercer la cacerfa, ain mds para poder hacer
uso de los elementos necesarios para ello; como son las armas que se van a
utilizar es necesario contar con el permiso que otorga la Secretarfa de la
Defensa Nacional para transportar las armas; en tal virtud que de un dere-

cho a 1a caza p2sS a ser un derecho de caza, esto es, que para poder ejer—



-6 -
cerlo se necesita de los pemisos correspondientes, que se contraponen uno

8 otro y contrarfan la Congtitucién, como se demostrard con posterioridad,

As{, el derecho a la caza de ser un derecho inherente 3l indivi-
duo, que como muchos otres derechos individuales no es necesario que sed
declarado en algin texto legal en forma expresa para que se posed, pass a
ser un derecho de caza, es decir, que para poder ejercerle es necesario =

contar can los permisos que lo acrediten.

Ese derecho a la caza, evoluciond y de ser un derecho en forma ip
dividual, pasé a ser un derecho de caza, que se encuentra condicionado a ~
un todo social. Es deciry, regulado por el Estado y sujeto al pago de derg
chos al través de una licencia de caza y con ello se ve perdido el derechn
a2 18 caza, ya que se estandariza para cualquier persona Nacional o Extran~
jere que puede pagar el monto de dichas licencias, privando de ese derecho
a gquienes en un principio contaban con él y con esto no quiero decir que -

lo hallan perdido ya que lo hacen y lo seguirdn haciendo furtivamente.

2.2 LA CAZA COMO FRUTO DE 1A TIERRA (FRUCTUS FRUENDI)

A) LA RENTA CINEGETICA.

Frente a las doctrinas expuestas con anterioridad se sostiene la
nocidn del derecho de caza como un derecho del propietario condicionado en
su ejercicio, ya que no basta con ser propietario para ejercer este dere-

cho, pero ea necesario tener esa caracter{stica para practicarlos

la propiedad concede el derecho & la caza y las piezas de caza -~

comp fruc~tus fruendi, como fruto de la tierra, Pero si 13 chza no tiene

verdadera entidad como riqueza, ai la caza no puede practicarse libremente
en un territorio dado, en el hdbitet asiento de las especies, el duefio de
la tierra tiene dergcho 8 la renta del ejercicio de la caza, pero no a la

caza misma sin limitaciones.
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Esta concepcifncuasi propietarista o econdmica de 1a caza en el
derecho actual es la que mejor cuadra con el sentide moderno de esta ri-

queza.

Pasa por la superacidn del concepto de res nullius.

Pero ahora bien, el deporte de la cacerfa en México, ha sido més
bien una prerrogativa de los ricos. Don Antonio de Mendoza tenfa aficidn
por la caza, y asl en 150 se organizé en su hohor una gran cacerfa en un
lugar del Estado de Hidalgo. Postcriomente, en los siglos transcurridos,
1a tradicién de la caza ha descansado entre los hacendados, la "gente -
bien" de la ciudad y los altos funcionarios de gobierno, pues un gran ni-
mero de Presidentes han sido aficionados a la caza, pudiendo citarse a Mi
guel Alemdn, pero en los dltimos treinta afios con un gran incremento de —
la clase media, el deporte de la cacerfa se ha hecho md&s popular y mucho

més democrdtico que en tiempos pasados,

Por otra parte, cazar para comer, fue siempre una concecuencia
resultante de la pobreza y todavia hoy lo es; el campesino comin no puede
comprar escopetas y municiones para usarlas solamente en 1a caza deporti-
vy aunque sf puede afimarse, que siempre ha estado familiarizado con la
captura de animales silvestres con trampas y armas primitivas, que le per
miten complementar su escasa alimentacidn, amén de yue mds de la mitad de
los campesinos se clasifican como dedicados a la agricultura, silvicultu-
ra, caza y pesca y el hecho de que la caza y la pesca, se consideren como
medios de vida de muchos residentes rurales, es un reflejo de su importan

cia econdmica.

En afios pasados, los animales silvestres sc cazaban abundantanca
te para consunirlos cn los hogares, lo mismo para propésitos comerciales
y era normal ver en los mercados, que los venadosy patos, liebres, palo-

mas y codornices se vendfan como carne y los cuerpos de muchos maniferos
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nativos, para pieles. Actualmente, la situacidn ha cambiado y el comercio
de aninales o sus productos estd prohibido por las Leyes mexicanas, pero,

&in embargo, adn se efectdan, aunque en menor proporcidén.

De estos tres tipos de cacerfa, la deportiva,la alimenticia y -
1a comercial, la alimenticia aunada a la comercial son las que mds dafio -
oca@sionan a las poblaciones de animales silvestres, pues la caza deporti-

va, tiene comparativamente un impacto menor.

B) LA CAZA DEPORTIVA.

La actividad de los cazadores aristéeratas tuvo en México un ~
gran impulso deportivo. El cazador deportistd mexicano gencralmente posee
el mejor equipo y sabe como usarloj perres finos constituyen una tradi-
cién tan grande como 1a de los caballos, y como tirador es también excelen
te, pero la caza deportiva se encuentra todavia limitada en el pafs a un -
grupo considerablemente reducido de personas, no obstante que su nimero -~

estd creciendo con rapidez,

Las cifras de pemmisos vendidos en nuestro pais, no pueden real-
mente admitirse como una comparacidn, porque en los Estados Unidog la apli
cacién de 1a Ley de Caza es sumamente estricta, de hecho es impositiva no
una simple amenaza por lo que virtualmente todos los cazadores obtienen =
sus permisos, adn los propietarios rurales que cazan en sus propids tie- -
rras o en lag de sus vecinos. Contrariamente en México la gran mayorfa de
los cazadores no pueden comprar su licencia dado lo exagerado de sus pre-
cios y de que éstas son especf{ficas, es decir, por especies de animales y
de Estados, por lo que si un cazador quiere ir a cazar a varios Estados -
tiene que sacar una licencia para cada Estado y para cada especie de ani~
mal que quiera matar, por lo que con ello se fomenta el furtiviamo, Ademds
de que se ignora todo sobre la materia, la ineficacia de la aplicacién de

la Ley hace que se cace sin permisoj as{, el nimero de permisos otorgados
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en México, para el afio de 1954 fue de 8 162 1o que no es una cifra de compa=
racién, repito, que incluya a todos los cazadores de México, pero sin embar—
80, 8¢ admite que existe una menor proporcidn de ciazadores deportistas que -
en los Estados Unidos, que fue de 13, 740 801 en el mianc afioy debiendo ad-
vertirse que en nuestro pafs, la multitud de cazadores rurales sin permiso,

mds bien lo hace para obtener carne, que con una finalidad recreativa, (37)

El ndmerv de participantes de tolas las formas de ca2za deportiva =
en México, es todavia demasiado pequefia y como consecuencia los ingresos que
percibe el pafs por el aprovechamiento de la fauna silvestre son muy reduci-
dos, 1a caza deportiva puede ser provechosamente fomentada porque en cual-
qui er lugar a donde concurren los cazadores, gastan dinero que beneficia di-

rectamente a los habitantes de la localidad.

c} LA FAUNA SILVESTRE COMO ALIMENTO

Tal y como estdn 1as cosas ahora en México, el uso principal de la
fauna silvestre es un complemento de la dieta de la poblacidn rural y puede
afirmarse que ninguno o muy pocos, adquieren licencia de caza. Las armas pue
den ser arcos y flechas, lanzas, trampas rudimentarias, hondas, escopctas y
rifles de antecarga o armas modernas, especialmente el rifle, pero ern todos
los casos el perjuicic que se hace a la fauna silvestre, congiderada como un

recurso, es enorme, especialmente sobre venados y otros grandes mamiferos.

La mayorfa de los campesinos cazan sSlo ocasionalmenie, cuando las
circunstancias son favorables y sus trabajos agrfcolas lo permiten; pero =~
como muchos y 12 sumd de todo lo que matan es muy grande y ademds esta acti-
vidad la realizan durante todo el afio, sin tomar en cuenta lag disposiciones
de caza, las que de hecho ignoran por completo, se comprenderd que el perjui

cio que causa es grande, ndxime que no hay probabilidades de que sean -

(37) STARKER Leopold. Op. Cit. p. 69
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molestados, puesto que la vigilancia no existe pricticamente y menos en zo—
nas inaccesibless Generalmente no se han impuesto como fuera descable, sus
propias limitaciones de cudndo, cufnto y por qué medic pueden obtenerse los
animales y s8lo en escasos lugdres, 1a costumbre local ha establecido tempo
radas de caza., Cazan durante todu el afio y puede afirmarse que, en general,
los animales silvestres se cazan cuando se puede, sin tomar en consideracidn
sexo, edad o &pocdj por esta razén es sorprendente la rdpidez y la forma de
que sc valen los campesinos para acabar con la fauna, en los lugares donde
se establecen nuevos ejidos, lugares que en otrora fueron muy ricos en fau-
na, ésta se vié menguada con la creacién de los ejidos, lo cual no es mds

que una consecuencia légica y sabida por todus.

Cuando se pregunta acerca de la cantidad y variedad de alimentos —
que 1a gente de México obtiene de 1a fauna silvestre nativa, se manifiesta
que &ste es un recurso econdmico de importancia, porque se obtiene de ella
una considerable proporcién de carne; 13 disninucidn excesiva de numerosas
aves y pequeiios mamiferos lo miamo de la caza mayor, da como resultado la
escacez local de muchas especies, no obstante que en una gran parte de Méxd
co, la guma total de animales que se matan, no es realmente mayor a la capa
cidad productiva de 13 mayorfa de las especies, que en general son mfs fe—
cundas de lo quecomunmente se supones Esta situacién de la caza menor, nor
malmente depende de las condiciones de su drea de distribucién y de la cace
rfa que se practica por los residentes en la localidad, que por ser primiti
va e inefectiva, raramente les permite obtener sélo el excedente normal, -
pero si &stos pudieran conseguir mids municiones, la cantidad que obtendrfan

ser{a indudablemente excesiva en la mayor parte del territorio.

En otras palabras, el aprovechdmiento de la fauna silvestre como
alimento no necesita eliminarse en México, porque es uno de sus mayores va-

lores socialesy ya que no podemos dejar morir de hambre a nuestras gentes,
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adn cuando el beneficio que obtime es inmediato y no futura, razén por la
cual es urgente que se regule en forma apropiada, que sc haga conciencia -
en esd gente de que si siguen matando crfas y hembras en toda &poca del afio
va a llegar el momento en que no van a tener para comer, y ésto se logra—
rfa con una campaiia tan fuerte como la electoral para la presidencia de la
Repdblica al través de la cual se llega a todos los ciudadanos mexicanos,

pero para qué sofiar, es mejor tratar de que se regule fehacientementes
D) LA COMERCIALIZACION DE LA FAUNA SILVESTRE,

Como una tercera categorfa del uso de la fauna silvestre, debe =
mencionarse la venta de animales y de los productos que de ellos se deri-
van. De acuerdo con 1a Ley Federal de Caza se prohibid en 1952, todo comer
cio, par lo que es preciso decir que la sola aprobacidn y promulgacién de
una ley, no elimina necesariamente todas las transacciones comerciales, ya
que adn prevalece el comercio con productos de 1a fauna silvestre. la =~
cantidad de animales que se matan y capturan en México para comercio es -

muy elevada; por tanto, 1a caza camercial es mds que un problema,

Citamos como ejemplo que en cierto tiempo se cazaba comercialmen—
te el venado en muchas partes de México y no era extraordinario encontrar
su carne anunciada en los memds de los restaurantes. Bn Mérida, Yuc,, adn
ge servia regularmente en los mejores hoteles y todavfa se hace, una buena
cantidad de carne de venado indudablemente se vende localmente en las vi-

11as y poblaciones, agregindose esta actividad a la sobrecacerfa del vena

dos

Aén cuando la Ley Federal de Caza de 1952 declard ilegal todo =
trifico con productos de animales silvestres es indudable que esta re-

glamentacién permanecerd vigente.
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E)» USO DE LDS RECURSOS FAUNISTIOOS.

De lo anterior podemos concluir que la forma en gue actualmente se
utiliza en México la fauna silvestre no es precisamente la mejor desde un =
punto de vista econdmicos Ahora, juzgamos el problema desde el punto de vig
ta de la gente de campo, la cual estd en contacto mds directo con la fauna

y de la cual obtiene beneficios.

De ser posible, las cosechas de la fauna deberfan dedicarse a la
caza deportiva, puesto que asf se obtienen los mayores beneficios; cual-
quier poblado capaz de establecer y mantener fauna abundante para los deper
tistas, estari en la posibilidad de obtener grandes ganancias, desde luego
con el requisito de cultivar la caza por sus habitantes, inspirdndose en -
los téminos de 1a conservacidn con la seguridad de que esto no podria ser
duplicado con la intervencidn oficial,y los cazadores a su vez, podrén dis-
frutar del deporte que desean ardientumentej por elloy la estructura de un
programa futuro sobre la fauna silvestre, deberd tener como objetivo primor
dial, no precisamente sflo 1a reestructuracién de la caza, sine fomento de
ésta como cosa recreativa, paralelamente con un estfmulo a la administra-

cién local de la caza, en las comunidades rurales.

EL uso de la fauna silvestre para alimento, que en 1a actualidad
es el principal en México, no necesita ser eliminado, excepto si se hace en
forma tan excesiva que esté destruyendo el recurso (por ejemplo los ungula=
dos*) o si se interpone con el establecimiento de la caza recreativa que re
presenta el mayor valor econdmicos Ciertamente, nadie puede menospreciar la
importancia para la gente del campo, de los alimentos obtenidos de animales
sllvestres y nada puede hacerse para destruir este valor, por lo que es pre
ferible intentar mejorar la alimentacidn por métodes que den mejores resul-

tados.

* Ungulado,~ Dicese del mamffero que ticne casco o pesuRa. Diccionario de
la Real Academia Espafiolas
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La captura de animales silvestres para fines comerciales, es gene=
ralmente el uso menos benéfico para el pals y los esfuerzos actuales del go
bierno para eliminarlo, se encucntran bien fundados y merecen el apoyo de -
todos, lamentablemenle se «igue traficando con nuestra fauna silvestre, y -
lo peor de todo es que es permitido por gente que pudiendo no hacerlo se de
ja sobormar por una cantidad de dinero, que no es nada comparado con 1a rie

queza de nuestra fauna,

La reestructuracidn del cultivo de la fauna silvestre en México, -
requiere forzosamente un programa bajo la concesidn de una empresa de 1a i=
niciativa privada, la cual teniendo todos los medios, de los cuales carecen
los programas gubernamentales que se han intentado y digo bien que se han -
intentado por que sélo ahi han quedado y esto lo corrobora 1a triste situa-
cidn de nuestra fauna que cada dfa se ve mds mermada con las especies que -
se han extinguido y que ya nunca mis se contar§ con ellas, las que estdn a
punto de extinguirse y las que todavia adn existen y que tristemente corre-
ran la misma suerte, ya que las Secretarfas encargadas de cuidar y conser—
var la fauna mexicana, por citar algunas la de Agricultura y Ganaderfa, pos
teriormente la de Agricultura y Recursos Hidrdul:os y actualmente la de De
sarrollo Urbano y Beologfa, ésta al través de su Direccidén de Flora y Fauna,
han carecido y seguirdn careciende de recursos humanos y econémicos que per
mitan elaborar y llevar a cabo programas de conservacidn y reproduccién de
la fauna mexican2, como exd tosamente se hace en paises como Estados Unidos
y Espafia, donde 1a cacerfa es una excelente fuente de ingresos para el Esta
do y para los particulares, en donde sus probluias se traducen en una sobre

poblacién de animales.

Ahora bien, no solo lo anterior ha sido el principal problema de -
la fauna silvestre de nuestro pafs, ya que aunado a lo antes manifestado la
tala desmedida de bosques y selvas contribuyen de sobremanera a este proble

ma, lo cual serfa materia para ser estudiado por separado, ya que si por un
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lado se ataca a la fauna con l1a cacerfa, por el otro se le destruye su ha-
bitat y con ello su alimentacidn, asf entonces la poca fauna que ha sobre=

vivido a tales postrimerias, que futuro le depara,

2.3 LA CAZA Y EL DERECHO,

Los ordenamientos jurfdicos contienen entre sus preceptos siempre
declaraciones que permiten situar 3 13 caza entre las actividades lfcitas
de los hombres. Ei derecho a la caza es un derecho del individuo, que =
como tantos otros derechos individuales, no necesita ser declarado en los
textos legales de manera expresa para existir, a contrario sensu del dere-
cho de caza, el cudl se eicuentra supeditade al reconocimiento expreso en
las leyes respectivass la caza, ya se practique por utilidad, ya se practi
que como deporte es una actividad reconocida o aceptada en todos los pai-
ses y no es lfcito cuestionar el derccho 8 su ejercicio, invocando el sa—
crosanto derecho de los animales 2 la vida, mismo que serd tratado en el -
capftulo IV del presente trabajo., Hay, pues, que dar por asecntado, que Ja
caza es una actividad que estd en el repertorio de actos de los seres vi=-
vos contemplados por la Naturaleza, 1A fauna y la caza son inseparables.
Sin embargo, nos encontramos aquf ya con el primer problema jurfdico que =

la caza plantea, & gaber: si la caza es o no un Jus Hominis.

Esta concepcidn del derecho a cazar como derecho inalineable de
la persond, ha sido hoy discutido por importantes corrientes de opiniones.
Se pretende con ello decir que el derecho a cazar no se posee sin mds. Que
sslo el Estado puede autorizarlo, sefialando quién puede cazar, cémo y cudn

do puede cazar, qué puede cazar y dénde.

Segin esta concepcifén, 2 1a tesis del ius hominis, se opone la te
sis de la autorizacién administrativa de este derecho a través de la licen

cia de caza. El poder piiblico, por tanto, no se limita a dar la licencia -
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de caza como un puro trdmite administrativo, es decir, como una resoluciédn

con ef ectos meramente declarativos, sino el otorgamiento de la licencia de

caza atribuye ex novo 3l titular el derecho a cazar,

Esta teeis tiene sus defensores en las modernas corrientes protec
cionistas de la fauna. S8lo el que conoce la fauna, sdlo el que es acreedor
a ella porque se propone cazar con conocimiento de las especies, deba tener
derecho a cazar. Por lo que 12 discusidn, que por cierto ha sido tratada -~
por ilustres letrados espafioles, como Garcia de Enterria y Fernando Lépez =

Ramén, (38) pucde estimarse en cierto modo bizantina, es decir indtil.

Puesto que, las condiciones exigidas para el ejercicio de la caza
con medios peligrosos obligan por razén de seguridad de las personas, a8 es—
tablecer un control a esta actividad no necesaria en otras 4reas, pera ho -
deevirtda la generalidad del derecho a cazar, o el principio general de =~
todo hombre al ejercicio de este derecho, que pertensce sin embargo, a la -
amplia categaria de los derechos condicionados en su ejercicio e incondicio

nales en su existencia.

™ la Constitucidn Mexicana no hay ninguna referencia al derecho
de caza como derecho exclusivo del Estada. Solo se refiere 1a Constitucién
al aprovechamiento de los elementos naturales y respecte al uso racional de
los mistos estd precssamente el uso cinegético coms uso lfcito, y2 sea por
utilidad, ya por deporte, 18 Ley de Caza no hace sino confirmar este Dere~
cho como propio de todo individuo que estd en el pleno uso de sus derechos

civiles y cumpla ciertos trémites administrativos.

Asd entonces, jurfdicamente lz caza constituye upa especie de ocu
pacidn (ocupacién de cosas semovi entes) y, por tanto, un modo originario de
adquirir, la regularizacién del cual emtra tanto en la esfera del derecho -

civil como del administrativo: del primero por el aspecto de relacién en .

(38) Autores citades en 1a Revista Trofev, Afic XIV ~Nim. 163, Diciembre,
1983, Edit. Lumefa. Madrid.
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tre particulares que la caza ofrece, ya que con ella se plantea un conflic~
to de derechos enfre el cazador y el propietaric del medio en que la caza -
se realizaj del segunde, por el aspecto piblica que la caza presenta, en re
lacidn con la seguridad y salubridad pdblica y la conservacidn y reproduce
cidn de los animales. De agui provienen las limitaciones que en ambos con—
ceptos sefialan las leyes al derecho de cazar, ya que si bien 12 caza consti
tuye {y Este es el principio fundamental) una manifestacidn de la actividad
humana de libre gjercicic y un derecho gue corresponde a@ todo hombregel e~
jercicio de este derecho ha de realizarse; en lo posible, sin lesionar o

tros derechos y fines superiores. {(39)

Por su parte el Ho Magistrado Honorario de l& Audiencia de Madrid
Don Joagufn Escriche sdfiala que aunque la facultad de cazar es de derecho =
natural, puede en el estado mocial limitarse o modificarse por los sobera-

nos en beneficic del comdn. (40)

la legislacidn sobre 1a caza y aguellas sobre la proteccién de la
naturaleza deben tratar de conjugar sus esfuerzos o sus efectos para obte-
ner proteccidn de ciertas especiess Ciertas medidas proteccionistas deben
ser complementadas por 1a reglamentacidn de 1a comercializacidn de lz caza

asf como la venta de especies en extincidn,
2e4 FORMAS DE ETERCER LA CAZA

Br los paises civilizadoe ofrece 12 c2z8 puntos de vista, el purs
mente deportivo y el econfmico, su importancia como deporte es debido al
perf eccionamiento de los m&todos, de las armas, de los perros y de los de~
nds recursos para ella empleados, su valor como riqueza piblica ha sido -
causd de que se le someta a legislacidn especial encasinada en gran parte

a la conservacién de dicho recurso natural y a evitar los dafios que ellos,

(39) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, Op. Cit. p. 748.
(40) ESCRICHE Joaqufn. Ops Cit,
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y también a veces los cazadores que los persiguen, pueden causar a la agri-

cultura, y a reglamentar la destruccidn de aquellos otrus animales que no -

son comestibles y son en cambio, considerados como dafiinos.

Para reconocer la importancia econdmica de la caza hasta conside-
rar que, aparte de 10s recursos sacados de ella directamente por el Estado
{licencias de caza, impuestos sobre vedados, monopolios de explosivos, etc.,)
constituyen los animales de caza de importante recurso alimentarice yy en al-
gunos paises, un valioso articulo de exportacidn y que, ademas,es la caza -
el tinico medio de sacar algin provecho de tierras, difilcilmente cultivables
e impropias para el pastoreo y en otras tierras aprovechables para la agri-
cultura o la ganaderfa, puede dar la caza rendiniento suplementario nodes-

preciable.

El objeto con que se cazan 1os animales varia segin las especies.
Muchos de ellos se utilizan como comestibles, algunos no comestibles se ca-
zan para aprovechar las pieles y otros subproductos; a veces se persiguen
para evitar los dafios que causan en los cultivos, en los rebafios, en las -
aves de corral, etc., as{ como también finalmente se le da caza sin mas -
fin que satisfacer la aficidn a este deporte, aficién que, por otra parte,
es uno de los principales aotivos de la mayoria de caceria de toda clase\
En algunos casos es necesario perseguir a especies cumestibles por los per—
juicios que ocasionan también a la agricultura cuando se multiplica dema—

siado.

Los métodos y procedimientos empleados en Europa para cazar al —
igual que en México, varfan enommemrnte segln los recursos de los cazadores,
la naturaleza y disposicidén del terrene, los anintles perseguidos, las cos-
tumbres de cada pais otras circunstancias, tal variedad hace imposible dar
aqui wna descripeidn de todos ellos, ni siquiera de 10s mas inportantes de -

los que se trara en otros aspectos.
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De todos modos y en téiminos muy generales puede decirse que la ce~
trerfa o caza con halcones amaestiados, ha desaparecide por completo de Buro-
P2, donde tan en uso estuvo en otro tiempo, y que los auxiliares principales
del c¢azador europeo son actualmente el caballo, el perro y las amas de fuer

go y también en segundo lugar las amas y redes, los reclamos y el hurén.

La caza a caballe, tal como se practica todavia por los cazadores
pudientes, exige caballos especialesy jaurias numerosas formadas por perros
escogidos y un numeroso personal bien adiestrade encargado de las jaurfas,
ag{ al ojeo los cazadores montados siguen & los perros en cuanto se ha levag
tado una pieza, y corren tras ella hasta darle alcance, los perros pertene-
cientes 2 razas especiales de rastro, suelen estar divididos en varios rele-
vosy distribuidos por el cazador, que se van soltando suscesivamente para -
substituir a los ya cansados, cuando la jaurfa ha alcanzado &1 animal y ha =
becho presa en ella, se despliegan los trajes lujosos de los cazadores, la
presercia de las damas, el gran ndmero de perros, el sonide de los cuernos -
de caza gue con sus diferentes tocatas, consagradas por la costunbre, anun-
cian los incidentes de la persecucién y la variedad de estos incidentes, es
una de las mds pintorescas, el objeto cldsico de ella es el ciervo, pero =

tambi én se 2plica & menudo 3l jabalf y en Inglaterra especialmente 8 la zorra.

En Espafia es muy frecuente una manera mis modesta de cazar & caba~
llo, en las llanuras, llamada correr liebres, que los cazadores montades si~
guen a los galgos hasta que éstos alcanzan a ]a liebre. En Francia e Ingla-

terra, los métados mds empleados para la csza mayor son el ojeo y el acechos

Para el ojeo se necesita gran nimero de cazadores, uncs armados -
con escopetas o carabinas, que se colocan en los puestos, o sea, en sitics
escogidos alrededor del terreno que han de batir los ojeadores; los cazado~
res ammados no deben llevar perros ni moverse por motive alguno de su pues-
to, ni fumar ni hacer ruido en €1, tienen la misién de tirar, con bala o -~
con postas, segin sea la pieza, sobre todas las que pasen a su alcance; los

puestos se sscogen de antemano en los pasos de los animales conocidos por -
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los cazadores pricticos; en algunos lugares existen de un modo permanentc, garitas
de madera o albafiileria pruvistas de aspilleras, desde las cuales se puede tirar -

sin exponerse a recibir una bala de alguno de los compaiierns de caceria

La caza al acecho, aplicable a casi todos los animales de caza mayor, se -
practica generalmente por cazadores aislados o reunidos en pequefios grupos; para -
ella es nceesario conocer los sitios en que los animales van a pastar o a beber,

y esperarles siempre ocultindose convenientemente y muchas veces de noche, hasta
que se ponen a tiro las beastias. Algunas veces, cvando se trata de cazar anima-
les rapaces, se les dispone un cebo para atraerlos, En olrus, el cazador en vez
de estar verdaderamente al acecho, procura acercarse a los animales agachandose
o arrastrandose para no ser visto y adelantando siempre contra el viento para no

ser olfateado.

De los proccdimientos puestos en practica para perseguir la caza menor, -
son indudablemente los mis importantes los fundados en el uso de la escopetay -
el perroj los perros mis usados para este fin son los llamados de muestra, y de -
los de rastro y de carrera. los perros de muestra se aplican a la caza de los ani
males de pluma, sirven, asimismo, aunque no sea esta su especialidad, para algunos
animales de pelo, como la liebre y el conejo. Es muy frecuente en esta clase de -
caza que cada cazador vaya s6lo con su perro, los cazadores precedidos por sus pe-
rros, van recorriendo el terreno, contra el viento de ser posible, ya sea extendi-
dos en ala cuando son varios, ya describiendo lineas en zigzag cuando va uno solo.
Los animales que con mis frecuencia se cazan de este modo son el conejo y la lie—
brej los perros, al encontrarse el rastro o ver la pieza, dan un ladrido especial,
que los cazadores llaman latidos, al oir el cual suelen reunirse todos sobre el Inis
mo rastro o tras de la misma pieza; ésta al verse acosada, procura huir pasando -
por entre la 1inca de las escopetas, y recibe gereralmente el tiro de una de éstas,
Ademis de los procedimicntos indicados para la caza con escopeta existen algunos =
otros, exigidos unos por la haturaleza de los cazadores y pertenccientes otros a ~
la categorfa de engafios y reclamos entre los primeros puede citarse coro ejemplo,
aves acuaticas en las lagunas en que recorriendo en embarcaciones los juncales se

obliga a dichas aves a levantarse y a pasar volando por encima de las linecas apos
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tados en islotes o en puestos flotantes.

Otros procedimientos hay on que los cazadores, en vez de buscar
la caza solos o con auxilio de los perros, o de acecharla en los pastos
y abrevaderos, procuran desalojarla de sus escondrijos o atraerla por me-

dio de reclamos y engafios,

El uso de los reclamos, engafios, trampas, etc., prohibido por -
lo general por las leves de caza de los paises civilizados que los auto-
rizan solamente en determinados casos, ofrece infinitas variedades. Los
reclamos, ya scan naturales, ya artificiales, se emplean principalmente

en la €poca del celo.

Otras veces se atrae a las aves por procedimientos especiales
que nada tienen que ver con el sentimiento sexual, ya sea explotando el
instinto de sociabilidad de algunos, como los dnades que se engafian por
la noche mediante anades de mwadera, muy bien imitados, que se dejan flo

tar sobre el agua.

El uso de las trampas es sumamente util para la destruccidn -
de las aves de rapifia y pequefios carniceros, que ademas de causar a ve-
ces dafios considerables en los gallineros, devoran un nimero enorme de
cone jos, perdices y otros animales de caza y destruyen también gran par

te de las crias.

Los m¢todos de caza adoptados por la poblacion blanca en los -
paises no europeos son, en el fondo, los mismos usados en Europa, aun-
que mas o menos medificados en la forma para adaptarlos a las necesida-
des del terreno y el clima y a las costumbres de los animales que ge ca

zan en los diferentes paises.



- 61 -

En otros continentes se da caza a otros animales, muchos de ellos
de gran talla; entre ellos figuran, en Asia, diferentes ciervos y antflo-
pesy el almizclera, el tigre real; en Africa el ledn, las hienas, las nume
rosas especies de antflopes, el rinoceronte, el hipopétamo, las jirafasj
en Oceanfa los canguros y otros marsupiales del parafso y otrus animales =
utilizando las mds de las veces métodos ancestrales por los pocos recursos
econdmicos con gque cuentan; pero que en la actualidad siguen siendo efica-

cess
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CAPITULO  III.

DERECHO NATURAL Y LA CINEGETICA BN 1A CONCE
CION O PERMISO ADMINISTRATIVO

3 DEL DERECHO NATURAL AL DERECHO POSITIVO.

Corresponde 8 este capftulo la controversia conceptual, cuya magai
tud determina upa significacién de la que a su vez nacen grandes repercu~
ciones socialesy y ésta se hace consistir en la siguiente cuestionante:
¢ Estamos en presencia en la actualidad de un derecho a cazar o de un dere~

che a ejercer la caza?,

Asf las cosas, puede pensarse en varias opciones que darfan solu~

cién al citado conflictos:

a) Una disyuntiva de derechos,

b) Una yuxtaposicién de derechos,
c) Una complementacién de derechos,
d) Una conjuncién de derechos,

e) Una confusidn de derechos o,

f) tna evolucién de dereches,

Para efecto de determinar la solucidn de diche razonamiento, resu}
ta una necesidad ineludible analizar los anteriores conceptos a la luz del
Jus Naturaliamo y el Tus Positivismo, de tal suerte que solo mediante este

razonamiento podremos alcanzar el objetivo planteado.

Anora bien, por lo que al Derecho Natural se refiere, &ste tiene ~
como objetivo instalar a 1a razdn como pardmetro de validez de las Leyes -
Positivas. Séfocles en la obra de Antigona hace una exposicién en donde el
Derecho Natural se integra de normas eternas, inmutables y valiosas por en-
cima de cualquier derecho positive cuando entre estos ordenamientos hay con

flicto. Este criterio universal de que las leyes creadas por los hombres -
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deben sujetarse a8 una justicia divina predomind por mucho tianpo, pues la
teoris del derecho natural forzesamente hace refercncia a Dios como hace~
dor supremo del cosmos, adn cuando también fue considerado a la luz de ~

las teorfas esclptica y materialista,

Santo Tomds considera el Derccho como 1a misma cosa justa y a la
Ley como simple formulacidn cuyo objetivo es hacer que la autoridad exija
se cumpla la justicia. Este autor sostiene que no de;be haber contradiceidn
entre el derecho escrito y el natural, ya que deben complementarse, tenien

do supremac{a el derecho natural,

» El Positivismo jur{dico, por su parte, sostiene que la plenitud -
de los derechos se encuentra dnicamente en las reglas juridicas estableci-
das en el derecho positivo, es decir, que su postulado principal es 12 a-

ceptacién de las nomas del derecho escrito ain discusidn alguna.

B concepto de Kelsen "La ciencia del derecho es una ciencia nor-

mativa y no una ciencia de la naturaleza®, {41)

Ahora bien, de lo eabozido con anterioridad, es de concluirse que
ambos derechos coexisten en un momento dado, aidn cuando sin lugar 2 dudas
el derecho a cazar pertenece al 4nbito del derecho natural por sus caracte
risticas propias, mientras que el derecho 2 ejercer 1a cacerfa tiene ubicz
cidn dentro del positiviamo, pues marca limitantes y regula lineas para =~
llevar & cabo dicha actividad, de lo que s& desprende una evolucifn entre
anbos conceptos que a todss luces tuvo lugar a rafz de las exigencias de

1a gociedad consumista actual,

{ 41) Villoro Toranzo Miguelt "Introduccifn al Estudio del Perecho’
Edi torial Porrda, S.A,, México 1982,




3.1 LA CONCESION ADMINISTRATIVa, LICENCIA O PERMISO
PARA ETERCER EL DERKCHO DE CAZA

Asimismo, en este orden de ideds, es igualmente necesario resolver
un nuevo conflicto en el dmbito de la administracidn, derivado del orden =~

tebrico anterior y que consistet ¢ Que es la cacerfa} ,

a) Una concesién administrativa,
b) Una sutorizacidn, licencia o permiso,
que proporciona el Estado para ejer—

cer dicho derecho.

LA CONCESION.,~  El maestro Cabino Fraga, la define en los siguien
tes téminos: " ..e es el acto por el cual se concede @ un particular el -
manejo y explotacién de un servicio piblico o 18 explotacidn y aprovecha-

miento de bienes del dominio del estado"s (42)

EL Maestro Andrés Serra Rojas, considera que; '"Bajo el concepto -
de concesién se comprenden diversos 8ctos de la administracién piéblica, con
firiendo ciertos poderes, derechos o ventajas de las personis privadas so~
bre el dominio del Estado o respecto de los servicios piblicos, con determi
nadas cargas u obligaciones y otorgando una facultad para ejercitar ciertas

prerrogativas piblicas, " (43)

(42) Fraga Gabinot !Derecho Administrativo", Editorial Forrua, S.A.,
8a, Blicidn, México, 1982, P. 2¥%.

(43) Serra Rojas Andrést “Derecho Administrativo" Editorial Porrda,
SeAsy EdiciéniDaTomo I, México. 1961, P. 22,
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De lo que se desprende que la concesidn es un acto administrative
que permite @ un particular, bien sea prestar un servicio cuyo caridcter -
es piblico o aprovechiarse de biencs del Estado, con ciertas limitantes, -
Entre las particularidades de la concesién, encontramos, en primer térmi=-

no, las que 2 continuacidn se mencionan:

a) El concesionario no puede dejar de explo-
tar bien sea el servicio o ¢l bien objeto
de la concesién, sino dnicamente por cau-

sas de fuerza mayor.

b)  Eventualmente, la concesidn implica rela-
ciones bipolares, en un sentido con el Es
tado y en el contrario con las particula-

res usiarios (Concesién de Servicios).

¢) 12 ejecucidn de la concesidn estd perfec-
tamente limitada, pero, ademds supone el

cumplimiento de determinadas cargas,

d) la concesién no proporciona por of misma
un derecho de propiedsd, toda vez que su

duracién es s empre temporal.

e) EL concesionario estd obligado a mante~
ner en buen estado los bienes objetos de

la concesién.

Ahora bien, por lo que a autorizacién, licencia o permiso se re-

fiere estos surgen para efectos de salvar un obsléculo o impedimento que
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1a norma legal impone en el ejercicio del derecho de un particular. Es co~
min que se presente este tipo de actos administrativos en los sistemas lega
les en los cuales preexiste derecho de particulares y su ejercicio se en—
cuentra restringido por la susceptibilidad de que se vedn afectadas las es-
feras sociales tales comos La tranquilidad, seguridad, salubridad o econo—

mfa plblicas,

Por tanto, la funcidn de la2s autorizaciones, permisos o licencias,
es salvaguardar el patrimonio de la comunidad forzando al particular a reu-—
nir determinados requisitos, evitando con ello el uso o disfrute indiscrimi

nado de los derechos de referencias {44}

Al respecto sefiala el maestro Serra Rojas, "El concepto de autori-
zacidn ha sido empleado en significaciones diversas. Por una parte autori-
zar es facultar a una persona de derecho piblico para que cumpla un acto -
que excede 2 su competencia, por una autoridad que estd legalmente capacita
da para ello, ademds la autorizacidn permite el ejercicio de un derecho pre
existente por lo que, al cumplirse con lus requisitos legales se asegura el
interés piblico y permite a la autoridad administrativa levantar el obstdce
lo que facilita al particular el ejercicio de un derechoj en cambio en la =
concesidn estamos en presencia de la creacidn o constitucidn de un derecho
nuevo que no existfa anteriormentes Sobre el concepto de licencias y permi
80, hemos indicado que =on actos del poder piblico que establecen una amplia
libertad de obrar al particular, en condiciones determinadas. El permiso
es un titulo necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer o
decir una cosa o para no hacers Es una limitacidn temporal mds reducida -

que 1a concesidn y su régimen es mds flexible". (45)

(44) Fraga Cabino, Op. cit. P. 236
(45) Serra Rojas Andres, Op. cit. P. 262,
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De lo anterior se sigue que la concesién cread por af, como acto
administrativo, derechos o facultades en favor de un particular, que de
otra suerte no tendrfa, mientras que 1a autorizacidn, permiso o licencia
constituyen una restriccién o reglamentacién de derechos preexistentes -

tales como la propiedad o la libertad de los individuos.

De lo arglido, se pucde conclufr que el derecho a ejercer la -
caza puede encuadrarse dentro del rubro "Autorizacidn, licencia o permi-
so", pues su causa motriz es un derecho preexistente y la funcidn de -~
esta clase de actos administretivos es precisamente como ya se menciond,
orillar al particular a gozar de determinado derecho en forma adecuads,

lipitada y reglamentada,

3.2 El, OBJETO DE LA CAZA ¥ SUS REPERCUSTONES HOONOMICAS

Como cbjeto se entiende aquel fin que se persigue con 13 reali=

zacién de un acto o un conjunto de ellos.

El objeto que nos ocupa es susceptible de clasificarse ent

a) Objeto Directo
b} Objeto Indirecto

a) Objeto Directo.— De acuerdo con el criterio

b) Objeto Indirecto.,- Este se hace consistir en la cosa misma

motivo de 1a ejecucién del acto, en tal virtud que en el ca
so0 en especie lo constituye 12 faunt por sf miama,

B primer término, es fundamental considerar a la fauna no sSlo

como un conjunto de animales que constituye un recurso renovable, sino -
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por el contrario, también como seres vivientes copropietarios junto con el

hombre del planeta Tierra de sus ventajas y visicitudes.

El recurso fauna ha sido analizado a l1a luz de una actividad (en
egte particular 1a cacerfa), bi.n organizada y reglamentada en los térmi-
nos que me permito proponer en capftulo diverso al presente, comprende -

una fuente de ingresos importante por tratarse de un recurso renovables

Es importante destacar que el nimero de Zodlogos extranjeros que
se han esforzado en efectusr investigaciones acerca de la fauna mexicana,
es mucho mayor que el de los nacionales, no obstante que dieron inicio a
sus estudios antes que los del pafs, entre ellos sobresalen los norteame=
ricanos Starker Leopold "Wildlife in México", Raymond C. Hall “The Mammals
= of North América", "The mammals of Veracruz" y Friedman "Checck list -
of Birds of México", de tal forma que con esto es factible vislumbrar que
los estudios que se han efectuado sobre fauna en nuestro pafs son relati=
vamente recientes y 2 iniciativa de extranjeros, ya que en las investiga-
ciones realizadas verbigracia datan de la S.A.Gs y de su Direccidén Gene-
ral de fauna, resultan ser insuficientes en relacién a la trascendencia

del recurso estudiado y con equipo insuficiente,

Ahora bieny es considerable y alentador el nimero de investiga-
ciones y especialistas que se han evocado 2 realizar estudios relativos a
la faunaj sin embargo dista ésta situacién de bastar a las necesidades de
México, pues ni siquiera resulta ser suficiente para el suministro de la
informacién fundamental para los programas y aprovechamiento agricela, y
mucho menos lo es para proporcionar los elamentos que permitan la crea= -
cién de un sistema integrado por programis propios para la renovacién, -
conservacién y reubicacién de las especies que integran la fauna nacional,
Por otra parte, el aprovechamiento que de este recurso se ha venido hacien

do a través de la historia, debe modificarse sobre todo si se pretende



- 69 -

que el miamo contribuya al desarrollo econdmico del pafs.

El proceso de desvalorizacidn de la fauna no dej2 de ser sorprendente, mds
alin en el caso de México que requiere forzosamente utilizar todos sus re—
cursos para conseguir desarrollarse con una econoinfa sana, Haciendo una =
relaciédn de la importancia de este recurso, a través de la historia, se -
pucde, sin lugar a dudas, poner de ma2nifiesto que para los pueblos mds an~
tiguos puede sdialarse como un elemento de vital trascendencia, pues éstos
siendo nénadas eran escencialmente cazadores y recolectores (Pleistoceno -
Terminal), sufre un cambio su importancia cuando el hombre transforma su -
modus vivendi, hacia el sedentariamo, durante los periodos preclésico, clf
sico yy por lo que a civilizaciones prehispdnicas se refiere, el aprovecha
miento de la fauna sostuvo fundamental significacién, pues adin cuando ha=
bfa dejado de constituirse en 1a base de sus sustentacién era objeto de di
versas proyecciones, tales comos La religiosa, medicinal, decorativa y -~

hasta hechicera.

Durante la Colonia, se sustituye en gran medida la utilizacién de
fauna silvestre por fauna doméstica, durante la independencia y lag déca—
das que siguieron hasta las postrimerfas del siglo actual, la fauna fue re
legada para el consumo de los habitantes de pequefios poblados y rancherfas
(fauna silvestre}, pero sin reglamentacién y lo cual provocé aprovechamien
tos exhaustivos, es @ partir de 1940 con la Ley de ©aza que se pretendid ~
evitar 1a digminucidn critica o su existencia de las especies,dicha regula
cidn fue sustituida por 1a Ley de la materia de 1952, en la cual se decla-
ra que la fayna es "Propiedad de 1a Nacién y de utilidad piblica su conser

vacién, restauracién y progagacién.”

Btre los mds destacados renglones de aprovechamiento de este re-

curso, se pueden sdialar:
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b)

d)
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Aprovechamiento directo por los campesinos =

que habitan o trabajan en las regiones del -

pafs donde existan_gspeci es silvestres produe
tores de carne, pieles, plumas, huevos, cuer
nos y huesos, que pueden utilizarse con gran
benelicio & empre que este aprovechamiento -
se someta 8 los principios de proteccidn, re

produccidn y diversificacidn de las especiess

Aprovechaniento deportivo, éste lo promueven
los cazadores conforme @ 1a ley del calenda-
rio de cada temporada y constituye seguramen
te la porcién mds importante de 12 'Demanda
de fauna", ademds de que éstos son consunidg
res sistemdticos de los equipos, materiales

y servicios relacionados,

Aprovechamiento indirecto, con cardcter in-——
tangible para satisfacer las necesidades de
recreacién al aire libre del hombre moderno,
con importantes repercusiones econdmico so~

ciales.

Aprovechamiento directo, con cardcter seme—
jante al anterior pero con reconocido valor
econdmico 8 large plazo para satisfacer las

necesidades de la ciencia y 1a cultura,
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e} Aprovechamiento Comercial, a través de la or—
genizacién de clubes o ranchos cinegé —ticos,
provocando la atraccidn de turistas naciona-
les y extranjeros, dedicados a 1a cacerfa de

portiva,

f) Aprovechamiento Comercial, de especies vivas
en algunos casos de ormato, o bien sea de —

los productos que de este recurso se obtiene,

g) Aprovechami ento complementario, en predios -
risticos destinados a la produccidn agrfcola
o forestal y quey conforme al principic de -
uso miltiple de los recursos, pucden dedicar
se también a la produccién y aprovechamiento
de especies faunfsticas mediante cualquiera

de los procedimientos antes mencionados, (46)

{46) Fauna Silvestre, Op, cits Py 5-103
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33 LA NECESIDAD DE RECONOCER EL DERECHO
EDOLOGLCO DE LA FAUNA Y LA VIDA.

Del anflisis que se ha venido efectuando 2 lo largo del presente
capitulo, trasluce un derecho que de ningin modo podemos pasar por alto y
es 3quel que tiene la fauna " a la vida ", Toda vez que la proteccién ju-
ridica que a este respecto existe es minima y se reduce a consideraciones
conceptuales, es ineludible pasar por alto dicha necesidad, pues crea un
peligro de grandes magnitudes en cuanto a la vida de dichos animales. La
Ley Federal de Caza pese a sus grandes logros, contiene serias lagunas, -

pues no reglamenta el aludido derechos

Aidn cuando existen organizaciones a nivel Nacional tales como —
lag de Proteccién de Animales, éstos no resultan suficientes, pues dichas
asociaciones tutelan principalmente a los animales domésticos, quedando =
por ende, desfavorecida la fauna gilvestre de 1o cual se desprende que =
no es suficiente con el reconccimiento del mencionado derecho a nivel le-

gal, sino que, ademds, debe reglamentarse pormenorizadamente.

Por otro lado, el derecho a 1a vida de la fauna plantea una con-
tradiccién en un primer plano con la Ley Federal de Caza, pues este orde-
namiento legal, aidn cuando sciiala los lineamientos especfficos que deben
seguirse al efectuar dicha actividad evitando su realizacién en forma in~
diseriminada, también contempla el derecho a ejercer la caza, que en o- ~
tros t&minos serfa el de matar detemminados animales ailvestres durante

épocas especificas, pero cuyo significado es ese y no otro.

Sin embargo, es posible superar tal conflicto de derechos acep~
tando la supremacfa del derecho natural a la vida con el que cuentan los

animales.
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Puede pensarse que lo arglido con anterioridad es de cardcter idea-
lista mds si ha sido posible en otros palses la creacidn de programas regla-
mentados de tal suerte que se respete en gran medida este derecho a través =

de 1a construccidn por cjemplo de cotos de caza tambi én lo es en el nuestro.

Es de hacer notar que este tipo de tutela directa debe llevarla a -
cabo en primer témino las leyes reglamentarias de la materia y en segundo =
término por lo que 2 1a prictica se refiere umpresas Je orden privado, de -
tal suerte que con el cobro de derechas por ef ectuar la cacerfa en determina
das zonas se cuente con recursos tanto para invertir nuevamente en el mante—
nimiento de los animales que sea necesario como para devengar el lucro que =

cree interés en este sector.
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CAPITULO v

REGULACION JURIDICA DE LA CAZA
BN E. DERECHO POSITIW MEXICANO.

he REGULACION EN NUESTRO DERECHO.

Debido @ su posicidn geogréfica, orograffa y fisiograffa, México
es un pafs de variades contrastes ecolégicos, que dan lugar a un rico mo-
s3ico de ecosistemas naturales, en los cuales proliferan una gran diversi

dad de especies de flora y fauna silvestre.

La fauna ailvestre es un recurso natural renovable y como tal ~
debe ser considerada como parte de nuestro madio ambiente susceptible de

aprovecharae, 2l igual que el suelo, el agua, los pastizales y los bos~ ~

ques,

Como todo recurso natural renovable, la permanencia y desarrolle
de 12 fauna silvestre depende de una adecuada planeacidn y administracién,
que permits, un 8provechimiento racional que garantice una cogecha contf~

nua y sostenida de sus productos y subproductos.

Conforme al Acuerdo vigente del Co Secretario de Desarrollo Urba
no y Ecologfa, que establece el Calendario Cinegético para la temporada -
1985~1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasada 11 de
julio de 1965, actualmente se aprovechan cinegeticamente 96 especies de -

1a fauna milvestre mexicana: 56 especies de aves y 40 especies de mamife

o8

Cabe sefialar, que en México se considera que existen cerca de -
1300 especies de plantas y animales ailvestres que son susceptibles de a~

provechamiento y/o de importancia econdmica, por lo que la actividad cine



- 5 -
gética, aungue relevante, no debe ser considerada como 1a Gnica alternati-

va posible de aprovechamiento de 1a flora y fauna silvestre mexicana,

Por otre lado, también es importante sefialar, que si bien es cier
to que 13s especies cinegéticas tan solo representan el 7% del universo de
especies silvestres susceptibles de aprovechamiento, éstas ofrecen extraop
dinarias perspectivas para los prestadores de servicios, quienes pueden ha
cer de la actividad cinegética un importante generador de empleos, capta-
dor de divisas y distribuidor de derrama econdmica en el medio rural, ya =
que actualmente existen registrados en México 1067 clubes de caza deporti-
va, que agrupan dlrededor de 40 mil cazadores, los cuales afio con afin se
desplazan a diversos lugares del pafs para practicar el deporte cinegético,
demandando y utilizando para tal efecto, diversos servicios relaciocnados
con el turiamo y el comercioj transporte, hospedaje, alimentacién, diver—

sién, esparcimiento, equipo y otros artfculos complementarios. (47)

Siendo as! realmente es aberrante, perc cierto que todavia esta-—
mos lejos de contar con un servicio nacional de fauna silvestre siquiera 2

1a altura del que han alcanzado, en su desarrollo, otros recursos del pafs.

Es que no es fécil fijarse en la fauna (frecuentemente se le considera -
como un valor mar;lnnl), cuando se tiene al frente los programas de los =
boaques, los suelos de cultivo, 1a reforma agraria integral, o la conserva
cidn y regulacién de los recursos hidrdulicoss No es fdcil pero es ya in-

dispensables

Una gencilla reflexidn basta para descubrir 1o que se estd per— -
diendo por este descuido. Los nimeros son muy convincentes un sélo dato -
basta, tomado de las estadisticas sobre fauna cinegética de los Estados -

Unidos. Se sabe que hay casi 30 millones de cazadores en aguel pafs y que

(47) REGULACION ACTUAL PARA L& EXPLOTACION DEL TURISMO CINEGETICO.- Ponen
cia presentada en la I Reunién de Turismo Cinegético en la Zona Occi
dental. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, México 19 no-
viembre de 1985,
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no representa, en promedio, una inversidn de mas de 100 ddlares por tempora-
da y por concepto de equipo solamente, o sca, un total de 3,000 millones de
délares anuales. Esto sin contar las aportaciones al fisco local y federal
por pagoe de permisos y sin mencionar, por supuesto, el notable movimiento -
comercial que promueve el cazador al utilizar gufas, transportes, alojamien
to, alimentos, equipo fologrifico y tantos otros wenesteres. No es diffcil
entonces ver que, en el Estado de Nuevo México, el analisis del tema ha lle
vado a la conclusidn, recientemente publicada, de que el valor econdmico de
las explotaciones de la fauna justifica el titulo de "Multimillion Dolar In
dustry". En cambio, en nuestro pafs todavia tenemos que dedicar atencidn a
los problemas minisculos de su administracion, como es la expedicidén de li-
cencias 0 el derecho de los ciudadanos a utilizar sus armas deportivas en -
el campo y otras cosas por el estilo, que debieron haber sido resueltas ha-

ce ya mucho tiempo.

En efecto, lo primero que necesita no sélo el cazadar, sina el pais
en su integridad, es que su fauna se aprecie en todo su valor, es decir, no
8610 que no se extinga, sino se fomente y diversifique. Pero nada se puede
cosechar sin sembrar ni cultivar porque lo que simplemente se recolecta en
primitivigmo econdmico se agota ante nuestros ajos. En segundo lugar, hace
falta organizar la ddministracién técnica del recurso para que, habiendo -
que cosechar, se pueda regular con éxito lo que pueda disfrutarse. Y, por
supuesto, es indispensable ajustarse a los términos de la Ley sobre épocas
habiles de caza y limites de captura, es decir, se necesita educacion de -
los cazadores y vigilancia y castigo ccntra los transgresores de las dispo

siciones reguladoras.

Derecho vigente, se encuentra regulado por la Ley de la Materia que
e¢s la Ley Federal de Caza, promulgada por Decreto del 3 de diciembre de -
1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 5 de enero de

1952, en cuanto a su aplicabilidad, toda vez que dicha Ley carece de Regl&
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mento, en un segundo plano se encuentra supletoriamente auxiliada por el -
Cddigo Civil, para el Distrito Federal, en cuanto a las normas no conteni-
das en la Ley de Caza, regulando asi especificamente en sus artfculos lo -

siguiente:

Articulo 854.- Los animales sin marea alguna que se encuentren en
las propiedades se presumen que son del dueiio de éste, mientras no se prue
be lo contrario, a no ser que el propietario no tenga cria de la raza a -~

que los animales pertenezcan.

Art{culo B56.- El derecho de caza y el de apropiarse los productos
de ésta en terreno piblico se sujetara a las leyes y reglamentos respecti-

YOS,

Art{culo B57.- En terrenos de propiedad particular no puede ejerc
tarse el derecho a que se refiere el articulo anterior, ya sea comenzando
en él la caza ya continuando la comenzada en terreno publico, sin permiso
del duefic. Los campesinos asalariados y los aparceros gozan del derecho
de caza en las fincas donde trabajan, en cuanto se aplique a satisfacer -

sus necesidades y las de sus familiares.

Articulo B58.- El ejercicio del derecho de cazar se regira por

los reglamentos administrativos y por las siguientes bases,

Articulo 859.- El cazador se hace duedio del animal que caza por
el acto de apoderarse de él, observandose lo dispuesto en el articulo —-

861.

Articulo 860.- Se considera capturado el animsl que ha sido - -

muerto por el cazador durante el acto venatorio y también el que esta pre

s0 en redes.,
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Artfculo 861.~ Si la pieza herida muriese en terrenos ajenos el
propietario de &stos, o quien lo represente, deberd entregarla al cazador

o pemitir que entre a buscarla,

Artfoulo 862.- El propietario que infrinja el artfculo anterior
pagard el valor de la pieza, y el cazador perderd ésta si entra a buscar—

1a sin permiso de aquél,

Artfculo 870.~ Es lcito a cualquier persona apropiarse de los

aninales bravios, conforme & los reglamentos respectivos.

De igual forma existen ordenamientos legales que contemplan de -
manera secundaria algunas digposiciones relativas a la fauna silvestre -~
como sumn 1a Ley General de Bienes Nacionales que en su artfculo 2do. frac
cién XI saiala que aon bienes de dominio pdblico: "los especfmenes tipo -
de la flora y de 1a fauna', en tanto que por su parte 1a Ley Federal de -

Derechos serialas

B su capftulo referente a la caza deportiva estableciendo en su

artfculo 238 las cuotas a pagar por el ejercicio de &stes

Artfculo 238,~ Por la caza o captura de animales &ilvestres, se

pagarf el derecho de caza departiva, confome a las siguientes cuotas:

L.~ Borrego cimdrrdn sevesscsessessesscessess § 60,000,00
IXe= O8O0 NEETO sessecrsereriorcossssrosasrrss 96,000,00
1I1,- Venado bura en Sonora o cola blanca Texa=-

N0 sovvensssvennasotencessssosssroncesets 24;,000.,00

IV~ Venado burd en el resto del pAfsiessssore 18,000.00

Ve~ Venado cola blanca en el resto del pafs o
temazatesssssessssorarinresnssotsnsecnans 12,000.00
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VIe= JABUAT siaevvsersronsnaasonsensesrnreses $ 102,000.00
VITew PUum@ suvevossnssnnrsnnsnrerrontarorranes 3,000,00
VIIXa- Gato montéds sveesevraresnnresnsenssnsnss 25,000,00

IX«= Hocofaisdn, faisdn de collar y perdiz =~

POP C2d2 UNO ssuvesssrassressnssssanvese 3,600,00

Xe= Pavo ocelado svisasvesverrsnronrerveansas 12,000,00
XI.~ Guajolote Silvestre sssveccensassssnnsss 6,000,00
XI1,~ Jabalf 1abios DlANCOS scevarseresssnvove 11,000,00

XI1I.~- Qtras aves y pequefios mam{feros de acuer
do al calendario cinegético que se expi-~

da por la autoridad competente ssvessens 10,000,00

El pago del derecho de caza deportiva se hard previamente & la ex—
pedicidn del permiso correspondi ente mediante declaracién que se presentard
a las oficinas autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblicos
In el caso de que se capturen animales en exceso de los que sefiala el permi
s0 respectivo o sin éste, se cobr:ﬂr& el derecho que corresponda independien

temente de que se impongan lag sanciones a que haya lugar,

No se cobrarfn derechos cuando se trate de animales para los que =
no se requiera permiso de captura o posesidn, ni se prohiba su caza expresd

nentes

Artfculo 238 A .~ Cuando Ia caza o captura de una especie esté ve~
dada conforme a las disposiciones en vigor, se pagard el derecho de fauna ~
silvestre conforme 3 las cuotas que a continuacién se sefizlan segin el rieg
go de extincidn de 1a especiey independientemente de las sanciones que pro~

cedat

1.~ Aguila arpfa, real o dorada; ballena jorobada o grisj
berrendaj cochitoj condor de califernia; elefante na-

rino; foca fine de guadalupej lobo marinoj halcén ca-

T8 o peregrinoj guacamaya roja o verde; lobo mexicanos
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manatf; oso grisy pavo o gudan cornudo y tapir;

POT CAd2 UNG ssessrrsavsrsensrsssasssassansass $ 1,500,000,00

II.- Aguila solitariajcaimdn; carpintero real o =
imperial} cocodrilo de rfo; loro cabeza amari-
llaj cabeza azul o tehuano; mono aullador o ru
gidor; nutria marina; ocelote; perro de las =~
praderas; quetzalj teporingo o zacatuche, tor—
tuga lora, verde o golfina; tucdn y zopilote -

reyy por cada UNO sssessssssasstssarseracnsens 1,000,000.00

III.~ Aguila calva o cabeza blanca, caracard; halcdn
aplomado; flamencoj guacamaya; monstruo de gi
1a o escorpiénj tigrillo; tortuga de mapinf o

del desierto; tucdn verde, por cada uno ssesss 500,000.,00

IV, Oso hormiguero, pelfcano calé y oca salvaje, -

por cada UNO sseassressernressssssaasccssnance 250,000,00

No se estard obligado al pago del derecho 3 que se refiere este ar
tfculo y el anterior, cuando la captura de dichas especies se haga con la ~
autorizacidn de la autoridad competente para investigacién cientffica o =

para preservar las especies.
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[ LA LEY FEDERAL DE CAZA

Esta ley fue expedida por el Presidente Miguel Alemdn y fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 192, de tal -~
forma que es una ley que tiene mfs de 30 afios de vida y que tiene por obje-
to orientar y garantizar la conservacién, restauracién y fomento de la fau-
na silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional regulando su

aprovechamiento. (48)
Ademds es preciso sefialar, que pese a sus propdsitos bien defini~
dos esta ley no ha logrado en lo mds mfnimo su objetivo fundamental,
la Ley Federal de Caza se compone de 11 capftulos, 4O artfculos y
Lo, Transitorios, y que son los siguientes!
LEY FEDERAL DE LA CAZA

CAPITULO 1

OBJEIO DE LA LEY

Artfculo lo. «+~ Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar
la conservacién, restauracién y fomento de la fauna silvestre que subsig=

te en el territorio nacional, regulando su aprovechamientos

(48) Legislacién Forestal y de Caza,~ Coleccién Porrda,~ Editorial Porra,
SuAs México, 1983 p. 381 y sse
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Articulo 20 .~ la fauna gilvestre estd constitufda por los anima-

les que viven libremente y fuera del control del hombre. También se consi~

deran silvestres, para los efectos
dono se tornen salvajes y por ello

cidn por los medios autorizados en

Artfculo 30 .~ Todas las

sisten libremente en el territorio

de esta ley, los domésticos que por aban
sean susceptibles de captura y apropia-

este ordenamiento y su Reglamento.

especies de animales silvestres que sub- -

nacional son propiedad de la Nacidn y co

rresponde a*la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa autorizar el ejercicio

de la caza y 1a apropiacién de sus

CAPITULO

productos.

II

PROTHOCION DE LA FAUNA SILVESTRE

Artfculo to .- Se declara de utilidad pdblicas

a),~ La conservacidn, restauracién y propagacién de todos los a-

nimales silvestres dtiles al hombre que temporal o permanen
temente habitan en el territorio nacional,

b)s~ El control de los animales silvestres, ya sean dtiles o per
judiciales al hombre, o a las dunfs cspecies animalese

o)« La importacién, movilizacidn y aclimatacién de animales sil

vestres,

d)«- La conservacién y

propagacién de los recursos que sirven —

de alimentacidn y abrigo 2 la fauna silvestre.

Artfculo S0 .~ La proteccidn de las aves y demds animales silves-
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tres migratorios sg_ejerceré de acuerdo con los preceptos de esta ley, su
Reglamento y con los tratados internacionales ya celebrados y los que en

lo futuro se celebren.

Artfculo 60 +~ *1a Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa tendrd
a su cargo 1a inspeccidn y vigilancia de todas las actividades cinegéti~
cas en los téminos de esta ley, su Reglamento y las demds disposiciones

que de ella emanen,

Articule 7o ,~ lag autoridades federales, locales Lmu.n.icipales,
los clubes de cazadares y todos los habitantes de 1a Repdblica, deberdn -
coadyuvar con la Secretarfa para el logro de las finalidades sefialadas en

esta Ley.

Artfeulo Bo .~ #*la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa impar—
tird 1a enselanza especializada y difundird por todos los medios a2 su al-
cance los conocimientos necesarios para asegurar la conservacién y fomen=

to de la fauna silvestre nacional.
CAPITULD 111

Z2DNAS DE RESHRVAS NACIONALES, REFUGIOS PARA
ANIMALES Y ZONAS VEDADAS DE PROPAGACION.

Artfculo 9o « El ejecutivo de la Unién, previo el estudio co=
rrespondiente, establecerd lag zonas de las reservas nacionales y deter—
minard las vedas temporales o indefinidas para obtener 1a repoblacién,
propagacidny aclimatacidn o refugio de los animales silvestres, y princi

palmente de especies en peligro de extincidn.
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CAPITULO IV

ACLIMATACION Y PROPAGACION

Artfculo 10,~ Cuando la *Secretaria de Agricultura y Ganaderfa con
sidere benéfica 1a importacién de animales silvestres exéticos para su a-
climatacién, expedird el permiso correspondiente y 1a importacidn se hard

libre de derechos.

Articulo 11,~ La captura de animales silvestres con fines de propa
gacién obliga al permisionario a proporcionar a la *Sccretarfa de Agricul-
tura y Ganaderf{a, los ejemplares vivos sanos que determine el Reglamento y

de acuerdo con lo especificado en el permiaso.

Artfculo 12.- Ipualmente quedan obligados los permisionarios a en-
tregar a la *Secretarfa de Agricultura y Ganader{a los ejemplares enfermos
que ocasionalmente capturen con el fin de que se investiguen las causas de

la enfermedad, se controlen las epizootias y se combatan con eficacia,

CAPITULO v

00TOS DE CAZA

Artfculo 13.~ Los clubes o asociaciones cinegéticas registradas en
la Secretarfa podrdn gestionar del Ejecutivo de la Unién, la declaratoria

de Cotos de Caza,

Se entéenderd por coto und superficie delimitada y destinada a la

caza deportiva.

Artfculo 14.~ Serd requisito previo para la declaracién por el Eje
cutivo de un coto de caza que 1a *Secretarfa de Agricultura proyecte, por
cuenta de los interesados, el estudio que justifique el establecimiente del
coto y las condiciones bajo las cuales habrd de funcionar. Bn este estudio

se fijard la especie y el nimero de animales que cada cazador tendrd dere~

cho a cazar durante la tumporada.
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CAPITULO VI

EJFRCICIO DE DERECHO DE CAZA

Artfculo 15.- El ejercicio de la caza en el territorio nacional
no tiene mds linitaciones que las establecidas en la presente ley, en su
Reglamento y en las disposiciones que dicte la *Secretarfa de Agricultura
y Ganaderfa,

Artfculo 16.- Se prohibe la caza con fines comerciales,

La caza deportiva se autoriza cn las épocas pemitidas y se suje
tard a las disposiciones de esta ley y su Reglamento, as{ como al Cuadro
de Epocas lidbiles de Caza que expida la *Secretarfa de Agricultura y Gana

derfa,

Artfculo 17.~ In casos excepcionales y previo acuerde del Co =~
Presidente de 1a Repfiblica, podrd autorizarse la captura de detemminade -
nimero de ejemplares de una especie no considerada como dafiina o perjudi-
cial, cuando se soliciten para fines de investigacidn cient{fica, cultura
les o para trabajos de repoblacién y la solicitud procesada de alguna ins
titucidn oficial, cient{fica o educativa, nacional o extranjera, -

CAPITULO VII
PERMISOS

Artfculo 1B.~ Los permisos de caza se expedirdn previa la so=
licitud correspondiente y el pago de los derechos que fije la tarifa a -
los miembros de las asocisciones o clubes de cazadores registrados y rece
nocidos por la *Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, previo el permiso
de la autoridad competente para la portacién de amas de fuego.

Artfculo 19.- Los permisos de caza son personales e intransferi
bles y sus poseedores estdn obligados a presentarlos a las autoridades ei
viles o militares cuantds veces se les requieran.

Artfculo 20.- Las curtidurfas, tenerfas y establecimientos de —
taxidermia que se dediquen a la preparacidn de pieles de animales silves-
tres estdn obligados a requerir del interesado el pemmiso correspondiente
y & llevar un 1libro de control en la forma y términos que determine el Re
glamento.
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CAPITULD VIII
ARMAS DE CAZA Y MEDIOS DE CAPTURA

Artfculo 21.~ Corresponde a la *Sccretarfa de Agricultura y Ganade
ria fijar los tipos y calibres de las amas, asf como los medios de caza -

que podrdn usarse para el ejercicio de 12 mi sma,

Artfculo 22.~ Se prohibe 1a caza por medio de venenos y los recla-

mos 86lo podrdn usarse en los casos excepcionales que fi je el Reglamento.

Artfeule 23.- Queda terminantemente prohibide ejercer la caza de -
aves acudticas y de ribera, por el Sistena de armas y redes.

Se declaran armas prohibidas los cafiones que pueden utilizarse en
las armadas y toda clase de armas que no estén especificadas en el Regla-

mento.
CAPITULO IX
TRANSFORTE DE ANIMALES SILVESTRES Y SUS PRODUCTOS

Artfculo 24+~ El transporte de animales &ilvestres o sus productos
y despojos debe ampararse con el permiso correspondiente, sin perjuicio -
del cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras del servicio de
ganidad animal,

Artfculo 25.~ las empresas de transporte estdn obligadas a exigir

a los remitentes el permiso que ampara su envio.

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

Artfcule 2.~ Se prohibe la exportacién de piezas de caza vivas o
muertas, as{ como de sus productos o derivados, cuales quiera que éstasg -
fueren.

Se exceptudn de esta disposicién las piezas o productos de caza lo-
grados por extranjeros no residentes, en el nimero autorizado en el permi-

so correspondiente.

Artfculo 27.~ Se decreta una veda permanente en el territorio de -

los parques y reservas nacionales, campos de experimentacidén viveros.
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Artfculo 28.~ Los viveros, los campos de experimentacidn, las re-

servas y los parques nacionales se consideran centros de propagacidn de nue
-

vas especies y se utilizardn por las autoridades del ramo para fomentar la
erfa de toda clase de animales no predatorios.

CAPITULO XX
DELITOS Y FALTAS EN MATERIA DE CAZA

Artfculo 29.- Los tribunales de la Federacidn conocerdn de los
delitos en materia de Gaza,

Artfculo 30.~ Son delitos de caza:
I.- El ejercicio de la caza y de especies en vedas permanentes.
II.~ El uso de armag prohibidas para el ejercicio de la caza.

II1,~ La caza de hembras y crfas de mamiferos no considerados da-
filnos, cuando sea posible distinguir con claridad el sexo =
de los animales.

IV~ La apropiacién o destruccidn de nidos y huevos de las aves
gilvestres; y

V.- Lla caza por el sistema de uso de armadas o por otros medios
no autorizados.

Artfculo 3.~ A los responsables de los delitos tipificados en
el capftulo anterior se les impondrd como pena hasta de tres afios de pri
sidn, o multa de $1.00 a $ 10,000.00 y en ambos casos la inhabi 1i tacidn
para obtener permisos de caza por un témino de cinco afios, Se duplica-
rén las sanciones para los reincidentess

Artfeculo 32.- Llas piezas de caza y las armas, o medios amplea-
dos en la comisidn de delitos o faltas, se recogerdn por la autoridad ad
ministrativa y s8lo se devolverdn cuando se usen con permiso de la autori
dad competente y previo pago de la sancién pecunaria correspondiente, en
cago de que la falta sed leves
Br los demfs casos y tratdndose de delitos, 1a *Secretarfa de Agricultura
declarard la pérdida de las armas en favor de la Nacidn, y procederd a su
remate en la forma y téminos que establezca ¢l Reglamento,

Artfculo 33.- Son faltas en materia de caza:

1.~ Ejercer la caza sin el permiso correspondientej
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La apropiacidn de animales salvajes sin permiso:

Transitar en despoblado con armas de caza, trampas y otros
medios de captura, sin la licencia respectivaj

La captura de animales predatores con trampas no autoriza=-
das,

Ejercer la caza de especies en veda temporalj

Ejercer la caza con ayuda de la luz artificisl, de venenos
o reclamos}

la venta, comercio o anuncio de carmes, productos o despo-
jos de animales de cazaj

Cazar o capturar mds animales de los autorizados en el per
miso}

Remitir productos de caza mezclados o cambiar su denomina=
cién para eludir 1a vigilancia,

Violar cualquiera de las demfs disposiciones de esta Ley
o de su Reglamento.

Artfculo 34.~ Las faltas se castigardn con multas de $ 100.00 a -

$ 10,000.00 y con la confiscacidn de los productos
y equiposy sin perjuicic de que respecto de las ar—
mas se proceda en su caso en los téminos del Artfcu
lo 32 de esta ley,

Artfcule 35.- Cuando se detengan animales vivos, éstos se libera-
rdn de preferencia en el lugar de captura,

los productos o despojos cuande sean susceptibles de descomponerse
se donardn a instituciones de beneficencia y los industrializables
se rematarin por la Oficina Federal de Hacienda correspondiente.

Artfculo ¥.- De las faltas cometidas y del pago de las sanciones
por los cazadores o capturadores, también se considerard pesponsa~
ble a los remitentes, consignatorios y porteadores de productos de

caza,
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Artfculo 37+ la falta se sancionard por los Delegados Forestales
y de Caza en cada entidad federativa y se revisarin por la ¥Secretarfa de
Agricultura y Ganaderia para el efecto de aumentar, confirmar o diaminuir
el importe de las multas y para Bsegurar und mejor aplicacién de esta ley
y de su Reglamento,

Tratdndose de delitos, los Delegados o la Secretarfa hardn la consignacidén
al Ministerio Péblico Federal de 1la juriediccidn territorial que correspon
da.

Artfculo 38.- Son reincidentes las personas condenadas o declara
das infractores por igual delito o falta, en un lapso de cinco afios.

Artfculo 39, Cuando los infractores abandonen los implementos -
detenidos y los productos de caza, se procederf a su remate por la *Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa, una vez transcurridos 30 dfas desde su -
detencién,

El producto de los remates que se lleven a cabo por la ¥Secretarfa de Agri
cultura, se entregard invariablemente a la Secretarfa de Hacienda, en un -
plazo no mayor de cinco dfas contados @ partir de la fecha de la almoneda,

Artfculo 40.- Las multas se hardn efectivas por las Oficinas Fe-
derales de Hacienda, con sujecidn a las leyes respectivas.

TRANSITORIOS

low= Se deroga la ley de Caza de 28 de agosto de 1940, y cual~
quiera otra disposicién que se oponga 4 la presente.

20,~ Esta ley comenzard a regir a partir de la fecha de su pu-
blicacidn,

Jo.~ Los permisos vigentes subsistirdn hasta la expiracién de
sus plazos; pero deberdn sujeterse en su régimen interno a las prescrip-
ciones de esta ley.

4o.~ El Cuadro de Epocas Hébiles de Caza o Captura seguird vi-
gente y se modificard por el ¥Secretario de Agricultura y Ganaderfa cuan
do lo estime convenientes
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(x) Conforme al Decreto de Reforma y Adiciones a la Ley Organica de
1a Administraci 6n Publica Federal, publicade en el Diario Ofi--
cial de la Federacion de Fecha 29 de diciembre de 1982, se crea
la Secretaria de Desarrollo (rbano y Ecologia, que entre otras
funciones tiene las de nombrar el aprovechamiento racional de -
la flora y fauna silvestres, con el propdsito de conservarlos y
desarrollarlos; asi como otorgar contratos, concesicnes y permi

s0s de caza o Jde cxplotacidn cinegética.

Por lo tanto donde se diga Secretaria de Agricultura y Ganade—-
ria, entiéndase Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia, de
conformidad al Articulo Sexto Transitorio de dicho decreto, el
que dice: “"Cuando en los términos del presente Decreto se dé ~
una denominacidn nueva o distinta a alguna dependencia cuyas -
funciones estén establecidas con anterioridad, dichas atribucig
nes se entenderan concedidas a la dependencia que determina es
te Decreto y demas disposiciones relativas".

As{ entonces, decimos que esta Ley reglamentaria del articulo 27
Constitucional en cuanto a la reg\llacién, fomento y aprovechamiento de -
la fauna silvestre como un elemento natural susceptible de apropiacidn, -
establece que para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publi-
ca y para cuidar de su conservacidn, el aprovechamiento de la misma, ---

86lo podra realizarse mediante el permiso correspondiente.

En tal virtud, y toda vez que la Ley en Lomento es de interds pi-
blico y social su aplicacidn compete exclusivamente a la jurisdiccidn fe-

deral.
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hel.1, 10S SUJETOS, LIMITACIONES Y EL TIBPO Y FORMA
DE REALIZACION DE LA CAZA.

Corresponde ejercer la caza a {oda persona de 18 afios que haya obte
nido licencias de armas de caza y para cazar, y los menores de edad que =
presenten ante la Secretarfa competente autorizacidn y responsiva por es

crito de su padre, tutor o representante legal.

Llas Limitaciones del derecho de cazar. Puecden clasificarse en tres
grupost 1lo.~ Respeto al derecho de propiedad; 20. - Por razones de segu-

ridad y de orden piiblico y 30.~ Por razén de 1a conservacion de la caza.
Respeto al derecho de propiedad,

Claro estd que los propietarios de fincas pueden cazar en ellas L~
bremente (salvo las restricciones por razones de orden piéblico y de conser
vacidn de la caza), pertene{:iando a ellos tal derecho, aunque las tengan a
rrendadas {salvo que expfesamente se conceda al arrendatario en el arrien~
do)} si estdn dadas en usufructo pertenece al usufructuario, salvo pacto -
en contra, Trat&ndose de terrenos de propiedad de otro (sea éste el Esta-
doy los pueblos, una corporacién o un particular) existen las limitaciones

siguientest

1.~ No puede ejercitarse el derecho de caza (a no ser en compafifa
del duefio o de su representante) em los terrenos visiblemente cerrados o
acotados ni en los vedados sin permiso escrito, personal e intransferible,
del duefio o su representante o del srrendatario o usufructuario que tuvie-
ran el derecho de cazar, que no podrd contrariar las disposiciones de la -

Ley.

En terreno cerrade o cercado el que lo esté por seto vivo, tapia o
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espino artificial sin mis entrada que las puertas puestas por el duefio,

Se considera acotado o amojonado todo terreno que bajo una linde
y propiedad de un duefio, tenga visiblemente colocados hitos, cotes o mo
jones para determinar sus linderos y esté dedicado a una explotacién a-

gricola o indusirial siendo secundaria la de la caza.
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COTOS DE CAZA Y RANCHOS CINBSETICOS,

Por otra parte, dentro de este capftulo hablaremos de los cotos de
caza, que contempla la Ley de la Materia y de los beneficios que producen
los Ranchos Cinegéticos, que se traducen, 8 su vez, en el futuro de 12 -
conservacidn y proliferacién de la fauna silvestre y, por ende, la subsis

tencia de la caza.

Los cotos de caza, son predios risticos acotados y que se destinan
exclusivamente al aprovechamiento cinegético de la fauna, Es requisito -
previo la declaratoria del Ejecutivo Federal para constituir un coto de =
caza, adenfs 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, deberd proyec
tar por cuenta de los interesados el estudio al través del cual se justi~
fique el establecimiento del coto y las condiciones bajo las cuales habrd
de funcionar, entre las que se deberdnfijar las especies y el nimero de =

los animales que cada cazador tendrd derecho a cazar durante 1a temporada.

™ estos cotos de caza el duefio se encarga de cuidar y vigilar la
propagacién de clertas especies de fauna gilvestre, con la finalidad de -
que cuando existe ufi ndmero considerable de éstas, se cobre 18 entrada a
este rancho 2 ejercer la cacerfa, brindando todas lag comodidades a los -
cazadoresy es decir, en ellos se les cobra hospedaje, alimentos, etcs, de

tal suerte que sed una buena fuente de ingresos.

Estos cotos de caza encuentran su fundamento legal en el capftulo

V de 1a Ley Federal de Caza.

las ventajas que se obtienen con estos cotos de caza, son que con
ellos sc asegura 1a subsistencia de 1as especies que se encuentran amena-
zadas de extincién, por su csza desmedida y que generalmente es ef ectuada

por personas que no se les puede llamar cazadores, sino depredadores, en-
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contrdndose dentro de este tipo de gente los campesinos que matan en toda

&oca del afio sin las ventajas gque ofrecen los cotos de caza. fhtre éstas,
puede citarse el que el cazador paga una cuota al duefio del coto para poder
efectuar, dentro de éste, la caza, con 1a seguridad de que va a encontrar -
los animales que busca y para lo cual pagh, es decir, que 1a bisqueda de -
los mismos no serd infructuosa, o sea, ofrecen una garantfa al cazador de -
que si su buenda punterfa le ayuda, podrd cobrar las piezas que le sean autp
rizadas en dicho coto. De igual forma, estos cotos, por ser el medio natu~
ral de vida, propician la reproduccidn de los animales silvestres, donde, -
ademds, se les cura, controla, alimenta, etc. y donde el cazador ayuda a -
este control toda vez que caza los animales viejos o enfermos, ya que el ca
zador busca trofeos que son los animales mds grandes y que mucho dafio traen
a la poblacidn de animales, toda vez que los animales viejos son ya impro~
ductivos en el apareamiento, pero que por su dominio territorial o por su

jeramufa, ahuyentan a los animales jovenes que son mfs eficaces en 1a re-
produccidn y por lo que hace 3 los anipales enfermos dada su condicidn son
una presa ffcil para el cazador, es decir, que hanferdidu lag cualidades de
gue la naturaleza les_goto' para poder escapar de sus enamigos, contribuyendo

a su vez a evitar unaepizootia,

Tambi én los cotos de caza sirven de lugares de reproduccién, con los
cuales, posteriomente, se pueden repoblar ciertos lugares donde ya no exig

tan y donde se asegure su vigilancia.

Pero a decir verdad, uno de los aspectos mds importantes que propor-
cionan estos cotos de caza y gue por desgracia no existen en México, es el

del Turiamo Cinegético, toda vez que esta es una actividad cinegética gene=-

radora de un importante movimiento turfstico tanto interior como exterior,

que coincide con épocas de baja temporada em general, Esta actividad, toda
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via poco conocida, debe ser estudiada en todas sus facetas para mejorar las
estad{sticas actuales y los terrenos de voczcidn cinegética, asf como poder

evaluar con precisién su contribucidn a la economfa general del pafs,

Para poder desarrollar el turiamo cinegético, es preciso crear y po-
tenciar los terrenos sometidos a régimen cinegético especial, en su calidad

de conservadores y generadores de riqueza.

Ademds, deben fomentarse los aspectos sociales de 1a csza, que son -
generadores de un importante turiamo interior y que contribuye a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones rurales situadas en dreas productoras de

caza,

Para ello, debe establecerse una coordinacién permanente entre los -
diversos sectorea competentes de 1la Administracién Piblica y entre ésta y -
el resto de los sectores interesados para proporcionar esta actividad turfg

tico-cinegética.

Pero para esto es necesario una reglamentacidn de las empresas turis
tico~cinegéticas para conseguir un mejor aprovechamiento y comercializacidn

de la actividad cinegética,

Por dltimo, cabe sdialar que es preciso para que se pueda realizar -
lo anteriormente sdialado, que se implante una polftica de promocién del tu
rimmo cinegético, que esté dirigida a mejorar el producto del turimmo-cine-
gético, una profesionalizacién y tecnificacién para las empresas turfsti eo~
cinegéticas en lls_que se incluyan mo sélo la caza, sino que se complementen
con un turiamo especializado, disefiade para captar ese importante mercado
potencial de turistas cazadoress Para lo cual, también serfa necesario un

mantenimiento y proteccién de las reservas, cotos y lugares donde existe =
la caza, para que pueda ejercitarse el turismo cinegético en condiciones ép

timas, tanto de resultados, evitando el furtivismo, como de confort para el
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De lo expuesto con antelacién, decimos que el cazador modesto, estd
en alguna medida respaldado por la polftica de cotos sociales para lo cual
me pregunto; (Serd necesario establecer la qbligicidn de implantar un exa-
men para obtener la licencia de caza, de igual forma como se hace cuando -
se otorga la licencia de manejar? Ya que con ello sc conseguirfa una mayor
seguridad para los cazadores y con esto se evitarfan accidentes, asf como
también se obtendrfan mayores beneficios tanto para el cazadoy como para -
1a caza en general, es decir, que para poder pasar tal examen se tendrfa -
que educar al cazador o & la persond que intente practicap este deportej =
de aquf que tendrfamos la cuestionante de que si es necesario pasar un exa
men para sacar la licencia de caza y asl poder ejercer dicho deporte; en =
donde no serfa ni el primer deporte ni el dnico que lo exigiera, ya que ==
para poder competir en las carreras de autos no basta con la licencia de =
manejar, gino que es necesario obtener la licencia de piloto, claro estd,

pasando previamente los exdmenes
iValdrfa yo un syponer para ensefiar a alguien a cazar?

Por otra parte, se me ocurre 13 idea de constituir sociedades de =
caza, para propiciar la seguridad y el cuidado de la fauna silvestre, =
toda vez, que el cazador es la persond mds interesada y, a 1a vez, la idg
nea para proteger y fomentar la rafz y punto central de su deporte, con -
estas sociedades se protegerfa la caza en su término y serd una adverten—

cia para el furtivismo.

Un furtivismo, el cldsico sofisticado, que ha eliminado cagi la to
tal.h;.lad de la fauna cinegética en las tierras libres como dolorosamente
se comprueba afio tras afio, tan pronto se abre la veda, Esa fauna desapare

cey, si la habfa, inmediatamente de iniciarse cada temporada las socieda=-

des que sugiero que se creen, pueden hacer muchfsimo por mejorar e incre-
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Asi lis cosas, para conservar 13 fauna mexicana con relacién a la caza deane-
dida que ef ectdan los extranjeros en nuestro pafs y que si bien es cierto dejan di
visas al miamo, pero al miswo tiempo en algunas ocasiones quitan el lugar con rela
cidn @ las permisos especiales que se otorgan a un nacional y por otra parte, vie~
nen a2 matar a los animales que en su pafs no pueden porque 1a ley es muy severa y
aqui como las sanciones son risibles esto es cuando existe vigilancia y que log ~
puedan pescar cometiendo 1a infrsccidn, de tal suerte, que valdrfa la pena tomar -
en cuenta la proposicidn que hago referente 2 la aplicacidn de lo que en el fondo
sefiala 1z doctrina Monroe relativa a que "América para los americanos", asf enton-
ces resultarfa aplicable en el siguiente sentido los extranjeros que cacen en el
extranjero, que para eso estd. Americdncs en América, y as! japoneses en Japbn, -
belpas en Bélgica, ingleses en Gibraltar, .... pero para que seguir si todo esto =

son {iguraciones.

Rancha Cinegéticor Es un predio ristico de propiedad federal, particulapr o ~
régimen ejidal o comunal, destinado a la produccidén agricela, ganadera o forestal
¥ que, simultdneamente, se dedica a 18 reproduccidn y aprovechamiento econdmico de
la fauna silvestre, y8 sea en sus especies regiondles o 128 que en esds tierras me

jor se adapten. (49).

De tal forma que la diferencia de éste con el eoto de cBza es que en el prime
ro se realiza un aprovechamiento miltiple de las tierras y demds recursos renova~

bles y en el segundo se traduce dnicamente en un aprovechamiento cinegético de la

fauna.

Bntendido de este modo, El Rancho Cinegético es und empresa para el aprovecha
miento de los productos de la tierra, la fauna inclusive, en busca de beneficios

econdmicos para sus organizadores y operadores. Es decir, 18 reproduccién y cose~

(49) Faura Siivestrej Expresiones y Planteamiento de un Recurso; Subsecretarfa fg
restal y de la Fauna. Secretarfa de Agricultura y Canaderfa.
México, 1970, p, 182,
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cha de lag especies faunfsticas representa as{ un renglén nds de la produccidn a-
gropecuaria y forestal y es objeto de inversiones redituables como cualquiera «
otra operacidn para el eprovechamiento del suelos Se trata de una ompresa para -
producir fauna y obtener retribucién econdmica directa ¢ indirecta mediante su =~

distribucidn al piblica interesado.
Fundamento legal.

Su organizacidn se apoya en los artfculos 1, 30.y 4o, de la Ley Federal de
Oaza vigente, que defing la fauna silvestre como propiedad de 1a Nacion, y sefialan
la nacesidad de garantizar su conservacidn, restaurscidn y fomento como activida~
des de interés plfblico, & cargo de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,
la que establece y autoriza los sistemas para su aprovechamiento regulado y la a-

propiacién de sua productos.

Adands, la declaratoria de un coto de c8za, debe hacerla el Bjecutivo Fede-
ral en tanto que 1a de un Rancho Cinegético, se efectda mediante Acuerdos del Se
eretario o Subsecretario del Ramo, es decir, como disposicidn téenica para promo
ver el mejor aprovechamiento de 1a fauna que se reproduce en un predio determing
do, también (til por otros conceptoss Se considera que en la actual etapa del =
desarrollo econbmico de México, la utilizacidn diversificada de sus tierras va-
le mucho mds que la especializacién, sobre todo cuando éstz an es forzosa ni la

dicta el beneficio general de la Nacidn,
Beneficios fque producen.

Son de dos 6rdenes, privado y piblicos El beneficio particular va implfcite
en la definicidn del Rancho Cinegético puesto que claramento sc indica que es ~
una organizacidn empresarial que planea, organiza, invierte, establece instale-
ciones y opera como una iastitucidn para el aprovechamiento de Ja fauna en busca
de productos econdmicos directos o indirectos. El beneficio piiblico (muy impor-

tante por cierto, puesto que es la base legal para autorizar este tipo de empre-



- o) -

sas), se obtiene al imponer a los organizadores de Ranchos Cinegéticos 1a obliga-
cién de proteger, reproducir y diversificar la fauna del predio o predios en que

se establecen, con lo que automdticamente contribuyen a la restauracién faunfsti-
ca de 1a regidn, como resultado de su proteccién y reproduccién sistemdtica y por
que todos los excedentes de dicha produccién se dispersan en las dreas circunveci
nas, a las que tambi én benefician, Igualmente, se califica como beneficio piblico
de interés nacional la promocién turfstica que resulta de los Ranchos Cinegéticos
a través de la derrama econdmica regional que realizan los cazadores. Son, ademds,
fuentes de trabajo en diversas ramas industriales (produccién de equipos de campo,
implementos deportivos, material fotogrdfico,armas y municiones cinegéticas, equi-
pos de campamento y otros sumejantes) y de servicios (alojamiento, restaurante, -
campo de pricticas, organizadores y pufas cinegéticos, transportacidn, etc.), con

1o que también contribuyen a laseconomfas locales.

Procedimiento Oficial.

La organizacién de un Rancho Cinegético se inicia con la presentacién por par
te del interesade (como individuo o como empresa, grupo o persona moral) de una =
proposicién ante la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna, acompafiada de la descrip
cién técnica del predic que va a constituir el rancho y de 1a solicitud para ~— =
qgue se autorice su operacidn. Si la solicitud procede, se realiza oficialmente el
estudio ecolégico del predic para evaluar sus posibilidades y, si el resultado es
poaitivo, gse cita al interesado para formular y firmar un convenio con los requi-
sitos de operacién y obligaciones de la empresas Bntre éstos figuran principalmen
te la de organizar 1a reproduccién y restauracién de las especies faunfsticas re-
gionales y la de contribuir activamente a la proteccién de los demfs recursos reno
vables de la regiéne Asimismo, se autoriza a los organizadores a establecer su sis
tema de vigilancia, su calendario Cinegético especial, sus cuotas por el aprovecha
miento de las especies,se registra el Rancho en la Direccidn General de Flora y =
Fauna de 1a Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologfa y se supervisa periédicamen

te su funciovnamiento.
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Principio fundamental del Rancho Cinegético.

La base para la operacién con éxito de un Rancho Cinegético es el principio
del uso miltiple de la tierra, o sca el propdsito de utilizar a la fauna silves-
tre como un renglén de la produccidn agropecuaria y forestal, que afiade valor a
los otros productos usuales de un predio ristico deteminado. Es decir, conside-
rar la produccidn de anim2les gilvestres y su aprovechamiento sistematizado en -
la misma forma que los cultivos agrfcolas, la cria y explotacidn avicola o gana-
dera o el aprovechamiento de los productos industrializables de lag masas fores-
tales, Hay que distinguir entre la utilizacidn de las especies silvestres bajo
el antiguo concepto de bienes mostrencos o esquilmos de 1a tierra y su aprovecha
miento regulado y permancnte para obtener beneficios econdmicos, sed por cansumo
directo, sea mediante la promocidn de actividades industrialesy o a través del -
deporte cinegético. Para este propSsito es indispensable basarse no sélo en 1a -
reproduccién natural de los animales &ilvestres, sino decidirse a establecer un
verdadero sistema para su produccién y diversificacién al mdximo posible, confor
me 8 las necesidades y condiciones de la demanda, en la miama forma que si se -
tratara de la produceidn de trigo o 1a de ganado de carne. Es una operacién tée
nica que exige conocimientos, vigilancia y dedicacidni que implica inversiones,
instalaciones y la prestacidn de servicios y que como cualquier otra empresa par

ticular, se espera que reditde y compense los esfuerzos y el capital invertido.

Por consiguiente, asf como serfa un error muy grave pretender operar un Ran
cho sobre la base exclusiva de 1a produccién natural de animales silvestres, =
también lo serfa dejar de organizar tfcnicamente los diversos aspectos de dicha
operacién, es decir, es bisico recordar continuamente que se trata de una empre-
sA que realiza inversiones, establece instalaciones, opera y proporciona servi-
cios y obtiene utilidades sobre la base del manejo y aprovechamiento técnico de
los animales silvestres propios de una regidn, o de las especies trafdas de o
tras partes y que puedan aclimatarse sin mayores problemis en los terrenos selec

cionadass
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Bn tal virtud, puesto que un Rancho Cinegético es un centro de productividad
sistemdtica de fauna para su aprovechamiento regulado y redituable, y como los a—
nimales silvestres viven libremente, la clave para su desarrollo en la proteccién
de las especies durante la época de su reproduccién activa, su defensa contra en—
fermedades, predatores y calamidades de 1a naturaleza y, muy especialmente, la ga
rantfa de que su habitat no serd destruido ni alterado radicalmente, o sca que en
contrardn en el Rancho Cinegético, vegetacidn para descanso y cobertura, alimento
de origen animal y vegetal, agua suficiente y masas forestales o arbustivas para
descansar, anidar y protegerse,el mantenimiento y mejorfa del habitat tiene tanto

valor como la propia proteccién directa,

Asf las cosas, el futuro de México estd en los cotos de caza y los ranchos —
cinegéticos, pero me inelinarfa a favor de los Ranchos Cinegéticos, dado los bene
ficios inmediatos que produce por la multiplicidad de actividades, ademés de que

los trdmites para 1a declaracidn de éste nogon tan engorrosos.

Al respecto se sugiere como solucidn expedita e inmediata para la conserva-
cién de la fauna y el libre ejercicio de la cacerfa, la creacién de estos Ranchos
Cinegéticos, tanto en lag tierras que se encuentran improductivas como en las in-

héspitas,
L2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El poder Ejecutivo Federal en acatamineto a las disposiciones constituciona—

les y de la Ley de Planeacién expide el Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro del capftulo 7, de la polftica social, de este plan, se contemplan -
los aspectos de la Ecologfa, en los que se hace un diagnéstico y uno de sus pérra
fos principales destaca que ".s.la problamdtica actual estd bdsicamente relaciona
da con la contaminacidn del aire, agua, suelo; as{ como con los cambios macro y ~
microclindtices, el agotamiento de los recursos no renavables y la degradacién de

los renovables, la desforestacidn, 12 erosién y la desertificacién, asf como la -
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extincidn de especies animales y vegetales"s Mds adelante el plan reconoce que
México es uno de los pafses mds privilegiados del mundo por su riqueza forestal
y faunfstica y por su variedad de zonas ecolégicas; sin embargo, agrega el Flan
Nacional de Desarrollo,"diversas especies se encuentran amenazadas o en peli-
gro de extincidén"s Dentro de su capftulo de Lfneas Generales de Accidny el -
Plan Nacional de Desdrrollo tiene un apartado dé conservacidn y enriquecimiento
de los recursos renovables en el que se hace una referencia egpecial relativa -
al de programas de parques regionales, parques nacionales, naturales y cultura-

les urbanos, reservas naturales y refugios faunfsticos entre otros.

BEn general y desde luego sin tomar en cuenta para este trabajo el anélisis
del capftulo de pesca en el Plan Nacional de Desarro.llo o el de produccién pes—
quera, sl podemos afirmdr que en realidad es muy exiguo y muy escaso lo que se
refiere a la fauna allvestre en dicho plan, es decir, da 1a impresién de no ~
ser una prioridad de particular importancia para esta 1fnea rectora de los pro—

gramas gubernamentales que es el Plan Nacional de Desarrollo.

Al presentar el Ejecutivo Federal el informe de ejecucién 1983, ante la Co
misién permanente del Congreso de 1a Unidn y de conformidad con el artfculo 68
de 1a Ley de Planeacidn, este primer informe de ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 en su capftulo de ecologla sefiala lo siguientet "Bn par—
qgues, reservas y dreas protegidas se han incrementado las actividades y recur—
s08 para limitar el deterioro de la fauna y flora silvestres En este sentido,
se establecid el calendario cinegético para limitar lag temporadag de caza',

(s0)

43 REGULACTON ACTUAL DE LA ACTIVIDAD CINEGETICA EN MEXICO,
CONFORME AL CALENDARIO CINEGETICO.

Como ya se menciond con anterioridad, 1a regulacidn de la actividad cinegé

tica en México, conforme a derecho, se basa fundamentalmente en la Ley Federal

(50) Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988.- Diario Oficizl de la Federacidn.
31 de mayo de 1983.
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de Caza vigente y los acuerdos que para la temporada en cuestidn suscribe el Co Se-
cretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa y que son conocidos como calendarios Cine-
géticos, los cuales tienen como objetivo primordial normar y orientar el aprovecha-

miento racional de 1a fauna silvestre dentro del territorio nacionals

Conforme al calendaric cinegético para la temporada 1986-1987, a excepcién del
Distrito Federal, es posible practicar 1la caza dentro del resto del territorio na-
cional, para lo cual, se indica en el mismo, por entidad federativa y por regidn,

las especiesy &pocas y Umites legales de aprovechamiento.

De acuerdo al mismo calendario cinegético (1986-1987) los permisos de caza de-
portiva se dividen en cuatro tipos: Avesy pequdios mamfferos, limitados y especia—

les.



TIPOS DE PERMISOS DE CAZA, ESPECIES CINEGETICAS Y REQUISITOS

ESPICIES  CINEGHTICAS
(DEPENDE DE LA ENTIDAD Y REGION)

REQUISITOS PARA LA OBTENCION

TIPO DE PERMISO CAZADOR ES NACIONALES CAZADORES EXTRANJHROS

1.~  AVES
Se pueden cbtener en las 31 de
legaciones estatales SHDUE, en
las oficinas de la Direccién -

agachona, branta, cercetas, codornices, solicitud oficial
chachalaca, gallareta, ganga, ganeos, —

mergos, negretas, palomas y patos,

solicitud oficial adjun
tando copia de tranapor
tacién de armas que ex-—

General de conservacidn ecolé~
gica de los recursos naturales
en México, D.F., en algunag =
presidencias municipales de -
los estados de TexAs, Nuevo Mé
xico, Arizona y California, E.
A,

pide la Secretaria de -
la Defensa Nacional.

Pago de Derechos.

en oficinas regioniles
de 1a Secretaria de Ha=-
cienda y Cr&dito Pidbli-
co

Pago de Derechos.

en oficinas regionales
de la Secretarfa de Hd
cienda y Crédito Pibli
co o consulados mexica

nos de Texas, Nuevo Mé
xico, Arizona y Cali-
fornia en E.U.As

2.~ PRUENOS MAMIFEROS

(igual al anterior) aguti, ardillas, amadillo, coati, co- (igual al anterior)
nejos, coyote, jabalf de collar, lie—
bres, mapache, tepezcuintle, tlacuache

y 2orra gris,

(igual al anterior)



TIPO DE PERMISO

ESPECTES CINHGETICAS
(DEPENDE DE LA ENTIDAD Y REGION)

REQUISITOS PARA LA OBTENCION

Cazadores nacionales

Cazadores extranjeros

3= LIMITADOS

Se pueden obtener en la Dele-
gacidn Estatal SEDUE corres~
pondiente y en las oficinas
de la Direccién Ceneral de -
Conservacién Ecolégica de los
Recursos Naturales en México,
DeFe

faisan de collar, gato montes guajo-
lote silvestre, jabal{ de labios =~
blancos, pavo ocelado, perdiz, vena-
do bura chi huahua, perdfz real, puma
y venado cola hlanca excepto texano,

(tgual que &l anterior)

Solicitud oficial

Pago de derechos en Ofici=-
nas regionales de 1a Seere
taria de lacienda y Crédi-
to Pdblico.

b ESPECIALES

Solamente se otorgan por 1la =
Direccidn General de Conserva
cién Beolégica de los Recur~
sos Naturales en México, D.F.,
y estdn sujetos a gorteo.

borrego cimarron en los Estados de =
Baja California, Baja California Sur
y Sonora,

venado bura en el Estado de Scnora.

080 negro en loy Estados de Nuevo -
Leon y Coahui la,

Jjaguar en los Estados de Campeche, -
Jaliacoy Nayarit, Quintana Koo, Sina
loa y Tanaulipasg.

venado cola blanca texano en regio-

nes 1 de Coahuila y Tamaulipas y re-
glones 1 y 3 de Nuevo Ledn,

golicitud oficial adjun~
tando copia de transpor-
{acién de armas y cheque
de caja por el valor to-
tal del permiso,

Sorteo,

solicitud oficial adjuntan
do cheque de caja por va-
lor total del permiso.

Sorteos
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(A AUSENCIA DEL REGLAMENTO DE LA LEY
FEDERAL DE CAZA

Para hablar de Reglamento necesitamos antes, sdialar las fuentes formales
del Derecho que sons

12 ley, Decreto Ley, Reglamento, Circulares, Jurisprudencia, Cos
tumbre, Tratados Internacionales y Tratados Cenerales de Derecho.

Por lo tanto lag fuentes que nos interesan son por el momentot:

1,~ 1s Ley: es un acto emanado del Poder Legislativo, a través del

cual se crean situaciones jurfdicas generales, abstractas e impersonales.

TIPOS DE LEYES
Leyes Orgénicas.~ Regulan la estructura o el funcionamiento de -
alguno de los érganos del Estado.

Lezes Reglamentarias.-Dessrrollan en detalle algin precepto con—
tenido en 1a Constitucién. Ej. Ley de Presupuesto.

Leyes Ordinarias.~ Son el resultado de la actividad del Congre-

8o autorizada por la Constitucién,

24= Decreto Ley.~ Este se produce cuande la constitucién autoriza al
Poder Ejecutivo para expedir leyes sin necesidad de una delegacién del Congreso,
en estos casos el origen de la autorizacién se encuentra directamente en la Cons

titucién.

3o Reglamento = Es otra fuente del Derecho y que es la que nos in-
teresa, As{ tenemos que es un acto jurfdico administrativo que tiene su origen -
en el Presidente de la Repdblica, o sea, que es materialmente Legislativo, ya =
que crea gituaciones jurfdicas, generales, abstractas e impersonales, por medio

del cual se desarrollan y cmalmentan en detalle, las normas de una Lez a efec=
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to de hacer nds eficaz y expedita su aplicacidn a los casos concretos determi~

nando de modo general y abstracto los medios para ellos

Gabino Fraga sefiala al respecto que el reglamento, tiene por -
objeto desarrollar y detallar los principios generales contenidos en la Ley -

para hacer posible y prdctica 1a aplicacién de ésta,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece que la fi-
nalidad del Reglamento es tomar el mandato previsto por la Ley y desirrollarlo,

coneretizdndolo cuando sea necesario para hacerlo efectivo.

3) Tiene su fundamento en el artfculo 89 fraccidn I de 1a Cons
titucién General de la Repiblica, que faculta al Presidente de la Repdblica =

para proveer en 1a esfera administrativa la exacta observancia de las leyes.

b) Es un acto formalmente administrativo y materialmente legis
lativo, participa de los atributos de una Ley, aunque s8lo sea en cuanto ambos

ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta.

e} No puede haber reglamentos auténomos, es decir, no apoyados

en una ley del Congreso.

d) Cuando se abroga una ley no puede subsistir por f mismo el

reglamento.

e) No existe disposicién constitucional que autorice al Presi-
dente de la Repiblica para delegar la facultad reglamentaria en ninguna persona

o entidad.
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f) El reglamento debe ceiirse 2 la Ley, sin poder suprimir,

ni ampliar, ni modificar en su sustancia los mandamientos de la Ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dicho que el He
glamento es una norma gubalterna que tiene su medida y justificacidn en 1a -

Ley.

LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS ESTAN
GOBERNADOS POR DOS PRINCIPIOS

Y.~ Principio de la Reserva de la Ley

El presidente al ejercer la facultad reglamentaria debe abg~
tenerse de legislar, no puede crear normas jurfdicas sobre materias gue son

de 1a exclusiva competencia del legislador.

II.~ Principio de preferencia de la Ley.

lag dispogiciones de un reglamento no pueden validamente con
trariar u oponerse 2 lag disposiciones contenidas en la Ley que se reglamen—

ta,

El tribunal Fiscal de la Federacidn, sefiala que el Reglamen-—
to tiene como finalidad principal la de desarrollar, facilitar la aplicacidn
de la Ley o bien "reglamentar" las normas contenidas en la leyesy de donde
se desprende 1a subordinacifn que existe del reglamento respecto a 1a Ley, =
toda vez, que aquél no puede ir m#s alla de lo dispuesto por &sta, ni wmenos

adn ir en contra del texto expreso de 1a Ley.
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la facultad reglamentaria del Ejecutivo es discresional es decir
egpontdnea por lo que puede expedir un reglamento cuando y en el caso que lo consi

dere conveniente.

Asf las cosas, y dada la importancia que reviste la expedicién
del Reglamento correspondiente a la ley de la Materia, decimos que el Acuerdo -
que establece el Calendario Cinegético, correspondiente a la temporada 1086-1087
asl como todos los anteriores que afio con afio se han venido expidiendo y que ha-
ce las weces de reglamento, distando mucho para llegar a serle, toda vez que di-~
cho acuerdo por principio de cuentas es emitido por un Secretario de Estado, por
lo tanto carece de legitimidad, ya que dicho Calendario Cinegético, dnicamente -
debe constreflirse a seflalar las temporadas hdbiles de caza, asf como las de los
refugios y vedas, no pudiendo sefialar restriccién algunay como lo es en 1la espe-
cig y menos adn que vaya mds alld de lo que estrictamente selala, ya que dichas
restricciones le corresponderfan al Ejecutivo Federal al través del Reglamento

correspondi ente.

Por lo que es urgente y necesario que se centre la atencién en -
que se modifique 1a Ley, ain cuando ésta se2 obsoleta y anacrénica, o bien, que
se expida el reglamento sobre 1a Ley a pesar de que éste también resulte obsole-
to y anacrénico, pero es mejor contar con un reglamentu que facilite la aplica-
cién de 1a Ley, mdxime cuando dicha ley remite en 11 de sus 4O artfculos al re=
glamento, es esta la razén por la cual en el capftulo siguiente me atrevo a pre-

sentar un proyecto sobre el Reglamento de la Ley de Caza.
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CAPITULO v
PROBLEMATICA JURIDICA DE LA CAZA.

5.= LAS ESPECIES EN VIA DE EXTINCION AL TRAVES DE LA HISTORIA.

Para la elaboracion del presente apartado fué tomado como base el
libro Memurial y Proyectos de Leyes sobre la Conservacién de la Fauna Silves
tre y el ejercicio de la caza en Mexico, as{ entonces, es preciso, pues, --
considerar este problema en conjunto y con ese impulso que alienta en la con
vicei6n de quienes consideran a la fauna silvestre como una parte representa
tiva de ese patrimonio comin. Este enfoque inicial de considerarla como un-
depdsito que debemos guardar para las generaciones futuras, es el que ha fal
tado entre nosotross y de ahi que haya sucedido una explotacidén cada vez mas
desmesurada y el agotamiento de algunas de nuestras especies mas valiosas, -
en tanto que otras, diezmadas considerablemente, se encuentran a punto de —-
desaparecer y seguramente desapareceran si no se interviene resuelta y efi--

cazlente.

Esta es la situacién real que prevalece en el acervo de nuestra -
fauna., Secularmente la hemos hecho objeto de una explotacidn sin medida. A
diferencia de otros paises menos densamente poblados en épocas pasadas, en -
México se caza intensamente desde hace varias centurias, al menos en algunas

partes de su territorio.

Basta leer loa "Tres Siglos de México" del P. Andrés Cavo para --
percatarse de que ya en 1540, en el sitio denominado desde entonces Cazadero
-en el Estado de México- se organizé una cacerfa "a la mexicana" -o sea un -
género de caza que se practicaba con anterioridad a la colonia- en la que =-
participaron 15,000 ojeadores y en la que la matanza se prolongd desde el —-
mediodia hasta la puesta del sol y en la que entre otras muchas piezas se ma
taron 600 venados. Y en esta explotacion tradicional, cada vez mas alarman-
te, ni el Estado ni las mayorias que son en este caso los cazadores deporti-

vos han obtenido provecho alguno.
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Por otra parte, en la obra del sefior Ganzel Fitz "North American-
Head Hunting", se leen apreciaciones sobre referencias cinegéticas en parti-
cular sobre la caza del borrego cimarrén o borrege salvaje, en el aflo de - -
1540 cuando alin vivia gente que habfa hablado con Coldn, el borrego salvaje-

del Nuevo Mundo fué descubierto por los europeos.

De igual forma, en la "Historia de la Conquista de México", al re
ferir el derrotero que por orden de Cortés hizo Francisco Ulloa por el lito-
ral oriental de la Baja California, Lopez de Comora escribios "Hay por aque-
1l1a costa muchos vulcanejos, y estin los cerros pelados; en la tierra pobre.

Halldse rastro de carneros, digo cuernos grandes, pesados y muy retuertos"

Asi una de las primeras descripciones de esta especie puede leer-
se en el libro "Noticia de la California" escrito hacia 1739: "En la Califor
nia se hallan dos especies de monteria, que no se conocen en la antigua, ni-
en la Nueva Espafia. La primera es la que los californios en lengua Monqui,-
llaman Tayé. Este ve un animal de la corpulencia de un ternero de afio y me=
dio, muy parecido a é1 en la figura: la cabeza es semejante a la de los vena
dos: las hastas {sic) extrasrdinariamente gruesas, pero parecidas a las del
carnero: la pesufia (sic) grande, redonda y hendida como la de los bueyes: el
pelo como de venado, pero mas corto y manchado: la cola pequefia y la carne -

sabrosa y regalada..."

En el "Ensayo Politico sobre 1la Nueva Espafia" Humbolt también se-
refiere a los borregos salvajes: "EL centro de la peninsula esta cortado por
una cordillera de montaflas: el centro de la Giganta que es la mas alta tiene
de 1400 a 1500 metros de elevacién y parece de origen volcanico. Esta cordi
llera esta poblada de unos animales que por su estructura y costurbres se =

asemejan al mouflon y due los espafioles los llaman carneros cimarrones.
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En el Diario del viaje que hizo en e}l afic de 1746 el P.Fernando -
Consag a lo largo del litoral oriente de la peninsula de California, se leen
log siguientes datos: "Dia 5 de julio.. proseguimos nuestro camino a fuerza-
de remo, por ser contrario el viento que soplaba: viéronse muchos berrendos-
© cabras monteses y muchos carneros de la tierra. Algunos desembarcaron con

deseo de matar algunos.

En el afio de 1751 el P. Jacobo Sedelmayer inicid un viaje al desen
boque del rfo Colorado, partiendo de Senora y llegd hasta la confluencia de -
este rio con el Gila., "En el camino sélo divisd muchos carneros cimarrones -
esparcidos por esa tierra..”"

Todos estos testimonios indican que el nimero de animales de esta
especie era por entonces considerable. En un caso se les ve siguiendo un de-
rrotero marftimo; en el otro, por no haber una cosa de mayor interés que con-

signar, se deja asentada su abundancia.

As{ entonces y lamentablemente, dicho sea de paso en la actualidad

el borrego del desierto esta a punto de desaparecer.

lo mismo ha ocurrido con el berrendo, animal que habita en llanu-—-
ras y planicies, casi ha desaparecido de nuestro territorio. Probablemente -~
uno de los primeros hombres blancos que vid berrendos fue Alvaro Nifiez Cabeza
de Vaca, en su largo peregrinaje de la Florida a Sinaloa, que termind hacia -
1536. En su libro "Naufragios y Comentarios" habla de haber visto "vacas con
lana como merinos y venados"j los primeros eran los bisontes o bifalos ameri-
canos, que los colonizadores espafioles del norte del pafs y de los Estadog -~
del Sur de la Unidn Norteamericana llamaron cibolos; los segundos deben haber
sido berrendos, ya que si bien lo mas probable es que Ndifez Cabeza de Vaca —-
viera ambas especies -venados y berrendos- éstos eran los que convivian con -
los bisontes de donde se infiere que Cabeza de Vaca no establecid una distin-

cidn entre ellos y los 1land genéricamente "venados". Tanbién Coronado rela-
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16 haber visto venados con las manadas de cibolos, y aqui, por el lugar y =-

por las caracteristicas, ya no cabe dudar que se tratd de berrendos.

En su "Descripcion Geografica de los Reinos de Nueva Galicia, Nue
va Vizcaya y Nueve Ledn", Alonso de la Mota y Escobar, al cruzar por Mazapil,
Zacatecas, entre los afios de 1602 y 1605, eseribid: "... Hay gran suma de ve-
nados que aca 1laman berrendos; son todos manchados de un color bayo y blancqg
andan en manadas a la continua y son sumamente ligeros, y asi nunca desampa--
ran los 1lanos que son sus guaridas. Jamis suben a los montes nadie los mata
ni caza... ¥ por esta causa es grandisima la suma que hay de ellos en estos-~

1lanos..."

Por otra parte el venado buro también ha corrido una suerte simi-—
lar, aunque no sea tan grave la situacidon en que actualmente se encuentra es-
ta especiej ciertamente no esta a punto de desaparecer como el berrendo y el-
borrego salvaje, pero su disminucion es ostensible si se compara el areca que

habitaba hace algunos afios y el irea tan reducida que ocupa en la actualidad.

los viajeros y colonizadores del norte del pafs, durante los s. -
XVII y XVIII dejaron constancia de la abundancia de esta especie. En la - -
"Descripcién Geografica de los Reinos de Nueva Galicia, Nueva Vizeaya y Nue=
vo Ledn", citada, el autor, al referirse a zonas comprendidas hoy en la cir-
cunscripcién territorial del Estado de Durango dice:. "... En estos valles y
campos se mata un génere de ciervos extraordinarios y demasiadamente creci--
dos; casi los podemos llamar caballos cervales cuyas aspas son de altura de-

mas de vara, con las mismas puntas y gajos que los demis ciervos..."

Nicolas de Lafora en la "Relacidén del Viaje que hizo a los Presi-
dios Internos situados en la Frontera de la América Septentrional”, al deg--

cribir las regiones del norte de Chihuahua y Sur de Nuevo México, probablanﬂ
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te en 1777, dice: "+.. Se crian en aquellos montcs cubiertos de encinas, pi-
nos y sabinos de bastante corpulencia, cibolos, osos, lobos, coyotes, carne-
ros monteses y venados, descollando entre estos los alazanes de siete cuartas

con las astas de dos varas desde la rafz hasta las dltimas puntas...”

Aln a comienzos de siglo el venado buro era sumamente abundante -

en michos de los Estados de 1a Repiblica.

En el libro "Caza Mexicana" de los Sefiores Carlos Lipez y Carlos-
M. Lipez editado en 1911, se lee: "... Alin no hace treinta afios era tal la -
abundancia de estos animales (venados buros) en montes y bosques, que se - -
veian grupos de veinte, treinta y mis, al pie de la Sierra Madre, y en las -
derivaciones de la misma, Todavia entonces bastaba la pistola Winchester, -
calibre 44, para dar cuenta con dos o tres en una mafiana y, tan es asi que -
Don Donato Montero hibil cazador de venados, mato 400 buros, en sélo dos -~ -
afios, de 1884 a 1885, en terrenos del Bolsdn de Mapim{..." Mis adelante la-
persona mencionada especifica cémo mato 103 de estos animales con pistola, y
todos cazando. "...por incidente y sin gran empefio, porque lo hacfa mien~~~

tras vigilaba a mis peones..."

Actualmente el venado buro ha desaparecido total o vli rtualmente ~
de San lLuis Potos{, de Zacatecas, de Durango y de Coahuila, y sélo subsiste-
en la parte noroeste de Chihuahua, en el norte y noroeste de Sonora, en cier
tas zonas de la pen{nsula de la Baja California, y en las islas de Cedros en
el Océano Pacf{fico, de Tiburdn en el Golfo de Cortés, en alguna otra del nig
mo Golfo, su nimero es cada vez menor y esto s6lo es atribuible a la escasa-

proteccidn gue sa ha dado a nuestra fauna silvestre.

En México se han alcanzado cifras muy apreciables en la matanza -
de animales, pero desgraciadamente la mayoria han sido matados con propési—

tos comerciales, que es el mejor modo de inducir el exterminio de una espe—
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cie. El caso del jabali es ejemplar.

Esta especie que cubre todo nuestro territorio excepto la penin—
sula de la Baja California, en dos varicdades, el pecar{ o tamborcillo y el
jabali de labivs blancos propio del Sureste, fue descrita por los primeros -
cronistas. "Saynos llaman a unos porquezuelos que licnen la extrafieza de ——
traer el omblige en el espinazo, estos andan por los montes a manadas: son -
crueles, y no temen, antes acometen, y tienen unos colmillos como navajas, -
con que dan muy buenas heridas y navajadas, si no se ponen a recaudo los ==
que los caza... Son de tuy buena comida} perc es menester quitarles luego ~
aquel redondo que tienen en el ounbligo del espinazo, porque de otra suerte -
dentro de un dfa se corrompe..." escribid el P. José Acosta en la "Historia-

Natural y Moral de las Indias".

Sucedid que hace algunos afios la plel de jabalf tuvo un precio re
gularmente atractivo en el mercado norteamericano y los resultados no se hi-
cieron esperar. En el libro "The Hunter's Encyclopedia" puede leerse: = ~ =
"...La masacre es ilustrada por el hecho de que un sélo pueblo, Nogales, Ard
zuna, fueron vendidas 85,000 pieles en un sdlo afio, provenientes del sur de
la frontera..." Se estima gue alrededor de 100,000 pieles son usadas anual--
mente con este propdsito, la mayoria de las cuales provienen de México, don-

de la especie ha sido severamente castigada..."

Por su parte el os0 negro, al que también hace referencia Alvar -
Nifiez Cabeza de Vaca, y al que menciona asi mismo el cronista Gonzalo Hernan
dez de Oviedo y Valdés, en su "Historia General y Natural de las Indias, Is-
las y Tierra Firme del Mar Océano "... Y también hay osos y muchos en la tis
rra septentrional, en especial en la Florida, en aguel lo que anduvo el Go--
bernador Hernando de Soto..." continda subsistiendo en Chihuahua, Coahuila,=
Nuevo Ledn, Durango y un sector de Sonora; pero su escase? es cada VeZ mis -
conspicua sobre todo en Coahuila donde la veda establecida por decreto de -

17 de octubre de 1950 no ha sido respetada. Y en cuanto al gris o grizzly -
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cuya localidad tipica es la Sierra del Nido en Chihughua no ha sido nunca -~
abundante en nuestro pais, y al parecer esta especie atraviesa un ciclo de -

mengua y declinacidn en todas partes.

De igual forma el guajolote silvestre cuya abundancia dejaron con
signada diversos viajeros, como Fray Agustin de Morfi en el "Viaje de Indios
y Diario del Nuevo México", al cruzar lo que hoy es Coahuila hacia 1770 = ==
"...hay allf mucha caza de volateria y los guajolotes silvestres son exquisi
tos y abundantes..." "Los pavos silvestres andan en manada de 100 y 200,..,"
contimia ocupando una area tradicionmal en las regiones del norte, hacia el -
centro y hacia las costas; pero a finales del siglo XVII a esta especie y al
venado cola blanca se le cazaba a un dia de camino de la Ciudad de México, -
segin lo que dejd consignado Gemnelli Carrer{, viajero italiano, en ellibro -
publicado bajo el t{tulo "Viaje a la Nueva Espafia". Léese en esta obrat -
"El siguiente, viermes 30, aunque vinieron hasta veintiseis ciervos a la ga-
mita, no se mataron mas que dos. Viéndonos sin embargo con suficiente caza,
volvimos al pueblo de Sn.Jeronimo para disponer nuestro regreso (a la Ciudad
de México). Encontramos en el camino muchos ciervos, de los cuales maté yo
una bien grande, y guajolotes o gallos de la india que zndaban en tropa por

el bosque..."

De nuestra fauna menor puede decirse cosas semejante, las codorni
ces han sido utilizadas consuetudinari amente para repoblar pafses extranje--
ros también contraviniendo lo que establece el art{culo 26 de la Ley Federal
de Cazas Al respecto es penoso leer en libros escritos por extranjeros.- —-
José Lion de Petre "Cacerias en Europa y en América" pdrrafos como el siguien
te: "...Recuerdo que en el afio de 1937 estando cazando en la parte noreste-
del Estado de Tamaulipas, me trasladé de un lugar a otro en un camidn que —-
iba lleno de jaulas de cafia conteniendo codornices caretonas. Llevaban unas
1,500 El que las llevaba confesd que con una guia para 10,000 codornices -
1levaba exportados a Estados Unides cerca de 100,000, y que pensaba reunir -

todavia, en bque faltaba del afio, otras 50,000". (51)

— R b Rt i
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De tal forma que vale la pena preguntarnos ;Qué significado tiene

para nuestro pais esta situacidn?.

(51)  ALESSIO ROBLES FERNANIEZ MIGUEL; Memorial y Proyecto de Leyes sobre

la Conservacidn de la Fauna Silvestre y el ejercicio de la caza en -

Meéxico 1959. p-15 a 29.
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5.1 CAZA Y NATURALEZA.

Dos corrientes han luchado hasta fechas muy recientes para califi

car la accidn de cazar, la corriente utilitaria y la corriente deportiva. —

(52},

Los defensores de la caza se han basado en dar por supuesto que ~
1a caza como actividad es un hecho peremne y universal, un hecho que ha veni
do practicindose deade que el hombre existe en la tierra y, por tante, es un

hecho tan evidente que no necesita ser justificado.

Y, sin embargo, en la dltima década un grupo ecologista creciente
que tiene sus primeras manifestaciones en Italia, sostiene, por primera vez,
la pretensidn de cuestionar que la caza es un movimiento que, al amparo de -
la defensa de la naturaleza, © invoeando esa defensa, pretende suprimir lg ~

caza con caracter absoluto y general.

Este movimiento se apoya inecluso en un precedente legislativo. La
caza esta totalmente prohibida en el cantén auizo de Ginebra. Los animales-~
tienen derecho a la vida y cualquier actividad que atente contra ella es una
actividad antinatural. Esta porfia llega a plasmarse en un intento en Ita~—
lia, de allegar firmas para celebrar un referéndum que enfrentari las dos ~
tesiss la de pervivencia de la actividad a la de su prohibicidn absolutas ~-
Dicho movimiento, que ha tenido ramificaciones en numerosos puntos de Améri-
ca, parece hoy superado aunque es de temer en cualquier momento nuevos bro--
tes. Si desde el punto de vista natural es insostenible porque la caza es
un tipico hecho zooldgico consustancial con la vida animal, desde el punto =

de vista juridico choca con todos los precedentes legislativos conocidos.

(52) Hevista Trofeo No. 163.- Afio XIV.- Diciembre de 1983.~ Editorial LUME-
FA, SaA. MADRID P, 22,



=119 -
5.2 LMPORTANCIA ECONOMICA DE LA FAUNA,

Tecnicamente la importancia de la fauna se reconoce y aprecia a -
través de lo que se ha venido mencionando en 1os capitulos anteriores su im-
portancia para el naturalista, el simple amante de la naturaleza, el artista
o el hombre semsible a los fendmenos y scres que lo rodean se demuestra esté
tica o filoséficamente. La presentacidn de estos asepectos, como valores de
las especies silvestres, se ha hecho frecuentemente como parte activa de la
educacidn y divulgacién propiciada por los grupos o instituciones conserva—-
cionistas. En cambic, la exposicidn que demuestra que la fauna es un recur-
50 econdmicamente importante no es facil para la situacién actual de México.
Por eso se afirma que la fauna no es un recurso axidmatico, puesto que nece
sita demostracién. Es decir, en contraste con los suelos, los bosques, las -
aguas o los minerales, que pgeneralmente estan localizados, cuantificados, -~
clasificados y con su distribucidn conocida, los animales silvestres aunque—
si se conocen y se han descrito cienti{ficamente, nu estan censados ni siquie
ra en sus principales especies. Su clasificacién técnica y su distribucidn-
por regiones biogeograficas seguramente son temas bien desarrollados por lns

especialistas.

Pero cualitativamente, el inventario de la fauna silvestre mexica
na todavia esta por realizarse. Y como su valor es menos ostensible que el-
de 10s bosques industrializables, por ejemplo, no es facil su demostracidn -
ni para los objetivos del sector piblico ni para la opinién generals Y to-
d;;via es mas diffcil esta demostracidn como la que hiciera el economista la
cual significa que ain no estamos preparados para realizar una proyeccidn --
del asunto, a través de cifras, tablas o series estadisticas del pais y de -
sus regiones mas importantes en forma semejante a las que sirven para expo--

ner el valor de la pmduccio'n del ganado doméstico, de los cereales o de los
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bosques. También serfa muy itil poder exporer grificas de crecimiento y téc
nicas de aprovechamiento de las especies mas valiosas, o comparar la produc
cidn hacional o las economias lecales, en estudios semcjantes a los que se -.
publican corrientemente en los Estados Unidos, Europa o Canadi. Desafortung
damente tal cusa no cs posible todavia, el propio capitulo de agricultura, -
silvicultura, caza y pesca de 1os anuarios de la Direccidn General de Esta--
distica solo trae cifras globales, incluyendo ¢l aprovechamiento de la fauna

en calidad de renglén marginado.

La culpa no es de los economistas. Es un mal de caracter gene———
ral. Desde el desprecio por el recurso en la opinidn publica de muchos sec—
tores, hasta la falta de conocimientos y enesefianzas sobre la materia, pasan
do por la desvaleracidn del concepto en los Cédigos y otras disposiciones le
gales, no podria esperarse otra cosa, tal vez como herencia de la legislawe—
cidn espafiola al respecto, los animiles silvestres se consideran todavia por
muchos como bienes mostrencos, de todos y de nadie como antes se dice. Lue-
go entonces, se confirma su valor marginal. Tampoco ha ayudado mucho la di-
fusidn de opiniones sobre la utilidad de la fauna como factor de alimenta-—-
cidn para el campesino, Este dltimo concepto se ha 1llevado hasta el grado -
de conceder a los ejidatarios y aparceros derecho permanente de caza como —-

complemento de su alimentacidn.

Un breve examen de estas ideas aclara la situacién. En primer —
lugar, aungue juridicamente se puede sostener la calidad de bienes mostren—
cos cuando no existe titulo de propiedad reconocida, es obvio que smocial y ~
técnicamente no puede existir bienes mostrencos para un pafs que necedita —-
utilizar todos sus recursos para el maximo beneficio de sus habitantes. S5i
un pais tan rico y abundante en recursos naturales como Estados Unidos ha —
desarrollado y protegido su fauna para utilizarla a tal grado que en la - —

actualidad la sola temporada de ¢aza y peésca la representa un movimiento eco
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némico superior a cinco mil millones de dolarcs ¢es posible que un pals co-
mo México no conceda atencidn ni valor prictico a este recurso? Segin la —
Ley, la fauna silvestre es propiedad de la nacidn y en tal virtud para bene-
ficio de todos. Pero para que tal beneficio sea efectivo es indispensable -
que se maneje y aproveche técnicamente. De otra manera la declaracion de la
Ley no solo serfa letra inoperante sino que para muchos aparece como la aute
rizacidn para proceder a la extincién de las especies. Ademds, social y téc
Ricamente nadie debe cosechar sin sembrar ni cultivar sea cual sea el produg

to que se desee aprovechar.

Ahora bien, en cuanto al aprovechamiento de la Fauna como comple-
mento de la dieta del campesino por su valor protéico, el economista sabe —
que esto puede ser solamente un recurso de emergencia. Es insistir en la --
necesidad del campesino mexicano de consumir en forma directa los productos-
de su trabajo en vez de producir con valor de mercado. Asi siembra, cosecha
y consume en muchac partes el mafz, el frijol y el chile. Y asf se le indi-
ca que consuma la fauna, Pero hay una diferencia basica; para los vegetales
que cosecha, invierte su trabajo y espera las épocas de siembra, de cultivo-
y de cosecha, respetando sus plantaciones hasta que maduran. Lo mismo hace-
con sus animales domésticos. En cambio, pretende, y seguramente necesita, -
cosechar la fauna silvestre dur_ante todo el afio, sin descanso, para la re--
produccién de los animales y sin distinguir especies ni sexo ni tamafio. Es -
obvio que el justificar esto por el hambre o la pobreza de los campesinos e
ingistir en el Derecho de caza como medio de supervivencia, s6lo se ha logra
do degradar el valor de las especies a su {nfimo nivel el de consumo directo.
Se ha producido la despoblacién faunistica del pais y lo que es mucho mis —
grave ha incrementado la pauperizacidn del campesino, cuya tierra ahora produ
ce menos y ha disminuido los recursos basicos del pafs. Parece claro que lo
urgente y revolucionario es mis bien proporcional a la educacidn y a los me-

dios de asistercia financiera y téenica del campesino para liberarlo del con
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sumo directo de sus cosethas y de la necesidad de complementar su dieta o su
salario con biencs llamadosmostrencos, que deben tratarse como propiedad de
la Nacién, con un gran valor social. En otras palabras, hay que revalorizar
el recurse fauna. Se piensa inclusive, que alguien tendra que imponer algin
dia el uso correcto de los recursos renovables, en bien del pais y de sus =—
clases todavia no favorecidas por el desarrvllo econdmico y secial. A veces
se piensa también que si esta afirmaci6én suena extraa, es, sin embargo, va-
lida porque hay que hablar de los problemas del pafs inclusive con toda la de
magogfa que se necesita si eso conduce al bienestar del pueblo y al engrandg

cimiento de la Nacidn.

Por lo anterior, parece claro que no puede rapidamente juzgarse-
la importancia econdmica de la fauna, analizando cifras, describiendo las —
concentraciones de animales silvestres que viven en cada regidn biogeografi-
ca del pais, o valorizando el monto de sus aprovechamientos. Como tradicio-
nalmente quedd reducida la fauna a un elemento marginal, aparentemente sin -
valor de mercado y sin importanhcia para el comin de los pobladores, para lo-
grar la demostracidn que ahora se propone y, sobre todo, para obtener un - -
impacto permanente en la opinién piblica, se necesita complementar la argu—-
mentacidn técnica por lo que se refiere a los canales de aprovechamiento. -
Por otra parte, urge sacar esta materia de la amplitud y escasa significa~—
cidn de las generalidades. Tal cosa sdlo se lograra cuande se corozcan cuan
titativamente las concentraciones de animales mas importantes, se proponga -
una ordenacién faunistica compatible con el desarrollo econdmico social y se
1leven y utilicen serias estadfsticas sistemiticas sobre fauna como se ha—
cen los demis recursos renovables. En otras palabras, cuando se llegue a la
revalorizacidn del recurso fauna. Asimismo, se deben establecer lineamien—
tos con enfoque polftico, sin prescindir de una efectiva planificacién, lo -
cual lograria un camnbio favorable en la opinidn piblica, que, a su vez, con-
tribuirfa en la cooperacidn integrando de esta forma un trabajo de equipos -

Asi entonces cabe sefialar que México, esta perdiendo una parte de su patrimo

10 en el orden del valor econdmico y en el orden de valor estético,
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En tal virtud que ni las mayorfas que son los cazadores deporti-——
vos ni el Estado han obtenido provecho alguno de esa exterminacidn inexora~—

ble de tantas especies de nuestra fauna silvestre.

Piensuse cn lo que representa intrinsecamente, nada mas como re-
curso alimenticio, que cn un pais se maten mas de seiscientos mil corzos en
una temporada como en Alemania, o© mas de ciento veinticinco mil venados en—
un Estado como en California, o mas de un milldn y medio de una sola espe—
cie de aves, faisanes, también en un Estado, como en cualquiera de las - —

Dakotas.

De igual forma lo que representa para el sector rural de la po—
blacidn dar acceso a sus fincas o servir de gufas a cazadores forineos - ——
cuando se mata unmhero tan elevado de piezas, o lo que significa en cuanto

a trafico turistico o al comercio especializado.

Ciertamente pretender cazar venados en las estribaciones del - -
Ajusco, en San Jerdnimo, como se hacfa algunas centurias atras, serfa pue—
rilj pero esto no es 1o que esta en la mente de las personas que se han — —
adentrado en el fondo de este problema; lo que prevalece son esos otros da-
tos, ese verdadero resurgimiento de las especies cuando sc les presta una ~
poca de proteccién y el significado de riqueza insustituible que llevan em-

parejado.

Son varios los factores que han intervenido para crear esta si—
tuacidn; pero es imitil delegar responsabilidades y atribuirlo a causas — -
imprevistas cuando en todos esta la certidumbre de que se debe exclusivamen

te a la caza desmedida que tradicionalmente se ha hecho en nuestro pafs.

Dentro de los diversos grupos que han hecho esta caza intensiva-

a quienes corresponde la primacia es a nuestros campesinos. Y al tocar es-
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te punto es preciso hacer una disgresion. Se ha dicho con verdadera insis--
tencia que el horbre de campo caza por hambre, y nada es menos cierto: el —-
hombre de campo, como el de la ciudad, caza fundamentalmente por el placer -
que le reporta la caza, aunque a veces procure obtener un provecho econdmico
de su actividad; caza también por la facilidad que tiene de hacerlo y a ve—
ces porque no tiene otra cosa que hacer: pero la aseveracidn de que el hom—
bre de campo caza por necesidad, no sdlo es exagerada, sino falsa, y para ——
comprobarlo no hay mis que pensar en el caracter aleatorio que estd en la —-
esencia misma de la caza, en el esfuerzo y tiempo que implica y que dedica--
dos a otro género de ocupaciones productivas darfan rendimientos mas aprecia

bles,

Sin embargo, lo que importa no es el motivo por el cual el sector
rural de nuestra poblacién ejerce la caza, sino la forma como la practica, -
que es sin respetar las épocas de veda ni discernir tamafio o sexo. Y como -
légicamente los animales menos suspicaces y por tante los mis faciles de ma-

tar son las crias y las hembras, el dafio que originan es considerabilisimo.

El momento en que nuestros campesinos dan término a estos excesos,
es aquél en que se percatan que la fauna silvestre es una fuente de ingresos,
suplementaria a su actividad principal, nada despreciable. Permitir el acce
so de los cazadores deportivos a sus fincas mediante una remuneracidn, ser—-
virles degias en una época en que las faenas agricolas estin generalmente -
abandonadas, alquilarles vehiculos o semovientes, venderles vituallas son —-
otros tantos ingresos para el hombre de campo, que, sumados, le dan una ci--
fra muy superior al raquitico ingreso que podria producirle la caza desde el
punto de vista lucrativo por intensa que fuere la forma como la practicapa.-
A una buena proparcidn de los cazadores extranjeros que vienen a nuestro pais
es legitimo atribuir también algo de la situacién por la que atraviesa nues-

’
tra fauna.
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Llegan a nuestro pais después de haber estado sometidos general--
mente a largos periodos de continencia cigenélica, ya que por el escaso nime
ro de piezas que se les permite cobrar, ya que por el corto nimero de dias -
que dura la €poca habil de caza de cada especie en su pafs de origen; vigila
dos hasta entonces por guias de oficio, auxiliares de las autoridades, se ==
encuentran con gentes de poca ilustracion que no sélo se les impiden cometer
desmanes, sino que a veces los incitan a ellos o al menos los ven con indife
rencia; y si a esto se agrega la conviccidn fntima de que estan destruyendo-
1o ajeno, que no lo prupio, y que pasardn impunes sus tropelfas, se compren—
derd cual es el comportamiento de una parte considerable de ellos. Lo mas--
curioso del caso es por lo que se refiere a 1los norteamericanos, precisamen-
te coterrineos suyos, y mo nosotros, son quienes se han encargado de censu—
rar con vehemencia la conducta cinegética que siguen en nuestro paisj He Te-
Hornaday, por ejemplo, en el libro "Campfires on Desert and Lava”, habla en
términos encendidos de un grupo de cazadores norteamericanos que en Bahia --
Magdalena mataron un nimere alzado de borregos salvajes, machasy hembras, ma
nifestandose sorprendido que las autoridades mexicanas, no intervinieron en-
esa €poca 1909 en nada de lo concerniente a la fauna silvestre y que tolera-
ron esas demasias en una especie tan valiosa; afios mis tarde, en 1938, en su
libro "Hunting in the Southwest Jack 0'Conner, editor de la revista especia
lizada "Outdoor Life", escribié: "...Conozco a un norteamericano a quien sa-
lieron seis borregos salvajes en el Pinacate y matd todos: cinco maches y —
una hembra, Conserve adn la fotografi{a que me obsequid ufanamente como prue
ba de su proeza. Otro grupo de cazadores de Arizona me resisto a llamarlos-
deportistas cayeron sobre un atajo de borregos en México y mataron trece de
ellos..." Cosa similar dice con respectu a esta especie. A Starker Leopold
en su interesante trabajo "Status Of Mexicar Vig Game Herd". Intencionalmen
te las transcripciones se han hecho con relacidn a una especie que estd a -

punto de extinguirse y queen los Estados Unidos se protege celosamente.
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El cazador deportivo mexicamo si es que esta denominacidn puede'—
aplicarsele a la mayorfa carece por completo de una nocién certera de lo que
representa 13 fauna silvestre. Contribuyen a hacerlo no respetarla, diver—
s0s factores. La escasez misma de la fauna paradéjicamente, interviene en -
primer lugar; raro es quien por ejemplo se pase varios dias en una expedi-—~
cion de caza mayor sin ver absolutamente nada y solo al final logre descu-——
brir una cierva, digamos, y no vacile en apuntarsela. Con todo le cual esa-

escasez sera cada vez mas acentuada.

No es sin embargo legitimo atribuir el origen de esa situacién a
la caza desmedidad, sino también a la actitud de postergacidn con que el Es-
tado ha visto todo cuanto atafie a la fauna silvestre y al ejercicio de la --
caza, Como se vera mas adelante y como ya hemos apuntado someramente, los -
diversos ordenamientos de la materia son comtradietorios entre si y atn en -

sus mismas disposiciones, a mas de que adolecen de una penuria radical.

Porgue es ilusorio creer que con la simple existencia de las le-

yes la fauna silvestre esta salvada.

Para que se vea por qué hemos afirmado que el Estado no ha obteni
do ninglin provecho de la explotacién que se ha realizado a continuacidn se -
proporciona el fndice de las recaudaciones por concepto de derechos de caza-

de 1952 a 1956, tunicos afios de los cuales se ha podido obtener datos.

Asi el ingreso total en cada afio, asciende a las siguientes - -

cifras.
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SBGUN EL DEPARTAMENTO [E IM- SEGUN LA
PUESTOS SOBRE LA EXPLOTACION CONTADURTA
DE RECURSOS NATURALES. DE LA FEDE
RACION.
1952 47,392.75 109,79 .00
1953 141,334,060 206,194.61
1954 224,325.50 392, 850.19
1955 358,294, 77 504,111.10
1956 440,282.74 529,915 .89

De estas cifras sin necesidad de entrar en mayores consideracio--
nes, se deriva la afirmacidn de que el Estado no ha obtenido ningin prove—-
cho econdmico de la explotacion de este recurso natural. Los ingresos son =
bajisimos, insignificanles, a pesar del traze de superacidén que marcarian en
una grafica. Y estas cifras tan exiguas hacen asi el "plato de lentejas" -~
tradicional, por el que el Estado ha cambiade una riqueza tan apreciable y -
tan diffcilmente sustituible, y que si esto lo comparamos con que en los Es-
tados Unidos en 1942 plena época de guerra, cuando un contingente numerosisi
mo de hombres estaba fuera del pafs, se mataron 141,000.000 piezas de caza,-
que pesaron 225,404.000 libras. De éstas 598,000 fueron venados, 34,000 - -
elks, 9,000 berrendos, 5,000 osos: 71,000.000 mami feros comprendidos dentro-
de 1o que hemos llamado caza menor; 16,000.000 conejos; 22,000.000 de ardi--
1lasj 41,000,000 de aves no migratoriasj 22,000.00 codornicesj 15,000.000 -
faisanes; 3,000 de "Grouses" 47,851 guajolotes silvestres; y 11,000,000 de -
palomas; 203,000 woedkocks" 16,000,000 de patos y 440,000 gansos (53).

Se calculd que con el total de piezas de caza cobradas en ese afio
se podfa proveer de una libra de carne diaria a un ejército compuesto por-

700,000 soldados durante un afio.

A mayor abundamiento cabe sefialar que en el afio fiscal cque termi-

né en 1954, también en los Estados Unidos, por concepto de derechos por la -
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expedicidn de licencias de caza y de licencias de pesca en agua dulce expedi

das a 32,054.99 personas, se recaudaron § 84.975,516.00 délares.

Por lo que vale la pena compenetrarse de lo que representa  esta
cantidad para entender el significado que tiene la fauna terrestre y la pes-
ca de agua dulce para los Erarios de las diversas Entidades norteamericanas.

Asi entonces la suma total de los ingresos obtenidos por la l;ede—
racidén, por impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, en el afio de
1956, fue de $ 8,431.43.186.35, restindose las participaciones otorgadas a
las otras Entidades Miblicas y los subsidios. O sea que el ingreso habido -
en los Estados Unidos en 1954 por el concepto apuntado, representa una nove-

na parte del ingreso neto del Gobierno Federal en 1956,

Cantidades estas que comparadas con las de nuestro pafs, las pri-
meras resultan exageradfsimas o las seguncas irrisorias y por que no asf d.g

cirlo ilusoriags.
Por 10 que, valdria la pena pieguntamos al respecto, (Qué nos pa

8a?, ¢Qué nos estd pasando? o ;Qué ros pasard?, sino se toman las medidas y

las soluciones mis iddneas al respecto.

{53) ALESSIO, Robles Fernindez Miguel, Op. Cit. p. 29.
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5.3 CRITICA DE LA LEY FEDERAL DE CAZA

La Ley Federal de Caza actual, de 3 de dicienbre de 1951, promul-
gada en 1952, ademas de ser obscleta desde el punto de vista técnico y econd-
mieo porque no seiiala especificamente a la Fauna Silvestre como un Recurso -
Natural Renovable y ademas, porque no orienta hacia el aprovechamiento de --
sus elementos en beneficio del pafs y de que no menciona en sus consideran--
dos ni en su articulade los principios del uso miltiple para el aprovecha-—
miento de los recursos faunisticos. Su texto, en el espiritu y en la letra,
se presenta totalmente desligado de la Ley Forestal y otras leyes para regu-
lar la conservacidn y aprovechamiento de los demis recursos naturales del -=
pais, es decir, que no se toma en cuenta la rcalidad fisica de que la fauna
constituye una entidad biGtica con los suelos, aguas y vegetacion para coor
dinar los trabajos de las diversas Dependencias del Ejecutive que, en la —-
planeacidn y programas de sus obras, tiene obligacidn de contar con los re-
cursos para obtener el maximo rendimiento persistente de su combinacidn. —=-
En pocas palabras, s¢ necesita muevo espiritu y nueva redaccidn para que la
Ley de Fauna en coordinacidn con la Ley Forestal, reflejen los adelantos ==
técnicos de que actualmente se dispone para el aprovechamiento de los recur

sos renovables en beneficio de México.

Cabe precisar que en sus aplicaciones practicas y administrati=-
vas, la Ley debe proporcionar una base para la formulacidn y desarrollo de
un programa de trabajo que pueda relmente distinguirse como manejo técnico-
de todas las especies faun{sticas, con base en la cisncia, la investigacidn
y los adelantos de la Administracidn Piblica y, por tanto, no debe restrin-
girse a la regulacidn del deporte cinegético ni a la reglamentacién de la ~
captura de algunas especies. Es verdad que el concepto fauna silvestre es
tan amplio que engloba todos los elementos animales que, sin referencia a -

las formas microscépicas, se desarrollan fuera del control del hombre, sin-
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domesticacidn. Pero la costumbre técnica pernite sefialar cuales son las espe
cies de mamiferos, aves y reptiles que, considerados como "fauna silvestre",
para propdsitos practicos, responden al objeto de la Ley. Muchas de estas =
especies son de importancia cinegética, pero otras son valiosas como consu-
midoras de insectos, reguladoras del habitat, como especies de ornatc para -
constituir eslabones en importantes cadenas alimentarias o evolutivas, por -
ser mantencdoras de los equilibrios bioldgicos, por contribuir a la conserva
cion de suelos, aguas y bosques y, en fin, por su valor cientifico o ecunémi
co al formar parte del conjunto reconocido como Recurses Hasicos de la Na-—

cidn.

Por otra parte su falla principal consiste en ser incompleta, en
que no rige diversas situaciones que deber{a comprender, bien por simple omi

sidn, bien por no haberse expedido su Reglamento.

La experiencia ha demostrado que cuando una lLey requiere de un —
Reglamento para tener cabal operancia, sucede por lo general una de dos co--
sast 0 bien el Reglamento no se expide nunca -como en el caso- y entonces —
el ordenamiento carece de efectividad en muchos de sus aspectos mas necesa-
rios, o bien se expide el Reglamento y va mas alla de la Ley y es entonces-

objetable en la via del amparo.

Otros aspectos fundamentales se omitieron en la Ley. Tal por =
ejemplo la definicién misma de la caza, que debe formularse sobre la consi-
deracidn de que es una actividad que realizan los particulares para apro--—
piarse de cjemplares de la fauna silvestre, la cual pertenece a la Nacionj~
del derecho de cazar, © sea a quien corresponde y sus diversas limitacionesy
por ejemplo limitaciones en cuanto a la edad y la capacidad de la persona o
sea que los menores de cierta edad deben de cazar acompafiados de una persona

mayor a ella, y que queda prohibida la caza a los drogadictos, ebrios consue
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tudinarios y privados del uso de la razén, etc.; de los lugares en los cua-=
les no puede ejercerse la caza, como en los terrenos de propiedad privada --
sin el wnsentimiento del duefic en los téminos de la legislacidn civil, so-
bre las carreleras y caminos y hasta determinada distancia de ellos, igual -
en los centros de poblacidn, etc.; de los medios prohibidos de cazar: con ve
nenos y explosivos, con sefiuelos vivos, con luces artificiales, con trampas,
a bordo de vehiculos de cualquier clase de propulsidn, terrestres, acuaticos
o aéreos, etc.; otro punto importante es qué clase de armas pueden utilizar-
se, ya para evitar aquellas que deben considerarse antideportivas, ya para -
evitar otras notoriamente ineficaces, que, o bien pueden poner en peligro la
vida del cazador, o bien puede causar simples heridas a las piezas; cier-~
tas prohibiciones concomitantes al transporte de los animales silvestres, —
sus productos o despojos, come la de ne hacer ¢l de aves silvestres sin plu-
mas y de ejemplares de cualquiera de las especies de las cuales se autoriza-

a cazar exclusivamente machos, sin evidencias de su género.

Igualmente improcedente es que se fije como requisito previo para
la expedicidn del permiso que el solicitante cuente con "el permiso de la —
autoridad competente para la portacion y uso de armas de fuego". En efectos
el articulo 10 de nuestra Ley Fundamental establece: "Los habitantes de los-—
Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poscer armas de cualquier clase,
para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcidn de las prohibidas ex-—-
presamente por la Ley y de las que la Nacion reserve para el uso exclusivo -
del Ejército, Armada y Guardia Nacionalj pero no podran portarlas en las po-
blaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia™s En realidad este ar-
ticulo consagra dos garantias para el gobernado: la libertad de posesién de
armas y la libertad de portacién de las mismas. Es poseedor en los términos
de la legislacidn Civil, el que ejerce un poder de hecho sobre la cosa, ar-
ticulo 791 y siguientes del Codigo Givil para el Distrito y Territorios Fede

rales. For tanto el que posea un arma para su seguridad y legitima defensa,
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tiene que ser respetado por las autoridades en su posesidn. Si embargo esta
libertad tiene una limitacidn establecida en el mismo texto constitucional:~
las armas que posea no deben de ser aquéllas que cstan prohibidas o destina~
das 21 Ejércite, la Armada o la Guardia Nacional mediante disposieidn expre-
sa» La Ley que declara las armas que la Nacidn reserva para uso del Ejérci-
to, la Armada e Institutos Armados, para la Defensa dacional, publicads el 9
de septicmbre de 1933, es reglamentaria del articulo 10 citado, misma.que —
fue abrogada el 29 de diciesbre de 1971 por la Ley Federal de Armas de Fuego

y Explosives.

Se han expedido cuatro Reglamentos de la Ley que Declara las Ar——
mas que la Nacion Reserva para Uso del Ejército, la Armada e Institutos Arma
dos, para la Defensa Naciongl. El primero convecido con ¢l nombre de Regla—-
mento para la Portacién de Armas de Fuego y publicade en el Diario Oficial -
de la Federacidén el 26 de septiembre de 1933, fue reformado, aunque expresa-
mente no lo consignen, por las otros dos siguientes, el Reglamento para la -
Compraventa, Transporte y Almacenamiento de Armas de Fuego, Municiones, Ex—
plosives, Agresivos Quimicus y Artificios y Uso y Consumo de estos Tres uiti
mos, y por el Reglamento para la Fabricacidn, Organizacidn de Armas de Fue--
g9y Municioncs, Explosivos Quimicos y Artificios. Estes fueron publicados -
el mismo dia 17 de junio de 1953, en el Diario Oficial de la Federacidn, =~

finalmente el Ultimo fue publicado el & de mayo de 1972,

las objeciones a la constitucionalidad del Reglamento para la por
tacién de Armas de Fuego, son miltiples. En primer término hay que decir que
la exigencia de este ordenamiento de limitar los permisos de portgcién de —
armas de fuego a dos exclusivamente, va contra el derecho de poseer armas, -
que en los términos del articulo IO Constitucional no tiene mis limitaciones
que las armas no sean de las reservadas a las corpnraci\anes encargadas de la
defensa de la Nacidn o de las prohibidasi de acuerdo con el articulo 160 del

Cédigo Penal, asf{ en segundo lugar, cabe precisar que de igual forma = =~=
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en éste, & las claras se precisa que en el Reglamento se confunde lo que =
es poseer con lo que es portar al decirse que s6lo se autoriza la pourtacidn-

de dos armas de fuego, pues la posesion en sus acepciones filoldgicas y jur

dica coincidentes es el ejercicio de un poder de hecho sobre una cosa y 1la
portacidn significa el hecho de llevarla o traerla consigo: una es una potes
tad continua y la otra es nada mas una tenencia concreta y circunstancialy y
lo que pretende limitar no es el heche de que una persona lleve mas de dos -
armas consigo, cosa que ya a primera vista parece un absurdo, sino la facul-
tad de poseer con cualquier t{tulo legitimo mis de dos armas, lo cual a to~-
das luces es contrario a 1o dispuesto por el articulo 102 constitucional y -
excede a lo que establece la Ley que Declara las Amas que la Nacidn reser—
va para el Uso del Ejército y la Armada, siendo de explorade dereche que un
Reglamento no puede ir mas alla de la ley. Pensar lo contrario significa -
tanto como que la autoridad tendria la obligacidn de expedir un permiso pa-
ra portar dos armas hoy y otras dos armas distintas mafiana, lo cual aparece
como gvidentemente ildgico, como tambien lo es el pensar, repetimos, que --
alguien porte es decir, lleve consige ya no mas de dos armas, sino mas de -

una, y sobre todo al ejerver la venacidn.

Aparte de todo esto y a mayor abundamiento ccn ello sostenemos -
que el cazador no requicre de permisos de portacion de armas de fuego., Es-
te argumento se fundaenloque dispone el propio artfculo 10 constitucional en
su parte final: "perc no podra portarlas (las armas para su seguridad y le-
gitima defensa que no se encuentran reservadas o prohibidas) en las pobla--
ciones sin sujetarse a los reglamentos de policia". Esto significa que la-
portacién de armas “"como libertad piblica especifica no tiene limitacidn --
como hecho en s mismo considerando cuando ocurre en lugares no urbanos o -
no poblados". La intencidn del precepto constitucional es clarisima por lo
que se refiere a la segunda garant{a que consagra: dentro de las poblacio--
nes, el gobernado necesita sujetarse a los reglamentos de policia para por
tar armas, porque se supone ue en ellas existen cuerpos encargados de ve-—

lar por su seguridad, y adn algin reglamento de policia podria prohibir que
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el particular dentro de una poblacidn portara armas sin mayor obstaculo, ya-
que se supondriague su seguridad estarfa garantizada por la fuerza piblica y
que no tendria que hacer uso de ellas para defenderse, En cambio 5o puede~
haber limitacidn a que las porte en despoblado, porque allf, de sdlito, no -~
hay autoridad que preserve su vida y bienes. Y claro esta que todas las ar-
mas de caza son también armas propias para la seguridad de quien las porte -
y para su legitima defensa; seria absurdo que el cazador llevara una arma Pa
ra ejercer esta actividad y otra para su defensa; y en dltimy instancia-
me existe ninguna disposicidn que delimite las armas entre propias para la -

defensa de la persona y propias para la caza.

De todo esto se ve que es infundado, a la luz de lo que establece
nuestra Constitucidn, que se fije como requisito previo para la expedicion -
del permiso de caza que el solicitante cuente con permiso para la pori’acién
y uso de armas de fuego; a menos, claro esta, que la caza se haga dentro de-

las poblaciones, posibilidad ciertamente remota por venturas..

Finalmente consideramos que en caso de las “licencias especiales"
que son las de mayor interés, pues, generalmente una persona no se circuns~-
cribe & una sola Entidad Federativa; y por esto mismo hacemos caso omiso =
de las otras licencias también se podria recurrir al amparo en contra de las
autoridades federales, ya que a nuestro entender carece de atribuciones para
expedir cualesquier permiso de portacién de amas de fuege y en tanto que el
jutcio de amparo puede versar sobre la invacidn u interferencia de la sobera
nia de los Estados por leyes o actos de la autoridad federal con agravio di-
recto en contra de cualquier persona y que esta exigencia se traduce por en-
de al fin de cuentas en una violacidn del articulo 16 constitucional. Es —-
decirs no sélo el cazador al portar armas en despoblado no requiere de permi
50 alguno, sino que las autoridades federales no tienen facultades para expe

dirlos, puesto que requriéndose permiso para la portacién de armas sdlo den-
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tro de las poblaciones, son las autoridades locales en cada una de éstas, =
"las que deban establecer los requisitos, condicicnes, etc., para la porta--
cidén de armas, expidiéndose en cada caso la licencia correspondiente”. Y la
portacion de armas dentro de las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos
de policia es por tanto dnicamente una falta administrativa cuyo castigo de-
acuerdo con ¢l articule 21 constitucional sélo puede consistir en multa o —-
arresto hasta por 36 horas en caso de que ¢l infractor no pague la multa, -
Casu distinto es el que se porte una arma de las que en les terminos del - -
articulo 160 del Cédigo Penal se consideran como prohibidas, pues en este =—
caso, ademis de la falta administrativa, se estard en presencia de una figu-
ra delictiva sancionable con prision de seis meses a tres afios y multa de —

diez a dos mil pegos.

As{ entonces se comprenden los peligros que entrafia la derogacidn
de estas disposiciones anticonstitucionales, pero bien podr{a encauzarse to—
do de modo diferente dentro de los lineameintos de la legalidad y sin violar

rdnguna garantia.

Asi las cosas existe una clara y evidente contraposicidn en los -
ordenami entos aplicables a la fauna silvestre, ya que por un lado el articu-
lo lo. de la Ley Federal de Caza, sefiala que esa Ley tendra por objeto orien
tar y garantizar la conservacidn, restaurzcidn y fomento de la fauna silves=
tre que subsiste libremente en ¢) territorio nacional, regulando su aprove-—
chamitnto, o bien, o contempla a todes los animales o sdle a los que son —
susceptibles de la eaza ya que tanto la citada ley como el Calendario Cinegé
tico 56)0 hablan de los animales que se pueden cazar y los que mo se pueden
cazar por que estan en peligro de extincidn, es decir, que sdlo ha fijado -
la atencion cn aquellos aninales que son de interés para los cazadores y, —-
por le tanto, que pueden pagar portjue les interesa como trofeo © como un re-

to para matartcg dejando desamparados a muchos animales que por su condicidnno
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interesan ni a cazadores, ni a legisladores y menos ain a aquellas personas
que en sus manos esla proteger a dichus animales que se encuentren desprote
gidos y reditdan ciertu beneficio claro no pecuniario por ¢so no se han ocu=
pado de ellos, pero entre estos podemos citar a las lagartijas, viboras, pa-
jaros (excepto aves canuras y de ornato) lechuzas, buhos, murciélagos, mochue
los, golondrinas, insectos, etc., por lo tanto si dichos animales no esta -
prohibido matarlos siguiendo el principio general de derecho de que "loque no
esta prohibide esta permitido", asi que, es loable matar aguellos animales -
que no se encuentran regulades en la multicitada ley ni en el reglamento ci-

negético y, por ende, no se necesita de permiso alguno,

Por otra parte, el Cddige Civil Federal en el T{tulo Cuarto de la
Propicdad, Capitulo II de la apropiacidn de los animales, contempla que para
apropiarse de los animales en terrenos piblicos se sujetaran a las leyes y ~
reglamentos respectivos, o sea, que estamos hablando de una ley, la Unica —
que hay al respecto, y como no existe reglamento nos constrefiimos a la Ley -
obsoleta y anacrénica que tenemos, de tal forma que si una persona es duefia-
de un predio, el cual se encuentra totalmente bardeado, es duefio de los ani-
males que habitan en su predio y que por las condiciones en que se encuen---
tran no pueden salir y que as{ siguiendo una vez mis el principio general de
derecho de que "lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, se entiende -
que tanto el ducfio del predio es propietario de la flora como de la fauna de
su propiedad; por lo tanto, no hay razon para que el duefio de ese predio 83
que su pertiso de caza correspondiente, ya que el Cédigo Civil en su articu—
lo 856 cstablece que "el derccho de caza y el de apropiarse de los productos
de ésta en terrenos publicos se sujetara a las leyes y reglamentos respecti-
vos", y por otra parte la Ley Federal de Caza en sus articulos lo., 20.y -

3o. seflalan que la fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio-
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nacional por lo que hace al primer articulo, el segundo sefiala que la fauna-
silvestre estd constitufda por los animales que viven libremente y el Glti-
mo de ellos establece que todas las especies de animales silvestres que - —
subsisten libremente con el territorio nacional son propiedad de la Nacidn, -
de tal forma que los animales que se encuentran dentro del predio bardeado -
ya no viven libremente ain cuando en un tiempo lo hubiera estado y as{ de --
esta forma, no se encuentran sujetos a ordenamiento legal alguno, por lo que
el hombre propietario de un predio sigue conservando su derecho a la caza, -
en su terreno y no as{ en los piblicos donde tendra que ejercer su derecho -

de caza, es decir, sacar su permiso correspordicnte.

Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis de jurisprudencia
sustentada por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que-
a la letra dice: POSESION DE MUEBLES, HACE PRESUMIR LA PROPIEDAD:
La posesion de los bienes muebles da al que la tiene la presun——
cidn'de ser propiedad.

Tomo IV Pag, 245 Cano, Gervasio

Tomo  VII Pag. 1322 Espinoza, Joaquin
Tomo VIII Pag. 1010 Lavalle de Aleman
Tomo XIII Pag. 1190 Ana Alen y Canno

Tomo XXXI Pag. 2123 Huasteca Petroleum Co.

Ahora bien, el articulo 862 del Cidigo Civil, ge encuentra fuera-
de lugar por lo inaplicable de dicho articulo, puesto que sefiala que "el - -
propietario que infrinja el articulo anterior pagara el valor de la pieza vy
el cazador perdera ésta si entra a buscarla sin permiso de aquél". En prin-
cipio, hay que decir que los animales silvestres no tienmprecio, no gon sus
ceptibles de tasarse, es decir, no se puede fijar la cantidad que se va a pa
gar, ya que no existen parametros ni parangén alguno. De igual forma que no
se sabe cual es el valor de la pieza, tambieén se desconoce a quién se le va-
a pagar, va que los animales silvestres pertenecen a la Nacidn de conformi--

dad con la Ley Federal de Caza y la Ley General de Bienes Nacionales.
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También al sefialar la ley General de Bienes Nacionales, en su ar-
tfculo 2°. fraccidn X1, que son bienes de dominio pdiblico, los especimenes -
tipo de flora y faunaj al igual que el articulo 30. de la Ley Federal de Ca-
za consigna que todas las especies de animales silvestres que subsisten li--
bremente en el territorio nacional son propiedad de la Nacion; se encuentran
incompletos dichos articulos ya que les hace falta establecer "Los que habi-

tan los terrenos piblicos".

Por otra parte, el articulo 21 del Calendario Cignétice, resulta
visiblemente absurdo al establecer en su segundo parrafo "En los casos de -
jaguary puma y 050 negro, el cazador esta obligado a entregar el primer pre-
molar del lado derecho de la mandibula inferior y en los de venado bura de -
sonora, venado cola blanca texano y borrego cimarrin, la mitad derecha de la
mandibula inferior, sin remover las piezas dentarias en un plazo no mayor de
30 dias despues de cobrado el cjemplar" lo cual lejos de ser un artfculo co-
herente con la Ley, se aparta de ella, ya que el cazador al pagar su permiso
para matar un animal no se encuentra condicionado por la Ley a hacer entrega
de partc alguna del cuerpo del animal cobrado, pucsto que la tnica obliga--—-
cidn que existe es la de entregar 1os animales enfermos que ocasionalmente -
se capturan; por lo tanto, el numeral en cuestion se traduce en un articulo,
ademas de absurdo, carente de fuerza coercitiva, ya que si bien es cierto, -
que seflala que es una obligacidn entregar las piezas que en ¢l describe, no
menos cierto es que s6lo se traduce en una ubligacidn moral que bien la po--

driamos comprar con las idas a misa.

Por ultimo, esta Ley en sus artfculos 50., bo., 11, 15, 16, 20, -
22, 23, 32, 33 y 37 hablan insistentemente del Reglamento, remitiéndonos a -
éste, de tal forma cue al no existir dicho Reglamento la ley se encuentra en
una laguna legal muy grande, es deciry que la ley estd incompleta ya que si

la finalidad del reglamento es la de hacer mas facil la aplicacidn de ka - -
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ley, al remitir la ley al reglamento, decimos que la mayor parte de la = —

ley carece de fuerza legal alguna.
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Se4 FROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CAZA

CAPITULO  PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

lo.~ Son propiedad de la Nacidn todas las especies de animales -
silvestres que viven libremente en el territorio nacional y quedan sujetos
a las prescripciones de esta Ley, cualquiera que sed el régimen de propit.'—

dad de los terrenos en que se sustentan y reproduzcan.

Art, 20, Cuando en este ordenamiento aparezcan las palabras Ley,
Calendario y Secretarfa se entenderd que se refieren respectivamente a la -
Ley Federal de Caza, Calendario Cinegético y Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Kologla.

Art. 30. De acuerdo con lo di spuesto en los artfculos lo., 20. =
y 30. de la Ley, la proteccidn, fomento y aprovechamiento de la fauna sil—
vestre, en su calidad de recurso natural renovable de importancia econémica
y social para la nacidn, as{ como la promocién y orientacién de la investi-
gacién cientffica, la ensefianza y el extensionismo sobre la materia, quedan

sujetos a las disposiciones que consigna dicha Ley.

Arte /0. La fauna silvestre constitufda por todos los animales -
que viven libremente en las diversis regiones naturales del pafa, con inclu
gién de los domésticos que por abandono queden temporalmente fuera del con-
trol del hombre, encuentra regulada su apropiacidn con la Ley, afn cuando -

dichos animales no sean cbjeto de caza.
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CAPITULD SEGUNDO

[E LA ADMINISTRACION [E LA FAUNA SILVESTRE

Art. So. La Secretarfa tendri a su cargo la administracidn de -
la fauna silvestre en el territorio nacional, subdividide en las regiones -
que la misma establezca de acuerdo con el habitat y la naturaleza de las es

pecies animales, su distribucidn geografica e importancia.

Art. 6o. La Secretaria podra autorizar el establecimiento de --
ranchos y predios cinegéticos, granjas para reproduccidn de animales silves
tres y lagunas para aves acuaticas, asi como la organizacién de cualquier -
otra actividad que tenga por objeto la proteccidn, propagacidn y aprovecha-
miento de la fauna silvestre. La misma Secretaria establecera la coordina-
cidn que sea necesaria con la de Agricultura y Recursos Hidraulices para la

aplicacion de esta Ley cuando se trate de lagunas para aves acuiticas.

CAPITULO TERCERO

DEL FONDO PARA EL FOMENTO DE LA FAUNA.

Art. 70. De conformidad con los artfculos lo.y30.de la lLey, —
se instituye un fondo que se destinard para el fomento de la fauma y que =

se constituira con:

* I.- Los subsidios que le conceda el Gobierno Federal;

IT.- Los productos que se obtengan por el aprovechamiento de -

la fauna silvestre;

I1T.- Los derechos derivados por el servicio que la Administra-

cién de 1a Fauna prestc a los particulares.



-2 -

IV.= Las multas administrativas por faltas a la Ley y a las --

sanciones pecuniarias impuestas en sentencias condenatorias por delitosj

V.- El importe de remates de los productos de caza, armas, -~
implementos y demis objetos que hayan sido secuestrados por la comisidn de

las faltas y de los delitos previstos en la Leys

Vi.~ Los legados, donativos y toda clase de bienes o derechos-

que legalmente o por voluntad de los particulares deban ingresar al fondo.

Art. Bo. Lla Secretaria esti facultada para recibir directamen-
te los ingresos a que se refieren las fracciones I, III y VI del Articulo-

anterior.

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico 1levara una cuenta

especial del Fondo para el Fomento de la Fauna.
CAPITULD CUARTO.

DE LA INVESTIGACEON, ENSENANZA PARA LA AIMINISTRA
CION DE LA FAUNA SILVESTRE, DIVULGACION Y EXTENSION

Art. Qo. La Secretaria a través de sus dependencias especiali-
zadas, llevard a cabo las investigaciones cientificas y estudios de campo~
indispensables para el manejo de la fauna silvestre y la planeacidn de sus

actividades.

Ari. 10, la Secretaria promoverd, tanto en planteles oficiales
como privados, la ensefianza en materia de fauna silvestre y la prepara-—-
cidn de profesianales especializados en las ramas de Administrador de Fau-

na Silvestre, Técnico en el Manejo de la Fauna, Guarda de Fauna, Organiza-

_ dor Cinegético y Guia Cinegético,
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Art. 11 La Secretafa ™ sd fe alizax-a una campafia permanente de exten
8idn y divulgacidn sobre la fali#ysass lvstxey para tal objeto, coordinarg -
sus actividades con las demas iptwypid endiass del Cobierno Federal, los gobier

nos de los Estados y las instiltlvisconesofZcialesy particulares.

- ] . . .
Art. 12 La Sccretdinigy p retio el estudio correspondiente esta—
blecerd zonas para reservasy gl 'yl o s, ar<as para estudios ecoldgicos y - ~
ireas de conservacion Je la fiMkpasi dvnest oy sus especies, y determinard -

las medidas técnicas y adminidntliigall v as paxra su mine jo y aprovechamiento.
WIPIGLO QU INO
PROPAGACI®IE 21 IE LA FAUN4 SI LVESTRE.

Art. 13 La Secretilippiapari lognr la repoblacién y propagacidn-
de la fauna silvestre, con battn iy 00 1 osestulios e investigaciones de campo-
que se lleven a cabo para cadimsopcso, podrg establecer vedas temporales e --

indefinidas, asi como modifichs sla y levantarl as,

Art. 14 Las aves nintohrdox-izs y- los mamiferos silvestres que por
sus habitos naturales se desplien yxth o concentren fuera de las fronteras del-
pafs, se protegeran y mahejari¢ho OmFome alos preceptos de la Ley y los -

convenios internacionales queormoiie spoidan,

Art. 15 La Secretuli-jHi tomndo en cuenta la opinidn de la Secre-
taria de Salud, autorizari elw.u® de insecticidas, plaguicidas y demas pro-
ductus quimicos neccsarios panellii¢el cotrol de plagas agropecuarias, a fin -
de evitar la contaminacidn arlent faert a3 en grado peligroso para la reproduc-——

cidn y desarrollo de las espalts y9es amismale s que deben protegerse.

PUTIe
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Art, 16 Para importar o expertar animales silvestres se requie-
re autorizacidn de la Secretaria la que fijara los requisitos que deban sa-

tisfacerse en cada caso.

Art. 17 Llas autoridades civiles y militares, las organizaciones
oficiales y particulares, y en general, todos los habitantes fisicamente -«
aptos, estan obligados a prestar su colaboracién, en la medida de su capa-
cidad, para combatir las enfermedades y epizootias y la destruccicn, inte.n-
cional o imprudencial, de la fauna silvestre, de acuerdo con las disposicio

nes que en cada caso dicte la Secretaria.

Art. 18 Llas dependencias del Ejecutivo Federal, los municipios-
y organismos descentralizados e instituciones oficiales y particulares, co-
laborarin con la Secretarfa, en la realizacion de los planes y programas de

repoblacidn, proteccidn y propagacidn de la fauna silvestre.

Art. 19 Lla Secretaria al traves de la Direccidn General de Flo-
ra y Fauna, rcalizara los estudios, trabajos de campo y operaciones de con-
trol de las especies que deban considerarse predatoras o perjudiciales para
el aprovechamiento de otros recursos, de acverdo con los principios de - -~
equilibrio bioldgico y las interrelaciones indispensables para la conserva-

cion del habitat.

Art. 20 A los propietarios o poseedores que dediquen sus terre-
nos a la reproduccién de especies silvestres, lo mismo que a los agriculto-
res © ganaderos que realicen trabajos de repoklacion u organicen ranchos -
para la propagacidn y aprovechamiento de la fauna, se les proporcionara - -
asistencia técnica y se les permitira disponer de los animales silvestres y
sus productos, previa solicitud y comprobacidn de que se trata de operacio-
ms de reproduccidn, transplantes o repoblacion promovidas por los intere—

sados.
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Art. 21 La Secretaria podra astorizar el funcionaniento de em—-
presas que se dediquen a la repoblacion o diversificacion de la fauna en zo

nas apropiadas, con objeto de aprovechar los animales o sus productos.
CAPITLLO  SEXTQ.
DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUKA.

Art, 22 El aprovechamiento de la fauna silvestre se realizara -
conforme a 1os principios de rendimiento persistente, uso mﬁ]tiple de los =
recursos y reproduccidn ciclica de las especies, sohre los excedentes de la
reproducciin biolégica, natural o controlada, cuya utilizacidn deba llevar-

5e a cabo por razones econdmicas o de interés sccial.

Art. 23 El aprovechgmiento de la fauna silvestre podra tener -
lugar en ranchos cinegéticos, cotos de caza, granjas para la reproduccidn-
de animales silvestres y predios risticos no vedados oficialmente para las
actividades cinegéticas, o medianle consumo o distribucion por los criade-
ros de especies, exhibicion y ornato de zooldgicos, parques nacionales, —
centros culturales, establecimientos comerciales y otros que autorice la -

Secretaria.

Art. 2L la Caza comercial solo se autorizards

1.- Cuando sea sobre crias © sistemas de reproduccion técnica-
mente organizadas

I1.- Cuande se realice come aprovechamiento de excedentes y - —

constituya un beneficio econdmico-social para las regiones respectivas.

Art. 25. La Caza se ejercera mediante el permiso que expida la
Secretaria previo el pago de los derechos que fija la tarifa respectiva, -

Este permiso amparard, ademis, el transporte y uso de las armas de fuego -
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deportivas, arreos y equipos de caza y otros medios de captura legalmente -
autorizados, sin perjuicio de la intervencidn que corresponda a otras auto-

ridades.

Art. 26 Llos permisos de caza se expediran con anotacidn de su -
temporalidad, especie cuya caza o captura se autoriza y la regidn del pals-

en que deba realizarse la actividad cinegética.

Art. 27 Corresponde a la Secretaria determinar los tipos y ca—-
libres de las armas de fuego deportivas para la caceria y llevar el regis-
tro de los poseedores o usvarios de dichas armas, oyendo en su caso la opi-

nidn de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Art. 28 La Secretaria determinara los requisitos para el uso de
los medios e instrumentos de captura que puedan considerarse peligrosos en-
determinadas circunstancias, tales como fusiles para inyeccién de hipnéti-—
cos, tranquilizantes o inmovilizantes, armas de gases comprimidos, flechas,

arcos arpones y otros seme jantes.

Art. 29 Se requerira permiso de la Secretar{a para el aprovecha
miento de animales silvestres en ranchos cinegéticos, cotos de caza atendi-
dos de acuerdo con los estudios, calendarios y demas disposiciones que die-

te la Secretarfa.

Art. 30 La organizacidn y establecimiento de ranchos cinegéti--
cos, cotos de caza y granjas, s6lo podra realizarse por las personas fisi--
cas © morales legalmente capacitadas previo el estudic que realice la Secre
taria por cuenta y a costa de los interesados, en su operacién se regira —
por las disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables asi como-

las especiales que en cada caso se fijen,
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Art. 31 los ranchos cinegéticos, cotos de caza, granjas y to-——
rrientes o embalses de agua destinados al aprovechamiento sistemitico de la
fauna silvestre, podran ser administrados por empresas o particulares en te
rrenos de cualquier régimen de propiedad, lo mismo que por ejidatarios, pe-

quefios propietarios y puoseedores de dichos terrenos.

Art. 32 Para la caza de especics terrestres, de ribera o acuétj_

cas, se autoriza el empleu de perros, sefiuelos y otrus medios no mecanicos.

Art. 33 Los permisionarios de los aprovechamientos autorizados-
conforme a la ley, colaborarin con la Secretaria en la preparacidn y desa-
rrollo de los programas para la repoblacion de la fauna silvestre en las re

giones en que efectien sus aprovechamientos.

Art. 34 Los permisos de caza se otorgaran a las personas que ha
yan adquirido la mayoria de edad, previo pago de sus derechos correspondien
tes} y los menores de edad que deseen obtener permisos de caza, deberan pre
sentar aulorizacidn y responsabilidad por escrito de su padre, tutor o re--
presentante legal y justificar plenamente que tiene el permiso de la Secre-

tarfa de la Defensa Nacional.

Art. 35 Las curtidurias, establecimientos ac taxidermia o nonta
je de cuadros o dioramas elaborados con productos de la fauna silvestre, o
quienes se dediquen a la preparaci6n de trofeos cinegéticos, requeririn per
miso de 1a Secretarfia para su funcionamiento y estan obligados a llevar un

libro de control en la forma en que la autoridad determine.

Art. 36 La caza, solo podra ejercerse media hora después de 1la

salida del sol y media hora antes de su puesta.
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Art, 37 Queda prohibido el uso de vehiculos de motor para perse

guir animales silvestres bier sea por tierra, aire o agua.

Art. 39 CQueda prohibido el uso de armas automiticas de rafaga,-

pistolas con calibres y fusiles o rifles de calibre 22 de cualquier tipo.

Art. 39 Las épocas habiles de caza, seran fijadas afio con afio ~
por la Secretaria a traves del Calendaric Cinegético gue sera eapedido por
el Titular del Rama, de igual farma scfialard las especies y cantidades de -
animales susceptibles de cazar por temporada y el nimero de ellas que ge —~

pueden tener en poscsidn por diz,

Arts 40 Se permite el uso de venenos y reclamos para el control
de animales cinegéticos que se tornen prerjudiciales, siendo indispensable~

la autorizacidn por escrito de la Seeretaria.

Arte 41 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa declarara
la pérdida de las armas en favor de la Nacidn y procederi al remate de las=

mienas a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Cfedito Riblico.

Arty 42 Ninguna persona podra poseer, transportar, vender o con
prar especimenes y bienes fabricados con productas n subproductos de espe--

cies de la fauna silvestre sin la auvtorizacidn.

Art. 43 Queda estrictanente prohibido la caza de hembras y - —

crias, cuando sea posible distinguir con claridad el sexo de las especies.

Art. L4 Con fundamento en lo dispuesto por log artfculos 37 ~ ~

fraccioncs I, XVI, XVIX, XVIIT, XIX y XX de la Ley Orgdnica de 1a Adminis~
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tracidn Riblica Federal, lo., 204y 30., Lo., S04y Bouy 90., 15, 16,21 de la-
ley Federal de Caza, el 19 de la Ley Federal de Derechos, se expedira anual-—
mente el Calendario Cinegético a través del Titular del Ramo de la Secreta--
rfa, el cual establecera las cpocas habiles de caza, las especies suscepti—-
bles de la caza y las entidades y demarcaciones donde s¢ puede efectuar la -
caza, as{ como la clase de permisos o licencias yue se expediran para el ejer

ciciv de la misma,

Art, .5 Llas licencias de caza a expedir, la duracidn de las mig
mas dentro de las fechas limites de 1a témporada y la cantidad de especime-
nes a cazar, asi como las entidades se fijaran a través del Calendario Cins

gético.

Art. 16 Llas actividades de la casa deportiva se organizarin en-

forma preferente al través de clubes o asociaciones cinegéticas.

Art. 7 Lo clubes o asociaciones que se refiere el articulo =~
anterior, a mas del objeto que les sca propio de acuerdo con sus estatutos,

tendran como finalidades principales:

1.- Contribuir en forma directa al fomento, propagacidn y di—
versificacién de la fauna silvestre de las zonas en que desarrollen sus ac-
tividades, en los términus que la autoridad determine al otorgarles la aute

rizacidn que correspondas

11.- Promover la creacidn de campos de tiro para sus miembros y
adiestrar a éstos en el manejo de las armas deportivas instrumentos o equi-
pos que para el ejercicio de la cinegética autorice la Secretarfa de Desa—

rrollo Urbano y Ecologia.
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I11.~ Establecer cursos de adiesiramiento para la produccidn y -
aprovechamiento de 1a fauna y para el correcto ejercicio del deporte cinegé

tico y la vrganizacidn de las excursiomes de cacerfa deportiva.

1V.~ Colaborar con el Servicio de Vigilancia de Fauna para que
se cumplan las reglas y disposiciones que expida la Secretaria para la pro-
teccidn de la fauna silvestre y el correcto ejercicio del deporte cinegé—

ticas

Art. LB 1os clubes y asociaciones cinegéticos deberan registrar
se en la Secretaria y oblener de la misma el permiso para su funcionamjiento,

el que se revalidara anualmente.

Art. 49 Llos clubes y asociaciones cinegéticos se agruparén en -
la Federacidn Mexicana de Caza, Tiro y Pesca la que serd su representante -

principal ante las autoridades del ramo y demas que correspondan,

Art. 50 Come zsesoria para la atencidn de los problemas de ca~-
racter técnico y administrative en materia de fauna silvestre, la Secreta—
ria pmcederé a integrar el consejo Censuliativo de la Fauna Silvestre con-
el nimerc de representantes del Ramo, de Instituciones Académicas, de la ——
Federacidn Mexicana de Caza, Tiro y Pesca de los clubes y asociaciones cine

géticas que la autoridad determine para su correcto funcionamiento.

Art. 51 los clubes y asociaciones cinegéticas y cada unc de sus
miembros en particular, estan obligades a denunciar a la sutoridad del ra—
mo las viclaciones que otras personas cometan a la Ley y a este Reglamento-

y demas disposiciones administrativas.

Art. 52 los clubes y asociaciones cinegéticas colaboraran con ~



-15 -

la Secretaria para la realizacidn de los planes y programas de proteccién y

repobiacidn de la fauna silvestre que oficialmente se formulen.
CAPITULO (QCTAVO.

DE LOS RANCHOS CINBGETICOS, COTOS DE CAZA,
GRANJAS, PARQLES, ZOOLOGICOS, COLECCIONES
PARTICULARES,
Art. 53 Se cntiende por rancho cinegético todo predio ristico -
que, ademis de la cxplotacidn agricola, ganadera o forestal que le sea pro-
pia, se dedique a la propagacion y aprovechamiento de animales silvestres -

conforme a las disposiciones de Ley y de este Reglamentio.

Art. 54 Por coto de caza se entiende todo predio ristico delimi
tado y cercado que se dedique exclusivamente a la propagacidn de animales —

silvestres para el ejercicio de la caceria deportiva.

Art. 55 Por granja cinegética se entiende todo predio que se —-

destine a la reproduccién de animales silvestres con fines comerciales.

Art. 56 La organizacidn y funcionamiento de los parques zoold-
gicos destinados a la exhibicidn de animales silvestres vivos con fines =-
culturales y de recreacidn, lo mismo que las exhibiciones que se establez-
can con fines de atractivo turistico o comercial, se regirin por la ley —-

y requeriran el permiso correspondientes

Art. 57 Los guias cinegéticos, los promotores u organizaciones
de expedicionoicinegéticas y los capturadores de animales silvestres para-
el aprovisionamiento de parques zooldgicos, solo podrin realizar sus acti-
vidades con autorizacidn de la Secretarfa previa la satisfaccién de los —
requisitos que se establecen en este Reglamento y en la ley. ULos captura-

dores estan obligados a informar a la autridad de Fauna Silvestre, sobre =
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las especies de animales que proporcionan a los parques 2zooldgicos, por es-

crito y perfodicamente, para el control de sus actividades.

Art. 58 Los particulares que estan en posesidn de animales sil-
vestres vivos, cualquiera que sea su origen, deberan observar en relacidn a
ellos las medidas sanitarias y de contyol y vigilancia que dicte la Secreta

ria y la de Salud.

Art. 50 El establecimiento de ranchos cinegéticos, cotos de ca-
za, granjas cinegéticas, parques zooldgicos y colecciones particulares de -

animales silvestres, requeriran permiso previo de la Secretaria.

Art. 60 El transporte de animales silvestres, sus productos o -
despojos, se amparara con ¢l previo permiso que expida la Secretaria sin —
perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones sobre sanidad animal o —

que corresponda vigilar o aplicar a las autoridades sanitarias.

Art, 61 Las faltas en materia de fauna silvestre se calificaran
provisionalmente por los Delegados Forestales y de la Fauna en cada Entidad
Federativa y se revisaran para su resolucidn definitiva por el Secretario o
por el funcionario en quien éste delegue sus facultades, a fin de confirmay

disminuir, aumentar o revocar el importe de las multas.

Art. 62 Los que denuncien la comisién de faltas, o los miembros
del Servicio de Vigilancia de la Fauna Silvestre cuando en el ejercicio de-
sus funciones impongan infracciones o aprehendan productos de fauna, ten---
dran derecho de participar en 40% del importe de las sanciones que efectiva
nente ingresan al Fondo para el fomento de la Fauna Silvestre, como conse-

cuencia de sus actuaciones.
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Art. 63 La accidn para perseguir las faltas en materia de fauna
prescribe en un plazo de cinco afios, que comenzaran a cofitarse a partir de
la fecha de su comision. Esta prescripcidén se interrumpe por cualquier - -
actuacion de la autoridad encaminada a esclarecer los hechos, fincar respon

sabilidades o aplicar las sanciones correspendientes.
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CONCLUSTIGONES.

Es diffeil tratar de }legar a una conclusién de todo lo antes ma-
nifestado, dado la gran diversidad de problemas por los cuales atraviesa - -
nuestra Fauna Silvestre, toda vez que la tan dolorosa y triste realidad, ha
sefialado que nadie ignora la desaparicidn de ciertas especies, o cual no es
tolalmente imputable a las actividades humanas y particularmente a las cine-
géticas, ya que también han contribuido las transformaciones climiticas, las
evoluciones regresivas, que por mucho tiempo fueron inexplicables y que ape-
nas hasta shora se empiezan a dar razones y explicaciones de algunas de esas
desapariciones que han sido perdidas ya para el patrimondo bioldgico de la -
bumanidad{ sin embargo, no se puede menos que reconocer la responsabilidad -
del hombre en numerosos casos, © sea, que su intervencidn directa condujo --
en tiempos relativamente cortos la desaparicidn de ciertos animales. FPor lo
que, puedo afirmar sin temor a equivocarme que numervsas especies de anima~—
les han pagado un tributo bastante caro a la cacer{a, toda vez, que ellas mo

figuran ya mds que en las memorias de la NATURALEZA.

lo.- Asi, aunque las condiciones de ejercicio de la cacer{a se --
han transformado, muy profundamente, después de la época de los origenes de
la humanidad en donde e) hombre para sobrevivir y alimentarse perseguia una
caza abundante que se apropiaba por la captura, nuestro derecho continda - -
impregnado de la concepcidn romana de la caza como resnullius, que no debe-
constituir un fundamento juridico racional en la organizacién moderna de la

utilizacion de la fauna silvestre.

De tal forma que el provenir de nuestra fauna silvestre, en contrg
posicion de 1a hemorragia bioldgica solo puede ser detenida con medidas draco
nianas; y es en este punto de viasta donde el legislador y los poderes regla-~
mentarios deben comprometerse a cuidar la poca fauna que ain subsiste en - -~

nuestre pais, para 1o cual es necesario una recomversion de mentalidad que -



- 155 -

no podrd ser fructifera mis que a través de un largo esfuerzo de educacidn =
sobre el cual se anticipe la evolucidn juridica reciente.
i
Ademas es necesario tener presente que el mimero de cazadores de
fauna silvestre va aumentando peligrosamente, a ello debemos agregar que el -
campesino también aumenta en grandes proporciones teniendo cada dia mis nece
sidad de matar la fauna silvestre para alimentarse y ain mas la tala desmedi
da del habitat de esta fauna, el incremento de la venta de armas, de parque,
la sofisticacidn de armamento, la facilidad de desplazarse en automdvil a —
los pocos lugares donde exista fauna y con ello queé destino le depara a la
fauna, queremos descansar hasta mo ver exterminado el dltimo animal que con~
forma la fauna silvestre o como siempre se hace en nuestro pafs, tapar el ——

pozo después del nifio ahogado.

20.- Asi, entonces, la legislacidn sobre la caza debe tratar de -
conjugar sus esfuerzos para cbtener la proteccidn Je la Fauna Mexicana, ade-

mis de adoptar ciertas medidas proteccionistas.

30+~ As{ las cosas, tenemos que la necesidad mis imperiosa que -
aqueja a nuestra fauna silvestre, alin con su ley que aunque teniendo ciertas
lagunas es la dnica, pero de qué sirve, si lo que se necesita es que sea — -
aplicada. Razon esta, por la que es urgente que se cree un cuerpo de Guar—
das de Caza que se dedique exclusivamente a este fin, mismo que debe de es—
tar biengrganizado, ademas de que debe de disfrutar de salarios adecuados =-
para que no se les pueda sobornar, de igual forma deben contar con una esta-
bilidad en su posicién, basandose en su aptitud profesional para que no es-—-
tén sujctos a remociones cada vez que se inicia un nueve sexenio, todo esto—

va encaminado a que la Ley debe aplicarse en el campo y no_en las oficinas,-

por gente que se dedica a hacer estudios de escritorio.

Lo.~ A través de la historia tanto cient{ficamente como técnica -
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mente la caceria ha sido un hecho connatural al hombre y gracias a dicha ac-
tividad ha sobrevivido el mismo a las postrimerias de la vida precaria e in-
cipiente, lo cual conlleva a afirmar que la cacerfa es un hecho y una activi

dad indispensable.

Actualmente la caceria se ha tornado igualmente necesaria, porque
contribuye al equilibrio ecoldgico, toda vez que el cazador al practicar tal
deporte evita que los animales viejos y enfermos pongan en peligro de extin-

cidn a algunas especies.

los animales viejos son perjudiciales en la mayoria de los casos~
para las manadas, pues evitan que las hembras que pertenecen a lasmismas se
apareeén, con animales jovenes 1o cual causa una disminucidn considerable en
la reproduccion de los animales por lo cual resulta obvio el beneficio que -

produce la cacer{a al matar a dichos animales en senectud.

S0,.- Es importante que el hoabre en la actualidad comprenda que -
el derecho a la vida que tienen los animales y el derecho a la caza que tie-
nen los hombres, son derechos que lejos de contraponerse deben camplementar-
se, mediante una reglamentacidn consciente basada en el respeto al equilibrio

ecoldgico.

60.~ E1 derecho de ejercer la caza es otorgado a través de una —
licencia o permiso administrativo, en razon de que deben tenerlo tinicamente-
las personas que acrediten poscer los conocimientos suficientes para ejercer
1a actividad aludida, toda vez que el devenir de la historia nos demuestra -
que en la actualidad los animales subsisten gracias al interés fundado que
guardan por su conservacién  1los mismos cazadores, y en us plano diferente
los ecologistas, de 1o cual se sigue que dichos derechos se otorgan a través
de licencias o permisos y ho mediante concesiones, pues k finalidad que per-

sigue la concesi6n difiere por su naturaleza a la perseguida por la activi--
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dad en comento, en razén de que el espiritu de los legisladores al crear la-
Ley de la Materia fue precisamenie el regular el ejercicio de dicha activi——
dad y no gl de someter la misma a un rdgimen de rigurosidad como el que supd
ne la seflalada figura administrativa, ademas que la concesidn implica la - -
explotacidn constante del bien o servicio objeto de la misma y ésta es otor—
gada por perfodos prolongados que no excedan de 25 afios, pero que son inin—
terrumpidos lo cual no acontece con la licencia pues €sta se otorga por pe—

riodos cortos que someten a una revisidn forzosa al derecho en comento.

70.- La Ley Federal de Caza de 1952, establece ordenamientos ds
masiado genéricos que en relacidn con las exigencias suscitadas en la actua
lidad, resulta ser enminentemente conceptual, toda vez que deja a su suerte
algunos grupos de animales, poniéndolos asi en peligro de extincidn, ademas

de que no les reconoce el derecho a la vida del que por esencia gozan €stos.

Es una exigencia de las necesidades actuales el hecho de que de-
be modificarse la Ley en comento, pues es obsoleta y anacrdnica como se ma-
nifestd con anterioridad, sin que por ello se vea afectada la acti»;idad de-
portiva cinegética, pues aln cuando se restrinja en algunagireas eso redun-

dara en beneficio de los animales.

Por otra patrte, es urgente la necesidad de expedir el reglamento
corresporndiente a dicha Ley, pues ain cuando se modifique como propongo en
el cuerpe de la presente tesis, dadas las caracteristicas que debe reves—-
tir la misma como son el de ser abstracta, general e impersonal, ésta no -
satisfarfa la imperiosa necesidad propuesta, toda vez que dejarfa lagunas-
que Unicamente podriznser subsanadas a través de la creacidn de) reglamen-

to correspondiente.

80.~ Por otra parte, es preciso frenar el crecimiento desmedide

de los cultivos que trae aparejada como consecuencia la tala indiscrimina~
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da de bosques,los cuales constitupen el habitat natural de los animales, ~ ~
pues por otro lado dichas tierras al cabo de un corto periodo se traducen en
infértiles y son abandonadas causandose un doble perjuicio, pues en primer -
término se deja al desamparo a los animales perteneciantes a dicha regidn y,

en segundo término, se causa la erosidn de las tierras.

9o,~ Cabe precisar la necesidad de plantear la siguiente cuestip
nante que fue sefalada en el capitulo guinto y que se hace consistir en de~—
terminar qué derecha previalece en el propietario de un bien inmueble cuando-
por un lado el Cédigo Civil le concede, interpretando a contrario sensu el -
articulo 8536, el derecho de taza en su terreno por el mismo hecho de tratar-
se de su propiedad sin la necesidad de obtener una licencia para ello, mien-
tras que, por otro lado, la Ley Federal de Caza no regula la suerte de aque-
1las animales que se encuentran dentro de una propiedad privada, luego enton
ces ;bajo qué jurisdiceidn quedan protegidos estos animales, © es gue acaso-
por el hecho de encontrarse en una propiedad privada quedan sujetos a la vo-

luntad del duefio, perdiendo as{ su derecho a 1a vida?.

10.~ E1 reglamento propuesto en el cuerpo de la presente tesis —
surgié a rafz de la necesidad que anteriommente se detall$, donde quedan re-
guladas con particularidad las carencias detectadas en la Ley de la materia,
ordenamiento en que se hace resaltar la consideracién de la fauna silvestre
como un recurso natural renovable gue contiene una gran importancia econdmi-
ca para el pafs, ademas de que el mismo también contempla la creacidn de un
fondo para el fomento de la fauna as{ como la colaboracidén en forma conjunta
de las diversas Secretarias del Ejecutivo Federal para efecto de lograr un ~
trabajo integral que proporcione medios para conseguir el exacto cumplimien—
to del aludida ordenamiento juridico. Asimisma, dicho reglamenta regula y ~
promueve la investigacién para la propagacién de la fauna silvestre, asf co-
mo el aprovechamiento de la misma, de lgual forma indica los lincamientos —

para efecto de la creacién de ranchos cinegéticos y cotos de caza.
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