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D}

E)

F)

G)

H)

I)

OBJETIVOS GENERALES DE LA PRESENTE TESIS.-

Se comprenderd cuales son los conceptos fundamentales de la ener--
gla y sus elementos cientfficos primarios y cuales son las formas-

mds elementales de aprovechamiento."

Se apreciara cual es la realidad de nuestra naci6n en relacibn a--

la c-isis de hidrocarburos a nivel Internacional."

Se explicar§ cual es la problematica cconf6mica actual que afecta--
a nuestro pafs y la forma de solucionar csta con sus rccurses natu

rales. "

Se explicarf en que forma, México, ha llegado a formar dc la explo
tacién de hidrocarburos una base cconfmica en los Gitimos dicz ~=-

afios, "

Se explicard la consecuencia de destinar a los hidrocarburos a ac-

tividades mis utiles para la humanidad y para nuestro pafs. “

Se evalua:§ la capacidad de nuestra legislacién positiva actual --
para poder preveer cn la misma; cualquier fendmeno social que pu--

diera llegar a suscitarse dentro dec nuestra realidad social. "

Se recordard y comparard a las distintas funciones de los poderes -

onretitufdoe para cegir 2 nuyostra nacisn,

Se recordacdn y aplicardn los elementos fundamentales de un cuerpo

legislativo adecuado a nuestro pafs. "

Se comprenderdn las justificaciones mencionadas y argumentos de we=

ley que dan lugar al proyecto central del recurso propuesto. "



J}

K)

L)

M}

N)

0)

B}

Se cvaluardn los argumcntos l6gicos propuestos y redaccién especi-

fica del proyecto ley. "

Se demostrard la necesidad de la legislacifn del aprovechamiento--
de la energfa solar cn nuestro pafs, como una solucién parcial a-~
los problemas econfmicos actuales, y como un instrumento del desa-

rrollo. *

8¢ demostrari la conveniencia de aplicar a México este recurso en-

funcién de su capacidad de desarrollo industrial., "

Se justificard la formaci6n de proyectos legislativos destinados-~
a aplicarse antes de darse cicrtas consecuencias dentro del contex

to social. "

Sc justificard la legislacién de instrumentos legales adecuados, -
destinados a preveer,coordinar y aplicar ciertos programas de desa

rrollo social en nuestro pafs. "

Se evaluaran las consecuencias necesarias para la aplicaci®n del --

proyecto de ley en nuestro pafs. "

Se demostrard, la factibilidad y funcionalidad de 1la aplicacién=--
del proyecto de ley como una necesidad prdctica a encuadrarse den-
tro de nuestro marco de derecho positivo, para lograr una mejor --

estrucutra socio-econémica en un futuro cercano. "
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OBJETIVOS ESPECIFICOS .~

A} " Encontrar diversas ramificaciones del desarroljo de la energfa co~
mo un instrumento para favorecer la mejorfa de condiciones de vida

de la comunidad mexicana, "

B) " Propaner el aprovechamiento de la energfa solar, como un instrumen
to altamente utilizable,para adecuarlo a nuestra problematica de-~

desarrollo social. "

C) " Proponer se regule dentro del marco constitucional mexicana la in-

clusién, el aprovechamiento de la encrgfa natural y en especial d«

la splar. "

D} " Presentar la redaccidn del proyecto de ley consccucnte con sus mo-
tivos y articulos propuestos, asi{ como establecar ol aspecto ----

reglamentario de la misma. "

E) " Establecer las consecuencias de la aplicacién del provecto de ley--

para nuestro pa{s. "

F} " Elaborar y presentar en forma coherente y concatenada la serie de

vonciusiones obtenidas por la presente investigacién. "



INTRODUCCION .-




Atraves del tiemps, el hombre ha ide buscando nuevas formas de ----
subsitencia, del descubrimiento del fuego, hasta los filtimos inventos -~
tecnolégicos ; asf,la Ciencia durante este sijlo ha avanzado en Torma --
impresionante a tal grado que ha descubierto nuevas formas de aprovecha-
miento de la energfa; tal es el caso de la cnergfa solar., que ha tenido
una gran aplicaci6n; lo anterior ha sido considercedo, por muchos paises-
como una opcifn real para mejorar las condiciones de vida de la humani--
dad. Los hidrocarburos se han convertido en la actualidad, en una forma-
de aprovechamicnto de la energfa muy comin pero problematica, estos han-
llegado a regir a la humanidad econfmica y socialmente ; incluso algdn -
dfa no muy lejano ..., se extinguiran y entonces el hombre habrd tenido-
que cncontrar otras formas de mover su sociedad, forma ésta que de pre--
ferencia no sea dafiina a nadie; el petréleo, nos ha dado una gran leccifn

historiea . EL MUNDO DEPENDIENTE DE UNA SOLA FORMA DE APROVECHAMIENTO DE

LA_ENERGIA, esto no deberd volver a suceder, corresponde a NUESTRA GENE-
RACION buscar, resnonsablemente otras alternativas para nuestro desarro-
llo.

El presente trabajo, ticne por objeto enunciar una nueva figura del
desarrollo dentro de nuestro derecho positivo, este es el aprovechamien-
to de la energfa solar para nuestro pafs.

México, es un pafs con un potencial natural de grandes dimensiones-
y por lo mismo la captaci6n del recurso propuesto, significa propener un
instrumento de desarrollo econSmico en una etapa sumamente diffeil para
nuestra historia.

El derecho, reguladcr de la’ conducta externa por naturaleza, no de-
be de ignorar la realidad descrita en el parrafo precedente ya que como

Ciencia Humana esta disefiado para servir al hombre y a la sociedad, --=-
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para satisfacer las necesidades de estos, siempre y cuando se trate de -
CONSTRUIR, EDIFICAR y PREVEER acciones no deseables dentro de la socle--
dad.

El estudio realizado, parte del analisis de las formas de aprovecha
miente de la energfa, ceontinua en cl analfsis de la forma propiamente ~
svlar, pasando en su tercera fase por una justificacién de motivos en el

orden econdmico, juridico y social y propone para su mejor aplicacifn el

encuadramiento del recurso en el orden constituclional, siendo este, el -

unico que verdaderamente garantiza la factibilidad y seguridad juridica-
absoluta., por Gltimo se procede a la exposicién de la propuesta de ley,
tratando de difvurenciar entre el aspecto puramente juridico y el regla--
mento,, asf{ mismo como parte de una responsabilidad, se muestra en el -~
Gltimo capltulo las consecuencias que se supone de modo 16gico, tendrd -

la aplicacién practica del mismo en nuestro contexto social con un senti

do realista,

Las conclusiones que obticne el suscrito desples de el andlfsis del
presente trabajo, son encaminadas al soatenimiento de la energfa solar -
como un innovador recurso para el desarrollo nacional.

Habrd que considerar finalmente, que sobre el tema existe un desarro

llo internacional, incluso son pocos los paises que han aportado "ALGO" ~.

a las ciencias juridicas en esta area., la bibliograffa manejada es limi
tada; eunque no lc es ea €l ramo clentffico se parte de cenceptos elemen
tales que llevan a la relacién de derecho y a su inter-relacién con la-
sociedad., tanto en efectos como grupo asi como individuales.

Esta investigacidn, esta dedicado a no ignorar a la energfa solar -~
como una posibilidad para el desarrollo humano, quizi esto parezca futu-

rista, sin embargo no esta lejano el dfa en que el hombre necesite eg=--
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ta forma de aprovechamiento de la energfa, y es por eSo que en un mar-
co de egnidad y justicia; valores estos fundamentales del derecho, que
se ofrece una legislacibén de este recurso para nuestro pafs pcnsando -
fundamentalmente en su desarrollo econbmico y social, asf como en sus-
caracterfsticas, uniendo de esta manera a la Cicneia con las Humanida-
des como un antecadente de adelanto al tiempo y no como una solucifn -

de Gltima hora o del m&s vale tarde gue nunca.
Esta tésis aungue es un trabajo legislativo; no pretende la per-

feccibn en este aspecto, se apega al espirftu general de la ley y a -

lo que esta debe de definir.



CAPITULGO

LA ENERGIA SOLAR
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QRQRIENYO. GENERAL @
C€onbrer los conceptos mds elementales
silobre la energfa y los efectos de la-
a:aplicacién de esta en el cotidiano --

virdiir humano.

OHRJEMVOQ:IESPECIFICO :

anKdonocer los antecedentes historicos
ryxealizados para el estudio de la ~~
cienergfa,

BBYConocer los datos wm&s indispensables

amcerca de la fuente de Energla.So--

lalar,

CiCknConocer y comprender algunas formas

aractuales de la aplicacifn de la =--

eienergia Solar.




El presente capitulo, esta destinado a dar una definicibn susecip
ta del concepto de “ ENERGIA "; de manera elemental y no amplia, debido
a que el presente es un trabajo humanista, posteriormente se procede a -
describir a la fuente primaria que es el " SOL " y por Gltimo se cxplica
las formas de aprovechamiento de la misma encrgfa derivada de este astro
para pasar a un breve ejemplo de la aplicacién prictica a nuestra socie-

dad

El capftule a describir tienc por objeto dar los conceptos basi-
cos al lector sobre la informaci6n cientifica manipulada para formar una

base elemental de los conceptos relacionados.



1.1

LA

ENERGIA
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7 1o largo del tiempo la humanidad ha manejado la energfa en sus
direfentes manifestaciones; la energfa en sf, es intangible fisicamente-
aungue podemos ver sus efectos como por ejemplo: El Movimiento de un au-
tomévil o 1a luz y el calor irradiado de un foco encendido; todo lo ante
rior se puede definir como " MOVIMIENTO ", asf la definicién de encrgfa-

"
desde el punto de vista ciontffica es : " TODO AQUELLO QUE PRODUCE MQ---

VIMIENTQ ."(1}.
Asf mismo la energfa se clasifica por sus diferentes manifestaciones -
en;
1.~ SOLAR
2.~ QUIMICA
3.~ MECANICA
4.~ CALORIFICA
5.= ATOMICA
6.~ LUMINOSA

7.~ ELECTRICA

mo de los principales fundamentos de la energfa, es que la cantidad--
de &sta, en el Unlverso es constante, es decir, NO SE CREA NI ES DESTRUI
DA solamente se transforma; como por ejemplo lo expresa la siguiente mé

xima ¢ " LA SUMA DE LA CANTIDAD DE ENERGIA LUMINOSA Y CALORIFICA ES FEQUI

VALENTE A LA_ENERGIA CONSUMIDA. "(2).

Una vez someramente definido el coneapto de enerqgfe, et importente ~-
destacar el uso que ha tenido esta en el devenir de la historia del hom--
bre ;1 como fue el caso de los griegos quienes se esforzaron por conocer
las multiples interrogativas de los movimientos planetarios que seg(in -~
ellos " Obedecian a un deseo interno que estos poseianh para llegar a su-

destino., " Posterjormente, Galileo Galilei llevo a cabo una seric de os-
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tudios que 1o condujercn a la construccién del pfndulo., Leininitz, cop
tinuo los estudios de Galilei descubriendo la Encrgfa Cinética como cop
secuencia de la comparaci6n de efectos de dos [uerzas,

Acualmente, existen formas de cnergfa motivo de violentas polénmicas
por las grandes destrucciones y accidentes causados por empleo de estas.
Existen reportes en el mundo entero, sobre, las victimas humanas y e-
colégicas a raliz del abuso gue ha echo el hombre en afé&n por satisfacer

su instinto de poder, como sucedio durante la SEGUNDA GUERRA RUNDIAL,

La energfa, no es exactamente un concepto negative, sino una fuen-
te de beneficic préctico que se puede aprovechar para satisfacer las ne
cesidades del hombre en su relacién con el medio. La encrgfa sirve como
enlace humano, cientifico y social enriqueciendo las perspectivas de las

futuras generaciones humar::

Para mejor comprensién de este estudio es importante recordar algu
nos conceptos referentes al tema generalizandolos. Estos conceptos, se~
ran explicados de manera muy sencilla pava una ilustracifn mis propicia
no cayendo en la tecoricidad, demasiado incowmoda y enredosa. Teniendo co

mo objeto dar un pequefio esbozo dc los temas relacionados.

Comenzande a explicar lo manifestado con anterioridad; el calor,
es una manifestacidn de la energia que provienc del) movimiento de las -
partes 63:ChCidl;3 46 1la wateria, la mancra de medii esta manifestacidn
es mediante un termSmetro comGn y corriente, la temperatura wmedida se ~
expresa en grados, La medida del calor on funcin de la encrgfa se manj
fiesta en los distintos sistemas de medici6n como son: el metrico, el =
inglés y sus derivaciones, de las cualss no hablaremos, por ser esta --

parte unicamente de carfter informativo.
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Lavaisjer, menciond, que el organismo es una mdquina térmica que---
varia segin la cantidad de calor desprendido al oxidarse una misma canti
dud de alimento, lo cual sirve al cuerpo humano para la realizacién del=-
trabajo; si la cantidad de calor no varia, de una cantidad determinada--
de alimento, se puede obtener una vez menos, otra vez mis cantidad de ca
lor del trabajo realizado por el organismo. De este trabajo, se puede --
obtener otra vez calor, por ejemplo por rozamiento, al variar la canti--
dad de calor el trabajo y este tienen una misma fuente: EL ALIMENTQO --
OXIDADD EN EL ORGANISMO, entonces el trabajo y el calor pueden convertir
s¢ ¢l uno cn el otro. Una vez centendido este concepto, y la relacién que
existe entre el calor, la cnergfa y el trabajo podemos entender fundamen

talmente cual es cl objeto del analisis que hemos llevado a cabo.

Fxisten leyes y principios naturales que siempre se cumplen; el ca~
lor, siempre sc desplaza desde un cuerpo caliente a otro mis frio, no se
da lo contrario . Lo anterior mencionado por las leyes de la termodindmi
ca.

A su vez, existen propiedades derivadas de lo expuesto como lo es-
el hecho de que algunos materiales se calienten subitamente como es el -~
caso del oro o del cobre, sin embargo algunos otros no lo hacen asf, es-
decir que su capacidad calorffica es menor; de esta manera nos percatanos
de que algunos cuerpos lo admiten y otros le rechazan; lo anterior depen-
de de su CAPACIDAD CALORIFICA , a los objetos que le rechazan sc les co-
noce como OPACOS o radiadores perfectos (en dado caso de gue existan), =
los cuerpns npacos se cavacterizan por almacenar la energfa en su inte—-
rior, es decir, la obsorven. Los cuerpos brillantes por decirlo as{, re--
flejan la energfa como lo son los cuerpos pulidos, cuerpe este hecho a--

base de un conducto térmico y un color opaco como es el 443 del Negro.
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L6gico es pensar, que este radiador perfecto no absorvera toda la -
energfa que tenga a su alrededor, en sus fronteras, la capacidad calorf-
fica puede ser grande o pequeha para lo cual se ha crcado los aislantes-
que evitan que la energfa pasc a traves de ellos. Existen algunos otros
canceptos no menos importantes gue explicaremos adelante cn el transcur
s0 del desarrollo de este estudio. E} pasado andlisis, ha servido para

explicar en forma elemental la forma de obtener y regular la ENERGIA.

Como vs bien sabido, existe amplia diferencia entre los conceptos -
de "Desarrollo” y "Crecimiento" econémico, ya que el primero, se reficre’
al planteamiento de BASES INDISPENSABLES PARA LOGRAR LA MEJORA DL ON~
DICIONES DE VIDA DE LA COMUNIDAD, y el segundo corresponde a un procoso
acelerado de progreso;respecto a este desafortunadamente se lleva a cabo
sin bases en alguno de los casos, es decir sin tener lincamientos indis-
pensables para lograr un orden y una armonfa en ¢} desarrollo de la co--
munidad; lo anterior, ocasiona la ruptura en el mecaniswo de distribu-e-
cifn de bienes debido a la no estipulacifn de prioridades ccondmicas -~
por parte de la sociedad, el fendmeno anterior, se ha vuelto muy comtin ~
en las naciones subdesarrolladas del planeta, como por ejemplo nuestro -
pafs ., México, es una nacién gue se encuentra afin cn muchos de sus &mbi-
tos en la clasificacién de ser " subdesarrollada ", concepto este que --
lejos de ser ofensivo, debe servir para tratar de buscar implementos pa-
ra lograr un desarvnllo econfmico adecualn. F] adecuado aprovechamiento-
de la energla, parece Ser un instrumento que incrementa el desarrollo e-
conémico de las naciones, debido, a que proporciona un enriquecimiento-
en las espectativas de vida para la comunidad y de las clases desposcidas,
Ya que una de las finalidades principales del derecho, es la busqueda -~

del bien com@n, es importante que esta ciencla se avogue a la reglamenta



- 20 -

ci6én de la Eneryfa Natural ( Concepto este, que sera definido posterior-
mente ) tratando asf, de adaptar nuestro derecho positivo a las necesi-~

dades actuales,

|
]
i
i
;




1.2 .- EL SOL Y SUS CARACTERISTICAS

St et O
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El Sol, es una fuente inagotable de encrgfa radiante, que es sus-~--
ceptible de ser aprovechada por el hombre; se trata de un astro vital y-
fuente de vida para los scres vivientes de nuestro planeta; determina --
factores importantes, define patrones de vida y regula condiciones eco--

1l6gicas.

El Sol, es el astro mds grande de nuestro sistema, aunque en reld--
¢ifn, a otras estrellas de caracteristicas similares se le considera co-
mo una estrella "enana" y en "decadencia“, de cualquier manera las posi
bilidades de continuar disfrutando del Sel son de millones de aifios.

El Sol es una gran vsfera de gases que despide ondas electromagnéti
cas de diferentes rrecuencias., lLas radiaciones emanadas del Sol, son ab-
sorvidas en gran parte por los idnes negativos de hidr6genc que se encu
entran en sus atmésferas, como consecuencia de lo anterior, ocurren co~-
rrientes de conveccién de calor en la capa exterior del Sol, esto provo-
ca a su vez una barrera 6ptica, que es la que los seres percibimos; a-
la regidn anteriormente descrita se le denomina " FOTOSFERA ", que es -
una de las partes m&s importantes del Astro Rey ; dicha regién, posec -~

"Una temperatura de 6,000 grados Kelvin, imaginemos la energfa que serd -

radiada por efectos de una tenperatura de esta naturaleza. {(3),

Otra de las capas m8s importantes del Sol, es la " CROMOSFERA ", quc
osta arriba de la anterior denominada fot6sfera, y que solamente es vi--
sible , cuando s¢ ileva a cabo un eclipse; en dicha capa, coexisten los
clementos mds importahtes del Sol; a diferencia de esta, la fotdsfera for
ma el disco aparente del astro solar, y se caracteriza por un espectro -
continuo. Existe una tercera capa de gran importancia en el Sol, y esta
es " LA CORONA ", que se encuentra ubicada por arriba de la cromfsfera =
y durante el desarrollo de los eclipses solares, llega a versc como una-

aureola blanca que rodea al astro.



"El Sol posec una masa de 322,500 sicndo_l:

tre ", que tiene un diametro ecuatorial de 1,3

00 Km, su distanci

1a tierra es de 149,500,000 Kn: su naturaleza, es la de ser una estrellasi)

Las anteriores capas mencionadas son parte de su naturalecza comu estre
lla, y por lo tanto su naturaleza interna conserva grandes lLempevaturas;
existen algunas teorias acerca de que existen en la naturaleza interna -
del Sol elementos desconocidos en la tierra gue supuestamente no son com

patibles con la naturaleza Humana.

Se conoce como " Actividad Solar * al conjunto de fenémenos transi-
torios que perturban a la estrella; asi el Sol, presenta actividades mag
neticas como por ejemplo, manchas gque son zonas cromosfdéricas brillantcs
de tamafo considerable y de forma irreqular; en cllas se producen las -~
erupcinfies cromosféricas. En nuestro plancta, sc suscitan dos fendmo--
nos solares que son:

A)Los provocados por las radiaciones ultraviolctas que ionizan los elg
mentos de las capas altas de la atmésfera, la disociacifin del oxfge-

ne , etce.

B) Los provocados por los corpisculos cnerygéticos, como las auroras --

polares y los fendmenos geomagnéticos.

"El Sol, equivale casi a un horno atémico, que_convierte la masa en-

energfa, cada segundo, convierte 657 millones de toneladas de hidrégeno

en 653 millones de toneladas de Helio; los restantes 4 millones de dife-

rencia, se descargan en forma de energfa." (5).

El Sol, logra modificar la temperatura de los vientos, por ejemplo
en el ccuador al recibir los rayos de este, casi de forma directa hace-

que el viento de las regidnes polares comparada con este sea distinto.
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Aprosimadamente, la tarcera parte de la energfa solar, que alcanza

la tierra se invierte asombrosamente, ya gue evapora 400, 000 Km cubi-~-

cos de humedad de los mares, rios, lagos y corrientes. Por lo explicado
acerca de las caracteristicas bdsicas de nuestro Sol, es indudable que

es una gran y poderosa fuente de encrgfa.



i
|
|
1,3 .- EL SOL COMO FUENTE DE ENERGIA. 1
|
|
\
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El presente apartado tiene por objeto criticar la capacidad del as
tro Rey como fuente creadora de la energfa.

El Sol, desprende energfa, la envfa al espacio en forma de foténes
que viajan como paquetes empujandose el unc al otro a una velocidad muy
alta, en movimientos de alta energfa la cual se aprovecha en procesos -
fotosintéticos principalmente en las plantas donde mis claramente se a-
precia; si asimilamos una pequefia planta y le privamos de Sol es muy --
probable que se marchite y muera.

No podemos hablar as{ de nosotros los humanos, pero sin duda influ
ye de una manera bastante especial en el desarrollc dé nuestra vida co-
tidiana.

La naturaleza nos ha equipado con mecanismos susceptibles a la luz
sin los cuales'no podriamos desarrollarnos en nuestra totalidad y de ma
nera integral, estos mecanismos son parte de la energfa solar. El Sol -
es una fuente de energfa que ademds resulta gratuita, podriamos decir,-
incluso que estamos desperdiciando esa posibilidad de energfa, sin em--
bargo estamos aln a tiempo de emplear al astro para suplir a otras fuen
tes de energfa. El concepto de energfa solar no es exactaﬁente un con--
cepto innovador, no modifica nada escencial y como objetivo tiene el de
aprovechar de un modo mis eficiente las reservas energéticas, utilizando
sencillos dispositivos de construccién simples que atrapen a esa energfa
que se encuentra esparcida.

Para demostrar lo simple que es y su correspondiente evolucién en--
el tiempo he preparado una serie de acontecimientos que han marcado la-
pauta dentro de la historia de una manera cronolégica:

212 A.C. - Una historia que nos relata 1o que acontecioc a Arquimedes
que mando velas de barcos enemigos en 8iracusa, concentra
ndo rayos solares con lentes de aumento.

1772 .~ El quimico Francés Lavoasier gendro temperaturas arriba de los
900 grados Kelvin utilizando unos lentes huecos con vino blan
co dentro de ellos enfocando al Sol.

1870 .- John Ericsson desarrollo motores a base de energfa solar, aun
que en ese tiempo no pudo competir con motores a base de com-
\Pultlbla.




1872

1876

1878

1900

1902

1540

1941

1946

1950

1954

1955
1982
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Se disefio una bomba solar para suministrar agua en unas mi--
nas de nitrato de Chile.

John Ericsson determina el primer valor de la constante so--
lar .

(1345) w / mt?

Una imprenta que funcionaba con un motor de 2/3 de caballo -
impulsado por vapor calentado por el sol, el diario se lla-~
maba :

* EL DIARIO DEL SOQL "
Los primeros calentadores de agua manejados por energfa so--
lar aparecen en los Estados Unidos.
Se desarrolla un motor con una capacidad de 20 caballos en -
los Estados Unidos.
Casas con calefaccién fueron construidas por varias univer--
sidades norteamericanas { Massachusets Institute of Technolo
gy ).
Se creo una planta electrica con capacidad de 1.25 MW,
India desarrolla tecnologfa solar para estufas solares para
cocinar alimentos.
Los colectores solares para calentamiento de casas fueron de
sarrollados.
Un grupo de clentfficos desarrolla celdas solares.
Se funda la Sociedad de Energfa Solar.
El Presidente LOpez Portillo, ordena el Plan Nacional de Ener
gfa para México.

La lista sigue avanzando conforme pasa el tiempo, en la actualidad
el Gohierno Federal, ha instrumentado una serie de canales de investiga

ci8n, para llegar al correcto aprovechamiento de esta fuenta de energfa.
Al describir la lista precedente, preferf omitir algunos datos por
careccér de fechas aproximadas, en la antigliedad existieron culturas que

utilizaban el Sol para mantener bajo la temperatura ambiente agua y ali
mentos, esto fu# aprovechado por los Iranies en el Verano.
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La aplicaci6én de la energfa solar nos proporcionara calor, gencra-
ra electricidad, produciia combustibles en base a materiales bio-degra-
dables.

Uno do los avances gue puwden darse como efecto de la aplicacién -
de esta fuente de energfa, es la de aprovecharse en las Matemdticas, Ar
quitectura, Biologyin, Electronica, Mecdnica y Quimica pues quedan en --

globadasen una misma drea de la ciencia.

El impacto social del aprovechamiento de la energfa solar, es via-

ble en todos sentidos vy scervira para el mejoramicento del ambiente.

La posici8n de nuestra Nacifn respecto al Sol, es sumamante venta-
josa y susceptible de ser aprovechable, ya que nos encontramos en una -
zona de rayos solares en forma casi perpendicular a nucstro territorio,
esto de alguna mancra favorccera nuestro desarrollo una vez que los re-
cursos encrgbticos, scan dostinados para el consumo primario de las in-
dustrias .

Por increiole que parczea ¢l Sol, come fuente de poder podria equivaler
a vnas 600 veces mis de lo gque se consume de cnergfa electrica en Méxi-
co todos, los dias. La Industria Moxicana, no ¢s ya susceptible de con-
vertirse a un régimen de eneryfa natural absoluto, ya que la infraes~--
tructura creada desde un principio no puede ser fcilmente reconstruida
y claro implicaria fuertes inversiones gue no son costecables en un mo--
mento dado; sin embargo, pucde llegar a pensarse en una transformacién
paulatina de la misma para adecuarla a sistemas de encrgfa mds costea---
bles gue acarrearian una buena reserva de combustible petrolffero des--
tinado a mejores causas., La mejora mencionada, traera como consecuencia
el aumento de suficiencia de nuestras industrias nacionales. Por ahora,
la energfa no es totalmente utilizable , ya que se considera que algu-
nos dispositivos empleados para tales fines son aln primitivos dentro

de su desarrollo tecnolégico., esto debera de ir evolucionando conforme
a lasg neccsidades reales que provengan a rafz de esta aplicacifn; tal -
es el caso de los automéviles que llegaron a invadir a la humanidad, has
ta que nos vimes en la necesidad Qc crear una serie de normas para ru--
gir sus caracterfsticas, y en la actualidad incluso para decidir situa-
ciones afectas al transito. la conversién de encrgfa natural es de di--
versas formas y estas deben variar conforme al uso dispuesto para ello.
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Entendamos como energfa en su parte radiante, lo siguiente : "Cen
junto de efectos causados por radiaciones, sean estas de cualquicr indo
le ",

Se ha clasificado en el presente trabajo, las mancras més comercia
les de conversidn energética, conversiones que engloban los cambios de-
energfa solar a energias calorifica, electrica, qufmica, biologica y -~
mecénica; cada una de estas formas, scran cxplicadas a lo largo del de-
sarrollo de este capitulo.

Por Gltimo, existen 2 ventajas contundentes respecto del aprovecha

"miento de la energfa natural:
I ) La energia solar tardara varios miles de afos ==
para dejar de ser activa. o perder la posibilidad de aplicarla.
11 } Los crecientes atmentos sobre los carbustibles,
en comparacién a un futuro inmediato del costo del aprovechamiento de -

la energfa solar,



1,4 .- _EL SOL COMO POSIBLE SOLUCION A LOS PROBLE

MAS ENERGETICOS ACTUALES.
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El petr6leo, ha sido la fuente de combustible mis importante desde
hace mis de 100 afos. Los combustibles derivados de este, sc elabcran a
base de gasolina de diferentes octanajes { Keroséno, aceites adelgazado
res de sus subproductos y gases).Las resecrvas actuales de este recurso~
son afin extensas y tendremos petrGleo para muchos anos mds, sin embargos
un dfa no muy lejano tendran que agotarse dichas reservas, sera demasia
do tarde, si el hombre actual no descubre fuentes de cnergfa prudentes-
y Gtiles para desarrollar una forma nueva de obtenerla y aplicarla.

Otra fuente de eneqfa no menos importante lo es la eléctrica, que-
puede ser consecuencia también de motores accicnados por combustibles -
a gasolina, particularmente cl diesel que genera movimionto que luecgo os
convertido en energfa eléctrica.

Existen también las plantas hidroelectricas que funcionan a basc

de una evaporaci6n de agua por medio de energfa_sc y dichas plantas

producen energfa electrica doméstica, Otra manera de produciv electrici
dad, es por medio de la energfa nuclear que se maneja normalmente por -
medio de reactores especiales que trabajan por medio de la descomposi-
cibn de Stomos, el campn de aplicacibn deo estas plantas se desarrolla -
en zonas normalmente despobladas pues las radiacioncs desprendidas de -
los desechos o bien de cualquier planta son téxicos y de cardcter mor--
tal, por lo que en muchas ocasiones el empleo desmesurado de la cneryfa
nuclear es irresponsable y peligroso para el aprovechamiento de la huma
nidad; algunas potencias como Estado Unidos, la Union Sovietica, Fran--
cia e Inglaterra, llevan afios experimentando en este campo y tratan de-
resolver su mejor aplicacifn independiente de rcsultar muy costosa, por
lo que seria muy inadecuado para México.

La energfa solar ofrece mucho campo de aplicacién y amplias priori

dades que la concretizan, mismas que seran expuestas brevemente durante
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este trabajo; la crisis actual y los problemas cconfmicos que ahora ew-
frentamos a nivel mundial, es muy posible que conduzcan a un aumenta --
sin limites del costo de la cnergfa; simplemente, como sabemos el costo
de la gasolina, influye en todos leos mecanismos de produccibn, es obvio
que para lograr la produeeién de insumos y alimentos, se requiere de es
te recurso (Transportes, Motores, etc.) .

Definitivamente, no o trata de désplazar © substituir la cnergfa-
producida por los derivados del crudo o la electricidad, tomando en cuen
ta que la estructura base para el desarrollo de estos regimenes, lleva-
muckisimo tiempo, pero si es justo buscar otras posjibilidades, no para
desrlazar, no para destruir, sino para abrir otras opciones de vida pa-
ra ol desarrollo del hombre.

La industria actual impulsora de progreso y divisas merece en or--
den prioritario el, consumo de cnergétitvos para su desenvolvimiento, --
las clases necesitadas merecen opciones d2 vida, asi aplicandolo a toda
la sociedad, sera mds satisfactorio el desarrollo de esta si se encuen-
tran medios que ayuden a hacer menos costosa y diffcil la labor de los
scres humanos en su proyecto de desarvollo social. En M8xico, se csta -
presentando ahora una situacibn de cubrir necesidades creadas para la -
mayoria debido al aumento de la poblacién, asf por ejemplo, en las di--
ferentes comunidades del programa energético podrian estas servir como
pruebas piloto para mds adelante, efectuar las instalacibnes perfeccig
nadas en las comunidades urbanas e industria.

A lo largo de la decada actual }a crisis de los energéticos se ha-
recrudecido ha a afectado a las économias mundiales, y en particular a
los pafses con desarrollo, ya que algunos de estos viven exactamente de
la cxplotaci6n de hidrocarburos para alimentar su cconomia y definir --

sus pricridades plblicas, sin embargo, esto se debe més a una fuerte --
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especulacifn econfmica que a una actitud real de la naturaleza; la enep
gfa es un derivade de esta y llcgara un momento en que a nivel nuxdial
el petr8lec ha de acabarse, no se trata de esperar el momenlo on guo ==
eso suleda para hacer o buscar otras formas ded aprovechamivnto de la
energfa, si no que se trata de buscar una nucva mancra de explotacibn -
de energfa como un acto de responsabilidad humana para que las futuras
generaciones puedan tener un modo de vida mis cualitativo v Geil para su
desarrollo,

Tomando en consideracitn que 2l sol es causa e toda vida, y sin -
el cual &sta simplemente no seria posible, y haclendo un poco da concien
cia de gue se trata de otro don de la naturaleza pira probar la perfece~
cidn con que esta ha sido formada por Dios, es importante no dosaprove-
char gque esta fuente s¢ aplique para bencficio de las masas humanas, por
que esto eguivaldria a no hacerlo, a sequir la misma polftica do ajuae-~
1los que preficren fabricar armas genocidas que instrumentos para lograr
una mayor produccién de alimentos y sastis.acev las necesidades doe lag
comunidades humanas.

£l 8ol es una solucidn a los problemas energéticos actuales, ya :jue
como repito su aplicacién como fuente no es en niugin momento para suplan
tar lo ya creado por el hombre mismo, si no incluso destinar los otvos =
reecursos energfticos a cuestuonés més utiles que poner a caminar automs-

viles.



1;5 .- DIVERSAS FORMAS DEL APROVECHAMIENTO DE LA

_ENERGIA NATURAL
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Tratare ahora de explicar cuales son las diversas formas de aprove

chamiento de la energfa solar.- y su ejemplificativa aplicaci6n.

Existen, varias formas de aprovechar la energfa solar para ¢l uso -
Gtil de la humanidad en antaho, este aprovechamiento se¢ llevo a cabo por
medio de baterias, paneles, celdas y longitudes de onda; la encrgfa so-
lar ha tenido actualmente mucha publicidad como un combustible del futu
ro. Una nevera, utiliza el calor del Sol, después se cvapora de amonifico
produce gas y extrae el calor del interior de la misma.

En 1946, 1a India contribuyé a 2 fabricas de un horno solar para el
uso en sus labores de 300 millones de campesinos.

En México se le ha utilizado para desarrollar algunus proyectos de
vivienda, los cuales se estan desarrollando en el Ajusco, en donde sec -
han convertido ciertas casas, adaptandolas a la regidn, de energfa solar
paraaprovechamiento doméstico; as{ mismo, en nucstro pafs hay ya un cen
tro encargado de las investigaciones del aprovechamiento de este tipo
de energfa.

En la India, los hornos mencionados llegaron a fabricarse hasta cl
nfimero 50, sin embargo, el uso del aparato no peyo comercialmente debido
a que la ama de casa, descubrié que las temperaturas cn su pafs llegan
facilmente a los 38 grados centigrados y eosto hizo recconocer que afin para
un aprovechamiento m§s Gtil de esta fuente de energfa hay que hacerlo de
manera responsable.

Otras formas de aprovechamiento puede ser a traves de espejos y cel
das especiales, concepto este que. sera explicado posteriormentc, asi -
llegamos a citar para brevedad algunos datos de aprovechamiento para aco

némia del lector.

I) En las instalaciones domésticas.

II) En las instalaciones industriales.
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1II) En las instalaciones de granias y lugares de trabajo

1)

v)

VI

VII)

VIII)

X1

X

XI

X11)

XIII)

X1vV)

colectivo.
En las instalaciones de investigaci6n de los mismos centros.

En las areas rurales para satisfacer necesidades b&sicas
de la comunidad.

En las dreas donde se requicra tener una determinada tempe
ratura de calor, como puede ser el caso de algunas instalg
ciones especiales d¢ laboratorio,de investigacién, etc.

En grandes instalaciones de tomas de agua para conservar-
les a una temperatura especial.

En la adaptacibn de encrgfa electrica,

En la instalacifn de alguna infraestructura industrial pa
ra calentar agua o emplear un motor especial que desarro-
lle una determinada capacidad,

En usos bélicos para utilizarse como arma mortifera de muer
te instanténea .

Para lograr yna iluminacién adecuada en determinadas dreas
Para preveer Indices de criminalidad y de adaptacién psi
colégica (concepto a explicarse en capftulo posterior).
Para reconvertir la forma de adquisicién para la industria
ya existente de fuentes de energfa.

Para unirle a otras formas de aprovechamiento de eneryfa,

Por lo que se ha expuesto con anterioridad, lo que se ofrece en es

te trabajo es un medio UTIL para la adecuacifn de la vida humana, y la

relacién que se ofrece es primordialmente considerar que el derecho, afin

a su eterna funcién preventiva, llegue a considerarle y a dictar normas

para su funcionamiento en nuestro pafs.



1.

6

.

FORMAS DIRECTAS DEL APROVECHAMIENTO

DE LA ENERGIA SOLAR.
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Algunas de jas forras practicas y directas para resolver el apro--

vechamiento de energfa solar, son las siguientes:

A) CELDAS ELECTRICAS.

B) PANELES SOLARES

A) POR CELDAS ELECTRICAS.- El usc de placas de Silicio, elemento el an
terior, que lleva una gran difercncia de potencial de energfa, hace que
el juryo de electrones promueva una reaccién encaminada a la correcta ex
plotacién de la encrgfa solar. El Silicio cs un no-metal que si le hace-
mos variar sus electr6nes, y de un lado colocamos pldstico y del otro ar
s&nico la valencia de ambos elementos sera positiva, de esta manera cual
quier metal que tenga condiciones adecuadas para la mezela, y a este a--
pliquemos fot6nes de eneryfa ademds de un haz de luz que le servira para
llegar como conductor que formara una cadena, llegara a producir un gran
indice deo energfa. El manejo de los electrdnes, sobre los foténes produ-
ce el desplazamiento de estos, pero si lo anterior lo hacemos en una pla
ca de un elemento no-metalico, estaremos obteniendo un gran nlmero de -~
produccién de energfa como serfan los focos, de esta manera es LA LUZ -~
quien excita a los electrénes de su Gltima orbita y los expulsa, asf se
desplazan una serie de foténes que desplazan al electrfn, produciendo --
‘UNA GRAN CANTIDAD DE ENERGIA. En el caso de las celdas electricas, las =
placas de que sc ercuentran disefiadas deberan de ser de un material ade-
cuadn para gue los efectos sean adecuados a la luz del Sol.

La finalidad de una celda solar es la de almacenar energfa que se
reciba del Sol, es decir; que se’pueda aprovechar incluso en la noche,-
ya que ese almacenamiento, permitira que se pueda utilizar a cualquier
hora del dfa, la forma de obtener su almacenamiento, ya ha sido expl{cg

da.



- 39 -

Fn la actualidad dichas celdas, se fabrican en Jap6n y Canadi, paises -

como estos que han fincado un gran desarrollo industrial.

B) PANELES SOLARES .- Un panel, es una gran instalaci6n que con cl uso
de los elementos quimicos adecuados como los que hemos explicado, reci-
be una gran estimulacidn de rayos solares, los cuales hacen el correcto

almacenamiento de energla, pero desafortunadamente su costo es muy alto.

Para ejemplificar mejor lo explicado, expondremos lo siguicnte:
Imagine Ud. un espejo de automdvil protegido (sin vidrio), por una capa
plateada Gnicamente en exposicién al Sol, dicha placa de material de
Aluminio y que con la sola influencia de los rayos solares en forma mf-
nima es capaz de llegar a prender un cigarrillo, esle caso se ha aplica
do infinidad de veces en los Estados Unidos o en otros paises que ya em
plean dicha forma de aprovechamienta de la energfa, pucs wste sancl pe-
quefio ( el espejo}, obtiene UNA GRAN CANTIDAD DE ENLRGIA que bien puc-
de ser trasladado a calentar el agua de una casa, O para ser aplicado--
en la industria.

Los anteriores cjemplos de formas directas de aprovechamiconto de la
energfa solar, no son mis gue solo una pequeha parte de las posibilidades
de aprovechamiento dc este forma de energfa sin tomar en cucnta aquellas
que estan encaminadas a la investigaci6n actual y otras que surgiran cn

el futuro.



1.7 .~ _APLICACIONES PRACTICAS ACTIALES,




- 4 -

No sabemos aGn con exactitud las raices de nuetro origen, sabemos--
que existe un Dios o una causa primera o como se l¢ quiera denominar,sa-
bemos que "alguien" creo la energfa, no sabemos quién ni cémo, y desde
luego no sabemos cudndo; asf recordemos que la encrgfa no sc destruyc --
ni se crea, solo SE TRANSFORMA, a veces para finalidades pacificas o a

veces para finalidades viles; asf, Dios la ha puesto al servicio del hom

bre quien ha logrado familiarizarse con lo establecido para ser instrumcnto

fundamental de su desarrollo. El honbre es enteramente responsable, de como

ha aprovechado la energfa ante el mismo y ante su crcador, de esta manera
es un derecho natural el hecho de adaptar ¢l medio a su modo de vida y sa
tisfacer sus necesidades; ya hemos hablado de las formas de aprovechar la
energfa natural , sin embargo no hemos llevado a cabo un andlisis humanig
ta d2 esta forma de aprovechar a la energfa. Hace muchos afhos existio una
gran tendencia a descubrir el llamado "Oro Negro" o seca el petréleo y se
desato en la humanidad casi una nueva &poca de los energfticos, pcro como
ya hemos dicho ese recurso va a extinguirse algfin dfa y por cierto no muy
lejano, quiza no en esta generacién, en las préximas es seguro que csto
llegara a suceder,, nos encontramos a escasos 13 ahos del afo 2000 ante
la amenaza de una destruccién total planeada por cl hombre mismo; ante
esa anguslia, el hombre actual dehe de enfrentar su recalidad y dentro de
los relativos climas de paz desarrollar ldeas capaces de preveer y mejorar
las condiciones en que vivimos actualmente. Las aplicaciones practicas ~
actuales son muchas y el apartado tiene por objeto explicar algunas.

El derecho como ciencia regidora de la conducta externa y del bien comn
tiene por obligacién buscar las mejores posibilidades, es importante que
proteja a esta fuente de energfa para preservarle para fines mis poéiti—
vos que los b&licos, serfa tristisimo que se siguiera empleando cualquier

progreso cient{fico como sinénimo de destrucci6n humana, y vivir claro
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eéta, continuamente amargados por la idea de mafana no despurtar vivos;
esto no debe de impedir la idea de progreso esta debe ser cunstante en-
caso contrario, seguiremos pensando gue la tierra es plana o que la Ci-
encia es mala; concepto erronec este gue en la Edad Media costo muchas
vidas y actitudes negativas por parte del hombre; de esta manera la a--
plicacién practica mds importante es considerar la proposicién de una -
nueva alternativa para mejorar las condiciones humanas y en segundo tér
mino, concebir la ideca de que el Derecho debe de servir al bien comln -
concepto vertido este por el sabio Santo Tomas de Aquino., La aplicaci6n
de otras formas de aprovechamientn de energfa apoyan al bien comfin,

El suscrito no hubiera quiza tocado este tema si en el, no hubicra
algo de posibilidad para concertarle con las Cicncias Juridicas como --
una solucibn 1 las necesidades de una sociedad que aungue esta en crisis
ticne también muchas posibilidades de subsistir. Por c¢so el derccho como
ciencia divina que es, se adapta a Ja época que este viviendo, de no ser
as{, entonces estariamos haciendo el ridiculo como sociedad, y estarfa--

mos burlandonos de nuestros propios dictamenes.
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CAPITULO I

" ANMALISIS DE LAS FORMAS DE APROVECHAMIENTO

DE LA ENERGIA SOLAR Y SUS APLICACIONES ".




OBJETIVO GENRERAL :
Se comprendera las formas espccffi

cas que existen para el aprovechamicn

to de la energfa solar,

OBJETIVQ ESPECIFICO :

A) Demostrar la existencia practica
de fornas diractas de Aprovechami-
ento de la energfa solar.

B} Evaluar los efectos gque tiene el

aprovechamiento de la ewergfa so-
lar en los distintos aspectos na-

turales.
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El capftulo presente, esta destinado a explicar las formas genera-
les, y desples cspecfficas que la ciencia ha planteado para aprovechar-
la energfa solar, as{ mismo se intenta elaborar una comparaci6n entre -

estas y buscar las m&s adecuadas.

La segunda parte, se refiere a los efectos de la energfa propuesta
sobre los aspectos animal, vegetal y humano y hacer remembranza de sus-

ventajas para poder desarrollar la vida comGn y normal.



2.1

*

POR

CONDUCTORES.
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Una de las formas de aprovechamiento son los conductores que se --
utilizan comunmente en la energfa calorffica es decir la conducci6n del
calor consiste eon llevarlo a traves del conducto adecuado a la fuente -
deseada. En la energfa solar, los rayos son absorvidos por un determina

do recipiente que despfics los transporta al lugar donde debera de ser -

almacenado,

La conductibilidad, e¢s una forma de traslado; que puede Ser una bo
tella, una instalaci6n simple, un ducto siendo que cualquiera de estos-
absorve los rayos solares y por efectos naturales puede llegar a reali-
zar la cxplotacién adecuada de los electrdnes de determinados &tomos -~
que se encuentren; este conducto ya instalado en forma permanente se le
puede cnplear para calentar agua o determinado lugar variando su tempe-
ratura para poder llegar a aplicarlo al desarrollo de energfa electrica
El conductor, es alyo asf{ como una reja que lo que hace es ABSORVER a--

quellos rayos y convertirlos a un proceso de aprovechamiento Gtil.



2,2 ,~-POR RADIADORES.
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En s{ misma la radiacién de los rayos solares, es la forma natural
de llegar a la tierra de los cfectos del Sol ; asf es en el caso de cu-
alquier objeto que se cxponga a la luz del Sol, de inmediato recibird -
dicho efecto. Ya explicabamos que el solo momento en que la luz sc pre-
senta en deteorminado elemento, produce la excitacién de electrones, as{
dichos rayos pueden llegar a transformarse o a desviarse, para ejempli-
ficar mejor los beneficios que se pueden obtencr de las radiacibnes so-
lares cxplicamos tres tipos de rayos Gtiles en la actualidad al géncro
humano. .

A) RAYOS ULTRAVIOLETAS.- Se producen casi de la misma manera que los -
domlis rayos luminosos, dichas reacciones gue dan lugar a estos, rayos,
fucron identificados con el famoso " RAYO - X " que a la vez fué
descubicrtos por el cient{fico W.K. Roentgen ya que al estar trabajan-
do con un tubo cat6dico, en el interior del cual se paso una corriente

’ de electricidad por el vacio, de un terminal a otra; el cientifico opto
por obscureccer la habitaci6n para observar mejor el rayoc y su resplan--
dor; reopentinamente observé gue un pedazo de vidrio cubierto por una --
sal de Rario, también resplandecia cuando el tube funcionaba, pero para
esto, ya habfa sido separado por un pedazo de papé€l negro, mis tarde pu
so un libro frente al tubo y la pantalla seguia respandeciendo,desples~
utiliz6é un pedazo de madera, aluminio, etc y resulto que todos los mate-~
rales fueron atravesados por dicho rayo. Lo anterior llev8 a los france-
ses a descubrir que los compuestos de Uranio flouorescen en exposicifn-
a la luz, de esta manera se descubrié que al estimular a este rayo con
luz solar se producia ni mds ni ménos que una IMPRESION FOTQGRAFICA, --
mis tarde, se descubrifé que el Uranic emite radiaciones bajo la influen
cia de la luz o sin ella. El descubriniento anterior sirvio para otros-

que se llevaron a cabo posteriormente; tal es el caso de que el andlisis



de los rayos mencionados condujo a diferencia entve 3 tipos de estos --

ALFA, BETA y GAMHA,

B) RAYOS ALFA Y BETA.~ Estos rayos, son pedazos de &tomo con carga eleg
trica, como producto de la desintegracifin de las sustancias naturales ra
diocactivas de la tierra. Este descubrimiento condujo al cientifico Max--
well a descubrir que habfa en estos rayos componentes electro-magnéticos

que'se debfan los mismo a un estinmulo electrico de aquellos.

C} RAYOS GAMMA.~ Los rayos gamma, son semejantes a los rayos ultraviole
tas pero de mayor energfa y de origen muy distinto, ya que provienen de-
la estimulacién gque se hace del Uranio, clemento radioactivo por natura-
leza, Lo anterior llev§ a descubrir que la luz, no es mis que una onda-
electromagnética, que condujo al concepto de “efecto fotoclectrico", --
que consiste on un movimiento rapidisimn de »lectricidad por ojemplo ==
las puertas de los supermecadus o de¢ los garages. Planck descubrid quc-
a rafz de la radiaci6n calorffica, se da una emisién de pequedas canti-
dades de energfa a la reaccibn de los rayos cn movimiento rapido. Mis -
tarde Einstein concibio la idea de que el color yue tuviese la luz, se~
debfa a la cantidad de energfa qur poseyeran cstos, y asf a ecstos se =~
les denomina " Fotfnes ".

Los foténes, llevaron al concepto de que la luz, debfa contener la
suficiente energia para lograr el "efecto fotowléctrico". El cientlfico
Danés Bohr, presentaba al &tomo como una especiec de sistema solar con -
nucleo propio rodeado de electrones en su orbita, de acuerdo a esto pen
s0 en la fuerza de gravitacibn que tiene el Sol respecto de la tierra,

y elaborando una teoria muy compleja, condujo al desglose total del &to
mo y que sc ensefia en las escuelas secundarias, como son las partes del

ftomo y las fuerzas que rigen entr. estas.
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Lo anteriormente explicado, es con la finalidad de demostrar algu-
nos ejumplos, de los efectos de las radiaciones, forma esta la mds di--

recta de aprovechar la energfa natural.



2,3 .- POR CONVERSION.,_
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La conversifn, viene a hacer el estado que va variande la cnergfa~
solar a otros, esto es que la energfa solar, puede llegar a convertirse
en mecdnica, calorifica, gquimica o radiante; etc, toda esto es posible-
al proceso de conversién de energfa; la conversifn puede llevarse a ca-
bo de diversas formas y por distintos conductos, ya sean turbinas, gene
radores, etc; sin embargo , si se posee una gran cantidad de energfa --
radiante en forma ilimitada, el hombre actual no dispone de elementos -
suficientes para aprovecharle en su totalidad, y para el caso prictico-
de las industrias se desperdlciaria demasiada energfa.

El civntffico actual, esta investigando nuevas formas de llegar a-
la conversidn de los distintos tipos de energfa, y respecto de la ener-
gfa solar es natural que convertirla a otras variantes serfa el aprove-
chamiento absoluta de ésta a un costo gue parece risible ya que log efec
tos macrocconfmicos gue esto tuviese llevarfa a una costeabilidad conve-

.niente,



2,4 ,~ _EFECTOS DE LA ENERGIA SOLAR SOBRE LA NATURA

LEZA_VIVIENTE.
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Los aspectos naturales, son importantes para que se pucda evaluar-
mds adecuadamente los efectos producidos por la eneryfa solar; asf se--
dice que una persona que se expone al Sol en la playa, esta recibiendo-
en su piel determinados rayos yue influyen on su bienestar ffsico; sin-
duda la cnergfa solar influye dramaticamente en todo ser vivo en muchos
aspectos que ni imagirames y como es labor fundamental del derecho pre-
veer la presentaci6n de los seres vivientes hemos insertado éstos apar-
tados:

A) A LA FAUNA .- De todos los compuestos, que existen en la naturaleza
los m&s importantes para la humanidad como fuentes de energfa qufmica -
son mucho los que contienen carb6n, Todos los combustibles importantes-~
carb6n, petr6leo, gas, madera, alcoh6l contienen carbono. Todos los pro
ductos y clementos provienen de cosas que ya han vivido, ello es debido

a que cstos son parte final de las plantas, a su vez depositando canti-
‘ dades primarias de encrgfa qufmica que han producido la energfa del Sol.
Esta transformacibn, se produce en plantas durante el proceso quimico -
de la totosintesis que utiliza materiales primarios que son agua y bié-
xido de carbone. El agua se absorve a través de las plantas en sus ral-
ces y el bi6xido de carbono a través de las hojas, la planta hace todo lo
demds , divide el agua ; junta cl hidr6geno, forma moléculas, etc; hasta
llegar a formar lo que conocemos come azlicar; lo anterior no serfa po-
sible, sin la intervencién del Sol.

Las plantas consiguen f8cilmente la fotosintesis en cambio para un
quimico resulta complicado hacerlo con 3000 grados centigrados dividir-
una molé&écula de agua., Tras lo an;erior aparece otro elemento bhdsico,--
que es la cloroffla, que al romper el agua la planta, esta consume gran
des cantidades de energfa que previamente ha absorvideo por el efecto de

los rayos solares y la cloroffla expuesta a lo anterior sirve como una =
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especie de martillo que juiebra la molécula de agua.

La fotosintesis, no serfa posible como proceso natural, sin la par
ticipaci6n del astro se semeja a una conversién en las moléculas ocasio
nada por el mismo.

En relaci6n a la vida vegetal,el ejemplo mds clarificante es el -«
de la fotosintesis ya que es parte primordial de la existencia de éste-
reino natural,

Vale la pana mencionar que hay infinidad de efectos que sirven de-
utilidad al reino vegetal como consecuencia del aprovechamiento de la e
-nergfa solar,

En el caso del reino animal, éstos buscan de manera instintiva lou
efectos del Sol, ya que llegan a padecer frfo, de inmediato buscan algu
na forme de calor, e incluso se retiran sabiamente de los efectos de &8s
te, asf mismo le aprovechan para su prop.o desarrollo y su sugervivencia
natural. Si bien, ya hemos descrito someramente los efectos del Sol ba-
jo los efectos del mismo hacia loe dos reinos apartes al humano, cs im-

portante destacar que afecta de la misma mancra al hombre.

B) HUMANOS .- A lo largo de las teorfas de la eveolucifn, gue sc han de-
sarrollado, una de las cuestiones fundamentales que se destaca c¢s ¢l he-
cho de que el hombre debe de llegar a adquirir las temperaturas nccesa--
rias para su adecuado desarrollo y poder sobrevivir dentro de su medio.

Es indudahle que e] Sal tiene una marcada influercia an 2l &nimo -
del hombre ya que determinada temperatura le favorece, lo perjudica o lo
inutiliza; es evidente entonces que el hombre requicre como elemento in
dispensable para su subsistencia de la luz solar. En la actualidad, en-
los Estados Unidos, se han aplicado los rayos solares con determinada -

graduacién para disminuir los fndices de criminalidad en los sercs huma
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nos; y ¢s casi seguro que tiene otyas influencias de indole psicol6gico
que le permite a este manifestarse de determinada manera, se sabe que =
la exposicibn imprddente del hombre a los rayos solares, puede llegarle
a producir gquemaduras impresionantes o hasta la muerte. La cantidad de

encrgfa producida por ol Sol en un lapso de 15 minutos eguivale a la --
cantidad de energfa uytilizada por toda la humanidad durante un afio te-~
restre; en el filtimo capftulo de esta tésis se ofrece algunas ejemplifi
cacioges de come la influencia de los rayos solares interviene en el 8-
nimo del hombre.

Es fundamental gue el Derecho, como nata ciencia preservadora de =
la vida y como elemento que reconoce a esta come fundamental, tenga que
adecuarse a plancar una reglamentacidn de normas cuya finalidad es la -
de enriquecer el destino a vivir en las mejores condiciones posibles,
siempre y cuando exista un sentido de responsabilidad que proporcionan

las normas jurfdicas,



2.5 .~ FORMAS CONCRETAS DE APROV

|

{RGIA_SOLAR.
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Existen dos formas concretas de aprovechar la energfa solar, que -
son unicamente a modo de propucsta y de manera ejemplificativa de lo -~

que puede hacerse para aprovechar este recurso en forma adecuada;

A} POR BATERIAS.- Una vez que ya hemos explicadd de manera somera la-
forma de almacenaje como la m&s adecuada de evitar el desperdicio de la
energfa solar es importante schalar que la forma de almacenamicnto de-
dicha energfa puede llevarse a cabo envasandola en baterfas que son las
que comunhmente conocenos. Estas baterias se cargan normalmente con la =
energfa solar mediante una rcaccién qufmica que genera una diferencia -~
potencial, asf como sucede con el alternador de un autom$vil que genera
corriente para suministrarla a la bateria; lo anterior, se puede apli--
car a una casa, descomponiendo la energfa solar en eléctrica para de al
guna mancra guardarla en una pila o en varias dentro de nuestra casa o
si st prefiere fuera de ella, Las baterias descritas pueden funcionar -
conh un voltaje segfin las circunstancias deseadas. Una bateria de este -
nivel, no representa mayor problema ya que al lanzar al mercado una se-
rie de artfculos se tendr8 una demanda previa. Estas baterias, requie--
ren de clertas caracterfsticas como es el caso de algunos recubrimien--
tos de plistico, soluciones de Acido sulfurico con agua, celdas de Plo~
mo, etc., que para este caso habrfa que tomar como menos auxiliares de
1a funci6n recal de el aprovechamiento de energfa.

Todos los aparatos eléctricos de una casa tienen que funcionar a -
base de una transformacifn para energfa eléctrica, por lo que es posible
con el voltaje adecuado adaptar la energfa solar al uso de este.

Las baterias descritas, almacenarian energfa solar para ser utili-
zadas durante la noche, bajando el costo de la energfa cléctrica, aun--
que lo anterior supondrfa una inversién costosa, a la larga tendrfamos

un recurso de costo sumamente bajo, y\{ac onsiguiente liberacién de 1la
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energfa electrica habitual para mejores finalidades., le anterior trae--
ria consigo la creaci6n de fuentes de trabajo adecuadas para dichas ins
talaciones bajo el ré&gimen econSmico adecuado; el costo a nivel mayori-
tario, podria ser incluso cubierto por una clase media baja y poder ode
mds solventar su mantenimiento, para las clases bajas el proyecto de --
ley ofrece otras alternativas a costa del crecimiento armfnico de la so
ciedad, siempre y cuando se llegﬁe a desarrollar una infracstructura de
comunidad real y equitativa donde se cooperc para en forma independien-
te lograr &ste servicio. Para montar fste equipo para las clases mis ba
jas de nuestro pais, se pueden emplear una serie de mecanismos cscencia
les con una capacitacién rapida y barata. Claro estd que lo anterior --
quadarfa forzosamente expuesto a 10s organismos representatives y a las
condiciones mfnimas marcadas para tales efectos, ya que no sc trata de-
regresar a una 8poca de control desmesurado por parte de los particula-
res, que podrfa traer como consecuencia una serie de conductas irrespon
sables, A su vez, habri que preveer la cuestifn de la seguridad de la -
comunidad, ya que un mal empleo de dichos implementos, puede ocasionar

lesiones a los demds como seria la acumulacién excesiva de sulfato o de
seguridad en el lugar de deposito de la bateria, la ley propucsta propo
ne alternativas para evitar este tipo de anomalias tomando en cuenta -~

nuestra realidad social actual.

B) POR APROVECHAMIENTO VEGETAL.- Las plantas tienen la Euncién de de-
sarrollar el Oxfgeno necesario gque el hombre requiere para su supervi--
vencia, la contaminacién en mayor cada dfa, la vida corre mis riesgos -
en las grandes urbes actuales, a través de los rayos solares estas plan
tas pueden realizar su funcién natural, asi ademas los rayos solares --
producen la vitamina "E" que tanta falta hace para sobrevivir al hombre,

ya que esta es la encargada de ayudar al adecuado crecimiento de los --
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huesos, es claro que un hombre que no tiene acceso a la vitamina "E" -~
no se desarrolla y no crece, existe ademis la tecorfa de que el exceso -
de exposici6n al sol conduce al desarrollo del céncer.
Sin embargo el aprovechamiento vegetal es perfecto, equilibrade y exac-
to cumple adem&s con sus funciones para lo que esta predestinado que es
favorecer al hombre, el hecho de sembrar zonas verdes implica una forma
muy primaria y sencilla de estar aprovechando la encrgfa solar para be~
neficio de la comunidad; por lo tanto se sugicre la creacién de inver-
naderos destinados a emitir clementos positivos para el desarrollo huma
no, que es vital. La ley sugicre un programa de desarrollo completo pa-
ra hiacer a un groan nivel cste aprovechamiento de los medios mds simples
y sin complicaciones de esta forma de energia.

Lo anterior, describe de manera suscinta cuales con dos de las es-
pectativas concretas, féciles, sencillas y elementales para aprovechar
la energfa solar, no s¢ piense que el trabajo descrito, pretende evalu-

.
ar situaciones distintas a la realidad econfmica y social.



2.6 .- VENTAJAS COMERCTALES SOBRE EL USO DE LA

ENERGIA SOLAR.
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Es imposible ignorar las ventajas o desventajas comerciales que --
puede tener el recurso propuesto.
Para mayor compresi6n de este apartado, ha sido dividido en dos ~-
partes que son:
A) COSTO,

B) INAGOTABILIDAD,

A) DEL COSTQ.- El costo actual de los energéticos como ya lo menciona
bamos, va sicndo cada dfa mas alto, por lo tanto es imperativo buscar =~
nuevas alternativas de bajar cl costo de estos, asf ya en nuestro pafs-
el ejccutivo ordeno que se lleve a cabo este abaratamiento de costos.--
En Méxiéo, ha existido una gran polémica acerca de adecuar la eneryfa -
nuclear al, pa{s ya que las demds formas de energfa se consideran ina--
ccesihles para la reulidad ccon6mica, sin embargo no se ha pensado en -

" un ospfritu de cooperativismo para desarrollar nuevas formas de energfa
y se sigue tratando de ver al Gobierno como el unico obligado a desarro
llar estas alternativas, de forma indirecta, esto es erréneo, ya que -
aparte del gran intento que han hecho algunos Mexicanos de buscar las -
opclones mas baraias para la obtencién de la energfa solar, se insiste
por lo menos ahora en 1987 en el desarrollo de la energfa nuclear; y =--
como deciamos esta trae consigo una serie de consecuencias inadecuadas
a la larga por peligrosa y costosa. ¢ Porqué no dar una prioridad a la
energfa solar en estudios més formales y profundos de su aprovechamien-
to ?. Claro esta en que no se quierc decir que es mala f& la de las petr
sonas encargadas de nuestrto proyebto nuclear, sin embargo el espfiritu -
dec las roformas al plan Nacional de Energfa no son de un espfritu cerra
do; por ejemplificar, mencionamos alguna : "Es funcién de la Sepafin es

tablecer programas para una explotacibn mis adecuada de los recursos =~
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disponibles, evitando desperdicios financieros y fortaleciendo las fi--
nanzas de las empresas gubernamentales."
{1} Si analizamos lo anterior, es conveniente sedalar “Mis adecuada de-

los recursos disponibles, evitando le

perdicios

financicros,.."(l), con-~

sidero que un recurso disponible es ajuel qguc

bra en un momento dado
para hacer algo, para este caso, se sabe que la planta nucleonlfotrica~=
de Laguna Verde, tiene ya 10 afios funcionando vy aln no acahba de sor com-
pletamente instalada para dar sarvicio. ¢ Quf no hubiera sido mds facil
destinar esos recursos a proyectos gquiza més simples pero mis cfogtivos
a tiempo?, como seria la utilizacién de las comunidades ruraliss como ==
proysctos plloto para hacer lleyar luz = las clases que jands la han le
nido. El estado ha seguids su sentinmicenlo abstracto, que posce dusde --
1857 y esto 23 2osilive, ya que permite ¢a la aplicacidn proacticy de -
sug desposiciones sca mds libre, y tambian mis responsable o igualita-
ria.

El costo, de la energfa solar, puede resultar mucho mds bajo de lo
que se piensa, ya que sus inversiones son altas pero sus mantenimientos

bajos, al respecto senalamos : " E} Estads Mexicano sostiene que, sin =

némico en sf, pues el equilibrio econdmico y social de un pafs no depen

de de la riqueza acaparaeda en unas cuantas manos sino de una riqueza --

compartida seqfin 1os canones mds astrictoc de la justicia sncial. " {2}

2

si nuestro, estado, busca desde hace muchos afos cormo es sabido en la -
historia, compartir la rigueza es natural que sc¢ trata de gue exista un
espiritu que fortalezca a la comunidad y no de cargar la mano a los po~
deres gubernamentales, por eso deciamos gue para un desarrollo arménico
es bisico lograr una ayuda social completa con la sola orientacibn de--

las normas a regir la econSmia del pafs, al respecto la Constitucién -
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dice ¢ "Es responsabilidad del Estado dictar la econdmia de la nacién -

para favorecer a el desarrollo cconbémico y social del pafs..." (3), en-

este punto, el Estado es preceptor unicamente mis no un agente directo-
del desarrollo, lo es en espiritu, y si bien como se dice: "Se faculta

a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto para claborar los planes

nacionales, sectoriales de desarrollo econbmico y social" {4) unicamen-

te el organo del ejecutivo, debera de influir en la elaboracién y si se
requiere en su vigilancia, pero esta definici6n, da factibilidad a que
dicha Secrctarfa pueda o deba servir como agente para cubrir las necegi
dades a futuro, en todo caso no se deberia de confundir en la problema-
tica econsmica el aspecto de ORGANIZAR y el de ELABORAR, son conceptos-—
definitivamente distintos, y por eso se insiste en que el Estado unica-
mente debera de claborar planes dando facultades a un desarrollo mis --
comunitario para el aprovechamiento de enerygfa, de lo contrario es muy
probable que las comunidades mds reconditas de nuestro pafs jamis lle~
guen a tener luz. ‘

Lo anterior para sefialar que en nuestro marco de derecho vigente,
no existe obstaculo alguno que impida que se pueda buscar nuevas formas
del aprovechamiento de la energfa, sec trata de buscar la mejor opcién y
la encrgfa solar no es tan costosa a la larga ademds de que la sola im-
plantacién del programa, trae como consecuencia que de una manera admi
nistrativa ordenada se haga un programa autosuficiente, con excedéntes de
beneficio para la comunidad rural y otras,

El pais, esta entrando a una etapa peligrosa de inflacién, y eso oca

siona un ajuste cotidiano de los servicios pfiblicos, lo cual implica -
un encarecimiento desmesurado de los mismos y si est6 lo sumamos a una
saturaci6én de los mismos, estamos llegando a un punto en gque ya no sera

posible la incrementacidn de tarifas ni el aumento de los serviclos; --
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por lo tanto abrir nuevas areas de la investigacién os sunamente impor~

tante como dijo el secretario de la SEMIP : “"El pafs

e

ita para lo-

grar su reconversién industrial la busgueda de nuevas areas de desarro-

1lo" (5}, lo anterior sefiala en forme mids complemscaria ¢l prescindir de

los hidrocarburos como base econfmica nacional y para csto baste recor-
dar aguel discurso presidencial del 7 de Febrero de 1486, en que el Pre

sidente Qe la Repfiblica "Ros apercibia de lo peligroso que ©s para nues-

tra economfa el problema de la erisis de los hidrocarbures a nivel mun-

gigiﬂ(ﬁ). asf se trata de no hablar de costos en nlmeros de ceros, si -
no de plantear de soluciones ccondmicas, de esta forma la enerqfa solar
intenta ser una solucidn parcial 1 los problemas econfmicos del pals -
para adecuarla a la realidad, al regimen do economfa mixta en que vivi-
mos, y & credr una organizacidn independiente que ya no lesione al Esta
do en otras dreas, toda vez gue este debe ahora mds que nunca dedicarse
a preveer las necesidades mfs imperativas como es la autosuficiancia a-
limentaria que para la cual también el proyecto de ley agqui propuesto -
aporta algunas sugerencias, ‘
B) DE LA INAGOTABILIDAD.- Un recurso es consumible, es indudable; ha-
blar de inagotabilidad es referirse al tiempo, solo que a mucho tiempo,
ya que al tratarse de un recurso gue sabemos que va a durar vna Spoca -
de varios millones de afios comparandole con nuestra corta existencia es
en ese momento inagotable, y ademds puede representavr el fincamiento -
de una serie de mecanismos que hagan m&s solido nuestre futuro; el pafs

requiere ahora de: "Circunstancias mds apropiadas de nuestro modelo ccg

ndmico adaptandolag a la actuvalidas® (7), asf estamos previendo a largo

plazo y no a corto, estamos dejando a las futuras generaciones un proble
ma resuelto con otras formas de energfa una pucrta abierta, va gque la -~

inagotabilidad surge del momento actual y no de una cireunstancia futura

a muchos millones de afos.



- 66 -~

pentro de 10 afios (1997), Méxicon sera un pafs definitivamente dis-~
tinto de aprox. 95,000,000 de habitantes, que necesariamente deberan de
aumentar la wrbanizacién del pafe que a pesar de lo que se crea alin es
minima on relacién a la cantidad de territorio que ahora tenemos, as{
habra que preveer por lo menos enpleo para todas esas personas de nues-
tra naci6n; desde ese punto de vista el aprovechamiento de la energfa--

solar es practicamente inagotable por lo mcnos 1000 afos.



{1}.~

(2).-

(3).-

{41.-

5) .-

(6) .~

(7).~
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CAPITULO I11

" NLCESIDAD DE LA LEGISLACION DEL USQ DE

LA_ENERGIA SOLAR "



OBJETIVO GEMERAL :

A) Demostrar la necesidad de legislar
en México sobre nuevos instrumentos -

vara el desarrollo Nacional

R} Pemostrar que ¢l ofrecimicento del

aprovechaniento de la encrgfa solar pa
ra nuesiro pais es una buenda alternati
va para e} dasarrolle naclonal y por -
1o tante la conveniencia de enmarcarie

dentre de!l derecho pusitiva mexicano.

OBEJITIVO ESPECIFICO :

A} Analizar la problematica econfmica
gun ha afectado a M&xico dosde 1940 y
comd ha sido esta rogulada per 1 Edo.
contemporanco.

B} Demostrar yue cualquicr vecurso que
se quiera implantar en nuestro pais de
ba ser cantemplade per nuestvas leyea,
C) Comparar y cnumerar los aspectos ng
cesarios para llevar a vabo el proyec-

to de ley propuesto,
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El Capftulo Tercero, es la unién de la investigacién presentada
en ambos aspectos:

EL CIENTIFICO
EL HUMANTSTICO.

Cn el aspecto humanistico habra que destacar:
A) LA REALIDAD ECONOMICA.
B) LA REALIDAD SOClAl.

C) LOS MECANISMOS QUE DEBEN ENMARCAR UNA LEGISLACION ADECUADA.

Lh los instrumentos utilizades para llevar a cabo la legislacibn -
Lropucsta se analizan los antecedentes que dan lugar a desarrollar el
trabajo, (Motivos, Andlisis, comparacioncs). Se recuerdan e intervretan
normas objetivas destinadas a formar nuestro aparato legislative nacio-
nal y posteriormente se da un cuestionamiento socio-humano para el pafs
consecuencia lo anterior, de la posible aplicacifn del vecurso propuesto.

Lste Capftulo es medular, debido a que sin el no serfa posible la
configuracién juridica necesaria para justificar " LOS MOTIVOS DE LA ~--
LEY " que se esta proponiendo, ya gque la norma requiere de distintos --
tipos de bases para su elaboracién.

..




3,1

PERSPECTIVAS FUTURAS DEL USQ DE LA ENERGIA

SOLAR_EN MEXICO.
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México, ha crecido ccondmicamente de una mancra uniforme desde 19-
17, ya que a lo larqo de 79 afos el crecimionto pereibidu no es compa-
rable a nuestros 3 siglos anteriores de historia; en esta etapa el pe--
tréleo ha ido significando un gran aporte para nuestro devenir econdmi-

co; por ejemplo cn 1978 significo un * 7% de la tasa general de produc

tividad de) pafs " (1); As{ mismo por concepto de exportaciones en mate

ria dcl encrgético,"contribuye al 3 de los qastos del presupucsto fe-

deral de es o " {2); cn lu actualidad nuestro pafs compite con los -

poderosos del oro negro come cs el caso de la OPEP, sin embargo tencmos
ahora un crecimiento demogréfico alto aGn del 1.9% anual lo cual exigi-
ra redestribucidn de todos les hienes cconémicos de la sociedad a no --
muy corto plazo, de esta manera, es importante que Mé&xico, implemente -
diversas formas de aprovechamiento de la encrgfa acordes a las necesida
des bdsicas y fundamentados en nuestros programas Institucionales deri-
. vados paulatinamente de la filtima gesta revolucionaria. Siendo material
mente distintos los conceptos de crecimiento y desarrollo econbmico, es
imperativo que nuestro pafs posca va recursos para el DESARROLLO ECONOMI
CO y 1o para ¢l CRECIMIENTO SIN CONTRCL, los cuales tendran gue ser evo
cados de una manera inteligente y Gtil, es decir una estructura econdmi
ca que garantiza las necesidades bdsicas, y uno de estos implementos, -
puede llegar a exportarse ecn un futuro, causando asf una forma de nacio
nalisne econémico verfdice.
INEN { Instituto Wacional de Encryfa Nuclear), ha realizado algunas
investigaciones donde se proyecta la futura utilizacién de esta forma -
de cyplotaci6n de la energfa, encéntrando como Gnico obstaculo el costo

de la creaci6n de este tipo de tecnologfa, ya que ".,.esta debera de -

ser comercialmente competitiva " (3}, a lo cual ya so ha manifestada mi

_opinién en este sentido en el apartado 2.6 en su parrafodeesta tdsisy



- 73 -

si nosotros consideramos la creacién de otras formas du eneryfa, tendre
mos presente que la creacién de tecnologfa para el recurso propuesto, cs
inferior al de otras formas de la misma especie. El Instituto Politecni
co Nacional, por conducto de la DireccifSn adjunta del Programa de Enoy-
gfa Solar, ha concluido que ho obstunte los costos de los generadores -
fotovoltaicos en nuestro pafs e alto, resulta susceptible de llevar a
cabo proyectos en relacién al aprovechamiento de la energfa solar, tal
como son la tele- escuela rural y proximamente el empleo de bombas de a
gua calentadas por el Sol; el Instituto mencionado supone que algunas -
tecnicas relativas a lo descrito, son <-onomicamente competitivas comn
lo es la energfa producida por uso de disel o la nuclear, Quizd las os-
timaciones mexicanas sobre los costos de la obtencién de la encrgfa na-
tural son elevadas debido a que no se incluye en los mismos los costos
de conservaci6én como parte del costo total. kn 1979, s¢ penso que t;:;.;

México estaba en posibilidad de crear su propio equipo solar " {4), con

la finalidad de elaborar programas de electrificaci6n rural masiva propu
esto lo anterior por el Instituto a que hecho mencibn.

Existen en el pafs aproximadamente 80,000 comunidades que aGn no -
han sido electrificadas; las mismas, esparcidas por todo ¢l territorio
nacional. ¢ Acasc no seria un gran beneficio social proveer de cnergfa
eléctrica, a todas aquellas comunidades que carecen del servicie?. El -
IIE (Instituto de Investigaci6n de Energfa), ha trabajado en cl desarro
1llo de un proceso gue actualmente s¢ encuentra en la tercera fase, con=
sistente en la selecci6n de 4 comunidades con diferentes caracteristi--
cas para utilizarles como proyecto en los programas de clectrificacibn-
masiva derivadas del aprovechamiento de la energfa natural. Simultanca-
mente la ONU, intenta negociar con nuestro pafs la posibilidad de poner

un establecimiento de un centro rural de encrgfa, a localizarse en Va--
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llecitos; Guerrero. Fl IIE ha empleado Gnicamente tecnicas sencillas --
respecto a la materia, con la posibilidad de aplicarlas en comunidades

aisladas, teniendo como finalidad principal el fincamiento de comunida-
des con un sistema agro-industrial aumentando asf los empleos y fuentés
de ingresos de dichas comunidades. Para tal caso se han gastado 250,000
dolares en proyectos de cnergfa rural, sin que permitan la creacién de

planes de capacitacién masiva para especialistas, de manera comparativa
los Estados Unidos han destinado 400 millones de Dolares anuales para -
tales fines; Brasil debido a la carencia de recursos petrdéleros que tie
ne, ha instrumentado investigaciones més avanzadas al respecto, el au--
mento de los costos de la energfa nuclear y las diffcultades para obte-
ner una producci6n eficiente del carbbn ocasionan que el desarrollo de

sigstemas alternados de cnergfa sean mds urgentes para su desarrollo; -
Succia implemento un plan Nacional de energfa hidrfulica durante 1983,

"El actual régimen Mexicano, ha pugnado por motivar a las nuevas gene-

raciones para que investiguen otras formas de aprovechamiento de la ener

gfa " (5). En 1985, se planteo un programa para investigaci6n cientffi
ca , previcndo que para 1988 exista una idea definida al respecto, sus~
ceptibles de amoldarse al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, o si se quiere -
globar el sector gubernamental prevee que para la década de los afios 90,
México se dirija a una nueva etapa energética como complemento a los hi
drocarburos, asf para el afioc 2030 esta etapa pueda aplicarse a todos los
niveles sociales.

Como ya hemos repetido en gran parte la crisis econémica actual, -
se debe a la crisis del mercado éetrélero mundial que especialmente en~-
1986, se mostro en su midximo punto negativo, como hace muchos afios no se
habfs visto en la historia, de este modo los programas de energfa natu-

ral , ofrecenposibilidades mucho m&s concretas a un plazo de 8 afios =~



desples de su aplicacibn tanto e¢n el sector urbano como en el ccolégico
y rural; asf, la opcibn, sera ir desarrollando una economfa independien
te y nacionalista que permita una tranquilidad por lo menos en lo que a
eneryfa se refiere y sin embargo son tantas nuestras necesidades econo-
micas actuales que es imperativo que el Derecho lo considere ya como u=~
na perspectiva futura,

El sector popular incrementa su lista de necesidades y llega a con
fundirse en algunos casos con la clase media, sin embargo en el sector-
industrial se vive ahora una crisis sin precedente que mucho tiene que-
ver con las formas de aprovechamiento de la cnergfa actuales en cuanto-
a sus costos , como es el caso de la gran dependencia quo tencmos de la
gasolina, asf todos los sectores del pafs requieren de una perspectiva-
que amplifique el 4rea de desarrollo com> opcifin, antes dc quﬂ-se pro--
duzca un ahogamiento econbmico que impida el desarrollc ¢n forma defini
tiva, y la planta productiva llegue a un colapso total.

Los distintos sectores de la poblacifn, estan inteyrados en la ac-
tualidad por grandes masas movidas por un conjunto de necesidades ccong
micas paralelas; de esta manera esas masas en la actualidad-conservan -
un marco de necesidades definidas. Para la aplicacifn de la ley propues
ta, es importante destacar y adecuar lo real a las necesidades tomando
ademds en consideracibn el poder econémico y adquisitivo que cada cla-
se social conserva.

Las perspectivas para la uplicaéién de la energfa solar a nuestro
pals debe ser prevista desde ahora, para asf{ lograr una aplicacién prag

tica a la realidad social, antes de que seca demasiado tarde.



3.2.- _BASES DEL DERECHO EJROIEQ AL RLSPECY

LEGISLACION DEL USO DE LA ENERGIA SOLAR,
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Es conveniente considerar lo dispuesto por el Derecho Internacional
en el ramo ast por ejemplo: Europa, que ha vivido una serie de experien=
cias eneryéticas antericres  a la época actual, ha hecho conciencia -
de la necesidad de buscar nuevas fuentes de energfa tal es, el caso de-
Suecia es un pafs qua ha implementado un Plan Nacional de Energfa, que-
aunque da mayor priorided al desarrollo de la energfa hidrdulica, con--
templa como una sulsccuente ¢l aprovechamiento du la energfa solar, El
P an Nacional de Fhergfa suece, tiene dos finalidades:

A) Lograr dojar de depender de los hidrocarburos a nivel industrial
¥ urbano, pars asf desarrollar una tecvnologfa moderna que conduzea a o-
tras npciovncs pesibles para el aprovechamiento de la energia.

B) lograr un desarrollo tecnolyico , que sea susceptible de exportar

s a oLros pafses para cncontrar un ingreso de divisas a la nacién sueca.

Los Succos hapn estade disefiands diferentes notmas al respecto, pa-
ra este caso, la legislacién sueca es producto de una proposicién minis
terial en tiempos de Palme y de un acuerdo parlamentario autentico; asft
a previsto de cualquier manera su explotacidn de hidrocarhuros total de
un 67% de 1981, a 391 para 1990; durante 1975, el parlamento adopto me-
didas a la polftieca energética en base a una propuesta planteada por el
gobierno, quc consistioc en .scar formas que reduzcan el consumo de ener
gfa a nivel nacional asf, los {rdices de aumento de energfa electrica,
son en Suecia de un nivel de hasta del 9% anual ya la poblacién mejora
sus expetativas de vida; el Ministerio de Energfa ha optado por dar de-
sarrollo al programa de encrgfa para adecuarles a la posicifn Sueca.

Canadf,aunque no es un pafs Europeo, tiene fuertes rafces de antece
dentes curopetizantes, debide a la gran combinaci8n sajona -francesa -
que posee, de esta manera ha desarrollado tambifn implementos para la -

aplicacién de nuevas formas de energfa, alrededor del 90t de todos los-
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aquiros de energfa térmica, tradicional de Canadd son turbinas de vapor
y ¢)l restante turbinas a base de cas; las nccesidades de lugares despo-~
Llados son satisfechas a través de la energfa térmica, de las cuales -~
han desarrollado grandes plantas que han permitido la liberacién de e--

nergfa comercial; lo anterior sucedio en 1972,

A su vez Francia, Inglaterra y algunas otras naciones de Europa --
han dischade normas parciales para la busqueda de nuevas formas de cner
gfa naturales la nueva opcién, perc en el caso de la energfa solar (una
de las formas naturales) casi ninguna de estas naciones ha desarrollado
mis que algunas peguefas medidas preventivas. Es importante que sc siga
investigando cn esta drca, existe la posibilidad de que sea México, el
primer pafs cn llegar a proponer esta nueva alternativa como solucién a
la crisis Mundial de energéticoe. De hecho, ya hemos realizado avances-
respoecto dn la energfa nuclear.

Australia, no cs exactamente un pafs Europeo, sin embarqo ya ha --
también propuesto nuevas formas para el aprovechamicnto de la energia,
pese de que , Australia produce el 60% del petr8leoc que necesita , os -
decir que son altamente auvtosuficientes en su produccién petrolera; sin
embargo han ya recientemente dictaminado otras alternativas en funcifn-
de la gran cantidad de minerales que en su territorio existe.

México, ha dispuesto, gque sc desarrollen estas nuevas formas de --
encryfa tomando on consideracidn nuestras caracteristicas naturales pro
pias, esto ha ocasionado que la posicién que tiene nuestro pafs, como -
ya lo habfamos manifestado tenga una posicién envidiable en relacién al
Sol. Si existen en la actualidad un grupo de naciones quc se han preo--
cupado por buscar nuevas formas del desarrcllo de energfa, {(ninguna de-~
ellas para subsistir si no para que los hidrocarburos se destinen a ac-
tividades primarias), es de hacerse notar que todas e~stas nacicnes, han
elaborado : PLANES DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTQ A TRAVES DE LA CAPTA-
CION DE RECURSOS TRIBUTARIOS, destinados a crear procesos de tecnologfa

concaminados a desarrollar un programa de financiamiento internacional-
que se encuentra apoyado por la ONU y lo organismos internacionales. -
La RepGblica Pederal Alemana ha estado desarrollando un programa en -=-
conjunto con México, para la implementaci6n del recurso de la energfa-
solar en ambos pafses,
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Pese a lo anterior, nadie ha podido definir un concepto denominado
ESPACIO SOLAR, ya que el Sol, constituye de una " Res Universitati' o pa
trimonic de la humanidad, para tal caso nos fundamentamos ch Josscrand -

que dice " Res Communes: Son aquellas, sec dice, cuya

toda apropiacién, toda exclusividad; no pertene

ciso gue su uso sea comin de todos (aire, agua, mur, Su!, oLL) “{6);

los romanos ya habfan definido este concepto, pruhibiendu cxpresanente -
la apropiscién directa de los objetos de patrimcnio universal, lo ante-- !
rio , configura al astro, como un bien no susceptible de propiedad pri-
vada, ffsicamente es imposible lo anterior, de igual manera sucede cun--
otras estrellas, etc; el concepto de EspacioSolar, afin es nuevo y no se¢
ha caracterizado debida y especificamente, ya que al referirnos al Sol -
como masa existente y estar alejada de nuestras posibilidades materiales
el sentido de "_Espacio Solar " descrito en ¢l finico que puede aplicarse
a nuestra realidad terrestre.

Canad&, ha sido el primer pafs, que ha hablado dc la formaci6n de -
uﬁa "ZONA SOLAR", pero sclamente en forma geneval. Jaosn,ha ya interca-
lado el aprovechamiento de la cnergfa natucal, dent-3 3¢ su Constitucifn
Polftica constituyendo un gran avance para ol detecho en eosta &rca, sin
embargo, no menciona plenamente el concepte " ZONA SOLAR ! . La mayor
parte de los proyectos legislativos en la materia, estan cn el campo del
derecho Internacional, ya que sc¢ intenta, clasificar a la energfa cmana-
da del Sol, como una consccuencia de un astro que pertenece a todos; es-
to es insuficiente, toda vez que el recurso propuesto, cabe cn todas las
4reas comunes del derecho y debido a que solamente existen caracterizaci
ones en la materia del &rea del drrecho Internacional, la finica fuente
que tenenns es t

La conceptualizacién del Espacio C6smico: “los Estados contratantes

integrantes de la comunidad internacional, reconocen gue cada ecstado tie :

ne la soberanfa completa y exclusiva sobre el espacio atmosflrice cncima

de su territorio " (7), el concepto anterior, sigue de base para nuestro
estudio, si vieramos un mapa y admiraramos a los pafses del mundo desde
arriba y tal cual es la configuracibn y delimitacibn geogrifica, les co-

1
i
i

rresponderia la idea de " ESPACIC COSMICO", seglin su territorio, fué ob-
tenido en la Convencién Ibercamericana de la Madrid de 1926 y la Conven-
ci6n de Chicago de 1944; recientemente, se ha autorizado el " DERECHO DE
VISITA”. a la Luna como consecuencia de la llegada del hombre cn 1969, lo
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anterior podria supletoriamente aplicarse al Sol, pero ya que no €6 po-
sible, si es factible de por medio de una analogfa de ios conceptos ver
tidos, llegar a definir ¢1 " ESPACIO SOLAR ": Méxrico, puede otorgar y

ofrecer este concepto @ la humanidad entera ademds de dar a nuestro Mar
co de Derecho Constitucional, una dinamica y modernidad acorde a la &po
ca contemporfnea. Nuestros postuladus constitucionales, son suficientes

para roder instrumentar lo anterior.

Como sabemos, para que se pucda desarrollar una ley, no es hecesario
qua tenga que darse wn efecte anterior; claro esta que al darse un efeg
to determinado, es natural yue la ley surja como una consecuencia nece-
saria; una de las virtudes de la ley, es la de proveer las situaciones
futuras a darsc deniro de la recalidad, tal como sucede con las normas -
penales, que garantizan mecanismos adecuados para la prevenceién de con-
Jductas ilfcias, asf que al formGlar una ley que prevea necesidades fu-
turas, no cs perdida de tiempo; es responsabilidad historiea.

Tomardo on consideraci6n, el concepto de " BIEN COMUN ", es impor-
tante vonsiderar que este se logra dentro de un Estado de Derecho que da
supremacfa a las garantias individuales, caso cste que en México es de-
masiado amplie; nada como darle a la porma la forma originaria de garan
tia individual de la aplicacién de un recurso, que va a beneficiar a La
poblacién, la finalidad del legislador es la de hacer algo positivo pa-
ra la sociedad. La tésis propuesta, es para emmarcarse dentro de dos ra
mas de derccho principalmente, el derecho Administrativo y el derccho -
Constitucienal ya que se trata principalmente de que el Estado sea el be
nefactor de determinados nucleos de la sociedad, concepto este que se a-
peda en mucho a las Gltimas disposiciones de la Rectoria Econfmica del
Estado, y que mancija la idea de "justicia distributiva ", es decir, una
equivalencia perfecta de bienestar segln los merccimientos que se exijan
a la socicdad mexicana. E]l Constjtuyente de 1917 ha gquerido desde un ~--
principio remarcar una igualdad social para nuestro pafs y una forma de
vida digna y decorosa., por lo tanto estamos aportando elementos positi
vos a una ley magna que dista mucho de ser erronea o imperfecta, ya que
en todo casc la problematica de conciencia social ¢s la que impide que
esta se aplique. Alqunos pafses en vias de desarrollo han proliferadn la
construccién de materiales bélicos cuando soria preferible aportar re--

cursos a la investigacién tecnolégica y cientf{fica.,



3.3.~ _VENTAJAS DE LA LEGISLACION DE LA ENERGIA SO

LAR EN MEXICO.
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Es clemental, para elaborar una norma, el tomar en cucnta cuales --
podrian ser las ventajas o desventajas que esta pueda tener.

El seutido que poseen las garantias individuales en nuestro pafs, -
es una consecucncia de la voluntad popular que emana de la revolucién de
1910 y esta destinado a satisfacer las necesidades del bien comin nues-
tras garantias, son normas sumamente avanzadas ya que aumentan el marco
de libertad en que nos desenvolvemos comunmente, cada individuo goza de
la totalidad de los derechos marcados por la Constitucifn, y ademds exi
ste una objetividad hacia favorecer a los distintos sectores sociales =
de una manera constante y uniforme; mediante normas objetivas, la orga-
nizacién juridica- social del pais sc debe de desarrollar paulatinamen-
te, asi, tomando en cuenta el factor de la justicia distributiva, es im
portante que dichas normas siendo adecuadas a la realidad vigente, la le
gislaci6n del recurso propuesto, es un factor de desarrollo econdmico y
social y ademis un aporte al campo juridico.

1 desarrollo econdmico del pafs, es una de las partes fundamenta-
les que intcresa a la nacibén, el desarrollo econémico bien planteado, -
no hara mis libres y autosuficientes, siempre y cuando los recursos que
tengamos, secan administrados de una manera sabia; nuestro modelo de eco
nomfa mixta favorece a los que van quedando atrds primordialmente den-
tro de la sociedad, pero también a aguellos que van desarrollando gran-
des recursos, ocasionando as{ una diferencia muy amplia de posibilida--
des cconbmicas.

El crecimiento del pafs ha sido acorde muchas veces a circunstan--
cias ocurridas en el exterior, sin embargo, cuando se tiene un desarro-
110 econfmico firme y seguro se esta arriesgando menos a las consecuen-
ciag de las crisis internacionales, por poseer un criterjo firme que --
marca las condiciones de desarrollo para la sociedad de que se trataen
México. E! desarrollo social va a llevar mucho tiempo on realizarse, =
ya que en primer t&rmino; Ja diferencia que existe en los empleos de de
terminadas zonas, es muy alta y produce una disparidad de desarrollo;
no es comparable, el que ha tenido las zonas norte de nuestro pafs a las
zonas sur ya que inclusive las céndiciones climatol6gicas son variadas-
sin embargo, se puede conseguir el aceleramiento del desarrollo social-
a través de recursos adecuados que lo estimulen y lo aumenten cada dfa;
nuastro campo juridico, gueda inevitablemente unido a estos 2 requisitos

ya que al unirse los tres conceptos abarcan una &rea humana completa.
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La legislacién del recurso propuesto, conducira a favorecer los -
tres factores anteriormente descritos logrando una unién de desarrollo
arménico y ordenado.

Toda reglamentacifn destinada a regular los servicios pfiblicos pa-
ra la comunidad, esta encaminada el bienestar de esta., por tanto las -
estipulaciones juridicas que se hagan al respecto, deberan de ser exac-
tas y claras; es decir que realmente lleven una idea concreta de lo que
se propone, caracterfstica esta implicita de toda ley. La administra--
cién central, ya no esta en posibilidad de aplicar recursos en forma di
recta, el federalismo, debe de tornarse en una realidad que permita la
disposicidn de recursos m&s amplios para cada entidad, de esta manera -
la legislaci6n propuesta da los INSTRUMENTOS indispensables, para ser-
vicio debera de darse a través de una nueva forma de energfa previendo
con esto, el bienestar a nivel nacional.

El manejo ordenado de los energéticos, es un concepto que parte del
Plan del mismo nombre ( PLAN NACIONAL DE ENERGETICOS) dando un aspecto-
econSmico y estableciendo una defensa ante circunstancias, que bien po---
dian evitar una crisis como la que actualmente estamos viviendo.

México, es un pafs que amplia la esfera de libertades del individue
y por lo tanto esta muy por encima de otras naciones en este campo, asf
la busqueda de la perfeccién constante de dichas normas lograra que cu-
ando menos se tenga una " LEY ADELANTADA “a los procesos de crecimiento
que se esperan ante el futuro.

Algunos pafses industrializados, estan mds desarrollados, pero qui
24 alin, esten buscando normas que aumenten su sentir democratico y justo
de las circunstancias; el caso de la pena de muerte en los Estados (hi-
dos es de hecho un atraso a la idea racional de la sociedad, aunque sa-

" bemos que para ellos esta medida tiene su justificacién, para México --
siempre ha gido importante una nocifn " HUMANA " de los conceptos verti
dos.

Muchos de los pafses industrializados, tienen otro tipo de antecedentes
historicos a los nuestros, tanto en tiempos como en calidades, sin em--
bargo ese instinto mundial por conseguir el “ DOMINIO ABSOLUTC DE LA HU
MANIDAD ", no ha podidoc desaparecer, ya que incluso en la &poca actual

el mundo se ha dividido en 2 blogues que pelean por lograr una hegemo--
nfa mundial y si bien esto fué una consecuencia de la SEGUNDA CONFLA---

GRACION, ahora emplean a la economfa y al hambre como parte de ura pre-
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sién, lo anterior, a afectado severamente a nuestro pafs, ya que al vi-
vir cerca de una de las potencias mundiales actuales es aveces alin mis-
diffcil, por esto la busqueda de desarrollo de tecnologfa propia es ya-
imperativa que llegue a darse, antes de que no tengamos ni siquiera csa
posibilidad; simplemente recordemos que gran parte de nuestra deuda ex-
terna actual de § 110,000,000,000.00 de dolares, se debe a la falta de
tecnologfa que hemos siempre tenido.

El Estado Mexicano, permite 1a participacién economicamente activa
de toda la poblaci6n, siempre y cuando estos sc apeguen a una serie de
normas establecidas por nuestras leyes; asf mismo, sc permite la In--~-
vestigacibn extranjera, conforme a lo dispuesto por la ley del mismo --
nombre expedida en 1973, el gobierno actual a optado por modificar algunos
aspectos de esa ley, y aln asi no se ha salido de lo dispucsto por el =
artfculo 27 de la carta magna actual, artfculo este, derivado de una cx
periencia Porfiriana amarga y cruenta an lo gue sc refierve a patréleo,
Banano, etcj esta medida tiene como objeto, el atract divisas para cl -
pafs, divisas que hay que saber aprovechar y fomentar para nuestro pro-
pio desarrollo y sin llegar a dafar a las economfas cxtranjeras; cl li-
beralismo econbmico, ha sido sumamente crucl al respecto ya que en alqu
nos casés, las trasnacionales han llegado a explotar inecesariamente a
algunas naciones en desarrollo. La inversién extranjera, también depen-
de de una manera responsable de manejarle, sera responsabilidad de nu--
estra naci6én €1 buen mancjo de estos recursos, sera responsabilidad nu-
estra que la inversifn extranjera no lesione a nuestra economfa, para
eso es importante edificar medidas legislativas justas y adecuadas sin
ignorar nuestro concepto de soberania. En la actualidad algunos parti--
culares, ya han instalado por su cuenta instalaciones dorivadas de la -
tecnolagfa del aprovechamiento de la energfa natural, as{, han logrado
proveerse de alygunos servicios domésticos, y de algunas alternativas --
para sus industrias o necesidades.

Actualmente, no ha existido ninguna controversia entre los particu
lares, derivada del cmpleo de la cnergfa sclar, guizd debkide & que ca
la actualidad es relativo el nlmero de hogares que utilizan este recur-
so; pero a medida de quec estas instalacifnes aumenten, han de suscitar
se controversias por razoncs logicas, ya sca entre los particulares, o
entre estos y el Estado, esto es abarcar el &rea del derecho ptblico y
el privado en ambos efectos.
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Es importante generay, ctras fucntes de energifa; con la finalidad
de que el estado nc sea inundade de polfiticas viciadas encaminadas al a
buso de los recursos del erarios pGblico en funcin de clases no nccesi-
tadas de la equidad distributiva del estado, para buscar asi, una libe~
racidn de la economfa.

Las tesis vertidas en el Plan Nacional de Desarrollo, implementan
la utilizacién del petr6leo, para finalidades mfis provechosas aumentan-
do las reservas de hidrocarburos del pals, por consecuencia, el recurso
propuesto puede avocarse al desarrollo de programas sociales on otras -
&reas sean de sector primario o secundario o ya sea con la manipulacién
para manejar un fondo accesorio para la educacién o otra &rea. La facul
tad tributaria gue posee el Estado, dcbe de servir para aplicarse a al-
gln aspecto positivo de la economfia nacional mediante la utilizacién de
fondos debidamente requigitados por esta propuesta de legislacidn, asi,
existen muchas figuras dentro de nuestro derecho, que pueden emplearse
para esto, como es el casc de desarrollo de fideicomisos etc., en este-
caso, el fideicomisario puede ser el gobierno mismo ya gue puede dispo-
ner de esos recursos adaptables acordes a los programas de desarrollo -
econdmico nacionales vigentes.

Finalmente la legislacién propuesta, es positiva y ventajosa para
nuastro pals en la siguiente formas

I

Para encontrar un nuevo mecanismo econfSmico que contribuya al ~
desarrcllo econfmico nacional.

II) pPara desarrollar nuevas y wodernas normas juridicas, gue sirvan
para perfeccionar nuestras esferas de derecho, y tomando en con
gideracifn a el sistema juridico vigente, que es sumamente avan
zado.

II1I) Para incrementar las posibilidades de desarrolleo del sector so-
cial m&s desvalido de la nacién.

IV) Para fomentar la participacidn de todos los sectores del pafs -
en el aparato productivo.
V) Para lograr un federalismo m8s puro y autentico en el manejo de

instrumentos de desarrcllo econfmico.
VI} Para lograr una autosuficiencia econfmica, que permita a México
no depender de las crisis Internacionales de hidrocarburos,
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e alguna manera, puede parecer que lo propuesto no es adecuado a-
la realidad actual, o que pucua parecer saperficial, sin embargo es im-
portartante que es para el derecho preveer las situaciones futuras de -
la sociedad, dandoles el marco, juridico adecuado.

Con lo anterior, se ha querido mostrar cuales pueden ser las venta
jas que puede acarrear a nucstra poblacién, el hecho de implantar un --
conjunto de normas destinadas a establecer mejores instrumentos. Se par
tio de un brevisimo apn8lisis econémico socio solftico para mencionar sus
caracler{sticas y relacionarle con el marco juridico positivo mexicamo
en la forma mids adccuada, atendiendo sobre todo a los elementos mis es-
cenciales del derecho constitucional que conserva la supremacia dentro-
del orden juridico.



3.4.- _PAPEL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LEGISLATIVA

_EN CUANTO A ESTE PROYECTO DE LEY,
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El preschte apartado tiene por objeto, enmarcar y distribuir las -
funciones primarias del estado den sus dos aspectos legislativos.

Tomando en consideracién la conceptualizacién de Derecho Adm;nis~
trativo, y conociendo que esta &reca del derecho os la encargada de esty
diar a la funcisn ejecutiva y que esta a su vez tienc como finalidad la
aplicacién de las leyes, © mis exactamente como lo definiera el jurista

Oliverio Toro: * Derecho Administrativo es la parte del derecho plihlico

que termina, la organizacién y comportamiento de la administracién o in

directa del Estado " {8); se establece dicha rama, esta orientada a or-
ganizar y velar la exacta adecuacién de los mecanismos de la administra
cifn para favorecer a los particularvs, sicmpre y cuaends cstos conser--
ven una relacifn de subordinacién-~autoridad; dice el miswmo jurista, que

" El interés dc la satisfacci6n de las necesidades pthlicas_y el Esta-

do, deben ser disciplinadas con el administrado " {9); de¢ .2sta narera,

quiere decir gue la funcifn estudiada por el derecho administrativo es
puramente de ORCANIZACION SOCJAL exigida por los gobernadorves, y dosca~
da por los gobegnantes, esto hace una co-obligacifn que conserva los -
principios de autoridad fundamentales, asi Gabino Fraga dice: "La_acti-

vidad tutelar del estado, correspnnde al ejecutivo " (10); on este caso

a la Presidencia de la Repfiblica, lo anterior compatible con lo dispues
to por el artfculo 89 de la Constitucidén en su fracci6én y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unibn, proveyendo a la esfera Adminig
trativa a su exacta observancia *; es claro que la funcién ejecutiva, -
es guien debe de presentar lag leyes deducidas del pacto social.

Lo anterior, implica una responsabilidad de funciones derivadas de
cualquier proyecto a aplicarse en torno a la sociedad, tales como : CREAR,
REGULAR v VIGILAR la aplicacién de las normas correspondientes . Existen

dos 8mbitos necesarios para la funcién administrativa, que son el Tempo-
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ral y el espacial. El primero (Temporal) se refiere a el momento de a--
plicarse una ley, y el segundo a el lugar donde csta es aplicada; en es
te caso, es delicadisimo decir la aplicacién de recursos para favorecer
a los sujetos pasivos; as! la funcién administrativa crea y transforma
las instituciones de acuerdo a las circunstancias imperantes on el mo--
mento de que se trata; bastante como ejemplo el hecho de que las Glti--
mas administraci6nes, han ya interpuesto la idea de la " Rectorfa econg
mica del Estado debido a la crisis Internacional que se ha estado dando
desde 1976; esta rectorfa, no debe de ser ignorada en la actuvalidad, ya
que tiene como finalidad lograr INSTRUMENTAR, PROTEGER , REGULAR y VI~
GILAR en forma sostenida el desarrollo sucial. Lo anterior ha quedadn -
inscrito en los artfculos 25 y 26 de la Constituci6n, siendo ostos im-
plicitos al desarrollo econSmico y social. Al hablarse de encrgéticos -
se estan relacionando dichos conceptos; la tutela juridica del estado -
sobre el patrimonio nacional, obedece a una secuencia historica de expe
riencias que trata de buscar un equilibrio que desde la &poca de los --
Aztecas no se ha dado y que cada dfa se tece n&s diffeil, debido al di-
ferencial en nGmero de poblacifn, dicha tite . jaj> ruestrs sistema, --
tiene que encuadrarse forzosamente en el 8rea de las garantias indivi--
duales existen aqui, tres elementos: ORDEN, CALIDAD y EQUIDAD,asf, ¢l -
orden sera despfies de un estudio de actitudes de la poblaci6n y despfics
de una evaluaci6n de consecuencias de lo planteado; la calidad debera -~
de ser acorde a la capacidad econfmica del pafs y por Gltimo la equidad
acorde a evitar un mayor rompimiento de las estructuras sociales persis
tentes, asf la representacifn gubernamental es la Gnica responsable de
buscar que se cumplan estas caracteristicas.

La funci6én administrativa, debera de buscar en este proyecto regu-
lar el orden juridico para favorecer a la colectividad, dirigicndo los
programas correspondientes del Plan Nacional de Energfa, controlar la -
correcta distribucipon de la misma., facultad a quien corresponda parti
cipar en el servicio y establecer la manera y modalidades de uso para -
llevarlo a cabéy para lo anterior el ejecutivo tiene ya suficientes fa-
cultades como por ejemplo son : " Poseer, vigilar, conservar, o adminis

trar los bienes de propiedad originaria, organizar la investigaci6n tec
nico industrial en materia de energfa ...";"impulsa el desarrollo de los
energéticos, de la industria bisica" (11), lo anterior es un derivado =
de la ley Organica de la Administracién PGblica, misma que controla y -
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define las actividades de esta; asf{ el ejecutivo, debe de tipificar a--
cciores correspondientes en materia fiscal, penal, etc,; acerca de la u
tilizacién del recurso. Existe una figura apropiada para lo expuesto -=-
que es la DESCONCEMTRACION ADMINISTRATIVA, concepto este que fué recieg
temente incorporado a la Ley Organica de la Administracién pblica que

dice en su artfeulo 17 . " Para la mds eficaz atencidn y eficiente des-

pacho de los asuntos de su competencia, las Secretarfas de Lstado, y --

los Departamentos Administrativos podran contar con organos administra-

tivos desconcentrados que les estaran subordinados y tendran facultades

especilicas pﬂ}a resolver sobre la materia y dentro del &mbito territo-

rial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposicio--
U2); es obvio que haber optado por esta figu-

nes legales aplicables

ra, se¢ adecuo a una nocesidad concerniente a nuesira complicada estruc
tura geogr8fia y social. En nuestro pafs, no es una figura hueva ya que
solo algunos tcoricos hablfan contemplado la posibilidad de aplicar esta
nuceva forma de la Administraci6én, asi solo Serra Rojas y el Dr. Roberto
Rios Elizondo son los €nicos juristas mexicanos que se habfan manifesta
do a favor de esta nueva figura de la administraci6n, para no tomar en
consideracibn como Gnico concepto el emitido por la Ley a que se ha he-
cho referencia, daremos otra definicién de desconcentracién " 92253559
en confiar poderes a los agentes locales del poder central, es decir,

que la desconcentracién se tipifica en los casos en que un organo subor

dinado jerarquicamente se le conficren ciertos poderes de administra—--

cién para que ejerza cstos a tftulo de competencia propia " {13); asf,

unicamente al organo desconcentrado se le conceden facultades limita-

das. Existen muchas opiniones acerca de lo que es la desconcentracién ~
este concepto relacionado con la propuesta de esta investigacién se a-

plica m&s ampliamente en el capftulo pré&ximo.

El estado podra disminuir muchas necesidades reales de la pobla--
cién siempre v cuandc se adecue este preoyecto a sug caracterfaticas ca-
pecificas tan solo tomando lo indispensable de el proyecto propuesto.

El rezago administrativo, ha sido una de las consecuencias m&s co-
munes de los problemas que enfrentan la Administracién p6blica actual,
asi, debe de ser canalizado todo proyecto para gue sea revisado de mane
ra mis directa. Es bien sabido, que el artfculo 27 de la Constitncién -
otorga la propiedad originaria y dominio absoluto de recursos no renova-

bles del subsuelo, minerales, etec, ; lo anterior otorga la facultad de
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disfrutar al mismo para beneficio social. Cabe mencionar, que aunque el

sel no es susceptible de apropiacién directa, ni siguiera por ninguna -

nacién la cnergfa radiante proyecta por este a nuestra naci6n, pertene-

ce a esta en los mismos terminos que los bienes mencionados por el artf{

culo 27 Constitucional; claro esta dentro de la circunscripcién territo

rial geogr&fica natural, conforme al artfculo 42 de la Carta Magna. Pa-

ra poder considerar este concepto dentro de la Constitucifn, es importan
te llegar a una definici6n concreta del " ESPACIO SOLAR ", que propondre

nos como :

ESPACIO SOLAR : "ES AQUELLA AREA DE RADIACION SOLAR QUE ABARCA UN
DETERMINADO TERRITORIO "
{ Esto es un concepto personal )
y esta se definen para cada pafs de acuerdo a sus propias delimitaciones
geogréficas marcadas por el derecho Internacional.

El anterior concepto, nos permite crear una " Zona de espacio solar
exclusiva “; ¢s importante lo anterior desde el punto de vista de nuestra
soberania y desde el punto de vista de delimitacién territorial otra --
pro blematica importante a resolver por la funcifn administrativa es la
de otorgar importante a resolver por la funcién administrativa es la de
otorgar concesiones administrativas ya que estas tienen como finalidad
la de auxiliar al estado en los nuevos recursos con una finalidad de prg
greso social; a su vez la funcién administrativa también podra otorgar -
concesionas para la explotacién de la energfa natural.

En materia de petrSleo intervinieron una serie de acontecimientos
historicos que dieron lugar a que el, Estado durante la fpoca del por--
firiato y desplies en 1920 diera en concesibn nuestras instalaciones has=
ta llegar al punto de la expropiacién de 1938 hecha por Cardenas; actu-
almente se ha creado un monopolio autentico en esta &rea, Pemex es la -
empresa mis importante de México en la actualidad, ya que para esto bas
tarfa comparar los indices de produccién de la empresa desde 1977 a la
fecha; En el caso de la energfa natural existe la posibilidad de que ~
ya que el Estado, siempre podra conservar la facultad de expropiacién -
en caso necesario. Hay que entender a la concesi6n administrativa como
un recurso auxiliar de la Administracién PGblica y como una forma de es
timular los facores productivos del pais, para lo anterior sc puede pro

poner antes de explicar los fundamentos de la ley que lo siguiente:
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fuera inscrito en el artfculo 27 de la Carta Magna " Pertenecera a la -
nacién la proyeccién de energfa radiante directamente reflejada en su -
circunscripcién territorial; asf como que la misma scra administrada --
por el estado, depositara esta de los recursos naturales destinados a -
favorecer a la colectividad social." La proposicién anterior, no priva
al estado de la posibilidad de conocer la concesifén administrativa y a-
demds deja a salvo la soberania de los recursos mencionadog. La lLey ge-
neral de Bienes Nacionales, clasifica a los mismos como inalienables e
imprescriptibles y no susceptibles de reinvidicaci6n por parte do nin--
gln particular; la ley anterior, fundamentada en cl artfculo 27 Consti-
tucional en su reforma del 6 de Enero de 1960. Asf, no existe ningln i{m
pedimento de fondo y forma para otorgar la concesién del servicio por
parte del ejecutivo federal, porque queda bien claro que los bicnoes men
cionados son propiedad de la Nacién.

Refiriendome a los costos de la tecnologfa «n la matcria son media
mente altas, no necesariamente es la Administracién Pdblica quien ha --
desarrollarlos en su totalidad, esto serfa absuvdo en estos tiempos de
crisis, por lo que la funcidn administrativa debera de aumentar su esfe
ra de acci6n al respecta, recordando que existen : LA INVERSION EXTRAN
JERA , LA INICIATIVA PRLVADA , LOS RECURSOS APORTADOS POR LA COMUNIDAD,
ete.

Para solidificar la conceptualizacién de la inversién extranjera,--
respecto de la aplicacién de la misma en funcién de la encrgfa natural
se propone que el espfritu del legislador sca el siquiente:

A) Solo admitir inversiones que obviamentc incrcmenten al ingrese
_ Nacional.

B) Rechazar inversiones econfmicas en que existan establecimientos
nacionales suficientes con capacidad de satisfacer las necesida
des nacionales,

C) Mo aceptar las inversiones que causen lesifn a nuestros recur--
sos nl a nuestra ecologla.

D) Rechazar inversiones en actividades cconbmicas estrategicas.

E) Permitir que dichas utilidades obtenidas por concepto de la a-

yuda de la inversi6n extranjera, scan destinadas al fortaleci-
miento en su parte correspondiente al sistema crediticio nacio
nal.
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Los anteriores anflisis mezclan el espfritu de la funcién adminis-
trativa y la legislativa, pero basicamente quien debera de vigilar la -
correcta aplicacién de estos puntos, es la funci6n administrativa, o es
que acaso ¢No es el ejecutivo un legislador nato?.

Por Gltimo para no crear inseguridad acerca de la conveniencia de
aportar la concesifn adninistrativa y la inversi6n extranjera respec-
to del aprovechamiento de la energfa natural, refiramonos al artfculo -
13 de La Ley General de Bienes Nacionales, que dice : " Las concesiones
sobre los Eisﬂgs de dqg}nigmggglico, no crean derechos reales ". (14),

evitando asf cualquier susceptibilidad de duda ante lo comentado.

La concesi6n puede hacerse en funcifin de todos los habitantes de
la Repfiblica Mexicana, asf gque bastaria que los grandes inversionistas
Nacionales participan de esta concesién.

Como podra observarse las actividades de desarrollo que tiene la -
funcién administretiva respecto de este proyecto, es una gawa de activi
dades que resumiremos como:

A} La funci6én administrativa es la indicada para tutelar y definir
los derechos y lineamicntos sobre encrgfa natural en el pafs.

B) La funcifn administrativa es la adecuada para la organizacién,
mantenimiento, vigilancia y distribucién de la energfa natural,

C) La funcifn administrativa es la que decidira la inversifn extran
jera en nuestro pais.

D) La funcién administrativa es la delineadora de las tarifas gque
deberan de aplicarse pra el aprovechamiento de la energfa natu-
ral.

E) La funcién administrativa sugerira mecanismos de apoyo e inves-

tigacién en esta &rea.

Son estos unicamente 5 puntos que serviran para aplicarse a la fun
cidn administrativa en el &rea de la energfa natural, aunque existen o-
tras, en realidad podria decirse que si tomamos en cuenta la anterior ,
serian practicamente innumerables. Una vez que hemos explicado generica
mete el papé&l de la fwncién administrativa es conveniente en este pru--
secto dc la funcién legislativa.

B) DE LA FUNCION LEGISLATIVA EN EL PRESENTE PROYECTO.-
La funcibn legislativa que tiene sus propias facultades definidas
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en el artficulo 73 de la Constituci6n, establece que la misma, realiza~-=-
bajo un orden juridico el dictado de disposiciones generales encamina~--
das a 1a satisfacci6n de los bienes sociales; asi en materia de energé-
ticos debe de procederse al acto formal legislativo dando a cste la nor
ma abstracta correspondiente como beneficio productive de la representa
cién social.

“La funcidn legislativa debe de revisar y aprobar todos aquellios pro
yectos que realmente protejan a la sociedad”(15kpor lo tanto, si la propues
ta de la utilizacién de la eneryfa natural, es tan bisica para cl desa--
rrollo ecendmico y sacial del pafs, debera de evocarse a reglamentarle.




3.5 ,- LA NECESIDAD DEL ENCLFIL]ud!

CONSTITUCIONAL.
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Siendo la Constitucifn de la Replblica la base mis importante de
nuestro pafs, legado de nuestra historia y efecto de la buena voluntad
de un grupo de hombres legisladores de 1917y la Constitucifn Mexicana,
es baluarte de los intereses colectivos y una aplicacifn de una serie
de normas de garantia fundamental que sirven para lograr el desarrollo
integral de cada individuo que integra a esta Nacibn, sin embargo a -
veces esta carta tan valiosa no es aplicada en la realidad..., quiza
como deciamos la falta de conciencia social que se tiene de ella y de

“la realidad mexicana, Va gue casi ningun pafs de sudamérica cuenta -
con un proyecto tan avanzado de Constitucién)., Como sabemos la ley es
la Onica fuente formal del Derecho, es decir indispensahle de toda --
norma legistativa, por lo que en este proyecto serviran como fuente ~
la propia Constitucién general de la Repblica y la Ley General de Bie
nes Nacionales, y claro esta la ley Organica de la Administracién PG-
blica Federal,

Los recursos naturales forman parte del contexto previsto por la
carta Magna todo lo escrito se encuentra de hecho en la misma, la en-
marcacifn del presente proyecto desde el punto de vista juridico, de-
be intercalarse en los articulos correspondientes al manejo de recur~
sos naturales; normas econdSmicas derivadas de la aplicacifn de los mig
mos corresponden al derecho econbmico aln en pafiales, perc ya presen-
te en nuestra Carta Magna a Giltima fechas.

Refiramonos a los artfculos 25 y 28 que forman una serie de nor-
mas econ6micas COMPLEJAS, (ya comentando lo relativo a la prevencibn-
que el estado viene haciendo como proyecto econfmico}, que forma una-
relaci8n juridica suficiente, no se trata de cambiar ningfin articulo-
constitucional, si no de mejorarle para implantar en ellas una propo-

sici6n ¢ En el parrafo QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIQRAL podemos
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intercalar el concepto de "espacio solar" ya propuesto en incisos ante
riores, entendiendo que no se guiere no albgar ni derogar nada de la-
ley, sino unicamente ADICIONAR en agquella parte de que se refiere aw-
los recursos naturales a lo propio; modificado e interponiendo un nue-
vo concepta de energfa. Relacionando al artfculo 25 del ordenamiento
citado, con el Plan Global de Besarrollo, se puede agregar: ",., El -
uso de los energéticos naturales para el desarrollo armonico de la na
cién .V

Lo anterior constituye una nueva forma constitucional, respecto
a la materia fiscal, es suficiente la base del articulo 31 en su fra~
ccibn cuarta, que crea mecanismos suficientes para la explotacién del
recurso encuadrado asf la tipificacién del aprovechamiento de los re~
cursos derivados de la ehergfa natural, estamos elevando al mismo a ~
una conceptualizacifn mayor dentro de las normas juridicas, No estamos
creando derecho si ro solamente deduciendo normas de las ya existentes
facultando y otorgando a gobernantes como a gobernados, facultades pa
ra una mayor claridad de los conceptos, dentro de este plan de inte--
gracifn de normas, se pretende no dejar cabos sueltos que podrian no
formar un acto de comGn acuerdo para la Sociedad; la carta Magna no -
raquicre de justificaciones para adecuar normas, la unica justifica--
cién es la voluntad popular que en forma substancial mejora los proce
30s democraticos del pafs al menos se intenta que esto sea de manera
constante, El derecho del pueplo como tal, esta inscrito en las garan
tias individuvales de la Constitucién, asf al darles la idea de una ga
rantia individual a las normas de aprovechamiento de la energfa, se -
esta propiciando una seguridad para cada individuo; no olvidemos la -
cantidad de sacrificios que nuestro pueblo ha llevade a cabo para me-~

jorar sus condiciones sociales.
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En este siglo, la ciencia ha crecido en forma arrolladora, asf -

que adecuar la vida cientffica a la realidad y de no establecerse esto
en la carta magna seria absurdo: claro que no con esto se diria que to
do lo que las leyes modifiguen habrd que llevarlo a la Constitucifn, -
perc cuando se trata de dar ciertas seguridades a la poblilacibn, cs to-
talmente adecuado que estas se implementen en la constitucidn.

La paz social es ahora una realidad, pero sea como sea la Consti
tucibn actual, es un dsrivado idecolegico de las anteriores., cn cse -
sentido, la propuesta de té&sis da una actualizacifn, ya que no va a -
crear ning(in cambio polftico en su esfera profunda de ideologfa, sino

que va a hacerlo como complemento para bencficio de una poblacién que

inecluso previas sus alaptaciones puede allegarse a cualuuier organiza

cifn o sistema econ6mico dentro del va establecido. Fatipificacion de

03 2rgéticos en el cuerpo constitucicral, 26 110 fazzir co unifica-
¢33, mejorando las espectativas de nuetsra 2TImCnla iateris, j-ara sol

ventar soluciones multilaterales en c2uo necesavio.

El Mexicano enriquece su lucha por ;daptat el medio anbiente a -
su realidad; la Constitucidn es la mejor garantia para hacerle.

Debido a la complejidad de elementos inmiscuidos en el aprovecha
miento de la energfa natural, es 16gic» gque s¢ piantee la elaboracién
de una ley y no de un reglamento aunquae se propone el reglamento noce-
sario para este caso, la participacifn de diversos sectores de la admi
nistracién pfiblica, no puede permitir en la materia la confusi6n de -
funciones y mucho menos ignorar su objeto principal, la justicia dis-
tributiva.

Siendo los energéticos, instrumentos para el desarrollo es impor

tante que pasen a formar parte de la carta magna, ¢s hecesario que la

le nixira prevea esta forma de aprovechamiento de la energfa y de --

rienda suelta a otro pequefio, pequeiiisimo instrumento de desarrollo,
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Las caracteristicas fundamentales de la constitucifn, tales como -
son : Su supremacia, sus principios cstablecen el mecanismo ideal en nu
estro pafs, hacen el engranaje ideal hacia las actividades del Estado.

El apartado precedente, ha querido establecer las condiciones que
se esperan en upa regulacién de la energfa natural en forma responsable

y Gtil para nuestra nacién.



3,6

LA FUNCION LEGISLATIVA COMO PFUENTE DE DICHO PRO

YECTO DE LEY ¥ LA FUNCION ADMINISTRATIVA DE CON-

TROL.
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Pasemos ahora a especfficar los detalles mis necesarios de nues-
tras funciones juridicas primarias.

Caracteristico es, de la funcidn legislativa elaborar las leyes
que mis protejan a los intereses nacionales, as{ esta funcién es la -
responsable de dar los mejores marcos a la nacién tanto en el aspecto
de la seguridad juridica como econSmica, polftica y social. Independi
entemente de las discusiones acerca de la efectividad de nuestras ca-
maras de decisifén populares es importante destacar gue nuestro siste-
ma esta disefiado como se inspir§ en la Revolucién Francesa, ya que ~--
fué este junto con la independencia americana, el movimiento histori-
co que propicio e inspiro la organizacién de las democracias occiden
tales actuales. Asf, la fuente m&s importante para cualquier proyecto
de ley, es la funcifn legislativa que representa la voluntad popular
de las mayorias.

81 la funcién legislativa ha permitido la aplicacién de los pla--
nes economicos de la actualidad, hay que considerar que el recurso
propuesto, es parte de una deduccién de las realidades economicas del
pafs, y para tal mucgtra recordaremos que para 1936 en el gobletrno del
Gral. Lazar6 Cardenas, se tomaron otras riendas economicas a las ya -
existentes, se trataba de dar una jigualdad social mds real ya prevista
por el movimiento revolucionario de 1910. La'época siguiente de 1940
al 46 fué un conjunto de situaciones compensatorias de la administra
cifn anterior y en estas dos etapas la funci6n legislativa aprobo ca-
si todas las desiciones de estos regimenes, la siguiente administraci
6n de Aléman de 1946 creo un crécimiento desaforado de la naci6n, ing
pirado en una capitalizacibn excesiva del pafs en un crecimiento ace~
lerado, sc manejo la posibilidad de crecer como nunca se habfa hecho

la funcifn legislativa proveo el cambio; de una gran cantidad de leyes
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para agegurar este crecimiento y hacer mis tarde por un lapso de 18 -
afios hasta 1964 se mantuvo la estabilidad la ratificaci6n de la ideo-
logfa econbmica, hasta que en 1973 se llevo a cabo un cambic de esta
etapa creando ahora mecanismos de otro margen de seguridad, & la vez
temerarios y muchos de buena fé&, fué como se hubiera terminado una ~-
etapa econdmica historica que relaciono a otras &reas de desarrolle.
Para 1977 se dieron las condiclones necesarias para legislar nuestra
economfa en funcisn de los hidrocarburos y ahora recientemente en 1986
se dan causas distintas para modificar esta legislaci6n en funcién de
los hidrocarburcos, y buscar otros canales de crecimiento; la funcifn
legislativa no se ha mantenide al margen de la realidad ecouwdmica. Ya
que al establecerse nuevas #reas del desarrollo en la actualidad, la
funcifn legislativa se ha ido adecuando a la realidad y lo esta haci~
endo como es el caso de la reconversidn industrial, el esp!ritu‘de fa
vorecer a las mayorlas debe de ser constante para la funcifn legisla-
tiva, el presidencialismo en que viviwos, no deberia, de influir en -
el animo de los legisladores, asi el sistema legislativo ha hecho mu-
chas cosas utiles al pafs y en derecho autentico es la unica fuente -
real de valor para la formulaci8n de las leyes que nos rigen, as{ que
la unica manera de conexar lo propuesto es esta funcibn.

En el inciso anterior, ya se explico que la funcisn administrati
va tiene un valioso nGmero de participaciones dentro de este proyecto
sin embargo la perfeccidn de mecanismos planeados solo se logra con
una buena planeacifn juridica, sin esta seria inecesario este trabajo
y todas aguellas leyes que hay que_viqilar muy de cerca, tespéctc de su
aplicacién , as! la funcibn de control consiste en la adecuacidn al -
dinamismo futuro, una de las funciones marcara el " como " y otra el

" cuando " y en este caso establecera prioridades necesarias para ca-
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da caso, en particular estas rcalzan los factores preventivos de cada
aceibn,

Nuestro pafs ya comienza a ser una nacidén de instituciones en el
sentido de la realidad practica, y ya se aleja de ser una gigantesca
comunidad, los gobernantes de segundo orden, estan dejando de ser tan
influyentes en la realidad nacional, y los gobernantes de primer or--
den son aln influyentes pero las instituciones estan desplazandolos a
otras prioridades; los mecanismos de control son partes de nuestras in
stituciones polfticas y relacionan a la gran administracién p@blica -
como algo gue ejerce una influencia aGin a muchas personas que ni siquig
ra sabhan que son afectados por estos mecanismos. Las funciones descri-
tas ocasionan uh engranaje de lo que es una prevenci6n de realidades

sociales.




3.7 .- EL APROVECHAMIENTO DE :LA ENERGIA SOLAR CON

DELICTIVOS Y SU TIPIFICACION EN EL CODIGO

PENAL VIGENTE .
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La energfa solar, como ya lo habiamos manifestado, puede utilizar
se desgraciadamentc para finalidades criminales ya que su desarrollo -
tecnol6yico mds amplio conduce a la creacidn de armas complejas con ==
una gran capacidad para hacer daho; de esta manera, la finalidad de la

existencia de un cé6digo penal es la de "preveer conductas criminales",
go p

es decir conductas anti-sociales, o lo que es lo mismo; " Aguellas que
van contra la sociedad", dichas conductas, son altamente dafinas a la
sociedad, pero en esta Gpoca muy comunes debido a la crisis; pensemos
que al paso de los afos esta forma de aprovechar la energfa, llecgue -
a manos de delincuentes que como ya sucede en ciertos casos con las -
armas de fuego las adquieran con toda facilidad, entonces estariamos

viviendo y peligrando ante el riesgo de sufrir una quemadura gque pue-
de lesionar gravemente nuestros sentidos o cualquier otra habilidad -

manual e incluso causar la muerte.

Una vez que someramente hemos explicado la peligrosidad de la e-
nergfa solar como arma, es bien importante que se incluya un pequefio
apartado que prevea el uso de la energfa solar para cometer un acto -
delictivo; por ejemplo: " Aquel individuo gue se valga de la energfa
para dailar a otro sera castigado...", primero como una idea abstracta
y luego como una idea "“Para uso de instrumento", claro que se puede
incluir en todas estas modalidades, nadie esta pensando en las pelfcu
las en que cl sabio loco intenta dominar a la humanidad, pero si en ~
pensar en que puede llegar a servir el recurso propuesto para gue las
clases indigentes puedan incluso agredir a otro por necesidad o bien
por diversifin alguien dafie a otro, es imperativo tipificar como deli-
to el empleo de esta energfia y ademis establecer sanciones, caracteris
ticas, cte; hasta llegar a una situvacién prudente de prevencién; lo

anterior concierne a los penalistas, sin embargo el proyecto, en pro-
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ximo capftulo contiene algunas prevenciones y comentarios al respecto.



. 3.8.- ARGUMENTOS JURIDICOS A FAVOR DEL PROYECTO DE LEY.
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Para que una ley pueda aplicarse, es neccesario gue este :fundameh

tada, gue tenga una razén para existir y que ademds tenga una utili--

dad, de acuerdo a lo anterior, la fundamentacién de esta propuesta --

viene a ser explicada en el capftulo IV, respecto a una razfn juridi-

ca de ser, los tres capftulos aqui dispuestos sirven para justificar

los razonamientos, pero por si acaso quedara una duda al respecto di-

que:

A} EL DERECHO BUSCA EL BIEN COMUN.- Es indudable que lo propuesto -

esta destinado a la ayuda del bien comfin de la poblacifn mexica
na y de esta manera se allega al Derecho Mexicano el alto espfi-
ritu de comunidad que hemos tenido desde siempre, la finalidad
es apoyar un desarrollo concreto, pero a la vez de satisfacer -
las necesidades de las mayorias mis necesitadas; la exportacifn
de la tecnologfa y la implementacifin adecuada de recursos admini
strativos hace que pueda obtenerse de la misma administraci6n -
estos recursos para ayudar a otorgar servicios a las comunidades
rurales; esta propucsta no es proteccionista de las clases m§s -
elevadas, porque si fuera asI perderfa su finalidad de favorecer
a la comunidad; sin embargo tampoco trata de dafar a ninguna in-
dustria en lo particular, ni a ninguna clase social altamente -
desarrollada, solo trata de ser realista y favorecer a toda la-
"sociedad, en funci6n de nuestro sistema de economia mizta para-
la industria de los hidrocarburos no es ningun dafo, ya que co-
mo mencionamos en el Capftulo - de este trabajo, estos seran --
destinados a mejores Opcid;es que para emplearlos en funcidn --
del modn cotidiano de vivir, la exportacién de petr6leo puede --
continuar a este nivel y adem8s abaratarlo sin regalarle o desper

diciarle.
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Las clases poderosas tendrdn que financiar sus propios proyectos
de aprovechamiento de la energfa natural, no en su totalidad, pe
ro sI en gran parte, ya que si se subsidiara a estas el recurso
entonces estariamos ascntuando el desequilibrio existente hasta
ahora desde el, punto de vista econbmico,

El proyecto implica ofrecer mis alternativas no desaparecer

las que ya funcionan, esto es dar opciones al bien comGn.

LA MENTALIDAD DEL CONSTITUYENTE DEL 17 ES BUSCAR SOLUCIONES A LAR

GO PLAZO.- De acuerdo a ese espfiritu de perfeccionamiento constan

te de actitudes ante las necesidades sociales; la presente idea
esta tomada de los brincipios Constitucionales mis profundos, no
de una actitud renovadora sin sentido para las circunstancias en

las que estamos.

EL PRESENTE PROYECTO, SE DERIVA DE UNA NECESIDAD DE ACTUALIZACION

Y AVANCE JURIDICO PARA EL PAIS.- México es el creador de algunas

normas de Derccho marftimo, es creador de importantes conceptos
de Derecho Internacional, en materia de energéticos puede llegar

@ ser un lider en cuanto a su implementacién juridica.

LAS LEYES MEXICANAS DISENADAS PARA LLEVAR UN MODO DE VIDA SOCIAL

MENTE DECOROSO.- Para nadie es secreto, las personas que tienen

un subempleo en la actualidad y que con este aparentemente sub-
sisten, si bien la presente propuesta no va a dar la solucidn a
todos los problemas econfmicos del pals es importante que comien
ze' ya la soluci6n del problema de la falta de empleo, es decir,
buscar nuevas formas de resolver las necesidades pendientes de -
la gente sin trabajo, el proyecto de ley también concibe formu-
las para resolver el descmpleo obtenido de un recurso que tiene

toda la intencién de ser autosuficiente y no dar mis dolores de
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cabeza a nuestro Estado, tan flacido economicamente a Gltimas -

fechas.

UNA LEY DEBE DE SER GENERAL, ABSTRACTA, y UNICA.Respecto de esto

esta es una propuesta destinada a afectar a toda la nacifn en su
conjunto, a solo marcar normas, no & complicar la forma de vida
y ademfis a formar un criterio especifico sobre ciertas &reas del

desarrollo,

UNA LEY DEBE DE TENER CONSECUENCIAS ECONOMICAS POSITIVAS PARA EL

CASO DE QUE LLEGUE A RELACIONARSE CON LA ECONOMIA.- D¢ acuerco -

a esto, dicha propuesta esta intimamente relacionada con la cco-
nomfa nacional, y por lo tanto destinada a crear efectos econ6-
micos positivos, como son la creaci6n de tecnologfa y la forma-
ci6n de mecanismos de desarrollo econbmico que aseguren c¢l devenir
en muchas §reas : Agricultura, Industria, Recursos Agropecuarios,

etc,

UNA LEY DEBE DE TOMARSE SOBRE SENTIDOS REALES DE LO MATERIALMEN

TE EXISTENTE .- iLa presente ley, en sentido material esta tomada
de dos actitudes : La envidiable situacifn geografica de nuestro
pals respecto al Sol y la no existencia de muchas investigacio--
nes en la materia a nivel mundial, ademis de una posibilidad de
formar comunidades que funcionen a través de energfa solar que -
eviten la subsecuente contaminacién ocasionada por otras fuentes

de energfa como cs el caso de la nuclear.

UNA DESICION ADMINISTRATIVA POR LO MENOS DEBE DE TENER UNA MOTI

VACION E INFLUENCIA POSITIVA PARA DETERMINAR AREA DIRECTAMENTE

PRSI
AFECTADA.- Para este caso, cabe mencionar solo por los salarios

existentes, que si bien son a veces muy inferiores, los otros
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paises, tambidn la fuga,de estos se debe a que no dejan desarro .
llarse 2 mucha gente a veces a una mentalidad demasiada conserva
dora, la juventud egresada de nuestras escuelas técnicas, merece
una oportunidad en otras areas de la investigacifn, que no sean

necesariamente las habituales; la ley prevee la formacién de =--

investigaciones autofinanciados para incrementar la investiga--

¢ién, ya que posee una administracién tan espeaial que formara u
na garantia para dar trabajo a todas aquellas personas competen-—
tes en esta 4drea; quiza sin importar tanto los ingresos obteni--
dos por estas personas, estas se avoquen a hacer algo mejor, por

el amor que le tangan a su profesién y a su patria.

FUNDAMENTOS LEGALES PARA APOYAR OBJETIVAMENTE LA PRESENTE PROPU

ESTA.~-
1) Ié toystitee o3y Tereesql ée la Repfiblica.
2) lio .7 lreincoa e La Adninistracién Pdblica.
3) La iey General d2 Bienes Nacionales,

4

La ley General de Inversiones Extranjeras

5} La conceptualizacién de la " Rectoria Econfémica del
Estado ",

6) El Plan Global de Desarrollo.

7} El Plan Nacional de Energia.

8) El Plan Naciopal de Simplificacién Administrativa.

9) Informes presidenciales de 1985, 86 y comparecencias

de secretario de Estado.

10

Las facultades de las secretarias de estado en esta
&rea.

Por Giltimo, el argumento juridico mis grande, 1o encontrmos en lo

siguiente : " La finalidad del Derecho, es la busqueda del bien comtin”

(16).
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cCAPITULO v

" MODELO PROVECTO LEGISLATIVO SOBRE EL APROVUECHAMIENTO

DE LA ENERGIA SOLAR Y SUS APLICACIONES EN MEXICO *
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OBJETIVO GENERAL :

A) Ofrecer los argumentos y motivos
que dan lugar a la realizacién de la

ley.

B) Mostrar el proyecto de ley y su

correspondiente reglamento.

OBJETIVO ESPECIPICO :

A) Asentuar la necesidad de formar -
argumentos y motivos solidos para la

elaboracifn de una ley.

B) Establecer las condiciones necesa
rias previas a la formulaciéh de la
ley.

C} Desarrcllar la ley propuesta con-
forme a un desglose de incisos juri=-

§icamente ordenados as{ como se re--

glamento.

D} Establecer el reglamento corres-=-

pondiente.
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El capitulo establece los motivos y argumentos indispensables pa
ra la existencia de la ley propuesta. Es la parte medular del andlisis
juridico, que posee la presente investigacién., presenta a la ley mis~
ma y sus caracterfsticas correspondientes., enumcrando las mismas., a
8u vez, describe la redacci6n y particularidades del reglamento acceso
rio 'a la misma.

Este apartado es la consecuencia de las investigaciones anterio--
res y del anflisis aprendido durante la licenciatura en derecho respec
to a lo que a formacibn de leyes se refiere., as{ mismo, cabe sefalar
que se ha tomado como fuente a nuestro propio derecho positivo tratan
do de aplicarlo a las situaciones més probables de darse dentro de --
nuestro contexto social.

Es importante ademis esclarecer que la encrgfa natural, pucde dar
se en muchas manifestaciones y que la energfa solar es a la vez una -
forma especffica de esta, es también distinta y Onica, asf, la energia
natural comprende a la hidr&ulica , solar geométrica y marina., sin -
embargo la ley propuesta define unicamente a la solar con la correspon

diente separacibn, de que diferencia entre su ley y el reglamento.



4,1.1 .~ _DESCRIPCION.

—_— T
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El presente proyecto de ley, tiene por objeto el, proporcionar -
las adecuadas medidas de carfcter legislativo, que debe de tener una
serie de normas mencionadas a reglamentar el uso y aprovechamiento de
la energfa natural en nuestro pafs. La primera parte conciernc a la -
serie de fundamentos juridicos que serviran para desarrollar la ley -
en sentido material, y la .segunda parte es la proposici6n especifica
del proyecto.

La Ley Ventila e intenta preveer casos como son la aplicacién
territorial, la capacidad tanto en el marco de los atributos de los -
organismos pfiblicos, como de las personas fisicas que participan del
aprovechamiento de este tipo de energla, conceptualizacibn de las cua
les determinados organismos tengan o posean clertas facultades, sus -
limitacifnes, asf{ como algunas modalidades especi{ficas para ¢l aprove
chamiento.

El presente proyecto, se apega lo mis posible al Derechec Adminis
trativo vigente, y parte de una serie de normas ya existentes para de
sarrollar ideas concatenadas tratando de preveer situacifnes acordes
a la realidad, no ignora la problematica demogrdfica y toma en cucnta
las necesidades colectivas, de la actualidad.

Finalmente, se adecua a las normas generales econfmicas vigentes
planteadas por la sociedad mexicana dentro del estado de derccho en que

vivimos.
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La soberanfa de la naci6n a nivel territorial es absoluta, esto-
es que en todo el &mbito geogrdfico que ocupa nuestro pafs, existe -
la disposici6n del mismo por parte de sus habitantes, lo anterior, es
ta reflejado en el artfculo Constitucional.

Es importante recordar un concepto que ya hemos mencionado, el =
de "Egpacio Solar", ya previamente definido en el capftulo tercero de
esta tésis; recordemos que las caracterfsticas fisicas‘de el astro --
rey ocasionan una indivisibilidad del mismo desde el punto de vista -
juridico asf cuiando hablamos de la totalidad del territorio egtamos -
apegandonos al artfculo 42 de la Constitucién, gque incluye Islas, a~-
rrecifes, etc,

La Ley, sera de cardcter federal debido a que el aprovechamiento
del recurso y nuestro sistema juridico asf la exige para efectos admi
nistrativos esta se aplicard por cada entidad de la repGblica mexica-
na,

En el &mbito espacial interno relativo a cada entidad federativa
bastan los limites establecidos por la carta magna.

De acuerdo al articulo 27 Constitucional, sc prohibe tacitamente
la explotacién directa a los extranjerocs en forma directa de nuestros
recursos naturales, pero sin limitarles la posibilidad de inversién -
del mismo hombre, asf mismo los particulares, no podran apropiarse en
forma privada de la energfa radiante y si esto no llegard a darse en-
un futuvo.

bebido a las caracterfsticas intrinsecas de la ley, como fuente~
formal del Derecho, este proyecto, afecta a todo el territorio en for=-
ma equitativa y general, variando unicamente en el tiempo de vigencia

lo anterior. Acorde al Proceso legislativo positivo Mexicano.
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Por razones de mejor distribuci6n del recurso, se dara prioridad
a aquellas zonas donde es wds frecuente la proyeccibn de rayos sola--
res, en cl sentido de a la vez exigirles un mayor aprovechamiento en
beneficio colectivo, la anterior como sabemos varia en funcién de con
diciones climatolfgicas y estaciones del afio calendario, por lo que -
se tratara de adaptar la legislacifn a todas y cada una de las condi~
ciones naturales.

Los particulares, podran aprovechar el recurse en todo nuestro -
territorio , y se cunstitﬁiran como propietarios de los implementos -
teenolbyicos destinados a favorecer el aprovechamiento de la energfa-
natural, sin embargo, NO EXISTE LA POSIBILIDAD de la apropiacién priva
da de la energfa natural en st.

Todos los estados de la RepGiblica, segln su extensifn tienen la-
aptitud de aprovechar la energfa natural, por lo tanto se les recono-~
ce este dercecho misamo gque derviva de la Constitucidn,

Es responsabilidad de los particulares el hecho de que los imple
mentos de )ayencrgia solar, no afectan intercvsas de terceros.

La propiedad de los implementos tecnol8gicos para el desarrollo -~
de la energfa solar, es aledafia y accesoria a las propiedades privadas
de cada particular, conforme a lo marcado por la Constitucién y el C8-

digo Civil de cada entidad.
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Toda vez, que los habitantes de la repGblica Mexicana, poseen la
capacidad de goce con el solo hecho de nacer, extendemos el concepto
al presente proyecto, ya que de lo contrario no seria vdlido; esto es
que TODOS LOS HABITANTES de la repliblica Mexicana podran participar-
de los beneficios del aprovechamiento de la energfa solar o bien natu
ral; para proveerse de servicios, mejorar sus industrias, etc; pero -
“ya cuc hemos pactado un "Contrato Social” inspirado en las teorias de
Rosgean, es importante definir cuales seran las instituciones adecua-
das para proporcionar, dirigir, concesionar y dictaminar las modalida
des de este recurso para bencficio nacional.

tfina vez generalmente definido la idea de capacidad que se preten
de manejar, es conveniente especificar cada caso.

En cuanto a los particulares, tendran la capacidad plena referen
te a implementos tecnol6gicos, instalaciones parciales y asf mismo ten
dran capacidad para decir su forma y responsabilidad civil; ete., sin
embargo, estaran limitados en cuanto a caracterfsticas tecnicas y con
secuencias fiscales, ya que estas seran dictadas por el estado. Ten--
dran que apegarse a lo dispuesto por la ley en funcibn de las caracte
risticas y limitaciofics que esta establezca . El derecho a explotar -
el recurso tratandose de un bien inmueble de propiedad privada sera -
correlativo al derecho que se tenga sobre el bien, es decir que los -
implementos tecnolégicos, formaran parte del inmueble como ya se ha -
mencionado, asf mismo, deberan de tener las precauciones necesarias -
para la coexistencia dentro de la utilizacién del recurso, evitando -
as{ el uso inadecuado como evita; una deliberada agresién hacia algfin

tercero.
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En virtud de qgue el estado es el proveedor directo de las cuesti
6nes primarias para la sociedad, correspondera a las autoridades la -

capacidad plena en los sigientes puntos:

A) EL ESTUDIO DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS RESPECTO DL RECURSO.

La Adminigtracién PGblica Federal, evaluara las neccsidades so
ciales, as{ como los recursos en cada caso particular, dando preferen
cia a cuestiones encaminadas a mejorar las necesidades colectivas bus
cando el bien com@n; no limitando deliberadamente a aquellos que esten
en disposicién de recibir el servicio seglin sus capacidades econémi-~

cas.

B) LA DISTRIBUCION DEI SERVICIO.

El estado resolvera en forma ordenada la correcta distribucién
del servicio, dando preferencia a aquellos sectores necesitados de -
acuerdo a nuestras leyes vigentes; para el caso de presentarse una me
joria notoria por la instalacién de este servicio, debera este de dis
tribuirse de inmediato con la finalidad de enriquecimiento de Jas ex-
pectativas de vida de una pequefia comunidad, fomentar fuentes de tra-
bajo,asf como factores que favorezcan marcadamente al desarrollo del
pafs.

C) LAS FORMAS DE EXPLOTACION.

El Gobierno Federal determinara las formas adecuadas de explota
ciSn de la energia golar accxde a un estudio previn rcalizado por espe
cialistas en la materia, tratando de eliminar cualquier insuficiencia
de las mismas.

D) OTORGAR CONCESIONES A LOS PARTICULARES.
El Estado podra dar concesiones a los particulares y cxtranje--

ros con la finalidad de auxiliarse de la iniciativa privada o de estos
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- para hacer mis rapida la distribucién del servicio a nivel masivo, pa
ra lo cual, los aspirantes a formar parte del mercado de servicio, de

beran apegarse a lo establecido por la ley.

E) INSPECCION Y EVALACION CONSTANTE DE IMPLEMENTOS.

El Gobierno Federal formara en cada caso de acuerdo a la ley,
las comisiones necesarias para la correcta inspeccifn de las condicig
nes que deberan de tener los implementos necesarios para lograr la ex
plotaci6n de la cnergfa natural. Asf mismo, clasificara a estos y eva
! luara la peligrosidad de cada uno de estos.

i F) DICTAMINARA LOS LINEAMIENTOS FISCALES MAS CONVENIENTES.
Come ya se ha mencionado, es importante que la implantacién -
de! recurso, no sea una carga para el estado, y que las ganancias ob~
a B tenidas sean destiracas a fires aprovechadles en cada caso, fundamen-
, " tade lo anterior er ¢l artfculo 31 de la Corstituslén y en las modifi
‘ caciones hacendarias vigentes.
L G) EVALUARA PROYECTOS ESPECIALES.

El estado valorara todos y cada uno de los proyectos especiales
derivados del aprovechamiento de la energfa natural con la finalidad -
de que estos aporten algo Gtil a la sociedad.

H} FINANCTARA PROYECTOS A NIVEL MASIVO,

£1 estado podra en un momento dado apoyar todo proyecto destinado
a mejorar las comunicaciones, la explotacién del campo, de los recursos
naturales, agropecuarios o de aspecto educativo, que al aplicar la ener
gfa natural, resulten menos costosos y mis practicos para la economfa.

1) SUSPENDERA EL SERVICIO Eh CASO DE VIOLAR LA LEY.

Es obvio que el estado, debera de tener facultades para sancionar

a cualquicra que no utiliza correctamente el servicio y podra suspender

lo en un momento dado.
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Se deduce de lo anterior que la capacidad de la tutela correspon
de a la Administraci6n PGblica Federal respecto del servicio, siendo
indispensable crear los mecanismos necesarios y las facultades legales
indispensables.

Los planteamientos expuestos, se amcldan perfectamente a la con-
cepeifn original gque tiene México de la econ6mia mixta y de nuestro -

modelo de desarrollo vigente.
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No intentamos referirnos a la figura de representacién mancjada
por el derecho civil, sino a la marcada por el derecho administrativo
que contempla la tutela, distribucién y regulacién de un servicio pfi~
blico.

A) ORGANISMO TUTELAR PROPUESTQ.

Se considera al organismo m&s adecuado a aquel que segflin sus
funciones, marcada por la Ley General de la Administracién PGblica Fe
deral en su articulo 33 es el encargado de coordinar las acciones en
el &rea propuesta, y este es la SECRETARIA DE ENERCIA, MINAS E INDUS-
TRIA PARAESTATAL ya que al hablar de energfa, hacemos referencia a --
los objetivos fundamentales de esta propuesta debido a esto, se conce
dera al organismo la tutela principal; este es la decisifn, la regula
cién completa de la energfa natural dentro del orden juridico adminis
trativos sin embargo es necesaric crear un organismo especifico que -
dependa de este para poder cubrir todo lo que amerita el servicio, y
para ese caso, se propone un ORGANISMO DESCONCENTRADO, el cual servi-
ra de puente cntre el particular y la Administracién, como es obvio -
dicho organismo debera de tener ciertas facultades acordes al artfcu-
lo 17 de la ley General de la Administracifn PGiblica Federal, ya que
de lo contrario no seria posible su creacifn, estas facultades le per
mitiran a este; desarrollarse adecuadamente en el campc mencionado, -
Afin existiendo la posibilidad de crear un organismo descentralizado -
que es otra de nuestras figuras administrativas, no es conveniente por
causas econfmicas e instalaciones que resultarian muy caras, y ademis
no debieron de confundir ninguno de los institutos en ia materia ya ~
existentes, toda vez que solo poscen facultades de investigaci6n e in

formacidn en terminos generales.
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El organismo desconcentrado, cuenta con la ventaja de que se tra
ta de una entidad Buridica, que en primer lugar no llega a tener la -
ingerencia de un descentralizado; el organismo desconcentrado, debe de
pender de un organismo mayor como 1o es la SEM1P.

El organismo desconcentrado, requiere de una organizacidn m&s sen
cilla y adecuada ya que siendo México un pais altamente desarrollado -
en cuanto a hidrocarburos, cuenta ya con experlencia en manejo de ener
g8ticos, siendo la proposicifn la de alternar recursos mis no de suplir
a estos.

El organismo desconcentrado, representa una evelucién juridica en
base a las estrucutras ya existentes, mientras que la creacidn de uno
descentralizado, implica manejo de estructuras nuevas para cada mate--
ria,

El organismo desconcentrado, es un mero auxiliar del organismo tu
telar, es decir subordinado a aquel y limitados a los que la propia ley
le otorque o en su caso el organismo tutelar.

El organismo desconcentrado quita cargas inecesarias a la Adminig
tracién y auxiliar a esta sin que tenga que convertirse en una especie
de institucién que no genera soluciones sino, que le convierte en un -
mero mecanismo auxiliar de informacién y servicio.

Como sabemos, este organismo no podra existir sin la delegacién a
decuada gue se haga por parte del organismo tutelar; quien al realizar
este delegacibn, esta confiando al subordinado una serie de facultades
ESPECIFICAS quedando asi las decisiones de mayor rango a expensas del
titular.

En materia de presupuesto, el organismo desconcentrado depende de
un principiov del organismo tutelar, posteriormente es posible que es-

te consiga la autosuficiencia, no queriendo decir con esto Que el or-
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ganismo vaya a crear su propia administracién, desde luego que depen-
dera de los informes financieros que haga al tutelar.

Por otro lado es conveniente que se integre una comisién interse
cretarial que cuando se llegue a desiciones complejas, sea capaz de -
tomar determinaciones, dicha comisifén intersecretarial va adaptansose
a las diferentes necesidades que se vayan dando en el desarrollo del
recurso de lo cual hablaremos mis adelante.

Entre sus multiples funciones, la SEMIP tiene la de buscar mejo--
res espectativas de vida (interpretaci6én de funciones), a través de la
busqueda de nuevas formas de energfa, con un destino ya visible de co
ordinar un gran desarrolle industrial; para lo anterijor la SEMIP debe
ra de poseer las siguientes funciones:

A) La autorizacibn del aprovechamiento de la energfa natural en
determinadas dreas, por medio de la cual se estableceta un manejo res
ponsable del recurso.

B) La delegacifn de funciones en un organismo desconcentrado in-
ferior, para gue esta a su vez que sea autorizada, lleve a cabo los =~
procedimientos y procesos administrativos necesarios para el objetivo
primario.

C) La funcién de detener, prohibir o sancionar el no adecuado a-
provechamiento de la energfa natural, buscando as!{ la seguridad de to
da la comunidad.

D) La tutela de presupuesto del organismo desconcentrado, asf co
mo de sus instalaciones y el nombramiento de los funcionarios respon-
sables del mismo.

E) La correspondiente obligacién del organismo desconcentrado de
informar en forma frecuente de los avances y desarrollo del proyecto.

F) La reserva de poder resclver cuestionecs no provistas
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ley, as{ como de poseer la capacidad necesaria de accifn en caso espe

cial,

Entendamos a las facultades de la SEMIP, como una serie de estas
encaminadas a coordinar o a facilitar la actividad de un organismo de
accibn interna, y adem8s responsable de la explotaci6n del recurso.

Por Gltimo bastara decir que la SEMIP sera el organo responsable
de la energia natural en todas sus manifestaciones y tendra las facul

tades de :
1) DETERMINAR.

2) DISTRIBUIR.

3) CONCESIONAR

4) ADMIN1STRAR.
ET. EMPLEO de la energfa natural, para lo cual podra formar un organis
mo desconcentrado que tenga el caricter de auxiliar en la materia; ade
m&s la SEMIP COORDINZRA a la comisién intersecretarial. Lo anterior -
define a SEMIP como organismo titular.

La SEMIP, pucde ademds auxiliarse de la Comisifn Federal de Elec
tricidad para el cobro e inspeccién del uso de los aparatos e instala
ciones de la energfa solar; no hay necesidad de variar lo anterior, -
toda vez que cste organismo coordina las actividades administrativas,
de la energfa eléctrica; no seria conveniente otorgar facultades a -
PEMEX, ya que tiene una gran afluencia de trabajo ademis de no estar
relacionada ccr los prestadnres del servicio en potencia.

Asf, de acuerdo a lo anterjor, debe agregarse: LA SEMIP PODRA Al
XILIARSE DE CUALQUTER OTRO ORGANISMO PARA CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
CUANDO ESTAS NO SEAN CUBIERTAS POR EL ORGANISMO AUXILIAR POR NATURALE

ZA.
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Una de las cuestiones a aclarar en este apartado es la de la fa-
cultad que SEMIP tendra al resolver " puntos no previstos por la ley.
+e.", esto es b&sico, ya que de darse una problematica distinta a la-
prevista , lo ma§ conveniente es que sea el organismo tutelar ¢l en--
cargado de resolverlas es importante mencionar que esto supone cl au-
mento de funciones de la SEMIP; pero que debido a la gran complejidad
que maneja esta Secretarfa es concerniente a esta ya que representa -
un enriquecimiento a la Administraci6n PGblica.

La SEMIP, es por su naturaleza juridica la opcién més viable pa-
ra tutelar el recurso, y no creemos que debd ser la “Secretaria de De
garrollo Urbano" quien lo tutele ya que esta tienc otras funciones, -
sin embargo esta destinada a formar parte de la comisién intersecreta
rial recomendada, tampoco debemos de crear una Secretarfa especial, -
ya que el proyecto no lleya a ser tan complejo como para formar una =
entidad juridica nueva en el caso de algunos paises extranjeros, por
ejemplo en Suecia, se contemplan otras formas de energfa pero utili--
zando los mecanismos administrativos ya existentes., ahorrando asf --

tiempu y costos.
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B) CR?ACION DEL, ORGANISMO REPRESENTATIVO.
Ya hemos explicado, que la conveniencia de crear un organismo au
xiliar en la administracién, es debido a aprovechar la posibilidad de

efectuar mds rapidamente la distribucién del servicio; cabe aclarar,

que las cuestiones en particular obedecen al reglamento en la materia
su creacién se debera a lo dispuesto por la ley en la materia, que mis
especificamente obedecera a un Derecho expedido por el ejecutivo; fun-
cibn esta se desprende de las facultades de este en el artfculo 89 de
la Constituci6n.
C) FACULTADES DEI. ORGANISMO REPRESENTATIVO.
Facultades que se proponen scan de la siguiente manera:
1} EL ORGANISMO DESCONCENTRADO PRESENTARA PROPUESTAS AD ORGANISMO TI-
'Y1.AR MEDIANTE PRCGRi1A3 DF DESARROLLO DEL RECURSO.- El organismo
aitiliar debera centas zon un cuerpo de especialistas en dos mete

rias: Economfa y Energfa; cue bien puede ser profesionales versa-

dos en Ciencias politicas, abogados, economistas, ingenieros, quf
micos, industriales, etc: estos profesionistas deberan en base a
informaciones obtenidas por la Secretarfa de Programacién y Presu
esto, desarrollar comite§ de investigacifn, para despfes elaborar
programas realistas y utiles a la comunidad; dichos programas debe
ran tener multiples alternativas gue estaran evaluadas por el or
ganismo titular, que decid;ra en Gltima instancia cual de todas -
las alternativas es la m8s adecuada a las metas persequidas por -
la Administracifn.

11) EL ORGANISIHO DESCONCENTRADO DARA ATENCION DIRECTA A LOS PART1CU-
LARES.- En materia de la demanda del servicig por parte de un par
ticular, sera el organismo desconcentrado quien se cncargue de e-

laborar los requisitos administrativos, juridicos Yy tecnicos para
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la distribuci6n del recurso siempre y cuando este dentro de los -
margenes autorizados por el organismo tutelar como formas de apro
vechamiento,

III} EL ORGANISMO DESCONCENTRADO AUTORIZARA Y DARA EL SERVICIO AL -
USUARIO PREVIA COORDINACION CON LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICI-
DAD.- El usuario, tratandose exclusivamente de un servicic parti-
cular, no tendra trato directo con el organismo tutclar, sino que
debera ocurrir al auxiliar solicitando el servicio, que sera a su
vez autorizado por este inspeccionado tanto por la CFE con plenas
facultades definidas como por el desconcentrado llevando para ta-
les fines un control adecuado del mismo y un registro de las carac
ter{sticas de cada caso en particular.

IV) EL ORGANISMO DESCONCENTRADO HARA LOS ESTUDIOS CONCERMIENTES A LA
APLICACION DEL RECURSO EN FORMA MASIVA POR PARTE DE" N PARTICULAR.
Tratandose de una comunidad que por cuenta propia solicite el ser
vicio, o de un complejo industrial, estos podran recurrir al orga
nismo auxiliar para que autorice y facilite de acurdo a los linea
mientos juridicos la distribucifn del servicio para lo cual ten--
dra facultades de resolver la solicitud, scgln el estudio que se
haga del caso.

V) EL ORGANISMO DESCONCENTRADO CON LA AUTORIZACION DEL TITULAR PODRA
CONCESIONAR LA VENTA DE IMPLEMENTOS E INSTALACIONES DE ENERGIA NA-
TURAL.~ El organismo auxiliar, recibira propucstas de diversas in
dustrias de la iniciativa privada y paraestatales para la venta de
implementos y artfculos necesarios para la obtencién de energfa,
estas a su vez, seran turnadas para ser evaluadas por el organis-

mo titular, quien decidira a quienes otorgar la concesién de la -

venta al pfiblico de dichos elementos una vez autorizado por ©Stei
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el usuario podra recurrir a cualquier concesionario a proveerse -
de estos matecriales, ademds de poder solicitar asesorfa a particu
lares, o bien la venta de refacciones, a su vez, ¢l concesionario
tendra facultades para instalar el servicio previa la autorizacifbn
expresa del organismo desconcentrado;en cuanto a su régimen juri-
dico interno, el concesionario debera de apegarse a lo dispuesto
por el Dereche Mercantil; el organismo desconcentrado no écdra -
desechar o evadir proyectos hechos por alguna persona que no te-
niendo la preparacién profesional necesaria, sean realmente cos-
teables y Gtil.

V1) EL ORGANISMO DESCONCONTRADO MOTIVARA A LOS PARTICULARES A ENCON-
TRAR FORMAS DEPURADAS DE LA EXPLOTACION DEL RECURSO O AUXILIARSE
COMO ENTL PUBLTCO DE'UNO PRIVAUQ PARA LA DISTRIBUCION DIRECTA DEL

SERVICIO PREVIA DELEGACION (Wi SE HAGA DE FACUUTADES POR EL YUPE-
El organismo auxiliar, padra realizar concursos por medic de los
cuales todos aqucllos investigadores que desecen participar puedan
encontrar recursos mojores que los ya existenteé, podra darseles
participacién en proyectos de la administracifn en este campo, AD
MITIENDO PARA TAL CASO LOS MAS VIABLES Y CUANDO EL ESTADO SEA EL
RESPONSABLE DIRECTO DE LA DISTRIPUCION DEL SERVICIO;podra el orga
nismo auxiliar dar la concesibn a un particular con estricto con
trol de este y de la C.F.E

VIII} EL ORGANISMO DESCONCENTRADO LSTABLECERA LAS CUOTAS Y DERECHOS
DE USO POR LA EXPLOTACION DE ESTE RECURSO PREVIA EVALUACION DE
COMISION INTERSECRETARIAL.

Nadie va a cobrar por el uso del Sol, simplemente seran creados de
rechos sobre el aprovechamiento de la energfa natural con fundamen

to en lo dispucsto en la fraccifn IV del artfculo 31 de la Consti-
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tucidn, con la finalidad de enriquecer al propio recurso, de te-
ner mas ingresos para el estado y destinar lo anterior a las ne-
sidades colectivas mis inmediatas, considerando una proporeionali
dad en el uso o bien, partiendo de las dimensiones de terreno en
que se esta aplicando no serfa equitativo cobrar una cantidad me
nor a una casa-que consume un nGmero determinado de Jules ( medi-
da de consumo de la energia natural), que a otra que consume en
forma desmesurada; como sabemos, esto obedece al criterio de las
normas fiscales, también llamado principio de la proporcionalidad
por lo que el organismo debera de seguir un criterio justo y equi
tativo al cobro dcl servicio, asf una vez determinada la cuota,
el usuario podra realizar sus pagos ante li CrE, llegando cstos
a manos del organismo auxiliar, quien a su vez tendra un departa
mento de Administracién que cstara contrulado por el organismo -
tutelar y este a su vez por otros organos de vigilancia y control
de la Administracién.

VIII) EL ORGANISMO PODRA INSPECCIONAR LAS INSTALACIONES TANTO CUANDO
EL SERVICIO SEA PROPORCIONADO EN FORMA DIRECTA, INDIRECTA O CUANDO
1O CONSIDERE NECESARIO, INDEPENDIENTEMENTE DE INA INSPECCION OBLI-
GATORIA A CADA DETERMINADO TIEMPO.

Desafortunadamente, cualquier servicio que se obtienc puede lle
gar a presentar abusos u omisiones por parte del usuario o bien -
de los concesionarios, por lo que es conveniente que el organismo
auxiliar , algunas veces revise directamente el correcto funciona
miento y adecuacibn de las instalaciones o cualquier desperfecto
que se suscite

1X) EL ORGANISMO PODRA SANCIONAR A DS USIARIOS EN CASO DE NO OBSER

VAR LA LEY EN LA MATERIA.
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El organismo auxiliar podra imponer sanciones administrativas-
al usvario cuando aquel cometa actos que van en contra de lo eos-
tablecido por la ley, dichas sanciones seran determinadas en for
ma proporcional por la propia autoridad desconcentrada y estric-
tas con la finalidad de evitar problemas en la utilizacibn del -
para el caso de que un concesionario se prestase a alguna irre--
gularidad este scra sancionado en forma penal, encuadrando la con
ducta i{lfcita en cualquier delito tipificado que dorresponda a --
las leyes ponales consccuentes, en ese casa el organismo auxiliar
recurrira directamente como representante de la sociedad ante cl
Ministerio PGblico.

X) EL ORGANISMQ DESCONCENTRADO PODRA DELEGAR FUNCIONES A ORGANISMOS
ESTATALES DE CADA ESTADO PARA SIMPLIFICAR EL SERVICIO.

Con la finalidad de una centralizacién m&s aprgpiada de las facu}l
tades del organismo auxiliar, este delegara en cada estado de la -
rvepfiblica mexicana sus propias funciones para asf{ ser auxiliado
aufi en las zonas de mayor dificultad para otorgar el servicio, cn
este caso, ¢l organismo auxiliar debera dividir dichas delegaci6-
nes en funcifn de caracterfsticas tecnicas en lo que respecta a la
forma de aprovechamiento, ya que es variable la concentracifn de
rayos solares en nuestro territorio, ademas otorgara facultades
a cada entidad de la Repliblica Mexicana.

X1) EL ORGANISMO PODRA IMPEDIR BL SERVICIO S§I ESTE IMPLICA AFECTAK UN
INTERES COLECTIVO.~ Para ellcaso de que la implantacidn de esta for
ma de. aprovechamiento de la nergfa afecte a intereses de la colec-
tividad, el organismo podra impedir que se lleve a cabo el servi--

cioy
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XII) EL ORGANISMO TURNARA TODOS AQUELLOS CASOS QUE NO IL.E SFA POSIBLE
RESOLVER AL ORGANISMO TUTELAR.- Todas aquellas cuestiones no con-
templadas por la ley en la maeteria, deberan de ser turnadas a la
SEMIP para que esta las resuelva acorde a un criterio objetivo --
regresando al organismo auxiliar las funciones correspondientes.

XIII) EL ORGANISMO SE AVENDRA A DETERMINACIONES DEL ORGANISMO T1TULAR
CUANDO IMPLQUEN ESTAS UN PLAN DE DESARROLLO A NIVEL SOCIAL MASIVO
EN LO QUE A LA DECISION SE REFIERA.~ La SEMIP podra decidir la a-
plicacién de cierto programa a nivel social destinado a favorecer
a un nucleo de personas por lo cual debera de enviar dicho progra
ma para que sea aplicado por el organismo auxiliar el cual, evalua
ra el-aspecto técnico y administrativo del caso, y para caso de e-
rror u omisién notificara a la SEMIP para que esta subsane dicha
falta.

XIV) FORMAR COMITES CE INVESTIGACION PARA EL CAMPO Y LA INDUSTRIA
PARAESTATAL,~ El organismo auxiliar, destinara parte de su presu-
puesto a apoyar un comité de investigacifn destinado a mejorar las
condiciones de vida del campo por medio de la utilizacibén del re-
curso, asy como industrias paraestatales dcbera de informar del -
resultado de estas a }a SEMIP, quien decidira su Gltima aplicabi-
lidad o no.

XV) EL ORGANISMO DEBERA DE OBEDECER LAS DISPOSICIONES TOMADAS FOR LAS
COMISIONES INTERSECRETARIALES.- M4s adelante seran explicadas las
funciones que deberan llevar a cabo la Comisifn Internacional, sin
embargo el orgahismo debera de apegarse a las decisiones de esta,

XVI} EL ORGANISMO DEBERA DE INFORMAR A LA SEMIP DE SUS ACTIVIDADES EN
FORMA TRIMESTRAL.~ A ffn de que se tenga un control adecuado de ca-

da funcién del organismo auxiliar el mismo, debera informar trimes-
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tralmente a la SEMIP, eiendo este informe preciso y concrcto.
XVIII) MOSTRAR EL MANEJO PRECUPUESTARLO DEL ORGANISMO A LA SEMIP PARA
QUE FESTE AUTORICE LOS ESTADOS PINANCIEROS.- Dentro de la obliga-
cién de informar trimestalmente, estara la de la presentacifn del
manejo de presupuesto que haga este de la admipistracifn de los-
recursos, para que esta a su vez pueda informar directamente al
ejecutivo, lo anterior concuerda con las disposiciones en la ma-
ria.:

XVIII} EL ORGANISMO PODRA PEDIR AYUDA A CUALQUIER ORGANISMOQ "AUNQUE
NO ESTE CONTEMPLADO EN LA LEY.- Ya que se trata de funciones de
coouiinacibn, es indispensable que cl organismo auxiliar pueda -
recurrir a otros similares del Cobhierno Federal en cada caso que
se llegue a necesitarlo, ya seca facilitar el servicio, o bien se
presente un caso de emergencia, sera responsabilidad del organig
mo requerir el servicic y sera responsabilidad patrimonial del -
cubrirle, soio en casc de desastre Nacional, sera posible cargar
estos yWweos de otra manera, creando para lo anterior fondos de

cardcter especial; como sucedio el 19 de éeptiembre de 1985,
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D) LIMITES A LA ORGANIZACIUN ANMINISTRATIVA.~ Es conveniente,

proveer la organizacién interna que se puede esperar del organismo en

ca

po

I

11

T

v

rgado de otorgar el servicio de la energfa solar en forma directa,

r lo que proponemos lo siguiente:

) UN DIRECTOR GENERAL: Que debera de coordinar al oryganismo, rcpre-
sentar la autoridad del mismo; dar el informe directamente al orga

.nismo tutelar de las actividades trimestrales efectuadas.

UN SUBDIRECTOR DEL AREA DE INVESTIGACION CIENTIFICA: Preferible se
trate de una persona preparada en la materia que motive a los sub
ordinados a cumplir con las funciones de investigacidn y preven--
c¢ibn descritas.

I) UM SUBDIRECTOR DEL AREA ADMINISTRATIVA: Que este capacitado de -
preferencia en el 4rea de la Economfa, con la finalidad de plancar
y verificar que la ley sea aplicada; ademds de auxiliarse de un je

fe de finanzas que le ayude a los informes financieros.

UN GRUPO DE ASESORES EN LAS DOS AREAS : Tres por frea y que les =
sean distribuidos trabajos especificos para descentralizar estas
actividades.

V) JEFES DE AREAS PRIORITARIAS: Que se coordinaran con los ascsores
podrian ser las 8reas de PLANEACION, FINANZAS y PRESUPIESTOS, ast
como una AREA DE DESARROLLO DEL PROYECTO Y OTRA DE EFECTOS ECOLO-
GICOS EN FUNCION DE LA APLICACION DEL RECURSO: Tambifn se recomien
da sea gente con una determinada preparacién profesional. Existen
tres &reas qgue dependerian de la Subdireccibén Administrativa Q .-
que serian : Area concesiones {turnara posibilidades a SFMIP, A--
REA de Atencldn al ptblicoy Area de vigilancia del Organismo con

facultades UNICAMENTE INFORMATIVAS.

Con la adecuacisn del menor némero de empleados,que ademss ocupen
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puestos de forma de competencia adecuada en ambos aspectos, queda asfi

todo cl organismo unificado para su servicio.

DIAGRAMA DE ORGANIZACION:

ADMNINISTRACION

FUNCTON
ADMINISTRATIVA |——| SEMIP
COMISION (DIRECQION DE ENERGIA SOLAR)
DIRECTOR
GRUPG DE SUBDIRECTOR DE SUBDIRECTOR DE COMISTON
ASESORES INVESTIGACIONES | | AREA ADMINISTRATIVA| | FEDERAL DE
ELECTRICIDAD
JEFE JEFE
DE DE
AREA AREA
JEFE JEFE
DE DE
AREA AREA
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No, 2.~ FORMA DE PARTICIPACION DEL

SERVICIO.

DIAGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO ECONOMICO

ESTADO
FUNCION

LEGISLATIVA

SEMIP
FUNCION SPP COMTSION
ADMINISTRATIVA §HCP INTERSECRETARIAL

SEDUE
SRE

INICIATIVA
PRIVADA

PARTICULAR

FUENTE

TNVERS TOH
EXTRANJERA
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La organizacifn administrativa, debe ser relativamente pequefia y
evitar grandes masas de empleados en forma inecesaria, con funcionea
suficientes en calidad y cantidad, serfa suficiente el n@mero de em--
pleados con capacidad real, ademds esto corresponde a el &rea de re--
cursos humanos derivada de una accibn nacional para ubicarle en otra
secrctarfa (motivo de otra tésis), es diffcil una 8rea exclusiva del
¢stado para recursos humahos.

Al parecer con 50 emplcados que realmente realicen sus funciones
para el D.F. podria representar una cantidad de sueldos mediana, gque
representaria en la actualidad unos § 8,000,000.00 al mes, como es de
suponerse, para un futuro se requerira de mayor personal para lograr
la aplicaci6n necesaria, pero podra ser tomada del mismo manejo ade--

cuado de los fondos del organismo.



4,1.5.-_DELIMITACIONES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL.
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En este aspecto, no se puede hablar de més limites, gue los que
las propias leycs establezcan, asf la ley los marcara de manera espe-
cifica; sin embargo para mayor claridad:

El organismo titular queda unicamente limitado en relacién a los
que no posea y a las que el propio interés pGblico le asigne; la ley
es un {nstrumento amoldable a las necesidades supervenientes, no a =~
que deba ser lo Gnico Existcnte como filtima palabra. Y para tal caso
sc establece el reglamento.

En seqgundo término, el organismo que titular, queda obligado prip
cipalmente a aplicar la ley, y es por eso que se vale de la esfera del
Derecho Administrativo, para que marque la organizacifn adecuada. Esto
asegura una responsabilidad objetiva de lo que debe de ser un organis-~
mo tutelar de los Derechos de la Nacifn en determinada &rea.

Los limites de todo ente pGhlico, estan marcados por las propias
leyes, sin olvidar la "Competencia" que cada uno tiene; asf, es impor
tante evitar la confusi6n de funciones que cada organismo debe de con
servar.

Por otra parte, no es conveniente lfmitarse unicamente a un orga
nismo pliblico, ya que el legislador debe de ser coherente con toda la
gamma de posibilidades que pueden llegar a presentarse, lLa accidn de
otorgar facultades a un subordinado, es una necesidad, una delegacién
material aunque lo es en el orden juridico; lo anterior concuerda con
la organizaci6n propuesta en el sentido de no crear confusiones en -=-
los tres ordenes de titularidad, concesionario y organismo auxiliar,

La ley es especifiza pero a'la vez es general en cuanto a limites
ya que lo Gnico que pretende es relacionar en forma coherente y orde-~
nada , las funciones de cada uno de los organismos, el particular, --

queda a salvo en sus derechos individuales; Ya que en ningén casp NeY
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violaci6n alguna a las garantias individuales; respecto al proyecto -
fiscal en la materia, es comentado mis adelante, y para casos especifj

cos se establece el reglamento correspondiente.



ENERGIA SOLAR,
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A} DEFINICION.- Para no confundir el concepto de energia natural -
con el de energfa solar, diremos que el segundo proviene de la energfa
obtenida por el sol, mientras que el primero se refiere a todas ague-
llas especies que la naturaleza nos otorga. Esta energfa es aplicable
a todo lo visto y utilizado por el hombre; la propuesta central es la
de la versibn de la energfa solar, solo que deseamos hacer mas amplio
el concepto de la ley en este campo.

Se entendera por aplicaci6n directa la recepcidn que: se haga de
la aplicacifn de la energfa solar a determinado objeto que lo requie-
ra; la aplicaci6n directa es entendida como la absorcién que se¢ hace -
de los rayos emanados del Sol, y la aplicaci6n indirecta cs bajo la
existencia de un agente que proporcione energfa a un tercero, dependi
endo lo anterior de los procesos fisicos-quimicos empleados en los -=
distintos casos; asi cada proceso, guc se lleve a cabo debe de ser eva
luado por las personas con conocimiento sobre la materia, ademis con
la prevencién de que no pueda llegar a dafiarse a nadie con la absor--
cibn de esta indole de energfa.

B} CAMPOS DE ACCIQON (Primarios, Secundarios, Terciarios).

Los campos de accién, son todas aquellos espacios juridicas, que
pueden ser afectados por este proyecto, estos, conservan un orden espeg
cifico conforme a lo dispuesto pof la ley: y para efectos de Derecho -
econfmico se entendera a estos como Areas que a saber son 3:

I) SECTOR PRIMARIO.~ Representa toda la infraestructura propia para el
desarrollo econfmico del pais, es equivalente su concepto al de "Medios
de Produccién" y no seria posible ignorarle, la ley, preveee una apli-
cacién a este sector, debido a la importancia que tiene este para el
desarrolle Nacional.

II} SECTOR SECUNDARIO.- Este se refiere al modo de vida, como lo es la
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urbanizacién, la adaptacién de las instalaciones etc; la idea para cg
te sector es la de adaptar medios para su progresoy logro de comodida--
des., en este caso, es fundamental la idea de obtener el ahorro cn sus
costos., pero no en una economfa de ficcién.
1II) SECTOR TERCIARIO.~ Es aplazable hasta haber cubierto las necesi~
dades de los dem&s sectores de la economfa nacional, se intenta la apli
cacién directa del recurso hasta en tanto esta se facilite; para tal-
caso se decidira de acuerdo a la funcién de coordinacién y estudio de
las necesidades supervenientes, en manera juridica y social.

Son tumbién los campos de accién dentro de la ley, inherente a lo
marcado por =sta, proveniente de una filosoffa social ya altamente acep
tada por las leyes vigentes, esto es partiendo de lo establecido por

las normas positivas Mexicanas.
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C} DISERO Y ARQUITECTURA.- El reglamento establece en forma adecua
da cuales son los limites de Qdisefio y arquitectura de los implementos
de ia energfa solar, respecto del‘diseﬁo de los mismos, deben de ser -
realizados por profesionales e incluso se prevee la formacifn de algu
nas escuelas por parte del estado y la elaboracifn de programas desti
nados a fabricar los implementos m&s convenientes, esta otra facultad
del organismo auxiliar; trata de encontrar la susceptibilidad de apli
cacibn y ahorro m&s convenientes.

Respecto de la arquitectura se establece que esta sea realizada -
con toda libertad, pero hecha por personas profesionales en la materia
ya que algunas especificaciones tecnicas, deberan de ser detcrminadas
por un experto, desde luego,la arquitectura utilizada debe de no aten
tar a las verdaderas funciones de utilidad del servicio, tampoco se -
permitira a aquellos que sean ostentosos tratandose de colectividades
grandes, ya que es preferible buscar la funcionalidad del recurso y

no el derroche inecesario de elementos econdmicos.



4.1,7.- ORGANISMOS DE ACCION EXTERNA,
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Entendamos a los organismos dec accifén externa, como a aquellos gue
estan realcionados indirectamente con el servicio de la encrgfa natu-
ral, tanto en facultades de decisifn como en facultades de participa-
cifn, si bien el Organismo auxiliar responsable de la aplicacién del
recurso sera formado por Decreto presidencial o en su caso por la fun
cibn legislativa, estos organismos deberan de ser una consccuencia --
real y necesaria de la creacifn del auxiliar; mediante la creaci6n de
facultades otorgadas por la administracién, el organismo externo, que
da fuera de la participacién directa del recurso, pero conserva algu-~
nas facultades que le permiten cooperar administrativamente a la mejor
aplicacién de este.

A) ATRIBUCIONES Y FACULTADES.- Las atribuciones de todo organo cxter
no destinado a tomar parte en la participacién de este recurso son 4:
I) LA FACULTAD DE REVISION.~ Consiste en veritiear para beneficio de
la administracién los mecanismos y avances del recurso empleado., Al ha
blar de beneficio, nos referimos a la calidad y cantidad de los objeti
vos planteados. La facultad de revisién, queda lfmitada a las faculta
des propias de la Secretarfa de que se trate y seran lfimitadas a lo -~
dispuesto por la ley.

La facultad de revisifn, podra llevarse a cabo dentro de los mar
genes expresados por la ley, a petici6n del intercsadoo del ejecutivo 6
en funcién de un conocimiento que asi lo exija. El tutelar en este ca
s0, no pierde su competencia principal, si no que queda sujeto al gran
cuerpo de la Administraci8n Piblica.

I1) FACULTAD DE COMPETENCIA EXTERNA.~ Consiste en la funcifn de el or
gano de accién externa de verificar en su ramo, la distribuci6n del re

curso,
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III} FACILTAD DE COORDINACION.- Esta es anal8gica, ya que so refie
re a sus efectos de coordinaci6én entre organismos para casos de nece-
sidad o de extrema importancia, un ejemplo de esto podria ser la dis-
cusibén gue se haga de la tarifa, la facultad tendria como objeto la -
unificacidn de criterios y la coordinacién de actividades para lograr
las mejores soluciones a la administracién; la facultad se establece
respecto de los organos de accién externa, como una facultad limitada
pero potestativa cn relaci6n al recurso; notese ademds el carfcter par
~ticipativo y democratico de nuestras leyes organicas, En funcién de

sus instituciones.

1V) FAC \LTAD DE DECISION EN MATERIA ECONOMICA.- Al llevarse a cabo
una reforma urgente o regulacién a los precios, como es muy comn ac-
tualmente los organismos ¢e actcibn externa, podran coordinar los cam-
bios presupuestarios sin invadir los procesos administrativos propios
a los efectuados por el organismo titular como por el subordinado o -
este, ya que hay que respetér la delimitaci6n de funciones; esta facul
tad sirve para ser unida a una serie de facultades que también son es-

tipuladas por la Constituci6n: Lxportacién de tecnologfa, proyectos de

comunicacién nucvas, modificaciones a las estructuras econfmicas nacio

nales, en materia aqraria SEMIP, ilevara a cabo las modificaciones co-

rrespondientes gue surjan de las disposiciones_inter-secretariales,

El dep6sito de la confianza de una comisifn inter-secretarial pa
ra aquellos casos en que se establezca una prioridad nacional. A excep
cién de los casos escritos, la titularidad sigue estando controlada y
ejercida por SEMIP. En materia de expropiacifn de las instalaciones o
cencesiones, la Constitucién manificsta que solo pueda hacerse por -
concepto de "Utilidad PGblica", no tema de esta tésis y ya un tcma --

muy bien definido por nuestras leyes vigentes; el organigmo de acciodn
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externa, no guarda ninguna relacibn de delegacién de funciones con el
organismo auxiliar, para cualquier requisicién de alguna indole a es-

te, se debera de recurrir a la SEMIP el organismo titular.

B) FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL INTER-SECRETARIAL.

La "COMISION DE ENERGIA NATURAL", estara integrada por las sigui
entes Secretarfas:

A

SECRETARIA DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA PARA ESTATAL
B) SECRETARIA DE DESARROLLO ‘' URBANO
C) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

D

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

E) COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

EN ALGINOS CASOS .....
F} EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

La comisién intersecretarial sera presidida por la SEMIP en todos
los cargos: respecto a sus finalldades son basicamente las ya descritas
A) De Resoluc¢ién de casos graves.

B) De Resolucifn de modificaciones en materia econbmica.
C) De evaluacién de proyectos del recurso en primer orden.
D) De vigilancia a nivel nacional.

E} De Avances del mismo, etc

La SPP, como todos sabemos cumple con funciones de prevencién, y
apoyo dentro de las actividades de desarrollo econdmico del pafs; de
esta manera coordina las actividades del Gobierno Federal para bhuscar
mejores espectativas para la Nacién cumpliendo asf con la planifica--
cifn social, por otra.parte,coordina y prevee el manejo de los fondos
nacionales, ordenandolos y distribuyendolos para aplicarse por el es-

tado.



La SPP, tendrfa las siguientes atribucibnes:

A

FACULTAD DE AUTORIZAR DETERMINADOS PROGRAMAS DE APLICACION DE LA E-
NERGIA.- Consiste en revisar los programas de desarrollo del recur
80, para que sean afines a los objetivos econfmicos-sociales perse
guidas por el Gobierno Fedeval.

B

FACULTAD DE AUTORIZAR PRESU'OUESTOS ESPECIALES PARA APLICARLOS A LA
EXPLOTACION DEL RECURSO.~ Consiste en manejar una partida especial
para aplicarlo a un gasto o inversién no prevista en los planes ==
originales.

C

FACULTAD PARA DISCERNIR SOBRE EL REALISMO Y OBJETIVIDAD DE LA APLI
CACION DEL RECURSO EN MATERIA DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMI1-
CO,- La SPP e¢s el vocero econSmico del Goblerno Federal, su norma
es facultar, en ciertos momentos soluciones para el desarrollo y -
utilizacién del recurso, se transmite esta facultad, al organo com
petente.

b

FACULTAD DE REVISAR LA APLICACION DE PROGRAMAS.- Una vez que la SEMIP
aplique los programas encaminados a desarrollar la energfa solar,-

la SPP podra revisar estos ri/videncialmente con la finalidad de
obtener control informativo del aprovechamiento de este tipo de ener
gfa, as{ como de su uso.

E

FACULTAD PARA DETERMINAR LA NISMINUCION O AUMENTO EN LAS TARIFAS DF
EXPLOTACION DCL RECURSO.~ Se podra considerar otras alternativas,

para el aumento o disminucibn de las tarifas que sean ocasinnadas -
por la explotacifin y uso de la epergta solar ya sea como ajuste o ac--

tualizacién de estas.

SEDUE, es la Institucién dedicada a preveer y controlar la conta
minacién ambiental, asi como salvaguardar el correcto desarrollo de -

las urbes, ast tendra las siguientes facultades:
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A) FACULTAD DE PREVENIR O RESOLVER FENOMENOS DE CONTAMINACTON A LAS

B

C

D

E

-~

ZONAS YA CONTAMINADAS APROVECHANDO EL RECURSO.- Scran hechos ani-
lisis por esta institucién, para determinar los efectos dc la ecner
gfa natural en esta &rea, tomando en cuenta radiaciones, ctc.
FACULTAD DE AUTORIZAR 1OS PROGRAMAS DE DESARROLLO TENDIENTES A PRE
VENIR LA CONTAMINACION O CONTROLARLA POR LA APLICACION DE LA ENER-
GIA NATURAL,- A partir, de que la energia natural muestre sus efec
tos positivos en funcién del control de contaminacibn, se ajustaran
a estos programas especificos en esta 4rea, para su aplicacibn a-
decuado.

FACULTAD DE APLICAR LA ENERGIA NATURAL EN LAS NUEVAS COMUNIDADES UR
BANAS.- En el constante y normal crecimiento de las ciudades nacio
nales, la SEDUE tratara de aplicar el recurso de la encrgfa natu-
ral, como dna nueva forma de dependencia de energfa en las ciuda--~
des nacientes.

FACULTAD PARA APLICAR LA ENERGIA NATURAL EN LAS COMUNIDADES PREVIA
CONSULTA Q & ST yAGA CON LA SECRETARIA DEL MISMO RAMO.- De csta ma
nera , la SElyE, podra en las nuevas ciudades, o substituir en las
viejas,las formas de comunicacién previo estudio que haga la Secre
tarfa del mismo nombre .

FACYLTAD PARA INSTAURAR INVERNADERCS QUE PERMITAN WNA EXPLOTACION
MAS DIRECTA DE LA ENERGIA NATURAL.- Como ya mencionabamos, una forma
de aprovechar la energia natural, es la funcionalidad de los inver
naderos, que son grandes centros naturales de vegetacién que sir--
ven para absorver oxigeno y energfa natural para evitar las conta-

minaciones de las grandes ciudades.

F} PARA APLICAR A INSTALACIONES PUBLICAS Y REQUISITARIAS.
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5HCP, es el organismo tutelar por naturaleza, el que grava el --
trabajo y los bienes de los Mexicanos y en forma directam cumpliendo
don lo establecido por el art. 31 Constitucional, el cual tendra las
siuientes facultades:

A) FACULTAD DE ¢RESENTAR UN ACUERDO FISCAL POR EL C AL LAS TARIFAS
POR SERVICIO SEAN REGULADAS.-~ La SHCP, podra previos estudios que
se hagan y tendiendo a sus facultades legales originarias, crear
mecanismos de aumento cuando as{ sea necesario conforme al aumento
y la variacion de la Economfa {inflacién), etc.

B) FACULTAD DE RECIBIR LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA ESTABLECER COMO

EFECTO DEL PAGO DEL. RECURSO LOS MARGENES PRES PUESTALES NECESARIOS.
El cobro de la tarifa por consumo de energfa se llevara a cabo por
la CFE, para después ser tomado por el organismo desconcentrado y
a su vez destinados por la SEMIP, sin embarge la SHCP recibira el
informe administrativo y una cantidad de recursos suficientes con
una finalidad determinada.

C} FACULTAD DE OBLIGAR AL PAGO O EVITAR LA EVASION FISCAL.- Las mismas

facultades que persigue la Federacibn, al otorgar a la ghcplade im
poner multas, recargos, para la evacifn fiscal, podra hacerlo en
este caso, extendiendolas a la aplicacién dél recursu independientemente o no
de la suspensifn dictadas por otras autoridades competentes.
Seria muy conveniente, que a partir de la complejidad del progra-
ma la Secretarfa de Relaciones Exteriores, aunque no formando parte me
dular de la Comisién Intersecretarial se le:concedieran dos facultades

.
consideradas como necesarias en este proyecto y que son:

A) FAC W.TAD DE TOMAR DETERMINACIONES ACERCA DE LA OPORTUNIDAD DE PART]

CIPACION RESPECTO DE LOS EXTRANJEROS, Cuando un extranjero, desee
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poseer o participar en la aportacién de tecnclogfa del recurso, po
dra recurrir a la SRE a quien correspondera hacer un estudio; de--
terminado la factibilidaddelopropuesto por el extranjero, lo cual
puede realizarse através de una reglamentaci6n que se haga puara es
te ‘caso, y apegandose a la ley general de inversiones extranjeras.
FACULTAD PARA REALIZAR CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MA-
TERIA DE ENERGIA NATURAL.- Esta funcién, va implicita en las facul
tades de este organismo, ya que su razén de ser es la de desarrollar
nuestra vida juridica, en relacién a otras neciones.

1a CPE, tendra las sigquientes atribuciones:
Capacidad de cobro por utilizaci6n del recurso.- Previo dictado que
se haga a las tarifas relativas a la utilizacitn de este servicio,
la CFE concurrira a las casas o propiedades inmuebles e industrias
para realizar el cobro mediante recibo, que se haga de )z explota-
ci6n de la energifa natural mensualmente, dichas tarifas determina-
das a criterio de la comisi6n intersecretarial el organismo descon
centrado, por ordenes del titular comunicadas a CFE con 24 horas -
de anticipaci6n; Las tarifas no deberan de scr constantes sino
que se revisaran cada mes segfin las tazas inflacionarias dictadas
por el Banco de Mé&xico, para evitar vicios econémicos con los cua-
les tendria que cargar la federacién en forma inecesaria. Respecto
de aquellas comunidades subsidiadas por la Administraci6n, la CFE
rendira un informe detalladu del usu del servicle al organismo --
d2sconcentrads, )
La capacidad de inspeccién de las instalaciones tecnologicas.- La
CFE en coordinaci6n con la participaci6n del organismo desconcentra

do podra inspeccionar los implementos tecnolégicos utllizades.

C) La capacidad de suspender temporalmente el servicio por falta de -~
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pago o irregularidades en el uso del mismo .- La CFE podra suspen-
der el servicio a los usuarios cuando estos dejen de realizar el,-
page de los derechos, pero dara un plazo perentorio para el pago,
en este caso, consideramos hasta 45 dfas pare que la CFE lo suspen
da temporalmente, porgue el servicio en forma definitiva, solo po-
dra ser suspendido por el Organismo auxiliar; o por desicién del -
titular en este caso el usuario no dejara de recibir el servicio -
hasta que realice los pagos o el pago, y la suspensién sera a modo
preventivo, no siendo que se este violando ninguna garantiz indivi
dual de la Constitucifén. Esta medida tiende solo a responsabilidar
- - mis a los particulares como parte participante de este servi--
cio,

Facultad de insjlecc: On 2r énenos ¢ accesorios de la instalaci6n --
central de un usuario.- Cuahdo un usuario, desee llevar a cabo un
camtio o modificaciones, de las instalaciones b&sicas del aprovecha
miento de la energfa natural, podra comunicarlo a la CFE para que a
su vez rralice una inspeccién de las modificaciones a realizar,---

quien a su vez .se apegara a 15 dispuesto poer el Organismo auxiliar.

De la forma de reunion y decisiones de la comisi6én inter-secretarial.

La Comisi6n Intersecretarial, se reunira ordinariamentec cada 6 me
ses, para revisar los asuntos pendientes o que requieran de su apro
bacién, ‘dicha reunion sera convocada por la SEMIP, se reuniran ade-
mis en forma extraordinaria cpando se trate de condiciones especia-
les, cntendiendo a estas como a agquellas situaciones que se den y -
no esten dentro de la ley, o bien modifiquen el mecanisnio original

en la distribucién del servicio.
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La Comigifn estara presidida por la SEMIP y sera la representan-
te ante ¢l ejecutivo de manera personal, toda votaci6n gue se haga de
la comigidn, sera del 66% como minimo para que una accifn seca aproba-
da, la representacifn de cada organismo sera a través de las siguien-
tes personalidades:

A) Por parte de la SPP, el propio secretarioc o gquien este designe.

B) Por parte de la SEDUE el subsecretario conducente.

C) Por parte de la SRE: {ya que no forma parte intrinseca de la Comisi
6n Intersecretarial,) dentro de su propia ovganizacidn se encuentra
la estructura para designar representante en la Comisién Cuando sea
Necesario.

D) Por parte de la SHCP, por conducte del secrectario o a quien designe,

E) Por parte de la CFE, el director de la misma comisifn.

F} Por parte de la SEMIP, el secretario y en algunos casos! & criterio)

por designacibn del Birector del organismo auxiliar,

Lo anteriér, se supone se podra implantar para casos ordinariocs y ex-
tracrdinarios: en los segundos, deberan seqlin propuesta mia los secrota
rios de cada ramo y en su caso, con la participacién del ejecutive.
Andlisis de las implicaciones administrativas propuestas. El yesultado
de todas las proposiciones anteriores es:

I} Se espera gue'el estado, delegue la aplicacifn del recurso del apro-
vechamiento de la energfa natural en forma expedita y cficaz.

11) El organo destinado a realizar y vigilar el cimplimiento de decisio
nes de mayor relevanclia; es el adecuado. Segtn la L.G.A.P.

IIT1} Se espera que el organo deseconcentrado, sea el vehfculo administra

tivo adecuado para la programaci6n, distribucibn y cumplimiento de los

objetivos propuestos por la Administracién pdblica,
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VI} Se espera que el usuario reciba el servicio como una mejoria
de sus condiciones de vida y tenga més posibilidades dentro del servi
cio a nivel desarrollo nacional.
V11} Se espera que la Industria paraestatal y la iniciativa privada -
participen en el manejo de recursos como un medio m&s para apoyar al
desarrollo nacional.
V1iII) Se espera que en una primera etapa, se supla lo necesario, se o
rigine lo inaplazable, y se subsane lo errbneo a través -de la creacibn
de mecanismos administrativos y capaces de dar un servicio verdadero.
IX) Se espera que una segunda ctapa de la aplicaci6n del servicio, con

duzca a encontrar otras formas de energfa aparte de la propuesta.

La organizacién administrativa propuesta, no pretende crear buro=-
cratismo, pero si pretende organizar en forma ordenada y justa bajo la
Ginica responsabilidad de realizarlo en una accibn conjunta que le per-
mita hacer justicia y aplicar esta a todos los habitantes y nunca a -

intereses creados.

El proyecto creado , poseé tres ctapas para su desarrollo:
I) La etapa de implantaci6n del servicio de manera paulatina
II) La etapa de generalizacifn del servicio,para destinar al pe
tr6leo a mejores finalidades.
II1) La etapa de normalidad y estabilidad del servicio en el aprove

chamiento del recurso que debe de depurarse en forma constante.

Finalmente, observese que a todo lo analizado anteriormente se le

puede con una serie de estudios y ajustes) dar la forma de reglamen-

to especial.
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La diferencfa especffica entre la ley y reglamento., es la de que
la ley es abstracta, general y Gnica., mientras gue el sequndo ¢s con-
creto y especffico de las modalidades que este mismo establece, asf ,
en la ley propuesta se ventilan todos los casos generales y en el "Re
glamento de la Ley" los casos ya particulares que pueden variar segln
las circunstancias que asi lo exijan.

El reglamento es seceptible de AMOLDARSE y la ley es una garantfa

constante.



4,2.~_DIFPERENCIACION ESPECIFICA DE LA LEY DE ENERGIA

NATURAL Y DE LA DE LA ENERGIA SOLAR,
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La energfa natural, tiene multiples manifestaciones., como ya ha
biamos mencionado la energfa es convertible en cualquier otra forma,
sin embargo es conveniente no confundir los concéptos. La primera es
aquella que parte de cualquier &rea de la naturaleza, mientras gue la
segunda se refiere exclusivamente al Sol. ‘Lia jey propuesta enmarca a
la energfa solar. Puede ofrecerse también una ley de energfa. natural
que en realidad seria muy breve. No puede darse la energfa natural en
forma reglamentarja debido a que cada manifestacién en la realidad -
material,es compleja y traeria como consecuencia la aplicaci6n de diver
sas normas y la consiguiente participaci6n de varias instituciones --
que no serfa posible contemplar en un reglamento (concreto) debido a
que se trata en todos los casos de situaciones generales y abstractas
ademds de la complejidad de las situaciones en nuestro pais, estas eco

némicas-y sociales.



4.2.1,- Argumentog Juridicos gue Justifican la creacifin

del reglamento en funcién de los anf8lisis prece

dentes.
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Desples de haber expuesto, las justificaciones socio-econdmicas,
los motivos de la ley, la forma de organizaci6n administrativa-propu-
esta, los organigramas adecuados., la creacién de una comisién inter--
secretarial para solucibn de problemas de primer orden, y las genera-
lidades respecto de la ley, debemos de mencionar lo siguiente:

La ley, es un conjunto de normas abstractas generales que tienen
la caracterfstica implicita de ser abstracta, general y Gnica., por -
lo tanto este se refiere a "las cuestiones Generales"; mientras que el
reglamento se refiere a "cuestiones concretas". En esta investigacibn
les cuestiones generales son: "la definicién", "los ambitos espacia--
les y material® y "Las disposiciones que directamente afectan a toda
la comunidad"., esto es que todas las partes de proposicién concreta,
como son: La organizaci6n administrativa y las disposiciones respecto
de los particulares, deben de ser encuadrados en un reglamento.

El reglamento, a la ley, es pues necesario, ya que su disposici-
6n dictamina la concretitud de las normas que afectan a casos absolu-
tamente especificos,

Posteriormente, despfies de proponer la ley., es imperativo pro--
poner €l reglamento correspondiente., de este manera sabemos que aun-
que es insuficiente la relacién que hicimos con el reglamento en fun-
cién de lo expuesto, diremos que:

A) La ley es general y por lo tanto, se referira a las disposiciones

generales del aprovechamiento del recurso propuesto.

B) La ley enmarca Gnicamente las cuestiones m&s importantes como son:

La definici6n, las normas generales, y las disposiciones economicas

que maneja al estado.

C) La ley N0 SB REFIERE A NADIE en particular, sino a toda la comuni
dad.
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D) la ley conjunta normas generales que marcan la forma de adaptar--

a los recursos en funcién de las necesidades sociales.

A) El reglamento es particular y se referira de aprovechamiento para
casos concretos.

B} El reglamento enmarca las cuestiones mas particulares.

C) El Reglamento_se refiere a todos los casos concretos y particula
res.

D) El reglamento establece los diversos aspectos como son concesiones

administrativas, tarifas profesionales, sanciones administrativas, etc.

La ley sera empleada para los aspectos generales y el reglamento

se aplicara a todas las normas concretas.



4.3.- Ley sobre los recursos y.explotacién de la

Energfa Solar,
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Art. l.- "La presente ley, tienc por objeto regular adecuadamente -
las formas de aprovechamiento de la energfa denominada solar".

Art. 2.- "La presente ley, tiene como objetivo principal implantar
el empleo, uso y aprovechamiento de la energfa solar en la RepGhblica
Mexicana; para adecuar el aprovechamiento de esta conforme al Plan Glp
bal de Desarrollo y favorecer al Desarrollo EconSmico Nacional'.

Art. 3.- "Todos los habitantes de la RepGblica Mexicana, tendran
derecho a la utilizacién de este recurso conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".

Art. 4.- "Sera cl Estado, el encargado de tutelar la correcta aplica
cién de este recurso dentro del territorio Nacional.'

Art 5.- "Fl estado podra valerse de otros medios para aplicar la e-
nerqgfa solar, scan estos de L3y iniciativa privada o de la inversi6n -
extranjera".

Art. 6.- "Podra aplicarse el recurso de la energfa natural, a las si

guientes &reas:
A) Servicios Domesticos.

B) Industria.

C) Desarrollos comunitarios.

D) Investigacién cientifica.
E) Exportacién de tecnologfa de esta 8rea.
F) Auxilio y implantacién del recurse a otras naciones,

Art. 7.- "Todo ciudadano de la RepGblica Mexicana, tendra la capaci--
dad de 1instalar en las &reas anteriores el recurso de la energfa solar
salvo en lo dispuesto por los incisos "C* y “E", que corresponden di--

rectamente al estado.
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Art. 8.~ "Queda estrictamente prohibido a los particulares el empleo
de este recurso para acciones fe cdracter violento o delictivas en con

tra de terceros ode la propiedad privada".

Art. 9.- "Aquellas personag que contrarien lo dispuesto por el pre-
ceptor anterior, seran sancionadas conforme a las disposicicnes del -
Cédigo Penal de cada entidad, aplicando a esta en forma suplementaria

y no por analogfa".

Art. 10.- "La persona que utilize el recurso para finalidades ilfci
tas 8era castigado conforme a las leyes penales: en los términos del

artfculo presente".

Art, 11.- "El Gnico sector, que puede utilizar el recurso regqulado,
en la presente, para finalidades de defensa sera El Ejercilo Nacional

Yy las Fuerzas Armadas”.

Art., 12.~ "Corresponde al Ejecutivo, la destinacién adecuada del recur

so, segln las finalidades econfmicas y sociales del Pafs".

Art., 13,-"Cada estado de la repGblica Nexicana, es responsable de la
aplicacifin de los servicios derivados de este recurso, cn las entidades

cpnsecuentes; acorde a los planes de Desarrollo de cada entidad".

Art, 14.- "Se considera aprovechamiento de la energfa solar; a aque--
1la gne se ohtiena de diversas formas utilizando los rayos cmanados

por nl sol, "
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Art. 15.- "Para crear una seguridad juridica re~pe-to de los bienes
de la Naci6n, se establece la ZONA DE ESPACIO SOLAR".

Art. 16.- "Se entendera como ZONA DE ESPACIO SOLAR, a aquella &drea
del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por el artfculo 42 -
de la carta Magna, en donde se refleje la energifa derivada de los ra-
yos solares",

Art. 17.- "Se considera ZONA DE ESPACIO SOLAR exclusivamente Mexica-
na a toda el &rea geogréfica del territorio Nacional, observada desde
un punto de vista aerco, y abarcando a toda la Nacién".

Art, 18.- "La encrgfa Solar, es un recurso equivalente a los plantea
dos en el artfculo 27 Constitucional, antes de su parrafo I y su conte-~
rido social, es acorde a lo dispuesto por el artfculo 25 de la ley men
cionada®.

Art. 19.- "Los instrumentos utilizados, para la explotacifn del recur
so, seran todos aquellos que la Ciencia disponga para tal fin, siempre
y cuando, estos scan accesibles a los particulares, no representen nin
glin dano o amenaza a la salud PGblica y no sean estrategicamente impor
tantes para el desarrollo Nacional".

Art, 20.- “Los instrumentus estrategicamente b&sicos para cl Desarro
llo Nacional, seran controlados por el Ejercito Nacional y las fuerzas
armadas, y su disposici6n se hara conforme a lo que disponga el estado’

Art. 21.,- "El aprovechamiento, distribuci6én y caracterfsticas del re
curso, seran dispuestos por los organismos competentes sefialados en el
capftulo III del reglamento a la presente ley."

Art. 22.- * Se considera Tecnologla sobre aprovechamicento de la Ener
gia Solar, a todas aquellas investigaciones en esta &rea que arrojen

instrumentos positivos para el desarrollo Nacional, como cidemento de



avance para la Nacifn."

Art. 23.- “Toda la tecnologfa desarrollada, en el &reca de la energla
solar, sera registrada a nombre de cada inventor, pero, sus veatajas ~
podran ser utilizadas por la Nacidn cuando esta lo considere necesavio"

Art. 24.- “El programa Nacional de Implantacién de la Energfa Solar,
es el instrumento Nacional adecuado, para definir &reas priaoritarias,
del desarrollo, para lo que a ciertos sectores se les solicitara se
alleguen a este recurso, acorde a sus posibilidades econdmicas®.

Art, 25.- “El programa Nacional de implantacién de Energfa Solar,
sera expedido por los organismos competentes, y este en ningln caso po
dra impedir la investigacién de otras fuentes de energfa.

Art. 26.- "A aguella persona, 4jue intente vender tccnologfa Solar, -
gin la avtorizacién previa del Estado Mexicanoc a una Nacibn extranije~
ra, sera sancionado conforme a lo dispuesto por las leyes penales®,

Art. 27.~ "A todas las personas que tealicen investigaciones por su
cuenta acerca de este recurso y estas sean de utilidad nacional, no -
teniendo la preparacién profesional suficiente, se le incorporara al
organisme responsable, atendiendo este a las finalidades de estos como
fabricantes de alyfn tipo determinadede tecnologia en esta frea.

Art, 28, “A las personas que ya poseian este medio de eneryfa para
su servicio doméstico o industrial , en anterioridad a esta ley; esta
les sera aplicada a partir de la fecha de vigencia de la misma, sin que
por esto se este dando retroactividad a la prosente, en perjuicio de -
los particulares”,

Art. 29.- "Se formaran comunidades de investigacién del recurso, cuvan
do el estado lo considere necesario con la finalidad de subsidiar y ex
perimentar el recurso, para lo cual podran participar por concurso to-

dos aquellos profesionales preparados en la materia con la finalidad -
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de aportar sus conocimientos al objetivo planteado”.

Art, 30.- "Por razoncs de correlacifn entre el estado y los particu
lares el empleo dc esta fuente de energfa causara derechos fiscales,
conforme a lo planteado por el arficulo 3] Constitucional fraccién IV
y estos serén recibidos de mancra periodica de acuerdo a las priorida
des nacionales, para fomentar el desarrollo del programa".

Art. 3l.- "No scra nolestada persona alguna si la utilizacibn de la
energfa solar es para fines positivos o de primordial interés para el
estado”.

Art. 32.- "Se implementara un Plan Nacional de Capacitacidn para el
desarrcllo adecuado de la tecnologia propuesta, dicho plan, sera ins-
trumentado conformc a la Comisién Inter-secretarial que se establece
en ¢l tftulo del reglamento concarricnte 1 este ramo",

Art, 33.~ "Los casos no previstos en esta ley, seran resueltos por
otras suplementarios., pero utilizando el criterio formal de la presen
te".

Art. 34.- " la presente ley, sera aplicada en toda la repfiblica -
Mexicana."

Art. 35.- " Para la aplicacién concreta del recurso requlado por es
te cuerpo legislative, se avendra a lo impuesto por el reglamentc de

la misma."



4.4.~_REGLAMENTO A LA .I8Y DE APROVECHAMIENTO DE LA

ENERGIA SOLAR.
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!
Art. l.- "El presente reglamento tienc por objeto regular todos los

aspectos necesarios para la explotacifn especifica del aprovechamien
to de la energfa Solar".

Art. 2.~ "Es organismo tutelar del presente recurso, la Secretaria-
de energfa MiInas e¢ industrias Paraestatal; quien tendra las siguientes
funciones:

A} Desarrollara el recurso de la energfa solar para favorecer a la
colectividad Mexicana; de acuerdo a lo planteado en este sentido por
la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

B} Administrara los recursos derivados. del aprovechamiento de la -
energfa solar, con la finalidad de incrementar el desarrollo del pro-
grama y lograr la tercera ctapa de este proyecto.

C) Instrumentar las polfticas nacionales necesarias para el desarrQ
11lo del recurso planteado.

D} Informara al ejecutivo tri-mestralmente de los avances del progra
ma.

E) Autorizara las concesiones a particulares o a extranjeras, para
el auxilio del Estado en la implementacibén de este recurso.

F) Denegard o podrd retirar las concesiones mencionadas en el anteri
or, cuando 21 concesionario no cumpla con leos requisitos marcados por
la ley o contrarie los intereses pfiblicos , en cualquier tiempo o
circunstancia.

G} Presidira la Comisién Intertsecretarial que se forma para mejorar
la adecuacifn del recurso a la realidad nacional.

H) Concederd permisos especialés y resolvera casos extraordinarios
que se pesenten como motivo del empleo del recurso.

I) Autorizara a los interesados a formar comités de investigacifn o

apoyo acerca del recurso propucsto.
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Art. 3.~ "Para cumplir mejor con sus funciones el organismo tutelar
delegara funciones, en un organismo desconcentrado, de segundo orden
que se denominara DIRECCION DE ENERGIA SOLAR; el cual dependera Gnica
y exclusivamente del titular y no podra salirse de sus facultades gue
como organismo desconcentrado le corresponden,”

Art. 4,- "La direccibn de energfa solar se integrara de la siguiente
manera:

A} Un director General.- Quien sera designado por el titular de la Sg
cretaria de energfa Minas e Industria paraestatal,a proposicién de la

Secretar{a misma,

B) Un sub~director de investigaciones.~ Que sera desiqgnado por cl Di-
rector General; el funcionario deberade cumplir con los siguicntes re
quisitos para poder ocupar el cargo:

I) Ser titulado en el drea de la ingenierfa Quimica, Industrial o
cualquiera otra rama de la Ciendia.

11) Tener un curriculum suficiente para poder desarrollar el cargo,
previa capacitacifn que reciba por parte del gobierno federal en el &
rea de la economfa nacional.

C) Un sub director administrativo.- Que sera designade por el Dircctor
General, y que para poder ocupar el cargo, debera de tener los siguien
tes requisitos:

1) Ser titulado en el &rea de la Economia, Abogacfa u Administraci-
én Pliblica. ¢

I1} Tener un curriculum adecuado y suficiente para ejercer el cargo.

Art, 5.- "Corresponde al Director General de la Direccibén de Energfa
solar lo siuiente, en concordancia con las funciones del organismo
mismo que son:

A) El implante del programa de aprovechamiento de la Energfa Solar a
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nivel nacional, acorde a lo establecido por el organismo titular.

B} Atender a la ciudadania en las demandas que hagan de la utiliza--
cibn del servicio con recursos propios, previa la expedici6n de un --
permiso para tal caso.

C) Desarrollar, programas en el frea industrial, tanto PGblica como -
privada para fomentar el implemento de esta forma de tecnologfa".

D} Desarrollar programas de apoyo a las §reas rurales y comunitarias
para la aplicacién del recurso en estas. .

E) Realizar constantemente investigaciones para mejorar y depurar la
utilicacién del servicio.

F) Inspeccionar, las instalaciones de cada centro de Energia Solar, y
las instalaciones de los particulares, y empresas del Estado.

G) Definir las tarifas a cobrar nor la aplicacidén .«lel recurso.

H) Faculta: a la comisiér federal de Electricidad, para que ejerza fa
cultades de cobro a los particulares.

I) Turnara todas aquellas cuestiones, que le sea imposible de resolver
y que sc salgan de la esfera de su competencia al titular.

J) Tendra facultades para determinar la calidad y cantidad ; caracteris
ticas que considere convenientes, respecto de las instalaciones para -
el aprovechamicnto de la nergfa solar.

K) Informara al titular de la situacién financiera del mismo recurso y
rendia un .informe de costos del propio organismo, adem#s instalara una
comisién de vigilancia que rendira informes cuando la Secretaria de la
Contralorfa lo requiera.

L) Para atenci8n directa al usuario del recurso, tanto en posibilidades
como en asesorias y definiciones.

M) Se valdra de otros organismos del Estado para cumplir sus funcio~

nes.
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N} El mismo podra impedir el uso del recurso a aquellos particulares
que no cumplan con lo dispuesto por la ley.
0) El mismo, podra sancionar administrativamente a aguellos particu-
lares que no ee apeguen a los requisitos indispensables para el desa-
rrollo del recurso, de acuerdo & lo establecido en el apartado VII de
este ordenamiento.
P} Ejecutara las decisiones tomadas por la Comisi8n inter-Secretarial. (1)
Art. 6.- "Corresponde al organismo titular en EXCLUSIVIDAD, las si~-

guientes decisibnes:

A) Resoluciones de Emergencia.

B) Aumentos Inesperados al Aprovechamiento del servicio.

[

Relacionar a todos aquellos aspectos econdémicos que~
sean de alto interes para la nacién.

D

Resolver todos aguellos casos en los que se vea afec

tada la seguridad naciocnal, los interéses plblicos -
y la soberanfa nacional.

E

Denunciar a los particulares que cometan actos delic
tuosos con el aprovechamiento de la energifa solar,
previo informe que se haga de las actividades de es
te por la Direccién de energfa natural.

F

Administrar los fondos derivados de la explotacién
del recurso.

Art, 7.- "La direcci6n General de Energfa solar, no podra bajo nin--
g8n caso, interferir, ni posecr facultades de las mencionadas cn el an
tfculo que precede."

Art. 8.- "Los Informes que haya el organismo desconcentrado, scran-

tri-mestralmente al titular, y a su vez de este al Ejecutivo federal".
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Art. 9.- "Los informes presentados por cada organismo, seran ademds
agregados a un informe anval de actividades de los mismos"

Art. 10.- "La direccién de Energfa solar realizara encuestas a todos
los habitantes del pafs, con la finalidad de conocer las necesidades -
de la Nacién en este sentido”.

Art. 11.- "La direcci6n de energfa natural, elabora un bolet{n anu-
al al cual tendra acceso la poblacién, no pudiendo publicar aguellas =
informaciones que sean vitales para el Estado".

Art. 12.- "Todo particular que este dentro de las especificacibnes
marcadas por la presente ley, estara a lo dispuesto en el sentido de -
concurrir a la Direccién para cualquier tramite de seguno orden".

Art., 13.- "Para desarrollar el recurso de esta ley, en forma adecua
da, se constituye y forma la COMISION INTER-SECRETARIAL DE ENERGIA --

SOLAR que estara integrada de la siguiente manaras

A) La secretaria de programacién y presupuesto.
B) La secretaria de hacienda y credito p@iblico.
C) La secretaria de desarrollo urbano.
D) La secretaria de relaciones exteriores.
E} La secretaria de energfa minas e industria paraestatal.
Art. 14.- "La comisifn descrita en el artfculo precedente, tendra las
siguientes facultades:
A) Dictaminar los programas de energfa solar a nivel
nacional cuando se trate de interéses de primer or-
den. ,
B) Autorizar la costeabilidad o no de algfin programa
para los interéges pfiblicos.
C) Realizar un intercambio de impresiones respecto -

del recurso en las 4reas prioritarias del pafs.
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D} Proponer al Organismo titular la adecuacién o mo
dificaci6n de algln programa destinado a mejorar
a la nacién.

E) Resolver cualquier imprevisto en la presente.

Art. 15,~ "La comisi6n se reunira cada trimestre en forma otdinaria
y cada vez que sea necesario en forma extraordinaria, previa convoca-
toria de cualquiera de sus integrantes, dichas reuniones se efectuaran
en las oficinas del Organismo Titular".

Art. 16.~ "Se conceden funciones especfficas a cada integrante de la
comisién como se menciona en los siguientes artfculos".

Art. 17.- "A la Secretarfa de Programacibn.sc le conceden las siqui-
entes :

A} La decisi6n y vigilancia de los programas cconbmi
cos derivados del recurso, que deberan de coincidir
con el ejecutivo.

B) La vigilancia en la administracifn y destino de -
fondos derivados del recurso.

C) La autorizacifn de presupuestos especiales", que--
solicite el organismo tutelar.

D) La ratificacién de informes al pGblico sobre ¢l -
recurso.

E) La verificacifn y censo, de cada usuario del recurso.

Art, 18.,- " Se conceden a la Secretarfa de Hacienda y Credito PGblico,
las siguientes facultades en la presente ley:

A) La revisibn de las tarifas por derechos de uso del
recurso de la energfa solar.
B} La implementaci6én de recursos fiscales, para ade-

cuarse a las leyes fiscales vigentes.



- 180 -

C) La proposicién de variaci6n de tarifas si as{ lo
requiere la nacién.
D} La imposicifn de los gravamenes a los particulares
0 extranjeres concesionados.
Art. 19.- "La secretarfa de Desarrollo'Urbanc, tendra en la presente,
las siguientes facultades:

A) Inspeccionard la conveniencia de la utilizacidn
del recurso para efectos de la prevencibn de la -
contaminacifn ambiental.

B} Desarrollara en conjunto con el titular los meca
nismos mis depurados en los nuevos programas de -
desarrollo urbano, respecto de la aplicacidén del
curso.

C)} Limitara a los particulares en caso dado, para que
estos no lesionen intereses de terceros por la apli

cacidn del recurso.

Art, 20.- "La secretarfa de Relaciones Exteriores, unicamente se reu
nira con ia Comisifn Inter-secretarial cuando se presentan los siguien
tes casos:

A} Para proponer o delimitar funciones de los conce
sionarios extranjeros.

B} Para proponer convenios internacionales con otras
naciones, respecto de la aplicacién del recurso.
C) Las dem8s que por su naturaleza le otorguen la -

ley.

Art. 21.- "Se otorgan facultades a la Comisifn Federal de electrici-

dad, para realizar lo siguiente:
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A) Cobrar los derechos de uso, derivados de la utili
zacién del recurso.

B) Inspeccionar las instalaciones de la utilizacién
del recurso a petici6n de la Direccibn, y aquellas
en que se interfiera con sus actividades de origen.

C) Desahogar los cobros obtenidos por la tarifa de -
uso de la energfa natural a la Direccibr para que
esta cumpla con su cometido.

D) Auxiliar en todo lo necesario a la Direccién.

Art, 22.- "Se conceden facultades, unicamente dentro decl drea metro-

politana a el Departamento del Distrito Federal en lo siguiente:

A} Revisar los programas de energfa solar en la zona
metropolitana.

B) Proponer alternativas para alg6n desarrollo en -~
particular al titular.

C) Aplicar en conjunto con la Direccibn lo ordenado

por los altos interéses pfiblicos.

Art. 23,- "Los organismos citados, en los artfculos del 54 al 57 no
forman parte escencial de la Comisi6n, sin embargo, estos, deberan cong
tituirse, cuando esta asf lo regquiera".

Art. 24.- "Toda cuestibn no prevista pro esta ley, sera resuelta por

el organismo titular",



4.4.2,-_DE _LAS CONCESIOMES,
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Art. 25.- "Para lograr una mayor efectividad en la prestaci6n del re

curso de la energfa solar, el Estado podrd valerse de la concesifn ad
ministrativa"

Art. 26.- "Podran prestar, el servicio de concesionarios en la mate-
ria todos aquellos particulares que asf lo desecen y tengan la capacidad
necesaria para hacerlo".

Art. 27.- "El estado podra permitir la inversifn extranjera en el de
sarrollo del recurso, previa aplicacidn que se haga en realcién con la
Ley General de Inversiones Extranjeras y-evaluacién gue realice el tu-
telar de nuestra polftica exterior nacional”.

Art. 28.- "La concesi6n administrativa del recurso, solo podra ser -
en las siguientes &reas;

A} Cuando se trate de la fabricacién de implementos
y refacciones al pfiblico.

B) Cuando se trate de investigaciones y desarrollo

tecnolbgicos que no sean de primer orden para el
Estado.

C) Cuando se trate de dar asesoria profesiocnal sobre
el ramo.

D) Cuando el estado realice algln convenio con el -
concesionario, en el sentido de lograr politicas
prioritarias para algin §rea de esta cspecic”.

Art. 29.- "La concesi6n sera concedida previa solicitud que se haga
a la Direccifin, quien a su vez turnara lo anterior al tutelar para --
que este resuelva lo mis conveniente al respecto".

Art., 30.- "Los concesionarios deberan de cumplir todo lo estipulado -

por nuestras leyes en materia administrativa".
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Art. 31.- "Los concesionarios, podran refrendar la misma cada afio,~
ante el titular, previo informe de actividades y finanzas".

Art, 32.- "El organismo titular, podra retirar en cualquier tiempo y
forma la concesibn a particulares y extranjeros cunado asf lo conside-
re ya que se trata de interfses colectivos, e incluso podra hacer la
extensi6n consecuente de los recursos materiales de los concesionarios,
apegandose a lo establecido por la ley en este sentido".

Art. 33.- "El organismo titular podrd hacer las inspecciones que --
considere necesarias cuando asf lo amerite con el solo aviso al conce-
sionario con tres dias de anticipacién”,

Art. 34.- "Cuando un concesionario contrarie los interéses pGblicos
y dafie a estos, sera denunciado penalmente independientemente del re-
tiro de la misma".

Art. 35.- "Sc da ura concesidn pero no administrativa, a las comunji
dades rurales para que desarrollen proyectos en relacifn al aprovecha
miento de la energfa solar",

Art. 36.- "La concesi6n anterior, solo podra ser otorgada por el es-
tado; en caso contrario, de responsables acorde a lo estipulado por el
titulo de esta ley".

Art. 37.- "La concesién qgue conceda la Administracién PGblica, jamis
sera de interéses primarios ni de nada que atente la soberanfa de la =

naci6n".



4.4.3.- DE LAS MODALIDADES.
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Art. 38.- "Se denomina usuario a aguella persona que cae en cualquiera
de los postulados de este reglamento, y se aprovecha de la energfa na
tural para llevar a cabo algGn tipo de actividad".

Art. 39.- "El usuario, no tendra mis obligacién que representar la
presente, y hace uso correcto del recurso de aprovechamiento de la ener
gfa solar.

Art. 40.- “El usuario debera de utilizar los instrumentos de aprove-
chamiento del recurso, definidos por la ley y sus organismos titulares".

Art. 41.- "Para cualquier problema de instalaci6n, deseo de uso, acla
racién o denuncia, el usuario, debera de concurrir ante la direccién de
energfa solar.”

Art 42.,- "El usuario podra utilizar el recurso, en las cantidades y
cualidades que asf lo requiera, sierpre y cuando no afecte al desarro-
1lo del Programa del recurso a nivel social".

Art. 43.- "Los implementos utilizados para el aprovechamiento de la
energia solar, pertenecen al inmueble que el usuario habite, y su mo-
vimiento del mismo a otro, no podra realizarse, sin la previa autori-
zaci6n de la Direcci6n".

Art. 44.- "El usuario, no podra utilizar implementos en su eguivalen
cia, distintos a los establecidos pos el organo de control".

Art. 45.- "Tratandose de biencs muebles, el usuario tendra que pagar
los correspondientes dereches de uso, siempre y cuando estas sean ex-
ternos a su Domicilio".

Art. 46.~- "Los usuarios beneficiados por el estado,para la implementa
cién del recurso, pagaran estos ée acuerdo a lo que dicte la Administra
cién pGblica".

Art. 47.- "El usuario podrd ser wisitado por cualquier autoridad en

la materia, para werificar sus instalaciones, pero no en ] interior -
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de su domicilio a menos que estas se encuentren dentro del mismo".

Art. 48.- " Una vez concesionado el servicio,el usuario debera de es
perar a la autorizacién definitiva de este por parte de la Direccidn y
podra disponer de los implementos adecuelos como mejor le parezca, a-
dem8s podra variar sus instalacibnes siempre que se apegue a esta ley".

Art. 49.- " Tratandose de entidades publicas o que dependen directa-
mente del estado, estas deberan de apegarse a lo dictado por los orga-
nos responsables y las disposiciones precedentes, para lo cual el ti--

tular del organismo, sera directamente responsable".



4.4.4.~_CONCEPTUALT JACIONES FISCALES.
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Art. 50.- "Toda persona o individio gque utilice los recursos derivados
de la energfa solar, debera de pagar derechos por su uso".

Art. 51.- "Los derechos de uso por este servicio, scran dictaminados
por la Direccidn de Energla Solar y cobrados dircctamente por la Comisi
6n Federal de Electricidad",

Art. 52.- "El pago de los derechos por concepto del recurso, seran -
cobrados a lo dispuesto por la Comisi6én Federal de Electricidad, tanto
en tiempo, como en forma".

Art, 53.- “El manejo de los derechos mencionados conforme a lo dispues

to por esta ley, en funcifn de las partidas fiscales, sera adecuadc
ua lo.dispuesto por las leyes vigentes".

Art. 54.- "La persona que no realice el pago de consumo de la energfa
solar, le sera suspendido el servicio (desconeccién de implementos), -
por el lapso que se tarde en realizar el pago".

Art. 55.- "El Estado scra el unico conducto, que podra establecer, -
diversas condiciones y modalidades, respecto de alglin tipo de prioridad
es, respecto de la utilizaci6én de este tipo de energfa".

Art. 56.- "Los concesionarios, deberan trasladar los impuestos indi-
cados de acuerdo a lo establecido por las leyes fiscales”,

Art., 57.- "Los extranjeros inversionistas en el recurso, tendran la
obligaci6n de pagar a su vez los derechos por concepto de la inversi6n
en combinacién con la Ley General de Inversiones Extranjeras, y las le
yes fiscales vigentes ",

Art. 58.- "El consumo de la energfa solar secra medide en JULES, me-
dida esta de cardcter cientffico, para medir el consumo en ecsta &rea”.

Art. 59.- "Los derechos cobrados en esta materia, seran liguidados -
en efectivo, y nunca en otras formas dispuestas por la ley, salvo los-

casos previstos "POR LEYES FISCALES".



4.4.5,- DE LAS_SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
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Art. 60.- "Todas aguellas personas, que realicen actos contra terce-
ros en el aprovechamiento de la energfa solar, seran sancionadas inde-
pendientemente de las normas penales, hasta por una multa del monto --
del salario mfnimo de un afio en el Distrito Federal; y cuando sea lo
anterior de manera imprudencial, la multa sera unicamente la mitad del
salario minimo anual".

Art. 61.- "A aquellas personas, que roben la cnergfa de un tercero,
seran sancionadas mediante las leyes penales, y ademis por un monto -
total de la energfa robada y una doble pena por esta cantidad".

Art, 62,- "La zona de absorci6n de energfa, cs la totalidad de la ~
superficie del predio de que se trate, por lo que las personas, que ~
construyan un edificio o inmueble aledafo, que prive del buen Euncio-
namiento de las instalaciones vecinas, apercibira a este para que de
ser posible varie la instalaci6n de sus implementos por cuenta del --
nuevo constructor, mis si lo anterior resulta muy complicado al respec
to, el predio construido no podra ser variado ni por el propio estado,
y si existiera la insistencia de hacerlo por parte del nuevo construc
tor; este respondera en los términos de lo marcado por el c¢6digo penal
y su equivalente en las entidades federativas".

Art. 63.- "Al usuario que se oponga deliberadamente a las revisio--
nes dictadas por la autoridad competente u impidiera la labor adminig
trativa de esta, a modo de apercibimiento, se le aplicara una multa -
hasta de 20 dfas de salario mfnimo en el Distrito Federal.

Art. 64.~ "Al que sea denunciado por un tercero, por utilizar esta-
forma de energfa, con finalidades para lesionar a la comunidad, se les
sancionara con las leyes penales vigentes y sc le suspendera el servi
cio y se le aplicara una multa de hasta 400 dias de salario minimo vi

gente en el Distrito Federal.
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Art. 65.~ "Al que no tuviera cuidado en sus instalaciones, y ocasi-
onara daflos ecolégicos, o afectara a terceros, o cualquier tipo de in
toxicacion que se ocasione por lo anterior, se le aplicara una multa-
de 30 dfas de salario minimo, y en caso de reincidencia esta multa se
sextuplicara",

Art 66.- "Al que danase deliberadamente a menores o ancianos con el
enplec de la energfa solar, se le aplicaran hasta tres dfas de arres-
to y una multa de 365 dfas de salario mfnimo vigente en el Distrito -
Federal".

Art. 67.~ "El anterior articulo, se aplicara a las lesiones qﬁe se-
an ocasionadas, siempre y cuando estas sean de las marcadas por el ay
tfculo 289 del C6digo Penal para el Distrito Federal o su equivalente
en las entidades federativas, en forma supletoria".

Art, 68.- "Cuando se trate de lesiones de otro tipc de las clasifi-
cadas en la ley Penal objetiva, se aplicara este y se suspendera el -
servicio al usuario infractor". ,

Art. 69.- "Aquel que dane intencionalmente a un semoviente con el -
empleo de este recurso, le sera aplicado una multa de 15 dfas de sala
rio minimo vigente para el Distrito Federal, y en el caso de que esto
fuese imprudencial, la multa sera bajada proporcionalmente hasta la -
mitad de su monto establecido".

Art, 70.- "Las anteriores disposiciones, regiran independientemente
de las responsabilidades civiles a que haya lugar en cada caso",

Art 71.- "Las sanciones admini§trativas, aqui mencionadas seran im-
puestas por la Direcci6n, y disminuidas a criterio de esta, pero seran
cobradas por las oficinas correspondientes™.

Art. 72.- "Al que alterasc los medidores de la energia solar, en for
ma deliberada se le aplicara una multa de 10 veces lo evadido en la -

alteracién.



4.4.6.-_DISPOSICION Y LINEAMIENTOS DE USO
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Art. 73.- "Se considera el Uso Correcto, al usuario que se apegue
a lo estipulado por este reglamentc en el aprovechamiento del recurso

en sus bienes mucbles e inmuebles, etec”,

Art 74,- "Se considera fuera del Uso Normal a la persona que infrin
ja la presente, o atente a los interéses pGblicos".

Art. 75.- "Sera el estado, el Gnico que tenga facultades para variar
las disposiciones de uso normal para caso de emergencia, y la funcibn
legislativa la Gnica que podra derogar parte del presente reglamento -
o modificarle su ley original."

Art. 76.~ "La presente sera aplicada a todos los usuarios de la mis~
ma, dependiendo también del origen que dio lugar a la utilizacidn del

recurso”.



4.4.7.,~_DISPOSICIONES GENERALES RESPECTO A LOS TITULOS

PRECEDENTES .
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Art. 77.~- "A falta de lo estipulado por esta ley seran aplicables, --
en su caso, todas aguellas que puedan tener el caricter de supletoria

de la misma; despGes de la revisién que se haga de esta".

Art. 78.~ "El desarrollo del recursc tendra tres etapas de desarrollo
que seran las siguientes:

A) El substitucién y desarrollc de la energfa solar, en forma paulati-
na; dando prioridad a los sectores rurales,

B) La sustitucién del petréleo por este recurso en manera general a -

la nacién, destinado a los hidrocarburos a necesidades de mayor prio-

ridad.

C} La estabilizacién del recurso a nivel Nacional hasta convertirse en

el empleo de energfa habitual para el pals ".



4.4.8.-_DE 10S PROFESIONISTAS .
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Art. 79.- "Son competentes en la materia, todos aquellos profesio--
nales que tengan conocimientos suficientes en el &rea; tratando de se

guir el siguiente orden:

A) Ingenieros Qufmicos.
B) Ingenieros Industriales.

[o

Ingenieros Geot&rmicos.

D

Arquitectos.

E) Fisico Nuclear.
o cualquier otra profesién afin a la ciencia en esta &rea, sus compe--
tencias seran para definir peritajes, asesorias y participaciones de !
los mismos en forma profesional, sin que por lo anterior se entienda -
que los concesionarios, deban de poseer profesién especial alguna".

Art. 80.-~ "A todas aquellas personas, que sin tener la preparacién
profesional adecuada, participen o aporten algGn avance importante en
la materia, no seran consideradas fuera de la ley".

Art. 81.- "A todas aquellas personas que participen en el drea de la
energia solar, y por su incompetencia o ineptitud ocasionen dafios a -
terceros o realicen actos contra el interés pGblico, o falseen informa
¢ibn, se les castigara de acuerdo a lo establecido por las leyes pena-

les".



4.4.9.~ TRANSITORIOS.
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Art., 82.- "El presente reglamento entrara en vigor a los veinte

dfas de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacibn."



CAPITULO v

" CONSECUENCIAS DE LA LEGISLACION DEL APROVECHAMIENTO

DE LA ENERGIA_ SOLAR EN MEXICO. "
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._OBJETIVO GENERAL :

A) Conocer las consecuencias mis pro-
bables de la aplicacién del recurso =~
del aprovechamiento de la energfa so-
lar para nuestro pafs.

B) Evaluar en una visién futurista --
cuales son las posibilidades mis fac~
tibles por la aplicacién del recurso.
C) Mostrar casos e ideas concretas en

funcién de la aplicacibn del recurso.

OBJETIVO ESPECIFICO :

A) Marcar algunos aspectos reales es
pecifico como ejemplo de casos parti
culares sobre la aplicacién del re--

Curso.

B) En6Gmerar y verificar la aplicacién
del recurso en el .{ndice de crimina-

lidad que se puede presentar.
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El capftulo final de esta investigacién, tiene por objeto termi-

nar con el presente en funcifn del conocimiento de las consecuencias-
que tendrfa la aplicaci6n del recurso en 3 aspectos:

A) EL POLITICO.- Como una aportacién y avance de la sociedad en la

aplicacién de un recurso que beneficia a la comunidad si se maneja en

forma ordenada y honesta.

B) EL ECONOMICO-SOCIAL.- Que muestra las consecuencias a corto --

plazo mas probables de darse en nuestro pafs.

C) EL ASPECTO CRIMINALISTICO.- Las consecuencias criminalisticas y

delictivas que tren como consecuencia el empleo de la energfia solar.

Finalmente, la presente tésis, es un aporte socio-econbmico para,

el pafs en el estricto sentido de lo marcado por este estudio.



5.1, _VISION FUTURISTA DEL MEXICC CONTEMPORANEO.
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Aunque en el capftulo tercero ya se han hecho multiples mencio--
nes de cuales seran las espectativas econfmicas que mejorarian con la
aplicaci6n de la Encrgfa Solar en nuestro pafs, es importante preveer
o dar un eshozo de cuales seran las vivencias que tendria que enfren-
tar la naci6n, una vez que se hayan aplicado la ley. Para tal caso, -
pensemos ¢n el momento de que la LEY HA SIDO APLICADA y nos encontra-
mos en un proceso de distribucién del recurso. Siendo asf, tanto la.
complicada esfera de desarrollo social como de desarrollo econbmico -
se veria inevitablemente afectada; para explicar mejor lo anterior ha

tenido que resumirlo en tres fundamentales puntos:

a) Efectos en la industria
B) Efectos posibles en el desarrollo social
C) Persvectivas futures a la post-aplicaci6n del re

curso.,

Respecto a la primera parte, de efectos en la industria es claro
depotar que tanto nuestra industria pdblica como privada, experimenta-
ra un crecimiento b pcsar de la crisis) notable que obedezca a las ne
cesidades demograficas y de empleo, para tal caso una vez aplicada la
ley y la distribucibn del recurso a nivel de las empresas pGblicas, -
el Estado habra de encontrar con un recurso econfmico mas fuerte que el
que posee en la actualidad, ademfis de la multirepetida destinaci6n de
los hidrocarburos a mejores perspectivas nacicnales; as{ como la indug
tria privada podra desarrollar en forma automatica majores recursos --
que la llevaran a largo plazo a .establecer més fuentes de trabajo y me
jores proyectos, lo anterior obligara a aumentar el nivel de vida de
todo pafs, viendo lo anterior como un auxiliar mis y no como una depen
dencia total. Por otra parte, estdra establecida una mejor motivacidn

para todos aguellos individuos que presenten sus servicios para tales
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empresas , asi como una mayor autonomia en el manejo de los recursos
aplicados a ellos.

La ley, tiende a proteger el desarrollo armSnico de cada ente in
dustrial, mediante el espiritu de equidad y proporcionalidad.,no en -
forma limitativa sino abriendo el campo a la expansisn en .esta §rea
con el consiguiente control del propio pueblo. Paralelamente, es facti
ble que se dicten otras formas de aprovechamiento, como lo =s la hidrd
ulica , etc. Es ya responsabilidad de cada individuo, el desarrollo -
rapido y posible de mejores formas de atraer la energfa para el pals
para entonces los industriales deberan de tratar de abstraer mejores
recursos y utilizar los hidrocarburos para mejores finalidades.

La nueva generacifn, que surja desples de la aplicacifn del recur
so de la energfa solar, vera 2l Sol como la fuente de energfa utili-
zada por el hombre, como una forma de evoluciSn cientffica. Hacia una
nueva gencracifén, partird estec empleo de energfa, para acostumbrarse
a desarrollar una nueva forma de vida, obteniendo la energfa de la na
turaleza. La industria, tenderd a producir m&s y mejor para lograr un
desarrollo mutuo, tanto de empresarios como de trabajadores, las nue-~
vas industrias podran casi resolver el problema de la utilizacién de
la energfa para mover sus grandes emporios.

Los vehfculos,maquinas auxiliares de procesos industriales, alma
cenes, etc. crearan una independencia de cada una de las empresas que
empleen el recurso, estamus conscientes gue no es cosa de dos semanas
pero lo anterjor dependera de cuando la sociedad pueda admitir este re

curso como una espectativa, més.

B) En cuanto a los efectos posibles de desarrollo social, no igno=-=-
remos los problemas econbmicos exteriores, que tanto hemos viniendo -

repitiendo que hacen mds diffcil el desarrollo de la sociedadsin cm--
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bargo, en cuanto a los implementos de existencia se refierealaaplica
ci6n de la ley propuesta; sencillamente puede significar la oportuni-
dad de incorporar a las zonas foraneas marginadas dentro de la vida
pGblica urbana e igualarles a las mismas zonas del pafs, que ya han -
tenido este incorporacién.

Es importante incorporar en este campo, --- 2l espiritu de coope
racién social y la mutua colaboracién de cada elemenso de 1a comunidad
puede significar la originalidad y solucifn de los problemas cotidia-
nos en las mismas, ya sea hecha por la comunidad misma o con la aseso
ria adecuada de la capacitacibén de personas versadas cn la materia, -
seguramente que cada individuo, encontrara opciones al aprovechamiento
de la energfa teniendo los conocimientos bisicos en csta drea.

La ley da la mis amplia libertad en esta &rea, dichas libertades con
una consecuencia de las leyes del Constituyente de 1917, que posee cl
espiritu de lograr mejores formas de vida para los habitantes de Méxi
co por tanto la ley, va al extremo de la libertad para que asi los in
dividuos de la nacifn puedan llegar a poseer por medio de este recur-
so la calidad de vida que todos descamos; obscrvese como ia ley, toma
cuenta el derecho preferencial de las clases desposefdas para loyrar
el desarrollo de recursos en forma mis rapida, ademis de establecer
la proteccién del Estado hacia estas para tutelar la reparacibn del
recurso.

Lo anterior, da a la ley el caricter de Institucional , es decir
una ley que conservara y sobrevivird a los cambios mis simples de la
SOCIEDAD DEL FUfURQ., Lo arriba menciona elevarf el nivel de vida dn
la ciudadania e incluso motivacién para que el individuo mcjore sus
propios recursos, El Estado es el Gnico indicado pare aplicar el re--

curso como lo considere mds conveniente, proporcionado y cquitativo
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y por eso sugieren cicrtas facilidades a diversos scctores estatales
con la finalidad de buscar lo MEJOR para el desarrollo social, no pue
de ser de otro modo en un pafs que finca su pacto sucial con el ma--
vor nGmero de libertades para el individuo que 1lo habita. A nivel de
la comunidad mediana y alta, ¢l recurso se hace mds diffcil, pero més
factible en cuanto a su aplicacibn, seguramente estos niveles podran
obtener el recurso apeganduse a la ley y asf enriquecer sus modos de
vida cotidianos.

El cstado utiliza el recurso emanado de la ley como un instrumen
to para lograr la igualdad social.

C} El tercer lugar, desples de la aplicacién del recurso, no se trata
dr gue la cnergia natural vaya a quedarse como el (nico recurso, ya lo
habfamos mencionado, lo importante sera su mejora y depuracién. Para
ejemplificar mejor, diremos que para 10 o 15 afios desplies de la apli-
cacién del recurso un gran nfmero de comunidades, estara funcionando
de esta manera, lo cual los llevara a cuestiones mas delicadas de re-
salver sin tener que preocuparse por cl aseo o algqunos servicios do--
mesticos cntonces bajo costo posibilidades de conservar el recurso, -
las empresas podran incluso abatir sus costos de produccidn.

El México del futuro, estara impregnado de cambios tecnoldgicos,
se puede pensar que para el aho 2000 tendremos una urbanizacién muche
mavor a Ja actual, aue las riudades imnortantes seran ms gue ahora -
que solamente son 7 u B8; asf{ la urbanizacibn sera demasiada y la in-
fraestructura rural, sera desposeida y estara a grandes margenes de =~
distancia de ias grandes urbanizéciones, e’ conveniente evitar esta -
gran diferenciacién de modos de vida, ya que si esto llega a suceder
la miseria sera de precedentes incalculables y de una heterogenelidad

nunca vista en México.
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La infraestructura estara mds. desarrollada y por lo tanto ya no
sera posible que dependa de los mecanismos anticuados, es importante-
renovar y mejorar cada 8rea de esta para lograr mayor productividad y

aportar mis bienes y servicios para un futuro no muy lejano...



5.2.- _DESCONTAMINACION .
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Estamos conscientes, de que el problema de la contaminaci6n en -
nuestro pafs, no va a resolverse de la noche a la mafiana, quiz& ni en
varios afios, sin embargo cada dfa de nuestra subsistencia en las zonas
urbanas se hace mis peligrosa, mis téxica de esc modo en forma escadona
da y ordenada, el aplicar la ley, implicara mayor proteccifn para los
seres humanos y la fauna de nuestro paf{s.

Los indices de crecimiento demoyrdficos del pafs, no son precisa
mente bajos, ademds de la descentralizaci6n de nuestros habitantes, que
es ya una necesidad. Para esto es importante sreveer que el desarrolla
rse a lo anterior , esta a 7 o 10 afios de distancia, se dan lineamientos
y normas psra su proteccién, se da a las nuevas generaciones un porve--
nir mds previstos y provisto de responsabilidad. La ley da también fa-
cultades a los organismos competentes para ue la contaminaciébn cominze
por medio de esta manera propuesta, a ser expulsada y evitada en un fu
turo, esta es una cuestién de supervivencia arménica, se sabe que la
contaminacién, puede llegar a tener secuelas en las actitudes de los
individuos en un &rea determinada, la medicina atafie a esta la causa -
de los individuos en una 8rea determinada, la medicina atafie a esta la
causa de varias enfermedades como el céncer, etc: la evolucibn del pa-
fs podra ser mds severa y previsora con la aplicacién del recurso de la
energfa solar, lo anterior desde luego de manera responsable, las nue
vas generaciones deben de ser mis sanas que las actuales, tienen dere
cho a una mejor forma de vida, a un desarrollo m&s sano y armonioso, -
la energfa solar utilizada, de manera responsable puede enriquecer es
tas espectativas mediante su sola aplicai6n; en la actualidad, cicrtos
estudios hablan ya de la posibilidad de la destruccibn de la capa de
ozono, lo que traeria como consecuencia yrandes perdidas en las canti

dades de oxigeno, la penetraci6én de los rayos ultravioleta, trayendo
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como consecuencia, la extincién de las formas de vida hasta ahora cono
cidas , y afin de la especie humana; la energfa solar, puede llegar a -
obstaculizar el avance de la contaminacién.

La evolucién de nuestra sociedad, debe de ser rica y debe depurar
se al transcurrir del tiempo, debe fortalecer consecuentemente; la ley
en su m8s recondito sentido social plantea esta solucifn y es ya res~
ponsabilidad nuestra cumplirla. Las computadoras han invadido a la hu
manidad tanto ha sido ya su influjo que me atrevo a decir que la préxi
ma generac6n, tomara a estas como una necesidad ya creada, se vera co
mo un auxiliar necesario para la vida humana, esta nueva arma tecnol$
gica, podra desarrollarse en funci6n de la energfa solar.

Los nuevos complejos aparatos, automéviles, los transportes en ge
neral y las formas de lns usuarios, gin que el Estado desmerezca por =
esta avtitud, Lo anterinrr basado en el origen del problema, es.decir -
llevandolo a su causa y de ahf resolviendole no de forma mégica, sino
de una manera cientificamente., y justificada. La socledad esta obliga

da a sacrificarse en funcifn del bienestar de la mayoria.



5.3.,- VENTAJAS SOBRE EL COMPORTAMIENTO HUMANO.
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La psicologfa contempordnea, ha desarrollado una serie de elemen
tos destinados a conocer mejor al ser humano; estos implementos han -
dado como dvance, el desarrollo de una nueva serie de tecnicas, para
descubrir que el hombre es un ser mucho mis complicado de lo que pen=
sabamos, asf, se plantea la relaci6n Hombre-Medio, y esta se basa en
la idea que el recurso planteado influye poderosamente como ya lo ha-
bfamos explicado al principio, en la mentalidad del hombre mismo; sin
embargo, esta situacién de desarrollo, converge con la idea de que el
hombre es influido biol6gicamente y psicol8gicamente por el Sol.

Actualmenlte se ha llegado a la conclusién de que el sol influye
en el comportamiento de todo ser humano, es decir, que el calor es con
fortante y agradable, a medida de que este aumenta llega a afectar ne
gativamente en el comportamiento de éste.

El Sol es un recurso que el hombre ha utilizado desde siempre pa
ra subsistir, y asf con la utilizacién de esté ha logrado grandes me=-
tas, empezando por la posibilidad de tener luz para poder desarrollar
las cosas que realiza en su medio. El Sol es un elemento caracterfsti
co que da una influencia en su &nimo.

La energfa solar hara mds factible la concentraci6én de la vitami
na "E", el crecimiento y desarrollo de los seres humanos, sera més con
siderable con esta vitamina, la vitalidad desencadenada por la depen--
dencia del Sol, har& de nuestras futuras generaciones una vida mis lle
na de plenitud y dipamico. La energfa solar, colaborard a realizar un
cambio estructural de mentalidad humana, as{ se estara desarrollando -
una realidad psicolégica més pura. El hombre, tendrd un comportamineto
m&s habitual y menos violento, e; la medida en que &ste absorva energfa
solar ya que los rayos solares son la generaci6n de la vida misma, las
tensiones en las grandes ciudades sera mis adecuado al desaparecer la

contaminacifn en todos sus aspectos; observese como afecta ¢l modo de
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vida a los niveles de &sta, deteriorandola y deteriorandola y destru-
yendo el devenir cotidiano de las- ciudades.
La energia solar en forma equilibrada esta destinada a dar al --

hombre una actitud m&s positiva ante la vida.



5.4.- DISMINUCION DEL INDICE DE_CRIMINALIDAD,
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Algunos estudios en los Estados Unidos, han demostrado gue el em
pleo de este recurso, ha disminuido asombrosamente los niveles de de-
lincuencia en ese pafs; los estudios referidos, no han continuado de-
bido a el alto fndice de experimentaci6n que hay en estos. La crimina
lidad es una consecuencia de una seric de factores psicol6gicos y so-
ciales que dan lugar a ella. La criminalidad actual, ha aumentado su
porcentaje de participacién en la sociedad; sobre todo debido a las -
crisis econbmicas ya existentes; sin embargo a nivel de algunas &reas
de la psiquiatria al realizacién de la aplicacién de este método para
disminuirla.

La concentracién de rayos solares influye en el comportamiento
del hombre, un hombre "asoleado", es una persona que esta normalmente
de buen humor, claro estd,si esto no es en exceso, sino que el hombre
que percibe rayos solares en demasfa es normalmente privado de muchas
de sus funciones., Invito a los expertos en la materia que sigan inves
tigando en el recurso las posibilidades de bajar los indices de la --

criminalidad, comoc ya sucede en Estados Unidos.



5.5.- PATRON DE APLICACION EN MEXICO.
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La legislacidn propuesta, como ya hemos visto permite la adecua-
cién de muchos beneficios para nuestra sociedad; sin ambargo uno de -
los mis importantes beneficios que aporta es la susceptibilidad de a-
plicacién de €sta, en un orden de ideas determinado y ordenado, que -
permiten la consecucidn de una serie de ideas l6gicamente manejadas.
No se puede aplicar un recurso en nuestro pafs, sino ©s con razones
objetivas que se intenta la aplicacién de esate, asf, la aplicaci6én -
del presente recurso, tiene sus causas y su posible desarrollo propio
gue a saber, serfa el siguiente:

I) La causa de que los hidrocarburos, son una gran fuente de ener

gla, pero gque no alcanzan a cubrir todas las necesidades del -~
desarrollo.

IX

pa

La posibilidad de utilizacidn de otros recursos de energfa, pa

ra poder desarrollar nuevas alternativas de vida a la comuni--

dad; como son la solar, la hidr&ulica, la eolica, ete.

III) La posibilidad geogrdfica tan fuerte gue tiene México come pals
poseedor de cuantiosos recursos naturales.

1V} La necesidad del desarrallc econdmico que el pafs tiene, para-
conservar lo ya creado por el crecimineto, y para lograr nuevas
metas del mismo en una forma ordenada.

V} La administracibn adecuada gue nuestras leyes permiten, pero -

que por culpa de vicios administrativos muchas veces no se lle

van a cabo.

Vi

La competencia de la sociedad como instrumento de cooperacifn
en todas las &reas del desarrollo en forma abierta y con cri

terio.

VII) La necesidad y el atraso existente de muchas de nuestras comuni

dades rurales y campestres, que no se han integrade en si a la
sociedad productiva,
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La necesidad constante persistente de fomentar y crear huevas
formas de comunicacién, en un pais que es lo suficientemente
grande como para esto.

La ventaja de tener leyes que tratan de ni ignorar la reali-
dad de la Naci6n, y por lo tanto abrir todas las posibilidades
dentro del orden social.

La politica constante de pacifismo y de no vioclencia gue tie
ne México tanto interna, como internacionalmente.

La necesidad que tienc México de encontrar otras formas de vi
da ante una inminente quieba de su economla nacional, por sin
tomas estad{sticos.

La integracifn que se quiere hacer de todos los grupos nacio-
nales, para que estos a su vez formen uni nacién en el senti-~
do real y verdadero de la palabra.

La posibilidad que nos ha dado la historia de desarrollar for
mas de supervivencia, y que desafortunadamente no hemos podi--
do desarrollar en su totalidad,

La gran poblacidén juvenil gue tenemos en la actualidad y que
es casl de un 50% y que por lo tanto hay gue asegurarles una
forma de vida adecuada, generosa y decorosa como herencia ma-
terial de la vida de las generaciones pasadas.

El constante esfuerzo de la lucha por no ceder ante la suma
de problemas que se han presentado a través de la historia.
La ideosincracia econﬁm}ca y social que preserva fenfimenos de
gran desunifn social para el pafs, acorde lo anterior a las

necesidades bésicas de nuestro pueblo.
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La necesidad de conservar en nuestro territorio nacional a -
las personas y sabios destacados para que sirvan a su patria
y no a interéses extranjeros, que mediante recursos materia
les los compran.
El fenSmenoc que debe de hacerse a las investigaciones cientf-
ficas on todas las §reas.
La nccesidad de crear mds cmplcos y organizar la distribucifn
de la riqueza antes de que sea tarde.
La posibilidad de aporvechar las leyes existentes para disefar
otras quc sean mejores sin necesidad de crear movimientos vig
lentos, gue lo Gnico que harfan seria traer mis gastos y em--
pobrecimitnto «:1 pafs,
La falta t:- crizizncie (¢ nuestro pafs en muchos aspuctas pe-
se a tener leyes adecuadas para su desarrollo y la irresponsa
sabilidad de muchos funcionarios que cbedecen a caprichos dcl

poder en ciertos rangos inadecuados.

Lo anterior, muestra una pequenisima parte de nuestras necesidades

lo més importante scrfa, la aplicacién del recurso por etapas:

A) 'Una etapa de andlisis de viabilidades del

ETAPAS DE
APLICACION recurso.
ECONOMICA B) Una etapa de programas administrativos adecuados

C) 'Una etapa de cjecucién.

Respecto del primer caso, la administraci6n contemporénea solo per

mite aparcntemente, que un recurso se aplique después de realizar estu-

dios de factibilidad; ami mo gustarfa que se realizar8n estos estudios

en funcibn de cstadisticas y posibilidades recales; las declaraciones -
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del Centro de Investigaciones Nucleares del pafs, han sido en el sen-

tido de una negativa del recurso en funcibn de costos, sin la mayor -
intenci6n de realizar mds estudios a fondo; que ldstima, pero hay otras
opiniones como las del Ing. Juan José Ambrie Garcfa, quien recientemen-
te pGblico un artfculo en la Revista Mexicana de la Cultura del peri6-
dico “El Nacional", y defiende la posibilidad diciendo "La madurez -
tecnol6gica y la viabilidad econ6mica de las tecnologfas solares, aquf
esbozadas permite concluir que su potencial es muy alto y su realidad
inmediata, por lo que deben apoyarse todos los esfuerzos en este sen-
tido en investigacién, desarrcllo, comercializacibn e investigaci6n",
de esta manera hay gente PREPARADA que admite la posibilidad del recur
s0, si quiera se llevara a cabo la primera etapa propuesta.

La Segunda etapa, es la de elaborar una planificacién real de los
recursos materiales, con que cuenta el pals de sus posibilidades y de
tratar de favorecer a grupos marginados y colectividades necesitadas
concepto este, que ya se ha explicade bastante a lo largo de este tra
bajo.

En tercer lugar, la tercera etapa, que consiste cn una etapa de cje
cucién, en la cual se propone a llevar a cabo el plan planteando y que
ademds habla de una realidad al ya aplicarse la legislaci6n propuesta.

En realidad la ley, también un instrumento gue hace factible la

aplicaci6n de ciertas realidades propuestas.



5.6,- PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL.
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México, conserva un nfimero de lugar privilegiado en las distintas
4reas de la pnaturaleza asf{ que en plata, banano, petr6leo, pescado, mi
nerales, uranio, etc: somos un gran recurso potencial, de esta manera
en el frea de la Industria tenemos el crecimiento de upa potencia me-
dia y en el Areca del desarrollo una de un pafs en vias de desarrollo,
hagase un an&lisis de la realidad econfmica de 1940 a la fecha y se ob
servara que la industria mexicana, no tiene margen de comparacién a los
tiempos més apegados a la terminacién de la Revoluci6n, la deuda exter
na ahora de $ 110,000,000,000.00 es consecuencia en parte de estos de-
sarrollos y de una sensacién de no dejar de_crecer. cueste lo que cues
te; as! para finales de siglo ya hay algunos planos definidos en esta
&rea y sin embargo, la industria tiene una posibilidad de peligro {Por
Qué?; en gran parte el aumento a los energéticos actuales hacen que las
industrias mexicanas, se muevan, se desplacen y se desarrollen; al sus-
citarse un aumento, se da un efecto negativo a las economias de estas.
La legislaci6én propuesta es también con la finalidad de ABARATAR los -
costos de produccién sin tomar a los trabajadorescomo motivo de esta
reduceién, los niveles de vida han bajado para las clases trabajadoras
y cada vez estan mis lesionadas; al paso que vamos tendramos un desem-
pleo para 1990 del 18%, por cso la administracién actual ha optado por
tratar de dar una solucibn con la famosa “"reconversién industrial", lo
cual aungue no es motivo de esta tésis, es importante reconocer que es
un buen programa y que no hay que esperar al punto de que csto sea una
necesidad como producto de una crisis econfmica y social. La legisla--
cibn proteger a la industria y como efecto indirecto a los ingresos
de los trabajadores como efecto de un abaratamiento de costos en otra
&rea; los recursos ccondmicos para llevav a cabo la aplicaci6n de la

"Energfa Solar", no pueden ser derivados de un prestamo més, si no de
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un equilibrio de pagos y aportaciénes de cada sector de la sociedad en
donde el Estado sea un coordinador y adem&s un elemento de direccién -
pero ya no de susbsidio total, seria catastréfico que el recurso pro-
puesto fuera mal administrado, ya que independientemente de una buena
planificaci6n no esta destinado, ni a crear m&s salidas de capital, -

sino a enriquecer a la naci6n a un mediano plazo.



5.7.-_EXPORTACION DE REC IRSOS GENERADOS PARA EL DESARRO-~

. _LLO DE_TECNOLOGIA,




- 227 -

Reclentemente, hemos ingresado al GATYT, el Sistema de intercam-
bior Internacional, esta politica se debio de haber implantado desde-
hace mucho tiempo, pero a rafz de una serie de causas sociales y polf
ticas no se hizo, no debe de pensarse en el GATT como un mecanismo po
1ftico destinado a destruir el Mercado Comfin Europeo, sino a regir un
intercambio como lo puede ser este organismo occidental o mi&s bien co
mo la proposicién de formar un mercado Norteamericano entre Canadd, -
Estador "'nidos y México para fomentar una relacién eguilibrada de apor
taciones mutuas para el desarrollo de cada quien. El ingreso nos da la
posibilidad de implementar tecnologia y de desarrollar metas de aporta
cién a otros paises para asi llegar a una autosuficiencia mutuva de to
dos, una Edad Media pero moderna sin clases preferentes o comerciales
sin las exageracicnes iz K:nsry 2 Yann en el sentido del exagerando 13
beralismo econénico, y3 jue ia situacidn de compartir es importante,
asi México tiene nucho Jue compartir pero lo menos es tecnologla, ya
que no esta totalmente desarrollada; en esta &rea podrlamos ser piong
ros para lograr una arma comercial de manera positiva, sin competencias
sucias o monopolizadoras de las épocas de los veintes, la relacién de
México en la comunidad internacional, ya que por medio de su politica
exterior, se ha dado a ganar el afecto de otras naciones, es tiempo -
de que M&xico exporte algo nuevo sin tener la forma de maguiladora, -
sino algo propio; dicen muchos econbmistas que la arma econfimica mis
grande de la actualidad, es la tecnologfa; la legislacifn propuesta -
da esta posibilidad como una visible realidad, lo dem&s dependera del

.

trabajo de todos.



5,8,- RECOMENDACICNES PARA EL DESARROLLO DEL PAIS DE

ACUERDO A LA LEY PROPUESTA.
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El trabajo presentado hasta aqui, tiene la finalidad de proporcig
nar un recurso energético nuevo de la Nacibén. Las necesidades naciona-
les, han partido en varias ocasiones de una "realidad ya sucedida"; en
el presente, se intenta de una "realidad no sucedida", por medio del -
derecho, llegar a formar una PREVENCION; no se intenta que sea la Glti
ma idea del momento, pero si de que se considere como una idea nueva,
como una opcifn mis; partiendo de la rcalidad actual y del conjunto de
normas que ahora nos rigen, que en mi muy particular concepto son sufi
cientes para poder dar cambios para poder dar cambios al pa{s en muchf
eiros sentidos, por ser estas una serie de normas abiertas y lbgicas
fundamentadas en la realidad y en antecedentes de gran valor; cada per
sonaje hist6riro de la Revolucién, coopero a dar a nuestra Constitu
cibn vigente un sentido de perfeccién pero perfectiﬁle a la vez, inclu
so muchas de las normas plasmadas en la Constitucién de 17, provienen
de una serie de ideas obtenidas y estudiadas de la de 1857, tema este
de muchas tésis; asf, la idea de que México sea un pafs en desarrollo
es también un reto a los habitantes actuales para que manejen con reg
ponsabilidad las leyes que tenemos, para evitar asi un procese histo-
rico que no tendril sentido y que seria absurdo. La finica recomenda--
~i6n que humildemente se hace es que todas las leyes y esta o cual-=
quier otra, sc apliquen y se cumplan en la realidad, porque de ser a=
s{, seremos mucho mis fuertes, de lo contrario seremos presa f&cil de

los procesos econémicos mundiales,



CONCLUSIONES
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l.- La energfa es primordial para el uso del hombre, esta sirve pa
ra mejorar sus condiciones de vida desde la utilizaci6n de esta en -
industrias, fabricas, fucntes de trabajo, etc., hasta la mejora de las
comodidades del hogar. El mundo actual no puede prescindir de esta ya -
que sin ella, no serfa posible que se desarrollara la sociedad por lo
tanto el hombre esta obligado a buscar las mejores alternativas en es
ta drea. Las alternativas que existen son muchas y muy variadas cada
una de estas requicere de procesos especiales para su desarrollo por lo
que es conveniente que el derecho busyue la ferma de emplear adecuada~

mente dichas formas.

2.- Los hidrocarburos 32 han convertido en la fuente energética me-
dular de la actualidad.- = = = - -~ - ~ -~ - - Por lo tanto, la socie
dad contmporanea ha llegado a depender de ella en caso todos los ambi-
tos del desarrollo social ocasionando con esto una dependencia econémi
ca de los mismos a nivel internacional. Lo anterior ha influido a formar
determinante en algunos paises subdesarrollados . {Vcrezuela, Colombia,
México, Per(, etc), las cuales pese a la posibilidad de esplotaci6n de
los mismos se encuentran a expensas de la Banca Internacional.. debido
a la falta de desarrollo de tecnolégia adecuada para incrementar sus
vias econbmicas.

Es imperativo buscar otras alternativas de aprovechamiento de ener

gfa de acuerdo a su capacidad natural.

3.- México, es uan pafs <¢en una gecgrdfie natural envidiable y peor
lo tanto debe tratar de aprovechar los recursos que la naturaleza la ~
doto y entre cllas se encuentra la posibilidad del aprovechamiento de
la energfa solar, ya que nuestro pafs se encuentra dentro de un cintu

ron del 95% de radiacifn solar en el planeta.
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4.- Dos aspectos de el aprovechamiento de la energfia:
A) El costo de su explotacibn y de el mantenimiento de esta. El costo
de la explotacién de la energia solar, es relativamente alto ya que -
su mantenimiento resulta menos gravoso que la de otras formas de energfa.

La encrgfa solar resulta meros cxpuesta y peligrosa que la nuclear
y a la vez mas adecuada a nuestro pafs,quicn desafortunadamente en ma
teria de energfa nuclear , tendria que depender de los dictados de la
politica econbmica imperialista.

5.- Los hidrocarburos son indudablemente de un gran beneficio para
el hombre,sin embargo las aprovechamos para cuestiones mds prioritaria
que para poner en funcibn el modo de vida cotidiano, lo cual constitu-
ye un severo desperdicio, de la energia en potencia para movilizar ing
titucién de la industria creadoras estas de fuentes de empleo y recur-
sos econbmicos de alto nivel.

6.~ México, como pafs en desarrollo debera de considerar otras op-
ciones através de la legislacibn ordinaria marcada por su propia cong
titucién . El derecho vigente - - es un sistema de normas que permiten
desarrollo de nuevas ideas, nuestro aparato constitucional es abierto
y preserva una actitud dinamica constante.,en el ambito de nuestra po
1ftica econfimica se cncuentra la - - - - - - de implantar otra manera
de obtencién de energfa, por lo que despfies de un andlisis cualitativo
a la luz de la carta Magna, se concluye gue no existe impedimento algu
no o inconveniente para que se legisle sobre el aprovechamiento de la
energia solar como un recurso natural, destinado a enriquecer nucstras
espectativas cconomicas .

7.-"Una de las causas que han dado lugar a la crisis que nos agobia
ha sido la crisis Internacionales de hidrocarburos ocasionada pof algu
nos paises poderoscsen este recurso, ademds de nuestra excesiva confi-

anza en la explotacifén de nuestro petr6leo durante casi 8 afios se ha
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impedido el desarrollo y aveces ocasionado el estancamiento en otras
freas de orden prioritario. La administracifn actual y los sistemas
economicos que ahora replanteamos implican la busqueda de otros siste
mas de aprovechamiento de la encrgfa., es importante la creaci6n de -
nuevas dreas de infraestructura y - - - - econémfa., el aprovechamien-
to de la energfa solar constituye unaopcidnaparte para hacer de Méxi-
una naci6n mas fuerte y mis solida.

8.~ La manera adecuada de implantar nuevas proposiciones para nues-
tro desarrollo econfmico, es incluyendo en nuestro avanzado sistema
de garantias individuales las inovaciones indispensables para circuang
cribir en ellas ¢l espfritu de las ideas aportadas, de esta manera el
marco juridico de nuestra nacién considera y permite el desarrolle de
estas, bajo un estado de derecho descado més por el constituyente del
17, El sistema de economfa mixta que poseemos, permite la posibilidad
de la participacibn economica de todos los sectores de la poblacién.,
los cuales pueden y deben aportar recursos de toda fndole al regimen
econfmico., El aprovechamiento de la encrgifa solar permite la participa
cién de todos los sectores del aparato productivo del estada., este co
mo titular de derechos y obligacioncs y el sector privado como aporta
dor de recursos como lo son: el empleo, en materiales especificos que
conjunten una necesidad de copertura de ideas destinadas a mejorar a
los sectores mis desvalidos de nuestro conglomerado social la implanta
ci6én del recurso del aprovechamiento de la energfa solar permite crear
una nueva manera de co-participar de sectores en nuestra vida econfmica
nacional como parte del programa'de reconversibn industrial

9.~ El papel de las distintas funciones decl estado, como son admi-
nistrativas vy legislativas son el conducto adecuado para implantar --

nuevos recursos dentro del edo, de derechos en que funge la primera como ti
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tular y controladora de todas las &reas en que participa la comunidad,
nuestra organizacifn administrativa recientemente perfeccionada de una
agilidad no esperada a los mecanismoas de la administracién pGblica
por medio de nuevas fiyuras, como es el caso de la desconcentracién -
administrativa Ejemplo de este : de la serie de figuras suceptibles de
destinarse a la idea de la legislacién del aprovecha de la energfa so-
lar, como una organizacidn mds rica y eficaz para la sociedad,

10.- La necesidad que tiene México de inovarse y buscar otras alter
nativas a su desarrollo debe de ser cubierta através de su legislacién
que garantice la participacién de la sociedad en conjunto dentro de
la infraestruciura nacional, por lo que la legislacién que se haga de
nuevas normas en este campo implica una actualizacifn de nuestro siste
ma juridico mexicano y ademds un respeto ala voluntad establecida en -
nuestra ley magna, es importante garantizar las necesidades para todos
los sectores de la poblaci6n y por eso la proposicién de un rccurso de
la emvercadurd como es este debe de adicionarse -- dentro de la legis-

lacién mas adecuada que marcan nuestras garantias individuales.

11.- La ley es el finico mecanismo adecuado para crear la normalidad
que debe de ser encuanto a una nuveva proposicién dentro del mundo del de-
recho ya que esta es la Gnica fuente de organismos y prevencién adecua
da para formar las gencralilades que deben afectar a la sociedad , el
legislativo establece las particularidades especificas del desarrollo
del recurso propuesto estableciendose este como una forma legislativa
adecuada para los recursos naturales de nuestro pafs., y es por eso -
gue se este proponiendo la formacién de auevos - - - - - servicios pfibli

cos a la sociedad.
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12.- Las consecuencias de la aplicaci6n del recurso - - ~=--- -
propuesto son variadas en funci6én del comportamiento psico-social y
biol6gico que pueda representar a la sociedad sin que la ley pueda ig
norar esta drea.

13.- La energia solar debe de ser incorporada a nuestras disposi-
ciones de derecho vigente como un mecanismo mas a favorecer nuestro
desarrollo y proveer de mas recursos a nuestra macibn, esa incorpora-~
cién debe de hacerse con base a nuestras normas jurldicas que poseen
la gran cualidad de permitir al hombre el decidir libremente los recur
sos de que ha de valerse para su desarrollo integral logrando una vida

mas humana y m&s digna.
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