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1 N T R o n u c c 1 o N 

El Estado en su creciente desenvolvimiento económico, va 
actuando cada vez más en la vida econ6mica del pals, esta intcrven
ci6n o ingerencia Estatal debe realizarse dentro de las garantías -
que concede nuestra Constitución Politica, para el efecto de que -
en todo momento se salvaguarden Jos derechos subjetivos de lns 1oher 
nades. 

Sin embargo, a menudo el Estado en sus funciones de íler! 
cho PGblico, actuando como autoridad, realiza actos que transgreden 
tales garantlas, afectando Ja esfera jurídica de las prrsonas o ind! 
viduos miembros de una comunidad, haciéndose necesaria la existencia 
de Tribunales por medio de los que el gobernado haga sus demandas res 
pecto • la ilegalidad de Jos actos dictados por la Administración PO· 
bllca. 

Asl, una verdadera manifestacl6n de justicia que dehe oto_! 
gar todo Rstado de Derecho en favor del Individuo, se traduce en Ja -
disposici6n del propio Poder PGblico para comparecer ante Trih~nalcs 
dotado de plena autonomia que le permitan demostrar que sus actos se 
han circunscrito plenamente a Ja Ley, y que no han vulnerado derechos 
pGblicos subjetivos en agravio de los gobernados, 

En nuestro pals, el rfgimen de garantlas legales dentro -
del Derecho Positivo Federal, referido a la materia administrativa y 

fiscal, est§ representado en su parte oficiosa por el procedimiento -
administrativo, asf como Jos recursos administrativos, amhos dotados 
de principios de legalidad y audiencias, en tanto que en Ja fase con
tenciosa esas garantías se repr•sentan por Jos juicios de nulidad an
te los trihunales administrativos, y el juicio constitucional ante el 
Poder Judicial Federal representado por Ja su.prema Corte de Justicia 
de Ja Nación, los Trihunales Colev,iados de Circuito y los Juzgados de 
llistrito. 
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Dentro de la fase contenciosa se encuentra el Trlhunal· 
Hscal de la Federación, el cual está dotado Je plena autonomía P!!. 
ra dictar sus fallos, concretlndose únicamente a declarar la null· 
dad o reconocer la ralide: de Ja resolución administrativa que se· 
Impugna. Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 
104, fracción J, ~egundo párrafo. 

Siendo este Tribunal formalmente administrativo pero -
materialmente jurisdiccional, se lleva ante él un pro~edimiento -
que concluye con la resolución que dirime la controversia plante!!_ 
da y que, como en cualquier procedimiento ante Trihun•les Judicia
les se representa a través de Ja Sentencia. 

Ahora bien, como ya se dijo, las sentencias que dicta el 
Tribunal Fiscal de la Federación s6lamente pueden reconocer Ja val! 
dez o declarar la nulidad; en cuanto a la validez, no hay ningún -
problema, si la Sala la reconoce el acto surtir4· plenamente sus efe.!:_ 
tos, sin embargo es con Ja declaraci6n de nulidad donde se nos pre· 
senta el primer obst4culo: ¿Qu6 tipo do nulidad ser4 la que contenga 
un fallo del Tribunal Fiscal? ¿F.s esta nulidad equiparable a al¡una 
de las nulidades de la teoria cl4sica del Derecho Civil? Este punto 
es uno de los que se busca esclarecer con la presente tesis, ya que 
resulta de primordial importancia definir con precisi6n el alcance· 
de una sentencia dictada en.materia fiscal, ya que en muchas ocasio· 
nes se afecta en gran medida la esfera patrimonial del particular a 
quien se dirige una resolución administrativa materia de un juicio • 
fiscal ante este Tribunal. El punto neurálgico dentro de la prohl! 
mltica de la nulidad en materia fiscal es la interv.enci6n del Estado 
y de la naturale:a de sus actos, en los cuales actfia co~d 6rgano d~ 
autoridad. 



111. 

El siguiente punto que se pretende analizar y en rl 
cual se inspir6 el titulo de esta tesis, es el relativo al 
efecto juridico que traen consigo las sentencias dictadas • 
por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Creemos que este trabajo también constituye una refle· 
xi6n sobre la regulaci6n que de estas sentencias hace el Trib~ 
nal Fiscal de la Federaci6n, especificamente los articulos 238 
y 239, pues es ah! donde se establece el alcance de tales fa· 
llos, re1ulaci6n con la que no estamos del todo·de acuerdo, s! 
tuaci6n que se irA exponiendo a lo largo de este trabajo. 

Debemos aclarar que tal desacuerdo ha surgido como con· 
secuencia del contacto constante a lo largo de un par de anos, 
con la materia procesal fiscal y su ejercicio, sin e•bargo en 
esta parte introductoria s6lo queremo~ hacer patente que hemos 
concebido un criterio distinto en cuanto a los efectos de las 
sentencias fiscales, 

Por otro lado, existe otro proble•a el cual se refiere 
a la ••nera en que las autoridades deban cu•plir con 101 fallos 
que dicten las salas fiscales, toda vez que la regulaci6n.que 
hace el C6digo Fiscal al respecto es poco clara. 

Se ha pretendido a tr1v61 de este trabajo, pri•era•en· 
te realizar un anllisis so•ero de lo que es en nuestro 1i1te•a 
de Derecho, el Tribunal Fi1cal de la Federaci6n, haciendo lnf! 
sis en la naturaleza de sus fallos, a continuaci6n se hizo un 
breve estudio de la figura de la nulidad asl co•o un exa•en pr~ 
fundo de la idea procesal de 11 sentencia. 

Muchas horas se han invertido para la elahoraci6n de 
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este trabajo, esperando con ello contribuir en alguna medida al 
mejor entendimiento de la materia procesal fiscal asI como con 
el deseo de que este trabajo sea de utilidad para el litigante 
ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 



CAPITULO 1 

UE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
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CAPITULO 

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

A. CONCEPTOS GENERALES, 

L1 Materia Contencioso Administrativa estA constituida 
por el confJicto jurldico que crea el acto de la autoridad ad•i-
nistrativ1 11 vulnerar derechos suhjetivos o aRraviar intereses -
leglti111.os de 1J1tln particular, por haher infri.nRido aquella, de -
algún 111odo, la noru Jeaal que riae su 1ctivldad y protege ules 
derechos o intereses. 

En el sentido gra111atlc1J, r.oNTF.NCIOSO ADMINISTRATIVO es 
Ja contradicci6n, el desacuerdo en la valoraci6n de un acto, de un 
hecho o de una o•isi6n, en un1 sltuacl6n de contienda jurldica en
tre Ja Ad111inistraci6n Púhllc1 y Jos ad•inlstrados. 

Por otra parte, Jos tratadistas franceses J,N, Auhy y

R. Drago (1) afirman que lo contencioso administrativo, en senti
do amplio, destina los J ltigios que pueden nacer de Ja actividad
de la Adminlstraci6n Pública, asl comn los procedi111ientos que pe! 
mltan tas resoluciones de estos litigios y que el contencioso ad
•lnlstrativo, co•o ra•a del Derecho, es el conjunto de r~glas ju-

• rldicas que regul~n Ja soluci6n por vla jurisdiccional de Jos li
tigios administrativos. 

En sentido ahstracto, lo contencioso administrativo es
tA constituido por un sistema de garant!as que el Estado acuerda
con los particulares en s11s relaciones con Ja Adminlstraci6n, y en 

(1). Citados por VEDF.I, GEORGE, "Derecho Administrativo", Bihlint! 
ca Jurldica A¡uiles, 6a •. edici6n, Madrid, 1980, p. lit. 
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sentido concreto, se refiere al Recurso, acción o litigio enta
blado entre un Individuo y la administraci6n debido a la vlola
ci6n de un derecho o de un lnterfs Jegiti•o. 

En Ja Doctrina, Jo contencioso administrativo impli
ca atribuir a un Tribunal situado fuera del Podpr Judicial vH

dadera jurisdicci6n para diri•ir conflictos surgidos entrr Jos 
particulaies y Jos Organos del Poder Ejecutivo, a fin de que -
los actos sean jusgados por ese Tribunal. Implica tambifn Ja
indep'-"ldencia de fste frente a los demls 6rganos drl propio P~ 
der Ejecutivo: se concibe en dos grados de imperio: el de an~ 

laci6n que tiene como presupuesto esencial Ja exist~ncia de un 
acto de autoridad administrativa cuya legalidad ha de califi-· 
carse r que no permite al Tribunal sustituir al 6rgano ejecu-
tor ni obligarlo a ejecutar el fallo, y el de plena jurisdic·
ci6n que no requiere tal acto previo y permite tanto la susti
tuci6n como la conminaci6n y la ejecuci6n. 

Lo contencioso administrativo, en a111hos grados, con.!!_ 
tituye, a juicio de la Doctora Dolores tleduAn Virués (2), "una
de las dos v!as de autocontrol de la legalidad de Jos actos ad
ministrativos que requieren la delegaci~n absoluta de una por-
ci6n de la soberanla interior del poder público por la cual el

.Tribunal puede sentenciar libremente" La otra via de autocon-
trol no es jurisdiccional y est4 en manos de Jos mismos órganos 
administrativos a trav~s de la revisi6n de sus actos por clJos
mismos o por sus superiores, de alll qur al referirnos a cada • 
una.de estas vlas, como lo afirma la autora antes citada, se ha 
blarA de justicia delegada y justicia retenida, 

Ahora bien, sólo ciertos actos pueden dar origrn al l.!_ 

(2), "CllARTA DECADA DEI. TRIBllNAI. FISCAi. OF. i.A FF.DERACION", Mhi· 
co, Academia Mexicana de Derecho Fiscal, f\l,\, p. U 
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tigio contencioso administratiro, estos actos son ACTOS ADMlNlS 
TRATIVOS, o sea, los que emanan DE LA AIJTOR1n,1n PllRl.lCA en el -
desarrollo de su gestión adminlstratira f no a los que corres-
pandan a la actividad polltica o de gobierno. 

Sólo pueden ser materia contencioso admlnistratira, -
aquellas prol'idencias que la Administración dicta "Administrando", 
es decir, aplicando las Leyes y disposiciones rigentes cuya eJ! -
cución le está encomendada a los casos concretos que se prosen· -
tan, no entrarAn en esta materia aquellas otras pro\'idencias que
toma el Poder Administrador, en este caso el Poder Ejecutivo, ••!!. 
dando o gobernando, esto es, haciendo uso de las facultades que -
tiene para disponer, en general, lo que crea conveniente al Inte
rés de todos Jos ciudadanos y procediendo en esto discrecionalme~ 
te, y sin más limitaciones que su responsabilidad se~On las Leyes 
de cada país, 

Los elementos que determinan Ja naturaleza del agravio 
ocasionado por el acto administrativo pueden ser tres, a saber, -
como Jo afirma Manuel J. Arganarh (3) "el simr>I• interés, el int! 
rés legitimo y el derecho subjetivo" 

Las normas administrativas se dictan para el inter~s ¡~ 

neral de la colectividad, garantizando la satisfacción de ~ste. El 
cu•pli•iento de estas normas puede interesar a cualquier miemhro·· 
de la comunidad, por ejemplo, un servicio pQhJlco int~resa 3 cual
quiera de sus miembros, en tanto que hte· es un usuario eventual-
de ese servicio, Ja norma que Impone ! la autoridad administrativa 
en mantener en buen estado dicho servicio protege, tln sólo de man! 
ra difusa, el interés Individual, por Jo que estamos en presencia -
de un simple interés, que no da acción contenciosa administr•tiva, 

(3), "Tratado de lo Contencioso Administratil•n", Tipn¡¡rHlca f:dit!?_ 
ra Argentina, nuenos Aires, 1955, p .. 16. 



Por otro lodo, en ocasiones, la norma administrativa 
protege indirectamente un interés individual originando el "in· 
terés legitimo", es el caso de Jos postulantes de una J icitaclón 
o de un concurso, que pueden agraviarse de la violación de los
procedimientos que marca la Ley Administrativa para la celebra
ción del concurso o de la licitación de una obra pública. F.s -
evidente que la reglamentación tiene como fin garantizar en el
interés general, la regularidad del acto, pero ind!rectamente,
protege a los licitantes o concurrentes que tienen particular -
interés en el cumpliml~nto de las normas reguladoras de la lle! 
tación o del concurso, en virtud de que pueden llegar a ser ad· 
judicatarios, convirtiendo ese interés en un lnterfn suhjetlvo. 
Los particulares pueden presentar quejas o reclamaciones para · 
dar a conocer las irregularidades dentro de la Administraci6n,· 
estas quejas no tienen el valor mas que de simples denuncias que 
la autoridad puede o no to11ar en cuenta. En ca•bio, los posi·· 
bles adjudicatarios pueden acudir ante Ja autoridad a exigir el 
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas. 

El "derecho suhjeti\'o" Implica un interés mh inten
samente protegido: un intcrls "particularizado" l'l• donde apa· 
recen todos los elementos del ncrccho Subjetivo, es decir, un -
sujeto activo y un sujeto pasivo, una prcstaci6n debida y un.--· 
precepto o acto administrativo que sine de fund:imc~to r protef· 
ción. 

F.I mis110 autor senala que el derecho s11bjetlvo )'el 1!! 
ter6s legltimo cstAn relacionados en tanto que se considera que -
el primero presupone la existencia de un interés legitimo en su • 
tHular, mientras que el "interés legitimo" puc-de existir muchas 
veces sin alcanzar la categoria de un derecho suhJeti\'o. 

(4). IBlnF.M. 
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La discriminación de estos conceptos se dr.b~ a que la pr~ 
tección del Derecho subjetivo vulnerado por el acto ad111inistrativo • 
pertenece al contencioso de plena jurisdicción, mientras que la del· 
interfs legitimo agraviado pertenece al contencioso de anulación o • 
de ile¡iti111idad. 

B, EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN F.L OERF.CHO FRANCF.S, 

E1 principio de la División de Poderes jue111 un papel pre 
ponderante en 11 evoluci6n del DF.RF.CHO PROCF.SAI. ADMINISTRATIVO y par 
ticuhraente en la figura de lo contencioso adainlstratlvo. Asl 
pues 11 creó el slstea1 de jurlsdicci6n retenida, ya que lapllcah1 • 
un 1tent1do contri ese principio la posihilidad de lap111n1r 1cto1 de 
un Poder del F.stado ·el Ejecutivo· ante otro Poder dilt lnto ·el Ju· 
dlclal· El Per1cho fr1ncfs tiene el privlle1io de ser el priaero en 
haber instaurado los Trlb11n1les Adainistntivos para el conoclalento 
de lo cont1ncloso adainistrat lvo, exht iendo un1 di lt lnci6n Uj 1ntt • 
entre lo que se conoc1 en la Doctrina co•o Contencioso Ad•lnistr•t! 
vo dt Anul1ción u Objetivo y Contencioso Adalnistratlvo de Plena Ju·· 
risdlcci6n o Subjetivo. 

Renf Fol11net (S) seftala que el ~ontencloso mdalnlstrntlvo 
en este Derecho, es la ra1111 del Derecho Ad111ini1tratlvo que tiene por· 
objeto 11 organlzacl6n de lns Trlhunales Ad111inistratlvos, el estudio 
de su coapetenci1 y la determinación de las foraas del procediaientn,· 
'nto constituye el Derecho sancionador que aseaura su ohservanch ri· 
1uro11, 

Los requisitos del Contencioso Ad111inistrativo son tres ~n 
c1d1 proceso, de otro 111odri hs recla111acionPs de los ciudadanos no •• 
podrhn seauir la via contenciosa. Dichos requisitos son l!'S siMuie!! 
tu: 

(5) Citado por VEnEL GF.O~GE, Op. Cit., p. 2?2. 
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l. Que haya habido un acto especial o un hecho partl· 
cular de la Administración. 

2. Que la reclamación contra ese acto cst~ fundada s~ 

bre un derecho adquirido. 

3. Que la reclamación se refiera a un interés del or· 
den adruinistrativo. 

a) Antecedentes Históricos.· En el sistema francés el 
Tribunal Supremo en el orden administrativo es el Consejo de Es· 
taJo, el cual tiene sus antecedentes en el Consejo 1lel Rey. Fue 
creado por la Constitución del ano VIII. En sus inicios, ~ste 
Consejo de Estado tenta las funciones de elaborar proyectos de 
decisiones quo se sometran a la aprobaci6n del Jefe de Estado. 

1:1 Consejo <le Estallo ejerce un control sobre todos los 
asuntos que dependen de la jurisdicción administratiwa, ya sea · 
que se pronuncie sobre ellos como juez de primera instancia, co· 
mo veremos m~s adelante. 

La ley de 24 de mayo de 1872, sustituyó en el Consejo 
de Estado la justicia retenida por la justicia delegada. Se 
creía que el Consejo Je Estado era juez de apelación en relación 
con las decisiones Je los ministros. 

La organización en Francia del conjunto de lo Conten·
cioso Administrativo era la siguiente: 

l. El Consejo Je Estado era a la vez juez de Derecho 
Común y Tribunal Supremo. Podía tener conocimiento de cualquic•r 
liti¡;io administrativo, ya se¡¡ por1¡ue 6ste no correspondía a 11i!! 
guna otra jurisdicción por disposición le~al expresa ~orno son el 
Tribunal de Cuentas, el Consejo Superior de Educaci6n ~acionll y 

especialmente los Consejos de Prefectura o bien, por vla de np~· 

laci6n o de recurso de casaci6n, si en virtud de texto l•&•I ~o· 
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nocla del asunto otra jurisdicci6n administrativa. 

2. Los Consejos de Prefectura, entre todas las juris· 
dicciones adm(nistrativas, y que hasta la reforma de 1953 teuían 
jurisdicciones de atribuci6n, tenían una competencia extensa. 
Institu!dos en el ano VIIl en cada departamento lo$ Consejos Je 
Prefectura se transformaron en interdepartamcntnles. Sus fun·· 
clones se refertan a conocer de los litigios rclativo1 a obras · 
plblicas, a cuestiones fiscales, a elecciones locales, y asuntos 
tlerivados de las ventas dcreaniales del Estado. 

A partir de 1953, el contencioso administrativo sufri6 
cambios de trascendencia, mediante Decreto de 30 de septier.1bre • 
de ese mismo ano. Dicha reforma espec!ficamente se refer!a a •· 
q~e la calidad de juez de Derecho Común pasa Jel Consejo de f.st~ 

do al Consejo de Prefecturu, ahora llamados Tribunales ,\dminis· 
trativos. El Consejo de ~stado es juez de primera y última ins· 
tanela en deternlinados asuntos. Conserva, por otro lado, su 
carácter de juez de casaci6n o de apelaci6n. 

61 Consejo de Estado tiene funciones administrativas y 

funciones contenciosas. 

En materia administrativa el Consejo de Estado emite · 
di~támenes que no tienen carficter jurisdiccional y no cst6n re·· 
vestidos de i'a autoridad de la cosa juz¡¡ada. Estos dict~mcnc,; · 
se dan a la Administraci6n y pueden ser obli¡:atorios co110 aquc·· 
llos para los· reglamentos de administraci6n públic~, o facultati· 
vos como son los dictAmenes requeridos por el Primer Hlnistro. 

La falta de.consulta al Consejo de tstado,cuanJo ésta 
es obli~atoria, se considera como una incompetencia dcbiJo al ·• 
carlcter de coautor del acto que corres¡ion<le al Conscju .Je ~Sta· 
do. 
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Ta11bifn en materia administrativa, el Consejo de Csta· 
do puede, por su propia iniciativa, llamar la atención a los po· 
deres públicos sobre las reformas de tipo legislativo reglament~ 
rio o administrativo. 

En 11ateria contenciosa, el Consejo de Estado es juez • 
de primera y última instancia en virtud de las atribuciones esp! 
ciales de competencia de la reforwa de 1953, y según lus ~asos, 
juez de a~elación y de casaci6n respecto de las jurisdicciones • 
ad•inistrativas interiores. 

Gracias a la reforma, el Consejo de Estado ha turnado -
una aran cantidad de asuntos para su estudio a los Tribunales A~ 
•inistrativos. 

Los Tribunales administrativos de los departamentos m~ 
tropolitanos se con.ponen normalmente de un presidente y cuatro • 
•iembros, entre ellos uno que desempefia las funciones de Comisa· 
rio del Gobierno. 

Existen 24 Tribunales administrativos en todo el terri 
torio francés, siendo el mh importante el de Parls. Existe ta!!l 
biEn, el llamado Tribunal de Cuentas, creado en 1307 y consagra· 
oo constitucionalmente por la Constituci6n de 1946. Sus atribu· 
ciones son no jurisdiccionales de carkter consultivo no so•eti • 
do al Consejo de Estado. Sus magistrados goian de la &arant[a • 
de ina•ovilióad. 

En cuanto a jurisdicci6n, este Tribunal juzga las cue~ 
till de. "los contables 1Júblicos", es decir, comprueban la legali
dad. de estas cuentas, sin tener intervenci6n directa sobr~ los· 
actos de dichos funcionarios. 
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C. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DERECH.0 .\:;GLOSAJON. • 

Difícilmente puede hablarse de una jurisdicci6n conte! 
_ciosa ad•inistrativa en el sistema anglos~j6~, pues si bl~n es • 
indiscutible la existencia de un Derecho Adainistratlvo en el •• 
que se funden las pretensiones de los particulares, ~stas no 
siempre $e deilucen ante 6rganos de una jurlsdicci6n adainistra· 
tiva, ya que tales 6rganos o corresponden a la jurlsdicci6n co·· 
mlln o no son- propiamente jurisdiccionales sino administutivas. 

liste sisteaa parte de la prel!lisa de que no hay nomas 
especiales relativas a la administraci6n pública. 

"No hay cortes especiales, ni procedimiento espe 
cial aplicable exclusivamente a los miembros deT 
ejecutivo, la Corona misma y todos los servido·· 
res de la Corona, cuando son justificables lo 
son ante los tribunales ordinarios de acuerdo a 
las leyes ordinarias del pah". (6) 

En el siglo XIX la doctrina iaperante en·In~laterra •• 
era del "Rule of Law", la cual implicaba la i¡ualdad de todos •• 
101 ciudadanos ante la ley aplicada por los Tribunales de Dere·· 
cho Co111ln, todos los conflictos suscitados antre ourladanos eran 
soaetidos a.estos tribunales, inclusive aquellos liti¡ios entre 
funcionarios y particulares. 

~principio del siglo XX se hacen estudios sobre la •· 
jurisdicci6n adllinistrativa, crelndose diversos Tribunales Adlli· 
nistrativos dentro de ~os diversos Ministerios, como el de a¡:ri· 
cultura, transportes, etc., lo anterior trajo como consecuencia 
que no existiera una unificaci6n en materia contencioso adminis· 
trativa, cada ley cre6 su propia jurisdicción y su propio proce· 
cli•iento. 

(6), CAllRILLO FLORES, Antonio, "La Justicia Federal de Adrainis·· 
trucien Pllblica", ~U!xico, Editorial Porrúa, 1973, p. 26. 
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La vfos procesales para demandar a una aatoridall púhl.!_ 
ca son los tradicionales""'rits"(llamados ordcrs dcsd~ 1938) de •• 
mandamus, prohibitlon, y ccrtiorari, permiti~ndosc tambiln pre·· 
tensiones puramente declarativas }' "recursos especiales" 

A.l acudir el particular a la juri,dicción común a de·· 
ducir una acci6n derivada de la actuación Je la ad~ini1traci6n • 
puede tener tres tipos de pretensiones: a) pretensiones declara· 
tivas, pidiendo solamente que constaten la exiitencia Je un Jere 
cho_ o situación juridica; b) pretensiones constitutivas, donde 
se solicita la anulaci6n del acto de alguna colectividad pública, 
este acto deLe ser de carlcter jurisdiccional; c) pretensiones · 
de condena, donde el juez tiene la facultad Je ordenar la cjecu· 
ci6n de prestaciones al Ejechtivo. 

Los efectos de las sentencias dictadas por los tribun~ 

les administrativos ingleses pueden ser de dos tipos: a) anulan 
el acto impugnado, reenviando a las partes ante la autoridad que 
lo dictó, orden5ndole ~ue se pronuncie en determinado sentido; 
b) se dicta sobre la cuestión de fondo planteada un nuevo acto; 
estas resoluciones se identifican con el contencioso de anula· 
ci6~ y con el de plena jurisidcción respectivamente. 

Concluyendo, podemos decir que los ras~os fundamenta·· 
le'S de este sistema, ll3mado judicialista se resu1aen a hacer no· 
tar la irresponsabilidad de la Corona Inglesa y de los Estados • 
de Norteam~rica, tanto federal com locales, para responder ante 
los particulares de los dallas cometidos por los funcionarios en· 
cargados de realizar la actividad administrativa. Por lo que •• 
respecta a Inglate~ra el fundamento de ~sta instituci6n se encog 
traba en ln mbima "The King's can do no wrong", que, Ileg6 a 
significar· que el rey era incapaz de obrar mal, e incluso que •• 
era incapaz de equivocarse. 

En los Estados Unidos de ~ortearnérica, por la influen· 

cia in¡lesa se entendi6 que el Estado no podía ser sometido .a •· 
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juicio ante los tribunales. 

Por otro lado, la posibilidad de demandar ante los Tr! 
bunales ordinarios a los funcionarios como personas ffsicas exi! 
tia en este sistema. Los tribunales ordinarios estaban autoriza 
dos para dirigir órdenes o mandamientos (writs), a los mismos r 
hasta para anular los acuerdos dictados por ellos. 

U. EL CONTENCIOSO ,\UMIN!STRATIVO E:> El. UCRECllO :.tEXICA~:o.-

Afirma el maestro Andrls Scrra Rojas (~ que el siste
ma colonial administrativo y judicial comen:6 su evolución desde 
el primer cuarto del siglo XVI. La ley 35, titulo XV ordcnab? -
que: "De todas las cosas que los Virreyes y Governadorcs provey! 
rán a titulo de gobierno estl ordenado por si alguna parte se -
sintiera agraviada pueda apelar y recurrir a las Audiencias Rea
les de las Indias,• 

Aparece posteriormente la "Real Ordenanza para el est!!_ 
blecimiento e instrucci6n de Intendentes del Ejército y Provin-
cia en el Reino de la ~lueva Es¡>aña" expedida en Hadrid en 1786, 
Paralela a ésta se encontraba la Real Hacienda que ten1a a su -
cargo la Junta Superior. de Hacienda y, que según el Licenciado -
Carrillo Flores (9) "e~ el pasado del Tribunal Fiscal de la Fed! 
raci6n. '' 

Para fines del siglo XVIII hab1a 15 6rdenes de tribun! 
le• dedicados a diferentes materias, siendo la' suprema jurisdic
ción la del Rey, 

En lo que se refiere a 11ater~.a fiscal, el fuero de Ha
cienda comprendi6 diversos trihunales en las diversas aaterias -

( 8). SERRA ROJAS, Andrb, "Derec1io A<l•inistrativo'', Quinta Parte, 
Editorial Porr6a, ~ibico, JD76, p •. 51~. 

(9): Citado por Andrfs Serra Rojas, op. cit., p. 513. 



10. 

Sin embargo, se han creado junto a los 6rganos Je la • 
jurisdicci6n ordinaria, 6rganos especiales encuadrados en la pr2 
pia administraci6n, para conocer las pretensiones deducidas frefr 
te a ésta. Dentro de la jurisJicci6n ordinaria podomos mcncio·· 
nar lo siauiente: 

a), The Kin~'s of nench Division of tlie lligh Court.· 
conoce de las apelaciones contra decisiones de las jurisdiccio-· 
nes inferiores y de los tribunales administrativos especializa·· 
dos. Se limita conocer de los writs Je certiorary y de 
prohibí tion. 

b), The Chancery Division of the lligh Court, • Conoce 
de los writs de mandamus, cuando es procedente este recurso frefr 
te a entidades ~Jministrativas. 

c), The Court of appcal y The tlouse of Lords. • En los 
casos en que es posible la apelaci6n en ;;1ateria ad111inhtrativa. 

Ahora bien, sobre los 6rRanos administrativos, éstos • 
se dividen en dos grupos, 

.a), Aquellos 6rganos cuyas decisiones pudcn ser lmpu¡ 
nadas en llltima instancia ante los tribunales ordinarios. 

b). ,\quellos cuyas decisiones no son impugnables ante 
ningún órgano estatal, es decir, sus decisiones están Investidas 
de la autoridad de cosa juzgada, al resrccto el autor Gonzále: P6· 
rez \ 7) afirma que estos grupos se pucdon incluir dentro del si~ 
tema llamado de justicia rctcniJa. 

(7) GOi<ZALb% PllREZ, Jesús, "Derecho Procesal Administrativo", • 
Tomo I, Madrid, instituto de Estudios Politices, l9gS, p.375. 
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hacendarias, incluso para dirimir al¡unas controversias fiscales. 
La Junta Superior de Hacienda fungh como Tribunal de Apelaci6n -
en los asuntos Contenciosos fiscales. 

Posteriormente la Constituci6n Federal de 1824 establ! 
ce co•o atribuciones del Presidente las siguientes: "Conceder el 
paso o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, bre
ves y rescriptos con consentimiento del Congreso General, si co~ 
tienen disposiciones ¡enerales; oyendo al Senado y en sus rece-
sos al Consejo de Gobierno, si se versaren sobre neaocios parti· 
culares o 1ubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, SI SE 
HUBIERAN EXPEDIDO SOBRE ASUNTOS CONTENCIOSOS", es a partir del · 
23 de octubre de 1835 cuando se expiden las "BASES PARA LA NUEVA 
CONSTITUCION" que surje en forma la jurisdicci6n contencioso ad
ministrativa al disponer la crenci6n de una ley que sisteaatiza
ra la Hacienda PObiica en todos sus ra11os y que establecera el -
altodo de cuenta y razo'n;. oraani:or4 el 'tribunal de revisi6n de 
cuenta y arre¡lar5 la jurisdicci6n contenciosa y econ6mica. 

En 1836 se expiden las Siete Leyes Centralistas, las 
cuales crean un cuarto poder llaaado Supremo Poder Conservador. 

En cuanto a la materia que nos ocupn la Ley Quinta, ª! 
tlculo 12 fracci6n VI establecla que: "La Suprema Corte es comp! 
tente para: conocer de las disputas judiciales que se muevan so· 
bre contratos y negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno 
o por su orden expresa." Asi11ismo, la misma ley en su articulo 
lo. dice que el Poder Judicial de la Federaci6n se ejercerA por 
una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunalci Superiores de 
los departamentos, por los de Hacienda que establecer! la ley de 
la materia y por los Juzgados de Primera Instancia. 

En l~s ~ases Org&nicas de 1843, la Suprema Corte es la 
rncargada de Ja materia contenciosa administrativa al disponer • 
•I articulo 118 en su fracci6n IV que esta conocerl de los con-
fl ictos derivados de los ~ontratus autorizados por el gobierno: 
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y en su fracci6n V dice que conocerá de las demandas judiciales 
que un departamento intentara contra otro a los particulares con
tra un departamento cuando se reduzcan a un juicio contencioso. 
Igualmente, el articulo 115 de las mismas ordenaba que subsisti
r4n los tribunales especiales de J~cienda, Comercio y Hiner!a -
mientras no se dispon¡a otra cosa por las leyes. 

En 1853 el Gobjerno de la RepGblica Central expidi6 la 
Ley Y su Re¡¡laaento, "Para el Arreglo de lo Contencioso Adminis
trativo." Dicha ley introdujo disposiciones auy iaportantes las 

·cuales a continuaci6n resumiremos; 

Se declaraba el principio de separaci6n de la autori-
dad administrativa con la judicial, los tribunales judiciales no 
podfan proceder contra los asentes de la Adainistraci6n por del! 
tos cometidos en el ejercicio de sus funciones. 

Se crea la figura del Procurador General de la Nacl6n, 
quien atenderá los negocios contenciosos que versen sobre el ln
ter~s nacional y promoverá cuanto convenga a la Hacienda PGblica. 
Se nombra tambl~n al Consejo de Estado como 6rgano consultivo de 
los ministerios del gobierno. 

Se estableció que nadie podría demandar al Gobierno -
sin que previamente se presente a la administraci6n una memoria 
donde se exponga el objeto y motivo de la demanda, esperando por 
40 dfas la autorización del Ministerio respectivo. 

La organización de la jurisdicción administrativa est! 
ba a .cargo Je una Sección contencioso administrativa dentro del 
Consejo do Estado, formada por cinco consejeros abogados nombra
dos por el Presidente de la República, conoc!a entre otros asun
tos de: cuestiones administrativas relativas a obras públicas, 
contratos celebrados con la Administración, rentas nacionales, 
ejecuci6n y aplicación de los actos administrativos. 
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El proceJiruiento a seguir en la vla contencioso admi-
nistrativa era el siguiente: reclamaci6n ante el Ministerio res· 
pectivo, sino se resolvla el asunto se turnaba a la Secci6n de 
lo Contencioso AJministrativo del Consejo Je Estado, dentro de -
veinte d1as el Procurador Jebla dar contestaci6n, se recibían -
las pruebas y alegatos, dictdndose la resoluci6n dentro de vei!!. 
te dlas siauientes, se notificaba ésta a las partes y a los mi-· 
nisterios quienes pod1an lnconformarse ante el Consejo Je Mlnis· 
tros. Las resoluciones de Consejo pod1an ser atacadas 11ediantc 
recurso de aclaraci6n y de nulidad y eran.resueltas por el 11ismo 
Consejo. 

Sin embar¡o, tanto esta ley como la Ley que cre6 los • 
Juzaados Especiales de Hacienda para co_nocer de los procesos ci • 
viles y criminales en que estuviera interesado el Fisco fueron • 
deroaaJas ~or la Ley de 21 de noviembre de 1855, 

Aparece posterior11ente la Constituci6n de 1857 cuyo •• 
texto es el aismo que el de la Const.itucl6n de ·1917 en la •ate-
ria que nos ocupa, cuyo contenido hacia inconstitucional el sis
tema contencioso administrativo que habla surgido, 

llAsicamente los 11otivos de inconstitucionalidad Je tal 
sistema eran los si~uientes: 

a). El tribunal administrativo violaba el principio 
de separaci6n de poderes, pues se reunlan en uno solo el Ejecutl 
voy el Judicial, 

Al respecto, Vallarta siendo Ministro de la Supre11a.·· 
Corte'de Justicia, en uno de sus Votos, sostiene que el conoci·· 
mi~nto por las autoridades administrativas del "Contencioso Gu-
bernativo", viola.el articulo 16 constitucional, porque "Nin¡una 
ley sin violar ese prece~to puede ordenar que la autoridad ad•i· 
nistrativa juzgue lo 1o1ismo que. no puede ordenar a nincOn tribunal 
para que legisle. 
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b), Los tribunales admlnl1tratiro1 violan el ort!(ulu 

13 Constitucional el cual establece que "NaJie pucJc ser Ju:¡:aJll 
por tribunales especiales". 

Afirma el maestro Gabino Fra&a(lO) que la soluci6n a -
este probleaa no ha sido uniforme en la doctrina aexicana, sur-
¡iendo dos tesis: una que sostiene que el Poder Judicial de la -
Federaci6n _es el coapetente para juzgar las controversias que se 
susciten por actos de la Adainistraci6n, siendo el procedimiento 
id6neo ¡iara resolverlas el procedimiento ordinario. Esta 0¡1i • 
nidn se apoya en el articulo 14 Constitucional que Jispone que 
los tribunales federales conocerSn de las controversias que se 
susciten por la aplicaci6n de leyes federales. 

La se¡:unda tesis afir1ea, que sl bien la Justicia Fede· 
· ral sustituye a los tribunales administrativos solo lo puede ha
cer mediante juicio de amparo, sirve de apoyo lo anterior el he
cho de que en la misma Constitucl6n se da competencia a los tri
bunales de la Foderaci6n para resolver las controversias en mat.!!_ 
ria administrativa (articulo 107). As[ pues, el amparo constitH 
ye un control jurisdiccional para actos emanados de autoridades 
administrativas y para los particulares constituyen un medio pa. 
ra obtener de la Administraci6n el respeto de la legali~ad. 

El siguiente antecedente en la materia contencioso ad
ministrativa en nuestro pa[s, lo constituye la Ley de la Tesore
rta de la Federaci!n de 10 de febrero de 1927, la cual estable-~ 

·eta en su Capitulo V, un juicio de oposlci6n ante el Juz~uJo de 
Distrito de la jurisdicci6n del opositor, dentro de los treinta 
d1as si~uientes al otorgamiento de la aarantfa del intcr8s.fis-
cal y gastos de efecuci6n. Si no se interponfa demanda en ese -

{10).FRAGA, Gabino, "Oer.echo Administrativo", H~xico, Editori.11 
Porro.a, S.A., Vi5h11no Se¡:unaa Ed1cl6n, 1982, l'• 450. 
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lapso, se tenla por conscntiua la rcsolu~i6n administrativa, ~º!1 

tinu&ndose el procedimiento administt'ativo de cjccuci6n si en la 
oficina exactora no recibi6 aviso oportuno del Juzgado ue que •· 
ante él se habla presentado la de•anda, 

Afirma el autor Gabino Fraga ( 11.), que a pesar de que · 
la interpretaci6n dada al sistema constitucional mexicano a par· 
tir de 1~57, fue la de considerar incompatible con dicho sistema 
la creaci6n de tribunales administrativos que conocieran de con· 
troversias surgidas de actos de la administraci6n, en el afto de 
1936 hubo un serio cambio en la legislaci6n positiva, al expedir 
se, el Z7 de agosto la Ley de Justicia Fiscal que cre6 el Tribu· 
nal Fiscal de la Federaci6n, y al establecerse el Estatuto de •• 
los Trabajadores al Servicios del Estado, de S de noviembre de · 
1938 y el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

!lasta aqut dejamos nuestro estudio sobre el contcncio· 
so administrativo en MExico, para posteriormente dedicar un capi 
tulo completo al Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

(11), op. cit., p. 458. 



CAPITULO l I 

LOS DIVERSOS SISTEMAS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

A. EL CONTENCIOSO DE INTERPRETACION Y DE APRECIACION 
OE LA LEGALIDAD {O DE VALIDEZ}, 

8. EL CONTENCIOSO DE REPRESION, 

C. EL CONTENCIOSO DE PLENA JURISDICCION. 

D. EL CONTENCIOSO DE ANULACION O DE ILEGITIMIDAD. 

E. LAS CAUSAS DE ANULACION. 

F. LA SENTENCIA EN EL CONTENCIOSO DE ANULACION. 



CAPITULO 11 

LOS DIVERSOS SISTEMAS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Existen varios tipos de relaciones que surjen entre la 
Administraci&n POblica y los particulares, esto se debe a la mu! 
tiplicidad de derechos de los cuales un individuo puede ser suj~ 
to. 

De acuerdo al tipo de controversias llevadas ante el 
juez, el contencioso administrativo comprende cuatro ramas: 

1. 
2. 

3. 

4. 

El 
El 
El 
de 
El 

contencioso de plena jurisidcci6n 
contencioso de anulac i&n, 
contencioso de interpretaci6n y aprechci6n 
la le¡alidad. 
contencioso de represi6n. 

De estos cuatro sistemas los m&s i•portantes son los -
dos primeros, pues en la mayorla de las legislaciones se establ! 
cen Onicamente tribunales ya sea de anulaci&n o de plena juris-
dicci&n. 

Hablaremos brevemente de los dos Olti•os sistemas para 
finalmente hacer una exposici6n detallada de los dos siste•as -
mSs importantes. 

A. EL CONTENCIOSO DE INTERPRETACION Y DE APRECIACION DE LA LEGA 
LIDAD (O DE VALIDEZ), 

Analizando los tfrminos de interpretaci&n y apreciaci6n 
ve~os que su significado es muy diferente, pues precisamente 
este contencioso pretende aproximar la funci&n de interpretar, 
es decir, darle sentido a un acto y la de apreciar su le¡uli· -
dad, o sea, determinar el v.alor jurfdico de dicho acto. En 
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a•bos casos el juez solo est4 obligado a sugerir los elementos 
dl' la decisi6n que tomar4 otro jue: o fijar la apariencia <le una 
decisi6n que U 1d smo ha er.rit ido, 

"Este tipo de tribunal lo coustituye el conjunto de re--
5las mediante las cuales se µuede solicitar y obtener <le la aut~ 
ridad éo11petente la iuterpretaci6n de los actos administrativos, 
(l)" 

Las reglas de competencia en materia de apreciaci6n <le 
legalidad son: 

a) La apreciaci6n de legalidad µertenece siempre al •• 
juez. 

b) Estos r.tedios ~e impÜ¡¡naci6n sobre reenvfo de los · • 
tribunales judiciales son llevados ante la jurisdicci6n adrninis· 
trativa la cual podrta declarar la nulidad contra el acto impu~
nado. 

En materia de interpretaci6n üebemos distiu~uir entre · 
actos aci.~1i11istrativos y resoluciones: 

l) ·Para lo µriruero, el recurso no se puede lntcrpouer 
contra la decisi6n <le interpretaci6n toma<la por la ad~inistra· • 
ci6n activa, ·se lÍ~va entonces ante la jurisdicciones admlnistr! 
tivas que seah competentes para conocer de recursos coutra una · 
decisi6ri de la autoridad que resolvi6. 

2) Para las resoluciones, el recurso lo conoce el juc: 
que la emi ti6. 

(1) ALTAMIRI\, PcJro Guillermo, "Prin.:ipios <le lo l.011tcncioso .Id 
ministrntivo11

, :léxico, 19i2, pp . .JS r i6, 
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Por su parte el Lic. Serra Rojas (2) opina que este 
sistema no se aplica en nuestro derecho ya que solamente se rrd!!. 
ce a fijar el sentido jurtdlco de una ley que aplica la adminis· 
tnci6n. 

B. l:L COllTENCJ OSO DE REPRESIO:L • 

Ciertos atentados'o dafios voluntarios o involuntarios • 
al dominio público eran hace tiempo denunciados a los Consejos • 
de Prefectura que impontan multas con el fin de ~esarclr el Jaílo 
causado. 

El contencioso de represllln desi~na tradlc!onah1ente • • 
las infracciones de tránsito de la col'lpetencia de los .tribunales 
adainistrativos. 

Es decir, su único fin es la imposicilln de sanciones a~ 
ministrativas, por lo cual, tampoco tiene opcraci6n en el Derecho 
Mhicano. 

C. EL CONTESClOSO DJ; PLENA JURISillCCION. • 

El sistema que a continuaci6n vamos a analizar e1 muy 
importante dentro de la Justicia Administrativa en el Derecho M~ 
xicano, pues tanto éste como el Contencioso de Anulaci6n son los 
dos sistemas 4ue más se contemplan en nuestra lcglslaci611 

El Tribunal de Plena Jurisdicci6n será ~qucl tribunal • 
adl'linistrativo que no solo revoca o anula el acto, sino que re·· 
suelve en su lugar emitiendo un nuevo acto. 

{l) SERRA ROJAS, Anurés, "Derecho Adminhtratiyo", Mhico,,Edi· 
torial Porrúa, S.A., 1Si6, p. 497, 



El ••estro Manuel Waline (3), afirma que "los tribuna·· 
les de plena jurisdicci6n son los antitcsis de los tribunales Je 
anulaci6n, ya que los de plena jurisJicci6n revocan, modifican o 
reforman ya sea total o parcialmente el acto combatido )' la aut~ 
ridad que emiti6 el acto recurrido, deberá acatar la sentencia • 
incluso,cuando ésta sea totalmente Jiferente al acto impugnado, 
es decir, la sentencia del tribunal de plena jurisdicci6n puede 
constituir un acto nuevo, que s·e debe a la autoriJaJ jurisdicci~ 
nal y no a la adr..inistraci6n, y que substitU)'c el acto ir.111u~nado, 

reemplaiSndo lo." 

[n el contencioso de plen~ jurisldcci6n el tribunal re· 
suelve sobre el fondo del litigio; su decisi6n es declarativa •• 
del derecho. El fundamento de este medio de impu1111aci6n es la • 
violaci6n de un derecho; no es suficiente la lesi6n de un inte·· 
r•s; procede sie•pre que se trate de un acto ad•inistrativo. La 
lesi6n de un derecho por parte de la adlllinistraci6n obrando como 
tal es lo ¡¡ue da ori~en a este •edio de impugnaci6n. 

Ahora bien, para que exista este tipo de contencioso se 
debe reunir ciertos requisitos, asi, el maestro Manuel Arganar~s 
(4) considera como requisitos los siguientes: 

a) Exista en favor del particular o de la entidad jur! 
dica demandante un derecho subjetivo Je fndole aJministrntivu y 

no de tndole civil y politica. 

b) Que ese derecho haya sido desconocido o vulnerado -
por la autoridad administrativa en el ejercicio ue sus faculta·· 
des rel¡adas y no de sus facultades discrecionales. 

(3) 
(4) 

Citado por Andrfs Serra Rojas, op. cit., p. 496. 
. ARGA!IARAS J., Manuel, "Tratado de lo Contencioso ,\Jministra 
tivo", TipogrUica Editora Argentina, Buenos Aires, t!lss, .· 
¡;-:-41. 
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e) Que el titular de ese derecho lo haya reclamado an
te la autoridad administrativa competente. 

d) Que en esa reclamaci6n el derecho pedido haya sido 
dene¡ado por resoluci6n que cause estado, o que debe tenerse por 
dene1ado si transcurri6 en exceso el plazo le¡al sih que la auto
ridad adainistrativa hubiese dictado la resoluci6n definitiva. · 
Esto Qltimo,es lo que conoce~os en nuestro derecho coao ne¡ativa 
ficta que se encuentra contemplada en el articulo 37 del C6di10 
Fiscal de la Federaci6n. 

George Vedel (SJ menciona las siguientes caracterlst! 
c1s del contencioso de plena jurisdicci6n: 

a), En lo que se refiere a su objeto, este aisteaa bu! 
ca obtener despu6s una decisi6n Qtil: una anulaci6n, una condena 
pecuniaria, la proclaaaci6n de un candidato distinto al que ha s! 
do indebidamente proclamado, la reducci6n del iaporte de una cuo
ta de imposici6n, etc. 

b). En apayo a un recurso de plena jurisdicci6n pueden 
alegarse todos los fundamentos de derecho y las circunstancias · 
de hecho que tengan alcance jurldico. Puede invocarse la ilegal! 
dad, la violaci6n de un contrato, la falta que no es una ile¡ali· 
dad en el sentido preciso, 

El primer requisito para que surja la jurlsdi.~ci6n con· 
te11ciosa administrativa es lo relativo a la existencia/de una re· 
soluci6n defintiva. 

(S) 

Manuel Argafiarás afirma que: 

VEDEL, George, "Derecho Arl'lllnistrativo", Biblioteca Jurldica 
Aguiles, óo, Edici6n, ~ladrid, 1980 1 p. 381. 
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''La resolución definitiva es la resolución 4ue po· 
ne termino a la reclamación administrativa que es· 
t4 obligado a interponer el titular de derecho sub 
jetivo en valimiento de ese derecho, y que, por -~ 
ser denegatorio en todo o en parte de esa preten·· 
si6n, abre la vla contencioso ante la Suprema Cor
te" (6). 

Es necesario que la resoluci6n sea definitiva en el or
den administrativo, ya que si no lo es, la Administracl6n est4 en 
posibilidad de dictar otra en virtud de la facultad que tiene el 
superior de revocar, suspender o corregir los actos del inferior 
·sin dar lugar al agravio. Se dice tambl~n que la resoluci6n defi 
nitiva causa estado cuando ya no se permite ninguna operaci6n que 
pueda modificar tal resoluci6n. Podemos decir entonces que se r! 
quiere de una resoluci6n definitiva en el orden administrativo y 
que cuase estado, sin que Esto implique una redundancia, pues se 
trata de dos condiciones que debe reunir la resoluci6n administr! 
tiva denegatoria del derecho reclamado para que quede abierta la 
vla contencioso administrativa. 

Otro elemento indispensoble para el nacimiento de la a~ 
ci6n contenciosa administrativa lo constituye el desconoclmlento 
o vulneración de un derecho subjetivo por el ejercicio de las fa· 
cultades regladas de la autoridad, es decir, cualquier violaci6n 
a un derecho subjetivo originado por facultades discrecionales de 
la autoridad no puede motivar el nacimiento de esta jur!sdicci6n. 
En efecto, en la actividad reglada, la norma que la regula, crea 
o protege un derecho subjetivo, de modo que el acto administrati· 
vo que desconoce o lesiona un derecho puede ser impugnado ante el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo cuya funci6n es apre- -
ciar si hubo o no violaci6n del precepto jurfdico cuya obs;rvan-
cia ~s obligatoria para la autoridad y posteriormente admitir o -
desechar la reclamación hecha por el particular. En cambio un a~ 
to derivado de la autoridad discrecional no podrá ser sometido al 
Juzgamiento del tribunal de lo contencioso éonocido como de 

(6) op. cit,, p. 45, 



plena· jurisiJcci6n, ya que, al no existir norma que la trabe o 
rcstrinjn, no ha)' fundamento para JcciJir sobre la lcgaliJaJ o 

ilegaliJad Je tal acto di"crccional. 

Ahora bien, Je este segundo requisito se Jcsprcndc otro 

úlemento esencial, el derecho subjetivo vulnerado. 

Un tendemos por Jerecho subjetivo un interés rccon<JdJo 
por el ordenamiento jurídico como exclusivamente propio Je su t! 
tular, y como tal protege de un modo directo e inmcJioto. 

Consideramos que es necesario precisar mis ampliamente 
el significado del "derecho subjetivo", para lo cual nos remiti· 
remos a las diversas definiciones. 

Ignacio de Casso y Romero y Francisco Cervera (7) afir· 
un que dicha figura se refiere a aquellas facultades que por el 
orden jur1dico son atribu!das al individuo como posibilidades de 
actuaci6n y principalmente de reconocimiento de su propia pHso· 
nnlidad. Los derechos subjetivos surjen de los derechos corres· 
ponaientes a cada individuo en particular. El ordenaoiento jurl 
dico que rl~e a una sociedad es el llamado "derecho objetivo", • 
el cual produce en los individuos a fl sometidos diversas situa· 
clones que pueden ser el exigir algo de otros, o imponer una •• 
conducta determinada, los primeros esdn constitutdos por los • 
derechos subjetivos y los seuundos son las obli~aciones jur1di·· 
cas, por lo tanto, pode•os definir al derecho subjetivo como"la 
facultad del individuo derivada de la norma".Undose por hto la 
obligaci6n de los dern~s para respetar tal facultad. 

El derecho subj eth·o requiere para su existencia: a) •• 

una persona jurídica, titular del derecho; b) que ln noraa jurl· 
Ji ca le atribuya una facultad o poder moral de hacer o de exiair · 

(7) Citado por Eduardo Pallares, "lliccionario de Derecho Proce
sal Civil, Mexico, Udito1·ial PurrGa, s,X., pfcimo si¡¡uii6j · 
td1ciOn, 1Y7!1, l'a'• H!I y 250 • 

... 
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que otro u otros hagan algo; c) una persona o conjunto Je persa· 
nas obligadas a respetar el derecho subjetivo o cumplir la pres· 
taci6n que de él dimana¡ d) la existencia Je una sanci6n jurlJi· 
ca. 

Conceptualmente el derecho subjetivo es un poder canco· 
dido al indiViduo por el ordenamiento juridlco¡ segGn su iin,cs 
un medio ¡>ara la satisfacci6n de los intereses humanos. 

Dentro del derecho administrativo, y espccificaMcnte en 
la materia contenciosa,se concibe el derecho subjetivo como el • 
poder derivado Je un derecho que supone la existencia Je un su· 
jeto activo titular del mismo, y de un ente pasivo: el obligado, 
lo que se traduce en el poder o facultad de exigir algo Je la •• 
ad.ministraci6n o viceversa. En consecuencia, cuando ese poJer · 
se dirige contra el Estado, éste se somete al derecho frente al 
particular. Para que haya derecho subjetivo se debe admitir 111 
existencia de una facultad a favor de una persona determinada •• 
(Hsica o ¡,¡oral), individuaHzada, concreta e investida del po·· 
der para exi¡ir. 

Esta individualización del interés protcgiJo puede Je1·.!, 
var de la ley administrativa o de un acto administrativo. 

As!, la vulneración del derecho subjetivo abrir5 la via 
contencioso adainistrativa, nl provenir tnl vulneraci6n de la 
inobservancia por la nutoridad adr.linistrativa de la norma admi·· 
nistrativa que rige su actividad y limita su poder de r0iando, lll 
cha lesión ~uede obedecer a diversas causas: 

a) Cuando aí conocer directamente o por via jerárqui~a 
de la 1eclamaci6n. del particular interesado, la autoridad adMi·· 
nistraúva haya ne&ado el derecho hecho valer, ¡ior ejenplo, el • 
·negar una' jubilaci611. 

h) La aplicaci6n por parte de la autoridad, de u11:1 ui,'. 



posici6n de car5cter general, afectando el derecho subjetivo Je 
un particular. 

c) Cuando procediendo ex·officlo, la autoridad lesione 
el derecho individual. 

J) Inexacta aplicación de leyes fiscale• o impo1Jtivas 
4ue afectan el patrimonio del contribuyente. 

e) La revocaci6n por parte Je una autorlJaJ suporior, 
de un acto administrativo que reconocla un derecho suhjetlvn. 

En estos casos, afirma Pedro Guillermo ,\ltamira (S),,¡ue 
el papel de la jurisdicción administrativa es Ja de comprohar .IJ 

existencia y extensi6n de dichas situaciones r pronunciar una ·• 
co~dena. Untonces el fallo del tribunal tiene un alcance indiv! 
dual relativo, idfntico a al de Ja situaci6n juridica 1ubjetiva 
cuya existencia comprueba. El recurso no puede i1itcrponerse 1nás 

que por aquU que se Pr<'tendc beneficiario de h situaci6n cuya 
existencia o extcnsi6n se disputa. 

Finalmente.anali:arellOs las sentencias que se dictan en 
el sistema contencioso administrativo Je plena jurisJicci6n, ya 

que es aqu! donde se encuentran las diferencias sustanciales en· 
tre este sistema y el do anulaci6n. 

En cuanto a los efectos de las sentencias, ~anuel Arga· 
ftarh (9) manifiesta que el C6digo de Buenos Aires ha eHablcci· 
..to normas reguladoras de estas sentencias. En efecto, el Artlc!! 
lo 62 de dicho ordenamiento dispone que: "Cuando la sentencia 
de la Suprema Corte anule una resoluci6n administrativa, no se • 
har4n en el fallo declaraciones respecto a los derechos reales, · 
civiles, o de otra naturaleza que las partes pretenden tener, •· 

(8) . op, cit., ¡.. 90. 
(9) op, cit., ¡i. 342. 



debientlo el fallo limitarse a resolver el punto 1¡ue tiara tlado l! 
¡ar al juicio contencioso administrativo." 

Lo anterior trae aparejadas varias li11itaclones, en prl 
11er lugar, el tribunal ha de concretar su follo exclusivamente · 
al acto administrativo 4ue origin6 el juicio, no podr~ examinar 
otros puntos-que los tratados en la resoluci6n adllinistrativa -
que di6 lucar al litigio, aunque hubiesen sido propuestos por el 

particular, ya ~ue la jurisdicci6n contenciosa es una jurisdi~-
ci6n de revisi6n y no es ~osiblc revisar lo que no se ha visto. 

Igualmente, el tribunal no po<lrá hacer declaraciones 
respecto de derechos civiles o de otra naturaleza ajenas " la m!!_ 
teria contenciosa administrativa. 

Lo anterior es obvio, ya que el tribunal administrativo 
fue creado precisamente con es~ objeto, resolver cuestiones ad-
ministrativas suscitadas entre el particular )' el EstaJo, pues, 
siendo el conflicto de otro orden, se ventilaría en otro tipo d~ 
tribunales. 

Por otro lado, se dice también que la sentencia se red~ 
cird al caso concreto en que se produce el fallo, no pudiendo -
dictar resoluciones de carActer ~cneral, ni resoluciones 4ue in· 
terpreten una ley o una disposici6n administrativa, en ~l senti
do ae que ésta se aplique a personas ajenas al pleito en que la 
resoluci6n se dicte. 

La li11ltaci6n .anterior confirma el carácter subjct ivo -
del contencioso de plena ju;·isdicci6n, pues se trata de un proc!:'_ 
dimiento·hecho a persona determinada, El fallo s61o hace 'osa'
juzgada entre las ¡>artes, o sea, el demandante, la autoridad de· 
aandada y el coadyuvante que hubiese comparecido, 

Sobre el car&cter de cosa juz,ada que tiene el follo, -

el art[culo 65 del C6di~o de Buenos Aires establece que: "!.as ·-
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sentencias de la Suprema Corte como tribunal de lo contencioso · 
administrativo no podrán ser invocadas ante los tribunales ordi· 
narios contra terceros, como prueba del reconocimiento de dere·· 
chos reales, por m4s que Estos hayan sido invocados y discutidos 
en el juicio contencioso administrativo." 

Sarria (10) ha precisado que el tribunal puede pronun·· 
ciar contra la administración demandada las siguientes condena·· 
ciont1: lo; a dar alguna cosa; 2o. a hacer algo o a emitir un 
acto ad•inistrativo; 3o. no hacer algo, abstenerse, a no trabar 
el hecho de su contraparte; 4o. a declarar desobli¡ado al parti· 
cular de cumplir lo que aquélla le exigta en el acto "recurrido, 

~n cuanto a la ejecución de la sentencia, el tribunal • 
de lo contencioso administrativo tiene la facultaJ de hacer cu•· 
plir de propia iutoridad la sentencia .que dictare, si la admini! 
traci6n condenada rehusara hacerlo en el tfrmino que se le.fijó. 

D. IL CONTENCIOSO DE ANULACION O DE ILEGITIMIDAD.·· 

Uno de los principios ••s importantes del Derecho Proc! 
sal es el que sustenta la 11lxima "jus nata actio nata" lo que •· 
quiere decir no hay derecho sin una acción, mientras no haya un 
derecho tampoco hay un recurso jurldi.co positivo strictu sensu. 

La aparición de este contencioso en el lmbito jurldico 
fue posterior a la del c;ontenct'oso de plena jurisidcción. La •· 
creaci&t del contencioso de anulación obedeció, blsica•ente, en • 
amparo de la legalidad infrin~ida en el acto administrativo, en 
o¡iosici6n al contencioso de plena jurisdicc\6n cuyo orl¡en fue .. · 
proteger el derecho subjetivo vulnerado por actos de administra· 
cllin. 

(10) Citatlo por Manuel J •. Ar¡allarb, op. cit., p. 346. 
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Al respecto Pedro Guillermo Altaaira (ll) hace las 1i·· 
~uientes consideraciones: 

"Puede ocurrir por el contrario, que la (mica 
cuesti6n que se discute sea la de saber si ·· 
una disposici6n legal (e11 el sentido material 
de la expresi6n: ley, re¡lamento), ha sido·· 
violada por la adainistraci6n. Entonces la • 
cuesti6n a resolver por el juez es solo de de 
re~ho objetivo. El recurso pertenece a lo -~ 
contencioso que ha Jado en lla~arse de anula· 
ci6n,de ile&itimidaci u objetivo. El juez lla· 
ce constar si la ley ha sido violada o no; si 
estiaa que no lo ha sido, rechaza el recurso¡ 
si estima que lo ha sido, anula el acto .il!lpu¡ 
nado¡ su deci1i6n tiene un valor ¡eneral¡ el 
acto es anulado con relaci6n a todos los ad·· 
ministrados y a la adainistraci6n entera. La 
decisi6n jurisdiccional en este caso tiene •· 
un alcance aeneral como la ley, cuya violaci6n 
afirma." 

En efecto, la cuestión a decidir.dentro de este proce-
Jimiento 110 se limita a establecer la situación en la que se PU!. 
de encontrar un individuo sujeto a la administración,. sino que · 
.el juez únicamente se ocupar& de analizar una disposición o un· 
ordenamiento jurídico para determinar si el mismo es legal o il! 
&al, sin entrar a estudiar el derecho objetivo que le correspon· 
do a un sujeto. Como se menciona en las lineas transcritas ant1 
riormente,el fallo s&lo tendrá el efecto de declarar la anula· • 
ci6n o la validez de la resoluci6n que se im¡iugna. 

'ªs hn~es en las que se apoya la posibilidad del parti· 
cular de impugnar una resoluci6n ante ese tribunal se refieren -
al hecho de 'que la adminiHraci6n debe obrar dentro su com¡1etcn· 
cia, o sea, en el ejercicio de un poder legal para emitir a rea· 
llzar e.1 acto; su ilc\ividad debe buscar siempre la rea1izac1a11 · 

(11) op. cit., p. 91. 
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de un servicio pQblico de inter~s general, para lo cual se de·· 
ben observar determinadas reglas. 

Este contencioso es denominado "recurso por exceso de ·. 
poder" en el derecho franch, para caracterizar con ello el vi·· 
cio de ile¡alidad del acto administrativo. Su fin es lograr por 
parte de la administraci6n la observancia de la legalidad, esta 
finalidad es de carácter objetivo, habiendo también un fin subj! 
tivo el cual es preservar a los administrados de los abuso• de • 
poder de la autoridad administrativa. 

Sefialaremos a continuaci6n algunas diferencias ent~e el 
Contencioso de Anulaci6n y el de Plena Jurisdicci6n: 

1) El contencioso de plena jurisdicci~n busca la pro-
tecci6n directa de un interés particular proteeido por la ley •• 
cuando aparece vulnerado en el acto adllinistrativo y el conten•· 
cioso de anulacidn proteie el interfs pGolico ta•biln ·afectado -
por la ilegitimidad del acto adainistrativo. 

2) En d contencioso de anulacilln,a\feah de buscar el 
restablecimiento de la le¡alidad violada, bu1c1 el ra1tabl1ci· • 
miento de la moralidad administrativa cuando est111a1 en prc1en·· 
cia del exceso de poder. Expresa Hariou (12),que el e•c110 de· 
poder es "una r1oci6n compleja de derecho y a la vez di polf.tica. 
jurfdica." "Hay exceso de poder no solo cuando la Adainiltra~ • 
cidn excede los limites le¡ales de sus atribuciones; la hay ta•· 
bifn cuando la autoridad administrativa hace uso de su1 faculta· 
des discrecionales por motivos extrano1 al bien del servicio pG· 
blico." 

3) En el contencioso da anulaci6n sol1aante se podrln 
hacer valer violaciones a una re¡la de derecho, en tinto que 101 

(12) Citado por Manual J, Ar11ft1rl1, op, cit., p. 403, 
j 

.1 

1 
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fundamentos invocados en el recurso de plena jurisdiccHln pueden 
consistir en violaciones a preceptos legales o a un titulo que • 
hubiera conferido derechos subjetivos. 

4) En cuanto a la funci6n jurisdiccional, el contenci!:!_ 
so de an~laci6n se limita a comprobar si el acto reclamado viola 
o no una reala de derecho en virtud de la cual es o no ilegal, • 
limitándose el fallo Gnicamente a anular el acto administrativo 

'viciad~ de ile~alidad o rechazar la petici6n del actor, Por su 
parte, en.el contencioso de p_lena jurisdicci6n, la funcitln del 
juez con~iste en fijar los derechos del requiriente y condenar • 
a la administraci6n a restablecer y realizar esos derechos, no · 

· solamente se. anula el acto sino que éste puede ser refor•ado y • 
reemplazado. 

S) J:J1 cuanto a los efectos da las sentencias, en el • • 
contencioso de plena jurisJicci6n la sentencia solo hace cosa •• 
juzgada en r1laci6n a las partes que 'intervienen en el liti¡io, 
y en el. contencioso de anulaci6n la autoridad de cosa juzgaJa es 
ab'soluta pues busca declarar inexistente. un acto adminiHrativo 
ilegalment~ emitido. 

Condiciones de admisibilidad de la acci6n de ilegitimi· 
dad. 

a) El acto impugnable,· Stllo serd 4quel que emane del 
Poder _Ejecutivo o Administrativo y no de los otros poderes.aun·· 
que el acto tenga carActer administrativo. 

b) Que la resolucilln atJminlstrativá pueda ser suscept!, 
ble de causar agravio.· El concepto de agravio es de carácter • 
objetivo, impersonal, de 61 puede resultar o no un Jafio material, 
pero evidentemente se da una violaci6n a la ilegalidad. 

Un acto administrativo susceptible de impugnarse ante 
111 justicia contencioso administrativa es aquel'la manlíestaci6n 
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de la voluntad del ente pCiblico que tenga carácter y final.idad 
administrativa )' sea susceptible de consecuencias jurídicas. 

c) Que haya un interés leg1timo para accionar.- Este 
debe ser personal y directo, personal siunifica que el inter6s -
del reclamante no ha de confundirse con el interés general e im
personal de todos los ciudadanos. Debe ser también un interés -
actual, es decir, que se busque una satisfacci6n inmediata y no 
lejana. 

Abundando m4s sobre el concepto de interés legltimo,po
demos señalar que los ordenamientos jurtdicos que admiten un con 
tencioso de anulaci6n suelen exigir que el demandante ostente un 
inter6s, pero un interés que rea~a ciertos requisitos,ast, el ª!! 
tor Jesús Gonztlez Pérez (13), afirma que se debe hablar de un -
inter~s personal directo y legitimo, con lo que se busca evitar 
que cualquiera pueda uolestar a los óraanos de.la jurisdicci6n -
coutencioSll administrativa con una pretensilln respecto de la que 
no tiene lnter6s al~uno. Se evita la accUln "pública" mediante 
la exi&encia de un interfs que reCina aquellos requisitos. Siem
pre que exista un interf1 directo de cualquier clase •oral o ma· 
terial existe le¡,itimacl6n para demandar la anulacilln de un acto 
o dis¡1osici6n. Cuando la norma administrativa busque proteger -
indirectamente un interés individual da iugar al llamado inter6s 
le~1timo. 

Para deducir la acci6n dentro del contencioso de ilcgi· 
timidad o de anulaci6n, basta un intcrh que puede ser •aterial 
o mor3l pero siempre personal y no ~eneral; se interpone contra 
un acto jur1dico que no ha cumplido conformt las re¡las de le&a· 
lidad orgánica formal o material que le estan i•puestas. La 
caracteristica principal de este contencioso es que el intet6s ~ 

(U) GONZALEZ PEREZ, Jcs6s; "Dertcho Procesal Ad1dnistrativo", 
To•o I, Madrid, lnsti tuto de Estudios PoHticos, 195S, •• 
.P• 231). 
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es su titulo habilitante lo que pcrmi te un amplio campo de Jc· • 
ci6n al 6rgano controlddor jurisdiccional de la administraci6n • 
pabtica •. Esta vta sólo es posible contra actos administrativos 
que presentan un car5ctcr objetivo, como los re~lamentos, que si 
bien,desde el punto de vista material se asemejan a la ley desde 
el punto de vista formul son susceptibles de ser impugnados con 
el recurso de exceso de poder desde que emanan de un agente adm! 
nistrativo, por lo que podrán.acudir todos aqujllos que tenean • 
a1,an interés; el juez se limitará a anular o a ne&ar la anula·· 
ci6n y su decisi6n tendrá un alcance general"erga omnes." 

El interés legitimo puede convenir a grupos de personas 
cada una de las cuales tendria el poder de exiair, ese interés • 
le¡¡1timo les otorga un poder legal o sea un titulo que les perm! 
te reclamar la nulidad del acto por "violacl6n de la ley", cuan· 
do dicho acto sea efectuado contra expreso derecho, adoleciendo 
del vicio de ser contrario a una norma legal. De donde se des·· 
prende que el inter6s exigido para instaurar el contencioso de • 
anulación ·debe ser personal, sin que este concepto deba tomarse 
corno sin6nimo de particular¡ basta con que 61 sea comlln a varios 
y que, se realice en cada uno, debiéndose justificar un interh 

pers?nal, material o m1oral; es decir, que la calidad de ciudada· 
nos no es· bastante; es necesario ai\adir otra,por ejemplo, Ja de 
contribuyente. 

En conc.lusi6n, como afir11ia el maestro Pedro Guillermo • 
Altamira (14), lo contencioso de anulacilln i11plic~ un conjunto de saJ! 
e iones ')111isdicciona les destinadas a hacer efectivo el estado de 
derecho de un pais, persiguiendo la consolidaci6n del orden jur1 
dico rcinantc;úe.sti tuycndo todo lo que sea contrario a l~ le¡¡al! 
dad, su fin es el 111antenimiento de la ley anulando directamente 
toda decisión de la administraci!Sn que contraven¡¡a la misma. 

(14) op, cit., p. 91. 
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d) Inexistencia de acci6n o recurso paralelo.· Para · 
que un particular pueda impugnar un acto adllinistrativo que le • 
cause una lesi6n a un derecho subjetivo ante un tribunal conten· 
cioso administrativo no debe haber ninguna otra vh por la cual 
el particular puede hacer valer su derecho. 

Un acto de autoridad administrativa pu~de ocasionar una 
lesi6n al derecho subjetivo de un adr.iinistrado, puede ser que en 
ocasiones el titular del derecho lesionado disponga de dos vlas 
judiciales: la contenciosa administrativa ante el. tribunal de la 
materia si el acto se origin6 con violaci6n a una ley administr~ 
tiva que protegla el derecho lesionado; la otra vla serla el 
ejercicio de una acci6n civil ante los tribunales ordinarios. 

e) El siguiente requisito se refiere a la existencia 
de una reclamaci6n administrativa previa y la resoluci6n que le 
pone t6raino, es decir, antes de intentar la vla contenciosa ad· 
ministrativa de anulaci6n, se debe agotar el recurso administra• 
tivo que la ley de la materia establezca, este requisito persi·· 
~ue espectficamente dos cosas: primero, el intentar que la mis· 
ma autoridad que emiti6 el acto pueda subsanar el error que ale· 
aa el adainistrado se cometi6 por la autoridad al emitir el ~cto 
y, seaundo, fortalecer los aaravios que el recla•ante har4 valer· 
después en la demanda contenciosa aduinistrativa. 

No podemos olvidar que la resoluci6n administrativa ha 
de ser definitiva, sin este requisito no se puede ejercitar la • 
vta contenciosa administrativa de ilegitimidad. 

f) Por último, la demanda contenciosa ad•inistratiYI • 
debe ejercitarse en determinado pla:o, seaún lo disponga la ley 
re~pectiva, dicho t~rmino se contar~ a partir de la notificaci6n. 
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E. LAS CAUSALES DE ANULACION.· 

Entraaos ahora a un punto muy importante dentro de nuc! 
tro tt•a,'pues al ser el Tribunal Fiscal de la Fedcraci6n un trl 
bunal de anulaci6n sus fallos se basan, obviamente, en las cau-
sales de anulaci6n·que a continuaci6n estudiarc~as. Sin embargo, 
no debemos olvidar que estas causales han Je ser estudiadas indl 
vidualmente en un cap[tulo posterior. 

a) El vicio de incompetencia.- Se da cuando la autor! 
dad que realiz6 el acto carece de atribuci6n o poder legal para 
ello. Constituye un vicio radical del acto administrativo, pues 
las facultades y alcances de la actividad Je la autoridad aJmi-
nistrativa est!n estrictamente determinadas en un ordenamiento -
legal. La noci6n de competencia es, en efecto, la base Je todo 
derecho público. 

Los autores Rafael de Pina y Castillo Larrauaga (15) d! 
finen la competencia como "la L1edida del poder o facultad otor~!!_ 

do a un 6r¡¡ano jurisdiccional para entender un Jeterninado asun
to." 

Existen dos clases de incanpctencia: 1) la usurpaci6n de 
funciones, que se puede dar Je Jos mar.er:.s, cuando el 6rgano ad
ministrativo realiza actos que le corresponden a otro poder, o -
cuando el acto administrativo haya siJo ¡•reducido por quien car! 
ce de toda investidura pública¡ 2) la invasi6n de funciones, 4uc 
consiste en la realizaci6n por una autoridad administrativa Je -
un acto que invade el hea de atribuciont•s Je otra autor iJaJ que 
ta•bUn ts administrativa •. \hora bien, las caractcrí~ticas Je -
esta invui6n de tunciones rueden ser muy \-ar i:iJas, por c.i cmp lo, 

(15) ·oE PINA, Rafael )' C,\ST!LLO LAlll~\~,\l;.\, .Jo~é, "l•cr•·cho l'ro<:c•· 
sal Civil", Editorial !'arrúa, 140. f'.didún, :lc~ico, IV8!, • 
p. 
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la iuvasi6n territorial, invasión en cuestión <le jerarqufa, inV!!_ 
sión en ra:6n de tiempo, etc. 

Al ser la competencia de or<len ~úbl ico, ha)' insanable • 
nuli<la<l <le los actos pro<luci<los fuera <le ella. 

b) La violacian de forma.· Dentro del Ueracho A<lmini! 
trativo la forma constituye una regla, ya que ésta es garantía • 
<le sus actos r procedimientos, su violación acarrea la nulidad • 
siempre que las formalidades hayan sido prestableclJas. El vi·· 
cio Je forma es una causa Je nulidad mucho n§s absoluta que en • 
derecho privado. Consiste b5sicamente en "la omi~ión o el cuD·· 
plimiento incompleto o irre~ular de las formas del procedimiento 
a las que el acto administrativo est~ sometido, sea por las le·· 
yes o reglamentos, sea ¡1or la naturaleza misma de las cosas. (16) 

c) Cl vicio de violación a la ley.· Se incurre en es· 
te vicio cuando la autoridad administrativa hq infringido una 
norma legal impera.tiva que hace al fondo del acto producido y J~ 
bfo regirlo. 

Aunque el acto haya sido producido por una autoridad •• 
competehte, pue<!e ocurrir que su contenido esté en contradicci6n, 
en to<lo o en ,.arte, con alsunas disposiciones que regulaban las 
facultades del 6r¡;ano administrativo. 

La violuci6n de la ley puede ocurrir de diversas formas; 
p se:i e¡, el texto expreso de la ley, es decir, la auforidad al 
producir el acto se aparta deliberadamente, en todo o en parte, 
de la norma leG•i que ri;e el acto, ya sea el error de hecho o · 
Je derecho. el error de hecho se refiere a la apreciacilln de 

(lb) 11.\ltlOU, citado por Manuel·J.' Argaliar5s, op •. cit., Jl• 426. 
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las circunstancias que según la norma legal uctcrminaban la pra
ducci6n del acta. El error de derecho consiste en la equivoca -
interpretaci6n de ln ley. 

Ahora bien, el error de hecho es un foctor muy importa!! 
te, toda vez que implico una ile3alidad relativa a los motivos 
Jel acto. 

La ilegalidad por razón de los motivos se debe a la fol 
ta do circunstancias de hecho previstas por la ley ¡iar·a que el -

acto pueda ser leg!timamente emitido, o por los motivos de hecho 
invocaJos en la resoluci6n administrativa que na se dieron o no 
trascendieron en tal resolución, 

,\l tribu11al de lo contencioso ad;ninistrativo le compete 
examinar si las circunstancias de hech.o previstas en la ley han 
llegauo a ocurrir o si justifican la existencia del acto admini! 
trativo i11pugando. 

d) El vicio de vialaci6n de la cosa juzgada.- La doc· 
trina la considera una variante del vicio de violnci6n a la ley, 
)'a <¡ue la sentencia interpreta )' a¡ilica la ley al caso concreto 
te1.16ndase sus conclusiones como verdad legal. 

Afirma t\l'gafiarh (17) 4ue si la sentencia ha pasado en 
autoridad de cosa juzgada, su Jesobediencia por la autoridad ad

ministrativa obligada a respetarl:i, importa dejar subsistente la 
infracci6n legal que origin6 el contencioso ndr1inistrativo. 

e) Ll vicio de dcsviaci6n de poder.- La Jesviaci6n de 
poder c9m11rcndc aquellos casos en que una autoridad hace uso dr 

(17) O¡l. cit., p. 431. 
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sus poderes para fines diversos para los cuales &stos le fueron 
otor&ados por la ley. ~o es elemento constitutivo del desvlo de 
poder el hecho de que lo• fines diversos sean fines particulares, 
éstos pueden sc¡;uir siendo püblicos. 

El desv[o de poder ~ucde atender a un m6vil personal, -
Esto es, s~t1sfaccr un 1ntrr6s p~rtic\1lilft ya sea de cardctcr -· 
¡>rivado, como una venganza, o do carácter político o rl'ligioso¡ 
puede atender tambiln al beneficio de una interµretaci6n partic! 
lar de un tercero en perjuicio de otro. 

La <lesviaci6n de poder solo puede establecerse con los 
elementos de juicio que pro¡iorcionan las autoridades administra
tivas. 

La nulidad por desviaci6n de poJer es de car~cter subs_i 
diario, en tanto que no sería fundamento par:i la sentencia anul!! 
toria si se demostrase que el acto es nulo por otros vicios. 

l'. LA SENTENCIA EN EL CONTE:ICIOSO DE A!füLi\CIO~:. • 

lista no puc<.le contener condenaci6n al~una contra la Ad· 
ministración; o se desecha la ueraanda o se declara la nulidad ·
del acto administrntivo 4ue le Ji5 origen. 

Si la sentencia declara ln n~lidad; aniquila los efec-
tcs juridlcos de la decisión ejecutoria. La anulación por el· 
tribunal de lo contencioso produce, en ptinclpio, .los mismos 
efectos que la revocación del acto, y no debe producir otros. 

La anulación tiene efectos "ERGA OMNES"¡ el 'acto desap~ 
rece para todos, .ria existe ya como acto jur[Jico y no puede res· 
t'1blecerse en las mismas condiconcs. 
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Sobre lu funci6n del Tribunal con respecto a las sent•! 
cias, podemos concluir así: 

lo. El tribunal no puede modificar ni enmendar el acto 
administrativo impugnado, ya que ello implicaría la creaci6n de 
un nuevo acto. 

2o. Puede declarar la nulidad parcial, limitada a alg!!_ 
na de las disposiciones que contenga el acto cuestionado, sin e! 
bargo, si tales disposicones formasen un todo indivisible, sería 
imposible declarar una nulidad parcial, pues es to significaría • 
la creaci6n ae un nuevo acto, 

3o, No prescribiría medida alNuna,asl fuese una conse· 
cuencia natural de la anulaci6n,para 4ue sea cumplida por la au· 
toridad administrativa. No debemos olvidar que el fallo judl· • 
cial condena torio de la administración no tiene otro efecto inm!!_ 
diato que la anulación total o parcial del acto, sin que el tri· 
bunal esti facultado para ordenar a la adrninistraciOn la adop· • 
ci6n de medidas tendientes a cumplir la sentencia, ni efectuar · 
por si acto alguno. 

En nuestro sistema administrativo, éste es un punto muy 
im~ortante que requiere un estudio más profundo, el cual se hará 
en capítulos posteriores. 

En relación a la autoridad administratira que dict6 la 
rc:;olución impu¡;naUn, la sentencia <lcberá ser notificada a la -

misma para 4ue, si es que se dcclur6 lo nuliJa<l, se dlcte otro · 
acto de acuerdo con la ley. 
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CAPITULO l ll 

LA SEUTENCIA EN ••lATERIA CIVIL 

A, PLANTEAMIENTO UEL TEMA.· 

Este cap!tulo es una de las partes medulares de la presen 
te tesis, ya GUe con él se pretende dar un concepto claro y preciso 
de la figura jurfdica de la sentencia. 6s importante hacer un esty 
dio profundo de la sentencia en materia civil, pues es en esta rama 
del Uerecho donde aparecieron todas las figuras pr.ocesales, y en lo 
4ue respecta a la materia fiscal, todo su r6gimen procesal se en· • 
cuentra fundamentado en el Derecho Procesal Civil, especlficamentc 
lo relativo a las resoluciones jurisdiccionales, en donde se encuen 
tra ubicada la sentencia, para estar en posibilidad de analizarla · 
en materia fiscal es indispensable que previamente se aclaren todos 
los conceptos procesales a que se hace referencia en dicho tema. 
Se presenta a continuación, todo un capítulo dedicado a la sant· · 
cia en materia civil. 

B. PARTE GENERAL.-

Para obtener un concepto claro de lo que es la SENTE'.ICIA, 
es necesario determinar cual es su g~nero pr6ximo y su <lif•r~nrla · 
especifica. 

La sentencia est5 considerada como una resolución juJi· • 
cial 4ue dirime controversias entre las partes, 

Empezaremos por definir .a la resoluci6n. judicial. La ac· 
tividad de los 6rganos jurisdiccionales en el proceso se manifiesta 
en ·una serie de actos regulados por 1a ley. Estos actos se v~n a • 
exteriorizar a tr~v6s de las resoluciones judiciales de jueces y •• 
tribunales, y su función principal es la de.dirimir las controver·· 
sias 4ue se les plantean. Ahora bien, no se puede enclobar a todas 
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las resoluciones judiciales en una misma categoTia, pues ello de· 
pende del mo•ento en que se dicten y de los efectos que surjan 
motivo de ellas. Sin embargo, genéricamente se puede afirmar que 
la RESOLUCION JUDICIAL es el término que designa las declaracio·· 
nes de voluntad emitidas por el juez en un proceso. 

La principal facultad del juez es la de dictar las reso· 
luciones necesarias dentro de todas las etapas del procedimiento, 
debe dictar los autos necesarias para que el proceso comience y • 

adquiera impulso. Igualmente, es labor del juez la de dictar to· 
das las providencias necesarias para que el proceso continúe su · 
curso, finalmente, se deben dictar las resoluciones que tengan 
por objeto llevar el proceso a su fin, es a4ui donde se ubica la 
sentencia. 

Mediante estas resoluciones el ór~ano jurisdiccional re~ 
liza el enjuiciamiento de los actos de las partes, admite o niega 
sus peticiones y las proposiciones de pruebas, y en estas resolu
ciones los órganos jurisdiccionales hacen uso de las atribuciones 
y cumplen las funciones que son inherentes a la jurisdicción. 

La sentencia es un acto procesal que procede del órgano 
jurisdiccional. GUASP (1) también lo considera como una catego·· 
ria de las resoluciones judiciales y, por su parte define a éstas 
como "la noción que designa unitariamente a las declaraciones de 
voluntad que emite el jue~ en un proceso". Estas declaraciones · 
constituyen obviamente actos procesales los cuales se diferencian 
unos de otros en las funciones que reali:an. 

Se concluye, con todas las exposiciones anteriores, que 
l~ sentencia es una resolución judicial dictada por el 6~gano Ju· 
risdiccional. en la parte final de un procedimiento. 

(l) <llASP, Jaille, "Derecho Procesal Civil''. romo 1, 1~1drid, Instituto Ó<' !:~· 
· tudios Polttkos, Ed1cl6n, 1968, p. SlO. 
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C. CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES. -

Expondremos a continuación varios criterios de clasifica
ción de las sentencias: 

1,- Eduardo Couture (2) habla de tres tipos de resolu--

~es: 

a). Mere interlocutorias.- Llamadas de trámite, mediante 
ellas el juez accede a las reticiones de las partes que tienen por 
fin obtener por parte del juez una resolución de contenido determi 
nado referente a la marcha del proceso. 

b). Interlocutorias.- Son las que deciden los incidentes 
que se presentan durante el desarrollo del juicio, es decir, van -
resolviendo cada uno de los obstáculos que surgen en el proceso, -
resuelven cuestiones tales como la recusación, la competencia, ad
misl6n o rechazo de los medios de prueba. Dirime controversias ªE 
cesarlas que surgen como ocasión de lo principal. 

0· Definitivas.- Son las que dicta el juez para decidir 
el fondo de una cuestión que se encuentra en litigio y la cual se 
somete a la decisión del juez. 

l.- Rafael de Pina y José Castillo Larrañaga (3) clasifi 
can las resoluciones judiciales en dos grupos: 

~. Interlocutorias.- Son aquéllas que dicta el órgano 
jurisdiccional durante la sustanciación del juicio. Estas se divi 
den en: a. Providencias y, b. Autos o sentencias interlocutorias, 
ambas se diferencian en la mayor o menor tras~endencia·de la cues
tión sobre. lo que reca.en. 

( Z) 

(3) 

OXITURE, Eduardo J,, "Fundamentos de Derecho Procesal Civil", México, Edi
torial Porrúa, S.A., 14a. falici\5n, 1981, p. 335. 
00 PINA Rafael Y CASTll.11l LARRA.'lAQ\, José, "Derecho Procesal Civil", ltéxi
co, Editorial Porrúa, S.A., l4a. Edición, 1981, p. 3'.15. 
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b), Definiti\'as. Son aquellas que ponen fin a 1111 proc~ 

so o juicio en una instancia o en un recurso extraordinario. 

Ahora bien, la clasificación que da nuestra legislación 
la podemos encontrar en el articulo 10 del Código de Procedimiento• 
Civiles para el Distrito Federal, el cual dispone que: 

''Las resoluciones son: 

l. Simples determinaciones de tr5mite y entonces 
se llamaran decretos; 

11. Determinaciones que se ejecuten prorisional-
mente y que se llaman autos provisionales; 

111. Decisiones que tienen fucr:a de definitivas y 
que impidien o paralizan dcfinitil'amente la prose 
cución del juicio y se llaman autos dcfinitiros;-

!V. Resoluciones que preparan el conocimiento y -
decisión del negocio, ordenando, admitiendo o de
sechando pruebas, y se llaman autos preparatorios; 

V. Decisiones que resuolven un Incidente promol'i 
do antes o despu~s de dictada la sentencia, qup :
son las sentencias interlocutorias; 

VI. Sent~ncias llefinitiras" 

A su ve:, el articulo ?38 del Código Federal de Procedi· 
mientas Civiles, clasifica a las resoluciones en los siguientes tf! 
minos: 

"Las Resoluciones Judiciales son Decretos, Autos y
Sentencias; Decretos si se refieren a simples <l•·
terminaciones de Trlmite; Autos cuando deciden ~u•l 
quier punto dentro del negocio; y Scntenci:rn, rn:in 7 

do deciden el fondo del negocio" 

A continuación se tratará acerca Je la definición de sen 
tenc.ia co•o resolución judicial. 



D. CONCEPTO DE SENTENCI~.-

E: importante que ant~s de llegar a la definición de se!!_ 
tencia se hoga un breve análisis de otros conceptos procesales 
que constituyen supuestos importantes para el estudio de esta f i· 
gura dichos conceptos son los de Jurisdicción, Proceso y Procedi
miento, 

1; Jurisdicción.- Dentro de una sociedad existen nor·· 
mas jurídicas, estas disposiciones se cumplen por obra espontánea 
de los mismos.interesados, sin embargo, en ocasiones este cumpli· 
miento voluntario se ve obstaculizado por ciertas circunstancias. 
Por un lado, en algunas ocasiones, es necesario acomodar el caso 
concreto a la norma general, aplicando ésta a un caso o si tuaci6n 
particular, Esta adecuaci6n implica forzosamente un juicio lógi
co, el cual se enfrenta a diversos problemas, ya sea por la vari! 
dad de casos que se pueden presentar o porque la nor~a general no 
está lo suficientemente clara. 

Ahora bien, la ley en ciertos casos prohibe que esa apl! 
caci6n se haga por los mismos interesados, es decir, la aplica- -
ci6n de una norma va a estar considerada independientemente de la 
voluntad de los individuos cuya relaci6n juridic• regula. Esto -
constituye un impedimento para que la aplicaci6n de una norma se 
realice espontáneamente. Por otro lado, un segungo obstáculo se 
presenta cuando aquel a quien va dirigido el cumplimeinto o proh! 
bici6n que establece una norma se niega a acatar el mandato, 

Para la soluci6n de estos dos conflictos autom5ticamente 
se piensa en la.intervenci6n de un tercero que es el Estado, a -
fin de que con su ~ctuaci6n se eviten los abusos,· excesos ~ el P! 
iigro de alteraciones en el orden pOblico. La insatisfacción de 
un interés tutelado por el Derecho crea un estado de inseguridad 
que afecta el orden públ.ico, El mismo Estado le da a la norma un 
cumplimiento obligatorio, ya que considera como una conducta nec! 
sarta para el.desarrollo de toda la socie~ad. Existe, por lo ta~ 
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to, un interés público y general en la satisfacción de todos lo~ • 
intereses protegidos por el Derecho, lo que implica una función i~ 

portante del Estado que se refleja en 1 a actividad juri.sdiccional 
o jurisdicción. 

Aclarando el concepto de jurisdicci6n, ésta se puede defi 
nir como" "Una función soberana del estado, real izae1a a trav6s de 
una serie de actos que están proyectadas o encaminadas a la solu·· 
ción de un litigio o controversia, mediante la aplicación de una -
ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o 
dirimirlo." (4) 

El estado tiene la obligación de actuar conforme al dere· 
cho para lograr así el cumplimiento de los in~ereses privados tut! 
lados por el deiecho material, es decir, el Estado a trav6s de los 
jueces o tribunales está obligado a sujetarse a determinado nroce· 
so delimitado por normas de derecho, para dar solución a situacio· 
nes planteadas ante ellos, en los casos que ha sido violado un de· 
recho o en que una obligación ha dejado de cum~lirse. 

2. ~· • Este segundo conceiito va íntimamente ligado 
al concento de jurisdicción ya que esta facultad debe ejercerse ·· 
dentro de un ámbito específico que es el proceso, dentro del cual 
encontramos la intervención del Estado, las partes y los terceros 
ajenos a la pretensión. 

Siguiendo el autor antes citado, proceso se d~fine como: 
"El conjunto de actos del Estado como soberano, de las partes int! 
resadas y de los terceros ajenos a la relación substancial, actos 
todos que tienden a la aplicación de una ley general a un caso co~ 
creto controvertido para solucionarlo o derimirlo''. 

El fin del proceso no es el de sujetar una voluntad a cu~ 
plir un mandato, es conseguir la satisfacción efectiva de los int! 

.reses tutelados por la nonna, este fin es el
0

que tiene el Estado. 

(4) GOMEZ LARA Ci11riano, "Teoría General del Proceso", M611ico, • 
Textos Uni~ersitarios, Universidad Nacional XutOnnma de M6xlco 
Za. Edici6n, 1979, p. 317. 
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3. Procedimiento. Los t~rminos Proceso f Procedimlr~ 

to se emplean en el campo del Derecho indistintamcnto, e1to e1 i! 
correcto,. ya que el procedimiento no sólo se refiere al campo ju
dicial, el proceso es un conjunto de procedimientos, entendidos • 
~stos como conjunto de formas o maneras de Jctuar. Por lo tanto, 
hay muy diversos procedimientos jurldico1, Si hien todo proceso· 
requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimien
to es un proceso. 

El procedimiento se refiere o 1• form• de actuar, f en 

este senUdo, hay muchos)' variados procedimientos Jurtdicos. F.s 
una sucesión de actos que se encuentran relacionados por un factor 
comón que se representa a travls del fallo final. 

"El Procedimiento consiste en el orden de pro 
ceder en la especial tramitJción que fija la
Ley, mientras que el proceso es el conjunto 
de actos yerificados en el tiempo" (51. 

Mediante el proceso se reali:a la función de administrar 
justici.1, y rl procedimiento es el conjunto de 1 ineamientos ha Jo 

los cuales se ha de reali:ar dicha función. 

Ya aclarados los conceptos h5slcos para. entender la fi~u· 
ra de la sentencia, estamos en posibilidad de for11ular una defini·· 
ción de esta. 

E. DEFINICION ílfi SE~TF.XC!A. 

Cuando las partes han satisfecho todas las Jcti•ida<les n! 
cesarlas para conseguir la prestación deocada y cuando s~ ha agotado 
el proceso, interviene la actividad jurisdiccional, en donde el E•tJ 
do a través del Juez reconoce los interesrs protrgidos por el Derr-
cho Objetivo 

(5). GUASP, Jai11e, citado por p,\l.L\RES, l'du>rdo, "Derecho ProcesJI 
Civil", México, Editorial Porrúa, 9a. F.dición, 1981, p. too .. 
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Para 4u" surja la sentencia considerada como la concl! 
sión del proceso se requiere del agotamiento de la fase de instruE_ 
ción. 

Eduardo Pallares (6) nos habla de los antecedentes de 
este concepto diciendo que las Siete Partidas, en su Ley la., Ti
tulo ~~. Parte Tercera, la define como: "La decisión legitima del. 
Juet sobre la causa controvertida en su Tribunal" El mismo autor 
cita a varios doctrinarios los cuales hacen referencia al concep
to de sentencia, así como por ejemplo, f.scriche (7) manifiesta que 

el vocablo sentencia se deriva de Ja voz latina "sentido", ya que 
el Jue: declara lo que siente en rlrtud de los acontecimientos del 
proceso. Alfredo Rocco (8), define a la sentencia como "el acto· 
del Juez encaminado a eliminar la incertidumbre sobre la norma a·· 
plicable al caso concreto, acertando una relación jurldica lncier· 
ta y concreta" 

Por Dltlmo, el ml•mo Pallares nos da su definici6n al de· 
cir que, sentencia es "el acto Jurisdiccional por medio del cual 
el Juez resuelve 111 cuestiones principales materia del juicio o las 
incidentales que hayan surgido durante el proceso" 

Por su parte, Jaime Guasp (9), define a la sentencia co· 
mo "aquel acto del órgano jurisdiccional en que éste emite su jui· 
cio sobre la coformidad o disconformidad de la pretensión de la Pª! 
te en el derecho objetivo y, en consecuencia, actOa o se nlegi a • 
actuar dicha pretensi6n, satisfaci~ndola en todo caso" 

Con las anteriores definiciones podemos concluir que la • 
sentencia es una "resolución dictada por un Jue: dentro de un pro·· 

(6). op. cit., pp. 420-411. 
I "). ESCR!Cllf., _¡oaquin, "ílicclonario Razonado de Leglslaci6n v Juris· 
erudenda", París, 1884, p. 3"b. 
1~1. ROCC:O, Alfredo, "l.a Sentencia Civil"; F.ditorial Stylo, Mhico, 
¡ q., p. l 05. 
f !1\:' WASI', Jaime, op. cit. p. 511, 
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ceso cuyo fin es aplicar una norma previamente establecida a un -
caso concreto, el cual se le planteó en virtud de existir un desa 
cuerdo entre las partes en relación al caso mismo." 

f, CLASJFJACION DE LAS SENTENCIAS.-

Corresponde ahora analizar esta figura desde el punto de 
vista del 4erecho sustancial o material que en ellas se contiene, 
es decir, toda sentencia tiene como fin aclarar una situaci6n co~ 
trovertida basAndose en los elementos aportados por las partes y, 
~rincipalmente, en el Derecho, por lo que, cuando el juez dicta -
su fallo final se originan nuevas situaciones jurtdicas que tienen 
diferentes implicaciones y consecuencias frente a las partes, de
bido a esta diversidad de efectos las sentencias, desde el punto 
de vista del derecho material.se han dividido en tres Rrandes ca
tegorfas, las cuales ha continuaci6n analizaremos. 

Desde el punto de vista teórico existen acciones que 
tienden a obtener. del juz~ador una sentencia declarativa; otras -
tienden a obtener, adem&s de la declaración, una condena y, fina! 
mente otras tienden a obtener un nuevo estado jurídico que derive 
de la sentencia misma. Ast, se clasifican las sentencias en dc-
clarativas; de condena y constitutivas. 

1. Sentencias declarativas.- Su objeto es la pura de-
claraci6n de la existencia de un derecho. Determina la voluntJd 
de la ley en relación al objeto deducido en juicio por lns partes, 
es decir; un precepto lepal establece una conducta a la cual se -
debe someter 4quel que se adecDe a dicha hipótesis normativa, pe· 
ro hay ciertas ocasiones en que esa conducta a seguir por ~ierto 
suje.to es evitada o impedida por otros, aparece ¡iues, una rela- -
ci6n jurtdica.• la cual, en virtud de un desacuerdo, tiene que ser 
sometida a la decisi6n de un tercero, éste, que es el juez, va a 
dicta·r su fallo final aclllrando una si tuaci6n judd!ca incierta -
a trai~s de una sentencia declarativa, cuyo fin es determinar la. 
voluntad de la ley en ese caso concreto. Si una situ~ci6n jurid.!_ 
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ca es incierta basta una sentencia declarativa para aclarar esta 
situación y hacerla cierta. 

F.n virtud del principio de Ja congruencia, las sente~ 
cias declarativas se concretan a resolver el problema jurídico -
planteado haciendo una declaración por la cual se aplica la norm• 
sustantiva abstracta al caso controvertido, y nsi Jos puntos res~ 
lutivos se concretan a declarar la aplicabilidad de una norma o Ja 
nulidad o subsistencia de un acto juridico o de un hecho concreto. 

Cuando se pide la nulidad de una resolución, la senten
cia declarativa debe establecer si el acto cuya nulidad se pide se 
ajusta o no a las normas que lo rigen. En caso de que se ajusten, 
la sentencia declarativa negarA Ja nulidad de ese acto, Si en cam
bio, e 1 juzgador comprueba a través de J proceso que e J acto impugn.:!_ 
do viola los preceptos que deben regirlo y que éstos establecen su 
nulidad, hará la declaración respectiva declarando la nulidad del -
acto i11pugnado. 

F.stas sentencias sólo vienen a remarcar una situación fAc 
tica preexistente y a sancionarla como jurldicamente aceptahle. Los 
efectos que provocan se dan en 13 11isma resolución por lo que no ad
miten ejecución. La decisión final no va mAs alta de una si11ple de
claración de Ja existencia de un derecho. 

F.l maestro Eduardo Pallares flO), las llama sentencias d! 
clarativas y afirma que existieron en el Derecho Romano y fueron las 
relativas a las acciones prejudiciales y Jas precedeptes de Ja "ex
Jege diffamari", o sea, Ja que era acción de jactancia. Las senten-
cias puramente declarativas son aquellas cuya decisión consiste en -
una mera o simple declaración o 1cercamiento del Derecho n de deter 
11inadas condiciones de hecho, como puede ser el caso de una de --

(10). "Diccionario de llerecho Procesal Civil", Mhico, Editorial P~ 
rrGa, cuarta Edici6n, 1979, pp .. 7z6-7z7. 
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claraci6n positiva o de declaraci6n negativa. Las primeras decla 
ran la existencia de un derecho, de una relaci6n jurídica, de una 
situaci6n l~gal o de determinados hechos, como puede ser la falst 

'dad de una escritura. En el segundo caso declaran que no existe 
el Derecho, la relaci6n jurtdica o la situaci6n le~al o de hecho 
y se refieren específicamente a las sentencias que absuelven al • 
demandado: 

Las sentencias declarativas se derivan de los derechos 
potestativos cuando consisten en el poder de producir un efecto 
jurtdico con una simple declaraci6n; en este caso, la sentencia 
no puede hacer otra cosa que declarar la existencia del Derecho; 
si la sentencia declara la existencia de una obligación, debemos 
distinguir si el obligado es el demandado o un tercero, y la sen
tencia no puede ser sino de declaración; si el demandado es el -
mismo obligado, la sentencia es de pura declaraci6n sino tiene -
por objeto más que los beneficios derivados inmediatamente Je la 
certidumbre juricia. Asi, podemos decir que las sentencias decl~ 
rativas tienen una sola funci6n en oposición a las de condena que 
buscan también la actuaci6n posterior de la voluntad de la ley o, 
una ejecuaci6n. 

Las sentencias de mera declaraci6n, ademis de confirmar 
la existencia de un derecho pueden obtener determinada clase de -
.prestaciones que no implican condena al demandado, por ejemplo la 
inscripci6n de dicha sentencia en el Re~istro Público de la Pro-· 
piedad, La sentencia declarativa agota su contenido con la decl! 
raci6n que se hace. 

Todas las sentencias contienei una declaracl6n de dere·· 
cho en su parte resolutiva, pero las meramente declarativas no -· 
contienen otra. 'cosa más, en lo que respecta a la cuesti6n prlnci· 
pal deducida en el pleito. 
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SegQn Chiovenda (11) las condicones de la sentencia de·· 
clarativa son las siguientes: a) Un precento legal que sirva de · 
base a la declaración es decir, que otar.o.u<' al ,iuez la potestad de 
hacerla¡ b) Que el actor este legitimado activamente por ser Ja · 
persona a quien perjudica la falta de declar3ci6n, y que el dema~ 
dado lo esté pasivamente porque respec•o de él la sentencia va a 
producir efectos de cosa juzgada para que In declaración sen efi· 
caz¡ c) El interés en obrar, que consiste en que el actor sufra · 
un dafto sino obtiene la declaración, lo anterior se refiere al i~ 
certidumbre del derecho que se va a declarar, incertidumbre que 
debe ser objetiva, esto es, que se funde en un derecho exterior 
objetivo, que haga incierta la voluntad de Ja ley, y no en sim· 
ples juicios del demandante. 

F.l maestro Eduardo Couture (12) las define como aquellas 
que tienen por objeto la pura dcclaraci6n de la existencia o 
inexistencia de un derecho. 

Para complementar el concepto de sentencia declarativa, 
debemos remitirnos al estudio de Ja acción declarativa. 

Afirma Chiovenda (13) que la acción meramente declarati· 
va constituye una declaraci6n de la doctrina que él sustenta, de 
ser la acción un derecho autónomo y potestativo. La declaración 
que se pide mediante ella, no puede exigirse del demandado ni ser 
sustituida por una prestaci6n del propio demandado, sino que es • 
necesario que se pronuncie una sentencia que declare. el derecho o 
la relación juridica de que se trate. ~ay intereses que solo se 
satisfacen mediante una sentencia d~clarativa como es 1n· acci6n • 
Je Jeclaración negativa por Ja cual el demandauo pide que. el juez 
sentencie que no es deudor de una prestaci6n o ue una cosa. La • 

(U) Citado por F.duardo Pallares, op. cit., p. 727 
(12) op. cit., p. 302. 
(\3) Cita<kl por 1'41ardo Pallares, op. cit., p. "4. 
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accHln meramente declarativa realiza su finalidad cuando mediante 
ella se obtiene la declaraci6n deseada. 

Por !U timo, sefialaremos algunos ejemplos de .sentencias d! 
clarativas en nuestro derecho, como son la que declara la nulidad 
de un testamento otorgado sin formalidades legales (art[culo 1491 

Cl!digo Civil.); la maternidad de un hijo nacido fuera del matrimo· 
nio (artículo 385 C6digo Civil); la que declara cualquier duda s2 
bre el uso o extensión de una servidumbre (articulo 1127 C6digo -
Civil): la que declara la simulación de un acto (artículo ZlSO e~ 
digo. Civil), 

Z. Sentencias de Condena.- Son todas aquéllas que imp2 
nen el cumplimiento de una prestación, ·ya sea en sentido positivo 
(dar, hacer), ya sea en sentfdo negativo (no hacer, abstenerse). 

Este tipo de sentencias tiene su origen en diversas cau
sas: a veces por una lesión del derecho ajeno·, co•o en los casos 
de responsabilidad civil, p!rdida de la propiedad, etc.; otras V! 
ces como consecuencia del incumplimiento de una obligación. 

Esta sentencia además de determinar la voluntad de la -
ley, en un cuso concreto, impone a una de las partes una conducta 
a través de una sanción contenida en la norma abstracta. 

En el derecho objetivo se presenta tambifn una facultad 
sancionadora generalmente encargada del Estada,· es decir, una nor-. 
ma·obligada·~ su cumplimi~nto y a su vez, prevee sanciones en el 
caso en que lo precept.uado por ella no se cumpla, o, por otro lado, 
puede sancionar a aquel sujeto que impida el cumplimiento de una -
norma por ilquel a la que dicha norma va dirigida. 

En consecuencia, el que ejercita una acción no se canfor 
•a con pedir una mera decla_ración de la voluntad de ,la ley, sino 
que busca el restablecimiento de aquel equilibrio jurídico perdí
.da,· por lo que la funci6n del juez se extiende a procurar al ve~ 
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cedor los medios necesarios para que se realice el derecho, aan -
en contra de la voluntad de la otra parte. 

La condena consiste normalmente en imponer al obligado -
el cumplimeinto de la obligaci6n u ordenarle que se abstenga de -
realizar actos que se le prohiben o en deshacer lo que haya reali 
zado, considerándose como conminatoria de la ejecución forzosa -
hecha por el juez al obligado, en caso de la inobservancia de la 
obligación que le incumbe, 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe
deral se refiere a este tipo de sentencias: 

Articulo 444. "Las sentencias que causen ejecutoria 
y los convenios judiciales, laudos o juicios de con 
tadore·s, motivarán ejecución si el interesado no iñ 
tentare la vía de apremio." -

Articulo 506, "Cuando se pida la ejecuci6n de sen·· 
tencia, el juez senalará al deudor el tlrmino impro 
rrogable de cinco días para que la cumpla si en -~ 
ella no se hubiera fijado algGn tfrmino para este • 
efecto," 

J. Sentencias constitutivas. -

"Son aquéllas que sin limitarse a la mera declara·· 
ci6n de un derecho y sin establecer una condena al 
cumpli•einto de una prestaci6n, crean, modifican o 
extinauen un estado jurfdico.• (14) 

Esta sentencia tiene a su vez, una subclasificaci6n: 

lo. Las que crean un estado jurídico nuevo; ya sea ha·· 
ciendo cesar el existente, ya sea modificándolo, ya sea substitu· 
yéndo.lo por otro, por ejemplo, la demanda que tiene por objeto ·• 
provocar la rescisión del contrato de.arrendamiento por incu•pli· 

(14) Ol111JRE, llduardo, J,, op. cit., p. 319. 
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miento del arrendatario, antes del plazo pactado, tiene como fil 

la declaración del juez del incumpliMcnto pero ndom5s que resue! 
va el contrato antes de su plazo uojando en posihi 1 idad al arre!' 

dador del lahzar el arrendatario y de volver a disponer del in-
mueble. 

Zo. Aqu~llas que deparan estados jurldicos 4ue no po-· 
dr~n logarse sino mediante la colaboración de los órganos juris· 
diccionales: el divorcio, la separación de cuerpos, la separaci6n 
de bienes, etc. 

3o, Las llamadas en la doctrina DETER!o!INATIVAS o ESPE· 
CIFICATIVAS. La función del juez no consiste en determinar, una 
derecho o un estado, sino que ya existente éste, el juez fija ·
las condiciones hasta entonces no especificadas para el cjerci--

' cio de un derecho, el cual indudablemente es anterior a la sen·
tencia. La sentencia tiene como fin hacer cesar un estado de i~ 

determinación sustituy~ndolo por un estado determinado, regulado 
a su vez, su ejercicio. 

G. NATURALEZA JUR!D!CA DE LA SENTENCIA.-

Par~ poder conocer la naturaleza juridica de la fi¡ura -
procesal de la sentencia debe•os extraer de ella dos ele~entos •• 
funda•entales; el juicio 169ico del juez o tribunal y un acto de 
voluntad procedente del mis•o. 

El juicio lógico es la comparaci6n de la pretensi6n de -
la parte con la nor•.• o conjunto de nor111as que constituyen el der!_ 
cho objetivo con .el fin de obtener la confor•idad o inconformidad 
de lo·que se recla111a en la pretensi6n del actor con las consecue~ 
cias que seftala.la segunda~ 

Este juicio 16gico se realiza a trav€s del llamado "sil~ 
1ismo judicial", cuya premisa mayor está representada por la nor
ma jur!dica, la premisa menor por los elementos del hecho y la 



conclusl6n por la aplicación de aqullla o lsta. 

Sin embargo, resulta aventurado tratar de explicar la -
producción de una sentencia dentro de un proceso judicial sola-
mente a través de un silogismo ya que, las premisas pueden estar 
formadas por otras tantas figuras andlogas, las cuales provocan 
que el juc:, a lo largo del proceso, vaya recorriendo una serie 
de operncionds mentales para llegar al fallo, Igualmente este • 
silogismo se puede ver afectado por una convicción sicológica -· 
que no debe estar ~ometida, en cuanto a reglas fijadas a priori, 
y en la que entran o pueden entrar, en lo que a la valoraci6n de 
los hechos se refiere, no solo razonamientos puros, sino simples 
impresiones, creencias e incluso típ.icos actos de voluntad. 

Por lo que se refiere al acto de voluntad, éste influye 
en la sentencia en el sentido de que ésta no se limita solo a 
ser una operación intelectual que deduzca la equivalencia entre 
dos tfrminos distintos, el resultado del proceso no puede ser s~ 
lo juicio, sino también voluntad. 

Ahora ble~ frecuentemente se presenta el proble•a sobre 
a quien se le atribuye ese acto volitivo, en algunas ocasiones -
se dlce que la sentencia no contiene otra voluntad que la de ley, 
traducida en forma concreta por obra del juez, es decir, que ai -
•andato al que se so•ete el particular en cada caso concreto pro
viene de la ley que lo sanciona y no de 11 sentencia que lo acre
dita. 

El acto de voluntad que se contiene en una sentencia es 
un acto de voluntad del juez que, por ende ha de considerarse co•o 
voluntad del Estado. 

La naturaleza jurldica de la sentencia solo la pe.demos. -
explicar en tfrminos procesales. La sentencia no es un supuesto 
de.producci6n del derecho, ni tampoco es simple aplicaci6n de la 
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ley al caso concreto, La sentencia opera sobre una realidad en · 
esencia distinta a la de la ley¡ sobre la pretensidn de la parte¡ 
y esta especifica realidad es la que explica la naturaleza de la 
sentencia, ~a que su esencia la constituye en definitiva al ser · 
la afir•aci6n o la denegaci6n de la actuaci6n de una pretensidn. 

Se ha considerado a la sentencia co•o un silogismo donde 
se confron.tan la premisa Hyor que es la ley, y la pl'emisa •enor, 
sin e•barso, .co•o ya se dijo, no s6lo la 161ica interviene en la 
formaci6n de la sentencia, sino que to•an parta en este proceso · 
.uy diversas circunstancias. 

En primer luaar, aparece, co•o dice el maestro Couture · 
(15) el examen PRIMA FACIE del caso a decidir, este examen consi! 
te en .el anOisis de la pre.tensi6n con el fin de decidir si lsta 
es aceptada o rechazada, ea decir, esa ,retensi6n debe estar fun· 
damentada en hechos pasados ~ue son contemplados dentro del sist! 
ma jurídico debe tener contemplada la fiaura que constituye el h! 
cho pasado, 

Ya admitido el caso, corresponde el an,lisis de los he·· 
chas. La labor del juez, además de ser crftica, es hist6rica, ya 
que con el fin de conocer la \'erdad, tendr4 que adentrarse en da· 
tos aportados por las partes y que 'l mismo se allegue¡ escucha · 
testigos, coteja documentos, busca opiniones de especialistas en 
determinada.s ramas, Sin embarso, la labor del juez es recons·· ·· 
truir los hechos para dar así un diagn6!tlco concreto y una clas! 
ficaci6n j.uddica. Mediante la abstracci6n el juez reduce los h~ 
chas a especies jurídicas comunes y conocidas, 

Ya conclu{do el proceso de abstracci6n de los hech~s, ·· 
corresponde ahora, la aplicaci6n del derecho a esos hechos. La · 

(15) op. cit. p. 280. 



57. 

fun~i6n del juez consiste en determinar si el hecho reducido al -
tipo jurídico le es aplicable la norma A o la norma B. A esta -
operación se le llama en la doctrina SUBSUNCION. La subsunci6n -
es el enlace 16gico de una situación particular específica y con
creta, con la prcvisi6n abstracta, gen6rica o hipotética conteni
da en la ley. 

Otra cuesti6n importante es determinar si el juez tiene 
plenos poderes de investigaci6n, fuera de las circunstancias rel~ 
tadas por las partes. Los autores opinan que en esta materia no 
hay li•itación alguna y que el juez es libre de ele11.ir ti derecho 
que cree aplicable, según su ciencia y su conciencia, al respec-
to, Couture {16) utiliza el aforismo "jura novit curia" (el dere
cho lo sabe el juez). Lo anterior significa que el tribunal no -
se hay1 atado por los errores u omisiones.de las partes y que en 
la bdsqueda del derecho todos los caminos se hayan abiertos ante 

'l. 
La motivaci6n del fallo constituye un deber ad•inistrat! 

vo del juz1ador. Esta motivación se le i•pone at·juez por la ley 
con el fin de fiscalizar su activid1d intelectual, que su fallo· 
no sea producto de su voluntad autorit1ria sino un fallo emanado 
de un estudio de las circunstancias particulares. 

La Útlima cta.pa de la sentencia una vez hecha Ja elec--
ci6n de la norma aplicable, es la decisión. Sobre este punto la 
doctrina no se ha puesto de acuerdo, ya que unos consideran que -
la dccisi6n es producto del análisis lógico de las premisas para 
obtener una conclusi6n; otra parte de ln .!octrina concibe ta sen- . 
tencia como un procedimiento determinativo y definitorio del juez. 

(16) op. cit. p. 286 
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En resumen, podemos decir que Ja sentencia es un largo • 
proceso critico donde la J6gica Interviene de manera notnble y •• 
juega un papel importante pero que necesariamente culmina en ac·· 
tos de la vofuntad. 

H. REQUISITOS DE LA SENTENCIA.· 

Podemos clasificar a estos requisitos desde <los puntos · 
de vista, atendiendo, por un lado, a aquellos elementos formales 
sin los cuales una decisi6n jurisdiccional no podría ser conside· 
rada como sentencia, es decir, la sentencia como documento dehe • 
expresar determinados datos y seguir un determinado orden para ·• 
que adquiera la forma de una sentencia; por otro lado tenemos los 
requisitos materiales, los cuales se refieren a los elementos SU! 

,tanciales referidos tanto al objeto como al sujeto del acto. 

l. Requisitos Formales.· Los podemos obtener, ade••s 
de la doctrina, en nuestra legislaci6n positiva, asf encontra•os 
dentro del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fed! 
ral los siguientes elementos: a) Estar redactada como todos los 
documentos y resoluciones judiciales en espanol; b) Contener la • 
indicaci6n del lugar, fecha y juez o tribunal que la dicte; los • 
nombres de las partes contendientes y el car4cter con que litigan, 
y el objeto del pleito; c) Llevar las fechas en cantidades escri· 
t.as con letra; d) No contener raspaduras ni enmiendas, poni~ndole 
sobre las frases equivocadas una línea delgada que permita su le~ 
tura, salv.fodose el ·error Ü final con toda precisi6n; e) Estar •. 
autorizados con la firma completa del juez o magistrado que dict! 
ron la sentencia. 

A su vez, el ardculo 81 del C6digo de Procedimientos · 
Civiles para el Distrito Federal, establece que: 
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"l.:1s sentencias Jl'hen 5('1' claras 1 precisas y conw 
~ruentes con las demandas v las cont~staciones v 
con las demás pretensiones'Jeducidas oportunome~
te en el pleito, condenando o absolviendo ni Je-· 
mandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos 
que hayan sido objeto Jel debate. Cuando éstos -
hubieren sido varios, se hará el pronunciamiento 
correspondiente a cada uno de ellos." 

Asimismo, el C6digo Federal <le Procedimientos Civilesº! 
tablece que además de los requisitos comunes a toda resoluci6n jy 
dicial (es decir, la expresión del tribunal que las Jicta, lugar, 
fecha y fundamento, firmas del juez o magistrado y la autoriza--
ci6n del secretario), las sentencias deberán contener una rela--
ci6n suscinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rcnd! 
das, así como las consideraciones jurídicas aplicables, tanto le· 
gales como doctrinales, comprendiendo en ellas los motivos para -
hacer o no condenación en costas y terminar'n resolviendo con to
da prccisi6n, los puntos sujetos a la consideración del tribunal 
y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse. 

En cuanto a las partes <le la sentencia, ésta se divide -
en cuatro grandes secciones: a) El preámbulo; b) Los resultados; 
c) Los considerandos; d) Los puntos resolutivos. 

a) Preámbulo.- Se debe seftalar el lugar, la fecha, la -
menci6n del juez, el nombre de las partes y el objeto del pleito, 
En el preámbulo deben expresarse todos los datos que sirvan para 
la identificaci6n del asunto. 

b) Resultandos.- Constituyen la cxposlci6n de los he··· 
chos acontecidos durante el procedimiento, son simples considera· 
ciones de tipo hist6rico descriptivo, es decir, es la síntesis ~e 

.los puntos cuestionados a trav~s de la demanda, contestaci6n, 
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etc. los medios de prueba ofrecidos v desaho~ados por cada parte, 
los ·problemas jurídicos planteados r las incidencias que van a -
ser materia de resotuci6n, es lo que constituye Ju rurte narrati
va del fallo. 

c) ConsiJerandos.· Estos son, sin Jugar a duda, la par
te medular de la sentencia. Es aquí, después de haber hecho una 
exposici6n hist6rica cuando se llega a las conclusiones u través 
del análisis de los hechos controvertidos con base en Ju valora· 
ci6n de las pruebas r a la luz de las disposiciones legales apli· 
cables. El maestro Becerra Bautista (17) le llama a este aparta· 
do la motivaci6n de la sentencia, la cual se traduce.en la aplic~ 
ci6n de la norma abstracta a las situaciones de hecho. 

d) Puntos resolutivos,· Son la parte final de la sente~ 
cia, jurídicamente la sentencia es esta parte del fallo, donde se 
condena la voluntad del Estado en el caso concreto y que debe ser 
la conclusión l6gica que resulta de la motivaci6n de la sentencia 
con base en los resultados. En esta parte se nrecisa en fonia -· 
muy concreta si el sentido de la resoluci6n es favorable al actor 
o si se le neg6 la pretensidn deducida en el juicio¡ si existe -· 
condena y a cuanto asciende el monto de ~sta, se precisan los pl! 
zos para que se cumpla la propia sentencia, en conc1usi6n, se re
suelve el asunto. 

El juez debe apoyar sus puntos resolutivos en preceptos 
legales o principios jurídicos de acuerdo.con el artículo 1• Con! 
ti tucional. 

El maestro Becerra Bautista (18) incluye un quinto requi 
sito el que llama "autorizaci6n" que significa que toda actuaci6n 
debe ser firmada por el juez como por su secretario para que ten
ga va.l idez. 

(1~) "El Proceso Civil en Mfxtco", Mbico, Editorial Porr6a, S.A. 
Za. Edici6n, 1965, p. t•• · 

(18) I~ideM, p. 144. 
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2. RequL;itos de Fondo.- Por otro lado, se necesitan 
también de ciertos elementos materiales. Estos requisitos se pu~ 
den referir los r<ismos a los sujetos del acto, 4ue a su objeto, -
que a la actividad desarrollada: 

a) Respecto a los sujetos al ser la sentencia un acto -
procedente de un juez o tribunal deben reunirse los siguientes r~ 
quisitos: el Juez o los competentes de la Sala deber~n tener apti 
tud para fallar frente a otros órganos del Estado, es decir, ju-
risdicci6n, frente a otros órganos judiciales, competencia; y 

frente a las partes, ausencia de causas de abstención o recusa- -
ción. 

b) Respecto al objeto, la sentencia, como todo acto pro
cesal, ha de ser posible, flsica) moralmente, idónea y justific~ 
da o con causa, 

Al respecto Jaime Guasp (19) hace el comentario de que -
la verdadera causa juridica de la sentencia es la pretensión que 
ha dado origen al proceso, pues eso es lo que la sentencia prete! 
de satisfacer, hablando en otros términos, podemos decir que este 
requisito está referido a la congruencia de la sentencia, 61ta se 
define como la conforaidad que debe existir entre la sentencia y 
la pretensión o pretensiones que constituyen el objeto del proce· 
so, •'s la oposición u oposiciones en cuanto delimitan este obj•· 
to, asl, "el juzgador debe analizar y resolver todos los puntos • 
qiie las par~es han sometido a su consideración soberana y que de· 
be resolver solo esos puntos [20), 

La congruencia supone: lo. que el fallo no contenga más 
de lo pedido por las 'partes, pues si asi lo hiciere "incurrirta -
en incpngruencia pos.itiva" la que existe cuando la sentencia.con-

l!I) op. cit. p. Si6, 
(20) IEaRRA llMJl'ISTA, Jos6, op. cit., p. 145. 
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cede o niega lo que nadie ha pedido, dando o rechazando más, por 
eje•plo, se pide única111ente la nulidad de un contrato y se fnlla 
declarando esta nulidad y condenando el pngo de <lnnos y perjui-
cios; 2o. que el fallo no contenga 11enos Je lo pedido, pues si -
asl lo hiciera incurrida en "inconRruencia ne~ativa", la que se 
da cuando la sentencia omite decidir sobre algunas de las pretcu 
siones procesales, por ejemplo, se pide la rescisión de un con-
trato y la devolución de una cosa y se condena sólo a lo primero 
y se guarda silencio sobre lo segundo; 3o. que el fallo no con-
tenia algo distinto de lo pedido por las partes, en este caso ·
nos encontramos frente a una "incongruencia •ixta", combinación 
de la positiva y la negativa, es el caso en que las sentencias -
fallan sobre objeto diferente al pretendido, por ejemplo, cuando 
1e pide la nulidad de un contrato y en la sentencia se declara -
la rescisi6n de 6ste. 

Para esclarecer m4s este concepto de congruencia, a cou 
tinuación se transcriben diversas jurisprudencias sostenidas por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

SENTENCIAS, CONGRUENCIAS DE LAS. 
El principio de congruencia de las sentencias es 
triba en que 6stas deben dictarse en concordan--=
cia con la demanda y con la contestación for11ula 
das ·por las partes, y en que no contengan resolj! 
ciones ni afir11aciones que se contradi~an entre 
st. El pri11er aspecto constituye la confruencia 
externa y el seaundo la interna. Ahora b en, una 
incongruencia reclamada corresponde a la llamada 
interna si ·se sellalan concreta111ente las partes -
de la sentencia de pri111era instancia que se esti 
man contradictorias entre si, afirmando que míen 
tras en un considerando el juez hizo suyas las :
apreciaciones y conclusiones a que lleg6 un pe-
rito para condenar al demandado a hacer determi
nadas reparaciones, en el punto resolutivo Gnic• 
•ente condenó a efectuar tales reparaciones, o:
en su defecto, a pa11ar una su•a de dinero; pero 
no exhte tal incon11ruencia si del peritaje se -
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desprende que debe condenarse a hacer las repara 
cienes, pero que en el caso que no se cumpla dc7 
berD condenarse a pagar la cantidad a que se co~ 
den6. 
Sexta Epoca, Cuarta Part~: Vol. XI, Pág. 193, ·· 
A. D. 7125/Sb. Carmen Vega Albela,· Unanimidad • 
de 4 votos. 

Concluyendo, podemos decir que la congruencia debe ente! 
derse como una correspondencia o relaci6n entre lo aducido por •• 
las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal. 

Como segundo requisito dentro del objeto de la sentencia, 
se ubica el sil6gismo 16gico que importa el fallo, el ·cual ya an! 
!izamos en el apartado respectivo a la Naturaleza Jur!dica de la 
Sentencia. 

El tercer requisito es la Motivaci6n y Fundamentaci6n de 
la sentencia, esta motivaci6n consiste en la obligaci6n del trib~ 
na! de expresar los motivos, razones y fundamentos de su rcsolu·· 
ci6n. Dentro de nuestro rfgi•en esta motivaci6n no se limita On! 
~amente al ••bito judicial, sino que se extiende a toda autoridad, 
as{, al disponer la Constituci6n Pol!tica de los Est1do1 Unidos • 
Mexicanos que: 

"ARTICULO lfi,· Nadie puede ser molestado en su •• 
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 
sino en virtud de mandamiento escrito de la auto· 
ridad competente que FUNDE Y MOTIVE la causa le·· 
gal del procedimiento." 

Está consagrado el derecho de todo gobernado 1 que cual· 
quier acto de autoridad diri¡ido a su esfera jur!dica, por un la· 
do, emane de autoridad competente y, por otro, que al fundar y 11!!, 

tivar exprese los preceptos o principios jurldicos en 101 que fu! 
de su ·actuaci6n y los motivos y razonalllientos que lleven a h au· 
toridad a 1plicar ese principio jur!dico al caso concreto. Esta· 
es una obligaci6n que se acentfia en el caso de los actos juri1dii 
Cionales, especlficamente en la sentencia la cual constituye el • 

act9 que concluye el proceso,' 
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Al efecto, y para complementar la cxplicacidn de este r~ 
quisito podemos citar las siguientes tesis. 

SE~TENCIAS, LOS PRECEPTOS EN QUE SE FUNDEN DEBEN 
SER ARGUMENTADOS. 
No basta la siaple cita de preceptos legales, en 
una resoluci6n, para considerar •otivaJa Esta, · 
sino que es preciso que se exponRan las arauaen· 
taciones pertinentes que conduzcan a establecer 
la decisi6n correspondiente. 
Quint.a Epoca: To!llO LXVIII, Plg. 2189. • Martlne: 
Manuel. 

SENTENCIA, SUS FUNDAMENTOS. 
Basta para cu•plir con lo dispuesto en el art!cu 
lo 82 del C6digo de Procedi~ientos Civiles, vi-7 
gente en el Distrito Federal, que una resoluci6n 
estf apoyada en disposiciones leRales o princi·· 
píos jurídicos, cualquiera que sea su foraa de · 
expresi6n, pues el esp[ritu de la ley es evitar 
que los tribunales dicten resoluciones arbitra·· 
rias y carentes de fundamento, a&s no prescirbe 
que los preceptos que sirven de apoyo a sus fa·· 
llos, se expresen en foraa deterainada. 
Quinta Epoca: Toao LIII. P&1. 563.· Vellzquez 
Federico Ignacio-

El tercer requisito lo constituye la exhaustividad de la 
sentencia: una sentencia es exhaustiva en cuanto haya tratado to· 
da1 y cada una do las cuestiones planteadas por las partes, sin · 
dejar de considerar nin1una, fsto e1, que el tribunal debe entrar 
al estudio de todos 101 puntos aducidos por las partes, y referir 
se a todas y cada una de las pruebas rendidas. La sentencia no · 
serl exhaustiva, cuando deje de referirse a 3l¡6n punto, a alguna 
ar1u .. ntaci.6n, a alguna prueba; es decir, al dictarse una senten· 
cia debe tenerse •ucho cuidado de examinar, agotando todos los ·· 
,puntos relativos a las afirmaciones y argu•entaciones Je las par· 
tas y a las pruebas ofrecidas. 

A cont~nuaci6n transcribi•os las jurisprudencias de la · 
Supre•a Corte de Justicia de la Naci6n sobre este requisito: 
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PRUEBAS, FALTA DE ESTUDIO DE LAS 
Si el juzgador omite estimar las pruebas allego
Jos por una de las partes, tal hecho importa una 
violaci6n a los artículos 14 y lb constituciona
les, y por ello procede conceder la protecci6n -
federal, a fin de que, al dictarse nueva senten
cia, se tomen en cosideraci6n las pruebas que 
no fueron estimadas. 
Quinta Epoca: 
To110 XX. P&1. 469.- Barberi Caritina F. A. 
Tomo XXI. P4M. 969.- Harrnan Juri Carlos, Ap6ndi
ce de 1954, pág. 1569, 
To110 XXII. Pág. 857.· S6foro Emilio, 
To110 XXIII. P41. 462.- Campero Vda. de Blanco 
Engracia. 
To110 XXIII. Pág. 670,- Vallecillo Fructuoso, 

AGRAVIOS, EXAHEN DE LOS 
Es obvio que nin1una lesi6n a los derechos de -
los quejosos puede causarse por la sola circuns
tancia de que los agravios se hayan estudiado en 
su conjunto, esto es, englobAndolos todos ellos, 
para su an4lisis, en diversos 1rupos, Ha de admi 
tirse que lo que interesa no es precisa11ente la
forma como los agravios sean exa•inados, en su -
conjunto, separando todos los expuestos en dis-
tintos grupos o bien uno por uno y en el propio 
orden de su exposici6n o en orden diverso, etc,; 
lo que importa es el dato substancial de· que se 
estudien todos, de que ninauno quede libre de -
exa•en, cualesquiera que sea la forma que al •• 
efectos se elija. 
Vol, 27. Pag. 14. A.O. 7113/00.- Rodolfo L. GO! 
zUez. - Mayor[a de 4 votos, 
Vol, 31. PAg. 13, A.O. 3482/68.- Maria Catalina 
Suárez de !llor.eno.- 5 votos, 
Vol. 31. PAa. 13. A.D. 5832/59.- Fraccionadora -
de Oriente, s. de R. L.- Unani11idad de 4 votos, 
Vol.32. Pig. 13. A.O. 3883/70.- llartolo .Josf 
Palacios Luna.- Unani•idad de 4 votos, 
Vol. 47, PAg. 13. A.D, 4396/71.- Eulalia Gonza-
lez Vda. de Navarro.- Mayorla de 4 votos. 

En nuestra leaislaci6n el articulo 81 del ~6digo de Pro
cediNientos Civiles para el Distrito Federal, establece que las 
sent~ncias deber4n decidir~ los r.untos litigosos que hayan -
sido objeto Jel debate, 
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El cuarto requisito se refiere a la fijaci6n formal de -
los hechos, Carnelutti (21) dice que la afirmaci6n Je un hecho -
es la posici6n de éste como presupuesto de la demanda dirigida al 
juez; que a la afirmaci6n de un hecho por una parte puede corres
ponder la afirmaci6n del mismo hecho por parte del otro litigante 
y que las afirmaciones de ambas partes vinculan al juez, quien no 
podrá poner en su sentencia un hecho no afirmado u omitir un he-
cho afirmado, 

Existe un poder dispositivo de las nartes sobre el mate
rial de hecho de la sentencia y, por ende, una influencia sobre 
la sentencia misma, consecuencia de lo anterior es que el juez se 
ve obligado a través del proceso, no a conocer los hechos, es de
cir, a establacer su verdad real, sino únicamente 1 conocer su f! 
jaci6n formal, mediante el 1i1teaa probatorio permitido por tl le 
aislador, qUt SI reduce a un atdiO de buscar la Vtrdad dt los he: 
chos, tal c0110 han sido expuestos por las partes y que, en la aa
yor parte de los casos, sirve para alcanzar la verdad real. 

Como Último requisito de fondo de las sentencias en el 
aspecto referido al objeto, se encuentran la valoracidn dt lis -
pruebas; el maestro Becerra Bautista (22) habla de que tn nuestra. 
legislaci6n se estableci6 un sisteaa mixto en la valor1ci6n de -
las pruebas: 

a) 'SilteH usado o legal. - En este sisteu el legisla· 
fija al juez re¡las con sujecidn a las cuales debt apreciar • 

los 111dios ·-probatorios. 

(21) 

(22) 

Citado por Becerra Bautista, Jos4, M4xico, Editorial Porrúa 
S.A., Za. Edici6n, 1965, p. 145. 

Ibide111. p. 146. 
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Entre estas prudias se· cn~ucntra la <.:Onfesi6n judicial, 
la inspección judicial, documentos públicos o privados, etc, 

b) Sistema de persuasión racional.- Tambi6n llnmado el 
sistema de la prueba libre que consiste en dejar en libertad a 
los tribunales, tanto para determinar cuales son los medios de 
prueba como respecto de In eficiencia probatoria de los mismos 
ns! co1110 la manera de producirlos. El articulo 419 del Código de 
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal textualmente dis
pone que: 

"El dictamen de peritos r la prueba testimonial 
ser4n valorizados segOn el prudente arbitrio -
del juez." 

Dentro de este sistema quedan comprendidas las slRuien-
tes pruebas: tetimoni al, pcr icial, presunciones le~ales y h·umunas 
e in1tr1111entales. 

c) Sistema de la libre convicci6n.- El articulo 4~~ Jel 
C6diRo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dice: 

"La valoraci6n de las pruebas se hará Je acuerdo 
al presente capitulo, a menos que por el enlace 
int.erior de las pruebas rendidas y dt las presun 
clones formadas, el tri~unal adquiera convicci6ñ 
distinta respecto a hechos materia del litigio, 
En este caso, deberá fundar el juez cuidadosamen 
te esta parte Je su sentencia." -

l. PROCEDIMI ENTíl DI: FORMACION DE LA SENTENCIA. -

Este apartado se refiere al proceso de formación de la • 
sentencia, es decir, los actos que inteRrnn las fases de produc-
ci6n y recepción de la sentencia, pero -estos actos difieren 1e10n 
el ·6rgano ue la~ dirtc·. ten~a car5cter unipersonal o cole1iado, · 
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flablaremos brevemente de cada uno de estos procedimien·· 
tos: 

1, Las ·producidas por un órgano unipersonal. 

Dentro de las Sentencias producidas por un órgano ·• 
unipersanaL se presentan los si~uientes actos: 

a) Ld redacción, que consi1te en la consignación de las 
declaraciones que constituyen el contendio de la sentencia. 

b) La documentación o extensión, que es la transcrip· 
ción de la sentencia en los autos. 

c) La firma del juei, que consiste en escribir al pie de 
~a sentencia su nombre y apellidos mis un siano acostumbrado a 
rGbrica, co111> muestra de la autenticidad de la fir•a. 

d) La notificación, que es el nacer del conaci•iento de 
las partes la res'olución que ha dado fin al litigio. 

2. Las producidas por un 6rgano Cole&iado. 

La for•ación de una sentencia por un órgano colegiado ·• 
.co•prende actos diferentes y ml• co•plejos que 101 que e .. nan de 
uÍI 6raano u~iper1onal y son: 

a}. DeliberaciOn y votaci6n de la senten,ia. DELIBERA· • 
Cto~ segGn Jai111e Guasp ( 23) es "aquel acto de un cote11io judicitl 
en que los co~ponentes de lste exponen sus respectivos puntos de 
vista sobre una •isma cuestión o cuestiones y discuten sobre· 

(2, op. cit •• p. 522. 
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ellos." \'OT,\Clil\ e5 "el acto por el cual cada uno de los miem
bros <l<• un colr~io judicial emite su juicio " parecer sobre Ja -
cuesti6n o cuc~tinnes puestas a discusión, con el fin Je que ese 
parecer se convierta en decisi6n, considerándose corno tal a nque
lla oplni6n que haya obtenido una preferencia num6rica." 

Se deben votar to<los los extremos del fallo; no s6lo los 
fundamentos (lo que podría traer como consecuencia cierta incon-
formidad), ni s6lo lo dccisi6n (In que dificultarla la tarea de -
motivar el resultado obtenido), 

Ahora bien, In votaci6n exige que se reOna cierto namero 
de votos a favor de un determinado parecer, es declr, se requiere 
de un cierto acuerdo para que ese parecer tenga carácter de reso
luci6n. 

b) La redacci6n, es el acto de con~iRn•r o expresar por -
escrito el conjunto de declaraciones que la constituyen. En un -
6rgano colegiado corresponde realizar al magistrado ponente. 

c) La extensi6n de la sentencia, se refiere a la trans
cripci6n de la sentencia en p1pel oficial, es decir, ya el origi
nal de la sentencia. 

d) La fir•a de la sentencia, es evidente que, en cuanto 
1 la for•a, este CI Uri requisito indi1pensable para que tl docu-· 
.. nto donde consta la 1entencia tenia validez oficial. La fir•a 
consiste en la transcripci6n al pie del documento por cada uno de 
los •agistrauos, de sus no•bres y apellidos, mAs _el si~no acostu! 
brado o rúbrica. 

e) La notificaci6n de la sentencia, en nu11tro derecho, 
1eneralmente la notificaci6n dt una resoluci6n judicial de tanta 
trascendencia y que ~oncluye un proceso, se hace per1onalatftte. 
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J, VALOR PROBATORIO DE LA SENTENCIA COMO DOCUMENTO.· 

La sentencia no acredita plenamente los hechos aJmiti· • 
dos, por ejemplo, la sentencia que condena al pago de la inJemni
zaci6n por daftos y perjuicio, apoyada en ciertos hechos, no prue
ba la verdad de esos mismos hechos en otro juicio. 

La sentencia sirve para probar plenamente los actos Jcl 
juicio, cuando el juez en sus resultandos narra lo que acotenci6 
en el juicio antes de la sentencia, pero no puede probar aquellos 
hechos que presenciaron los testigos l' que el juez ad•ite en su -
sentencia. El fallo representa los hechos presenciados por el -
juez pero no puede dar prueba de aquéllos que no han sido presen
ciados por él, El juez puede admitir hechos dentro de un juicio 
de que conoce, pero no puede transferir hacia otro proceso los -
juicios de verdad que solo competen a otro magistrado. 

"La sentencia como documento prueba el hecho de haberse 
otorgado su fecha." (24) Este efecto es ante todos y ante el ma· 
gistrado, a lo largo del proceso, pero no puede probar hechos que 
el juez tom6 de las declaraciones de las partes de las cuales él 
no fué testigo. 

K. EFECTOS OE LAS SENTENCIAS.-

La importancia de la sentencia radica, básicamente, en 
la trascendencia de las consecuencias jurldicas que produce, es 
decir, en'.la repercusi6n de sus efectos. 

La actividad del jue2 consistente en dictar un fallo J~· 
be tener una finalidad especifica, y ésta es la creaci6n de deter 
ainados efectos jurídicos .entre las partes que intervienen en el 
juicio. 

(Z4) mJl'URll, &luardo, op. cit., p. 294, 
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1. Clasificación de Jaime Guasp (251. Este autor hace -
menci6n a dos categorías de efectos de las sentencia_!. 

a) Efectos <le orden juridico o material.- En este caso -
la sentencia se presenta como un simple hecho jurídico. Algunas 
veces afecta directamente, como es el caso <le las sentencias con~ 
titutivas, otras indirectamente por vía secundaria o refleja, es 
el caso en que por virtud de una sentencia se crea la condici6n -
<le un negocio jur!dico material. En ocasiones la sentencia infl! 
ye adcmls, constituyendo el titulo que permite una ejecución ult! 
rior, es el caso de las sentencias de condena. 

b) Efectos procesales de la sentencia.- El más importan
te es el que afecta a su discutibilidad o indiscutibili<lad en po~ 
teriores proceso. Si la sentencia no admite ningún recurso, se -
llama firme y se dice que produce fuerza de cosa juzgada formal. 
Si no admite tampoco un ataque inmediato o. indirecto, por la via 
de la iniciación de un nuevo juicio en el que la misna materia 
puede ventilarse, entonces se dice que goza de la AUTORIDAD, o 
que produce la fuerza <le la cosa juzgada material. 

Ahora bien, es necesario determinar exactamente lo que -
significa el término de "cosa juzgada." 

La cosa juzgada es el hecho sentenciado para los romanos 
la cosa juzgada era ~res in judicium deducta", la cosa deducida • 
en juicio. 

De la naturaleza intrinseca de la sentenc~a se despren·· 
<le la necesidad de que la situaci6n juridica creada por ella lle
gue a ser irrevocable. Por tal motivo el leRislador, aún cuando 

(25) op. cit., p. 526. 
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permite el reexamen de una controversia por jurisdiccio
nes de grado superior, establece un limite más all.'i del cual no -
son posibles nuevos recursos, a ffn de evitar que los pleitos se 
hagan eternos. Esto es evidente, ya que si el Estado, deseando -
una justica perfecta, permitiese un número indefinido de recursos, 
impedirta la certidumbre de los derechos derivados de la senten-
cia, 

Esta imposiblidad de impugnar las cuestiones ya senten·
ciadas fue expresada por los romanos bajo la anti~ua mlxlma: ''l• 
de eadein re ne sit actio", no hay acción dos veces de la misma cosa. 

Para evitar las dificultades originadas por diversidad • 
de sentencias sobre un mismo punto, se prohibta el ejercicio pos
ierior de la acci6n ejercitada, lo que a su vez impedta la intcr
venci6n de la autoridad. La cosa juzgada que era no la sentencia 
MisMB sino el hecho sentenciado, producla efecto1 para el futuro, 
consistentes en la imposibilidad de un pleito posterior. 

La cosa juzgada tenfa un valor o autoridad, esa autori·· 
daJ era tal que la cosa jui-1da era considerada collO la verdad 
mh111a, como d.eda el Di((esto: "Res judicata pro veritate 
:1ccipitur", la cosa juzgada se tiene por la verdad. 

Por otro lado, existe otra ra:6n, adea&s de la de crear 
certidu•bre ·;urtdica, para prohibir la i•pusnmci6n sobre un hecho. 
ya juzgado'.y es el siguiente: Cuando el drl11no jurisdiccional •• 
del Estado aplica 1a.nor9a en su parte sancionadora, estS aaotan· 
do la facultad que tiene el Estado de iaponer sanciones, ya que, 
la nor111a objetiva obliga a una determinada conducta. La obl.iga- • 
ci6n del Estado .se li•ita a imponer una sanci6n a quien ha viola· 
do, la nor••• por lo tanto, al haber cumplido el Estado con dicha 
obli11ci6n, es evidente que iapucsta definitivamente la 1anci6n, 
1u1 f1tult1des de i•poner otra se a1otan definitivaaente. 
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Es obvio que esta cxtinci6n de facultades sancionadoras 
por parte del Estado se uhlca dentro del proceso en su parte fi
nal que es la sentencla. 

Es lmport1nte para poder conocer el alcance de la cosa 
juzgada, hablar brevemente de otro concepto que está relacionado 
con 6sta, nos referimos a la "preclusi6n", la cual consiste en • 
la p~rdid1 Je una facultad procesal por haberse llegado a los 1! 
mitos fijados por la ley para el ejercicio de esa facultad en el 
juicio o fUl'r:• de ~l. 

Una sentencia firme no pude ser impugnada debido a la • 
preclusidn de recursos, Podemos concluir que si es condici6n·-
indispensable para que se de la autoridad de cosa juzgada que -
exista una sentencia firme, lo que es consecuencia de la preclu
sidn Je recursos, ambas Instituciones, cosa juzRada y precluaidn, 
se encuentran !ntimamente ligadas aún cuando son distintas. 

2, Clasificacion de Eduardo Couture (2~).· 

Por otro lado, una seRunda clasificacidn de efectos de 
las sentencias es la que a continuacidn expondreaos sostenida •• 
por tl amestro Eduardp Coutun. Este autor afiraa que la 11nt'e! 
cia tiene coao efecto fundaaental la produccidn dt la cosa ju111 
da a la cual nos hemos referido en párrafos anteriores, sin••·· 
bario, existe probleaas de car&cter particular de la sentencia, 
con abstraccidn de sus efectos de cosa juz1ada. 

En principio, pode11101 hablar de probleaas de efectos de 
la sentencia en el tiempo, fsto 1e conoce como RETROACTIVIDAD DE 
1.A !;iENTENCIA y consiste en deter111i'!ª'• funda111ental111ente, si • 

í'26) op. cit., p. 327, 
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la sentencia produce efectos jur!Jicos paru lo futuro, o sr, por 
el contrario, estos efectos se pueden retrotraer huela lo pasu·· 
do, sobre .estos Oltimos efectos se plantea la cuesti6n Je sal>er 
a partir de qué momento se empezar~n·a retrotraer los efectos, a 
partir del día de la demanda o a partir del dfa en que se produ· 
jcron los hechos que han dado motivo al juicio. 

Es-in~ortante ~ue analizemos la retroactividad como·· 
efecto de la sentencie, refirilndonos a cada uno Je Jos tipos de 
sentencia, como son las declarativas, de condena )'constitutivas. 

a) Efecto• dt lu Hnttnclas declarativas. - Los cfec· 
tos de esta clase de sentencias tienen una retroactividad que -· 
podrla considerarse total. 

Si el fallo se limita a declarar el derecbo, su fun· • 
ci6n resulta meramente documental. es decir. a travh de la sen• 
tencia el derecho antes incierto se hace cierto, La sentencia -
no modifica el derecho, iste queda tal como estaba, pero gracias 
a ese fallo, este derecho adquiere una fuerza y certe:a totales, 
las cuales tienen la calidad de una prueba perfecta. 

Ast pues, cuando la sentencia no altera la sustancia · 
del derecho, se Jebe admitir que ésta queda, luego del fallo, 
tal como estaba antes de que se interpusiera la de11anda. 

En tal caso, puede decirse que los efectos se retro· 
traen al momento en que el actor ha presentado su demanda, en 
virtud de que en ese momento aparece el interés jurfd leo para 

demandar. 

La sentencia pues, se limitarla a satisfacer el inte·
rfs j11rldico del actor en el momento ert que éste Ja evidencia r 
lo reclama. 
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[n el ca10 Je la prescrlpci6n adquisitiva, lo Gnico 
4uc hace la sentencia es declarar' la existencia de un estado de 
hecho previamente ezistente y sus consecuencias de derecho, cuan 
ao el juc: dicta su fallo, pone las cosas en el estado en 4ue se 
encontraban a partir del momento en que se consum6 Ja prescrip-
ci6n. 

La retroactividad de Ja sentencia declarativa en cuan
to declaraci6n es absoluta en relaci6n al instante de ndquisi· -
ci6n del derecho declarado. 

b) Efectos de las sentencias de condena.- En este ti
po de sente11cias podemos observar también efectos retroactivos -
al ordenar el fallo la reparacl6n de un derecho lesionado, el 
pago de una suma debida, la reintegraci6n'de una suma debida, la 
suministraci6n de alimentos al necesitado, etc. Esto se aebe ' 
que el procese consume un tiempo consii!erable y es justo que ese 
tiempo no perjudique a quienes tienen raz6n, 

Pondremos ahora al~unos ejemplos para complementar e.s
te punto: si la sentencia que condena a reparar el dallo causado 
por el hecho iltcito, no condenar• el pago de los intereses, la 
indemnizaci6n se podrta pagar sin que el deudor hiciera algdn."
desembolso en el caso·en que el proceso durari varios aftas; si -
los ·alimentos se suministrar~n solo a partir de la demanda, sin 
retrotraerse hasta el momento del desamparo material por parte • 
del obligado, siempre habrta un enriquecimiento del deudor a co! 
ta del acreedor; si la restituci6n de la cosa ajena se hace rei~ 
tegrando los frutos ;Ólo a partir del d1a de la demanda, habr(a 
un largo periodo de tiempo en que los frutos hubieren sido apro· 
vechados por el usurpador, siendo que en ese entonces le perten!:_ 
cía 'al propietario. 

"La sentencia de condena apareja una reintegraci6n co!!! 
pleta del derecho lesionado: que la herida sufrida por el patri-



monio se cicatrizara de tal manera que se hiciere absolutamente 
lmperce¡>tible." ( 27) 

e) Efectos de las gr11te"cias cnn~titutivas.- En est;1s 

sentencias los efectos se proyectan hacia Jo futuro y no hacia -
lo pasado ~a que el estado jurídico nace al producirse Ja sente! 
cia y con ella surgen también los efectos. Tal es el caso de la 
sentencia dictada en juicio Je divorcio, en el cual el nuevo es
tado jurídico de divorciados de las partes nace con Ja sentencia, 
en igual circunstancia se encuentra la sentencia que rescinde un 
contrato, el cual, a partir del fallo, es inexistente y antes Je 
él era subsistente. 

La sentencia constitutiva, como la de condena, contie-
110 una parte declarativa y es justamente en funci6n de esa parte 
declarativa 4ue sus efectos se retrotraen hacia lo pasado. 

Veamos el caso de la sentencia de alimentos, la cual 
se descompone en tres partes: una de carácter declarativo, en la 
cual el juez reconoce el título del actor (parentesco, contrato, 
testamento, etc.) y lo declara apto para obligar al deudor; otra 
parte constitutiva, en la que se determina la cuantía de la pen
si6n alimenticia adeudada; y una última parte de condena, en la -
cual, concretamente, impone al deudor la prestación y asegura la 
v1a ejecutoria del deudor. La tesis de que los alimentos s6lo oe 
deben desde la sentencia se basa en que se le de carácter princ! 
pal a la ~arte constitutiva de la sentencia; una segunda opinión 
es la de que la sentencia retrotrae sus efectos al día de la de
manda, poniendo en primer tlrmino el carácter de condena que ti! 
ne la decisi6n; unu tercera corriente apoya la ~esis de qu~ los 
efectos deben retrotraerse hasta el dfa en que los alimentos de
jaron de prestarse, correspondiendo Ja restitución total de Jo -

(27) COUTURE, Eduardo, J., op. cit., 1•. 331. 
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adeudado, descansa sobre la suposición, absolutamente lógica 

y fundada, de que si "1 acreedor necesitaba realmente los alim~!! 

tos y no los reclamaba por imposibilidad natcrial Je hacerlo, -
ese hecho no pucJc hcndld;:r al obligaJo, 

La dificultad en Jotcrminar con exactitud el carácter 
de cada uno de esos dcmentos, no puede ser obstáculo para dis-
tinguir. con la w5xima preci~i6n posible sus efectos rcspectivosl 
sin hacerlos interferir unos con otros, por ende es indlspensa-
ble una operación más concienzuda antes <le dar la soluci6n con-
creta, 
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CAPITULO rv 

LAS NULIDADES EN EL DERECHO CIVIL 

A. HECHOS Y ACTOS JURIDICOS, 

Es importante antes de empezar este Capítulo, que hagamos 
un breve estudio de la Teoría del Acto Jurídico, ya que el acto y 
el hecho jurídico constituyen la forma de realizaci6n de los su·· 
puestos de derecho. Un derecho nace cuando concurren todos los • 
supuestos a los cuales el ordenamiento jurídico condiciona el na
cimiento de aquel. 

De acuerdo a lo que seftala el •aestro Guti,rrez y Gonz4lez 
(1), "La norma jurídica se elabora para regir la conducta hu1111na, 
pero s61o en aquellos casos en que el mismo·derecho considera que 
esa conducta puede producir consecuencias¡ no todas las conductas 
humanas producen consecuencias jurídicas¡ hay ta•bién ciertos he· 
chos de la naturaleza que el Derecho al relacionar con los seres 
humanos, les atribuye cintas consecuencias jurídicas." 

Si1uiendo el criterio sustentado por Manuel Borja Soriano 
(2), pode•os afirmar que hay hechos que no surten efectos de der! 
cho por eje•plo, leer un libro¡ otros los producen, pues el dere· 
cho los to•a en cuenta para atribuirles consecuencias jurídicas. 
Los efectos de derecho pueden consistir en la creaci6n, trans•i·· 
si6n, •odificaci6n y extinci6n de obligaciones o derechos, as( -
los hechos que producen estos efectos jur(dicos se 1-la•an "Hechos 
Jurfdicos". 

(1) 

(2) 

"Derecho de las Obliaaciones", Puebla, Editorial Josl M. • · 
CaJica Jr. s.A., (a, taic16n, 1971, p. 100. 
"Teorfa General de las Oblicaciones", Tdo Pri111ero, Mlxico, 
Li6rerla de Porr6a Rer•~no• y tia., 1939, ~. 119, 
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Asi pues, podemos decir que al lado <le los fl'n.'.;::rnos de -
la naturnleia quu no producen efectos de derecho y de la mayoría 
de las conductas humanas irrelevantes en lo juridico, se encuen-

trnn los hechos 'jurídicos, que son, como ya dijimos, los que si -

producen consecuencias do derecho. 

A continuaci611 señalaremos algunas <lefinicioncs que dan -
diversos autores del Hecho Juddico. ErneHo r.ut iérret y r.onzá- -
lez (1), señala que: 

"llechos jurídicos Lato Sensu son to<las las conduc 
tas humanas o ciertos fen6menos de la naturaleza: 
que el derecho considera pnrn atribuirles canse-
cuendas j uddicas." 

Ignacio Galindo Garfias (4), da unn definici6n semejante 
al decir que: 

"En senti<lo amplio, el hecho jurldico es todo - -
acontecimiento, ya se trate de un fen6meno de la 
naturnleza o de un hecho del hombre, que el orde· 
namiento jurldico toma en consi<leraci6n, pílra - -
atribuirle consecuencias de derecho." 

A estos hechos del hombre o de la naturaleta se les cali
fica como jurídicos porque el Derecho ha considerado que poseen -

rt>l.evancia tal, que afectan el orden de las relaciones sociales -
de manera importante ubicándolos en supuestos de normas juddicas, 

al realizarse el hecho jurídico previsto en la hip6tesis o supuc~ 
to de la nor~a se produce la consecuencia normativa. 

(3) 

(4) 

Ahora bien, los hechos jurídicos en sentido ~mplio se di-

op. cit. 101. 

GALINDO GARFIAS, Ignacio, "Derecho Civil" Primer Curso, - -
Mbico, Editorial Porrúa, S.A., 3n. tdiciÓn, 1979, p. 204. 
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viden en dos ~randes categorias: 

"Aquellos fenómenos de la naturaleza que producen efectos 
de derecho, independientemente de la voluntad del sujeto, son HE_ 
CHOS JURIDICOS EN SENTIDO ESTRICTO. (Por eje•plo, el nacimiento -
de una persona). También son hechos juridicos aquellos en que in
terviene la conducta humana, pero los efectos de derecho se protlu
con independientemente y a ve~es contra la voluntad del suj~to. (Por 
ejemplo, las lesiones causadas a una persona por un automovilista 
en una colisión de veh1culos". (5) 

La segunda categoría es la de los ACTOS JURIDICOS, y son 
aquellos hechos voluntarios ejecutados con la intención de reali
zar consecuencias de derecho¡ afirma Rojina Villegas(6), que la -
do¡;:trina francesa los define como "una manifestación de voluntad 
que se hace con la intención de ori¡inar consecuencias de derecho." 

Bonnecase (7), define el acto jurídico diciendo que:"es
una manifestación exterior de voluntad, bilateral o unilateral, -
cuyo fin directo es engendrar, fund4ndose en una regla de derecho, 
en contra o en provecho de una o varias personas,un ostado, es de
cir, una situación jurídica general, permanente, o al contrario, • 
un efecto de derecho li•itado que conduce a la for•ación, o a la-
11odificaci6n o a la exclusión de una relación de derecho". Por su 
par.te Du&uit (1), lo define co•o: "Es acto jurídico todo acto de -
voluntad que interviene con l• intenci6n de que se produzca una • 
•Odificact6n en el ordena11iento juridico, tal como existe en el -
•O•ento que se produce, o tal co•o existir6 en un momento futuro
dado," 

($} 
(6) 

(7) 
(1) 

tna •• p.no. 
"Derechocivil Mexicano", To•ol, Mbico, Editorial Ponúa s A 
31 •. !dicion, 1D76,p.l29 '" · " 
Citado por BORJA SORIANO Manuel, op.cit., p.120. 
Cit~do por ROJINA VILLEGAS, Rafael, "Co•pendio de. Derecho Ci • 
~, To•ol, Mhico, Editorial Porr6a,.!i.X.,17a. Ed1cibn 1980 
r• 117. ' ' 
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B, NATURALEZA Y CARACTERYST!CAS DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS JURI· 

DICOS. 

Para pod~r estudiar a fondo la nulidad de los actos jurt
·dicos es preciso hacer varias aclaraciones previas. 

SegGn el maestro Rojina Villegas (9), el acto jurídico -
puede ser existente o inexistente; v6lido o nulo, cuestiones que 
son totalmente distintas; así una clasificaci6n que se da do los 
acto~ .1111Jdicos es la si¡uiente: 

l. Actos existentes válidos. 
2. Actos existentes nulos. 
3. Actos inexistentes. 

La validez no ad•ite &rados y por esto s6Io existe una C! 
tegor(a de actos: los existentes vilidos. 

La inexistencia tampoco admite grados, y sdlo hay una ca
tegoría: actos inexistentes. 

La nulidad si admite grados, habiendo dos categorías segón 
la escuela cl6sica: actos exitentes afectados de nulidad absoluta 
y actos existentes afectados de nulidad relativa. 

El mis•o. autor seftala que esta ter•inologfa se hace neces! 
ria con el fin de no confundir la inexistencia con la nulidad. En 
la primera falt.a un ele•ento esencial, en la nulidad, el acto ju
rídico existe, ya que tiene todos sus elementos esenciales, pero -
algunos de ellos padecen de un vicio.que les resta validez. Este 
vicio puede ser interno, originando la nulidad relativa, o exter~a, 
•otivando la absoluta. 

(9) "'' cit.,("Derccho Civil ... ")p. 107. 
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C. ELEMENTOS ESENCIALES O DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO. 

Son aquellos sin los cuales el acto no se puede concebir 
jurídicamente. 

La doctrina ha sido acorde nl establecer estos elementos 
esenciales, los cuales son: 

l. Nanifestaci6n de la voluntad. 
2. Objeto: producción de consecuencias ju· 

ridicas. 
3. Reconocimiento de la norma. 

En cuanto a la manifestaci6n de voluntad, esta puede ser 
expresa o t'cita. Es expresa cuando se exterioriza por el leneu! 
je: oral, escrito o m1mico. Es tácita cuando se desprende de.h! 
chos u omisiones que revelan un determinado pro~dsito. Cuando es 
bilateral se le llama consentimiento. 

La voluntad debe manifestarse en forma consciente y libre. 

El objeto en los actos jur1dicos puede presentarse en dos 
tipos: El objeto directo consistente en crear, transmitir, modi· 
ficar o extin¡uir derechos u obli¡aciones; se dice que el objeto 
indirecto, en los convenios, por ejemplo, es el hecho o la cosa • 
materia del convenio. 

Por Último, en cuanto al reconocimiento que hace la norma 
del acto jurídico, podemos decir que si la norma jurídica no rec~ 

noce una cierta manifestaci6n de voluntad, no hay acto jur1dico · 
por falta <le objeto para producir consecuencias de derecho que e! 
t6n ampar~das por el ordenamiento. 

D. !NEX!STE)ICIA nn ACTO JURinlCO. 

ol acto inexistente es aquel que no ha podido formarse en 
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raz6n de la ausencia de un elemento esencial. 

Baudry Lacantinerie (10), nos da la siguiente Jefinici6n 
de acto inexistente: 

"Es aquel que no ha podido formarse en raz6n de 
la ausencia de una elemento esencial para su •• 
existencia. falta al acto alguna cosa fundamen 
tal, alguna cosa que es, si se puede hablar asY, 
de definici6n. Semejante acto carece de exis·· 
tencia a los ojos de la ley; es una apariencia 
sin rulidad; la nada. la ley ~o se ocupa de 
él. No habla, en efecto, porque organizar la • 
teor(a de la nada". 

Gutiérrez y González (11), afirma que el acto ine~istcnte 
se confunde con la nada, y el Derecho no tiene porqué ocuparse Je 
,1, toda vez que ocuparse de esos actos, sería elahorar la teorta 
de la nada. 

Podemos afirmar, siguiendo el criterio del •aestro Rojina 
Ville¡as (12}, que la inexistencia se produce, primero por falta 
de voluntad o de consentimiento¡ segundo por falta de objeto, el 
cu•l puede ser imposible desde el punto de vista físico o Jurí~i
co, lo que equivale a la no existencia del mismo, la i11111osibill·· 
dad física aparece en virtud de que una ley de la naturaleza con! 
~ituye un obst,culo insuperable para su realizaci6n, cuando el ·• 
obstAculo Ío constituye una norma jurídica, se dice que el objeto 
es jurídi~a•ente imposible¡ la tercera forma de inexistencia se • 
produce cuando en las normas de derecho no reconocen ningún eíec· 
to a la manifestaci6n de la voluntad. 

Nuestro C6digo Civil, en su artículo 2224 habla de ~a · · 

(10) Citado por BORJA SORIANO, MANUEL, op. cit. p. BZ. 

(11) op. cit. p. 113 
(12) op. cit. (Compendio ... ) p. lZl. 



inexistencia de los actos jurídicos a estatuir que: 

"El acto jurídico inexistente por la falta de 
consentimiento o de objeto que pueda ser mate-
rin de él no producirá efecto legal alguno. So 
es susceptible de valer por conflrmaci6n, ni por 
prescripci6n¡ su inexistencia puede Invocarse -
por todo interesuJo". 

E. CARACTEl!ISTJCAS DE LA JNEXISTENCJJ\, 

Ronnecase (13), indica que la inexistencia se caracteriza 
porque el acto no es susceptible de producir algún efecto, por-
que la inexistencia puede hacerse valer por cualquier interesado 
y no necesita ser declarada por el juez. 

A continuac16n analizaremos cada una de estas caracterís-
tica:;, 

l. No produce efectos.- Como acto jurídico no produce -
efectos; si algunos efectos llegase a producir no los causa desde 
el punto de vista jurídico, sino como un simple hecho material. 

Como acertadamente afirma Galindo Garfias (14), el acto -
jurídico que requiere·de reuni6n de todos sus elementos, cuando 
carece de ellos, deja de ser un acto reconocido por el derecho, 
para quedar como un mero hecho •aterial. 

z.- La inexistencia no puede convalidarse por prescrip·· 
ci6n.· El tiempo no puede convalidar el acto jurídico inexisten
te por una raz6n obvia: El tiempo no tiene la virtud de conver·· 
tir lo inexistente en existente¡ el tiempo no puede suplir la vo· 
!untad ni el objeto, ni el reconocimiento legal. Por lo que en -

('13) Citado por GALINDO GARFIAS IGNACIO, op. cit. ·P• 259, 
(14) Jbidcm. p. 260. 
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cualquier tiempo se podrá invocar la inexistencia. 

3. La inexistencia no pucJc ser con.-aliJada pur ratlfh:a· 

ci6n.- "En la. inexistenci;1 Ja ratificación es inoper.nte. '.lio S<' 

trata de un vicio, sino Je la falta Je un ekmento esencial; 11u

su puede ratificar lo que no uxiste".(15) 

~. La inexistencia pucJc ser i11vo"1da por cual4ulcr in· 
teresado juddica11ente. El autor antes citado señalo 11ue Ja in

existencia no s6lo pueJe ser invocada aediante acci6n en julcJo. 

Cualquier tercero a 4uien se oponga un ;1cto inexistente p~Jr~ -
h;1cer valer a su ,-e:, la inexistenci;1. Textual•ente inJka 1¡ue: 
"Esta no se hace valer por acci6n o por excepci6n, siaple•entc

se denuncia para que el juez la coapruebe. El juez no Jeclara la 

inexistencia, la coaprueba".· 

F. ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JUllDICO. 

Una vez que el acto existe por reunirse las voluntades y 

referirse a un objeto, se precisan otros requisitos para que el
acto valsa, es decir, los actos jurldicos existentes pueden te

ner una existencia perfecta y entonces se den011inan actos ,·.tlidos. 

As1 pues, de acuerdo al .. estro Rafael lojina Ville1as(l6), 
la validez la definlaos co•o: "La existencia perfecta del acto -

por reunir ~sos eleaentos esenciales y no tener nin&ún vicio in
terno o externo". 

l':.r:t que tenia una existencia perfcct3 se rc4uicren Je 
ciertos elementos, lla•ados "elcaentos de \"alidcz del acto jurl
dico", 

US) ROJINA YlltEGAS, Rafael (Derecho Civil. .. ) p.132 
(16) lbidca p. 133. 
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Siguiendo al autor citado, podemos afirmar que los ciernen 
tos de valide: son los siguientes: 

1.- Licitud en el acto jurídico.- Que el acto tenga un 
fin, motivo, objeto y condici6n lícito. 

2.- Formalidad del acto jurídico.- Ouc In voluntad se -
exteriorice de acuerdo con las formas legales. 

3.- Ausencia de vicios en la voluntad.- Que la voluntad 
se exprese sin vicio alguno. 

~.- Capacidad en el acto jurídico.- Oue la voluntad se 
otorgue por persona Cdpaz. 

A continuaci6n haremos unas breves considarnciones sobre 
cada uno de esos elementos: 

1,- Licitud en el acto jur!dico.- La ilicitud en el ac
to se presenta cuando este va en contra de las leyes del orden p~ 
blico o de las buenas costumbres. 

El artículo 1830 del C6digo Civil así define la ilicitud, 
pues textualmente seftala que: 

"Es il!cito el hecho que es contrario a las le
yes de orden pdblico o a las buenas costumbres". 

2.- Formalidad del acto jurídico,- Este elemento se re
fiere n la inobservancia de las formalidades legales, El autor -
Roj ina Vi llegas (17), señala que "hay actos consensuales, formales 
y solemnes, para la validez de los primeros no se requiere ningu-

(17) op. cit. (Compendio ... ) p. 138. 
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na formalidad, en tanto que parn qu<! lo~ segundos tengan validez, 
se necesita que la voluntad se exprese por escrito¡ por d!tima -
los actos sol~mnes requieren una formalidad especial y·por escri· 
to,, otor¡¡,ndose ante funcionario determinado, bajo la sanción de 
inexistencia si no se cumple". 

3.; Ausencia de vicios en la voluntad.- l.a doctrina ha 
considerado co.mo vicios de la voluntad el error, el dolo, la le·· 
si6n y la violencia. 

El error es el falso conocimiento de uno cosa o el total 
desconocimiento de ella y que determina al sujeto en la formaci6n 
de su voluntad, en un sentido diferente al que hubiera tenido sin 
esa circunstancia, 

El dolo se forma por los artificios engaftosos o maquina· 
clones fraudulentas por las cuales una persona es inducida por •• 
otra a otorgar un acto jurídico, que de otro.modo no habría con·· 
sentido o lo habr(n celebrado de otra manera bajo diferente esti· 
pulaci6n. 

P.l artículo 1815 del Código Civil, al r<!spccto •eilala lo 
siguiente: 

"Se entiende por dolo en los contratos cualquier 
suje'ci6n o artificio que se emplee para inducir 
a error o mantener en él a alguno de los contra· 
ta11tes ¡ y por mala fé la dis imulad6n del error 
de uno de los contratantes, una vez conocido." 

La violencia, según Planiol (18),es toda concci6n cjerci· 
da sobre la voluntad de una persona, sea por la fuerza materinl o 
por medio de amenazas para determinarla a consentir un neto jurí
dico. 

(U) citado por ROJI~A VILLr:G,\S, Rafael, lbidem. p. 142 · 
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La lesi6n es una notoria desproporci6n entre lo que se dn 
y lo que se recibe a cambio. 

4.· Capacidad en el acto jurídico.· Cabe aclarar que -
existen dos tipos de capacidad en las partes, la de goce y la de 
ejercicio, la primera es la aptitud para ser titular de derecho y 

obligaciones y la segunda consiste en la aptitud que tiene un su· 
jeto para hacer valer directamente sus derechos o cumplir sus obl! 
gaciones, La capacidad de ejercicio supone la d~ goce. Ahora ·
bien, la incapacidad de goce es la falta de aptitud para ser tit~ 
lar de derecho o para contraer obligaciones y la incapacidad 
de ejercicio consistirá en Ja falta de aptitud Para hacer valer · 
esos derechos y obligaciones. 

Asi pues, la incapacidad de goce iapide totalmente que el 
sujeto pueda celebrar el acto jurídico, 'sto se debe a que.es una 
norH jurídica la que crea tal impedimento, ·y, por lo tanto,· el • 
acto se propondría el objeto directo jurídicamente imposible sur
giendo, en consecuencia, el acto inexistente, En caabio, en la -
incapacidad de ejercicio existe por la ley la capacidad de goce 
es decir, se puede ser titular de derechos y obligaciones pero -
por conducto de un representante. Si el incapaz celebra un acto 
jurtdico, 'ste estará viciado y por lo tanto afectado de nulidad 
relativa. 

G. LA NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS, 

Como ya dijimos, los actos existentes pueden clasificarse 
en válidos y nulos¡ In existencia no tiene p,rados, e·s absoluta, -
no produce ningún efecto. !.a existencia si admite grados. puede 
ser perfecta o vdli<la; o Imperfecta o nula. 

El acto válido no s6Jo reune los elementos esenciales, ji 
no también los elementos de l'alfd~z; la voluntad se 1111nifiesta en-
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forma libre y cierta, por persona capa:: y con J11s formalidades re 
querida• por la ley. 

f:l. maestro Roj ina Vil legas (19), acertadamente considera 
''"º la validez es la existencia perfecta del acto, por reunir és
te sus elementos esenciales y no tener ningón vicio externo o in· 
terno. 

Por su parte, Ignacio Galindo Garfias (20), comenta al -
respecto que cuando decimos que un acto es válido se entiende que 
ese vocablo connota la idoneidad para producir todos los efecto• 
jur{dicos que de acuerdo con la naturaleza del acto es susceptible 
de crear. 

Los actos válidos no admiten grados, al tener todos Jo '! 
quisitos el acto es perfecto y su validez ahsoluta, en cambio Jos 
actos nulos si admiten grados, porque pueden haher m11yor o menor 
intervenci6n. 

Empezaremos por definir el concepto de nulidad. 

El autor Gutiérrez )' González (21), señala que: "hay nuli_ 
dad cuando el acto jurídico se ha realizado imperfectamente en -
uno de sus elementos orgánicos, aunque éstos se presenten comple
tos. 

De acuerdo a lo que dicen los celebres Juristas Ripert y 

Boulange-.r (22), La nulidad es un medio de asc.~urar el respeto 
la ley. 

(19) 

(20) 

(21) 

(22) 

op. cit.,p. 141. 

op. cit .,p. 254. 

op. cit. ,p. 131. 
RlPERT Y BOULANGER,"Derecho Civil", General, Tomo I, Trata· 
do de Derecho Civil, Editorial Buenos Aires, Ar~entina, ~· 
451. 
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jurídico por4uc fue celebrado en violación Je 
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r;eorge J.utzc·srn (23), coincide con los autores antes cita
dos al afirmar 4uc la nulidad es la sanción destinada a condenar 
todo cuanto haya •ido ejecutado contrariando al inter6:< general. 

La nulidad us el medio práctico de 4uc Jlsponc la ley pu
ra asegurar el respeto de su autoridad. Evidentemente no podría 
impedir 4uc los sujetos de derecho no acatasen sus mandatos al ce
lebrar actos jurldicos, la autoridad se ve limitada por la liber

tad individual con lo 4uc no puede evitar las negativas de su obe
diencia. Sólo puede contar con la actuación de los poderes públi
cos cuya intervención solicitan los particulares; su función es -
velar por Ja seguridad Je los actos que se emiten; está obligado
ª negar su ministerio si el acto solicitado viola el orden juríJi· 
co, Fuera de ésto, Ja ley está expuesta constantemente al riesgo -
de ser eludida, U concepto de nulidad es su único apoyo contra 
esa rebelión de las voluntades individuales: la ley niega valor -
jurídico a todo lo 4uo se haya realizado contra ella. Desempeña -
doble papel, represivo, como )'a se ha analizado, y preventivo, por 
ol temor 4uc inspira: las partes se peocupan por evitar las cau
sas Je nulidad para preservar los efectos del acto ~ue celobran. 

Por su parte, Galindo Garfias (24), Ja la definicidn de 
Baudry J,acantineric, diciondo que: "el acto nulo al contrario del 

(23) 

( 2·1) 

"Teoria y Práctica de lasNulidades", Editorial Porrúa, S.A., 
3a. Eihc16n, Mlix1co, p. 269. 

op. cit., p. ~53. 
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acto inexistente reune las condiciones esenciales para la existe~ 
cia de todo acto jurídico, pero padece de un vicio no que Impide 
su formaci6n sino que formado el acto no es válido". 

Ripert (2Z), afirma que la nulidad s6lo opera por inter·· 
venci6n del juez y que no existe la nulidad Je pleno derecho en -
el sentido _de que un acto no se reduce a nada por la simple nlcg!!_ 
ci6n de que ha sido celebrado el desconocimiento de las rc~las l~ 

gales. Si el acto nulo es una realidad por imperfecto que sea, -
efectua, en tanto que no es destru{do, In funci6n de un acto re¡¡~ 
lar. 

H. CLASIFICACIO!'; DE LAS NUl.TDADES. 

Afirma Manuel Borja Soriano (26) que"l3 nulidad se subdi· 
·vide en nulidad absoluta y nulidad relativa, es decir, los actos 
nulos se dividen en actos nulos de pleno derecho y actos anula··· 
bles': 

Siguiendo la terminología de Ja Tesis Cl~sica, se puede • 
hablar de: ! . Nulidad absoluta o en inter~s general y, 2. Nul i · 
dad relativa o en inter~s privado. 

Esta'clasificaci6n se realizó tambi&n atendiendo al 6mbi· 
to de afectaci6n derivado Je la violaci6n a la ley, así, en todos 
los casos 1~ nulidad sanciona la violación de una norma de dere·· 
cho, el inter's que proteje la regla violada no os de la misma n! 
turaleza •. Si es un inter~s colectivo el que est& en juego habrd· 
nulidad absoluta, pero si la ley sólo ve por el interés de una • 
de las partes del acto la nulidad ser~ relativa, es <lccir, la nu-

(25) op. cit., p. 451. 
(26) !IP• cit., p. 133. 
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: 
lida~ absoluta es la que ataca d los actos que se ejecutan mate·· 
rialmente en contraversi6n Je un mandato o a una prohibici6n de · 
una ley imperativa o prohibitiva o contra las buenas costumbres,· 
C$ decir, del orden público, por ejemplo, aquellos contrato:; •:'". 
tienen por objeto un acto illcito. 

La nulidad es distinta radicalmente de la inexistencia. · 
En esta faltan elementos esenciales¡ en la nulidad s6lo faltan ·• 
elementos de validez. 

!. ACTOS AÍ'ECTADOS DE NULIDAD ABSOLUTA.· 

Rafael Roj ina Vil legas (27), expresa que estos actos "PU! 
den ser estudiados por su causa y por sus atributos". 

Por su causa la ilicitud es la causa de la nulidad absol~ 
ta: todo acto ejecutado contra el tenor de las leyes de orden pÚ· 
blico (prohibitivas o imperativas] o contra las buenas costuabres 
será nulo. 

La nulidad absoluta es se¡ún el mismo autor, "aquella sa!! 
ci6n que se estatuye en contra de los actos jurídicos ilícitos P! 
ra privarlos de efectos". 

As{, el artículo 80. del C6digo Civil sanciona con nuli·· 
dad los actos ilícitos al disponer expresamente que: 

"Los actos ejecutados contra el tenor de las le· 
yes prohibitivas o de interfs público serán nu·· 
los excepto en que los casos en que la ley orde· 
ne lo contrario". 

(Z7) op. cit., (Derecho Civil.,.] p. 135, 
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El mismo ordenamiento en su artículo 1830 define a la ilici· 
tud de la siguiente manera: 

"Es iJícito el hecho que es contrario a las le· 
yes de orden público o a las buenas costumbre~." 

.En el neto jurídico illcito el ;111tor del acto debe -
proponerse un objeto o aoti\•o o fin contrario~ a las leyes 
de orden p6blíco o a las buenas costu•bres. 

Lo anterior se coape•enta con lo que dispone el ar· 
dculo 2225: 

"L;1 ilicitud en el objeto,en el ffn o en l3 • 
condící6n del acto, produce su nulidad, va • 
sea absoluta, ya relativa, según lo disp0n· 
ga la ley." 

Las caracterlsticas de esta nulidad, de acuerdo a · 
varios doctrinarios, entre ellos, Ernesto GutiErrez y f.ont4· 
lcz(28), son las siguientes: 

l.· Puede invocarse por cualquier interesado.· Cual· 
quiera que tenga inter's jurfdico en destruir el acto tachado 
de nulidad puede ejercitar la acci6n. 

·Z.- So desaparece por la confiruci6n del acto, ai · 
por prescripci6n.· En cuanto a la confir111ci6n, ta ratifica
ci6n eiqiresa o t'cita del autor o autores de un acto ilfci·· 
to no puede darle vaiidez. Si la nulidad absoluta es la san· 
ci6n que da el legislador civil para hacer obedecer sus de-
ter•inaciones, ¿. coao podrla la voluntad de las partes rfti· 
ficar un acto que va contra la ley y que fsta ha declarado -
aulo'I' 

(ZI) op. cit., p.lJJ. 
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De igual form"• la nulidad absoluta no es prescrip
tible, no importa el transcurso del tiempo desde la fecha en 
que se ejecut6 el ucto afectado Je nulidad absoluta, hasta -
4uc se intentn ln acd6n. Por muchos años que haran pasado,· 
la acci6n sigue l'iva. Resultará absurdo que la acci6n Je nu
lidad puJleru prescribir, pues, ¿c6mo esa acci6n de nulidad
podrta perderse por el transcurso del tiempo si la violaci6n 
sigue en pie? Esto oolumcnte podrla producirse cuando haya un 
cambio en la lcgisluci6n, pero entonces deja de existir la -
violación a la ley. 

3.- Necesita ser declarada por la autoridad judicial. 
Una vez declarada se retrotrae en sus efectos y se destruye -
el acto.- tos actos jurídicos il1citos que están afectados de 
nulidad absoluta, por regla general producen efectos provisio 
na les. Se necesita de una sentencia ..¡ue declare su nulidad, -
pronunciada ésta el 11cto jur1dico no puede ya seguir produ-
cicndo efectos )' los que produjo se destruyen, es decir, la -
declaración de nulhlaJ opera retroactiva11ente para que aque-
llos efectos de carácter provisional queden sin valor alguno. 

Dice el articulo 2226 del Código Civil: 

"La nuliJaJ absoluta por regla ¡eneral no 
impide que el acto produzca provisional•en· 
te sus efectos,· los cuales ser'n dettruldoa 
retroactiv••ente cuando se pronuncie por el 
juez la nulidad." 

J. ACTOS AFECTADOS DE NULIDAD RELATIVA.-

Heaos indicado ya que los·e1eaento1 de validei del 
acto jurldico so~ la capacidad de las partes, la for•alidad, 
i. ausencia de vicios en la voluntad, 1• 1.icitud en el obje

. to, la falta de cualquiera ~e estos elementos, traen COllo • 

. consecuencia la nulidad del acto jurldico, es decir, la incapa-
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chl~d, la Inobservancia de la fo1·ma, cuan.Jo la ley requiere 

<tll" l:t yoluntad se manifiesto de manera deterrniMda, y la -

ex istoncia de vicios en la voluntad, co1110 lo son el error, -

el dolo, la violencia y la lesi6n, originan la nulidad r~l:t
tiva, 

Ripcrt (29), da la siguiente definici6n da nulidíld 

relativa: 

"La nulidad es relativa cuando el acto )ur(dico 
fue celebrado en violaci6n de una regla r¡uc es
taba destinada a asegurar la protección de una 
de las partes." 

Bonnecase (30) dist inguc entre la nulidad absoluta • 

o de inter6s general y la nulidad relativa o de inter~s pri· 

vado, afirmando que las características de esta Última son: 

l.· S6lo puede ser invocada por determinadas perso-

nas. 

2. - La nulidad puede desaparecer por confirmaci6n. 

3.- La acción de nulidad se extingue por prescrip· 

ci6n. 

Los ac'tos viciados por falta de capacidad de las • 
partes, por vicios de la voluntad o por falta de las forma

lidades establecidas por la ley, producen siempre la nulidad 

relativa: ya que s6lo pueden ejercitar la acci6n de nulidad 

el representante del incapaz, o la víctima <lel dolo o' la -· 

(29) op. cit., p. 457. 
(30) Citado por ROJINA VILJ.EGAS, Rafael, op. cit., ¡> 14S. 
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violencia, o s6lo puede sur hecha valer por las partes que el 
a.:to .:arucc <le la formali<lnd re<1uerida por la ley, 

nel mismo moJo, el autor citado afirma 4uu "la nuli
daJ relativa Jebe tener un carácter rlgido, inflexible, de
tal manera 4ue si no se <lan los tres elementos básicos, el -
acto estará nfectaJo de este tipo du nuliJa<l." 

La opini6n anterior fue adoptada en nuestra legisla· 
1 

dl·n ,¡ sor consagrada en un articulo expreso del C6di~o Ci-
vl I rigente. En efecto, el articulo 2227 de dicho ordenaaien
to dispone 4ue: 

"La nu 1 id ad es relativa cuando no reúne todos los 
caracteres ennumerados en el artículo anterior.
Siempre permite que el acto produzca privisional
mcnto sus efectos," 

Asu voz, el articulo 2228 sefi~la que: 

"La fa l tn de fo1·ma establecida por la ley, si no
se trata de actos solemnes, as1 como el error, el 
dolo, la violencia, la lesi6n y la incapacidad de 
cualquiera de los autores del acto, produce la nu-
1 id ad relativa de 1 mismo." 

En lo que respecta a las características de este ti
po de nulidad, afirma Bonnecase (31), que encuentra su carac
terizaci6n por un método de exclusi6n enunciado en forma si111-
~lista al decir: es relativa todo nulidad que no correspon
de rigurosamente a la noci6n de nulidad absoluta, 

[le esta manera, resulta ser nulidad relativa toda a
quella que no cumple con las caraeteristicas de la absoluta -
y tienen s6lo c,omo semejanza ambas nulidades, el que una ve'z. 
declaradas por la autoridad judicial, el ,acto impuanado 11:-

(31) cllado por ROJINA VILLEGAS,Rafael, i.bidea, p. 147. 
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integral y retroactivamente destru{do. 

Esta nulidad se caracteriza por: 

l.· La acción es prescriptible.· Si es unn medida de· 
protecci6n de un interés privado y el protegido por la ley -
no ejercita su acción en el plazo que la ley fija, pierde su· 
acci6n 

2.· S6lo el perjudicado, es decir, el que sufre el · 
vicio, puede invocar la nulidad, pues si es una nulidad de · 
protecci6n de un interés privado, solamente al protegido por· 
la ley se le puede dar la acción correspondiente, si él con· 
sidera que el acto jurídico le es benéfico, no intentar~ la • 
nulidad del acto, y entonces la ley no tiene porque proteger· 
a una persona contra su voluntad, 

3, • Es convalida ble,· Esta nulidad desap.trece por la 
confirmaci6n expresa o tácita del acto jur{dico. El acto vi· 
ciado de nulidad relativa puede ser confirmado o ratiflcndo· 
por la persona a cuyo favor se ha establecido, cuando hon ce· 
sado las causas de anulabilidad que viciaba su otorgamiento. 

que: 
Al efecto, el artículo 2233 del C6digo Civil dispone 

"Cuando. el contrato es nulo por incapacidad· 
violencia o error, puede ser confirmado cuan 
do cese el vicio o motivo de la nulidad, siem· 
pre que no concurra otra causa que Invalide la 
confir111aci6n." 

La ratif icaci6n y la confirmaci6n retrotraen sus · 
efectos al día en que se verificó el acto:l? sin perjuicio 
de terceros¡ 2? en la nulidad relativa el acto jurídico ·· 
si~mpre produce efectos provisionales, en camhio en la nu· 
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lida<I absoluta por regla general se p1·oduccn efectos provi
sionales, pero ha)' casos en que !ale)' de pleno Jl.!recho pri· 
va al acto Ju todo efecto, 

Afirma con ccrtcia el maestro Rojína Villcgas (32),

que en ambas clases Je nulidades se destruyen los efectos -
provis lona les por medio de la sentencia que declara la nuli
dad, es decir, 1erá necesario intentar en un juicio la acción 
u oponer la cxcc•pci611 de nuliJa,l, para <jue la se11tcncia dcch
ro que ol acto us nulo y por virtud de olla se destruyan los -
efectos provisiu11ales que 11 hubieran producido. 

Tratándose <le nulidad absoluta, la sentencia del juez 
debe ser meramente declarativa, un cambio, cuando so trata -
de nulidad relativa, ~l juez si juzga por si mismo, respecto do 
las condiciones de \'Ulidez del ~cto, Si ha habido incapacidad • 
de alguna de la• partes, si ha habido·dolo, violencia o lesi6n
él juzgará primero si existe la causa y luego on que medida e• 
sa causa puede influir en la valide: del acto jurldico, es de
cir, el juez no simplemente dicta una sentencia declarativa, si• 
no que prinuncia la nulidad del acto jur1dico juzgando sobre la> 
condiciones de validez del mismo. 

En cuanto a los efectos que tiene la sentencia que die· 
ta el juez, la Jcclaraci6n de nulidad implica la anulación de to

do lo que fue realizado en violación a las prescripciones esta-
blecidad en la ley, es decir, que tienen efecto RETROACTIVO, las 
cosas deben ser devueltas al estado en que se encontraban antes
ue que se hubiere realizado el acto jur!dico afectado de nulidad. 

(32) op. c1t.,("Compca,lio •.. "J p.H9. 



CAPITU!.O V 

El. TRIBUNAL FISCAL DE LA Fl:OERAC!ON 

A, CONSIDERACIONES r.f:NERALES, 

8. CREACION Y NATURALEZA DEL TRIBUNAL FISCAL OE LA 

FEDERACIO)l. 

C. COMPl::Tf:NCIA Y ORC.ANIZACION DHL TRIBUNAL FISCAL -

JlE l.A FEUF.RAC ION. 

D. PROCEDl~!IENTO. 



C.\P !TUI.O V 

El. TRiall~,\1. FISCAi. DE U Ff:llER.·\t:!O:\ 

,\, CO~S!llER.\C!O:-;E5 GF~~R.\Ll'S. -

A lo lnr~o de este trab;1Jo hemos nretendído ubicarnos en 
tll 6mbito que corresponde n 1 n s<·ntencia <'n materia fisc:tl. 

liemos hablado ra del concepto de sentrncia, sus funtlamen· 
tos, su forma y la dasiflcnci6n de las mismas que da nuestro sist~ 
ma procesal. 

Igualmente, hemos realizado un e1tutlio sobre la doctrina 
de las nulidades, la cunl constiturc un punto toral de las 1rntcn--
cias fiscales pues, lo que la parte actora buca al someter una con-
troversia suscitada can las autoridades hncendarias, es que el trib~ 

nal competente declare la nulidad de In resoluci6n dictada por aque
llas que haya motivado dicha controversia. 

Ahora bien, ¿en qué instituci6n se dirimen tales controve! 
sins y se emite la sentencia respectiva? como el mismo nombre de es
te trabajo lo indica, el 6rgano competente en materia fiscal es el -
Tribunal riscal de la Federaci6n, 

liemos ya ubicado a este tribun:il en la jurisdicci6n contc!! 
ctoso administrativa, especfficamcntc en el sistema Je anulnci6n, -
ahora nos dedicaremos exclusivamente a estudiar este tribunal, anal! 
zando su estructura, naturaleza, organizaci6n, competencia y funcio
na11iento. 

B. CREACION Y NATURALEZA DEL TRIBUNAL FISCAi. DE LA fEDEP.ACIOS.-

Este tribunal aparece en nuestro pals al expedirse la J.cy 
de Justicia Fiscal. Fue creado como un 6rgano de jurisdicci6n cspe
cbl por la citada Ley, que entr6 en vigor el lo. de enero <le 1987 -· 
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En efecto, afirma la Dra. Dolores Hedóan Viru6s (1) que · 
el Presidente de la RepGblica, en uso de las facultades extraordina·· 
rias que le hap!an sido concedidas por el Con1reso de la Uni6n, por 
111e.dio del Decreto de 30 de diciembre de 1935 para la organizaci6n de 
los servicios pÓblicos hacendarios, dict6 la Ley de Justicia Fisc1l · 
el 27 de agosto de 1936, vigente del lo. de enero de 1937 al 31 da •· 
diciembre dc.1938. Con este nuevo ordenamiento el proceso contancio· 
so administratiYo adquiri6 mayor reconocimiento y fornrnlidad en el ·· 
orden fedcr;i J. 

Ahora bien, el Tribunal Fiscal de la rederaci6n se cra6 · 
en 1936, mediante la expedici6n de la citada Ley. Sin e•barao, se •• 
cuestionaba la constitucionalidad de dicho tribunal ad•inistrativo, · 
afirm,ndose que era un tribunal cuya constitucion1lid1d pugnab1 con · 
IQs criterios sustentados por la Supre•a Corte de Justicia Je la N1·· 
ci6n y con las ideas de connot1dos juristas 11 servicio del Est1do. 

"Peraitir qua 11 Ad•inhtnci6n 1 trav61 de un 6r 
11no aut6no•o, no 1ubordln1do jerlrquic1aente 11-
Pre1idente de 11 Rep6blica o al Secret1rio de Ha· 
cienda, tuviese 11 oportunid1d de corregir sus ·· 
propios errores 1 tr1v6s de un procediaiento cu·· 
yor resultados el p1rticul1r podrf1 16n iapu1n1r 
1 trav•s del juicio de 1aparo, fue un1 1oluci6n 
que desp6es de 30 aftos puede y1 c1llfic1rse co•o 
certera. Pero suprimir Ja intervenci6n de la Jus 
ticia Federal en materia fiscal, a tr1v4s de un~ 
juicio qua por casi un si1lo h1bfa existido en -· 
nuestras leyes, p1rec{1 y ar• un paso auy 1udaz · 
en 1935" en . 
La Ley de Justicia Fisc•l, como ya dijimos, tuvo vigencia 

hasta el 31 de diciembre de 1938, y el lo. de enero del 1fto siguiente 
entr6 en.vi1or el Cddigo Fiscal de la Federacl6n, que recogid,el co~ 
tenido de la r.ey de Justicia Fiscal, sin embargo, tuvo algunas inno· 

(l) 

(2) 

"CUARTA DECADA DEL TRIBUNAL FISCAL DE .LA FEDERACJON", M~xico, 
Academia Mexicana de Derecho FlScai, 1971, p. 33 
CARRILLO FLORES, Antonio, "El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 
un Testimonio", M~xico, Editorial Porróa, S.A., 1966, p. 19. 
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vaciones, incorporando todo lo relativo a los sujetos y elementos 
de la relación tributaria, procedimiento econ6mico-coactivo e in· 
fracciones y sanciones. 

Dicho ordenamiento constituy6 un gran avance para la ma
teria fiscal, ya que contribu6 en gran medida a la inte·venci6n -
de abogados litigantes en el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 
pues eran principalmente contadores los que ahí liti¡aban. 

El 19 de enero de 1967, se public6 en el Diario Oficial 
de la Federaci6n el nuevo C6di¡o Fiscal de la Federaci6n, el cual 
se expidi6, como afil'lla el ••estro Emilio Margain Manautou (3), -
co•o consecuencia de las reco•endaciones que en ••teria tributa-
ria for•ul6 la Organizaci6n de Estados A•ericanos y el Banco In-
ternacional de Desarrollo, tendientes 1 •ejorar el desarrollo ec~ 
n6•ico de los paises latinoa•ericanos a trav6s de una le1islaci6n 
tributaria ••s avanzada. 

A•bos or¡anis.os encoundaron a un 1rupo de diltin1ui'dos 
jurisconsultos la elaboraci6n de un modelo de C6di10 Tributario, 
el cual obvia•ente sirvi6 de funda•ento para el Cddi10 Fiscal Me
xicano. 

El •is•o autor, 101tient que dicho o~dena•iento no cons· 
tituye un avance del Derecho Tributario Mexicano, co•o lo fue el 
C6di10 Fiscal de la Federacidn de 1938, pues no incorpord nuevos 
ele•entos, sino que ónica•ente reestructur6 el anterior, a1rup•n· 
dose las disposiciones de acuerdo al modelo del cd~i10 Tributario 
y corri1iendo errores de tfcnica legislativa. 

Por otro lado, como ya hab(~mos •encionado, sur1ieron V! 
rias críticas que atacaban la constitucionalidad del Tribunal 'i! 

c'3) "De lo Contensioso A11inistrativo de Anulaci6n o de Ile,iti-
m1dad11, Mh1co, Universidad Autllno•a de San luis Potas , ·· 
1969, p. 34 



cal de la ¡:,•deración, fll'ro toda duJa se .llsip6" rart.ir de las re·· 
formas a la Fracción 1 del artículo IU4 de .la Constitud6n, por de· 
cretas publicados en Diarios Oficiales de IR de enuro Je 1934, 30 • 
de diciembre d~ 1946, 25 de octubre de 1967, y por Último en su nr! 
mero y segundo párrafo por d<•crcto de 7 de octuhre de 197~, pub! ic!!_ 
do en el Diario Oficial de R del mismo mes, en vigor el dla de su • 
publlcaci6n, quedando el citado artículo como sigue: 

" l.· ne todas las controversias del orden dvil o 
criminal que se susciten sobre el cumplimiento r ·· 
aplicacl6n de leyes federales o de los tratados in· 
teruaclonales celebrados por el Estado Mexicano. 
Cuando dichas controversias s6lo afecten intereses 
particulares, podr~n conocer tambi6n de ellas, a •· 
elecci6n del octor, los jueces y tribunales del or· 
Jcn común de Jos Estados y del Distrito Federal. · 
Las sentencias de primera instancia podr5n ser are· 
1 ablcs para ante el superior inmediato del Jue: que 
cono:cn del asunto en pri•er grado. 
Las leyes federales podrAn instituir tribunales de 
lo contencioso-administrativo dotados de plena auto 
nomía para dictar sus fallos, que tengan a su car•~ 
dirimir Jns controversias que se susciten entre I~ 
Administrnci6n Pública Federal o del Distrito Pedo· 
ral, y los particulores, establccienJo las normas · 
para su organi:aci6n, su funcionamiento, el proced! 
miento r los recursos contra sus resoluciones. 

Proced~rá el recurso de rcvisi6n ante Ja Suprema ·· 
Corte de Justicia contra las resoluciones dcfinlti· 
ras de dicho1 tribunales administrativos, s61o en • 
los casos que sefialen las leyes federales, y siem·· 
pre que esas resoluciones hayan sido dictadas como 
cons.ecuencia de un recurso interpuesto dentro ,Je la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa. 

l.a .revisi6n se sujetará a los trámites que la l.cy • 
reglamentaria de los articulas 103 y 107 de esta ·· 
Constltuci6n fije para la revisi6n en amparo indi ·· 
recto, y la resoluci6n que en ella dicte la Suprema 
Corte de Justicia, qucJnd su,ieta a las normas que 
regulan Ja cjecutoricdaJ f cumrlimicnto de las sen· 
tencias de amparo; 

II.· De todas las controversias que versen sohre de 
recho marítimo; 

IIJ,. De aquellas en que la Federnci6n fuese parte; 

IV.· Oc las que se susciten entre dos o más Estados 
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o un [stado y la Fcderaci6n, usl como d~ las que ·• 
surgieren entra los tribunales del ílistrito Federal 
f los de In Fedcraci6n o un Estado; 

V.· De las que surjan entre un Estado y uno o más 
vecinos <le otro, r 
VI.- De los casos concernientes a miembros del Cuer 
po Diplomático y Consular". 

El nuevo C6digo Fiscal de la Federaci6n fue publicado en 
el Diario Oficial de la Federnci6n el 31 de diciembre de 1981, en· 
trando en vigor el lo. de enero de 1983, a cxcepci6n del Titulo VI, 
del Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual inici6 su vi· 
gencia el to. de abril de ese mismo afio. En su Exposici6n de Moti
vos se mencionan los objetivos de esta reforma, entre los cuales se 
encuentran el de moderni:ar ta administración tributaria, evitar ·· 
prácticas obstaculizadorns, agilizar et procedimiento de cobro de • 
contribuciones vencidas, agili:ar procedimientos administrativos; • 
en lo que toca al procedimiento contencioso administrativo, esta r~ 
forma tiene como fin ajustarlo u los principios que nornrnn el dere· 
cho procesal con el fin de mejorar la impartlci6n de justicia trib~ 
ta ria. 

Por otro lado, regresando a la Ley de Justicia Fiscal, ·· 
que como ya hemos mencionado, constituye el antecedente del C6digo 
Tributario que actualmente nos rige, su Exposición de ~otivos es ·• 
bastante clara al establecer los principios fundamentales que riei~ 
ron y siguen rigiendo al procedimiento de impartici6n Je justicia · 
del Tribunal Fiscal de la Fedcraci6n. 

Dice la citada Exposlci6n de Motivos, que para la crea··· 
ci6n de dicha ley se armonizaron diversos antecedentes consignados 
en otras tantas leyes, como son la J.cy OrgAnlca de la Tesorería, · •· 
J.ey para la Calificaci6n de las Infracciones a las Leyes Fiscales, 
y en la Legislación y jurispruJencia del juicio de amparo, del cual 
se obtuvieron conceptos fundamentales que rigen el procedimiento ·• 
contencioso administrativo regulado por el código Fiscal de la Fed~ · 

raci6n. 
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Se estudi6 la constitucionalidad de la facultad econ6mi·· 
co·coactiva, la cual encontró su fundamento en el artículo 22 ••• 
ConstitucionaJ, al establecer el mismo que: 

"No se considerará como confiscación de bienes la 
aplicación total o parcial de los bienes de una · 
persona hecha por la autoridad judicial para el · 
pago de la responsabilidad civil resultante de la 
comisi6n de un delito o para el pago de impuestos 
o multas". 

Se concluyó que debe existir un sistema lógico y con~ruerr 
tn en el que hara un conjunto de principios que ordenen y regulen 
la liquidaci6n y cobro de impuestos sin olvidar las 1arnnt{as que 
el particular necesita. Este sistema abarca dos periodos: el -
oficioso y el contencioso, el cual le corres?onde al Trihunal Fis 
cal de Ja Federación. 

Ahora bien, el cobro de Jos im~uestos debe efectuarse me· 
diente el ejercicio de atribuciones del Poder Público traducidas 
en mandamientos unilaterales)' ejecutivos para cuya validez no se 
requiere la sanción de los 6rganos jurisdiccionales sin que ésto 
implique que el particular no pueda someter posteriormente a rev! 
si6n estos actos en la vía jurisdiccional, 

Se analiz6 la validez constitucional de la Ley de Justi·· 
cia Fiscal que cre6 un tribunal administrativo, concluy6ndose que 
si este tribunal administrativo permite que sus decisiones sean · 
sujetas a tevisi6n por los tribunales federales en v{a de amparo, 
no está violando el principio constitucional que prohibe la cxis· 
tencia de tribunales independientes del PoJer Judicial. 

Por otro lado, la jurisprudencia de la Suprema Corte nl 
analizar el contenido del artículo 14 Constitucional, ha lle~ado 

a la conclusión de que no es necesario que el juicio que en él se 
establece como 1arantfa se tramite precisamente ante lns autori,J~ 
des judiciales, con lo que, lmplfcitamentc se ha rcconoci<lo ln --
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legalidad de procedimientos contenciosos, en especial del Tribu· 
nal Fiscal de la Federaci6n, que desde el punto de vista orgánl· 
co, formal-en cuanto a formas de proceder ¡• no al Poder en el •· 
que está colocado-y material ser& un tribunal y c.icrcitnd fun·· 
clones jurisdiccionales. 

La rxposid6n de )lotivos sefiala que: "El Tribunal Fis-
c~l de la Pcdcraci6n está colocado dentro del marco del Poder ·· 
Ejecutiro, no estando sujeto a la dependencia de ninguna autori· 
dad de use Poder, fnllar~ en reprcsentaci6n del propio Ejecutivo 
por delcgaci6n de facultades que la ley le hace. Será un tribu· 
nal administrativo de justicia delegada sin la cual no podría ·· 
hablarse de una justicia administrativa." 

Continúa diciendo la Exposici6n de Motivos que en cuanto 
ni fallo dictado por el Tribunal, su ejecuci6n corresponder& a -
la Administraci6n activa y que por tanto deben emanar del Presi
dente de la Repúolica con refrendo del Secretario o de éste mis· 
mo. El Tribunal pronunciarl tan s6lo fallos de nulidad de las • 
resoluciones impugnadas, este fallo indicará de manera concreta 
en qu~ sentido debe dictar nueva resoluci6n la autoridad fiscal. 

El contencioso que se regula será lo que en la doctrina 
se conoce con el nombre de contencioso de anulaci6n. Será el a~ 
to y a lo sumo el 6rgano, el sometido a la jurisdicci6n del Tri· 
bunal, no el Estado como persona jurídica. 

El Tribunal no tendr6 otra funci6n que la de reconocer -
la legalidad o la de declarar la nulidad de actos o procedimien· 
tos. En la mayoría de los casos las causas ·de anulación suponen 
vJolaci6n a la Ley, ya sea en cuanto a la competencia, en cuanto 
a la forma o en cuanto a la norma aplicada o que debi6 aplicarse 
en el fondo. 

Con las ideas anteriores obtenidas de la Exposición de • 
)iotivos de la Ley de Justi~ia. Fiscal, nos podemos percatar de la 

intención que tuvo el legislador al crear el Tribunal Fiscal de 
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Federaci6n al darle al particular una vía legal para impugnar 
las resoluciones dictadas en materia hacendaria; como ya se ha -
expresado, e~e tribunal sin ser Judicial no contraviene los fun
da,.entos constitucionales, ya que sus resoluciones o fnllos no -
son definitivos pues el particular tiene abierta la vla Je ampa
ro para recurrirlos. 

Así pues, se concluye que el Tribunal Fiscal fue conccb! 
Jo de acuerdo con los requerimientos de la jurisdicción conten-
cioso administrativa que es en la quo se situa el autocontrol -
por la vía l!amaJa de "justicia delegada", y que su jurisdicci6n 
corresponde al grado de anulaci6n, puesto que el Trihuual no su;:. 
tituye al 6r1ano demandado en el ejercicio Je sus atribuciones, 
ni está facultado para ordenarle cumplir el fallo y mucho meno~ 
para ejecutar &stc de propia autoridad. 

En cuanto a la independencia afirma la Dra. r1otores 
lleduán \'lrués (4), el Trihunal Fiscal de la Federación lo ha sl -
do dentro del marco del Poder Ejecutivo, elevado dcsJe 1967 al -
rango de '~lana autonomía" lo que corresponde a Jos tribunales -
de lo contencioso administrativo a que se refiere la fracci6n ! 

del articulo 104 Constitucional. Este precepto as( como el art.!. 
culo Jº de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de Ja Federación 
dotan y garantizan al Tribunal Fiscal la plena autonomfu para -
·Jictar sus.sentencias, actuando en ~eprcsentaci6n del Ejecutlro 
de la Uni6n, cuyo titular nombra con aprobaci6n del Senado n los 
Nagistradps del Tribunal pero sin depender &ste de ninguna auto· 
rldad aml~istrativa. Vienen a asegurar esa independencia frente 
a la Administraci6n activa las normas adoptadas en Ju Le)' como -
garantías para los Magistrados, pues se establece qua duradn en 
su cargo seis aftas, no podrán ser removidos sino en lo> casos en 

(4) op. cit., p,' 24. 
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que-pueJen serlo constitucionalmente los funcionarios del Poder 
Judicial de la Fedcraci6n y se establece que los emolumentos de 
los Magistrados del Tribunal no podrln reducirse Jurante el tér· 
mino Je su encargo. 

Es importante aplicar las caractcrlsticas del contcncio 
administrativo de anulaci6n ya analizadas en capitulas anterio·· 
res, al Tribunal Fiscal de la Fcderaci6n para que podamos com··· 
prender In extenci6n de alcances Je este tribunal administrativ~ 
As{ pues, poJemos sefialar como características Je este tribunal, 
las siguientes. 

a) El Tribunal Fiscal de la Federaci6n está colocado •• 
dentro del Poder Ejecutivo, pero con independencia y autonomta • 
de éste. 

b} Formalmente es una instituci6n administrativa y mat! 
rialmente reali:a una funci6n jurisdiccional. 

c) El Tribunal es de justicia delegada no de justicia • 
retenida, pues ninguna autoridad administrativa tendrá interven· 
ci6n alguna en Jos procedimientos o en las resoluciones del mis· 
mo. 

d) El Tribunal "debe limitarse a declarar la nulidad de 
los actos o proccJimientos combatidos en los juicios contencio·· 
sos que se le planteen, o bien, reconocer la validez de tales ªE 
tos o procedimientos, pues no hay norma legal <le la que npare:ca 
que dicho tribunal está investido de la facultad de examinar y • 

decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionnlidad d• ·• 
una l.ey o neto Je autoridad". (S} 

t.a anterior cons i1leraci6n e1. un punto bAsico en' el obje· 
tivo de este tr:1ba.Jo, toda vez que lo que busca11os es prccisallc!!. 

. (S) Semanario Judicial ele· la· Federaci6n, To110 115, V J;poc11, I!· 
1281. 
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te determinnr el nlcance de esa declnrntorin Je nulidad y del •t 
conocimiento de la vnlidez de los actos que se someten ni conoci 
mient~ del tribunal. 

C. COMPETENCIA \' ORGANIZACION DEL TRillU~.-11. FISCAL nti I.A FEDERA
CION, • 

Ya hemos mencionado que este Tribunal es aut6nomo en 
cuanto a su organizaci6n, tan es así que tiene su propia ley or· 
eánica, no se encuentra comprendida dentro de la Ley Org~nicn de 
la Administración PGblica Federal, lo que le permite ochrar mn·
yor independencia dentro del Poder Ejecutivo. Dicha Ley OrRdni
ca fue publicada el 19 de enero Je 1967 y posteriormente reform!!_ 
da por Decreto puhlicado en el Diario Oficial de la Pcderaci6n -

, el 2 de febrero <le 19º8. 

Esta independencia se encuentra plasmada en el articulo 
1ª que a la letra dice: 

l. "I:l Tribunal Fiscal de la Federaci6n es un tri
bunal administrativo, dotado de plena nutono-· 
mla para dictar sus fallos, con la organiza--· 
ci6n y atribuciones que esta ley establece". 

Por otro lado, el artículo 2o. establece que ni Tribunal 
fiscal de la Federación se integra por una Sala Superior y por -
las Salas ~egionnles con nueve mngistrados la primera y tres ca
da una de .las segundas. 

Al respecto, el maestro Gabino Fraga (6), hace el sl~uie! 
te comentario: 

(6) FRAGA, Gabino, "Derecho Administrat ¡,.,, .. , México, Editorial 
Porr6a, S.A., 1982, .P· 460. .. 
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"Ln Uxposid6n <le Motivos <le lu Iniciativa tle la -
nuevn Ley uxpresa que la estructura del Trihunal -
Fiscal "no pue<le permanecer inalterahle frente al 
avance de la regionalizaci6n a que se ha llegado -
en los asuntos fiscales de la competencia de la Se 
cretar!a de Hacienda y Crédito Público los que ---=
constituyen la materia de la mayor parte de los -
juicios promovidos ante el propio Tribunal. Esta 
circunstancia hace aconsejable r conveniente la -
crencl6n de Salas Regionales del mismo 6rgano a -
fin de complementar con la fase contensioso adml-
nistratlva el sistema regional Je defensa al mismo 
tiempo que se consigue acercar la justicia a los -
lugares donde surjen los conflictos y lograr que -
el control de legalidad que el Tribunal ejerce se 
reali:a en forma más inmediata al contribuyente. 

La competencia <le la Sala Superior es la siguiente de 
acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de 
la rederaci6n: 

"I. Fijar la jurisprudencia del Tribunal 

!I. Resolver los recursos en contra de las resoluciones 
de las Salas Regionales. 

111. Conocer las excitativas de justicia que promuevan -
ln• partes cuando los magistrados no formulen el pr~ 
yecto de resoluci6n. 

IV. Calificar las recusaciones, excusas e impedi•entos -
de los magistrados. 

V. Resolver los conflictos de competencia entre las Sa
lns Regionales: y 

V!. Distribuir los asuntos entre las salas y maghtrados,!' 

Las Salas Regionales, como ya dijimos, se integran por -
tres magistrados cada una. Para los efectos· de la COlllJ>etencia -

,¡,. ~stns Salas, el Tcrritor.io ·Nacional se ha dividido en las si-
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guientes regiones: 1) del ~oroc;te; !) Je! ~orte·Centro; 3) del 
Noroeste: ~) Je! OcciJente: 5) Je! Centro; b) Je lliJalgo·Héxico; 
7) del Golfo·Centro; S) del l'adfico·Centro; 9) del Surc•tL•; IOJ 
Peninsular)' 11) ~letropolitana. lfahd una Sala por cada Región, 
a excepción Je la ~tetropolitan¡1 4ue .:onstar:í Je seis Salas. 

La. competencia Je las Salas Ke1ionales se encuentra con· 
signada en los art!culos 23 v !5 que textualmente Jisponen 4uc: 

"Art. Z3. Las Salas Regionales conocerán Je los · 
juicios que se inicien contra las resoluciones de· 
finitivas que se indican a continuación: 

1. Las dictadas por autoriJaJes fiscales federales 
r orgnnizmos fiscales autónomos, en que se de-
termine la existencia de una obligación fiscal, 
se fijen en cantidad lfquida o se Jen las bases 
para su liquiJaclón; 

11. Las que nieguen la devoluci6n de un ingreso, de 
los regulados por el Código Fiscal de la Federa 
ci6n, indebidamente percibido por el Estado. -

111. Las que imponnan multas por infracción a las ·
normas administrativas federales. 

11'. !.as que c;111:'t'n un agravio en materia fiscal Jis 
tinto al que se refieren las fracciones anteri~ 
res. 

V. !.ns ql1e nicg11rn o r~Ju~can las 11cnsiones y de-
m!s prestaciones so.:iales que concedan las le-
yes en favor de los "1iembros del Ej~rc i to de J.1 
fU"Crza Al!rea y de la Arm.1Ja .~aclonal o de sus -
familiares o derechohabicntes con cargo a la ·
Direcci6n de Pensiones ~ilitares o al Erario Fe 
deral, asf como las que establezcan oblir,acio-7 
nes a cargo de las mismas per1onas, de acuerdo 
con las leyes que otorgan dichas prestaciones. 

Cuando el interesado afirme, para fundar su de
manda, que le corresponde un mayor namero de -
años de servicio que los reconocidos por la au
toridad resp~ctiva, que debi6 ser retirado con 
grado superior al que consipne la rcsoluci6n l! 
pugnada, o que su situación militar sea diversa 
de Ja que le fue reconocida por la Secretaria -
de la Defensa Nacion.11 o de 11arina, segan el -
cnso; o ct1anJo se versen cuestiones Je jer~r--
qt1ía, anti~ucrlorl en el ~rarlo o tiempo de servi. 
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cios militares las sentencias del Tribunal Fis 
cal sólo tendrán efectos en cuanto a la <letermT 
naci6n Je la cuantía de la prestaci6n pecunia-7 
ria que a a los propios militares corresponda, 
o a las bases para su depuración. 

VI. Las qu~ se Jictcn en m~1te1·ia de pensione~ civi
les, sea con cargo al Erario Federal o al lnsti 
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los 7 
Trabajadores del Estado. 

VII. Las que se dicten sobre interpretación y cumpli 
miento Je contrato de obras pdblicas celebradoi 
por las dependencias <le la A<lministraci6n P6bli 
ca Federal Centralizada; -

VIII. Las que constituyan créditos por responsabillda 
des contra funcionarios o empleados de la Fede7 
raci6n, del Departamento del Distrito Federal o 
de los organismos p6blicos descentralizados fe
derales o del propio Departamento Del Distrito 
Federal, así como en contra Je Jos particulares 
involucrados en dichas responsabilidades. 

IX. Las señaladas en las demás leyes como competen
cia del Tribunal. 

"Art. zs.- Las Salas Regionales conocerán de los -
juicios que promuevan las autoridades para que 
sean nulificadas las resoluciones administrativas 
favorables a un particular, siempre que dichas re
soluciones sean de las materias previstas en los -
artículos anteriores co•o de la competencia de las 
mismas. 

Por raz6n del territorio, en estos casos será com
petente la Sala Regional con jurisdicci6n en la -
sede de la autoridad que dict~ la .resolucidn que -
se pretenda nulificar." 

Pum los efectos de los preceptos anteriore.s las resolu· 
clones se considerarán definitivas cuando no admitan recurso ad· 
ministrativo o cuando la interposici6n de ~ste sea optativa para 
el afectado. 

Por otro lado, el Tribunal Fiscal de la Federacidn ten
drá un Presidente el cual durará en su cargo ·un afto, podr6 ser 
re.electo y formará parte de .la ·Sala Superior ( Art. 17 L.O.T.F.F.). 

El· artículo 19 menciona como atribuciones del Presidente encre -
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otras las si¡uientes: representar al tribunal ante autoridades, 
denunciar las contradicciones de sentencias, rendir el informe -
anual de la Sola Superior, publicar la jurisprudencia y diversas 
funciones 1~ministrativas. 

Por lo que se refiere a los Hagistrados, duran en su ca!. 
go seis ano, y los requisitos para serlo se establecen en el ar
tículo 4o. de la Ley en co•ento. 

El artículo 8 del mis•o ordena•iento dispone ~ue los fu~ 
cionarios con Jos que cuenta el Tribunal Fiscal serán un Secret! 
rio General de Acuerdos, un Oficial llayor, los secretarios, ne- -
tuarios y Jos peritos necesarios para el despacho de los nego--
cios de las Salas, así como los e•pleados que determinen el rrc
supuesto de Egresos de la Fedcraci6n. 

A continuaci6n hablaremos breve•ente de la organizaci6n 
de la Sala Superior: 

El artículo 11 expresa que la Sala Superior se compondrá 
de nueve Magistrados, bastando la presencia de seis de sus mle! 
bros para que pueda funcionar. 

Sus resoluciones se tomar'n por mayor!a de votos de Jos 
•aeistrados presentes, quienes s6Jo podr6n abstenerse de votar -
por impPrlimento legal (art. 12 L.O.T.F.F.). 

H~mos ya dicho que una de las funciones de este 6rRano ' 
cplegiado es la de fijar la jurisprudencia, lo cual se prevee en 
el artículo 13: 

"Art. 13.- Para fijar o •edificar la jurispruden
cia en. Jos cuos a que se refiere el artfculo Z31 
fraccidn III del C6dieo Fiscal de la Federnci6n, 
ser• necesario que en cada una de las tres scnten 
cias en que se sustente la •is•a tesis hny~n vot~ 
do en i¡ual sentido, cuando menos, seis Magistra
dos. 

Pata fijar o •edificar jurisprudencia en los de--
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m6s casos seílalados en dicho precepto, se re4ueri 
rñ también la votaci6n en el mismo sentido de .7 
seis magistrados. Cuando no se logre esta mayo-· 
rfa en dos. sesiones, se tendr6 por desechado el · 
proyecto y el presidente del Tribunal designará · 
otro magistrado distinto del ponente para que en 
el plazo de quince dfas formule nuevo proyecto. 

Por lo que toca a Ja organizaci6n de las Salas ReRiona·· 
les, para que pueda efectuar sus sesiones una sala será indispe!! 
sable la presencia de los tres magistrados y para resolver bast! 
rá mayoría de votos (nrt. 20 L.O.T.F.F.) 

En cuanto a Ja jurisdicci6n de las salas, el artículo 24 
establece que las mismas conocerán por raz6n del territorio, re~ 
pecto de las resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras 
con sede en su jurisdicci6n. 

El mismo artículo seflala que los Juicios que surjan con 
motivo de la ejecuci6n de dichas resoluciones y demás cuestiones 
accesorias serán conocidos por la Sala Regional que tenga juris· 
dicci6n respecto a las referidas resoluciones. 

El último párrafo del citado numeral define la autori·· 
dad ordenadora la siguiente· manera: "la que dicte u ordene la · 
resolución i111pugnada o tra•ite al procedimiento en que aquellas 
se pronuncien." 

Las Salas Regionales nombrarán a su presidente anual•en
te, pudiendo ser éste reelecto, así como a sus secretarios y ne· 
tuarios. 

En cuanto a las atribuciones de los presidentes de las • 
salas, 6stos deberán atonden la correspondencia, rendir informes 
previos y justificados, nombrar e•pleados ad•inlstrattvos, die·· 
tnr medidas disciplinarias y ele apremio y rendir su informe 
anual. 

Para ter•lnar con todo lo relativo a la organización del 
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ribunal Fiscal de la Federaci6n, haremos referencia a la distr! 
buci6n de las demandas: corresponder' igual námero de ellas a • 
cada magistr~do quien tendrá 11 calidad de instructor respecto 
de las que le sean turnadas, con las atribuciones que seftala • 
el artículo 30 de la Ley mencionada y que entre otras son; 
a) Admitir o desechar la de•anda; b) admitir la contestaci6n o 
la ampliaci6n de la mis•• o desecharlas en su caso: c) admitir 
o desechar pruebas; d) sobreseer los juicios cuando sean proce· 
dentes; e) tramitar los incidentes y formular el proyecto de r~ 

soluci6n en el juicio y 11) formular el pro}'<•cto de sentenciad~ 
íiríitiva. 

D. PROCEDIMIENTO.· 

Siendo el Tribunal Fiscal de la Federaci6n un tribunal 
de anulaci6n, es evidente que la acci6n que ante 61 se intente 
es con el fin de que la sala que conozca del juicio al dictar • 
sentencia declare la nulidad de la resoluci6n que se i•pu¡na, • 
por lo tanto, ser4 un juicio de nulidad el que se ventile en e! 
te tribunal. 

Afirma el autor Brisefto Sierra (7), que la jurispruden· 
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y de 11 Sala • 
Superior del propio tribunal, han admitido la potestad declara· 
t~v1 del Tribunal, lo anterior se confir•a con la sentencia dli 
tad1 por el pleno el 12 de julio de 1937 al resolver 11 contra· 
dicci6n en que las resolucionc~ de los expedientes 1102/3? y •• 

2393/37 al decir que: 

"La naturaleta jurídica ucl procedimiento que se • 
desarrolla ante el tribunal, es si•nle•ente la de 
un juicio de anulaci6n." 

A su vez, la Exposici6n de motivos de la l.ey de Justi .. 

da dke: 

(7) IRISE!IO SIERRA, Hu111berto, "Derecho Procesal Fiscal"• Mfx1' 
c•rdenas Editor y Distribuidor, Segunda Edici6n, 1975, p.2; 
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. siguientes partes como lo señala el articulo 198 clel C6digo Fis· 
cal de la Federaci6n. 

"Art. 198,· Son partes en el juicio contencioso ad 
ministrativo: 

I. El demandante 

JI. Los demandados. TendrAn ese car~cter: 

a) La autoridad que dict6 la resolucl6n impugnada. 

b) El particular a quien favorezca la resolución -
cuya modificaci6n o nulidad pida la autoridad -
administrativa. 

tir. El titular de la Secretar!a de Estado y organis 
mo descentralizado del que depende la autoridaa 
mencionada en la fracción anterior. En todo ca 
so, la Secretada de Hacienda y Crédito P6blicií 
será parte en los juicios en que se controvier
ta el inter6s fiscal de la Fedcraci6n. 

IV. El tercero que tenga un derecho inco•patible •• 
con la pretcnsi6n del demandante. 

Podr4 apersonarse en el juicio coao co1dyuvantt 
de las autoriuades ad111inistrativas, quien tenia 
interés directo en la 111odificaci6n o anulaci6n 
de un acto favorable a un particular o en la •• 
confi rmaci6n de uno que le sea des favorable." 

Veamos ahora los presupuestos que se requieren para la • 
procedencia del juicio ante el Tribunal Fiscal: 

1. La existencia de una resoluci6n ad111inistrativ1. La 
Dra. Dolores Hedu4n Viru's (9) define co1110 resoluci6n "el pronu!!. 
cia111iento de una autoridad que tiene por objeto crea'r una situa· 
ci6n concreta, dorivad1 de la 1plicaci6n de la ley a un caso Pª! 
ticular." Dicha resoluci6n se da usualmente en los lllaados • -
"oficios" que son ¡>apeles ae.bretados para uso exclusivo de 101 

tras Poderes Federal~s y Estatales. Lis resoluciones pueden ser 
espont&neas y provocadas; priaero cuando la autoridad actua ofl· 

(9) op. cit., p. 109. 
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ciosamente y lo segundo cuando lo hace a petición de parte intc· 
resada. En este caso, la resoluci6n puede ser afirmativa, o 
sea, conccso.ria de lo que se pidi6, o negativo, o 11ista, impugn!!_ 
ble en la parte que no favorezca al particular. 

La resolución denegatoria puede ser expresa, que ya se 
explic6, o. ficta, cuando se configura a trav6s del silencio de 
la autoridad, al respecto el artículo 37 dice: 

"Las instancias o peticiones que se formulen a las 
autoridades fiscales deber4n ser resueltas en un • 
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo •• 
sin que se notifique la resolucidn, el interesado 
podrá considerar que la autoridad resolvi6 negati· 
vamente e interponer los medios de defensa en cual 
quier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se dicte la resoluci6n, o esperar a que 6sta se •• 
dicte. 

Cuando se rcfi era al promovcnte que cumpla lor ro 
quisitos omitidos o proporcione los elementos ne= 
cesarios para resolver, el término comenzari a co 
rrcr desde que el requerimiento haya sido cumpliéfo." 

2) El segundo presupuesto es el referente a que el acto 
impugnado debe afectar los intereses jurldicos del demandante, • 
Creemos que para el estudio de este segundo presupuesto nos pod!_ 
mos remitir a las consideraciones que se hicieron en un capftulo 
ª!lterior en. relación al inter~s le¡himo como elemento indispen· 
sable del contencioso de anulación. 

3) ia resoluci6n impugnada ha de ser definitiva. El CO! 

cepto de resolución definitiva ha quedado debidamente precisado 
en párrafos anteriores. 

Ahora bien, consideramos que estos son los presupuestos 
esenciales para la procedencia de juicio de nulidad ante el Tri· 
bunal Fiscal de la Federaci6n, por lo que. para complementar este 
punto haremos ahora referencia a las causales de improcedencia • 
del juicio de nulidad las cuales se establecen en el articulo ·• 
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202 del C6digo Fiscal de la Federaci6n que textualmente expresa: 

"Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal 
de la Federaci6n en los casos y contra los actos -
siguientes: 

r. Que no afecten los intereses jur!dicos del de-
mandante. 

II. Cuya impugnaci6n no corresponda conocer a dicho 
tribunal, 

III. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada 
por el Tribunal Fiscal siempre que huciera iden 
tidad de partes y se trate del mismo acto impu¡ 
nado aunque las violaciones alegadas sean diver 
sas. -

IV, Respecto de las cuales hubiere consentimiento,· 
entendi~ndose que hay consentimiento Únicamen
te cuando no se promovi6 al¡Ún medio de defensa 
en los t~rminos de las leyes respectivas o jui
cio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que • 
seftala este C6digo, 

V, Que sean materia de un recurso o juicio que se 
encuentre pendiente de resoluci6n ante una aut~ 
ridad administrativa o ante el propio tribunal7 

VI. Que puedan Impugnarse por medio de algún recur
so o medio de defensa 1 con excepci6n de aque··· 
llos cuya interposicion sea optativa. 

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por me-· 
dio de algún recurso o medio de defensa dlfere! 
te. 

Para los efectos de esta fracci6n, se entiende 
que hay conexidad siempre que concurran las cau 
sas de acumulaci6n previstas en el artículo 21§ 
de este C6digo, 

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento • 
judicial. · 

IX. Contra ordenamientos que den norma o instruccio 
nes de car,cter general y abstracto, sin haber
sido aplicadas concretamente al promovente. 

X. Cuando no se haga.valer a¡ravio alguno. 

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere 
claramente que no existe ~l acto reclamado." 
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XII. En los demás casos en que la improcedencia re· 
suite de alguna disposici6n de este C6digo o • 
de las leyes fiscales especiales. 

Corresponde ahora, hacer una breve explicaci6n del proc~ 
dimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n que, como ya · 
se dij o, s~r& un juicio de anulaci6n el que se lleve a cabo. • • 
Afirma Rafael Ortega (10) que: 

"El juicio de anulnci6n que se tramite ante el · 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n, es un procedl· 
miento contencioso encaminado a expresar con cla 
ridad los actos o procedimientos en materia fis7 
cal, cuya nulidad se declare o cuya validez se· 
reconozca. Este conjunto de formas procesales · 
se refiere a reglas a seguir para intentar la de 
mandas, instruirlas, juzgarlas, proveer contra 7 
las resoluciones y hacerlas ejecutar." 

Antes de continuar debemos hacer la aclaraci6n de que al 
ser el título de cstA tesis "Efectos de las Sentencias por el •• 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n", no consideramos necesario am· 
pliar el estudio relacionado al procedimiento ante el Tribunal · 
Fiscal, sino simplemente exponer de manera breve y precisa el •• 
curso qtt~ se ha de seguir en este tribunal con el fin de obtener 
una sentencia favorable. 

La demanda deberá ser presentada dentro de los 45 d!as 
siguientes a' aquel en que haya surtido sus efectos la notifica· 
ci6n del acto impugnado o aquel en que el afectado haya conoci· 
do el acto,'su ejccuci6n o se haya hecho sabedor ~el mismo. 
(art. 207 C.F.F.). 

El plazo para la presentaci6n de la demanda por parte 
de las autoridades será de cinco afios a partir de la fecha de 
emisi6n de la r~soluci6n favorable a un particular. 

(10) ORTl:GA, Rafncl, "Idea del Juicio en Nuestro Procedimiento", 
M6xico, Revista de ciencias sociales, No. 3, Octubre 1930, 
p. s. 
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La demanda deberá contener: 1) el nombre y domicilio del 
demandante¡ 2) la resoluci6n que se impugna; 3) las autoridades 
demandadas; 4) los hechos que den motivo a la demanda¡ S) las 
pruebas que se ofrezcan; 6) los agravios que le cause el acto i~ 
pugnado y 7) si hay tercero interesado su nombre y domicilio. 
(Art, 208 C.F.P.). 

La contestaci6n de la demanda debe producirse dentro de 
los 45 días siguientes a aquel en que surte efectos el emplaza·· 
miento (art. 212 C.F.F.). 

La contestación deber~ contener: l) los incidentes de •· 
previo y especial pronunciamiento en que haya luRar¡ 2) las cons! 
deraciones que impidan que se emita decisi6n en cuanto al fondo o 
que demuestre que no existe el derecho en que el actor apoya su • 
demanda; 3) las referencias a cada uno de los hechos que el dema~ 
dante le imputa de manera expresa, afirmándolos o neg~ndolos; 4) 

los argumentos con los que se demuestra la ineficacia de los agr! 
vios; 5) las pruebas que ofrezca y 6) nombre y domicilio del coa~ 
yuvante si hay. (art. 213 C.F.F.). 

De acuerdo al artículo 217 del citado C6digo, los inci·· 
dentes de previo y especial pronunciamiento son: 

l. La incompetencia en raz6n del territorio. 
11. El de acumulaic6n de autos. 

ll 1. El de nulidad de notificaciones. 
IV. El de interrupci6n por causa de muerte o disoluci6n. 

F.n cuanto a las pruebas el articulo 230 indica que: 

"En los juicios que se tramiten ante el Tribunal 
Fiscal de la Federaci6n, ser4n admisibles toda cla· 
se de pruebas, excepto la de confesi6n ~e las auto· 
ridades mediante absoluci6n de posiciones, 

l.as pruebas supervenientes podrb presentftrse 9le111· 
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pre que no se haya dictado sentencia. En este caso, 
el magistrado Instructor ordenard dar vista a la -
contraparte para que en el plazo de 5 días exprese 
lo que su derecho convenRa. 

El magistrado instructor podrá acordar la exhibl·
ci6n de cualquier documento que tenga relaci6n con 
los hechos controvertidos o para ordenar la prácti 
ca. de cualquier diligencia." -

El attículo 234 del mismo ordenamiento hace alusi6n a la 
valoraci6n de las pruebas al establecer que har4n prueba plena -
la confesi6n expresa de las partes, las presunciones legales que 
no admitan prueba en contrario as{ como los hechos legalmente -
afirmados por autoridad en documentos publicos; el valor de las 
pruebas testimonial y pericial, y as! como el de las dem4s prue
bas quedará a la prudente apreciación de la sala. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las -
presunciones formadas, la sala adquiera convicci6n distinta de -
los hechos materia del litigio, podrá valorar las pruebas sin s~ 
jetarse a las reglas anteriores, debiendo fundar razonadamente · 
esa porte de su sentencia. 

El magistrado instructor, 10 d{ns despuds de que se haya 
contestado la demanda o su ampliación, se hayan desahogado las -
pruebas o practicado la diligencia ordenada, notificar~ a las -
partes que t'ienen 5 d{as para formular aleRatos por escrito, ve!! 
cido este término se declarar~ cerrada la instrucci6n. No podr~ 
cerrarse l~ instrucción si se encuentra pendiente de resolver al 
gdn incidente de previo y especial pronunciamiento (art. 235 

C.F. F.). 

Continuando con la secuencia del C6digo Fiscal de la Fe
Jeraci6n, el siguiente capítulo es el que regula todo lo relati
vo a la sentencia, sin emb.argo, lo dejaremos para su estudio Pº! 
terior y continuaremos con el Capitulo X ·que lleva el rubro "de 
los recursos 11

• 
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En el proccdi~icnto contcncloso administrntivn se admi-
tc11 ~tipos Je recurso: rl lle rcclamaci6n, ante 1a ~ala rl"gi~ 

nal, c11 cuntra de lus resoluciones del magistrado instrurtor que 
a<lmitan o Jcsccht'n la lll'll.:llld:t, 1:• contestación o las rrudrns, qu~ 

decreten o ni~guen el sobreseimiento del juicio, se interpon~r5 
drtitro Je los cinco Jías sig11if."ntC's :il en que surta sus efectos • 

Ja nntificación, su objeto subsanar las violaciones conetidas y 
dictar lu resolución Gt1e en derecho correspon,lu (art. 242 C,F,I'.) 

F.l scgum!o recurso es el de queja y se inter~onc contra 
resoluciones de las salas regionales violatorias de la jurispru
dencia del Tribunal fiscal Je lu Fe<lerución, el plazo es de 15. -
dfas a partir de que surta c!ectos la notificación respectiva -
(art. 245 C.P.P.). La Salu Superior revocar~ la resolución si -
encuentra fundados los a~ravios a menos de que considere deba -
subsistir por otros motivos legales o norque resuelva modificar 
su jurisprudencia. 

Por último, el artículo 246, establece el recurso de~
visi6n que se interpondrá en contra de las resoluciones, de las -
salas regionales que decreten o niecuen sohreseimientos y las -
sentencias definitivas, Ser5 interpuesto por las autoridades an 
te la Sala Superior cuando el asunto sea de impo1·tancia y tras-
cendencia a juicio del titular de la Secretaría d• Estado, Oepa! 
tamcnto AJr.:inistrativo u orp,anismo descentra.! i~a<lo n qne el as'tf_ 
to corresponda. 

Contra las resoluciCll~S dicta~as por la 5ala· Superior al 
resolver t'l recurso <le revisión, las autori1la1les :'odrán interpo
ner el recurso de revisión fiscal ante la Supre'!la Corte de Justl 
ciad~ la Nación (ar~. ZSO C.F,P.), 

El altimo cahltulo del C6digo Fiscal de la Fedcraci6n sn 
ref.iere a su ju1·isprudencia, la cual se establ

0

ecer4 por la ~ala 
Superior, siendo obli1atorla paia 6sta y para l~s s~las re~iona
les· (art. 259 C.F.F.), 



1z3. 

El articulo 260 señala l'os casos en q11e H for!'la ,iurls·· 
prudl'lh.' i a: 

"Al't, Z60,· La jurisprudencia se for"a en Jos si· 
guientes casos: 

I, Al resolver las contradicciones entre las sen· 
tenclas dictadas por las salas regionales y •· 
qu~ J1ayan sido aprol,a<lns no ~cnos po~ ~eis ¿e 
los magistrados que lntegrafi la Sala Superior. 

Il. Si al resolver el recurso de q~eja inturpuesto 
en contra de una sentencia ile ¡,, Sala Regional, 
l~ Sala $uperior decide modificarla. 

111. Cuando la Sala Superior tayn dictado en el re· 
curso de revis16n tres ~entcnclas consecutivas 
no interrumpiilas por otra en contrario, susten 
tanda el mismo c·riterio y que hayan sl<lo apro':" 
budas lo menos por seis de los maMistradas. 

En estos casos, el ~acistrado lnstn~tor pro·· 
pendra a Ja Saln Superior la tesis jurlspruden 
cial la sintesis, y el ruhro correspondiente i 
fin de que se aprueben. Una vez aprohados, or 
denará su publicaci6n en la 'levista del Tribu-= 
nal, 11 

Finalme11te,el articulo Z61 establece que los magistrados, 
Jns autoridades o cualquier ,articular podrán denunciar la con·· 
tradlcci6n entre las sentencias dictadas por las salas re~iona·· 
les ante el rresil!ente ..:el Tribunal, el cual <lesirnarfi a un '!la·· 
g'istra<lo palia que formule la pone11cia soLre si existe la contr!!_ 
<licd6n y, en su caso, ¡.ro!1011raal3Sala Superior el criterio que 
Jeba prova}cccr. Este criterio no variará los ~erechos y ohlie! 
clones derivados de las sentrnclus. 



CAPITULO VI 

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

A,· CONSIDERACIONES GENERALES. 

B.· NATURALEZA DE LAS SENTENCIAS llICTADAS POR EL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

C, · FORMULACION Y FUNDAMENTACION DE LAS SENTE!'!_ 
CIAS. 

D.· LAS NULIDADES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

E,• CAUSAS DE ANULACION DE LAS RESOLUCIONES AD· 
MINISTRATIVAS. 

F.· PROCEDIMIENTC PARA PRONUNCIAR SENTENCIA. 

G,· ANALISIS Y CRITICA DEL ARTICULO 239 DELCO· 
DIGO FISCAL DE LA FEOERACION. 

H.· SI SE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO. EFECTOS DE 
LA SENTENCIA. 

J.· EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DIJ LAS SENTENCIAS 
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDIJRACION, 

J, · 1 LEGAL !DAD DE ll~A RESOLUC ION FAVORABLE A UN 
PARTirllLAR. 



CAPITULO VI 

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

A, CONSIDERACIONES GENERALES.· 

La sentencia es el fin normal del proceso. En materia • 
fiscal la sentencia se considera como un acto colectivo porque · 
su elaboraci6n supone el concurso de los magistrados integrantes 
de la sala. 

Por su parte, Gregorio Sánchez Le6n (1), considera.que • 
es m•s propio calificarla como un acto colegiado, por el conjun· 
to de todos los juzgadores. Al respecto, el artículo 236 del C~ 
digo Fiscal, menciona que la sentencia se pronunciará por unani· 
midad o mayoría de votos de los magistrados integrantes de la ·• 
sala. 

Tal y como se ha explicado a lo largo de este trabajo, • 
de acuerdo a la naturaleza del juicio de nulidad, la sentencia •· 
se limita a reconocer la validez o a declarar la nulidad del ac· 
to impugnado, 

Afirma el Lic. Dionisia J. Kaye (2) que al dictar una •· 
sentencia las salas regionales del Tribunal Fiscal de la Federa· 
cidn se ven obligadas a tomar en cuenta una serie de ·elementos y 

condiciones contenidos en el C6digo Fiscal de la Federaci6n los 
cu"l0s hemos resumido de la manera si~uiente: 

(1) 

(2) . 

SANCHEZ LF.ON, Gregorio "Derecho Fiscal Mexicano", t.f,xico, 
C'rdenas Editor y Distribuidor, p. 431. 
"Memoria del Semanario Defensa Fiscal del Contribuyente", • 
Instituto Mexicano de Estudios Fiscales, 5.c. Rexlco, pp. 
187 y 188. 
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a) El acto de la autoridad debe presumirse vdlido y s6lo 
nulificnrse cuando el particular demuestre fehacientemente que • 
no lo es o la autoridad acredite dicha legalidad, ~sta presun·· 
ci6n se establece en el artículo 68 del Código Fiscal de la Fede 
ración que textualmente dice: 

Ar.t. 68. · Los actos resoluciones de las au 
toridades isca es se resumir n es. · 

in cm argo ic ns ~l1tor1 a es e or n pro·· 
bar los hechos que motiven los actos o reso· 
luciones cuando el afectado los niegue lisa 
y llanamente a menos que la negativa impli·· 
que In afirmación de otro hecho". 

Este principio propio de esta materia determina siempre 
cual es el papel del particular ante las resoluciones de la aut~ 
ridad, el de desvirtuar sus· fundamentos y motivos. 

La sentencia es el documento en el que la sala decide si 
esa presunci6n <le validez prevalece, es decir, simplemente la re 
conoce sin alterar en nada la situación de la resolución o, si · 
por el contrario debe declararse su nulidad. 

b) Se encuentran excluídos de la controversia las cues· 
tiones y las pruebas que no se hubieran propuesto en el recurso 
o la instancia administrativa que dió origen a la emisl6n de la 
resolucl6n lm~~nnda. Las pruebas y cuestiones supervenientes 
pbdrdn presentarse siempre que no se haya dictado sentencia. 

Cuando ante el Tribunal se impugna una resoluci6n que ha 
recaído a unn instancia o recurso ante lns autoridades a<lminis·· 
trativns las cnusas <le anulaci6n que se pueden aducir son: que 
la autoridad violó el procedimiento o la forma de la resolucí6n, 
ya sea dejando <le estudiar un argume~to o no analizando una pru~ 
ha, no danJo plazo para presentar ~stns, cte., o el motivo de l~ 

pugnaci6n puede referirse an fondo; que las interpretaciones le· 
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gales de la autoridad, la valuación que hizo de las pruebas o el 
análisis de los argumentos planteados es incorrecto. Sin e11bar· 
go, no podr4 impugnarse la resolución por no haber analizado un 
argumento que no se le planteó o no valorar una prueha que no se 
le present6, pues en esos casos no estaba obligado a ello. De · 
aqu{ que la resolución sea apreciada tal y como aparece ante las 
autoridade~ administrativas. 

B. NATURALEZA DE LAS SENTENCTAS DTCTADAS POR EL TRTBUNAL FISCAL 

DE LA FEDERACJON. 

La Exposición de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal al 
respecto dice lo siguiente: 

"El Tribunal pronunciará tan solo fallos de 
nulidad de las resoluciones impugnables¡ pe· 
ro con el fin de evitar los inconvenientes · 
que presenta ahora la ejecuci6n de las sen·· 
tencias de amparo, que tambi6n son fallos de 
nulidaJ, y que frecuentemente se prolon~a a 
trav6s de una o varias quejas en las que en 
forma escalonada el Tribunal judicial va con 
trolando la ejecuci6n de su sentencia; en li 
J.cy se establece~ el fallo del Tribunal 
Fiscal q11c Jeclarc 1111a nulidad 11Hltcar3: de 
manera concreta en cCüé sentido debe dictar • 
iiüCVélf·i~;·óTüéTóil~ú to r t dad f i sea 1." 

"l.os juicios serán en todo caso de nulidad; 
normalmente simples juicios declarativos. En 
otros llevarán implícita la posibilidad de • 
una condena · (negativas de devolución). · • 
Per9, y esto conviene aclararlo, el Tribunal 
no está dotado de competencia para pronun· · 
ciar mandamientos dirigidos a obtener la eje 
cuci6n de sus fallos. La negativa de los .7 
Agentes del Fisco a obedecer las disposicio· 
nes del Tribunal deberá combatirse, como la 
de cualquier otra autoridad obstinada en no 
hacer lo que legalmente está obligada a rea· 
!izar, mediante el amparo en el que, como •· 



es obvio, ya no se discutlr!n las cuestiones 
que fueron resueltas en el juicio administra 
trivo, sino únicamente la posibilidad mate-7 
rial o jur1dica de la ejecución. La Ley se -
ha limitado a fijar en garantta del opositor 
que entre tanto el fallo no se cumpla, siga 
en vigor la suspensl6n del procedimiento de 
la ejecución." 

"Como consecuencia del car~cter jurisdicclo· 
nal de las decisiones del Trihunal Fiscal, · 
se establece que éstas tendrán fuerza de co· 
sa juzgada, con el alcance que estos térmi·· 
nos vienen cuando los emplean nuestros c6di· 
gos de procedimientos al referirse a los fa· 
llos de la justicia ordinaria; en una cosa • 
juzgada relativa, que todavia puede destruir 
se por una sentencia de amparo. Se conserva
la expresión por una parte, porque como ya • 
se· indica, nuestras leyes la usan, y por la 
otra, porque aún la misma doctrina del dere· 
cho procesal acepta que la cosa juzgada pue• 
de tener diversos grados, y que uno de ellos 
es cuando un fallo ya no es revocable por re 
curso ordinario, sino s6lo por medio de i•-7 
pugnaci6n extraordinarios: ahora que la rela 
tividad s6lo exi•te cuando el fallo sea ad-7 
verso al particular, pues cuando le sea favo 
rable la cosa juzgada si es absoluta." -

m .. 

En este apartado, cabe hacer sÚlo un pequeno comen· 
tarlo en el sentido de que, efectivamente el Tribunal Fiscal • 
de la Federación, al ser un Tribunal de mera anulaciOn, no tie· 
ne poder ni facultad para ejecutar sus fallos, atribuirle esta 
facultad implicarla ir contra el sentido y finalidad de este • 
tipo de tribunales y, confirmando el criterio de la F.xposi· • 
ci6n de Motivos en el sentido de que el otorgarle poder de ej!_ 
cuci6n significarla hacer un procedimiento mls largo y lleno • 
de recursos posteriores a la sentencia definitiva, como sucede 
en e~ juicio de amparo. 
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Sin embargo, no estamos de acuerdo en la afiraaci6n 
'sostenida por la misma Exposici6n de Motivos, al decir que 
"•••en la ~ey se establece que el fallo del Tribunal Fiscal • 
que declare una nulidad indicarl de aanera concreta en que se! 
Üdo debe dictar nueva resoluci6n la autoridad fiscal''. 

Considero que este criterio va en perjuicio del ·· 
particular pues es evidente que si un acto es declarado nulo • 
·por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, si&nifica que carece 
dt los requisitos legales pira su validez y que por lo tanto no 
•urtirl ningún efecto. ¿Por quf el Tribunal Fhcd de la Fede· 
raci6n debe darle • la autoridad los elementos para que cuapla 
le1alaente con su funci6n?<Quf no este Tribunal Fiscal de la • 
feder~ción y todos los Tribunales existentes en nuestro pala • 

. son o deben ser independientes de los 6r1anos del Ejecutivo en 
lo que se refiere a su funci6n de dictar sus fallos? 

F.s oh! igaci6n para cualquier autoridad que e•ita sus 
actos en el &abito de su co•petencia y dentro de los ll•ites • 
que Jos ordena•ientos teaates te iaponen. 

Si una autoridad se excede de estos llaites induda· 
bleaente que·eJ acto es ilegal, por Jo tanto carece •e cual· • 
quier efecto, no es posible otor1arle diversos ar••os a una ·• 
ile¡alidad. 

La ilegalidad iaplica un tru1resi6n. al orden ju·· 
ridico cstáblecido )" co•o tal debed ser tratada, su presencia 
debe i•plicar autoaática•ente una ne1aci6n a la existencia de 
lo• efectos de un· acto viciado a trawfs de ella. 

Por .hs anteriores consideraciones aos atreveaos a 
••cir que es incorrecto el senti•o J la eateasi6n que 1 travfs 
•• 11 E1tposici6n •e llotlvos se le •an a las sentencias •teta·· 
•••por.el Trt•1111al Fiscal. 
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No abundamos más sobre el particular ya que este pu~ 
to ser4 aotivo de an,lisis en un apartado posterior, 

C. FORMULACION Y FUNDAMENTACION DE LAS SENTENCIAS, 

No obstante que ni la Ley de Justicia Fiscal ni los 
C6digos anteriores, ni el vigente disponen for•a alguna para la 
sentencia, es usual que adem4s de ser escrita se divida en tres 
partes, las cuales ya han quedado debidaaente precisedas en el • 
capitulo respectivo de esta tesis y que correspondan·respectiva 
.9nte a hechos, consideraciones de derecho y puntos decisorios~ 

La relaci6n de los hechos de autos, llaaados Resul·· 
tandos son una historia •ás o aenos suscinta da la demanda la · 
contest1ci6n o contestaciones, la intervancidn de otras partes 
y las actuaciones adicionales que ten1an influencia en el sent! 
do del fallo¡ de la claridad de '•tos, •'• qua de su extensidn, 
depende 11 precisi6n de la litis, 

El análisis de los nrguaentos sobr• las cuestione• • 
debatidas se contienen en lo que 11 t'cnic1 proce11l aexic1n1 • 
de1111aiaa Considerandos, es aqul donde cobra aayor aplicacifn el .. 
artfc:vlo Z37 del C6di10 Fiscal de 11 Feder1ci6a que textu1la1a• 
te indica que: 

"Art. 237.· Ls sent1nci1s del Tribun1t Fi•· 
c1l se fundar&n en derecho y exaain1r&n to• 
dos y cada uno de los puntos controyert14os 
del acto impugnado, teniendo la facultad de 
invocar hechos notorios. 

Lis salas podr4n corregir los errores que • 
1dviertan en la cita de los preceptos que • 
se consideren violados y ex .. in1r en su con 
junto los agravios y c1us1le1 de ile11ltd1l, 
así collO los de•'• r1zon1aiento1 de 111 per 
tas a fin de resolver 11 cue1ti6n efectiva~ 
aente planteada, pero 1ln c .. biar los hecho• 
eapuestos en 11 4e!19•da y.en 11 co1ta1t1ct6a. 



No se podrAn anular o modificar los actos de 
las autoridades administrativas no impugna-
dos de manera expresa en la demanda." 
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Del an~lisis de este articulo podemos decir que en 
los consi<lcrandos cobran aplkaci6n las reglas siguientes: 

a} El fallo debe fundarse en derecho.- Primcrnm~~ 

te debemos de· aclarar qué se entiende por fundar, es importan
te seftalar que al establecer el primer pArrafo que las senten· 
cias se fundnr&n en derecho, coloca a la jurisdicción conten-
cioso administratl\•a a la altura del amplio ju2gnmicnto de los 
juicios del orden civil, que acoge el cuarto p~rrafo del artl· 
culo 14 Constitucional, al permitir que la sentencia sea con·
forme a la letra o a la interpretaci6n de la ley, y a falta de 
fsta, a los principios generales de derecho, 

El C6digo anterior mencionaba en lugar de "acto h1· 
pugnado" n "la resolucl6n, la demanda y la contestaci6n''. 
Creemos que la aplicación del primer.tfrmino es correcta, toda 
vez que en él se engloban todos los puntos controvertidos ex-
presados en la resoluci6n, la demanda y la contestaci6n. 

En cuanto al concepto de fundamentaci6n la Supre•a 
Corte de Justicia de la Naci6n lo define de la siguiente mane
ni: 

PUNDAMENTACION Y MOTIVACTON. GARANTIA DF..· 
Para cumplir lo preceptuado por el articulo -
l6 de la Constituc!6n Federal, que exige que 
en todo acto de autoridad, se funde y motive 
Ja cnusa legal del procedimiento, deben sa-
tifaccrse dos clases de requisitos, unos de 
forma y otros de fondo. El elemento formal -
queda surtido cuando en el acuerdo, orden o 
resolución, se citan las disposiciones lega
les que se consideran aplicables al caso r se 
expresan los moflvos que precedieron a su em.!_ 
si6n, Para integrar Pl segundo elemento, es -
necesurio que los motivos invocados sean rea
les y ciertos y que conforme a los preceptos 



131. 

invocados, sean bastantes para provocar el ac 
to de autoridad," Semanario Judicial de la Fe 
deraci6n. Sexta Epoca. Volumen CXXVIJJ, Terce 
ra Parte, Enero de 1968, Segunda Sala, P4gini 
21. 

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Fiscal 
de la Federción ha manifestado que la sentencia no se encuentra 
fundada en Derecho si se varia la litis, es decir, si la acto· 
ra alega un determinado agravio y Ja Sala resuelve, d~clarando 
la nulidad en base a un agravio no senalado por la actora, es • 
evidente que se varia Ja litis resultando infundado su fallo. 

Ahora bien, continuando con el analisis del articulo 
237, no se advierte que deba seguirse un orden para el estudio 
de los agravios y de las causales de ilegalidad, sin e•bargo, • 
se ha sostenido el criterio de que se debe seguir un orden 16&! 
co y razonable, generalmente empezando por el estudio de la CO! 

petencia de la autoridad que emiti6 el acto impugnado, al res·· 
pecto la tesis que se transcirbirl a continuaci6n nos d1rl una 
idea 11h el ora: 

''SENTF.NCIAS FISCALES, ORDEN LOGICO EN EL ESTll· 
DIO DE LAS CAUSALES DE ANULACION.· El artlcu· 
lo 228 del C6digo Fiscal de la Federaci6n 
(238 del C6digo actual) enumera las causas de 
anulaci6n de una resoJuci6n fiscal o de un •• 
procedimiento administrativo dentro de un or· 
den 16gico, en tanto que el estudio de 11 cau 
sal anterior excluye el'anallsls de las si· 7 
guientes para decretar cuando sea proceden~e, 
la nulidad del acto o del procedimiento admi· 
nistrativo Impugnado por lo que las Salas Fis 
cales antes de resolver que los proveidos coi 
batidos carecen.de las formalidades que leaaT 
•ente deben revestir deben analizar la cnusaT 
relativa a la competencia de la autoridad e•i 
sora ya que dicha cuesti6n es de anAlisis pr! 
ferente, y wn el caso de que dicha causal re· 
sulta ineficaz para declarar la nulidad de ,. 
los proveidos entonces deberAn proceder en el 
orden indicado por el precitado articulo 218, 
11 estudio de las rest1ntes causas de anula·· 
ci6n que se aduzcan par• resolver en la for•a 
que leialHnte proceda;! 
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Amparo Directo 576/79.- Bebidas Peninsulares, 
S.A. 26 de noviembre de 1981.- S Votos.· Po·· 
nente: Eduardo Langle flartínez.- Secretario: 
Jps6 Luis G6mez Melina. 

De hecho, la elaboraci6n de las demandas en lo que • 
respecta al capítulo de Agravios, se inicia con el agravio co-· 
rrespon<liente a la incompetencia, si es que ésta se presenta, -
pues es evidente que si la Sala encuentra fundado ese agravio, 
es innecesario que se adentre al estudio de los agravios resta~ 
tes, toda vez que la incompetencia es un vicio de tal magnitud 
que su ilegalidad es manifiesta y trae como consecuencia la il~ 
galidad del acto. 

b) Debe de examinarse todas y cada una de las cues·· 
tienes involucradas en la litis. 

Para ilustrar lo anterior transcribiremos la siguie~ 
te tesis de los Tribunales Colegiados: 

SE:-ITIXCl:IS DEI. TR!IHJNA!. FISCAL. REOU!SJTf1S.· 
De acuerdo con los artículos 197 y 222 del · 
C6dlgo Federal de Procedimientos Civiles, de 
be dejarse cstahlccido que las sentencias .:
<lcl Tribunal fiscal de la Fc'dcraci6n deben · 
hacer una relnci6n suscinta de las cuestio·· 
n~s planteadas y de las pruebas rendidas; ·· 
formular las consideraciones iur!dicas tanto 
legales como doctrinales que ~can aplicables; 
~resolver con toda precisi6n los puntos su· 
jetos a su considcrnci6n. 

Amparo Directo DA 408/1969. C!a. Americana · 
Fianzas, S.A. Agosto 20 de 1970. Unanimidad, 
Ponente: Magistrado Arturo Serrano Robles. · 
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adml ·· 
nistr~tiva del PRIMER CIRCUITO. 
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Es importante hacer notar que el Código Fiscal de 
1967 no establecía la suplencia de la queja, ya que, como sos
tuvo la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación, en 
sus sentencias únicamente deben examinarse los puntos contro-
vertidos de la resolución, la demanda y Ja contestación,adem4s 
de que si el legislador hubiera querido así lo hubiera manife! 
tado expresamente, como ha sucedido en otras materias. 

Se entiende por suplencia de la queja deticiente, 
la facultad conferida a los órganos jurisdiccionales para po·· 
der "en los casos que asi se prevea en la ley", suplir, corre· 
gir, adicionar, modificar y etc., los errores, omisiones o de
ficiencias en las que haya incurrido el actor o quejoso al fo! 
mular su demanda, los preceptos que se estimen violados e in·
clusive llegando a los agravios, 

Consideramos que en cierta forma, el texto actual 
del articulo 237 si implica una suplencia de la queja, al dar· 
le a la sala la facultad de invocar hechos notorios, pues, el 
hecho de que el juzgador pueda hacer notar una circunstancia o 
situación no tomada en cuenta por el actor al formular la de·· 
manda, puede hacer que la Sala aprecie los hechos de manera •• 
distinta, lo cual traerá con~igo que el fallo se dictare en •• 
otros sentidos, en que favoreciera en mayor medida al particu· 
lar afectado ron la resolución impugnada. 

Por otro lado, el segundo párrafo del citado precet 
to, prevé Ja suplencia del error al permitirse la fa'cultad de 
corregir errores en la cita de los preceptos legales. 

e) Deben valorarse las pruebas recibidas tal y como lo 
ordena el Código Fiscal y el Código Federal de Procediaientos 
Civiles, con las modificaciones que indica el articulo 234 del 
Cádjgo Tributario, el cual ya h~ sido coaentado en su oportun! 
dad por lo que omitiremos su estudio. 



d) es de observancia obllgatoria para la Salas del 
Tribun:il i'isc.11 de Ja Federación, la jurisprudenria establecl· 
dn por ,,¡ PI.ene del Tribun:d, regulada en el capitulo XII del 
Código Fiscal ele J;¡ Federación, el rn:il 11 '" anali'ó t•n el·· 
capitulo precedente. 

O. !.AS NUL IDAOES EN EJ. OERF.CHO ADMIN!STRAT!Víl, • 

Primeramente, debemos hacer Ja aclaración de que e! 
te apartado se Incluyó dentro del capitulo de Jos Efectos de · 
las Sentencias Dictadas por el Tribunal Fiscal de Ja Federa· • 
ción ya que es n~cesario tener presentes los diversos crite·· 
rios que han surgido con motivo de este concepto dentro de la 
doctrina aclministratlva. 

Para Iniciar este apartado hemos de ubicar dentro • 
del ámbito de Jos actos administrativos a las sentencias dict! 
das por un Tribunal Administrativo, en este caso el Tribunal 
Fiscal de la Federación. 

De acuerdo a lo que afirman los e1pecialist:1s en D!; 

rccho Aclministrativo y en especial Miguel Acosta Romero (l), 
l'n su 1 ibro "Teoría Genera} del Jlerecho Administratlvo 11

1 Jos -

actos administrativos pueden extinguirse por medlo1 normales y 

por medios anormales, dentro de Jos primeros podemos menclo· 
nar el cumplimiento voluntario por parte de Jos particul3res o 
por 6rganos. internos de la administración; dentro de Jos me· 
dios anormaies encontramos entre otros, la rerocaciftn, la cad! 
cidad y las irregularidas e ineficacias de los actos adminis· 
tratil'os, que puedrn ser declaradas a tra1·és de srntencias dLE_ 
tadas por Tribunales Administrativos o Federales. 

(3) Textos Universitarios,· IJnirersidad Autónoma de México, M6· 
sico, Primera Edición. 1%3, p. 151. 
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liemos hecho ya un estudio sobre la Teoría de las Nu
lidades en el Derecho Civil, analizando brevemente los concep-
tos de inexistencia, nulidad absoluta y nulidad relativa. 

A continuaci6n haremos unas breves consideraciones 
para aclarar el por qué no es aplicable a los actos administra
tivos la teoría tripHtita de las nulidades en materia civil. 

Por principio de cuentas, la inexistencia no se da -
en materia administrativa, es obvio que no hay porqué negar que 
un acto al que le faltan todos sus requisitos esenciales no 
existe. Especialmente en materia administrativa cuando esos -
elementos son los que vinculan al acto con el Estado, la inexi! 
tencia significa que el vicio del acto es tan notorio que nadie 
habrá Je engañarse, por lo que hablar de inexistencia en mate
ria ad•inistratlva significa estar en presencia de la falta ab
soluta de éste, o sea, cuando no existe ninguno de sus ele111en-
tos. 

Sin en~argo, la inexistencia presenta peligros para 
el particular, ya que al considerar un acto inexistente se pie!!_ 
saque éste no tiene efectos, se cree innecesario solicitar a -
las autoridades judiciales esa declaraci6n de inexistencia, 
esta circunstancia en ocasiones es aprovechada por la autoridad 
administrativa, quien le otorga eficacia plena a un acto inexi! 
tente y para ejecutarlo pone en movimiento el aparato coerciti· 
vo de que dispone, 

Creemos que con el tiempo esta idea de inexistencia 
deberá desarrollarse al grado de que se entienda que por ese -
simple. hecho tal acto no origina ningún efecto, sin que sean! 
cesario que tal declaraci~n se haga a través de 6rganos juris·· 
dicciona les. 
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Por lo que respecta a la nulidad absolut" los ac 
tos administrativos rara vez podrán calificarse de ilícitos cl 
viles, pues ·si son ilícitos tendrían que ser administrativos,
además la sanci6n de los actos irregulares no reúne todos los
carácteres de la nulidad absoluta y son: poder ser invocada 
por todo interesado y no desaparecer por la confirmación o la -
prescripci6n. 

Un acto administrativo será ilegal y su consecuen·
cia es la ineficacia, no la nulidad, 

Por Último, en cuanto a las nulidades relativas in
sistimos que tampoco es aplicable el ámbito de los actos adlli
nistrativos, en virtud de que, como ya se estudió en el cap{t~ 
'lo respectivo, esta nulidad es convalldable o confirmable y es 
imposible que un acto administrativo ilegal pueda ser convali
dado, forzosamente se tendrá que emitir un nuevo acto. El ac
to viciado será declarado ineficaz y por esa razón dejar& de -
existir, jamás se podrá subsanar una ilegalidad de un acto ad
ministrativo. 

Coincidimos con las opiniones de varios Administri· 
vistas Mexicanos, entre ellos Acostn Romero (4) en el sentido
<l~ que la Te~ría de las Nulida<les en materia civil no es apli
cable al Derecho Administrativo, y s6lo debe operar dentro de
la esfcrn del Derecho Civil, y que por lo tanto se debe buscar 
en el Derecho Administrativo una teoría propia que estudie las 
irregularidades e ineficacias y que traigan como consecuencia, 
como. afirma el mismo autor, la declaraci6n Je su nut itlatl o el.
reconocimiento de su validez y que correspondan al método del· 
Derecho AJministrativo. 

(4).Ibidem. p. 162, 
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Sin embargo nos atrevemos a proponer que se deberá 
declarar la ineficacia y no la nulidad de un acto administrati· 
vo, en virtud de que, como se ha concluído, no existe una teoría 
propia de las nulidades en materia administrativa. 

Lo anterior tiene expl icaci6n 16g ica considerando qu~ 

en los fen6menos ligados con la marcha del Estado intervienen 
factores distintos de los que influyen en las relaciones entre 
particulares, como son los intereses que se ponen en juego con 
motivo de la actividad del Poder Público, intereses que no sie~ 
pre exigen las mismas soluciones, pues contrapone el inter~s s~ 
cial con el interés subjetivo. 

Consideramos que el término aplicable debe ser el de 
"irregularidades" del acto o de sus elementos, el que un acto • 
administrativo sea irregular, significa que no reune los requi· 
sitos y modalidades necesarios para que opere en plenitud, tra· 
yendo como consecuencia la ineficacia del act~ administrativo · 
con la consiguiente declaracl6n de invalidez 

Acosta Romero (S) opina al respecto que "no existe · 
en Derecho Administrativo un C6digo o una Ley que regule en fo! 
ma sistem,tica y unitaria lo que la teoría hasta la fecha a 11! 
mado Inexistencias y nulidades y nosotros proponemos que se 11! 
men irregularidades e ineficacias." 

En el Derecho Administrativo no existe un sistema d!_ 
finldo en cuanto a la clasificaci6n de los actos admlnistrati·· 
vos Irregulares, ya que la legislaci6n administrativa es muy •· 
cambiante y además los criterios son muy diversos, Inclusive ·• 
los diferentes ordenamientos administratjvos, sancionan de múl· 
tiples formas a los actos irregulares, sin embargo creemos que 
cualquier dcnominaci6n que se le atribuya a dichas sanciones •• 
trae como consecuencia la ineficacia del acto; es por eso que • 
estamos de acuerdo en la terminolog(a que sugiere el autor cit! 
do. 

(5) Ibidem, p. 121. 
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Se ha definido la ineficacia en forma gen~Ticn di- -
ciendo que es la ausencia de efectos jurl<licos en un acto cual
quiera que sea el origen de ella. (6) 

En consecuencia, cuando a un acto ~dministrativo le 
falta alguno de sus elementos o carece de los requisitos o mod! 
lidades, o bien, 6stos no se dan como previene la ley, signifi
ca que está mal conformado, y por lo tanto será irregular. Esa 
irregularidad traerS como consecuencia la falta total o parcial 
de efectos del acto. 

Nuestra opinión difiere en cierta forma de esta ase
veraci6n, si creemos que al carecer de uno de sus elementos o -
de sus modalidades, el acto administrativo es irregular, sin e~ 
.bargo, no estamos de acuerdo en que se debe atender al ~rada de 
irregularidad para determinar los efectos de dicho acto. 

Xo abundaremos más sobre tal aspecto, puesto que lo 
analizaremos a fondo en el siguiente apartado. 

Para concluir, transcribiremos un fragmento de una 
tesis sostenida por los Tribunales Colegiados, al respecto: 

PRESCRIPCION PARCIAi., INTERRUPCJON DE LA, 
POR REQUERIMIENTO DE PAGO, l.A !'IUL!DAD PAR
CIAi. DE ESTE, NO (,,\ PRODUCE. INTERPRETA-· 
CJON DEL ARTICULO 228 DF.l. CODIGO FISCAL DF. 
l.A FEDERACJON. • Respecto de los efectos de 
ta nulidad que prevee el articulo 228 del 
Código Fiscal de la Federaci6n, aunque el 
precepto establece la nulidad lisa y llana 
mente de los actos y resoluciones adminis~ 
trativas, no debe entenderse que los actos 
declarados nulos no producen efecto alguno, 
ni aplicarse al derecho administrativo los 
conceptos blsicos del derecho civil en ma· 
teria <k nulidad, ni hacerse la sep~rnción 
de las <los clases de nulidades Ja absoluta 
y la rrlativa, en vista de que se estima 
correcto el principio de no trasladar al de 
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rccho administrativo la teorra de las nuli
dades civiles, básicamente porque el derc-
cho civil rige actos entre particulares y -
el derecho administrativo, en camhio, regu
la actos del estado que pueden afectar la -
esfera jurídica de los particulares, o sea, 
relaciones entre estado y particular. 

Motivo por el que resulta infundado inter-
pretar aisladamente el artículo 228 del C6· 
digo Tributario, que sefialan las causas de 
anulación de una resolución o de un proced.!_ 
miento administrativo, sin relacionarlo con 
el contenido del articulo 230 del propio C~ 
digo, el cual en lo conducente dicl' que 
cuando la sentencia que dicte el Tribunal -
Fiscal de la Federación declare la nulidad, 
indicará los términos conforme a los cuales 
debe dictarse nueva resolución la autoridad 
fiscal. 

Amparo Directo: 290/1973. Cfa. de fianzas -
México, S. A. Agosto 15 de 1974. Unanimidad 
de votos. Ponente: M.lgistrado Gilberto Lie
vana Palma. 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adr.1i-
n is t rati vo del PRIMER Ci re ui to. 

TRIBUNALES COLEGIADOS. Séptima Epoca, volu
men 68, sexta parte. 

E. fAUSAS DE A.~ULACION UE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.· 

La parte medular de la sección considerativa de la 
sentencia de primera instancia en el juicio seguido ante el Tri 
bunal Fiscal de la Federación es precisamente aquella en que e! 
presa o tácitamente se establecen la causa o causas.Je anula· -
ción o se concluye que no existe. 

En el caso de los juicios f.iscales seguidos ante el 
Tribunal Fiscal de la Federación, las causas de anulación se e!!.· 
cuentran previstas en el art[culo 238 del Código Fiscal de la -
Federación que a continuaci6n transcribimos: 



"Se declarar& que una resoluci6n administrn 
tiva es ilegal cunndo se demuestre al~una -
de las si~uienes causales: 

uo. 

!'. Incompetencia de funcionario que la havn 
dictado u ordenado o tramitado el proce
dimiento del que deriva dicha resoluci6n. 

JI. Omisidn de los requisitos formales exigí 
dos en las leyes, que afecte tas defen-= 
sas del particular; y trascienda al sen

. tldo de la resoluci6n impu¡nada, inclusi 
ve la nusencia de fundamentaci6n o mot F 
vaci6n en su caso. 

IJJ, Vicios del procedimiento que afecten lns 
defensas del particular y trasciendan al 
sentido de la resoluci6n impugnada. 

IV. Si los hechos que la motivaron no se rea 
lizaron fueron distintos o se apreciaroñ 
en forma equivocada, o bien si se dictd 
en contraversi6n de las disposiciones -
aplicadas o dej6 <le aplicar las debidas, 

V. Cuando la rcsoluci6n administrativa dic
tada en ejercicio de facultades discre-
cionales no corresponda a los fines para 
los cuales la ley confiere dichas facul
tades." 

De acuerdo a las consideraciones hechas en apartados 
anteriores creemos que esa ilegalidad implica autom&ticamente -
que el acto administrativo es irregular. 

Es importante hacer la aclaraci6n de que las causa-
les de anulaci6n antes transcritas, corresponden a las causales 
de anulación dentro del Contencioso de Anulaci6n, claro, con -
algunas variantes, que ya estudiamos y comentamos dentro del ca 
p{tulo 4enominado "Los Diversos Sistemas del Contencioso Admi~
nhtrativo. 
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Sin embargo, no se encuentran senaladas en los mis 
mos términ~s por lo que haremos unas breves aclaraciones al -
respecto, 

I, Incompetencia. - Es una causal de anul aci6n que 
implica una total transgreSilin a la ley, inclusive, es violat_2 
ria de la garantla de legalidad que consagra el articulo 16 -

de nuestra Carta Magna. 

JI. Violaciones formales.- Rsta causal al igual que 
la anterior implica violaci6n a la garant!a de legalidad a -
que nos referimos en el pArrafo anterior. 

En nuestro caso ¿CuA!es son los requisitos formales 
que exige el C6digo Fiscal de la Federaci6n? Los •ismos se e! 
cuentran establecidos en el articulo 38 que dispone lo siguie! 
te: 

"Los actos adminlstrat ivos que se deban no
tificar deberán tener por lo menos los si-
guientes requisitos: 

l. Constar por escrito. 

II. Senalar la autoridad que lo emite. 

IIJ, Estar fundado y motivado y expresar la -
resoluci6n objeto o prop6sito de que se 
trate. 

IV. Obstentar la firma del funcionario com
petente y, en su caso, el nombre o nom
bres de las personas a las que vaya di
rigido. Cuando se ignore el no•bre de 
la persona a la que va dirigido, se se
OalarA los datos suficientes que per•i
tan su identlficaci6n. 

Si se trata de resoluciones administra
tivas que determinen la responsabilidad 
solidnia se seftalarl, ade111As, la causa 
legal de la responsabilidad." 
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Por lo que respecta a la ausencia de funda11ent1ci6n 
o 11otiraci6n, de la lectura del articulo antes transcrito se •• 
desprende q~e constituye un clc11ento for11al de las resoluciones 
ad11inistrativas. 

El concepto de funJa11ent1ci6n y 110tivaci6n, al i~ual 

que el de i:o11petencia, confor11an la ¡arantfa de legali<lad cons!1 
¡rada en el articulo 11\ de nuestra Constituci6n en los siguicn· 
tH t6r11inos: 

"Art. 16. • Nadie puede ser 110lestado en su • 
persona, fa11ilia, Jo11icilio, p1peles o pose· 
siones sino en virtud Je 11anda11iento escrito 
de autoridad competente, que funde o 11otive 
la causa legal de procedi11iento." 

AsimisllO, 11 Supre•a Corte de Justicia de la Naci6n 
ha definido estos conceptos de 11 siauiente 111ntra: 

"l'UNDANEllTACION Y MOTJ\'.-CJON. • lle acurdo 
con el articulo 16 de la Constituci6n Fede·· 
ral, todo acto de autorillad <lebe estar ade· • 
cuado y suficientc•entc fundado y motivado, 
entend ihdose por lo pri11ero que ha de expre 
sarse con precisi6n el precepto le••l aplic! 
ble al caso y, por lo seaunJo, que t111biEn · 
debe seftalarse con precisi6n, las circunstan 
clas especiales, razones particulares o cau7 
sas inmediatas que se ha)'nn tenido en consi· 
lklraci6n p.1ra lri emhi6n del acto; siendo n! 
ces:1r io, aJemtis que <'Xista adecuaci6n entre 
los mot irns aducidos y se confi1uren las hi • 
p6tcsis normativas," 

Amparo en revisi6n 4115/61.· F.11eterio llodr(
auez Ro11ero y Coags.· Fallado el 26 de abril 
de 1971.· Unani11idad de s votos.· Ponente: • 
Mtro. Jor1e Saracho Alnrez.· Srio. Lic. -·
Josf. Tena la•frez. 

Precedentes: 



Amparo en Revisión 8280/67.- Augusto Valle· 
jo Olivo. Fallado el 24 de junio de 1968,· 
Unanimidad de S votos.· Ponente: Mtro. 
Josl Rivera Pércz Campos.· Srio. Lic. José 
Tena Rami re:. 
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111. Vicios del procedimiento que afecten los defe! 
sas del p~rticular y trasciendan al sentido de la resoluci6n -
impugnada. 

Esta fracci6n fue reformada a partir de 1987, adi-
cionAndole lo relativo a la trascedencia en el sentido del ac
to impugnado. 

A nuestro juicio! consideramos inadecuada tal adi-
ci6n, ya que estA limitando el derecho del contribuyente a im
pugnar las resoluciones que le causen agravio. 

Como ya hemos dicho una ilegalidad no puede tener -
grados, una violaci6n a la ley deberA ser sancionada, aunque 
para la Sala no constituya una hecho trascendente; por qué se 
condiciona al sentido de una sentencia la declaración de una -
ilegalidad? 

Se puede dar el caso de que en un procr.dimiento ad
ministrat lvo, supongamos una visita domlciliaria1 no se lleve 
i cabo de ac~erdo nl Código Fiscal de la Federación, sin embar
go se determinen omisiones que den lugar a una liquidación de -
diferencias' de Impuesto, que tal vez si sea procedente, sin em
hargo si como juzgadores aplicamos este articulo, en virtud de 
que tal omisión no afecta el fondo, pues se confirma la validez 
de la liquidación, resulta que dicho acto es vAJido aOn cuando 
derivó de un procedimiento administrativo ilegal. 
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Creemos que es necesario que el vicio del procedi· 
miento trascienda al fallo para que sea causal de nulidad. 
Sostenemos el criterio de que al presentarse una ilegalidad, 
autom§ticamente el acto deber§ ser declarado nulo. 

Este criterio también se aplica a la fracción an· 
.terior'pues sufri6 la misma reform~ que la fracción que ahora 
nos ocupa_. 

IV. Violaciones de Fondo.· Analizando el texto de 
la fracción IV, podemos decir que, en pri111er tér111ino,dicha •• 
fracción se refiere a que si Jos hechos q11P. motivaron la reso 
lución impugnada no se realizaron, esto significa que la act! 
ra nunca se ubicó ni realizó los hechos que se le atribuyen y, 
po~ lo taito no hay adecuación de una conducta a un tipo pre·· 
visto en alg6n ordenamiento legal; las anteriores considera·· 
clones se hacen extensivas a la segunda hip6tesis de tal fraE 
ci6n, que hace referencia a que los hechos fueron distintos o 
se apreciaron en forma equivocada, esto 61timo se puede consl 
derar como un error por parte de la autoridad~eenticnde como 
error una falsa apreciación de la realidad; finalmente el ci· 
tndo numeral hace alusión a que la resolución impugnada se ·• 
dictó en.contravención a las disposicioes aplicadas o dejó de 
aplicar las debidas, la anterior circunstancia tamhl~n lmpli· 
ca una ~lara violación de fondo, toda vez que en este caso, · 
la resolución impugnada derivarla de consideraciones Jurldi·· 
cas equivocadas; cuya incorrecta aplicación causa perjuicio ~1 

pnrtic~lar ubic5ndolo en una situación que no le correspond~. 

V. Desvfo de poder.· Este concepto ya fue analiz~

d~ en el Capitulo II de este trabajo, no obstante, seftalare·· 
mos brevemente que cuando una autoridad se extralimita en el 
ejercicio ~e sus facultades que se le otorgaron por ley, estl 
actuando de manera ilegal por lo que los actos que emanen de 
ese ejercicio de facultades no serA~ vAlidos ni surtirAn sus 
efectos, pues los mismos est§n viciados. 
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llacemos una acl arac i6n en el sentido de que no es 
el fin de este trabajo hacer un estudio profundo de las cau-
sas de anulaci6n de los actos administrativos, consideramos, 
que es suficiente con hacer una mención y su respectiva acl! 
ración, toda vez 4ue el ohjetivo de este trabajo se centra -
en los efectos derivados de dichas causales y no en el anA-
lisis de los mismos. 

Sin embargo transcribiremos una jurisprudencia de 
la Sala· Superior del Tribun:il Hscal de In Federaci6n al res 
pecto: 

"FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIO
NALES. SU íl!STlNCION,- Cuando las Faculta-
des o poderes de que se encuentra Investido 
el 6rgano administrativo se hallan estable
cidos en la ley, no s6lo seftalando la auto
ridad competente para obrar, sino tambifn -
su obligación de obrar)' c6mo debe hacerlo, 
en forma que no deja margen alguno para la 
apreclaci6n subjetiva del funcionario sobre 
las circunstancias del acto, se estl en pre 
sencia da facultades o poderes total•ente 7 
reglados, vinculado su ejercicio por co•ple 
to a la ley. En caabio, cuando el 6rgano 7 
administrativo se encuentra investido de -
facultades o poderes para actuar cuando los 
crea oportuno, o para obrar segan su pruden 
te juicio, buscando la mejor satisfacci6n 7 
de las necesidades colectivas que constitu
yen el fin de su actuaci6n, por cuanto la • 
ley otorga cualquiera de esas posibilidades 
en for•a expresa o tActica y con ••yor o •e 
nor •argen de libertad·, entonces se habla
del ejercicio de facultades discrecionales~ 

Tesis de jurisprudencia sustentada por.la -
Sala Superior del Tribunal Fiscal dt la Fe
deración, de confor•idad con lo previsto -
por el articulo 231 fracci6n lll del C6digo 
Fiscal de la Federac\6n, al resolver las ·re 
visiones 363/80 de 20.de ••Yo d~ 1982, -
440/82 de Z6 de enero de 1983 y 2267/82 de 
29 Ae abril de 1983. 

Texto aprobado en sesi6n de 18 de mayo de -
1983. 



Revista del Tribunal Fiscal de la Federa-
ci6n • .Jurisprudencia 1978-1983. Jurispru-
dcncia No. 165. p. 192. 
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Finalmente, podemos decir que una rcsoluci6n admlni! 
trativa dictada en el ejercicio de facultades discrecionales, -
no s6lo debe ser ilegal cuando no corresponda a los fines para 
los cuales Ja Ley confiri6 dichas facultades, sino también, - -
cuando el neto discrecional sen arhltrnrio y caprichoso y care! 
ca de fundamentaci6n y motivación, 

F. PROCEDl~l!ENTO PARA PRONUNCIAR SE:\TE:\CI,\. 

El artículo 236, referente al plazo para pronunciar 
la sentencia, tiene que comentarse conjuntamente con los artlc~ 
los 240 y 241 referentes a la excitativa de justicia y a su tr! 
mi te. 

El nrt[culo 236 indica qu0 In sentencia debe pronun
ciarse, Pronunciar s!gniflcn proferir, decir, articular, excl! 
mar, decidir, dictaminar o juzgado. Consideramos que deher!a 
utilizarse el t6rmino dictar que da una mejor lmprcsi6n sobre 
la actuaci6n m•tcrlal del juzgador. Dictar significa expedir 
)' tambl~n pronunciar la sentencia. 

· Ln Constituci6n establece el principio de justicia -
pronta y expedita, La experiencia demuestra que este principio 
constitucional no se cumple en Jos juicios ante el Tribunal Fi! 
cal de la Federaci6n cuyas salas toman más de 45 d(a1 para dic
tar la sentencia. 

Este problema poJr(a solucionarse si las Salas Regi~ 
nales en vez· de Colegiadas fueran Unitarias y aunque se manten· 
ga el plazo de 45 dlas para dictar la resoluci6n, se obligue a 
que est6 notificada a las partes 5 días después de esos 45 días. 
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En la actual \dad, la figura prncesnl de la exclt!!_ 
tiva de justicia pre\'ista en el articulo 240 y 241, es inop!_ 
rante, porque procede en el caso de que el Magistrado ins· · 
tructor no formule el proyecto de resoluci6n dentro del pla· 
zo seftalado (30 dlas siguientes al cierre de instrucci6n), · 
Los Magistrados al recibir la excitativa de justicia la de·· 
ciaran improcedente, pues de inmediato elaboran el proyectn 
y rinden su informe al Presidente del Tribunal indicando que 
el mismo se encuentra en firmas de Jos otros dos Magistrados 
que integran la Sala. 

Si la excitativa de justicia se promueve por no · 
haber dictado la sentencia, también se declara infundada, •· 
porque la Sala dicta de inmediato la sentencia y simplemente 
informa que se encuentra pendiente de notificaci6n. 

No existe un pla:o entre el dictado de la sente~ 
cia y la de su envio al actuario para su notificac16n. El 
actuario si está obligado a notificarla en un plazo de 3 •• 
dias a partir de que el expediente le haya sido turnado, •· 
pero repito entre el dictado de la sentencia y su envio al 
actuario para su notificaci6n, no hay regla alguna. 

F.n raz6n de lo anterior, para cuaplir con el 
principio de justicia pronta y expedita a que se refiere el 
articulo 17 Constitucional deberA de establecerse un plazo 
para que no s6lo se hubiese dictado la sentencia sino ta•·· 
bién notificada a las partes, cuyo incumplimiento serla oh· 
jeto de excitativa de justicia, ya que únicnme.nte podria d! 
clararse improcedente, si se acredita con las constancias · 
correspondientes, que la sentencia fue notificada en tieapo 
:i 1 as partes. 
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El articulo 240 al hablar Je la procedencia Je la 
excitativa de justicia, indica que procede si el MagJstrado in~ 
tructor no formula el proyecto. Formular significa recetar, •· 
prescrihir,·exponer o enunciar. En !usar de esa palabra Jebe·· 
ría utilizarce la Je elaborar, que tambiln <le la impresión de · 
una actuaci6n material del Ju:gador, pues Jicha palabra slg· 
nificn preparar, trabajar, producir o hacer algo. 

Si se declara fundada la excitativa de justicia con 
base en la reforma propuesta, deberá establecerse en el art!cu· 
lo 241 que se destituirá de inmediato al )lagistrado incumplido, 
sin necesidad de mayores trámites. 

G. ANAl.!SIS Y CRITICA DEL ARTTCULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA 

Fl:DEft\CJO);. 

Dentro de nuestro Código Tributario existe un prece.I! 
to que específicamente se refiere al tipo de fallo que se podr& 
dictar al resolver un juicio fiscal dentro del Tribunal Fiscal 
de la rcdcraci6n. 

Así pues, el artículo 239 del Código Fiscal de la f! 
dernci6n textualmente establece que: 

"La sentencia definitiva podrá: 

J. Reconocer la validez de la resoluci6n i~ 
pugnada. 

IJ. Declarar la nulidad de la resoluci6n Jm· 
pugnada, 

III. Declarar la nulidad de In resoluci6n im· 
pugnada para dctrrminados efectos, dr· · 

. bicndo precisar con claridad la formn y 
términos en que la autoridad <lcbc cum- -
plirla, salvo que se trate de facultades 
di scrccionales. 

Si la sentencia obliRa a la autoridad a · 



rcali:ar un determinado acto, o iniciar 
un procedimiento, deheríl cumplir"e en -
un pla:o Je cuntro mrs~s afin c11ílndo 
haya trnnscurrido el pla:o que seftala 

·eJ articulo 67 de •ste Código. 

En caso de que se interponga recurso, 
se suspenderá el efecto de la sentencia 
hnstn que se dicte Ja resolución que -
ponga fin n la controversia, 
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El Tribunal Fiscal de la Federación de
clarará Ja nulidad para el efecto de -
que se emita nuera resolución cuando se 
esté en alguno de los supuestos previs
tos en las fracciones 11 y 111 y en su 
caso V, del Articulo 238 de este C6digo," 

Hemos llegado al punto culminante de nuestro est! 
dio, es aqu! donde analizaremos los efectos de las senten- -
cias en materia fiscal, haremos una critica y finah1ente e•! 
tiremos nuestra opinión. 

Primeramente, debemos seftalar que desde rl punto 
de vista genérico, una sentencia fiscal puede reconocer la 
validez o declarar la nulidad de la resoluci6n i•pugnada, 

Por un lado, el reconocimelnto de la valide: sig
nifica que el actor no demostr6 que la resoluci6n o acto im
pugnado está afectado de alguna,' de las causales de ilegali
dad a que se refiere el articulo 238 del C6di¡o Fiscal de Ja 
Federación. 

¿Qu~ sucede cuando una sentencia reconoce la vali
de: de la resolucl6n impu¡nada? En este caso, djcha re~olu-
ci6n sigue teniendo eficacia o valor. Si el acto co•batido 
consiste, por ejemplo en el cobro de un i~puesto, la autori
dad demandada, al ser este acto dfclarado, estarA en total -
aptitud de proceder a tal cobro, en otro caso, si Ja senten
cia reconoce lá validez de una nrgatlva de devoluci6n de !•

puesto, el efecto del fallo seri el de d~ter•lnar la proce-
dencla de esa negativa y d"arle un carlcter de legalidad. 
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De cualquier manera, el demandante tiene el medio 
de impugnación extraordinnrio ante el Poder Judicial Federal, 
que e• el juicio de amparo. 

Con el fin de aclarar este punto transcribiremos a 
continuación la siguiente tesis aislada dictada por Jos Trib~ 
nalns Colegiados. 

~E~TE~CIAS DEL TRIBU~AL FISCAL. LAS COSSE· 
CUE~CIAS QUE PRODUCEN PUEllF.)I CONSTITUIR AC 
TOS IMIJ;-;F.NTES PARA LOS EFEC'fílS OE!. AMPARO. 
Aunc¡ue las sentcnciJs tlrl T1·illt1nal FiscnJ • 
c11ando d~clarz111 la valide: dr la rcsolt1- -
ción comhati<ln, no tic11r11 propia1ncntc ''eje 
c11ción 1

' dado s11 rar~ct••r rxcll1sivamcntc di 
clarntivo, si prnd11cc11 con10 conscc11encla 7 
el que dicha resolución pueda ser ejecuta· 
da y que la realización de fsta constituya 
un acto inminente. íle aquí que "el cohro 
inminente del Impuesto Predial", que es en 
lo que se hace consistir uno de Jos actos 
reclamados, debe estimarse cierto, en vir· 
tud de que las autoridades a quienes impu· 
ta habrfin de llevarlo a Ja pr!ctica en 
atención a sus funciones. En tales cir· · 
cunstancias es de estimarse que Jos actos 
son inminentes, y que por ende la aprecia· 
ción que sobre el particular hace el a- -
quo es correcta,'' 

Amparo en revisión RA 1912/1969. MarA M. • 
de Vidales, Enero ZO de 1970. Unanimidad. 
Ponente: Magistrado Arturo Serrano Rohles. 
Segundo tRibun"I Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del PRIMER circuito, 

Sohre esta fracclón podemos concluir simplemente · 
que operó Ja presunción de validez de los actos administrati· 
vos, por lo que Jos que asi se declaren rcndirdn plenamente -
sus efectos. 

En cuanto a las siguientes fracciones, debemos seft~ 

lar que no estamos de acuerdo en el sentido de que exista una 
nulidad para efectos. 
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De lo que hemos estudiado a lo largo de esta traba 
jo podemos afirmar que un acto irregular, en este caso, un ªE 
to administrativo que adolece de un vicio de ilegalidad pre-
visto en el articulo 238 del Código Trihutario a que nos he·
mos venido refiriendo, trae como consecuencia su ineficacia y 
por lo tanto se deberá declarar su nulidad 1 isa y llana. 

¿Qué implica la ineficacia? lln acto ineficaz es -
un acto nulo, inúti~ no susceptible de producir consecuencias 
de ninguna índole, y por qui es ineficaz? Porque no se con·· 
form6 con todos sus elementos o sus modal ldades, estfi viciado, 
no es un acto 1001 constituido. Tiene un defecto y ese de·
fecto se traduce en una Ilegalidad. 

Por lo tanto, al considerar un acto irregular como 
nulo porque el mismo es ineficaz, no se le podrán otorgar 
efectos ni totales ni parciales, tal circunstancia iría en -
contra de la naturaleza de los actos administrativos, por qué 
se le ha de dar consecuencias a algo que no está bien confor
mado? Con el simple hecho de que le falte un elemento, por P! 
quena e intrascendente que éste sea, ese algo está incompleto, 
por lo tant~ no traerá ninguna consecuencia. 

Por otro lado, el C6dlgo Fiscal de la Federacl6n, 
se inclina a proteger a las autoridades fiscale~pues del an! 
lisis de la fracci6n TI! del artículo en cuesti6n se despren
de que la Sala deberá seftalar en qué términos habrá de emitir 
Ja autoridad su nueva resolución. 

Al respecto debemos hacer dos aclaraciones, en prl 
mer lugar, la declaratoria de nulidad no significa que la au
toridad no esté facultada para emitir un nuevo acto siempre y 

cuando no caduquen sus facultades .. Rstas ideas se ejemplifi· 
can con la siguiente tesis sostenida por la Sala Superior d~l 
Tribunal Fiscal ~e la Federación: 



'~EXTEXCTAS QUE DECLARAN LA ~ULJDAD.- El que 
en una sentencia se declare la nulidad lisa 
y llana de una resoluci6n significa que ha 
quedado sin efecto en la esfer• jurídica, -
pero ello no implica que no se pueda 1·olrer 
a dictar tina res0Jució11 sohre el mismo as11n 
to, salro cuando se resolrió el fondo del 7 
mismn. En efecto, el alc:rnce de una nul i-
dad se fija por las consideraciones en que 
se sustenta, de ahí 4ue si la causa de nuli 
dad fue Ja incompetencia de la autoridad, 7 
ello no impide quC' l'l funcionario competen
te dicte un¡1 nuC"r:1 rcsol11ción; si l.:1 causa 
de anulílción ful' un<I riolación "" t'l proce
dimiento, es posihlc, )' en ;1Jg11nos casns ne 
cesarle que se corrija J:i irregularidad; 7 
si Ja anulaci6n se dohió :i Ja falta de moti 
vrición dL'l monto de un:-i s.1nc ión, procedcrá
ql1e se emita 1111 n11rro r1·n\•cido 1 rn lJl1e se -
suhsane este ricio formal c:istig1ndose, la 
canduct:i infractorJ que ele otro modo r¡ueda
rí:i impune': 
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Rcrisión ~o. 847/82. Resuelta en sesión de 
l~ de ahri J de 1983, por un:inimidacl ele : ro 
tos, en c11.:1nto n la tesis. ~lagistr:1do Ponci 
te: ~fariano 1\:uc:-Jn G11itrón 1 S~cretaria: l.iC. 
Diana Rrrnal Ladrón de Guerara. 

Rerista del TRibunal Fiscal de Ja Federa
ción. Segunda Epoca, Ano V. No. 40, Abril 
de 1983 p. 711. 

En segundo lugar, a nuestro juicio resulta totalme! 
ll' injusto el hecho de que la Sala Je indique a Ja autoridad -
en qu~ t~rminos deber! ~sta emitir su nuera resolución. ¿Qu~ -
las autoridades fiscales no son capaces de emitir sus propias 
detcrm}naciones conforme a derecho? Si un acto es declarado -
nulo, es lógico que esto se debió a alguna irregularidad en d.!_ 
cho acto, esta irregularidad se analizó por Ja Sala dentro de 
la parte relatira a Jos considerandos de Ja sentencia, de su -
simple lectura se puede desprender qu6 ricio originó la· inefi
cacia y,en consecuencia la declaración de nulid"d, por Jo que 
la autoridad tiene con la sentencia, todos los elementos para 
dictar su nuevo acto, no es necesario que un trihunal le "ens! 
fte" como realiiar su acti1•idad. 
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Consideramos lo anterior Injusto para el particu-- • 
lar, pues se le est5 ubicando en una situación de desventaja 
frente a la autoridad. 

Los Tribunales Colegiados han sostenido un crite-
rio, similar, afirmando que la autoridad est5 en aptitud de 
emitir un nuevo acto, subsanando las irregularidades, tal 
como se desprende de Ja siguiente tesis jurisprudencia!, 

"TRIBUNAi. FISCAL DE LA FEDERACION. :'iO DEBE 
OBLIGAR A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A -
EMITIR UN ~UEVO ACTO PURGANDO EL VICIO DE 
ILEGALIDAD.- Si la Sala Fiscal estima que 
el acto es ilegal por determinado motivo, 
debe limitarse a declarar la nulidad, m&s 
no indicar a la autoridad demandada que 
emita uno nuevo purgando el vicios respec 
tivo, toda ve: que esta actitud de In sa7 
la respectiva implica una indebida substi 
tución a la autoridad fiscal, por ser di7 
cho tribunal de mera anulación y no de -· 
plena jurisdicción~ 

A.O. 590/1971,- Licorera de Jalisco, S.A. 
Unanimidad de votos.· Séptima Epoca. Vol~ 
men 48, Sexta Parte p. 53. 

A.O. 130/1973.· Vicente Pereda Saavedra. 
Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Volu· 
men 53. Sexta Parte, p. 44. 

A.O. 379/1973.· Reinaldo Guzm!n Orozco. • 
Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Volu· 
men 57. Sexta Parte, P. 64. 

A.O. 709/1972.· Financiera Mercantil de • 
Monterrey, S.A. Unanimidad de votos, Sép· 
tima Epoca. Volumen SS, Sexta Parte. P. · 
60. 

A.O. 530/1973.· SergioE. Bourges Rodrlguez. 
Unanimidad de votos, Séptima Epoca. Volu· 
men 58, Sexta Parte. P. 80, 

JURISPRUDENCIA. Terce ~ribunal Colegiado 
en Mateira Administrativa del PRIMER Cir· 
culto, 

JURISPRUDENCIA p4 (Séptima Epoca) p. 140. 



Vol. TRIBUNAL COLEGIADO, Sexta Parte. Ap~~ 
dice 1917·1975. 
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_concluyendo, creemos que el artículo 239 del C6Lli¡¡o 
fiscal de la Federaci6n, rebasa Jos 1 írni tes de Ja funci6n del 
Tribunal Fiscal de Ja Federaci6n, como 6rgano materialmente J! 
dicinl atribuyéndole funciones ele un 6rgano materialmente adm! 
nistrati~o, lo cual es incorrecto Liado el carácter que a tra-· 
vés de los ~ños se le ha dado al Tribunal Fiscal de la Federa· 
ci6n, por lo que sugerimos la reforma del citado artículo para 
que se derogue lo relativo a los efectos de las Jeclaraciones 
de nulidad. 

H. SI SE OEr.RETA EL SOBRESE!M!ENTO. EFECTOS DE LA SENTENC!A. • 

El artículo 203 del ordenamiento fiscal en cue8ti6n, 
dispone que: 

"Procede el sobreseimiento del juicio: 

l. Por desistimieuto del demandante, 

II. Cuando durante el juicio aparezca o so· 
brevenga alguna de las causas de impro· 
ccdeucia a que se refiere el artículo · 
anterior. 

¡¡¡, En el caso J0 que el demandante muera • 
durante el Juicio, si su pretensi6n es 
intransmisible o si su muerte deja sin 
materia el proceso, 

IV. Si Ja autoridad demani.ladu deja sin efeE 
to el acto Impugnado, 

V. En Jos dem~s casos en que por disposi·· 
ci6n legnl hnyn impedimento para emitir 
resoluci6n en cuanto al foni.lo. 

El sobrescimlcnto del juicio podrá ser 
total o parcial." 
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Como ya sabemos el sobreseimiento es una terminaci6n 
anormal de un proceso, en el cual no se rntra al estudio del -
fondo de la cuestión planteada. 

Si una sentencia decreta el sobreseimiento del jui
cio no establece cosa juzgada de ninguna especie sobre la val! 
dez o nulidad del acto impugnado en el juicio fiscal; dicha -
sentencia carece de ejecución, pues nos hace declaraci6n algu
na. 

Un juicio sobrese!do equivale a un juicio no pro•o
vldo, por lo que hace a cosa juzgada sobre la litis. 

Rs de notarse que en la parte cnnsiderativa de esa 
sentencia se pueden haber dejado a salvo algunos derechos de -
las parte actora, pero es evidente que los mismos no pudieron 
constituirse por su menci6n en los considerandos; si eso no s• 
tradujo en alguna forma en los Puntos Resolutivos, que son la 
esencia de lo resuelto en una sentencia pues son htos los que 
pueden daftar o heneficiar y los considerandos s6lo pueden da-
nar o beneficiar en relaci6n con lo resuelto en dichos puntos. 

Las anteriores consideraciones fueron obtenidas del 
criterio sustentado en diversas tesis de los Tribunales Cole-
glados y de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

En no pocas resoluciones de sobreseimiento parcial 
o total la situaci6n de las partes amfrita dejar a salvo sus -
derechos o sus facultades para ejercitarlos en forma legal, -
por ejemplo, si se sobresee un juicio porque la ~esoluci6n im
pugnada no es definitiva o porque la Sala no es competente, -
queda a salvo el derecho del actor para combatir la resoluci~n 
que sea definitiva o para ocurrir ~nte autoridad competente, -
en los casos en que ese derecho no haya preclu!do el plazo le
gal para hacerlo: Si Ja autoridad demandada queda en aptitud 

. de dictar una nueva rcsoluci6n, y ésta infiere un agravio di! 
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tinto del que se hizo valer en el juicio, el actor podrA in·· 
tentar un s.•gundo juicio; pero si esa nue\•a resoluci6n contr! 
viniere lo·f•llado, tal agravio no podri hacerse valer en un 
segundo juicio por la misma via, sino por la ria de amparo ·• 
que es en la que dehcn reclamarse tanto el incumplimiento del 
fallo definitivo, como la resistencia de la autoridad obliga· 
da a cumplirlo. 

F.n conclusión, podemos afirmar que en estos casos 
no har litis en el juicio de nulidad, por lo tanto, no se ha· 
rá pronunciamiento alguno en cuanto al fondo r. en consecuen· 
cia, no producirfi efectos de ninguna lndole. 

Si el sobreseimiento es parcial sólo surtir~ efec· 
tos la sentencia que puso fin a la controversia en la parte • 
que no se sobreseyó. 

!. F.JECUC!ON \' CUMPLUl!ENTO DE !.AS SE~TENCIAS DEL TRIBUNAL 
FISCAL DE LA FEDERACIO~. 

Este G!timo tema reviste gran importancia dentro · 
de este trabajo, toda vez que, en cierta forma, estos aspee·· 
tos no estin dchidamente regulados por nuestro Código, espe·· 
cialmente el aspecto relativo al cumplimiento de l3s senten·· 
das, 

Tocante a la ejecución de los fallos del Tribunal 
Fiscal ya hemos mencionado a lo largo de este estudlo, que • 
tales fallos carecen de ejecución, al ser éste un tribunal • 
.ác anulación, Jo anterior ha sido sostenido por nuestro Mh'.!. 

mo Tribunal, como se aprecia con las tesis que a continua· · 
ción exponemos: 

"fR!Rll~Al. f!SCAI. Df: 1 /\ FE!lERACIO~. EJ!:CU· • 
C l OX lll: 1.AS SENTí:XC l AS.· Como 1 as sen ten·· 
cias del Tribunal Fiscal de la Federación 
en tratfindose de juicios de nulidad no son 



constitutivas de derecho sino Dnicnmente dr 
clnrativas, no pueden tener ejecución algu7 
na, ya que se limitan 3 reconocer la vali-
de: de Ja resolución administrativa o dccla 
rar su nulidad. f.n t3l rirtud, al emitir -= 
una sala del Tribunal Fiscal sentencia reco 
naciendo Jarallde: <le In resolución ante -7 
ella impugnada, no S• ejecutó Jichu senten-
cia sino que se deja expedito el derechi de 
las autoridades fiscales para llevar a caho 
su propia determinación!' 

AD 3761/1969. Garahet Mnsm•ntan. Junio I~ • 
de 19'0. Unanimidad S votos. Ponente: Minis 
tro Carlos del Rlo Rodrír.11,·c. -

AD 60Si/1969.- Emil K. )lischner )'otros. •• 
Mar:o 29 de 1971. Unanimidad. Ponente: Mi-· 
nistro Carlos del Rio Rndr!gue:. 

Aíl 1592/1971.- Merck Sharp 3nd ílohmc de Mé· 
xico, S.A. de C.V. Noviembre ~9 de J9il. S 
votos. Ponente: Ministro Carlos del Rlo Ro· 
dr!guez. 

AD 4611/1970.· Guillermo Gurgnllo Rivas. Oc 
trubre 31 de 1972. S votos. Ponente: Minis7 
tro Alberto Jlménez Custro. 

1 si. 

AD 5213/1970.· Panteón Jordln de México, ·· 
S.A. Noviembre 23 de 1972. S votos. Ponente: 
Ministro Pedro Guerrero Mnrtlne:. 

JURISPRUílESCIA. 1917·196S y tesis sobresa·· 
lientes 19SS·l96S. 

En nuestra opinión creemos que el inc11111pli111icnto de 
una sent

0

encla fiscal es impugnable ante el propio Tribunll Fi! 
cal ya que se estA en presencia de la caus~ de ilegalidad a ·· 
que se 'refiere la fracción IV del art !culo 23R. 

Otra cuestión importante es lo relativo a la caducl 
d~d de las facultades de las autoridades fiscales. Com~ ya lo 
hemos dicho la autoridad debe cumplir con la sentencia aun 
cuando hayi transcurrido ol plazo quo sefiala el articulo 67 
del mismo Código. 
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Por su parte el artlculo 6' en su primer pArrafo 
dispone que: 

"Las facultades de las autoridades fiscales, 
para comprobar el cumplimiento de las dispo
siciones fiscales, determinar las contribu-
ciones omitidas y sus accesorios, así como • 
para Imponer sanciones por infracciones a di 
chas disposiciones, se extinguen en el plazo 
de cinco anos contando a partir del día si-
guiente a aquél en que:" 

El mismo articulo indica que este plazo no estA su 
jeto a interrupción y s6lo se suspender§ cuando se interponga 
algún recurso administrativo o juicio. 

Debemos hacer la aclaración que en el Código Fiscal 
anterior la figura de la caducidad se enco~•raha regulada por 
el articulo 88 donde esta figura tenia como nota distintiva su 
ininterrumpibilidad, sin excepción alguna, por lo que aquellas 
resoluciones que fueran dictadas dentro de la vigencia de este 
articulo, y las mism.as fueron impugnadas ante el Tribunal Fi~ 
cal de la Federación, el cual al dictar sentencia ordenase a 
la autoridad emitir un nuevo acto, en este caso si la senten
cia se dictase transcurridos los cinco años, las facultades de 
Ja autoridad se habrlan extinguido por caducidad, estando imp!! 
sibilitada la mism~ para dictar una nueva rPsolución en el mi! 
1110 sentido. 

De las consideraciones aquí expuestas podemos con-
cluir que, a partir de 1982, la caducidad de las facultades de 
las autoridades fiscales se suspende cuando se interpone el -
juicio de nulidad es decir, no se interrumpe sino solamente d! 
jarA de correr durante el tiempo que dure el juicio de nulidad, 
vplviendo a correr a partir de que.se notifique la sentencia -
respectiva. Creemos que esta nueva disposicl6n va en perjui-
cio del contrihuyente, ya que el juicio de nulidad puede tar-
darse varios afies sin que esto traiga com~ consecuencia que se 
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vayan extinguiendo por caducidad las facultades liquidadoras o 
~n11cin1111<loras de lus autorida<l~s fiscales. 

En cuanto al incumplimiento de las sentencias, el -
articulo Z38 señala en su fracción IV como causa de ilegalidad 
de una resolución administrativa: 

"Si los hechos que la mot il·aron no se re ali 
zaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictó en con 
travención de las dis osic1ones a 11cadas o 
eJo e ap 1car las e l as. 

A su vez el penúltimo párrafo del articulo 239 del
Código Fiscal de la Federación señala que: 

"Si In sentencia obliga a la autoridad a rea 
!izar un determinado acto, o iniciar un pro= 
cedimlento, deberá cumplirse en un plazo de 
cuatro meses aún cuando haya transcurrido el 
pla:o que sefiala el articulo 67 de este Có-
diga,11 

Del anllisis do Jos preceptos antes transcritos, P2 
demos advertir que el último de ellos, establece una obligación 
por parte de la autoridad fiscal consistente en cumplir con el 
fallo del Tribunal Fiscal en un plazo de cuatro meses, es decir 
por ejemplo, si una sentencia declara Ja nulidad de una resolu
ción que Qegi1ha Ja devolución de un impuesto, de acuerdo al ar!l 
culo 239, la autoridad demandada deberá formular nueva resolu-
ción, cu~tro meses después de que Ja sentencia se le hubiere not,!_ 
ficado, ~rdcnando la devolución del citado !~puesto. Si Ja au
toridad formula una resolución en acatamiento a Ja sentencia d,!_c 
tada al resolver el juicio fiscal fuera del plazo de cuatro me
ses, es innegable que Ja nueva resolución se dictó en contrave!! 
ción a lo dispuesto por el penúltimo párrafo del articulo 239 -
antes citado, situación que en forma clara hace surgir la cau--
1al de ilegalidad establecida en el artículo 238, fracción IV -

del propio Código Fiscal de Ja Federación. 
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Cuando el legislador fiscal estableci6 el plazo de 
meses para cumplir con lns sentencias del Tribunal Fiscal, Jo 
hizo precisamente para evitar que el particular contribuyente 
quedara indefinidamente en estado Je Incertidumbre juríJicn y a 
merced de la autoridad fiscal. 

Por lo tanto consideramos que resulta infundado el 
criterio que se ha sostenido por algunas Salas Regionales del 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n en el sentido de que no está 
prevista la consecuencia jurídica para el caso de incumplimien· 
to a lo seftalado en el segundo p6rrafo del multicitado articulo 
239, ésto es, para el caso de que la autoridad dicte su nueva · 
resoluci6n fuera del plazo de 4 meses que imperativamente la 1! 
pone dicho precepto, pues actuar en contravenci6n a esa Jispos! 
sici6n, hace que surja la causal de Ilegalidad del artículo 238 
fracci6n IV del propio ordenamiento legal. 

La inobservancia de las autoridades del deber Jutíd! 
co que les impone el segñndo párrafo del artículo 239, trae ap~ 
rejada una sancl6n por su incumplimiento consistente en la de·· 
claratoria de nulidad el acto que se dict6 en contravenci6n a 
dicho deber, tal y como lo preveen los artículos 238 fracci6n · 
IV y 239 del C6digo Tributario Federal. 

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na· 
ci6n sostiene el criterio de que el Incumplimiento de las sen·· 
tencias dictadas por el Tribunal Fiscal deben demandarse a trn· 
vés del juicio de amparo como a continuaci6n se demostrar!: 

"TRIBU~AL FISCAL DE I.A FEDERACION. TNCUM·· 
PLIMIENTO DR SUS SENTENCIAS.· El desa¿ato e 
incumplimiento de las sentencias del Tribu· 
nal Fiscal de la Federaci6n debe rerararse 
a través del juicio de amparo que es el me· 
dio legal y adecuado para h3cerl3s cumplir. 
El hecho de que care:can de iMperio dichas 
senteDcias no implica que carezcan de vali· 



de:, lo que da motivo a vulneraci6n que de· 
be protegerse por el único medio que esta·· 
blece nuesto sistema constitucional, o sea 
el juicio de garantias." 

Amparo en revisi6n 620~/1961. Madera de 
Chihuahua, S.A. Abril ~5 de 1962. 5 votos. 
Ponente: Ministro Felipe Tena Ramlrez. Se· 
gunda Sala. Sexta Epoca. Volumen LVIII. •• 
Tercera Parte, P. 89. 

Hil. 

J, ILEGALIDAO DE UNA RESOl.llCIO~ FAl'ORABl.F. A UN PARTICIJl.AR. 

El prl111er pArrafo del articulo 15 de In l.cy OrgAni· 
ca del Tribunal Fiscal de la Fcderaci6n dispone que: 

"Art. 25. Las Sal as Regionales conocerln • 
de los juicibs que promueva las autorida·· 
des para que sean nulificadas las resolu·· 
clones ad111inistratiras favorables 1 un ear 
ticular, sie111pre que dichas resoluciones ~ 
sean de las materias previstas en los artl 
culos anteriores co1110 de la competencia de 
las 111ismas . 

.......................................... ......................................... " 
A su vez, el tercer pArrafo del articulo 207 del C~ 

digo de la Federaci6n establece lo si1uiente: 

Las autoridades podrAn presentar la de111an· 
da dentro de los 5 anos siguientes a la fe 
cha en que sea emitida la resoluci6n, cuañ 
do se pida la modificación o nulidad de uñ 
acto farorable n un particular, salvo que 
haya producido efecto de trato susceslvo, 
caso en el que se podrA demandar h modlf.!. 
cacl6n o nulidad en cualqui<'r época sin ex 

. ceder de los 5 anos del Oltimo efecto, pe7 
ro en los efectos de la scntcncin, en cnso 
de ser total o parclalmentl' desfnrorahlc • 
para el pnrtlcular, s6lo ~e rrtrotrat>ran a 
los S años anteriores a la presentaci6n de 
la demanda." 
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Por lo anterior, podemos afirmar que el Tribunal Fi! 
cal est6 facultado para anular las resoluciones favorables a un 
particular que sean ilegales. En este caso, las causas de lle· 
galidad son los senaladas por el artículo 238 del mismo ordena· 
miento. 

De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, 
la Gnica vía para anular este tipo de resoluciones es a través 
del propio Tribunal, como se desprende de lo siguiente t~sis: 

RESOLUCIONES f,\VORABLES. sr SE PRETE~DE Sil 
T LEGALIDAD, DEBE DEMANDARSE SU NUJ. J[lAD AN· 
TE EL TRIBUNAL FISCAL.· La revocación de 
los actos administrativos no puede hacerse 
cuando se ha creado un derecho en favor de 
un particular, ya que en este cnso ndn • · 
cuando ese derecho adolezca de algdn vicio 
en su formulación, ser4 recesarlo promover 
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Fede· 
raci6n para de•andar la nulificaci6n que • 
se pretenda. No b~sta para revocar una re 
soluci6n favorable que la autoridad lo ha::
ga en un procedimiento en el que de ingc·· 
rencia al interesado, pues el artículo 94 
del C6digo Fiscal de la Feder1ci6n de 1967 
cstablecf a expresamente que en esos casos 
debía promoverse juicio ante el Tribunal · 
Fiscal. 

Tesis de jurisprudencia sustentada por la 
Sala Superior ael Tribunal Fiscal de 11 Fe 
deraci6n, de confor•idad con lo previsto ::
por el artfculo 231 l'r1cci6n 111 del C6di· 
10 Fiscal de la Federaci6n, al resolver 
las rcvi1ionc1 1138/78 de s de junio de 
1979, 385/76 de S de junio de 1979 y •• •• 
1647/82 de 28 de septiembre de 1983. 

{Texto ap1·obado en scsi6n de 28 de novlem· 
brc de 1983). 

Revista del Tribunal Fiscal Je la Federa·· 
ci6n. Jurisprudencia 1978·1983. Jurispru·· 
dcncia So. 182. r,g, 209. 
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Sobre lo anterior, sostenemos nuestro criterio en 
el sentido de que se deherA d~clarar una nulidad simple r 
llana. 

Es decir, esa resolución srri inefica: y no produ· 
eirá efectos. Se deberá emitir una nuera resoluci6n, la cual 
podri ser impugnada por el particular si le causa perjuicio r 
si con'sidera 1¡ue se encuentra viciada con :ilgu11:1 de la~ ,·:iu-
sas de i!egalidad. 

Como lo rstablcce d r.ódig" l·is.-:11 :1<·tual, los·· 
l'l'cctos de esa sentencia se retrotraerán solamrnte a los 5 • 
anos anteriores a la presentación de Ja demanda. 



e o N e L u s l o N 6 s 

1.- El Tribunal Fiscal Je In Federación es un tribunal -
formalmente administrativo y materialmente judicial, cuyo obJ! 
tlvo principal es el de dirimir las controversias que se susc! 
ten e~tre la Administraci6n P6blica Federal y los particulares 
en todo lo relativo a la materia fiscal. Su fundamento se en
cuentra en el segundo párrafo <lel nrtículc 10~ constitucional. 

2.- El Tribunal Fiscal Je la Federaci6n es un tribu~al-· 
ubicado <lentro del marco del Contencioso de Anulaci6n, en opo· 
sici6n al Contencioso de Plena Jurisdicci6n, dotado <le plena -
autonomía para dictar sus fallos, pero carente de imperio para 
hacerlos respetar y cumplir. 

3.- Las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal de la F! 
Jeraci6n serSn sentencias declarativas, ya que se limitarán e! 
clusivamente a declarar la nulidad o reconocer la validez del· 
acto administrativo que ante 61 se impugne. 

4.- La Teoría de las Nulidades del Derecho Civil na se -
puede aplicar a los actos administrativos, es decir, en materia 
administrativa no deben aplicarse las fi¡uras de inexistencia, 
nulidad absoluta y nulidad relativa, en virtud de que hay un -
elemento determinante dentro del 6mbito administrativo que es -
el Estado, además ,Je que en ese contexto hay intereses de dive.!: 
sa índole que se contraponen y que exigen ser satisfechos. 

s.- Se sugier~ que la terminología aplicabie en materia -
administrativa en relaci6n con los actos administrativos, ~ea -
I~ de "actos administrativos regulares" y "actos ad11inistrati·· 
vos irregulares o ilegales". La consecuencia Je los actos i,rr! 
guiares debe ser· la ineficacia, es decir, que el acto no produ! 
ca efecto, hasta en tanto no se elabore una teoría propia de •• 
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las irregularidades de Jos actos administrativos. 

6.-· F.l Tribunal Fiscal de la FcJeraci6n al dictar sen
tencia Jeber5 reconocer la validez en caso de que el acto aJ· 
ministrativo sea regular, siendo la consecuencia Je esta val! 
de: que el acto produzca plenamente sus efectos. Si el acto· 
es irregular o ilegal, se deber5 declarar la ilegalidad Je! · 
mismo, con la consecuencia Je Ja ~neficacia de dicho acto, es 
to es, no deber5 producir sus efectos. 

7 •• Concuerdo con las causas Je ilegalidad que seftala el 
C6digo Fiscal de la Federaci6n, ya que las mismas se despren· · 
den de 1 as causas de anulaci6n que la doctrina ha considerado-
dentro Jcl sistema del Contencioso de Anulaci6n. 

B.- No coincido con nuestro c6digo Fiscal de la Federa-
ci6n en el sentido de que el Tribunal Fiscal de la Federaci6n 
al encontrar que una resoluci6n administrativa es ilegal, pue
da Jcclarar lo que se ha llamado ":'lulhlad para efectos", ya -
que esto implica darle diversos grados a una ilegalidad, sien· 
do que por justicia un neto ilegal no Jche producir efecto al
guno. ne Igual forma, con Ja ".'\ul idaJ para efectos" se est& • 
protegil'lhlo en clerto modo a la autoridad, en virtud de que se 
le pcrn:itc, )" nún mf1s, se le indica o cnsclla a subsanar los V! 
cios o ~rrorcs que dieron lugar a la cmisi6n de un acto irreg~ 
lar o ilegal. Con lo anterior, se provoca que las autoridades 
puc,Icn·emitir 11últiplcs actos administrativos con \"lelos Je 11~ 

galiJaJ, lo cual trae consigo una inseguridad jur{dica para el 
gobernado. 

Se sugiere, por tanto, la reforma al articulo 239 del C~ 
digo i'iscal de la Fcderaci6n, con el fin de que desapar~:ca en 
las sentencias que 6ste emite lo modalidad Je las declaraciones 
de nulidad para efectos, con el prop6sito primordi:1l de que se 
emita una nueva resolución administrativa, debiendo establece¡ 
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se únicamente que la Sala respectiva pueda reconocer Ja vali· 
de: o declarar la invalidez o ineficacia de la rcsoluci6n lm· 
pugnada, en este Último caso cuando se determine la existen·· 
cia Je una o varias causas de ilegalidad. 

9.- La autoridad administrativa tiene plenas facultades 
para expedir actos administrativos por lo que es innecesario 
e inútil que las sentencias del Tribunal Fiscal <le la Federa· 
ci6n le indiquen los términos en los que habrán <le expedirlos. 

10.· lndcpcn<lientcmentc Je lo expresado con anterioridad, 
el Tribunal fiscal de la Federaci6n no debe tener facultades· 
para permitir, a través de la sentencia, que la autoridad <ll§ 
te o emite una nueva resoluci6n, tal y como lo prevecn los c~ 
sos que consignan las fracciones 11, 111 y V del artículo 238 

del C6digo Fiscal, porque lejos <le cumplir con la garantía de 
Justicia pronta y expedita, simplemente difiere el proble•a y 

aletarga su resoluci6n, dejando por ende al contribuyente en • 
estado <le inseguridad jurídica. 

11.· La autorizaci6n ·que el artículo 239 del C6digo Fiscal 
otorga a la autoridad para realizar un determinado acto o ini· 
ciar un procedimiento a4n cuando hubiese transcurrido un pla:o 
adicional de cuatro meses, !•plica prorro1ar por ese •ismo laf 
so el t6rmino de extinci6n de facultades, lo que deja al con·· 
tribuyent.e en estado de inseguridad, sobre todo si la autoridad 
al percibir la proximidad del plazo de cinco anos, simplemente· 
para pretender interrumpirlo y contar con un mayor plazo, for· 
mula una liquidaci6n sin fundamento y sin la 111otivaci6n legal· 
correspondiente. 
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