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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En Méxfco 1a actividad portuaria tiene sus orfgenes dy
rante la época de 1a Conquista y la Colonja; es en es-
te perfodo cuando surgen puertos como Campeche, donde

se desarroll§ la industria naval; Veracruz a través --
del cual se establecid una importante corriente comer-
cial con Ta ciudad principal; Acapulco que permitid el
comercio con el lejano Oriente y otros como San Blas -
en el Estado de Nayarit y Salina Cruz en el Estado de

Oaxaca, puntos de partida para la exploracién y con---

quista de Nuevas Tierras (1).

En el transcurso del siglo XIX se observa una declina-
cifn en la actividad econémica del paf¥s como consecuen
cia de 1a guerra de independencia y posteriormente a -
causa de las luchas internas, reflejéndose en la dismi
nucién de la actividad portuaria y no fué, sino hasta -
el tercer cuarto de siglo que se inic#6 Ya transforma-

cién del pafs al estructurarse un sistema de transpor-

(1) Dfaz del Castillo Berna); "Historia Verdadera de -
1a Conquista de Nueva Espafa", Fernéndez Editores,
S.A., México D.F,, Edici6n 1965, Phg. 94,



te. Asf se reinicla la expansidn de la actividad por-
tuaria condicionada por las relaciones comerciales en
los Estados Unidos de Norteamérica. Es de esta forma
que se desarrolla una extensa red ferroviaria en la --

cual los puertos sen apenas puntos terminales.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX se ve-
rifica un nuevo auge en la actividad portuaria con e}

surgimiento de puertos acordes a las necesidades que -
se imponfan en este tiempo; asf surge e} de Tampico co
mo un puerto eminentemente petrolero y Veracruz que re
cibe un nuevo impulso a través del comercio; los puer-
tos Coatzacoalcos y Salina Cruz, que se construyeron -
para funcionar como terminales del puente terrestre en
el Istmo de Tehuantepec, con 1a construccifn del Canal

de Panami, dejaron de operar (2).

De igual manera a principios del siglo XX se construye
el puerto de Manzanillo para atender bdsicamente las -
necesidades del ferrocarril gue corria desde Guadalaja

ra, de este mismo tiempo data la construccifn del ca--

(2) Hernindez de Labra Fernando "Puertos”, sin edito--
rial, México O.F,, Edicidn 1983, P&gs. 165-167,



nal intracostero entre Tuxpan y Tampico que permiten

1a navegacisn de las embarcaciones petroleras a lo --
largo de la costa del Golfo de México, el cual dejd -
de utiltizarse por su poca profundidad y os problemas
que acarreaban a la navegacidn de embarcaciones de ma

yores dimensiones,

EY surgimiento de estos puertos viene asociado al cre
cimiento de Yas ciudades, como la creacidn de muchos

otros del viejo mundo.

Asimismo, son a&ecuados en su dimensidén al comercio -
que en esa &poca se realizaba, sin embargo con el au-
mento de 1os volimenes a transportar acompafiado del =
crecimiento del tamafio de Tas embarcaciones se encon-
traron de pronto }imitados por las propias cfudades,

al no tener la posibilidad de desarroile tierra aden-
tro se plantea entonces la alternativa o recurso de -
ganar nuevas &reas al mar, ante los requerimientos ~-
que imponfa la actividad portuaria, Como ejemplo ¢l
sico tenemos al puerto de Veracruz que ha ganado al -
mar importantes extensiones para permitir el estable-
cimiento de nuevas instalaciones de)l llamado Bajo de

la Gallega.



De iniciarse el proceso de industrializacidn en los -
afios treinta y debido a Ya adopcidn de la polftics de
sustitucion de importaciones el sistema portuario na-
cional adquiere una mayor relevancia respecto del pa-

sado.

Esta orientacién de la estrategia de desarrollo con--
1leva el aumento de las relaciones comerciales con el
exterior, al tenerse que importar los bienes prima---
rios que han sido 1a principal fuente generadora de -
divisas necesarias para financiar el proyecto de in--
dustrializacién, Sin embargo la relevancia es relat}
va ya que durante esa época y hasta afos recientes o)
comercio exterior del pafs ha estado fundamentalmente
orfentado en mis del 70% hacia el mercado de los Esta
dos Unidos de Norteamérica para 1o cual la estructurs
del sector transporte existente desde el siglo pasado
ha resultado un medio idbneo para la realfzacién de -
dicho comercio, desarrolléndose, amp)iamente las ca--
rreteras y vfas ferroviarias que conducen al vecino -

pafs del Norte.



Durante el régimen del General LSzaro Cirdenas (1935-
1940) (3) se iniciaron 1as obras del puerto de Pro-
greso para dar salida a la produccién de henequén de
Yucatén, pero es en la é&poca de los cincuentas que el
desarrollo portuario del pafs cobra nuevo impulso al
construirse los puertos comerciales de Ensenada, Guay
mas y Mazatl8n en el noroeste del pafs, para atender
sus respectivas zonas de influencia y algunos aspec--
tos de la integracidn territorial de la Peninsula de

Baja California con el Macizo Continental (4).

El1 nuevo esquema portuaric responde a los requerimien
tos del desarrollo del pafs y los puertos son cons---
trufdos buscandoe las condiciones favorables de las --

costas, aunque sin separarse de las ciudades.

(3) Enciclopedia Salvat, Diccionario. Salvat Edito--
res, S.A, Barcelona 1971, Tomo 3, Pig. 662,

{4) casasola Gystavo, "Hechos y Hombres de México",
Editorial Gustavo Casasola, S.A. México 1980, --
Tomo VI, Pigs, 18.24,



2, FACTORES QUE DETERMINAN EL DESARROLLO PORTUARIO

La aparicién del buque y su evolucién ha trafdo como
consecuencia el desarrollo de técnicas para Ta cons--
truccidn de puertos, asi como del manejo de la carga
existiendo una interrelacién cada vez mds estrecha en

tre 1os medios marftimos y los terrestres.

E1 establecimiento de los puertos estard determinado

por la conjugacién de varios elementos como: (5)

a) E1 constante incremento de la poblacidn, deman-
da cada vez mayores volimenes de productos ali-
menticios y energéticos, trayendo como princi--
pal consecuencia la intensa explotacifn de las
fuentes existentes y la exploracion de nuevas -

ireas susceptibles de ser aprovechados.
E1 intercambio de productos entre los pafses da

origen al comercio exterior, y el voliimen de --

(5) Hern&ndez de Labra Fernando, Op. Cit, Pfgs, 137-
14



b}

c)

mercancfas y su naturaleza es lo que condiciona

y fija las caracterfsticas de los modos de trans
porte en general y en particular de los buques y
puertos, por medio de los cuales se realizan los
actos de comercio. En la medida que se han in--
crementado los volimenes de bienes susceptibles

de ser transportados para su comercializacidn, -
1os buques han incrementado su tamafio y su nime-

ro se ha multiplicado.

Las distancias cada vez mids grandes entre las --
fuentes de produccibn y los centros de consumo,
han creado 1a necesidad de contar con buques de
mayor capacidad de carga, buscando asf, aprove--
char al méximo su economfa provocando que el ---
transporte se haga en forma masiva, con el fin -

de abatir los costos.

La actividad industrial de los pafses requiere -
de grandes cantidades de materias primas para la
transformacidn de éstas a insumos, tomando en --
consideracién que el transporte es un importante
componente de los costos, y es por é€sto que 1as

industrias se han trasladado a los puertos dando



asf origen a las Areas de Desarrollo Industrial

Marftimo y Portuario,

Dentro de este aspecto industrial de los pafses,
estd la industria petroqufmica, que es uno de -
Yos campos que mds oportunidades ha brindade al

Desarrollo de la Ingenierfa Marftima y Portua--
ria. Esta industria, es tal vez la que mfs ha

influfdo en la transformacidn de algunas macio-
nes y més han contribufdo para que en funcidn -
de el1a se impongan polfticas de desarrollo eco

némico.

E1 uso de los productos derivados del petréleo

tiende a incrementarse, bien en forma de combus
tibles y lubricantes para los vehiculos y miqui
nas, 6 de fibras sintéticas, plésticos, pintu--
ras, etc., al grado que es el primer grupo de -
estos productos, el que ha creado la demanda de

buques-tanques de mayor capacidad (6).

(6) MWalter Frances y Scott "Explorando los Mares, Ri
queza y Leyes®, Editorial Pax-México, México D.F.,
1972 pégs. 81-104,




d)

e)

La simplificacibn de 105 buques ha requerido de
grandes eficiencias en el manejo de las mercan-
cfas y ha propiciado el desarrollo de termina--
les marftimas especializadas, las cuales han --
crecido gracias a 1a existencia de cargas masi-
vas como son los crudos y los derivados del pe~
tréleo, productos agrfcolas como el trigo, mafz,
sorgo, azicar y otros como los fertilizantes, -
cemento a granel y minerales como el carbén, --

acero, bauxita, etc.

Existen puertos que se dedican al manejo de un

solo producto y sus derivados, como son los ~--
puertos carboneros, en el que el carbén es diri
gido por tuberfas hasta unos brazos 6 boquillas
que 1o distribuyen por igual en Ta bodega con -

1o cual se evita el posterior paleado en bodega.

Por otra parte, debe considerarse que la apertu
ra de campos de la Ingenierfa Marftima y Portua
ria, se ha debido a la ayuda de algunas ramas -

de la técnica como son:
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1, La Mecdnica de Suelos, que ha contribufdo a
conocer mejor el subsuelo con lo cual se ha
logrado un mayor grade en la racionaliza---
c¢ibn del disefio de las cimentaciones y de -
las estructuras en contacte con la tierra,
teniéndose as{ economfa al eliminar muchos

factores inciertos,

2. Lla Oceanograffa Ffsica, que ha permitido co
nocer el comportamiento de las mareas, el -
viento y el oleaje, asf como tener un mejor
entendimiento de 1o que sucede con Tas eS«~
tructuras Marftimas bajo la accidn de estos

fenémenos (7).

La aplicacién de estas nuevas técnicas en luga-
res donde antes resultaba diffcil 6 costoso ---
construir un puerto, han abierto perspectivas -

para el desarrollo portuario,

(7) Amerashinghe H. S., C. A, Stavropoulos, Roy S, -
Lee y el equipo de Unitar, Srfa., de Relaciones -
Exterfores, México-Nueva York 1974, Pigs. 28-29.
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Los métodos para cargar y/o descargar Jas embar
clcionés y transportar ta carga, han tenido no=-
tables avances. En los grandes puertos, el ---
equipo especializado es ahora esencial, sobre -
todo en aquellos donde se manejan cargas unita-
rizadas, graneles y crudos., Muchos puertos en

el curso de su rehabilitacibn estdn siendo mo--
dernizados con equipos de gran capacidad de ele
vacidn y transporte, tales, como grias de por--
tal para la transferencia de cajas contenedoras
y piezas de gran peso, con ello, se ha procura-
do dar mayor flexibilidad a l1a transferencia y

transportacidn de los bienes (8).

E1 transporte marftimo en México, se puede decir que

todavia es incipiente aunque ta carga transportada se

triplica en los i1timos ados, es por eso que todos es

tos factores tienen una estrecha relacifn con Yas ac-

tividades de planeacidén de 1os puertos en sus diferen

tes perfodos y también en cuanto a la complejidad de

1a estructura social, ya que con todo &sto, se busca

(8)

Gondra Romero Jos& Marfa "Régimen Jurfdico de --
las Operaciones de Carga y Descarga en el Tréfi-
co Marftimo* Editorial Tecnos, S,A., Madrid 1970
P&gs, 13.20,
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nuevas perspectivas para el desarrollo portuario ast

como la creacidn de nuevas fuentes de trabajo adecua-
das a las actuales y futuras necesidades del pais, --
Deberd promoverse para dichos propdsitos un intercam-
bio comercial por medio de todos los puntos de entra-
da del pais, como es en este casp, los puertos ya que
México dispone de 10 mil kilometros de Titoral. Es -
el segundo pafs de América, después de Canadi, por la
extensién de sus costas. Sus mares cuentan con una -
gran cantidad y riquezas de especies. Una explota---
cién adecuada de sus recursos naturales convertiria a
México en una potencia pesquera de primera importan-«
cia, dindole a su vez, una posicion privilegiada a --

sus puertos y pudiendo competir a nivel mundial,

Asimismo, el resurgimiento reciente de México como -
una potencia petrolera ha constituido 1a demanda de -
buques-tanques de mayor capacidad, ya que después de

ser un importador de productos petrolfiferos, pasd a -
ser; en 1982, el cuarto productor de crudo en el mun~
do. Alin cuando el petréleo no serd una fuente tan im
portante de recursos como lo fue en el pasado, segui-
r& siendo, en el futuro prdximo, un punto de apoyo pa
ra hacer frente a las necesidades nacionales dando --
asi orfgen a las Areas de Desarrollo Industrial Marfi-

timo y Portuario.
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3. CONCEPTO DE PUERTO

Puerto es todo Jugar, natural o artificial apto para
deparar abrigo suficiente de 1a mar y del viento con
fines determinados y con el propdsito de proporcionar
servicios rdpidos a todos los usuarioes del puerto, a

los buques, a 1a carga y a los pasajeros (9}).

Asf, cada puerto tendr§ sus propias caracterfsticas,
diferentes condiciones naturales, diferentes clases -

de tréfico y diferentes hibitos de trabajo (10).

Los puertos van a constitufr Jugares materiales en --
los cuales se infcia o termina una fase caracterfsti-
ca del transporte de bienes o bien un lugar interme--
dio en dicha fase de transporte, con solucifn de con-
tinuidad en el mismo, debiendo tener instalaciones --
adecuadas, por 1o que 10s buques han de disponer en -
los puertos de espacio suficiente para su entrada y -
salida, asf como para efectuar todas las operaciones

retacionadas con éste.

(9) Hern8ndez Yzal Santiagoe, "Economfa Marftima", --
Edftorfal Cadi; Barcelona 16, sin fecha, P&g.193.

(10) Grosdidier de Matons, "Le Régime Administratif -
et Financier Des Ports Maritimes", sin Editorial
Paris 1969, Plg.11, ’
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Deberd entenderse por espacio, a la dimensién vertical
6 superficial de las aguas interiores del puerto, sien
do la técnica hidrogrdfica la indicada para sefalar --
cudl es la profundidad real en todo momento tomando en
cuenta las fluctuaciones de las aguas {mareas, suias,

escoras § estoas de aguas como consecuencia de vientos

Yocales u ocasionales, etc.).

Otro elemento que hay que enunciar como parte estructy
ral y esencial de todo puerto serd su acceso, ya que ~
cuando se trate de puerto marftimo, en regiones donde

no sean sensibles normaimente las mareas o sean de po-
ca amplitud puede existir comunicacidn directa del in-
terior del &rea portuaria con la mar libre, recibird -
el nombre de Bocana, pero si e} frontdn litoral es ba-

jo deberd practicarse un canal,

Un puerto deberd cumplir con las siguientes funcio---
nes: (11)

1) La Econbmica

2) La Polftica
3} La Social

(11) Hern&ndez de Labra Fernando; Op.Cit, P&g. 143,
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Los aspectos econdmicos tienen relacién con las mer--

cancfas que una zona de influencia genera o requiere,

Los aspectos polfticos tienen una fntima relacidn con
los econdmicos, en cuanto a la forma de producir, se-
gin se trate de economfas de mercado libre 6 centrali

zadas.

Los aspectos sociales nacen del hecho mismo de que un
puerto es un centro de trabajo, donde el hoﬁbre apro-
vecha los medios de produccidn para ofrecer un servi-
cio al usuario, o bien del hecho de que puerto es la
base para establecer las corrientes migratorias in---

tranacionales e internacionales.

Un puerto es pues, un elemento de apoyo al desarrolle
de su zona de influencia y su importancia se da con -
un valor, que a su vez depende tanto de la intensidad
y el valor del tréfico que se establece a través de -
sus instalaciones, como de la cantidad y calidad de -

los servicios que ofrezca,

Es importante sefialar que en los pafses de escasos re

cursos 10s puertos resultan muy problemdticos ya que
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el mantenimiento de sus instalaciones es muy costoso

y los recursos disponibles se dgrientan para habilitar
y equipar solo aquellos que tienen un impacto real en
la economfa. Como polftica a seguir de los pafses de
escasos recursos en relacién a su desarrollo portua--
rio, estd la de dotar a sus puertos con equipo, maqui
narta y tas instalaciones adecuadas, as7 como de obre
ros calificados para el manejo eficiente de la carga,
tomando en cuenta las caracterfsticas de las mercan--

cfas objeto de su comercio,

En los pafses de més escasos recursos donde sélo exis
te una infraestructura rudimentaria, existen concesio
nes a empresas de otras naciones (Transnaclonales) y

se mantiene sobre ellas un control estatal, situacién

que 1as mfs de las veces no es deseable,
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4, SITIOS ADECUADOS PARA UN PUERTO

La situacibn mis deseable de un puerto principal, estd
determinada por factores geogr&ficos y econdmicos, ---
siendo la distancia mis corta posible y el acceso fd--
cil por tierra a los principales centros de produccién

y consumo (12).

E} sitio exacto en el que un nuevo puerto serd cons-«-
trufdo o sobre el que se hari una extensidn importante
de un puerto ya existente, deberd solucionarse sobre -
la base de las condiciones naturales, locales y técni-

cas (13).

Para 1a construccidn de un puerto nuevo es conveniente
una bahfa natural, ya sea completamente protegida o --
por lo menos resguardada de los vientos y corrientes -

prevalecientes, es &sta generalmente la localizacién -

(12) Gonz&lez Lebrero Rodolfo A, "Manual de Derecho -
de 1a Navegacifn", Ediciones Depalma; Buenos Ai-
res 1979 Pag. 221,

(13) Nagorski Bohdan, "Los Problemas Porturarios en -
los Pafses en Desarrollo", Editorial Temas Marf-
timos, Méxtco D.F, Pfgs. 40-50,



MRS L,
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mis favorable. Sobre una costa completamente abierta
deben construirse rompeolas y espiqones largos que re-
sultan muy costosos como en el puerto de Tema en Ghana.
En lugares abrigados o semi protegidos la construccidn
de rompeolas puede ser totalmente evitada, o reducida
a proporciones moderadas como en algunos puntos de ---

Africa Occidental,

E1 estuario de un rfo también puede ser una eleccidn -
excelente para situar un puerto ya que ofrece una pro-
teccion completa del mar y en la mayorfa de los casos
proporciona medios baratos de transporte por agua a --

los diferentes destinatarios del interior,

Los estudios hidrolGgicos de los accesos a un puerto,

acerca del azolve y del impacto de las olas sobre la -
estabilidad de los rompeolas y sobre las condiciones -
interiores del puerto, son un campo muy complicado de

la tecnologfa y deberén ser abordados con el miximo --
cuidado, Solamente profesionales altamente califica--
dos y experimentados pueden delinear un programa razo-
nable de las mediciones e investigaciones locales, y -
supervisar su correcta aplicacién, Contra errores cos

tasos se ha implementado la investigacién sobre un mo-
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delo escala en un laboratorio hidrdulico. Los gastos
conectados con ta preparacion de un modelo hidraulico
y los estudios relacionados con &, pueden parecer al-
tos, pero en la mayorfa de los casos son ampliamente -
compensados por los posibles ahorros en la construc---

cibn y en el mantenimiento.

E1 segundo aspecto de la investigacidn, donde se deter
minard el sitio conveniente para la construccidn de un
puerto, es el de encontrar, dentro de la parte selec--
cionada de la costa, la ubicacién mis favorable en tie
rra, El1 espacio necesario puede ya estar disponible -
sobre la costa o puede ser creado o aumentado ganando

terrenos al mar por relleno, La naturaleza del subsue
1o debe ser cuidadosamente examinada mediante barrenos
profundos, esto con Ja finalidad de evitar los sitios

donde el dragado pudiera dificultarse por formaciones

rocosas o que las condiciones del fondo fueran desfavo
rables por la estabilidad de los muelles y de las es--
tructuras en tierra. La exposicidn a vientos excepcio
nalmente fuertes es indeseable, y desde luego, la co--
rrecta distancia a las dreas habitadas y concesiones «
terrestres adecuadas estin entre los factores mis im--

portantes.
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Las reglas para Ya seleccifn de un sitio conveniente -
en tierra se aplican no solamente a la planeacién de -
un nuevo puerto sino que también a los problemas rela-
cionados con 1as expansiones de los puertos existentes.
Con mucha frecuencia 13 vecindad de un puerto viejo es
tan apretada y coercitiva que la expansién directa de

las instalaciones portuarias serfa imposible o prohibi
tiva econémicamente. Se hace necesario entonces encon
trar en e] frente de aguas un vasto trecho de terreno

casi vacfo, o una gran &rea de aguas poco profundas --
que pudieran ser rellenadas para obtener asf los terre

nos necesarios,

En cuanto a este punto deberi atenderse, el problema -
de concentracifn de la actividad econémica que ha habi
do en el pafs, ya que tiene importantes efectos sobre

el medio ambiente y es, por eso que existird, una rela
cién con la construccién de futuros puertos, tomdndose
en cuenta factores geogr&ficos y econdmicos, evitdndo-
se asf, los mis altos grados de contaminacion en las -

zonas industrializadas.

Un puerto, formard parte del sistema de transporte, in

terviniendo determinantemente en los costos de produc-
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cibn y distribuci8n de los bienes y servicios y les --
agrega valor al disponer de estas mercancfas y presta-

ciones en eY lugar, y en el momento que Se necesitan.

La operacifn en Ya mayorfa de los puertos es ineficien
te, con una compleja administracién., La infraestructy
ra portuaria en México debido a sus cambios econdmicos
que se han venido dando, se enfrenta con insuficientes
instalaciones y puertos para el manejo especializado -
de carga siendo esto fundamental para reducir tiempo y

costos de trasiado,

La mayorfa de los puertos estén rodeados por ciudades,
dificultando sus posibilidades de expansién al no exis
tir terrenos que faciliten el desarrollo portuario in-
dustrial,

Su future desarrollo exige mayor productividad de equi

po y de la fuerza laboral.

Ast, México, debe contar con terminales especializadas
y de usos miltiples para atender movimientos de conte-

nedores, cereales y minerales.
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ESTIMACIONES DE TRAFICO

E1 tamaho y cardcter de un puerto dependen totalmente

del volumen y de la naturaleza del trdfico que se espe
ra. Una estimacién del tréfico tan seguro como sea po
sible, debe formar Ta directiva principal para la pla-

neacién detallada de un puerto,

E1 tamafio ¥y el calado de los buques que se espera que

arriben al puerto, tendrin un impacto decisivo sobre -
la produndidad y disefo del canal de entrada, asf como
sobre 1a profundidad de agua necesarfa dentro del drea
portuaria y en los muelles individuaies (14). EI ca-
lado de los buques en las 1fneas de servicio regular -
es mfs ficil de estimar con anticipacifn, ya que se -«
dispone de los datos del tréfico que prevalece en la -
regifn y de las tendencias generales de esa clase de -
transporte maritimo. La naturaleza del trafico futuro,
ya sea predominantemente carga general o grandes canti
dades de minerales y otros materiales al granel, ayuda
rén a predecir el probable tamafio de los buques y 2 «-

planear de acuerdo con ello las obras marftimas.

(14) carlomagno Juan C, "Manual de Derecho Marftimo",
Sin Editorial. Buenos Aires; 1927, Pfgs, 67-75.
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La clave real para planear )a disposicién de las prin-
cipales instalaciones portuarias es hacer una correcta
evaluacibn del tréfico futuro de carga. La naturaleza
de ta carga due serd manejada tendrf un impacto mayor

aiin sobre el disefio del puerto que el volumen. Insta-
lacfiones muy diferentes son necesarias para las dife--
rentes categorfas de carga, asf como los espacios en -

fierra, y 1a longitud de los muelles.

La clase de carga ser§ especificada y una cifra separa
da indicarf las principales categorfas de mercancfas -

que se espera serdn manejadas (15),

Es aconsejable considerar no solamente el tréfico que
se espera tener en un futuro cercano sino también los
probables desarrollos a largo plazo debidos a un gra--
dual aumento del nivel de vida, métodos agrfcolas mejo
rados y el establecimiento de nuevas industrias en el
Srea que gravita sobre el puerto. La extensifn geogrs
fica del area de influencia de) puerto debe ser evalua
da tomando en consideracién los medios de transporte -
hacia el interior y 1a posible competencia de otros -~

puertos,

(15) comisién Nacfonal Coordinadora de Puertos, "Estu
dio Nacional de nesarrollo Portuario”, México -~
1974, Vol, 1V, Plgs. 11-13,
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En algunos puertos el trifico de pasajeros puede tam-=
bién ser un factor importante en la planeacidn portua-
ria y es aconsejable, por lo tanto, examinar las ten--

dencias del trifico doméstico de pasajeros, si existe,

y Yos prospectos para atraer turistas y pasajeros de)
extranjero. Si el nimero de pasajeros es importante,

pueden ser necesarias instalaciones espec{ales.

PLAN MAESTRO

La temprana preparacién de un plan maestro es una con-
dicidn esencial para un 4esarrollo y expansién_ordena-
dos de un puerto durante un largo periodo de tiempo. -
Las consideraciones técnicas y la estimacién de trdfi-
co son las bases sobre las que un plan a targo plazo -
del puerto deberd ser concebido. Ya sea que un puerto
ya existente vaya a ser extendido o uno nuevo construfi
do, es de la mixima importancia el preparar desde el -

principio un plan maestro (16).

{16) Grosdidier de Matons, Op. Cit, Pag. 323.
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S1 es necesario el proporcionar inmediatamente algunas
instalaciones urgentemente necesitadas, sin esperar --
por un plan total, es aconsejable hacer trabajos tempo
rales baratos, como un pequefio rompeolas o malecdn o -
un muelle ligero y, posponer construcciones mas costo-
sas de naturaleza permanente hasta que un plan general

de) puerto sea establecido,

Los trabajos temporales pueden ser usados mis tarde co

mo instalaciones auxiliares,

E1 propésito de un plan maestro es el proporcfonar un
sistema 16gico dentro del cual los planes especificos
serdn preparados siempre que las necesidades reales de
nuevas instalaciones parezcan inminentes, Una situa--
cién ca6tica surgirfa pronto si proyectos aislados de
extender el puerto se 1levan a cabo sin la debida atepn
ci6n a los posibles requerimientos del tr&fico en un -

futuro distante,

E1 modelo final de un plan maestro puede depender tan-
to de condiciones y consideraciones de naturaleza lo--
cal, como del buen juicio y revisién del planeador. A

fin de crear las mejores condiciones posibles para efi
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cientes operacfones portuarias, es aconsejable el ob--
servar estrictamente los siguentes principios y la ---

gufa de la planeaci6n portuaria.

E1 puerto ser§ dividido en zonas separadas para catego
rfas principales del tr&fico esperado. Pueden reque--
rir estas zonas diferentes instalaciones técnicas y di
ferentes condiciones de trabajo. Una zona serd previs
ta para carga general y mercancfas diversas; otras-pa-
ra maderas; granos; cargas a granel tales como fertili
zantes y mineral de hierro, para aceites minerales y -

en algunos puertos para pasajeros,

E1 segundo principio, es proporcionar amplio espacio -
en tierra para el manejo de carga y almacenamiento pa-
ra varias instalaciones auxiliares y libre movimiento

de camiones y equipo mecinico y desde luego, para futu

ras extensiones,

Una tercera regla es el disefiar cada muelle para un --
prop8sito muy especffico, de acuerdo con los requeri--
mientos particulares de la relativa categorfa de la --

carga.
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Finalmente, cada muelle y cada terminal especializada
serin planeadas para la mixima eficiencia y velocidad
compatible con la naturaleza de la carga que serd mane
Jjada. Cada nuevo myelle debe ser 1o mis moderno en -~
equipo y disefo., Los disefios pasados de moda de los -
tiempos coloniales, cuando 1a labor portuaria era dema

stada y barata, no deberdn repetirse.

Actualmente, por su importancia destacan en México 8 -
puertos comerciales que concentran el 85 porciento del
movimiento de carga: Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos
en el Golfo de México, Guaymas, Mazatldn, Manzanillo,

L&zaro Cérdenas y Salina Cruz en el Pacffico.

E1 sistema portuario estd constitufdo por 50 kiléme---
tros de muelle de los cuales 19 kilémetros correspon--
den a los 25 puertos marftimos comerciales y la dife--
rencia a los puertos pesqueros e insta]acioﬁes especia

1izadas,

A través de las infraestructuras portuarias e indus=---
triales de L&zaro CErdenas y Salina Cruz se intensifi-
card la exp]otacién de recursos mineros aprovechando -

1a facilidad de comunicacifn por cabotaje a 1o largo -
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de 1a costa y Manzani)lo habri de consolidar sus fun--
ciones comerciales y de servicios convirtiéndose en el
puerto principal del Centro y Occidente del pafs. Los
puertos de Tampico-Altamira y Coatzacoalcos, destacan

por su ubicaci6n estratégica para el comercio exterior

Yy por su equilibrio ecolfgico de estas regiones,

En el transporte marftimo, la Marina Mercante Nacional
reune 98 embarcaciones con un registro bruto conjunto

de 1,2 millones de toneladas, ha visto Timitado su de-
sarrollo principalmente por 1a falta de tripulaciones

y el no aprovechar eficazmente la carga nacional en fa
vor de navieras mexicanas, Asf se ha manifestado que

el transporte de mercancfas de nuestro comercio exte--
rior ascendif a 120 millones de toneladas donde el mo-
vimiento via marftima es del orden de 100 millones, --
sfiendo asf este factor importanté en la planeacién por
tuaria (17). En estos movimientos se tiene una gran

dependencia de flotas extranjeras pues atienden mis --
de] 85 porciento, debido a nuestra incipiente Marina -
Mercante. Existen también problemas de congestiona---
miento e ineficiencia en tas terminales portuyarias ma-

ritimas,

(17) Diario Oficial. 31 de Mayo de 1983, Plan Nacional
de Desarrollo. P&g. 99.
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La Narina Mercante Naciona) se fortalecers para que mo
vilice un mayor porcentaje de carga objeto del comer--
cio exterior en México, y asf contribuya a reducir la

dependencia externa, igualmente se impulsarf el trans-
porte costero con Norteamérica para menorizar el con--
gestionamiento en el transporte terrestre por las fron

teras.
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§, PRINCIPIOS ESENCIALES DE LOS ESTATUTOS LEGALES DE
" UN_PUERTO

La administracidn de un puerto, su forma y estructura,
es una clave obvia para todos los problemas de organi-
zacidn., EV desarrollo técnico del puerto también de--
pende en primera instancia, de la previsidn y juicio -
sdlido de los administradores. Los puertos con una ad
winistracidn rigurosa, esclarecida y plena de iniciati
va, generalmente estén prosperando, ain bajo condicio-
nes geograficas desfavorables, mientras que otros puer
tos estin asfixiados por un conjunto de reglamentos --
fuera de la realidad (18).

Por otra parte, el patrdn administrativo de muchos ==~
grandes y présperos puertos estd lejos de ser perfecto,
y frecuentemente necesita de serias mejoras y reformas.
Un cambio radical de todo el sistema puede ser mas di-
ffcil de 1levar a cabo en un puerto viejo de un pafs -
avanzado, que en un Estado recientemente independiente,

debido a los hdbitos de ltargo tiempo establecidos y =~

{18) Nagorski Bohdan, Op. Cit, Pag. 163.
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también a Jos intereses dominantes. Los funcionarios
y los ejecutivos que por un largo tiempo han ejercido
control sobre algunas actividades portuarias, estdn --
siempre renuentes a dejar sus responsabilidades en e}

caso de una reorganizacién intensiva.

Los pafses jovenes tienen la libertad de efectuar un -
infcio desahogado y proyectar un estatuto moderno y ra

zonado para sus puertos,

Los ejemplos de otros puertos pueden ser examinados, -
pero no con la mira de copiar uno de los modelos selec
cionados, con algunas modificaciones sino més bien pa-
ra encontrar qué tipo bisico de administracifn portua-
ria ha dado los mejores resultados y serfa el mis apro
piado para el pais interesado, sea de una autonomfa am
plia con un cuerpo de gobierno casi independiente o de
completo control por el gobierno central, por un muni-

cipio o de cualquier otra autoridad exterior,

Todas las otras particularidades de un nuevo estatuto
portuario deben ser delineadas con lenguaje claro y --
1lano, libre de ambiglledades y complicaciones, Debe -

estar estrictamente adaptado a las condiciones locales
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y estar inspirado por principios de administracién pro
gresista en vez de estarlo por ejemplos de puertos me-

xicanos,

Cualquier que sea el estatuto legal de un puerto, debe
estar basado en los siguientes principios esenciales -
(19).

- Autonomfa
- Autoridad sobre toda el &rea portuaria

- Principales funciones portuarias

En México, podemos sefialar que la administracién por--
tuaria emana de} Poder Ejecutivo Federal y que estar§
encaminada al desarrollo, operacifn y regulacién de --

terminales marftimas,

Por otra parte, el patrén administrativo rigurose, cla
ro y 1leno de iniciativa serfan muy favorables en la -
administracién portuaria y no aplicarse una serie de -
reglamentos 1lanos y 1lenos de ambigledades que por la
situacidn en la que actualmente se encuentra el pafs -

serfan fnoperantes,

(19) Nagorski Bohdan, Op. Cit. P&gs. 164-167,
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Los ejemplos de puertos antiguos son importantes en la
administracién portuaria de México, no con e} objeto -
de copiarlos sino para encontrar el mids adecuado a --
nuestra estructura siendo asf, consecuentemente necesé
rio, aumentar la seguridad y productividad del sistema
portuario, come sus medios y procedimientos administra

tivos-operativos.

México, no reiine los principios esenciales de un puer-
to, e5 por eso que se debe asegurar el manejo y desa--

rrollo de acuerdo con 1a politica econémica del pafs.

5.1 AUTONOMIA

Un puerto grande y de importancia nacional, debe ser -
manejado por una corporacién autdnoma separada (Autori
dad Portuaria) bajo una muy general superyisién total

del gobierno. La Kuturidad Portuaria estard a cargo -
de la administracidn y desarrollo general del puerto,

dentro del marco de la politica econdmica nacional, -~
Tendr§ derecho a establecer sus propias reglas y regla
mentos a seleccionar y designar personal de acuerdo --

con sus habilidades profesionales, independientemente
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de sus afiliaciones polfticas, Serd responsable por -
el mantenimiento de todas las obras portuarias por la
preparacién de las mejoras al puerto y los planes de -
expansidn y dentro de ciertas limitaciones, por la con
cesién de contratos para obras y suministro de equipo
(20).

La Autoridad Portuaria debe decidir qué sistema de ope
ractones portuarias ser§ sequido y debe verificar dfa

a dfa 1as operaciones.

Debe tener el derecho de establecer los aranceles de -
los derechos portuarios, fijar las tarifas (sujetas a
alguna forma de aprobacién gubernamental), recaudar --
los derechos y quedarse con el producte., Deberd ser -
capaz de arrendar alguna propiedad a firmas privadas,
en caso de necesidad de comprar o vender terrenos adya
centes al puerto, contraer obligaciones financieras en
su propio nombre {con un cierto control del gobierno)

y en general actual como una entidad legal,

(20) Cosculluela Montaner Luis, "Administracién Portua
;}a".lggitorial Tecnos, Preciado 6 Madrid 13, ---
9. .
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El control del gobierno sobre las actividades de la Ay
toridad Portuaria seré ejercido por medic de uno de --
los Secretarfos de Estado, como por ejemplo el de In--
dustria y Comercio 8 quizds e) de Comunicaciones y ---
Transporte, E1 grado de independencia de la Autoridad
Portuaria y el alcance del control gubernamental puede
variar considerablemente de un caso a otro. Una muy -
amplia libertad deberd darse a los puertos bien esta--
blecidos, siempre y cuando sea posible encontrar candi
datos suficientemente calificados y experimentados pa-
ra cubrir los puestos principales de la Autoridad, in-

cluyendo a 1os miembros del Consejo de Administracién.

La mira bésica del control gubernamental debe consis--
tir, en asegurar que el puerto serd manejado y desarro
11ado de acuerdo con Ta polftica econémica del pafs, y
que ese manejo ser§ honesto y eficiente y que los inte
reses piblicos y nacionales serin plenamente resguarda
dos. Generalmente las siguientes decisiones de la Au-
toridad Portuaria, estdn sujetos a la aprobacién del -
gobferno: presupuestos anuales, empréstitos y compromi
sos por arriba de un cierto 1fmite, todos los emprésti
tos del extranjero, contratos para grandes obras que -

excedan una alta cantidad predeterminada, el nivel ge-
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neral de los principales derechos portuarios, nombra--
miento del Presidente del Consejo de Administracifn y
del Director Administrativo, venta o arrendamiento a -
largo p]a?o de una propiedad, asf como asuntos que -~

afecten la seguridad nacional y 1a politica exterior.

Los planes para una expansidn portuaria mayor, también
deben ser revisados con los departamentos gubernamenta
Jes interesados, especialmente con el Consejo para el

Desarrolio de Planeacién Econdmica. E1 manejo finan--
ciero del puerto puede estar sujeto a control por audi
tores gubernamentales o por una organizacifn privada -

de auditorfa que sea confiable,

E1 control del gobierno sobre todos Jos asuntos ante--
riores debe ser ejercido en una forma Jiberal, parti--
cularmente cuande 1a Autoridad Portuaria ha demestrado
ser un cuerpo administrativo confiable y eficiente. -~
Cuando por estatuto es necesaria la aprobacidn de las

decisiones de la Autoridad ésto deberd hacerse riplda
mente, si no es aprobado el asunio serd devuelto a la

Autoridad To mis pronto posible con la sojicitud de -~

que modifique sus resoluciones anteriores. Los asun--
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tos importantes no deben ser mantenidos en suspenso --
por un tiempo mayor de lo que sea absolutamente necesa

rio {21).

La aprobacifn obligatoria por el gobierno de los candi
datos seleccionados por la Autoridad, para los puestos
de Presidente del Consejo y de Director Administrativo,
es también una garantfa que las autoridades mds influy-
yentes de) puerto gozardn de la confianza plena de las

autoridades supremas del Estado,

l.a suma total de las disposiciones legales, poderes y

limitaciones delineadas antes deben hacer posible re--
conciliar a los dos requisitos, un tanto contradicto--
rios: un amplio grado de independencia y autonomfa pcr
un lado y una razonable cantidad de control gubernaren
tal por el otro., Los dos requisitos deben, en cada ca
so particular, estar balanceados de manera que permi--
tan a la administracién portuaria manejar eficientemen
te al puerto y seguir un programa de desarrollo portua

rio uniforme y consistente, sin desviaciones de 1a po-

{21) Grosdidier de Matons, Op, Cit, Pig, 182.
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1ftica econémica general del gobierno y sin desatender
los amplfos intereses nacionales por un beneficio eco-
némico unilateral o por los intereses comerciales del

puerto.

Este punto, serfa diffcil de aplicarse en la adminise-
tracién portuaria, pues la intervencién del gobierno -
es constante y directa evitdndoseles el tener persona-

Tidad jurfdica propios,

5.2 AUTORIDAD SOBRE TODA EL AREA PORTUARIA Y PRINCIPA-
LES FUNCIONES PORTUARIAS

La eficiencia de las operaciones portuarias hacen impe-
rativo, por 1o tanto, que el puerto sea manejado como -
una unidad, sin ser divididos en partes cada una y bajo

una jurisdiccidn diferente,

Las tareas de rutina.d1ar1as del proceso de los buques

y 1a carga a través de todas las fases de las operacio-
nes portuarias; como proporcionar pilotes, asignar mue-
11es y la evacuacibn de las mercancias importadas del -

drea portyaria, no pueden ser efectuadas con plena efi-
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ciencia a menos que 1a administracién portuaria contro
le todas las aguas portuarias, todos los muelles y ---
atracaderos y las instalaciones en tierra (22). La --
planeacibn de una futura expansién portuaria, no puede
hacerse adecuadamente a menos que el puerto pueda dis-
poner libremente de toda la extensién lineal frente al
agua que no ha sido desarrollada dentro del &rea por--

tuaria.

La propiedad privada del suelo o de las instalaciones
" portuarias, pueden hacer diffci) de obtener un comple-
to control de unidad. Las terminales altamente espe--
cializadas que son usadas por un solo cliente, como --
por ejemplo los muelles para carga de minerales § pe--
trb6leo crudo, pueden continuar como propiedad privada
bajo una cierta supervisidn por parte de la Autoridad
Portuaria., Pero 10s muelles para uso comin deben es--
tar bajo completo control del puerto, siempre que sea

posible.

(22) Orozco R, Roberto y Osorio E, José Luis "Mantenj
miento de Instalaciones Portuarias" Tesis Profe-
sional, Universidad Nacional Auténoma de México,
México 1977,
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La jurisdiccién de 1a administracidn portuaria debe --
ser extendida a cubrir los canales de acceso inmedia--
tos as{ como los fondeadores cerca de la entrada del -
puerto. Si algunas mercancias son manejadas fuera del
drea portuaria principal, en antepuertos o en puertos

subsidiarios, las terminales relativas deben también -
estar bajo control de la autoridad responsable del «---
puerto principal, Los antepuertos son solamente una -
extensidn del puerto principal originados por la falta
de espacio dentro de sus Jfmites originales o por la -
necesidad de separar algunas clases de carga de) trafj
co portuario general. Un desarrollo planeado de toda

un drea costera se hace mucho mis facil, sf una autori
dad estd encargada de una gran bahfa o de un sector-ei

pecial de Ja costa.

La unidad de manda es esencial no solamente desde e} -
punto de vista del area fisica del puerto, sino tam---
bién con respecto a las funciones portuarias principa-

les.

E1 almacenamiento provisional de la carga en el drea -
portuaria y la adecuada utilizacidn de las {nstalacio-

nes de almacenamiento, es una clara responsabilidad de
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1a administracibn portuaria y debe permanecer bajo su
control, Los intereses de 1as Aduanas no son idénti--
cos a los intereses del puerto y algunas veces pueden

ser contradictorios.

Las autoridades aduanales no han sSido entrenadas para
operar'puertos. sino Unicamente para ejercer un razona

ble control aduanal sobre el comercio extranjero (23),

Estas autoridades fdcilmente pueden ser tentadas a dis
minuir el flujo del tr&fico en tas bodegas a fin de --
aplicar mis rfgidamente algunas reglamentaciones adua-

nales,

Una estrecha cooperacién de la administracién portua--
ria con 1a administracién aduanal es necesaria y el --
puerto debe hacer todos los esfuerzos para ayudar a --
las Aduanas en el cumplimiento de sus obligaciones. =«
Pero las actividades de las Aduanas deben permanecer -
dentro de los 1{mites de sus propias responsabilidades,

€sto es, prevencibn del contrabando, recaudacién de de

(23) Dpomingo Ray J, "Derecho de la Navegacién", Edito
:1214sgeledo Perrot, Buenos Alres, 1964, Plgs. -
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rechos y aplicacifn de los diversos reglamentos aduana
les, nunca deben extenderse hasta las operaciones por-
tuarias, las que deben estar bajo control pleno de la

administracibn portuaria,

Las actividades de 1a Capitanfa de Puerto son una par-
te integral de las operaciones portuarias, conectadas

estrechamente con la asignacién de muelles a los bu---
ques que arriben y con la seguridad y orden en las «--
aguas portuarias, E1 Capitdn de Puerto, en su capaci-
dad de oficial de marina profesional, no debe recibir

Srdenes de 1os administradores portuarios en materias

de navegacibn; pero con respecto al movimiento de bu--
ques de acuerdo con los planes de) departamento de ope
racién, debe seguir las instrucciones de la administra

cibn portuaria.

E1 papel tradicional de) capitin de puerto como repre-
sentativo portuario para dar 1a bienvenida a lo0s bu---
ques de guerra que puedan visitar el puerto, asf como

otras funciones ceremonfales, no necesariamente son --
afectadas por el hecho de que el Capitén de Puerto sea
uno de los funcionarios principales de la administra--

cibn portuaria en vez de 1a cabeza de una oficina inde



43

pendiente y separada, Las fricciones innecesarias y -
las rivalidades entre oficinas, se evitan si todas las
responsabilidades de operacidn estfn unificadas dentro

de un solo cuerpo administrativo.

Sin embargo, existen algunas funciones adminjstrativas
conectadas en cierto grado con el tréfico portuario, -
las que debido a su naturaleza deben ser efectuadas --
por agencias espectalizadas del gobierno no por ia ad-
ministracidn portuaria, EV1 servicio de sanidad, el -~
controt sanitario de pasajeros, especialmente de pere-
grinos y diversas medidas sanitarfas como por ejemplo

las cuarentenas o el control veterinario son claramen-
te una responsabilidad de los servicios sanitarios pii-
blicos, que depender§n de una Secretarfa de Salubridad

o de otro departamento gubernamental (24).

E1 control de pasaportes y 1o0s asuntos de inmigracién

son otro ejemplo de funciones que sobrepasan a 13s res

ponsabilidades usuales de 1a administracibn portuvaria.

Similar es el caso de la seguridad general dentro del

(24) Schuldreich Tajleda Héctor Adolfo, "Berecho de -
1a Naveguci&n" Editorlal Tucuman, Buenos Aires
1954, Plgs, 168182,

o
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clo permanecer§ dentro de los 1fmites de sus responsa-
bilidades propias. Diferentes formas de cooperacién -
pueden 1levarse a cabo con el consentimiento de las au

toridades principales responsables.

En México, la autoridad portuaria se ejercerd a través
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y --

tres de sus direcciones son importantes:

1, Marina Mercante
2. Operaci6n y Desarrollo Portuario

3, Obras Marftimas

En Jos puertos se asentarfn las Capitanfas de Puerto y
Superintendencias, a su vez existen otras autoridades

como son: Aduanera, Migratoria y Sanitaria,

Estas autoridades como se sefiala en este inciso no han
sido entrenadas para operar en puertos sino que son au
toridades federales con el objeto de vigilar disposi--

ciones federales,
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6. ESTRUCTURA INTERNA DE UNA AUTORIDAD PORTUARIA TIPICA

En la misma forma que la mayorfa de las grandes organi
zaciones 1a administraci6n de un puerto principal debe
estar dividida en dos ramas principales: un equipo en-
cargado de delinear Ta polftica a seguir por el puerto,
o una junta de Directores o Comisionados; y ta rama --
Ejecutiva compuesta por el Director Administrativo, de
partamentos especializados y el personal de operacién,
Los deberes y responsabilidades de ambas partes de la

administracién deben estar claramente definidos y no -

se deben contraponer,

6.1 JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA

E) cuerpo administrativo supremo responsable, ante el

gobierno de 1a administracién del puerto dentro de los
términos de su estatuto legal, es la Junta de Directo-
res o Comisionados del Puerto. La composicifn de 1a -
Junta, sus poderes y el ndmero caricter de sus miembros

varfa considerablemente de acuerdo con Jas condiciones
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locales y con el grado de autonomfa concedida al puer-
to (25).

Usualmente, la membresfa de la Junta estd dividida en
una cierta proporcién entre representantes de los De--
partamentos Gubernamentales por un Yado y de micmbros
seleccionados de la comunidad comerctal y usuarios del
puerte por el otro tado. Los Ministros de Economfa, -
Transportes, Obras Piblicas y Trabajo son los candida-
. tos mis adecuados para ser miembros de la junta por --
parte del Gobierno. Una vez nombrados deben actuar de
acuerdo a su mejor juicio en vez de hacerlo bajo las -

instrucciones directas del Gobierno,

Los miembros de la Junta, de la iniciativa privada, --
son nombrados principalmente por el gobierno, extraf--
dos de una breve lista de candidatos presentados por -
Tas Cémaras de Comercio o asociaciones de los diversos
usuarios del puerto. Se espera que ellos proporcionen
a la Junta el beneficio del conocimiento préctico de -

las necesidades comunes del tré&fico portuarfo y de los

(25) Cosculluela Montaner Luis, Op. Cit, Plg, 225.
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prospectos de inminente desarrollo econémico., Su pa--
pel no debe consistir en 1a defensa de los intereses -
particulares de un cierto grupo de clientes portuarios,
sino mds bien en la promocifn de un desarrollo armonio
so y el mejoramiento de todo el puerto, para beneficio
de todos sus usuarios (26). En grandes pafses, es ---
aconsejable incluir entre los miembros de la Junta a -
un representante de los intereses comerciales de Tas -

partes remotas de la zona de influencia del puerto.

Para evitar el peligro de "intereses especiales", algu

nos asesores portuarios recomiendan seleccionar para -
los miembros de la Junta a Empresarios independientes,
con probadas habilidades administrativas y un conoci--
miento completo de las condiciones econdmicas del pafs,
pero sin que tenga conexiones directas con un grupo es
pecfal de usuarios del puerto, Esa es la prictica se-

guida por la autoridad Portuaria de Nueva York,

En México, por la necesidad de regular el Estado la --

prestacidn del servicio de maniebras para 1a carga y -

(26) Huber E. R., "Administracion Auténoma de Ja Eco-
nomfa”, Traduccifn Espadol, Madrid 1967, P&g. 69.
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descarga de las mercancfas en 1os puertos fueron crea-
das las empresas de servicios portuarios, que ademis -
de ser responsables de la contratacifn de los servi---
cios de maniobras, Se encargan tambi&n en algunos ca--
sos del suministro de servicios auxiliares a las embar
caciones tales éomo agua, combustibles, Vimpieza de bp

degas y otros.

E1 sistema de grandes Juntas de Gobierno, se aplica -
también en muchos puertos autSnomos de pafses avanza--

‘dos, como en Gran Bretafia y Francia.

La eficiencia administrativa de las grandes juntas pue
de ser mejorada mediante el establecimiento de pegue--
flos Comités especializados en asuntos financieros, téc
nicos y de operacidn. E1 sistema de Comités o Comisio
nes es ampliamente aplicado en la mayorfa de los puer-

tos autbnomos.

Los miembros de 1a Junta serdn nombrados para un perfo
do no menor de tres 6 cuatro afios, ya que la continui-
dad de su trabajo es muy deseable y sus perfodos deben
ser renovables. En muches puertos los miembros de la

Junta ne reciben ninguna remuneracibn por sus servi---
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cios, aunque es aconsejable pagarles sus gastos duran-
te viajes asf como los gastos relacionados con sus ---
obligaciones, y quizés asignarles una modesta compensa
cifn por su asistencia a las reuniones de la Junta y a

la deliberacidon de 1os Comités especializados,

La experiencia muestra que 1a gente que recibe alguna
forma de compensacién por sus servicios se siente mis
fuertemente obligada a dedicar mis tiempo y esfuerzo -
al desarrollo de sus obligaciones, independientemente
de 1o alto que su sentido de responsabiltidad cfvica --

pueda ser.

La Junta, como un cuerpo de gobierno de la administra-
cibn portuaria, tiene 1a responsabilidad final por el

adecuado funcionamiento del puerto, pero la administra
cibn corriente no puede ser ejercida por un cuerpo de

10 6 20 miembros. Debe ser delegada a oficinas ejecu-
tivas bajo 12 gufa y supervisidén de 1a Junta. Los si-
guientes puntos, deberdn reservarse para ser decididos

por la Junta (27).

.

(27) Garrido Falia Vid, "La Descentralizaciém Adminis
trativa", Costa 'Rica 1967. P4g., 79.



Sistema General de Administracién y proyecto de or

ganizacidn de los departamentos ejecutivos,

Sistema de operaciones portuarias y el carScter de

los reglamentos de operacidn,

Polftica financiera y aprobacidn de presupuestos -

anuales.
Sistema de derechos y tarifas portuarias.

Definicion de las actividades de operacién direc--
tas del puerto y de los contratistas privados en -
campos tales como la estiba, transporte, altjo, --

etc.

Toda la polftica de expansibn y mejoras portharias

{dentro del marco de la planificacién nacional).

Aprobacién de contratos para compras y obras mayo-

res.

Venta y arrendamiento a largo plazo de propiedades

portuarias,
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9. Escala de salarios y condiciones de empleo del per

sonal portuario,

10, Seleccién y nombramiento del Administrador General
y aprobacidn de 1os nombramientos de otros funcio-

narios ejecutivos menores.

11, Supervisifén general de la administracidn portuaria.

E1 presidente de 1a Junta serd de preferencia un fun--
cionario de tiempo completo, seleccionado por la Junta
pero nombrado por el gobierno, Su principal obligacidn
consistirf en ver que todos los asuntos de importancia

sean turnados sin retraso a la atencién de 1a Junta, -
que las decisiones sean ripidamente tomadas y que las

actividades de la Junta permanezcan dentro del campo -

de accibn de sus responsabilidades legales.-

E1 Presidente generalmente convocard las reuniones de
la Junta y preparars la agenda de consultas con el Ad-
ministrador General. Permanecerd en estrecho contacto
con los funcionarios ejecutivos y estard informado de
todas las actividades portuarias; tendrd un reducido -
personal a su disposicibn, un secretario de 1a Junta y

quizds un asesor legal,
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Tendr§ derecho a un salario que estar§ en proporcién -
con sus responsabilidades, sin embargo debe evitar 1a
tentacidn de ejecutar algunas de 1as obligaciones del

Administrador General.

Se debe hacer hincapié en que las anteriores recomenda
ciones acerca de 12 organizacidn de oficinas ejecuti--
vas, s610 pueden ser aplicadas en 1os grandes puertos

como Alejandrfa, Beirut, Calcuta, etc., ya que en un -
puerto pequefio no hay lugar para empleos de tiempo com
pleto, separados, de un Presidente de 1a Junta, Direc-
tor Administrativo y jefes de Yos diversos departamen-

tos administrativos.

Un funcionario principal, sea el Administrador de Tré-
fico, Ingeniero en Jefe y Superintendente de Puertos o
algunas veces el Capitén de Puerto, frecuentemente pue
de ser suficiente para administrar un pequefio puerto,

con la ayuda de un personal adecuado.
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6.2 OFICINAS EJECUTIVAS

€Y puesto de Director Administrativo 6 Jefe de las Ofi
cinas Ejecutivas, es el mds importante dentro de toda
1a Administracibn Portuaria, Debido a ta naturaleza -
de sus obligaciones, el Administrador General (o Direc
tor Administrativo) debe estar muy familiarizado con -
todos los aspectos de las operaciones Portuarias, las
necesidades del tr&fico y las posibles deficiencias --
del Puerto (28). Debe mantener un contacto diario con
los jefes de sus departamentos y con 1os principales -
usuarfos de! Puerto, ademds de recibir reportes escri-
tos y quejas, asf como dudas expresadas en forma oral
por los diferentes interesados, La calidad de la Admi
nistracién Portuaria dependerd de su previsidn, sano -
Juicio y habilidad para tomar decisiones rdpidamente.
La seleccién de el candidato adecuado estard hien fami
1izarizado con la economfa del pafs y con los proble--
mas de transporte y tendrd un alto grado de inicfativa
y visién idemis de talentos administrativos probados.

No importa si sus antecedentes son técnicos econdmicos

(28) Traité Elementaire de Droit Administratif, Parfs
1953, Pég. 762,
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6 comerciales, sus cualidades puramente personales son
las importantes., Se debe evitar a toda costa la selec
cién de personas pedantes, con mente burocrética. En

una Administracién Portuaria establecida ya, largo ---
tiempo es bueno nombrar para el puesto de Administra--
dor General a uno de Jos funcionarios mis antiguos del
Puerto que haya probado ser un administrador capaz y -

previsor,

E1 Director Administrativo deberi ser responsable ante
el Gobierno del pafs, por el correcto funcionamiento -
de) puerto de acuerdo con sus miras econdmicas asf co-
mo con las directivas establecidas por el estatuto le-
gal de) puerto., Debe inspirar a todo su personal, un

sentido de responsabilidad y de confianza, pero no de-
be dudar en erradicar cualquier posible abuso o negli-

gencia.

E1 Director Administrativo debe preparar los planes pa
ra mejoramiento y expansién portuaria debiendo someter
a la consideracién y aprobaci6n del Consejo; las propo
siciones para cambios principales en los procedimien--
tos, en las reglamentaciones existentes o en las tari-

fas para derechos portuarios ya obsoletos, Estarf Ti-
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bre para seleccionar su personal, gquedande sujeto a la
aprobacifn del Consejo el nombramiento de los funciona
rios principales. Asistird a las Juntas del Consejo,

sin derecho a voto, asf como a !as reuniones de los Co
mités principales. Tendr§ voz principal en la prepara
cidn de los presupuestos anuales, para los gastos e in
gresos ordinarios y para gastos principales. Serd ase
.sor de confianza del Consejo para todos 1os asuntos de

importancia,

La organizaci6n 1nterpa de las oficinas ejecutivas, de
be ser clara y simple basada en el principio de delega
cibn de la autoridad, 1a oficina principal deberd divi
dirse en departamentos especializados: técnico, de ope
racidn y administrativo, para evitar una indebida disj
pacidn de responsabilidades., La administracién finan-
ciera puede.ser fusionada con seguridad con el departa
mento administrativo. Un Ingeniero en Jefe, un Direc-
tor de Tr&fico y un Funcionario Administrativo o Con--
tralor serfan los tres principales funcionarios ejecu-
tivos bajo l1a autoridad del Director Administrativo, -
sfendo sus tftulos también de Director Técnico, de Ope

racién y Administrativo (o Financiero).
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En muchos puertos en desarrollo, asf como en Jos avan-
zados, el niimero de departamentos es mayor de tres, --
sin embargo el trabajo del Director Administrativo es

mucho més fécil, si obtiene informacidn completa acer-
ca de Yos asuntos comunes y corrientes a través de un

estrecho contacto diario con los tres funcionarios res
ponsables, en vez de discutir 1os problemas diarios -«

con los diferentes jefes departnnéntales.

E1 peligro de abrumar a los jefes de grandes departa--
mentos con demasiadas obligaciones puede evitarse dele
gando autoridad en los Jefes de secciones en que la ma
yorfa de los departamentos se subdividen; por ejemplo

el - Departamento Técnico debe tener Secciones separadas
para ingenierfa civil, mec&nica y posiblemente para ca
da una de estas unidades, debe tener un jefe local, ya
sea un ingeniero joven, un técnico h&bil o simplemente

un capataz experimentado.

En el campo de las operaciones portuarias, la seccién

de carga general requiere del mis alto nimero de persg
nal y funcionarios locales, Los inspectores de muelle
tienen que cuidar de 1a conservacifn del orden, la se-

guridad del tréfico y del manejo de 1a carga sobre e)
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frente de agua, Los funcionarios de trdfico encarga--
dos de las bodegas de trinsito y patios para el almace
namiento a 1a intemperie, tienen que preparar espacio

para la carga hacia el interior, supervisar la adecua-
da distribucibn de tas consignaciones dentro del piso

asignado, clasificacién de acuerdo a las marcas, acomo
damiento, seguro de la carga, y posteriormente a la --
terminacién de todos los tramites, deberdn también eva
luar los derechos portuarios sobre la carga, asf como

los de almacenamiento. Los funcionarios locales de --
trifico deben trabajar en estrecha chaboracién con --
los agentes navieros, con los contratistas para el ma-

nejo de la carga y con los funcionarios aduanales (29).

E1 plan general de asignacidn de muelles para buques -
que arriben, es preparado por el funcionario Jefe del
Departamento de Operacifn, en consulta con el Capitén
de Puerto y con los jefes de las oficinas, El manejo
de la carga y almacenamiento es obviamente una tarea -

de 10s empleados de estas oficinas,

(29) Nagoski Bohdan, Op, Cit, Pdgs, 174 - 179,
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€Y Capitdn de Puerto, puede ser considerado como un =~-
funcionario encargado directamente del Trifico de las
aguas portuarias y de 1a policfa marftima, su oficina
estar§ situada ya sea en e} frente de agua, en Ja mi--
tad del puerto o cerca de la entrada. Pero sus acti--

vidades pertenecen al Departamento de Operacién.

El servicio de pilotaje dentro del puerto y en los ca-
nales de acceso inmediatos estard bajo el control del

Capitén de Puerto, asf como el servicio de remolque --
dentro de las aguas portuarias independientemente de -
que los remolcadores sean operados por e) puerto o por
contratistas privados, La policfa marftima y el pilo-
taje estarf bajo el control del Capitdn de Puerto y su
oficina ser8 confiada a un oficial de marina capaz, de
preferencia con unos afos de experiencia como capitén

en grandes buques mercantes, especialmente en 10s bu--

ques de Vfnea de carga general,

Hay una gran libertad de eleccidn para la estructuyra -
interna de la administracibn de un puerto grande, pero
10 que realmente importa, es que los funcionarios en -
todos 10s niveles estén pienamente conscientes de cull

es Ja responsabilidad de cada uno de ellos y que deben
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cooperar estrechamente sin fnterferir con los deberes

o responsabilidades de los otros.

En cuanto a la organizacidn administrativa de las ter-
minales marftimas del sistema portuario nacional, con-
cierne a 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
fijar 1as normas técnicas del funcionamiento y opera--
ci6n de los transportes y tarifas para el cobro de los

servicios de maniobras.

Para la organizacion interna del transporte maritime -
se han establecido zonas francas en los recintos por--
tuarfos, las cuales representan un mecanismo de caréc-
ter administrativo-operacional para regular el tridfico
de las mercancias del movimiento de altura y constitu-
ye un recinto dentro del cual no se llevan a cabo ins-

pecciones fiscales.

Por 1o que respecta a las instalaciones de depfsito y

guarda de mercancfas en las terminales marftimas, se -
cuenta con una superficie total de 2'766,221 metros --
cuadrados, de los cuales el 85.5 porciento estin repre
sentados por patios, el 13.2 porciento por almacenes y

el 1,8 porciento de cobertizos (30).

(30) Diarfo Official. Plan Naclonal de Desarrollo, 31
de Mayo de 1983. Pig. 99.
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" Por otro tado, la explotacin de 1as actividades comer
ciates, pesquera y turfstica requiere mejorar las ter-
minales y contar con las instalaciones y equipo necesa
rios para satisfacer 1a cadena de servicios demandados

por las embarcaciones, productos y usuarios,
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1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PORTUARIA -

En un sentido amplio el concepto de administracidn por
tuaria, serd cualquier actividad del ente Ejecutivo en
caminada al desarrollo, planeacidén, construccidn, regu
lacidn y operacidn de una terminal maritima o de sus -

estructuras (31).

Las principales actividades de una tfpica administra--

cidn portuaria seran:

1, Reeepcién y despacho de buques

2. Embarque y desembarque de mercancias y/o pasaje-
ros

3. Manejo de mercancfas y su almacenamiento

4, Prestacién de los servicios inherentes y en su -

caso supervisidn de los mismos

{31) Lic. De Stefano Sahagin Marcoe Antonic, Director
de Estudios Jurfdicos y Apoyo Normativo de la Co
mision Nacional Coordinadora de Puertos. "Legis-
lacién y Reglnnentaclon para 1a Administracion -
Portuaria® Sin Editorial México, D.F., 1984,
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Mantenimiento de instalaciones

Copilacibén y an&lisis de informacidn

Formulacién de tendencias o proyecciones de tri-

fico.




2,

10.

(1)

ELEMENTOS NECESARIOS DE_UNA ADMINISTRACION PORTUARIA

Estructura Orgénica

Procedimientos Administrativos
Andlisis y Control de Costos
Estructyra tarifaria

Trimites aduaneros & docunenéac!én

Sistemas de telecomunicaciones y de tratamiento

electrdnico de datos
Procedimiento de selecciin del personal

Procedimiento de reunidén, anilisis y difusidn de

datos
Normas sobre plantillas y dotacién de personal

Programas de capacitacién
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11. Comercializacién y relaciones piblicas (inclufda
la formacién de los posibles usuarios de las nue

vas instalaciones o servictfos (propuestos.
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3. LA ADMIMISTRACION PORTUARIA EN MEXICO

En México, la administracién portuaria emana directa--
mente de la ciispide de 1a organizacién administrativa

de) Poder Ejecutivo Federal, ésto es, del Presidente -
de la Replblica "Artfculo 15 de 1a LEY DE NAVEGACION ¥
COMERCIO MARITIMOS", quien la ejerce a través de la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo a
lo establecido por la Ley Orginica de la Administra-—--
cién Piblica Federal en su Artfculo 36.

Por reglamento publicado el 29 de marzo de 1983, la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, se organiza-

rd de 1a siguiente manera (32):

1, SECRETARIO

2. SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

3. SUBSECRETARIO DE OPERACION

. 4. SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES Y DESARROLLO TEC
NOLOGICO

5. OFICIAL MAYOR

6. CONTRALOR INTERNO

" (32) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Regla
mento Interion. 29 de Marzo de 1983, México.
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Para la adwinistracién y operacién portuaria tres D{--

recciones son fmportantes:

1. DE 0BRAS MARITIMAS
2. DE MARINA MERCANTE
3. DE OPERACION Y DESARROLLO PORTUARIO

TRECCION GENERAL DE OBRAS MARJITIMAS

—_—

pParticipard en el Programa Nacional de Desarrollo Por-
tuario, en coordinacién con Ta Direccion General de --
Planeacidn y las diversas dependencias internas y ex--
ternas que deben intervenir, conforme a los requeri---

mientos del pafls.

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE

Regularf, promoverd, organfzari y controlarf la Marina
Mercante mexicana, as{ como las comunicaciones y trans
portes por agua, por lo que practicamente todos sus ac
tos jurfdicos estarén destinados a terceros, por lo --
que sus atrihuciones estdn referidas principalmente a

1a Navegacién.
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DIRECCION GENERAL DE OPERACION Y DESARROLLO PORTUARIO

Esta Direccibn anteriormente era 12 Direccidn General

de Operacidn Portuaria y se cred por Decreto Presiden-
clal el 6 de abril de 1972.

Actualmente, por reglamento sus atribuciones son:

11

111

Administrar las instalaciones portuarias -
de uso piblico, fijar las normas de opera-

cién de las instalaciones portuarias priva

*das, coordinar los puertos de administra--

cién paraestatal y elaborar y tramitar los

reglamentos correspondientes.

Aplicar los sistemas de operacién adecua--
dos a las caracterfsticas de cada uno de -

los puertos.

Controlar el tréfico marftimo y el uso de
instalaciones, asi como coordinar los me--
dios de transporte, en los recintos portua

rios.



1y

vl

71

Tramitar las solicitudes de concesién o --
permiso para la prestacién de servicios --
portuarios, vigilar su cumplimiento y pro-
ceder en su caso a su modificacién, caduci

dad, nulidad, recisién y revocacién.

Dirigir y coordinar la prestacion de servi
cios portuarios y de caradcter pGblico si--
guientes: fondeq: atraque, desatraque o -
espera, enmienda, ﬁuellaje. amarre de ca--
bos, de Timpieza de vigilancia del sistema
contra incendie, cobertizos y defensas con
tra la intemperie, de almacenes, electrici
dad y agua, conservacién y mantenimiento -
al avituallamiento, suministro de agua po-
table y vapor, combustible y lubricantes,

comunicacién telefdénica y de electricidad

a bordo y en las &reas de maniobras, servi

cto de grdas y aparejos.

Tramitar las solicitudes de concesién o --

permiso, para 1a prestacién de maniobras -

. de carga, descarga, alijo, almacenamiento,

transbordo, estiba, desestiba, y en gene--
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ral las que auxilien y complementen el co-
mercic marftimo y el transporte por agua -
dentro de los recintos portuarios y en las
zonas bajo jurisdiccidn federal sometidas

& Ya autoridad marftima.

Tramitar Vas solicitudes de concesidn para
1a ocupacidn de dreas y para la construc--
cidn de obras dentro de los recintos por--
tuarios, instalaciones complementarias gue
requieran los puertos de operacidn, estu--
diar las necesidades de éstos y sugerir --
las medidas adecuadas a la Direccidn Gene-

ral de Obras Maritimas.

Opinar sebre 1as solicitudes de concesidn
o permisoc para la operacidn de instalacio-
nes marftimo portuarias en zonas federales
y terrenos ganados al mar no comprendidos

en la fraccidn IV.

Llevar los registros del movimiento portua
rio nactonal, efectuar el anilisis estadis

tico y evaluacién operacional y elaborar y
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publicar el anvario estadfstico correspon-
diente.

Ejecutar los trabajos de conservacién de -
edificios, de obras de instalacién portua-
rias en coordinacién con la Direccidn Gene
ral de Conservacidn de Obras Piblicas, asi
mismo, ejecutar los trabajos de conserva--

cidén de equipos portuarios.

Dirigir y coordinar las actividades de las
superintendencias de Operacidn y Desarro--

110 Portuario.

Proponer y tramitar Tas cuotas por dere---
chos portuarios, asi como las participacio
nes y contraprestaciones de los concesiona

rios y permisionarios.

Estudiar con la Direccidn General de Obras
Marftimas la delimitacidn de recintos por-
tuarios, Ta ampliacion de los mismos y es-
tablecer las reservas territoriales que re

quiera el desarrollo portuario.
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Participar coordinadamente en 1a realiza--
cidn de los programas en materia de desa--
rrollo portuario que emprenda el Gobierno

Federal,

Estudiar con 1a Direccion General de Obras
Maritimas que los proyectos de obras e ins
tatactones consideren las caracteristicas

necesarias para su eficiente operacidn.

Aprobar las especificaciones del equipo ma
ritimo y portuario que se proyecte adqui--
rir para la prestacion de servicios portua

rios.

Participar en los foros internacionales ~-
que determine la superioridad, en los que
nuestro pafs es miembro y en relacidn con

los asuyntos portuarios.

Vigilar el cumplimiento de 1os convenios -
ratificados por nuestro pafs ante los di--
versos organismos internacionales, relacio
nades con la actividad y el trabajo portua

rios,
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Inspeccionar conjuntamente con la Direc---
cién General de Medicina preventiva en el
transporte que los concesionarios o permi-
sionarios cumplan con el Reglamento Gene--
ral de Higiene y Sequridad en los puertos

y se aplique el manual correspondiente,

Promover, organfzar, contrelar, certificar
y proporcionar la capacitacidn al personal

portuario.

Controlar y vigilar los servicios de detec
cidn, extincién de incendios y equipo de -
bomberos y proponer la designacidn del per
sonal de bomberos, previa aprobacidn de --
las Direcciones Generales de Marina Mercap
te y de Medicina Preventiva en el Transpor

te conforme a sus funciones.

Expedir, controlar y renovar las licencias
para el personal portuario que interviene
directamente en la operacidn de vehiculos
y equipo de maniobras previo los exdmenes

de aptitud y médicos de la Direccién Gene-
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ral de Medicina Preventiva en el Transpor-
te., De las fracciones I, IIl y IV podemos
establecer que para darles cumplimiento se
requiere ejercer funciones de autoridad, -
en tanto que para la primera parte de la -
fracci6n I sus funciones serfin eminentemen

te de administracidn.

Las autoridades portuarias hasta ahora men
cionadas, tendrén su residencia en la ciu-
dad de México. En 1os puertos se encuen--
tran asentadas los Superintendentes de Ope
racidn Portuaria, los Capitanes de puerto

quienes ejercen sus funciones en la juris-
diccién territorial que se les asigne (Art.
19 de la Ley de Navegacidon y Comercio Marf
timos). Los puertos mexicanos, para su --
operacidn estdn regulados por el Reglamen-
to de Operacién de 1os Puertos de Adminis-
tracion Estatal que entrd en vigor el 9 de

abril de 1975,

Existen otras autoridades que ejercen sus

funciones en los puertos pero no pueden ca
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talogarse como autoridades portuarias por-
que no tienen competencia para conocer de
la actividad de) puerto y &stas son las ay
toridades federale; en el puerto para la -
vigilancia de disposiciones espec{ficas co
no es el caso de las materias: Aduanera,

Sanitaria, Migratoria y demés.

Ademds existen en Méxfco otros organismos
que intervienen en la regulacidén de las ac
tividades portuarias y que son las siguien

tes:

La Comisidn Nacional Coordinadora de Puer-
tos, es sin duda el mds importante de es--
tos organismos, se cred por ley que rige -
sus actividades de fecha 23 de diciembre -
de 1970 y publicada en el Diario Oficial -
de la Federacifn del dfa 29 del mismo mes

y aho, su objetivo es el de coordinar en -
los puertos marftimos y fluviales ltas acti
vidades y servicios mar{timos portuvarios,

los medios de transporte que operen en ~--

ellos, asf como los servicios principales
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auxil‘ari; y conexos-de las vias generales

"de comunicacidn para su eficiente opera---

cién y funcionamiento.

La Comisidén serd é[ drgano encargado de --
coordinar en los puertos, el ejercicio de
las atribuciones que correspondan a las di
versas dependencias del Ejecutivo Federal,
en 1as materias a que se refiere el parra-
fq anterior, y en cuanto S bienes de domi-
nio maritime (33). '

Las empresas de seryicios portuarios, crea
das al amparo de un régimen jur{dico, lle-
van a cabo las maniobras conexas al tréfi-

¢o de embarcaciones.

Las empresas de servicios portuarios excep
to Tampico, son sociedades anénimas de ca-

pital variable.

Ley que crea la "Comisi8n Nacional Coordinadora
de Puertos", 29 de Diciembre 1970, México, D.F.



Se eligi6 la figura de S.A. de C.V., por--
que habfa que hacer inversiones iniciales
sobre todo en maquinaria y equipo que los
sindicatos no estaban en posibilidad de --
afrontar, y los demis niicleos de gente re-
lacionadas con el puerto, como navieros, -
agentes aduanales, consignatarios de bu---
ques y demds, que tampoco podfan resolver.
De tal manera que todos quedaron constitui
dos en una empresa en que el Gobierno Fede
ral era e] accionista mayoritario con una
excepcidn: Veracruz, donde aiin cuando se
constituyd la empresa con Ta concurrencia
de los interesados en el puerto, ésta fue

de participacién estatal minoritaria.

E1 estado como accionista tiene una inge--
rencia directa en la prestacidén de los ser
vicios, y de esta forma los subsidios que

otorga a los puertos, los hace a través de

aumento de capital.

Es el caso de Tampico, el titular de las -

maniobras es el Gremio Unido de Alijadores
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quien a diferencia de las empresas del Es-
tado es concesionaric mientras que aque---

11as son permisionarias.

Lo anterior se debe en funcidn de que ade-
mis de las maniobras, la cooperativa tiene
concesionada el drea que comprende la zona

franca (34),

Desde el punto de vista administrativo, el
estado tiene la facultad de concesionar --
los bienes de la Nacidn para su explota---
cién o para prestar servicios piblicos que

le corresponden originalmente al estado.

En el permiso se autoriza una determinada
actividad que no corresponde al estado y -
es de caricter administrativo, es decir, -
como sefiala el maestro Miguel Acosta Rome-

ro remueve el obsticulo jurfdico (35).

Datos consignados en los Archivos de la Direc---
cidn de Estudios Jurfdicos y Apoyo Normativo de
1a Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos.

Acosta Romero Manuel. Teorfa General del Derecho
Administrativo, Editorial Porrla, S.A. México --
1984, Plgs. 542 - 543
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E1 Fondo Nacional para el Desarrollo Por--
tuario (FONDEPORT), es un Fideicomiso del

Gobierno Federal, el cual fue creado me---
diante Decreto Presidencial de fecha 28 de
mayo de 1975 y publicado en e! Diario Ofi-
cial de la Federacibn el 30 del mismo mes

y afio, entre las principales atribuciones

que le fueron concedidos estd 1a realiza--
cibn de estudios orientados a determinar -
1a conveniencia de establecer nuevos polos
de desarrollo que abarcan la instalacién -
de nuevos recintos portuarios y paralela--
mente a ellos, los desarrollos turfsticos,

industriales y pesqueros,

Con posterioridad, mediante Decreto del --
Ejecutivo de la Unién de fecha 27 de mayo

de 1976, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del dfa 31 del mismo mes y -
aflo se amplid su objeto facultdndolo entre
otras cosas para construfr y operar ias --
instalaciones, as{ como las obras que pres
ten un servicio a las embarcaciones de =--
acuerdo con los )ineamientos que fije la -

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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_Estos tres organismos son muy conVenientes
por tenér actividades completamente dife--
rerites sin duplicarse ninguna de ellas, --
pues la Comisidn Nacional Coordinadora de

Puertos como dice el Decreto que da origen
a su creacidn, es una entidad gubernamen--
tal encargada de coordinar las actividades
y funciones de las diferentes autoridades

qﬁe intervienen en el movimiento portuario
{migracién, sanidad, aduanas, capitanfa de
puerto, etc.), 13as empresas de servicios -
portuarios prestan servicios piblicos que

le’son concesionados: estiba, desestiba,

acarreo en tierra, almacenaje, etc,, por -
otro lado e1 FONDEPORT es un Fideicomiso -
para promover el desarrollo de los puertos
utilizando su propio fondo, por lo tanto -
ninguno de estos tres organismos ;eltraslg

pan en sus actividades.
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4. CLASIFICACION BE LOS PUERTOS EN FUNCIOX OF SU OBJETO

P AL UL LR AL LB LR B LA UL AR S

La Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos nos estable-
ce Ja clasificacidn de puertos por su objeto de tal --

suerte que serin (36):

a) Puertos de Altura y Cabotaje

b) Puertos de Pesca

4,1 PUERTOS OE ALTURA Y CABOTAJE

El buerto de altura es el que recibe y despacha embar-
caciones que transitan entre dos o mids naciones, y el

de cabotaje es el que solo operan barcos que navegan -
en aguas nacionales; son .conoctdos también como puer--

tos comerciales.
£} sistema portuario nacional se encuentra constituido

por:

(36) Ley de Navegacidn y Comercio Marftimos, Art. 44
Pag. 520,
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Ensenada Manzanille

San Carlos Lazaro Cérdenas
Guaymas Salina Cruz
Mazat}an Puerto Madero
Vallarta Progreso
Coatzacoalcos Veracruz

Tuxpan ‘Tampico

Todos reciben trifico de altura y cabotaje.

E1 reglamento de la Ley Aduanera a su vez nos sefiala -

en su artfculo 13 que serd:

JRAFICO DE ALTURA

a) EY transporte de mercancias que 1leguen al pafs

o se remitan al extranjero.

b) La navegacidn entre puerto nacional y otro ex---

tranjero o viceversa.
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TRAFICO DE CABOTAJE

Serd el transporte de mercancfas o la navegacidn entre

2 puntos del pafs situados en el mismo 1itoral (37)

TRAFICO MIXTO

a) Cuando una embarcacién simultdneamente realiza -
los de altura y cabotaje con las mercancfas que

transporta.

b) La conduccién de mercancias o la navegacidn en--
tre 2 puntos de la costa nacional situados en -~
distinto litoral o, en el mismo si se hace esca-

ta en un puerto extranjero.

En 1a mayoria del Sistema Portuario Nacional el Gobier
no Federal, constituyd sociedades mercantiles con par-
ticipacion estatal mayoritaria, cuyo objeto social prj
mordial es la prestacion de un servicio plblico portua

rio: las maniobras.

(37) MNuevo Reglamento de la Ley Aduanera. Editorial -
Libros Econdmicos., México 1982, Pag. 13.
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Estas sociedades mercantiles de Estado fueron consti -«
B tuidas para solucionar entre otros,’ 1os. problemas de -
los trabajadores portuarios referentes a'seguridad so-
cial como es el caso de las jubilaciones, también se -
obtuvo el que una sola persona moral fuera la responsa
ble de las mercancfas en el transito por el puerto, --
esa misma persona se ocupa de cobrar por cuenta y or--
den del Gobierno Federal los derechos de almacenaje y

también de la custodia de la carga en la zona franca -
del puerto.’ Esta zona es un per{metro libre de inter-
vencidn aduanera directa que se establece precisamente

para agilizar esta actividad,

4.2 PUERTOS DE PESCA

Por 1o que respecta a los puertos cuyos principales --
servicios son referidos a la pesca, existen disposicio
nes expresas con el objeto de que sus normas de opera-
cion sean adecuadas a su giro tratando de Tograr un me
Jor funcionamiento de sus instalaciones entre 1as prin
cipales medidas se destacan controles de actividades -
para programar el uso de instalaciones y la zonifica--

cidn de dreas como sigue:
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Descarga, Mantenimiento, Reparaciones mayores a flote,
keparaciones menores, EstadTa fnactiva y Avituulillieg

to.

En relacidn con las instalaciones turisticas conocidas
como marftimas, es necesario someterlas al régimen de

concesibn, sefialandoles al concesionario condiciones -
expresas donde se inciuye la obligaci6n de &ste de ha-
cer las inversiones que se requieran para que se brin-

den eficientemente servicios (38):

a) De Timpieza
b) De vigilancia del sistema contra incendio
c) De cobertizos y defensas contra la intemperie

d} De almacenes, electricidad y agua

e) De conservacidn y mantenimiento
f) Los demds que sefialen las disposiciones sobre la
materia,

-(38) Ley de Navegacién y Comercio Marftimos, Art. 14-H.
Pag. 535.
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§. POR SU FUNCIONAMIENTO LOS PUERTOS PUEDEN SER: (39)

De Administracién Descentralizada

De Administracién Estatal

5.1 PUERTOS DE ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Como sabemos, la Ley de Navegacidn y Comercio Mariti--
mos que entrd en vigor desde el 21 de diciembre de --
1963 previa en su Articulo los 2 tipos de funcionamien

to: el Descentralizado y el Estatal.

E1 Articulo 50 de) mismo ordenamiento sefalaba que la
administracién descentralizada se organizarfa con la -
ley que para ese efecto expidiese el Congreso de Ja --

Unida.

Como ya es sabido, el 28 de diciembre de 1983, e) Dia-
ric Oficial publica el Decreto mediante el cual el Cop

greso de los Estados Unidos Mexicanos reforma el cita-

{39) Ley de Navegacifn y Comercio Marftimos, Art. 50,
Pig. 547, .
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do articulo a efecto de que la administracién descen--
tralizada de los puertos se organice y funcione de ~--
acuerdo a los reglamentos que expida el Ejecutivo Fede

ral,

E1 Gobierno Federal se reserva sus funciones de autori
dad, toda vez que éstas, de acuerdo a nuestro derecho

pdblico, son indelegables, descentralizando @nicamente
las actividades y funciones de caracter administrativo

gerencial.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de ----
acuerdo a instrumentos administrativos especi{ficos se-
guird teniendo la facultad coordinadora logrando con -
ésto el disefio de las estrategias que deberd seguir el

sistema portuario mexicano.

Esta administracion descentralizada se efectuard a tra
vés de organismos piblicos descentralizados que ten---
drdn personalidad juridica y patrimonios propios, sien

do autoridades en cada puerto:

a) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
b} EL DIRECTOR GENERAL
c) EL COMISARIO O CONSEJO DE VIGILANCIA
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§.2 PUERTOS DE ADMINISTRACION ESTATAL

Seran aquellos puertos operados directamente por la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes y que compren
derd operaciones de obras, instalaciones y servicios -

portuarios (40).

AsT sefala el Artfculo 5° del Reglamento de Operacidn

de los Puertos de Administracién Estatal:

“La Capitanfa de Puerto atenderd lo inherente al
arribo y despacho de embarcaciones, expedicidon -
de documentos a tripulantes de las mismas, cono-
cimientos de infracciones a las leyes, reglamen-
tos u otras disposiciones legales en materia de

yias generales de comunicacidn por agua, y la in
posicidn de las sanciones respectivas, Pondrin

en conocimiento del Ministerio Piblico Federal -
los hechos que pudieran constituir delitos, prac
ticard las diligencias relativas a los acciden--
tes marftimos y desempefiard las demds atribucio-

nes que le correspondan'

(40) Ley de Navegacidn y Comercio Marftimos, Arts. --
47, 48 y 49, Pig. 546
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6. CLASIFICACION DE LOS PUERTOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO

—

6.1 PUERTOS ADMINISTRADOS EXCLUSIVAMENTE POR EL ESTADO

Encontramos en esta clasificacidn que pueden existir -

dos criterios basicos:

a) Criterio Centralizador

b) Criterio Descentralizador

E! primer criterio, acepta la posicidn en la que la Ad
ministracion del Estado asumird la gerencia de los ser
vicios portuarios, mediante &rganos jerarquicamente sy
bordinados (41).

Los puertos en general, dependeridn del Estado el cual
tendra que diversificar su accidn gestor& a todos los
puertos del pafs, con detrimento de la posibilidad de
competencia de los grandes puertos fmportados con sus

rivales extranjeros. Los cargos rectores serin:

(41) Herndndez Yzal Santia%o. "Economfa Maritima", =-
Editorial Cadi, Barcelona 16, Pigs. 204 - 209.
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1) La policfa, con atribuciones adpinistrativas Yy -

comerciales.

2) Los oficiales portuarios con atribﬁcioqes nadti-
cas.
3) tos ingenieros y los comandantes de Marina, con

atribuciones militares que se proyectardn en las

funciones comerciales del Puerto.

Con esta corriente, se han visto bemeficiadas las Cama
ras de Comercio, procurindose éstas, fondos mediante -
empréstitos con garant{a de los cdnones que perciben,
y como dichas clmaras son agrupaciones de empresarios
mar{timos resulta de ello que éstos son gestores indi-
rectos de los intereses del puerto de referencia, como

10 es indirectamente, también el Estado.

Aqui mismo, deberd sefalarse la figura del puerte autd
nomo, ya que la declaracidn de tal incumbe al Estado.
La autonomia consistird en que, no obstante al perteng
cer el puertes al dominio piblico, se halla regido po}
un Consejo de Administracibn y un Director, la facul--

tad otorgada al consejo serd amplia y el director asu-
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‘mird el doble papel de ejecutor de los acuerdos del --

Consejo y de representante del poder central.

- E1 segundo criterio, descentralizador establece;
que el estado ejercerd una intervencidn no direc
ta, mediante la administracidn central, sino por
medio de entidades, drganos o personas dependien

tes de la administracién local,

E1 mds tipico exponente 1o constituirdn los puertos ad
ministrados por los Municipios, siendo el 6rgano suore
mo de gestidn portuaria, los diversos servicios serdn

atendidos por concejales especificamente designados.

La intervencifn estata) serd a través de los organis--
mos offclales que atienden directamente los servicios,

pero impulsados por la gestién directora del! consejo.

‘6.2 PUERTOS ADMINISTRADOS INDIRECTAMENTE POR EL ESTA-
bo

a) Por delegacién

b) Puertos auténomos
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a) Por Delegacibn

Es el adoptado por los grandes puertos italianos y nor
teamericanos. La administracidn portuaria serd por me
dfo de un consorcio que tendrf a su cargo )as obras or
dinarias y extraordinarias, su conservacién, la coordi
nacién de servicios y de operaciones comerciales, la -
elaboracién de reglamentos y de tarifas, las de cardc-
ter laboral y la resolucidon de reclamaciones mediante

Grganos propios, en tanto no sean competentes otros or
ganismos. E) consorcio estard integrado con participa
cién del Estado, de 1a Provincia del Municipio y de la

Cimara de Comercio,

En algunas ocasiones el Estado 'lega a conseguir la ad
ministracion de un puerto, después de haber sido éste
propiedad privada y luego dominio de una Cfa, Ferrovia

ria, hasta revertir al Estado.
b) Puertos Auténomos
Como ejemplo, podrfamos cftar los puertos franceses d;

Burdeos y de E1 Havre, siendo frecuente tambi&n encon-

trarlos en Inglaterra,
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E1 drgano autdnomo serd un Consejo, cuyos miembros son
elegidos y otros asumen sus cargos por designacidn di-
recta. Por eleccidn figurardn dieciocho miembros, die
'cisiete contribuyentes propietarios de embarcaciones -
del rio’y de obras e instalaciones de amarre de bugques
y conservacion de mercancias, mis otro elegido exclusi
vamente entre los Gltimos., El1 consejo trabajard por -
medio de comisiones que se repartirdn la tarea (mue---
1les y almacenes, direccidn y coordinacidn, material y

representacion juridica y legal) (42).

Dos serdn las ventajas de estos puertos:

1) Facilitar fondos con qué hacer frente a su ges--
tidn.
2) La amplia representacién que confieren a los ---

usuarios de las instalaciones portuarias.

(42) Cosculluela Montaner Luis, "Administracidn Por--
tuaria“, Editorial Tecnos, sin fecha, Preciado -
6 Madrid, Pags. 128, 244, 215 a 266,



6.3 PUERTOS DE PROPIEDAD PARTICULAR

Estos se constituirdn con inversiones de capital las -
. .
cuales serdn personales, efectuadas con el &nimo de ob

tener una renta saneada del capital invertido.

En 1a actualidad los puertos particuf&rés aplicados a
operaciones comerciales, son poco frecuentes, aunque -
si se tomase el vocablo "puerto" emn sentido lato, po--
drfan aplicarse a todo lugar apto para efectuar opera-
ciones mercantiles, ya que los puertos particulares de
dominio o propiedad unipersonal son escasisimos y nin-

guno de ellos reviste gran importancia = (43).

Por tal razén, los puertos de propiedad particular tie

nen 2 diferentes orfgenes:

a) Puertos de propiedad {nicialmente unfpersonal o
vinculados a un apellido o troncq familiar, y -~
que han revertido a compaffas privadas y en tal

estado aparecen hoy dfa,

(43) Nagorski Bohdan "Los Problemas Portuarios en los
paises en Desarrollo" Editorial Temas Marftimos,
Sin fecha, México, D.F,, Pigs. 165 a 170,
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b) Puertos que desde su construccidn inicial, han -
sido propiedad de compafifas particulares, tanto
por su reciente habilitacidon, como por los enor-
mes dispendios de su construccidn, habilitacidn

y conservacién.

En cuanto a la intervencién del Estado siempre se dara
por via directa & indirecta, debiéndose ésto a que mu-
chas medidas de séguridad de 1a navegacidn, de trafico
terrestre, etc., han de ser fiscalizadas y supervisa--
das por el Estado a fin de que éste pueda garantizar -
el cumplimiento de un circulo de obligaciones asumidas
de los convenios y tratados internacivnales. En estos
casos la representacion estatal es asumida por perso--
nas fisicas 6 bien por personas juridicas de 6rganos -

de la administracién del Estado.
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7. SERVICIOS PORTUARJIOS

s&ﬂ\aquellos que siempre corresponde al Estado brindar
los, pero que en algunas ocasiones los concesiona a ég“
presas privadas por asi convenirle ‘econdmicamente, fa-
cilitando por otra parte el nbviuiénfb en el puerto co
mo podria ser las maniobras de fondeo, atraque, desa--

traque, carga y descarga de la mercancfa, etc.

Asimismo, serdn servicios portuarios a bordo del buque

los que obligatoriamente presta el Estado como:

a) De cubierta:

Estos servicios deberin realizarse al inicio de 1a bo-
tadura de un buque y posteriormente de manera regular
y periddica con el objeto de garantizar la seguridad -
de los pasajeros y del c;rgamento. verificando que =--
efectivamente las Eondicionos tanto del buque como de
su muquinﬁria se encuentren en perfectas condicfones -
para-la navegacion, as{ como toda aquella maquinaria -

relacionada con el cargamento come grlas, winches, ply



mas, etc., para facilitarles el manejo de la carga a -

los estibadores y a la vez su seguridad.

b) De_miquinas en las embarcaciones:

Tendrd por objeto asegurar que el sistema impulsor del
buque se encuentre en las debidas condiciones para na-
vegar, expidiéndose a su vez los certificados de segu-

ridad de miquinas.

c) De_1fnea méxima carga:

Por medio de este servicio, se asegura el cumplimiento
de las normas retativas a la marca que indica el nivel
nmaximo de fnmersion al que el buque puede navegar, ex-
pidiéndose en su caso el certificado de franco bordo -

correspondiente.

d) De arqueo:

E1 arqueo es el voldmen o capacidad de un buque que de

termina el tonelaje de 1a embarcacién por medio de una
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unidad de medida 1lamada Tonelada Moorsom y que es to-

nelada de metros cdbicos igual a 2,085 metros ciibicos.

E1 arqueo es la base para pagar los derecﬁos del puer-
to de acuerdo con las normas establecidas en los conve
nios internacionales debidamente ratificados por Méxi-

co.

E1 arqueo se divide en total y neto:

Argueo total o tonelaje de registro bruto.-

Es el volumen de) buque comprendido en su totalidad, -
hasta la cubierta alta con todos los espacios cerra---

dos.
Arqueo neto o tonelaje de registro neto.-
Es el que se obtiene, restando del anterior los'espa--

cios necesarios para el servicio del buque, somo son:

los espacios de méquinas y calderas,
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e) De_equipo, cadenas e implementos del buque:

Es la revisidén total o parcial de todo aquello que se

utiliza en la navegacidn y trdfico de las embarcacio--
nes, asi como para la seguridad de la tripulacidn y de
Tos trabaJidores portuarios.

Cadenas.-

En el caso de las anclas deberdn darseles mantenimien-
to, consistiendo &ste, en aceitarlas para que puedan -
funcionar debidamente.

También el buque deberd contar con todo el equipo prin
cipal para la navegacidn como por ejemplo: brGjulas,

girocompds, ecosonda, timén, mangueras, etc.

En tas dirsenas y fondeadores.-

1. De lanchas para pilotos de puerto:

Consiste en conducir al practico o piloto de puerto --
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" hasta el costado de) barco que va a fondear en el puer

to para abordarlo y retornarlo a tierra, y viceversa.
2. Oe pilotaje:

Es 1a utilizacién obligatoria u opcional por parte de

los capitanes de los buques de los‘servicios de los pi
lotos o practicos de puerto, para efectuar las manio--
bras de entrada o salida de los buques dentro de los -
1imites fijados para el servicio de puerto; de acuerdo
con Yas condiciones fisicas, meteoroldgicas y topohi--

drograficas del mismo.
3. De remolque:

Este servicio es concesionado y sirve para jalar por -
medio de un cable, cadena, etc., sobre el agua a otra

embarcaéién y conducirla de un Tugar a otro. En el ca
so de que la embarcacidn se encuentre averjada se uti-

1izaré el nimero de remolcadores que sean necesarios.
4. De fondeo:

Es la visita que practica la aduana a la entrada de -

los buques que Ylegan y fondean en el puerto, no obs--
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tante no verificidndose en ocasiones inmediatamente des
pués de su Vlegada. Para los efectos de esta visita -
se dispone que después de haber declarado el buque a -
libre prictica, la aduana reclamard a cualquiera hora

del dfa o de la noche, el manifiesto y las listas de -
provisiones, pasajeros y equipajes. Examinada esta do
cumentacién, espectalmente para investigar su congruen
cia con los asientos del diario de navegacién, si pro-

cede puede disponerse que se practique el fondeo.

E! fondeo, es cuando el buque estd listo para recibir

a las autoridades.

5. De atraque:

Consiste en poner el costado de un buque junto a un -
muelle con el objeto de desembarcar/o embarcar, car---
gar/descargar.

6. .De desatraque:

Sers el separar un bugue o embarcacidn de un muelle u

otro sitio.
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7. De espera:

Es el tiempo que transcurre entre el momento en que el
buque l1lega a puerto y el momento en que inicia las ma

niobras destinadas a su fondeo o atraque.
8. De enmienda:

Consiste en conducir un buque a otro fondeadero, mue--
1le o a distinto tramo.del mismo, cuando se requiera -

1levar.
9. De amarre temporal:

Se llamar3 amarre temporal a la permanencia de una em-
barcacion en puerte, sin realizar operaciones y sin --
tripulacion a bordo, realizindose en el lugar designa-

do por la autoridad marftima.
10, Servicio de muelle:
Este servicio es para pasajeros y carga, consistiendo

en la utilizacion del muelle para su desembarco o su «

manejo seglin sea el caso, A diferencia de los dos con
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ceptos anteriores estd previsto como servicio en la -
Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, segin su Artf-
culo 14-F Inciso h Fraccifn XI. Su cobro se estable-
ce por tonelada de carga con dos rubros diferentes: la

de importacidn y exportacién,

En el puerto de Veracruz, existe sobrecuota por cada -

tonelada o fraccidn de carga.

En e) caso de los pasajeros s6lo se aplica para el de-
sembarco dos cuotas: 1a de instalaciones exclusivas -
al servicio de Tos mismos y 1a de instalaciones no ex-

clusivas (44).
11, Amarre de Cabos:

Consiste en dar varias vueltas a los cabos en las cabi
11as, escoteras, bitas, etc., pero sin ningdn nudo, --
pues basta con el rozamiento para que no se corran, y

se prestard al arribar las embarcaciones y a la salida

de ésta,

(44) Datos consianados con el Lic., De Stefano Sahagiin
Marco Antonio., Comisidn Nacional Coordinadora -
de Puertos,
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12. De sefiales maritimas:

Serviran para la seguridad de la navegacion colocando-
se sefales tales como: la bandera o banderas, faro o

faroles, pitazos, cohetes, caflonazos, toque de campana,
luces de color, etc., todo &sto con el objeto de dar a
entender a otro buque o costa y viceversa, alguna cosa

conveniente o 1a cercanfa de un peligro.

En las construcciones e instalaciones de puerto.-

1. De vigiltancia del sistema contra incendio:

Comprende la revisién periddica en los puertos, por --

parte de la autoridad maritima de los equipos para ex-

tincidn de cualquier siniestro de este tipo como son:

extinguidores, bombas de agua, etc.

Se utiliza también en los puertos el equipo Tocal de -

bomberos.

2. De cobertizos y defensas contra la intemperie:
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Consistird en dar resqguardo a la carga por medio de te
la plistica y empolinamientos que son trozos de madera
que sirvan para levantar o separar del suelo la mercan

cfa evitando asf, sufra deterioro alguno.
3. De almacenes, electricidad y agua:

Consiste en poner a disposicién del representante o --
duefio de 1a carga para su guarda, almacenes, patios-bo
degas, playas u otras instalaciones del gobierno fede-

ral durante su permanencia en el puerto.

Curiosamente, la Ley Federal de Derechos, que es un ca
tdlogo de servicios pdblicos, contempla errdneamente -
el almacenaje como un servicio aduvanero y no como por-

tuario.

E1 cobro de este seryicio estd establecido en el Titu-
1o I, de 1os derechos por la prestacidn de servicios,
capituleo III de 12 Secretarfa de Hacienda y Crédito PO
blico, Seccidn Tercera, Servicios Aduaneros Artfculos
41, 42 y 43.
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4, De limpieza:

Tendrd por objeto eliminar los desechos ocasionados en
el puerto por los usuarios, concesionarios y permisio-
narfos. Este servicio se realizard por medio de lan--
chas que recogen 1a basura de los buques y que la ti--
ran en lugares espec{ficos que designan las autorida--
des, E1 servicio de limpieza es concesionado a parti-
culares y en algunos puertos como Tampico, se encuen--
tra a cargo del Gremio Unido de Alijadores, en Vera---
cruz se encuentra concesionado por la Secretarfa de Co

municaciones y Transportes a una persona fisica.

5. De conservacifn y mantenimiento:

Consiste en darles el respectivo cuidado por parte del
armador a las méquinas y demfs elementos del buque pa-
ra que mantengan su bhuen funcionamiento,

6. Los demds que sefialen las disposiciones sobre la

materia.

Para el aprovisionamiento del buque.-
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1. Avituallamiento:

Consiste en poner To necesario para que el buque nave-
gue como por ejemplo: combustible, agua, miquinas, etc.,
y es concesionade por el estado a las empresas priva--

das.

2. Suministro de agua potable:

Tendra por objeto suministrar el agua necesaria al bu-
que para su mantenimiento, siendo proporcionada ésta -
por la autoridad u organismo correspondiente, por los

titulares de concesidn o permisos otorgados y en su ca
so por la autoridad marftima, de acuerdo con las cuo--

tas que aprueben las dependencias competentes.

3. Combustible y lubricantes:

Combustibles.- Serd el proporcionar al buque materias
diversas como petrileo, gasolina, etc., para que se ==
utilice en los faroles de alumbrado, para calentar el

agua, para que el buque navegue, etc.

Lubricantes.~ Ser&n aquellas substancias que servirdn

para engrasar o aceftar todas las partes de una méqui-
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na, evitando asf e) calentamiento de las piezas por el

roce.

4. Comunicacidn teleffnica a bordo:

Este servicio lo prestari e) Estado con el objeto de -

que el buque se comunique a tierra con las autoridades,

5. Electricidad a bordo y en las #reas de maniobras

que proporcione 1a autoridad marftima:

Se dard a solicitud de los usuarios y mediante el pago
de Yos derechos correspondientes y consistird en util{
zar electricidad para el sistema propulsor, cuando &s-
te sea eléctrico y a su vez mantendrd los servicios --

esenciales para la seguridad del bugque.

Los servicios que deben disponer de instalaci6n eléc--
trica de socorro serfn: alumbrado en la cubierta de -
botes, salvavidas, pasillos, salidas, compartimientos

de méquinas, alumbrado de navegacidn, etc,

6. Servicio de grias y aparejos:
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Grda.- Sirve fundamentalmente para auxilijar a levan--
tar la carga/descarga y grandes pesos ya que consiste

en una miquina giratoria y locomdvil sobre carriles.

Aparejos.- Serd el conjunto de palos, vergas, Jjarcias

y velas del buque.

Los servicios que en exclusiva presta el Estado son:

1) Puerto

2) Atraque

3) NMuellaje
4) Almacenaje

Esto e$, porque han sido catalogadas asf por la Ley Fe
deral de Derechos, con excepcidon del almacenaje aunque
la Ley de Navegacifn y Comercio Marfitimos en su Artfcu
lo 273 establece que: "deberdn cobrarse las tarifas -
que fije la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
oyendo el parecer de Industria y Comercio y en su caso,
de la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social”, sefta-
lando asimismo el Artfculo 272, al almacenaje como un

servicio portuario que deberd sujetarse a lo dispuesto

por el Artfculo 273.
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Para el pago de los derechos portuarios lo que se pre-
tende amortizar no son los costos de las obras, sino -
los costos del mantenimiento y administracién de éstas.
De tal suerte que podremos concluir que en los dere---
chos portuarios se estin cobrando "servicios® y no ---
“usos (45). Con el criterio ya sefalado haré mencidn

a los siguientes rubros:

7.1 PUERTO

Para los efectos de la Ley Federal de Derechos, este -
concepto de uso piblico, comprende todas aquellas ----
obras exteriores del puerto que estin destinadas al --
barco, tales como rompeclas, canales de navegacidn, --
fondeadores y sefializacidén, EI cobro lo realiza el Gpo
bierno Federal conforme al "derecho de puerto" estable
cido en 1a Ley de la materia, aplicando determinada --

cantidad por cada tonelada bruta de registro, para al-

{45) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, "Evo
lucién y Trayectoria de la Técnica de Tarifica--
cién en los Servicios de Transporte y Comunica--
ciones” S.C.T. 1978, México.
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tura y cabotaje y se pagard ante las oficinas, que al
efecto autorice 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pj
blico (46).

Por otro lado, la Ley Federal de Derechos en su Artfcu

1o 204 establece qué embarcaciones estan excentas de -

este pago:
1 Las de guerra extranjera y nacionales
11 Las civiles al servicio oficial de gobiernos ex-

tranjeros, en caso de reciprocidad

111  Las dedicadas a la conservacidn o reparacibn de

cables submarinos

v Las dedicadas a fines humanitarios o cientificos

v Las de arribo forzoso legalmente justificado, si
no descargan definitivamente sus mercancias en -
el puerto o las reciben en el mismo, para su ---

transportacion,

(46) Ley Federal de Derechos 1984, Seccidn Séptima --
Articulos 162 al 171, Pig. 262,
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VI Las que 1leguen para limpiar sus fondos, para -~
ser reparadas o para matricularse siempre que no

efectlien operaciones comerciales.

VII  Las embarcaciones nacionales dedicadas exclusiva

mente a 13 pesca comercial.

7.2  ATRAQUE

Al igual que el anterior también son obras y/o servi--
cios para el barco, consistentes en el uso de los bene
ficios que proporcionan las darsenas y los puntos de =
atraque, su cobro se establece aplicando determlnqda -
cantidad por metro de eslora, por hora, con dos tari--

fas la de buques comerciales y la de yates.

Existe una sobrecuota para los buques en Mazatldn, Ve-
racruz y Tampico, por cada metro de eslora o fraccién,

por cada 24 horas o fraccién (47).

(47) Datos consignados con el Lic. De Stefano Sahagin
Marco Antonio. Comision Nacional Coordinadora de
Puertos.
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7.3 ALMACENAJE

El cobro de este servicio estd establecido en el “Tity
lo I, de los Derechos por la prestacién de servicio, -
capftulo IIl de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito PO
blico, Seccidn Tercera, Servicios Aduaneros Artfculos
41, 42 y 43",

E1 articulo 45 nos sefiala las mercancias que estadn ex-

centas del pago de derechos de alﬁacenaje:

1 Las destinadas a la Admwinistracidn Piblica Fede-
ral Centralizada y a los Poderes Legislativos y

Judicial Federales.

11 Las que pertenezcan a embajadas y consulados ex-
tranjeros o a sus funcionarios acreditados en el
paf{s, siempre que exista reciprocidad asi como -
las pertenecientes a organismos internacionales
de los que México sea miembro y a sus funciona--

rios.

111 Los manajes y efectos personales pertenecientes

a funcionarios de las misfones diplomiticas y --
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Vi

consular nacionales acreditados en el extranjero,
as! como a los de organismos internacionales de
nacionalidad mexicana de los que el pais forme -

parte.

Los restos de medios de transporte, provenientes
de accidente, wientras 1a autoridad competente -

emite resolucidn.

Las secuestradas dentro de los lugares 0 zonas -
de inspeccién y vigilancia permanente o fuera de
los mismos durante‘1a verificacidn de mercanclas
en su transporte, cuando 1a resolucién que se --
dicte no determine obligaciones o créditos fisca

les a cargo del particular.

Cuando no sean retiradas por caso fortuito o ---
fuerza mayor o por causas imputables a la autori

dad aduanera.

La excencién se aplicard Gnicamente durante el -
plazo de tres meses en los casos de las fraccio-

nes 1, Il y I11. En los otros casos se pagarén
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los derechos de almacenaje a partir del decimo--
sexto dfa siguiente al en que sean puestos a dis
posicién del particular o al en que cesen las --
causas de fuerza mayor o imputables a Ta autori-

dad que hubieran impedido retirarlas.
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8., LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS

La creacidn de)l sector paraestatal obedece en general

a la necesidad de que los servicios pdblicos sean pres
tados en forma eficiente, garantizando al usuvario su -
continuidad, su regularidad, su uniformidad, su con---
fianza piblica y su igualdad, por esta razén se consti
tuyeron las empresas de servicios portuarios mismas --
que realizan una labor de la administracién portuaria

y son de hecho administradores portuarios.

E1 servicio de manicbras en los puertos, antes de la -
creacidn de estas sociedades de participacion estatal
mayoritaria no garantizaba al usuario esas condicio=--

nes, y ademids adolecfa de tres graves problemas:

a) E1 trabajador portuario carecfa de seguridad so-
cial, al no existir un patrén en los términos de
la Ley Federal del Trabajo, ya que los diferen--
tes sindicatos y uniones eran los inicos autori-
zados para prestar esos servicios mediante las -
tarifas sancionadas por la Secretarfa de Comuni-

caciones y Transportes. Cabe mencionar que has-
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c)

(48)
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ta entonces no se habia empleado Yas concesiones
o permisos de maniobras y en ese tenor las tari-
fas operaban como tales, As{, ain cuando la ta-
rifa inclufa en su integracidon un renglén para -
cubrir las necesidades sociales de sus agremia--
dos como pensiones, servicio médico y medicinas,
éste nunca fﬁe utiltizado para esos fines; lo mis
mo ocurrid con aquella parte que debfa destinar-

se a la adquisicidn de equipo {48}

Las tarifas, por otra parte, no tenfan una es---
tructuracién adecuada en relacidn a Jos costos -
reales de los servicios en funcidn del tipo de -
mercanc{as a manejar, segiin 1a mayor o menor di-
ficultad, peligrosidad o densidad econdmica de -
Tos productos y en atencidn al tipo de maquina--

ria y equipo necesario para su manipulacidn (48),

No existfa una persona juridica que garantizara

al usuario seguridad y proteccidn adecuados a --

Datos consignados con el Lic. Alvarez de la Cade
na Sandoval Jorge. Director de Servicios Portud
rios de la Comision Nacional Coordinadora de --<
Puertos.
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las cargas a efecto de evitar su deterioro, mer-
ma y sustraccién., Esto 1legl a ser un verdadero
problema, sobre todo en el puerto de Yeracruz, -
Ver., donde intervenfan miltiples organismos sin
dicales que mantenfan Tos servicios fraccionados

(48).

Lo anterior hizo necesario la creacifn de empresas de.
participacidn estatatl uayoriiarias. destinadas, a brin
dar esos servicios piblicos al usvario. En la mayor -
parte de los puertos, 1os sindicatos quisieron prote--
gerse siendo socios de la nueva empresa que se consti-
tufa y ademds siendo, desde luego, titulares del con--
trato colectivo de trabajo que, en su oportunidad, de-
berfa firmarse. Los contratos colectivos que se han -
modificado a 1o largo de la presente administracidn, -
pero que, sin embargo, siguen siendo altamente costo--
sos e improductivos., Por otra parte, también partici-
paron como accionistas de estas empresas algunos de --
los agentes navieros, agentes consignatorios de buques,
agentes aduanales, y reexpedidores de carga, quienes -

antes se habfan negado a crear estas empresas.

E] objeto social principal de estas sociedades es el -

prestar servicios piblicos de maniobras en zonas bajo
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Jurisdiccién federal, servicios marftimos portuarios,
servicios portuarios en general y actividades conexas
de las vias generales de comunicacién, as{ como el ad-
quirir, dar y tomar en arrendamiento y poseer por cual
quier t{tulo, los bienes puebles e inmuebles necesa---

rios para la realizaci6n de sus funciones.

Para que las empresas puedan prestear esos seryiclos, -
deben ;ener el permiso respectivo de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, as{ como la tarifa san--

cionada y aprobada por la misma.

Ast las empresas de servicios portuarios, constituidas
en el lapso comprendido de 1971 a 1373, venfan a resol
ver un problema grave, no solo de orden social, sino -
tanbién econdmico y politico. Efectivamente, para los
trabajadores, las empresas de servicios portuarios ---
constituyen l1a Gnica forma de alcanzar la seguridad so
cial, 1a cual, se les hab{a negado durante muchos afios.
€n €1 orden econdmico, estas empresas favorecen el tri
fico de mercancfas al ser responsables de 1a mercancfa
que entra en el recinto portuario, no inicamente en el
momento de su manejo, sino a 1o largo de toda su estan

cia, y ésto indudablemente, da seguridad a los usua---
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rios. Polfticamente 1a creacién de las empresas de --
servicios portuarios permite al Ejecutivo Federal dic-
tar lineamientos generales para todos los puertos, ya
sea vfa inversiones o bien via contro) administrativo
que se ejerce a través de la Secretarfa de Comunicacio

nes y Transportes.

Basta observar el comportamiento de las inversiones du
rante los afiocs de 1978 al actual, en las diferentes em
presas de servicios portuarios, para derivar cudl ha -
sido la polftica del Ejecutivo Federal en este ramo. -
Durante el afio de 1978, 1a mayor parte del presupuesto
se otorgé a la adquisicién de equipo para la carga ge-
neral, y el grueso del financiamiento externo fue para
adquirir un remolcador; en 1979 1a polftica habfa cam-
biado, El financiamiento fue para equipo de contenedo
res y la mayor parte del presupuesto fue otra vez para
equipo mar{timo; en 1980 sin embargo, puede aseverarse
que la mayor inversién fue para equipo que mueve grane
les y una tercera parte para carga general, y sigue in
yirtiéndose con financiamiento desde luego, en equipo

para contenedores y en remolcadores.

En 1981 otra vez se invierte tanto con presupuesto fe-

deral que se traduce en acciones de capital soctal a -
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favor del Gobierno Federal, como un financiamiento ex-
terno, en equipo para mover carga general; un 20% para
equipo granelero y una parte muy importante para equi-
po marftimo nuevamente. Fue precisamente el equipo ma
ritimo e} que ocupd el primer lugar en 1982 tanto en -
inversiones directas del Gobierno Federal como en el -

financiamiento.

Actualmente e) Gobierno Federal,_ tiene participacion -
mayoritaria, exceptuando Servicios Portuarios de Vera-
cruz, S.A. de C.V., en donde la inversidn estatal es -
minoritaria. Esto se logré debido al programa de apo-
yo a las empresas, iniciado a partir de 1978, con el -
fin de fortalecerlas mediante aportaciones de capital

para la adquisicidn dﬁ equipos, aunado a la polftica -~

de reinversidn de utilidades.

Debe apuntarse que a partir de 1978 las empresas se --
han manejado con nimeros negros; la Gnica empresa que

debido a 1a carencia de movimientos en el puerto no pu
do sobrevivir fue Servicios Portuarios de Francisco I.
Madero, S.A. de C.V,, en Puerto Madero, Chis., empresa
que fue disuelta y estf en proceso de liquidacién., En

1984, se funds la empresa Servicios Portuarios de Quin
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tana Roo, S.A. de C.V., observindose en este caso, que
en su constitucidn aparece una inversifn importante -
del Gobierno Estatal, del Mumicipal, de los Usuarios y

de otros inversionistas (49),

8,1 SERVICIOS PORTUARIOS EN MANZANILLO, S.A. DE C.V.

Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A. de C.V., fue

1a primera empresa de servicios portvarios de partici-
pacidn estatal mayoritaria y en esa virtud, el modelo

de 1as que le siguieron, constituida el 16 de junio de
1971 con un capital social de siete millones de pesos,
minimo y sin derecho a retiro. Esta empresa, asf como
1as dem8s de servicios portuarios, estd sujeta a las -
disposiciones relativas a 1a Ley Genera)l de Sociedades
Mercantiles, asf como a todas las demBs de orden piblj

co.

E1 6rgano supremo es desde luego, 1a Asamblea General

de Accionistas, y su Consejo de Administracién estdn in

(49) Datos consignados en los archivos de la Direc---
cibn de Servicios Portuarios de 1a ComisiSn Na--
cional Coordinadora de Puertos.
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tegrados por un ndmero impar de miembros que también -
‘se rige por lo dispuesto en 1a Ley General de Socieda-
des Mercantiles y en los estatutos de la propia empre-
sa, L& presidencia de) Consejo de Administracidén re--
cae actualmente en el Subsecretario de Operacidén de la

-Secretartfa de Comunicaciones y Transportes.

Parte medular en las negociaciones para la constitu---
cibn de esta empresa fue la firma del contrato colecti
vo, que finaimente fue signado con la Ynibn de Estiba-
dores y Jornaleros de} Pacifico, C,R,0.M., agrupacidn

que controlaba tanto las manfobras a bordo como las de

tierra,

E1 contrato colectivo ha sufrido modificaciones a lo -
Jargo de estos aflos, Otro aspecto medular fue el dé -
1a estructuracién de Ja tarifa, En un principio se «-
utf11z6 1a misma que tenfa autorizada la Unién de Esti

badores ya sefialada, pero también ha ido variando.

8,2 CONTRATOS COLECYIVOS

Las empresas tienen firmados contratos colectivos con
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los sindicatos que antes tenfan la tarifa expedida por
1a Secretarfa de Comunicacfones y Transportes para ---
prestar tos servicios de maniobras; en promedio las ne
gociaciones se 1levan con dos sindfcatos por cada em--
presa, en Manzanillo, Col,, s6lo existe uno, pero la -
empresa Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec,
S.A, de C.V,, que opera Jos puertos de Coatzacoalcos,

Ver., y Salina Cruz, Oax., firma contratos colectivos

con cuatro agrupaciones sindicales y ademds administra
1a tarifa y permisos mediante convenio con la Coopera-
tiva "Uni6n, Esfuerzo y Trabajo" de Coatzacoalcos, ---
Yer., quien es la verdadera titular de las maniobras -
en ese puerto, la cual se negé a integrarse a la Socie

dad Andnima cuando ésta se constituyd.

Debe destacarse que en el caso de Acapulco el tabula--
dor constituye mis del 80% de 1a tarifa, y que s6lo el
43% del tabulador es para salarios directos, y el 57%

restante 1o maneja el Sindicato, Esto es un hecho --
alarmante y es s610 otra de las facetas de Tos contra-
tos colectivos, que demuestra que los beneficios obte-
nidos por el trabajador sindicalizado a través del con
trato colectivo, principaimente su salario, van a su--

frir fuertes desviaciones y mermas antes de 1legar a -
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&1, lo que ocasiona que el contrate colectivo sélo sea

productivo para los dirigentes del sindicato.

Otro importante factor de improductividad y alto costo
comiin a todos los contratos colectivos de trabajo, es

1a obligacidn que tfenen las empresas de inscribir en

el Instituto Mexicano del Seguro Social a todos los --
miembros de) o de los sindicatos firmantes, ya que ain
cuando esos trabajadores activos laboren ocasionalmen-
te en la empresa, ésta debe cu;ﬁir a ese Instituto las

cuotas que se fijen,

Un probiema comin también en las empresas, derivado de
1os contratos colectivos, es e) establecimiento de una
regla general "provisional” en 1a que pactan se labore
en jornada dfurna de Tas 8:00 a las 12:00 horas y de -
13:00 a 17:00 horas o de Yas 14:00 a las 18:00 horas -
de 1ines a sibados, modificando as{ las tres clases de
fornadas: diurna, mixta y nocturna convenidas en el -
propio contrato que indudablemente convienen mis a la

empresa, En efecto, todo trabajo que se realice fuera
de ese horaric se considera extraordinario y se cubre

a los trabajadores con un 100% de recargo. En ciertos

puertos escapan a esta regla los graneles y cargamen-~
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corrido®. Sin embargo, es costumbre generalizada el -
pagar como horas extraordinarias aquellas comprendidas
entre las doce y las trece horas o las doce y las ca--
torce horas, ain en el supuesto de que el trabajador -
s§1o haya laborado en todo el dfa esas horas. Ademds,
el domingo no se trabaja y de hacerse asf, debe cubrir
se a los estibadores un recargo del 100% sobre el tabu
lador ordinario de salarios. Sobra el sefialar que el

{ndice de productividad en Jos puertos aumentarfa en -
forma considerable si se laborase sobre un plan de ---
tres fornadas y sefalando dfas de descanso rotativos a

tos trabajadores,

Administrativamente las empresas, en virtud de los con
tratos colectivos, tienen 1a obligacién de retener a -
los salarios de los trabajadores diferentes cuotas sin
dicales ordinarias y especiales, Esto no solo afecta

a 1a empresa, ya que dedica muchas horas-hombre a esos
menesteres, sino que también afecta a tos trabajadores,
sobre todo a los eventuales quienes, como se verd més

adelante, son 1lamados por e) Sindicato para “"comple--
tar cuadrillas" con una frecuencia innecesarfa. En Ma

zat18n, Sin., el porcentaje retenido para el Sindicato
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es del 12% en Manzanillo, Col., del 20%, y ya se cité
e) caso de Acapulco, Gro., en donde la empresa retiene
al trabajador un 57%. A estas retenciones se sumap --
1as cantidades que por diversos conceptos tienen que -
entregar las empresas a los sindicatos, destacéndose -
por su irregularidad aquella que se otorga para cubrir
pensiones a los extrabajadores que fueron “jubilados"
por esos Sindicatos con anterioridad a 1a creacién de
las empresus; dado que existe un Fideicomiso }lamado -
"Fondo para Pensiones de Trabajadores Portuarios” que
atfende a todos esos extrabajadores y les remite una -
pensidn mensual adem&s de inscribirlos, tanto a ellos
como & sus beneficiarios en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, con 1o que gozan de atencién médica.

Las cléusulas tercera y cuarta transitorias en el Con-
trato Colectivo de Trabajo y en el Convenio para la ad
minfstracién de permiso y tarifa celebrado por Servi--
cios Portuarfos en Mazatlén, S,A, de C.V,, con 1a liga
de Trabajadores Marftimos y Terrestres del Puerto de -
Mazatl&n, CROM con Ta Unién de Estibadores y Alijado--
res del Puerto de Mazatlén, Sin., respectivamente, con
vienen que un 54.46% de los ingresos brutos de la em--

presa serfn para los trabajadores,



130

8.3 TARIFAS OE MANIOBRAS

Debido 2 los diferentes derechos generados por los Sin
dicatos desde antes de la constitucidn de las empresas
y después, a través de los contratos colectivos de tra
bajo, existe una discrepancia estructural en las tari-
fas de maniobras en los puertos, y cualquier cambio en
ellas debe ser negocfada previamente con los Sindica--

tos, 1o que implica un costo.

Como ya se indicé, el contrato colectivo de trabajo -~
condiciona las tarifas de maniobras, 1o que ha provoca
do una distensién peligrosa en la estructura de las --
mismas. Las tarifas no responden a2 la necesidad de --
las empresas; mis del 50% de las mismas se integra con
el 1lamado “tabulador"; en Manzanillo, Col., por ejem-
plo, el porcentaje de mano de obra de la tarifa es ma-
yor al 83%, lo que significa que Ta empresa silo dispo
ne del 17% restante para los costos de equipo, adminis

tracién, y superavit,

E! renglén que més deterioro ha sufrido es el del equi
po, dado que alin cuando se incrementa afio con afio, no

alcanza en el tota) la proporcién que antes tenfa debi
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do a que el porcentaje que ocupa el tabulador en la in
tegracién de las tarifas crece en las revisiones que -

anualmente se hacen & aquellas,

Se suma a 1o anterior el que la incorrecta aplicacidn
del contrato colective origine gastos extras no contem
plados en e! tabulador, y que orillan a las empresas a
disponer para estos pagos de la parte que corresponde
para equipamiento, invirtiendo como promedio sélo la -
mitad de Yo que tenfan previsto de acuerdo a 1a tarifa
(50},

(50) Datos consignados en el archivo de 1a Direccién
General de Asuntos Jurfdicos de 1a Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.
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9. EL GREMIO UNIDO OE ALIJADORES

E1 28 de junio de 1911, Isauro Alfaro, Aristeo Gonza--
lez, y Santiago Corona entre otros, fundan en Tampico,
Tamps., la "Sociedad Gremio Unido de Alijadores" con -
objeto de que los trabajadores presentaran un frente -
comiin a la empresa "Rewley y Cfa.”, la cua) efectuaba

todos los trabajos de carga y descarga (maniobras) de

los almacenes generales, de los vapores de 1a “Ward -~

Line" y de los muelles fiscales (51),

Tampico evolucion6 aceleradamente en sus actividades -
comerciales portuarias como resultado del estableci---
miento de las compahifas petroleras extranjeras en la «
regién como: "E! Aguijla", "La Huasteca", “"La Corona",

y demfs.

En 1921, obtienen un contrato con los Ferrocarriles Na

cionales de México, para que las manfobras de carga y

{51) Datos Consignados con el Lic. De Stefano Sahagin
Marco Antonio, Comisifn Nacional Coordfnadora -
de Puertos,
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descarga de mercancfas transportadas en éstos que uti-

14zarén el puerto de Tampico.

E1 16 de abril de 1922, la sociedad de resistencia se

transforma en sociedad cooperativa,

Con motivo de la relaci6n entre la cooperativa y la --
"Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México, -
S.A," é€sta ltima le arrienda a.la primera, una super-
ficie que tenfa concesionada por 1a entonces Secreta--
rfa de Patrimonio Nacional, a cambio del pago del 12%

de los ingresos que por sus actividades en el drea per

cibiera 1a cooperativa.

En 1966, se cumple e) término de la concesién otorgada
a favor de la compafifa de Ferrocarriles, por 1o que el
gobierno decide concesionarle e] &rea directamente a]
Gremio Unido de Alijadores conservindose como pago el

mismo 12%, pero ya no por el drea sino como la particj
pacidn a que se refiere el Artfculo 110 de Ta Ley de -
Vfas Generales de Comunicacibn, por la explotacibn de

un servicio (51).
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El &rea de referencia siempre ha estado sujeta a los -
poderes federales por ser un bien del dominio piblico

de 1a Federacién.

Al integrarse Va superficie mencionada al puerto de --
Tampico y considerarse como un bien del dominio marfti
mo nacional en os términos del Artfculo 9° Fraccibn -
IV de 1a Ley de Navegacién y Comercio Marftimos, la --
competencia sobre dicha zona quedé bajo el dmbito ex--
clusivo de 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, misma que con fecha 11 de junio de 1966, otorgd -
al Gremio una concesidn para el aprovechamiento del --
muelle fiscal y de sus instalaciones y dependencias ac
cesorias facultindolo para explotar con exclusifn de -
cualesquiera otras personas ffsicas o morales, las ma-
_niobras de carga, descarga, estiba, alijo y en general
las requeridas para el movimiento de mercancfas y efec
tos en los barcos que atracardn al muelle fiscal, en -
el propio muelle y en sus dependencias; estableciéndo-
se como plazo de 1a concesién el de seis afios a partir
.de esa fecha, prorrogable por lapsos iguales, a Juicio

de 1a Secretarfa,
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Asimismo, obtuvo una diversa concesifn el 6 de julio -
del mismo afio, regida por las mismas estipulaciones, y
relativa al aprovechamiento del muelle de metales y mi

nerales en el mismo puerto.

E1 10 de noviembre de 1972, la Secretarfia de Comunica-
ciones y Transportes en un solo documento prérroga, --
consolida, amplfa el objeto de reforma las dos conce--
siones anteriores, declaréndose 1a prérroga por seis -

afios a partir del 12 de junio de 1972 (51).

Mediante oficlo del Secretario de Comunicaciones y ---
Transportes del 12 de agosto de 1975, se concede nuevo
término a la concesifn con una ampliacién de trece ---
afios a partir del 12 de junio de 1972,

Como se desprende de los antecedentes comentados, el -

Gremio, es e} inico "concesionario de maniobras" en 1a

Repiiblica, ya que tas empresas de servicios portuarios
son Gnicamente "permisionarias" porque no tienen el --

uso y aprovechamiento de las &reas del puerto,

En 1a préctica y para efectos operativos basta con ser

permisionario de maniobras, ya que el Estado no le re-
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porta ningiin beneficio otorgar &reas que &1 mismo con-
serva, mantiene e incluso incrementa instalaciones, en

los términos en que las tiene concesfonadas al Gremifo.

Adn més, como concesionario se propician abusos y el -
encarecimiento de otros servicios portuarios como es -
el caso del avituallamiento, dado que en Tampico los -
avitualladores le entregan una cantidad al Gremio por
un supuesto "derecho de paso por las Sreas concesiona-

das"”,

En 1956, el Ing. Walther C. Buchanan, Subsecretario de
Comunicaciones y Obras Piblicas encargado del despacho
haciendo eco de una recomendacién de 1a Organizacidn -
Internacional del Trabajo, emite una circular en el --
sentido de que a efecto de humanizar los trabajos por-
tuarios se establecfa una cuota adicional que deberfan
pagar los usuarios para el equipamiento de los puertos
(51),

La ambigiiedad de tal disposicign no permite resolver -
un serio cuestionamiento, {el equipo comprado con ese

fondo es del Estado, o es de 1os permistonarios?.
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Cabe destacar que esta inc6gnita tiene especial impor-
tancia en el caso de Tampico, porque en los demds puey
tos actualmente dicho equipo es parte del activo de --
las empresas las cuales $on de participacidn estatal -
mayoritaria con un altisimo porcentaje y en consecuen-

cta del Estado,

Podria ayudar y despejar la incdgnita el sefalar que -
la cuota establecida no saltié de. 1a percepcidn del es-
tibador sino de un cargo adicional al usuario, que no

se deriva de un compromiso contractual entre trabnj&--
dor y patrdn, dado que su origen habfa sido una dispo-

sicién administrativa de la autoridad operativa.

Independientemente de las consideraciones del apartado
anterior, el equipo se adquiere por conductos y Eon .-
apoyo del Gobierno, ya que éste a través del Fideicomi
so para Maquinaria y Equipo Marftimo y Portuario brin-
da asesorfa, financiamiento, y auxilio obteniendo mejo

res condiciones crediticias.

Pero sobre todo, el permisionario o concesfonario tie-
~ne la obligacién de tener afectos al servicio piblico

de que es titular Yos bienes que le permiten cumplir -
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con su objetivo, so pena de caducidad de 1a concesién,
segiin 1o previene el Artfculo 29 de la Ley de Vfas Ge-

nerales de Comunicacifn.

Sin embargo, en Tampico existe un “servicio combinado"
que consiste en que cuando la capacidad de almacena---
miento del puerto estd cubierta, la carga se almacena,
después de cumplir con requisitos aduanales utilizando
el equipo del puerto, en una propiedad particular ---

-del Gremio- vecina al recinto portuario.

Por dicho servicio, el Gremio factura a sus clientes -
sin hacer pago alguno a 1a Federacidn, no obstante que
a ésta le cuesta e) desgaste del equipo, y sobre todo

tiene derecho a una participacién porque siendo terre-
nos, obras y construcciones, necesarias para el esta--
blecimiento de servicios, son partes integrantes de --
tas Vfas Generales de Comunicacién (Artfculo 2° de la

Ley) sin importar para elio que sean propiedad privada
ya que por ser interés pdblico los servicios portua---
rios (Artfculo 14, Ley de NavegaciSn y Comercio Marfti
mos) el Estado le impone modalidades a la propiedad -
(Artfculo 27 Constitucfonal 2° Pérrafo) consider&ndose

para efectos de manfobras, zona federal, por ello Ta -
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Ley Federa) del Trabajo le 1lama "zonas bajo jurisdic-
cién federal™, y por lo tanto le resulta aplicable el

110 del mismo ordenamiento, que establece la obliga---
cién del explotador de} servicio de otorgar una parti-
cipacidon al Gobierno Federal, de tal suerte que tam---

bién requiere permiso para el citado servicio.

9.1 ACARREO

E1 acarreo es el servicio que se brinda con camiones y
que complementa a un transporte principal al trasiadar
1a carga de 1a terminal (ferroviaria, portuaria, aérea,
etc.) a las bodegas o domicilios de los usuarios o vi-

ceversa en un radio de accién determinado (52).

E1 Gremio Yo venfa prestando con permisos provisiona--
les porque en virtud de impugnaciones de camioneros lo

cales no habfa logrado el permiso definitivo.

(52) Datos Consignados en los Archivos de la Direc---
cién de Estudios Jurfdicos y Apoyo Normativo de
1a Comisién Nacional Coordinadora de Pyertos,
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Finalmente e] 25 de agosto de 1982, le fue otorgado el
permiso definitivo, curiosamente dicho ﬁermlso carece

de temporalidad, tampoco fija Ya participacién que co-
rresponde al Estado, ni obliga a depositar fianza como
garantfa del serricio. ademis el permiso le fue otorga
do por e) Director General de Tarifas, Maniobras, y --
Servicios Conexos, funcionario que no estd facultado -
para ello, pues segiin el Artfculo 6° Fraccifn XIIl dul
Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Comunicacionnes
y Transportes es atribucidn no delegable de) Secreta--
rio autorizar con su firma las concesiones, permisos,

franquicfas y autorfzaciones que le competen, quedando
reservado a los directores generales el substanciamien
to y tramitacién de los procedimientos correspondien--
tes. Es e) caso de que tampoco le correspondfa a la -
Direccidn de Tarifas, el conocer de la solicitud pues

contraviene 1o dispuesto en los Artfculos 14-1 y 272 -
de la Ley de Navegacion y Comercio Marftfmos en reja--
cién con e1 28 del reglamento ya citado. A) efecto ~-
existe un dictamen de la Direccién Genera) de Asuntos

Jurfdicos, que sefiala que tomando en cuenta que preva-
lece 1a norma particular sobre 1a general, corresponde
a la Direccifn General de Operacién y Desarrollo Por--

tuario, la tramitacién de solicitudes para estos servi
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cios, asf como vigilar su cumplimiento y proceder en -
su caso para su modificacibn, caducidad, nulidad, resi

cién, o revocacién.

Por los vicios ya comentados en 1a expedicién del per-
miso, &ste resulta nulo. Claro estd que para ello 12

autoridad competente deber§ declararlo asf{.

9.2 MANIOBRAS A BORDO

Como se dijo, el titular de las maniobras a bordo, es
el sindfcato el cual pacté con la cooperativa l1a reali
zacibn de éstas. Los miembros del sindicato son los -
mismos que los de la cooperativa. Esta situacién per-
siste sélo para beneficio del Gremio el cual se acoje
a ambos regfmenes con las ventajas consiguientes. En
estas maniobras tampoco percibe el Estado participa---
cién alguna (52).

9,3 LANCHAJE

Con fecha 30 de abr{l de 1982, el Ejecutivo Federal -
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por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes otorgd al Gremio Unido de Alijadores, $.C, de --
R.L., permiso para la prestacién de los Servicios Pibli
cos Portuarios de Lanchas para Pilotos de Puerto y de -
Lanchas al Servicio de Buques en el Puerto de Tampico,

Tamps., teniendo como caracterfsticas principales las -

siguientes (52).

- E! objeto es la prestacidn de los servicios antes men

cionados.

- E1 plazo vendrf a ser de diez afos contados a partir

de la fecha de firma del permiso.

- La participacidn al Gobierno Federal serd del tres -
por ciento mensual de sus ingresos tarifados de acuer
do con 1o dispuesto por el artfculo 110 de 1a Ley de

Vfas Generales de Comunicacién.

- La fianza o depbsito serd de cincuenta mil pesos, pa-
ra el caso de inobservancia de las obligaciones esta-

blecidas en el permiso.
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Como servicio piblico de lanchas para pilotos debe en-
tenderse la conduccidn del préctico o pilote de puerto
hasta ¢] costado del barco para abordarlo y, & la in--

versa, retornarlo a tierra,

Por servicio piblico de lanchas de buques se entfende
1a conduccién de ta tripulacién o usuarios distintos -
de los pilotos de puerto, hasta el costado del! barco -

para abordarlo o retornar a tierra,
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10. LEVES ¥ REGLAMENTOS QUE_FUNDAMENTAN A LA ACTIVI--

DAD_PORTUARIA

Podemos enunciar como Leyes y Reglamentos que fundamen
tan a la actividad portuaria a 1a Constitucibn Polfti-
ca, a las leyes de Navegacidn y Comercio Marftimos, la
de Vfas Generales de Comunicacién y a sus reglamentos,
ordenamientos de los cuales haré una breve mencibn y -
posteriormente me referiré a conceptos especificos de

Yos mismos.

CONSTITUCION

EV Artfculo 27, determina ta jurisdiccibn de las aguas
nacionales e incluye en su phrrafo 8° e) régimen de la

zona econfdmica exclusiva,

€1 Artfculo 32, precisa que las tripulaciones de las -
ambarcaciones mexicanas deben ser de nacionalidad mexi
cana por nacimiento, as{ como los capitanes y pilotos

de puerto.
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Por su parte, el Artfculo 73, establece la facultad -~
que tiene el Congreso de la Unidn para legislar en es-
ta materia. Por ello tiene cardcter de Federal todo -
10 que se refiere a la navegacidn marftima, la infraes
tructura portuaria; sus manjobras; a las empresas na~-
vieras; los buques, actos hechos y bienes relacionados

con el comercio marftimo.

E1 Artfculo 89 en su Fraccidon VIII sefiala como facul--

tad presidencial habilitar toda clase de puertos.

Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal,-

El Presidente de 1a Repiblica no puede distribuir los

asuntos a su albedrfo, tiene que ser el Congreso quien
a través de un acto formal suyo: "La Ley", establezca
el nimero de Secretarios de Estado y su &mbito de com-
petencia, en el caso que nos ocupa es el Artfculo 36 -
de Ya Ley Orgénica de 1a Administracidn Piblica Fede--
ral el que confiere a la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes el despacho de los asuntos relativos con

el transporte marftimo y los puertos.
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De este ordenamiento también emana el Reglamento Inte-

rior de esa Secretarfa de Estado.

Ley de Navegacién y Comercio Marftimos.-

En vigor desde el 21 de noviembre de 1963, regula la -
parte operativa de la navegacidn y de los puertos, de-
termina el régimen de la Construccidn Naval, de la em-
presa naviera, de los consignatarios de buques, de los
contratos de transporte marftimo, del seguro marftimo,
de Yos privilegios marftimos, del Registro Piiblico Ma-

rftimos Nacional, etc.

Ha sufrido modificaciones en 1975 y el 3 de diciembre
de 1984,

tey de Vias Generales de Comunicacién,-

Su libro tercero estf dedicado a 1as comunicaciones -
por agua, es supletoria de a Ley de Navegacibn y Co--
mercio Marftimos y particularmente en materia de conce

siones y permisos sigue regulando 1a ocupacién de zo--
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nas en superficie destinadas a 1a Secretarfa de Comuni

caciones y Transportes,

Ley General de Bienes Nacionales.-

Esta Ley y el Reglamento de Zona Federal Marftimo Te--
rrestre y de los Terrenos ganados al mar, para efectos
de destino de la zona federal, establece la concurren-
cia de las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes
y de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, ya que se
establecié que el mejor fin del litoral es una instala
ci6n portuaria. Deroga algunos dispositivos de la de

Vias Generales de Comunfcacifn por 1o que se refiere a

2ona Federal Marftimo-Terrestre.

Ley Aduanera y su Reglamento,-

Estos textos, son producto de la Reforma Fiscal, como
1o es tambi&n la Ley Federal de Derechos, E1 Cédigo -
Aduanero expedido en 1951, que habfa sido adicionado,

reformado y derogado.
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Administracién Piblica Federal,-

La Administracibn Piblica es 1a parte de) Estado cono-

cida como "gobierno”.

Esta se divide de acuerdo con l1a Ley en Central y Para
estatal., La Central esti compuesta por el Presidente
de la Repiiblica, los Secretarios de Estado y los Procu

radores Generales de la Repiblica, y del Distrito.

Dentro de la Central, existe una modalidad que se deng
mina "organismo desconcentrado", Como ejemplo en el -
Subsector tenemos al servicio de transbordador y al Or

ganismo encargado del programa de Puertos Industriales.

La Administracién Piblica Central, tiene una sola per-
sonalidad jurfdica mientras que en la Paraestatal, ca-
da entidad posee Personalidad Jurfdica, Régimen, Patri
monfo, Objeto y Denominacidn propios y definidos.

La Paraestatal se integra por:

a) Organismos Piblicos Descentralizados, como 1a Co

misién Naciona) Coordinadora de Puertos,
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b) Empresas de Participacidn Estatal Mayoritarias V.
gr. S.P.1.7.8.A,; Ewpresas de Participacidn Esta

tal Minoritarias, ejem: Serpover.

c) Instituciones Nacionales de Crédito, como el Ban

co Nacional Pesquero y Partuario; y

d) Fidetcomisos Pabiicos, tal es el caso de FIDEMAP,
y FONDEPORT,

La Administracidn Piblics tanto Central, como Paraesta
tal tiene a su cargo la accién contfrua encaminada a -

satisfacer 1as necesidades del interés piblico.

AUTORIDAD

En el caso de los Puertos, las dispesiciones juridicas,
se refieren a la autoridad de muy diversas formas, por
ejemplo: La Autoridad Portuaria, segin el Articulo 40
de la Ley de Navegaciln y Comercio Mar{timos, la Auto-
ridad Marftima segin el Artfculo 65 de la misma Ley., -
La Secretarfa de Comunfcaciones y Obras Publicas de -~

acuerdo al 162 de la Ley de Vfas; La Secretarfa de Co-
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municaciones y Transportes conforme al Artfculo 169 de

Ta misma Ley.

Todos estos artfculos son derecho positivo ésto es aiin
cuando muchos datan de hace 42 afos, estin vigentes y

ademfis se aplican,

Todos son la misma autoridad porque a 1a fecha no hay

distingo entre marftimo y portuario,

Suprema Autoridad Marftima,-

Merece un comentario aparte el concepto de “Suprema Au
toridad Marftima" del Artfculo 15 de 1a Ley de Navega-

cién y Comercio Marftimo.

No existe, Suprema Autoridad Aeronfutica, Sanitarfa, -
Aduanera o Carretera, sflo la Marftima tiene ta) cali-
ficativo, que ademis no le sirve de nada porque sigue
sfendo Autoridad con &1 o sin &1,

Asimismo, el Artfculo citado de la Ley de Navegacién -

también hace referencia al Ejecitivo Federal con ese -
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range, Pero en México, segdn Rfos Elizondo la razén -
de 1a aplicacidn del adjetivo "Supremo", es de caric--
ter histérico pues el invocade Artfculo 80 de la Cons-
titucidn vigente repite literalmente 1o dispuesto en -
12 de 1857, y ésta con imperceptible modificacién lo -
sefialado en 1a de 1824. Y como nf en la Constitucidn

de los Estados Unidos de América 1787, ni en ta France
sa de 1793, se adjudica el Poder Ejecutivo el rango de
Supremo, es posible que los redactores de la Constitu-
cién de Apatzingan quienes también 1laman "Supremo" al
Poder Ejecutivo, se hayan inspirado en las {deas de --
Locke quien en su obra "Ensayo sobre el Gobierno Ci---
vil", asf lo califica, porque considera que posee el -
poder supremo de Ejecucidn al emanar del Pueblo y al -
estar sus actos fundados en la Ley, por lo que no tie-

ne otra voluntad y otro poder que Jos de Ja misma Ley.
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PUERTOS_INDUSTRIALES EN MEXICO

EV1 desarrollo industrial y urbano en México como todos
sabemos, se ha dado particular y notablemente en el al
tiplano, en tanto que las regiones costeras a pesar de
1as amplias posibilidades de desarrollo que nos ofre--
cen, sdlo han tenido una expansidn incipiente y limita

da a unos cuantos sitios.,

Los empresarios por otro lado, han optado por invertir
casi siempre en las proximidades de los grandes cen---
tros urbanos, con lo que se han subestimado otros fac-
tores como la calidad y cuantia de los recursos natura
tes, terrenos de bajo costo, aBastecimiento de energé-
ticos y las perspectivas de expansidon, que para varias
ramas de la industria ofrecen distintos sitios del te-

rritorio nacional.

Como resultado de lo anterior, se ha propiciado la con
centracion de habitantes en el altiplano presionando -
aqudamente sobre la capacidad del medio fisico para -~
sustentar tal concentraciGn y sobre todo en lo que se

refiere a 1a oferta de empleos, que es capaz de gene--
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rarse en esa zona del pafs y que se encuentra totalmen

te desaprovechada (53).

Actualmente, cerca de la cuarta parte de la poblacidn

mexicana se concentra en las ciudades de México, Guada
lajara y Monterrey. Este crecimiento desmedido de las
dreas metropolitanas del altiplano, ha )legado al pun-
to en que los beneficios derivados de su escala y re--
sultantes de la aglomeracién se han transformado en --
grandes perjuicios para la sociedad mexicana en su con
Junto ya que ésta soporta costos cada vez mis elevados
en la produccidn de bienes, servicios y en la atencién

de las necesidades fundamentales de la poblacién.

Como alternativa a este problema tenemos a las zonas -
costeras toda vez que la cercanfa de materias primas -
bdsicas, e) suministro de energéticos a precios infe--
riores, y el costo relativamente bajo de la tierra jun
to con las ventajas en costos para importar bienes in-
termedios o para exportar productos, representan posi-

bilidades efectivas para alcanzar una mejor distribu--

(53) S&nchez Molina Antonio, "Sfntesis Geogrifica de
México", Editorial Trillas México 1972. Pég.145.
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cion de la peblacién y de las actividades productivas

en el territorio nacional (54).

La creacidn
la y cua el
las costas,
ctén y como
naturales.

rian con su
donde estdn

que provoca

de oportunidades de empleo en amplia esca-
establecimiento de servicios urbanos en --
nos servirdn para el reacomodo de la pobla
estfmulo a 1a utilizacién de los recursos

Con ésto, los puertos fndustriales cumpli-
propésito de llevar a la poblacién hacia -
tos recursos y evitar el costo creciente -

la concentracién demografica industrial, -

donde cada vez los recursos son mis escasos y CAros --

(55).

Par otra parte, serdn puertos industriales en México,-

L&zaro Cirdenas, en la desembocadura del Balsas, Alta-

mira, en Tamaulipas, y Laguna del Osti6n, en el Norte

de Coatzacoalcos, Veracruz.

(54) Cibotti Ricardo y Sierra Enrique; "E1 Sector Pi-

blico

en YTa Planificacifn del Desarrollo" Edfto-

rial Sigle XXI 4a. Edicidén 1975; México, P&g,125.

(55) Peston M.H. y Rees R. "Maritime Industrial Deve-
lopmen Areas Nacional Ports". Council 1970. Péq.
325,
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Las industrias ahf establecidas se beneficiardn con es

tfmulos fiscales, apoyos, beneficios, precios diferen-

ciales de energéticos y productos petroquimicos bisi--

cos, tarifas preferenciales de servicios piblicos y se

atenderfan en forma prioritaria las necesidades de =--«

equipamiento urbano que exija el desarrollo industrial.

Como estimulos a las industrias establecidas en los --

puertos industriales se tiene: (56).

1)

2)

3)

(56)

Un subsidio del 30% al consumo de energéticos y
petroquimicos sobre los precios en vigor, de ta-

les insumos.

Un subsidio del 20% sobre la inversién, si la em
presa desarrolla actividades donde se encuentra
1a agroindustria, bienes de capital, e {nsumos -

para el sector industrial,

Un subsidio del 15% sobre 1a inversibn si la em-
presa se dedica a productos de consumo popular,

productos intermedios y equipo industrial.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes "Sin-
tesis del Programa de Puertos Industrfales. Sin
Editorial, México 1982, Pigs, 10 y 11,
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5)

6)
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Un subsidio del 20X del salarfo minimo general -

. anual, multiplicado por el nGmero de empleos adi

cionales por 1a instalacidn de nuevos turnos a -
todas las empresas que tengan un mfnimo de dos -
akos de operacidn y desarrollen cualquier clase

de actividad industrial.

Un subsidio del 5% del valor de la adquisicién -
de 1a maguinaria y equipo nuevo de produccién na

cfonal que forma parte de su activo fijo.

Un subsidio del 25% sobre la inversidn de acti--
vos fijos de las industrias consideradas como pe
quefas empresas entendiéndose como tal, aquellos
cuyos activos fijos totales al valor de adquisi-
ctén, no excedan del equivalente al importe de -
200 veces el salario minimo general de un afio cg
rrespondiente a ]2 zona econbémica denominada --

"Distrito Federa)l Area Metropolitana*.

E1 subsidio de energéticos y petroquimicos bisicos, se

otorgard en forma de descuentos sobre la facturacién -

que les corresponda por su consumo, los demis consis--

ten en créditos contra impuestos federales otorgables
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por medio de certificados de promocifn fiscal, utiliza
bles para el pago de estos impuestos y la duracidn del
derecho a acreditar el importe consignado ser§ de 5 --

afios a partir de 1a fecha de su expedicidn.
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1. CONCEPTO DE PUERTO INDUSTRIAL

Son lugares en la costa, en donde ademds de realfzarse
el transbordo de mercancfas en volimenes de escala, se
contempla el desarrollo industrial por virtud de la --
gran cantidad de materias primas que deben ser trans--
formadas. Si el costo por el manejo y transporte de -
las materias primas es alto, muchas industrias quedan
fuera de la competencia en el mercado internacional, -
de ahf que de esta importante consideracidn se derive
1a necesidad de que la industria se desarrolle en las
_costas, especialmente asociada a los puertos buscando

el abatimiento de los costos (57).

Con 1os avances consequidos en la navegacidn marftima,
al terminar la segunda guerra mundial, se inicia el de

sarrollo de los puertos industriales.
E1 crecimiento de Rotterdam y Amberes fué tan rdpido -

que en pocos afos superd ampliamente los volimenes de

(57) Herndndez de Labra, "Puertos", Sin Editorial Edi
cibén 1983, México, D,F, P4g, 807,
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flete que se operaban en los puertos comerciales, de--
bi&ndose Esto al establecimiento de industrias en es--
tos lugares, donde se podfa tener seguridad absoluta -
en e) transporte de materias primas, oroductos y aho--
rros considerables en los fletes y su manejo. Entre -
tas cfudades portuarias que han sido escenarios de un

répido crecimiento de 1a industria figuran, Rotterdam,
Amberes, Tokio, Yokohama, Kobe, E1 Havre, Hamburgo, --

Houston y Londres (58),

A partir de su creacidén, los puertos industriales de!
mundo han tenido una expansifn acelerada que ha obede-
cido en buena medida a Ta funcién integradora que de--
sempefian y a su contribuciGn al desarrollo nacional e

internacional,

Ast, tenemos que México es un pa¥s con una gran exten-
sién de sus costas y que ofrece un cruce muy corto en-
tre los Océanos Pacffico y Atléntico y con perspecti--
vas de concurrir a todos los mercados de Norteamérica,

América Latina, Europa, Asia y Africa.

(58) Del Moral Carro Rafae), Obras Mar{timas, Madrid
1980, Pégs. 165 - 170.
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Lta posibilidad de ampliar y diversificar el comercio -
exterior serd tangible en la medida en que México dis-
ponga de puertos que faciliten el arribo de las gran--
des embarcaciones que hoy mueven el grueso de la carga
internacional y que la industria nacional, conveniente
mente localizada en estos puertos, pueda aprovechar --
las ventajas en costo para su abastecimiento de mate--
rias primas y distribucién de sus productos, evitando

el traslado desde las costas hasta el altiplano y des-

de los grandes centros metropolitanos a los puertos.

De esta forma, la utilizaciGn de Yos puertos y su desa
rrollo como centros industriales habridn de significar

e} surgimiento de nuevos polos de actividad, creadores
de su propta demanda de transporte para vitalizar el -

comercio interior y exterior,
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2. O0BJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PUERTOS INDUS--
TRIALES

E1 establecimiento de un desarrollo industrial portua-
rio se hace también con base en 1a consideracion de --
factores econdmicos como es el desarrollo de un pafs -
buscando que su produccibn se oriente al mercado mun--
dial; y es por eso que deberdn sefialarse los objetivos

y caracterfsticas de todo puerto industrial,
Asf, los principales objetivos son; (59).

1) Promover e] aprovechamiento de los recursos ffsi
cos y hacer efectivas las ventajas de su Yocali-

zacibn,

2) Alentar el desarrollo de la industria hacia un -

mercado abierto.

(59) Datos consignados en "E1 Programa de Puertos In-
dustriales” Editado por 1a Coordinacidén del Pro-
grama 1982,
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4}

5)

6)

7)
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Concentrar en un &rea definida a las industrias
actuales, previendo las que puedan establecerse
en el futuro, y también con el fin de Yograr un

efectivo control de contaminacidn,

Lograr una gran economfa en Yos costos de trans-
porte tanto marftimo, como el terrestre, con las

adecuadas conexiones carreteras y ferroviarias.

Combinar todos los factores que se tengan en las
regliones costeras de} pafs, para la expansidén de

ta industria manufacturera en estos sitios.

Disponer de instalaciones para 1a carga y descar
g9a de los productos que lleguen y salgan de} =~=--
puerto, asocfadas a una infraestructura portua--
ria adecuada, para que la estadfa de Jos buques

sea m{nima.

Enfocar ta expansion y el desarrotlo de los asen
tamientos humanos con prioridad hacia las costas
para evitar la expansidn de las &reas centrales

del pafs ya congestionados.
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CARACTERISTICAS DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES

Los puertos industriales tienen caracterfsticas distin

tivas, como son: {60).

1)

2)

3)

(60)

Debe tener una adecuada Yocalizacidn con respec-
to a los mercados que recibirén la produccidn de

ese centro industrial.

Deber& considerarse en lo interno, aspectos eco-
némicos, polfticos y sociales y en Yo externo de
berd el puerto industrial adaptarse a 10S cam---

bios polfticos econSmicos del mundo.

Los puertos industriales deberfn adaptarse a la
evolucibn del comercio marftimo en su infraes---
tructura portuaria y ademis permitir la adicién
de nuevas freas para el establecimiento de indus

trias que se incorporarfin al proceso productivo.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Sin
tesis de} Proarama de Puertos Industriales, Mé&-
xico 1982, Phg, 12,
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Se puede concluir, que la ventaja de todo puerto indus
trial serd la de ahorros por concepto de manipulacién
y transporte de los grandes volimenes de materias pri-

mas que deben ser transformados.
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3. POR LOS OBJETIVOS DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES SE
PROPONE UNA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

La administracion de un desarrolio industrial portua--
rio puede efectuarse a través de un organismo descen--
tralizado y decimos descentralizado, toda vez que esta
forma de administracién es compatible con la existen--
cia de una autoridad central que vendrfa a condicionar
las decisiones de dicho organismo y fijarfa al mismo -
tiempo las variables econémicas b&sicas. Dicho orga--
nismo actuarfa como responsable de la aplicacién de --
las polfticas en esa frea, administrando el conjunto y

promoviendo el establecimiento de industrias.

por 1o tanto, las funciones y objetivos que podrfan -~
asignarse al organismo descentralizado serfan la de --
ser responsable de la administracién del puerto 1ndys-
trial y de su desarrollo, operacidn y mantenimiento, a
fin de: (61)

(61) Naciones Unidas “"Desarrcllo de los Puertos, Mejo
ramiento de las Operaciones Portuarias e Instala
ciones Conexas", Documento N.T.D./B/C.4/42 Rev.
1 Nueva York 1969.
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1) Preveer sitios adecuados para la instalacidn de

las plantas industriales.

2) Efectuar arreglos y llevar a cabo negociaciones
para el arrendamiento o en su caso venta de las

&reas para el desarrollo industrial.

3) Asegurar el abastecimiento y mantenimiento de --
los servicios de medios de transporte, de provi-
siones de acceso por carretera y ferrocarril, de

agua potable y energéticos.

q) Establecer 1as medidas necesarias, a fin de pro-

teger el ambiente.

La ley establece 1a autonomfa de que disfruta el drga-
no descentralizado de 1a administracién pdblica cuya -
caracterfstica es tener patrimonio y personalidad jurf
dica propias que le permiten tener facultades de mane-
ra especial, con relacién a situaciones financieras y
comerciales. Este organismo, dentro de lo razonable,
debe operar como una empresa comercial con respecto a

muchos de sus objetivos y funciones.



A través de su consejo de administracidén delega facul-
tades amplfsimas al! administrador portuario, por ejem-

plo:

- Comprar y vender activos

- Comprar y vender servicios

- Controlar y despedir empleados

- Contratar préstamos en los términos normales de
mercado y de fuentes financieras

- Invertir, determinar tarifas, etc.

Estas facultades estdin dentro de la naturaleza de los
organismos descentralizados de 1a administracién pabl1j

ca,

La creacidn de los puertos industriales es un acto de

polftica deliberada por parte del! gobierno mexicano -~
con objetivos especiales que por su importancia, como

por ejemplo la descentralizacidén econdémica y poblacio-
nal, la economfa de escalas y la integracién de las --
vias de comunicacién, ayudar a estimular el desarrollo
nacional industrial, con objeto de establecer nuevos -

empl eos .,
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Estos objetivos deben quedar o debe ser deseable que -

se tomen en cuenta por la administracién de los puer--

tos industriales.

Asimismo, como ventajas de la administracidn portuaria

descentralizada en cada puerto industrial encontramos

las siguientes ventajas: (62)

3)

b)

¢)

d)

(62)

Tendrdn autonomia, personalidad jurfdica y patri

monio propios.

La responsabilidad de 1a administracidn recae en

un solo drgano.

La administracidn es local, es decir que corres-
ponderd a cada Estado con la participacién de --
los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal

y Municipal.

La administracién local permitird la participa--
ci6n de los principales usuarios del puerto como

son: CONASUPO, PEMEX y FERTIMEX.

Ley Orgé&nica de 1a Administracién Pdblica. Artf-
culo 30. Fracc. la. y Artfculo 45.



e)

f)

9)

h)

3}

k)
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Permite realizar en forma inmediata &g9t) y opor-

tunamente tos problemas que se presenten.

Facilitarf la coordinaci6n de las actividades --
que le correspondan a las dependencias, en ejer-
cicio de sus atribuciones, a los estados y a los

munfcipios.

Tendré mayor agilidad programdtica y presupuesta

ria.

Tendr& capacidad financiera para cumplir con sus

programas,

Podrf integrarse a un programa presupuestal na--

cional portuario,

- Podré realizar actividades de promocidn tanto na

cionales como internacionales.

Administrar los terrenos industriales.

Proporcionard los servicios portuarios por sf o

contratdndolos.
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m) Se concentrardn en la administracién descentrali
zada la licencia Gnica para los usuarios del ~--

puerto.

n) La administracién descentralizada tendrd un di--
rector de puerto y por lo tanto una sola respon-
sabilidad.

0) Tendrd una polftica de contrataciones més suelta.

La Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, prevee en -
sus Artfculos 44 y 50 el régimen de administracién de
los puertos. El dltimo articulo citado fue modificado
con fecha 28 de diciembre de 1981, a efecto de que pu--
diese organizarse 1a administracidn descentralizada a
través de un decreto del Ejecutivo y no exclusivamente

de una Ley como consignaba el texto original.

En la prdctica el Gnico puerto Industrial que cuenta -
con una administracién descentralizada conforme al De-
creto publicado el 31 de mayo de 1985, es el Sistema -
pPortuario de Tampico Altamira; los demds puertos indus
triales como son: Laguna del Ostidn y Coatzacoalcos,

éstos siguen el sistema tradicfonal que es el centrali

zado.
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4. PROPUESTA DE UNA NUEVA ESTRUCTURA DE AUTORIDAD

Para lograr un eficiente sistema portuario, en lo que
se refiere a la participacidn de la administracidén pi-
blica, debemos tener presentes dos premisas fundamenta

les:

a) Que lo portuario no es lo marftimo.

b) Que es necesario utitizar en los puertos todos -
los modelos de administracidn que dispone el Es-
tado; (central y descentralizado), conforme a la
reforma del! Artfculo 50 de 1a Ley de Navegacifn

y Comercio Marf{timos.

4.1 SOBRE LOS AMBITOS PORTUARIOS Y MARITIMO

México, a pesar de sus 10,000 kilémetros de litoral no

tiene tradicidn marftima,

De los grandes perfodos en que se divide su historia;

el indfgena prehispénico, el colonial y el nacional, -
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poco podemos encontrar referente al mar y nor ende a -
los puertos. Las naciones indigenas no fueronr navegan
tes, como ocurrid con otros pueblos caracterizados por
su aventura marina tanto en el Mediterrdneo, como en -

el Atldntico, o en el Pacifico.

En la colgnia. 1a navegacidn con motivo de actividades
comerciales se increment6 entre Europa y América, in--
cluso la hubo con el Lejano Oriente para lo cual se -~
utilizaba el puerto de Acapulco. Esa situacidn se con
servd durante los tres siglos que durd la colonia y el
Galedn hizo su Gltimo viaje en 1815, recalando y que-
déndose en las Filipinas para siempre. La razén de és
to dependfa de 1a navegacidn y de todas las drdenes es
pafiolas administrativas y polfticas, ademds de los as-
pectos comerciales que existfan a rafz de la !ndepen--

dencia pero dicha actividad perdié su objetivo (63).

Después, a 1a instauracidn de la repiblica, ésta al en
cerrarse en su polftica interna rompid su tradicidn co

municante.

(63) Dfaz del Castillo Bernal "Historia Verdadera de
1a Conquista de Nueva Espafia" Ferndndez Editores.
Edicién 1965, México, D.F. P&gs. 95 a 100.
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En nuestros dfas el pafs ha empezado a superar el con-
flicto histérico entre 1a novedad marinera y su costum
bre terrestre. Como parte de la historia contempors--
nea de la materia, tiene especia1_§ignif1cado gue en -
1972, 1a administracidén pGblica, en virtud de observa-
ciones del Banco Mundial, hubiese comprendido la nece-
sidad de crear una unidad administrativa especializada

en 1o portuario {64).

Lo anterior fue consecuencia de una clara diferencia -
técnica y por ende administrativa de los asuntos por--

tuarios con los marftimos.

En esencia, mientras que lo portuario, es la suma de -
servicios que reciben los pasajeros, la carga y los me
dios de transporte en el puerto; asf como la coordina-
cién dentro del recinto portuario de estos diferentes

medios, ya que el barco es s6lo uno de ellos, auto----
transporte y ferrocarril también son usuarios de la --
terminal marftima; lo marftimo en términos generales -

debe estar referido a los que se conoce como "aventura

(64) Datos consignados en los Archivos del Lic. D'Ste
fano Sahagdn Marco Antonio. Comisién Nacional -
Coordinadora de Puertos.
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del mar", ésto es, a la navegacién, incluyendo todos -
aquellos servicios cuyo objeto es hacer segura Ta tra-
vesfa, o bien aquellos necesarios para brindar auxilio
en casos de accidente. La materia marftima también -~
comprende el régimen de ta construccién naval, el de -
la empresa naviera, el de los consignatarios de buques
el de los contratos de transporte marftimo, el del se-
guro maritimo, el de los privilegios marftimos, el del

Registro Piblico Marftimo Nacional, etc.

Es cierto, que actualmente la ley no distingue entre -
autoridad marftima y autoridad portuaria, porque usa =
indistintamente ambos conceptos, pero también es cier-
to que la misma legislacién si logra precisar qué es -
To portuario y qué es lo marftimo, asf como también --
qué autoridad es la representante de ésta, y cud) otra
es la de aquélla. Esto se desprende de la Ley de Nave
gacidn y Comercio Maritimos en sus Artfculos: 14 Frac-
cién V que distingue entre servicios maritimos y servi
cios portuarios: 14-A, 14-8, 14-C, que se refieren a

los primeros: 14-D, 14-F, 14-H y subsecuentes que se -

ocupan de los portuarios.
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Por su parte ese mismo ordenamiento sf precisa las --
|tribuilones de Superintendentes de Operaci6én Portua--
ria y de Capitanes de Puerto, pero su disefio ha sido -
poco afortunado porque ha generado una aparente duali-
dad de funciones y sobre todo han quedado como letra -
muerta los Artfculos como el 48 de la Ley.

Pero ésto ha ocurrido, no porque sea nebuloso el &mbi-
to de uno y otre, sino m&s que nada por desconocimien-
to y una falta de definicién de la organizacidn admi--

nistrativa superjor de ambas direcciones.

La figura de la Superintendencia que es en sf un 6rga-
no desconcentrado por regién, es la precursora de un -
érgano con més facultades e incluso el organismo des--
centralizado en materia portuaria, en tanto que la Ca-
pitanfa de Puerto, representa a la vieja figura poli--
cial que otorga el despacho de salida de los bugues, -
pero que no tiene atribuciones para administrar las --
tnstalaciones portuarias plblicas, coordinar los me---
dios de transporte que confluyen en los puertos, y de-
més actividades que debe realizar quien tenga a cargo

un puesto a fin de cumplir con su funcidn primordial:
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el desalojo de la carga con 1a mayor celeridad y segu-
ridad posible {65).

Por ello mismo, lo que jamds convendrd hacer es substi
tuir una Superintendencia, por una Capitanfa, ni wmer--
mar la autoridad de 1a primera para beneficio de la se

gunda,

La solucién no es desaparecer una de las direcciones,-
porque ésto ocasionarfa un severo retroceso en ambas -
materias. Con la especializacién se ha logrado en el

caso de Ta materia portuaria formar un grupo muy cali-
ficado de administradores, todos ellos con estudios --
portuarios realizados en Europa, y en algunos casos --

también en otras partes del mundo.

En esa circunstancia se encuentran todos los actuales

superintendentes de lTos puertos mexicanos. Lo ante---
rior permite hacer una carrera en esta Srea de 12 admi
nistracién piblica. Esto mismo serfa imposible de lo-

grar con los Capitanes de Puerto, entre otras razones

{65) Datos consignados con e} Ingeniero Trigos Lérde-
nas Enrigue, Director General de Administracién
Portuaria de 1a Comisi6n Nacional Coordinadura -
de Puertos.
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por su nimero y porque mno requieren para sus funciones
de tal especializacign. La formacién de este tipo de

profesionales portuarios es muy distinta a la forma---
cién de los profesionales de l1a Marina Mercante. Para
jtustrar Yo anterior podemos mencionar el siguiente --
ejemplo: un Capitén piensa ante todo en la seguridad

de su buque, no importa que ello vulnere 13 seguridad

del puerto, En contraposicién a ésto, un administra--
dor portuario no permitird que un buque se atraque a -
un muelle que pueda fracturar o desprender. En fin, -
puertos y marina mercante, no pueden fundirse en una -
sola direccidén administrativa, porque se debe tomar en
cuenta que 1a marina mercante es un usuario del puerto.
En consecuencia, deben existir para una y para otra --
circunstancia técnicas que requieran diferentes enfo--

ques.

Parece ser que todo el problema radia en los &rganos -
desconcentrados por regiones que tienen ambas direccio
nes, &sto es, en Superintendencia y Capitanfas de Puer
to, pues bien, el asunto puede resolverse considerando

los siguientes principios:

a) Capitanfas de Puerto, habrd en todos los puntos

habilitados como puertos en la Repdblica.
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b) Tanto a Superintendentes como Capitanes de Puer-
to, se Tes asignard una jurisdiccidn especifica
(66).

d) La jurisdicci6én no tendrd que ser territorial, -
sino por materia y quedard de acuerdo a las ade-

cuaciones que se realicen,

Ahora bien, puede pensarse que el problema no es serio,
porque si se crean dos subdirecciones, una de Opera---
cién Portuaria y otra de Marina Mercante que dependan

de un Director General, puede ser en la pré&ctica mismo

que dos Direcciones dependientes de una Subsecretarfa.

Sin embargo, debemos recordar que tradicionalmente la
organizaci6n administrativa del Poder Ejecutivo Fede--
ral, ha reconocido en 1a Direccifn General a la unidad
que se encarga de los aspectos técnicos de la materia
encomendada, correspondiéndole el aparato administrati
vo que para el cumplimiento de sus atribuciones requie

ra.

(66) Ley de Navegacidn y Comercio Marftimos. Artfculos
19, 47 y 48.
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Se propone lo siguiente:

- Que la Direccién General de Marina Mercante, se

denomine Direccién General de Navegacidn.

- Que se adecuen dispositivos de la Ley y de re--
glamentos a fin de que se precise el &mbito de

competencia de ambas unidades.



180

CONCLUSTONES

Los puertos mexicanos inician su desarrollo comer
cial en 1a época de l1a conquista y de la colonia,
debido a que los pueblos indigenas no fueron nave
gantes y que a los mismos se les utilizd con el -
propfsito de conquistar nuevas tierras e impulsar

al comercio con Europa y Lejano Oriente,

México es un pais con una gran extensidn en cos--
tas y por ende, con amplias perspectivas de poder
concurrir a todos los mercados internacionales --

por 1a via maritima.

L.os puertos deben contar con una infraestructura
adecuada ya que son un apoyo tanto para el trafi-
co que se establece a través de sus instalaciones,
como para la cantidad y calidad de los servicios

que ofrecen.

Un puerto es el lugar de enlace entre los servi--

cios portuarios y los servicios maritimos.
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Los puertos mientras no cuenten con una buena ad-
ministracién serdn inoperantes, pues si su planeg
cion no cubre necesidades futuras para dar cumoli
miento a sus funciones politicas, econdmicas y S0
ciales, no se obtendrdn los beneficios éptimos --

que se deben esperar.

La administracidn de un puerto debe descansar en

dos secciones principales: una con un equipo en--
cargado de delinear las polfticas a seguir, que -
podrfa ser una Junta de Directores o de Comisiona
dos, y otra seccidon ejecutiva compuesta por un Di
rector Administrativo, Departamentos especializa-
dos y el personal de operacidén. Es importante --
destacar que ambas secciones de la administracidn
deben estar claramente definidas y no contraponer

se, evitindose as¥ conflictos.

La administracidén portuaria estard enfocada a fa-
cilitar el trafico maritimo por medio de sus es--
tructuras como son: las capitanfas de puerto y --
las diferentes autoridades que intervienen, entre
ellas 1a aduanera, migratorfa, sanitaria, etc.; -

todo esto tanto para un mejor control del arribo
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y despacho del buque, como para una mejor adminis

tracidn del puerto.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes de-
sempefia la funcidn marftima mids importante del --
pafs pues es la que establece las polfticas admi-
nistrativas a sequir a través de sus Direcciones

Generales de Obras Maritimas, de Marina Mercante,
destacando por sus atribuciones, la de Operacidn

y Desarrollo Portuario; ademds la propia Secreta-
rfa vigila y controla todos los aspectos relacio-

nados con los puertos.

La Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, las
Empresas de Servicios Portuarios y el Fondo Nacig
nal para el Desarrollo Portuario que fomenta y -~
orienta la inversidn privada hacia aquellos pro--
yectos de desarrolloe portuario de interés nacio--
nal, son organismos que intervienen en las activi
dades por;uarias con la finalidad de cooperar en

el mejorahiento de las mismas.

Los puertos de altura y cabotaje funcionan a tra-

vés de sociedades mercantiles y de participacidn
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estatal mayoritaria, constitufdas por el Gobierno
Federal y en los puertos de pesca existen disposi
ciones expresas con el objeto de lograr un mejor

funcionamiento en sus instalaciones.

Los puertos industriales en México fueron creados
con el objeto de descentralizar la economia y la

poblacign, de integrar las vias de comunicacidn y
de estimular e} desarrolio industrial nacional --

con la creacién de nuevos empleos.
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