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CAP!TULO ! 

l\tt!ONES GENERALES 

!) • llST1\00, 

De una 1!1'1nera general, pod0100s decir que el concepto de -

Estado surgi6 en la antiguedad. Pero su principio nos hace pensar que no 

fue por 1m casualidad sino por una neces !dad hllnana. 

Al respecto Bertrand Russell en su obra "autoridad e indi 

v!duo" hace un análisis del Estado y dice que 'los primeros OOmbres debi~ 

ron de haber vivido en pequeilos gnmos de cincuenta a cien indivuduos:'(l) 

i\~ega, que entre estos gruoos había cooperaci6n y éstos-

se 11'0straban h6stiles con los de l.a misma esl'<!Cie: y su contacto con - -

otros grupos solía ser ocasional. Teniendo cada uno su propio territorio

y los conflictos s6lo se !Jrodudan en l3s fronteras. 

i\s í , si un gnqxi crecía de tal manera que su territorio r~ 

~ultara insuficiente, lo más fácil era que entrara en conflicto con algún 

vecino, de tal suerte que cualquitir ventaja bio16gica que un prupo hubi~ 

se adquirido sobre el otro le diera a aquél la victoria. 

(1). Bertrand Russell. Autoridad e Individuo. Eclit. Fondo de CUltura Eco
n6mica. \16xico 1949. Sa. Eclici6n. Pág. 11 y 12. 
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Estos grupos se guiaban por un mecanismo instintivo: el do

ble macanismo de la amistad dentro de su propia tribu y la hostilidad ha-

cia tedas las dcm.ls. 

La familia era y sigue siendo, el más fuerte y el más cornpul_ 

sivo de todos los grupos sociales siendo ésta en la mayoría de los gro¡>JS 

de un carácter patriarcado, ya que ern a éste ul que le tocaba la tarea -

ma§ difícil de la caza. 

Así las cosas, vemos que la cohesi6n social empez6 con la -

lealtad hacia un grupo, reforzada por el miedo a los enemigos transformán

dose, hasta llegar a las vastas aglaneraciones que conoceioos COIOO naciones. 

En cierta etapa tuvo lugar un nuevo desarrollo. Las guerras 

que 11rimitivarncnte fueron guerras de extenninio, se transformaron gradual

mente en guerras de conquista, y así los vencidos, en lugar de ser exteaj 

nadas eran sometidos a la esclavitud y a trabajar para sus conquistadores. 

As{ surgían dentro de la cOlll.lil.idad dos tipos de miembros, -

los originarios que eran los únicos libres y los sometidos que obedecían. 

A través de todas las culturas en todo el l!lllldo, se fue d"!J. 

do la idea del Estado, aunque éstas no fueron lo que actualmente forma un 

Estado moderno por carecer de ciertos requisitos, como lo es por decir uno 

un orden jurídico. 

Estas ideas del P.stado como hecho social, se caracterizan 
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por tener una connmidad hllMIUl fonnada por la obtenci6n del. bien más impo1'. 

tan te para las sociedades, el bien corn6n. Esto se caracteri:6 además por • 

la presencia en el núcleo social de 1111 fen6meno de poder, de una distin· • 

ci6n entre gobernantes y gobernados. 

Esta idea fue discutida por Arist6teles, quien dice que '!tl 

hombre es 1111 ente social J'Or naturaleza y que, por lo tanto, el fin del • 

Ilstado radica precisamente en la naturaleza lrumana misma;• agrega que 'el -

Estado es una asociaci6n necesaria."(2). 

A través de la historia se desarrolla la idea del Estado, -

así se denota que en Asia Oriental existieron sociedades humanas de gran • 

esplendor. Por ejcmnlo: en Oiina nacen sociedades políticas gobernadas pot 

1111 111c:?•rca, esta monarqú!a era de carácter hereditario, dando así a las -

ya conociJ~~ ~inast!as imperiales de los siglos VIII A. de J., famosas a -

través de la historia, por haber sido fuente de grandes opulencias imas v~ 

ces, crueldades otras, ó también brindando cultura. En relaci6n a ésto di· 

ce Wal thcr Goctz que la idea china del emperador se fundaba en una base rf 

ligiosa, que suponía que el emperador era 1111 representante del cielo y po» 

ello señor absoluto de todos los hombres, con 1111 ilimitado poder ante lo 

terrenal. 

Posterionnente aparece en auna el Feudalismo, dividiéndo 

el poder, en varios individuos llamados seilores Feudales. En esta énoca se 

(Z). Arist6teles, Pol!tica; versi6n esnal\ola de P. Sim6n, Abril, libro l. 
canítulo 22. Pág. mvn. ·· 



sabe por pensadores como lo fueron C.Onfucio y su contemporáneo Lao Tse,

se vivi6 un clima de COM'Ul>Ci6n y decadencia del orden moral, a lo cual

ostos fi16sofos trataron de combatir, mediante sus doctrinas y p~nsamie.!!. 

tos fi!os6ficos. 

'!U ténnino de este oeriodo feudal, viene de nuevo el abs!?_ 

lutismo de sus monarcas, sabemos quo en estos pueblos el noder soberano -

era reoresentante del divino y s6lo a éste se encontraba subordinado, -

íuc en parte que oor ello se le llamó a esta época del antiguo oriente -

coRD "F.stado de Desp6tico o Estado Tcocdtico", este desuotismo no sign.!_ 

f!caba ta ausencia del orden jurídico, pues se conoce la existencia del

derecho griego, sino que recibi6 este término por su fonna de gobierno -

tlrnno.'[3) 

Aunque no es mi meta hacer un estudio a fondo del Estado,

""' prooongo hacer un breve análisis hist6rico de éste, para ver su desa-

rrollo oanorámico hasta lleRnr a nuestros días, viendo de una forma breve 

el fin y objeto del Estado iooderno. 

Este estudio, se hace con el autor Fuste! C.Oulanges, quien 

en su libro "!.a Ciudad Antigua", nos muestra dos organizaciones oolíticas 

Importantes para entender al Estado JOOderno, las Ci vi tas Rómanas y la Po

lis Griega, las cuales se contemplan breveroonte. (4) 

LA RlLIS GRIEGA. !.a organizaci6n política se caracteriz6 -

(3). Je U inek, r.corge. Teoría General del Estado, Libro I. Investigacio-
nes preliminares &lit. 1Ubatros, Buenos Aires 1943. Pág. 18. 

(4). De C.Oulanges, Fuste!. La Ciudad Antigua, &lit. Iberia, Barcelona - -
1952 P. ~. 132. 
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!JOr su omni!'otencia absoluta sobre el individuo, ya qcc bs le~·es un:t vez 

elaboradas se iJnnonían a los üiJi\·iduosde manera tal que no les dejaban • 

esfera algunn de libertad, es decir al ciudadano de esa ~ no se le T.!!, 

conoce valor alguno individual, sino s6lo en comunidad. 

"La libertad en la Polis Grie~a. consistfa en que el ch~ 

dano podía participar en el poder de la sociedad política, s6Io podía su-

jetarse a las reglas de la misma en su esfera interna." (5) 

En el siglo V, el poder político se vi6 debilitado a cons.!!. 

cuencin de la corrupci6n existente en la esfera de lo ético, ya que su -

fuerza se desviaba en buscar un provecho, para In fracci6n que ocupaba el 

mismo ooder oolítico, debilitándose el Estado en su parte-econ6mica y so-

cinl. 

FJt esta época, la evolucí6n de la antigua Polis lleg6 a su 

m.ís alto extremo, viéndose la libertad en dos sentidos; oartiéipaci6n del 

individuo en la vida de la Polis, y libertad en relaci6n con el organismo 

político. Fue entonces cuando surge el derecho privado c""" elemento de -

~rotecci6n, ejemplo de ésto tenemos Derechos para la protecci6n de la p~ 

~iedad; Protecci6n de la sucesi6n, etc ••• quedando atr4s la idea del Es~ 

do desp6tico. 

Nacen grandes fil6sofos, como lo fueron los sofistas, que

fueron pensadores que se dedicaron a iJnnartir sus enseilanzas a la juYen

t11d, entre otros enunciamos a S6crates, Plat6n, etc ••• 

(5). Constrmt Benjamín. Teoría General del Estado, IX!it, Lnhor. Madrid --
1934 Pág. 223. 



6. 

De estos podemos meru:ionar en primer ténnino a Plat6n, fi1_2 

sofo del siglo 429-347 A.J.C. En su principal obra "La República", da las 

bases de estructuraci6n de un Estado Ideal. en el que habría de prevalecer 

'la ju.•ticia como valor supremo•: el pensaba que'el Estado debia ~bolir la 

propiednd privada'; y creía que el fil6sofo debía ser el gobernante. (6), -

Plat6n es considerado por los economistas modernos como el fundador de la 

idea comunal, base del sistema de Carlos Mane. 

LA CIVITA !lfMANA. En aquellos primeros tiempos, la fonna de 

g,obiemo fue la monarquía hereditaria. Existían dos clases sociales, la -

principal fonnada por "los Patricios" que eran ciudadanos con todos los d! 

rcchos y la otra "la Plebe" que no tenía derechos políticos. Pue un régimen 

aristocrático, donde existi6 un senado constituido por trescientos Patri- -

cios. "Esto nos de!l!lCstra que no todo hombre tuvo la calidad de persona y -

menos aún igualdad de derechos~'(7). 

Con el tiempo los plebeyos reclamaron sus derechos y apare

cieron los tribunales de la :ilebe y poco a poco se les fue concediendo más 

derechos, pero con excepci6n de los esclavos que eran considerados cosas, 

es decir "aliene juris." 

A fines del siglo II A de C. tennina la república y empieza 

a surgir el imnerio con Octavio Augusto, en donde se concentro; por prime-

(6). Plat6n La República. &lit. Instituto de Estudios Políticos. Madrid 1951. 
2 tomos. 

(7), Janet, Paul, Historia de la Ciencia Política Nueva Espafla México 1938 
Pág. 435. 
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ra ve~ en una sola persona la totalidad de los poderes. 

A fines de la Edad Media se hicieron esfuerzos para logar 

la unidad del Estado, y no fue sino hasta el RcnaciJlii.ento que surgi6 la -

concepci6n del Estado Moderno, en Italia. 

Esta unidad de Estado l!oderno es diferente de la que exi! 

ti6 en las organizaciones del nundo antiguo, ya que al individuo se le -

reconoci6 una esfera de derechos individuales. 

Es de mencionarse c¡ue :iara llegar a esta unidad hubo que -

desentraflarse algunas crueles guerras y largas debido al dualiSl!ll que !Jr!!_ 

valecía entre el Rey por un lado y el l'a!Ja o el POder espiritual por - -

otro, terminando como lo demuestra la historia con el triunfo del ioonarca 

político. 

Estas guerras, que continuaron en Europa en tiempos mder

nos, contribu:-eron a particularizar más a los Estados, y a traer consigo 

la unidad, que a su vez trajo como consecuencia la aparici6n de nuevas -

caracterísÚcas que esoecifican al Estado ~rno, y que se pueden clasi -

ficar en tres: 

l. lhidad. 

2. Organizaci6n Constitucional. 

3. Autolimitaci6n del Estado frente a los individuos. 

En efecto en un Estado ~txlerno, se defiende la existencia

del individuo con derechos oersonales, y por ello S01Etido al poder del -

Estado. 
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Esta subontill.'.ICi6n es de manera limitada, ya que en foTina generali::nda se 

pl351Mll en los derechos hummos consagrados en las constituciones, medios 

de defensa o roojor dicho garantías individuales para todo hombre sen ciu

J.1dano o no. 

El origen de la palabra Estado dice el maestro Porrúa Pérez 

en su obra "Teoría del Estado", ''se remonta a la época del Renacimiento en 

Italia en do1:ule para distinguir una comunidad de otra, se empez6 a usar -

la palabra Estado para toda c011lDlid.1d política, as{ fuere una monarquía, 

una república, etc:' .. (8) 

lle acuerdo con Heller "el Estado se nos aparece, pues, de 

µrimcra intenci6n como un algo; como una realidad; como un hacer hunano

incesantemente renovado", así oues vemos que el Estado es un algo que se 

encuentra en nuestra vida social. (9) 

Por su oarte el maestro Porrúa P6rez en su obra antes ci-

tada, define al Estado y dice "es una sociedad hunnna establecida en el -

territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden jurídi

co, que es creado, definido y aplicado por lDl poder soberano; para obte-

ner el bien pÓblico temporal, formando una in;;tituci6n con personalidad -

moral y jurídica.'{10) 

(8). Porrúa Pérez. Teoría del Estado, Edit. Porrua México 1979. Pág. 79. 

(9), Heller llcnnan. Teoría del Estado, Secc. III parte III. Fondo de ClJl 
tura Econ6mica. México 1942. 

(10). Porrua Pérez. op. cit. Pág. 22. 
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Concluirnos en base a lo anterior que los elementos del Esta· 

do !'rincinalmente son tres; 

l. ta Poblaci6n. 

2. El Territorio. 

3. La Autoridad. 

La !'Oblaci6n se puede definir como el conglomerado humano -

establecido en el territorio de un Estado, mientras que, nor pueblo, se entie~ 

de como aquella narte de la poblaci6n que tiene derechos civiles y pol!ti--

cos nlenos. 

"El territorio forma parte de la esencia del Estado, sin el -

~;.;::! este Estad~ no podría actuar, no es un imoerillll o soberanía ya que ésta 

se ejerce sobre las nersonas no sobre las cosas. En sí el territorio es un -

espacio geográfico en donde el Estado ejerce un derecho de propiedad priva

da, lle ahí que se deba de hablar de una soberanía personal y no territorial." 

(11) 

Por Último, la autoridad. Esta no se limita al gobierno, si

no que taniiién se manifiesta por medio de la administraci6n. Esta adminis-

traci6n en forma general or~aniza los intereses, servicios, etc. , la admi- -

nistraci6n se dirigie a las cosas, mientras que el gobierno a las personas. 

Por tal la autoridad tiene una dualidad de funci6n la de gobierno y la de -

administraci6n. 

(11). González llribe Héctor, Naturaleza, Objeto y Método de la Teoría Gen.<;_ 
ral del Estado, Edit. Jus México, 1950, Pág. 9 a 23. 
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!'DI DEL ESr AOO 

El Estado debe buscar cara su !JOblaci6n el bien !JÚblico, -

este bien ,úblico l'Orse.1¡11ido debe traer consigo o desembocar siempre en -

un bien común, es decir su actividad debe ser benéfica, no lucrativa, por 

tal el Estado no debe de estar nor encima de los individuos y de las a~ 

pacloncs, sino que debe de respetarlas y dirigirlas. 

Este bien público tiene tres elementos, los cuales nos lo 

seilala Porríaa P.Srez en su obra "Teoría del Estado" y son: (12) 

l. Necesidad de orden y paz 

Z. Necesidad de coordiniici6n. 

3. Neccsidrul de ayuda 

Estos tres elellll!ntos juntos traen cOlllJ consecuencia la --

.tusticia, equidad y se¡(Uridad, en donde no es de discutirse que los go-

bernantes s6lo deben actuar en nombre del Estado y para el bien de la P.!! 

Maci6n, ya que son quienes depositan en ellos el poder de gobernar !'ara 

obtener conJunt"'11Cnte el fin de todo Estado, que se traduce en el bien -

conáin y es este bien común, la justificaci6n de la existencia y actividad 

del Estado. Gabino Fraga define la actividad del Estado "a.> el allljun

to de actos materiales y jurídicos, operaciones y tareas que realiza en 

Yirtw de las atribuciones que la legislaci6n positiva le otorga."(13) 

(12). Porríaa Pérez. Pág. 279 op. cit. Pá~. 8. 

(13), Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. Méxlco 1982. 
P&g. 13. 
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l'or medio de la legislaci6n oositiva se adecua la fonna de 

orgnnizaci6n y desempeño de la act:ividnd del Estado para logar su fin pri 

rordial. Asimisro, poderos snntisfacer esa acti\•idad estatal, bajo diie-

rentes facetas, ya sea desde una manera naturalista, positivista o ecléc

tica, y es por ello que aún cuando nuestro sistema jurídico se dice fer-

mal, ¡xxlemos considerarlo como un sistema ecléctico, ya que, el Estado re

conoce los derechos del honi>re que le son reconocidos y respetados oor las 

leyes o nonnas. 

a •. FSTAIXJ DE DEREOO 

Rafael de Pina (14), define al Estado de Derecho coro "aquel 

cuyo poder se encuentra detenninado por preceptos legales, de tal modo que, 

no !JUCde exigir de sus mieni>ros, ninglma acci6n u anisi6n que no tenga su -

fundammto en la existencia de una nonna jurídica prestablecida." 

Así COlllJ existen leyes que regulan la conducta de los gobe_!'. 

nades, existen nol'!llls a las que el Estado debe sujetarse tani>ién, en este 

orden de ideas, un "Estado de Derecho" equivale al de Estado Constitucio

nal, sujeto siC!lllre al orden legal, es decir que se encuentra garantizado

por una Q:Jnstituci6n sagrada, sin cortapizas que lo regule ~· lo organice, 

por sí y mediante m cuerpo jurídico preestablecido. 

A rafa de la Revoluci6n Francesa, el clima jurídico iq>e-- • 

rante en fu ropa, dá ·surgimiento al "Estado de Derecho", no como una teoría 

de algún~ político, sino COlll> 1'111 verdadera necesidad social, ya que 

estaba fuera de toda discusi6n, que en esa época, no existía ning(m poder 
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y por ende ninguna nonna, que limitara las fwiciones en fonna tajante y -

real del monarca, de ahí tllJl'bién que el cristianismo en su mJmento, divi-

di6 las lealtades en dos: la de Dios, y la del césar, distinguiéndose así 

lo temporal de lo eterno. 

Al estudiar la soberanía se apreciará de manera objetiva,· 

los Umites existentes que provienen de la misma naturaleza del Estado, -

aue se derivan de su fin y de su misi6n. 

Estos límites, son establecidos precisamente !)Or el derecho 

al cual el Estado se encuentra sujeto. Este derecho es el que constituye • 

la ram del derecho público, que noma la actividad, fwici6n y organiza- -

ci6n de la autoridad. Es de tanarse en cuenta, que el Estado y Derecho son 

ingredientes esenciales en la cOllUlllidad política y que el orden jurídico -

es en realidad aquello que rige las actividades de la sociedad hunana. 

En esta fonna la soberanía se encuentra sometida al derecho 

y es ésta quien le marcará su esfera de competencia, es por ésto que el -

Estado no puede rebasar el terreno de lo temporal y lo. público, por lo • -

que no puede inmiscuirse en la esfera individual y espiritual. 

Co!OO se ha dicho anterionnente el Estado, debe tener siem-

nre como fin áltimo el bien páblico, por ello oora obtenerlo, no !'Uede ex

tralimitarse en sus funciones, teniendo que estar estas fundones bien de

finidas y limitarlas oor el orden legal. 

Para José t6nez Portillo "todo Estado es de derecho", el --
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estado es productor de derecho, en el cual se instituyen los derechos in

dividuales, la representación política, la división de poderes y 111 pers.2_ 

nalidad jurídica del Estado, todo lo cual conduce a la legitimidad .Je su 

soberanía y a su responsabilidad interna o internacionnl.."(15) 

De acuerdo a lo anterior es de tomarse en cuenta, que este 

"Estado de Derecho", ha sido la consecuencia de un lento proceso que se -

ha expresado, se ha complicado y ha entrado en crisis, ya que existen si

tuaciones contradictorias a éste, como lo son el estado de clase, el de -

raza o cualquier otro que contradiga o substituya al Estado de Derecho. 

Es de observar que Hans J<elsen coincibe al derecho y por -

identificación fonnnl también al Estado como'\in orden coactivo de condUf. 

ta humana, ontologiza sólo al sistema nonnativo o sea a la estructura 1§. 

gica que confiere un sentido jurídico al acontecer vital!'(l6) 

Así las cosa5 derecho y Estado constituyen una sola fcmm 

de vida, una sola realidad cultural, !'lJesto que se identifican en un 6ni 
co y universal sistema lógico-nonnntivo, pero sin eniJargo, cabe mencio-

nar que difieren cada uno de ellos según una lllldalidad diversa o una f1J!! 
ci6n existencial. 

(15). José L6pcz Portillo.Génesis y Teoría General del Estado de Dcrecho 
Eclit. Direc. de Publicaciones lepes PRI. México 1976, Pág. 60 a 64. 

(16). Kclscn H. La T corín Pura del Derecho, F.dit. Lozada. Bs. Aires 1946. 
Pág. 35, 
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Puede pues, ca.racterizarse al "Estado Je Derecho~' corr.o - -

aquella organizaci6n jurídico-potestativa de una comumdad humana, tendie!!_ 

te a concretar en lll)cio sistemático y efectivo la ordenaci6n de la vida so

cial, dentro de un árrbito legal determinado. 

Cabe agregar que el "Estado de Derecho" a sido confundido -

en JIÚl.tiplcs oca.sienes con el constitucionalismo, y eso es a causa ele que

constitucionalismo significa "el ordenamiento jurídico de una sociedad po

lÍtica, l!lldiante una constitix:i6n escrita, cuya supremacía significa la -

stbordinaci6n a sus disposiciones de todos los actos ennnados de los pode

res constituidos que forman el gobierno ordinario." 

Por eso, al fin de cuentas, la historia del constitix:iona

li••"" "" la hi.tcria de la Rep6blica De!lllcrática, con la cual se identifi 

ca. en gran fonna al "Estado de Derecho!' 

Fn resuncn, puedo afinmr que la ex1:iresi6n "'Estado de Dere

cho", significa que la comunidad Jumnna se halla SOlllltida toda ella, sin -

excepci6n a normas fundamentales y al cuerno jurídico regulado, cuya vige!! 

cia exclwen, a la arbitrariedad y abuso, De lo anterior se desprende, que 

tal cosa no puede ocurrir si estas· normas aparecen escritas, pues s6Jo és

ta les dÍt la exactitud y fijeza indiSJ>Cnsnbles para su conocimiento y apli 

caci6n uniforme, con fucr:a igual sobre todos los mieni>ros de l3 sociedad. 

Hay quienes como A.U. Dicey reivindican para Inglaterra y -
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para la tradici6n inglesa la exclusividad del "reí.ruido o imperio de la - • 

ley" que es el rasgo principal del '!lstado de Oerecho:'(l7), 

Por últoo cabe mencionar que la era del constitucionalis· 

no excluye la posibilidad de reconocer la existencia de wi Bstado qUe no -

sea"Estad.o de derecho:• Es decir comunidad de hombres libres, organizada, 

¡>ol!tica y jurídicamente bajo el imperio de una ley fundamental que traza 

la órbita dentro de la cwl una nación desarrolla moralmente su actividad 

Interna y extelTlll, 

l !. SO!IF.RANIA. 

Para entender lo que es soberanía, se puede estuliar al - • 

autor Jcan Bodin que vivi6 en pleno siglo XVI. El definió a la soberanía -

"como un poJer suprero sobre ciudlldanos y sÚbditos no sometidos a la ley". 

Tombién la dcfini6 como "la facultad de crear y derogar las leyes con po· 

test<td suprema". (18). 

De tal suc.rte él entendía t1 la soberanía como WI poder su

premo, el cual no estaba sometido á la ley positiva, ya que el mismo poder 

podría derogar esas leyes o crearlas. Lo único que Bodin consideraba -

estaba por encim.:i del pod~r SUfJrcmo es el derecho natural y las costumbres 

Je los pueblos. 

(17). :\.U. ílicey. lntroducci6n al 'f:tu<le llu Droit Constit»cionncl. fürís -
1902. PS3. 167. 

(18]. Dodin .lean. Six llook• of thc Common lihcalth. Edir. Basil Black
wcll Oxford. 19-17. p5~. 171. 
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"En un sentido científico, la palabra Estado debe reservarse 

para denominar la organizaci6n política a la que le corresponde soberanía 

plena, y :to a la de entidades federativas. 

Entendiendo a las entidades federativas como "la agropaci6n 

tu..nana, C\Ull tiene pet"sonalidad jud.dica y econ6mica propias, que se asocian 

sin perder su autononúa en lo que les es peculiar para foTillllr un s6lo esta

do para realizat" en común los fines característicos de esta instituci6n"-

(19). 

Fue en el siglo XIX, donde surgi6 la idea de que la existe!)_ 

cia de la soberan(a o del poder público, hada necesaria la existencia de 

un derecho especial que regulara las actividades entre el Estado y ei par

ticular, ya que al tratarse de dos sujetos distintos, uno más poderoso que 

el otro, !'." se rv>.lb regir por el derecho privado. En relaci6n a lo ante-

rior el maestro \,abino Frag:a 1 en su obra 11Derecho Administrativoº habla de 

los dos diverso$ actos que el Estado realiza: 'lmo de gesti6n y ·el otro de 

:iutoridad, '.)artiendo de este hecho, dice que Jos actos de gesti6n es cuando 

la autorida<I actúa como goberrumte, imponiéndose al particular:'(20). 

Sostiene este autor, que la autoridad nunca va a actuar en 

iguales condiciones que el particular, ya que actúa Ctlllpliendo o ejecutando 

leyes o reglamentos y gozando de privilegios que el particular no tiene. 

(19). Rafael de Pina. Diccionario de !Jcrccho. &;lit. Porrúa. México 1981. 
Pág. 266. 

(20). Ga.bino Fraga Derecho .ldministrativv. Pti~. 20 on. cit. Pág. 10. 
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Han existido distintos autores que niegan o 3firm:m la - -

existencia de la soberanía. De acuerdo a ~it "ésta no existe, ya que no 

es aceptable a un individuo por encima de los demás, siendo que todas las 

voluntades humanas son iguales y dice además que tampoco la soberanía se 

deriva de una potestad divina, ya que no fue él quien 111 cre6, es decir no 

fue el poder divino' quien cre6 la soberanía': (21). 

Contra las ideas de este autor surg-en otros que consideran 

que aún cuando es cierto que todas las voluntades son iguales y que no fue 

Dios quien la cre6, la soberanía en realidad de donde proviene es de los -

hechos, pues afirman que existe en la realidad y es un ingrediente propio 

de la conumidad. 

Existe otra diferenciaci6n de criterios, en cuanto a establ! 

cor quién, es quien debe detectar la soberanía, sobre ésto existen tres cr! 

terios. 

l. Primor grupo. Afinnan que la soberanía corresponde a los 
gobernantes. 

2. Segundo grupo. Estos afinnan que es el pueblo quien de
tenta la soberanía. Grupo al cual se apega el Artículo 
39. de la Constituci6n Política Mexicana. 

3. La tercera doctrina que es la alemana, sostiene que el 
sujeto de la soberanía es el Estado, mismo en su unidad 
e indivisibilidad. 

En apoyo al segundo grupo, que sostiene que la soberanía la 

(211 Jellinck Georgc. Teoría General del Estado. op. cit. Pág. 37. 
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Jetcnta el !'"leblo el artículo 39 constituciorol indica "la soberanfa naci.2_ 

nal reside esencial y originariamente en el pueblo, todo poder público di· 

l!l3IUl del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en 

todo tiempo el irolie!11lble derecho de alterar o modificar la fonna de su • 

gobiemo:•c221. 

Por tanto, la soberanía es una característica del Estado, • 

inherente a su ser núsiro, es decir el Estado, en este sentido, no tiene un 

Jerecho de soberanía, sino que es soberano. 

Dugui t niega los supuestos derechos de soberanía y de poder 

público y afi nna lo anterior al indicar que s6lo existe el Estado para •• 

servir a la causa de solidaridad social, o sea la actividad del Estado no 

debe confundirse sino que debe de CCJll1!'renderse de dos fonnas UNA dando 6.r 

denes y OTRA prestando servicios. 

El principio de soberanía nacional afinna Martínez Marina • 

que •existía en la &!ad Media en España se prueba con el hecho de que el 11!1. 

narca tenía limitado su poder por un cuerpo representativo nacional cuya • 

estructura era parecida a las del Congreso de Gadiz.'t23). 

Cabe concluir este estudio, con el análisis realizado por • 

Sabino Alvarez·Gcndin, el cual afinna: 

(22). Omstituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

(23). ~lartíncz ~'arina. Pr6logo del Ensayo hist6rico·cdtico sobre la legis 
!ación y princinales cuerpos legales. pág. LIV. Madrid, 1974. Pág. LIV. 



"l. !.a soberanía es tan antigua como los Estados 
aunque fueran llamados ge~.s o ciudades. - Si as!'. 
no fuera no lucharían los hombres organi:ados "º 
liticmnente en la antiguedad contra otros pueblos 
organizados. Se someterían sir.o unos a otros, has 
ta dominar el que más fuerte anarentase o el que -
se creyese pueblo escogido por Dios. 

Pero ni el hebreo pretendi6 este dominio, escogi -
do por Dios porque de entre él surgiría el Mesías. 

Sin embargo, doctrinalmente hasta el siglo XII no 
surge la idea de soberanía, al atribuir a la aut!!_ 
ridad pública la plenitud potestates. 

19. 

En este sentido los glosadores Baldo y Bartolo, di 
cen: 

La soberanía de facto, radica de ordinario en el -
Rey, quien la transmite por herencia, haciéndole 
divisible en la F.dad Media, por influencia de las 
doctrinas patrimoniales y feudales¡ pero después 
de que Al tusio la hizo radicar en el pueblo se con 
sider6 inalienable e imprescriptible. -

Sin embargo, nuestro Suárez, hace derivar el poder 
mediatamente de Dios, pero inmediatamente de la - -
voluntad de los hombres 1 ibres que lo transmiten 
en cuanto constituyen en Corpus, la República, en 
el Príncioe o en el OJeroo Aristoctitico o deriiocrn 
i:ico·, perenemente. · -

No hay raz6n, según S~rez., para que uno mande más 
'l\le otro. Nadie nuede adquirir lo que no tiene i"!! 
tándose con semejantes que carecen tanbién de poder. 
(23 bis). 
2 Cap. XIII." 

Se debe identificar de la lllisma fonna, la fusi6n del Estado, 

ya que se deben analizar dos conceptos: Lo que puede hacer el Estado y lo 

que debe hacer el mismo. 

Lo anterior, es facultado por el sistema jurl.dico, por lo -

que si actúa en contravcnci6n a éste, o sin seguir sus lineamientos se CO!! 

(23 bis). Sabino Alvarez C-endin. Tratado General de Derecho Administrativo, 
Editorial Bosch, Barcelona 1958. 
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3idera que este :icto carece de valide~, o que éstos sean desproporciona-

les o injutos, y es aquí cuando los actos pueden dar lugar a conflictos. 

rn. .nmrctA. 

Reroontándonos a la historia de todos los países, notarnos -

que uno Je los tClllJS más debatidos oor fi16sofos, polfticos, lo ha sido • 

el tema de "La Justicia", en cada época y cada pensador ha tratado de de

finirla de desentrañar su verdadero significado, ha sido ésta, un algo -· 

que ha venido debatiéndose dependiendo del Estado, de las Circunstancias, 

así como de las costlllTbres. 

Tal parece que, lo que en una parte es justicia en otras -

parece no serlo, iMs aún, habiendo dos tipos de reg!menes que en esencia 

son distintos, uno de ellos, el credo del COl1ll!liSIOO y el otro al que se· 

puede ll:unar "la vida norteamericana", los dos con grandes injusticias, •• 

y regimcnes en los cuales, cierta acci6n u omisi6n puede ser justa. Pero 

considero sin embargo, que la justicia no debe ser condicionada a ningu-

11.1 cultura o circunstancia econ6mica, política o social, pues ello puede 

traer coroo consecuencia una verdadera injusticia • 

. -lntigu:unente la justicia, afinna Eduardo Pallares en su • 

obra diccioMrio filos6fico, 'tenía un matiz religioso, lo cual se prueba 

en llomcro y lcsiodo donde la justicia está representada por Themis, 
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que es una divi!lidad, J!lj.nistro de Zeus, de ahí que todos los fallos de los 

reyes se les llamaba "Themistes", pues se creían respaldados por los dio--

ses:'(Z4). 

"Heráclito la consideraba como una modalidad de la necesidad 

física que gobierna al universo y mantiene a todas las cosas en un orden y 

lugar:'(25). 

s6crates, se refería a la justicia, como la observancia de 

las leyes que rigen las mutuas relaciones de los hombres. lle ahí su frase 

"no existen leyes injustas, sino las hacen injustas los hombres que la -

aolican". (26). 

!.as leyes de la partida dicen que la justicia es "la fuente, 

de clvd~ emanan lo~ derechos." Y agrega que la justicia quiere decir las -

cosas en que se encierran todos los derechos así natural que sean. 

Una de las definiciones que llllchos autores creen es la más 

exacta es la de Ulpiano que dice "Es la voluntad constante y perpetua de -

ch¡r a cada uno lo que se merece." (27). 

En las leyes romanas, la palabra justicia se usaba primer.!!_ 

mente para expresar lo que es bueno y justo y despues lo que era Útil a la 

sociedad. 

(24). Citado oor Eduardo Pallares. Diccionario de Filosofía. &lit. Porrúa. 
'!exico 1964. 

(25). Citado por Eduardo Pallares. ob. cit. Pág. 344 a 349. 

(26). ob. cit. Pág. 344 a 349. 

(27). ob. cit. Pág. 344-a 349. 
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Aristóteles divide a la justicia en distributiva y conmutativa. 

1.4 distributiva es virtUd a la voluntad que distribuye los elli¡>leos, as! ~ 

mo i.Jnpone penas y suplicios a los criminales según la atrocidad y ci ~ 

tancias de sus crimenes, la justicia connutativa es la que nos ensefia a -

una completa igualdad en los .contratos y en los negocios que celebran los 

partio.ilares y que no pennite obtenci6n de utilidad alguna en !Jerjuicio de 

·otro. 

Arist6teles se preocupa en un grado superior por el terná de -

la justicia y a ésta le dio tal imortancia que no vacil6 en referirse a 

~sta como que "de todas las virtudes la justicia es la más grande", y al -

indicar que "la justicia es la madre <le! derecho." 

Justiniano, al hablar de justicia se basó en los estudios de 

Arist6teles en los legados que éste dej6. 

Para Plat6n existen en la mente ciertas nociones inmutables 

y anteriores a toda percepci6n particular. Plat6n dice que estas nociones 

nueclen llamarse ideas r que éstas más que ser creadas por la experiencia, 

son des!Jertarlas 1')()r ella. 

Arist6teles en lugar de estudiar las nociones, ideas o ar-

quetipos de las cosas, estudia la naturaleza de las cosas en las cosas mi2_ 

¡nru¡, o sea ~arte de la observaci6n de los hechos, de la comparaci6n entre 

las diversas opiniones,. !Jara llegar a lo universal. 

Por lo que al concc!JtO de lo justo y de lo injusto se refi!:_ 



23; 

re Plat6n '! Arist6teles concuerdan en lo siguiente, awhos consideran la j~ 

ticia como uno de los aspectos de la virtud sin distinguir todavía lo justo 

de lo honesto o como se diría el derecho de la moral. 

Lo anterior prueba que las ideas de lo justo y de lo honesto, 

fonnaT011 primero un concepto único, el cual era de los buenos y s6lo mis 

tarde fueron separadas y distinguidas. 

Volviendo al gran autor Arist6teles, el es el primero que al 

hablar de la justicia, la equipara a lo honesto y a la equidad. Considera a 

lo justo y equitativo como idénticos en la esencia y frente a la justicia -

considerada en si misma; lo cual nos lleva a pensar que no quita que en la 

aplicación de la justicia legal y escrita éstos dos términos estén ll11JJD-

dos a cumplir un oficio diferente. En efecto, Ja ley, por su propia natur!!_ 

le za debe ser general, COniprender todo lo que generalmente sucede o puede 

suceder y que el legislador omitió. En este cas" de Ja justicia aparece 

la equidad corno un complemento de la justicia considerada en si misma. 
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CAPITULO II 

J\IffiCIA AIMINISI'RATIVA 

I. CDNCEPTO 

Para abordar el tema de "Justicia Administrativa" y tratar 

de entender debidamente su significado e inportanci.n se hizo necesario -

realizar el análisis contenido en el capítulo que antecede, de diversos -

conCfl!ltos COIOO lo son el Estado, La Justicia, la soberanía, entre otros, 

Resultaron de previo y especial pronuncinmiento, ya que -

como señalan diversos tratadistas "si la esencia del Estado es el poder,

su fin es la .Justicia". Por lo que es necesario tener una idea general -

del concepto de la Justicia a fin de estar en posibilidad de entender a -

la administrativa. 

De igual modo se cont~l6 al "Estado de Derecho", ya que

en princi0io el Estado Constitucional por definición está sometido al si~ 

tema y orden jurídico 16gico-nonnativo, que regule su actividad. 

l'n otras palabras, El Estado debe su existencia al establf 

cimiento de su priioora constitución, sea o no escrita, es decir con Ja -

aparición del máximo estatuto que ha nrovisto a la colectividad de 6rgano' 

que aseguran su voluntad y que-se traduce en la creación de fíguras como -

la que habremos de llamar ".Justicia Administrativa", que otorga un conjun· 

to de nrinci',lios y nrocedirnientos que establecen recursos y garantía~ d~ · 
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que diSD011en los particulares, nara hacer frente al poder oÚblico, a fin -

de mantener y hacer respetar sus derechos. 

Algmos autores, usan las expresiones de justicia adminis-

trativa o c:ontencioso-achninistrativa como sin6nimos, pero cabe aclarar que 

estas dos acepe: iones no lo son, pues la expresión contencioso-achninistrati, 

va comprende fenómenos o círcunsUlncias más amplios que no están ccmq¡rend.!:_ 

dos dentro del término rootivo de este estudio. Considero que la justicia -

administrativa es parte y fin del contencioso-administrativo, visto éste -

como un todo. 

Es decir dentro de lo "contencioso-administrativo" dice el-

nnestro r.arri!lo ~lores, "debe COITIDrenderse incluso el proceder propio de 

la administraci6n activa, cuando interviene, nara decidir un l)unto conten

cioso trayendo coroo consecuencia oue los recursos administrativos fonaa- -

dan narte de éste."(!) 

En crunbio la "justicia administrativa", seilala "se refiere

n la intervención jurisdiccional que tiene como materia o coroo antecedente 

una acci6n administrativa, pero que no se desarrolla oor órganos directos 

de la administración pública activa, sino por órganos que frente a la adm!. 
nistraci6n han alcanzado la autonomía indispensable para ser considerados 

com:i jueces, como tribunales." 

El Licenciado Serra Rojas al resnecto en su obra Derecho ¡':!!_ 

(1). Clrrillo "lores Antonio. La Justicia Federal y la Administración Pú-
blica. &lit. Porrua. México. pág. 141. 
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ministrativo, define a la Justicia Administrativa como "el conjunto de - -

principios y procedimientos que establecen recursos y garantías de que di.§_ 

ponen los particulares para mantener sus derechos :'(2) 

Desde tiempos atrás, la Justicia Administrativa ha tenido -

un cambio dinámico en nuestro sistema, por ello soy nartidiario de la idea 

de que, "es nreferible internretar a la justicia como un Estado hacia el -

cual está orientada la ley, es decir como un nroceso dinámico que tiene l!! 

gar en un tiempo y que está dominado o regido por fuerms que luchan den-

tro del marco general del orden público, a fin de hacerse efectivas de re!!_ 

lizarse." (3) 

La aseveraci6n anterior en el sentido de que la ".Justicia • 

t\dministrativa existi6 desde aquellos ticmoos, se denuestra con el estudio 

reali:o~n nor Don Juan Solorzano, en su libro Política Indiana", al narrar 

aue.,. " ••• :!e todos los Virreyes y Gobernadores que··proveyernn a título • 

de gobierno, está ordenado que si alguna parte se sintiere agraviada pueda 

apelar y recurrir a las audiencias reales de las Indias, así como en España 

se apela y recurre al Consejo de Justicia de los que se provee en el de la 

Cámara, y allí oídos judicialmente los interesados, y se confirman, revo·

can y moderan los autos decretos de los Virreyes y Gobeill!ldores, a quienes 

está mandando. que oor ningún ncdo in.iidan o estorben este recurso."(4) 

(2). Scrrn Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. &lit, Porrúa. ¡.léxico 1972 
nág. 1248. 

(3). Friedrich J. Carl. La Filosofía del Derecho. Fondo de Qilturn F.con6mi
ca. México 1969. pág. 275. 

(4). Citado por el Lic. Antonio Carrillo Flores. Pá~. 167 Op. Cit. Pág. 262. 
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F.s de recordarse, aue en aquellos tiempos, los Virreyes y 

r.obcmadores eran las autoridades administrativas, y se Jlllede decir que -

en fonna W!f<I existía la justicia administrativa, al dar la oportunidad -

a los gobernados !)3ra reclamar justicia de los actos de los gobernantes -

que les causaran agravios, ésto confinna las tesis de aquellos autores -

que opinan del dinamisioo de este término que a través de los años a cam-

biado su ace¡x:i6n y contenido. 

Regresando con todos aquellos pensadores que intentan de

finir este ténnino tencioos A. Merk-ul quien en su obra ''Teoría General del 

!lcrecho 1\dministrativo" trata de explicar este concepto y dice acerca de 

la .Justicia administrativa, que "ésta no expresa una justicia que proceda 

de la administraci6n, sino una jus.ticia que tiene por objeto la adminis-

tracl6n, es Jecir no una justicia en la que actúe la administraci6n, sino 

una ju.•ticia que la administraci6n deberá dejar actuar sobre ella. Scme-

jantc justicia nrcsimonc la actividad de la administraci6n y de esta acti 

viciad, de este acto administrativo se ocupa la justicia."(5) 

ta anterior definici6n, considero que es una de las irás --

exactas que se hayan elaborado, de la cual se desprende el verdadero sen

tido de lo que es la justicia administrativa, su fin, consistente en dep~ 

rar o perfeccionar todos aquellos actos administrativos, que nacen vicia

dos e ~erfectos y que por su simple ejecuci6n podrá causar un verdadero 

daño a los administrados. E.• decir, resalta a la justicia administrativa

coioo el fin Último una defensa jurídica del particular contra actos de la 

(5). A. ~lerkul. Teoría General del Derecho Administrativo. Ed. Revista de 
!Jerecho Privado. Madrid 1955. pág. 465. 
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administraci6n ".'Ública que le causen agravios, en perjuicio de :ius Jere- -

ches. 

En estas condiciones, el en;ileado, servidor y funcionario -

pÚblico, tiene·cOl!Xl punto de partida y límite de su actividad, lo prescri

to por el sistema legal imperante. Con lo anterior todo acto administrati

vo debe emanar del clDllplimiento de tma ley, y sujetarse a ésta. 

Siendo así lo anterior, es obvio el derecho que tienen los 

particulares, a que los 6rganos o autoridades administrativas, se sujeten 

a la ley y se cumnlan cada uno de los elementos orooios del acto adminis

trativo, ordenados nor el sistema o procedimiento legal, que a fin de cue!!. 

tas daría las funciones y atribuciones propias de su natural ac~fridad. 

Cabe citár al Lic. Carrillo· Flores que define a In just:cia 

administrativa como "Aquel control jurisdiccional. qUe posee el adminiEtra

do a fin de protegerse mediante un procedimiento que le marque el sistel'a 

legal ÍJ!llerante en un lugar y tien;io def~ido, buscando como fin Último, -

limitar la actividad del Estado y anular un acto que le cause un agrnvio:'

(6) 

Del mismo modo el Lic. Nava Negrete en su libro "Derecho A':!_ 

ministrativo, onina que "la justicia administrativa es WI control jurisdi!O 

cional que abarca Jos recursos administrativos con los cuales el adminis-

trndo tiene la D'lortunidad de obtener WI acto de justicia en un carrq>o admi 

(6). Carrillo Flores Antonio. Pág. 141 Cli), Cit. Pág. 26. 
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n!strativo de tma autoridad administrativa y con apoyo en el derecho achni

nistrativo.'PJ 

lle esta definición, se puede decir, que los derechos del a!!_ 

ministrado, necesitan nrotegerse en forma tal, que den a su titular los~ 

dios. le~ales nara obtener la reoaraci6n debida en caso de violación. 

"Para conseguir este 1mi!'6sito existen un sinnúmero de sist! 

nns, anunta el r.ic. Gabino FraP,a, y que dentro de ellos existen medios in

directos y lll!dios directos para nroteger los derechos de los particulares

ª la legalidad administrativa:ta) 

Dentro de los medios indirectos se podría hablar de la efi

ciencia de la autoridad, el control que las autoridades superiores tienen 

sobre las que les están subordinadas. 

lle los medios directos, el Lic. Gabino Fraga, se refiere en 

realidad al recurso que tiene el particular de quejarse ante la autoridad 

o solicitarle en su caso, la revisión del acto mismo, que considera el par 
ticular le causa agravios, dentro de este irrupo se consideraría a los re-

cursos y acciones 'nte los tribunales administrativos. 

Con lo anterior, ya tenemos una idea clara de lo que es Ju! 

tic!a Administrativa y ?ara nosotros en téminos generales serán los prin-

(7). Nava Negrete ,ufonso. Derecho Procesal Administrativo. Editorial Po-
rrúa México 1959. uág. 110. 

(S). Gabino Fraga, Derecho ;\dministrativo, Editorial Porrúa M6xico 1982. -
pág. 435. 
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cipio~ que tiene el particular para hacer valer ,u.; uo:oc~cs, .,; decir es 

un control jurisdiccional, que ajusta los actos ii:ipu0.,-.:ioo> .:e ~' 3.iminis -

traci6n, a los preceptos legales establecidos en los or:ler.:1."lo>:1:cs _iur::'.dl 

ces. 

Por últim:>, considero que los recursos arlrn:inist!·atii:os, son 

los medios con que cuenta el particular como defensa en contra de wJcs -

aquellos actos de autoridad que le causen un agravio, a fln de buscar una 

justicia administrativa. Cabe mencionar, que en nuestro siste:r.:i. ;iurídico-

fiscal, éstos recursos administrativos, deben agotarse antes de '.c.iciarse 

el !Jrocedimiento contencioso-administrativo, propiamente dicho. 

Il. DIVISION DE PODERES 

Et problenn de la "Justicia Administrativa" hist6ricamente 

ha tenido ligas con el de la "Divisi6n de Poderes", pero p.iede plantearse, 

colll) se hará y varias doctrinas lo hacen, desvinculado de este fil.too. 

Hist6ricamente, la liga de la divisi6n de poderes con la -

justicia administrativa, se manifiesta en los sistemas clásicos que a nnn! 

ra enunciativa son el llamado sistema "Continental Eurooeo" 6 sistema "Fr'l!! 

cés", que se extiende después en Biropa, y el llrurodo sistema "an~lo-sa.ié~" 

El primero de ellos, considera que la "Divisi6n de Poderes" obl!~a ai nruer 

judicial a no interferir en la obra de la administraci6n y o.ue 6i;ta d~!ie - -

juzgarse por si misma, el otro por el contrario estima que l~. teJrfa de la

divisi6n de poJeres, expresa el prO!J6sito político de que 1:n ¡--o:icr lirrite a 

otro poder y éste lo será el judicial a la administraciér., ce ,ó.,~ir que no 
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exista Interferencia del poder ejecutivo en el judicial, siendo este Últi

mo el presunto encargado de la repartici6n de justicia y el encargado de-

frenar su actividad, 

El problema a definir, es el de considerar ¿qué entes son -

los encargados de impartir la justicia administrativa? es entonces cuando 

surge la idea de un 6rgano árbitro en las controversias originadas en rnat~ 

ria administrativa, surgiendo así la duda ¿quién es el encargado de impar

tirla? si un 6rgano ubicado en el nronio Fbcler Ejecutivo o en el Organismo 

Judicial. 

Para llegar a la conclusi6n descrita, es menester estudiar 

y c~render el problenn de la Divisi6n de Poderes, en aquellos sistemas

jurídicos que se encuentren divididos en varios, In organizaci6n del Est~ 

do, c0l10 es el caso de nuestro país~ 

!2t efecto, por lo que respecta a rwestro sistema de .gobier

no, éste se encuentra organizado PO!Ítica y jurídicamente por nuestra Con! 

tituci6n Política vigente, así las cosas, el artículo 49 dice: "El SUpremo 

Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, EJ•C!:! 

tivo y Judicial." 

El maestro Vera, en--relaci6n a lo anterior llllllifiesta: "La

m.mera de asegurar tan loable enveño fue que se busc6 inicialmente definir 

los derechos fundamentales de los individuos y organizar el Estado en tres 

noderes con atribuciones diferenciadas, consagradas en la ley fundamental 

de cada ods." (9) 

(9), Vern Martl'.nez, Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, F.ditorial 
Banca y Comercio. México 1972. pág. 32. 
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El Lic. P.af:iel de Pi.na, define .J lJ Vivisién Je Po<leres "e~ 

mo el reparto de las atribuciones que corresponden al Estado <mt :·o .ir,:mos 

distintos, con el prop6sito de im!)edir su concentraci6n en uno s6lo de ellos, 

situaci6n que, lo incline a convertirse en tirfulico; como sucede siempre en 

aquellos Estados en que un s6lo 6rgano detente más de uno, es decir que el 

poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo se localicen en un s6Io 6rgano, co

JOO nos lo ha dado a entender la experiencia de los siglos." (1 O). 

Por ello considero aue "El fen6meno de la divisi6n de pode

res es la característica típica del Estado modemo."(11). 

Uno de los principales eJ<PQsitores de la"División de Pode-

res"fue Montesquieu quien dijo en su libro "Espíritu de las !eres" "La li

bertad s6Io puede hallarse allí donde no se abuse del poder; pero una exp! 

riencia eterna nos enseña que todo hombre investido de autoridnd, propende 

a abusar de ella, no deteniéndose sino hasta que se encuentra límites. Por 

ello es ÍJll'Ortante que por la disposici6n de las cosas, el poder refrene 

al poder."(12). 

La teoría de Hontesquieu, habla en que en todos los Estados, 

existen tres poderes: El Legislativo; El de ejecutar lo que depende del d,!!. 

recho de gentes y el de ejecutar lo que depende del Derecho Civil. El pri

mero el nrincipe o l'Ul~istrado hacen leyes, Por el segundo hace la paz o la 

(10), Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. &lit. Porrúa. México 1981. 
pág. 235. 

(11). José LÓpez Portillo y Pacheco Genesis y Teoría General del Estado Mo
derno. &lit. f~PbS. PRI. lféxico. p~g. 599. 

(12), Estado Moderno. &lit. lepes. PRI. México pág. 599 citado por José L§. 
pez Portillo. Opus cita. pág. 690, 
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guerra asimismo recibe embajadas, vela por la segurid.~d, previene las in

vasiones. Por el tercero castiga los crimenes o juzga los pleitos. Este Ú.!_ 

timo serla el "'idicial, el segundo el Ejecutivo. 

r.oroo se observa, nuestra legislaci6n acbnite la clnsica"Oiv!_ 

si6n de Poderes de Montesquieu, pero no con la rigides con que la concibi6 

este pensador yn que "Del análisis de los preceptos legales aplicables, en

contramos no tma indPpendencia y outonomfa completa entrn los diversos pod!:_ 

res, sino tma colaboraci6n de ñmciones entre ellos, que sirve para hacer -

realizable y práctico tm orden jurídico." (13). 

En tm sistema de gobierno como ol nuestro es necesario esa -

colaboraci6n de poderes, esta colnboraci6n no significa que se rompa el PTÍ!!. 

ci!)io de"ílivisi6n de Poderes: cuando por ejemplo el pader legislativo llegue 

a reali:ar actos administrativos o juridiccionales como es el caso del <lesa-

fuero. 

Al respecto la segunda parte del Artículo 49 Constitucional, 

consigna que "no podrán reunirse dos o más de estos poderes en tma sola pe! 

sena o corporación, ni depositarse el legislativo en tm individuo salvo el 

caso de facultades extraordinarias para le~islar." (14). 

Esta teoría considera Jos6 L6pez Portillo ":-lo la invento Me!!. 

tesquicu, mies se le descubre en la Constituci6n Inglesa y se le oye decir 

(13). Vera Martínez, Rogelio P:ig, 38 °"· cit. Pá~. 31. 

(H). Caso apl icablc al poder ejecutivo, con facultades extraordinarias en 
el caso previsto por el Art. 29 de fa Constitución. Ejemplo en Qierra 
o Crisis. 
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alegremente a John Locke." (15) 

Sin cmbargo,considero que si no fue él auien la i:r:c:i.tó, sí 

fue Montesquieu uno de los que realiza un estudio a fondo. Por otra ¡Jrte. 

considero que para estar en !)osibilidad de ubicnr a l:i5 instiruci~es .iuri, 

dicas encargadas de impartir la justicia administrati\•:1 en '1"xico, Je - -

acuerdo a la tradicional ºDivisión de Poderes", es necesario recapitular -

sobre los siguientes principios; 

l. La oxistencia de un Orden ConstituciOtl:ll Supremo, que en. 

tre sus fines estén los principios de preservar las libertades del homre. 

2. La teoría de la "Divisi6n de Poderes", dividiéndose éstos 

<le la ~irnicnte manera: 

a). Derecho Legislativo o Derecho de la Org:mizaci6n y Fun-

cionamiento del Poder Legislativo Federal, encargado del proceso a que debe 

someterse una ley para que tenga tal característica. "En el moderno proceso 

legislativo, existen seis diversas etapas, cara la elaboraci6n, pronlll.ga- -

ci6n y la publii:aci6n e iniciaci6n de vigencias de las leyes". (16) 

b). Derecho administrativo o derecho de la Organizaci6n y -

Funcionamiento del Poder Legislativo Federal. Al respecto Herbcrt A. Sirrrin 

lo define como "las actividades de las ramas ejecutivas de los gobiernos "!!. 

(15). José L6pcz Portillo, P5g. 600 Op. Cita. Pág. 32. 

(16). ('.1rda Maynes, &Juarda. Introducci6n al Estudio del Derecho. &lit. P~ rrua, M6xico 1965, pág. 53. 
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cional, estatales y locales; de. las juntas independientes y de las comisi.e. 

nes que establece el congreso a las legislaturas estatales; de las corpor!!_ 

cienes o emresas glbemamentales y de algmas otras dependencias de caráE_ 

ter esnecializado. "(17) 

c). '0rganizaci6n y Funcionamiento del Poder Judicial de la -

Federaci6n o existencia de un poder que actúa de acuerdo con las nomas ad

jetivas y enC3usa los procesos y procedimientos y resuelve en Últiioo térmi

no los conflictos legales:'(l8) 

3. lh r6gimen de garantías y defensas administrativas enca

minadas a mantener el principio de legalidad, a fin de lograr la Justicia 

1\dministrativa íntegramente. 

Con lo anterior es claro y me aoogo a la idea del ·Lic. Sa

bino 1Uvarez·Gendin, el cual afinna que "la Divisi6n de Poderes no es pro

niamcnte tal divisi6n, sino mis bien distribuci6n de facultades de las in§. 

tituciones de 6rganos jerarquizados del Estado, poder o soberano." (19) y que 

deben revestirse ~ organizarse de acuerdo a los principios básicos antes -

mencionados, a fin de ubicar en uno de ellos a la justicia administrativa. 

En este sentido el concepto estricto de la divisi6n de pod~ 

res se resquebraja porque considero que mis bien existe 1.11a Distribuci6n -

(17). Herbert A. Simon, Smithburg W. Donald Administraci6n P<iblica. Edito
rial de la Lhlversidad de Puerto Rico. pág. ZS. 

(18). Serra Rojas Andrés. Pág. 247 op. cit. Pág. Z6. 

(19). Sabino Alvarez-Gendin. Tratado General de Derecho Administrativo. 
&llt. Bosch. Barcelona 1958. TOllVl I. pág. 17. 
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de Poderes", (término que podríamos considerar apropiado vara denominar •• 

este fen6meno Constitucional). A través de la historia se ha demostrado • 

que existe esta "distribuci6n de poderes )' no una división propia y estric· 

ta, y al respecto nos dice Fuustel de Coulanges "que es en las Rep(blicas 

griegas, donde se encuentra un ejeqilo viviente de la distribuci6n de po· 

dores ya que el Estado se instituía en das: El Rey y el Senado."(ZO) 

1I I. BREVE ntrroDUCCION A LO CXlNTENC!OSO 
Af)tlNI STAATIVO 

En este apartado, se analizará el concepto do lo "contenci~ 

so-administrativo", tratando de definir sus elementos, así como la funci6n 

e imPortancia que guarda en un Estado de Derecho irodcmo. 

Se inicia el tem con ,la definición del Lic. · Santamarina de 

!'aredes, quien define a lo contenioso administrativo, como "la recla11111ci6n 

que se interpone desnués de agotada la vía gobernativa, contra una resolu· 

ci6n dictada por la administraci6n p(mlica, en virtud de sus facultades r!O 

guladas y en la cual vulnera un derecho de carncter administrativo, esta·· 

blecido anteriomente en favor del reclwmnte por una ley, un reglamento u 

otro precepto administrativo."(21) 

Interesante resulta tairbién, la opini6n del Lic. P.afael de 

Pina, quien define al contencioso-administrativo como "el conflicto surgí-

(20). FUstel de Coulanges. La Ciudad Antigua Trad. Española. Madrid 1876. 
pág. 280. 

(21). Santamarina de Paredes. Derecho Administrativo. F..lít. Porrúa México 
1978 µág. 825. 
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do entre la administtaci6n !J(iblica y el administrado, llamado a ser resue.!_ 

to por un recurso administrativo, denominado tanbién contencioso-adminis-

trativo." (2Z) 

Cabe mencionar, la definici6n dada por el Lic. Linares Qui!!_ 

tana, sobre lo contencioso-administrativo, que además de ser c~leta es -

interesante. El define este concepto diciendo: 

"La oalabra contencioso encierra la idea de con
tradÍ.cci6n, desacuerdo en la valoraci6n de un ac 
to, de un hecho o de una omisi6n. Caracteri:ado
as! el término contencioso, cabe detenninar el -
significado de administrativo que nos ocupa. No 
nuede ser otro que el perteneciente o relativo a 
la administración [lÚblica. r:s decir que cont•m-
cioso .. administratívo, en su sentido primario y -
gramatical, ~ivale a pleito perteneciente a la 
administraci6ri oúblka, en el sentido de que es 
parte en una sitll.1ci6n de contienda jurídica en 
tre la administración núb! ica y los a<lministra7 

dos." ºEn m sentido estricto, lo contencioso-ad 
ministratiVO ¡;ut.'tie $Cr uefinido desde dos puntos 
de· vista diferentes. fu abstracto significa un -
sistcna de garantías que el Estado acuerda a los 
particulares en sus relaciones con la Administra 
ción. En concreto designa el recurso, acci6n o:: 
litigio trabado entre un individuo y la Adminis
tración a consecuencia de la violación de un de
recho o de un interés legítimo." (23) 

En Nlaci6n a lo anterior, considero necesario que esta no

ci6n C.Ontenciosa·lldnunistntiva, debe ser definida bajo dos puntos de vis

ta És ,' y consistentes en: 

a). Pinto de vista material. Lo podems definir en raz6n de 

(ZZ). Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. &litorial l'l:múa, México 1981, 
nág. 114. 

(23). Linares Quintana. Gobierno y Adininistraci6n de la Rep(blica Argentina 
lilit. M. Garrido. lbmos Aires 1946. Taoo II. pág. 405. 
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la materia, o sea habrá Contencioso-i\dministrativo, cuando hay t.IUl contro

versia entre un particular y una autoridad, por un derecho vulnerado. 

b). Fonnal. Desde este punto de vista, se define en rat6n 

de los 6rganos C<J!lllCtcntes para conocer las controversias que provoca la 

actuaci6n administrativa. 

Este punto de vista, es lo que h9. dado a un sinfín de cri

t~rios, vroble..as y opiniones entre los diwrsos sistt!!llls a un nivel -

dial, ya que en algunos Estados o países se sigue el criterio de que los 

actos administrativos, deben de ser conocidos por m tribL11al ordinario -

mientras que en otros países, COltll el nuestro, se sigue el sistema de que, 

sean tribunales administrativos especillles los c~tentes para el conocl 

miento de las controversias entre el particular y la autoridad. 

De las definiciones estudiadas, la. que consideramos 11'5 -

exacta y completa oara definir. lo contencioso-administrativo, es la apor

tada por el Maestro Linares Ouintarui, quien toma en cmlideraci6n al rea

lizarla, pr:imro una idea que encierra cont1'3dicci6" y deHCWrdo de un -

acto y después el de la achninistraci6n CQlll responsable y encarpda de -

dictar el acto en cuesti6n, relacionándo estos dos tfmlnos a fin de lle

gar iil c:anceoto de contencioso-administl'lltivo. Sin elllbn¡o tanto esta de

finici6n alllO todas las demis coinciden al c:msiderar al aintencioso, co

mo un conflicto que surje entre el Estado y el particular, a fin de reso! 

wrse alg(m recurso o derecho de caric:ter administrativo. 

Cabe decir, que el Estado c:1.111ple cai Sll5 oblipc:iones y sus 
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facultades ya sean éstas de decisión, ejecución, reoresentaci6n o mixtas, 

por medio de una instittci6n que conocemos con el nombre de Administra- -

ci6n Pública, concento que Nmra Ne<¡rete 'define COITP "el conjunto de 6rga

nos mediante los cuales el Estado, las Entidades de la Federaci6n, los ~'!! 

nicipios v los Organismos Dcscentralit!.ldos, atienden a la satisfacción de 

Ja,; no>ccshlades generales, que constituyen el objeto de los servicios pú

blicos."(2l) 

b Jccir, la función de la administraci6n pÚblica, actuan

Jo en el nlano Je autoridad, en múltiples ocasiones está sujeto a tener -

funcionarios nw.• ·.?jcr!an netos en nombre de la autoridad, violando en pe!. 

Juicio de tos narticulares, al~as de las garantías jurídicas de éstos; 

•ostando así el narticular frente a la posibiliJad Je defender su rlcrccho 

~!'11!1lcrrntando un.:i Jcfcn~.1 acciona~la nor el contcnciogo-udministrativo, -

t.:rnno rcsttlt.1do un ncr_iuicio a los nnrticularcs, originándose así. el mo-

mL·nto en el •lllL' !lrincioia el nroccUimicnto contencioso-administrativo, -

donde el narticular tiene l:i oportunidad Je defenderse, mediante la inte!. 

nosición de alqÚn recurso, del neto en cuesti6n. 

Por lo que se puede pensar, que si éstos actos no pudie- -

ran combatirse, es claro que los oarticulares estarían frente a un estado 

de indefcnci6n, así como ante un gobierno totalitario, fuera de la neces!, 

<la<l r concepción de un Estado moderno. 

Es por ello, que en l!Últiples casos, en que la autoridad -

(24), Nava Negrete Alfonso. Op. Cit. pág. 130. 



~o. 

comete actos que traen aparejado un perjuicio o clnño al particular, ya oea 

por desvio de poder, ignorancia de la ley, falta de fundamentaci6n o moti· 

vaci6n, el particular tiene derecho a combatir dicho acto, buscando su an!! 

laci6n. 

Para logar el fin anterior, el Estado por ser éste de Dere

cho, y por tener que cmplir con ciertas nonnas, para no deja• en un esta

do de indefenci6n al narticular, respetando J is medios de defensa que rea

liUlll unn doble funci6n; control de los actos de autoridad y restitud6n -

de los derechos legítimos violados. 

lle todo lo anterior, se Jesprende que, para la existe11cia -

de una controversia que Jé origien al proceJimicnto contencioso-administró!_ 

tivo, es forzoso que exista lDl acto adm1n1strativo a i.mpt:.~r, que tenga ~ 

:~· origen e11 ~·-~llellas actividades del Estado que se manifiestan por algún 

tipo de acto originario Je su facultad de decisi6n, ejecuci6n, represent!!_ 

ci6n o mixtos, que hayan violado un derecho de algún gobernado. 

Ahora que hemos indicado la importancia de la existencia - -

de un acto administrativo, para dar origen al procedimiento contencioso, 

es importante mencionar que el Lic. Gabino Fraga, al realizar un estudio -

de los actos administrativos elabora llllll divisi6n de 6stos, atendiendo a -

diversas causas, por eje~lo a manera enunciativa, los clasifica desde el 

¡uito de vista de la naturaleza, ta!lbién, atendiendo a las voluntades de -

su creaci6n, etc. 

Se mencion6 la ~rtancia de la existencia del acto admi - -
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nistrativo, como esencial para que, en caso de causar un agravio al parti

i:Ular, origine el procedimiento contencioso de acuerdo a lo anterior es i!!! 

portante definir el acto administrativo. Por lo que adoptaremos la opini6n 

del Lic. Rafaol de Pina, quien lo define como "la declaraci6n de voluntad 

ele un Órgano de la administraci6n pÚblica, de naturaleza regulada o <liscr.!:_ 

cional, susceptible de crear, con eficacia particular o general, obllgacig_ 

nes, facultades o situaciones jurídicas de naturaleza administrativa."(25) 

Por Úl tim:>, cabe mencionar de manera sencilla los requisi

tos c¡ue deben reunir todo acto administrativo, para que 6ste sea impugna

ble en un !lrocl!dimiento contencioso-administrativo de acuerdo a la ley vi-

gente: 

l. ~ el acto de molestia sea definitivo; entendiendo como 

definitivo, aquél acto de autoridad que agravie los derechos de los parti

culares y al ser combatido se agoten todo tipo de recursos o medios de de

fensa que la misma ley señala, como previos para estar en posibilidad de -

acudir a la vía contenciosa·admin1strativa. Cabe señalar que la interven·· 

ci6n que tiene la autoridad s6lo es de revisi6n y no jurisdiccional, pues

to que la revisi6n, es la actividad que realiza la administraci6n para co· 

rregir los errores en que ella haya incurrido, revisi6n que se accionará -

oor medio de los recursos que señala la ley, y que se han establecido como 

defensa y protecci6n de los particulares en contra de aquellos actos de la 

autoridad que le causen un agravio o violen m derecho. 

(25). Rafael de Pina, Pág. 50 O!!. Cit. Pág. 37. 
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2. Que el acto en corrento debe de haber sido dictado por -

llllll autoridad comnetente, colll'etencia que le será atribuida por las dispo

siciones legales. 

3. Un tercer requisito, es qtl!' el acto en estudio se - -· 

haya originado en base a la actuaci6n de la autoridad, con la facultad de 

illl'erio es decir con el carácter de poder público y no sujeta a la jurisdi!:_ 

ci6n de la legislaci6n común 6 civil. 

4. Por Último, que la actuaci6n de la autoridad cause una - -

violaci6n o tm agravio a tm derecho del particular ya sea por interpretad!?_ 

nes err6neas, exceso de cumplimiento de sus funciones o arbitrariedades de 

los funcionarios encargados de aplicarlas. 

El P.roblenn principal oue surge ahora, es definir r estable

cer quien será el encargado de resolver las controversias que surgan entre 

el particular y la autoridad, es decir a que poder se le encargará esta - -

exhaustiva tarea, si al Poder Judicial o al Poder Ejecutivo. 
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"l'.'EPSJS SlsrRIAS DE ID (IME.'¡C!OSO-Nlll!l'i!STRATIV!1 

I. Sl5raL\ OONI'INENl'AL E!IDPID O FRANCFS. 

a) Ccntcncioso de plena jW'isdicci6n. 

b) Contencioso de anulnci6n. 

e) Contencioso de inte!pretaci6n. 

d) Ccntencioso de Reprcsi6n. 

ll. SlsrB·IA ANGLOSi\JON O J\IDICIAL. 

lll. SISl'IM\ l4IlCTO O ECLECTlCD, 
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CAP!TULO III 

DIVERSOS S[ST[M¡\S DE W COt<JWCIOEO-AtNINISTRATIVO 

Hemos annli?:ldo el concepto de la ºJusticia Administrativa'~ 

estudiando también el concepto de la "Divisi6n de Poderes", siendo ahora -

turno de definir el poder al oue le corresponde In i.mnartición de la just.!_ 

cin administrativa, de acuerdo al problema que surge con la teoría de la -

"Divisi6n de Poderes." 

Existen diversos sistemas clásicos y fundamentales, que es 

menester estudiar previamente, contemplando la evoluci6n que han sufrido -

cruln uno de ellos, sistemas que se dividen en tres: 

! ) SISTINA J\f.MINISTRATIVO aJITTINEITTAL-EIJROP!'O O FRMCES. 

!I). srsra.t~ ANGWf>/.OlRICAID o JUDICIAL. 

III). S!S'f™A ECLECTICO o Mrxro. 

I). SISTE''A Al'MINISTP.ATIVO CONf!NENrAL-EIJPOPEO O FRANCES 

Este sistema es definido por Nava Negrete, como "el tribu

nal que conoce de la jurisdicci6n administrativa y que se sitúa en el ma!. 

co del Poder Ejecutivo o poder administrador, pero sin formar parte de é~ 

te. Está en, pero no es poder administrativo. En el segundo sistema o sea 

el Angloamericano, el tribunal está y es parte del Poder Judi~ial."(l) 

(1). Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo; &litorial 
Porrúa. M1'xico 1959, pág. 163. 
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Con este sistema administrativo "Continental-Europeo o Ft"!). 

cés", se inicia la llamada "Justicia Delegada, que no es, sino la decisi6n 

de los casos contenciosos hechos por 6rganos directos de la administraci6n 

activa, i>ero independientes a éstos."(Z) 

Este sistema se cre6 por la desconfianza hacia el Poder J.!:! 

dicial, ya que COJTD se verá en el canícula tercero, en los tribunales irnp,!O 

rantes anteriores a la Povolución ~rancesa, los magistrados judiciales im

ponían trabas y cometían abusos e injusticias, en contra de los intereses 

de los subordinados. 

Con este sistema nacido en Francia, se busca establecer una 

medida de nrotec:ción para la administración y el gobierno, ·contra las in-

trusiones de los tribunales judiciales co~tos en la propia esfera admi

nistrativa. 

Completando esta idea, Bonruird afinna que "desde el princi

pio de la Revolución Francesa, se manifiesta una extrema desconfianza res

pecto de los tribunales judiciales, en lo que concierne a su actitud fren

te a la administración, nor lo que se crean los tribunales administrati- -

vos. "(3) 

Este sistema, llamado también de la jurisdicción adminis- -

trativa, se basa en que todo juicio en que la administración. pública sea 

(Z). Nava Negrete, Alfonso. ~. cit. oág. 169. 

(3), Pedro Guillenro Altamira, Princiiiios de lo Contencioso-Administrativo. 
Madrid 197Z, pág. SZ, 
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parte debe ser de conocimiento de llll organismo jurisdiccional especial, 

que fonne parte de la administraci6n misma, !Jera aut6nomo en su funciona· 

miento. 

A favor de este sistema está Le6n Duguit, quien afirnia que 

"toda cuesti6n de competencia se reduce a ésto: la adrninistraci6n: ¿es o 

no demandada en raz6n de un acto que se refiere al funcionamiento de un • 

servicio público? si lo es, la competencia es administrativa: si no, es • 

judicial." ( 4) 

Por lo <JU" al proceso administrativo en general se refie·· 

re el maestro Altamira, en su obra de Derecho Mministrativo, defiende la 

teoría de que sean Tribunales Administrativos los c~tentes, al indicar: 

"es administrativo, todo nroceso que !'lantea una cuesti6n relativa al flJ!l 

cionamiento de un servicio público, todo astlllto de este género, correspo!l 

de a la c~etencia de los tribunales administrativos. No es necesario di! 

tinguir, si naci6 de un acto milateral o contractual; da una operaci6n 

material o do llll acto de auto de autoridad o de gesti6n!'(S) 

Debemos entender por Servicio Público el conplejo de elcme!l 

tos personales y materiales, coordinados por los 6rganos de la administr!!_ 

ci6n pública )' destinados a atender una necesidad de car>kter general, que 

no podría ser adecuadairente satisfecha por la actividad de los partícula-

res, dados los medios de que éstos di5!'0nen normalmente 11ara el desarrollo 

(4). Le6n L'Uguit "Las Transfomu:imes del D. l'li>lico" Traducci6n de Adol
fo !'osada. Madrid 1926, u{g. 218. 

(5). Altamira !'edro, Q.lillem>. Olll1S cita pág. 69. 
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do la misma. 

Al inicio de este apartado se mcncion6 a la Justicia Dele· 

gada, C<ll!ll elemento constitutivo de este sistema francés, así lo confirma 

la idea de el maestro ~hnuel J. Orga.llaras, quien dice, "en otros pa{ses • 

CQIOO Francia, la jurisdicci6n contencioso-administrativa está atribuida a 

or¡;caniSMs 00..inistrativos, siendo ese Consejo de Estado y Tribunales De· 

lJartlllllCtltales, ejerciendo éstos una Justicia llelegada."(6) 

ilf¡rega este autor (oág. ZZ) al definir a la Justicia Dele· 

.~ada que "al instituirse esta jurisdicci6n contenciosa-administrativa • • 

(sistCllD Francés), como distintiva y separable de la ordin.1riJ (sistcnn • 

Judicial), se ha querido substraer al conocimiento de los órganos judici! 

les cncar>¡adas de juzgar las contiendas de derecho entre los particulares 

el conocimiento y díludaci6n de los conflictos entre el poder administra· 

dor y los mlminlstrados, entre éstos y las entidades con autarquía terri· 

to ria l o ftmciona \." 

r:n cuanto a tribunales administrativos se refiere, se las 

ha <lado nor llnm:trsr. t:ri>ién de lo contcncioso·admínisfrativo, debido a • 

que resuelven conticmfas auc nacen p0r el obrar de la administrací6n pó-

blica y nor In inv11.H:nación onortuna que de dicha actuación ha~a el admi·· 

Cabe agre3ar al hablar ue estas tribtmalcs administrativos, 

(6). ltmuel J. Oqafüm1s. Tratado de lo C.Ontcncioso·Administrativa. &lit. 
Ti110gráfica Arvcntínn, lomos Aíres 1955, pág. Z4. 
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que se deqe distinguir la "materia cor.t(.-:i·:iosa·administrath·a", de la '')u

risdicci6n contencio.,o-nd'!linistrativa", entendiendo oor la primera a las -

controversias entre la administraci6n y los ':'articulares, oor la violación 

de un derecho subjetivo o de un interés legítimo, a través de un acto de -

autoridad dictado en uso de sus facultades no discrecionales. 

ta jurisdicci6n contencioso-adrninistrati1•a implica la ex1s· 

tencia, dentro del ooder ejecutivo, de 6rganos de decisión auc conoocan y 

decidan sobre la materia contenciosa. 

Aooyando este tipo de sistema es decir, aue sea tui 6rg1~0 -

perteneciente a la adr.\inistraci6n nero a su vez indeJ1Cndiente de éste, · 

quien resuelva las controversias suscitadas con un oarticular, al conside

rar aue este acto le ha causado algún a<¡ravio, se puede nombrar al maestro 

Aplet6n, quien reco~e una serie de opiniones de otros autores y menciona 

que "en aquellos oaíses en que los tribunales han podido ejercer un con

trol sobre la administraci6n, (control jurisdiccional) su acci6n general 

ha sido desfavorable al progreso de las instituciones mismas del Derecho -

Público, y viceversa, donde han sido investidas las funciones jurisdiccio

nales a la administraci6n, o donde lo contencfoso-administrativo ha sido -

practicado !)Or la propia administraci6n, como sucede en Francia, se desta

ca el nrogreso de estas instituciones jurídico-administrativas.'{7) 

Aunado a lo anterior y en relaci6n al nensruniento de Aple-

t6n, el maestro Sabino Alvarez-r.endin, afima "el resultado 6ntimo, cree--

(7). Anlet6n !;. Tratarlo Elemental de lo Contencioso-Administrativo, Fra:;c~ 
1927. vá~. 18. 
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mas, será compaginar la se!"lraci6n de 13 administraci6n, de la juri sd :~ 

cional, pero especiali:ando a los magistrados que pertenecerán a los tri 

bunales a<bninistrativos.'{8) 

Por Últ:úoo, cabe indicar las notas del Lic. Carrillo Flo· 

res, quien llDJlÍ.fiesta "la justicia aclrninistrativa, se refiere a la inter 

venci6n jurisdiccional que tiene cOl!ll l'Ulteria o Cllllll antecedente una ne· 

ci6n administrativa, nero que no se desarrolla nor 6rganos directos de • 

la adrninistraci6n "Ública ktiva, sino nor 6rganos oue frente a la admi· 

nistraci6n han alcanzado la autonCJ11fa indispensable oara ser considera·· 

dos COl!ll jueces, cmo tribunales."(9) 

fil referencia a la autonomía del !Jroceso administrativo • • 

del poder judicial la mayoría de los autores consultados, coinciden en •• 

que esta autonomía debe 'de existir ya que, afinnan, esta es lo que dá la 

pausa para que el juzgado intervenga sin ningÚn interés, sino siq>lemen·· 

te procurando resl!U3rdar una justicia administrativa. 

Para el jlD'ista Bielsa, la adrninistraci6n ]1(mlica se inte· 

gra por dos aspectos trascendentales, a saber: a). administraci6n acth'll, 

que es la acci6n administrativa continua, y b) la athinistraci6n pasiva, 

que es la declaracifu del derecho, que CO!ll) actividad, no es nenwmente. 

Siguúmdo este orden de ideas cuando los actos de la Ad· • 

(8). Sabino Alvarez - r.endin. ""· cit. pág. 125. 
(9), Carrillo Flores. op. cit. p,g. 142. 
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ministraci6n Activa se ajustan a los onlcmunientos jurídicos, no oxiste 

nroblema alguno, pero si la actmción de quienes encarnan a la . .\di:\inistrJ_ 

ci6n !\iblica activa no se a_iustnn a dichos orden:unientos, surge entonces 

la nosibilidad jurídica de i.Mlugnar dicha actuaci6n ante dos sistemas de 

control jurisdiccional. 

a). Control administrativo, un tipo de Jus~!cia Retenida -

con el cual se conbate dicho acto por medio de algún recur;o, os decir · -

donde los 6rgnnos encargados de eJCOedir justicia son los mi5"'os o .lepen-

dientes a quienes emitieron el acto a combatir. 

b). Control jurisdiccional, un tipo de justicia delegada -

en que intervienen los tribunales especializados para juzgar dichos actos. 

Fn resumen se oucde definir el sistema llamado de lo con--

tencioso-adiui.nistrativo, como aquel en el cual, todo juicio en que la 1\d

ministraci6n l'Ública sea oarte, es de conocimiento de un organismo juris

diccional especial, que forme parte de la administraci6n misma. 

Se expuso anteriormente, y en el siguiente capítulo se es

tuiiará como el origen de lo contencioso-administrativo a la doctrina fr"!! 

cesa, la que aceota cmtro formas de manifestaci6n de lo Contencioso-Ad-

ministrativo, y que son: 

l. Contencioso de plena jurisdicci6n. 

2. Contencioso de anulaci6n. 

3. Contencioso de interpretaci6n. 

4. Contencioso de represi6n. 
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a). CDITTEIQ09J DE PLENA JUR!SDICCION. 

En esta manifestaci6n de lo contencioso, el tribunal juzga 

de los hechos y sobre el derecho, son jueces de derecho, no de conciencia, 

pues resuelven sobre el fondo del litigio y su decisi6n constituye la decl!!_ 

raci6n o constituci6n de un derecho. 

F.1 TrihtD'lal de Plena Jurisdicci6n será aquel tribunal rulmi

nistratiw que no sólo revoca o ruwla el acto comatido sino que resuelve 

en su lugar. 

El maestro Manuel lfüline, atinna que "los Tribunales de Pl! 

na Jurisdicción son las antítesis. de los tribunales de anulaci6n; ya que -

los de olena Jurisdicci6n, revocan, modifican o refonnan ya sea .total o oar. 

cialmente el acto combatido y la autoridad que emiti6 el acto recurrido, d! 

herá acatar la sentencia, incluso cuando ésta sea totalmente diferente al -

acto illl'lllo.naclo, es decir la sentencia del tribunal de o lena jurisdicci6n ~ 

de constituir un acto· nuevo, que se debe a la autoridad jurisdiccional y no 

a la administrativa, y que substituye. al acto ~gnado, reeqilazárulolo.'(10) 

Por su parte el Lic. Nava Negrete lo define COl1Xl illquel impe

rio o potestad para usar la fuerza pjblica u otros medios para hacer ~lir 

sus sentencias."(11) 

En res\JllCn se puede decir que las sentencias que emita el 

(10). Citado por Andrés Scrra l'Djas. Pág. 497 op. cit. pág. 26. 

(11), Artículo del Lic. Nava Negrete, tom:ido de la Revista del Tribunal Con 
tencioso-Administrativo. oág. 58 y 59. -
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Tribunal de Plena Juris<:kci6n, nueden modificar, refonnar y emitir una nue 

va resoluci6n y aún condenar a la autoridad respon5able en el fallo Jictad;i 

Y con medios suficientes !)ara hacer CU!ll!llir sus sentencias. 

El maestro Jaime Alma:án agrega que "este tipo de tribunales 

de plena jurisdicci6n pueden tener un imperio tan conpl<>to, que sus ~e<ol11-

ciones no nueden verse sooetidas a la jurisJicci6n de otros trihunales o del 

propio Poder Judicial", (12) coro ejemplo de lo anterior_ se puede nombrar al 

Consejo ..te Fstado Francés. 

Por Último, creem:>s que definitivamente este tipo de tribun!!_ 

les deberán ser auton6mos e indeo>endientes de cualquier otra autoridad, ej e.r 

ciendo la llaJTBda '·'justicia delegada", enteridiendo por ésta, como aquella -

qoo ')()r disnosici6n de la ley, se encomienda a un 6rgano indeoendiente de -

tnda jerarquí, administrativa y por ende de la administraci6n activa, para 

la resoluci6n de controversias administrativas. 

b) • COrmlNCI09J DE ANIJLhCION 

El tribunal de simple nnulaci6n será aquel Tribunal Adminis

trativo que conozca y re~uelva las controversias surgidas entre la adminis

traci6n y los lldl!linistrados, encargado de dictar sentencia. que en caso de 

ajustarse las nretenciones de! actor a derecho y si ésta$ son reales y fun

dadas. se anula el acto adJllinistrativo coobatido. 

(12), Tomado de la revista Tres O!artos de Siglo, Artículo del Lic. Jaime -
Almazán Delgado, nág •. 7. 



sz. 

El Lic. Andrés Serra Rojas, onina que "este tribunal hace 11!!. 

t(tesis con el contencioso de· plena jurisdicción". Este tribunal no tiene -

los poderes habituales del Juzeador, ya que no )luede pronunciar más que la 

anulaci6n del acto que le es oresentado, !JCro sin poder refonnarlo, es de-

cir sin modificarlo. (13) 

Por su parte, el maestro Pedro Guillenno Altllllli.ra afinna "El 
., 

procedimiento aplicable en los litigios achninistrativos son análogos a 'los 

que rige en la vía judicial, en el sentido de que, una decisi6n de un tri

binal inferior !"Jede ser objeto de un recurso o de una acci6n o recurso por 

exceso de nodcr tendiente a obtener la anulnd6r. del acto." (14) 

Cabe seilalar ~ue este tino de tribmales no cuenta con los -

medios ~ropios' para hacer CUlll!llir sus r.esoluciones, aún cuando estos tribu

nales gozan de autonomía, entendida ésta co"o una justicia delegada y no r.!!_ 

tenida, s6!o se ~uecle declarar la nul ldad de la resoluci6n im!Jugnada, Es' d.!!_ 

dr este trihunal no podrá dar instrucciones a la autoridad demandada sobre 

la forma en que lo debió o tlebía dictar. Es importante seilalar que la reso

lucl6n de este tribunal llegan ha producir efectos aún en contra de autori

dades que no hubiesen sido seilaladas en el procedimiento. 

c). illm'E'ICIOSJ DE !NfERl'RETACION 

Este tino de tribunal lo constituye'el conjunto de reglas --

(13). Andrés Serra P.ojas. p~¡¡. 497. Ol). cit. IJág, 26, 

(14). Pedro Qlilfcnno Altamira. !'ág. 74. op. cit. pág. 45. 
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mediante las cuales se puede solicitar y obtener de la autoridad COl!l!leten

te la inte~retaci6n de los actos administrativos.'tlSJ 

~ina ~l maestro Al tamirano que lo importante aquí cvns i3 te 

en indicar quien sería el encal'!lado de interpretar el acto o resolución, 

agrega que de tratarse de acto de autoridad, sería esta mi.sin quien 1 o 'ª
tcrpretara, !>CrD en el caso de ser gestiones, los c~tentes serán los 

tribWUll.es que han de juzgar sobre la ejccuci6n. 

El Lic. Serra Rojas, por su parte, ~ina que "el contencio

so de interpretaci6n no es a9l icablc al c~ del Derecho ltexicano y se re

duce a fijar el sentido jurídico de una ley o reglamento que aplica la nd

ministraci6n p{jilic;a." (16) 

Pensmnos que el _maestro Serra Rojas , está en lo correcto, 

pues este tipo de contencioso no es aplicable a ruestro sisteaa. &lcontra

llllS casos en materia fiscal, que se asemejan a un Tribmal Qintencioso de 

Interpretaci6n en donde la autoridad administrativa, es ~tente y facu! 

tada )lOr la ley para la interpretaci6n de casos concretos o !"Ira la inter

pretación de leyes, a netici6n del particular o contribuyente. (asistencia 

fiscal gratuita). 

d) • CX»lrE!OIBJ DE REPRESION 

Este sistenR al igual que en el anterior contencioso.· el --

(15), Pedro GlilleTlllD Altamira,. pág. 76. ~g. 45. 

(16). Serra Rojas. pág. 497. O!>· cit. p4g. 26. 
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mestro Serra Rojas, O!Jina que "este tipo de contencioso en general no es 

aplicable en el campo del Derecho Tributario Mexicano, y se reduce este -

-procedimiento a la revisi6n,. "'1>osici6n o 100düicaci6n de las sanciones -

administrativas.'{17) 

Por su lado el Lic. Altamira opina que "esta atribuci6n de 

la jurisdicci6n adl!linistrativa s6lo existe a título excepcional y los - -

11rincinales casos s6lo se nresentan en las infracciones de la vialidad:'(l8) 

II). SI5ra!A ANGI.OSAJON O JIDICIAL 

"En este sistem el Poder Judicial exclusivamente conoce y -

decide, .de las cuestiones contenciosas-administrativas. El concepto c.ue in

fonna esta corriente es et de que ese POder, ha sido creado para conocer y 

·apllcar·la ley, a ét corresponde tutelar los derechos de los administrados. R 

(19) 

Este s istem.1 parte de la orcmisa de que no hay nol1!lls espe

cia tes relativas a la admlnistraci6n pÚbtica, es interesante· en este res-

.nccto conocer las citas ~uc nos hace el Lic. Carrillo Flores, refiriéndose 

".este tema. "lo igualdad ante la ley, dice Carleton Allem, es nuestro m:ís 

valioso .,rinchio constitucional, de él deriva que hay un s61o sistema de 

justicia accesible en favor o en contra de cualquiera de los súbditos de su 

majestad. 

(17). Serra Rojas. páo,. 497. oous cit • .,ág. 76. 

(18). Pedro Qlillenno Altamira. nág. 80, op. cit. pág. 45. 

(19), Pedro Qiillenro Altamira. pás. 58. op. cit. !lág. 45 • 

. .. 



SS. 

'!'lo hay Cortes esneciales, ni procedimiento esnecial aplica· 

ble exclusivOl'lC!lte a los miClli>ros del ejecuti\'o, la Corore misma y todos • 

los seni.dorcs de la Corona, cuando son justificables lo son ante los tri· 

blmllles ordinarios de acuerdo a las leyes ordinarias del mís. No tenemos 

derecho administrativo." (ZO) 

Alvarez C.endin, sobre este sistema, lo define como aquel en 

que "El Poder .Judicial ejerce las funciones jurisdiccionales, examina v -

controla los actos administrativos irregulares de nuestra noci6n, como unn 

facultad y un deber cuando lo oronuevcn interesados directos, contra la •!i 
ministraci6n central ;•¡21) 

Por su parte, el Lic. Serra Rojas, indica al respecto que es 

"El sistema en que los tribunales ·ordinarios ·se encar~an del control juris· 

diccional. En una consideraci6n rír.ida del princioio de poderes, cada poder 

es cOll!letente oara realizar su oropia y eST>eCÍfica funci6n, es ei sistema • 

irrs>erante a •mrtir de la Constituci6n de !SS7 hasta 1938. 

En lo !lersonal considero que lo importante no estriba en - • 

quien aplica o imnarte la justicia administrativa, sino sus resultados es • 

lo que se debe tomar en cuenta. Es decir "si los organisioos gubcrn.1lllCllta· 

(ZO). Carrillo Flores, Antonio. pág. 145. op. cit. pág. 25. 

(Zl). Alvaroz Gendin. pág. 119. op. cit. pág. 19. 
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les sobreviven en una dellllCr.lcia, es porque responden a los fines y valores. 

creados poT el sistena polÍtico-democriíÚco.'{22) 

&! resumen, el plUlto a discutir no radica en el probll!llll de 

adscribir a los tribunales administrativos en alg{in sistema, sino en cuidar 

conciente111e11te el resultado que de esta integraci6n sobrevenga. Los sosten~ 

dores del SistCllB Continental, Europeo o Frances, consideran que no se debe 

partir del plUltO de una 'División de Podere~' e.stricta, sino se debe hablar 

de 1n1 distribución de poderes, buscando lograr una cooperaci6n entre estos 

para lograr fin tan grande como lo es el bien col!Úl. 

Opinan que es la misma administraci6n quienes deben de cuí-

dar sus pro'lias actuaciones y actos, por estar mejor preparados éstoS", y -

nanteniendo una autonomía e independencia orgánica y flUlcional de la miSllll 

administraci6n, para la obtenci6n de un mejor resultado. Este sis~, op!. 
nan sus sostenedore·s, que si fuera el Órgano judicial quien resolviera los 

conflictos que surgen entre la administración y el particular, se podría -

decir o significaría que el poder ejecutivo está por debajo del jlliicial, 

es decir está subordinado a éste. 

Fil otro sentido de ideas opinan los sostenedores del· sis tes 

qlósajcn o sea del judicial, que el sis tena francés roqie la idea de la 'Di 
visidn de l"o<lere~' ya que ;e mete en problemas propios del poder j;w_cial co

., lo es, la resoluci6n de conflictos, juzgar. Memiís de lo ariterior estos 

sostenlidores del sistes jlliicial afirman que el sistema francés ·~uca la 

(22). Citado por el Lic. léva Negrete en el prólogo de su libro. Op. cit. -
11&11. 9. 



burocratizaci6n de la justicia." (23) 

ITI) . SISTIMA IUXTO O ECLECTICD 

F.ste sistCl!Vl es aquel que no se ru!ecua al Sistema Angln•aion 

o Judidal, ni t~ al Sistema 11>Toneo Continental o Francés. F.s decir -

es un sistema en el cual se crean "tribunales especiales, teniendo enc:uenta 

el l'l'incinio de e~alizacü.i en 1111teria administrativa, estableciéndose 

.una c:omretencia eS!'l'Cial, pero siemnre dentro del &milito del Poder J\ldicial." 

(24) 

(23). González: Párez: Jesús. llerecho Procesal Adlllnistn.tivo. Ton> II, Insti 
· tuto dll Estudios Pól!ticos, 1957. pi¡. 78~ 

(24). González Pérez Jesús. P'g. 79 ap. cit. 



-11¡; 

C A P I T U L O V 

I. HISIORIA Y ANl'ECEDENl'E.S EN GENERAL DE LO CllNl'ENCIOSO 
AININIS111ATIW. . 

a). ORGM.'IZACIOO HISIORICA DE LOS TitIBU'IALES CXJNl'ENCIO&l 
A114INIS111ATIVO EN F.SPA'lA. 

b), O!tGANIZACIOO HISl'CIUCA DE LOS TRIBl..t.IALF.S CDNl'ENCIOSO 
A!JIINISlRATIW EN FRANCIA. 

II. HISl'O!UA Y ANl'ECEDENl'E.S EN MEXICD DE LO CXMKIO&l AD· 
MINISTRATIW. 

la) • an.nJIA AZTOCA. 

b). ~ <DUMAL. 

e). DE LA OOEPIHllK:IA A NllfSl'll)5 DW. 



58, 

CAPITULO rv 

HJsroRIA y ANl'ECEDElmlS EN GENERAL DE w cmrreoooo 
A'MINISTPATIVO 

En la historia, la 1111teria cooxida c.-. contencioso admi-

nistrativa se !JW!de encontrar desde que 31l8reci6 m g~mado y Wl gobeffiO!! 

te realizando una actividad de autoridad en la esfera adll1inistTatiw que lo 

involucra. Siendo ahora lo .importante, seftalar los principales acontecimie!!. 

tos que sucedieron, en dos de las principales wlturas europeas, me refiero 

a Espalla y Francia, de los que COllla9JS y t...-is ma ñmnte inagotable de 

datos y clocmentDs. 

1). IUsrauA DI! lal TRilllWJ!S <IJNTB«:IQ!D; 

AIMINJSl'RAl'IVm IW ESPAllA 

Se veri ~ ful'm bnNe, la historia, micacidn y desarrollo 

del contencioso adllinistrativo en Esoúla· 

A raú de l& Cmstitucl6n de 1837, se intmt6 ~lantar en 

Es!lafla, !'(Ir llDn A¡usdn SilYl!la, QID5 triblmles dlnmnldos Consejos Pro-.c::<§: "' 
vinciales, en ~ia o se*l:lllllteS a los amejos ele pnfectura fun&:esa. ,? 

En 1845, se dü:t6 la ley clel z ele lllri1 ~ estos ain-

stijos provüx:i&les, cm atrilludmes OllUllCaso-Mlónistrativos en prm

ta instancia; en jurisdiccidn delegada, inco•!•mais a las di!UUCillnllls, -

6rgams eminentemente adllinistratiws. 
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Con la ley del 6 de julio, cambió su nombre a Consejo Real, 

d4ndose este nombre en vez de Consejo de Estado, para evitar el parecido -

con Francia. 

La Jurisdicción "Contencioso-Administrativo" se consideró en 

esta época incorporada al poder ejecutivo. 

Las resolix:iones de este Consejo Real afinaa Alvarez Gendin 

en su libro "llereclvl Administrativo Tomo rv, que "estaban privadas del ca

ricter de decisivas, eran meTaNnte consultivas. En ma palabra se ~lant! 

ba la jmisdicci6n retenida." (1). 

Todo 6sto fue hasta el ano de 1854, que con el movimiento re

volix:ionario, cay6 el Ca\sejo Real, s~rimiéndose 6stos y por real decreto -

se e.rea tm Tribunal Contencioso Administrativo, pero conservaba la misma - -

idea del Cmsejo Ri!al, ya que sus decisiones no eran mis que del tipo cm

sultivo. 

Se reorganizó el Consejo Real en 1860 pGr la le) del 17 de --

3JP>Sto, denomWndolo Ca\sejo de Estado, pero a consecuencia de la revolu- -

c~dn septert>erina ~traspasaron las fmcime~ de este Cmsejo al Tribunal Su

prmi, independimdose as! del Poder Ejecutivo. 

Así. tas cosas hasta 1857, en dmde se pme de 111111ifiesto la -

(1), Alvarez Gendin Sabino, Derecho Administrativo, Ten:> IV. l!i!it, l!osch, 
S.A. Barcelma 1977. p&g. 138. 
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voluntad de querer separar completrurente lo relativo a la jurisdicci6.1 =on

tenciosa de la administraci6n, >" para ello se instituye en 1886 el Tribunnl 

Contencioso Administrativo, integrados por elementos de la magistratura or

dinaria y por elementos del poder ejecutivo. r.on ésto, España adopta el si! 

tema de otros países continentales, o sea el judicialista. 

b) fl!SJTIRIA ílE lA ORGANIZAC!ON DE !.OS TRIBUNALES 
CONl'ENCIOSO-AIMINISl'RATlVOS EN FRA"\CIA. 

Se <l!!lllieza el estudio con la étioca niedieval, donne existe un 

Parlamento, el cual se considero cono tribunal, éstos eran nol'lhrados "ºr -

el Rey, .Y sobre ~sto la myor!a de los autores coinciden en decir que exis

tía 11111 injusticia ya que Silll11'fo se protegÍa el interés del Rey, en esta 

tipoxa, por lo que no fueron ma ayuda eficaz para el particular. 

"l!n !'rancia, al sentirse la necesidad de un estado de dere

cb:l, proyectilndose la doctrina de la divisi6n de poderes, no sequizo atri· 

buir el enjuicilllliento de la administraci6n a los 1'ribmales de Justicia -

por el perjuicio inErso en los polÍticos de la Revoluci6n Francesa frente 

a la invasi6n de los Parlamentos Jwiciales en la Administraci6n Gala." (2). 

Viendo los antecedentes remotos a los que refieren buen n~ 

(2). V. García Trevijano. Tratado de Derecho Administrativo. Tano I. 2a. Ed!, 
ci6n. p4g. 387. 
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ro de autores, se tiene que actrlir a l.a época revolucionaria para encontrar 

los orígenes del sistcrm de Tribunales Mministrativos y me refiero a la P.!!. 

Jabra ''Tribunales", !'CrO !'llra llegar a ésta· tuvo qua 9asar llll buen núnero de 

:tilos. 

121 base a la 'Divisidn de Poderes'; se interpreta al afinmr - -

la independencia de lo administraci6n respecto de los órganos jtrliciales. -

Cm arreqlo n In~ !!!yes de ZZ de diciembre Je 1789 y de 16-24 de agosto de 

1790, ern innosible reclllllm' acto administrativo alguno ante el Poder Jud! 
cial, ya que tales actos se dehían dedocir ante las autoridades adllinistra

tivas. 

las Leyes del 7-14 octubre de 1790, fijan la ~tencin de 

conociaiento, para las pretensiones que hubieren sobre los actos adminis-

trativos. 

"El sistma inicial, ntmca ofrecía U1ll garantía a los admini,§_ 

trados ," así lo afima Mifine GJetzecich en su obra de "L' etude du f.ontentieu 

y Administratifdu Gouvernement", al afirmar "que la experiencia de estos diez 

allos hizo resaltar todos los inconvenientes de una justicia administrativa, 

adrlinistrada por hombres políticos y, las ventajas en ccntrapartida que re

presentaba 111 órgano t&:nlco jurisdiccional."(3). 

Posteriomente va a ser profundamente ioodificado; ya que se -

va a crear Órjlanos especiales para conocer de tales reclamaciones. Aút cuan-

(3). Citado por González rtSrez. Derecho Procesal Administrativo. Za. Edici6n. 
lilit. Instituto de Esttrlios Políticos. México 1955. pág. 280. 
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do su poder no era de decisi6n, ya qoo se limitaba a dar dictámenes, pues -

la facultad de decisf6n estaba en los 6rganos de la Administraci6n Activa. 

Ül Constituci6n del afio VIII crea un Consejo de Estado, que 

presenta grandes semejanzas con el antiguo Consejo del Rey, so limitaban a 

preparar un proyecto de dccisi6n qoo se sometían a la aprobaci6n de jefe 

del Estado. 

lha noova época nace en el contencioso ·francés, cwndo se 

dicta. una ley qoo va a ccnfiar al alto cuerpo consultivo, la facultad de -

decidir por sí, Jos litigios administrativos, sistema que ya se mbía Usa

do, y que fue derogado enseguida, por ~ráctico e injusto. 

Por lo que bace al afio 1872, marca la Era de la jurisdicci6n 

delegaaa, ~n rlonde surgen un may<>! núnero de recursos Contcnclos<is-Mminis

trativos y se busca una celeridad o economía procesal. 

En Francia, la legislaci6n dictada más ~rtante en rela- -

ci6n al recurso Contencioso-Administrativo de esa época y consiguiente lo 

fue con la ley del 22 de julio de 1889, qUll contiene la mayor parte de. las 

decisiones aún en vigor. 

Como noci6it general se puede indicar qw ccn la Revoluci6n -

se consagra el 'Princi!'iO de legalidad' de la administraciát, procllll!llndo la 

necesidad de que las distintas autoridades administrativas ajusten su acti 

vidad a las normas legales, dando así un sistema administrativo, en el cual 

la.idea peculiar es y nace del principio de divisi6n de poderes, que da la 
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idea de la indenendencia de la administraci6n frente a los tribwtales y és

to fue idea ~eral del pensamiento revolucionario que se formuld de modo -

cate¡:6rico hasta nuestros días, ejCl!t'lo de ésto es la sC)Jaraci6n de autoricl! 

des por la ley de 1890, que prohibía nertUrbar las operaciones de los cuer

oos arll!linistrativos. 

Con ésto, el particular que sufriera m agravio en sus inte

reses, tenía que deducir sus pretensiones ante 6rganos encuidrados en la -

mism adainistraci6n, 6r¡¡anos que en 111 principio eran puramente administr!!_ 

tivos, para llegar a ser jurisdiccionales, a través de \l\ll lenta y progresJ:. 

va ovoloci6n, que se fue fonnando, por los dos ~rincipios básicos de la ad

ministraci6n francesa. 

l. "rincloio de la independencia de la Jurisdicci6n Adminis· 

trativa de la Jurisdicci6n Ordinaria, 

z. Inderiendencia de la Jurisdicci6n Administrativa d~ la .M

ministraci6n activa. 

En este siglo, oor la refonna de 1953, a consecuencia del ·

gran ntínero de asuntos que manejaba el Consejo de Estado, se delesa parte -

de la coa;ietencia a los Tribunales Regionales. 

El Lic. Glnzález P~rez, en su obra '"Derecho Procesal Admini! 
trativo", opina que en lugar de trasladar la conpetencia a los tribmales -

Regionales, !rubiera sido J'ICjor el a\JJOOntar las subsecciones del mismo cense· 
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jo del Estado. (4) 

· Afinna tmnbién que, con la aparici6n de esta refonna, se - -

llev6 a cabo una oroducci6n bibliográfica, artículos de revisión, etc., -

donde la mayoría, se 100straban des mnfiados de esa refor.na, ya que, cons id;:_ 

rabnn que violaba la garantía del ciudadano francés a la justicia adminis-

trativa y que dicha refonna no ayudaría a la celeridad de los asuntos. 

Es tal la importancia del sis tema contencioso administrati'."O 

frnncés, en sus orígenes, que ha llegado a afi=irse que "sin la jurispru-

dencia del Consejo de Estado no habría Derecho Administrativo en Francia." 

(S) 

en lo oersánal, no me atrevería a decir que ésto es cierto, 

nero lo que' sí me atrevo a decir es que este siste!m oor 5U eficacia ha - -

traido consi¡¡o una confianza de ·los administrados a la ad."linistraci6n, y -

ésto ha sido el rn.mto pan que un autor de !IOllbre Cassin, en su obra "El -

Consejo de Estado, fue el c¡uardúm de los orincioios de la Pevolu.:i6n Fr&.J!. 

cesa.'~6) 

Ahora es de notarse que los esplhididos resultados del sis-

(4). Qlnzález Pérez, Jes6s. Derecho Procesal Adlftinistrativo. lnstituto'Cle 
Estooios Políticos, Madrid 1957. pág. Z83. 

(5). cassin Ral1Jh, Consejo de Estado, Madrid 1951. pig. 51. 

(6). Clssin Raloh. Consejo de Estado, Madrid 1951. n's. 51. 
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tema francás, c0100 sistema contencioso de un régimen administrativo, ha sl 

do CO?lado por t>aÍses no s6lo europeos, sino también 'ºr árabes y america

nos. 

nr. tl[S!'ORIA y ANl'ECEDENrF.S EN 'IEXICD DE LO 

<llNJ'ENCIO~ A!MINI Sl'llATIVO 

Este tema se considera conveniente de estudi~ para que - -

en esa fama se analicen cada una de las etll!las sufridas po:c el contem:ioso 

administrativo en México, conteqilando sus transfomaciones y callhios hasta 

llegar a la ~ actual, y así se pueda entender rwestro actual Si~ -

de lo Contencioso Administrativo. 

En esa éoloca, !~xico constituía LDl sistema teocrático .Ui-

tar •. se constituía por una !llOll3rquía, en donde el l<ey 0-""°8rca era denmli

nado "Colhuatecuhtli". Al lado de éste sieq>re se encontraba el gran sacer

dote, denominado "Cihuacoatl." 

la estru:tura de los pueblos del Anáhuac, de acuerdo a los 

historiadores c:omo indica Ignacio Rcniero Vargas, en su obra "Org:mizaei6n · 
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Política de los !'ucblos Anáhunc", "estaba fornnda nor una confe<leraci6n -

tri,,artita do los reinos México, Tezcoco y Tiacopan ahora llrunado Tacuba. 

A cada lUIO estos reinos los encabezaba lUI señor orincipal"(B) 

Dice Zurita Alonso, en su obra "Situaci6n Social y Econ6mi

ca de los Aztecas", "que Al señor de México habían dsdo la obediencia los 

señores de Tezcoco y Tacma en lo que a guerra se refería, y que en lo de

nás los tres eT3Il iguales." (9) 

Dice Paero Vargas en su obra ya citada que "constituían l.lla 

federaci6n cada uno de ellos, ya que se revela la existencia de dos o m.ís -

cametenc:ias de derecho. Agrega que lo· anterior se revela por el hecho de -

que en las salas de justicia cnaltozontecoyan) ubicadas en el palacio del 

Colhlateahtli o Rey, dos jueces de cada "rovmcia juziaban a los mieabrqs -
. . 

de su coniaüclad cmf<¡l'lll! a las reglas y ccistud>res que les .eran !Jropias. ,, 

©•J. 

La crrganización po11tica administrativa, allMI se dijo, esf:! 

ba representada en pri.Er grado nor el "<:alalatecuhtli" (rey o amarca). 

llxisda 1.11a indisolubre mi6n entre el 01lto religioso y el 

Estado, lo que llllllifiesta que el Estado Azteca, era guerrero y sacerdotal, 

en donde el poder radicaba en el Mmlarca. 

(8). rturbide !Qnero Vargas. lüstoria Verdaden de la Cooquista. lilit. Po 
rr6a, México 1972. ~. 11. -

(9). Zurita Alonso, citado !'!lf Fried Rich Katz. Situación Social y Econ6-
mica de los Aztecas, &lit. Polis. 'illi'ixico 1966. !J<ig. 4. 

(9'). Remero Vargas fturbide. Op. Cit. pág. 78. 
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Con éste ol Holl.lrca se reserva el poder legislativo y com-

partía con el "Cihuacoatl" o gran sacerdote, ln soberana potestad de apli

car la !'ºna de nuerte, Esta facultad, también ln goz6 el tribunnl de los -

coioorcinntes o pochtccos. 

Jerárquicrurente seguía al rronarca un cuerpo colegiado, "El 

Tiatocnn", aue se dividía en 4 cámaras. Veía este cuer¡io los asuntos gr!!_ 

ves del Estado, y tenía cO!OO oresidente al gran orador. Además existía un 

f.onsejo de Estado, que rresidía el Re)" y que era el &n;>remo Tribunal de -

Arlelaci6n. 

"Al frente de la Administraci6n l'Gblica aparece un dignata

rio, quien tenía junto con sus ftnciones sacerdotales atribuciones de Ílld2_ 

le administrativa, judicial y tributaria. Este juez myor, se denom¡.n6 Ci

haucoatl y se parecía al primer ministro inglés. Siendo éste, quien SIJ!>lía 

al Tlacatecuhtli, cuando éste se encontraba ausente. Este supremo juez s6-

lo se podfa encontrar en las grandes ciudades y poblaciones, lo que dlmle! 

tra que ne era un s6lo individuo sino varios." (JO) 

DeS!JUés se!n)ían los "C31DUllec" o jefos en cada lRl de los 

veinte calDUllis, los "Tuloiles" eran una es,ecie de alguaciles, encargados 

del orden oúblico )" segu!an desoués otros funcionarios de nenor jerarquía. 

En resúiren, se ruede decir que las funciones judiciales y -

sus representantes era la siguiente: 

l. El Rey Plonarcn "Colhuatecuhtli", presidía todá la organiz!!_ ------
(10). Kohler J, citado cor Gonzalo Armienta. El Proceso Tributario en.el De-

recho 1-éxicano, Eilit. Textos Lniversitarios, México 1977 •. pág. 22. 
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ci6n julicial, pero s6lo conocía de los c¡15os graves o c~licados qi.:e Je 

turrulba los tribunales de Tenochtit:lán. 

2. - El Cilruacoatl, era el ministro de Justicia, conocía las 

revisiones de las causas !Je!!ales y podfa aplicar la pena de m.ierte. 

3. - El Tlacateca.tl conocía en primera instancia de los ll5IJ!l 

tos civiles y criminales. 

5.- Eristúm además jlll!Ces por cada provincia y juzgaban en 

la inst:ancia· de los 8Slal1Ds de los habitantes de su jurisdiccim. 

~ina Flores García, "que los juicios eran orales y dice que 

el desarrollo jurfdico cultural del pueblo lo Ucv6 al conocimiento de la -

L-,s•ituci6n U., crisa juzgada y el fallo definitivo constituía "Res Jooicata" 

y era irrevocable. ~ por ÚltÍlml que en cada tribunal había escribanos 

o perltos."(11). 

Los lllitllllbros de la adllinisttaci6il de justicia coinciden la -

myoría de los autores enm peTsaias que pertenecían a la nobleza y su car

&!l representaba grandes !mores. 

llxistían ami se 111!11Cion6, trllnnales especiales para los -

comerciantes [pochtecas). Era my cCllÚ\ el casti(IO severo y fuerte comi lo 

es la pena de 1!11Jl!rte, por asintos que en otras ailturas y pueblos eran con-

(11). Flores Garcia!la Administnici6n de Justicia en los Pueblos de An4huac." 
TOlll> '19. Rerista de la Facultad de !Jeyec:OO Mhico 1965 No. 57. p4g. 121 
a 123. 
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sidorados COl'IO leves, de aquí que se considere a los aztecas como lD1 pue- -, 

blo rígido, totalitario y cruel. 

El profesor J. Fohler citado !'Or Gonzalo Atimienta ·conside

ra que no oxisti6 en este pueblo ningma Constituci6n que garantizara los -

derechos del pueblo, y dice que desde el :'.'tmto de vista del llerecho, la rro

narquía era absoluta, especialmente para el pueblo. 

A diferencia y en conti:ario, Yturbide Romero Vargas dice que 

"estos pueblos tenían tm arquetipo de Derecho Constitu:ional consuetmina- -

' ri9, y que los Nahuas eran celosos del ~limiento de su deber y que atín el 

soberano estaba apegado a las leyes y costunbres y fue por ello que se esta

blecieron procedimientos ráoidos y al alcance de todos. De tal. soorte queda

ba garantizado el orden público y los derechOs de la poblaci6n, contra abu- -

sos de autoridad. 

ftthfo además sobre la sanci6n que se aplicaba a IQs que se - -

cxcccHan en el cobro de los tributos dice: "tenían !)ella de 11Uerte los cobra

dores <!OO cobraban mÁs de .lo que debían pagar los sjb!ito.; y vasallos'.'(12), 

Esto es importante ya que de aquí se desprende wi antecedente 

en M6xico del~·Estado de Derecho.~ 

b) EroCA CDIDNIAL 

Esta época, es importante para la Historia de México, pues se 

(]2). Yturl>lde Romero Vargas, !)ág. 395. O!J. Cit. pág. 66. 
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conju~aron dos culturas totalmente diferentes, la Espallola y la Anáhwc, la . . 
denominaci6n ospal\ola irrumpi6 en las tierras de Anáhuac y sustituy6 su cUl 

tura. 

Es ~ortante recordar el aparecimimto de la esclavitud de 

los indígenas, malos tratos e inclusive ruertes. A consecuencia <b la ambi

ci6n que priv6 entre los conquistadores, insatisfechos en una sociedad que -

no les había dado la oportunidad de la opulencia y el poder estableciendo e!!, 

comiendas, que constituían la retribuci6n a que se hicieron acreedores los 

soldados y oficiales de Cortés. 

Al término de la conquista, Cortés pronulg¡S una serie de no!. 

mas jurídicas, tendientes a la restructuraci6n política y administrativa, la 

cual tuvo semejanzn con la espaf\ola. 

Bajo las 6rdenes de Cortés, no existía i.a divisi6n de poderes 1 

y ·se confundÍIUl comunmente el legislativo, jalicial y administrativo. 

Riva Palacio Vicente, en su obra ''Mhico a trav.Ss de los Si

glos", en el estali<i de esta época, nos nuestra la organizaci6n de esta· ~ 

ca. (13). 

Existieron los alcaldes, quienes adrlinistraban justicia en -

primera instancia, tanto en el orden civil ccn> en el penal, y fue Co~s, . 

quien en calidad de alcalde, constituy6 el Triblllal SIJ!lrellKl de Apelacidn. 

(13). Riva Palacio Vicente. México a Través de los Siglos. Tomo II. Editorial 
OJmbre. México 196 7. 
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Se dictaron un siniin de cartas, autos de gobiernos, cédulas, 

ordenanzas, etc. Con el fin de ~artir la justicia en nombre del Rey, el -

cual trata de ~lantar la religi6n católica y obtener fondos para las arcas 

úe la ?eal fecienda. 

El 13 de ú ic icmbre de 1527, por real c6dula, se cre6 la prim!e_ 

m "Qeal Audiencia y Cancillería Real de la Gran Ciudad de Tenochtitlán, Mi 
:cica" integrada cor cuatro oidores y lUI presidente, que fue Nuño de Qizmán, 

el sanguinario, así lo llaman los historiadores. 

Esta audiencia, fue arbitraria y cruel, raz6n que 100tiv6 a su 

disolu:i6n y a la creación de la seglUlda audiencia. 

Existieron en el ámbito tributario lUla gran injusticia y desprE_ 

porción en el cobro de los tributos en favor del Rey. 

Alonso de Zurita, dice en propias palabras: ''Dicen que sus in

dios les pueden pagar más tributos que les pagan, porque e; llllCha la gente. -

Acabarla la cuenta del nuehlo, trnjese a la au:Uencia y i.-rtese, y acudenlos 

indios a decir que la cuenta no esd buena, y a vedlr que le~ desagravien, -

poraue el tributo que les han ÍllllUCSto es excesivo; dase traslado al enc011End!:_ 

ro, dura el pleito m afio y medio, o más o menos ••• "(14). 

Se denota en estas palabras, dos puntos i1'l'ortantes, la despro

porción del cobro de ÍllllUesto, dando así lUI acto de autoridad arbitrario y el 

principio o el origen del procedimiento rontencioso: (!.a Ley XXXVI título V, 

(14). Alonso de Zurita. 'lá•. 151. Opus. Cit. ro~g. 66. 
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libro VI de la PecO!'Ílación Je las Indias, er. l!'.ateria tribuoria cmLSagra un 

procedimiento al manifestar lo siguiente: 11Fn las canis ion.os qi.r se dieren a 

los que fueren a tasar tributos, mándese notificar a l:is partes, así encerne~ 

cleros, como indios, quc en el t6nnino asignado hagan sus probanzas Je lo que 

les conviniere, con apercibimiento, que si se apelare de los tasador~>, se ha 

de detenninar por ellas. Sin hacer mas probanzas ninguna de las oartes, y así 

se guarde y ~la."(15). 

Existi6 un virrey una auliencia, le correspondía al Virrey ~l 

conocimiento ele las materias de r.obierno (funci6n administrativa) y a la - -

amiencia los negocios de justicia (fmci6n jurisdiccional) en lo que. a ape

laci6n se refiere. la auliencia conocia en causas ele orclenan7.11s hasta en C3!! 

tidad de cinco mil "mravendis", (llDleda de esa é!>ocal, por lo q11e el tribu

nal dP. apelaci6n lo cmstituy6 la auliencia, pues conocía ele las ~ugnacio

nes cout•~ los tallos de los gobernadores, corregidores, etc. , dictados en -

los ne¡µ:ios contenciosos y en el administrativo conocía en alzada de las r!:_ 

soluciones que en asmtos de gobierno daban los virreyes. 

No fue sino hasta el año de 1524 cumlo se establece en fonna 

independiente, la múima autoridad política, administrativa y legislativa, -

el Consejo P.eal y s~resoo de las Indias. En este fue donde los pleitos susce.E_ 

tibles de este recurso terminaban. Era además el cuerpo consultivo del gobie!. 

no en los casos graves. 

El consejo tenía la Sl!Jrem Jurisdicci6n de las indias y su o~ 

jeto era logar quc se diera a los indios m buen trato. 

(15). Gonzalo Annienta. ~ág. 38. Op. cit. pág. 67, 
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Las atribuciones de este consejo, se expresan en la Ley U 

del título II, libro II de la !1ecooilaci6n de Indias. "Es nuestra morce<l 

y voluntad, que el dicho consejo tenga la jurisdicción suprema de todas -

nuestras indias occidentales, descubiertas, y que se descubrieren y de -

tos negocios que de ellas resultarm, oara la buena gobemaci6n y admini! 

traci6n de justicia" ••• (16). 

El estudio de este época, nos lleva a la canclusiái de la 

existencia de organizaciones judiciales y administrativas, tTibimales que 

no tenÚln ll1l1 bien organizada atribuci6n, pues existió ll1l1 mezcla de f1a1-

ciones administrativas y jurisdiccionales. A contrario de lo .que sellala -

Taribio Esquive! aireg6n, manifiesta qtll '\a fonna predominante en toda la 

organizaci6n colonial fue la judic!Bl."(17). 

c} DE LA OOEPINJENCIA A NUFSfROS Dú\S 

El acontecimiento de la dominaci6n eSJJ31\ola, con sus opre- -

siones y vasallajes, trajo como resultado, junto con los acontecimientos -

11U1diales, cOllD lo fue la !evoluci6n Francesa, la indepemencia de las col.!!_ 

nías de k\érica d! los ingleses, el despertar de m nuevo pueblo por su fu- -

si6n etnlca y cultural, a la libertad. 

Este inicio del movimiento libertador, se inició can ~liguel 

Hidalgo, el cual concluyó con el acto de independencia el 28 de septieniire 

(16). Citado por Gonzalo Armicnta. pág. 43. Op. Cit. pág. 67. 

(17). Toribio Esquive! Obregón. Aptmtcs para la Historia del Derech:J en~ 
:deo. &lit. Polis México 1937 pág. 158, 
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de 18Zl. Con este nuevo periodo, "' inicia la nartc que considero lUUl de -

las mis importantes de la cultur:i mexicana, inspirado en la obtención de -

libertad e independencia. El 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo promu.!_ 

g-.i wt esbozo político-social, donde se destaca la abolición de la esclavi-

tud y vasallaje hacia todas las castas. 

En \léxico, <lurante el movimiento libertador, tuvo vigencia 

la Con.•tituci6n de Cádiz, a la vez que en Esnaña y es en esta Constitución 

afinna !lentes Caballero en su obra "Tratado sobre lo Contencioso-Administr! 

tivo", ?.onde se crea wi Consejo de Estado. (18) 

Asimi5"'J a través de esta Constitución, se orende oor decir

lo as!, la llama, que más tarde traería como resultado el pensamiento de la 

Divisi6n de Poderes en Mlixico. 

Consumada la Independencia, se cre6 la Jwtta Naéion.al Inst_! 

tuyente, instalada por Iturbide en 1823. 

En 1824 se imnlant6 en México el Sistema Federalista, apare

ciendo la Constitución del mismo silo, la que contemnla las actividades ad-

ministrativas, sin reconocerles autonomía, y se le consideraba en la esfera 

civil. As{ se inte~reta el Art. 97 fracción I de la Constitución del 57. 

En este sentido onina carrillo Flores, al indicar que "al no' 

conocerse esta autonomía entre el Departamento Civil y el Administrativo, -

(18). Montes caballero. Tratado sobre lo Contencioso Administrativ~. citado 
por Antonio Carrillo Flores "la Justicia Federal y la 1\dministraci6n. 
P6blica. &lit. Ponúa 1973 ~g. 170 a 172. · 
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es la vía jooicial diversa a la del "'"?aro, por la que se conocen lns re-

clamc1ones del narticular a los ~ctos del Poder Póblico."(19) 

Es ya a ~artir de 1835, en las bases constitucionales del ~3 

de octubre, donde se establece la necesicL1d de crear y or.~anizar WI tribwtal 

que conociera de lo ccntcncioso-acbninistrativo. 

En la ley del 20 de enero de 1837, se pretende nontencr la 

>enar:tci6n del Peder Judicial del Administrativo, evitando la interferencia 

de uno 1' otro en su ramo, "!)egándose estrictruNJnte a la teoría de la "Divi

si6n de !'odllres.' 

Es de recordarse que a partir de 1843, cuando el iefe de Es

tado era Antonio !.6pez Santa Anna, (.oersonaje de mala reputación y llllY cri

ticado oor los historiadores) y hasta el triwtfo del movimiento de la ci~ 

dela, tuvieron Vigencia en "léxico "Las bases de organización política de la 

Reoública llexicana", las que crean wt Sistema Centralista. lle lo anterior -

se nucde concluir que en esta época, la im?artici6n de la justicia adminis

trativa, estaba en IMJIOS del !'oder Judicial. Por lo que se refiere a mate-

ria tributaria, se estableció que de acuerdo con la Constituci6n de las Si~ 

te Partidas, subsistirían los Juzgados de lbcienda, hasta que otra ley no -

dispusiera lo contrario (Art. 115). Estos Juzgados de Hacienda estabart den

tro de la esfera del Poder Judicial. 

Es de ~donarse, que volvió a surgir en México el Sistema 

(19). Oirrillo Flores. pág, 179, 180. Op. Cit. pág. 26. 
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Federal por la "Acta Constitutiva y de Reformas de lS4 7", con un espíritu 

de Sisterms Judicialistas. 

El 22 de abril de 1853, se expidi6 las bases para In admi-

nistraci6n de la República prO!Tlllgadas por S.1nta ,\nna. Estas bases, la iJn

port1111cia que tienen es trascendental, ya que se sustentó el priJner Trib!!_ 

nal de lo Contencioso Administrativo, dentro de la jurisdicción del Poder 

E,iecutivo. 

Lo llllterior fue gracias a fun Teodosio Lares, que cre6 la 

"ley de Lares", cuyas bases son resultados de este ~enio como se arnmt.J 

de él en la Revista del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del - -

D.F., se le describe como un "Intelectual lbnesto, quien confiesa haberse 

inspirado para la fabricaci6n de la ley, en la doctrina y jurisprudencia 

francesas." (20) 

Lo 1111terior es :iJ!lportante recalcarlo pues, este personaje, 

se fnspirá en la creaci6n de la "Ley de Lares", en el sistema Contencioso 

Francés. 

Idea qu..: confirma el misllll Lares en su obra, al indicar que 

"el ?oder Administrativo no Tluede juz~ar a los fm.cionarios del Orden Ju-

dicial, ni el Poder Judicial a los agentes de la administraci6n, sin expr! 

sa autorizaci6n de la misnn'.' (21) 

(20), Revista del Trib'unal de lo Contencioso Administrativo del D. F., No. 
~xico 1973, oog. 41. 

(21). Teodosio Lares. Lecciones de Derecho Administrativo. México 1852. im~. 
212. 
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En los artículos de esta ley de Lares del 7o. al 13o, cons

tltuyén "El !'recio Administrativo", sistema que riretendía asegumr la div_! 

si6n de poderes. 

Sobre este "Precio Administrativo" el mismo Lares lo define 

en su obra como "El precio administrativo es indisocnsable en algunas ac-

cioncs que ouieran intent>rsc contra el Estado." 

fil 11 ~ecio Administrativo" no es otra cosa que la autoriza-

cidn en s! para que un poder pueda resolver algún asunto de otro poder. 

Para la decisi6n de los negocios contenciosos-administrativos, 

IMln Teodosio Lares, pens6 en una organizaci6n de jueces incorporados al poder 

ejecutivo, y entreg6 esta Jecisi6n en primera instancia a un Consejo de Esta

do y en segunda instancia a un Consejo de Ministros. Esto es el sistema del -

Cmtencioso Euroneo de la Justicia retenida, entendida ésta como la auto tut_!! 

la de la acWnistración. 

Es como se dijo fiel reflejo del sistema francés esta ley, y -

lo anterior se demuestra, s6lo leyendo el Artículo lo. de la misma. 

Artículo lo. "No corresponde a la autoridad judicial el cono

cimiento de las cuestiones administrativas." 

En el Art. Zo. se mencionan en seis incisos cuales soo las - -

cuestiones administrativas y dice que lo son: 



a). Las obras públicas. 

b). Las rentas nacionales. 

c), Los actos administrativos, etc. hasta d óo. 

78. 

Fn cuanto a este procedimiento, encontram~s la ooligac16n <le 

presentar al ministerio correspondiente ma memoriJ <len.Je se expusieran con 

claridad y sencillez los hechos reclamados y fundament~s le¡::iles. AsimlS:'!~ -

se debía de fijar el objeto .de la reclrumci6n y enunciarse y darse las prue

bas quo apoyaran la demanda del reclamante, (Artículo 6 del P.eglar.ento). 

lares, opinaba que el procedimiento debfo cootener el princi 

r pie de economía procesal. "El procedimiento administrativo debe tmer el m;.!!_ 

m objeto y fin que el procedimiento civil: "lustrar la marcha de la justi-

cia sin embarazarla, ni retardarla y )lrescribir los riedios de conseguirlo en 

el menor tiempo y con el menor gasto posible". Para e\'itar desorden el proc~ 

dlroiento debe ser sencillo, que conste con una insi:ruc·:iSn o averiguaci6n del 

recho, debe contener 6tiles prescripciones, y debe haber liberi:ad. (ZZ). 

Existían cuatro recursos contemplados en la ley de Lares: 

1). Apelaci6n de la sentencia definith1. 

Z). Recurso de Aclaraci6n: Su finalicbd era subsanar las in-
congruencias y cmtradicciones, 

3), Nulidad cuando se hacia valer el error. 

4). Recisi6n contra sentencias )lronunciadas en los juicios que 
hubiese habido rebeldía. 

(ZZ). Teodosio Lares. n:lg. 386 y 387, Qp. Cit. 'lág. 76. 
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Ooino que el sistenn del \laestro lares fue el ~rincipio en 

la justicia 11exicruui, al separar la ftmci6n adm.inistrativn. de la judicial, 

y l:urent6 como Carrillo Flores que un jurista de la caliJad de Don Teodo-

sio r.ares, haya vivido en una éooca, en la cual el rrexicano repudiaba al 

•tobierno, encabezado nor Santa 1\nna. 

la vi~encia de estas leyes fue precaria, pues fueron dero· 

g:ul:ls '!Or ln l.ev de .Juárez en 1855, al triwú'o de la Rcvoluci6n de Ayutla, 

las cuales sunrirren los tribunales especiales, exceotuando el militar y • 

L"l!lesiásticos. 

En 1864 se crea un Consejo de Estado con el !nnerio de Ma."<!, 

mil fano, dicho consejo se lo atribuye el turnar el tribunal contencióso 

administrativo. ,u siguiente al\o en 1865 surge el reflejo francés en la 

ley de lo contencioso·administrativo, pues se le prohibe al poder judicial 

ocuparse de las cuestiClllOS administrativas. 

Don \fanuc l Oub lán en su Derecho Fiscal, nos remarca "la ere.!!. 

ci6n de tribunales esneciales par.i el conocimiento de lo administ1·ativo:• 

(Z3) 

A partir de la Constituci6n de 1917 anarcce un nuevo recur· 

so, el de :;úi>lica, el cual se tramitaba ante la &lµrema Corte y se re~lame!! 

ta en la ley de ~aro de 1919. 

(23), Manuel Dubllln, citado por C.Onzalo Annienta. pág. 74. Op. Cit. pág.67. 
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Bur~oa sobre este recurso de súplica, habla en sentido • -

onuesto, al declararlo como ineficaz, ya que e~te"no es como el .""1oaro un 

verdadero control constitucioruil'.' (24) 

lh naso importante, en la estructura de lo contcnci0~a- ldr:l 

nistrativo, se dá con la promulgaci6n de la ley de Justicia Fiscal de 1936, 

en donde los !)recesos entran bajo la conc"!'ci6n del contencioso-administra· 

tivo continental·CurOJleo, dejando así esa etapa de sistenn judicialista 6 

an~losaj6n, ta<lo este nuevo proceso se debe a l.Ízaro r.árderuis. 

En la Ley de .Tusticia Fiscal se integr6 el Tribunal con qu~ 

ce mngistrados para fmcionar en pleno. 

En 1946, se refonm la Ley Fiscal y se aUl'lenta su número a 

21, y con las refonms de 1916 se aurrentan a 22. 

A nartir de 1967, entro en vigor el nuevo c6digo Fiscal de • 

la Federaci6n, mismo aue ha sido refonmndo año con año, y nor. lo que res-

!?flCta al tribunal de lo contencioso"acbninistrativo, se puede decir que en 

su primera etapa de vida tuvo grandes tropiezos. 

Es importante mencionar "que en el allo de 1944, con motivo • 

de la ponencia presentada !)Or los Ministros Mmuel Bartlett B. y Franco fa· 

rreño cuando se nxxlific6 en fema definitiva la jurisprudencia ~e la Supre· 

ma Corte admitiendo las facultades constitu:ianales de és1:a para intervenir 

(24). Burgoa Ignacio. El Juicio de Jlm!laro. Eclit. !'orrúa, Sa. Frlici6n. México 
1917. nág. 133. 
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en todos los casos en que se violen las garantías constitucionales en 1111t~ 

ria tributaria, las aiales, cor tanto, quedan bajo la tutela del Poder Jud.!,. 

cial r-edcral, en cuanto le atribuyen tales resoonsabilidndes los nrtícu-

los 103 y 107 de la Constitución Federal." (25) 

As{ pues, de :icuerdo a la jurispruiencia vigente (núm. 11 -

Je! Pleno) actualmente la tutela de garantías en 1111teria tributaria y de la 

ohservancia de la nrOtJia Constituci6n, cor lo que hace a excesos de las fa

cultades del Poder Lei¡islativo, se encuentra reconocida y es ejercida a 

través de los juicios de amaro que llegan a su conocimiento. 

(25). 1Je la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero !lexicano. Editorial 
Ponúa. 14Gxico 1983, oág. 297. 
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A) Concento y Naturaleza. 
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C) Procedimiento. 
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IJIFEP.F.NrES TRt~lNALES DE lD CllNl'E'lCIOSO 
Af!.llNtSTRATIVO EN ME.UCll 

l. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

a). Cll!l:B'TO Y NATIIRALEZA. 

sz. 

Pn el año de 1936, oper6 un cambio trnscendental en nuestra 

legislaci6n oositiva, al exocdirse el 27 de agosto de ese año; la !Jly de -

Justicia Fiscal, que cre6 el Tribllllal Fiscal de la federaci6n y que cmnez6 

a funcionar el lo. de enero de 1937. En la eX!JOsici6n de 100tivos de esta -

ley, se indican las si~ientes razones que fueron destinadas a fmdar y ex

olicar la creaci6n del tribunal. 

"En cuanto al nroblena de la validez constitucional 
de la ley que cree un tribunal administrativo en sen 
tido fomal, ha de resolverse afimativarnmte, pues
si bien, como unánimemente se reconoce en la doctri
na iooxicana, no oueden crearse triblDlllles administra 
tivosindependieni:es en absoluto, esto es, con capaci 
dad para emitir fallos no sujetos ya al examen de :; 
ninguna autoridad, dado que existe la sujeci6n, ya -
apuntada, a los tribunales federales en vfo de ampa
ro, roda se opone, en cambio, a la creaci6n de tribu 
nales administrativos que, aunque independientes dé 
la ftdministraci6n activa, no lo sean, del Poder Jwi 
cial." -

"Por lo demás, es innegable que la juriS!'ralencia me
xicana, a "artir soore todo de 1929, ha consagrado de 
lna manera definitiva que las leyes federales, y en -
general todas las leyes, pueden conceder m recurso o 
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medio de defensa "ara el ~articular oerju:licado, CU)'o 
conocimiento atribuvan a una autori<bd distinta de la 
autoridad judicial Y, naturalmente, en un nrocedi.f'tien 
to diverso de juicio de ATJJonro. 'tís aún, la jurisnru7 
<lencia de '·ª 5Ll'lre:rn Corte ni siouiera !'1 establecido 
que ese recurso o medio de dcfcnSa sea oaralelo resn~ 
to del juicio ,fe amoaro, sino que inclusive ha fijado 
que la r>rosecución de aquél constituye un trámite obl.!_ 
gntorio oara el narticular, previo a la intcrnosici6ri 
de su den:mda de· garantías. Esta tesis de la Corte no 
solarncnte ha sancionado los recursos nrooiamentc admi
nistrativos (el de oposición ante la propia autorid:id 
llamado entre nosotros de 11rcconsi<lcraci6n11

, y el je
rárquico) sino también los oroccdimientos jurisdiccio 
nales: la Junta Revisora del Irrrmesto sobre la Renta';' 
el Jurado de Infracciones Fiscales y el Jurado de Pe
visi6n del Departanw:mto del Distrito bara no citar 
sino unos cuantos ejefll'los típicos) h.-m r>oclido funci~ 
nar sin que en ningún 11ll100nto la S14'rema Corte haya -
objetado su constitucionalidad." 

"Todavía más: en mi11 tbles ocas iones, al internretar
se el artículo 14 Constitucional que establece la ga
rantía del juicio, la jurisnndencia ha sostenido que 
no es necesario que ese juicio se tramite precisar.xm
te ante las autoridades jtdiciales, con Jo oue irnplí
citlll!ICnte se ha reconocido la legalidad de procedimie!!_ 
tos contenciosos de carácter jurisdiccional, tramita
dos ante las autoridades administrativas." 

"El m.1s alto tribuml de la Renública· fijó estas tesis 
Frente a or~anismos y a procedimientos oue no nresen
taban todos los caracteres de or~ismos y procedimie!!_ 
tos jurisdiccionales, particulamente en lo que toca a 
su .indenendencia frente a la Administraci6n activa; nor 
ello confía el Ejecutivo en CJUC con mayor raz6n se reco 
nacerá la constitucionalidad de un cuervo como el Tribii 
nal Fiscal de la Federaci6n, que desde los puntos de vis 
ta orgánico, forna! -en cuanto a fonnas de proceder y no 
a poder, en que está colocado- y raterial, será un tribu 
nal que ejercitará funciones jurisdiccionales." -

"El Tribmal Fiscal de la Federaci6n estará colocado, -
dentro del marco del Poder Ejecutivo (lo que no implica 
ataque al principio constitucional de la sepraci6n de -
Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo 
surgieron en Francia los tribmales administrativos); -
pero no estará sujeto a la dependencia de ninguna auto
ridad de las que integran ese Poder, sino que fallará 
en representación del propio Ejecutivo por .. delec:ición 
de facultades que la ley le hace. En otras na!abras; se 
rá m tribunal achninistrativo de justicia dcle~nda, no-
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Je justicia retenida. :-li el Presi<lente de la Reoú· 
blica ni ninguna otra autoridad administrativa; -
tendrán intervención alguna en los procedimientos 
o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrará 
así, con toda precisi6n, la autonomía orgánica del 
C\llrpo que se crea: pues el Ejecutivo oicnsa que • 
cuando esa autonomía no se otor~a de mñnera franca 
'! amplia, no puede hablarse propiamente de \lila jus 
ticia administrativa." -

Como se observa, con esta exposici6n de motivos se consider6 

posible constitucionalmente el establecimiento de un tribunal achninistrati· 

vo autonóm, en ra:6n Je allllJMS tesis sostenicL1s por la SU!lrl!'la Corte de • 

Justicia de 13 N.1ci6n, que des~renden en conclusión que no existe inconve· -

nientc legal al'Rl!lo nara establecer un orocedimiento juri;lliccional ante tr.!_ 

bumlcs administrativos si la intervención de estos · no .:carta el derecho 

Je los 'larticularcs para ocurrir posteriormente al juicio <le amparo. 

En re lal.:iÓn a ésto, e 1 · Licencia Jo Glbino Fraga, dice 19t.'.lmbién 

se tomó en cuenta que la jurispru;!encia mexicana a oart ir del año de 1929, 

ha consagrado la tesis de que las leyes pueden conceder un recurso o medio 

Je defensa para el particular perjudicado, ante autoridades distintas de la 

jwicial, y que dicho recurso debe agotarse antes de la interposición de la 

demarua de !!3rantías." (1) • 

. \ lo anterior, lo fmdamenta el Licenciado Fraga aun más, al 

indicar que "la jurisprudencia también ha sostenido al interpretar el art!~ 

lo 14 constitucional, que establece la garantía nel juicio que no es necesa

rio que este se tramite precisamente ante las autoridades judiciales, es de· 

(1). rabino Fraga. pág. 459. Oo. Cit;. pág. 29. 
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cir, ha reconocido la legalidad de procedimiemµs contenciosos Je carácter 

jurisdiccional ,tramitMos ante autoridades administrativas." 

Posteriormente, como lo mencionan todos los autores citados, 

r como ejemplo Cionzalo Armienta, manifiestan que "cualquier duda sobre la -

constttucionnlidad del l'ribunal Fiscal desanurcci6 en el año de· 1946 (!'b-

rio Oficial de la Federaci6n de 30 de diciembre de 1946, al refonnarse la -

frncci6n r del artículo 104 const itucicna!. 

En esta refoti!Ul se reconoce en foti!Ul expresa la posibilidad 

jurídica de la existencia de Tribunales de lo Contencioso-1'dministrativo d~ 

tados de plenn autonomía para dictar sus folios, que tengan.a su cargo di-

rimir las controversias que se susciten entre la administraci6n pública fed! 

ral o del Distrito y Territorios Federales y los particulares, estableciendo 

normas para su orgnnizaci6n, funcionamiento, procedimiento y recursos contra 

sus resoluciones." 

El 19 de enero de 1967, se pub!ic6 en el Diario Oficial de la 

Federaci6n la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Se puede decir que el tribunal de s~le anulaci6n es aquel -

tribunnl administrativo que conoce y resuelve las controversias surgidas en 

tre la administraci6n y los· administrados, encargado de dictar resoluciones, 

que en caso de ajustarse a las pretensiones del actor, destruyen o anulan -

el acto administrativo canbatido y en caso contrario lo confinnan. 

El artículo lo. de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal, decl!!, 
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ra que "El Tribunal Fiscal de la Federaci6n es un Tribunal .Administrativo -

dotado de plena autonomía para dictar sus fallos con la organizaci6n y atr.J:. 

buciones que esta ley establece.'' (2). 

"La [ndependencia de este órgano jurisdiccional respecto del 

¡:>Oder ejecutivo, y espec!fica.-oonte de la Secretaría de filcienda y credito -

r6blico, se ha puesto de manifiesto en la nota de imparcialidad que caract!!_ 

riza a sus fallos, nor lo cual goza de un merecido respeto por parte del f!!_ 

ro rrlE!Xicato. "· 

Resulta importante pasar a hacer un breve an&lisis de la na

turaleza jurldica del Tribunal Fiscal de la Federación, cm el fin de C<ntt!!! 

piar su verdadera proyección, así las cosas, tenenxis que in tribiml Je esta 

clase y de acuerdo a las disposiciones legales que lo rigen, posee la sigui· 

entes características. 

I. El Tribmal Fiscal de la Federación, esd colocado dentro 

del aarco del Poder Ejecutivo, pero con independencia y autonca1a de &te, 

ya que en su creación, se intent6 11W1tener el principio y respeto a la "Di

visión de Poderes." 

II. Fonnalmente es una insti tuci6n administrativa y l!Dteria! 

111mte realiza una función jurisdiccional. 

III, El tribunal fiscal es un tribunal de derecll>. 

(2). ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación. Art. lo. 1984. México. 
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Una disoosici6n que constata esta aseveración lo es la que 

dice: "El Tribunal Fiscal de la Federación es un Tribunal de f)Jrecho y -

oor lo tanto·, para decidir una cuesti6n que. se someta a su conocimiento no 

precisa que se invoque en la denanda re5)10ctiva el nrecel)to legal que se -

estina aplicable, ..• )" (3) 

IV. El tribunal es de justicia delegada, no de justicia re

tenida, ésto se mencion6 además en la elC!lOsici6n de motivos que a Ja letra 

dice "será un tribunal de justida delegada, no de justicia retenida. Ni -

el Presidente de la Pepública ni ninguna otra autoridad administrativa, 

tendrán intervenc:i6n alguna en los procedimientos o en las resoluciones 

del tribunal. Se consagrará así, con toda precisi6n, la autonomía orgánica 

del cuerpo que se crea, pues el ejecutivo piensa que, cuando esa autonomía 

~ se otorga de una 111!111era franca y runplia, no ruede hablarse PTO!'iamente 

de una justicia administrativa." 

A ésto cabe agregarle lo que indica la mi5111l eJC!10sici6n de 

mtivos. El JTás alto tribunal de la Renública fij6 esta tesis a organiS1111s 

que no presentaban caracteres de organismos y orocedimientos jurisdicciOll! 

les, yarticulannente a lo que toca su indeoendencia frente a la administl'!. 

ci6n activa. 

V. El tribunal "debe limitarse a declanr la nulidad de los 

actos· o procedimientos conbatidos. en los juicios cmtenc:iosos que se le. --· 

planteen o bien reconocer la validez de tales actos o procedimientos, pues 

(3). BoletÚl de Infomaci6n Judicial, Enero 1959, pág. 29. 
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no luy nonm legal de la que anarezca que dicho tribunal está investido de 

la facultad de e:<:llltinar y decidir sobre la constitucionalidad o inccnsti~ 

cionalidad de una ley o acto de autoridad'.'(4) 

Es decir la fmci6n de este tribunal se resw~ a ser un tr_! 

huna! de anulación. 

Así lo precisa el Ucenciado Serra Rojas al indicar ""' "de 

la exoosici6n de 1111tivos de la antigua Ley de Justicia Federal, se deswen

de con nrecisi6n la naturaleza del Tribmal "iscal de la Federaci6n, am> -

un recurso de :mubci6n'.'(5) 

Cabe agregar lo q1111 establece el art kulo 239 del !Uigo - -

Fiscal "la sentencia definitiva podrn: 

l. Reconocer la validez de la resoluci6n ~-

2. Declarar la nulidad de la resolución insJul¡nada."(6) 

3. Declarar la rulidad de la resoluci6n iJlpugnada para de- -

terminados efectos debierdo ,recisarse la mnera a Clll- -

plir. 

No es el mmento de analizar las sentencias ni este artículo, 

y-.i que ello se hará en el anartado de ·sentencias, s6lo trato de afinar las 

ideas ne la naturaleza jurídica del Tribunal Fiscal, c.- tribmal de am1!. 

ci6n. 

(4). Sennnario Judicial de la Federaci6n, tomo 115, V Eooca !)ág. 1281. 

(5). Serra RoJas Anclrés • .,ág. 521. ~- Cit. pág. 26. 

(6). códi~o Fiscal de la Federaci6n, Art. 239. 
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En otra de las exposiciones de motivos de la Ley de Justicia 

rlSCal, dice "será a lo sumo el 6rgano el sometido a la jurisdicci6n del -

TriblJ'lal y no el Estado COllll !"lrsona jurídica. El Tribuial no tendrá otra • 

fmci6n que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de :ic

tos o ~entos, fuera de esta 6rbita, la Admini.stmci&i l'lillica can-

serva sus facultades !>fOpias y los Tribunales Federales y ccnc:re-te la 

~ Corte de Justicia su CIWll!tencia para intervenir en tadDs los jui

cios en que la fedeTRCim•ea parte."(7). 

l'oT ÚltillE cabe llll!llcionar que "si bien es cierto que el Tr:! 

bunal Fiscal de la H!deTRCi6n ejercita ft.llciones jurisdiccionales, al reso .!. 

\'er los RSISltos s.-tidos a su cmocimicnto, tantiién es verdad que carece • 

de imperio para hacer respetar sus decisiones, según establece expre53l!t!l1te 

en la exposicidn de 111>tivos de la Ley de Justicia Fiscal del Z7 de agosto -

de 1936. Ahora bien, C<lllO el i.uperio es uno de los atributos de la jurisdiS 

ci6n, es forzoso concluir que el Tribmal Fiscal de la Federaci6n no tiene 

plena jurisdiccim."(8). 

b) aJl>El'ENCIA Y ORHANIZACION 

LA CI1>tPErENCIA ílEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE!lERACICll 

Antes de oasar a ésta, creo cmveniente definir este vocablo 

"clJll!lCtencia es aquella porcim de jurisdicción asignada a cada oficio."(9). 

(7). Exposición de w..Jtivos de la Ley de Justicia Fiscal. 

(8). Jlmmdice de Jurison.rlcncia de 1917 a 1965 del Semanario Julicial de la 
!'Cderaci6n. Tercera Parte, Segmda Sala. pág. 310. Sa. epoca, tClll<l LXVI 
pág. 218. 

(9). LonZalo Annientaoá2. 131. Oo. Cit. :iág. 67. 
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Para el Lic. Rafael de Pina"es potestad de un órgano de ju

risdicci6n para ejercerla en un caso concreto o como la idoneidad reconoc!_ 

Ja a un 6r~ano de autoridad para dar vida a detenninados actos jurídicos." 

(10). 

Afinna Camelutti "se llama comnetencia, la extens!6n de po

der que pertenece (COl11lete) a cada oficio o a cada componente del oficio, 

en ca.paraci6n con los demás, el concepto de competencia, incluso segÚn el 

significado de la palabra implica el concurso de varios sujetos respecto -

de un miSJll> objeto, que por tanto, se distribuye entre ellos, por consi- -

.~ente, competencia es el poder !Jerteneciente al oficio o al oficial cons,!. 

derados en singular~' (11), 

F.duardo Pallares la define como la porci6n de jurisdicci6n -

que se atribuye a los Tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccio-

nal. 

Briseilo Sierra la apmta en resunen como aquel "has de factJ! 

tades eternamente fijadas oor la ley."(12). 

La estructura, canpetencia y fmcionamiento del Tribunal Fis

cal, fueron materia de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal (O.O. de 19 de en! 

ro de 1967) esta Ley Orgánica vino a ser reforniada por la del 27 de diciem-

bre de 1977 (O.O. de 2 de febrero de 1978) que entraría en vigor el lo, de -

agosto de 1978. 

(10). Rafael de Pina, Diccionario de Derecho. pág. 162. 

(11 J. Citado nor r,anzalo Annienta Op. cit. ·pág. 131. 

(12). Briseño Sierra lbnberto. Derecho Procesal Fiscal. Segunda l'dici6n. anti 
gua librería Robredo. ll6xico 1975 pág. 213. 
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El Tribunal Fiscal se encuentra integr:¡do por una sala sqie-

rior y por las salas regionales. 

La Ley Orgánica establece en su tercer artículo "que el Pre

sidente de la República, con aprobaci6n del senado, llllli>rar.1 cada seis años, 

a los ~gistrados del Tribwal; al hacer la designacioo ser.alada si es ¡mm 

integrar la Sala Superior o las Salas Regionales. 

La COOl!Jeteru:ia de las Salas Regimales se encuentra reglamen

tada oor el artículo 23 que indica. 

"Las salas regionales ccnocerán de los juicios que se inicien 

contra las resoltCiones definitivas que se indican a continuaciln: 

Rl'SOLOCIONES DE AlJl'QPJDADES FISCALES FEDERALES 
Y DE ORGANI !HlS F.ISCALES Al1ImlMJS. 
I. üis dictadas por autoridades fiscales fede
rales y ors¡anisms fiscales autón<11Ds, en que 
se determine la existencia de una obligación 
fiscal, se fije en cantidad líquida o se den 
las bases para su liquidacioo; 

DbVOLIJCION DE CREDnu5 FISCALES 
II. Las que nieguen la de vol uci6n de in im¡re 
so, de los regulados por el c6digo Fiscal Je -
la Federación, indebidaente percibido por el 
Estado; 

RFSOLIJCIONES QUE IllRJNGAN MULTAS 
III. Las que illlpan!!llR l!llltas oor infracciln a 
las normas administrntivas federales; 

RF.50LIX:IONES QUE C'.A!Em lfi laWIO 611 MATERIA 
FISCAL. 
IV. Las que causen in agravio en •teria fis
cal, distinto al que se tefieren las frm:cimes 
anteriores; 

NEGATIVA O RE!llJ:CI~ DE Pe.5IONF.5 MILITARES 
V. Las que nieguen o réduz.c.an las pensimes y 
demás prestaciones sociales que c1111:edan las 
leyes en favor de los mied>ros del Ej~rcito de 



la Fuerza ,\érea y de la .a.rnnda Nacional o de sus 
familiares o derechohabientes con car~o a la Di
recci6n de Pensiones :0lilitares o al Erario Fede
ral, as( col!!O las qw establc:can obligaciones a 
cargo de las misms personas, de acuerdo con las 
leyes que otor~an dichas orestaciones. 
CWndo el interesado afirme, ~ara ftmdar su deman 
da, oue le corresponde un mayor número de años de 
servicio que los reconocidos por la autoridac\ res 
!)eCtiva, que debi6 ser retirado con !!rada superior 
al ~ consi~e la resoluci6n imugnada, o que su 
sittaci6n militar sea rliversa de la que le fue re
conocida oor la Secretada de la IJefensa Nacional 
o de Marina, según el caso; o cuando se versen - -
cuestiones de jerarquía, anti¡rtledad m el grado o 
til!llOO de servicios militares, las sentencias del 
TribÍml Fiscal s6lo tendrán efectos en cuanto a 
la determinllci6n de la cuantía de la prestación -
pecmiaria que a los propios militares correspon
da, o a las bases para su depuraci6n; 

PENSICJIES CMLFS 
VI. Las que se dicten m materia de pensiones ci 
viles, sea con car¡:o al Erario Federal o al Insti 
tute de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra 
bajadores del Estado; -· 

INl'ERl'RETACION O WIPLUllENTO DE aJNJ'RATOS DE OBRAS 
PUBLICAS 
VII. Las que se dicten sobre interpretaci6n y c\Jlll
plimiento de contratos de obras públicas celebrados 
!X)r las dependencias de la Adrninistraci6n Pública -
Federal Centralizada; 

P.ESPONSAlllLIDAIJFS aJNl'RA FUNCIONARIOS O GIPLEAl'OS 
VIII. Las que constituyen créditos por responsabi
lidades contra fmcionarios o e!l1lleados de la Fede 
raci6n, del Dc'lartarnento del Distrito Federal, asI 
cano en contra de los oarticulares involucrados en 
dichas re5!Xl!1sabilidadés; 
l'<. Las seilllladas en las dem.ís leyes cano competen 
cia del Tribunal. -

01NCEPl'O DE RF.SOI.!X:Htl DEFINITIVA 
Para los efectos del primer párrafo de este artícu 
lo, las re5olucio:ies se considerarán definitivas ~ 
cuando no achnitan recurso achninistrativo o cuando -
la interposici6n de éste sea optativa para el afec
tado, 
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fil cuanto a la integraci6n de las salas cabe nencionar qw e! 
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tas estarán inte¡rradas nor tres nngisttados cada tma. 

El país se encuentra dividido en U regiones, en cada una -

habrá una sala regional, a excepción de la mctropoli tana en la cml habrá 

sei~ salas regionales. 

Cabe mencionar la jurisprulencia que indica "Tribmal Fiscal 

de la Federaci6n competencia, como orwuU-51111 estatal tiene una CCJ!!111!tencia 

restringida y que deriva especialmente de la ley, sin que sea admisible que 

ejerza co~tcncia algma no prevista por la IÍlica fuente de la que pueda el~ 

rivarse y que es la legislaci6n !l0Sitiva!'(l3). 

IJll!'Ortante es al hablar de la cO!llletencia del Tribrnal, n~ 

gar que "el Tribrnnl Fiscal es c.,...,etente no solo para conocer de rec!lll:13-

ciones contra resoluciones o procedimiento de la autoridad fiscal, sino t:un

bien de actos de esa índole llevados a cabo por autoridades que indebidatnen

te se atribuyan CQa!ICtencia fiscal" (14). 

Esto es sostenido por la siguiente ejerutoria de la forte: -

"cuando 1n1 autoridad iOOebidamente se atribuye c~tencia fiscal y dicta -

IJll1 resolw6n de esa naturaleza, procede el juicio de oposici6n ante el tr,! 

bmal F.isi:al." Revisión Fiscal 395-58. 

"Esta canpetencia es de orden p&lico; en cons~ia puede 

ser elCllllinada de oficio !X'r el Tribmal, el que puede fundar su decisilin en 

(13). Revista de tesis jurispru!Í!Tleiales, nÚ•ro 37. y>ágiJm 129. 

(14). Luis 11artfoez L6poz. Derecho Fiscal Mexicano, Eclit. Ediciones hlminis
trativas y Contables. S.A. 4a. F.dici6n. !léxico 1973. nág. 248. 
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razones independientes de las expuestas por las partes." (15). 

"111 co~tencia es do orden público y por tanto puede fundar

sa en los ar~ntos exouestos por las nartes o en consideraciones jurídicas 

distintas." (16). 

A continwci6n, quiero indicar cual es la competencia de la 

sala s14'erior, que es asignada por el artículo 15 de la Ley Or~W!ica del -

Tribunal Superior: 

"Es competencia de la sala superior establecer jurispnmencia. 

l. Fijar la jurisprudencia del Tribunal confonne al 
c&!ieo Fiscal de la Federaci6n; 

RESOLUCIIJI DE RECURSOS 

II. Resolver los recursos en contra de las resolu
ciones de las salas regionales, que concedan las 
leyes; 

EXCITATIVA DE JUSJ'ICIA. 

III. OJnocer de las excitativas para la Í111'3rtici6n 
que '!'l'DllllJBWll las partes, cuando los magistrados -
no fornulen al proyecto de resoluci6n que correS!)O!! 
da o no emitan su voto re5'!'0cto do proyectos fonru
lados nor otros magistrados, dentro de los plazos S.!!. 
ólalados por la ley; 

RECUSACIONES DE MAGISTP.ADOS. 

IV.calificar las recusaciones, excusas e impedimen
tos de los nngistrados y, en su caso, designar al m1 
gistrado que deba sustituirlos; -

CllNFLICTOS SOBRE CX:r.!PETENCIA. 

V. Resolver los conflictos de colll'ctencia que se 
susciten entre las salas regionales; y 

(15). Op. Cita. pag. Z4 a 44. l.uis }fartíncz L6ncz. 

(16). Revista de Tesis Jurispn:dcncialcs. pág. 895. 



Uistrihuci6n de asuntos entre ~alas ;: magistrados. 
VI. Establecer las reglas par:i la Ji;-;t;~~u::ión Je 
los astmtos entre las salas regionales cuando haya 
mlis de una en las circunscrtpclón territorial, así 
como entre tos magistrados }' ponente;;. 
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Sin embargo en el artículo siguicntC', es decir el 16, se s~ 

ñalan además Je su competencia de la Sala Superior, otras atribuciones, co

nn lo son entre otras: 

r. Designaci6n del presidente del Tribunal Fiscal. 
II. Seílalar las sedes de las salas regionales. 
III. Fijar y cambiar la adscrinci6n de los magis
trados de las salas regionales y de los neritas -
del tribunal. 
IV. Pemoci6n de ~lcndos ndministrativos. 
V. Etc. hasta el XIII. 

Entre la organizaci6n del Tribunal Fiscal, cabe señalar la -

existencia de su figura de mayor jerarquía, que constituye en una sola per

sona, llamada presidente del Tribunal Fiscal, el cual es nombrado por la S~ 

la Superior y esta ley le señala en su artículo 19 sus Jtribuciones. 

C). PRDCElIMie.'fO. 

El control que ejerce la administraci6n sobre sus !'l'Dpios ªf 

tos, con motivo de los recursos administrativos, es insuficiente para la d_!! 

bida protección de los derechos e intereses de los particulares, puesto que 

en esta etapa de hecho no existe una imnarciali<la.l necesaria para conside-

rar que un acto es legal o ilegal, ya que la autoridad, buscará si~re en 

Última instancia el bien de sus intereses. 

Por lo anterior, las legislaciones a través de la historia -

en diversos países, se vieron en la necesidad de crear un orocedimiento que 

constituyera un verdadero control jurisdiccional, de los actos de la admini~ 
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traci6n, considerando como principio la creaci6n de un 6rgano diferente 

de 6sta e independientes de olfa, que dentro de nonnas tutelares, pudie

ran .oozar Je autoridad, para resolver co100 cosa juzgada, las controversias 

que se suscitan entre los particulares y la administraci6n con 100tivo de -

actos de .Ssta. 

Complel'lcntando lo anterior Nava )legrete afinna "tachado el 

rCCUTso administrativo de medio ineficaz cara el control jurídico de la a.!! 

nistraci6n ctíblica, objetado por. dominar en el principio inquisitivo que -

entrega amo de los elementos en conflicto.~Autoridad administrativa- la 

11irecci6n del procedimiento y, recusado en fin, de velar nrls cor una bue

na lldministraci6n pública qw por la justicia le~al, aparece el contencio

so administrativo COIOO el medio humeo e inmejorable para la defensa del -

particular frente a la administraci6n y conducto propio para la conserva-

ci6n y efectividad del IJerecho Administrativo, 

fi!IOOS hecho referencia al juicio de anulaci6n co100 un liti

gio, pero que es el litigio?. Para Camelutti es el conflicto de intereses 

c,1lificado rior la cretensi6n de uno de los interesados y por la resisten-

cía del otro. Lo anterior es citado por el Lic. Alcalá-Zamora y Castillo, 

el cual a su vez agreqa "esa situaci6n del conflicto; originadora del PI'!!. 

ceso, DUede ser denominada litigio, entendida la oalabra en la misma direE_ 

ci6n que Camelutti, pero en términos é amplios o sea como conflicto ju

ddicarente t1'8SCendente y susceptible de soltci6n; asimismo jurídica!' (16). 

Lo que sucede generalmente como se indic6 en sujetos del jaj_ 

cio, es la parte actora, por lo general el particular, ~alvo se trate del -

(16). Alcalá Zamora y Castillo. f'roceso, .lutocomposici6n :· 1\utodefenza. Mé 
:deo 1947. pá~. 12. 
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juicio de lescividad, y es la autoridad siempre el dernand'1<la, salvo el ante

rior caso. 

as{: 

La Ley de Justicia Fiscal en su exposici6n de iootivos, dice 

"U!. Ley llann juicio y no recurso, a la instancia al 
Tribunal." 
"El recurso suoone, en efecto, continuidad dentro de 
iln mismo procedimiento. Con la instancia al Tribunal, 
90l' el contrario, se pasará de la actuaci6n oficiosa 
de la A<bninistraci6n, a la fase contenciosa, según an 
tes indicábase o, en p.eneral, de la actuaci6n ad.'llinG° 
trativa a la actuaci6ñ jurisdiccional. El Tribunal _-;: 
obrad si~re dentro del cause de m proceso." 
"&t cuanto al orocedimiento, la Ley acoge, francanm
te el oral con sus cinco rasgos característicos •. .\<:en 
ta, JlOOS: el predominio de la palabra, amque recono~ 
ciendo la doble funcién de la escritura CO!ll> de docu
mentaci6n Y· de prcparaci6n de la contienda; el CClltac 
to inmediato de los jue<:es con las partes y can los -: 
elementos de convicci6n: la identidad física de las -
personas ·de los jueces durante el proceso; la inapela 
bilidad de las resoluciones interlocutorias y, lo qui! 
se señala como ftmdamental: la concentraci6n del pro
cedimiento, y que en la ·1.ey se lleva al grado de que 
no se celebrará sino ma sola audiencia (salvo los ca 
sos excepcionales de actmll11aci6n y de nulidad de actiii 
ciones). El Ejecutivo espera que el procedimiento ora! 
cuyas excelencias son generalmente reconocidas, y que 
en ~ico se ha ex:ierimentado ya, cuando menos en al
guios de sus rasgos más importantes, en asmtos de am
paro y en las controversias civiles del orden cC!!'lln a 
~artir de la vi~encia del c:ódigo de Procedimientos Ci
viles en vigor, oemitirá que se ha¡i,a una oronta y efi 
caz justicia en los asuntos fiscales." -

"Siendo jurídicos el control del recurso a<ininistrativo y 

el control del contencioso-administrativo, el primero es de orden admini!!_ 

trativo y el segundo de orden jurisdiccional, es a este tiltimo a quien la 

doctrina administrativa calific6 desde un principio cano recurso contenci9_ 
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so administrativo. "(16). 

Dentro de un !lr<X:edlmiento, existe un elemento orgtínlcoconst! 

de este que son los sujetos, los cwles sen; la administraci6n públi

ca y los administrados. 

El artículo 198 del C6digo Fiscal establece que sen partes -

en el juicio contencioso-administrativo: 

1.- El demandante. 

rr. Los demandados, tendrán ese car.ícter: 

a). La autoridad que dict6 la resoltci6n ~ugnada. 
b). El particular a quien favorezca la reso1tci6n cuya 

modificaci6n o nulidad oida la autoridad administra 
ti va. · -

[rI, El titular de la Secretarfu de Estado u or)!3llismo -
descentralizado del que de?enda la autoridad mencio 
nada, en la fracci6n anterior. fu todo caso la Se-
cretarfa de flacienda y Crédito !'úblico sera parte -
en los juicios en que se controvierta etl Interés Fis 
cal de la Federación. -

rv. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pre
tenci6n del densndante. 

V. El tercero que tenga un derecho incol!l!"'tible con la pre
tenci6n del demandante. 

Podra apersonarse en el juicio COIOO coadyuvante de las auto

ridades !Ubnlnistrativas, quien tenga interés directo en la modificaci6n o -

anulaci6n de un acto incurable aún particular o en la confonnaci6n de uno -

que le es desfavorable. 

Los sujetos son en si los tutelares de los dos intereses en 

(16). Nava Negrete, Alfonso. náp,. 109. On. Cita. !Jág. 29 
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conflicto de la relac:i6n jurídico imposttiva. 

El l'.ic. Gonzalo 1\nnienta, divide a los sujetos en la rela- -

ci6n tributaria en activos y pasivos. (li) 

De acuerdo al artículo 31 fracci6n lV de la Constituci6n, -

son sujetos activos, en el Sistema Constitucional, la r-ederación, los Esta-

dos y los Mmicipios. 

tos sujetos nasivos en ~eneral y sin discutirse nl respecto, 

señalada v,eneral.me'!tc entre éstos a los ~articulares. 

"Alrededor de la relaci6n jurídica tributaria 'lropiruncnte -

dicha cuyo objeto es el tributo, están las relaciones jurídicas, entre el -

sujeto activo de la relaci6n tributaria de IDl lado, y el sujeto pasivo, pri.!!. 

cipal contribuyente u otros sujetos pasivos. Relaciones cuya finalidad di-

recta o inmediata es la de garantizar el CIJl1llimiento de la obligaci6n prin

cipal y que sou relaciones accesorias, en cuanto 16gica y efectivamente pre

suponen la existencia de la obligaci6n tributaria.'US) 

Cabe agregar indica Ferrara "No puede existir IDl derecho sin 

sujeto. El sujeto es el lllDlto de aooyo necesario del derecho, es el punto -

esencial de ligaz6n del vínculo jurídico que no puede pennanecer suspenso -

en el vacío." (19) 

(17). Gonzalo Armienta. OD. Cit. ná~. 97. 

(13). 

(19). 

Jurach Dino. Tratado del Proceso Fiscal. Edición de la Revista de Ju
risprudencia Argentina, S.A. Buenos Aires 1943. nág. 20. 

Citado por Gonzalo Armienta. Op. Cit. pág •. 104. 
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Otro ele los eleioontos constitutivos del proced.imiento con

tencioso a:lministrativo, lo integra la contienda administrativa que surge 

en el -.:imento en que el administrado ejerce esa nosibili<lad jurídica que le 

concedo In ley IJllnugnando una resoluci6n o acto administrativo. A pro~6sito 

de esta contienda nacen !Jretens iones controvertidas que vienen a fonnar el 

objeto del proceso administrativo. 

!Jebe existir un acto administrativo en toda contienda, el -

cual rema ciertas características que se podrían resunir en: 

l. La existencia de un acto administrativo contra el cual -

donen dirigirse los predicados de las !lretensiones en conflicto, es decir no 

podrá existir una pretensi6n en la vía contenciosa-administrat.va siJ10 exis

te primeramente un acto de autoridad. 

2. Este acto administrativo generalmente debe darse por e!!_ 

crito o sea ser eX1Jreso y digo Jll!l'leralmente, nues existe la figura jurídica 

co'ltemlado en el c&ligo Fiscal de la negativa ficta, es decir del silencio 

aill11inistrativo que flctamente tiene oor una negativa dada a la instancia -

del narticulnr cuando la autoridad nada resuelve en un la~so de tiempo que 

varía en-cada ley,islaci6n. 

Dice al respecto el artículo 37 del c&ligo Fiscal. 

"Las instancias o peticiones que se fomulen a las 
autoridades fiscales deberán ser resueltas en un ·
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo _: 
sin que se notifique la resoluci6n, el interesado 



nodrá considerar que la autoridad resolvi6 ncga
tivrunente e interoancr los medios <le defensa en 
cualquier tiemoo !losterior a dicho ol3;:o, mi<Jn
tras no se dicte la resoluci6n, o bien esnerar a 
que ésta se dicte." 
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f.abc mencionar que este silencio administrativo, ro siempre 

si~i41cn ouc sea nefTativa ficta, nues existen lc!?isl3cioncs que el siler?· -

cio administrativo se resuoo en rcsnuesta nositiva de Ja autoridad. 

CDIOO tercer elemento del proccdil'liento contencioso- adlllinistra

tivo, lo es que el acto administrativo sea definitivo, es decir que se hayan 

agotado en su contra los recursos administrativos de ÍJ>l'Ugnaci6n leealmente es· 

tablecidas. 

Sobre ésto es claro el artículo 202 del Código Fiscal, al in

dicar que es illlorocedente el juicio ante el Tl'ibunal Fiscal de la Federación, 

en los casos y contra los actos siguientes: 

V, ()Je sean !!lateria do un recurso o juicio que se encuentre 

pertliente de resoluci6n ante Ja autoridad administrativa o ante el nrODio tri· 

bunal; 

VI. Oue nuedan inlluimarse ])Or PIC<lio de al¡IDn recurso o medio 

de defensa con excenci6n de S<Jue llos cuya i.nteroasici6n sea optativa. 

Como cuarto elemento caracterl.stido del !Jrocedimiento conten

cioso-administrativo, es que "en princi'?io todos los actos administrativos 
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están bajo el control del contencioso, pero la regla es que s61o aquellos -

que provengan de 6rganos administrativos, dependientes del poder ejecutivo." 

(20). 

~r Últoo, lleguos al !Jrocedimiento c<B> eleento or!Pni· 

co del contencioso·adlninistrativo en dende seg(n el Lic. Nava Negrete "se • 

encierran dos tenias a saber y resolver: los recursos jurisdiccimales y la 

secuela !)rocesal. (21). 

Ailre:m este autor "que !JOT lo que Tespl!Cta a -la imx:esal 

los caracteres generales del procedi'liento seguido ante las jurisdiccicnes • 

ailillinistratiws son: a} Es 111 procedimiento inquisitorial. m juez es <Jlitn 

se. encarga de la instm:ci<in del negocio. b) Es 1.11 procedimiento emineni-_n 

te escrito, se ha dicho ..,e la instnicci<in escrita asegura 111 ~ •s se· 

rio y m:ls l'linu:ioso de los neROCios, la oralidad no se destierra, existe - - -

l~ en lllÍn:ia parte. c). Es m procedilliento en bwna imte secreto, la - · 

tendencia actual es la pij>licidad de las audiencias (así todas las 5C!Silllle5 

de las fonnaciones contenciosas del Consejo de Estado son p(j>licas). d) Pa· 

ra all(lllos autores es m procedimiento econdaicol{ZZ). 

F.1 juicio de anulaci6n ~ se trmúta ante el Trilulal Fis

cal, es m proccdimicnt<" contencioso encainado a IJX!>resar cm claridad los 

actos o procedl.1'1icntos en Mtcria fiscal, cuya nUtidad se declare o cwa Y!. 

tidez se reconozca. Este conjmto de famas !'TOCesales se refien111 a re~s 

a seguir para intentar las denmidas, instruirlas, juz91lrlas, proveer centra 

(20). :-:.iva ~cgrcte, Alfonso. oál!. 152. íln; Cit. pág. 29. 
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las nl!IOJ.uciam y hacerlas ejecutar."(23). 

las juicios que se ~ ante el Trilllllal Fill:al de la 

FeanKtda • -u.:iañn y 1991lveñn can amalo al pl'CICediaimlD cp! -

clB....u. - ~ (Art. 197. a6di111 Fiscal) pidi-m aplimne el C6I! 
IP !9lna1 di Prllcedimimtos Ciriles a falta de dis!mic.ün eJlllN9 y sie]! 

pnt qim mt ~ la ewia de estll proreli•mto ......_.io3n .. es1!_ 

111- ... -.. 

"El pracediaimto para la trmitad61! clD Jm jlliciDs - -

el 'l'rillmal Jlbcal est6 de 8l:UlldD - los flrincipios .. -~ jui

cio y mt cm las da m ncuno, f.11191, .P la W. clal lelislalllr, si 6sta 

6ltia cllsi.-:i61 • lüillra d8llD a la :instmcia clal Tribmal, se hlbda -

.... ..., !• Olldmdclad clllltn> cll mi ~ pmnwHm-tn, Jo cual no oc:urnt 

pms .- J8 1111tes se la clidlo, esa instma:ia wn:a el-to m qm se - -

jajda •1 ~ aat8Eill9D fi!cal."(24). 

en. ~tD. ~ la trmitaci6n de los juicim -

el ti....i Pbcal, » ~ft91].1dD m el título VI, *1 ~ Fbcal 

........... .., cqiilka ""·1 1'li1-1 !'hral. 

El pm•Hwimto !11 bdcia, cm Ja ,_..... dt Ja ~

da (utfaalo a7), la cual ~ser fllll' ea:ri.ID Y piwtuw tina:Wlti , 
lllta la 9m1a llleP-1 - a.- c:i-1pci6I radique la .urari .. qiR ---

(ll). Nna Nep9111, Alfcmso. ~- Cit. Ñ· 152. 

·czz). 11na !lnrete Alfmso, ~- Cit. pag. 2u. 
(23). Rafael Ortcp, Idea del Juii:io en Nuestro Prucedimento." ll'l!ris::i. de -

Ciencias Sociales. O:tmre 1930. !'lo. 3. Pllg. 5. 
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ti6 la resC1luci6n. !Je acuerdo a este artículo deberá presentarse dentro de 

los cuarenta y cinco d[as siguientes a aquél en que haya surtido efectos • 

la notificnci6n del acto impu¡lJlado o en que el afectado haya tenido conoc.!_ 

llliento de á1 o de su ejecución, o se h:1ya ostentando sabedor del mismo CIJ3!!. 

do no exista notificación legalmente hecha. 

tas autC1ridades podrán presentar la demanda, ésto en caso -

del juicio de lescividad, que es aquel que se lleva a cabo a petición de • 

alp:ma autoridad !'ara que sean nulificadas las resoluciones ac!Ministrativas 

favorables a un 'lBrticular, sicmnre que éstas, (artkulC1 ZS L.O.T.F.) sean 

de las materias previstas en artículos anteriores como de la cooipetencia de 

las mismas, dentro de los cinco afios si!(Uientcs a la fech:l en que sea emiti 

da ta resolución, cuando' pida la modificación o nulidad de un acto favora-

ble a m llllrtlcular, salvo que haya produ:ido efectos de tracto sucesiva, • 

caso en el que se podr:! demandar la nulidad modificaci6n en cwlquier época 

sin exceder de cinco ailos del áltimo efecto, 

Ahora bien, la demanda deberá indicar: (Art. ZOS). 

l. El ne111bre y domicilio del deunndantc "Esta individualiza

ci6n de la !Urte actora y el seiBlamiento de su domicilio, además de ser • -

condici6n'ltine qua nor!'para la legitilllacioo !ll'OCesal det actor, lleva al de· 

'!D.'ldado al conocimiento de ta persona del denandante y le pennite CJ!'oner las 

excepciOMs pertinentes." (ZS), 

(24). r.ahino Fra~a, pág. 463, ()!). Cita. pág. 29. 

(25). Semanario Judicial de la Federación. Yo1UIOOn CIII. Fnero de 1966, ter· 
cera parte, !'·!?· 46 y 47. 
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2. L:l resoluci6n que se iJrnugna. Este punto se refiere al d~ 

cunento o los docuncntos que constituyan el acto de la autoridad que se ca!!. 

sidere causan ap,ravios o violen un derecho. El artículo 23R del c6digo Fis

cal, enunera las causas por la que se podrá declarar c¡uc una rcsoluci6n ad

ministrativa es ilc!'lll. (vcáse sentencia). 

En caso de tratarse de negativa ficta, es decir del silencio 

administrativo, es obvio _que no existirá respuesta ¡>or parte de la autoridad 

y este silencio se considerará COl'IO resoluc:i6n negativa cuando no den res- -

ouesta a la instancia de un particular en el ténllino que la ley fije o, a -

falta de témino estipulado, en noventa días. Texto de la ejecutoria del ~ 

lotín del Semanario Jwicial de la Federación. (26). 

El artículo ;7 del C6digo Fiscal al hablar de la negativa fi!:_ 

ta, dice "las instancias o peticiones que se fol'.llUlen a las autoridades fis

cales deberán ser restM!ltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho 

plazo sin qoo se notifique la resotuci6n, el Interesado podrá caisiderar que 

la autorirlad resolvi6 ne'!ativamente e intel'!JmlCr los medios de defensa en -

cualquier tiemo posterior a rlicho plazo, mientras no se dicte la resoluc:i6n 

o bien esperar a que ésta se dicte. 

3. la autoridad o autoridades d,_ndadas 6 el ncnbre y domicl 

lio del !'articular demandado' cuando el juicio sea r>rmovido por la autoridad 

administradora. 

Importante este !JUllto, para la eficacia de la dsanda, el in-

(26). Boletín del Sennnario Jwicial de la Federaci6n, Mo !. Febrero No. 
1974. ;iá¡:. 65 y 66. 



IOb. 

<l icnr que autoridad es la demandada, para efectos ndemás de la notificaci6n 

ilc l:i r.iisrn.i. 

4. Los hechos oue den rotivo a la demanda. "El nerc-::co ?roce-

sal \fcxicano, ~Tl todas sus rrun.1s h.1 ~c.~uido la tra<.!il.:'.i6n he"'ertacb del 'Jcre-

cho ES?a~.ol en lo qui respecta a la fonnulaci6n de la deri.10ra il'lpera, por -

lo tanto, en la exposición de los hechos, la teoría de la substanciación, 

ello implica su emneraci6n suscinta y circlDlstanciada." (27). 

Cabe agregar en este apartado la siguiente ejecutoria emiti

da nor la Segunda Sala de la Sll[lrema Corte de Justicia <le la :-laci6n "6740". 

TRIRl~~\l, r-ISC\I, ílE f,\ FF.!JERAC!ON. El Tribunal Fiscal <le la Federaci6n es lD1 

tribUMl de derecho y por lo tanto nara decidir una cucsti6n que se sanete 

a su conocimiento no nrecisa que se invoque en la <lel!lan<la resnectivn el pr! 

cento legal que se estinn aplicable, si de los hechos aducidos en <licha de

man<ln se inHere cual es el disnositivo leoal ~ue rige tales hechos; !JUes, 

en tal evento tiene la obligaci6n de decidir aquella cuesti6n conforme al -

rlerecho anlicable." 

5. las pruebas que ofrezca. En este plDlto cabe mencionar e 

indicar lo preceptuado oor el artículo 230 del C6digo Fiscal. 

"En los juicios que se tramiten ante el Tribunal 
Fiscal de la Fcderaci6n, serán admisibles toda -
clase de pruebas, excepto de confesi6n de las - -
autoridades mediante absoluci6n de posiciones 

(Z7). Gonzalo Amienta. pág. 215. Op. Cit. pág. Z9. 
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Lns pniobas sunervenicntcs nodrán l")rescntarsc -
si~re que no se haya dictado sentencia. El ma 
gistraUo ordenará dar vista a la contraria por
cinco días nara que exnrcsc lo que a Jered10 ca!! 
venga. 

El magistrado instructor podrá acordar la exhibi-
ci6n de cualquier documento que ten~a relación con 
los hechos controvertidos o para ordenar Ja prácti 
ca de cualquier diligencia." 

En cuanto a su valorizaci6n el artículo 234 estima que 6sta 

se llevará a c.1bo de acuerdo a las si¡?Uientes disnosiciones: 

nado. 

"I. f'artln nrucba olena la confesi6n exnresa de 
las partes, las orestmciones lci:rales que no -
admitan 'lrucba en contrario, así como los hecl•os 
lcr,alirente a:innaclos por autoridad en documentos 
n6blicos¡ nero, si en estos Últirros se contienen 
declaraciones de verdad o manifestaciones de he
clns particulares, Jos doci111entos s6Jo prueban -
!llenamente que, ante la autoridad que Jos exnidi6, 
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, 
nero no prueban la verdad de lo declarado o mani
festado. 

Trat6ndose de actos de COl1l'robaci6n de las autori -
dades administrativas, se entenderán romo lep,al--
mente afinnaclos los hechos que consten en las ac-
tas respectivas. 

Ir. El valor de las pruebas pericial y testimonial 
as!. COll1l el de las demás pruebas q11Jdará a la pru-
dcnte apreciaci6n de la sala. 

Cuando por e 1 enlace de las !lnJebas rendidas y ~ 
las prestmciones formadas, la sala adquiera con-
vicci6n distinta acerca de los hechos materia del 
litir,io, !JOdrá valorar las 'lruebas sin sujetarse 
a lo disnuesto en las fracciones anteriores, de
biendo fundar razonadamente esta narte de su sen 
tencia. · -

El Tribunal s6lo riodr& aceotar o admitir las nrue 
bas que se le ofrezcan en ia demanda, salvo se .-:: 
trate de '[lruebas s~rvenientes." 

6, - !.a eX!Jresi6n de los agTavios que le cause el acto iJllJu¡¡-
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7. El nontire y domicilio del tercero interesado CU31ldo lo ha· 

ya. 

"OJando no se haga alguno de los señalamientos anteriores, el 

agistrado nstructor requerirá mediante notificaci6n personal al demandan

te para que en el plazo de cinco días proporcione los elatos omitidos, apc! 

cibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendrá por no presentada la de-

moda.'' 

El artículo 209 por su parte señala los documentos que el de

mndante deber& anexar a la instancia o demanda, la eficacia de la demanda 

depende del debido CIJlllllimiento de los supuestos y requisitos atinentes -

al ejercicio de esta especie de los derechos de instancia, que se individu! 

lizarm cm el nontire de acci6n. 

"El requisito viene a reducirse al conjwito de condiciones -

actuales que hacen jurfdicamentE) válido el acto." (28). 

"La eficacia de la demanda inplica en su oporttllidad, la emi • 

si6n del auto de admisi6n, mediante el cual el agistraclo instructor inicia 

el proceso."(29). 

El articulo 212 del lllllticitado C6digo Fiscal establece en -

cuanto a la admisi6n. 

(28), Brisello Sierra, Htunberto, Derecho Procesal Fiscal, antigua librería -
Robredo, México, 1964. Za, Edición 1975. 

(29). Gonzalo Arnúenta. n.íg. 218. "'· Cit. p¡íg. 67. 
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Admitida la demanda se correrá traslado de ella al demanda

do, emplazándolo para qw la conteste dentro de los cuarenta y cinco días 

siguientes a aquel en que se le hubiera notificado ol ElJ!illazamicnto. El pl!'_ 

zo para contestar la ampliaci6n de la demanda será de veinte días siguien

tes al en que surta efectos la notificaci6n del acuerdo que la admita. (En 

caso do ner,ativa ficta). Si no se oroduce la contestaci6n en tiemno o ésta 

no se refiera a todos los hechos, se tendrán como ciertos los uw el actor 

~ute de manera precisa al demandado, salvo que oor las nruebas rendidas 

o por hechos notorios, resulten desvirtuados. 

CuaOOo alguna autoridad que deba ser fX!rte en el juicio r.o -

fuese señalada por el actor como demandada, de oficio se le correrá tra:sla

do de la demanda para ~ue la conteste en ei plazo a que se refiere el párr!'_ 

Cuando los demandados fwren varios el ténnino para contes

tarles correrii individualmente. 

Por su parte el artículo 213, indica lo qw debe de expresar 

el denruldndo en su contestaci6n y dice: 

"I. Los incidentes de previo y eSJlecial pronun
cimniento a que haya lugar. 

II. Las consideraciones que a su juicio :inqlidan 
se emita decisi6n en cuanto al fondo, o dell1.10S
tren que no ln riacido o se ln extinguido el de
recho en que ol actor apoya su demanda. 

III. Se referirá concretamente a cada uno de los 
hechos que el demandante le impute de manera ex-



!Jrcsa, afir!nándo los, nc.,;:ándolos, c:mrcsamlo auc 
los ignora nor no ser pronios o cx;mniendo como 
ocurrieron, scf!ÚJ1 sea el caso. 

IV. l"s argill'!Cntos 'lOr "'-'lio Je los cu.1les se de 
:!?LE'strc la tncficacia de los :igravios. -

110. 

:r. r .is pruebas que ofre:ca. En caso de que ofrez
ca nrucba ryericial o testim:mial se nrccisará los · 
hechos sobre los nue deban versar, y se señalarán 
los nombres y úomicilios del perito o los testigos. 

VI. :-bmbre y úomicilio del coadyuvante, cuando lo 
haya. 

Para los efectos de este artículo, será aplicable lo 
dispuesto en el últillll nárrafo del artículo 208 de 
este C6digo." 

El articulo 214 del c6digo indica los anexos que se deben 

adjuntar a la contestación: 

r. Cb'Jias de la misma y de los documentos que 
acomnañe nara e 1 demandante, para e 1 tercero 
señndado en la demanda y oara el coadyuvante, 
en su caso. 

U. El docul'!Cnto en que acredite su oersona
lidad cuando e 1 demaPtla<lo sea un particular y no 
gestione en nombre pronio. 

l!I. El cuestionario que debe desahorar el ~e-
rito, el cual deberá ir firmado cor el demanda
do y el dictamen del perito del demandado, si 
se ofrece !"'rucha pericial. 

!V. !.a ~liaci6n del cuestionario ,ara el de
sahogo de la oericial ofrecida por la parte de
mandante y la ~linci6n del dictamen del peri
to de 1 úemandado, en su caso. 

v. IDs interrogatorios para los testigos, los 
cuales deberán ir firmados nor el dem.1ndado, 
si se ofrece prueba testillllnial por cualquiera 
de las partes. 

VI. Las pruebas documentales que ofrezca." 
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En resumen el procedimiento auc hasta aquí he anotado es el 

siguiente, admitida la demanda, se corre traslado de ella a las narte~ . em

plazándolas para que la contesten dentro del témino de cuarenta y cinco 

días siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificaci6n. 

w recepci6n de las pruebas se hace en la audiencia, para -

lo cual, debo recordar son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de 

confesi6n de las autoridades y las que no hayan sido ofrecidas nnte la aut~ 

rielad demandada en el procedimiento administrativo. 

Antes de rosar a la contestaci6n de la dennnda y por creer

lo conveniente, cabe indicar lo establecido por el artículo 202 que nos me!!_ 

ciona los casos en los cuales el juicio de nulidad es imorocedente y dice: 

"Es imnrocedente el juicio ante el Tribunal 
Fiscal de la Fedcraci6n, contra actos: 

I. Que no afecten los intereses jurídicos • 
del demandante. 

II. Cuya inqrugnaci6n no corresponda conocer 
a dicho Tribunal. 

III. Que hayan sido materia de sentencia pro 
nunciada por el.Tribunal Fiscal, siempre que 
hubiera identidad de partes y se trate del -
misro acto impugnado, aunque las violaciones 
alegadas sean diversas. 

IV. Resoecto de las cuales hubiere consentí -
miento entendiéndose que hay consentimiento 
6nicamente cuando no se promovi6 alg6n medio 
de defensa en los términos de las leyes res
nectivamente o juicio nnte el Tribunal Fis-· 
cal en los plazos que señala este C6digo. 

V. Que senn materia de un recurso o juicio -
que se encuentre !JCndiente de resoluci6n ante 



tma autoridad administrativa o ante el nropio 
Tribtmal. -

VI. Que :pwdan ~gruirse !JOr medio de al!lÚll 
recurso o medio de defensa, con exce!JCi6n de 
aqu6Uos cuya interoosici6n sea ootativa. 

\'l I. r.onexos a otro que haya sido ilmuPJllldo !'Or 
medio de alg(in recurso o medio de defensa d:fe
rente. 

Para los efectos de esta fracción, se entiende 
que h.1y conexidad si.,..,re que concurran las cau 
sas de acunulaci6n previstas en el artículo 21"9" 
de este r.&ligo. 

VIII. Que hayan sido inpugnados en m precedi-
lliento judicial. 

IX. Qmtra ordenamientos que den norms o ins
trucciones de caracter general y abstracto, sin 
haber sido aplicados concretamente al prmoven
te. 

X. Cl.laMo no se haga valer agravio algl.llO. 

XI. OJando de las constancia de autos apareciere 
claramente que no existe e 1 acto reci-Jo. 

XII. En los dem4s casos en <jue la imnrocedencia 
resulte de al¡pma disposición de este r.&ligo o -
de las leyes Fiscales Especiales • 

112. 

. "La contestación de la deNnda, no es ma obligacidn, sino -

11111 carga 9rocesal 1 que a decir verdad es la ús ~rtante carga piocesal 

del demandado." (30). 

Indica Brisefto Sierra, que la rebeldÍa del demndado estriba 

111 "la no reacci6n es decir peimnecer:. inactivo en el proceso." Esta actitm 

traería cono consecuencia como lo indica en su parte 6J.tima del párrafo I · -

(30). Gomalo Annicnta. pág. 224. ~. Cita. ~g. 67. 
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del artú:ulo 212, que "si ~ se produce cantestaci6n en tieapo o lísta -

no se refiera a todos los hecros, se tendrin Ca!IO ciertos los que el actor 

iq>ute de 11811era precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas · 

o por hi!cla>s notorios, resulten desvirttll<kls." 

Si¡ue afirmndo Brisello Sierra, ...., ma segmda actitud del 

"-ndado, podti ser el allanaaiento a la ~ que estriba &ta cuando · 

áte ainfiesa los hach>s y reconoce el derecho. "El sujeto re.x:iona y CD!! 

testa, pero sdlo para lllcer saber al juzpilo que "' -te a la pretmsi6n 

~."(31J. 

Ita ten:era actitud, lo señ la 1111111=i6n de la "-la, la 

aial es la fara -'s sm:illa de resist..:ia y aposicitin. 

Al ~to nos dice Jame Qasp. ''1\1.y pues dos atWrios -

distintos de claslficcitin de la cposici6a: 81 primmJ ·que se fija • el -

tipo de di!CUSitin y el seglDlo m ei tipo cié lo discutido. II. 111 iei.:iái 

al tipo de diswsiái debm sellalarse e 1u posiblas Ktituiln del IUjeto 

pasivo ..... se defil!lllle dos snmes lflCIOI: a). 81 primllo .. el qw -

pnllde equella aposicidft que amiste • im slllple o _. neaati• de Jos 

e1-tos de la pletensidn del actor,~ qut puede dil1ipne cm el 

lllllbN de nepcitin, .pes en ella el Gplllllllte se u.ita a detamcel' las -

afiimciolws del cmtnrio. "(32). 

(31), Brisello Sierra. ~· 369. ~· Ci.ta. f.'4a. lOI. 

(32). Jaile QaS!J. ll!ttecm Procesal Civil. Jnstitutó dil l!atuliaa PDUth:os. 
Mldrid 1961. V. t. "'•· 245. 
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También por Último podrá existir confesi6n, es dedr admi· 

te los rechos, pero discute el derecho o reconvenci6n "El demandado se • • 

dirige a obtener la actuaci6n :1 su favor, de Wla vol1D1tad de la ley, en el 

miSllll litigio promovido por el actor, pero independientemente de la deses· 

till1.'.lci6n del actor)'(33), 

Cabe mencionar antes de pasar al tema de sentencia que en • 

el procedimiento contencioso administrativo existen incidentes !lromovibles, 

entre los do provio y eSl)ecial nronlDlciamiento tcnenris cuatro: 

I. Incompetencia en raz6n del territorio. 

U, El de ac\J!Ulaci6n de autos, 

!U. El de nulidad de notificaciones, 

IV. El de interrupci6n por causa de muerte o disoluci6n, 

Estos· cuatro incidentes, sin lugar a dtda, afectan a la se· 

rie procesal, por lo que su carácter de previo y especial proomciamiento, 

previsto por el legislador resulta adecuada a su específica naturaleza ju· 

rídica. 

r. IncOll'pCtencia. Esta proceded cwndo en lD1B sala regiooal 

se irr-ieva juicio que otra deba conocer en raz6n de territorio, se declara 

incoqictento de plano y comunicará su resoluci6n a a_ue en su coocepto ·corre~ 

!Qldera ventilar el negocio, enviándole los autos. (Art. 218). 

(33). Oliovenda, citado por Ulnzalo Annienta. pág. 232. 
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JI. kunulaci6n de autos, procede como resultado o consecue!!,_ 

cia de la constrataci6n que hace el 6rgano jurisdiccional do la independen· 

cia de dos o más procesos, en los cuales deben concurrir los siguientes pr.!:_ 

supuestos: 

a). ~ las partes sean las mismas y se invoquen idénticos 
· a¡tnlV'ios. 

b). Siendo diferentes las oartes e invocándose distintos • 
agravios que el acto iÍl1!ugnado sea uno mismo. 

c). IndQ!M!lldientemente de que las partes y a¡n-avios sean o 
no diversos se ~gnen actos que sean unos anteceden
tes o consecuencia de los otros. (Art. 219) • 

III. ~idad de actuaciones. 11ls notificaciones que no f~ 

ren hechas canfor. a lo dispuesto en este c:&ligo serán nulas, (Art. 223). 

IV. La inte~i(n por causa de muerte o disolu:i(n se ti!, 

mitad ante el Magistrado Instru:tor y proceden( cuando antes de que en el 

juicio se cierre Ja instruccim. ocurra cualquiera de los siguimtes sqJUe!_ 

tos. (Art. 224). 

a). Miera tna persma que sea parte en el juicio. 

b). Se presente cwlquiera de las causales legales de disolu 
ción de ma !'Brsma 111Jral siet111Te que sea J>articular y -
dmandada. 

El procedil11icnto en este caso se reanudará cuando se apers!?_ 

ne· a juicio el causahabiente de la persooa desaparecida. 

Antes de pasar a la sentencia, cabe mencionar a la recusación 
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co100 derecho que tienen las partes dentro del procedimiento, para vnlga de 

nuevo la !lalabra recusar al magistrado o nerita del tribunal. 

Por último, el c6di¡¡o Fisc.11 de la Federación, indica en -

su artículo 204, los l"lpedimentos y excusas por las cwles los agistrados 

estarán impedidos 11ara conocer m juicio, indicando que estas son: 

"Art. 204. 

I. Tienen in torés personal en el negocio. 

U. Son parientes consanguineos, afines o civiles de alg111a 
de las partes o de sus patronos o representantes, en U 
nea recta sin limitación de grado dentro del cuarto gtj 
do en la colateral por consanguinidad y en el segllldo 7 
de la colateral por afinidad. 

III. l\1n sido ~a tronos o apoderados en el llism negocio. 

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad can all!IJllB de las -
nartes o con sus patronos o representantes. 

V. Han dictado el acto im!>u!lll"do o han intervenido cm c111l 
quier cariícter en la emisi6n del 1llÍSIDD en su ejea.d6n.-

VI. Figuran com parte en m juicio similar, Delldiente de re· 
solu:ión. · 

VII. Estan en wa situaci6n que pueda afectar su illlparcialidad 
en fonro análoga o más grave que las mencionadas. 

d l SIMENCIA Y REClllSOS 

Instruido el proceso y declarados vistos los autos es decir 

contestada la demanda, desahogadas las pruebas y resuelto los incidentes de 

precio y especial pronunciamiento o el de recusación, so notificará a las -
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partes para que en un ténnino de cinco días, reproduzcan o fornrulen sus -

alegatos. Hecho lo anterior se fornrulará el proyecto de sentencia dentro 

de los treinta días siguientes al cierre de la instrucci6n. 

Los magistrados integrantes de la sala, pronunciadn la se!! 

tencia por mayoría de votos o unanimidad de votos. Lo anterior es confinn!! 

ble al plasmar en el presente trabajo el artículo 236 del c6digo Fiscal de 

la Federaci6n que a la letra dice: 

"ARl'IOJl.O 236. La sentencia se pronunciará por 
unanimidad o mayoría de votos de los magistra
dos integrantes de la sala, dentro de los cua
renta y cinco días siguientes a aquél en que se 
cierre la instrucci6n en el juicio. Para este -
efecto el magistrado instructor fornrulnrá el -
proyecto respectivo dentro de Jos treinta días 
siguientes al cierre de la instrucci6n. Para -
dictar resoluci6n en los casos dr sobreseimien
to por alguna de las causas previstas en el ar
tículo 203 de este C6digo, no será necesario que 
se hubiese cerrado la instrucci6n. 

OJando la mayoría de los magistrados estén de -
acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente 
podrá limitarse a expresar que vota en contra del 
proyecto, o fonnular voto particular razonado, -
pero lo deberá fororular en un plazo que no exce· 
den de diez días, transcurridos los cuales si no 
lo hace perderá ese derecho y deberá devolver el 
expediente; en caso de que no lo devuelva incurrí 
rf _en responsabilidad. -

Si el proyecto del magistrado instructor no fue -
aceptado por los otros magistrados de la sala, el 
Secretario de aquélla engrosará el fallo con los 
argunentos de la mayoría y el proyecto podrá QUC
dar COl1fJ voto particular del instructor. 

Las causas ¡lOr las que una sentencia puede declarar que una 

tesoluci6n administrativa es ilegal, son las establecidas por el artículo 



238 de la ley relativa: 

I. Inc01111?Ctencia del funcionario que la haya dic
tado u ordenado o tramitado el procedimiento -
del que deriva dicha resoluci6n. 

rr. Chisi6n de los requisitos formales exigidos en 
las Leyes; inclusive por la ausencia de funda
mentaci6n o motivaci6n, en su caso. 

UI. Vicios del proce<limiento que afecten las defen 
sas del particular. -

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron 
fueron distintos o se apreciaron en forma equi • 
.vacada, o bien se dict6 en contravenci6n de las 
disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las • 
debidas. 

V. OJando la resoluci6n administrativa dictada en 
ejercicio de facultades discrecionales no co-
tTe~ a Jos firo s cara los cuales la Ley -
confiera dichas facultades. 

118. 

Pero que es la sentencia? .•• ,. Alfredo Rocco, define la sen

tencia com "El acto por el cunl el Estado, por medio del 6rgano de la ju-

risdicci6n destinado !Jarn ello (juez): aplicando la norma al caso concreto, 

indica aquella norma jurídica que el derecho concede a un detel11linado inte· 

rés:t34). 

Briscño Sierra Indica. "De cunlquier manera lo importante e_! 

tá en que la sentencia ya no resulte una automática aplicaci6n de la ley,,. 

pero también ahora es pertinente separar los casos de manera que cuando el 

conflicto tenga como tema un precepto vigente, nada se podrá aducir para • 

convertir al juez en el legislador."(35), 

(34). Alfredo Rocco, La Sentencia Civil. Trad. de H1riano Quejero, Edit. -
Stylo. México 19'14. !J(ig, 51. 

(35), Briseño Sierra. nJ~. 571. On. cit. oílg. 108. 



119. 

''La sentencia, COIOO todo acto jurídico, rc\'iste una forn<l. -

que responde a ciertos !Jrincipios. Me refiero a aquellos que en nuestro 

derecho positivo tienen carácter constitu;ional. Ellos son los de la de

bida IOOtivaci6n y fundamentaci6n legal ~'(36). 

Con respecto a ésto el artículo 237 señala: 

"Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundarán 
en derecho y examinarán todos y cada uno de los 
puntos controvertidos del acto impugnado, te- -
niendo la facultad de invocar hechos notorios. 

No se podrnn anular o modificar los actos de las 
autoridades administrativas no intiugnadas de ma
nera exiiresa en la deimnda." 

En cuanto al contenido, que la emisiái de la sentencia está 

sujeta, a cio;~tns nrinci!'ios que delimitan el contenido de la sentencia. -

Así, el principio de congruencia obliga al juez a resolver sujetándose es

trictamente a los punto3 controvertidos. 

In anterior implica: a) Que el fallo no contenga uás de lo 

pedido por'las partes. b), ~e el fallo no contenga nenes de lo pedido por 

las partes y c} Que el fallo no ·contenga algo distinto de lo pedido po:r las 

partes. 

Al respecto, manifiesta José Becerra Bautista. "la"congruen-

cia significa que el juz~ador debe analizar y resolver todos los puntos -

que las oartes han sometido a su considcraci6n soberana y que debe resolver 

(36}. Artículo 14 y 16 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos "'!::, 
xicanos. 
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s6lo esos puntos." (37). 

&! nuestro 9rocedimiento fiscal, esta idea es visible en •• 

lo que manifiesta el ardculo 234 del c6digo al decir en su Último 9árrafo 

"Cuando !'Or el enlace de las nruebas rendidas y de las presunciones fornru

ladas, la sala adquiera convicci6n distinta acerca de los hechos rnteria -

del litigio podrá valorar las 9ruebas sin siljetarse a lo dispuesto en las 

fracciones anteriores, debiendo fundar razonalmcnte esta 9arte de su sen-

tencia." 

Relacionado a lo anterior, resulta importante agregar la -

opini6n de He<luán Virvc's que dice" la intcrprctaci6n de la nonru que se 

corren ta, tiene un alcance que rebasa su rcdacci6n y que s6lo ésta sugerido 

al Imbiar de 111a convicci6n distinta acerca de los hechos del litigio. Esa 

interpretaci6n consiste en reconocer a dicho Tribmal la facultad de apar

tarse de lo probado ·por las partes y, por ende, de la litis planteada, ya 

qw si le está !JCrmitido fmdar una convicci6n distinta acerca de los he

chos ten<ld que aplicar el derecho que le corresponda, lo que ha sido aclml 

tido por el l'leno del Tribunal Fiscal de la foderaci6n al fallar entre el -

29 de enero de 1969 y el 16 de febrero de 1971. Que en restrnen faculta a -

que el contencioso-administrativo de anulaci6n está instituido en benefi

cio de la ley; que sila fracci6n U del artículo 221 del c&ligo (ahora ar

tículo 239) faculta al juzgador para llegar a una convicci6n distinta de 

los hechos controvertidos por las partes, lo faculta para aolicar a esos • 

hechos las disposiciones legales que ameriten, pudiendo ser también disti!! 

(37). Becerra Bautista, José. El proceso civil en M6xico. 4a. Edici6n. Edi· 
torial Porrúa, S.A. Me:dco 1974. pág. 171. 



tas de las invocadas por las precias partes; y que i;ior tanto, frente a las 

!'retensiones de una u otra que nueden estar igual.mente equivocadas, el ju; 

gador está en plenitud de. cotar por una tereera posici6n."(38). 

"Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se lim.!. 

te a mandar reponer el nroccdimiento o a reconoc•r la ineficacia del acto 

en los casos en que la autoridad haya demandado la anulaci6n de ~ resol_!! 

ci6n favorable n tm particular, indicará los t6rminos confomc a los cuales 

debe dictar su nueva resoluci6n la autoridad fiscal." (39). 

filEOJCION ílE Li\S SF.mr.NCIAS nm TJ>TR!!NA! "ISCM nE 1; ~FDFBA

~ "como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la Federaci6n en 

los juicios de nulidad no son constitutivos de derecro sino únicamente decl!:! 

rativas, no !JUeden tener ejecuci6n alguna, ya (]lle se limitan a reconocer la 

validez de la resoluci6n administrativa o declarar su nulidad. Fn tal vir-

t\.11.I cuando tma sala del Tribtmal Fiscal prontmcia sentencia reconociendo la 

validez de la resolución ante ella ÍJTT!Jllgnada, no se ejecuta dicha sentencia 

sino que se deja expedito el derecho de las autoridades fiscales para llevar 

a cabo su !Jropia determinación" ( 40) 

Para reforzar la idea anterior es decir _que el Tribunal Fis

cal de la rederaci6n carece de facultad para ejecutar sus resolucianes o f!!, 

!los y carece de competencia !'ª~ª las cuestiones que se susciten con motivo 

(38). leduan Virv:e's Dolores, Cuarta nécada del Tribmal Fiscal de la Federa 
ci6n. Acader.iia ~xicana de ílerecho Fiscal. ~xico 1961. nág. 254 y ZS'S'. 

(39). Alvarez Tabio, citado por Serra Rojas Andr6s. Oo, Cit. oág. 536. 

(~O). Informe de 1973, segunda sala, pág. 35. 
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del im:mplimicnto de sus propios fallos, se citan las siguientes jurispru-

dencias: 

"Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de 
la Federaci6n ejercita ftmciones jurisdiccio
nales, al resolver los asuntos sometidos a su 
conocimiento, también es verdad que carece de 
.imoerio para hacer resoctar sus decisiones, 
según se establece expresamente en la cxoosi -
ci6n de motivos de la Ley de Justicia Fiscal 
de 27 de agosto de 1936. Ahora bien, como el 
imr.erio es uno de los atributos de la juris
dicci6n, es forzoso concluir que el Tribunal 
Fiscal de la Federación no tiene plena juris
dicci6n." (41) 

"El Tribunal Fiscal carece de competencia le
gal para examinar y resolver las cuestiones que 
se susciten con iootivo del incumplimiento de 
sus propios fa)los por parte de las autorida
des fiscales, toda vez que ni el artículo 160 
del C6digo Fiscal ni ningún otro artículo del 
mismo lo faculta para ese efecto, tanto más si 
se tiene en cuenta que por su naturaleza el -
Tribunal Fiscal carece de plenitud de jurisdic 
ci6n. "(42) ;-

"El desacato o inCtJnplimiento a las sentencias 
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n debe sena 
rarse a través del Juicio de ,fliparo que es eC 
medio legal y adetuado para hacerlas cumplir. 
EL llEOlO DE OUE C\REZCAN DE nll'ERIO, m IMPLI
rA QUE CAREZCAN DE VALIDEZ, lo que da motivo a 
la vulneraci6n de garantías individuales, vul
neraci6n que debe protegerse por el único me- -
dio que establece nuestro sistema constitucio
nal, o sea el Juicio de Garantías. "(43) 

R E C U R S O S 

El recurso, en el ámbito del Derecho Procesal es un medio 

(41). Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario ,Judicial de la 
Federaci6n. Tercera Parte, Segunda Sala, pág. 310. -Quienta Epoca. Tomo 
L.Wl, pág. 218. Secretaría de Hacienda y Cr6di to Público. 

(42). 

(43). 

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la 
Federaci6n. Tercera Parte, Segunda Sala. Pág. 311. Quicnta Epoca: Tomo 

Apéndice de la Jirisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de 
la Federaci6n. Tercera Parte. Quinta Epoca. Vol. LVIII. pág. 89. 
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de impugnaci6n que la ley ha concedido a las partes o a los terceros que -

~o:an de legitimaci6n procesal, para obtener la revisi6n de las resolucio

nes del 6r~ano jurisdiccional y, en su caso, su modificaci6n o revocaci6n. 

Adolfo Schonke precisa: "Recurso. es el medio de someter una 

msoluci6n judicial, antes de que adquiera el carácter de cosa juzgada, a 

un nuevo éxruncn en· una instancia superior, deteniendo así la fornnci6n de -

In coS<l juzgacl.1. Esta suspcnsi6n de la entrada en la cosa juzgada y la ad

quisición de la competencia por un trirunal superior es lo que caracteriza 

a los recursos." (44). 

Por su parte el Lic. M:lrtínez L6pez comenta: "Recursos son -

los medios que las leyes autorizan ¡nra que el agraviado con una resoluci6n 

de autoridad, pueda ocurrir a otra de la misma jurisdicci6n, en solicitW -

<le que la revoque o modifique en su favor, es decir, los recursos deben es

tar autorizados en una ley."(45). 

"Un recurso no es tal porque alguien le de esa denaninaci6n, 

ni !Jorque se pretenda, usándolo como medio, obtener el c:anbio de una resolu

ci6n; sino CUlllldo el sistema jurídico lo establece como camino llBra llegar 

n un c:lll\bio en el contenido de dicha resoluci6n."(46). 

El artículo 239 del códioo establece en su tercera fracci6n. 

que "en caso que se interponga recurso, se suspenderá el efecto de la sent~ 

(44). i\dolfo Schonke, citado por el Lic. Gonzalo Armienta. Op. Cit. pág. 301. 

(45). Lic. Mart!nez L6pez, Luis. 'l!Í•. 329 °"· Cit. 'lág. 9:1. 

(46). Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Taoo 18, pig. 2137. 
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c!a hasta que se dicte la resolu:i6n que gon9a fin a la controversia. 

El c:6digo Fiscal establece como recursos en contra de las 

sentencias los siguientes: 

a). Recurso de recllllil3ci6n. 

b). Recurso de queja. 

c). Jlecurso de revisi6n. 

d). Recurso de revisi6n fiscal. 

Para c0ll1¡lrender mejor estos recursos, paso a continuaci6n a 

indicar en que consisten estos y cuando son aplicables: 

r. Por lo que hace al recurso de reclamaci6n el ankulo 242, 

a la letra dice: 

"El recurso de reclamaci6n procederá ante la safa 
regiom 1, en contra de las resolu:iones del ma.¡¡is
trado instructor que admitan o desechen la demanda, 
la contestaci6n o las pruebas, que decreten o nie
guen el sobreseimiento del juicio a aquéllas que -
admitan o rechacen la intcrvenci6n del coadyuvante 
o del tercero. La reclam.'lci6n se interpondrá dentro 
de los cinco días siguientes a aquél en que surta -
efectos la notificaci6n resocctiva y tendrá por ob
jeto subsanar, en su caso, las violaciones cometi
das y dictar la resolu:i6n que en derecho correspon 
d " -a. 

n. Por lo que hace al Recurso de nueja el artículo 245 y -

246 del mism c:6digo establecen: 



"PROCEDENCIA DEL RECUP.9J. 

ARTICUIJ) 245. Contra resolociones de las salas 
regionales, violatorias de la jurisprudencia -
del Tribunal, la parte perj o.xi icada podrá ocu
rrir en queja ante la Sala Superior dentro de 
los quince dfas siguientes a aquél en que sur
ta efectos la notificaci6n respectiva. 

INfE!l.POSICION DE 1..A l]UFJA 

ARTICU!D 246. El recurso de queja se interoon
dra ante la sala rep,ional que corresponda, me
diaJ1te escrito diritido al Presidente del Tri
bunal o directamente ante el mislllll, ac~ñan
do las copias necesarias para el traslado a las 
demás partes y en su caso, !13rB la sala regio
nal. 

La sala regional tumari el escrito al Presiden 
te del Tribunal, quien estará facultado para dC 
sechar las quejas notori.anente improcedentes o
extcqiorineas. En el auto en que se admita el -
recurso, se designara magistrado instructor y 
se correrá tras lado a las demás partes por e 1 -
ténnino de cinco dfas para que expongan le que 
a su derei:ho convenga, transcurrido este plazo 
se considerará integrado el expediente, aun -
cuando no se haya desahogado el traslado y se 
turnará al magistrado que se hubiese designado 
COllKl instn'Ctor para que proceda a fomular el 
proyecto respectivo en tm plazo que no exceden de m IOOS a partir del día en que haya reci 
bido el expediente del juicio. -

125. 

III. El artículo 248, reglruoonta al recurso de revisi6n, y -

dice que procede en contra de: 

"Las resolu:imes de las salas regionales que -
decreten o nieguen sobreseimientos y las sent"!)_ 
cias definitivas, serán recurribles por las auto 
ridades aJ1te la Sala Suoerior, cuando el asunto
sea de imool'tllllcia y trascendencia, a juicio del 
titular de la Secretaría de Estado. Denartamento 



Aliilinistrativo u organismo descentralizadÓs a 
aue el asunto correS'londa. 

Tmnbién serán recurribles las sentencias de las 
salas regionales por violaciones procesales cano 
tidas durante el procedimiento oue afecten las -: 
defensas del recurrente y trasciendan al sentido 
del fallo. 

TRA'-IITE DE LA PE\IISION . 

126. 

.\RTICUW 249. El recurso a que se refiere el ar
tículo que antecede deberá ser interpuesto preci 
sruncnte en escrito dirigido al Presidente del Tri 
bunal 1 dentro del plazo de quince días siguientes 
a aquel en que surta efectos la notificaci6n de la 
resaluci6n que se impugna. El escrito será fi mudo 
por el titular de la Sccretnrfade Estado. JJcparta
lll!nta :.lministrativo o por los directores o jefes 
de los organismos descentralizados, segÚn correspon 
da y en caso de ausencia, por quienes legalmente -
deban sustituirlo. 

N. Por último, en cuanto al Recurso de la P.evisi6n Fiscal, 

el :irt!culo ~SO establece: 

"AIU!QJl1J ZSO Contra las resoluciones de la Sala su
perior a que se refiere el artículo 249 de este C6di 
go, las autoridades podrán interponer el recurso de
revisi6n fiscal ante la Suprem Corte de Justicia de 
la ~ci6n, dentro del plazo de los quince días siguien 
tes a aquél en que surta efectos la notificaci6n res-
¡iectiva, mcdiante escrito dirigido al Presidente de la 
Segunda Sala que deberá ser finrodo por el titular de 
la Secretaría de Estado. Departamento Alministrativo u 
organisoo descentralizado y, en caso de ausencia, nor 
quien legalmente deba sustituirlo. l'n dicho escrito de· 
berán exponerse las razones que dctenninen la importan
cia y trascendencia del asunto de que se trate. Si el -
valor del negocio excede de cuarenta veces el salario -
mínimo elevado al año, confonnc a la regla especifkada 
en el Artículo 30 bis de la Ley de -"nparo, se conside~J 
rá que tiene las características requeridas para ser oli 
jeto del recurso." -
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. ' 
Cuando se trate de contribuciones que dehan de terminarse 
o cubrirse oor ocriodos i.¡\fcriores a tm año, nara detcnni 
nar la cuantía <lel asunto se considerará el roonto que re:'" 
sulte de dividir el Importe de la contribuci6n entre el -
núncro ele ireses COITD'.lrendidos en el neriodo de que se tra
ta y multinlicar el cociente oor doce. 



rr. TRIBUNAL m::rENCroso ID.mrrsrMrr:o na orsrnrrci 
FE!lEPAL. 

a) aJNCEP'!'O Y SATUP.M.ID. 

iz7. 

CUando se vio en el capítulo tercero, el SistEl!la Continen

tal Europeo o Francés, se dijo que existían cuatro tipos de sistenns sien

do los dos primeros el de plena jurisdicci6n y anulaci6n, siendo i.ia de -

sus diferencias la naturale:a de la resolución emitida por el tribunal COJ!! 

petmte. 

Es decir, se defini6 al tribunal de anulaci6n corno aquel --

tribunal administrativo aue conoce v resuelve !ns controversias sur~i·las : 

entre la administraciá: y los administrados, encargado de dictar sentencia, 

que en caso de :ljwtarse a las !)retenciones del actor, anula el acto admi

nistrativo combatido d en caso de no ajustarse las pretensiones del ac-

tor a lo establecido nor la ley, lo conflr.m. 

A diferencia de lo anterior, se puede definir al Tribunal de 

Plena Jurisdicci6n c<r.10 aquel tribunal administrativo que no s6lo revoca o 

anula el acto combatido, sino que resuelve en su lugar. 

Complementando el concepto anterior del tribunal de plena -

jurisdicci6n Marce! llaline afinna "En el contencioso de plena jurisdicci6n, 

la jurisdicci6n administrativa tiene todos los poJeres habituales del jue~. 

Este recurso establece un principio general para proteger todas las viola--
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cienes que sufra un narticular. lh·. :ribunal ad.'llinistrativo de !>lena juris

dicción está capacitado. En princio !o nnra revisar los actos de la admini_!!. 

tración que lesionen los derechos subJetivos y aún de ciertos entes autoaj_ 

100s. Habriou nos dice a este respecto: "en ~rincipio; la jurisdicción admi

nistrativa debe serlo en sede de cuntencioso de plena jurisdicción, para -

conocer de las Ol'eraciones administrativas que constituyen la ejecución de 

servicios núblicos. Este \)rinci9io ha sido discutido, pero si no se admite, 

se condena n oruerte e). contencioso de nlena jurisdicción, oorque nada que

da si éste no es el contencioso surgido del desarrollo de oneraciones adm!, 

nistrativas." (47) 

!'e acuerno n lo anterior se ~ue<te afimar ClUe el tribunal de 

'>lena jurisdicci6n corre 111JCho m.1s adelante n.ue el tribunal de anulación, -

ya que los de plena jurisdicción, revocan, confinnan, >OO<!ifican o refoman, 

ya sea total o parcialmente el acto combatido y ln autoridad que emitió el 

acto recurrido deberá acatar la sentencia incluso, cuando ésta sea tota!me!l 

te diferente nl neto iJlllugnado, es decir ln sentencia del tribunal de plena 

jurisdicción es un acto nuevo, que se debe a la autoridad jurisdicci6nal y 

no a la administrativa, y que se ;ubstituye al acto iJiru~, ~la~ 

lo y el tribunal de anulaci6n, s61o revoca o confinna el acto de 111Dlestia. 

Dicho de otra "1anera, exist~ contencioso de plena jurisdic-

ci6n cuamo el Tribunal, coro su llO"lbre lo indica, declara el derecho am- -

pliamente, pudienrlo anular, reformar o dictar en fallo una nueva resoluci6n 

en re1aci6P. a lo il!lPugmdo por el particular. 

(47), Citado nor el 1,ic. Serra Pajas . .,á2. 497. Oo. Cita. pág. 26. 
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"1.a creciente confianza inspirada por estos Tribunales Con-

tcncioso-11dministrativos de tioo no judicialista se refleja en al~nas fa

cultades atribuidas al Tribunal. ~'o esta"lOS s6lo ante una jurisdicci6n de 

anutaci6n inerme, co"10 es el caso del Tribuanl Fiscal sino ante una juris

d!cci6n, o,ue .,ucde condenar a la autoridar! imur¡nada, pudiendo darle plazo 

narn contestar wia nctici6n, ordenarle la rcnosici6n del procedimiento u -

obli?.Urla a otorgar o restituir al actor en el goce de los Derechos que le 

hubieren sido inrlPbid:ll'.:cntc afectados o desconocidos, es decir, que el - -

juez tiene en este caso el dominio aqilio del acto i.mougnado, pero no la -

olena jurisdicción del miSl!lO. cabiendo claro ésta y con.o adelante se verá, 

tanto el 3J'l!l'ltO a iniciativa de las autoridades contra la decisi6n del Tr!_ 

bunal." (48) 

En cuanto a su desarrollo, O)Odemos decir que apareci6 con -

'XlSterioridad al tribwial do anulaci6n. 

Col'ICnta el Lic. e.abino Fraga "El Tribwial Fiscal de la Fe-

Jernción abri6 el c.imino .,ara el establecimiento de otros tribwiales admi

nistrativos y con el reconocimicntó de su ccnstitucionalidad hecha por las 

rofonnas de 1946 y 1967 al artículo 104 constitucional que autorit6 a las 

leyes federales para instituir tribwiales de lo contencioso-administrativo 

.JotaJos de nlena autonomía para dirimir controversias sobre la administra

ci6n .,ública federal o del Distrito Federal, la ley de 26 de febrero de --

1971. (D,O, de 17 de m~rzo <le 1971 y 4 de enero de 1973) cre6 el Tribunal -

(·IS), r.onzále: Cosfo Arturo. El ºo<ler "Úblico y la Jurisdicción en Materia 
Administrativa en México. Editorial Porrúa. México 198Z. Pág. lZS. 



130. 

ele lo Contencioso-i\clministr.itivo Jel !.1istríto FedL-r:il, t1lle ha \·enido fun--

cionando de acuerda con Jichos or;lcn..irnientos los cu.1h~s ¡,_an ;ido adiciona-

dos y reformados nor•la ley del rv:wreso de 27 •le dicic!!lbre de l9:'8, ~ubl.!_ 

cada en el Diario Oficial de 3 de enero de 19i9. (H), 

Por Último es ~ortante agregar la definici6n dada por el 

artículo lo. de la tey del Tribunal de lo Contencioso ;\dministrativo del 

Distrito Federal. 

"El tribunal ~e lo contencioso administrativo del 
ílistrlto ~ederal ésta dotado de nlena autonomía -
nara clictar sus fallos v es indenendiente de cual 
11uicr autoridad administrativa. Tiene a ..;u c:irgo
dirimir las controversias de carácter administra
tivo nue se susciten entre el IJe~artamento de! -
Oistrito Federal como autoridad local v los oarti 
culares. Tendrá la organizaci6n y atribuciones -
que esta ley. establece." 

lo importante es destacar en este artículo, lo referente a 

la autonomía e indeoendencia del Tribunal Cantencioso-AdMinistrativo del 

Distrito Feclera!. Es obvio ~ensar, que en caso contrario es decir si no -

fuera auton6mo e independiente este tribunal, existirfa una inlJarcialidad, 

ya que el gobierno buscaría en forma injusta sie:Jtlre su bien, de acuerdo -

a sus intereses. 

(49). r.1bino r.rn~a. ·rn,us. Cita. :iá~. 465 y 466. 
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b) ORGANIZACIOll Y CX\\IPETENCIA 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo funcionará en 

oleno o en tres salas de tres miembros cada tuio; se C01lJ!'ondrá de diez ma

gistrados numerarios. 

&l caso de necesidad cuando el sen'icio as! fo requiera se 

!'<)drá no'tlbrar. otros magistrados SU!'<lmumerarios para fonnar otras dos s_! 

las. (Art. 2o.). 

El Presidente do la &ioúb!ica a pro;iosici6n del Jefe del -

Departamento del Distrito Federal y con aprobaci6n de la C.imara de Diputa-

dos o de la Co!'lisión Permanente en su caso, nombrará cada seis años a los -

magistrados que intewan el Tribunal de '10 Contencioso-tldministrativo. 

Los magistrados no oodrán ser removiclos sino en los casos y 

de acuerdo con el !'roced!ntiento a'>licable para los 'l1gistrados del Tribu'

nal Sll"erior de Justicia del 'listrito Federal. 

El Tribunal tendrá Wl !'residente que durará en su cargo Wl -

año y podrá ·ser reelecto, la Presidencia recaerá siclll!'re a un r.hgistrado -

nCuncrarlo y no integrará Sala. Cada sala tendrá un Presidente y podrá ser -

reelecto. (Art. So.). 



üz. 

El artículo 4o. de la T..ey del Tribunal Contencioso, indica 

los requisitos ,ara ser magistrados, que entre otros ::mn: 

a). Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos 

civiles y políticos. 

b). No tener menos de veinticinco aftas, el día de su desigll!!. 

ci6n, ni ser mayor de sesenta y cinco años. 

e). Ser Licenciado en Derecho, con título debidamente re~is

trado. en la Direcci6n de Profesiones, entre otros. 

El !'lena se C0111'.'ondrá de los l!a~istrndos qu~ inte~rcn el - -

Tribunal, pero se requerirá la presencia de más de las dos terceras partes 

de sus mienf>ros !'ara que !l1Jeda funcionar. 

Son atribuciones del Tribunal en Pleno: 

I. Designar a su Presidente. 

II. Establecer las reglas para la distribuci6n de los nego-

cios entre las diversas Salas del Tribunal. 

IU. Fijar la adscri:oci6n de los lf'1gistrados •. 



nes de este: 
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N, C<lnccder licencias a los 'fagistrados, hasta por 
lDl mes cada año, con goce de sueldo, con causa 
justificada y hasta por tres meses sin goce de -
sueldo. 

V. Nombrar, remover y conceder licencia a los secre 
tarios y actuarios. -

VI. Formular anualmente el prorecto de presupuesto 
del Tribunal 9ara ser remitido al Departamento 
del Distrito Federal. 

VII. Expedir, modificar y sustituir el reglamento int!:_ 
rior del Tribunal. 

VIII. Dictar las nonnas necesarias para el despacho pron 
to y expedito de los asuntos de la competencia doT 
Tribunal. 

IX. Decidir sobre las contradicciones que surjan entre 
las resolu:iones de las Salas. l.as decisiones que 
adopte en estos casos tendrán fuerza jurispruden· 
cial. 

X. C<lnocer y resolver el Pecurso de Revisi6n que las • 
autoridades interpongan contra las resoluciones que 
!'renuncien las Salas del Tribunal, así coioo el de • 
l!eclamaci6n. 

XI. ·O:mocer y resolver sobre las excitativas que formu· 
len las partes en el juicio, cuando el magistrado • 
instructor no formule proyecto de sentencia en el • 
plazo establec~do en esta ley, o cuando los magis·
trados integrantes de la sala no firmen el proyecto, 
o cu.mdo el magistrado disidente de la mayoría que 
se haya reservado el derecho de voto particuiar, no 
lo formule dentro de un término de diez días, o cuan 
do el magistrado que obtenga rnyoría ¡:ora el contra:" 
proyecto, no lo fonnule dentro del mismo término. 

XII. C.11ificar excusas en los ténninos de esta ley; y 

XI U, las demás que detenninen las leys. 

Por lo que hace al Presidente del Tribunal, son atribucio· 

"Art. 20 

r. Representar al Tribtmal ante toda clase de autouoades. 



II. Conocer y despachar Ja correspondencia del Tribt.."1:1! 
salvo la reservada a los presidentes de las salas; 

III. Presidir las comisiones que desi¡me el Tribunal en ~leno. 

N. Dirigir los debates y cuübr de la conservación del or· 
den en las sesiones del tribunal en pleno. 

V. Turnar las demandas. 

VI. Tramitar los asuntos de la coll'jletencia del nleno del Tri 
bunal, ~3Sta ponerlos en estado de resolución y remitir:' 
los al magistrado que haya designado nar tur:10 corno ?o-
nente. 

VII. Designar y remover al personal administrütivo Jl!i rrihu
nal, de acuerdo con las disposiciones legales \•igentes 
y las normas de cadcter general que dicte el Tribunal 
en pleno. 

VIII. Conceder o negar licencias al personal administratil•o, -
en los términos de las dis9osiciones aplicables, previa 
opini6n del presidente de la sala que corresnonda. 

IX. Dictar las medidas que exijan el buen servicio r la disci 
olina del tribunal e iJmoner las sanciones administrati--
Vas que procedan a los secretarios, actuarios y emnleados 
administrativos, confonne al reg}nniPnto interior del Tri
bunal, Reglamento de Condiciones Generales de 1rabajc, )' 
demás disposiciones Je~ales anlicables. 

X. Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio del pre
supuesto del tribunal. 

XI. Autorizar, en uni6n del secretario general de acuerdo las 
correspondientes actas, en las que se hanín constar !ns 
deliberaciones del tribunal en pleno y los acuerdos que 
éste dicte. 

XII. Finmr con el· secretario general de acuerdos, los engro 
ses de resoluciones del tribunal en pleno. -

XIII. Realizar los actos que no requieran In intcrvenci6n del 
Tribunal en pleno o de las salas, confonne a esta ley; y 

XN. las demás que le confiera el pleno. 

Por Último, el artículo 21 de la ley del contencioso adminis

trativo del Jlistrito Federal, dice; 



"Son atribuciones de las salas conocer de los jui
cios quo se pranuevan contra: 
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I. Los actos administrativos que las autoridades del 
Departamento del Distrito Federal, dicten, ordenen, 
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los oar-
ticulares. -

II. Las resoluciones definitivas dictadas por el De
partan1ento del Distrito Federal en las que se deter
mine la existencia de una oblig3ci6n fiscal; se fije 
ésta en cantidad líquida o se den las bases ¡iara su 
liquidaciái; nieguen la devoluci6n de un ingreso in
dcbidalOOllte percibido o cualquiera otra que cause -
agravio en materia fiscal. 

rrr. La falta de contestación de las mismas autorida 
des dentro <le in término de quince <lías, a las promii 
cienes presentadas ante ellas por los particulares,-
3 menos que las leyes y reglamentos fijen otros pla
zos o la naturaleza del asunto lo requiera. 
P.n materia fiscal, las instancias o peticiones que se 
formulen deberán ser resueltas en el tétmino que la 
ley fije, a falta de éste, en el de noventa días, el 
silencio de las autoridades se considerará como reso 
lución ne~ativa cuando no <len respuestas en el térmT 
no que corresoonda. -

• 
IV. De las quojas por incumplimiento de las sentencias 
'fue dicten. 

V. lle! recurso de reclamación, conformo a lo dispuesto 
en esta Ley. 

VI. De los juicios que promuevan las autoridades para 
que sean nulificadas las resoluciones fiscales favora 
bles a un particular y que causen una lesión a ln fil:" 
cicnda Pública del Distrito Federal; y 

VII. De las demás que señale esta ley. 

el p Ro e E o I ~l I EN To 

Antes de ver a fondo el procedimiento a seguir en este Tr_!. 

bunal de Plena Jurisdiccifin, es importante ver antes, quiernls son ¡>artes 

en el procedimiento. El artículo 32 de 13 ley en cuesti6n dice: 



"Serán partes en el procedimiento: 

l. El actor. 

I I. El demandado. 

Tendrán este carácter: 
a) El Depart:imento del Distrito Federal, repre
sentado por el ,; efe del mismo; 

136. 

b) Los neleg:¡dos del Departamento del ll\strito 
Federal; así como los O!rectores Genera les del 
mismo a cuya área de competencia corresponda la 
resoluci6n o acto administrativo il'ITJUP;nado o su 
ejecuci6n; quienes al contestar la demanda lo ha 
rán nor sí y en representaci6n del Jefe del !Je-
partamento del Distrito Federal; 

c) Las autoridades del Departamento del Distrito 
Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de los 
actos que se impugnen; 

d) El particular a quien favorezca la resoluci6n 
cuya nulidad pida la autoridad administrativa, -
conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de es
ta ley. (juicio de lescividad), 

rrr. El tercero rierJudicado. o sea cualquier persona 
cuyos intereses puedan verse afectados por las 
resoluciones del Tribunal. 

En relaci6n al procedimiento, cabe mencionar que los juicios 

que se pranuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolveriln con arreglo 

al procedimiento que seml& esta ley. A falta rle disr.osici6n e.'Presa y en 

cuanto no se oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estad a lo -

diS!lllesto nor el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

y al C6di¡¡o Fiscal de la Federaci6n, en lo que resulten aplicables. 

Para que exista seriedad, deben estar perfectlmlnte desig

nados el actor y el demandado, y su analitica intrutaci6n en el capítulo -

de hechos de la demanda y de ser resriectivamente titular de la pretensión. 



137. 

Pero que entendemos por pretensi6n? 

Por pretens it1n se debe entender "El derecho de acudir ruite 

los tribunales, )lll sea conc:-eto o abstracto frente al particular o frente 

al estado no es evidentc111ente W1 derecho de naturaleza procesal, sino W1 

supuesto del proceso, que penl\lnece fuera de ~l, y que se acantona, bien 

en el tcn·cno civil, bien en el terreno político, quizá en ambos, sin µo-

der !'Or ello ftmcionar corno clave explicativa de tas cuestiones de orden -

proct!~al estricto. 11 (4YJ. 

Por ello no se puede negar en fonna alguna, el relevante pa

pel que en et !Jroceso juega ta pretensi6n si estamos reconociendo que pre

cisamente ella es, según juicio certero de Alcalá-Zamora y Casti!lo,"como 

el cord6n ID!lbilical que wie la acción con el derecho sustruitivo. 

"Jamás se debe de confundir a la pretensi6n con la acci6n. Esta 

Última es el poder jurídico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a 

los Órganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfacci6n de una pret"!! 

si6n." (SO) 

Briseño Sierra dice: "La acci6n tiene la inconfundible pro

:1ección que enlaza tres sujetos actor, juez y demandado."(51). 

Es evidente pues, que la acci6n como .impulso procesal, man-

('19). Quiso Jaime. Derecho Procesal Civil. Za. Eclici6n. Instituto de Estu
dios Políticos. !bdrid 1961. v. !. pág. 24. 

(SO). Cit.1do por Gonzalo Annicnta.1Já~. 181 Onus. Cit. pág. 67. 

(Sl), Briseño Sierra. '.lílg. 1.iS. <1r>. Cita. náo.. 108. 
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tiene en movimiento al órgano jurisdiccional r lo lleva, construyendo el -

proceso mediMte la confi~raci6n Je una serie rroycctiva r1e actos proce~~ 

les, hasta la meta prefijada; la satisfacción de la pretensión que In re

sultado flllldada; e11J'1ero, la acción sólo es derecho instrumental medio - -

otorgado al justiciable para pro1rover y rrantener en movimiento a los órga

nos titulares de la jurisdicci6n. En consecuencia, como ta 1, no puede pre· 

sentarse en escena sin su inseparable compañera: la pret~nsi6n. 

l'or último s6lo cabe definir que es el 9roceso; es el instl"!! 

mento adecuado ?ara allegar al 6rgano jurisdiccional todos los elementos de 

juicio que le oermitan dar una justa resolución a las 9retensiones mereced!?_ 

ras de tutela jurídica. 

Desde otro punto de vista, el nroceso, la mayor parte de 10s 

autoreo l~ ronsideran como "un co~lejo de actos ejecutados con la finali-

dad de que el 6rgnno jurisdiccional resuelva, con el mayor acopio de datos 

para dar una satisfacción a una pretensión que puede presentarse cmro resi.:?_ 

tida, incierta o discutida. 

En res\J1\Cn puedo decir que el proceso tiene por fin resolver 

los conflictos, satisfaciendo pretensiones o excluyéndolas. 

sólo cabe definir pues que es el procedimiento; "es el hacer 

humano confonne a reglas determinadas para alcanzar, mediante la realización 

de un:l serie concatenada de actos, una finalidad preconcebida. Sólo donde -

hay conducta existe procedimiento; pues éste presuoone, esenciallrente el 19_ 
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gro conciente de un objetivo."(SZ). 

"Por otra parte se sabe que el procedimiento es un concepto 

de carácter fonnal, que se traduce en un conjunto de nonnas instrumentales 

que sitven de causa oara la producción, rodificación y extinción de actos 

jurídicos, especial!oonte en el ámbito del derecho público; y así puede ha-

blarsc con propiedad de procedimiento legislativo, administrativo, judi- -

cial, etc. , cuando en ocasimes, nor int>recisión del lenl!Uaje jurídico, se 

haga referencia indebida a in proceso le¡ñslativo o de la administración -

para indicar los aspectos instruroentos de la creaci6n de las leyes o de -

los actos administrativos." (S3). 

~lonentando el concepto anterior, se puede agregar que -

el procedimiento es "el conjunto de reglas relativas a los litigios organ.J.. 

zados que suscita la actividad de las administraciones p6blicas, cualesqui.!'. 

ra que sean las jurisdicciones ante las cuales los litigios sean presenta-

dos."(S4), 

Cnmo en todo proceso generalmente este comienza por la d~ 

da, constituyendo así el acto inicial del proceso contencioso-a<binistrati

vo, de lo anterior Briseño Sierra indica "la demanda es la ocasión con que 

la pretensión se puntualiza y hacia lo futuro perfila el contenido ce la -

cosa juzgada, de lo jwicable." (SS). 

(SZ), Gonzalo Annicnta. "áe. 191. Ü!'· Cit. !lá~. 67. 
(S3), Fix-Zmnudio, Héctor. Estudio de los Recursos Administrativos, artículo 

tomado de la revista Estudios de Derecho Contemporáneo Mblico. Fondo 
de Olltura f.con6mica. lJ)l¡\\I, México 1972. 

(S4). Citado por Nava Negrete iUfonso. Derecho Procesal Alministrativo. ~. 
Cit. pág. llS. 

Briseño Sierra, nág. 3-10. <n. Cit. pá~. 103. 



Por su oarte Jaime n..sp, la de~lne como'el acto tfoic~ ~· • 

ordinario de iniciaci6n procesal o dicho de otra fonna, aquella declara

ción de vollUltad de unn parte por la cual ésta solicita que se dé Vida a 

un proceso y que comience su trrunitaci6n."(56). 

Es menester ahora, ocuparnos de los requisitos de la deman· 

da en el proceso ante el contencioso-administrativo, el artículo 50 de la 

ley en cuesti6n dice: 

"La dennnda pcxlrá interponerse en la fonna impresa 
que proporcione el Tribunal y deberá contener los 
siguientes requisitos: 

r. Ncri>re y domicilio del actor, y en su caso, de • 
quien PJ'Ol'llllW en su nombre; 

rr. La resoluci6n o acto administrativo impugnado; 

III. La autoridad, autoridades o partes demandadas; 

IV. El llOl1iire y domicilio del tercero perjudicado si 
lo hWiere; 

V. La pretensión que se deduce; 

VI. La fecha en la que se ttNo conocimiento del auto 
impugnado; 

VII. La descripci6n de los hechos, y, de ser posible, 
los· fundammtos de derecho; 

VIII. I.a finna del actor. Si éste no s~iere o no • 
pudiere finnar, lo rorá un tercero a su ruego, po· 
niendo el primero la huella digital, y 

IX. las pruebas que el actor ofrezca. 

El actor deberá aCOllJ'añar una copia de la demanda para 
cada una de las demáS partes y j)Odrá anexarla con los 
escritos, datos, docuoontos y demás elementos que con· 
sidere necesarios." 

(56). Jaime Guasp. nág. 309. On, Cit. oá~. 113 T. l. 
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En cu:mto al requisito por el factor tiempo, el artículo 43 

de la Ley del Tribunal Contencioso-.Mministrativo del Distrito Federal, di· 

ce: 

"El tén:úno para interponer la dennnda en contra 
de las resoluciones de las autoridmfos admin is
trativas del ílistrito Federal será de quince días 
h.ibi les, contados desde el día siguiente al en • 
uue se h:tya notificado al afectado la resolu::i6n 
o acuerdo que reclame o al día en que h:tya teni • 
•lu <.:Onucimiento de ellos o de su ejecución, o el 
en que se hubiere ostentando sabedor de los mis· 
mos. 
Cu.111do so pida la nulidad de una resolu::i6n favo· 
rabie a un particular, la dcnnnda deberá presen
tarse dentro de los cinco ailos siguientes a la -
fcch:t en que sea notificad.1 la resoloci6n, salvo 
que dicha resoluci6n h.1ya originado efectos de • 
tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad pe> 
drá dennndar la nulidad en cualquier época, pero 
los efectos de la sentencia, en caso de nulifi •• 
carse la resolu::i6n favorable, sólo se retrotrae 
rán a los cioco años anteriores a la presentacian 
de la demanda." 

ARl'!QJLO zs. 
'Te.la oromoci6n deberá ser firmada oor quien la -
fom..le, requisito sin el cual se tendrá por no 
hccl13. Qoodo el prorooventc no sepa o no pueda -
firnnr, finnará otra persona en su nombre y el in 
tcresado estampará su huella digital. -

.Ante el tribtmal no procederá la gestión oficiosa. 
í\ticn nrattucvn a nombre de otro deberá acreditar 
su personalidad en términos do Ley, al presentar -
su demanda • " 

r.ano se indicó en el capítulo anterior la eficacia de la de· 

nnnda depende del debido cumplimiento de los Sl'.JUCStos y requisitos atinen

tes al ejercicio de la acción. 

Es el IOOIOOnto oportuno paz-J establecer de acuerdo a la ley -
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en cilesti6n en que casos o mc,ior dicho cuales son las causas pam las ~ue 

el nresidente de la sala desecrara ja Jemanda, dice al rcsnecto el artícu-

lo 53 de la ley del Tribunal Contencioso: 

''El Prcsiclcnte de la sala admitirá la demanda, o 
en los siguientes c:isos la desechará: 

I. Si examinada, encontrare que el acto impugna-. 
do se dict6 de acuerdo con la jurisnrudencia es
tablecida por la Supreoo Corte de Justicia de In 
Naci6n o del propio Tribunal; 

II. Si encontrare motivo manifiesto e :iruludable 
de inproce<lencia ¡ y 

III. Si siendo oscura o irregular, y prevenido 
el actor para subsanarla en el t6rmino de cinc~ 
días no lo hiciere o no proporcionare los elcmen 
tos indispensables para suplir sus deficiencias:-" 

Artículo 71.- Indica!'El juicio ante el Tribtrol Contencioso AJ. 
ministrat.h··.• del Distrito Federal 1 será ilmrocedente:" 

r. Contra actos de autoridades que no sean del 
De!>artanento del nistrito Federal; 

U. Contra actos del oropio Tribunal; 

III. Contra actos que sean nnteria de otro juicio 
contencioso administrativo que se encuentre pen
diente de resoluci6n, proroovido por el mismo ac
tor, contra l:is·mismas autoridades y por el pro
pio acto administrativo, aunque las violacie11es -
reclamadas sean diversas; 

IV. Contra actos que hayan sido juzgados en otro 
juicio contencioso administrativo, en los témi
nos de la fracci6n anterior. 

V. Contra actos que no afecten los intereses del 
actor, que se hayan con.~unado de un modo irrepa
rable o que hayan sido consentidos. expresa o tá
cit:unentc, entendiéndose por estos ÚltiJOOs aque·· 
Ilos contra los que no se praoovi6 el juicio de!!. 
tro de los plazos sorolndos por esta Ley; 

VI. Contra actos de autorid.1Jcs del <lcpartamcnto 



del !:iistrito Federal, cuya impugnación n-cdiante 
otro recurso o ioodio de defensa leRal, se encuen 
tre en trámite; · -

Vl !. Contra re~lanentos, circulares o disposicio 
nes de carácter general, que no hayan sido apli:' 
cados conceretamente al prOl'IOVcnte; 

VIII. lilando de las constancias de autos aparecie 
re clarnmente que no existe la resoluci6n o el --
acto impugnado¡ 

143. 

IX. Qiando h.'.lyan cesado los efectos del acto impu! 
nado o éste no pueda surtir efecto legal o mate- -
ria! alguno por haber dejado ele existir el objeto 
o materia del IDÍSllD· 

X. C.ontra actos de las autoridades del Departamen
to del Distrito Federal cuando deben ser revisados 
de oficio y la ley que lo rija fije plazo al efec
to¡ y 

XI. En los demás casos en que la iqlrocedencia re
sulte de alguna disposici6n de esta ley." 

Dentro del ténnlno de 24 horas de haber recibido la dennnda, 

el presidente del tribmal turnara a la sala que corresponda la dennnda: 

No encontdndose irregularidades en la demanda, o subsanadas 

éstas, el presidente de la sala mandará emplazar' a las demás partes para que 

contesten dentro del término de diez días. En el mismo acuerdo citará para -

la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excederá de quince días y 

dictará las demás providencias que procedan con arreglo a esta ley. 

El término para contestar correrá a las partes individuales. 

Las partes demandadas y el tercero perjudicado en su contest!!_ 

ci6n se referirán a cada uno de los nuntos contenidos en el escrito de d"""'!! 

da, citarán los fundrui1entos legales qoo consideren aplicables al caso y ofr~ 

cerón fas pruebas que estimon pertinentes. (Art. 54). 



14~. 

Si la parte demandada, no contestara dentro del ténnino señ.:!_ 

lado en el artículo pr6xinll anterior, el Tribunal declarará la preclusi6n -

correspondiente considerando confesados los hechos salvo prueba en contra

rio. (Art. SS). 

Mmitida la demanda, Jlasará el expediente al magistrado que 

corresponda, que será el encargado de continuar la instrucción ha>ta 1.1 - -

auliencia. 

El TIBgistrado instructor examinará el expediente y si enCCJ!l. 

trare acreditada debidamente algima causa evidente de ~rocedcncia o de -

sobreseimiento, propondrá a la Sala el correspondiente proveido en el que 

se d6 por concluido el juicio. El proveido se dictará por \r.a."!L.,,i:bd o · -

por in.iynría de votos de los "fagistrados que integren la Sala. (Art. 56). 

La suspensi6n de los actos inpugnados, podrá concederse por 

el Presidente de la sala que conozca del asunto, en el misro auto en que.

admita la demanda, h:lciéndolo saber sin demora a la autoridad demandada, 

Jlllra su ~limiento. (Art. S7). 

La suspensi6n podrá solicitarla el actor en cualquier TOOIJ\Cn

to del juicio y tendrá por efecto mantener las cosas en el estado en que -

se encuentren, en tanto se pronuncie sentencia. 

No se otorgará la suspensi6n si se sigue perjuicio a tm ev.J:. 

dente interés social, se contravienen disposicicnes de orden público o se 

deja sin materia el juicio, 
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Cu:lndo los actos mteria de imnugnaci6n hubieren sido ejecut~ 

dos y afecten a los particulares de escasos recursos econ6micos, illl!lidiendo 

el ejercicio de su única. actividad oersonal de subsistencia y entre tanto • 

se pronuncie la resoluci6n que correspooda, las salas podrán dictar las me· 

didas cautelares que estimen pertinentes para preservar el medio de subsis· 

tencia del quejoso. 

La suspensi6n Set'( revocable por la sala en cualquier IOOlllln· 

to del juicio, si varían las condiciones en las cuales se otorg6. 

Trat.indose de multas, impuestos, derecms o cwlquier otro • 

crédito fiscal, se concederá la suspensi6n si quien lo solicita garantiza • 

su ~rte ante la Tesorería del Distrito Federal, en alguna de las ro·rmas • 

siguientes: 

l. Jep<Ssito en efectivo; 

lI. Prenda o hi!'Oteca; 

III. &nbar~o do bienes, o 

IV. Fianza de col1tllli\Ía autorizada. 

Es de recordar lo anotado en el anterior capítulo que por -

economía, no lo reproduzco en éste, y me refiero a las diferentes actitudes 

que rueden tomar la autoridad al dar contestaci6n a la demanda o el partic!:!_ 

lar tradndose de juicio de lescividad. , 

Estas actitules se dijo, podían consistir en: 



a]. Rebeldía. 

b). Allanamiento a la demanda. 

c). )legativa de l3s pretensiones. 

d). Confesión. 

e). Reconocimiento. 

f). Oposici6n de excepciones dilatorias. 
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Fn cuanto a la prueba. Es de. no dudarlo que este tema es uno 

de los que han atraido la atenci6n de los cultores de la ciencia del proce

so. 

~e es la prueba? la prueba es "un medio de verificaci6n de 

las proposiciones que los litigantes fonnulan en el juicio. "(57). 

Cano medio de convicci6n la pl11lba debe llevar al ju:gndor -

al conocimiento real de los hechos ccntrovertidos, lo que le permitir~, en 

su caso, subsunirlos en la hip6tesis nomativa que el legislador ha elabol'! 

do, para atribuirles las consecuencias jurídicas cuya aplicaci6n ha de dwe

nir en la justa corrqiosici6n del litigio. 

El objeto de la prueba lo son ""1icamente los hechos contro

vertidos, así lo establece supletoriamente el C6cligo de Procedimientos Ci

viles y el C6digo Fiscal. 

(57). Citado por l",onzalo Armienta. nác¡:, 268. Oo. Cit. l)á~. 67. 
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El artículo 63 de la Ley del TribwÍal Contencioso-Administl"! 

tivo del Distrito Federal, establece: 

"En el escrito de del!llllda y en el de contestaci6n 
deberán ofrecerse las pruebas. Las suoervinientes 
!)O<lrán ofrecerse cuando a!"lrezcan, y hasta en la 
au:liencia resnectiva. 

Se achnitirán toda clase de pruebas, exceoto la -
confesional v las que fueren contrarias a la mo
ral y al derecho. Aquellas que ya se hubieren -
rendido ante las autoridades demandadas, deberán 
D011erse a disposici6n del Tribunal con el expe
diente relativo, a peticiái de parte, 

Las salas del Tribunal podrán acordar, de oficio, 
el desahogo de las pruebas que estimen coodocen
tes para la mejor decisi6n del asmto, notifican 
do oportlillllll!llte a las partes a fin de que pue--
dan intervenir, si así conviene a sus intereses. 

~ fin de que las partes puedan rendir sus pruebas 
Jll la au:liencia del juicio, los funcionarios o -
:iutoridades tienen obligaci6n de expedir con toda 
cportlmidad las copias de docunentos que solici
ten¡ si dichas autoridades o funcionarios no cun
plieren con esa obligaci6n, la parte interesada 
solicitara del Tribunal que requiera a los omi
sos. 

El propio Tribunal hará el requerimiento y aplaza 
rá la au:liencia por m témino que no exceda de -
diet d{as¡ pero, si no obstante dicoo requerimien 
to, no se expidieren, el Tribunal hará uso de los 
medios de apremio. 

La prueba nericial tendrá luRar en las cuestiones 
relativas a alguna ciencia o arte. Los peritos ~ 
borán tener título en la especialidad, 

Los testigos que no podrán exceder de tres por ca 
da hccoo, deberán ser presentados oor el oferente, 
y s6lo en el caso de que éste rmnifieste irnposibi 
lidad para hacerlo, el Tribunal los mandará citar. 

La segunda parte del ofrecimiento de pruebas, recae en el -

desarogo do las mismas. Este desahogo se rige por el artículo 75 de la mi! 

Cl.1 ley, 
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La audiencia tendrá por objeta: 

I. !esaho¡mr en los t6r.ninos de ~sta Ley, las pruebas debi

damente ofrecidas; 

II. Oír los alegatos; y 

III. Dictar sentencia en el negocio. 

La falta de asistencia de las partes, no impedirá la celeb~ 

ci6n de la audiencia. 

PROCEDIMIEmU PAP.A LA AUDIENCIA PUBLICA DE LA 
SALA 

Presentes los tres integrantes de la sala, ésta se constittJ! 

ra en audiencia p(blica el día y h>ra sefialados al efecto. A continuaci6n -

el secretario llamará a los litigantes, peritos, testigos y ~s personas 

que por disposici6n de la ley deban de intervenir en el juicio y se deter

minará quienes deban pennanecer en el sat6n y quiáies en el lugar separado 

para ser introducidos en su oportunidad. 

la recepci6n de las ptuebas se hara en la au!i=ia y se 5!!. 

jetará a las siguientes reglas: 

I. Se admitirán las relacionadas con los puntos controverti

dos que se hubieren ofrecido en la denmida y la contestaci6n, así C0!11l las 

supervenientes; 
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Il. Se desecharán aquellas que el actor debi6 rendir y no • 

aport6 ante las autoridades en el procedimiento administrativo, que dio •• 

origen a la resoluci6n que se ~gna; salvo las supervenientes y aquellas 

que haoiendo sido ofrecidas ante la autoridad dennndada, no fuerai rendi

das por causas no illputables al oferente; 

I!I. Si se ofrece prueba pericial, cada parte y la sala en 

C."lSO de discordia, podrán namrar a 1.11 perito, quien dictaminará por eser.!, 

to u oralmente. Las partes y la sala podrán fornular observaciones a los -

?eritos y lacerles las preguntas ~ estimen pertinentes en relaci6n con 

los pu1tos sobre los que dictaminen; 

IV. Clmldo se lrubicren presentado interrogatorios por las • 

partes, en relaci6n con la prueba testinonial, las preguntas deberán tener 

relaci6n directa con los pUntos controvertidos y deber:!n estar cmcebidas 

en ténninn~ cl~TOS )' precisos, procurando que en una sola no se canprenda 

nds de 1.11 ~.echo. La sala deberá cuidar que se cl111jllan estas condiciones, 

in;Jidlendo preguntas que las contrarien. La protesta y examen de los test.!, 

gos SE' hará en presencia de las partes. Al fo1W1larse repreguntas se svgu.!, 

rán las mismas reglas. La sala podrá hacer las preguntas que considere nec~ 

sarias; 

V. No se requerirá hacer constar en el acta las exposiciones 

de las partes sobr" los docllllCntcs ni las preguntas o repreguntas a los - • 

testigos, bastando se asienten las respuestas. 

Contra el descchamiento de pruebas, procc'-'' ? l recurso de re

clarociát ante el pleno del tribunal. 
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l.a Última frase del pcnoóo probatorio, lo scn los alegatos, 

en cuanto a esto el artículo 77. 

"Coocluida la recepción de las pruebas, las partes 
podrán alegar por sí o nor medio de sus represen
tantes." 

Transcurrida esta fase, el artículo iS ordem que una vez - -

oídos los alegatos de aird>as partes, el magistrado a quien se h.miere turnado 

el asunto propondra los pmtos resolutivos y la sala resolveri el juicio en 

la misma audiencia. s6lo cuando deban tanarse en cuenta gran m.ero de c~ 

tandas, podrá reservarse el fallo definitivo para tn témirio no mayor de -

diez dfos. En todos los casos el magistrado deberá redactar y engrosar la -

sentencia. 

d) S l! N T !! N C l A 

lelos definido este concepto cano "el acto por el cual el es

tado !'Or medio del 6rl!Sllo de la jurisdicción destinado para ello Uuez), apl.!_ 

cando la nonna al caso coocreto; indica aquella no11111 jurídica qoo el derecho 

concede a un determinado interés." 

Esta sentencia la ley le reconoce un carácter de fuerza obli

gatoria, se convierte así, en fiel servidora de la certeza jurídica C<llll su

prem valor a cuyo seTVicio se encuentra la jurisdiccitSn. 

5abanos qoo, las sentencias, en atención a sus efectos sus U!!! 

cialcs, se clasifican en: de condena, declarativas y constitutms·. 

'\ 
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Edwrdo ?a llares, nos dice en relaci6n a la sentencia que 

6sta es "la que dec1'tra precedente u11.1 acci6n." Estas contienen, por W1lt 

parte, úna declaroci6n rcsvecto de 1 derecho del actor y de la cbligaci6n -

ccrrelntlvn del demandado. Además, ordenan In ejecuci6n forzosa para el -

caso de que el demandado, dentro de un plazo determinado, no cumpla la - -

obligaci6n declarada. El fallo hace cierto e indubitable el derecho del ª.':. 

tor y ma~la al 6rganc de ejecuci6n que lo haga efectivo, en el supuesto -· 

susodicho. Por ~sta circunstancia, toda sentencia de condena es al mismo -

tie!l1!0 dccJ.arativa y ejecutiva. 

Oliovenda afirma que "las sentencias de condena no contie·· 

nen un acto de voluntad del juez distinto del mandato le~al en que se Í\1!! 

dan, sino s6lo a éste último convertido en 111nndatc concreto "ºr voluntad 

del juez, loq ue la ley dis!lone en les términos generales y abstractos, 

el juez lo transforma en Ílll!lCrativo concrete y µnrticular."(SS) 

Es decir el juez en el Tribunal Contencioso·1\dministrativo 

podr& anular el acto que se ~ugna, pero además, "estará en poder de CO!l 

donar a la autoridad administrativa. Este Último implica que la sentencia 

del juzp,ndor podrá obligar a la realizaci6n de otra conducta administra·· 

ti va que satisfn~a la nretcnsi6n del actor o a6n m.1s, que la sentencia mi! 

rr.1 alcance este cometido sustituyendo a esa conducta, a la que hace inece· 

saria, c_ic11!'1lo de lo anterior, la exncrlici6n de una licencia, 6 de un - -

(58). Pallares faluardo. ná~. 273 y 274. lft>. Cit. páp,. 39. 
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certificado, a que preste un servicio, registre un acto, etc. o bien que la 

sentencia ordene y la autoridad s6lo ejecute por ejemplo que ordene la instan

cia de una toma de agua, que derrunbe una barda o que sea suspendida total o -

parcialmente una obra; a veces condenará a que la autoridad otorgue una indem

nizaci6n constitucional o que devuelva una cantidad recibida indebldmoonte, -

etc.'[59). 

Por ser el momento oportuno, a contim.nci6n paso a menciaiar -

cuales son las causas por las cuales de declarará la nulidad del acto ~U&!1!!. 

do, el artículo 22 establece: 

"Serán causas de nulidad de los actos iqJugnados. 

I. Incompetencia de la autoridad; 

II, InCU!plimiento u omisi6n de las fonnalidades legales; 

III. Violaci6n de la ley o no haberse aplicado la debida; y 

IV. Arbitrariedad, desproporci6n, ·desigualdad, injusticia mani
fiesta o cualquiera otra causa similar." 

En el capítulo anterior, se indic6 que toda sentencia debe con

tener requisitos de fol'11'11 y contenido. El artículo 79 de la Ley del Tribmal 

c.ontencioso hlministrativo del Distrito Federal, seilala: 

"las sentencias que dicten las salas del Tribmal no nece 
citarán fonnulismo alguno, pero debeTán contener: -

I. la fijaci6n clara y precisa de los puntos contrm·erti
dos, así coro del éxamcn y valoraci6n de las nruebas que 
se hayan rendido, según el piudento arbitrio de la sala • 
salvo las docllnentales nilhlicas e inspecci6n judicial que 
siempre harán prueba plena; 

II. lns fundamentos legales que se apoyen !)ara producir la 

(59). Nava Negrete, Alfonso. Notas sobre lo Contencioso Adrnir.istrativo del Dis 
trito Federal. Revista del Tribunal Contencioso Mministrativo del D.F.
/.léxico 1973. pág. 58 
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resolu:i6n definitiva; y 

III. los puntos resolutivos, en los que se expresarán 
los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se 
declare; el plazo que se d6 a la autoridad para con· 
testar una petición de acuerdo con la naturaleza del 
asunto o bien la orden de reponer el procedimiento. • 
Las salas deberán, al pronunciar sentencia, suplir las 
deficiencias de la denanda, con excepción de los asun· 
tos de C0111lCtencia fiscal, pero en todo caso, se con·· 
traeran a los puntos de la litis nlanteacla." 

Por 6ltim:> el artículo 80 de esta miSJlla ley señala que la • 

sentencia se prommciará por unanimidad o por mayoría de votos de los magi2_ 

trados integrantes de la sala correspondiente. 

En cuanto a su alcance, de ser fundadas las sentencia deja· 

rán sin efecto al acto ~ugnado y las autoridades responsables quedarán •• 

obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le 

hubieren sido i"debidamente afectados o desconocidos, en los términos que • 

establezca la sentencia. 

En cuanto al incunplimiento de las sentencias el artículo • 

82 de ta nulticitada ley, establece: 

"El actor podrá acudir en queja ante la sala respec· 
tiva, en caso de incL111Pllmicnto de la sentencia y se 
dará vis ta a la autoridad responsable por el témino 
de tres días para que manifieste lo que a su derecho 
convenga, 

La sala resolverá si· la autoridad ha runpli<lo con los 
t6rminos de la sentencia, de lo contrario la requeri • 
rá para que la cunpla, amonestándola y previniéndola 
de que en caso <le renuencia se le impondrá tma nu.ilta 
hasta por la cantidad <le dos mil pesos. 

SI la autoridad persistiere en su actitud, el Pleno • 
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del Tribunal resolverá, a instancia de la sala res
pectiva solicitar del jefe del Departamento del Dis 
trito Federal como superior jerárquico, conmine aC 
funcionario responsable para que dé cunplimiento a 
las determinaciones del Tribunal de lo Contencioso -
t"1ministrativo; sin perjuicio <le que se reitere cuan 
tas veces sea necesario, la nrulta impuesta. -

El Pleno del Tribunal a proposición de su ?residente 
o de las Salas, hará del conocimiento del ?residente 
de la Re:'6blica, en su calidad de titular del Gobier 
no del Distrito Federal, aquellos casos en los que -
el Dropio Jefe del Departruncnto no dé ~limicnto -
a las resoluciones del Tribunal, a efecto de que las 
acate. 

Las sanciones antes mencionadas, tar.Dién serán proce 
dentes, cuando no se CU11Dlimente en sus téminos la
suspensi6n que se decrete respecto del acto reclam:ic!o 
en el juicio." 

RECURSOS 

Contra las r~soluciones de ti'ar.tite cabe el recurso de recla

maci6n; contra las resoluciones definitivas, las autoridades pueden inte~ 

ner revisi6n ante el pleno si el asunto es de :iqlortancia y trascendencia. 

Sobre ésto y para terminar este trabajo, paso a transcribir -

lo que establece en este respecto esta ley del Tribunal: 

Artículo 83. 

"El recurso de reclamaci6n es orocedente contra las 
providencias o los acuerdos de tráMite dictados por 
el Presidente del Tribunal, oor el Presidente de -
cualesquiera de las salas o ~or los Magistrados, así 
como en los demás casos señalados por esta ley. 

Artículo 84. 

El recurso se interpondrá con expresi6n de agravios 
dentro del término de tres días contados a oartir -
de In fecha de notificaci6n correspaidiente- ante el 



el propio Tribunal, si se trata <le trámites orde· 
na<los por su presidente, o ante la sala correspo!! 
diente, en lo que toca a acuerdos de quien la pre
sida o del magistrado que conozca del asunto. 

Artículo 85. 

El recurso se sustanciará con vista a las demis -
oartes por un ténnino común de tres días, nara que 
eXDOngan lo que a su derecho convenga. Transcurrí· 
do. dicm ténnino, el Pleno o la Sala, según el ca· 
so, resolverá lo conducente. 

Mt{culo 86. 

Las resoluciones de las salas del Tribunal que de
creten o nieguen sobreseimientos, y las que pongan 
fin al juicio, serán recurribles oor las autorida· 
des ante el Tribunal en Pleno cuando el asunto sea 
de importancia y trascendencia, a juicio del Jefe 
del Departruoonto del Distrito Federal. 
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El recurso deberá ser intelpuesto en escrito firma· 
do por el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral o por quien legalmente deba representarlo, diri 
gido al presidente del Tribunal, dentro del plazo-: 
de diez días siguientes al en que surta efectos la 
notificaci6n de la resoluci6n que se i.n;iugna. 

Al admitil'Se a trámite el recurso, se designará a un 
magistrado ponente y se nnndará correr traslado a • 
las demás partes por el ténnino de cinco días, para 
que expongan lo que a sus derechos convenga. 

Vencido dicho ténnino, el Magistrado Ponente, dentro 
del nlazo de quince días, fonnulará el proyecto de re 
soluci6n que se someterá al Trirunal en !>lcno. -

Artículo 87. 

En los casos de contradicci6n de resoluciones o de vio 
laci6n de jurisprudencia de las salas, las partes po-
drán pedir la revisi6n de esas resoluciones." 
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CAPITULO VI 

FACTIBI!.IDAD PAPA 1.A DIPLEMENJ'ACION nE IDI TRIBU:-'AL FISC'.AL 

FEDERAL DE Pl.00 JURISDICCION 

I. !NiroDOCCION Y ANALISIS 

A través de este trabajo, se ha estudiado al Estado como •• 

•ma sociedad luJMna asentada de manera pe:rmanente en un territorio, y se 

sujeta a un !JOC!er soberano que crea, define y a!)lic:a un orden jurídico - • 

que la estructura, a fin de pemitirle la obtenci6n del bien comtln de sus

inteirrantes.'{l) Todo Estado nresenta a la vista la existencia de un sinnú-

!!ICro de nexos o relaciones que se establecen entre los integrantes del Pll!!. 

bio o bien entre éstos y el poder soberano a quien se encuentran sujetos. 

Fs as{ corro debemos recordar que todo Estado debe estar su

jeto a Ull3 legislac:i6n u orden jurídico, nara no caer en un EStado tiráni

cn o en una anarquía frustante. Es por ello, que todo Estado debe de funda!. 

se y lilllitarse a un sistema jur{dico. 

Asimismo, es de observarse que una ley para que pueda ser 

eficaz, requiere de ta existencia de un Estado, así como la existencia de 

un sistema jwicial que lo aplique y sancione, siempre sujeta su ac:tuaci6n 

a la misma. 

(1). Feo. Porrúa Pérez. Teoría del Estado; México 1969, F.ditorial Porrúa; 
nág. 178. 
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!JJ anterior, sigue la premisa de "Mllliun Tributtltt, Sine ·-

Legcm", misma que nos Úcva a la idea de que, para que exista la realiza--· 

ci6n de un acto con carácter de Actwci6n Ptíblica, es necesaria la existe.!! 

cin de una ley publicada bajo las estrictas normas constitucionales con 8.!! 

terioridad, a fin de que la autoridad proceda a realizar dicha acto admi-

nistratlvo, y en el caso de que en su actuación se extralilúte del lini>ito

lep,al y Constitucional, exista un. oreaniSJllO especializado con facultad ju

risdiccional ca!'1lz: de resolver y sancionar el ~lilüento de las nomas 

vi~tes. 

Fn todas las &.ocas de la historia de ~xico, ha existido -

un tribunal o diversas autoridades, eregidas ciai 6rgam jurisdiccional, -

facultado y envestido capaz de aplicar la ley, sancionar el ~limiento 

ya sea por parte de los gobernados o por parte de los gobernantes, garant_! 

zando así la figura del 11.ailado "Estado de Derecho". 

Es en virtw del "Estado de Derecbo", y a su vez del princ_! 

pío de "l.egalidad", que todo acto del poder Jl(i¡lico tendiente al ~limie.!!. 

to de sus obli~aciones o a la realizaci6n de sus fines, deben estar sujetos 

a la observancia irrestricta de .la ley. 

Por este 11iSJ110 nrincipio, el acto adainistrativo no !JUBde ni 

debe ilmrovisarse, dado que éste se refiere tanto a las normas sustantivas 

que se aplican para la fol1111Ci6n del contenido del acto, cmo tani>im al -

camino que se debe se~i!!Jara su creación, Eh esta óptica explicativa, es-

tas dos esferas nor1Mtivas csttín SO!!etidas al µrincipio de legalidad. 
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F.stu.liarnos que el procedimiento administrativo, "esta cons

tituido por un conjunto de trámites y formalidades ordenadas y metodizados 

que detenninan los requisitos nrevios que urcceden al acto administrativo, 

como su antecedente y fundamento, que son necesarios nara su perfecciona-

miento, y que condicionan su validez !l"ra la realizaci6n del fin contenido 

en In lcy!'(Z) 

Los principios de "1.egalidad'I y "Seguridad Jurídica" tienen 

gran ilmortancia no solamente en el ámbito del Derecho Sustantivo, sino -

también en el Derecho Adjetivo. Los derechos de los particulares merecen -

una !'rot~cci6n legal en los dos &mbitos para que sus titulares gocen en -

fonna efectiva de las leyes sustantivas, so pena de convertirse en letra -

llPJCrta o defonnado el sentido de sus disposiciones si fallare un procedí-

miento legalmente reglaa>ntado para su aplicaci6n. 

Evidentemente, es la ley misma la que debe preveer un pr~ 

dlntiento administrativo general, pues de otro modo se deja a la buena ra-

z6n de la autoridad la fonna de aplicarla conduciendo con ello a un Estado 

anárquico disfrazado bajo una sinulada ciencia jurídica. 

Er. cuanto al problema relacionado a definir que Tribunal J!:!_ 

risdiccional, será el encargado do dirimir las controversias suscitadas en

tre el Estado y el particular, en caso de que surga una afcctaci6n o viola

ci6n de algún derecho o interés de éstos, se analizaron los tres sistemas 

existentes, capaces de diril1lir las controversias entre gobernantes y gober-

(Z)'. Alcal6 Z31110ra, Niceto. Proceso, Autocomposici6n y Autodefensa. Impre!! 
ta llli"Versitaria. México, 1947. 



nadas, siendo éstos: 

a). Sistema Continental Europeo o Francés. 

b). Sistema Anglosaj6n o Judicial. 

c). Sistema Mixto o F..cléctivo. 
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A fin de recordar en lo que consisto, cada lUlo de ellos, me 

pennito a continuaci6n hacer un breve conce9to de ellos. 

1). Por lo que hace al sistelll'.l administrativo "Continental 

Eur09eo o Francés", el Lic. Nava Negrote lo define como "aquel tribunal 

que conoce de la Jurisdicci6n Administrativa y que so sitúa en el marco -

del Poder Ejecutivo o 0 oder Administrador, pero sin formar parte de éste. 

Está en, nero no es poder administrativo." 

Dentro de este sistema e:dsten cuatro formas de inanifesta·· 

ci6n, siendo éstas: 

a). 'tribunal de Plena Jurisdicci6n del que se entiende como 

aquel Tribunal Administrativo que no s6lo revoca o anula el acto combativo, 

sino que también resuelve en su lugar. 

"El contencioso de plena jurisdicci6n, la juris
dicci6n administrativa tiene· todos los poderes .
habituales del juez. Este recurso establece un -
princi9io general !'ara proteger todas las viola
ciones que sufra Wl particular. lkt tribunal ad-
ministrativo de plena jurisdicción está capacita 
do. En principio para revisar los actos de la aa 
ministración r¡ue lesionen los derechos subjeti-7 
vos y aún de ciertos entes autónomos. Habriou --



nos dice a este respecto: en princ1p10; la Ju
risdicción, para conocer de las oneraciones ad 
ministrativas que constituyen la ejccuci6n de_ 
servicios rúb!icos. Este principio ha sido di~ 
cutido, ncro si no se admite, se condena a · -
nrucrtc el contencioso <le plena jurisdicción, -
porque nada queda si este no es el contencioso 
sur~ido del desarrollo de oneraciones adminis· 
trativas."( 3) · 
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b). Tribunal de Anulación. Es aquel Tribim.11 i\dministrativo 

que resuelve las cuestiones surgidas entre la administración r los admini~ 

trados, encar~ánclose de dictar sentencia, que en caso de ajustarse a las • 

pretenciones del acto, sólo anula el acto im!>U.~naclo. 

e). Tribunal de Interpretación. Es aquel que sólo tiene oo·· 

dcr para intcr;irctar los actos administrativos, sin ooclcr resoh·cr. 

d). Tribunal de Rc~resi6n. Aunque en México no contarnos con 

un tribunal de este tipo, el Li~. Sorra Rojas Jo define "coroo tiquet que tan 

sólo revisa imponiendo o modificando las sanciones administrativas." 

IJc acuerdo a la clasificación anterior, sabcroos que en ~1éxi • 

ca sólo contamos en esta materia con el tino de Tribim.11 Contencioso Admi·· 

nistrativo "Contincntal-Euro!lco" de anulaci6n. 

Corresnonde la facultad de il11'1artir la justicia administra·

tiva tanto al Tribunal Contencioso·Mministrativo del Distrito Pcderal como 

al Tribunal Fiscal de la Federación, dencndiendo la competencia territorial 

( 3). Citado !1<Jl' el !.ic. Sorra Rojas, pág. 497. Op. Cita. pág. 26. 
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de que se trate, es decir, sea federal o local. 

cabe indicar que se mencionaron las diferencias que guardan 

éstos dos tribunales' r de 1"s que en dos de ellas hicimos un gran incapié 

r que eran~ 

l. En cuanto a su naturaleza; el Tribunal Fiscal, de la Fe

deraci6n por ser de anulaci6n, s6lo puede revocar destruyendo el acto que 

di6 origen al conflicto, o confinnarlo o dictar resolución para efectos. -

mentras c¡ue el Tribunal Contencioso-Administrativo del Distrito Federal, 

constituye un tribunal, aunquc no de plena jurisdicción, sí un tribunal -

con un mayor fnmerio, ya que nucde además de anular el acto que se impugna 

obligar a la autoridad, conden:ímlola a reali:ar alguna conducta como lo -

puede ser: a). otorgarle un 11lazo oarn contestar una ~etici6n; b). ordenar 

le la re'l0sici6n del nroccdimiento; c). obli~arl• a restituir un•derecho, 

etc. Lo anterior implica que la sentencia del juzgador en el Tribunal Con

tencioso ,\dministrativo del IJistrito Federal puede obligar a la realiza-

ci6n de otra conducta administrativa que satisfaga la pretensión de 1 actor. 

Es decir, que "La sentencia misma, alcance este cometido, sustituyendo a -

esta conducta a la que hace innecesaria." ( 4) 

2. J.a segunda diferencia que guardan el Tribunal Fiscal de 

la Federación con el Tribunal Contencioso-Administrativo del Distrito Fe

deral, lo constituye, el fenómeno de ejecución de sus fallos. 

(4). Eduardo Pallares. 11erccho Procesal Civil. ~léxico 1979. Editorial Pp_ 
rrúa. nág. 223, 224. 
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En efecto, el TribLmal Fiscal de la Federaci6n como ante· 

rionncnte se estu<l i6, carece de la fuerza, mcdios o potestad para hacer 

cumplir sus falos. Por tal ra:6n, cuando una Sala del Tribunal emite su 

resolución, anulanJo el acto de las autoridades fiscales oa~a cumplir d.!_ 

e.ha rcsoluci6n, consecuentemente, apareja wia total indcfcnción del par

ticul3r, 11ara oblipar a la autoricbd a et.m!1lir su condena, y no siendo, 

sino s6lo, nor ~dio del 1\mnaro, la única salida y mc1.lio con que cuenta, 

el narticular para hacer valer sus derechos. 

En camhio, el TribLmal Contencioso-Administrativo del ílis·· 

trito Federal, cuenta con un Il'll!crio bastante para hnccr valer y rcsnetar 

sus foUos, al contener en su ley Orgánica, un procedimiento propio nara 

ese fin, y contar con una serie de sanciones par.i el caso de desacato de 

alguna autoridad a sus faUo 

Del anterior razonamiento slU'ge. el problema que me motiv6 

a la elaboración de esta tesis, es decir, a) ¿por qué razón no se le di6 

fnmcr!o al TribLmal fiscal de la Fcdoraci6n, para hacer respetar sus fa· 

llos?, b)¿que motiv6 a los legisladores a dejarlo en un estado de indefen· 

si6n, al no tener los medios suficientes e iJooerio nara hacer cunplir sus 

resoluciones?. 

En dicha 6,otica, ro permito señalar que el Tribunal Fiscal 

de la Federnci6n, as{ como el Tribunal Contencioso del Distrito Federal • 

m.111ejan entre otros, asuntos de grandes cuantías, así como de una in>Jortag 

cia vital en la economía nacional, de lo que, se desprende la necesidad de 

darles fuerza a esos Tribtmales, a 'fin de que cuenten con un iw;icrio sufí· 
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ciente !13ra hacer c:um,lir sus resoluciones, así. cOUWJ facUltades de tn\. Tri 

btmal de .Plena jurisdicci6n y no clejtirulose así, a r¡ue sea el 1\mJ;>aro la 

única \'"Ía con Ja que cuentan los !)articulares para hacer efcctivus los f!!., 

llos e'llitidos !'ºr el Tribunal.. 

Olbe irencionar que si se constituyera el Tribunal Fiscal de 

la Federación como un Tribunal de nlena jurisdicción, además de dar una · 

mayor confian:a a quienes son sujetos de este juicio, ello no significaría 

que ooortí. existir una violación al artículo 104 de nuestra Ulllstituci6n ·

Política vigente, sino a contrario, este artículo Constitucional además de 

servirle de base y fumlrunento en su crenci6n, otorga plena libertad y fa-

cultad a la cámara legislativa a fin de que establezca un procedimiento 

que incremente su organi:aci6n y jurisdicci6n. 

Creo tanobién necesario se elabore un c6digo de i>rocedirnien· 

tos Administrativos, que contenga la res'.luesta a los múltiples nroblenns 

con los que nos enfrentamos los -particulares. a efecto de que exista tum -

con¡:ruencia y similitud en la creaci6n por parte de la administraci6n JJÚ·· 

blica de los diferentes actos que emanan de ella, ya que es sabido que de· 

pendiendo la autoridad de que se trate, existirá un procedimiento. para el 

dictado de sus actos. 

U. CXNElifMIOS EN CIJJ\NIU A SU ORG.4NIZACION, a:MPE-
.. TFNCIA, PllOCEDU.UamJ Y SEITTENClA 

Si se diera plena jurisdicción al Tribunal Fiscal de la Fe

deración, ello no significada que debería haber crutbios en su estructura 
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u orgml::1ci6n. 

En efecto el Tribunal Fiscal de ln Federnci6n seguiría divi

dido en 11 Salas Regionales y la Metropolitana en 6 salas, manteniéndose -

la misma estructura en su co111:JOsici6n, es decir~ tres magistrados en cada -

una Je ellas, Jcbiéndose estar en caso de querer remover a uno de ellos, a 

lo dis.,uesto !'Or las reglas generales que se guíen en la Suprema Corte de " 

J\lsticia de la lhci6n, para este efecto. 

Por lo que respecta a su c~etencia, continuarían las mis

mas re~las >'3 que se encargaría de resolver las controversias surgidas en 

~latería Administrativa e Impositiva Federal, entre el Estado y el particu

lar, conservando su ~ctencia actual, es decir, que su co~etencia deri

ve esencial.JOOnte de la ley, sin que fuera admisible que ejerza competencia 

alguna, no prevista por la única fuente de la que puede derivarse ¡ que es 

la legislación positiva. 

Por lo que respecta a la Sala Superior, continuaría con la 

misma CO!ll>Ctcncia que la establece el artículo 15 de la Ley Orgánica del -

Tribunal. 

&I cuanto al !)rocedimicnto éste seguirá siendo el mismo que 

se .scf\ala en el C6di~o Fiscal, y que se refuerce mediante la elaboraci6n -

de un c6digo de Procedimientos Administrativos, que sirva de gufa a todas 

las autoridades administrativas, a fin de que exista congruencia entre to

dos los actos y orocedimicntos que dicten las autoridades. 
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En cuanto a e,iecución de sentencias, se refiere, deberá se

M.larse en la. ley relativa, en fonna expresa ~.r clara, un :.:r.erio, poder y 

facultad que deberá tener el Tribunal Fiscal de la Fedet:tción, y e! Trib~ 

nal Contencioso del 1Jistrito ºederal, nnr" no sólo !Joder anular aquellos · 

. actos que no conserven el :irincirlio de "legalidad." en sus pilares, sino -

también para modificar, confinnar, o dictar un acto totalmente nuevo, aún-

cuando no guardara relación con el acto que se estuviera combatiendo. 

Al dictar el Tribunal Fiscal este rruevo acto o modificarlo 

no querrá decir que no exista tanto para el particular y la autoridad, de

fensa o recurso que oponer en caso que le causara Ün agra1·io, rucs podrá. · 

impugnarlo en la Sala Superior, de acuerdo e igual al proceL ..,iento exis· -

tente, cualquier acto, auto o sentencia que emitiera el Tribunal. a fin de 

que la &1la Superior, estudie la resolución bipugnada y en caso <le es•ar -

apegada a derecho la confinne, y a contrario la modifique o :mule, tenien

do potestad de hacerle los cambios que considerara nertincntes a las reso

luciones. 

,\hora bien, una vez que se haya dictado la resolución o se!! 

tencia definitiva, el !Jroblema ·va a consistir en quien y como la va ha ej~ 

cutnr, por ello, propongo se reforme el c6digo Fiscal de la Federación, a 

fin de que, dentro del capítulo relativo, se señalara un procedimiento de 

ejecución, en el que se le otorgue una fuerza indiscutible In;ierio sufi- -

ciente a estos dos tipos de Tribunales, a fin de que cuenten con los medios 

para hacer respetar y obligar al condenado, al CUJTq>limiento de sus obliga

ciones y condena. 
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Este procedimiento de ejecuci6n, podría irn!'lcmentarse en la 

misma (joy Orp,6nica del Tribunal Contencioso·1\dministrati\'O del Distrito f~ 

deral. Es decir, si una autoridad que ha sido condena.da oor el Tribunal •• 

Fiscal de la Federaci6n, a reali:.ar o abstenerse de reali:.ar alguna conduE_ 

ta y ésta no C\.llll:Jliera, que existan medidas de anremio a fin de obligarla 

a Ctalqllir, como lo podr&in ser: a) res1xmsabilidad civil y oenal de los •• 

funcionarios; b) pérdida del trabajo sin rcnuneraci6n y c) multas fuertes • 

a cobrar direct...,nte vía oficio, contra sus salarios o sueldos. d) restit.!!, 

ci6n de derechos violados, con el consecuente pago de daños y perjuicios. 

De lo anterior, se desprender fo que el Tribwial Fiscal al • 

resolver sobre los asuntos SOll!tidos a su conocimiento y tuviera Imperio • 

para hacer respetar sus decisiones, estableciéndose esta facultad en la •• 

ley o c&ligo relativo, y CO!ftD éste l>nperio sería uno de los atributos de la 

jursdicci6n, concluiría que el Trib\lllll Fiscal de la Federaci6n y el Tribu· 

nnl Cantencioso-.ldlliinistrativo del Distrito Federal, constituirían un tri·· 

blNl con ?lena jurisdicci6n. 
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CONCLUSTONES 

l. Todo Estado debe de fundamentarse en un 6rden jurídico, 

es decir todos sus actos deben sujetarse a éste, para crear la fígura del 

"Es ta do de llerecho". 

!.o anterior, en virtud de que, como lo apunta Montesquieu, 

todo hombre investido de poder, tiende a abusar de éste, por ello, debe -

de existir un 6rden ? un !'oder mismo, que refrene a otro !Joder. 

Por ello, de!Jemos entende'r al "Estado de Derecho", COllKl - -

'"aquel cuyo !'oder se encuentra determinado por orecentos legales, de tal -

roodo que no puede exigir de sus mientras ninguna acci6n u omisi6n que no -

tenga su fundnmento en la existencia de una norma jurídica preestableciea, 

dando origen así al 9riricipio de "Seguridad Jurídica" que es el pilar de -

todo Estado de lleredul," 

2. La ley debe prevecr en su contenido las disposiciones -

sustantivas y adjetivas que respeten y hagan respetar estos principios, es 

decir no basta con que la ley consagre y oroteja derecha, sino que es lll!Jlel 

ter que se precise la fo111B de garantizar su ejercicio. 

3. Es en virtud del. nrincipio de legalidad que los actos del 

Poder Pdblico tendientes al ~limiento de sus oblif,aciones o a la realiZJ!. 

ci6n de sus fines están sujetos a la obseTV3IICia irrestricta de la Ley. 
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Por este mismo prind!lio es que el acto atlr.iinistrativo no • 

puede ni debe imrovisarse, dndo que éste se refiere tanto a las normas SIJ!!. 

tantivas que se aplican para la formaci6n del contenido del acto, CO!r.o tam· 

bién al c.-unino que se debe seguir nara su creaci6n, es decir, a las normas· 

proccdi!llCntales. i'n otras !>•labras, estas dos esferas normativas están so"'! 

tidas al principio de· legalidad. 

4. !A aplicaci6n de normas relativas al procedimiento admi·· 

nistrativo, proporciona a la autoridad una fuente para la conducta que deb!:, 

rá observar en la direcci6n del mismo, rcnresenta la guía que le servirá •• 

oara nonnar .su decisi6n y actuaci6n, y por otra parte, constituye una gara!!. 

da de que ta resoluci6n respectiva fue dictada con base en un procedimien· 

to no arbitrariamente efectuado y si anegado a la letra de la ley. 

El procedimiento, nor lo tanto, es un elemento formal de va· 

lidez del acto administrativo que se encuentra establecido por la ley, y • 

oor la C'.onstituci6n como una garantía jurídica para la defensa de los int!:, 

reses de los gobernados cuando las autoridades act6.en para mantener el in· 

terés general y asegurar el bien 96.blico. Pero por desgracia, no sie"1're -

se encuentra previsto un procedimiento administrativo general por el cual • 

se indiquen los cauces legales que las autoridades deben seguir para el • • 

ejercicio de sus funciones. 

S. Es TlOr ello, que al no existir un procedimiento adminis·· 

trativo r,encral (mico en nuestra legislaci6n, que nonne la forma que las ·

autoridades administrativas deban observar !Jara ol ejercicio de sus atribu

ciones, oc igmt modo, ta!'lnoco existe en 'léxico un cuerno legislativo pro-· 
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pio del procedimiento administrativo, sino que los diferentes elementos que 

lo confonnan se encuentran diversificados en multitud de ordenamientos de • 

una manera aislada, desordenada, a sistemática y antitécnica. 

6. Por lo anterior, pronongo se cree un c.6digo de Procedi- -

mientos Administrativos, que contenga todos los elementos "ara la correcta 

úmartici6n de la Justicia Administrativa. 

Ya que la falta de nonnas nrocedimentales en las leyes ,.esti 

mula el ejercicio de la facultad discrecional de las autoridades, conduci"!! 

do con ello a un estado de inseguridad jurídica inconveniente, estando el -

particular en muchos de los casos a merced del iooividuo que aplica la ley. 

Además, el creciente intervencionismo de 1 llstado en las acti 

vidndes de los particulares, irrpone la urgente e inaplazable necesidad de -

qoo se pr011Ul!l\IC un c.6digo Federal de Procedimientos Administrativos, que -

unifique los diferentes criterios existentes en un s61o ordenamiento, que -

de manera Sll'lletoria se aplique a las leyes y Reglrure,ntos del Orden Federal. 

7. la creaci6n del tribunales deneooientes del Poder Ejecuti 

vo, han dado lugar al e.iercicio del Derecho Procesal ,\dml.nistrativo, cuyo -

objeto es. el rle re.'1Ular la Actividad Administrativa del Estado, frente a sus 

sobemados, salvaguardando en esa fonna los intereses de los mismos frente a 

la Administraci6n Pública, a través de tribunales que tengan naturaleza y-j!! 

risdicci6n esoocial. 

s. Toda vez que los recursos administrativos no constituyen -
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·un ircdio id6nco de ¡>rotecci6n, frente a actos de la administración pública, 

la creación del sistema de control jurisdiccional. ha venido a dar IDUl mayor 

seguridad y nrotección a los derechos de los !'articulares, confinnando o e~ 

tin.,auicndo una situaci6n jurídica suscitada, teniendo como base para ésto, -

los prlncl!'ios de las teorías del "Acto Jurídico" y de la ''Divisi6n de Pode-

res ... 

9, La creaci6n del Procedimiento Contencioso Administrativo, 

CX!lllO un instTUOOnto de protecci6n a los derechos de los particulares frente 

a actos de la Administraci6n Pública que afecten sus derechos, es lo que ha 

dado lugar a una modificaci6n en el Derecho Administrativo, ya que el mismo, 

por ostentar una Mturaleza especial, representa no s6lo un recurso admini! 

trativo, sino también una garantía de seguridad para la protecci6n de los -

intereses de los particulares. 

10. ll1 sido siemre UM weocu¡iaci6n en nuestra legislaci6n 

nositiva, 111 creaci6n y ada!)taci6n del contencioso administrativo, que es

t4! acorde a nuestra necesidad y a nuestra realidad jurídica. 

11. Prooongo como necesario, para la verdadera irrqlartici6n 

de la justicia administrativa por parte del Tribunal Fiscal, que se le oto! 

¡e 1n1 pleno Imperio y nodor a fin de que sea este tribunal quien obligue a 

la •utoridad a cumplir con sus resoluciones. dicho de otra forma, que sea -

el Tribunal Fiscal de la federación quien ejecute el CUITJ.>limiento de sus f!!_ 

llos. 

12. l'or ello, se propone lri illiplementnción de un Tribunal Fi! 

cal de ln Fedcraci6n con plcn:t juris<licci6n. 
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