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INTRODUCCTION

México en la actualidad estd considerado como uno -

de los pafses mds grandes del mundo,
El indice de crecimiento es sorprendentemente alto,

Al ser la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi--
co, sede de los tres Poderes de la Unién, centro del ---
acontecer politico y cultural del pais, y punto de con--
centracidén de gran parte de la actividad ecénomica, la -
poblacidén y la dotacién de servicios bdsicos, se han ido
generando, como consecuencia de esto, una diversidad de

problemas en ésta drea, como lo son:
+ Desempleo y Subempleo,

+ Elevada concentracidn urbana y econdmica en el --

drea Metropolitana de la Ciudad de Méxicos

+

Baja productividad en la agricultura, que hace ng
cesaria la importacidn de cada vez mayores canti-

dades de productos alimenticies bdsicos.

+ Mala distribucién de los ingresos.
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+ Alto crecimiento de la poblacién,
+ Inflacién,
+ Contaminacidn,

+ Consumo de altos volumenes de agua; y un sin fin

de problemas que seria casi imposible ennumerar,

Ante tales circunstancias, el Gobierno de la Rep(--
blica ha emprendido gcciones con el objeto de limitar y

reducir la concentracidn Metropolitana.

Una de las acciones primordiales, que se han mani--
festado, para la solucién de estos problemas, e inclusi-
ve previendo problemas futuros, es el de propiciar la re

localizacién de las actividades industriales,

Parg estos efectos se han venido expidiendo una di-
versidad de programas que asi lo establecen. Por otra --
parte se han otorgado estimulos fiscsles y facilidades -
de tipo financiero, con el objeto de lograr que los em=-«
presarios inicien estas acciones conjuntamente ccn el Gg

bierno Federal,

Es de hacerse notar que parqg estos efectos, se han
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incluido en los diversos programas y decretos las pala- -
bras "Descentralizacién", "Desconcentracidn" y "Relocali
zacidn", todas ellas empleadas en el mismo sentido, es -
decir, con el significado de trasladar, del centro en --
que se ha convertido el drea Metropolitana al interior -
de lg Republica, la actividad industrial econdmica o pce

litica.

El objeto del presente trabajo, es el de analizar -
el marco juridico de la Desconcentracidén territorial de
las actividades industriales, exponiendo los principales °
programus que tienen ingerencia en este sentido, los es-
timulos fiscoles que se les otorgan a los empresarios, -
los problemas de cardcter mercantil y laboral, asi como
el aspecto del financiamiento que se les puedan otorgar
a los empresarios que opten por la reubicacién, Todo es-
to con el objeto de que aquellas personas que se encuen-
tren en esta situacidn, cuenten con todos los elementos

necesarios para poder tomar uha decisidn adecuada.

Al ser el problema de la reubicacién una necesidaz®
casi inminente, asi como un problema de gran actualidad,
se elaboré el presente trabajo, con fines prdcticos, de
tal suerte que esto fue lo que me motivé a titularlo ---~

"pDesconcentracién Empresarial',



En este sentido, al ser consultada la obra, se estg
ré en aptitud de establecer un plan de accidn, para ~---

quien desee efectuar la desconcentraciénm de su empresa.
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CAPITULO I

ASPECTO ADMINISTRATIVO

a) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

E1l Plan Nacional de Desarrollo fué dado & conocer -
por la administracién del Presidente Miguel de la Madrid
el 30 de mayo de 1983, y publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 31 de mayo de 1983.

De acuerdo con la estrategia a seguir del Plan Ng--
cional de Desarrollo, indlca que se van a fomentar las -
actividades relacionadas con la descentralizacidn geogrd
fica, el bienestar econdmico, el industrial y el so----
cial, Primordial importancia tendrdn la modificacién del
crecimiento en el drea Metropolitano de la Ciudad de Mé-
xico, una mayor incorporacién de distintas regiones mar=-
ginadas al proceso nacional de desarrollo, y mayores res
ponsabilidades de desarrollo tanto para los gobiernos es

tatales y locales.

El Plan especifica algunas dreas, a manera de ejem-
plo como son la regién comprendida entre Tampico y Coat-
zacoalcos, incluyendo Puebla, Tlaxcala y Veracruz y el -

drea de Guadalajara Manzanillo, poniendolas como dos ---



dreas clave para el crecimiento de 1la poblacién y el de

sarrollo,.

La seccién relativa a los cambios estructurales, -
hace patente la necesidad de financiar en forma mds ---
efectiva 1os proyectos industriales prioritarios, em---

pleando para ello recursos internos,

Ahora bien en terminos generales el propdésito fun-
damental del Plan es: "Mantener y reforzar la indepen--
dencia de la Nacidn, para la construceién de una socie-~
dad que bajo los principios del Estado de Derecho, ga--
rantice libertades individuales y colectivas en un sis-
tema integral de democracia y en condiciones de justi--
cia social., Para ello requerimos de una mayor fortaleza
interna de la economia nacional, a través de la recupe;
racién del crecimiento sostenido, que permita generar -
empleos y una mayor distribucién del ingreso entre fami
lias y regiones y el continuo perfeccionamiento del ré-
gimen democrético"., (Plan Nacional de Desarrollo, Dia--

rio Oficial de 31 de mayo de 1983),

En este sentido y dentro de los objetivos que se -
proponen alcanzar es que se defina la estrategia econd-
mica y social en torno a dos lineas que se consideran -

fundamentales: la reordenacidn econémica y el cambio es



tructural,

La reordenacién econdmica constituye la estrategia
para enfrentar la crisis y crear las condiciones mini--
mas para recuperar el funcionamiento normal de la econg

mia.

El cambio estructural se orienta a iniciar las ---
transformaciones cualitativas y de fondo que requieren
el aparato productivo, distributivo y los mecanismos de
pérticipacién social para alcanzar un crecimiento soste
hido, independiente y avanzar hacia una sociedad mds =~

igualitaria,

-La estrategia de cambio estructural busca eliminar
los desequilibrios fundamentales que han sido afectados
por el rdpido proceso de industrializacién y urbaniza~-
cién, y por rezagos a otros sectores productivos, Asi -
la estrategia de cambio estructural se basa en seis o--
rientaciones generalgs que guiardn las acciones globa~--
les, sectoriales y regionales: del plan,las cuales se --

sintetizan a grandes razgos en:

+ Enfatizar los aspectos sociales y distributives

del crecimiento.
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Reorientar y modernizar el aparato productivo pa

ra lograr:

' Un sector industrial integrado hacia adentro y -

competitivo hacia afuera.

Un sector agropecuario que mejore los niveles de
vida y participacién social en el medio rural y

asegure los alimentos bdsicos de la poblacién,

Un sector de servicios mds moderno y funciohal a

las hecesidades de la produccidén y el consumo.

Descentralizar en el territorio las actividades

productivas y el bienestar social,

Adecuar las modalidades de financiamiento a las

prioridades del desarrollo,

Preservar, movilizar y proyectar el potencial --

del desarrollo nacional,

Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al -

sector social y estimular el sector privado.

Simultdneamente y sobre la base del andlisis de -~



los desequilibrios estructurales prevalecientes en la -
planta industrial insuficientemente aprovechado de la -
misma, la estrategia econdmica y social del Plan le fi-

ja al sector industrial los propdésitos siguientes:

+ Constituirse en el motor de un crecimiento econd
mice autosostenido, capaz de generar empleos, di
visas y recursos internos suficientes para esta-
blecer condiciones de estabilidad en estos tres

morcados.,

+ Atender las necesidades bdsicas de la poblacidn
mediante la produccidén de bienes de consume popu

lar,

+

Coadyuvar a la descentralizacién territorial de

la actividad productiva y el bienestar social,

+

Propiciar la consolidacién de un empresario na~-
cional sélido, capaz de ejercer con eficiencia -
el papel innovador y creativo que requiere el --

proceso de modernizacidn del pais.,

+ Aprovechar eficientemente la participacidn direg
ta del Estado en dreas estratédgicas y priorita«-

rias para reorientar y fortalecer la industria -
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nacional,

+ Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la ca

pacitacién para impulsar la productividad,

La efectividad de la estrategia de industrializa---
cién depende de manera fundomental de que se establezcan
las sefiules claras y consistentes en el mercado, para --
reorientar los recursos hacia los sectores productivoes -
prioritarios, Para ello se han establecido las lineas de
politica a seguir: que son: la politica de proteccidn y
fomento al comercio exterior: la politica de fomento in-

dustrial y la politica de regulacién.

b) PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EX
TERIOR 1984-1988,

El Programa Naocional de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior 1984-1988 presentado por el Presidente Cons
titucional el 30 de julio de 1984 y publicado en el Dia-
rio Oficiol de la Federacidn el dia 31 de julio de 1984,
es obligatorio para las entidades de la Administracién -
Piblica Federal, centralizada y paraestatales., Sienta --
las bases para que, mediante convenios con los gobiernos
de los estados, los sectores social y privado integren -

libremente sus respectivas acciones a los programas que
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ha puesto en marcha el Gobierno de lg Republica,

El propbsito fundamental y los objetivos especifi-

cos de este Programa se sustentan en los principios de

filosofia politica del gobierno y en los lineamientos -

del Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de estos objeti

vos estd el lograr que:

+ El1 desarrollo industrial sea eficiente y competi

tivo.

La generacién de empleos bien remunerados sea --
permanente, fomentado las inversiones producti--
vas en actividades con mayor capacidad de ocupa-
cién, el desarrollo de la pequefia y mediana in;—
dustria y la articulacidn de la industria con --

los demds sectores econdmicos,

Las actividades industriales estén distribuidas

racionalmente en el territorio, como resultado -
de la desconcentracidn de lg industria, del apro
vechamiento de los recursos naturales, humanos y
de infraestructura y la especializacidn de la -~

produccidén por regiones,

A esto obedece la estrategia para el cambio estruc
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turel que busca este Programa, 8l cual establece orienta
ciones que habrdn de posibilitar el cumplimiento de su -
propésito fundamental; entre estas orientaciones estd el
racionalizar la organizacidn industrial y propiciar que
la locolizacidn de la industria sea tal que se utilicen

plenomente los recursoes naturales.

£1 Programa busca coordinor laos acciones de los seg
tores publico, social y privado en un esfuerzo conjunto
y complementario para el logro de los objetivos plantea~

dos,

En efecto, este progromo considera come un problema
estructural, resultonte del patrén histérico de creci~--
miento el que exista una ubicacidn regional de la indus~
tria particularmente concentrada en los grandes centros
de consumo, lo que provoca deseconomias por aglomeracién
excesiva y utilizacidn irrocional y costosa de la infra-
estructura, El desarrollo de infraesstructura industrial
debe incrementarse en funcidén de las necesidodes cada -~
vez mayores del procesc de industriaclizacidn y del desa-

rrollo regional.

Asi, la identificocién de estos problemas estructu-
rales que ofectan al daparato productive constituye la bg

se para que se elabore en este programa una estrategia -
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de cambio estructural que coadyuve al logro del propdsi

to fundamental del mismo,

Esta estrategia considera algunas orientaciones pg
ra lograrlo, entre las cuales estd: una racionalizacién
de la organizacidn industrial que haga uso dptimo de ~-
los recursos y capacidades de la planta instalada, a -~
fin de aprovechar las economias de escala e incrementar
el grado de integracién entre empresad de distintos ta-
mafos, Asi como una estrategia de localizacidn indus---
trial que impulse un desarrollo regional mds arménico y
equilibradoc y utilice mds eficientemente y racionalmen-

te los recursos nacionales,

Al lograr un sector industrial integrado y articu-
lado con el resto de la economic y asimismo competitivo
en el exterior, elevard como consecuencia, tanto las in
versiones empresariales como la generacién de empleos,-

debido a sus efectos multiplicadores.
b.1.) ESTRATEGIA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

Por otra parte la estrategia de localizacidn indug
trial tiene como propdsitoc fundamental descentralizar -
el futuro crecimisnto de las actividades industriales,-

concentrdndolas a su vez en un nimero reducido de polos
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industriales para aprovechar las economias de la aglome
racién y optimizar la aplicacidén de los recursos esca--
sos con que se cuenta. Asi se pretende alcanzar una ma-
yor eficacig en la aplicacidn de las politicas de des--
centralizacién, prevenir el surgimiento de nuevas dis--
funcionalidades en la estructura territorial de la plan
ta industrial y aprovechar mds racionalmente los recur-
sos naturales y humanos de las distintas regiones del -

pais,

Se plantea que la descentralizacidén no sea disper-
sa, que se oriente a la consolidacién y especializacién
de la produccidn en polos industriales, como son ciuda-
des de tamafio medio, ejes y corredores industriales ca-
paces de cumplir con su funcidén de centros difusores y

motrices del desarrollo industrial,

Esta estrotegia se implantard principalmente me---
diante mecanismos de programacién de inversiones comple
mentados con uh manejo selectivo de financiamiento y -~

los estimulos fiscales,.

Un principio bdsico referente a la estrategia de -
iocalizacidn industrial es el aprovechamiento racional
del patrimonio ecoldgico, evitando su deterioro y pre--

servando su calidad. Asi esta estrategia se rige toman-
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do en cuenta los siguientes lineamientos relacionados a
aste aspecto! el ordenamiénto ecoldgico del territorio
nacional y la prevencidn y controlde la contaminacién -

ambiental,

Por Gltimo, cada estado libre y sobrerano de la Fe
dergcidn tendrd plena libertad de stablecer las reglas
para el asentamiento industrial en su territorio, en ~-
coordinacidén coh las Secretarias de Estado competentes,
Asimismo se ampliard la aplicacidn de los instrumentos
de fomento financiero y fiscal a los municipios que ca-
da gobierno estatal defina como de mdaxima prioridad, ==

con el propdésito de no desalentar la inversién privada.
b.2,) POLITICA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

La politica de localizacidén industrial pretende 1lp
grar uha localizacidn industrial eficiente, fomentar un
nuevo emplazamiento territorial de la activided econdmi
ca'hucio ciudades medias y consolidar en el corto plazo
lg formacién de nucleos industriales integrados regio--

nalmente.

Con el propdsito de establecer un marco de certi--
dumbre de largo plazo para la planeacidén de inversiones

y evitar los efectos indeseables de cambios en las prig
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ridades regionales de industrializacién, se incorporardn
o las disposiciones legales de promocidn, mecanismos y =
criterios, que garanticen el goce de estimulos durante -
plazos predeterminados, a partir de la fecha en que las

empresas realicen su primera inversién,

Los municipios que comprenden los centros motrices
para el desarrollo industrial seleccionados en la estra-
tegia serdn clasificados como Zona 1 de méxima prioridad
nacional y el Gobisrno Federal, a través de las Secreta-
rias de Desarrollo Urbano y Ecologia, Comercio y Fomento
Industriaql, Progromacidn y Presupuests y Comunicaciones
y Transportes consolidard la infraestructura que requie-
re su desarrollo industrial, canalizando preferentemente

hacia ellos las grandes inversiones del sector plblico,

Los gobiernos estatales, en coordinacidn con el Go-
bierno Federal, seleccionardn un conjunto reducido de my
nicipios que se clasificardn comoe Zona II de mdxima prig

ridad estatal.

Finalmente el Programa de Desarrollo de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México y Regién Centro (que
analizaremos con posterioridad) ha definido las Zonas --

I11-A de crecimiento controlade y 1II-B de consolidacidn.
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En la Zona III-B se admitirdn empliaciones de la -
planta productiva ya existente y la relocalizacidn de -
las empresas de la Zona III-A hasta la saturacién de --
los parques industriales en ella establecidos y de q---
cuerdo con los convenios celebrados con los gobiernos -

de los estados de la regidn,
b.3,) POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES

La politica de Estimulos Fiscales reforzard los 1i
neamientos de proteccidn, fomento, y regulacién indus--
triales, Tiene como objetivo promover la inversién y el
empleo en dreas prioritarias, coadyuvar a la integra=---
cién selectiva de cadenas productivas y al desarrollo -
tecnoldgico., Al mismo tiempo busca impulsar el desarro-

llo regiocnal,

Sus criterios centrales son el uso racional de los
recursos fiscales, la combinacién equilibrada entre ma-
yor selectividad y simplificacién del sistema de incen-
tivos y el apoyo a las prioridades establecidas para --

las ramas y zonas econdmicas,

Los estimulos fiscales se aplicardn durante plazos
previamente definidos que se ajustardn conforme a la --

evaluacidn de los resultados, buscando otorgar a las em
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. Presas un marco de certidumbre a largo plazo para la reg

lizgeidn de las inversiones,

El sistema de estimulos fiscales se basard en los -

Certificados de Promocién Fiscal (ceprofis).

Se mantendrdn los incentives vinculades a la defen-
sa de la planta productiva y el empleo durante la vigen-

cia del Programa que se esté aplicando,

Por (ltimo, mediante acciones especificas de simpli *
tficacidén de trdmites, se reducird el tiempo para el otor

gamiento de los apoyos fiscales,

c¢) PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARRO--
LLO

El presehte programa fué publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacidén el dia 20 de septiembre de 1984,

El objetivo general de la politica de financiamien-
to del desarrollo para el periodo 1984-1988 es apoyar fi
nancieramente la estrategia econdmica y social del Plan

Nacional de Desarrollo.

En el contexto de la estrategia de reordenacidn ecg
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némica, se fortalecerdn los esfuerzos dirigidos a prote
ger la planta productiva y el empleo, Resolver 16s pro-
blemas financieros de corto plazo de las empresas es un

objetive prioritario de este Programa,

Se han establecido objetivos especificos de la po=-
litica de financiamiento del desarrollo. Estos respon--
den a lag necesidad de resolver los principales preble--~
mas estructurales de la economia identificados en el -~-
Plan Nacional de Desarrollo, como lo son el desequili--
brio del aparato productive, insuficiencia del ahorro -
interno, escasez de divisas y desigualdades en la dis--
tribucidén de los beneficios del desarrollo,

El Crédito Canalizado por el sistema financiero de
fomento responderd a los objetivos de apoyo a lag inver-
sidn y al desarrollo de las actividades y regiones prig

ritarias, lo que constituye un propésito fundamental,

Los criterios generales y caracteristicas bdsicas

del crédito de fomento serdn los siguientes:

+ EL Criterio fundamental para su otorgamiento se
rd la rentabilidad social del proyecto a que se

destine.
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+ Al establecer la rentabilidad de los proyectos, -
las instituciones finoncieras de fomente tomardn
en cuenta aspectos como la creacidn de empleo, -~
el grado de integracién nacional, la generacién

neta de divisas, la ubicacidén geogréfica, ete.

+ El Crédito de fomento se orientard prineipalmen-
te a gpoyar la expansidn de la plants productiva
y estard acompafiado de asistencia téenica y capg

citacién para los acreditados,

+ Por estar destinado esencialmente a financiar la
inversidn, se procurard queel crédito de fomento

se conceda o plazos mayores,

d) PROGRAMA OE DESARROLLO DE LA ZONA METROPOLITANA DE -
LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA REGION CENTRO

El presente programa fué presentade por el Presi--
dente Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos, -

Miguel de la Madrid H. el dia 27 de octubre de 1983,

En esta presentacién establece el Presidente que -
desentralizar es condicidn parco mejorar la eficiencia -
en el comportamiento de la economia, el equilibrio re--

gionol, la capacidad de respuesta de la Administracidn
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Pdblica a las demandas sociales, y el fortalecimiento de

nuestra democracia,

El éxito de lcvdescentralizucién dependerd en gran
medida de las decisiones que se adopten scbre la Zona Mg
tropolitana de la Ciudad de México y la Regién Centro, -
integrada por los estados de Hidalgo, México, Morelos, -

Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

El Programa de la Zona Metropolitana y la Regién --
Centro responde a la exigencia de rencontrar un mejor e-
quilibrio entre la Ciudad de Méxicoc con el conjunto del

pais.

Es monester reforzar a los pueblos y ciudades donde
hay condiciones parq\alojar el nuevo crecimiento, articy
lando subsistemas urbanos a partir de su funcidn econdmi
cay, y de las formas de vida y convivencia que conforman

esas poblaciones,

Este programa precisa orientaciones y define proyeg
tos que se prevé pueden realizarse o, en el casc de aqug
1los de largo periodo de maduracidén, iniciarse durante -
el periodo de responsabilidad constitucional de la ac---

tual administracién federal,
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La desconcentracidn requiere de un sustento econdmi
co para realizarse, sin embargo, una gran parte de las -
decisiones que propone este Programa no implican mayores
erogaciones pliblicas, sino que tienen un cardcter norma-
tivo, regulatorio o dan base a prohibiciones que buscan

proteger el equilibrio ecolégico,

Consolidar el desarrollo integral de los estados es
una forma de mejorar las condiciones de vida y de traba-
jo en la capital de la Replblica. Por esto es necesario
que existan opciones de desarrollo hacia afuera de la Zg
na Metropolitana. Asimismo es urgente hacer efectiva la
desconcentracidn de las actividades industriales que se
realizan en la Zoha MetrOpolitana'de la Ciudad de Méxi--
co., én virtud de que actualmente una pequefia parte del -
territorio concentra la mayor parte de las actividades -
econdmicas y de servicios que se realizan en el pais, -~
exige que la politica de descentralizacién esté vincula-
Qu estrechamente con las acciones que se defipen para la

Zona Metropolitanas

Derivada del Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988,
la estrategia del Programa se desenvuelve en dos direc--
cionest reordenar el crecimiento de la Ciudad de México
en conjunto con su Zona Metropolitana y simultdnecmente,

impulsar el desarrollo rural integral y la fortaleza de
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las ciudades medias de la Regidn Centro.

Para el recordenamiento de la Metropoli deberd tomar
se en cuenta las prioridades de abastecimiento y consumo
racional del agua, control en el uso del suelo, ordena--
miento de la vialidad y el transporte, control ambiental
y proteccidn ecoldgica, establecimiento de un sistema de
informacién metropolitana para la planeacidén, mejoramien
to de la seguridad ciudadana y saneamiento paulatino pe-
ro firme de la situacién financierag del Distrito Federal

y del Estado de México.

El fortalecimiento de la Regién Centro lleva a im-=-
pulsar la desconcentracidén industrial selectiva, apoyar
la realizacidén de obras de infraestructura y la comunicg
ciédn interregional, equipamiento urbano, descentroliza--
cién de los servicios administrativos de educacidn, sa--
lud y desarrollo rural integral, y fortalecimiento de --

los municipios.

El proceso de desconcentracidén a que se refiere es-
te Programa deberd ser selectivo y gradual, ya que deseg
timular la actividad econdmica de la Zona Metropolitana,
repentina y bruscamente, para transferirla a otra Re----
gidn, provocaria graves distorsiones en la calidad de la

vida de sus habitantes y en las posibilidades de creci--
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miento del pais.

La formulacién de este Programa ha partido del ang- '

lisis y valoracién ‘de los problemas derivados del creci-

miento de la ciudad de México hacia los municipios aleda’

fos y sus efectos en el empleo, cordenamiento urbano y --
proteccidn ambiental; el déficit en materia de equipg---
miento y de servicios urbanos; el impacto del crecimien-
to democrdtico en el proceso de expansidén de la mancha -

urbana y el desequilibrio presupuestal existente entre -

las disponibilidades financieras del D.F, y del Estado -;

de México.
d.1,) ESTRATEGIA

En la Regidn Centro del pais se genhera aproximada--
mente la mitad de la produccidn industrial nacional., Es-
tas actividades se encuentran altamente concentradas en
el Distrito Federal y en los municipios aledafios del Es-

tado de México.

La orientacidén general de la estrategia es la de -~
propiciar una desconcentracidn selectiva, evitando las -
grandes concentraciones de industriales en pocos puntos
y ordenando su ubicacidn en todo el territorio de los ~-

seis estados, Las empresas que se establezcan deberdn --
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contribuir a la estructuracién funcional de las subregip
nes, respondiendo a la disponibilidad de recursos mate--
riales y materias primas de la propia regién., Se dard --
prioridad al desarrollo de la agroindustria y o la pequg
fia empresa, asegurandoe la generagcidén de empleo y la pre-

servacién del medio ambiente.

Para fines del desarrollo industrial en la Regidn -

Centro, se distinguen solamente dos zonas: II y III-B,

En los municipios que integran la denominada 2ona ~ -
I1I-B de conhsolidacidn se tendrdnh en cuenta las siguien-

tes bases:

+ Solo se permitird la localizacién de nuevas emprg
sas industriales en los parques, dreas y zonas --

que sean autorizadas y hasta su saturacién.

+ E1 Gobierno Federal concederd estimulos a aque---
llos empresas que, ubicadas dentro de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, se desconcen-
tren a las dreas industriales de esta Zona. Se a-
plicardn los mismos criterios selectives en cuan-
to a sus niveles de consumo de agua y contamina--

cidn,
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+ No se permitird la localizacién de empresas indus
triales cuyo proceso prductivo requiera consumir
grandes cantidades de agua o que su nivel de con-

taminacién Sea considerado como peligroso.

En los municipios que integran la Zona II de priori
dades estatales, el Gobierno Federal estimulard la ubicg
cién de nuevas actividades industriales, teniendo como -
Unica restriccién la disponibilidad de recursos de cada

zoha.
d,2,) LINEAS DE ACCION

Es imprescindible hacer efectiva la desconcentrg---
cién‘industrial de aquellas plantas cuyas actividades in
ciden desfavorablemente en la calidad de vida, en el con
sumo de recursos naturales y energdéticos del territorio
de la Zonha Metropolitana de la Ciudad de México. Para --

ello es necesario:

+ Evaluar la incidencia de la proximidad de los mer
cados de insumos y de realizacién de la produc---
¢ién para establecer criterios de localizacidn in

dustrial,

+ Estimular el pleno uso de la capacidad instalada
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de las plantas industriales en operacién, que sean
generadoras de empleo, por ejemplo, en aquellas ag

tividades que puedan realizarse en dobles turnos,

Definir el perfil de las industrias adecuadas para
la Zona Metropolitana de la ciudad de México, en -
funcién de criterios que tomen en cuenta el impac-
to sobre el empleo, el mercado local la expansién

fisica, y el acceso aq la vivienda y a los servi---

cios plblicos.

Coordinar el proceso de desconcentracidn indus——f-
trial de la Zoha Metropolitana de la ciudad de Mé~
xico con estimulos a la aqgroindustria en otras zo-
nas y regiones del pais dedicadas a la produccidn
agropecuaria, a fin de lograr su desarrcllo econd=-
mico y sy copacidad de retener la mano de obra en

el lugar de origen,

Difundir las alternativas de localizacién indus~--
trial en otras zonas del pais, a fin de orientar -

las inversiones,

Considerar en la definicidén de tarifas de consumo
de agua potable la magnitud de los volimenes deman

dados,
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+ Establecer con criterios regionales, i1f{mites a la
ampliacidén de la capacidad instalada para el sumi
nistro de agua, energia eléctrica y combustible,
a fin de incidir en la racionalizacidn del consu-

mo de agua y energéticos,

+ Establecer un diferencial, en relacidn cen otras
regiones del pais, a la cuota de contratacidn del
servicio de energia eléctrica y a la conexidén a -~
las redes de distribucién de gas natural, gas LP,

gasolina, diesel, petrdlec y combustéleo,

+ Controlar el establecimiento y ampliacidén de in-=
dustrias contaminantes y grandes consumidoras de

agua y energéticos,

+ Promover que las industrias introduzecan en sus --
procesos productivos el uso de equipos anticonta-

minantes,

+ Elaborar e implantar un programa de desconcentra-
cién de las industrias contaminantes y grandes --
consumidoras de agua, a fin de que se relocalicen
gradualmanté en otro punte del espacio nacional,-

adecuado para el desarrollo de las mismas,
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+ Promover y fortalecer la responsabilidad ciudada~
na, a fin de que ejerza control social sobre lq =
instalacién o ampliacién de las plantas contaming

doras del medio ambiente,

+ Prohibir la creacidn de nuevas dreas para determi
nadas actividades industriales y la ampliacién de
las existentes, de manera que la oferta de suelo
para este sector concuerde con la estrategia de -
desconcentracidn, Al mismo tiempo, se aprovechard
en forma mds intensa y racional la reserva de tig
rra existente para uso industrial. Para ello debe
rén modificarse la legislacidén y los instrumentos

aplicables sobre la materia.

Este Programa no ha sido publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacién hasta el momento, sin embargo ha -
servido de antecedente para otras acciones del Gobierno
Federal, como lo es el Programa Nacional de Fomento In--
dustrial y Comercio Exterior, qué inclusive lo menciona

en los términos ya expuestos,

Asimismo ha servido de antecedente para el Programa
de Reordenacidn Urbane y Proteccidén Ecoldégica del Distri
to Federal, gue menciona, entre otras acciones a reali--

zar, la de promover la reubicacidn industrial,
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e) PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA

El Programa para el Desarrollo Integral de la in--
dustria Mediana y Pequefia fué aprobado por decreto de -

26 de abril de 1985,

Este decreto declara de interes pidblico el desarro
1lo integral de la industria mediana y pequefia, en el -
cual participardn en forma coordinada y concertada los
sectores plblico, privado y social; a fin de apoyar y -
promover la instalacién y operacidén de las empresas de
este sector y aprovechar su potencialidad y aptitudes -
para la generacién de empleo, produccién de bienes prig

ritarios, integracidn industriael y desarrolleo regional,

Se entiende por industria mediana y pequefia a las
empresas del sector manufacturero, de capital mayorita-
riomente mexicane, que ocupen hasta 250 persohnas, entre
obﬁeros, téenicos y empleados administratives, y el va-
lor de sus ventas netas no rebase la cantidad de 1,100

millones da pesos al afio.

Asimismo para la aplicacién de acciones especifi--
cas, dentro del rango de industria mediana y pequefia se

establece la siguiente clasificacidn:
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+ Micreindustriai las empresas que ocupen hasta 15
personas ¥y el valor de sus ventas netas sea has-

ta de 30 millones de pesos al afio.

+ Industria Pequefia: las empresas no comprendidas
en la clasificacidn anterior, que ocupen hasta -~
100 personas y el valor de sus ventas netas no -
rebase la cantidad de 400 millones de pesos al -~

afio.

+ Industria Mediana: las empresas no comprendidas
en las clesificacicnes anteriores, que ocupen ==
hasta 250 personas y el valor de sus ventas ne--

tas no exceda de 1,100 millones de pesos al afio,

Las empresas clasificadas como microindustrias e -
industrias pequefias, tendran preferencia para el otorgg
miento de apoyos, independientemente de la actividad mg

nufacturera que realicen,

El otorgamiento de estimulos fiscales a la indus--
tria mediana y pequefia tendrd como objeto el apoyo a la
inversién en actividades productivas, regiones geografi

cas prioritarias y generacidén de empleo,

e.1.) ESTRATEGIA
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A fin de garantizar que los instrumentos de apoyo -
cumplan con los postulados y objetivos planteados para -
el cambio estructural establecide por el Plan Nacional -
de Desarrollo y el Programa Nacionul'de Fomento Indus~-=-
trial y Comercio Exterior y, a la vez brinden respuesta
a las necesidades y problemas principales inherentes a -
este tipo de empresas, se han definido criterios que o--

rienten y faciliten el disefio de los mismos.

As{ para la asignacidén racional y aplicacidn de los
instrumentos de fomento se habrd de considerar entre o--
tros criterios y prioridodes generales el respective a -
las Regioness, Se fomentard la instalacidén y ampliacién -
de pequefias y medianas industrias en las regiones geogrd
ficas que, de acuerdo con las disposiciones generales de
‘laszautoridudes competentes en la materia, se consideren

como prioritarias para el desarreclle industrial,

8,2,) ESTIMULOS FISCALES

Como una medida de apoyo a la inversidén en actividg
des y regiones geogréficas prioritarias, asi como a la -
generacidén de empleo productivo y permanente se promove-
rd el otorgamiento de estimulos fiscales o la industria
mediana y pequefia, a través de un esquema que otorgue di

ferente tratamiento a los beneficiarios, tomando en cuepn
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ta su tamafio relativo, actividad que desarrellan y loca-

lizacidn,
@.3.) INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

A fin de dotar a la industria mediana y pequefia de
espacios fisicos‘apropiados a sus requerimientos y posi-
bilidades, se habrd de promover activamente el estableci
miento de Areas de ubicacidn industrial especificas para
estos tomafios de industria, localizadas prefsrentemente
en las regiones que se han definido como mds indicadas - *

para su instalacién,

Dichas zonas o parques industriales deberan tomar -~
en cuenta todos los factores de la localizacidn indus---
trial, a fin de que signifiquen realmente una alternati=-
va para las industrias medianas y pequefias no solo por -
cuanto a la dotacién de la infraestructura necesaria si-
no también considerando las distancias y los costos de -

traslado de mercancias a los mercados principales,

Adicionalmente, se buscard que dichas §reas cuenten
con centros de atencidn y servicio para las pequefias y =
medianas industrias en aspectos, tales como: almacena---
miento, informacién y asistencia técnica, y demds que --

puedan aplicarse en estos casos,
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De igual faorma, para alentar la instolacién de nue-
vas industrias en dichas zonas, se procurord el otorga--
miento de créditos preferenciales para lo construccidn o
adquisicién de naves industriales, asi como incentivos -

fiscales o la inversidn,

f) DECRETO QUE PROMUEVE LA REUBICACION INDUSTRIAL FUERA
DE LA ZONA III-A

Tomando en consideracién que la concentracién de la
poblacidn en el Distrito Federal y la Zona Metropolita--
na, asi como el alto indice de actividades industriales
ha provocadoe la escasez y encarecimiento de bienes y ser
vicios esenciales para la vida comunitaria, ademds de ge
nera; desequilibrios de desarrollo, tonto en lo econdmi-
co, como eﬁ lo cultural y sociol en otras regiones del -

pais.

Que el Plan Nacionol de Desarrollo sefiala la Reorde
nacién de la‘Zona Metropolitana de la Ciudad de México -

basada en la desconcentracidn Industrial.

El Ejecutivo expidid el Decreto de 29 de enero de -
1985, publicado en el Diario Oficial del 22 del mismo --
mes y afio, que tiene por objeto promover la reubicacidn

industrial fuera de la Zona III-A.
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Conforme a este Decreto se establecieron como Zonas
Geogrdficas las sefialadas en el Decreto por el que se Es
tablecen Zonas Geogrdficas para la Ejecucién del Progra-
ma de Estimulos para la Desconcentracidén Territorial de
las Actividudes Industriales, publicado en el Diario Ofji
cial de la Federacidn el dia 2 de febrero de 1979, y el

cual veremos en el capitulo respectivo.

En el Decreto publicado el 22 de enhero de 1985 se -
determinan las Actividades Industriales de Reubicacién -
Preferente, tomando en cuenta las que se consideran como *
contaminantes y consumidoras de grandes volimenes de ~--
agua y que por lo tanto se consideran inconvenientes pa-:
ra la Zona III-A. l

Se sefialan como Actividodes de Reubicacién Preferen

te, las siguientes:

+ Matanza de ganado y preparacidén, conservacién y -~

empacado de carnes.
+ Fabricacién y tratamiento de productos ld4cteos,

+ Fabricacién de productos a base de harina de tri-

go.
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Fabricacidn de productos alimenticios diversos,
4

Elgboracién de bebidas alcohdlicas,

Elaboracién de malta y cerveza.

Elaboracién de refrescos y bebidas no alcohdlicas,

Preparacién, hilado, tejido y acabado de textiles

de fibras blandas,

Preparacidén, hilado, tejido y acabado de textiles

de fibras duras.

Fabricacidén de otros productos textiles,

Industrias del cuero, piel y materiales sucedd---

neos,

Fabricacidn de pasta de celulesa, papel y cartén,

Fabricacién de productos a base de papel, cartdn

y pasta de celulosa,

Fabricacién de sustancias quimicas e industrias =

bdsicas,
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Fabricacién de fartilizantes vy plaguicidas,
Fabricacidn de resinas sintéticas o artificiales.

Fobricacidn de pinturas, barnices, lacas y simila-

Fes,

Beneficio de cereales y otros granos, y fabricg--

- ¢idn de productos de melino,

Fabricacidén de productos farmacduticoes y medica--

mentos,

Fabricacidén de jabones, detergentes, perfumes, ==

cosméticos y productos de tocador,

Fabricacién de aceites y grasas no vegetales y a-

nimales para uso industriol,
Fabricacién de productos quimicos,

Refinacidn de petréleo crudo y sus derivados y peg

troquimica bdsica.

Fabricacidn de derivados de carbén mineral y mez-

¢las osfalticas,
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productos de hule,
materioles y articulos de pldstico.

articulos de barro, loza y porcelg

vidrio y productos de vidrio,

productos de arcilla para la cons-

cemento, cal y yeso.

otros productos de minerales no me

Industrias basicas del hierro y del acero,

Industrias bdsicas de metales no ferrosos,

Fabricacidén de otros productos metdlicos excepto

maquinaria y equipo.

Fabricacidén y ensamble de gqutoméviles,qutobuses,-

camiones y sus partes.
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Los esti{mulos fiscales que se otorgan son superio-
res en cuanto a lo que Industrias de Reubicacidn Prefe-

rente se refiere,

Asi mismo el Decreto orienta a que la reubicacién
de las actividades industriales se realice en un Parque

Industrial.

Se entiende por Parque Industrial, "lLa superficie
geogréfica claramente delimitada cuya topografia y locg
lizacién facilite los asentamientos industrioles, desti
nada al alojomiento de industrias y que cuente con el -~
Registro correspondiente ante la Sacretaria de Comercio

y Fomento Industrial"”.

Es importante considerar el tratamiento que el De-
creto de referencia otorga, en cuante a estimulos fiscag
les, a la Pequefia Industrig, la que se define como "A--
quella empresa cuyos activos fijos totales g valor de -
udéuisicién, no excedan del equivalente al importe de -
200 veces el salario minimo general de un afio, corres--
pondiente a la zona econdmica denominada Distrito Fede-

ral del Area Metropolitana",

Se considera que una empresa industrial se reubica

cuando cierre totalmente sus instalaciones productivas
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en la Zono III-A trasladdndose a cualquierda de las zonas

geograficas a que se refiere sl Decreto,

La reubicacién deberd hacerse conforme a un progra=-
ma que desberd ser aprobado par lo Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, quien a su vez deberd escuchar la
opinién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloegia

para resoclver,

El plazo para que dicha reubicacidn se lleve a ca~--
bo, no deberd de exceder de 3 ofios, a partir de la apro-

bacién del Programa de Reubicacidn.
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CAPITULO II
ASPECTO FISCAL

a) ESTIMULOS FISCALES EN EL DECRETO QUE PROMUEVE LA REU
BICACION INDUSTRIAL

Las empresas industriales que se reubiquen confor-
me a los lineamientos que establece este Decreto, se «-
les otorgard un crédito fiscal contra impuestos federa-
les no destinados a un fin especifico, el cual se deter

minard considerando les siguientes conceptos:

+ E1 valor neto de reposicidn de los activos fijos

muebles reubicados.

+ E1 Impuesto sobre la Renta causado por la ganan-
cia derivada de la enajenacién de bienes inmue-~
bles que formen parte de los activos fijos de la

empresa localizada en la Zono III-A,

+ Los gastes realizados para la reubicacién indus-

trial,

Adicionalmente a ésto, las empresas que desempefien

actividades industriales prioritarias y que como resul-
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tado de su programa de Reubicacién Industriol realicen -
nuevas inversiones y generen empleos en la nueva ubica--
cién, tendrdn derecho a que se les otorgue otro crédito

fiscal contra impuestos federales no destinades a un fin

especifico,

E€sto se refiere a la realizacién de inversiones en
empresas industriagles destinadas o iniciar o ampliar una
actividad industrial prioritaria o bien a la creacién de
nuevos empleos y establecimiento de turnos adicionales -
de trabajo que representen un incremento significative -
en el nimero de empleos derivados de alguna actividad in
dustrial desarrollada en cualquier lugar del territorio
nacional, excepto la Zona III-A, y por (ltimo a la adqui
sicidén de maquinaria y equipos nuevos de produccién na-
cional que formen parte del activo fijo de las empresas,
destinados al desarrollo de cualquier actividad econdmi-
éa en el territorio nacional.

Los estimulos fiscales que establece este Decreto -
serdn otorgados mediante Certificados de Promocidn Fis--
cal los cuales serdn expedidos por la Secretaria de Ha-~
cienda y Crédito Piblico y serdn los documentos donde se
hace constar el derecho de su titular para acreditar su
importe contra impuestos federales a su cargo, exceptudn

dose los impuestos destinados a un fin especifico. El ci
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tade derecho deberd hacerse valer dentro de un término -

de cinco afios contades a partir de la fecha de su expedi

cibn,

Los beneficios que establece este Decreto no podran
ser gcumulados con ningdn otro estimulo fiscal que medi-
ante otro régimen se aplique a los mismos conceptos y si
tuagciones a que se refiere el mismo., Tampoco generardn -
créditos en efectivo a cargo del Erario Federal; ni da-=
rén lugar o devolucién o compensacién de impuestos que -

pagaren o hubieren pagado los beneficiarios,

Para obtener los estimulos fiscales es necesario --
que la empresa solicitante llene los siguientes requisi-

tos:

+ Ser inversionista mexicano en los términos de la
Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera y de las Resoluciones Ge-
nerales de la Comisién Nacional de Inversiones Ex

tranjeras,

+ Haber obtenide, en su caso, la constancia del Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia a
gue se refiere la Ley sobre el Control y Registro

de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Ex--
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plotacién de Patentes y Marcas.

+ Estar al corriente en el cumplimiento de sus obli

gaciones fiscales,

De 1o anteriormente expuesto y llenando los requisi
tos antes mencionados, es posible concluir que los esti-

mulos fiscales son mds favorables a las empresqas que:t

+ Tengan Actividades Industriales de Reubicacién --

Preferente,

+ Se reubiquen en la Zona I-B o en la Zona II pero
siempre y cuando los Estados hayan llenado los re
quisitos exigidos por el Decreto de referencia al
susecribir los convenios relativos con la Federa--

cién,

+ Sean consideradas como Pequefia Industria en térmi

nos de la definicién anteriormente citada,

A continuaci6n se exponen los cuadros de estimulos
fiscales que se otorgan a las empresas que se desconcen-
tren, indicando el concepto, lugar y el porcentaje res--

pectivo,



CREDITOS FISCALES
CONTRA IMPUESTOS
FEDERALES NO DES-
TINADOS A UN FIN
ESPECIFICO.

“PEQUERA INDUSTRIA".

Valor neto do reposicién
de los activos fijos mue
bles reubicados.

Impuesto sobre la Renta
causado por la ganancia
derivada de la enajena--
cién de bienes inmuebles.

Gastos realizados para -
la reubicacién Industrial.

En cualquier lugar
del territorio na-
cional excepto la
zona IIT B.

En cualquier lugar
del territorio na-
cional excepto la
zoha 1I1 B.

En cualquier lugar
del territorio na-
cional excepto la
zona III B.

100%

E
de

3

El
de

E]

E
de

s

cualquier parte
la zona III B,

20%
cualquler parte
la zona ITI B.

75%
cualguier parte
la zopa IIT B.

20%



CREDITOS FISCALES
CONTRA IMPUESTOS
FEDERALES NO DES~
TINADOS A UN FIN
ESPECIFICO,

+ Valor Neto de Reposicién

de los activos fijos mug
bles reubicados.

+ El Impuesto Sobre la Ren

ta causado por la ganan-
cia derivada de la enaje
nacién de bienes inmue-~
bles que formen parte de
los activos fijos de la
empresa localizada en la
zona TII A.

+ Gastos realizados para

la Reubicacién Industrial.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

REUBICACION DE LOS ACTIVOS

PORCENTAJE

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
DE REUBICACION PREFEREN~
TE,

OTRAS ACTIVIDADES INDUS-
TRIALES.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
PE REUBICACION PREPEREN-
TE.

OTRAS ACTIVIDADES INDUS-
TRIALES.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
DE REUBICACION PREFEREN-
TE.

OTRAS ACTIVIDADES INDUS-
TRIALES.,

En cualquier lugar del
territorio nacional, -~
excepto en la zona III,

En cualquier lugar del
territorio nacienal, -
excepto en la zona III.

En cualquier lugar del
territorio nacional, -
excepto en la zona III.

En cualquier lugar del
territoric nacional, -
excepto en la zona III.

En cualquier lugar dei
territorio nacional, -
excepto en *a zona III.

En cualquiey lugar del
territorio r.acional, -
excepto en Ja zona IIT.

20%

15%

100%

5%

20%

15%
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b) DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN ZONAS GEOGRAF ICAS PA
RA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DES
CONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUS---
TRIALES.

El Decreto por el que se establecen Zonas geogrdfi=-
cas para la ejecucién del Programa de Estimulos para la
Desconcentracidn Territorial de las Actividades Indus---
triales de fecha 31 de enero de 1979 fué publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 2 de febrero de -

1979,

El Decreto que Promueve la Reubicacidn Industrigl -
fuera de la Zona III-A establece como zonas las sefiala--
das en este decreto y sus modificaciones publicadas en -
el Diagrio Oficial de la Federacidén de fecha 31 de enero

de 1980 y 24 de marzo de 1981,

Ahora bien para los efectos de estos decretos se eg

tqslecen en el pais tres Zonas geogrdficas:
ZONA I:
De estimulos preferenciales, integrada por los Muni

cipios que se agrupan de acuerdo a las prioridades que a

continuacidén se mencionan.
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DE PRIORIDAD I-A,- para el Desarrollo Portuaric

dustrial, integrada por los Municipios siguientes:

La unidn, Estado de Guerrero.

Ldzaro Cdrdenas, Estado de Michoacén,
Juchitdn de Zaragoza, Estado de Qaxaca.
Salina Cruz, Estade de Oaxaca,

San Blas Atempa, Estado de Oaxaca,

San Mateo del Mar, Estado de Oaxaca.

gan Pedro Comitancillo, Estado de Oaxaca.
San Pedro Huilotepec, Estado de Oaxaca.
Santa Marie Mixtequilla, Estado de Oaxaca,
Santa Maria Xadani, Estado de Oaxaca.
Santo Domingo Tehuantepec, Estado de Oaxaca.
Altamira, Estado de Tamaulipas,

Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas.
Tampico, Estado de Tamaulipas,.
Coatzacoalcos, Estado de Veracruz,
Cosoleacaque, Estado de Veracruz.
Ixhuatldn del Sureste, Estado de Veracruz,
Jaltipan de Morelos, Estado de Veracruz,
Minagtitldn, Estado de Veracruz,

Moloacdn, Estado de Veracruz,

Pdnuco, Estado de Veracruz.

Pueblo Viejo, Estado de Veracruz,.

Tampico Alto, Estado de Veracruz,

In-
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Zaragoza, Estado de Veracruz,

DE PRIORIDAD I-B,- para el Desarrollo Urbano Indus-

triql, integrada por los Municipios siguientes:

Aguascalientes, Estado de Aguascalientes,
Ensenada, Estado de B,C, Norte.
Mexicali, Estado de B.C, Norte,
Tecate, kstado de B,C, Norte,
Tijuana, Estado de B.C. Norte.
Caompeche, Estado de Campeche,
Acufia, Estado de Coadhuila.

Piaedras Negras, Estado de Coaghuila.
Matamoros, Estado de Coahuila,
Monclova, Estado de Coahuila,.
Torredn, Estado de Coahuila.
Manzanillo, Estado de Colima,
Chihuahua, Estado de Chihuahua.
Judrez, Estado de Chihuahua.
Bochil, ‘Estado de Chiapas.

Chiapa de Corzeo, Estado de Chiapas,
Ixtacomitdn, Estado de Chiapas.
Ixtapa, Estado de Chiapas.

Judrez, Estado de Chiapas.

Jitotol, Estado de Chiapas.

Pichucalco, Estado de Chiapas,
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Pueblo Nuevo Solistahuaca, Estado de Chiapas.
Reforma, Estado de Chiapas.
Solusuchiapa, Estado de Chiapas,
Soyalé, Estado de Chiapas.

Tapachula, Estado de Chiapas,.

Terdn, Estado de Chiapas.,

Tuxtla, Estado de Chiapas.

Gémez Palacio, Estade de Durango.
Lerdo, Estado de Durango.

Apaseo E1 Grande, Estado de Guanujuuto;
Celaya, Estado de Guanajuato.

Irapuato, Estado de Guanajuato.

Ledn, Estado de Guanajuato.

Salamanos, Estado de Guanajuato,

Silao, Estado de Guanajuato,

Villagrdn, Estado de Guunajuﬁto.
Encarnacién de Diagz, Estado de Jalisco,
Lagos de Moreno, Estado de Jalisco,

San Juan de los Lagos, Estado dé Jalisco,
Linares, Estado de Nuevo Ledn,

Asuncidén Ixtaltepec, Estado de Oaxaca.
Barrio El1, Estado de Oaxaca.

Ciudad Ixtepec, Estado de OCaxaca.
Espinal El1, Estaodo de Oaxaca,

Matias Romero, Estado de Oaxaca.

Sah Juan Guichicovi, Estado de Oaxaca.



- 51 =

Santa Maria Petapa, Estado de Oaxaca.
Santo Domingo Petapa, Estado de Caxacd.
Querétaro, Estado de Querétaro,

Payo Obispo, Estado de Quintana Roo,
Ciudad Valles, Estado de San Luis Potosi,
Ebano, Estado de San Luis Potosi,

San Luis Potosi, Estado de San Luis Potos{.
Tamuin, Estado de San Luis Potosi.
Ahome, Estado de Sinaloa,

Culiacdén, Estado de Sinaloa.

Guasave, Estado de Sinaloa.

Mazatlan, Estado de Sinaloa.

Agua Prieta, Estado de Sonora,

Cajeme, Estado de Sonora.

Cananea, Estado de Sonora.

Empalme, Estado de Sonora.

Guaymas, Estado de Sonora.

Huatabampo, Estade de Sonora.
Hermosillo, Estado de Sonora.

Naco, Estado de Sonora.

Nogales, Estado de Sonora.

San Luis Rio Colorado, Estado de Sonora,
Cardenas, Estado de Tabasco.

Centro, Estado de Tabasco.

Comalcalco, Estado de Tabasco,

Cunduacdn, Estado de Tabasco.
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Huimanguillo, Estado de Tabasco,
Macuspana, Estado de Tabasco,
Paraiso, Estade de Tabasco,
Gonzdlez, Estado de Tamaulipas.
Gustavo Dfaz Ordaz, Estado de Tamaulipas.
Mante, Estado de Tamaulipas.
Matamoros, Estade de Tamaulipas,
Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.
Reynosa, Estado de Tamaulipas.

Rio Bravo, Estado de Tamgulipas,
Valle Hermoso, Estado de Tamaulipas,
Acayucdn, Estado de Veracruz.
Alvarado, Estado de Veracruz.

Boca del Rio, Estado de Veracruz,
Chinameca, Estado de Veracruz,
‘Coatzintla, Estado de Veracruz.
Jeslds Carranza, Estado de Veracruz,
Oluta, Estado de Veracruz,.

Oteapan, Estado de Veracruz.

Poza Rica de Hidalgo, Estado de Veracruz,.
Sayula, Estqdo de Veragcruz,
Soconusco, Estado de Veracruz,
Texistepec, Estado de Veracruz.
Tuxpan, Estado de Veracruz,
Veracruz, Estado de Veracruz,

Mérida, Estado de Yucatdn.
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Progreso, Estado de Yucatdn.
Uman, Estado de Yucatdn,

Zacatecas, Estado de Zacatecas.

ZONA II:

De Prioridades Estatales, integrada por aquellos Mu
nicipios que los Ejecutivos Estatales, en ejercicio de -
sus atribuciones, sefalen como prioritarios para la ubi~
cacién de las actividades industriales dentro de sus reg
pectivos Planes Estatales de Desarrollo Urbano y coordi-
nados con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, median-
te los convenios que a tal efecto se suscriban entre el

Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

A continuacidén se mencionan los Municipios que han
sido sefialados como prioritarios para la localizacidn de
las actividades industriales en los Convenios celebrados
por el Gobierno Federal con los respectivos Gobiernos de
105 Entidades Federativas, incorpordndolos a la Zona II
de Prioridades Estatales publicados en el Diario Oficial
de la Federacidn el 31 de enero de 1980 y reformado ¥y a-
dicionado por el decreto publicado el 24 de marze de ---

1981:

Asientos, Estado de Aguascolientes,
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Calvillo, Estado de Agugscalientes.
Pabellén de Arteaga, Estado de Aguascalientes,
Rincdn de Romos, Estado de Aguascalientes,
La Pgz, Estadc de B,C., Norte,

Calkini, Estado de Campeche.

Ciudad del Carmen, Estado de Campeche.
Pqlizada, Estado de Campeche,

Allende, Estado de Coahuila de Zaragoza.
Frontera, Estado de Coahuila de Zaragoza.
Parras, Estado de Coahuila de Zaragoza,
Ramos Arizpe, Estado de Coahuila de Zaragoza,
Saltillo, Estado de Coahuila de Zaragozd,
Colima, Estado de Colima,

Tecomdn, Estado de Colima.

Comitdn de Dominguez, Estado de Chiapas.
Villa Flores, Estado de Chiapas,

Camargo, Estado de Chihuahua,

Casas Grandes, Estado de Chihuahua,
Cuauhtémoc, Estado de Chihuohua,

Delicias, Estado dé Chihuahua,

Hidalgo del Parral, Estado de Chihuahua,
Jiménez, Estado de Chihuahua.

Canatldén, Estado de Durango.

Durango, Estado de Durango.

Guadalupe Victeria, Estado de Durango,

Guanacevi, Estado de Durungé.
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Mopimi, Estado de Durango,

Pueblo Nuevo, Estado de Durango,
Santiago Papasquiaro, Estado de Durango,
Tepehuanes, Estado de Durango.

Vicente Guerrero, Estado de Durango,
Acdmbare, Estado de Guanajuato.
Purisima de Bustos, Estado de Guanajuato,
San Francisco del Rincén, Estado de Guanujgato.
San José Iturbide, Estado de Guanajuato,
Acapulco, Estaodo de Guerrero,

Atoyac de Alvarez, Estado de Guerrero,
Chilpancingo, Estado de Guerrero,
Iguala, Estado de Guerrero.

Pungarabato, Estado de Guerrero,

San Marcos, Estado de Guerrero.

Tlapa, Estado de Guerrero.

Huejutla de Reyes, Estado de Hidalgo.
Huichapan, Estadoe de Hidalgo,
Ixmiquilpan, Estado de Hidalgo,

Nopala, Estado de Hidelgo,

Tulancingo, Estado de Hidalgo,
Zacualtipdn, Estado de Hidalgo,.

Ameca, Estado de Jalisco,

Autlan, Estado de Jalisco.

Barca Le, Estado de Jalisco.

Ciudad Guzmén, Estado de Jalisco.
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Ixtlahuacén de los Membrillos, Estado de Jalisco.
Ocotldn, Estado de Jqlisco;
Poncitldn, Estado de Jalisco,
Puerto Vallarta, Estado de Jglisco,
Salto El1, Estaodo de Jalisco,
Tlajomulco, Estado de Jalisco.
Aculco, Estado de México,.
Atlacomulco, Estado de México.
Tejupilco, Estado de México,
Temascaltepec, Estado de México,
Tenancingo, Estado da México,
Hidalgo, Estado de Michoacdn,
Morelia, Estado de Michoacén,
Francisco J. Mijica, Estado de Michoacdn.
Piedad La, Estade de Michoacdn.
Sahuayo, Estado de Michoacén,
Uruapan, Estado de Michoacén,
Zacopu, Estado de Michoacdn.
Zomora, Estado de Michoacdn.
Zitdcuaro, Estado de Michoacdan.
Amacuzac, Estado de Morelos,
Axochiapan, Estado de Morelos.
Ayala, Estado de Morelos,

Jojutla, Estado de Morelos.
Jonacatepec, Estado de Morelos.

Puente de Ixtla, Estado de Morelos.
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Tepalcingo, Estado de Morelos,

Zacatepec, Estado de Morelos,

Compostela, Estado de Nayarit,

San Blas, Estado de Nayarit,

Santiago Ixcuintla, Estado de Nayarit,
Tepic, Estado de Nayarit.

Allende, Estado de Nuevo Ledn,

Carmen E1, Estado de Nuevo Ledén,

Ciénega de Flores, Estado de Nuevo Ledn,
Doctor Gonzdtez, Estado de Nuevo Ledn,
Garcfa, Estado de Nuevo Leén,
Montemorelos, Estado de Nuevo Ledn,
Pesquériu, Estado de Nuevo Ledn,

Sabinas Hidalgo, Estado de Nuevo Ledn,
Huajuapan de Ledn, Estado de Oaxaca.
Ixtl1adn de Judrez, Estado de Oaxaca.

Loma Bonita, Estado de Oaxaca.

Qaxaca de Judrez, Estado de Oaxaca.
Ocotldn de Morelos, Estado de Oaxaca,

San Agustin de las Juntas, Estado de Oaxaca.
Sah Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca,
San Juan Bautista Tuxtepec, Estado de Qaxaca,
San Lorenzo Cacaotepec, Estado de Oaxacas
San Pablo Etla, Estado de Oaxaca.

San Pedro Mixtepec, Estado de Oaxaca.

Santa Maria Asupcién Maxiaco, Estado de Oaxaca,
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Santa Maria Coyotepec, Estado de Oaxaca.
Santa Maria del Tule, Estado de Oaxaca,
Santiago Pinoteca Nacional, Estado de Oaxaca;
Zaachila, Estado de Oaxaca,

Amozoc, Estado de Puebla.

Chignahuapan, Estado de Puebla.

Esperanza, Estado de Puebla,

Huguchinango, Estado de Puebla,

'Izﬂcar de Matamoros, Estado de Puebla.
Tecamachalco, Estado de Puebla,

Tehuacdn, Estado de Puebla.

Tepeaca, Estado de Puebla.

Teziutldn, Estado de Puebla,

Zacatléan, Estado de Puebla.

Cadereyta, Estado de Querétaro,

San Juan del Rio, Estado de Querdtaro,
Villa Corregidora, Estado de Querétaroc.
Benito Judrez, Estado de Quintana Roo.
Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo.
Ciudad Ferndndez, Estado de San Luis Potosi.
Matehuala, Estado de San Luis Potosi,

Rio Verde, Estado de San Luis Potosi,
Salipas, Estado de San Luis Potosi,

Villa de Reyes, Estado de San Luis Potosi,
Badiraguato, Estado de Sinaloa,.

Choix, Estado de Sinaloa.
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Escuinapa, Estado de Sinaloa,
Fuerte E1, Estado de Sinaloa,
Rosario, Estado de Sinaloa,
Caborca, Estado de Sonora.
Fronteras, Estado de Sonora,
Navojoa, Estado de Sonora.

Puerto Pefiasco, Estado de Sonora,
Centla, Estado de TabuSco.
Nacajuca, Estado de Tabasco.

Teapa, Estado de Tabasco.
Tenosique, Estado de Tabasco,
Aldama, Estado de Tamoulipas,
Miguel Alemén, Estade de Tamaulipas,
San Fernando, Estado de Tamaulipas,
Soto La Marina, Estado de Tamaulipas,.
Victoria, Estado de Tamaulipas.
Apizaco, Estado de Tlaxcala.

Carmen E1, Estado de Tlaxcala.
Cuapiaxtla, Estado de Tlaxcala.
Huamantla, Estado de Tlaxcala,
Tetla, Estade de Tlaxcala.
Tocatldn, Estado de Tlaxcala,
Tzompantepec, Estado de Tlaxcala.
Xalostoc, Estado de Tlaxcala.
Cérdoba, Estado de Veracruz,

Cosamaloapan, Estado de Veracruz,
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Cotaxtla, Estado de Veracruz.

Fortin, Estado de Veracruz.
Ixtalzoquitldn, Estado de Veracruz.
Martinez de la Torre, Estado de Veracruz.
Orizaba, Estado de Veracruz,

San Andrés Tuxtla, Estado de Vergcruz.
Temapache, Estado de Veracruz,.

Tierra Blanca, Estado de Veracruz,
Xalope, .Estado de Veracruz,

Celestun, Estado de Yucatan,

Ticul, Estado de Yucatdn,

Tizimi{n, Estado de Yucatdn.
Valladolid, Estado de Yucatdn.

Calera, Estado de Zacutecas;
Fresnillo, Estado de Zacatecas.
Guadalupe, Estado de Zacatecas,

Ojocaliente, Estado de Zacatecas.

ZONA III:

De Ordenamiento y Regulacién, de acuerde con la si-

guiente clasificacidn:

III-A,- Area de Crecimiento Controlado, integradag -

por el Distrito Federal y los siguientes Municipios:
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Tizayuca, Estado de Hidalgo.
Acolman, Estado de México,
Amecameba, Estado de México.
Atenco, Estado de México,
Atizapan de Zaragoza, Estado de México.
Atlautla, Estado de México,
Axapusco, Estado de México,
Ayapango, Estado de México,
Coacalco, Estado de México,
Cocotitlén, Estado de México.
Coyotepec, Estado de México.
Cuqutitlan, Estado de México,
Cuqutitlan Izcalli, Estado de México,
Chalco, Estado de México,
Chiautla, Estado de México.
Chicolo;pun, Estado de México.
Chiconcoac, Estado de México,
Chimalhuacan, Estado de México.
Ecatepec, Estado de México,
Ecatzingo, Estado de México.
Huehuetoca, Estado de México,
Huizquilucan, Estado de México.
Isidro Fabela, Estado de México,
Ixtapaluca, Estado de México,
Jaltenco, Estado de México,

Jilotzingo, Estado de México,
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Juchitepec, Estado de México,
Melchor Qcampo, Estado de México.
Naucalpan, Estado de México,
Netzahualcoyotl, Estado de México.
Nextlalpan, Estado de México,
Nicolas Romero, Estado de México,
Nopaltepec, Estado de México,
Otumba, Estado de México.

Ozumba, Estado de México.
Papalotla, Estado de México.

San Martin de las Pirdmides, Estado de
Tecamac, Estado de México,
Temamatla, Estado de México,
Temascalapa, Estado de México,
Tenango del Aire, Estado de México.
Teoloyucan, Estado de México,
Teotihuacan, Estade de México,
Tepetlaoxtoc, Estado de México.
Tepetlixpa, Estado de México,
Tepotzotlén, Estado de México,
Texceoco, Estado de México,
Tezoyuca, Estado de México,.
Tlalmanalco, Estado de México,
Tlalnepantla, Estado de México.
- Tultepec, Estado de México.

Tultitldn, Estado de México.

México.
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Zumpango, Estado de México.

111-B,- Area de Consolidacidén, integrada por los

guientes Municipios:

Ajacuba, Estado de Hidalgo, .
Almolova, Estado de Hidalgo,

Apan, Estado de Hidalgo.
Atitalaquia, Estado de Hidalgo.
Atotonilco Tula, Estado de Hidalgo;
Cuautepec, Estado de Hidalgo. _
Emiliano Zapata, Estado de Hidalgo;
Epazoyucan, Estado de Hidalgo.

Mineral del Monte, Estado de Hidalgo,
Omitldn de Judrez, Estado de Hidalgo,
Pachuca, Estado de Hidalgo,

Reforma La, Estado de Hidalgo,

_San Agustin Tlaxiaca, Estado- de Hidalgo;
Singuilucan, Estado de Hidalgo.
Tepeapulco, Estado de Hidalgo.

Tepeji de Ocampo, Estado de Hidalgo,.
Tepetitldn, Estado de Hidalgo,
Tetepango, Estado de Hidalgo,
Tezontepec, Estado de Hidalgo,
Tezontepec Aldama, Estado de Hidqlgo{

Tlghuelilpan, Estado de Hidalgo.
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Tlanalapan, Estado de Hidalgo.
Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo.
Tolcayuca, Estado de Hidalgo,

Tula de Allende, Estade de Hidalgo.
Zapotldn de Judrez, Estado de Hidalgo,
Zempoala, Estado de Hidalgo.
Almoloya de Judrez, Estado de México.
Almoloya del Rio, Estado de México,
Apaxco, Estado de México.

Atizapdn, Estado de México,
Calimaya, Estado de México.
Capulhuac, Estado de México.

Chapa de Mota, Estado de México,
Chapultepec, Estado de México,
Hueypoxtla, Estado de México.
Ixtlahuaca, Estado de México,
Jalatlaco, Estado de México,
Jilotepec, Estado de México.
Jiquipilco, Estado de México.
Jocotitldn, Estado de México.
Joquicingo, Estado de México.
Lerma, Estado de México,

Malinalco, Estado de México,
Metepec, Estado de México,
Mexicalcingo, Estado de México,

Morelos, Estado de México.



- 65 -~

Ocoyoacac, Estade de México.
Qcuilén, Estado de México,
Otzolotepec, Estado de México.

Paz La, Estado de México,

Rayén, Estado de México,

San Antonio La Isla, Estado de México,
San Mateo Atenco, Esﬁudo de México.
Soyaniquilpan de Judrez, Estado de México.
Temoaya, Estado de México.

Tenango del Valle, Estado de México,
Tequixquiac, Estade de México.
Texcalyacac, Estado de México,
Tianguistenco, Estado de México.
Timilpan, Estado de México,

Toluca, Estado de México.

Villa del Carbén, Estade de México,
Xonacatldn, Estado de México.
Zinacantepec, Estado de México.
Atlatlahuacdn, Estado de Morelos,
Cuautla, Estado de Morelos.
Cuernavaca, Estado de Morelos.
Emiliano Zapata, Estado de Morelos,
Huitzilac, Estado de Morelos,
Jiutepec, Estado de Morelos.
Mi&catlﬁn, Estado de Morelos,

Ocuituco, Estado de Morelos.
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Temixco, Estado de Morelos,
Tepoztldn, Estado de Morelos,
Tetela del Volcdn, Estadoc de Morelos.
Tlalnepantla, Estado de Mérelos.
Tlayacapan, Estado de Morelosn
Totolapan, Estado de Morelos.
Xochitepec, Estado de Morelos,
Yautepec, Estado de Morelos,
Yecapixtla, Estado de Morelos,
Zacualpan, Estado de Moreloé.
Acteopan, Estado de Puebla.
Cohuecan, Estado de Puebla,
Demingo Arenas, Estado de Puebla.
Atlixco, Estado de Puebla,.
Atzitzihuacdn, Estado de Puebla,
Calpan, Estado de Puebla,
Coronango, Estado de Puebla.
Cuautlancingo, Estado de Puebla.
Chiautzingo, Estado de Puebla.
Chiconcuautla, Estado de Puebla,
Huaquechula, Estado de Puebla,
Huejotzingo, Estado de Puebla.
Juan C, Bonilla, Estado de Puebla.
Nealticdn, Estado de Puebla.
Ocoyucan, Estado de Puebla,.

Puebla, Estado de Puebla,
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Andrés Cholula, Estado de Puebla.
Felipe Teotlalcingo, Estado de Puebla.
Gregorio Atzompa, Estado de Puebla,
Jerdnimo Tecuanipan, Estado de Puebla.
Martin Texmelucan, Estado de Puebla.
Matias Tlalancaleca, Estado de Puebla.
Miguel Xoxtla, Estado de Puebla.
Nicolds Los Ranchos, Estado de Puebla.
Pedro Cholula, Estado de Puebla.

Salvedor El Verde, Estado de Puebla.

Santae Isabel Cholula, Estado de Puebla.

Tepemaxalco, Estado de Puebla,

Tianguismanalco, Estado de Puebla,

Tlahuapah, Estado de Puebla,

Tlatenango, Estado de Puebla.

Xochimilco, Estado de Puebla.

Amaxac de Guerrero, Estado de Tlaxcala.

Antonio Carbajal, Estado de Tlaxcaia.

Calpulalpan, Estado de Tlaxcala.

Chiautempan, Estado de Tlaxcala,

Domingo Arenas, Estado de Tlaxcala,

Espafiita, Estado de Tlaxcala.

Hueyotlipan, Estado de Tlaxcala.

Ixtacuixtla, Estado de Tlaxcala.

José Maria Morelos, Estado de Tlaxcala,.

Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcalas
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Lardizdbal, Estedo de Tlaxcala.

Ldzaro Cérdenas, Estado de Tlaxcala.
Mariano Arista, Estado de Tlaxcala.
Miguel Hidalgo, Estado de Tlaxcala,
Nativitas, Estado de Tlaxcala.

Panotla, Estado de Tlaxcala,

San Pablo del Monte, Estado de Tlaxcala.
santa Cruz Tlaxcela, Estado de Tlaxcala,
Tenancingo, Estado de Tlaxcala,
Teolocholco, Estado de Tlaxcalas
Tepeyanco, Estado de Tlaxcala,
Ixtlatlahuca, Estado de Tlaxcala.
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala.

Totolac, Estado de Tlaxcala,

Xaltocan, Estado de Tlaxcala,
Xicohténcatl, Estado de Tlaxcala,
Xicohtz;ngo. Estado de Tlaxcala,
Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcalas.

Zacatelco, Estado de Tlaxcalas

c) DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCALES PARA EL
FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES,

El Decreto que Promueve la Reubicacidn Industrial

fuera de la Zona I1I-A, establece que las empresas que
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desempefien actividades industriales prioritarias y que -
como resultado de su programa de Reubicacidn Industrial

realicen nuevas inversiones y generen empleos en la nue-
va ubicacidn, tendrdn derecho al otorgamiento de un cré-
dito fiscal contra impuestos federales no destinados a -
un fin especifico, conforme a 1o establecido y requeride
por este Decreto que Establece los Estimulos Fiscales pag
ra el Fomento del Empleo y la Inversidn en las Activida-
des Industriales, publicado en el Diario de la Federg---
cidén el 6 de marzo de 1979, y en sus modificaciones de -

11 de junio de 1981 y 24 de marzo de 1982,

Se otorgard un crédito contra impuestos federales a
la realizacién de inversiones en empresas industriales =
destinadas a iniciar o ampliar unag actividad industrial
prioritaria. El importe se determinard aplicando al mon-
to de las inversiones beneficiadas, el porcentaje que ¢co

rresponda de la aplicacidn de las bases siguientes:

ACTIVIDAD UBICACION PORCENTAJE
INDUSTRIAL DE LAS IN DE
PRIORITARIA VERSIONES ESTIMULO

Categoria I A, En cualquier lugar del te
rritorio nacional excepto
en la Zona III, 20%

B. En 1la Zona III-B, solo am
pliaciones. . 20%
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ACTIVIDAD UBICACION PORCENTAJE
INDUSTRIAL DE LAS IN DE
PRIORITARIA VERSIONES ESTIMULO
Categoria 2, A. En la Zona I, 15%

B, En la Zona II, 10%

C. En el resto del pais, ex-
cepto en la Zona III-A, -
solo ampliaciones, 10%

Estos porcentagjes podrdn ser incrementados adicio--
nalmente en un 5% 6 10% en razdén del grado de aumento de
la capacidad proeductiva para satisfacer, en condiciones
de eficiencia y competitividad internacional la demanda
previsible y conforme a 1a calificacidn que se haga del
cumplimiento de las metas establecidas en el programa de
inversidén que haya presentado ante Secofin sefialando las

metas que se compromete realizar,

Cuando se realicen inversiones en los mismos térmi-
nos del pdarrafo anterior, pero se trate de una actividad
industrial no prioritaria, podran otorgﬁrse estimulos -~
fiscales conforme a los porcentajes sefialados en la frag
cién 1I del cuadro anterior e incrementados en un 5% adi
cional en funcién del grado de aumente de dicha capaci--
dad y conforme @ la calificacidn que se haga del cumpli-
miento de las metas establecidas en el programa de inveL

sién,
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En los casos de las fracciones I, inciso B y II ipn
ciso Cy del cuadro anterior, las inversiones beneficia-
das deberdn destinarse precisamente a la misma qctivi--

dad industrial de la empresa,

Los estimulos fiscales para el fomento del empleo

se otorgardn de acuerdo a las siguientes bases:

+ Cuando los huevos empleos se deriven directamen-
te de la realizacidn de nuevas inversiones y el
interesado renuncie a los estimulos fiscales a =
que tenga derecho en los términos de los concep-
tos anteriormente sefialados, el estimulo fiscal
consistird en un crédito contra impuestos federa
les equivalentes al importe que resulte de apli-
car sobre el salario minimo general anual de la
zona econfmica correspondiente, multiplicado por
el nimero de empleos generales directamente por
la inversién, los porcentajes que a continuacién

se sefialan:

ACTIVIDAD LOCALIZACION DE LA PORCENTAJE
PRIORITARIA FUENTE DE EMPLEOS DE ESTIMULOS

Categoria 1. A, En cualquier lugar del
territorio nacional, -
excepto en la Zona III 80%

B, En la Zona III-B, solo
ampliaciones. 80%
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ACTIVIDAD LOCALIZACION DE LA PORCENTAJE
PRIORITARIA FUENTE DE EMPLEOS DE ESTIMULOS
Categoria 2. A. En la 2ona I, 60%-

B. En la Zona II. 40%

C, En el resto del pais,
excepto en la Zong -~
I1I-A, solo ampliacig
nes, 40%

En el caso de lg pequefia industria, el porcentaje -
de estimulos serd del BO% cuando la inversidn se destine
a iniciar una actividad industrial en las Zonas I y IXI,-
El mismo porcantaje de estimulos se otorgard también ~--
cuando la inversidén se destine o ompliar sus instalocio-
nes productivas dentro de la misma actividad industrial,
en cgalquier-lugur del territorio nacional con ex;epcién

de la Zona III-A,

Los estimulos para el fomento del empleo se otorga-
rdn durante 2 afios y su monto se calculard sobre una ba-
se anual, de acuerdo con el salaric minime vigente en cg
du‘uﬁo. El estimulo correspondiente al primer ofio se po-
drd solicitar unc vez realizadas las inversiones corres-
pondientes, en bose aiuna estimacidén de los empleos que
se proyecte generar, de acuerdo cen declaracidén del in--
versionista, Al otorgarse el beneficio correspondiente -
al segundo afo, se ajustard el monto del estimulo, en su

caso, en base o los empleos realmente generados.
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Cuando el beneficiario del estimulo fiscal obtenga,
como resultado de sus inversiones, un aumentc de la capg
cidad productiva para satisfacer en condiciones de efi--
ciencia y competitividad internacional la demanda previ-
sible, y realice una actividad industrial prioritaria, -
el estimulo se otorgard durante tres afios. Tratandose de
actividades industriales que no sean prioritarias, se o-
torgard el beneficio correspondiente a la categoria 2, ~
durante 2 afios. En ambos casos se requerird a los interg
sados en obtener el estimulo fiscal que cuenten con un -

programa aprobado en los términos ya indicados.,

Cuando los nuevos empleos se deriven directamente =
de la realizacién de nuevas inversiones destinadas a ini
ciar o ampliar una actividad industrial prioritaria, y -
el interesado no renuncie a los estimulos fiscales a los
que tuviere derecho, el estimulo fiscal consistird en un
crédito contra impuestos federales equivalente al 20% --
del salario minimo general anual de la Zona econdmica cg

rrespondiente, multiplicado por el ndmero de empleos ge-

nerados directamente por la inversién,

Si de las inversiones resulta un aumento de la caopg
cidad productiva para satisfacer en condiciones de efi--
ciencia y competitividad internacional la demanhda previ-

sible, y gquienes la realicen cuentan con un programa a--
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probade en los terminos ya mencionados, el estimulo sefig
lado se incrementard en un 70% en el caso de actividades
industriales prioritarias, y para empresas dedicadas a -
actividades industriales no prioritarias el porcentaje -
serd 20%, estos estimulos se otorgardn durante 2 afios y

su monto se calculard sobre una base anual.

Cuando los nuevos empleos se deriven del estableci-
miento de turnos adicionales de trabajo que representen
un incremento significativo en el nUmero de empleos, de-
rivados de alguna actividad industrial desarrollada en -~
cualquier lugar del territorio nacional, excepto en la -
Zona III-A, el estimulo fiscal consistird en un crédito
contra impuestos federales equivalente al 20% del salg--
rio ﬁinimo general anucl de la Zona econdmica correspon-

diente, multiplicado por el nimero de empleos generados.

Este estimulo se otorgard durante 2 afies y su monto
se caleculard sobre una base anual, debiendo comprobar el
benaficiario un minimo de 2 afios de operacidn previa la

instalacidn del turno de trabajo adicional,

Los beneficiarios de los estimulos fiscales referen
tes al empleo, deberdn mantener los empleos generados --
por 1o mehos durante 2 afies y cumplir con las prestacio-

nes de Ley.
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La adguisicién de maquinaria y equipe huevos de pro
duccidn nacional que formen parte del activo fijo de las
empresas, destinados al desarrollo de cualquier activi--
dad econdmica eh el territorio nacional dard lugar a un
crédito contra impuestos federales equivalente al 5% de
su valor de adquisicién cuando sus fabricantes se encuen:
tren inscritos ante Secofin, o al 15% si- se encuentran -
registrados en un Programa de Fomento oteorgado por lag --

misma Secretaria.

d) ACUERDO QUE ESTABLECE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES --
PRIORITARIAS

Como ha quedado asentade en incisos anteriores, pa-
ra lg reubicacién empresariql ss toman en cuenta varios
factores como lo son, entre otros, empresas de reubica-~
cién preferente {que Ya han quedado sefialadas}, y empre-

sas que realicen aqctividades industriales prioritarias.

Asi pues el Gobierno Federal ha creido conveniente
seleccionar aguellas actividades industriales que por su
importancia deban ser clasificadas como prioritarias pa-

ra el crecimiento de la industria nacional,

Por otra parte se hace necesario gue se determinen

las Actividades Industriales Prioritarias para estable--
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cer las actividades que serdn beneficiarias de los esti-
mulos previstos en el Decreto que Establece los Estimu=-
los Fiscales para el Fomento del Empleo y la Inversidn -

en las Actividades Industriales.

En toles circunstancias se expidié el acuerdo de 7
de marzo de 1979 que establece las Actividades Industrig
les Prioritarias publicado en el Diario Oficial de la Fg
deracidén el dia 9 de marzo de 1979 y reformado por-Acuer
dos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el
16 de enero de 1980 y 7 de octubre de 1981 respectivamen
te.

Para los efectos de este Acuerdo se entiende por Ac
tividad Industrial gquella que g través de un proceso de
transformacién, convierte materias primas, partes o com-
ponentes en productos con caracteristicas propias distip
tas, los cuales pueden destinarse a procesos posteriores

de transformacidén o al consumo final.

Se consideran Actividades Industriales Prioritarias,
las orientadas a satisfacer los requerimientos de consu-
mo bdsico de la poblacidn y las necesarias para consoli-
dar la estructura ¥y promover el desarrollo industrial --

del pais.
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Especificamente se consideran Actividades Industrig
les Prioritarias, en su orden las incluidas en las Cate-

gorias 1 y 2 que a continuacidn se mencionan:
CATEGORIA 1

1.1+ AGROINDUSTRIA

1¢1+7« Productos alimenticios para consumo humano.

1+41+41.1. Industrializacidén de leche natural
y produccidn de crema, mantequilla
y queso fresco.

1.17+1.2. Preparacidn, conservacién y empaca-
do de carnes y pescados.

1:1¢143. Fabricacién de harinas de soya, tri
go y maiz,

1¢1.T¢4. Fabricacién de galletas y pastas --
alimenticias de consumo bdsico: pan
blanco e integral de trigo o mezclg
do; masa de maiz y tortillas.,

14,1.1.5, Fabricacidn de aceites y grasas de
origen vegetal y animal.

1.17.7.6, Industrializacién de frutas y legum

bres,
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11417, Fabricacién de azlcar y sal molida
o refinada de uso doméstico,
1.1.1.8, Fabricacién de nutrientes para la

preparacidn de alimentos.
1.1.2, INSUMOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO,

1.1.2,1. Faobricacién de harinas de animales
marinos,

1:.1¢2.2. Fabricacidn de alimentos para con-
sumo animal.

1.1.2,3, Fabricacidn de productos quimicos

para el sector agropecuario,
1¢1.3, OTROS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES.

1414341, Fabricacién de productos quimicos
derivados de la explotacién agrico
la, pecuaria, silvicola y marina,

14143,2, Fabricacién de celulosa.

1.1,3.,3, Fabricacién de partes y productos
terminados de madera en plantas in

dustriales integradas al bosque.

1,2, BIENES DE CAPITAL
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1.2+%. Maquinaric y equipo para la produccidn de a-

1.2.2.

limentos,

1+2:%1.1s Fraccidn de maquinariac y equipo pa-
ro industriolizacidén de productos g
limenticios.

1.2,1.2. Fabricacidén de tractores de rueda,-
cosechadoras e implementos agrico--
las,

1.2.1.3. Fabricocidn de aviones fumigadores.

MAQUINARIA Y EQUIPQ PARA LA INDUSTRIA PETRO~
LERA Y PETROGQUIMICA,

1.2.2.1, Fabricacién de maquinaria y equipo
de prospeccidén y perforacidén terreg
tre y maritima,

1+2.2.2, Fobricacién de vdlvulas, drboles de
vdlvulas, conexiones y bombas,

1.2.2.3. Fabricacién de motobombas, motocom-
presores, turbo-compresores y soplg
dores,

1.2,2.4, Fabricacidn de tuberia para perforg
cidn, ademe y ;aru proceso,

1.2.2,5. Fabricacidn de calentadores tubula-

'S
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1.2.3. MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELEC-

TRICA,

1e2e3e70

1.2.3.2.

142,343,

1:¢2:3.4,

Fabricacidn de maguinaria y equipo
para la generacidn, tronsmisidn y
distribucién de la energio eléctri
ca.

Fabricacidn de turbinas hidrduli--
cas, de vapor y de gas y Sus gene-
radores eléctricos,

Fabricacién de bembas de inyeccidn
de caglderas y de gran coudal,
Fabricacidén de equipe de medicidn

y control.

1.2,4, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA MINE-~
RO-METALURGICA,

1.2.,4,1.

1.2,4,2.

142,443,

Fabricacidn de maquinario y equipe
para la extraccidn, concentracidn
y beneficio de minerales,
Fabricacidén de maquinaria y equipo
para la coquizacidn, peletizacidn
y fundicidn de minerales ferrosos,
Fabricaocién de maquinaria y equipo

para la fundiecién, refinacidn, mol
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deo y laminacidén de metales,

Fabricacidn de maquinaria y equipo
para la fabricacidn de productos -
metdlicos a partir de ldmina, alam

bre y alombrén.

1.2.5, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION,

124541,

122.5.2,

Fabricacidén de maquinaria y equipe
para la industria de lo conhstruc--
cién,

Fabricacién de maquinaria y equipoe
para movimiento de tierras y acon-

dicionamiento de sueloes.

1.2.6, EQUIPO DE TRANSPORTE,

142,6,1,

1.2,6,2,

1.2.6,3.

Fabricacidn de troctocamionas, ca-
miones medianos y semipesados, tro
lebuses y autobuses integrales.
Construccidn de embarcaciones no -
deportivas y de sus partes y compg
nentes.

Fabricacidn de locomotoras, carros
de ferrocarril, equipo e instala--

ciones ferroviarias pesadas y de -
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sus partes y componentes,

1.2.7., MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO,

1.2.7.1,

1.2.7.2,

1.2.7.3.

1.2.7.4,

1.2.7.5,

1.2.7.6,

1:2.7.7,

1.2.7.8,

1024749,

Fabricacidén de méquinas-herramien-
tas,

Fabricacidén de tuberia de acero al
carbdn y aleados,

Fabricacién de bombas, vdlvulas, -
conexiones y bandas transportado--
ras para industria de proceso.
Fabricacidén de equipo de mediciédn,
control y laboratorio para uso in-
dustrial y de servicios;
Fabricacién de motores eléctricos
de corriente directa y de corrien-
te alterna, mayores de 1 H.P. ¥y --
sus controles,

Fabricacién de maquinaria y equipo
parac la industria del cemento.
Fabricacién de maquinaria para la
industria del papel y celulosa,
Fundicién, forja y moldeo de pie--
zas pdrd maquinaria y equipo de --
hierro y acero y sus aleaciones,

Paileria, maguinado y soldadura pe
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1.2.7.11,

1.2.7.12,

1.2.7.13,

1.2.7.14,

1.2.7.15,

1¢2,74164

1:2:7417.

1¢2+7.18,

1¢2.7.19,

1:247.20,
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sadas.

Fabricacidn de calderas industria-
les e intercambiadores de calor,
Fabricacién de maquinaria y equipo
para la industria textil, del ves-
tido y del calzado.

Fabricacidn de maquinaria y equipo
para la industria del pldastico y -
del vidrio,

Fabricacién de maquinaria y equipo
para refrigeracidn industrial.
Fabricacién de maquinaria y equipo
para el manejo de materiales,
Fabricacidén de maquinaria y equipo;
para envase y embalaje,

Motores diesel para uso general y
sus componentes.

Fabricacién de equipes preventivos
de la contaminacién ambiental.
Fabricacién de maquinaria y equipo
para pozos de agua.

Fabricacidén de reductores de velo=~
cidad para uso industrial diverso.
Fabricacién de moldes, troqueles y

matrices metdlicos,



1.2.8, EQUIPO Y
TRONICA,

14208414

1.2.8.2,

142843,

1.2.8.,4,

1.2.8,5,
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COMPONENTES PARA LA INDUSTRIA ELEC

Fabricacién de centrales y conmutg
dores telefdnicos electrdnicos.
Fabricacidn de equipos electréni--
¢os profesionales para la comunica
¢ién ¥y lo industria, osi como sus
componentes,

Fabricacién de sistemas de cdmputo
elactrénicos y sus componentes,
Fabricacién de circuitos integra--
dos y componentes electrdnicos de
uso gsneralizado,

Fabricacidn de equipos electréni-~

cos de medicién y control,

1.3, INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL.

1.3.1, Fabricacién de hierro y acerc en procesos -

integrodos y semi~integrados, incluyendo a-

ceros especiales.

1,3,2, Fabricacidn de cemento.
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CATEGORIA 2

2.1, BIENES DE CONSUMO NO DURADERO,

2,1.,1« Textiles y Calzado,

2.1.2,

2,1.1.1.

2.1.1.2,

2:1.1.3.

2.1.1.4,

2,141.5,

Fabricacién de calzado de cuero, tg
la o pldstico, de consumo popular.
Fabricacién de hilades, tejidos y g
cabados de algoddén y fibras artifi-
ciales para prendas de vestir y de
uso doméstico, de consumo popular,
Fabricacién de prendas de vestir y
de uso doméstico, de consumo popu=«
lar,

Blanqueo, mercerizado, tefiido, es--
tampado y acabado de telas para la
confeccidn de prendas de vestir y -
de uso doméstico, de consumo popu--
lar.

Curtido de pieles para productos de

consumo popular,

OTROS PRODUCTOS DE CONSUMO NO DURADERO,

2.17:2,7,

Fabricacién de jabones y detergen-~
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tes para lavado y aseo de consumo -
popular,

2,1.2.2, Fabricacidén de envases o recipien--
tes de cartén, vidrio y pldstico; =~

] asi como los de hojalata, para envg

se de alimentos,

2.,1.2.3, Fabricacidén de papel y cartén,

2,1.2.4. Fabricacién de utensilios escolg---
res, libros de texto y enciclope---

dias,

2,2, BIENES DE CONSUMO DURADERQO.

2.2.1, Aparatos y Accesorios de uso Doméstico.

2,2.17.1. Fabricacién de aparatos electrodo--
mésticos de uso popular,

2,2.,1.2. Fabricacidn de muebles y accesorios
domésticos de uso popular,

2.2,1.3., Fabricacién de bicicletas de uso pgo
pular,

2.2,1.4, Fabricacién de motocicletas no de--

portivas,.

2,2.2, EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE
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2.244,
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2:2.2.1, FubFicacién de partes para automotg
res,

2,2,2,2, Se suprimié de la Categoria 2 para
pasar a la Categoria 1.

2,2.2.3. Se suprimié de la Categoria 2 para

pasar a la Categoria 1.

EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA LA PRESTACION DE -
SERVICIOS,

2.2,3.1, Fabricacidn de aparatos de éptica y
sus accesorios,

2.,2.3.2, Fabricacidn de equipo e instrumen--
tal médico~hospitalario,

2,2,3.3, Fabricacidén de equipo y accesorios
para las comunicaciones teleféni---
cas,

2.2.3.4, Fabricacidén de equipo electrdénico =
para usc comercial y de oficina.

2.243,5, Fabricacién de herramientas de mano
para usos diversos,

2,2,3,6, Fabricacién de equipo de seguridad

industrial para uso humano.

EQUIPQ Y MATERIALES PARA LA INDUSTRIA ELEC--
TRICA,
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BIENES

2.3.1,

2.3.2,
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2,2,4,1, Fabricacidn de equipc y materiales
para la distribucién de energfia ---
eléctrica,

2,2.,4.2, Fabricacién de conductores y cables
eldéctricos,

INTERMEDIOS,

Productes Petroquimicos,

2,3.1.1.

2.341.2,

2.3.1.3,

Fabricacién de fibras derivadas de
productos petroquimicos y sus mate-
rias primas.

Fabricacidén de productos petroquimi
cos intermedios de uso generaliza--
do,

Fabricacidn de hule y resinas sinté
ticas plastificantes y sus materias

primas,

PRODUCTOS QUIMICOS.

2:3.241,

2,3.2.2,

Fabricacidn de decidos y sales inor-
gdnicas bdsicas,
Fabricacidén de especialidades quimi

cas derivadas de la coquizacidn del
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carbdn y de la destilacidén del al-
quitrdén,

2,3.2,3, Fabricacidn de dlcalis sdédicos y ~
potdsicos. .

2.3,2,4, Fabricacidn de silicio metdlico y
mondmeros intermedios de productos
organosilicicos,

2.3.2.5, Fabricacidn de productos y mate~-=
rias primas farmacduticas para el
Cuadre Bdsico de Medicomentos del
Sector Piblico,

2.3,2,6, Fabricacién de elementos y produc-
tos quimicos bdsicos o partir de -

minerales no metdlices.
2.3,3. PRODUCTOS MINERO METALURGICOS,

2.3,3.1. Fundicidn y refinacidén de aluminio.

2.3,3.,2. Fundicidn, refinacién, moldeo y lg
minacién de metdles no ferrosos y
sus nleaciones,

2,3,3,3, Moldeo, lominacidn y releminacidn

de hierro y acero y sus aleaciones,

2.3,4. MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION,



2.3,4.1.

2.3.4.2,

2.3,4.3.

2.3.4.4,

2434445,
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Fabricacién de vidrio planc y pro-
ductos de pldstico para la cons~~=
truceidn,

Fabricacién de ladrillos, tabi~--~
ques, tejas y otros productos de -
arcilla,

Fabricacidén de matericles de cons-
truccidén a base de cemento desting
do o la viviendo popular y o la in
froaestructurg urbana.

Fabricacién de muebles de bafio y -
accesorios sanitarios, de barro, =
loza y porcelana de uso populdr.
Fobricacidn de tableros aglomera--

dos y triplay.

2,3,5, OTROS PRODUCTOS INTERMEDIOS.

2.3.5'1 »

2,3.5.2.

2.3.5,.3,

Fabricacidén de refractarios y abrg
sives industriales,
Industrializacidn de minerales me-
t4licos no conpcesibles,

Fabricacion de gases industriales,
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CAPITULO 1III

ASPECTO LABORAL

a) SITUACION JURIDICA DE LA EMPRESA FRENTE A LOS TRABAJA
DORES RESPECTO A UN CAMBIO DE DOMICILIO,

El aspecto importante que requiere mayor atencidén a
la luz de la Ley Federal del Trabajo, es el relativo a -
la situacidn que guardan los trabajadores que no acepten

laborar en el lugar de reubicacidn de la empresa.

El articulo 25 de esta Ley considera que en el con-
trato donde consten las condiciones de trabajo debe con-
tener, entre otros aspectos: el lugar o lugares donde de

ba prestarse el trabajo.

Por tal razdén, si en el contrato de trabajo se con-
templa la posibilidad de que el trobajo se preste en o--
tr& lugar diferente al actualmente establecido, no habrd
necesidad de indemnizar a los trabajadores que no estén
dispuestos o reubicarse junto con la empresd, sino tan -
solo pagar las prestaciones gque les correspondan por re-

nuncia a su trabajo,

Ahora bien, si en el contrate se contempla un solo
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lugar para la prestacidn del trabajo, los trabajadores -
que na acepten laborar en el lugar de reubicacidn de la
empresa estardn en optitud de rescindir el contrato sin

responsaobilidad para ellos,

En efecto, la variacidén de las condiciones de trabg
jo por el patrén, sin consentimiento del trabajador, son
causas de rescisidén del contrato de trabajo, segln lo -~

dispone el articulo 51 de la Ley Laboral al establecer:

"Sonh causas de rescisién de la relacidn de trabajo,

sin responsabilidad para el trabaojador:

frace IX.~ Las andlogas a las establecidas en las -
fracciones anteriores, de igual manera graves y de conse

cuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere",

Asimismo, la H. Suprema Corte de Justicic de la Nag-
¢idén ha sustentado este criterio en las siguientes tesis

de Jurisprudencia: '

"CONDICIONES DE TRABAJO, VARIACION DE LAS, -
POR EL PATRON, SIN CONSENTIMIENTO DEL TRABA
JADOR, ES CAUSA DE RESCISION DEL CONTRATO -
DE TRABAJO,- El contrato laboral es un con-
trato sinalagmdtico o bilateral, y el pa---
trén no puede en forma unilateral cambiar -
el trabajo contratadoi por eso el articulo
134, fraccidén IV, de la Ley Laboral, esta--
blece que el trabajador estd obligado a eje
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cutar el trabajo con la intensidad, cuidado
Yy esmero apropiades, y en forma, tiempo y -
lugar convenidos; por tanto, el trabajador
puede legalmente rescindir el contrato de -
trabajo coen agpoyo en lo dispuesto por lg =-
fraccidn IX del articulo 51 de la Ley Labo-
ral, pues se trata de causas graoves y de --
consecuencias semeJantes en lo que al trabg
jador se refiere, si le es cambiado el tra-
bajo contratado sin su consentimiento, y =--
sin haber demostrado la empresa, en autos -
del juicio lgboral respectivo, que le habia
ofrecido un trabajo similar, pues debe to--
marse en consideracidn que el contrato de -~
trabajo obliga a lo expresamente pactado y
a las consecuencias que sean conformes a --
las normas de trabajo, a la buena fé y a la
equidad seglin lo mqnda el articulo 31 de la
Ley citada.
Amparo directo 851/1972, Blanca Flori-
sela Judrez Jiménez, Julio 26 de 1972,
5 votos. Ponente: Mtro, Manuel Ydfez -
Ruiz,
4a, SALA Séptima Epoca, Volumen 43, Quinta
Parte, Pdg. 25.

"CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, MODIFICA-
CION UNILATERAL INOPERANTE POR EL PATRON DE
LAS, Si un patrén pretende que en los dias
de descanso obligatorio se labore un solo -
turno, no obstante que previamente se en---
cuentra establecido en el contraoto colecti-
vo de trabajo que en esos dias se laboren -
dos turnos, para lograrlo debe obtener el -
consentimiento del organismo sindical, y si
le es negado, como tal cambio constituye mo
dificacidn a las condiciones generales de -
trabajo, debe ejercitar las acciones corres
pondientes, a través del procedimiento estg
blecido para tramitar los conflictos colec-
tivos de naturaleza econdmica contenido en
el Titulo Catorce, Capitulo VII, de la Ley
Federal del Trabajo, y acreditar la necesi-
dad que justifique llevar a cabo tales modi
ficaciones, ya que unilateralmente no puede
hacerlo el patrén,

Ampara directo 4989/78, Centro Deporti
vo Chapultepec, A.C, 12 de febrerc de
1979, Unanimidad de 4 votos. Ponente:-
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Juan Moisés Calleja Garcia. Secreta---

rio! José Manuel Herndndez Saldofias
4a., SALA Informe 1979 SEGUNDA PARTE, tesis
53, Pég, 45,

b) TEORIA DEL IUS-VARIANDI

A la doctrina le ha preocupado el problema de la mo

dificacidn de la relacidn de trabajo.

Se entiende por "Modificacién" la sustitucién de al
guno de los elementos o tdrminos de una relacidn labo=--

ral,

La modificacién puede ser subjetiva u objetiva.

Se entiende por modificacidén subjetiva, en el caso
de la sustitucidn patronal, ya que uno de los sujetos de

la relacidn laboral cambia por otro.

Lo modificacidn objetiva se presenta en el caso de
que haya un cambio en las condiciones de la relacién la-

boral.

Ahora bien en el caso que nos ocupa, estamos en pre,

sencia de una modificacidén objetiva,
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Al respecto se ho intentado dar explicaciones res-
p;}to a la justificacidn de modificar las condiciones -
de trabgcjo en condiciones y causas determinadas, Tal es
el caso de la Teoria del Ius-Variandi expuesta por Cabg

nellas,

Cabanellas parte de la afirmacidn de que las dos ~
fuentes principales de alteracidn de las condiciones de

trabajo son:
1¢ La objetiva, ajena a la voluntad de las partes,

22 La subjetiva, radicada en la voluntad de las --

mismas,

Las causas ajenas a la voluntad de las partes ten-
drdn su fuente en la ley, convenios y resoluciones de -

las autoridades administrativas,.

Las causas radicadas en la voluntad de las partes
pueden ser unilateraqles y bilaterales. Dentro de las ==

unilaterales se encuentra comprendido el Ius-Variandi,

El lus-Variandi se referird solo a circunstancias
secundarias de la relecién laboral, es decir, no podrd

modificar los elementos esenciales del trabajo.
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En nuestro caso particular, ésta Teoria considera -
como circunstancia secundaria, lo que se refiere a la dg
terminacién del lugar de trabajo; ésto es, la posibili-~
dad de trasladar al trabgjador de un lugar a otro, con--

forme a las necesidades que vaya teniendo la empresa.

El Ius~Variandi debe cumplir con las siguientes ca-

rdcteristicas:
+ Tiene cardcter permanente,

+ Encuentra su fundamento en la facultad que el pa-
trono tiene de dirigir, coordinar y fiscalizar el

trabajo subordinadoe que se presta.

+ Los cambios no pueden ser en forma arbitraria, --
sino que deben derivar de las necesidades de la -

misma empresa,
+ El salario no puede ser objeto del Ius-Variandi.

+ El trabajador debe acatar el cambio a la modificg

cidén introducida por el empresario, siempre que -

no sea arbitraria,

No obstante que algunas Teorias como la que aqui se
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axpone han tratado de justificar las modificaciones a -
las condiciones de trabajo, no han sido aceptadas por -
nuestra legislacidén vigente, Inclusive, como expone el

Maestro Nestor de Buen en su libro de "Derecho Del Tra-
bajo" (Derecho Del Trabajo, México, 1974, T.I. P. 532),
tal conducta ha sido considerada como constitutiva de -
una falta de providad del patrén, susceptible de fundar

una accidn rescisoria,

A éste respecto consideramos que este criterio es
del todo vdlide, en virtud de que si fueran captaodas --
Teorias como ésta se provocaria una inseguridad juridi-
ca para el trabajador, quien estaria sujeto a diversos
cambios en las condiciones de su relacidn laboral, pro-
voecdndole perjuicios como podria ser el cambio de la --

ubicacién de la empresa.
c) NOVACION

Segln el articulo 2213 del Cédigo Civil Vigente -~
"Hay novacidén de contrato cuando las partes en é1 inte-
resadas lo alteran subtancialmente substituyendo una o-

bligacidn nueva a la antigua",

La modificacién de las condiciones de trabajo por

virtud de la novacidn constituye una forma de cambio en
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lgs obligaciones y derechos derivados de la relacién de

trabajo.

La Ley Laboral no habla expresamente de novacidn,-
sin embargoc la regula en el segundo parrafo del articu-

lo 33 al establecer:

"Todo convenio o 1iquidaci6n, para ser vdlido, de-
berd hacerse por escrito y contener una relacidn cir---
cunstanciada de los hechos que lo motiven y de los dere
chos comprendidos en él. Serd retificado ante la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, la que 1o aprobard siempre
que no contenga renuncia de los derechos de los trabaja

dores'",

La novacidn también pdede ser subjetiva u objeti--

Serd subjetiva en el caso de la sustitucidn de al-
guno de los sujetos de la relacién laboral y objetiva -
si implica un cambic en los elementos sustanciales, sug

tituyendo obligaciones.,

Como lo establece el articulo 33, la novacidén debe
r4 ser expresa, por 1o que no podrd aceptarse la presup

ta.
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El maestro Nestor de Buen, expone en su obra, (obra
citada) la tesis de Jurisprudencia dictada en el amparo
directo 3896/1955, Alfonso Espinosa Castro, resuelto el

14 de noviembre de 1956, la cual sustenta el siguiente =~

criteriot

"El servicio que ha de prestarse, el solario
que ha de devengarse y las condiciones en ~
que ha de nsalizarse el trabajo, son los --
elementos primordiales del contrato de tra-
bajo. Cuando se moditfica uno de estos ele--
mentos, es indudable que se ha realizado --
una novacién del contrato porque ha dejado

de existir el anterior por la modificacién

de uno de sus elementos eseticiales, Los de-
rechos que emanen Unicamente del contrato -
novado dejan de existir en el nuevo contra-
to si no se confieren en 61 y no son _de los
que la ley conceptia irrenunciables o com.-*
prendides en todo contrato", :

De esto podemos concluir, que en el caso de que los
trabajadores acepten laborar en el lugar de reubicacidn
de la emprésa. es factible gque a través de la novacién -
se modifiquen las condiciones de la relacién laboral., En
el caso particular, la del lugar de prestacidn del trabg

1O,

Asi pues esta modificacidn deberd ser expresa y ha-
bré de ser ratificada ante la Junta de Conciliacién y Ar

bitraje.
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d) INDEMNIZACION EN CASO DE LIQUIDACION,

Rescisidn es el procedimiento dirigido a hacer ine-
ficaz un contrato vdlidamente celebrado, obligatorioc en
condiciones normales, a causa de accidentes externos sus
ceptibles de ocasionar un perjuicio econémico a alguno -
de los contratantes o a sus acreedores, o por incumpli--

miento de cualquiera de las partes,

Asi la rescisién de los contratos es una forma de -
terminacién de los mismos por incumplimiento de cualquig
ra de las partes, en tal virtud es una terminacién anor

mal o patoldgica del mismo.

Dentro de los supuestos planteados, el trabajador -
que solicite la rescisidn de su contrato por causas impy
tables al patrdn, en este caso por la modificacidén de -~
las condiciones de trabajo, tendrd derecho a que se le -
pague la indemnizacién constitucional de 3 meses de salg
rio, 20 dias por cada ofio de servicios, y los salarios -

caidos hasta que se cumplimente el laudo,

Seglin dispone el articulo 517, fraccidén II de la --
Ley Laboral, el trabajador que pretenda rescindir su con
trato deberd hacerlo en el término de un mes, ya que de

lo contrario prescribird su accién.
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e) PRESTACIONES

Independisntemente de la indemnizacidn que se sefia-
la en el inciso onterior, se deberd pagar « los trabaja-
dores que opten por lg rescisidn del contrato la prima -
de antiglledad que le corresponda, parte proporcional de
aguinaldo, parte proporcional de vacaciones y la partici
pacién de utilidades cuando haya utilidades que repar~--

tir,
f) SINDICATOS

Existiendo sindicato en la empresa serd necesario -

[ ]
entablar la negociacidn correspondiente.

La modificacidén colectiva de las condiciones de'trg
bajo dan origen a los llamados "conflictos de orden eco~
némico”, que segilin expone el maestro. Baltazar Cavazos -
Flores (35 Lecciones de Derecho Laboral, México, 1983, -
P. 297), se resuelven mediante sentencias colectivas, ya
que los laudos soh las resoluciohes que recaen Unica y -

exclusivamente en los conflictos de orden juridico.

Estos conflictos se deben tramitar de acuerdo con -

las disposiciones especificas de los conflictos colecti-
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vos de haturaleza econdmica,

En la prdactica, ésto resulta inoperante toda vez -
que el ejercicio del derecho de huelga suspende la tra-
mitacién de los conflictos de orden econdmico y en con-
secuencia cuando el patrén inicia un juicio en este sen
tido, ol sindicato simplemente procede g emplazar a ---
huelga, Por tal motivo es recomendable en este caso, --
siempre entablar las negociaciones correspondientes pre

viamente.
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CAPITULO 1V

ASPECTO COI PORATIVO,

Desde el punte de vista corporative, la reubicacién
de las instalaciones productivas de una empresa, hace in
dispensable considerar los supuestos contemplados por la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley para Promo
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera, las Fasoluciones Generales de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras, y la Ley de Transferencia de *

Tecnologia,
a) LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES,

Respec:o a la reubicacidén de una empresa tenemos ==
que el domizilio legal de una sociedad es donde, de qm--
cuerde a su estatuto social, se encuentra ubicada su ad
ministracidy, razén por la cual existe la posibilidad de
conservar 11 administracién en el mismo sitio y en consg
cuencia el ‘domicilio sociquy tan solo reubicar la plon=-
ta producti'a, para lo cual nada més es necesario, hacer

los trdmites administrativos correspondientes.

Ahorag bien, si el cambio incluye la administracidn

de la empresa y por snde el domicilio social, se requie-
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re modificar los estatutos de la sociedad.

En cuanto al primer supuesto, en' el cual se plantea
la posibilidad de estaoblecer o dejar la administracién -
de la empresa en el lugar que tiene sefialade como domici

lio en los estatutos, cabe aclarar 1o siguiente:

El Cédigo Civil Vigente establece que las personas
morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle -

establecida su administracidn.

Cugndo la sociedad tenga establecidas sucursoles --
que operen en otros lugares diferentes de aquel en el --
que se encuentre la matriz, tendrd su domicilio en esos
luga;ss para el efecto del cumplimientc de las obligacio

nes contraidas por las mismas.

Por (ltimo, el Cddigo establece el derecho que se -
tiene para desighar un domicilio convencional para el --

cumplimiento de determinadas obligaciones,

Por ende consideramos en este punto que aunque la -
empresa cambie el lugar fisico de su planta industrial a
otras Entidades Federativas esté en posibilidad de ubi--

car sus oficinas administrativas en el drea Metropolita-
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na, supuesto en el cual conservaria el mismo domicilio -
especificado o seflalado en sus estatutos sociales, sin ~
necesidad de tener que hacer una modificacidn a los mis-
mos, mediante el procedimiento que veremos con posterio-
ridad y podria contar con los estimulos que se otorgan a

las empresas que se reubiquen fuera de la Zona III-A,

En el segundo caso, en el cual se cambia el domici-
lio de la empresa incluyendo su administracién, serd ne-~
cesario modificar los estatutos sociales toda vez que, se
gun dispone el articulo 62 de la Ley Gemeral de Socieda- *
des Mercantiles, la escritura constitutiva de una socie-

dad deberd contener el domicilio de la misma,

Asi como las sociedades se deben de constituir ante
notario, en la misma forma se hardén constar sus modifica

ciones,

Por otra parte las modificaciones o reformas a los
estatutos, igualmente deberd ser inscrita en el Registro
de Comercio previa su calificacién judicial seglin lo dis
ponen los articulos 19 y 21 del Cédigo de Comercio y 260
y demds relativos de la Ley General de Sociedades Mercan

tiles,

be acuerdo con la Ley Organica de la Fraccidén I del
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Articulo 27 Constitucional y su reglomento, la constitu-
cién de sociedades mercantiles y sus modificaciones, re-
quieren el permiso previo de la Secretaria de Relaciones

Exteriores,

En relacién a la modificacién de los estatutos se -
tomard como base las normas y precéptos que rigen a la -
Sociedad Anénima y que soh aplicables por analogia a los

demds tipos de sociedades,

La doctrina establece un 1imite en cuanto a las mo-

dificaciones que se le haga a la escritura Constitutiva.

Esto se refiere a que puede hacerse en lo que solo afec-
ta a la estructura y funcionamiento de la sociedad pero
no eﬁ cuanto se afecten los derechos personales de los -
socios. Respecto de un cambio de domicilio, la doctrina
considera, que en este caso no se modifican o alteran es

tos derechos,

Por otra parte la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles establece que La Asamblea General de Accionistas -
s el 6rgano supremo de la sociedad y ésta podrd ser or=-

dinaria y extraordinaria,

Serdn Asambleas Extraordinarias las que se rednah,-~

entre otros asuntos, para tratar cualquier modificacidn’
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del Contrato Sociael, es decir que en el caso que se plan
tea en este estudio, si se pretende cambiar el domicilio
social, necesariamente se tendrd que celebrar una asam--

blea extraordinaria,

Las asaombleas extrocrdinarias podrdn celebrarse en

cuolquier tiempo y seguirdn los siguientes lineamientos:

Se reuhird lu asamblea en el domicilio social, es -

decir el que se haya sefialado en los estatutos sociales,
Los accionistas deben de ser legalmente convocados,

Lo convocatoria deberd hacerse por el administrader
o el consejo de administracidén o por los comisarios en -

caso de omisidn de los administradores.

Los occionistas que representen por lo menos el 33%
del capitel social, podran solicitar, siempre y cuando -
1o hagan por escrito, al administrador o consejo de admi
nistracidén o en su case a los comisarios, la convocato--

ria de una asambiea general de accionistos,

En caso de que estos no la hicieren en el término -
establecido por la Ley, los accionistas tienen la facul-

tad de solicitorlo judicialmente.
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La convocatoria para las asambleas generales debe -
hacerse por medio de la publicacidn de un aviso en el pe
riodico oficial de la entidad del domicilio de la socie-
dad o en uno de los periodicos de mayor circulacidn del

mismo domicilio,

Esta publicacién debe hacerse con la anticipacién -
que se haya fijado en los estatutos o en su defecto con

la anticipacién de 15 dias segin marca la Ley.

La convocutoriq debe contener la orden del dia, es
decir la ennumeracién de todos los asuntes que vayan a -
tratarse en la asamblea y sobre los cuales se deberd to-
mar una resolucidn, y serd firmada por quien la haga, --

asi como el dia y hora para la celebracién de 1a misma.

Para que la Asamblea sea v4alida se requiere que es-
ten representadas por lo menos las tres cuartas partes -
del capital y las resoluciones se tomarén por el voto de
las acciones que representen la mitad del capital social,
salvo que los estatutos establezcan otra cosa, pero en -
este caso tendrd que ser superior el qudrum necesario de

lo sefialade anteriormente para que sea valida,

En el caso de que por cualguier circunstancia no pu

diere celebrarse la asamblea el dia sefialado, procederd
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hacer una segunda convocatoria indicando esta circunstan
cia y conforme a los mismos lineamientos planteados. En

este caso la asamblea se llevard a cabo, el dia sefialado
y se resclverd sobre los asuntos indic: ios en la orden -

del dia,

Las decisiones se tomardn por el voto faverable del
nimero de acciones que representen, por lo menos la mi--
tad del capital social., En tales circunstancias solo pug
de celebrarse la asamblea extraordinaria cuahdo conhcu---

rran este nimerc de acciones.

Toda asomblea que se haga con infraccidén a estos 1li
neamientos serd nula, salvo que en el momento de la votg
cidn haya estado representada la totalidad de las accio-
nes, es decir que se haya celebrado una asamblea "Totali

taria".

La asamblea serd presidida por el administrador o -

consejo de administracién, salvo que los estatutos esti-

pulen otro supuesto.

En casc de ausencia de éstos serd presidida por ---

quien designen los accionistas presentzz,.

Por lo que se refiere al Secretario se acostumbra -
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en la prdctica que lo designe la asamblea o se establece
en los estatutos que égte cargo sea desempefiado por el -

Secretario del Consejo de Administracidn.

Respecto a la 1ista de asistenciaq, la L.G.S.M. no -
establece nada, sin embargo el articulo 41 del Cddigo de
Comercio establece que en el libro de actas, se expresa-
r§ los siguientes puntos:

+ Lo fecha respectiva,.

+ Los esistentes a las asambleas.

+ .tes ndmeros de acciones gue cada uno represente.

+ E1 nimero de votos de que pueden hacer uso,.

+ Los acuerdos que se tomen, los cuales deben ser -

consignados a la letra,

+ Los votos cuando las votaciones no sean econdmi--

cas.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez (Derecho Mercantil, -
Rodriguez y Rodriguez Joaquin, México, T.I. P, 120) esta

blece que se entiende por votacién econdémica aquellas en
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las que sometida una cuestidén a la asamblea no suscita -
por parte de ésta oposicidén alguna, o hay una adhesidn -
undnime o si no habiéndela se computan los votos "a ojo

de buen cubero" y sin considerar la persona del votante,

Son votaciones nominales aquellas en las que cada -
accionista es individualizado en el momento del voto y =

se tienen en cuenta las acciones que representa.

Por lo general los estatutos confian la elaboracidn
de estas listas a la secretaria o o los escrutadores de-
signados para este efecto asi como para el computo de --

las votaciones,

En relacidén a las actas, la Ley General de Socieda-
des Mercantiles establece que lags actas de las Asambleas
Generales de Accionistas se asentarén en el libro respeg
tivo y deberdn ser firmadas por el presidente y por el -
secretaqrio de la asamblea, asi come por los comisarios -

que concurran,
Las actas de las asambleas extraordinarias deben --
sar protocolizadas ante notario plblice e inscritas en -

el Registro Plblico.

b) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
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INVERSION EXTRANJERA,

El articulo 14 del Decreto que Promueve la Reubica-
¢ién Industrial Fuera de la Zona III-A establece que las
empresas beneficiarias de los estimulos fiscales deben -
ser inversionistas mexicanos en los términos de la Ley -
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver--
sién Extranjera y de las Resoluciones Generales de la Co

misién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para los efectos de la Ley para Promover la Inver--
sién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera se consi

dera inversidn extranjera, la que se realice por:
+ Personas Morales Extranjeras,
+ Personas Fisicas Extranjeras.

+ Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad

juridica.

+ Empresas Mexicanas eh las que participe mayorita-
riamente capital extranjero o enh las que los ex--
tranjeros tengan, por cualquier titulo, la facul-

tad de determinar el manejo de la empresda.
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Estas personas deberdn estar inscritas en el Regis-
tro Nacional de Inversiones Extranjeras, as{ como las --
personas fisicas o morales extranjeras que realicen ine-

versiones reguladas por esta Ley,

Para obtener la inscripcidn deben de presentar soli
citud que contenga, entre otros datos, el domicilio de -
la sociedad, asimismo deberdn informar al Registro el -~
cambio de domic¢ilio o direccidn, dentro del mes siguien-
te o la fecha en que se efectie, si éste se realiza, con

posterioridad a la fecna de la solicitud de inscripcidn,

En la mismo situacidén estardn aquellas sociedades -
mexicanas en cuyo capital participen uno o mds inversio-

nistas extranjeros,

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras tie
ne la atribucién de resolver sobre la inversién extranje
ra que se pretende efectuar en empresas establecidas o -

por establecer en México, o en nuevos establecimientos.

¢) RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISIGCN NACIONAL DE IN-
VERSIONES EXTRANJERAS,

Las Resoluciones de la Comisién Nacional de Inver--

siones Extranjeras fueron reagrupadas y aprobadas por la



- 114 -

misma en sesidn del 25 de julio de 1984 y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de -

1984,

En la Resolucidn General nimero nueve, de acuerdo
a estas reformas, se marcan los lineamientos generales
para la ampliaeién de la Inversién Extranjera y Reloca-

lizaciones,

La relocalizacién implica la apertura de un nuevo
establecimiento y el cierre total del establecimiento -~

que substituye.

lEstablece la presente resolucidén que para efectos
de la Ley se_considaru como ®puevo establecimiento", to-
da unidad técnica o todo local fisicamente independien-
te, (entendiendo como unidad téenica o local cada fdbri
c¢a, planta, taller, comercio, tienda, despacho, oficina
administrative, almacén, bodega, drea de carga y descar
ga o similares, sin importar el nombre que se le dé e -
independientemente de que el local sea propiedad del ip
versionista u objeto de contraoto de arrendamiento) dis-
tinto o diferente o los existentes, en el que una empre
sa pretenda realizar cualquier actividad industrial, cg

mercial o de prestacién de servicios.
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En su punto quinto establece que las empresas con -
inversién extranjera, en los términos ya indicados, re--
quierenh resolucidn previa de la Comisidn Nacional de In=-
versiones Extranjera: para realizar lo pretendida relocg
lizacidn, salvo que te realicen exportaciones en volume-
nes significativos a juicio del Secretario Ejecutive, cg
sos en los que éste rodrd resolver de conformidad con lo

dispuesto en esta resolucién,

También se faculta al Secretario Ejecutivo para emi
tir lo resolucién en zuanto o relocalizacidn de estable- °

cimientos, siguiendo los siguientes lineamientos:

'En lo referente a establecimientos industriales po-
drd qutorizar la relocalizacién que implique una amplia-
cidn hasta del 100% c: la superficie fisica productiva,-
En lo referente al valor de los actives fijos y al persgp
nal ocupado, estd facultado para autorizar la relocalizag

cién que represente ua por ciento mayer al indicado.

Esta autorizacidy se otorgard siempre y cuando la -
localizacidn se lleve a cabo en zonas de menor desarro--
llo econdmico y prefe “entemente a regiones de primera --
prioridad de acuerdo con los planes de desarrollo emiti-

dos por el Gobierno Federal,
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En 8l nueve establecimiento se deberdn realizar las
actividades auterizadas, en caso contrario deberd obte--

nerse la autorizacidn correspondiente,

d) LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA ~
DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y --
MARCAS,

El Decreto de referencia establece el requisito de
haber obtenido, en su caso, la constancia del Registro -
Nacional de Transferencia de Techologia o que se refiere *
ta Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia -
de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Mar--

cas,

Para efectes de esta ley, todos los convenios, con-
tratos y demds actos que consten en documentos y deban -
surtir efectos en el territorio nacional, relativos a --
los puntos que o continuacidn se enumeran, deben ser ing

critos en el Registro,

+ La concesidn del uso o outorizacidn de explota=--

cién de marcas.

+ La concesidn del uso o autorizacidn de explota--=

cién de patentes de invensién o de mejoras y de -
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los certificados de invemsidn,

La concesién de uso o autorizacién de explotacidn

de modelos y dibujos industriales,

La cesidén de marcas.

La cesién de patentes,

La concesién o auterizacidn de uso de nombres co-

merciales,

La transmisién de conocimientos técnicos mediante
planos, diagreomas, modelos, instructivos, formula
ciones, especificaciones, formacidén y capacita---

cién de personas y otras modalidades.

La asistencia técnica, en cualquier forma que és-

ta se preste,

La provisidn de ingenieria bdsica o de detallse,

Servicios de operacién o administracidén de empre-

5as.

Servicios de asesoria, consultoria y supervisién,
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cuando se presten por personas fisicas o morales
extranjeras o sus subsidiarias, independientemen

te de su domicilio.

+ La concesidn de derechos de autor que impliquen

explotacidén industrial; y
+ Los programas de computacidn,

Las personas que tienen la obligacidn de solicitar
la inscripcién, cuando sean partes o beneficiarios de -

los actos, son:

+ Las personas fisicas o morgles mexicanas;

+ Los Organismos Pescentralizados y Empresas de --

Participacién Estatal}
+ Los Extranjeros Residentes en México y las persg
nas fisicas o morales extranjeras establecidas -

en el pais;

+ Las agencias o sucursales de empresas extranje--

ras establecidas en la Republica Mexicana; y

+ Las personas fisicas o morales extranjeras gue -
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aunque no residan o estén establecidas en el pais
celebren actos, convenios o contratos que surtan

efectos en la Replblica Mexicana.

La presente Ley ratifica, en su articulo sexto que
para gozar de los estimulos previstos en los planes y --
programas del Goebierno Federal, serd necesario presentar
la constancia del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, si es que se estd obligado a inscribir los -~
actos y contratos que deban surtir efectos en el Territo

rio Nacional a que anteriormente se ha hecho alusién.
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CAPITULO V
ASPECTO FINANCIERO

Independientemente de los estimulos fiscales y en -
su interés de promover la desconcentracidén territorial -
de los actividades industriales, sl Gobiernc de la Repl-

“blica ha implantado diversos fideicomisos a efecto de a-
poyar financieramente a las empresas, que han optade por
la reubicacién de sus instalaciones fuera de la Zona ~--

II1-A,

El maestro Roberto L. Mantilla Molina (Derecho Mar-
cantil, Mantilla Molina Roberte, México, 1980. P, 60) en
tiende por fideicomiso al negocio juridico mediante el -
cual una persona, el fideicomitente, entrega a otra, el
fiduciarie, ciertos bienes que destina a un fin licito -
determinado, cuya realizacidn encomienda al propio fidu-
ciario; cuando el fin del fideicomiso redunde en benefi-
cio de determinadas personas, tendrdn éstas el cardcter

de fideicomisarios,

Asimismo el articulo 346 de la Ley de Titulos y Ope
raciones de Crédito establece gue: "En virtud del fidei-
comiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un --

fin licito determinado, encomendando la realizacidn de =
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ese fin a una institucidén fiduciaria",

El fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin
sefialar fideicomisario, P;drén ser fideicomisarios todas
aquellas personas fisicas o juridicas que tengan la capg
cidad necesaria para recibir el provecho que el fideico-
miso implic¢a, Serd nulo el fideicomiso que se constituya

en favor del fiduciario,

En cuanto a las fiduciarias, solo podrdn serlo las
instituciones expresamente autorizadas para ello confor-
me o la Ley General de Instituciones de Crédito. Las opg
raciones fiduciarias son consideradas como uno de los --
grupos de operaciones de crédito que requieren autoriza-
cién especial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-

blico,

a) PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y - \
PEQUERA,

El Gobierno de la Reptiblica ha implantado diversos
fideicomisos coordinados por la Nacional Financiera, a -
través del PAI (Programa de Apoyo Integral a la Indus-~--
tria Mediana y Pequefia) a efecto de dar el apoyo finan--
ciero a las empresas, pequefias y medianas que han optado

por la reubicacién de sus instalaciones fuera de la Zona
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I11-A y que va, dicho apoyo, intimamente relacionado con
el fomento de desarrollos de Ciudades y Parques Indus---

tricles.

Por tel razén es conveniente hacer una relacidn de
dichos apoyos o fin de evaluar correctomente el sitio de
reubicacién con objeto de aprovechar las facilidades cre

diticias,

Son dos los principales fideicomisos a considerar:-

FIDEIN Y FOGAIN,

a,1,) FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUS-
TRIALES Y CENTROS COMERCIALES,

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades In--
dustriales y Centros Comerciales (FIDEIN), es una enti--
dad constituida por el Gobierno Federal y radicada en Ng
cional Financiera, S.A., que tiene como principal objeti
vo el de estudiar y fomentar la creacidén de Conjuntos, -
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales, ~-
promoviendo su localizacién y desarrolle en funcidn de -
criterios sefialados por la Secretaria de Desarrollo Urbg
no y Ecologia (SEDUE), tales comc el aprovechamiento de
" la infroestructura y recursos naturales existentes, la -

distribucidén mds equitativa de los beneficios del desa--
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rrollo industrial, la descentralizacién urbano indus---
trial, el agrupamiento de empresas afines o complementg
rias para propiciar procesos de integracidn industrial;
el financiamiento de obras de infraestructura y urbani-

zacidn y del equipamiento de los Parques Industriales,

Asi pues, las personas interesadas en promover Par
ques y Ciudades Industriales, deberdn llenar los siw---

gulentes requisitos:

+ Contar con el registro de Parques Industriales -
de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus----

trial,

+ Formalizar con FIDEIN un Convenio de Asistencia

Técnica Financiera.

+ Contar con los Estudios de Factibilidad Técnica,
Econdmica y Financiera y con Proyecto Ejecutivo

de Ingenieria B&sica, de Detalle y Plan Maestro.

+ Estar ubicado en las Zonas Econdémicas I-A, I-B y

Ix,

+ Que el Plan Maestro del Parque considere una ma-

yor proporcidén de la tierra urbanizada para el -
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establecimiento de pequefia y mediana industria,

+ Aceptar que las obras que se realicen c¢on los cré
ditos FIDEIN, estén sujetas a que se concursen y
contraten en los términos establecidos y aceptar

de conformidad que FIDEIN supervise la obra,

a,2.) FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA
Y PEQUERA,

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Medig -
na y Pequefia (FOGAIN}, otorga créditos y garantias a los
pequefios y medianos industriales por conducto de la ban-

CQ.

Entre otros, otorga créditos para la construccidn,-~
ampliacidn o modificacidn de naves industriales hasta ==
por 90 millones de pesos, si la empresa se reubica en al
gin Parque Industrial registrado en SECOFIN (Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial) pero la construccién -

no debe rebasar los 2,400 m2,

El crédito podrd ser amortizado hasta en 12 afios, =~

con 3 affos de gracia.

Si la empresa no se reubica en Parque Industrial re
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gistrado, pero lo hace en la Zona I o II, se le financia
hasta el 80% del importe de lq construccién, siempre y -
cuando no rebase de 90 millones de pesos y la amortiza--

cidn maxima es a 5 afios y 1 afie de gracia.

El interds a pagar es del 38% anual en la Zona I y

del 43% anual en Zona II,

Para ser considerada mediana empresq, se requiere,-~
que en el ejercicioc social anterior, no se haya rebasade
la cantidad de $1,100 millones de pesos anuales de ven--

tas brutas y no se hayan tenido mds de 250 empleados,
b) FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL,

En el supuesto de que por las dimensiones de la em-
presa, pase a ser considerada como gran empresa, se pue-
de recurrir al Fendo de Equipamiento Industrial (FONEI),
que as un fideicomiso administrade por el Banco de Méxi-

co, y el cual tiene varios objetivos:

Dar apoyo financiero para el equipamiento de nuevas
plantas industriales y para la ampliacién, modernizacidén
o relocalizacidn de las existentes, siempre que estos -~
pfoyectos sean eficientes y estén acordes con los objeti

vos nacionales de desarrollo industrial.
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Los créditos que otorga FONEI se establecen por pro
yectos y no por empresa y su importe puede variar de 10
millones de pesos como minimo hasta un mdxime igual al -

3% de' los activos totales del fondo.

Por tal motivo el monto del crédito que otorga para
. la expansién, modernizacidn o relocalizacidén de empresas

es de acuerdo al siguiente cuadro:

INTERMEDIARIO
BIENES DE CAPITAL FONEI FINANCIERO EMPRESA
DE ORIGEN NACIONAL {Max) (Min) {Min}
Hasta 50 72 1141 20
De mds de 50 a 60 74 . 10,8 18
De mis de 60 a 70 76 10,5 16
De mis de 70 a 80 78 10,3 14
De més de 80 a 90 80 10,0 12
De mds de 90 a 100 82 9.8 10

Garantias del acreditado, Toda vez que los créditos
al amparo de este prégrama descansan en la viabilidad de
los proyectos de inversidén y en la solvencia moral y an-
tecedentes crediticios de los acreditados, los activos -
que constituyan la inversién fija del proyecto serdn nor

malmente garantia suficiente aunque no necesaria, del -~-
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crédito que otorgue la institucién intermediaria,

Plazo de amortizacién, El plazo al que se otofgu el
crédito se establece de acuerdo con las caracteristicas
de cada proyecto ¥ la capacidad de pago de la empresd. -
El plazo puede llegar hasta 13 afics, incluyendo un perig

do de gracia para pago de copital hasta de 3 afios,

Tasa de interés. Para las operaciones de equipamien
to ipdustriael, los bancos intermediarios financieros pue
den cobrar o sus acreditados una tasa neta de interés ---
anual sobre saldos insclutos, superior en 5 puntos 0l --

CuPoPy
c) PARQUES Y ZONAS INDUSTRIALES,

A manera de informacién a continuacién se hace una
relacién de los Parques Industriales coordinados por el
Fideicomiso de Conjuntes, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales (FIDEIN):

Ciudad Industrial Aguascalientes, Ags.

Ciudad Industrial de Celaya, Gto,.

Ciudad Industrial Durango, Dgo.
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Ciudad Industrial "Brune Pagliai", Ver,
Ciudad Industrial de Iguala, Gro,
Ciudad Industrial Linares, N.L.

A

Ciudad Industrial de Merida, Yuc, "Felipe Carrille

Puerto".

Ciudad Industrial de Morelia, Mich,

Ciudad Industrial Nayarita.

Ciudad Industrial "Benite Judrez" Querétaro,
Parque Industrial de San Juan del Rio, Qrog
Ciudad Industriol de Tizayuca, Hgo,

Ciudad Industrial de Torreén; Coah,

Ciudad Industrial de Villahermosa, Tab.
Ciudad Industrial de Ledn, Gto,

Ciudad Industrial de Xicohtencatl, Tlax.
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Centro Civico Comercial de Mexicali, B.C.
Ciudad Industrigl de Matamoros, Tamps.
Parque Industrigl E1 Salto, Jal.

Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de

C.V,

Conjunto Industrial "Arco Vial", Nuevo Leén,
Parque Industrial "Las Torres", Coahuila,
Parque Industrial Atlacomulco, Edo. de Méx.
Parque Industrial E1 Oro, Edo, de Méx,
Complejc Industrial Chihuuhuu, Chih,

Parque Industrial Ciudad Obregén, Son.
Parque Industrial Hermmosille, Son,.

Parque Industrial de Calera, Zac. ¥y Parque Indus;-

trial de Guadalupe, Zac,
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Parque Industrial de Merida, Yuc,

Parque Industrial Lerma, Edo. de Méx.

Fraccionamiento Industrial del Norte-Tamaulipas,

Parque Industrial Campeche, Camp,

Complejo Industrial Balvanera-Querétaro,

Parque

Parque

Parque

Parque

Parque

Industrial

Industrial

Industrial

Industrial

Industrial

Puebla 2000, Pue,

de Tula, Hgo.

Las Américas, Chihuahua,

Delicias, S.A. de C.,V.-Chihughua,

Mexicali, B.C.N.

Promotora del Desarrolle Industrial Urbano de la Re

gién Lagunera de Durango (PRODINUR)

Parque Industrial Garita de Otay, S.A.-Baja Califor

nia,
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Fraccionamiento Industrial El Marquez-Querétaro.

Parque Industrial de Agua Prieta, Son.

Pargue Industrial San Luis Rio Colorado, Son.

Parque Industrial de Caborca, Son,

Parque Industrial Empalme, Son,

Parque Industrial de Cananea, Son.

Parque Industrial de Navojoa, Son,

Parque Industrial de Tlajomulco, Jul;

Parque Industrial de Tuxtepec, Oax.

Parque Industrial de Chetumal, Q.R.
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CONCLUSION

En la actualidad el pafs ha alcanzado importantes -
niveles en el ritmo de crecimiento econémico, el cual se
ha concentrado en su mayor parte en la Zona Metropolita-

na del Centro de la RepUblica,

Efectivomente, la concentracién de la poblacidén en
la mancha urbana formada por el Distrito Federal y las -
Zonas conurbanas, asi como el incremento en las actividg
des industriales, ha generado crecientes problemas, que
tienen como consecuencia lag escasez y encarecimiento de
bienes y servicios que son indispensables para la vida -
comunitaria. Ademds se generan desequilibrios de desarrg

llo en lo econdmico, cultural y social respecto de otras

zonas del pais.

En tales circunstancias, el Gobierno de la Reptbli-
ca tiene particular interds en que se lleve al cabo la -
desconcentracién territoriagl de las actividades indus---
triales y por tal motivo a ejercido las diversas accio--

nes que se exponen en este trabajo.

Asimismo para la misma actividad industrial es con-
veniente considerar 1a reubicacién de sus plantas para -

el ofecto de prevenir problemas futuros tales como la -~
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falta de suministro de suficientes volumenes de agua, al
tos costos para lg obtencién de los servicios, limitan--
tes a la necesidad de expansién por restriceidn guberna-
mental, dificultad de transporte de la fuerza de trabajo
a los centros de producciSn, falta de habitacién adecua-
da, dificultad de acceso a las escuelas que permiten una
adecudada educacidn, as{ como a los centros de asistencia

médica, etc,

Ahora bien, a través de la investigacién realizada
en la presente tesis, hemos visto las diferentes entida-
des que intervienen, como lo son: la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Piblicoe, la Secreturiu de Desarrolle Ur
bano y Ecologia, la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustriql, el Banco de México, etc., lo cual es un impedi
mento para obtener una informacidn concentrada, siendo -
ésto, un obstdculo para todas aquellas personas.que se -
encuentran en la necesidad de obtener una informacién -~
completa ¥y adecuada, para el efecto de contar con todos
los elementos necesarios para tomar decisiones en cuanto

a una posible reubicacién de sus plantas productivas,

Por tal motivo se propone contar con personal cali-
ficado en todas las dreas para facilitar y suministrar -
una informacidn concentrada, asi como una mayor divulga-

cidén o los programas y estimulos que tienen por objeto =
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promover la reubicacidén industrial, dando a conocer al -
plblico en general el lugar y teléfonos, donde se encuen
tre el 4rgono competente pera proporcionar lao informa---
cién y brindar la asesoria correspondiente, logrando de

ésta manera que efectivamente se lleven a cabe los pro-=-

gramas en forma rdpida y eficaz.

Por dltimo, si todo el espiritu de la ley y del Go-
bierno de lg Reptblica es el de lograr la desconcentrg--
cidn, resulta incongruente que no se les facilite y se -
les otorguen los estimulos a las empresas con capital ex
tranjero que de igual forma contribuyen a incrementar lg
problematico de la cohcentracidén urbana., En éste sentide
se copsiderd convehiente otorgar el mismo tratomiento en
cuanto a estimules y facilidades se refiere, a las emprg
sas de caopital extranjero, toda vez que el fin Gitimo es
tograr la desconcentracidén, independientemente de como -

se encuentre constituido el capital de las empresas.
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32,- Mantilla Molina Roberto L.,
Derecho Mercantil,

 Editorial Porrda, México, 1980,

33,- Rojina Villegas Rafael,

Compendio de Derecho Civil,



- 139 -

Editorial Porria, México, 1967,
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35,- Cémara Americana de Comercio de México, A.C.,

Localizacidn Industrial en México, México, 1983,

36.- Informacidn obtenida en el Banco de México, Fondo =

de Equipamiento Industrial.

37.~ Informacidén obtenida en Nacional Financiera, S.A.,-
Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y

Pequefia.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspecto Administrativo
	Capítulo II. Aspecto Fiscal
	Capítulo III. Aspecto Laboral
	Capítulo IV. Aspecto Corporativo
	Capítulo V. Aspecto Financiero
	Conclusión
	Bibliografía



