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INTRODUCCION

A través de las dltimas decadas nuestro pais ha logrado-
una asombrosa transformacién, reflejo de ello es que afin cuando
no somos una gran potencia econdmica, ocupamos un lugar pre--
ponderante dentro de toda economia mundial. La riqueza de --
nuestra tierra, los grandes recursos con que contamos nos si-
tuan como un pais al cual el mundo vierte sus ojos, sin embar
go mucho es el camino que nos falta recorrer para que nues-
tro México sea un pais justo, bondadoso y que trabajc en to--
tal armonfa.

A México como a muchos otros paises subdesarrollados la
postguerra le permitid el desprenderse de una economfa semi--
industrial para entrar en un proceso de desarrollo que conso-
lidari su estructura industrial. Durante todo este proceso -
crecimos, fue aumentando nuestra poblacifn nuestras necesida-
des y nuestros recursos se multiplicaron, vivimos una época -
de estabilidad social y econfmica. Asf mismo en los 70's des
cubrimos grandes yacimientos petroleros que nos situaron en -
una posicibn privilegiada dentro del concierto mundial, De -
1979 a 1981 México se une a las listas de los principales pro
ductores de petrolco y utiliza a este como instrumento nego--
ciador ante las instituciones financieras del mundo, para con
seguir grandes sumas de dinero que modificarin la estructura
industrial del pais. México es un pais rico, con grandes re-
cursos y como enuncifira el Presidente Jos& Lbpez Portillo ---
"Tendremos que aprender a administrar la riqueza". Sin embar
g0 nuestra estructura cconbmica, politica y social ha permang
cido con grandes vicios, nuestro momento histérico no concor-
daba con la realidad, la pobreza material y cultural de la ma
yor parte de la poblacién no permitié en el corto plazo lle--
var a cabo aquellos planes.



Hoy México afronta una de las crisis mds severas de su
hist6ria,la cual,ha sacado a flote los grandes vicios de nues
tro modelo de desarrollo de los ltimos 50 afios. Esta situa-
cifn vaticina que en los préximos afios hemos de vivir un mun-
do dificil, que requiere de mayor preparacibn, soluciones y -
la adaptacién al cambio., Dentro de toda esta expectativa, a
los que nos toque vivir este momento de nuestra histéria he--
mos de ser concientes de lo importante que es hoy cl esfuerzo
individual en beneficio de la colectividad.

El presente seminario toca apenas un pequefio punto de -
todo este entorno, mis sin embargo estd intimamente relaciona
do con diversos problemas que aquejan a nuestro pafs. Por un
lado la escacez de recursos que detienen al desarrollo y por
otro lado el tan trillado tema de nuestra economia agricola.

Dentro del cuerpo de nuestro scminario se tratan diver-
sos temas que estan encaminados a concientizar y dar una pers
pectiva al usuario para motivarlos a disefiar nuevas vias de -
solucién o conformar criterios de accifn que permitan preveer
aquellos problemas que se pudieran presentar al pedir o soli-
citar un crédito para la pequefia y mediana industria aproali-

menticia.

En nuestro primer apartado del Seminario, desarrollamos
un marco de referencia, donde se trata la cvolucién y carac--
terfsticas de la Pequefia y Mediana Industria Agroalimenticia
en nuestro pafs, con el propésito de mostrar la importuncia -
que &sta juega dentro del contexto econSmico y social.

En el segundo capitulo hablamos de la historia, evolu--
cién y expectativas del sistema financiero mexicano. En cl,
se incluyen los grandes cambios y transformaciones, desde su
formacién en la época colonial hasta los dltimos cambios en -
su estructura a rafz de la nacionalizacifn de la banca.



Con el propésito de complementar o interrelacionar al -
Sistema Financiero, con la politica erondémica y los instrumen
tos de financiamiento, para la Pequefia y Mediana Industria --
Agroalimenticia, en el tercer capftulo incluimos los principa
les programas y fondos de financiamiento que pudiera apoyar a
nuestro sujeto de estudio.

Para el otorgamiento del crédito a la Pequeila y Mediana
Industrias Agroalimenticia se requiere de un estudio, el cual
elaboran las sociedades o instituciones bancarias Jde nuestro
pafs, Con el fin de mostrar aquellos aspectos que se¢ toman -
en cuenta para la realizacifn del estudio de crédito se desa-
rrolié el capStulo nfimero cuatro un breve resumen de &stos.

El quinto capitulo del seminario pretende presencarnos
de la mejor mancra posible slgunas estadisticas acerca de la
estructura del financiamiento otorgado a la Pequeiia y Mediana
Industria Agroalimenticia que pudieran permitirnos cuantifi-
car la participacibn que tienen estas industrias en el total
del financiamiento otorgado por el Sistema Financiero Méxica-
no.

Al encontrar que las estadisticas presentadas en el ca-
pitulo quinto tienen una antiguedad de mis de dos afios, y al
no existir alguna fuente centralizadora que nos permitiera --
cuantificar el monto total de financiamiento otorgado a la Pe
quefia y Mediana Industria Agroalimenticia se realizé un mues-
treo, tomando como universo a los especialistas bancarios que
manejan este tipo de industria. Adicionalmente la muestra --
nos permitié conocer diferentes aspectos cualitativos que inter
vienen en ¢l otorgamiento del crédito.

Por filtimo se presentan las conclusiones de este Semina
rio.



CAPITULO 1

""MARCO DE REFERENCIA DE LA PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA AGROALIMENTICIA

EN MEXICO"

1.1) ANTECEDENTES

En México como en cualquier pafs del mundo, existe una
estructura industrial, la cual estd conformada por la gran
industria y la mediana y pequefia industria. Esta pequefia
y mediana se caracteriza por su valor econbmico y social,

La pequefia industria surgié antes de que naciera el --
capitalismo industrial y, tenfa como actividad primordial -
el satisfacer las necesidades primarias del hombre. Asf -
se constituy$ la estructura que afios més tarde vendrfa a --
ser la piedra angular del desarrollo productivo, propician-
do el desarrollo tecnolégico y el nacimiento de las grandes
industrias.

En nuestro pais es a partir de la independencia, cuan-
do despunta el desarrollo industrial, en sectores como el -
textil, productos alimenticios, productos quimicos y mue---
bles de madera.

Después de la Revolucibén Mexicana, al ampliarse el mer
cado interno, aparecen dfa con dfa grandes, medianas y pe--
quefias industrias que han llevado -al consabido desarrollo -
industrial en nuestro pafs.

1.2) DEFINICION DE PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA

En el apartado anterior hemos hablado de tres dimensio-
nes que caracterizan a la estructura industrial en México, -



dimensiones que establecié la misma Secretaria de Hacienda
y Crédito Péblico.

Hasta el afio de 1985, que se publicaron las nuevas reglas
de operacibén del Fondo de Garantfa y Fomento a la Pequeia'ly
Mediana Industria (FOGAIN), se tomé como clasificacién de -
la dimensién de las industrias el capital contable. Es --
as{ que se clasificaron de 1a siguiente manera:(l)

PEQUERA INDUSTRIA: Empresa cuyo capital contable estuvo
comprendido entre $50,000 y $10,000.000 de pesos.

MEDIANA INDUSTRIA: Empresa cuyo capital contable estuvo
comprendido entre $10.000.000 y $60,000.000 de pesos.

GRAN INDUSTRIA: Empresa cuyo capital contable estuvo com
prendido de los $60.000.600 en adelante.

De acuerdo al decreto que suscribié el Presiderte Mi--
guel de la Madrid H., el pasado 30 de abril de 1985, "Pro--
grama para el Desarrollo Integral de 1a Industria Mediana y
Pequefia', la dimensifn de 1a estructura industrial en Méxi-
co, se clasifica de la siguiente manera: 2

Se considerard PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA, aquellas -
que tengan capital mayoritariamente mexicano, que ocupen --
hasta 250 personas (entre obreros, técnicos y empleados ad-
ministrativos) y que el valor de sus ventas netas anuales -
no sobrepasen de $1,160 millones de pesos. Por consiguien
te la GRAN INDUSTRIA seri aquella que tenga ventas netas --
anuales mayores de $1,100 millones de pesos y ocupe més de-
250 personas.

(1) Planeacién Financiera para la Pequefia y Mediana Industria en Méxi -
co: Nydia Mar{a Ramos Quintero.- México, D.F. 1883
{2) Mercado de Valores, del 13 de mayo de 1985.



Dentro del rango de industria pequefia y mediana, sc de
terminaron los siguientes estratos:

MICROINDUSTRIA: Aquellas empresas que ocupen hasta ---
quince personas y el valor de sus ventas netas anuales no -
pase de $30 millones de pesos.

PEQUERNA: Empresas que ocupen de 16 a 100 personas, y -
que el monto de sus ventas netas anuales scan de $30 a $400
millones de pesos.

MEDIANA: Aquecllas empresas que ocupen entre 100 y 250
personas y, el valor de sus ventas netas anuales csté com--
prendido entre los $400 y $1,100 millones de pesos.

Esta nueva clasificacién obedece que muchos de las pe-
quefias y medianas empresas no reexpresan sus estados finan-
cieros, con 1o cual su capital contable se ve profundamentc
limitado. Al tomar en cuenta el valor de sus ventas y nfi-
mero de trabajadores, nos presentan un mejor parfmetro de -
clasificacién ante el fuerte efecto de la inflacién.

1.3)MARCO DE REFERENCIA

1.3.1)EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA EN MEXICO

En este capf{tulo nos proponemos presentar un panorama
general de nuestro universo objetivo: La Pequefia y Mediana-
Industria Agroalimenticia en México. Dado que la estructy
ra y desarrollo de esta industria agroaliementaria es el re
sultado de 1la organizacién y ritmo de transformacién econé-
mica y social en su conjunto, es importante analizar,
en una primera instancia algunos de los aspectos generales
de 12 evolucién econémica de 1a sociedad mexicana.
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El ritmo de transformacién de la sociedad mexicana du-
rante las Gltimas décadas ha sido sin duda alguna, une de -
los més acelerados en el mundo interno. Las cifras si-~-~-+
guientes nos muestran la dimensién cuantitativa de esta ---
transformacién durante los ditimos 40 afios.

CUADRO No. !

EVOLUCION DE LA FORMACION ECONOMICA Y SOCIAL DE
MEXICO 1940-1980 1)

1940 1950 1960 1970 1980

POBLACION (MILLONES DE HAB.) 19,654 25,791 34,990 48,996 67,567
DENSIDAD DE POBLACION (HAB/KMZ) 0.4 1321 17.8 209 34.3
POBLACION URBANA 4,208 7,453 13,751 23,812 40,675
POBLACION RURAL 15,356 18,338 21,23% 25,184 26,892
$ DE POBLACION URBANA 21.87 28.90 39.30 48.60 606.20
*P.E.A. (1000 PERS.) 5,858 8,272 11,274 13,343 19,951
P.E.A. EN EL SECTOR PRIMARIO 3,831 4,824 6,097 5,004 6,384
P.E.A. EN EL SECTOR INDUSTRIAL 909 1,315 2,144 3,083 5,187

P.E.A. EN EL SECTOR DE SERVICIOS 1,118 2,129 3,033 5,256 8,380
P.1.B. POR HAB. (PESOS BASE 1960) 2,376 3,230 4,302 6,054 7,289
PRODUCTTVIDAD DE LA MANO DE OBRA 7,971 16,071 13,350 22,229 24,875

SECTOR PRIMARIO 2,364 3,310 3,931 6,901 6,609
SECTOR INDUSTRIAL 12,877 16,753 20,491 33,135 34,888
SECTOR SERVICIOS 23,194 21,249 27,236 30,424 32,022

TASA DE CRECIMIENTO DE POBLACION 2.1 2,93 3.34 3.25 2,92

* P.E.A. = Poblacibn econémicamente activa.

1) FUENTE: Gavald6n Enciso Enrique. Panorama Gemeral de la Industria Agro-Ali
menticia en México, Gret, Par{s, 1983.

Del cuadro anterior podemos observar lo siguiente:

- La poblacién se multiplicé tres veces en los dltimos
cuarenta afios {de 19 millones en 1940 a 67 millones en 1980



aproximadamente). La tasa de crecimiento de poblacién du-
rante este perfodo fue de aproximadamente del 3%. Dichas
cifras nos muestran que México es un paf{s con alto creci---
miento y por consiguiente las nccesidades de alimentacién -
aumentan en consideracién, asf{ como el mercadeo de los pro-
ductos alimenticios.

- Del crecimiento de la poblacibén resulta un aumento -
considerable de la densidad de poblacibén (de 10 de 1940 a -
34 hab. x Km2 en 1980). Sin embargo, la poblacién tuvo --
una fuerte concentracién en las grandes ciudades. En 1940
la poblacién urbana representaba el 22% de la poblacién to-
tal, hoy en dia representa aproximadamente el 60% de 1a po-
blacién total, De dicho proceso de urbanizacién resulta -
una transformacién profunda de las formas y normas de consu
mo alimenticio, ya que este desarrollo conlleva a la sofis-
ticacibén y diversificaciédn de alimentos. Asf mismo es im-
portante sefialar que estos cambios han favorecido al desa--
rrollo de la industria agroalimenticia.

- Por otra parte se observa un neto crecimiento del -
ingreso por habitante (de $2376 en 1940 a $7249 cn 1980), a
pesar de que la distribucién del ingreso se¢ polarizé fuerte
mente, el crecimiento del ingreso por habitantc en general
ha permitido un crecimiento importante de la demanda efecti
va de alimentos.

- El crecimiento de la productividad del sector indus-
trial y del sector de servicios ha sido importante, lo que
ha dado como resultado un crecimiento en la demanda efecti-
va de alimentos transformados. Sin embargo ¢l crecimiento
de la productividad en el sector agricola ha sido muy lento,
y como consecuencia la cantidad de alimentos disponibles al
interior ha disminuido proporcionalmente. De ahi la nece-
sidad creciente de importacién de alimentos.
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1.3.23INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN MEXICO

Durante los Gltimos 30 afios de industrializacién, el -
aparato productivo mexicano ha sufrido una impertante trans
formacién de su estructura. Entre otras causas, la diver-
sificacibén de 1a produccién, los diferentes ritmos de creci
mientos de los sectores (agricola, industrial y de servi---
cios) y el  proceso de concentraciém, provocaron un cambio
profundo del grado de participaciédn y del nivel de importan
cia de los diferentes sectores en el conjunto del sistema -
econémico.

En 1979 1a participacibn del sector industrial al P.I.
8. fue de 24%, mientras que en 1960 fue de 19.2%.(1) En --
este mismo perfodo el sector agrfcola pasf del 8.3% al 5.3%.

La base agricola y la demanda creciente de productos -
alimenticios conjuntamente con el intenso proceso dec urbani
zacibn resaltan la importancia de 1a esfera agroalimentaria
en el México moderno, sin embargo en términos cuantitativos
la industria agroalimentaria ha disminuido al P.I.B.

En 1960 la industria agroalimentaria contribuyé al ---
6.5% del P.1.B. veinte afios més tarde su participacién re--
presenta el 5.5%, esta disminucién es evidentemente ¢l re--
sultado en la variacién en los ritmos de crecimiento de las
diferentes ramas del sector industrial. En efecto las in-
dustrias mds dinémicas fueron 1la petrolera, qufmica, etc. -
En 1o que concierne particularmente a la industria agroali-
menticia mantuvo un ritmo sostenido de crecimiento, lo que
le permitié contribuir todav{a al 22.5% del valor total de
la produccién industrial, siendo hasta la fecha la rama in-

dustrial mis importante del pnis.(z)

(1) No se incluye la industria del petrélco.
(2) GAVALDON ENCISO, Enrique.- Panorama General de Industria
Agroalimenticia en México, GRET, Parfs, 1983



En el siguiente cuadro se presenta la ecvolucién de 1la
industria alimenticia con respecto al conjunto de la econo-
mfa y en particular con el sector industrial.

CUADRO No. 2

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
EN EL SISTEMA ECONOMICO

Millones de pesos, base de 1960

PIB PIB PIB PIB/IAA PIB/IAA
Ao Nacional Sect, Ind. Ind. Agroali. PIB Total($) PIB Sect.ind,
1960 150 511 28 892 9 729 6.5 33.7
1965 212 320 44 761 13 085 6.2 29,2
1970 296 600 67 680 17 945 6.1 26.5
1975 380 300 90 060 21 989 5.8 24,4
1979 476 500 114 288 26 154 5.5 22.9

FUENIE: S.P.P. Sector Alimentario en México, México 1981

Como nos muestra el cuadro la tasa de crecimiento de
la industria agroalimentaria fue inferior a la media del --
sector industrial y del conjunto de la economia. En los -
G1timos veinte afios cl sector industrial crecio 295.6% mien
tras que la industria alimentaria crecié del 168.8%,

CUADRO No, 3

CUADRO QUE MUESTRA EL CRECIMIENTO DEL P.I.B.
POR SECTORES (1970-1978) TASA DE CRECIMIENTO MEDIO

Industria Agroalimenticia 5.1%
Conjunto de Sector Industrial 6.6%
Conjunto de la Economfa 6.1%

FUENTE: S.P.P. México. Informacién sobre aspectos sociales y
econbmicos.- Aspectos Econémicos.- Vol. 11, 1983,



A pesar de la disminucién relativa de la industria ---
agroalimentaria dentro del conjunto de la cconomfa, ésta --
continfia siendo uno de los sectores industriales mis impor-
tantes como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 4

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTICIA
EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Sector Industrial Industria Agroalimenticia (%)

1970-1975
1870-1975 $ con respecto al Sector

Industrial
No. de establecimientos 119 036 119 212 56 066 47.1 57 703  48.4
Personal Empleado 1 523 432 1 707 919 362 578  23.7 373 625 21.8
Valor Agregado 80 484 182 830 15 774 19.6 34 654 18.9
Inversién 96 080 171 324 19 696  20.5 30 470 17.8
Valor de la Produccién 207 254 473 148 49 948 24.1 109 814  23.2

FUENTE: S.P.P. Sector Alimentario en México 1981.

Del cuadro anterior se observa que la contribucién de -
la industria alimenticia es importante en todos los niveles
(empleo, inversién, produccién). Es necesario secfialar que
casi la mitad de los establecimientos del sector industrial
realizan actividades de transformacién alimenticia.

La participacién de 1a industria alimenticia en el to--
tal de la inversién comparada al nfimero de establecimientos
muestra la predominancia de la P.M.I. de capital e¢n el sec--
tor. De la misma manera su contribucién al empleco, con res
pecto al nivel de inversién muestra la capacidad de creacién
de empleos del sector agroindustrial.

Por otra parte el valor agregado es el Gnico factor don
de la participacibn de la agroindustria no cs tan importan--
te. Este aspecto ¢s el resultado del bajo nivel de trans--



formacién de los productos alimenticios, sin embargo es im-
portante mencionar que c¢l nivel de valor agregado en algu--
nas de las ramas de la industria agroalimentaria es compara
ble con muchas otras ramas de alto valor agregado de otras
ramas industriales.

A continuacién se muestran algunos pardmetros de la in
dustria agroalimenticia con respecto al sector industrial,

CUADRO No. 5

PARAMETROS D.E LA INDUSTRIA AGROALIMENTICIA
CON RESPECTO AL SECTOR INDUSTRIAL 1/

Sect.Ind. Sect.Alim,

PERSONAL/No. DE ESTABLECIMIENTOS (PERSONAS) 14.3 6.5
INVERSION/No. DE ESTABLECIMIENTOS (1000 DE PESOS) 1437.1 528.1
INVERSION/PERSONAL (1000 DE PESOS) 100.3 81.6
VALOR AGREGADO/PERSONAL (1000 DE PES0S) 107.0 92.8
VALOR AGREGADO/VALOR DE LA PRODUCCION (%) 38.6 31.6

FUENTE: SPP El sector alimentario en México, México 1981.

1.3.3) ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA MEXICANA

Hasta el momento se ha analizado la industria agroali-
mentaria en conjunto y en relacién con toda la economfa. -
Pese a que han adelantado algunas ideas sobre las ca--
racterfsticas de su estructura (por ejemplo, el nivel de ca
pitalizacién por ramo/sector), trataremos aquf, de analizar
y despejar la participacién y la importancia de las pequefia
y mediana industria (PME) dentro de cada ramo de la indus--
tria agroalimentaria mexicana. De 1a misma manera, vere--
mos la distribucién geogrifica de las P.M.E. por ramo.

La existencia de las P.M.E. esté ligado a las caracte-
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risticas particulares del proceso de concentraci6n de cada
ramc. De esa manera, la evolucién de cada ramo cstd de --
hecho regida por un movimiento particular, dependiente de -
la naturaleza de las transformaciones, de las condiciones -
de produccidén, de la competencia, de los mercados, etc.

1.3.3.1) IMPORTANCIA DE LA P.M.E. DENTRO DEL CONJUNTO DE
LAS INDUSTRTAS AGROALIMENTARIAS

La clasificacién por tamafio de establecimiento de un -
Sector industrial tan heterogéno como el de la industria -
agroalimenticia, es una tarea complicada. Sin embargo, -
como lo sabemos, esta hetereogeneidad supone, para lograr
una clasificaci6én, tomar en cuenta un conjunto complejo de
factores cuantitativos y cualitativos. La pregunta sigue
la siguiente: en qué momento, un establecimiento deja de --
ser pequefio o mediano, y cufles son las variables fundamen
tales para determinar la dimensifén dentro de un conjunto --
hetercogéneo?,

Es dificil tener una respuesta precisa a esta pregunta.
Sin embargo, con el fin de analizar la participaci6én y la -
funcién de los establecimientos por tamafio podemos conside-
rar;

- el proceso de concentracidn por ramo homogéneo como
medida estandard;

- 1a clasificacifn tradicional u oficial haciendo abs-
traccién de sus limites.

Pese a sus 1limites, nos vemos obligados dentro de este
seminario, a considerar la clasificaci6n oficial del tamafio
de los establecimientos hecha por la Secretarfa de Programa
c¢ién y Presupuesto (5.P.P.).
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La clasificacib6n por tamafio de establecimicntos para -
la industria agroalimentaria mexicana, toma como variable -
principal de dimensién el valor de la produccién bruta de -
los establecimientos. Dentro del cuadro siguiente se ----
aprecia la naturaleza de dicha clasificacién:

CUADRO No. 6

CLASIFICACION POR TAMARO DE ESTABLECIMIENTOS
PARA LA INDUSTRIA AGRO-ALIMENTICIA 1/

Valor de !a produccién bruta total

Categorfa (en miles de pesos)
Artesanal de 0 a 170
Pequeiia de 171 a8 500
Mediana de 8 501 a 85 000
Grande a partir de 255 001

Partiendo de esta clasificacién, en el cuadro quc si--
gue damos la estructura por tamafio en la industria agro-ali
mentaria mexicana.

1/ Thidem



CUADRO No. 7

ESTRUCTURA DE L.AS INDUSTRIAS AGROALIMENTICIAS (19735)

NGm. de Asala-  Remumnera Valor Produccibn Fo:)?ﬁ‘t:::én

Establecimientos riados ciones™  Agregado  Inversifn total del capital
TOTAL 57 703 373 625 12 756 115 34 654 144 30 470 861 109 814 760 3 933 003
ARTESANAL 66.9 18.5 1.3 2.2 2.6 1.6 24
PBQUERAS 31.1. 23.1 12.3 11.8 9.5 1.1 10.0
MEDIANAS 1.6 26.5 30.8 24.1 29.7 25.8 27.7
GRANDES .;'_: 17.7 28.4 23.1 29.2 %.6 39.1
SUPER GRANDES 1 14.2 27.2 38.8 29.0 35.9 20.8

FUENTE: El Sector Alimentario en México. S.P.P. CENSO INDUSTRIAL 1976.- México, 1979,

-ZL-
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Pel cuadro nfimero 7 se concluye:

- que la participacién en el nlmero de establecimientos
de pequefias y medianas unidades de produccién alcanza 32.7%
de los cuales las pequefias contribuyen en 31.1% y las media-
nas con 1.6%. Las pequefias unidades agregadas al sector ar
tesanal constituyen 98% de los estahlecimientos existentes.
Por otro lado, constatamos una ruptura neta entre los esta--
blecimientos artesanales y pequefios y los otros.

De esta manera, las medianas y grandes unidades repre--
sentan sélo el 2%. Las pequefias unidades de transformacién
alimentaria son muy numncrosas.

- que, de la misma manera, la contribucién a los cmplcos
por parte de estas empresas (artesanales, pequefias y media---
nas) cs muy importante 68.1% .

Sin embargo, la participacién de las grandes cmpresas -
no es despreciable 31.9% .

- que un fenbmeno importante de subrayar es la diferen-
cia fundamental entre las remuneraciones del personal segdn
el tamafio del establecimiento (conforme aumenta el tamaho --
del establecimiento el personal est§ mejor remunerado)., Es
te aspecto e¢s sin duda el resultado de:

. la explotacién de la mano de obra familiar cn el sec-
tor artesanal y las pequefias empresas.

. los niveles de productividad alcanzados por las gran-
des empresas,

- que evidentemente, la participacién del sector artesa-
nal y de las pequefias unidades de produccibén no es importante
en cuanto a la inversién y al valor de la produccién.
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-Es lo mismo, con respecto al valor agregado, Contra--
riamente las grandes empresas contribuyen de mancra importan
te en estos factores.

1.3.3.2) LAS PEQUERAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

(POR RAMO) .
La participacién de las P.M.E. varfan de ramo en ramo.-

Por lo tanto es importante de despejar esta reparticibn por
ramo.

Hemos visto ya que las P.M.E. siguen siendo muy impor--
tantes dentro del conjunto del sector agro-alimentario mexi-

cano. De hecho, los finicos ramos en los cuales 1la presen--
cia de la P.M.E. es inexistente, son la industria de la Mal-
ta y la industria de la cervezs. Bl sector artesanal es --

también inexistente cn ramos como la fabricacibn de leche --
pasteurizada, de leche en polvo, aceites y grasas, la huarina
de maiz, el café soluble y los almidones.

El cuadro nmero 8 en la siguiente hoja indica 1a parti
cipacién de las pequefias y medianas empresas agro-alimenta--

rias por ramo asf{ como la del scctor artesanal.

El cuadro No. 8 merece algunos comentarios sobre la exis
tencia de las P.M.E. por ramo.

A) RASTRO DL ANTMALES

Las pequefias y medianas unidades contribuyen en casi 1la
mitad del valor agregado de ese ramo. Ese nivel de valor -
agregado, ¢s importante en relacibén a sus participaciones --
(22%) en la produccibn total. 1/

Muestra cuando menos la posibilidad de trabajar y recupe

1/ Ibidem



LUADRY No. 8
PARTICIPACION DIi JA I'EQUIRA Y MIDIANA INDUSTRIAS AGROALIMENTICIAS

(1978)
“NNERD DE —— VAIOR !
feTABLECH ASALARIADS LR AcRE ! IWERSION

X [ DT T TR B AT THE A I
RASTRO DE ANIMALES 0.8 3.0 | TLiTSTT 0.4 652 7.5 AT 1.3 60,5 ;
CARNICERIA 363 62.4 a3 746 0.3 725 0.8 715 0.7 67.9 .
PASTEURIZACION DE LECHE TR -7 308 SO ToE: 2T 3 4 .
CREMA MANTEQUILLA Y QUESO 3.7 634 8.5 70,6 0.8 613 1.0 68.0 1.7 50.8 .
LEGHE EN POLVO 2 es ST 160 - 8.8 - 5.5 13.6 6.9
CONSFRVAS DE FRUTA Y LEGIMBRES 7.3 86.3 0.1 47,0 af S5 a/ 491 A 662 6.1
ACEITES Y GRASAS s s © e T TN 12.2
ALIMENTOS PARA ANIMALES 22,6 69.5 2.1 556 0.2 .5 0.2 33.8 0.5 52.8 2.3
CONSERVAS DIE PESCADO 6.0 89.8 0.1 69.8 al 698 al 5715 ol 815 60.2
SHARINA DI TRIGO 5.7 8601 0.2 65.2 a 592 al 62,0 0.1 08.8 6101
HARINA DE MALZ Y567 10 T 20 © s 9.2
MOLINOS DE NIXTAMAL 9.2 8.6 | 825 17.5 | 26.7 3.3 | 3.2 G65.8 | 06.6 33.3 83,4
GUOCOLATERTA ¥ DULCERIA 0.3 67.4 1.8 7500 0.1 75.1 0.2 63.5 0.3 87.0 70.7
MOLINOS DE TORTILIAS 0.0 60.0 | 330 66.4 16.2 858 | 15.3 845 | 24.8 75.2 84.9
CAFE SOLUBLE Y TE 0 66.6 27 s SO PO : 3.9 T 7.9
TEATAMIENTO DEL CAFE 73,0 27.0 | 441 559 6.9 931 4.3 95.7 9.0 91.0 78.2
PRODUCCION DI: ARROZ 8.7 913 0.3 90.7 0.1 999 0.1 99.9 0.5 995
PAN 8.7 41,2 | 2003 65.4 2.8 61.0 5.0 513 4.6 40.5
GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS 159 739 0.2 33.9 a/ 3.3 01 244 o 335
INDUSTRIA DEI, AZUCAR 1.6 43,5 0.1 27.0 a/ 2.3 al  19.0 al  24.9
COLORANTES Y JARABES 6.2 7.9 0.9 48.9 0.1 4311 0. 2204 0.1 69.6
ALMIDONES Y VRODUCTOS SIMILARES STos T e s TR TN
BEBIDAS A BASE DE CACTUS 68,5 31.4 138 86.2 0.9 9901 0.5 99.5 1.6 9.4
OTRAS BEBIDAS ALOOHOLICAS 2.3 737 2.0 98,0 0.1 999 0.1 99.9 0.1 99.9
INDUSTRIAS DEL VINO 6.8 88.2 1.0 800 01 84.6 al 671 01 75.6
INDUSTRIA DE LA MALTA -6 OIS . 5.8 - a8 - 28
INDUSTRIA DE LA CERVEZA - . - . - - . - . -
BELDAS NO ALCOMOLICAS 20.8  72.3 0.5 60.1 0.1 525 0.1 53.8 0.2 58.4

* Menos de 3 establecimientos
a/ No significativo

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México, 1981
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rar la quinta parte del animal (v{sceras, huesos, cuero, --
etc.). De esa manera, los pequefios y medianos rastros sc
ven aventajados con respecto a las unidades artesanales del
Estado repartidas en todos los pequeiios pueblos del pafs, y
a los grandes rastros de las grandes unidades. Cabe seia-
lar que hoy en dia la concentracién dc grandes rastros en -
las m4s grandes ciudades tiende a disminuir como consecuen-
cia de economfas de escala (costo de transporte, pérdida de
peso, costo de materias primas, etc.)

B) CARNICERIA

La participacién de pequefias y medianas unidades de pro
duccibn es muy importante. Producen alrededor del 63% de -
la produccién total del sector. Estas empresas elaboran --
una gran variedad de productos para la poblacién con ingre--
sos superiores (jamén, etc. ..). Sin embargo, hay que sefa
lar que filtimamente, la competencia cs cada vez mis fuerte -
entre las P.M.E. y las grandes empresas cuya penetracidén co-
mercial ha sido importante. Dentro de esos ramos cxiste --
también una tendencia a la maquila.(l)

C) PASTEURIZACION, DESHIDRATACION Y ESTERILIZACION DE LA
LECHE

Este ramo industrial es tfipico de pequefias y medianas
unidades de produccién. Forman el 82.7% del total de¢ las -
empresas. Bsta participacién obedece principalmente a la -
existencia de mercados regionales. Sin embargo, las peque-
fias y medianas empresas dc ese ramo tiemen cada vez mis pro-
blemas de aprovisionamiento como consccuencia de una disminu
cibén importante de la ganaderfa del pais

Paralclamente, las grandes empresas mejor organizadas c
intcgradas sc encucntran aventajadas comparadas con éstas. -

(1) Ibidem
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Los contrates de aprovisionamientos, politicas comerciales -
(marcas) y la diversificaciébn de la produccién hacia produc-
tos mis rentables.,

El precio de la leche esté muy controlado.

D) PRODUCCION DE CREMA, MANTEQUILLA Y QUESO

El 69% de 1a produccién 1a realizan las pequchas y me--
dianas empresas. Las P.M.E. contribuyen también en 50% dec
la inversién y 68% del valor agregado. Es una industria de
nivel tecnolégico medio y de rentabilidad elevada. Este as
pecto les permite prescindir de limitaciones ligadas con ma-
terias primas y pagar un precio més elevado que las empresas
de pasteurizacibén. Su produccibén estd destinada a clases -
medianas y altas, lo que les permite un nivel de precios ele
vado. Hay que seialar, sin embargo, que las grandes empre-
sas lecheras fabrican cada vez mfs productos similares para
evitar limitaciones ligadas al control de la produccibén de -
la leche de consumo.

E) CONSERVAS DE FRUTAS Y LEGUMBRES

Las P.M.E. contribuyen fuertemente al nlmero de empre--
sas de cse ramo. De 1a misma manera esa participacibn a la
produccién total es importante como 1o sabemos, la naturale-
za de los productos (se descomponen ripidamente) y la estre-
cha dependencia de ese ramo hacfa el sector agricola, favore
cen ampliamente la participacién de pequefias y medianas uni-
dades. i

Sin embgrgo, en México, las grandes empresas que tienen
mavcas al nivel nacional se han desarrolilado y favorecen am-
pliamente la maquila,
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F) FABRICACION DE ALJMENTOS PARA GANADO

Las P.M.E. hacen alrededor del 20% de la produccién del
Tamo. Estas empresas son principalmente productores-ganade
ros integrados (leche - carne) que producen para consumo pro
pio y mercados recgionales cercanos. Hay que sefalar sin em
bargo que este tipo de integracién es cada vez mis importan-
te Yy las grandes empresas de alimento para ganado (Purina --
por ejemplo) disminuyen su participacién.

Se estima que hoy en dfa, la produccién de ganaderos in
tegrados alcanza la mitad de la produccién total,

G) CONSERVAS DE PESCADO

De la misma manera que ¢l ramo de copservas de frutas y
legumbres, la elaboracién de conservas de pescado estf am---
pliamente adaptada a pequefias y medianas unidades de produc-
cién.  Contribuyen hoy en dfa en 60% de 1a produccién del -
ramo. Las limitantes ligadas a la naturaleza de matcrias -
primas empleadas, as{ como los problemas de aprovisionamien-
to (por la falta de una infraestructura adaptada al poten---
cial de pesca mexicano) explican en gran parte el nivel de -
participacién de las P.M.E.

De la misma manera que en la conservacién de frutas y -
legumbres, la maquila de grandes marcas es comfin, sin olvi--
dar la participacién del cstado para formar y apoyar las es-
tructuras cooperativas.

H) HARINA DE SORGO )
La contribucién importante de las P.M.E. en cse ramo cs

principalmente el resultado de la transformacién del sorgo -
en las regiones agricolas productoras.
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Esta tendencia obedece fundamentalmente a 10s costos --
crecientes del transporte hacfa las grandes unidades centra-
lizadas. Podemos decir que la descentralizacibn de la pro-
duccibn en las regiones agricolas ha empezado ya,

I) MOLINOS DE NIXTAMAL, TORTILLERIAS Y FABRICACION DE PAN

Como lo hemos visto ya, estos tres ramos son tipicamen-
te de carfcter artesanal o semi-industrial. Representan, -
de alguna manera, la presencia histérica de la artesanfa ali
mentaria en México. Su existencia obedece a un conjunto --
complejo de factores, tanto polfticos y sociales como econé-
micos. Sin embargo, hay quec scfialar que, aun cuando no sec
cuestiona su existencia y su expansifn y por lo tanto su par
ticipacién en la produccién tiende a disminuir. Desde la -
incorporacién a la produccibn de harina de mafz nixtamaliza-
do (substituto de la masa de nixtamal) para la fabricacién -
de tortillas, la expansién de la produccibn de masa de nixta
mal ha sido cuestionada.{1)

Sin embargo, dentro de ese proceso de expansién-substi-
tucién, no sc toman en cuenta las tortillerfas. Tampoco las
unidades de fabricacién de pan.

J) CHOCOLATERIA Y CONFITERIA

Las P.M.E. de chocolaterfas y confiterfas contribuyen en
70.7% de la produccién del ramo.

Lo demds proviene de grandes empresas que producen prin-

cipalmente chocolate de lujo. Por otro lado, 30.3% son pe-
queftas empresas artesanales que producen dulces regionales. -

(1) Ibidem
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De hecho, las P.M.E. elaboran productos populares y chocola
te en barra. Son empresas que surten las clases populares
de bajos y medianos ingresos.

K) GALLETAS Y PASTA ALIMENTICIA

Las P.M.E. constituyen 74% de estas empresas pero pro--
ducen sélo ¢l 26% de la produccifn. Estc ramo tuvo una ---
fuerte tendencia a la concentracibn e integracién.

Hoy en dfa, se¢ observa la minoterfa junto a 1a indus--
tria de galletas y pastas alimenticias. De ecsa mancra, cs-
tas empresas aseguran el aprovisionamiento y estfin junto al
mercado, Este proceso de integracién hace més diffcil la -
multiplicacién y la permanencia de las P.M.E.

L) INDUSTRIA DEL AZUCAR

La fabricacibn del azfcar es tipica de grandes cmpre---
sas. Sin embargo la distribucifn geogréfica de la produc--
cifn de la cafia de azficar permite aun la existencia de P.M.-
E. adaptadas al nivel de produccién agricola de algunas re--
giones.

Realizan hoy en dfa alrededor del 20% de la produccién.

M) FABRICACION DEL ARROZ

La importancia de las P.M.E, en ese ramo se cxplica ---
principalmente por la estrecha relacibn entre el sector in--
dustrial y el sector agricolsa, De esa manera la mayor par-
te de las empresas cstén instaladas en las regiones producte
ras. De esa manera, existen limites para el tamafio de los
establecimientos en funcién de las condiciones det desarrollo
del sector agricola (rendimiento por hectéirea) y del radio -
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de aprovisionamiento adecuado (costo de transporte de mate-
rias primas). La produccién agricola del arroz siendo li-
geramente dispersada, las unidades de transformacién siguen
por lo tanto esa misma estructura. En conjunto, cstos as-
pectos favorecen en México las pequefias y medianas unidades
de produccién,

N) BEBIDAS NO ALCOHOLIZADAS

La industria de bebidas no alcoholizadas es sin duda un
caso aparte. Las P.M.E. aportan mis dc la mitad de la pro-
duccién (54.9%). Sin embargo hay que seflalar que estas em-
presas no son mis que ramo de las grandes empresas multina--
cionales.

Este aspecto es mis bien el resultado de la estrategia
de estas firmas. Se trata de vender las marcas a algunos -
empresarios regionales., Estén distribuidas en todo el pafs
y el tamafio de las empresas depende de la dimensién del mer-
cado.

0) OTROS RAMOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA

Se trata aqu{ de ramos dentro de los cuales la partici-
pacién de las P.M.E. no es muy importante. Son principal--
mente las industrias de la cerveza, de la malta, de la leche
en polvo, de aceites y grasas, de café soluble, etc.

Como ya lo sabemos, en estos ramos, la evolucién de las
condiciones de produccibn permitié mds predominancia de cco-
nomfas de escala y por lo tanto un fuerte proceso de concen-
tracién. Son ramos en los cuales los mercados son general-
mente de cardcter nacional y dominados por empresas multina-
cionales, la funcién de las P.M.E. es por lo tanto marginal,
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1.3.3.3) DISTRIBUCION GEQOGRAFICA DE LAS P.M.E. AGRO-
" °° ALTMENTARTAS

La distribucién geogrédfica de las P.M.E, agro-alimenta-
rias sigue de cerca la industria agro-alimentaria en gene--- -
ral, Por ejemplo s6lo el Distrito Federal produce 22% de -
la produccién de todas las P.M.E. agro-alimentarias. Para-
lelamente, esta regifén produce 24.4% de todas las I.A.A.

Sin embargo, existen algunas diferencias en algunas re-
giones. Por ejemplo la regién de Veracruz contribuye en --
7.4% de la produccibn total de las I.A.A. pero no aporta mis
del 4% de la produccién de las P.M.E. agro-alimentarias.

Es lo mismo para la regién de Nuevo Leén.

El cuadro de la pégina siguiente nos muestra la distri
bucién geogrdfica de las P.M.E. agro-alimentarias.



UADRO Mo, 8
PARTICIPACION DI TAS EMPRESAS TOR RAMD Y ESTADO

SALARTOS INVERSTON PRODUCCION TOTAL
AT G ST A TE G SG A M P [ SP
AGUASCALILNTES 20,07 [80.0 - - TT97.9 - - 0 [98.0 ! - -
BAJA CALTFORNIA NORTE 5.7 | 0.6 | 31.5 | 12.2 0.7 | 46.8 | 31.3 | 21.2 0.5 | 40.2 3 26.9 | 32.4
BAJA CALTFORNIA SUR 2.9 | 97.1 - - 0.9 {99.1 - - 0.7 {99.3 - - -
CAMPEQUE 18.8 | 81.2 - - 3.1 196.9 - - 3.7 196.3 1 - -
COAHUTTLA 13,1 | 78.6 8.3 2.4 | 81.5 | 16.1 - L1 ] 7.9 - 28.0 -
QOLIMA 13.7 | 80.3 - 3.2 1 96.8 - - 2.9 1971 1 - -
(HIAPAS 45.4 1 54,6 - - 7.9 1 92.1 - - 3.6 | 96.4 1 -
GHUUAHUA 8.8 | 74.7 | 16.5 - 1.7 [ 70.9 | 27.4 - 1.5 [ 63.6 2 34.9 -
DISIRITO FLDERAL S.8 | 54.2 | 17.1 | 22.9 1.4 138.3 | 21.3 | 39.0 0.8 1 34.9 3 18.6 | 45.8
v 25,9 | 55.8 | 18.3 - 3.1 ] 59.1 | 37.8 - 1.5 | 494 3 49.1 -
GUANAJUATO 28,3 ) 59.5 | 12.2 - 7.2 | 61.5 | 31.3 - 3.3 | 58.8 2 37.9 -
GUERRLRO 44.6 | 55.4 - - 14.8 | 85.2 - - 9.7 | 90.3 1 - -
HIDALGO 40.3 | 57.7 - - 22.5 | 17.5 - . 5.2 1 94.8 1 - -
JALISOO 16.5 | 44.1 | 21,7 | 17.7 2.1 1 26.4 | 29.9 | 41.6 1.6 | 56.3 3 27.7 | 44.4
MEXIQO 17.5 | 53.2 | 10.0 | 19.3 2.4 ) 35.7 | 20.3 ] 41,0 1.0 | 27.5 3 13.9 | §7.6
MIGHOACAN 33.1 | 62.3 4.6 - .4 | 76,9 | 13.7 - 5.8 | 74.5 2 19.7 -
MORELOS 18,2 1 33.8 | 48.8 - 3.9 | 38.3 | 57.8 - 3.6 | 50.2 2 46.2 -
NAYARIT 26.8 | 48.2 | 25.0 - 6.2 | 24.0 | 69.8 - 3.5 1 29.2 3 67.3 -
NUEVO LEON 6.9 | 37.8 | 27.2 | 28.1 0.8 | 18.8 | 37.7 | 42.7 0.5 | 19.2 3 34.1 | 46.2
QAXACA §0.1 | 35.9 { 14.0 - 6.9 | 35.5 | 57.6 - 6.9 | 56.3 2 36.8 -
PUEBIA 28.6 { 48.7 | 20.3 2.4 4.8 | 48.4 | 23.8 | 23.0 3.1 | 46,9 3 30.8 | 19.2
QUERETARG 16.6 | 30.1 | 42.8 | 10,5 2.2 | 24.8 | 61.8 | 11.2 0.5 | 12.8 3 39.0 | 47.7
QUINTANA ROO 41.6 | 58.4 - - 17.7 1 82,3 - - 8.1 [ 91.9 1 - -
SAN LUIS POTOSI 55.7 | 28.4 | 10.6 5.3 2.8 | 31.8 | 20.9 | 38.5 3.5 | 38.8 3 18.2 | 39.0
SINALOA 4.4 | 54.1 | 41,5 - 0.5 | 42.9 | 56.6 - 0.7 | 83.1 2 46.2 -
SONORA 2,9 | 51.8 | 29.1 | 16.2 0.5 | 41.2 | 35.0 | 23.3 0.3 | 31.6 3 42,1 | 26.0
TABASOO 13.8 | 86.2 - - 1.7 | 98.3 - - 3.8 | 96.2 1 - -
TAMAUL IPAS 12,0 | 59.2 | 28.8 - 1.7 | 40.3 | S8.0 - 2.5 | 58.5 2 39.0 -
TLAXCALA 63.2 | 24.7 | 12.1 - 15,4 |1 41,0 | 43.6 - 7.1 ] 30.2 3 62.7 -
VERACRUZ 16.6 | 38.7 | 19.0 | 23.7 1,9 | 28.6 | 28.6 | 41.5 1.9 | 29.0 3 24,6 | 4.5
YUCATAN 33.3 | 49.8 | 14.9 - 8.0 | 50.3 | 41.7 - 7.3 | 51.3 2 41,2 -
ZACATECAS 61.0 | 39.0 - - 28.6 {71.4 - - 9.3 |90.7 1 - -

A) ARTESANAL; PME) PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA; G) GRANDE; SP) SUPER GRANDE; M) MEDIANA; P) PEQUERA.
FUENTE: El Sector Alimentario En México, S.P.P., México, 1981
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Hasta el momento hemos considerado e¢l total de la pro-
duccién do las P.M,E. haciendo abstraccibn de la relacién -
al total de la produccién de la I.A.A.

Bl cuadro nfimero 9 nos muestra la participacién de --
los establecimientos por tamafio y por regién.

De esa manera, vemos que en diez regiones las P.M.E. -
son ampliamente mayoritarias en relacién al total de la pro
duccibn agro-industrial de cada una de las regiones conside
radas (+ del 90% de la produccibn}. Dicho de otro modo,
en esas regiones, la empresa grande casi no existe (menos -
de tres cstablecimientos) y las P.M.E. y el sector artesa--
nal se encargan de toda la produccién agro-industrial, Hay
que seflalar que esta regiones no son importantes en la pro-
duccibn nacional de la I.A.A. Finalmente se observa el --
mismo comportamiento en lo que se refiere a la inversibn y
los asalariados.

En contraposicifn, vemos otras regiones en las cuales -
1a pnrticipacién de las P.M.E. no es mayoritaria pero, dada
la importancia de las 1.A.A. en ecsas regiones la participa--
cibn de P.M.E. reprbsenta una cifra absoluta muy importante.
Regiones tales como el Distrito Federal, Jalisco, etc., se -
encuentran en ese caso. Notamos en esas regiones un cierto
equilibrio estructural entre las P.M.E. y las grandes cmpre-
sas.



CAPITULO 1T

"SISTEMA FINANCIERC MEXICANQ"

2.1) DEFINICION

Para poder entender con mayor claridad, empezaremos por
definir qué es el sistema financiero.

La palabra sistema proviene de las palabras griegas ---
Syn= conjunto; estémi- coloco. De acucrdo a la definicién
del diccionario, sistema es el compuesto de principios o va-
lores verdaderos o falsos reunidos entre sf.

Por otro lado, la palabra finanzas es un galisismo[z) -
usado en el sentido de hacienda, dinero, ctc.

As{ pues, el sistema financiero 1o podremos definir ---
como la estructura por medio del cual el Gobierno Federal --
1leva a cabo todas sus politicas econbmicas y financierss.

El sistema financiero, esta configurado por las institu
ciones financieras del paf{s las cuales se clasifican de ----
acuerdo a las operaciones que realizan. Las instituciones
financieras se dividen en:

1) Instituciones de crédito

2) Organizaciones auxiliares de crédito
3) Instituciones de seguros

4} Mercado de valores

2.2) ANTECEDENTES HASTA LA REVOLUCION MEXICANA

Propiamente el nacimiento del sistema financiero mexica

ORG Y GISLERT, Miguel de.- Pequeiio Laruousse Iustrade,
México.- Larousse, 1969. plg. 948

(2) Galisismo; vocablo francés empleado en castellano.
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ne, concebido como tal, es cn el época colonial.

Durante la etapa prehispénica, no se encuentran vesti--
gios de lineamiento propios u organizaciones que de alguna -
manera, pudieran haber constituido un sistema. En esta épo
ca el sistema de 1a cconomia se regfa a través del comercio
entre los pueblos, el cual, se vefa influenciado por el domi
nio polftico y econbémico ejercido por éstos. Cabe recordar
que no podemos hablar de un pais, sino de diferentes cultu--
ras, que si bien tenian caracteristicas similares, se regian
politicamente y econfmicamente de diferente manera. ’

El comercio, en estas culturas se realizé a través del
trueque, utilizando el cacao como unidad monetaria.

Propiamente la idea de un sistema financiero se conci--
bié con la llegada de los espafioles, los cuales trataron de
implantar un sistema parecido al utilizado en Espafia en ----
aquelia época.

Las actividades bancarias en los inicios de la época co
lonial las realizaban mercaderes y organizaciones eclesiales
que comercializaban con plata y otorgaban préstamos.

Podemos decir, que el sistema financiero mexicano, nace
en esta época de colonizacién con el surgimiento del Banco -
de Avfo y Minas, en 1784, Este banco surge con el prop6si-
to de refaccionar la exportacién minera de nuestro pafs.

La primera institucién crediticia fue el Nacional Monte
de Piedad (i774) fundado por el Conde de Regla, Don Pedro Ro
mero de Terreros. Esta Institucién propiamente otorgb cré-
ditos prendarios a la clase méds pobre con el propésito de --
darles acceso al crédito. '

(1) ZAMUDIO VILLANUEVA, Jesfs.- Sistema Bancario en México.-
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, México, 1952



Otra institucifn muy importante en la Colonia fue el -

Banco Avio de Minas en 1784, [ste banco surge como un ---
auxiliar de la actividad mincra, que fue la principal acti-
vidad econfmica en dicha época, Oper6 hasta los primeros

afios de la independencia de nuestro pafs.

Después de la guerra de independencia, México tenfa --
una economia en condiciones criticas, con caracteristicas -
rurales, Ante esto, Don Lucas Almazéin en 1830, conciente
del problema econbmico porque atravezaba nuestra patria, --
Ffundé el Banco de Avio, con el cuil se procurd impulsar la
industria, a través de la participacién dec los particula---
res,

En el afio de 1864, bajo ¢l Imperio de Maximiliano sur-
gen las primeras instltuciones bancarias privadas en nues--
tro pafs. La primera institucifn bancaria privada fue el
Banco de londres y México y Sudamérica (hoy Banca Serfin),-
que era sucursal de un banco 1ondinense.(]{

El principal mérito de esta institucién fue el emitir
billetes bancarios, los cuales tuvieron gran aceptacibn.

El primer banco creado en el interior de la repfiblica
fue el Banco de Santa Eulalia en 1875, dicho banco operb en
el Estado de Chihuahua. En estas mismas fechas se funda--
ron nuevos bancos, tales como Banco Mexicano (1978) Banco -
Minero Chihuahuense (1882} y el Banco de Chihuahua (1883).

Ante la necesidad de impulsar la construccién de 1%---
neas ferroviarias, el Gobierno de MExico recurrif a présta-
mos e inversiones extranjeras, por tal razfn el Banco Fran-
co Egipcio de Paris obtuvo la concesibn del gobierno para -

(1) Idem
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operar el Banco Nacional Mexicano. Por otro lado, en esa
misma &poca, se cred con capital de espafioles radicados en
México el Banco Mercantil Mexicano.

Bajo un acuerdo en 1884 el Banco Nacional Mexicano, y
el Banco Mercantil Mexicano, se fusionaron y crearon el Ban
co Nacional de México (Banamex). A este nuevo banco, el -
gobierno federal lo nembré depositario de todo el efectivo,
de los titulos de crédite, de los metales y de la liquida
ci6n de las deudas pliblicas,

Hasta este entonces, no existia en México ninguna ley
bancaria, sin embargo en ese mismo afio nace la primera Ley
en materia bancaria que quedé comprendida en el Nuevo Cédi-
go de Comercio.

Entre las disposiciones destacaba que para el estable-
cimiento de bancos de cualquier clase en el pais, se reque-
ria de la autorizacifn expresa del gobierno federal,

Es hasta 1897, cuando el estado empieza a regular la -
actividad bancaria, teniendo la facultad de controlarla y -
déindole atribuciones para fiscalizar su operacibn, es asi -
que nace la Ley General de Instituciones de Crédito. Es -
éste, el primer paso para estructurar un sistema financiero,

Con base a esta Ley maciente enel porfiriate se le empie
2a a dar auge al sistema bancario y se vuelve un Blite que
da apoyos a los grandes negocios, y pierde su sentido so---
cial, Durante este &poca, hubo dos tipos de bancos, que -
eran en primer lugar el Banco de Emisifn y en segundo lugar
el Banco Hipotecario y Refaccionario.

Sobreviene nuestra Revolucién y, con &sto la inseguri-
dad politica, econdmica y social dandose asi un retroceso, -
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pues las grandes fortunas se ven seriamente afectadas, y --
con ésto el sistema financiero entrd en crisis, Fueron --
pocos los bancos que pudieron subsistir a la crisis que tra
jo la Revolucidn Mexicana.

En estos tiempos de revolucibn, las instituciones ban-
carias que subsistieron, encontraron varios problemas: por
un lado la situacifn econémica y social de nuestro pais, no
permitia el ahorro y la inversidn de los habitantes; los --
grandes capitales los atesoraban o llevaban al extranjero y
por otro lado, la exagerada emisién de billetes, que sc¢ llc
vl a cabo en esta época. Esta situacién se debib princi--
palmente a que aquellos lideres revolucionarios que aspira-
ban al poder imprimfan sus propios billetes, ocasionando --
una constante falsificacibn,

En la constitucibn de 1917, en su articulo 28, prohibe
la emisifn de billetes a los bancos y se crea un banco cen-
tral constituido por capital privado y estatal.

Es en 1924 cuando el Secretario de Hacienda Alberto J,
Pani, congrega a la primera Convencidén Nacional Bancaria --
que tuvo por objeto el regulirizar la accidn y la operacidn
de la Banca, De esta reunibn sc logran algunos avances --
dentro del contexto financiero:(})

- Se expide la Nueva Ley Bancaria en 1924 y dos afios -
mis tarde la Segunda Ley General de Instituciones de Crédi-

to y Establecimientos Bancarios.

- Se crea la Comisifn Nacional Bancaria que seri el &r
gano que vigile la operaci6n financiera.

(1) Ibidenm
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- La fundacifn del Banco Nacional del Crédito Agricola

y de 9 Bancos ejidales de cardcter local,
- Se prohibe al Banco Central realizar operaciones con

el pGblico, queddndole como funcibn principal la emisifn y
regularizacidn de la moneda.

2.3) BANCA MEXICANA MODERNA

A partir de estas reformas y del nacimiento de 1la Ley.
Bancaria de 1924, el sistema financiero empieza a vivir ---
una nueva etapa, que se caracteriza por ser mis dindmica y
eficiente, Esta etapa, aunque es prolongada gesta el desa
rrollo actual del pais y surgen, asi mismo, muchos de nues-
tros problemas actuales, Paulatinamente nuestro pais va -
adquiriendo forma gracias a la estabilidad en la vida poli;
tica, econfmica y social,

La nueva ectapa de la banca mexicana tiene como funda--
mental principio el de ser vinculo crediticio con la proble
mitica nacional, No busca ser ya una empresa comercial --
sino fungir como el instrumento de apoyo para el desarrollo
de nuestro pais. Este principio buscaba dar como conse---
cuencia en que hubiera un equilibrio social de la poblacibn,
y con elle se dejara a un lado los intereses de unos cuan--
tos,

El desarrollo de la Banca Mexicana Moderna, lo podemos
dividir en cuatro principales etapas:

1) Banca Especializada Estricta: que se¢ basa en las --
leyes bancarias de los afios 1924 y 1926

2) Banca Especializada Atenuada: que se refleja en las
legislaciones de los afios de 1932 y 1941
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3) Grupos Financieros: se da en los afios de 1970 a 1974
mediante reformas y modificaciones que se hace a la
Ley Bancaria.

4) Banca MGltiple: la integracidn de las mis importan-
tes instituciones de crédito para la realizacidn de
miiltiples operaciones bancarias.

5) Banca Nacionalizada: a partir del Decreto de Nacio-
nalizacién promulgado por cl presidente José Lépez

Portillo, el 1o, de septiembre de 1982,

A continuacién resumiremos brevemente los principales
cambios de cada etapa:

2.3, 1) BANCA ESPECTALIZADA ESTRICTA

La Ley Bancaria de 1924 nos sefiala cuales con los ti--
pos de instituciones bancarias, que son las siguientes:

- Banco Unico de Emisibn y la Comisidn Monetaria
- Bancos Hipotecarios

- Bancos Refaccionarios

- Bancos Agricolas

- Bancos Industriales

- Bancos de DepGsito y Descuento

- Bancos de Fideicomiso

Nos menciona que los establecimientos bancarios serdn



de tipo nacional y podrén constituirse sucursales de bancos
extranjeros.

Si observamos el pirrafo anterior, nos podemos dar ---
cuenta del criterio que se utilizé de especializacibn es---
tricta, pues cada uno de los bancos tienen diferentes sec--
tor al cual dirigir sus apoyos y ademfis el tipo de operacio
nes que va a realizar,

2,3.2) BANCA ESPECIALIZADA ATENUANTE

En el aho de 1932, se publica la "Denominada Ley Banca
ria de 1932", la cual trata de corregir las deficiencias --
que se dieron a rafz de la Ley del 24 en la que sc hablé de
una especializacién estricta, donde cada banco realizaba --
muy diferentes operaciones, pero toda esta diferenciacién -
se qued6 nominalmente, no llevdndose a la prictica y, en -
consecuencia, la Ley del 32 busca darle otro giro, recono--
ciendo la anteriormente expuesta y cambiando su criterio, -
al de una especializacibén real, la cual consistia en permi-
tir que los depSsitos a la vista se pudieran invertir de --
acuerdo a las necesidades, condiciones de exigibilidad y de
garantia que se estimdsen adecuadas. En términos banca---
rios lo recibido por operaciones pasivas se deberia de in--
vertir en operaciones activas.

- Ley Bancaria de 19471 se promulga en un momento muy -
importante para nuestra patria, la calma social y politica
nos trae estabilidad econmica. Los brotes de la revolu--
cién y los movimientos armados dejan de existir., La Segup
da Guerra Mundial estd en su climax, con ellos da oportuni-
dad a los paises de AmErica a estimular su crecimiento, via
las exportaciones para aquel continente. Se favorece en -
ese entonces a la inversién industrial.



Se restablece la confianza en el pais, la gente ve con
mis esperanza y responsabilidad el future.

El sistema financiero empieza a consolidarse y empicza
una ctapa de superacifn en los aspectos técnicos de las ins
tituciones de crédito. Las gentes dejan de atesorar el di
nero en sus colchones, como lo acostumbraba y, empieza a --
comprender la importancia de introducirlc a formar parte --
del circulante monetario, el cual se emplea en programas --
concretos y en el desarrollo general del pafs.

La Ley de 1941 tiene estos objetivos principales:

- Reforzar los instrumentos de accidén del Banco de ---
México para procurar la expansién del pats.

- Limitar los campos respectivos del mercado de dinero
y del mercado de capital,

- Alentar un mayor desarrollo del mercado de capitales.

Dentro de estos objetivos que se plantearon la ley ---
tiende a diferenciar las instituciones que captan dincro me
diante dep6sitos del pfiblico en general y pueden ser rcem--
bolsados en un ciclo normal de produccién y la segunda tien
de a fomentar el ahorro mediante la emisién de bonos, obli-
gaciones, etc,, para que realicen a un largo plazo, inver---
siones en bienes de capital para la produccién.

LlevS su tiempo el consolidar el sistema bancario de -
acuerdo a la Ley expedida en 1941, los resultados ya concre
tos se empieza a ver en la década de los 50's mediantc los
programas de desarrollo del pais,
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2.3.3)_GRUPOS FINANCIEROS

El pafs adquirié em la Epoca de la postguerra un creci
miento mantenido y se logr6 el fomento a las industrias, --
asi por el afic de 1970 empieza la tercera ctapa de desarro-
1lo de 1a Banca en México.

El 9 de diciembre de 1970, recien iniciado el gobierno
del Lic. Luis Echeverria Alvarez se publica la iniciativa -
de ley con las reformas y adiciones a la Ley General de ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Uno de los motives que originaron las nuevas reformas,
fue el surgimiento de los llamados "Grupos Financieros', --
que consistian en la asociacidn formal o informal de dife--
rentes instituciones de crédito, Era necesario reglamen--
tar la actividad surgida en estos afios, que permitiera una
actuaciés mds sana, honesta y responsable. Asi es como la
ley reconoce la existencia de estos grupos, existiendo una
politica de accién coordinada, con un sistems de garantia
reciproca en caso de pérdidas.

En 1974 se presentan nuevas reformas a la Ley Bancaria,
pues el crecimiento incontenible de los grupos financieros
llevé a las mencionadas reformas.

En aquellos dias ¢l criterio de banca especializada ya
no era el mfs acorde a una realidad financiera, lLa legis-
laci6n no podia regular adecuadamente esta situacifn que se
presentaba a consecuencia de diversos factores, como eran -
que los grupos financieros tenian ya una estructura perfec-
tamente disefiada para proporcionar los mejoreés servicios --

(1) EMMELHAINZ BURKLE, Juan Jos&, La Importante Participa~-
ci6n de la Banca en el Desarrolle Rural de México, Méxi
co, 1983,
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crediticios y asesoria financiera. La competencia entre -
estos grupos generf que se concentraran las recursos en po-
c¢as instituciones dejando a un lado a las pequefias que no -
conttaban con los elementos competitivos.

Las autoridades ante esta situacién sc planteaban dos
alternativas: la primera fortalecer aquellas instituciones
con mayor capacidad y desalentando a aquellas que operaban
en forma aislada y de dimensién reducida, La segunda op--
cién era dejar mayor libertad para que nacieran nuevas ins-
tituciones, de la fusidn de los pequefios y medianos. La -
ventaja de &sto, ern que se coadyuvara a la descentraliza--
c¢ién de los recursos, dando oportunidad a las pequefias y me
dianas instituciones de regularizar su actividad,

Sin embargo, el crecimicnto acelerado de los grandes -
grupos financieros, hizo que se pensara en nuevas reformas
a la ley bancaria, que permitiera mayor concentracién de --
operaciones en una sola institucibn,

Es en este momento, cuando nace la Banca Miltiple, que
a continuacifn analizamos.

2.3.4) BANCA MULTIPLE

Una vez adicionada a la ley bancaria, el funcionamien-
to de la Banca Mltiple, las instituciones bancarias podrin
operar diversos instrumentos de captacibn de recursos y de
otorgamiento de créditos. Esto trajo como comnsecuencia, -
que las instituciones operaran con mayor eficiencia y profc
sionalismo y que pudieran coordinar mejor sus politicas y -
operaciones,

Estas reformas coadyuvaron a fomentar una mayor compe-
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tencia entre las instituciones de crédito, diversificéndose

muchos de los servicios propios de la banca. En esta eta-
pa se sofisticaron aun mis los sistemas de las institucio--
nes. En cierts forma se equilibré mis aun el sistema fi--

nanciero, pues desaparecicron casi cien instituciones que -
no contaban con los recursos suficientes, reduciéndose sola
mente a treinta y dos instituciones. Esto trajo un mayor
equilibrio y se disminuy$ en cierta medida el monopolio bap
cario de las grandes instituciones. g

2.4-JNACIONALIZACION DE LA BANCA

£l lo. de septiembre dc 1982, el Lic. José Lépez Porti
llo, presidente de la Repdblica, en el ejercicio de sus fa-
cultades conferidas en el artfculo 89 de la Constitucibn Ge
neral de la RepGblica y con fundamento en el artfculo 27 de
la Constitucién, en la Ley de Expropiacién y demés relati--
vos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, establece el decreto de Nacionaliza---
cibén de la Banca Privada,

Entre los motives que llevarom a ejecutar la nacionali
zacibn encontramos los siguientes:

Que ¢l servicio pfiblico de la banca y del crédito se -
habia venido concesionande por parte del Ejecutivo Federal,
a través de contratos administrativos, en personas morales
constituidas en forma de sociedades anénimas, con el objeto
de gque colaboraran en la atencién del servicio que el go---
bierno no podia proporcionsr integralmente.

Que la concesién, por su propia naturaleza, es tempo--

(1) Diario Oficial publicado el 2 de septiembre de 1982.
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ral, pues s6lo pucde subsistir mientras el Estado, por razo
nes econbmicas, administrativas o sociales, no sc pucda ha-
cer cargo directamente de la prestacidn de! servicio pabli-
co.

Que los cmpresarios privados a los que se habfa conce-
siecnado el servicio de 1a banca y del crédito en general --
han obtenido con creces ganancias dc la explotacién del ser
vicio, creando ademis, de acucrdo a sus intereses, fenbme--
nos monopélicos con dinero aportade por cl pfblico ¢n gene-
ral, lo que debc evitarsc para manejar los recursos capta--
dos con criterios de interéds general y de diversificacibn -
social del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte -
de la poblacifn productiva y no sc siga concentrando cn las
capas mis favorecidas dc la socicdad.

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, cn los momen--
tos actuales, la Administracién PGblica cuenta con los cle-
mentos y experiencia suficientes para hacerse cargo de la -
prestacién integral del servicio pfiblico de la banca y del
crédito, considerando quec los fondos provienen del pucblo -
mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso fa-
cilitar el acceso al crédito.

Que el fenbémeno de falta de diversificacibn del crédi-
to no consiste tanto en no otorgar una parte importante de
créditos a una o varias personas determinadas, sino quc lo
que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a
la mayor parte de la poblacién, lo cual es posible atender
con la colaboracién de los trabajadores bancarios y contan-
do con la confianza del pfiblico ahorrador e inversionista.

Que con el objeto de que el pucblo de México, que con
su dinero y bienes que ha entregado para su administracién
o guarda a los bancos, ha generado la estructura cconémica
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que actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacién y
pueda continuar recibiendo este importante servicio pdblico
y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo més
minimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expropiar
por causa de utilidad pfiblica, los bienes de las institucio
nes de crédito privadas.

. Que la crisis cconbmica por la que actualmente atravie
sa México y que, en bucna parte, se ha agravado por la fal-
ta del control directo de todo el sistema crediticio, fuer-
zan igualmente a la cxpropiacién, para el mantenimiento de

la paz pGblica y adoptar medidas necesarias para corregir -
trastornos interiores, con motivo de la aplicacién dec una -
politica de crédito que lesiona los intereses de la comuni-

dad.

Que el desarrollo firme y sostenido que requierc el --
pa{s y que sc basa en gran medida en la plancacién nacio---
nal, democrfitica y participativa, requiere que el financia-
miento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gastos
de inversién pléblica como al ¢rédito, sean servidos o admi-
nistrados por el Estado, por ser de interfs social y orden
pliblico, para que sc manejen en una estrategia de asigna---
¢ibn y orientacién de los recursos productivos del pafs a -
favor de las grandes mayorfas.

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acree
dores de las instituciones crediticias expropiadas, pues el
Gobierno Federal, al reasumir la responsabilidad de la pres
tacién del servicio pGblico garantizala amortizacién de ope
raciones contraidas por dichas instituciones.

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecuti--
vo, por conducto de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico, realizaréd las acciones necesarias para la debida or-
ganizacién y funcionamiento del nuevo esquema de servicio -



crediticio, para que no exista ninguna afectacién cn la ---
prestacién del mismo, y conserven sin menoscabo alguno de -
sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como -
los usuarios del servicio y los acreedores dc las institu--
ciones.

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por -
objeto facilitar salir de la crisis econémica por la que --
atraviesa la nacibén y, sobre todo, para asegurar un desarro
110 econémico que nos permita, con eficiencia y equidad, al
canzar las metas que se ha sefialado en los planes de desa--
rrollo; he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad péblica se -
expropian a favor de la nacién las instalaciones, edificios
mobiliario, equipo, activos, cajas, b6vedas, sucursales, --
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones
que tengan en otras cmpresas, valores de su propiedad, dere
chos y todos los demis muebles e inmuebles, en cuanto sedn
necesarios, a juicio de la Secretar{a de Hacienda y Crédito
Pblico, propiedad de las instituciones de crédito privadas
a las que se les haya otorgado concesién para la prestacién
del servicio pGblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piéblico, previa la -
entrega de acciones y cupones por parte de los socios de --
las instituciones a que se refiere el Artfculo Primero, pa-
garé la indemnizacibén correspondiente en un plazo que no ex
cederd de diez afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico y en su caso el Banco de México, con la interven---
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cién que corresponda a las Secretarfas de Asentamientos Hu-
manos y Obras PGblicas y de Comercio, tomar4n posesién inme
diata de las instituciones crediticias expropiadas y de los
bienes que las integran, sustituyendo a los actuales érga--
nos de administracién y directivos, asf como las representa
ciones que tengan dichas instituciones ante cualquier aso--
ciacibn o institucién y érgano de administracién o comité -
técnico, y realizardn los actos necesarios para que los fun
cionarios de niveles intermedios y en general, los emplea--
dos bancarios, conserven los derechos que actualmente dis--
frutan, no sufriendo ninguna lesiﬁn con motivo de la expro-
piacién que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizari el
pago de todos y cada uno de los créditos que tengan a su --
cargo las instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacifn el di-
nero y valores propiedad de usuarios del servicio pfiblico -
de banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fi
deicomisos administrados por los bancos, ni en general bie-
nes muebles o inmueblés que no estén bajo la propiedad o do
minio de las instituciones a que se refiere el Artfculo Pri
mero; ni tampoco son objeto de expropiacién las institucio-
nes nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de
crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el City
Bank N. A., ni tampoco las oficinas de representacién de en
tidades financieras del exterior, ni las sucursales de ban-
cos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico vigilar4 conforme a sus atribuciones que se manten-
ga convenientemente el servicio pfblico de banca y crédito,
el que continuaré presténdose por las mismas estructuras ad
ministrativas que se transformarén en entidades de la Admi-
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nistracién Pdblica Federal y que tendréin la titularidad dc
las concesiones, sin ninguna variacibén. Dicha Sccretarin
contard a tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Con--
sultivo, inteprado con representantes designados por ltos ty
tulares de las Secretarfas de Programacién y Presupucsto, -
del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previ---
sién Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamicn
tos Humanos y Obras Pfblicas, as{ como de la propia Sccreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco dec México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese a los representantes de
las instituciones de crédite citadas en el mismo y publique
se por dos veces en el Diario Oficial de la Federacibn, ---
para que sirva de notificacibn en caso de ignorarse los do-
micilios de los interesados.

2,53 CONFIGURACION DEL SISTEMA FINANCIERO ACTUAL

Con el propésito de ser mis objetivos cn este apartado
de nuestro capitulo, a continuacibn describiremos el funcio
namiento del Sistema Financiero, hasta dfas antes de la na-
cionalizacién de 1a banca,

2,5.1) SISTEMA FINANCIERO ANTES DE LA NACIONALI1ZACTON DE LA
BANCA

Hasta la nacionalizacién de 1a banca, el sistema finan
cicro en México estaba formado de la siguiente manera:



CUADRO N° 10
SISTEMA FINANCIERO HASTA ANTES DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA N
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BANCO DE
MEXICO
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BANCARIAS EXTRAWERA SEGUROS CREDITO VALORES

PRIVADAS NACIONALES] l PRIVADAS l NACIONALES

BANCA BANCA
MULTIPLE ESPECIALIZADA ALUAOC:ENES
B DEPOSING
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DE
CREDITO

ARRENDADORAS

BANCA BANCA DE BANCA
COMERCIAL DESARROLLO CONCESIONADA

—

CASAS OE
BoLSA

SOCIECADLS
DE
INVERSION

FUENTE: DOCUMENTOS S.H.C.P., SUBSECRETARIA
DE LA BANCA, DICIEMBRE QE 1984,
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Hasta antes de la nacionalizacién de la banca, el go--
bierno federal tenfa en sus manos el derecho de dar conce--
si6én a la intermediacién financiera a los particulares. Es

ta funcién la delegaba a la Secrctaria de Hacienda y crédi-
to Pfiblico.

Existfan tres organismos de supervisién que eran: ¢l -
Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
y la Comisién Nacional de Valores. Asimismo las Institucio-
nes bancarias se divididn en:

+ Banca Comercial

- Banca mGltiple
- Banca especializada

+ Banca de desarrollo

+ Banca concesionada

A partir de esta fecha, como sabemos, se nacionalizé -
la Banca, es decir, se les quité a los particulares la con-

cesién de la intermediacién financiera.

2.5.2) SISTEMA FINANCIERO A PARTIR DE LA NACIONALIZACION

Al nacionalizarse la Banca Privada hubo que realizar -
ajustes estructurales al sistema financiero. El siguiente

organigrama nos muestra la forma como quedé conformado cl -
sistema financiero.



CUADAO No 11
SISTEMA FINANCIERO DESPUES DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
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CREDITO |
HIND' DOCUMENTOS  S,H.C.P., SUBSPCRETARIA

DE 1A PANCA, DICIEMARE DE 1984,

CASAS DE
CAMBIO
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Del organigrama anterior, observamos los siguicntes --
cambios:

a) Se crea cn la Secrctaria de Macienda y Crédito Pi--
blico, la Subsecretarfa de la Banca Nacional, la cual tiene
por objeto el coordinar la accién de la Banca Nacionalizada,

b) Se crea un nuevo organismo denominado Coordinacién -
de 1a Banca Mexicana.

¢} Se cambia el tftulo de institucioncs bancarias por -
el de Sociedades Nacionales de Crédito clasificéindosc cn ---
dos: Banca M@ltiple y Banca de Desarrollo. Se separa a la
Banca Concesionada de las Sociedades Nacionales de Crédito.

d) Se separa del Mercado de Valores a las Sociedades
de Inversiones, dindoseles un carfcter independiente jurfdi
camente.

El Gobierno Federal al adquirir el control casi total -
de las instituciones y organizaciones del sistema financie--
ro, expidié uns serie de nuevas leyes y reformas a otras, --
con el propésito de adecuar jurfdicamente el funcionamicnto
de éste.

Para tal ecfecto el Poder Ejecutive dispuso la entrepa
al Congreso de la Unién, de un paquete legislativo que con-
creta el marco jurfdico apropiade para promover, regular y
controlar las instituciones y operaciones que conforma el -
sistema financiero.

El paquete estd compuesto por las siguientes nuevas --
leyes:
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Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito.
Orgénica del Banco de México.

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito,

De sociedades de inversién.

Asi como las reformas y adiciones a las leyes de:
Mercado de Valores
General de Instituciones de Seguros, y
Federal de Instituciones de Fianzas.
2.5.2.1) BANCO DE MEXICO

El Banco de México es la institucién oficial que se en
carga de regular y controlar la polftica monetaria y credi-
ticia del pafs, a través del control del circulante, emi---
sién primaria del circulante, del encaje legal, de los depé
sitos de regulacién monetaria, de la emisién de Cetes, de -
las tasas de intcrés, de los fondos de fomento y redescuen-
to, de la asignacién de tipos de cambio, de la deuda exter-
na y del manejo de la balanza comercial. Funciona como C4
mara de Compensacién de las Sociedades Nacionales de Crédi-
to y de banco de reserva. ‘

Hasta 1982, el Banco de México era una Sociedad Anéni-
ma, con el decreto de nacionalizacién se convirtid en orga-
nismo descentralizado.
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LEY ORGANICA DEl, BANCO DE MEXICO

Esta nueva ley entré en vigor el lo. de enero de 1985,
sustituyendo la vigente desde el 26 de abril de 1941.

OBJETIVO

Establecer el uso adecuado del crédito primario, ha---
ciendo de éste un instrumento eficiente para procurar condi
ciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad
en el poder adquisitivo de 1a moneda.

FUNCIONES

Conforme a lo dispuesto en la prescnte ley, desempefia-
rd las siguientes funciones:

1. Regular la emisibn y circulacibén de la moneda, el -
crédito y los cambios.

2. Operar como banco de reserva, asfi como regular el -
servicio de Cémara de Compensacién.

3. Prestar servicios de Tesorerin al gobierno federal
como agente financiero en las operaciones de crédi-
to interno y externo.

4, Fungir como asesor del gobierno federal en materia
econémica y particularmente finmsnciera.

5. Participar en el Fondo Monetario Internscional y --
otros organismos de cooperacién financiera interna-
cional que agrupen a bancos centrales.

(1) E1 Mercado dc Valores Q.AQ‘ dicicmbre 3 de 1984.
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ENCAJE LEGAL

Se reduce, del cincuenta al diez por ciento del pasivo,
el monto miximo de los depésitos de efectivo que las institu
ciones de crédito deban mantener en el Banco de México. --
Correlativamente, se aumenta, del veinticinco al sesenta y -
cinco por ciento de dicho pasivo, ¢l importe de las inversio
nes que la banca deba mantener en activos distintos de los -
mencionados depésitos.

Se prevé que el banco ya no otorgue crédito directo al
gobierno federal, salvo por 1o que toca a la cuenta de la -
Tesorerfa. Esto hard posible que el encaje no se use mis
como instrumento de captacién de recursos que se traspasen
al gobierno federal a través de crédito del banco, sino que
se utilice, como es deseable, con propdsitos exclusivos de
regulacién monetaria.

Se prevé que el Banco de México emita bonos de regula-
cién monetaria cuyas caracter{sticas puedan adecuarse 3e ma
nera flexible y oportuna a las necesidades de intervencién
en el mercado.

En lo que respecta q;las operaciones con los organis--
mos de cooperacién financiera internacional, cntidades fi--
nancieras del exterior, entidades de la Administracién PQ--
blica Federal, y con el p@iblico, se mantiene en lo sustan--
cial el régimen de la ley vigente.

2.5.2.2) COMISION NACIONAL BANCARIA' Y DE SEGUROS

Es el érgano desconcentrado de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Plblico que tiene por objeto la inspeccién y -
vigilancia de las Sociedades Nacionales de Crédito y de las
Organizaciones Auxiliares de Crédito respecto del cumpli---
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miento de las disposiciones de las leyes correspondientes.
Tiene como actividades especiales el realizar auditer{as de
las operaciones bancarias y ¢l estudio de la informacién --
contable con el propésito de sancionar en caso de incumpli-
miento.

2,5.2.3) COMISION NACIONAL DE VALORES

Organismo paralelo al anterior, encargado de regular -
el mercado de valores y de vigilar la debida observancia de
dichos linecamientos.

Entre sus atributos encontramos los siguientes:

1. Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los ---
agentes y de bolsas de valores.

I11. Inspeccionar y vigilar a los emisores de los valo-
res inscritos en ¢l Registro Nacional de Valores ¢ .nterme-

diarios.

2.5.2.4) SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

De septiembre de 1982 a cnero de 1985, el gobierno fe-
deral realizé algunos ajustes en e¢l sector bancario, entre
los que encontramos los siguientes: Reestructuracién de los
Consejos Directivos y los Comités Regionales Consultivos y
de Crédito de las sociedades nacionales de crédito, raciona
lizacién del nfGmero de instituciones, rcalizacibén de la in-
demnizacién bancaria, venta de activos no crediticios y re-
novacién de la legislacién bancaria.

La intermediacién en el crédito, funcién principal de
las sociedades nacionales de crédito fuc lcgislada a través
de la Ley Bancaria de 1941. Al ser nacionalizada la ban--



-50-

ca, el gobierno federal toma la administracién del sector -
bancario en su totalidad, por lo que expide una nueva ley -
que tiene como propésito de encausar las funciones de las -
sociedades nacionales de crédito, para coadyuvar a logros -
de 1los objetivos del gobierno federal.

Es as{ que expide una nueva Ley denominsda Reglamenta-
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

OBJETIVOS
Fomentar el ahorro nacional.

Facilitar al pfiblico el acceso a los beneficios del --
servicio pGblico de banca y crédito.

La canalizacibn cficiente de los recursos {inancieros.

La participacién de la banca mexicana en los mercados
financieros internacionales.

El desarrollo equilibrado del sistema bancario.

La sana competencia entre las instituciones de banca -
miltiple.

La promocibn y financiamiento de las actividades y sec
tores que corresponden a la banca de desarrollo.

CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Las Sociedades Nacionales de Crédito se pueden dividir
en dos:
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Banca Miltiple: Son aquellas sociedades encargadas de reali
zar la intermediacifn financiera con fines de rentabi-
lidad.

Banca de Desarrollo: Son mquellas sociedades encargadas de
realizar la intermediacién financiera con fines de fo-

mento a las actividades prioritarias de la econom{a.

FUNCIONES DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITOQ

- Recibir dep6sitos bancarios de dinero:
A la vista,
De ahorro, ¥y
A plazo o con previo aviso:

- Aceptar préstamos y créditos.

- Emitir bonos bancarios.

~ Bmitir obligaciones subordinadas.

- Constituir depésitos en instituciones de crédito y en
tidades financieras del extranjero.

- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de
apertura de crédito en cuenta corriente.

- Uperar con valores en los términes de las disposicig
nes de la presente Leyy de 1a Ley del Mercado de Valo
res.

- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, opera
ciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportes
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sobre éstas Gltimas.

Los Bancos de Desarrollo sc¢ sujetarin a sus respecti--
vas leyes orghnicas en materia de:

Su especializacibn en la promocion y financiamiento de
los diferentes sectores y actividades.

Las sociedades nacionales de créditc se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Banco de México en materia

de:

Tasas de interés, comisiones, premios, descuentos y --
otros conceptos anélogos.

Montos, plazos y demds caracteristicas de las operacio
nes activas, pasivas y de servicios.

Operaciones con oro, plata y divisas.
Inversién obligatoria de su pasive exigible,

2.5.2.5) LEY DE ORGANIZACIONES Y. ACTIVIDADES AUXILIARES DE
CREDITO

Esta nueva ley sustituye a la "Ley Cereral de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares', publicada -
el 30 de mayo de 1941.

Anteriormente esta ley regulaba a las Instituciones de
Crédito, Almacenes Generales de Depésito, Cémaras de Compen
sacién Bancaria, Bolsa de Valores y las Uniones de Crédito.
De ahora en adelante la nueva Ley de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares de Creédito, regulard a las siguientes --
instituciones financieras: Organizaciones Auxiliares de Cré
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dito, Almacenes Generales de Depbsito, Arrendadoras Finan--
cieras, Uniones de Crédito y Casas de Cambio.

2.5.2.5.1) ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Los almacenes generales de depésito son aquellas insti
tuciones, cuyo objetivo principal es el almacenar, guardar
y conservar bienes o mercancfas y la expedicién de certifi-
cados de depésito y bonos de prenda.

LINEAMIENTOS GENERALES

Se mantiene que la Sccretarfa de Hacienda y Crédito --
Pliblico autorizari la adquisicién del 10% o més de las ac--
ciones representativas de su capital.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico autorizari
a las Sociedades Nacionales de Crédito adquirir acciones de

estas organizaciones.

Se les prohibe, frente al pGblico, polfiticas operati--
vas y de servicios comunes entre sf{, o con instituciones de
seguros, de fianzas o de casas de bolsa y ostentarse como -
grupo de ellas.

Se reducen de tres a dos, los tipos de concesién para
. su operacién, estableciéndose s6lo el almacenamiento finan-
ciero y el fiscal,

Su operacién se adecuari a los lineamientos scfialados
por los programas oficiales de abasto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico determina-
ré el limite maximo que podr4 alcanzar el valor de los cer-
tificados que amparen a las mercancias depositadas en hode-
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gas habilitadas.

2.5.2.5.2) ARRENDADOQRAS FINANCIERAS

Son aquellas instituciones que podran realizar las si-
guientes operaciones:

1. Celebrar contratos de arrendamiento financiero.

I1. Adquirir bienes para darles ese arrendamiento fi--
nanciero.

11I. Adquirir bienes del futuro arrendatario con el --
compromiso de darles a éste cn arrendamiento finan-
ciero.

Se incluyen con la nueva ley de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares de Crédito, las operaciones de arrenda--
miento financiero, en términos semejantes a las operaciones
activas de crédito.

2.5.2.5.3) UNIONES DE CREDITO

Son organizaciones auxiliares de crédito especializa--
das en cualquiera de los siguientes ramos:

I. Uniones de Créditos Agropecuarias, en que los so---
cios se dediquen a las actividades agricolas.

I1.- Uniones de Crédito Industriales, en que los so---
cios se dediquen a las actividades industriales.

Entre sus actividades principales encontramos el otor-
gar avales a estos mismos para los créditos que contraten.



~55-

El régimen de tenencia accioparia para cada socio se -
mantiene en un siete por ciento del capital de la Unién.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros otorgar -
concesiones para permitir la asociacion no s6lo de micmbros
que se dediquen a actividades agropecuarias ¢ industriales,
sino inclusive a aceptar socios que realicen actividades co
merciales.

2.5.2.5.4) CASAS DE CAMBIO

Son aquellas sociedades que en forma habitual y profe-
sional realizan operaciones de compra,venta y cambio de di-
visas, oro y plata, en territorio nacional.

Las Casas de Cambio se organizarfn como sociedades ané
nimas, restringiendo su objeto social a la compra de divi--
sas, asi como otyras actividades que sean compatibles.

@as operaciones con divisas, oro y plata, deberdn suje
tarse a las disposiciones que emita el Banco de México.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros autorizar4
a las Casas de Cambio a efectuar propaganda; prohibiendo a
las personas que no estén debidamente autorizadas a efec---
tuarla.

Hasta antes de 1a expedicién de la "Ley de Organizacig
nes y Actividades Auxiliares de Crédito, no se necesitaba -
de autorizacibn de 1la Secretarfa dc Hacienda y Crédito PG--
blico.

Con el propésito de dar un mejor servicio a los clien-
tes de las Sociedades Nacionales de Crédito el pasado 28 de
junio de 1985, 1a Secretarfa de Hacienda y Crédite Phblico
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informé que dichas instituciones se les autoriza para esta-
blecer casas dec cambio bancarias.

2.5.2.6)SOCIEDADES DE_INVERSION

Son sociedades de inversién las que se dediquen a ope-
rar con valores en la forma y términos sefialados en la "Ley
de Sociedades de Inversién®,

INICIATIVA DE LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

OBJETIVO

Aprovechar la potencialidad de las sociedades de inver
sién para fomentar el ahorro interno y canalizarlo a las --
prioridades del desarrollo, as{ como el fortalecimientc y -
descentralizacién del mercado de valores, cl acceso del pe-
quefio y mediano inversionista a dicho mercado, la democrati
zacibn del capital y el financiamiento de la planta produc-
tiva.

CONCESION Y ORGANIZACION

Se distinguen tres tipos de sociedades, sujetas a con-
cesién diferentes: de inversién com@n, de inversién de ren-
ta fija y de inversién de capital de riesgo.

Se organizarin como sociedades anénimas, aunque con --
excepciones para las de capital de riesgo.

Se autoriza la participacién como accionistas de enti-
dades financieras del exterior y las agrupaciones de perso-
nas extranjeras en los lfmites que prevén las leyes y regla
mentos en la materia,



TENENCIA PATRIMONIAL

Se prohibe a las sociedades de inversién de capital -
de riesgo recomprar sus acciones.

Se prohibe que cualquier persona fisica o moral pucda
adquirir directa o indirectamente el diez por ciento o mis
del capital pagado excepto en la etapa de su fundacién, o
de casas de bolsa y sociedades operadoras que operen sus -
activos previa autorizacién de la Sccretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico con caricter temporal.

2.5.2.7) CASAS Y AGENTES DE BOLSA

Son los medios a través de los cufles el plblico in--
versionista rcalizan titulos bursdtiles, la diferencia b4-
sica entre las casas de bolsa y los agentes de bolsa es --
que éstos Gltimos son los finicos autorizados para suscri--
bir nuevas emisiones en la Bolsa Mexicana, pudiendo eoperar
directamente cn el piso de remate de la misma. Sin embar
go, generalmente las casas de bolsa tienen una o dos perso
nas que estin autorizadas a operar los tf{tulos bursédtiles.

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL MERCADO DE VALCRES

OBJETIVO

Responder a la estrategia econémica y social para la
polfitica de financiamiento del desarrollo:

Fortalecimiento de la capacidad de ahorro intcrno.
Canalizacibn eficiente dc los recursos financieros.

Fomento del mercado de capitales (Mercado dc¢ Valores).
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. La expansioén del mercado de valores del pafs debe sus-
tentarse en disposiciones que permitan otorgar eficiencia y
seguridad al servicio de la intermediacién, transparencia a
las operaciones y que estimulen la confianza del pblico in
versionista.

PATRIMONIO

Se propone desvincular a las casas de bolsa del siste-
ma bancario.

Se reconoce expresamente a las casas de bolsa naciona-
les, con la cual se integra un esquema que corresponde a la
composicién mixta de la economfa mexicana:

Casas de Bolsa privadas, pertenecientes en un cien por
ciento a los particulares.

Casas de Bolsa nacionales, en las que la participacién
del gobierno federal seri equivalente o superior al cincuen
ta por ciento del capital social.

OPERATIVO

Se mantiene la obligacién de que las operaciones con -
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e In--
termediarios que realicen las instituciones de crédito se -
lleven a cabo con la intermediacién de casas de bolsa.

S¢ pretende que las citadas instituciones diversifi---
quen sus operaciones con valores por cuenta propia o ajena,
a fin de que no puedan recalizar mis del veinte por ciento -
de su importe promedio con una misma casa de bolsa.

Se establece un régimen de porcentajes miximos de ope-
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racién de las casas de bolsa respecto de una misma persona,
entidad o grupo de personas que para los efectos de la ley
deban considerarse como un séio cliente.

VIGILANCIA

La vigilancia de las operaciones con valores que reali
cen las instituciones de crédito, serd cjercida de manera -
coordinada por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
y por la Comisién Nacional de Valores.

Las casas de bolsa en ningin momento pedrén seguir ante
el plblico politicas operativas y de servicios comunes con
instituciones de seguros, o fianzas, o con organizaciones -
auxiliares de crédito ni ostentarse como grupo de ellas,

2.5.2.8) INSTITUCIONES DE SEGUROS

Son instituciones que respaldan el mercado productivo
empresarial y gubernamental, a través de asegurar bienes, -
personas, contra cualquier dafic o perjuicio que pudiera su-
cederles; sustituyen el valor del bien danado.

REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS®

OBJETIVO

Cubrir con eficacia las necesidades de proteccibén a --

personas y capitales.

Generar los requerimientos financieros principalmente
de largo plazo.

ACCIONES
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Se establece como l{mite el quince por ciento de accip
nes representativas del capital de uma institucién que pue-
de tener una persona.

Se desvinculan patrimonial y operativamente a dichas -
instituciones del sistema bancario.

Se proponen modificaciones al régimen de excepciones -
al 1fmite del quince por ciento de tenencia. Esta limitan

te no seré aplicable para las aseguradoras del Estado.

EMPRESAS CONTROLADORAS

Las empresas controladoras pueden, como excepcibn, ad-
quirir m4s del quince por ciento del capital de una o va---
rias instituciones de seguros.

No podrén adquirir acciones de més de una institucién
de segurocs, con excepcién de las que realicen operaciones -

distintas.

Se prohibe que inviertan empresas que no deban partici
par en el capital de las instituciones de seguros.

No podrén adquirir acciones de instituciones de fian--
zas u organizaciones auxiliares de crédito.

Las instituciones de seguros no podrén seguir politicas
operativas o de servicios comunes con instituciones de fian

zas, organizaciones auxiliares de crédito y casas de bolsa
y ostentarse como grupo de ellas.

2.5.2.9) AFIANZADORAS

Son instituciones financieras encargadss de respaldar
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operaciones comerciales o crediticias del mercade, respon--
diendo por las cliusulas de hacer o no hacer que se estipu-
len en las transacciones realizadas por el solicitante de -
la fianza y un tercero.

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FTANZAS

OBJETIVOS

Redefinir ¢l papel de las afianzadoras e introducir a)
gunas medidas que apoyen el cumplimiento adecuado y cficien
te del servicio pfiblico que prestan. Garantizar debidamen
te las obligaciones de todo tipo que contraen los scctores
pGblico, privado y social. Se facilita que las afianzado-
ras contribuyan, aun cuando sea de manera modesta, con re--
cursos de largo plazo para el financiamiento del desarrollo.

La institucién de fianza dejard de considerarse como -
organizacién auxiliar de crédito, al tener un régimen legal
propio, para facilitar su operacién y contribuir con recur-
sos de largo plazo al financiamiento del desarrollo.

TENENCIA PATRIMONIAL

Se limita al quince por ciento el porcentaje méximo de
acciones que pertenezca a una persona moral o f{sica.

Se propone que no participen en su capital otras insti
tuciones de fianzas, de seguros, organizaciones auxiliares
de crédito y casas de bolsa.

Se plantea la conveniencia de desvincular patrominial
y operativamente a las afianzadoras de las instituciones de
crédito.



Se proponen modificaciones al régimen de excepciones -
en el limite del quince por ciento de tenmencia mixima del -
capital de la institucién por una persona. Se establece -
de manera expresa que dicha limitante no le sea aplicable -
al Estado, quien es propictario de la finica institucién na-
cional de fianzas, y que a través de la misma facilita su -
funcibén como promotor y regulador del sector afianzador.

Se introducen diversas especificaciones para el caso -
de las empresas controladoras (que como excepcidén pueden ad
quirir mds del quince por ciento del capital de una o va---
rias instituciones de fianzas) entre las que destacu el he-
cho ‘de que no pueden adquirir acciones de més de un+ insti-
tucién de fianzas, con excepcién de los que pretendan fusio
narse previa autorizacibén de la Secretarf{a de Hacienda y --
Crédito Pfiblico; se prohibe también que en el capital de --
las controladoras inviertan empresas que no deban partici--
par en el capital de las instituciones de fianzas. Asf --
mismo se restringe el objeto de las controladoras de insti-
tuciones de fianzas y se les prohibe la adquisicién de ac--
ciones de otros intermediarios financieros no bancarios que
evite 1a integracién de grupos.

OPERACION

No podrén seguir polfticas de operacién en conjunto --
con aseguradoras, almacenes de depfsito y arrendadoras fi--
nancieras y ostentarse como grupo con ellas.

Se planteca un esquema mis 4gil en relacifn a la forma
y periodicidad en que las instituciones deben constituir --
sus reservas de fianzas en vigor y de contingencia.

Se reduce de noventa a cuarenta y cinco dias, el térmi
no que tienen las afianzadoras para computar, dentro de su



activo, las primas pendicentes de cobro y los saldos deudo--
res a cargo de los agentes y oficinas de servicio.

Para una mayor transparcncia, sc establece el princi--
pio de que las comisiones por contratacién de fianzas, sélo
podrdn pagarse sobre las primas que efectivamente hayan in-
gresado a la institucién v exclusivamente a las persopas --
autorizadas para actuar como agentes.



Marco Jurfdico
General del Sis
tema Financiero
Mexicano

CUADRO Mo, 12

PRINCIPALLS LEYES QUE RECULAN AL SISTEMA FINANCIERD:
NUEVAS LEYES Y MODIFICACIONES

Sccretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico

Banco de México

Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros

Comisi6n Nacional de Valores

Nacionales {B. de Pesarrollo

Socicdades [ B. Miltiple
de Credito

Banca Concesionaria

Tnstituciones | Privadas
de Seguros Nacionales

Organiza- Privadas-Alma
ciones cenes de =
Auxiliares depésito
de Crédito | Nacionales

Uniones de

ras, Uasas
de Cambio

Institucio “Privadas
nes e Nal. (Afianzado
Fianzas ra Mexicana)

Sociedades { e inversién
de inver-- comin
sién De reata fija
Pe capital de
riespo

Bolsa de Valores
Casa de PBolsa

Mercado de
Valores

Hasta 1982

A partir de 1983

Ley Orgnica de la Administra-
cién Piblica Federal 29-XI11-
1976. Ley General de Deuda P-
blica 31-X11-1970

Ley Orgénica del Banco de Méxi
co 26-1V-1941
ley Monetaria 25-V1I-1931

ley de 1a Comisién Nacional de
Valores 11-1-1954

ley General de Instituciones -
de’Crédito y Organizaciones --
Auxiliares 31-V-1M41

leyes Orglnicas de cada una Jde
las Instituciones de Crédito

ley General de Instituciones -
de Crédito v Organizaciones -
Auxiliares 31-V-1941

ley General de Institucioncs -
de Seguros 31-VI1-1935

ley sobre el Contrato de Scgu-
ro 31-VI1-1935

ley que vegula las inversiones
de las Instituciones de Segu--
ros, Instituciones de Fianzas-
y Bancos de Capitalizacién cn
Tftulos, Valores cn Serie ¢ In
muebles en Préstamos Hipoteca™
rios 31-X11-1947

ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones
Auxiliares 31-V-1941

Tey Federal de Instituciones
de Fianzas 29-Xi1-1950

ley que regula las inversiones
de las Instituciones de Segu--
ros, Instituciones de Fianzas
y Bancos de Capitalizacién en
Tftulos, Valores en Seric ¢ In
muebles en Préstamos Hipoteca=
vios 31-X1I-1947

Loy de Sociedades de Inversién
31-XI1-1955

ley del Mercado de Valores
2-1-1975

Reformas a 1n Ley Orglnica de
1a Administracién Pablica Fe-
deral 2 g
Reformas a la lev General de
Deudar Piblica 28-X11-83

Nueva Ley Organica del Banco
de México lo-1-1985

Reformas a 1a ley de 1a Comi
sion Nacional de Valores
8-11-1985

Nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y
Crédito 31-X11-1982

Nueva Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblico Je Buncu y
Crédito 31-X11-1982

Reformas a la ley Ceneral de
Instituciones de Seguros
14-1-1985

Nueva ley Jde Organizuciones
y Actividades Auxiliares del
Crédito 14-1-1985

Reformas a la Ley de Institu
ciones de Fianzas 31-X11-1984

Nueva ley de Sociedades de
Inversién {4-1-1985

Reforma a 1a ley del Mercado
de Valores 8-11-1985

Nota: las fechas corresponden al dfa en que fuevon publicadas en ¢l Diavio Oficial de la Federacién.

FUENTE: DOCUMENTUS, SJILC.P., Subsecret:

rig de la Kanca Nacional, Diciombre de 1984,



CAPITULO II1

"PRINCIPALES PROGRAMAS Y FONDOS DE APQOYOQ
A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA AGRO -
ALTMENTICIA"

Los fondos y programas creados por el gobierno fede---
ral, estfn encaminades a apoyar el desarrollo industrial de
nuestro pafs. Es prioridad de éstos, ¢l encauzar polfti--
cas, recursos, programas para el desarrollo equitativo de -
la Pequeia y Mediana Industria.

Al inicio del sexenio del presidente Miguel de la Ma--
drid, su gobierno preparé un Plan Bfsico de Gobicrno 1983-
1988, cuyo principal objetivo era la reordenacién econbmica
y el buscar un cambio estructural en cl modelo desarrollo.-
Es as{ que de cste plan bésico de gobierno se claboré el --
Plap Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se¢ crearon
pequefios planes o programas complementarios a éste, que nor
wardn particularmente cada uno de los sectores principales
de nuestra economia. A continuacién presentamos aquellos
puntos relevantes de cada uno de los programus o planes que
atafien a la Pequefia y Mediana Industria Agro-alimentaria.

De jgual manera en este apartado de nuestro seminario

resumiremos aquellos fondos de fomento que estfn encaminados

a dar apoyo de la Pequefia y Mediana Industria Alimenticia.

3.1) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

El Plan Nacional de Desarrollo, es un documento 21 que
debe sujetarse los programas de la Administracién Pablica -
Federal. Su formulacién constituye un mandato establecido
en la constitucién y con é1 se cumple una responsabilidad -



~67-

del Ejecutivo de la Unidn; sus objetivos, determinados por
los fines del Proyecto Nacional que define la Constitucién,
habrén de orientar las acciones de gobierno y constituyen -

)]

la respuesta a las aspiraciones y demandas de la sociedad:

Por lo que se refiere a materia de financiamiento en -
este apartado sbloc enunciaremos aquellos puntos de interés
con el propésito de dar una respuesta al objetivo de este -
seminario.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO

A} PROPOSITO

Ante las dificultades crecientes para recurrir al ----
ahorro externo, se plantea adecuar las modalidades de finan
ciamiento del desarrollo a través del fortalecimiento de la
capacidad de ahorro interno y de su canalizacién més eficien
te. La reorientacién de los esquemas de financiamiento --
permitird que se alcance la méxima creacibén de empleos per-
manentes con el ahorro disponible, en condiciones de estabi
lidad interna y menor dependencia del exterior. As{, la -
estrategia econbmica y social fija tres objetivos principa-
les para la polftica de financiamiento del desarrollo.

~ Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno
en moneda nacional, aumentando el ahorro del gobierno, de -
las empresas y familias.

- Propiciar la canalizacibn eficiente de los recursos
financieros, de acuerdo con las prioridades del desarrollo.

- Adoptar las relaciones financieras con el exterior a
las nuevas circunstancias internas y externas.

La experiencia histérica demuestra que es sumamente di-

(1) Plan Nacional de Desarrollo, S.P.P. México, D.F., mayo de 1983.
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ficil en un contexto inflacionario, alcanzar niveles ade--
cuados de ahorro y evitar distorsiones en su asignacibn. -
Por ello, el logro de los objetivos planteados aguf estre-
chamente vinculado al abatimiento de la inflacién, 1la esta
bitizacién de la economfia y el crecimiento sostenido del -
ingreso y del empleo.

RECURSOS TER
OLLO

B) LINEAMIENTOS PARA LA CANALIZACION EFICIENTE DE LOS
CURSOS FINANCIEROS DE ACUERDO CON LAS PRIORIDADES

Para la correcta canalizacién de los recursos financie
ros el gobierno federal ha dispuesto:;los siguientes linea--
mientes a los Bancos de Fomento!

- Los bancos de fomento se especializarin para la aten
cibén a sectores determinados;

-~ Los fondos y fideicomisos financieros se viﬁcularén
en la mayoria de los casos, al Banco de Fomento mis afin a
sus propdsitos;

- Las tasas activas de la banca de fomento se ajusta-
rvén con flexibilidad, en funcibén del costo de captacibm re-
levante de los fondos de que hace uso;

- el crédito de fomento se dari como parte de un pro--
grama de apoyo mis amplio, que incluir§ asesorfa técnica y
extensionismo;

- Los subsidios financieros se otorgarin con criterios
de temporalidad y selectividad, evitando caer en la discre-
cionalidad;

- El crédito de la banca de fomento no se concentrari
en unos cuantos deudores, discriminande contra el acceso de
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otros que en principio, también se pretende beneficiar.

3.2) PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

El presente programa tiene como prop6sito gencral, el
complementar el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de-
cretado por el gobierno del presidente Miguel de la Madrid.
Este proyecto de financiamiento al desarrollo trata de dar
solucién a problemas, que durante mucho tiempo hemos padeci
do. Las soluciones buscan entre otras cosas: avanzar en
el plan de reordenacién econémica, abatir 1a inflacibn, ---
corregir los desajustes de las finanzas plblicas y provocar
un cambio estructural que modifique nuestro modelo de desa-
rrollo.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
contempla los siguientes puntos:

Introduccién.

2. Diagnéstico: el financiamiento del desarrollo
1960-1982

3. Condiciones de la polftica de financiamiento
al desarrollo.

4, La polftica del financiamiento al desarrollo
1984-1988

5. La estrategia de financiamiento del desarrollo
1984-1988

6. Instrumentacifn, control y evaluacién del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Para efectos de esta investigacién s6lo ahondaremos en
los puntos de interés.

El presidente de la Madrid, al referirse en su presen-
tacibén acerca del Programa Nacionmal de Financiamiento al --
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desarrollo nos dice: "desempefia un papel destacado en las -

estrategias de reordenacién econfmica y cambio estructu----
1

ral n (

3.2.1) DIAGNOSTICO BANCA DE DESARROLLO Y FONDOS DE
FOMENTO

El sistema financicro de fomento ha desempefiado un im-
portante papel en el desarrollo del pafs, a través del fi--
nanciamiento de proyectos de inversién estratégicos, la ca-
nalizacién de recursos hacfa las actividades y regiones ---
prioritarios, as{ como apoyando obras ptiblicas y promocio--
nando asesorfa técnica.

La banca de fomento ha sido el principal medio para ca
nalizar el crédito praferencial, que se caracteriza por cos
to y condiciones mids favorables y que constituyen um instru
mento esencial para dirigir el desarrollo. Sin embargo, -
la estructura de tasas de interés y los mecanismos para ca-
nalizar el crédito preferencial se fueron haciendo cada vez
més complejos, restando eficacia, equidad y transparencia a
las operaciones financieras de fomento.

La falta de coordinacién de las instituciones de fomen
to con otros intermediarios financieros ocasion6 que apoya-
ran proyectos que por su naturaleza podrfan haber sido aten
didas por éstos filtimos.

La insuficiente difusifn de los programas de crédito de
fomento, as{ como los servicios complementarios que propor--
cionaban las instituciones bancarias, no facilité el acceso
de usuarios potenciales y, en algunos casos, concentré en ng

{1) Diario Oficial del 20 de septiembre de 1984
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mero reducido de acreditados la cartera.

3.2.2) POLITICA DE FINANCIAMTENTO AL DESARROLLO

Para oricntar las acciones que se deriven de su objeti
vo general, se han establecido cuatro objetivos especificos
de la politica de financiamiento al desarrollo. Estos res
ponden, asimismo, a la necesidad de resolver los principa--
les problemas de la economia identificados en el Plan Nacio
nal de Desarrollo: desequilibrios del aparato productivo y
distributivo, insuficiencia del ahorro interno, escasez de
divisas y desigualdades en la distribucién de los benefi---
cios del desarrolloe.

Los objetivos especificos de la polftica de financia--
miento son los siguientes:

a) Recobrar y fortalecer el ahorro interno.

b) Propiciar 1a asignacién y canalizacién eficiente y
equitativa de los recursos financieros, de acuerdo
con las prioridades del desarrollo.

¢) Reorientar las vrelaciones econbémicas con el exterior.

d) Fortalecer el sistema financiero y promover su con-
solidacién institucional para que se adapte a los re
querimientos del pafs y realice mejor sus funciones.

3.2.3)CANALIZACION DE CREDITO POR LA BANCA DE DESARROLLO Y
* FONDOS DE FOMERTO

La canalizacibén de los recursos crediticios de fomento
serf congruente con la asignacién de los recursos presupucs-
tales y se destiparén primordialmente hacia las actividades
y regiones prioritarias, de acuerdo con la jerarquizacibn --

(1) Idem



que se establezca en los diversos programas operativos ----
anuales. El crédito de fomento contribuiré de manera des-
tacada a sustentar el desarrollo del pais; su participacién
como fuente de financiamiento dependeri de la naturaleza de
las actividades y proyectos corresvondientes. Estaré acom
pafiado de compromisos espec{ficos por parte de los acredita
dos, lo que coadyuvari a lograr los objetivos de los progra
mas de fomento.

Una meta de la estrategia cconémica es allegar mayores
recursos al sector primario, en especial a las actividades
agropecuarias, mediante una mejorfa gradual de los términos
de intercambio. Simultfineamente sc aumentarfn los recur--
sos crediticios de fomento destinados a ese sector, lo que
contribuirf a apoyar las zonas mis atrasadas, a elevar los
niveles de vida de 1a poblacién rural y a fortalecer 1la ---
oferta de alimentos.

Los recursos crediticios que se orienmtarfn al sector -
secundario tendrin el propésito de darle sustento financie-
ro a la integracién y fortalecimiento de la industria nacio
nal, impulsando la sustitucién eficiente de importaciones y
1a promocibn y diversificacién de exportaciones no potrole-
ras competitivas. Con el propésito de reorientar y moder-
nizar los sistemas de transporte, de comunicaciones y de -~
abasto, para que a su vez conformen un sistema de distribu-
cibén y transporte integral, y como resultado del saneamien-
to de las finanzas pfiblicas, también seri posible canalizar
mis crédito preferencial a esos sectores y actividades.

Los criterios generales y caracteristicas bisicas del
crédito de fomento serén los siguientes:

- El criterio fundamental para su otorgamiento scrd la
rentabilidad social del proyecto a que sc destine.
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- Al establecer rentabilidad de los proyectos, las ins-
tituciones financieras de fomento tomarin en cucenta aspectos
como la creacibn de empleo, el grado de integracién nacio---
nal, la generacién néta de divisas, la ubicacién geogrifica,
etcétera.

- El1 crédito de fomento se orientar4 principalmente a -
apoyar 1a expansién de la planta productiva y estarf acompa-
fiado de asistencia técnica y capacitacién para los acredita-
dos.

- Por estar destinado esencialmente a financiar la in--
versién, se procurari que el crédito de fomento se conceda a
plazos mayores.

- Se otorgard crédito prefercncial para capital de tra-
bajo sobre todo a los agricultores de bajos ingresos, al fi-
nanciamiento de las cxportaciones y sélo de manera complemen
taria a los proyectos de inversién relativa de las inversio-
nes de la banca de degarrollo cn capital de riesgo, las que
serfin estrictamente temporales y transitorias.

- Se coordinard la operacién de los bancos de desarro--
110 y fondos de fomento que atienden a sectores especificos,
a fin de satisfacer con mayor cficacia las demandas crediti-
cias correspondientes. Para ello se fortalecerd la partici
pacién de esas instituciones en los comités crediticios sec-
toriales, cn los que también participaréd la banca miltiple y
tendrén represcntaciones regionales,

- Se promoveri la utilizacién de las 1{ncas bilaterales
de crédito establecidas en diversos bancos de fomento, parti
cularmente para financiar importaciones de insumos y bicnes
de capital dc los sectores pfiblico y privado.
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- La banca de desarrollo y los fondos de fomento lleva-
rdn a cabo campafias permanentes de difusién para dar a cono-
cer las caracterfsticas y modalidades de sus créditos y otros
servicios,

La estructura de tasas de interés c¢s uno de los aspec--
tos mis importantes de la polftica crediticia de fomento, ya
que su conformacién determina los efectos bAsicos de esa ---
derrama sobre la asignacién de recursos y la equidad; también
afecta el costo rclativo y la disponibilidad de crédito. En
esta materia se adoptarén las siguientes orientaciones y ac-
ciones:

- Se reducirf la disparidad relativa que existe entre -
el promedio de las tasas preferenciales y las no preferencia
les,

- Se buscard disminuir la dispersién prevaleciente en--
tre tasas preferenciales. Ello permitirf reorientar la dis
tribucién de los apoyos al crédito de fomento entre las di--
versas actividades, regiones y grupos sociales, as{ como evi
tar distorsiones cxcesivas en la asignacién de recursos.

- Las tasas preferenciales se establecerdn como un por-
centaje del costo promedio de los recursos financieros. Ello
evitaré que ¢l beneficio que obtiene el usuario del crédito
de fomento varfe con el nivel nominal de las tasas de inte--
rés,

- Se seguirdn cuatro criterios bésicos para establecer
la estructura de tasas preferenciales:

i) giro de actividad: ii) tamafio relativo de la unidad
de produccién, medido por sus ventas, o ingresos en cl caso
del sector agropecuario y la vivienda; iii) ubicacién geo---



gréfica de la empresa o proyecto y iv) tipo de crédito, ya
sea para inversién o capital de trabajo.

- También se establecerd un ndmero limitado de tasas --
preferenciales, como porcentajes de la tasa de referencia.-
El monto de crédito que podrd canalizar cada institucitn a -
esas tasas dependerd principalmente de los apoyos fiscales -
que le sean asignados con ese fin.

- Anualmente sc establecerfn las caracteristicas que --
deberén tener los acreditados -en términos de actividades, -
ventas o ingresos y regiones- para recibir créditos preferen
ciales a cierta tasa.

- Las erogaciones relacionadas con el otorgamiento de -
créditos preferenciales serdn cubiertas con recursos presu--
puestales, de manera explicita y transparente.

- Los apoyos fiscales a 1a banca de desarrollo y los --
fondog de fomento responderén a programas especificos de cré
dito preferencial y no cubrirédn ineficiencias operativas o -
administrativas,

3.3) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

La actividad industrial constituye uno de los sectores,
que desde el punto de vista estratégico, tiene una importan-
cia fundamental para asegurar el desarrollo integral del ---
pafs, sin embargo es preciso reencauzar las tendencias actug
les, con el propésito de articular a este sector con otras -
ramas o sectores de la actividad econémica.

3.3.1) OBJETIVOS DEL PLAN

Son objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Indus----
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trial fomentar la produccién de bienes de consumo bisico; --
desarrollar industrias de alta productividad capaces de com-
petir en mercados internécionales; aprovechar los recursos -
naturales del pafs, transformindolos y agregéndoles valor ¢

integrar la estructura industrial mediante el desarrollo de

ramas productoras de bicnes de capital. A partir de estos

objetivos se establece un sistema jerarquizado de priorida--
des sectoriales que articula el desarrollo industrial a lar-
go plazo.

En relacién con el ordenamiento territorial de las acti
vidades industriales, el plan tiene como objetivos descentra
lizar la industria del frea metropolitana de la Ciudad de ME
xico y establecer la nueva planta industrial en regiones ---
que, contando con recursos naturales y humanos, ofrecen un -
amplio potencial de crecimiento. Ello se traduce cn un es-
quema de prioridades regionales que servirf de base a la or-
ganizacién territorial de la industria.

El plan busca lograr, asimismo, un mayor equilibrio en-
tre el desarrollo de la gran industria y de la pequefia. La
promocién de esta (ltima constituye uno de sus principales -
objetivos.

Resumiendo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -
contempla la realizacién de los siguientes objetivos:

a) Aumentar el empleo.

b) Estimular la inversibn, especialmente la destinada a
las actividades prioritarias para el desarrolle eco-
némico del pafs.

c) Impulsar el desarrollo de la pequefia industria.

d) Fomentar la produccién nacional de bienes de capital.

e) Propiciar la mayor utilizacién de la capacidad insta
lada.
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f) Promover un desarrollo regional equilibrado.

g) Disminuir el déficit de la balanza de pagos del pafs
mediante el fomento de industrias competitivas en el
mercado internacional.

3.3.2) PRIORTDADES DEL PLAN

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial pretende equi
librar las estructuras de mercado. Como producto de la tec
nologfa moderna, la gran empresa es insustituible en aque---
1las actividades que reclaman, para ser competitivas, plan--
tas de tamaflo comparable al internacional y el constante ---
desarrolle de nuevos métodos de produccién. El plan indus-
trial busca, por una parte, que un mayor nfmero de grandes -
empresas tenga acceso a mercados que en ocasiones son reser-
va de unas cuantas, y por otra, que las pequefias y medianas
empresas se articulen mejor al proceso productivo.

Este doble propbsito se cumplird si las grandes empre--
sas JEStinan mayor proporcién de su producto a la exporta---
cibn, ampliando as{ sus mercados, y si establecen mecanismos
de subcontratacibén con la pequefia y mediana, reduciendo con
ello la excesiva integracién vertical a que tienden algunas
de ellas. Dichos mecanismos permitirfan mayor difusién téc
nica entre las empresas de tamafio reducido, un control mis -
eficaz de la calidad de sus productos y el uso de métodos --
mis intensivos en mano de obra en fases del proceso producti
vo de la integracién vertical que tienden a mecanizar. Ade
mﬁs, darian mayor estabilidad a los mercados en que partici-
pa la pequefia empresa, que es la mis afectada por el ciclo -
econémico.

Lo anterior confiere carécter prioritario a la pequefa
empresa, considerando su importancia dentro del sector manu-
facturero y en especial en las ramas agroindustriales, indus
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tria metal-mecénica y productora de bienes de consumo bési-
co.

Es caracter{stica particular de la pequefla industria --
utilizar intensivamente la mano de obra y contribuir eficaz-
mente a su adiestramiento.

Dado que las pequeiias unidades productivas predominan -
fuera de las grandes concentraciones urbanas, su expansién -
ratifica las prioridades sectoriales, regionales y de empleo.

La pequefla industria posee capacidad propia para soste-
ner su crecimiento, debido a su agilidad para evitar riesgos
y a su potencial de ahorro e inversiém.

Sin embargo presenta una alta sensibilidad a las fluc--
tuaciones ciclicas de 1a demanda, a su menor capacidad de fi
nanciamiento y a algunos otros factores adversos.

Por estas razones se considera a las pequefias y media--
nas industrias como objetive fundamental y prioritario de la
filosoffa misma del plan. E1 tratamiento administrativo de
que es objeto tratard, por lo tanto, de simplificar al méxi-
mo, tanto en la consecucifén directa e inmediata de los estf-
mulos fiscales, como en la agilitacién de las solicitudes a
través de la descentralizacibn de las oficinas administrati-
vas que la Secretarfa de Hacienda est4 instrumentando por in
termedio de la Direccibn General de Promocién Fiscal que per
mitirin el acceso y resolucién inmediatas de las peticiones
que formulen las pequefias industrias.

3.4) PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION

El Programa Nacional de Alimentacién busca orientar ---
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acerca de} uso adecuado y racional de los recursos, para -
el suministro de los preductos alimenticios que demanda la

sociedad.

Los programas de instrumentacién de las politicas de -
apoyo se convertitén asf{ en el vinculo entre los programas
de cada fase, con respecto a las estrategias y las acciones
que se definan a nivel general para cada polftica. Esto -
permitiré compatibilizar las prioridades alimentarias con -
las prioridades, restricciones y recursos que se sefialen en
materia de financiamiento, polftica fiscal, subsidios, orga
nizacién, ciencia y tecnologia, entre otros.

A continuacién se incluyen los objetivos y los linea--
mientos estratégicos generales para la operacién de las po-
lﬁticas de financiamiento; tributaria; precios y subsidios;
insumos y equipo; ciencia y tecnologfa; organizacién; forma
cibn profesional y capacitacifn y comunicacién social para
los fines de la estrategias nacional alimentaria.

3.4.1) LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento es un poderoso instrumento de politi
ca econémica que permite inducir acciones y reorientar los
proceses productivos, Por esta razfn, el Programa Nacio--
nal de Financiamiento al Desarrollo 1983-1988 tiene como ob
jetivos centrales fortalecer el ahorro interno, canalizar -
eficientemente los recursos a las prioridades del desarro--
110 y reorientar las relaciones financieras con el exterior.

En consecuencia, el objetivo de la polfitica financiera
de 1a presente administracién es canalizar de manera efi---
ciente los recursos financieros, tanto de 1a banca de desa-
rrolly como de la nacionalizada y mixta, estableciendo un -
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equilibrio éptimo en la utilizacién de les recurses.

Asf, a partir de lo sefialado en el Plan Nacional de --
Desarrollo en materia de financiamiento, se canalizari efi-
caz y eficientemente el crédito para lograr los objetivos -
establecidos en materia de alimentacién. Sin una polftica
financiera de apoyo que contemple objetivos definidos, es--
trategias de coyuntura y de cambio estructural para la inte
gracién de los procesos alimentarios, diffcilmente podria -
alcanzarse el éxito en una situacién como la actual, carac-
terizada por escasos recursos crediticios y elevadas tasas
de interés.

A} OBJETIVOS

OBJETIVOS A MEDIANG PLAZO

- Asegurar la integracibn y operacién arménica de las -
fases que componen la cadena alimentaria, s partir de una --
concurrencia ordenada de fuentes, cobertura y condiciones -~
preferenciales de financiamiento.

- Otorgar finmanciamiento oportuno, adecuado y suficien-
te a las diferentes fases de la cadenz alimentaria y con ---
ello evitar estrangulamicentos y disfuncionalidad financiera
en la produccién, transformacién, comercializacibn, distribu
cién y consumo de alimentos.

- Adecuar la operacibn del finapciamiento a las condi--
ciones reales y caracterfsticas de funcionamiento de los par
ticipantes en  la cadena alimentaria.

OBJETIVDOS A CORTO PLAZO

- Mantener en operacifn las explotaciones agricolas, ga
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naderas y pesqueras, mediante el otorgamiento de crédito se-
guro, de acuerdo a las prioridades definidas.

- Apoyar la operacibn y creacién de nuevas unidades de
transformacién de alimentos para aprovechar integralmente la
produccién agropecuaria y pesquera ¢ incrementar los ingre--
sos de los productores primarios.

- Reforzar el financiamiento preferente a los pequeiios
y medianos comerciantes de alimentos, para evitar que el ex-
cesivo costo de la intermediacién financiera recaiga sobre -
los consumidores de mis bajos ingresos.

- Mantener en operacién ¢l sistema de transporte de ali
mentos y de insumos y equipo para las actividades producti--
vas, agropecuarias, pesqueras y de transformacién, as{ como
la flota pesquera, otorgando facilidades crediticias para la
obtencién de partes y refacciones.

B) LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Para lograr estos objetivos y corregir las desviaciones
existentes en la prestacién de los servicios financieros que
se otorgan al sector alimentario, se otorgari apoyo integral
a las distintas fases de la cadena alimentaria, a fin de sa-
tisfacer los requerimientos de cada una de ellas y, al mismo
tiempo, facilitar la integracién de la cadena alimentaria, -
desde la produccibén primaria hasta el consumo.

Es necesario configurar un sistema 4gil, flexible y no
especulativo que permita mantener estabilidad en los flujos
financieros que se requieren para atender las necesidades de
inversién y produccién en el sector alimentario. Para tal
efecto, se integrarfi la operacibén de las instituciones, orga
nismos y fondos de fomento dedicados a apoyar al sector ali-



mentario.  Se actuard de forma coordinada para que en el im
bito de su competencia efectﬁen una eficiente distribucién -
de los recursos, evitando duplicidades y estrangulamientos -
financieros.

Para garantizar el mecjor funcionamiento del sistema f£i-
nanciero espec{fico, se institucionalizari un Programa Ali--
mentario en ¢l Conscjo Nacional de Financiamiento de Desarro
1lo, el cual dispondri de los recursos de la banca méltiple
Yy de 1la banca de desarrollo, con criterios de complementa---
cibn y optimizacién, para canalizar adecuadamente el finan--
ciamiento a la cadena alimentaria.

Encontrar férmulas adecuadas para que la banca naciona-
lizada y mixta complemente los recursos de la baAca de fomen
to, atendiendo esta fltima la demanda de los sectores agrope
cuario, pesquero y agroindustrial, darfa mayor eficiencia a
la operacibén del financiamiento.

Para que la banca nacionalizada, la de desarrollo y los
fideicomisos de fomento se constituyan en verdaderos agentes
promotores del desarrollo, sc operarén e integrardn los dife
rentes instrumentos de apoyo financiero al sector alimenta--
rio.

Se llevarin a cabo programas evaluatorios de los fidei-
comisos relacionados con la cadena alimentaria, con el obje-
to de suprimir los que no se justifiquen o hayan cumplido --
con su cometido; fusionar los que tengan objetivos y funcio-
nes similares o complementarias y fortalecer los que sean ne
cesarios para fines de fomento.

Los financiamientos se otorgarfn en funcién de priorida
des y metas concretas y estarin vinculados con otros instru-
mentos de apoyo, como son asistencia técnica, capacitucién Y




-83-

organizacién. También serdn oportunes y guardarfn congru--
encia con los programas sectoriales y regionales.

Se mantendrén tasas preferenciales para las actividades
alimentarias, especialmente para los Alimentos Prioritaries
y Necesarios, revisfndolas de acuerdo con la situacién finan
ciera y manteniendo transparencia en su otorgamiento en aten
cién al sujeto y fase de la cadena a que estén dirigidos.

Se ampliarédn los servicios de aseguramiento agropecua--
rio a todo el sistema bancario nacional, para de esta manera
compartir los riesgos y reducir los subsidios que se conce--
den por este conducto.

Como elemento adicional se reforzard el papel de finan-
ciamiento como promotor de organizacién entre los producto--
res. Al mismo tiempo se apoyarfn financieramente y con prg
ferencia las actividades agroindustriales de distribucién y
comercializacién que cfectfien directamente las organizacio--
nes de productores agropecuarios y pesqueros, especialmente
cuando se trate de la agrupacién de pequeiias unidades.

En este sentido, se articularén las actividades relacio
nadas con la pesca, captura, cultivo, industrializacién y co
mercializacién.

Se apoyarfin la reorientacién productiva y el aumento en
la capacidad de generacién de alimentos, de acuerdo a las --
prioridades establecidas en el Programa, a partir del crédi-
to refaccionario, para capitalizar actividades y unidades --
productivas preferentes.

3.5) PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

En el Decreto Presidencial del 9 de septiembre de 1980
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se establecieron las bases para la ejecucién del Programa --
Nacional de Productos Bésicos. Posteriormente el 16 de di-
ciembre de 1980 se expidié el Decreto de Reformas y Adicio--
nes creando 1a Subcomisién Nacional de Productos Bisicos, el
Comité Consultivo de Planeacién y Fomento Industrial de Pro-
ductos Bésicos y el Comité Financiero.

3.5.1) OBJETIVOS

El objetivo principal del Programa Nacional de Productos
Bésicos es propiciar un minimo de bienestar a la poblacibn cu
yos ingresos familiares no excedan de tres veces el salario -
minimo, en especial en lo relativo a la alimentacién, vestido
y la elevacifén general de la calidad de vida, encauzando re--
cursos para promover la produccién, distribucidﬁ, financia---
miento y consumo de los productos bisicos, incrementar la pro
duccién de éstos siendo de origen agroindustrial y de la pes-
ca asf{ como de la industria manufacturera.

3.5.2) APOYOS Y ESTIMULOS

Para alcanzar el objetivo de incrementar la producciém,
distribucién y consumo de los productos bdsicos antes sefiala
dos, y as{ satisfacer las necesidades de un importante seg--
mento de la poblacién nacional, el gobierno federal disefi§ -
un conjunto de apoyos y estimulos fiscales clasificados en -
fiscales, tributarios, econémicos, financieros y técnicos.

A} FISCALES

Consisten en créditos fiscales contra impuestos federa-
les (excepto los destinados a un fin espec{fico) que se hace
constar en el Certificado de Promocién Fiscal (CEPROF1), y -
pueden variar en su cuantfa conforme a la clasificacién por
categorfas. .
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- La categorfa 1. pertenece a la agroindustria, los bic
nes de capital y los insumos estratégicoes.

- La categorfa 2. son los biecnes de consume no duradero
{abarrotes no comestibles, ropa, calzado, Gtiles escolares)
Y los de consumo duradero (aparatos domésticos y muebles), -
bienes intermedios, (quimicos, petroguimicos, mineros y meta
l6rgicos y materiales de construccibn).

Se conceden estimulos segfin el lugar donde se desarro--
1lle la actividad, habiendo dividido el territorio nacional -
en las zonas siguientes:

De Prioridad | A.- Para Desarrollo Portuario Industrial

- BEdo. de Guerrero

- Edo.

de

- Edo. de
- Edo. de Tamaulipas

- Edo.

de

Michoacén
Oaxaca

Veracruz

De Prioridad I B.- Para Desarrollo Urbano Industrial

- Edo.
- Edo.
- Edo.
- Edo.
- Edo.
- Edo.
~ Edo.
- Edo.
- Ede.
- Edo.

Z0NA 11.-

de
de
de

de.

de
de
de
de
de
de

Aguascalientes
B, C. Norte
Campeche
Coahuila
Colima
Chihuahua
Chiapas
Durango
Guanajuate
Yucatén

De Prioridades Estatales

Eda.
Eda.
Edo,
Edo.
Edo.
Edo,
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.,

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Jalisco

Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf{
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
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Integrada por aquellos municipios que los ejecutivos eg
tatales, en ejercicio de sus atribuciones, sefialen como prio
ritarios para la ubicacién de las actividades industriales -
dentro de sus respectivos planes cstatales de desarrollo ur-
bano y coordinados con el Plan Nacional de Desarrollo Urba--
no, mediante los convenios que a tal efecto se suscriban en-
tre el gobierno federal y las entidades federativas.

IONA II1.- De ordenamiento y regulacién

I1I A.- Area de Crecimiento Controlado por el DDF y algunos
mupicipios.

- Edo. de Hidalgo
- Edo. de México

IT1 B.- Area de Consolidacibn

- Edo. de Hidalgo
- Edo. de México

- Edo. de Morelos
- Edo. de Puebla

- Edo. de Tlaxcala

TIPOS DE ESTIMULOS FISCALES

INVERSION

Se entiende por inversifén el conjunto de gastos de ca-
pital que se efectfien por: 15 construccibén de edificios y na
ves industriales donde se realiza el proceso productivo; las
instalaciones destinadas a servicios de energfa eléctrica ¢
hidriulica; los medios para evitar la contaminacién ambien--
tal; la generacién de vapor y calefaccién para 1a higiene y
seguridad laboral, incluyendo ventilacibén e iluminacibn; 1la
construccibén de edificios auxiliares que se destinen para al
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macenes, oficinas, servicios médicos. comedores, 4reas de re
creacibn social y mantenimiento. La inversibn en edificios
auxiliares no podré exceder del 204 del valor de la construc
cibn de los ecdificios y naves industriales. En las empre-~
sas con actividad agroindustrial se considerarin como inver-
sifn los almacenes destinados a la recepcién y comservacién
de materias primas aun cuando mo se cpcuentren integrados a
1a planta industrial, y puedan localizarse cn cualquier lu--
gar del territorio nacional excepto en la Zona III A.

Los est{mulos establecidos para las inversiones que se
destinen a ampliar las instalaciones productivas ubicadas en
1a zona II1 B. Sélo podrin concederse a las inversiones quc
no excedan del 100% de la capacidad instalada.

EMPLEQ

Se entenderi por nuevos empleos la ocupacién directa --
que Se genere como consecuencia de inversiones en activoes fi
jos. En el caso de ampliaciones en la capacidad productiva
el incremento en el némero de empleos deberd significar un -
volumen de total superior al promedio mensual del afio inme--
diato anterior, y deberd estar directamente relacionado con
los incrementos en el volumen de produccién. Sc¢ entenderd
que existe un incremento significative en el nlmero de em---
pleos generados por un turno adicional de trabajo cuando se
demuestre que el incremento en la ocupacién de una empresa -
sea superior al 35% del promedio mensual de los dos afios an-
teriores al establecimiento del turno adicional. También -
se otorgaréd beneficio cuvando, sin incorporar un turno adicio
nal, se haga uso mis intensive de la capacidad instalada, -
incrementéndose en el curso de un afio el nfimero total de tra
bajadores directamente relacionados con el proceso producti-



vo, en un 35% sobre el promedio mensual de los dos afios inme
diatos anteriores. En caso de que la némina se incremente
posteriormente sblo seré objeto del estimulo cuando se lo---
gren en un afo incrementos del 35% en relacién con el perso-
nal total existente en el fittimo perfodo beneficiado.

ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS

De acuerdo al tftulo VI de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, en su articulo 163, nos dice lo siguiente:

ART. 163.- Los contribuyentes comprendidos en el Titulo
IT (Sociedades Mercantiles) y el Capftulo VI (Actividades em
presariales) del Ti{tulo IV (personas fisicas) de esta Ley, -
que adquieran bienes nuevos de activo fijo para \a realiza--
cién de actividades empresariales en las zonas de prioridad
nacional, que sean utilizados en las ramas de actividad que
mediante disposiciones generales establezca la dependencia -
competente para ello conforme a la Ley Orginica de la Admi--
nistracién PGblica Federal, y siempre que, los contribuyen--
tes no gocen de ningdn estimulo o subsidio sobre sus bienes
de activo fijo o por la realizacién de las actividades, a --
los que se refiere este artfculo, tendrén derecho al siguien
te:

1. Cuando el bien sea utilizado en la zona de méxima priori-
dad nacional podrén deducirse de un sélo ejercicio hasta el
50% del monto original de su inversibn.

I1. Cuando el bien sea utilizado en la zona de segunda prio-
ridad nacional, podrén deducirse en un sélo ejercicio hasta
el 25% del monto original de su inversién.

Este estimulo s6lo podrd hacerse valer en el primer ---
ejercicio en que se deduzca la inversién del bien; el restan
te 50% o 75% de la inversifn, seglin sea cl caso, se deducird
en cada ejercicio en la cantidad que resulte de dividir di--
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cho saldo entre el nfimero de ejercicios, menos uno, en que
se habrfa deducido el total de la inversién de haber aplica
do los percientos miximos que autoriza esta Ley para la in-
versién de que se trate.

8i el estf{mulo no se hace efectivo en el primer ejerci
cio en que se deduzca la inversién, se perder4 el derecho a
efectuarlo.

Lo dispuesto en este artfculo no serf aplicable al mobi
liario y equipo de oficina asf como a bienes para el trans--
porte.

Para los efectos de este artfculo, se comsideran bienes
nuevos 10s que se ocupan o utilizan por primera vez en Méxi-
co.

Los bienes por los que se goce de este estimulo deberén
permanecer en el activo fijo del contribuyente y en la misma
zona de prioridad nacional, durante los cinco ejercicios si-
guientes a aquel en que hayan sido adquiridos, salvo que se
destruyan. Cuando el contribuyente no cumpla con lo dis---
puesto en este pirrafo, estaréd obligado a pagar la diferen--
cia de impuesto y los recargos que correspondan.

ENAJENACION DE INMUEBLES DE ACTIVO FIJO

ART. 164.- Los contribuyentes comprendidos en el Titulo
11 y el Capftulo VI del T{tulo IV de esta Ley, que enajenen
bienes inmuebles de su activo fijo, ubicados en el Distrito
Federal, o en el Area de crecimiento controlado integrada --
por los municipios que determine la Secretar{a de Hacienda y
Crédito Piblico mediante disposiciones de carficter general,
tendrén derecho a acreditar una cantidad equivalente al 50%
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del impuesto de adquisicién de inmuebles que se hubiera cau-
sado con motivo de la enajenacién, contra las cantidades que
por concepto de impuesto sobre la renta estén obligados a en
terar, inclusive como retenedores, siempre que dentro de los
dos afios siguientes a aquél en que se realizé la enajenacién,
inviertan el importe de 1la misma en bienes de active fijo, -
que sean utilizados para realizar actividades empresariales
fuera del Distrite Federal y del frea de crecimiento contro-
lado a que se refiere este phrrafo, en acciones nominativas
o en partes sociales, de sociedades gque inviertan en las zo-
nas de prioridad nacional cuando menos una cantidad equiva--
lente al importe de la enajenacibn. El acreditamiento a --
que se refiere este pérrafo sélo podri efectuarse dentro de
los cinco ejercicios siguientes a aquél en que e Tealice la
inversién por los contribuyentes.

Las inversiones a que se refiere el pérrafo anterior no
podrén efectuarse en mobiliario y equipo de oficina asi como
cn bienes para el transporte.

Los activos fijos o las acciones nominativas y partes -
sociales que den lugar al goce del est{mulo fiscal a que se
refiere este artfculo, debersn permanecer durante cinco afios
en propiedad del contribuyente; en caso contrario deberfi pa-
gar la diferencia de impuestos y recargos correspondientes.

B) TRIBUTARIOS

Consisten en la exencibén del pagoe del IVA; la aplica---
cibn de la regla octava (Tarifa del Impuesto General de Im-~
portacién) en la importacién de maquinaria, equipos o insu-~-
mos para producir los bésicos; subsidios al impuesto por la
importacibn de insumos de produccién interna suficiente.

C) ECONOMICOS
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Precios hasta un 30% menores sobre los precios vigentes
de energéticos; concesibn de permisos de importacién para --
los insumos necesarios cuando no existan cantidades suficien
tes en el pais; facilidades y preferencias para comerciali--
zar sus productos en las tiendas federales; promocibn y dis-
tribucibén de FONAPAS para ropa, calzado, articulos para el -
hogar y Gtiles escolares; abastecimiento preferencial de in-
sumos bésicos por parte del sector industrial paraestatal.

D) FINANCIEROS
Mayores volGmenes de créditos (refaccionarios y de avio);
tasas preferenciales de interés; facilidades bancarias, coor

dinacibn de la infraestructura administrativa del sector ---
agropecuario.

E) TECNICOS

Estudios de preinversién, factibilidad, organizacién, -
productividad, capacitacifn y procesos fabriles entre otros.

3.6)PRINCIPALES FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FINANCIAMIENTO PARA

CARACTERISTICAS GENERALES

Los Fondos de fomento son instrumentos de polftica eco-
némica para apoyar actividades prioritarias e inducir al sec
tor privado a realizar actividades que fortalezcan un desa--
rrollo equilibrado del pafs, englobados dentro del Plan Na--
cional de Desarrollo 1983-1988.

Para facilitar tal objetivo, utiliza la infraestructura
del sistema Bancaric Mexicano como intermediario para hacer
crédito selectivo y minimizar riesgos normales.
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Los fondos de fomento tienen un funcionamicnto auténomo
a través de sus propios comités técnicos que hacen las veces
de consejos de administracién, no obstante, el fiduciario in
terviene directamente en su administracibn y supervisién ope
rativa.

Por su forma de operar se clasifican en:

- "Bancos de Primer Piso": Son aquellos que brindan sus
apoyos técnicos y financieros en forma directa a los intere-
sados.

~ "Bancos de Segundo Piso”: Invariablemente requieren -
de la participacibn de una institucién de crédito, por cuye
conducto se canalizan los financiamientos a otovgar al inte-
resado, gencralmente funcionan como fideicomisos del gobier-
no federal.

£1 fideicomiso es en sf una operacién de confianza, sin
embargo el jurista mexicano licenciado Cervantes Ahumada lo
define de 1a siguiente manera:

"El fideicomiso es un negocio juridico por medio del --
cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, --
cuya titularidad se atribuye al fiduciario, para la realiza-
¢ién a un fin determinado”.

Tudo fideicomiso tiene tres elementos, que son los si--

guientes:

FIDEICOMITENTE: Es la persona que constituye el patrimonio -
auténomo afectando a fin del fideicomiso y éste se-
gln la ley puede integrarse con bienes y servicios.

(1) Los fideicomisos estatales, Efrén Cervantes Altamarino.-
Facultad de Derecho, UNAM, México, D.F. 1982, pfig. 18
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(En este caso es el Gobierno Federal a través de
SHCP)

FIDUCIARIO: Es la persona que esti obligada a utilizar el -
patrimonio constituyendo y afectando en fideicomi
so a la realizacibén del fin determinado. {Nacio--
nal Financiera o Banco de México, u otros).

FIDEICOMISARIO: Es la persona que tiene derecho a recibir -
los beneficios que se establecen en el acto cons-
titutivo del fideicomiso.

3.6.1) FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y
PEQUERA (FOGAIN)

3.6.1.1)ANTECEDENTES

El Gobierno Mexicano consciente del problema que impli-
ca el desarrollo econémico de una nacibn, destiné recursos a
través de varias instituciones de apoyo financiero a la in--
dustria mexicana, sin embargo por variadas razones desapare-
cieron estas instituciones.

Asf, el 28 de diciembre de 1953 el gobierno a través de
un nuevo arganismo que denomina “Fondo de Garantia y Fomento
a2 la Industria Mediana y Pequeiia” (FOGAIN), hace un nueve in
tento de apoyo financiero a la PMI, designando a Nacional Fi
nanciera, S. A, administrador del fondo.

3.6.1.2)PROPOSITO

El propbsito del fondo es coadyuvar al desarrollo de la
pequefia y mediana industria, déndole especial énfasis a aque
1las empresas cuys ubicacibn y actividad esté considerada --
como prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
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3.6.1.3) PROGRAMAS

Para poder cumplir en forma eficiente y oportuna el fon
do ha creado diversos programas que ayuden a la operacibn --
del crédito, entre los que se encuentran los siguientes:

+ Descuenta a instituciones nacionales de crédito y ---
uniones de crédito industriales, titulos de crédito expedi--
dos al amparo de préstamos otorgados a los sujetos de crédi-

to.

+ Otorga créditos puentes durante el proceso de contra-
tacibn.

+ Garantiza el pago a las instituciones y lniones de --
crédito.

+ Promueve programas especiales de crédito.

+ Promueve proyectos de inversién de industrias que pos
teriormente serdn financiadas.

+ Otorga asesoria técnica en materia financiera, en pro
duccibén y en organizacién administrativa y contable.

3.6.1.4) REGLAS DE OPERACION

A) SUJETOS DE CREDITO:

Cualquier persona fisica o moral dedicada a la industria
de 1la transformacién, que cubre los siguientes requisitos:

- Que el monto de sus ventas netas anuales estc compren-
dido entre 0 a $ 1100 MM de pesos y que cl niimero de emplea--
dos no sobrepase de 250 personas.
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- Que la empresa tenga un capital social mayoritario -
mexicano (51% minimo).

- Que requisite solicitud de documentacién, anexindola.

B) TIPOS Y DESTINO DE LOS CREDITOS O PRESTAMOS

CREDITO DE HABILITACION 0 AVIO PARA:

- Adquisicién de materias primas y materiales para el -
proceso de produccién de sus productos.

- El pago de salarios o rayas del personal que utiliza
en la produccién.

- Gastos de fabricacién
- Capital de trabajo. !

CREDITOS REFACCIONARIOS PARA:

- La compra de maquinaria y equipo (no de transporte)

- La construccién, ampliacién o modificacién de los in-
muebles que se nccesiten para la produccién de sus productos.

PRESTAMOS HTPOTECARIOS INDUSTRIALES PARA:

- Pago de pasivos cn moneda nacional con cualquier anti
guedad.

CREDITOS PUENTE:

- Se otorgan con recursos del fondo, ya autorizados los
créditos en trémite de contratacién hasta 90 dfas a partir -



de la fecha de solicitud al fondo.

C) EVALUACION TECNICA Y FINANCIERA
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- La evaluacién técnica y financiera se hace en base a
la documentacién anexa a la solicitud de crédito.

D) MONTOS, PLAZOS Y PERIODOS DE GRACIA

- E1 siguiente cuadro nos muestra hasta que importe, -
plazos y periodos de gracia concede FOGAIN a créditos:

CUADRO no.
FOGAIN

13

MONTOS, PLAZOS Y PERIODOS DE GRACIA

MILLONES
TIPGS DE (REDITO IMPORTE MAXIMO [ PLAZO MAXIMO | PERIODOS DE GRACIA

HABILITACION O AVIO 50" 2 AROS 6 MESES
REFACCIONARIO 50" 5 ANOS 12 MESES
HIPOTECARIO INDUSTRIAL 50! 7 AROS 12 MESES

MONTO MAXTMD STMULTANEO

POR EMPRESA 150!

GRUPO DE EMPRESAS 400"

* Ewpresas con capital contable hasta por $30'M el descuento seri el 100%.
Quando sea superior a $30'M el descuento seri hasta por $25'M al 50%
del crédito, el 50% restante lo otorgard NAFINSA al C.P.P. + § o alpma
institucién de crédito con recursos propios a una tasa mixima de C.P.P.

+ 5,

Todas las operaciones se contrataron en moneda nacional.

E) AMORTIZACIONES
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- Las amortizaciones deberdn pactarse mediante pagos -
mensuales de capital e intereses.

- De acuevdo a la situacién de la empresa se podrd autg
rizar la forma de pago de capital siempre y cuando se justifi
que.

- Los intereses deberfn ser pagados mensualmente sin --
excepcifn.

- Cabe mencionar que el fondo no cobra comisiones por -
apertura.

F) TASAS

Para el establecimiento de las tasas de intereses, se -
toma la clasificacibén de las zonas prioritarias de desarrollo
del Plan de Desarrollo Industrial.

El siguiente cuadro muestra las tasas manejadas por el

fondo: Cuadro No. 14
TASAS DE INTERES

ZONA ECORMICA J
INDUSTRIA IAYIB Y RESTO DEL, I"AIS IITA Y 111
PEQUERA Y MEDIANA PRIORITARIA 38 43 45
MEDEANA NO PRIORITARIA 44 47 50

Las tasas de interés son revisables trimestralmente.

3.6.2)FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADE
RTA_Y AVITULTURA [FTRA)

3.6.2.1)ANTECEDENTES
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El denominado FIRA es un sistema de fideicomisos agrope
cuarios establecido por el gobierno federal y administrados
por el Banco de México, siendo éstos:

- E1 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, -
Ganaderia y Avicultura, conocido como "Fondo", constituido -
el 31 de diciembre de 1954, que otorga financiamientos para
créditos de habilitacién o avio.

- E1 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios,
conocido como FEFA, constituido el 26 de agosto de 1965, que
otorga financiamientos para créditos refaccionarios.

- El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa --
para Créditos Agropecuarios, conocido como FEGA, constituido
el 30 de octubre de 1972.

3.6.2.2)PROPOSITO
El FIRA tiene como propbsitos los siguientes:

+ Impulsar en forma integral el desarrollo de las diver
sas actividades agropecuarias del pafs, la industrializacién
de los productos primarios y la comercializacibn eficiente -
de su produccibn.

+ Mejorar la productividad de las empresas agricolas --
con ¢l fin de incrementar los ingresos y las condiciones de
vida de los campesinos.

+ Contribuir al aumento de 1a produccibén de alimentos -
de consumo nacional,

+ Fomentar la produccibén agropecuaria con fines de ex--
portar y sustituir las importaciones.
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+ Fomentar el establecimiento, moderpizacién o amplia-
cién de agroindustrias que son aquellas que utilizan y pro--
cesan productos agropecuarios primarios.

+ Incrementar la oferta de bienes agromecénicos a pre--
cios razonables y que se requieren en la agricultura tempora
lera.

3.6.2.3)PROGRAMAS

Para cumplir con sus propdsitos FIRA cuenta con los si-
guientes programas de apoyo:

+ Abre créditos y otorga préstamos a las instituciones
de crédito del paf{s, para que éstas a su vez los destinen a
los productores agropecuarios.

+ Descuenta tftulos de crédito provenientes de présta--
mos otorgados a las actividades agropecuarias.

+ Garantiza parcialmente a las instituciones de crédito
la recuperacién de créditos otorgados a productores agrope--

cuarios de bajos ingresos.

3.6.2.4)POLITICA CREDITICIA

E1l Banco dc México, administrador del FIRA, posee una -
serie de lincamientos que tienen por objeto el destinar los
créditos de acuerdo a un orden prioritario, por 1{neas de --
produccibn:

A) PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS

Principalmente mafz, frijol, trigo, arroz, oleaginosos,

carne, leche y huevos.
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B) AGROINDUSTRIAS

Destacando las industrias alimenticias, las de pesca y
de fomento a productos de cxportaciénm,

C) PRODUCTOS PRIMARIOS DE EXPORTACION

Tales como ganado, café, garbanzo y cacao.
D) OTROS CONCEPTQS

Productos no especificados anteriormente, como bienes -
agromecinicos, perforacién de pozos y produccién de semillas

mejoradas.

3.6.2.5)ESTRUCTURA TECNICO - OPERATIVA

~ Para alcanzar mayor eficiencia en los programas de cré-
dito a través de un mejor servicio de apoyo a las institucip
nes de crédito y productores, FIRA ha creado una estructura
técnica especializada, dividida en tres niveles:

El primer nivel se ubica en la ciudad de¢ México, estan-
do integrado por personal altamente especializado en diver--
sas disciplinas que ayudan a impulsar el desarrollo agrope--
cuario. Este personal proporciona asistencia técnica en --
las oficinas centrales, coadyuvando a la elaboracién de di--
rectrices del trabajo técnico.

El segundo y tercer nivel se cncuentra ubicado en las -
oficinas de campo denominadas Residencias Regionales, Resi--
dencias Estatales y Agencias. Estas oficinas buscan detec-
tar los sujetos de crédito en base al conocimiento de su pro
blemitica, formulando programas regionales de inversibn y --
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promoviendo la intermediacién con las instituciones naciona-
les de crédito.  As{ también ayudan a la evaluacibn de pro-
yectos de créditos y proporcionando asistencia téenica direc
tamente en el predio.

Las instituciones nacionales de crédito ademis de apor-
tar finaciamiento con recursos propios, hacen la mayor parte
de la evaluacién de las solicitudes de crédito e imparten --
servicios de asistencia a los acreditados a través del perso
nal calificado del FIRA.

3.6.2.6) REGLAS DE OPERACION

A) SUJETOS DE CREDITO

Los sujetos de crédito del FIRA son los ejidatarios, --
campesinos, colonos, pequefios propietarios y agreindustria--
les que administren o trabajen directamente sus tierras o in

- dustrias.

En funcibén a los ingresos de estos productores, se tie-
ne establecida una clasificacibn:

P.B.1. Productores de Bajos Ingresos o Agroindustria pequefia:

Que su ingreso neto anual no rebase 1,000 veces el sala
rio minimo rural de la regién de que se trate y cuya explota
cibn por s{ sola o asociada con la de otros productores cons
tituya una unidad econémica rentable.

P.I.M. Productores de Ingresos Medios o Agroindustria Mediana:
Que su ingreso anual esté comprendido entre 1,000 y ---

3,000 veces el salario mfnimo rural de la regién que se tra-
te.
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0.T.P. Otro tipo de productor o Agroindustria grande:

Que su ingreso arual sea superior a 3,000 veces el sala
rio mfnimo rural de la rcgién, previa presentacién de proyec
to agropecuario de interés para el gobierno federal.

B) T1PQS DE CREDITO

Los créditos que otorga FIRA son de dos tipos: los de -
habilitacién o avio y refaccionarios:

A) CREDITOS DE HABILITACION Y/0 AVIO

Los créditos de habilitacién y/o avio se destinan a la
adquisicién de:

+ Ganado mayor o menor para engorda o aves.

+

Alimentos, medicinas, vacunas y concentrados.

+ Semillas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas.

+ Pago de salarios, jornales y otros gastos.

+ Materias primas para agroindustrias.
Al

B) CREDITOS REFACCIQNARICS

Se destinan para la adquisicién de:

+ Maquinaria y equipo (fitiles de labranza, vehicules, -
maquinaria agricola).

+ Maquinaria y equipo para agroindustrias e instalacién
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de las mismas.

+

Construccién y realizacién de obras materiales, tales
como cercas, bodegas, establos y zahurdas.

+ Obras de riego.

+

Equipo de perforacién de pozos y equipo de bombeo.

+

Ganado dc cria o animales de trabajo.

+

Siembra y plantacién de cultivos perennes como frutos
o forrajes.

+ Apertura de tierras de cultivo.

CUADRO No. 15
CUADRO_RESIMEN DE LAS REGLAS DE OPERACION QE gIM
MONTOS MAXIMOS
TIPO DE CREDITO (MILLONES) (2) PLAZO MAXIMO
PBI PIM o1p

AVIO AGRIOQOLA $ 6 10 10 (1)

AVIO GANADERQ 6 25 25 (1)
REFACCIONARIO 6 60 60 3 a 15 aflos (3)
PRENDARIOS 180 dias

(1) Hasta un afio en cultivos perennes o anuales, bovino productor de le-
che, especies menores, agroindustria, pesca hasta 18 meses. Avico-
1a hasta 2 afios para cultivos binuales y bovino productor de carne.

(2) En Agroindustria mo existe miximo, depende de la evaluacién.
(3) Se puede permitir hasta 3 afios de gracia.
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CUADRO No. 16
CREDITO DE_AVIO TASA MARGEN
P.B.1 28.5 a 29.5% 6 puntos
P.IM. 37 al3s % 7 puntos
0.T.P. PRODUCTOS BASIOOS 46.5 a 47.5% 6.5 puntos

OTROS PRODUCTOS C.P.P. +6 a8 C.P.P. +7 2 puntos
CREDITO REFACCIONARIO

P.E.1. 30 a3l s 6 puntos
F.IM, 38 al9 $ 7 puntos
0.1.P. PRODUCTOS BASIIDS 47 a 48 % 6.5 puntos

OTROS PRODUCTOS C.P.P. +5a C.P.P. +6 2 puntos

C) GARANTIAS

Las garantfas de estos créditos son los bienes adquiri--
d¢os, frutes o productos que se obtengan, obras financiadas, -
asi como biencs inmuebles o mucbles propiedad del sujeto de -
crédito.

3.0.3)FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS (FOS0C)

3.6.3.1)ANTECEDENTES

FOSOC es up fondo establecido por el gobierno federal, -
a través del Banco de México, en marzo de 1980,

3.6.3.2)0BJETIVOS

1) Fomentar la organizacién, modernizacién, competividad
y ampliacibn de las socicdades cooperativas legalmente consti
tuidas, cuya principal actividad sea producir alimentos bési-
cos.
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2) Asesorar técnicamente a los sujetos de crédito, con
el propbsito de incrementar la eficiencia de los procesos ---
productivos.

3.6.3.3) SUJETOS DE CREDITQ

Las sociedades constituidas y funcionando legalmente, --
cuyos socios integrantes estén al corriente en el pago de sus
aportaciones al capital social.

Los sujetos se clasifican en 3 diferentes grupos:

a) de produccién de bienes.

b) de produccién de servicios.

c) de consumo.
3.6.3.4)TIPOS DE CREDITOS
A) CREDITOS SIMPLES:

Hasta por un millén de pesos, con un plazo miximo de § -
afios, para la formulacién de estudios de mercado y de prein--
versién, as{ como para pagar gastos de asistencia técnica, --

que coadyuven al mejoramiento de la cooperativa.

B) CREDITO DE HABILITACION Y/O AVIO:

Hasta por 25 millones de pesos, a un plazo miximo de 3 -
afios, para la adquisicién de materias primas, materiales y ac
cesorios de produccién.

C) PRESTAMOS REFACCIONARIOS:
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Con un monto miximo de 60 millones, con plazo hasta de
10 afios, para la adquisicién de activos fijos, tales como --
maquinaria, equipo, construccién de instalaciones, excluidos
los terrenos.

El monto méximo global por cooperativa, seri de 85 mi--
llones de pesos, con redescuento hasta del 80% por parte del
fondo.

3.6.3.5) TASAS DE INTERES

Las tasas pactadas deberén ajustarse trimestralmente a
la alza o a la baja, segln las variaciones del C.P.P. del --

Banxico.

3.6.3.6) TIPOS DE SUJETOS TASAS
De consumo C.P.P, -3.,5 al -4.5
De produccién C.P.P. -3.5 al -8.5
De servicios €C.C.P. -3.5 al -4.5§

3.6.4)FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION,
T MO _PARA PRODUCTOS BASICOS
{FGPROBA)

3.6.4.1)ANTECEDENTES:

Este fideicomiso quedé legalmente constituido el 9 de -
septiembre de 1980 y dado en administracién al Banco de Méxi
co.

3.6.4.2)PROPOSITOS

Definir y coordinar las polfticas del Programa Nacional
de Productos Bésicos, asf{ como otorgar apoyos financieros, -
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prestar ascsorfa y asistencia técnica y coordinar las activi
dades relacionadas con los objetivos de dicho programa.

3.6.4.2)SUJETOS DE CREDITO

Son sujetos de crédito del fideicomiso los productores,
distribuidores y comerciantes de productos bésicos y las per
sonas morales que los agrupen entre sf{.

3.6.4.3) PLA20S

El siguiente cuadro nos muestra los plazos, tipos de --
crédito y destino para el cual son otorgados:

CUADRO No. 17
FOPROBA

PLAZOS

A QOMERCIANTES
TIFOS DE (REDITO *A PRODUCTORES Y DISTRIBUIDORES DESTINO

CREDITOS SIMPLES 6-12 meses 6 meses Necesidades de Tesorcria

PRENDARIOS Hasta 2 aflos 6 a 12 meses Capital de trabajo con -
garantfa prendaria afora
da al 70%

HABILITACION O AVIO 1 a 3 afios 3 a 12 meses Compra de materias pri--

mas, materiales, pago de
salarios y gastos direc-
tos de produccién

REFACCIONARIO 3 a 15 afios 3 a5 afios Compra e instalacién de -
maguinaria y cquipo y gas
tos preoperativos, adqui~
sicibn, construccibn y am
pliacién de inmuchles.

HIPOTECARIO Pago y consolidacién de
INDUSTRIAL 3 a 6 afos .- - pasivos.
SUBORDINADO 7 afios - Otorgados s6lo a socicdades

anénimas en cuyo capital --
participe FOPROBA. S hard
en caso de liquidaci6n o --
quicbra, después de pagar -
sus deudas, antes de repar-
tir el haber social.
* Se podrf conceder de 3 a 24 meses
de gracia.
Los pagos dc interés y de capital sc harén mensualmentce.
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3.6.4.4) GARANTIAS

La garantfa con la cual se conceden ecstos créditos son
los bienes que se adquieren.

3.6.4.5) TASAS DE INTERES

Las tasas de interés aplicables a estos créditos se ha-
cen en base a una estimacién del costo porcentual promedio --
(C.P.P.) el cual pfiblica mensualmente el Banco de México a -~
través del Diario Oficial de la Federacién, y a las caracte--

risticas del usuario.

E] siguiente cuadro nos muestra ¢l porciento de aplica-
cién al C.P.P. para la determinacién de tasas de interés.

|
|
!
!
1
i
t
{
s
t
¢

Quadro No, 18
TASAS DE_INTERES
i
i CATEGORIA PROPORCION
I PRIORITARLN | COMPROMETIDA | INDUSTRI A Z ONA
’ 1B
: Ay B IT |Resto del |T1II A
: pafs
+| Mayor al 50% | Pequefia y mediana .44 A7 .50 .63
1 Otras .63 .66 .69 .72
Menor al 50% | Pequefia y mediana .50 .53 57 .66
Otras .66 .69 72 W75
Mayor al 50% | Pequefias y mediana .50 57 .63 .66
2 Otras 66 | .69 72 75
Menor al 50% | Pequefias y mediana L5741 .60 .66 .69
Otras 69 .72 .75 .79

Para obtener 1a tasa se multiplica el factor correspon--
diente por el C.P.P. del mes inmediato redonde@ndola al cuarto
de porciento més cercano.

La tasa se revisa trimestralmente.
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3.6.5)FONDO_PARA EL DESARROLLO COMERCIAL(FIDEC)
}.6.5.1) ANTECEDENTES

El FIDEC es un fondo que fue constituido en marzo de --
1980, por el gobierno federal, dado en administracién al Ban
co de México.

3.6.5.2) OBJETIVOS

El Fondo para el Desarrollo Comercial fue creado con --
dos principales propésitos:

A) Fomentar la modernizacién y competitividad del pequefio y -
mediano productor cuya actividad principal sea la venta direc

ta de bienes y servicios de consumo bisico y generalizado.

B) Facilitar a los productores la adquisicién de insumos y 1la
comercializacién de sus productos.

3.6.5.3)SUJETOS DE CREDITO

Comerciantes y productores que comercialicen productos -
bdsicos y de consumo generalizado, siempre y cuando reunan --
las siguientes caracterfsticas:

A) Comerciantes agrupados entre s{ o personas morales, sean -
mayoristas y/o minoristas.

B) Productores de productos no procesados.

C)} Pcquefios y medianos comerciantes o productores que comer--
cialicen productos bisicos y de consumo generalizado.

D} Comerciantes o productores no afiliados a empresas comer-
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ciales sucursalistas con influencia nacional.

E) Centrales de abasto, mercados de acopio, centros comercia
les y obras conexas.

3.6.5.4) TIPOS DE CREDITOS:

A) PRESTAMOS PRENDARIOS:

Hasta por 1 millones de pesos, con un plazo de 6 meses,
para la instalacién, ampliacién o modernizacién de locales,-
bodegas, refrigeradores y silos.

B) PRESTAMOS DE HABILITACION Y/0 AVIO:

Con un monto miximo de 9 millones de pesos, con un pla-
zo de 3 afios, cuyo destino es la adquisicién de insumos y -
pago de pasivos no bancarios, relacionados con el proceso de
comercializacién.

C) PRESTAMOS REFACCIONARIOS

Hasta 11 millones de pesos, con plazo de 5 afics, para -
la adquisicién de equipo de operacién, creacién, ampliacién,
modernizacién de obras de infraestructura.

3.6.5.5) TASAS 'DE INTERES

Las tasas de interés serén variables de acuerdo a las -
caracteristicas del acreditado, en base al C.C.P.

3.6.6) FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)

Este fideicomiso fue creado el 29 de octubre de 1971 --
por el gobierno federal, administrado por el Banco de México.
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3.6.6.1) PROPOSITO

Conceder apoyo financiero para promover el establecimien
to, ampliacién, modernizacién o relocalizacién de empresas in
dustriales o de servicio para fomentar la produccibn eficien-
te de bienes industriales y de servicios.

3.6.6.2) PROGRAMAS DE APOYO

Los programas dec apoyo que FONEI tiene establecidos son:

A) EQUIPAMIENTO

Para la creacién de nuevas unidades y sus gastos preope
rativos. Para la ampliacibn y modernizacién de unidades --
existentes, para la relocalizacién de unidades industriales.

B) CONTROL DE CONTAMINACION

Para la adquisicibn e instalacién de equipos para el -¢
control de la contaminacién industrial,

C) DESARROLLO TECNOLOGICO
Para la adaptacién, produccién o desarrollo de medios y
procedimientos para la elaboracibn de productos industriales,

preferentemente bienes de capital y sus prototipos.

D)} ESTUDIOS DE PREINVERSION

Para la realizacién de estudios de preinversibn que pue
dan dar origen a un proyecto fimanciable.

3.6.6.3) TIPOS DE CREDITO
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Los créditos que otorga el FONEI se establecen por pro-
yecto, no por empresas, y el importe puede ser hasta por 300
mil millones de pesos. '

A) CREDITOS REFACCIONARIOS

Se destinan para la adquisicién de activos fijos que --
tienen por objeto ia creacién dec nuevas unidades, amplia----
cién, modernizacibén y la relocalizacién de unidades indus---
triales.

B} CREDITOS SIMPLES

Para la claboracién de¢ programas de desarrollo tecnolé-
gico, los cuales tienen por objeto la adaptacién, produccibn
y desarrolle de productos industriales, preferentemente de -
bienes de capital, sus prototipos y estudios de preinversibn
que den origen a un proyecto financiable.

3.6.6.4) GARANTIAS

La garantfa que ticnen estos créditos son los bienes ad
quirides y podrdn pactarse garantfas adicionales, como bie--
nes mucbles e inmuebles, siempre y cuando no se excedan del
monto del crédito.

3.6.6.5) SUJETCS

Serdn sujetos de crédito de FONEI las empresas mexica--
nas que deseen ampliar, modernizar, relocalizar su planta --
y/o 1levar a cabo estudios de preinversibén para realizar nue
vos proyectos y que correspondan con eficiencia a los objeti
vos nacionales de desarrollo industrial.



Quadro No. 19

CUADRO RESUMEN DE LAS REGLAS DE OPERACION DE FONEI

PROGRAMAS IMPORTE MAXIMO (1) PLAZO MAXIMO TASAS DE INTERES
PREFERENCIAL

BQUIPAMIENTO Mfnimo 10'0 (s6lo cste programa) 13 afios, incluye 3 C.P.P. + 5 puntos

de gracia
3% activos fondo

OQONTROL DE CONTAMINACION 3% activos fondo (2) C.P.P.

DESARROLLO TECNOLOGI(O 3% activos fondo (2) C.P.P. - 3 puntos

ESTUDIOS DE PREINVERSION 80% costo del estudio (2) C.P.P. - 3 puntos

OPTIMIZACION DE LA CAP. INST. 100'0 8 afios C.P.P. + 2 puntos

CAP. DE TRABAJO PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL:

ARTICULACION DE LA IND. 150'0 2 aflos c.p.p,

FINANCIAR EL CAPITAL DE

TRARAJO PERMANENTE 3% activos fondo (2) 3 a 7 aflos C.P.P. + 2 puntos

(1) Si se trata de proyectos de prioridad nacional para autorizar montos mayores se requerirf de autorizacibn por
parte de SHCP.

(2) No tienen monto mfnimo estos financiamientos.

NOTA: 3% de activos del fondo equivale aproximadamente a $900.0 millones
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3.6.7) FONDO NACIONAL DE FOMENTQ_INDUSTRIAL (FOMIN)

3.6.7.1) ANTECEDENTES

FOMIN se constituyé el 12 de abril de 1972, por 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, dédndesele en admi-
nistracifn a Nacional Financiera.

3.6.7.2) PROPOSITO

El objetivo de FOMIN es el promover la nueva productivi-
dad industrial, 1a ampliacibn y mejoramiento de la ya existen
te. El fondo apoyard preferentemente al desarrolle de las -
medianas y pequefias industrias.

Implfcitamente a este objetivo, FOMIN coadyuvarf al ----
desarrollo regional impulsande:

- La descentralizacién industrial.

- La creacién de nuevas fuentes de trabajo.

- Mejoramiento de 1a balanza de pagos por medio de la --
sustitucibn de importaciones y ¢l fomento a las expor-
taciones.

3.6.7.3) SUJETOS DE CREDITO

Serén sujetos de crédito aquellos empresarios que descen
instalar nuevas industrias o ampliar las ya existentes, por -
medio de aportaciones temporales de capital social representa
das por acciones comunes o preferentes.

3.6.7.4)OPERACION DEL FONDO

FOMIN aporta recursos en forma temporal, a través de par
ticipacibn en capital social, en acciones comunes o prefecren-

.-
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tes, o podrd conceder créditos en garantia. El monto de -
participacién no se podrd exceder del 49% del capital so---
cial o contable en ambos casos.

La participacién del Fondo serf como socio minoritario,
con representantes cn el consejo de administracién. Asimis
mo ofrece servicios de asistencia técnica, financiera, admi-
nistrativa y legal.

Una vez que la empresa normalice sus operaciones FOMIN
venderd sus acciones preferentemente a 1os accionistas origi

nales.

3.6.8) FONDO PARA LA _INDUSTRIA ASOCIADA (FIA)

3.6.8.1)ANTECEDENTES

El FIA fue creado el 30 de junio de 1980, mediante la -
farmulacién del convenio de asociacién bajo un fideicomiso -
de operacién, suscrito por CONASUPO y Banco Mexicano Somex,-
S. N. C., la primera opera como fideicomisario y la segunda
como fiduciario.

3.6.8.2) OBJETIVOS

Las metas y objetivos del FIA estén sustentados por los
lineamientos planteados en el Plan Global de Desarrollo, y el
Plan Nacional de Comercio, como una aportacién de CONASUPO al
Programa de Productos Bésicos.

El FIA contempla los siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo de la industria pequefia y media
na preductora de bésicos. )
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- Estimular la reorientacién de la capacidad productiva
de la planta industrial hacia los productos bfsicos que las

clases populares requieren.

- Fomentar el éptimo aprovechamiento y ampliacién, en -
su caso, de la capacidad instalada de produccién de la peque
fia y mediana industria.

- Inducir a la racionalizacién de los costos de produc-
cién, distribucibn y comercializacién.

- Garantizar a 1a planta industrial el acceso ul merca-
do,

- Asegurar a los canales de comercializacién de CONASYU
PO, piblicos y socisles, asf como al pequefio y mediano co--
mercio privado,el surtimiento adecuado a sus necesidades.

- Ser catalizador de los apoyos y subsidios del gobier
no federal a la industria pequefis y mediana que abastece a
los sistemas de distribucién de CONASUPO.

- Promover la produccién y el abasto del paquete bisi-
co de consumo popular utilizando el poder de compra de las --
distribuidoras de CONASUPO.

- Establecer compromisos formales entre el sector pro--
ductivo y el Sistema de Distribucién de CONASUPO para asegu-

rar el abasto de productos b&sicos.

3.6.8.3) POLITICA DE OPERACION

Las empresas susceptibles de asociacibén deberfin estar -
registradas en el padrén de proveedores del gobierno federal,
contar con los registros sanitarios correspondientes, y 1a --
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lista de precios autorizada para los productos ofrecidos.

El fondo otorga prioridad en la asociacién a las empre
sas establecidas, de acuerdo con 1os criterios de seleccifn

siguientes:

- Industria pequefia y mediana con capital nacional,

- Productos bdsicos con mayor demanda popular.

- Empresas ubicadas en zonas prioritarias.

- Empresas que satisfagan necesidades espcc{ficas de -
las distribuidoras CONASUPO.

Elemento importante de 1a polftica operativa del fondo
es la recuperacién de los recursos utilizados para el finan-
ciamiento otorgado a los provcedores de DICONSA e IMPECSA. -
Estas entidades deberdn reembolsar a los sescnta dias de las
fechas de expedicién de los contrarrecibos, el importe de --
los mismos, de esta manera se asegura la continuidad en el -
sistema de descuento de documentos.

3.6.8.4) PROGRAMAS DE APOYO

El fideicomiso lleva a cabo sus actividades de financia-
miento a través de tres programas operativos, siendo estos --
los siguientes:

A) PAGO DE CONTADO

E1 programa de pago de contado opera de la siguiente ma-
nera: Las distribuidoras de CONASUPO expiden unos contrarreci
bos a los industriales que provean de materia prima, los cua-
les podrén ser cobrados de inmediato en las sucursales del --
Banco Mexicano Somex. Dicho programa cumple con deble fun--
cibn: por una parte permite a ta industria asociada el forta-
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lecer su capital de trabajo y por otro lado, asegura el abas
to de productos bésicos a las distribuidoras CONASUPO.

B) ACEPTACION DE CONTRARRECIBOS PARA LA ADQUISICION DE
MATERTA"PRIMA

Los mecanismos implementados por el fideicomiso para --
proporcionar apoyo financiero hicieron factible instrumentar
este programa, en donde el Fondo sirve de enlace entre CONA-
SUPO y los industriales asociados. En cste sentido las em-
presas productoras de bfAsicos y abastecedoras del Sistema de
Distribucibn de CONASUPO, una vez asociados al fideicomiso,-
pueden intercambiar contrarrecibos por vales de materia pri-
ma emitidos por el FIA, que serén aceptados por CONASUPO ---
para pagar los insumos propiedad de esta institucién.

C) AVAL Y GARANTIA

Los recursos financicros de los distintos Fondes de Fo-
mento del Gobierno Federal y de las Sociedades Nacionales de
Crédito que han sido programados para brindar apoyo a la me-
diana y pequefia industria y que por distintas causas no han
sido cabalmente aprovechados, constituyen la razén de funcio
nar el programa de aval y garant{a para lograr la canaliza--
cibn de esos recursos monetarios hacia los proveedores del -
Sistema de Distribuidoras de CONASUPO. La actuacién del --
fondo se da por ofrecer la garantia y el aval a esos organis
mos financieros para descontar los contrarrecibos expedidos
por DICONSA ¢ [MPECSA a favor dc las empresas asociadas., --
Este sistema permite a la planta productiva mediana y pcque-
fa obtener recursos financieros para fortalecer su capital -
de trabajo y al fondo ampliar su cobertura de apoyo financie
ro en beneficio del abasto de productos bésicos,



CAPITULO 1V

ESTUDIOS DE CREDITO

De acuerdo a lo tratado en el capftulo anterior, existen
diversos tipos de crédito otorgados a la Pequena y Mediana --
Agroindustria, los cuales se caracterizan por sus montos, ta-
sas y condiciones de acuerdo a las necesidades o proyectos de
los clientes.

Para poder adecuar el financiamiento a los requerimien--
tos especfficos de los acreditados, las instituciones banca--
rias realizan un estudio previo de la situacién del sujcto de
crédito, tanto de su solvencia moral y econdmica, situicién -
financiera de la empresa, viabilidad, conveniencia, repercu--
sién social y cconbmica y seguridad de recuperacién de la in-
versién o proyecto a financiar.

Para ello los bancos solicitan a sus clientes informacién
y documentacién que permitan la realizacién de un anflisis de
la situacién de la empresa.,  Este andlisis se realiza median
te la elaboracién de un estudio de crédito, el cual se lleva
a cabo desde dos puntos de vista:

- Anélisis cualitativo, el cual denota las cualidades y
calidad del cliente. '

- Andlisis cuantitativo, en el cual se analiza la situa-
cién financiera del cliente.

Una vez realizados estos dos anflisis se dvalda el ries
g0 que representa el prestar a este cliente.
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4.1) ANALISIS CUALITATIVO:
El anflisis cualitativo es el examen a los diferentes as-
pectos de la empresa, con la finalidad de conocer la estructu-

ra interna, principios y objetivos que persigue, as{ como el -
entorno en el cual se desenvuelve la empresa.

Los principales aspectos que se toman en cuenta para desa
rrollar el anflisis cualitativo son:

4.1.1) ANTECEDENTES DE LA EMPRESA
Dando una relacién de la historia que ha tenido la empre-

sa, de la direccién y administracién de 1a misma, presentando
la siguiente informacién:

4.1.1.1) Fecha de constitucién de la empresa, lo que nos mos--
trar4 desde hace cuanto tiempo est4 operando y la experiencia
que ha adquirido en el ramo en el que se desenvuclve

4.1.1.2) Duracién de la sociedad, es decir la vigencia legal -
que tienc, si se encuentra dentro del perfodo establecido y si
el crédito otorgado queda dentro del lapso en el que la empre-
sa est4 considerada como negocio en operacidn o en marcha

4.1.1.3) Objeto social o giro, para le cual fue constituida la
empresa, tratando de especificar concretamente cuales son las
actividades que les estdn permitidas realizar para llevar a --
cabo sus objetivos, los cuales deberdn ser 1{citos y coincidir
con los que estd realizando la empresa, también se especifica-
r4 si han existido cambios en sus objetivos iniciales, su ra--
z6n sogial, etc.

4.1,1.4) Grupo al que pertenece y empresas que lo integran o -
forman parte, con el fin de ubicar a la compafifa dentro de su
organizacién, cufles son las otras empresas, sus giros, capita
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les sociales y contables de cada una, sus principales accio--
nistas, y cual de las empresas es la que controla a las de---
m4s, es decir la tenedora de las acciones del grupo, y a su -
vez quiénes son los accionistas de la tenedora.

4.1.1.5) Socios de la empresa, desglosando nombre, nacionali-
dad y porcentaje de participacién de cada uno, cn caso de par
ticipacién extranjera, en qué porcentaje intervicnen, si es--
tén dentro de las estipulaciones de la Ley y qué tipo de ac--
ciones son con las que participan.

4.1.1.6) Administracién dc la empresa, mencionando el nombre,

edad, experiencia y puesto que ocupa dentro de la empresa ----
cada funcionario, lo que nos servir4 bésicamente para conocer

la calidad y expericencia de los administradores de la empre--

sa, que repercutirf directamente en el buen desempefio del pro
yecto y de la empresa.

Es importante en el momento de revisar el acta constitu-
tiva verificar las facultades otorgadas a los administradores
y funcionarios de la empresa, para saber si pueden adquirir -
compromisos, y qué limitaciones les fueron impuestas.

4.1.2) PRODUCTOS, PROCESOS E INSTALACIONES

4.1.2.1) Lfnea de productos y su porcentaje de las ventas to-
tales, incluyendo todos los productos de la empresa, los manu
facturados a gran escala, los de estacién o temporal, y en --
caso de empresas de servicio, se deberd evaluar los servicios
que se¢ prestan en cuanto a la calidad y mercado al que son --
destinados. Se deberéd determinar el porcentaje de cada uno

en las ventas totales de la empresa reflejando la contribu---
cién, rentabilidad y riesgo por 1lf{nea.
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4.1,2,2) Patentes y asistencia tecnolfgica, es decir si se ---
cuenta con las patentes de los productos, y en su caso con cl
registro de los mismos, o si son de terceros, si se cuentan --
con los derechos de explotacién de la marca revisando el con--
trato y el monto de regalfas que debe pagar, de la misma mane-
ra que para la asistencia tecnolégica, su costo, condiciones y
aportaciones.

4.1.2.3) Procesos, es decir que la empresa proporcione el dia
grama de su proceso productivo, asf{ como una explicacién de -
cada paso, verificando si este es el adecuado, o habrfa que -
cambiarlo por otro mds productivo, quitar pasos repctitivos,-
etc., también en esta seccién se analizan los controles de ca
lidad que se aplican a los productos, cuales son, con que pe-
riodicidad y por quien son realizados, otro factor que sc ana
liza y evalfia es el grado de contaminacién ambiental derivado
por el proceso productive, ya que éste elemento en la actuali
dad es decisivo para ¢l otorgamiento del crédito.

4.1,2.4) Materias primas: saber qué materias primas son nece-
sarias para la realizacién de los productos, quiénes son sus

proveedores principales y los medios que utilizan para hacer

llegar a sus almacenes dicha materia, ademds de los precios -
promedio y las variaciones anuales promedio que sufren éstas;
sobre las materias primas se¢ analiza: si son de procedencia -
nacional o extranjera y en que porcentaje, si su precio estd

sujeto a controles oficiales o al precio que rija en el merca
do por la demanda y oferta, si son importadas, qué permisos -
se necesitan y si cuentan con ellos, si existen materiales na
cionales con los cuales se pudieran sustituir en caso de pro-
blemas con los permisos o importaciones, por otro lado si ---
existen problemas de abastecimiento, si se requiere de pedi--
dos programados, que stock de inventarios deben almacenar si

hay 1{mite de cantidades, si existen problemas burocréticos,-
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etc., y por Gltima en esta seccién cudles son las condiciones
y plazos de venta concedidos por sus proveedores.

4.1,2.,5) Cual es la capacidad instalada de produccién que tie-
ne la empresa, as{ como el porcentaje de dicha capacidad que
esti siendo realmente utilizada, el grado de automatizacién --
que tiene la maquinaria y la antiguedad de la misma, lo que --
nos reflejar4 el grado de eficiencia y aprovechamiento de sus
activos fijos, si se requieren expansiones, sustituciones de -
maquinaria, etc., o si estd desperdiciando la ya adquirida; --
también se analiza el aumento de la capacidad productiva que -
se originar§ del otorgamiento del crédito, otro factor que se
analiza en esta seccibn, es cl mantenimiento a su maquinaria,-
la periodicidad y profundidad con la que es realizada, y el --
grado de absolescencia que tiene dicha maquinaria.

4.1,2.6} Ubicacibén y superficie de la planta, en cuanto a su -
localizacién, superficie construida, capacidad de expnnslén, -
etc.,, si es de su propiedad o rentada a que cantidad y por ---
cuanto tiempo est4 contratado, si existen planes de adquirirla,
etc., de la misma forma se describirén los locales de oficinas,
bodegas o almacenes y tiendas que tenga la empresa.

4.1.3) MERCADO

Mercado e industrias en los que participan: esta informa-
cién es proporcionada por el cliente y verificada por 1la insti
tucién de crédito a través de las fuentes adicionales de infor
macién, como son célaras de comercio, informes del gobierno o
informacifn que se tenga en archivos del banco, comprobando -
la veracidad y certeza de lo aportado por el cliente, el obje-
to de esta seccifn es ubicar a la empresa dentro de 1la indus--
tria y mercados a los que concurre, asf como las caracterfsti-
cas del mercado al que-se trata de satisfacer.
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4.1.3.1,) Breve descripcibén histérica de la industria en que -
se desenvuelve, como han crecido, o se ha retraido, si estf en
expansién o recesién en la actualidad, si es una industria an-
tigua o reciente, si depende de variables, clientes o proveedo
res especificos (PEMEX, CFE, etc.), si es industria manufactu-
rera, de distribucién mayorista, minorista o servicio.

4.1.3.2) Tendencia que se espera que en el corto plazo tenga -
la industria, as{ como sus expectativas a mediano y largo pla-
20, como le afecta los cambios polfticos, econémicos y socia--
les del pafs, etc.

4.1-}.5) Caracteristicas y estructura del mercado, cual es cl
0 los mercados de la empresa, quienes son sus principales ---
clientes, intermediarios, mayoristas, consumidores finales, --
cual es la amplitud y alcance del mercado, tanto local,regio--
nal, nacional e internacionalmente, y si es un mercado sensi--
ble o variables especfficas como precio, publicidad, etc.

4.1.3.4) Participacién que tiene la empresa dentro de este mer
cado, competencia y penetracién, para saber la fuerza de la --
misma en el mercado, la imagen que sc tiene de ella y las posi
bilidades reales de que libre una mayor penctracién en la mis-
ma. Es decir, se hard un panorama del mercado en general, --
viendo los factores externos que pueden afectarlo, la posicién
que guarda y la empresa en éste, y si compite cn forma adecua-
da y razonable con los otros competidores, viendo ademis las -
ventajas y desventajas de sus productos con respecto a los ---
otros productos de sus competidores y sustitutos que existen -
en el mercado.

4.1.3.5) La demanda de los productos con ¢l objetivo de cuanti
ficar la existencia de individuos o entidades organizadas que
sean consumidores o usuarios actuales o potenciales del bien o
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servicios que ofrecen, este estudio podr4 respaldarse con in--
formacién de cémaras de comercio, informes de gobierno, etc.

4.1.3.6) La oferta de los productos o de sus sustitutos del -
producto que vende nuestro cliente, sobre todo de la calidad

y tipo de bienes de que se traten, tomando en cuenta si son -
bienes de primera necesidad, artfculos de lujo, de temporada

o moda.

4.1.3.7) Canales de distribucibén de los productos, ya sea por

medio de mayoristas, minoristas o directamente a los consumi-

dores finales, este punto es de suma importancia ya que de no

ser el método adecuado de distribucién, los productos se enca
recerfan, perderfan competitividad y ventas consecuentemente -~
no se obtendrfan los fondos o recursos necesarios para liqui-

dar ¢l financiamiento.

4.1.3.8) Quienes son sus principales clientes, si el producto
que se les vende entre un nﬁmcro reducido de clientes, si ---
esté diversificado, si son clientes cautivos, su polftica de
ventas y plazos concedidos, si existen mercados potenciales -
para 1a exportacién de sus productos, que tan competitivos --
son a nivel internacional, nuevos productos o mejoras que le
piensan hacer a los ya existentes, nuevos mercados y planes -~
de expansibn,

4.1.4) RELACIONES LABORALES

Se especificarf que tipo de mano de obra utiliza, si ---
existe alguna especializacibn, como se lleva a cabo la capaci
tacién, disponibilidad en el mercado del personal requerido,-
némero de obreros y empleados, cuéntos turnos al dfa laboran,
cuéntos dfas a la semana trabajan, as{ como especificar a los
sindicatos a los cuales pertenecen, fecha de revisifén de con-
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trato y arreglos de la dltima revisién. Descripcién de las -
relaciones obrero patronales, si han tenido huelgas, especifi-
car motivos, fecha, duracién. Se analiza también si con el -
financiamiento se genera nuevos empleos.

4.2) ANALISIS CUANTITATIVO
Se refiere al estudio, evaluacién e interpretacién de los

estados financieros de la empresa y para hacer este anflisis -
se estudiaron cuatro puntos de vista fundamentales:

- su operacién

= su liquidez

- su estructura financiera

- su estado de generacifn de fondos

4.2,1) ANALISIS DE LA OPERACION DE LA EMPRESA
Que se ve reflejado principalmente en el estado de resul-

tados, estudiando dos puntos principales.

4.2.1.1) Los ingresos de 1la empresa, los cuales son resultado
principalmente de las ventas de sus productos o servicios, y -
de otros ingresos que pudiera llegar a tener la emprecsa de ---
acuerdo al giro de ésta y a la relevancia o importancia del --
monto de éstos.

4.2.1.2) Los egresos de la empresa, que estdn integrados por -
los costos de venta, gastos de operacién, gastos financieros,
otros gastos y la reserva para el pago de impuestos y partici-
pacién en las utilidades de los trabajadores.

Con respecto a las ventas deberfin considerarse el comportamien
to y la tendencia que han presentado a través del tiempo y si

son nacionales o por exportacién, asf como el porcentaje de --
ventas que es a crédito y a qué plazo, y el que es al contado.
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El fndice de productividad que se obtiene dividiendo -
las utilidades netas entre ventas netas, nos muestran el --
margen de utilidad obtenida de las ventas y las inversiones
realizadas por la empresa, es decir que tan productiva es -
su operacién. También se realiza el estudio de rentabili-
dad que obtiene la empresa de sus activos, cs decir que tan
productiva estd siendo la inversiém realizada en activos fi
jos de la empresa, otro fndice de rentabilidad que general-
mente se estudia es sobre el capital aportado por los accip
nistas, es decir que tan productivo y rentable estd siendo
para los socios el negocio.

Generalmente el ané}isis de la operacién del negocio -
se realiza estudiando a los principales rubros del estado -
de resultados observando lo siguiente:

a) crecimiento en ventas, qué incrementos sufrieron --
competitivamente con las del perfodo anterior, y en qué por
centaje son por aumentos aplicados en los precios de sus --
productos y cuinto en porcentaje de voldmenes vendidos.

b) costos de ventas, es decir los costos de produccién
de los bienes y servicios que vendan, observando qué porcen
taje representa de las ventas netas, es importante este ---
dato ya que si éstos se elevan en forma notoria, es necesa-
rio ver cual es la causa, y si sus aumentos de los costos -
de las materias primas los estdn repercutiendo adecuadamen-
te en sus precios.

¢) gastos de venta y administracién, es decir los gas-
tos operativos que incurre la empresa, observar que no sean
demasiado elevados, en caso de serlo, averiguar la causa y
buscar métodos y procesos alternativos para que éstos dismi
nuyan, va que de otra forma no contari con la capacidad ne-
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cesaria para liquidar los financiamientos otorgados y no --
serd rentable para los socios mantener ¢l negocio en marcha.

d) gastos financieros en los que incurre la empresa --
para obtener recursos financieros externos para poder lle--
var a cabo sus proyectos e inversiones, es necesario cstu--
diar el monto y origen de éstos, para determinar si la em--
presa cuenta con los créditos adecuados a su situacibn y --
cémo afectan éstos a su capacidad de pago, y su capacidad -
de endeudamiento, etc.

e) utilidad neta, es decir el resultado final de la --
operacién de la cmpresa, pudiendo ser positiva y creciente
o negativa o pérdidas las cuales se reflejarfn en ¢l capi--
tal contable de la empresa, y nos indicard la eficiencia --
con que opera la empresa.

4.2.2) ANALISIS DE LIQUIDEZ.
Es decir si la empresa tiene los recursos suficientes

para cubrir sus compromisos a corto plazo, pudiendo ser la
liquidcz mediata de la empresa, en el plazo de un afio, o -
la liquidez inmediata también conocida como prueba del fci
do, en la cual no se toma en cuenta la inversibén que se --
tenga realizada en los inventarios y que nos mostrard la -
capacidad de pago inmediata o urgente que tiene la empresa
para hacerle frente a sus compromisos a muy corto plazo, -
para llevar a cabo este andlisis se estudian a los siguicen
tes aspectos.

4.2.2.1) Efectivo que tiene la empresa, dinero en caja, de
pbésitos bancarias, cuentas de cheques, etc., que sean to--
talmente disponibles para cubrir los compromisos a corto -
plazo.
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4.2.2.2) Cuentas por cobrar, es decir los derechos exigi---
bles por la empresa que se originaron por sus ventas y ser-
vicios prestados, en este rubro se deberd prever un porcen-
taje determinado como reserva para cuentas incobrables quec
pueda tener la empresa, generalmente se estudia el porcenta
je que representa cste rubro del active circulante de 1a em
presa, y que tan razonable resulta el mismo, viendo la rota
¢ibn de carters que tiemen, es decir el tiempo promedio de
recuperacién de su cartera, lo cual nos indicard Jas pelfti
cas de crédito otorgadas por la empresa a sus clicntes, la
cual es de suma importancia para el otorgamiento del crédi-
té, porque en el caso de ser inadecuada repercutird directa
mente en la liquidez de la empresa en forma negativa y en -
1a generacién de sus recursos.

4.2.2.3) Inventarios de la empresa, tanto de materias pri--
mas, produccibn en proceso, y articulos terminados, asf ---
como toda la materia prima y materiales en general que cs--
tén siendo transportados para la empresa, o embarcados para
su recepcién a la cual se le denominard mercancfa en tténsi
to, as{ como los materiales que se utilizan en el empaque -
de los productos. Un punto importantc en estec aspecto es
cual fue la base para cstimar cl valor de los inventarios,
es decir que tipo de sistema se lleva, cual es el grado de
obsolencia del mismo, y cual es su rotacién, es decir para
cufntos dfas tienc la empresa como stock de inventarios, el
cual podrd depender su {ndice de acuerdo 2l tipo de activi-
dad a la que esté enfocada la empresa, sus polfticas de in-
ventarios, escasez de inventarios en el mercado, alza conti
nus del precio de las mismas, etc.

4,2.2.4) Monto del pasivo circulante que tienc la empresa,-
en especial el rubro de proveedores y de la rotacién de ---
cuentas por pagar a los proveedores, lo que reflejard el --
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plazo o crédito que dan estos a la empresa.

4.2.2.5) Ciclo operativo, el cual estd formado por los dias
de rotacién de inventarios, mis los dfas de rotacién por --
las cuentas por cobrar, lo que nos reflcjard el ticmpo que

tarda la empresa en recuperar sus inversiones y su genera--
cién de flujos de efectivo, por otra parte, se compara con

los dfas de proveedores para observar cual es su relacién -
y si existe desfasamiento entre cllos, provocando que la cm
presa recurra a financiamiento externo.

4.2.2.6) Por Giltimo se analiza el capital de trabajo de la
empresa, el cual determinard como el activo circulante me--
nos el pasivo circulante de la empresa, reflejando la capa-
cidad de 1a cmpresa para cubrir sus obligaciones, y generar
recursos y utilidades para la empresa.

4.2.3) ESTRUCTURA FINANCIERA
Que se entiende como la estructura que manticne la em-

presa en sus pasivos, tanto circulantes como a largo plazo,
as{ como su capital contable, en ecsta seccién se cstudiardn
los siguientes aspectos:

4.2.3.1) La estructura de capital, es decir la relacién que
existe entre el pasivo a largo plazo y el capital contuble,
sin tomar en cuenta a los pasivos a corto plazo por ser con
siderados como otorgados por cl mercado de dinero y siendo
en el caso de los pasivos a largo plazo, considerados como
mercado de capitales.

4.2.3.2) Apalancamiento, es decir la relacién de los pasi--
vos totales de la cmpresa con el capital contable, mostrén-
donos la dependencia que tienen las aportaciones de los ac-
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cionistas frente a los recursos de los acreedores.

4.2.3.3) Capacidad de endeudamiento que seri el monto adi--
cional de deuda que la cmpresa puede contraer en un momento
determinado y que estard en funcién de la probabilidad de -
contar con recursos necesarios para ¢l pago de dichos pasi-
vos, estard en funcibén de la capacidad de generar utilida--
des mayores o por medio de aportaciones de los socios, que
permitan que la empresa pueda endeudarse en un mayor porcen
taje, quedando garantizados en parte con cstos recursos y -
con lo que éstos permitan a la empresa generar mayores ven-
tas y utilidades, ya que ésta es la (nica fuente vdlida y -
sélida que tienec la empresa para hacer frente al endeuda---
miento, en la misma forma, la capacidad de e¢ndeudamicento de
la empresa estarf en funcién del riesgo que tenga ésta, su
actividad y mercado.

Debe buscarse un equilibrio entre la deuda y el capi--
tal de la empresa, aunque equilibrio no significa igualdad,
sino correcta proporcién.

4.2.3.4) Estructura y condicién de los pasivos de la empre-
sa, especialmente cuando los pasivos contratados sean en mo
nedas extranjeras, observando la repercusién o pérdida cam-
biaria que ha sufrido la empresa y el ricsgo que estos cré-
ditos representan para la situacién financiera, liquidez y

capacidad de pago de la empresa.

4.2.3.58) Estructura del capital contable de¢ la empresa, cn

el cual se encuentra el capital social, las utilidades rete
nidas de ejercicios anteriores, y la utilidad del ejerci---
cio, también encontraremos diversas reservas y superavits -
siendo estos (ltimos generados normalmente por revaluacio--

1
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nes de los activos fijos de 1a empresa, los cuales deberdn
ser estudiados con cuidado, para ver cufles y en qué porcen
taje afectaron la situacién financiera de¢ ia cmpresa y no -
tener una distorsién con la realidad de la misma, también -
se reflejarfin cn esta scccidn los dividendos otorgados por
la empresa a sus accionistas, debiéndose comentuar cual es -

su politica al respecto.

4.2.4) ESTADD DE GENERACION DE FONDOS

Cuyo objetivo es presentar los movimientos de fondos -
en términos dc flujos incrementales de cfectivo y separar -
los movimientos de efectivos en dos distintas categorfas, -

1a operativa y la no operativa de la empresa.

En ¢l anflisis de crédito es sumamentc necesario cono-
cer los movimientos de efectivo que los ¢lientes realizan -
perfodo a perfodo, mds que las variaciones en su capital de
trabajo, dado que en realidad es de los flujos incrementa--
les de efcctivo despufs de deducidas las necesidades de fon
dos l{quidos, donde 12 empresa podrd disponer de recursos -
para liquidar por sf sola sus compromisos con terceros, sin
afectar su estructura financiera y su desarrollo. 51 bien
el cstado de cambhios en la situacién financiera permite de-
terminar los cambios de los recursos circulantes, y organi-
zando la informacién contable para indicar como s¢ utiliza-
rin globalmente dichos recursos, ignora los movimientos de
las cuentas individuales del activo y pasivo circulante, --
tratando -aumentos cn caja o inventarios ecn la misma forma
que disminuciones en proveedores u otros pasivos, seiialando
fmicamente si la cmpresa se encuentra  en una situacién favora
ble, sin que esto signifique que est§ en condiciones de ---
afrontar y soportar obligaciones por financiamicntos exter-
nos adicionales, adem&s otra gran diferencia con el cstado
de generacién de fondos se observan las utilidades, depre--
ciaciones y amortizaciones como rccursos normales de la ope



racién de la empresa, los cuéles contribuyen en la genera--
cién de efectivo en el perfodo y de los recursos disponi---
bles en el afio para el pago de obligacionecs a terceros, la
generacién de fondos contempla los siguientes puntos:

4.2.4.1) Los fondos de la operacién de la empresa, que es--
tén constituidos por las utilidades netas, depreciaciones y
amortizaciones dando como resultado la generacién bruta de
recursos de la empresa.

4.2.4.2) Las fuentes operativas con las que cucnta la empre
sa que estin formadas por los montos de los cambios en los
rubros Jde proveedores, gastos por pagar, impucstos por pa--
gar, cuentas por pagar a filiales, etc., es decir el crédi-
to que les otorgan en la normal operacién de la empr:sa.

4.2.4,3) Los usos operativos, es decir las aplicaciones de
los fondos y fuentes operativas de la empresa, que serfn --
los aumentos o disminuciones en los montos de clientes, in-
ventarios, pagos por anticipado, ctc.

A la suma de los fondos operativos y las fuentes opera
tivas, menos los usos operativos se le llamarén la genera--
cibn neta operativa de la cmpresa, e¢ indicard si la cmpresa
es capaz de solventar sus gastos operativos por sf sola.

4.2.4.4) Las fuentes no operativas serdn aquellas a las que
recurra la empresa para cubrir sus déficits en su genera---
cién neta operativa o para financiar proyectos ¢ inversio--
nes nuevas, dentro de estos estarfn los aumentos en capital
social de la empresa, préstamos de bancos, ventas de acti--
vos fijos, etc.

4,2.4.5) Los usos no operatives podrén ser los proyectos de
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inversién o expansién que tenga la empresa, como compra de
actives fijos, o también pago de pasivos y de dividendos.
A la diferencia cntre ellos y con la suma de la generacidn
neta operativa sec le conoce como remanente de tesorerfa --
con las que cuenta la empresa, cs decir los recursos de --
los que dispone para volver a operar una vez cerrado el --
ejercicio.



CAPITULO V

MESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO QTORGADO
A LA PEQUENX Y MEDTANA TNDUSTRIA AGROA
CIMENTICIA (1882)"

Una vez analizado el sistema financiero v sus fondos en
su estructura, polfticas y servicios que prestan, en este --
capitulo se busca cuantificar en la medida de lo posible, 1la
estructura del financiamiento otorgado a la pequciia y media-
na industria agroalimenticia. Como sc¢ ha planteado ante---
riormente, dicha cstructura est4 dada por los diferentes ti-
pos de crédito y su propdsite.

5.1) FINANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO POR EL
EMA FINANCIERO - 4

Como sc traté en capftulos anteriores, el crédito en M¢
xico se otorga a través dec dos tipos d¢ sociedades, por un -
lado por medio de la Banca Comercial (Banca Miltiple) y por
otro lade a través de la Banca de Desarrollo. A continua--
cibn se presenta un cuadro que mucstra el comportamiento del
crédito otorgado en los filtimos tres afios por las sociedades
nacionales de crédito:

CUADRO No. 20

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA
FINANCIERO 1982-1984
(miles de millones de pesos)

1982 3 1983 3 1984 W
BANCA (DMERCIAL 1981 44 3322 48 5636 51
BANCA DE DESARROLLO 2499 56 3651 52 5380 49

4480 100 6973 100 11 016 100
1/ Cifras preliminares
FUENTE: Informe anual del Banco de México, 1984, México, D.F.
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Del cuadro anterior se observa un crecimiento anual com-
puesto del 69% de la Banca Comercial en cuanto a financiamien
to otorgado, mientras que la Banca de Desarrollo crecié en un
47%.

Derivado de lo anterior, la Banca Comercial pasé de re--
presentar el 44% del total de financiamiento otorgado en 1982
al 51% en 1984, en contraposicién de la Banca de Desarrollo --
que perdié participaci6n pasando de 56% (del total otorgado)
en 1983 el 49% en 1984, Esto obedece principalmente a que -
el financiamiento internacional que destinaba México a progra
mas de desarrollo disminuy8 en los Gltimos afos. Cabe hacer
mencién, que la Banca Comercial tiene un efecto multiplicador
sobre sus recursos por su mayor captacibn y sus tasas mis ele
vadas, mientras que la Banca de Desarrollo capta menos dine--
ro, y presta a tasas mis bajas.

5.2) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA:
FINANCIERO POR TIPO DE ACTIVIDAD (1982 - 1984)

La estructura del financiamiento otorgado por tipo de ac
tividad en los Gltimes afios, no ha presentado grandes cam----
bios, sin embargo si muestra crecimiento en algunos sectores.
El siguiente cuadro nos muestra la estructura del financiamien
to otorgado por tipo de actividad.
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CUADRO No. 21

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERD POR TIPO
DE ACTIVIDAD 1982-1984
(miles de millones de pesos)

1982 4 1083 3 ol
Gobierno 1601 36 2326 33 3278 30
Transformaci6n 720 16 115'1 17 1847 17
Servicios 670 15 1201 17 1817 16
Energéticas 587 13 880 13 1279 12
Primarias 376 8 591 8 1139 10
Comercio 308 7 471 7 1028 9
Construccién 139 3 185 3 289 3
Vivienda de Int. Soc. 79 2 169 2 339 3
TOTAL 4480 100 6974 100 11016 100

1/ Cifras preliminares

FUENTE: Informe anual del Banco de México, 1984, Méxice, D.F.

Del: total financiado por el Sistema Financiero en 1984, -
el Gobierno ha absorbido el 30%, sin embargo considerando que
el financiamiento otorgado al sector energético es propiamen-
te PEMEX, el financiamiento total otorgado al Gobierno Fede--
ral pasarfa a representar en 1984 el 42%. Por otra parte el

sector donde se ubicarfa a la Industria Agroalimentaria es el
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sector de la Industria de la Transformacién, a la que se le -
otorgé el 17% del financiamiento total otorgado por el Siste-
ma Financiero, manteniendo el mismo nivel con respecto a afios
anteriores.

Cabe destacar que aquellas actividades que presentan ma-
yores crecimientos para 1984, en lo que se refiere a financia
miento recibido som el sector comercioc con 118%, la vivienda
de interés social con 101% y las actividades primarias con --
931, en contrapoesicién con el sector piiblico que sélo crecid
el 41%, a consecuencia del menor crecimiento del financiamien
to otorgado al sector pfiblico.Este paso de rcpresentar ¢l 36%
del total en 1982 a sélo el 30% en 1984.

5.3) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA
FINANCIERG A LA INDUSTRIA DE LA
TRANS 10 982-1984

De acuerdo al inciso anterior de este Eapitulo, del to--
tal del financiamiento otorgado por el sistema financiero en
1984, el 17% lo recibié la industria de la transformacién. --
Como se mencioné anteriormente la industria agroalimentaria -
se le considera parte integrante de ésta, por lo cual a conti
nuacién se presenta la estructura del financiamiento otorgado
a la Industria de la Transformacién.
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CUADRO No. 22

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERO A LA INDUS
TRIA DE LA TRANSFORMACION

(1982-1984)
MILES DE MILLONES
ACTIVIDAD 1982 v 1983 % 1984 3lf
MANUFACTURERA 532 74 858 75 1204 70
SIDERURGICA 115 16 183 16 370 20
MAQ. Y ART. ELECT. 42 6 63 5 14 6
MINERALES NO METAL. 31 4 47 4 69 4

720 100 1151 100 1847 100
1/ Cifras preliminares
FUENTE: Informe anual del Banco de México, 1984, México, D.F.

Del cuadro anterior se observa que el 70% del financia--
miento otorgado a la industria de la transformacién lo absor-
be el sector manufacturero; el 20% la industria siderGrgica y
el restante 10% se divide entre la industria fabricante de ma
quinaria y artfculos electrfnicos (6%) y la industria produc-
tora de minerales no metflicos. Por otra parte, la indus---
tria siderdrgica y 1a electrbnica fueron las que presentaron
mayores incrementos de 1983 a 1984 en térainos reales con ---
102% y 81% respectivamente. Esto se debe principalmente, a
que estas dos industrias se han visto severamente afectadas -
por la crisis, 1o que les ha ocasionado problemas de liquidez.
Es importante mencionar que a la industria agroalimentaria se
le considera parte del sector manufacturero. Del total fi--
nanciado por sistema financiero el 12% 1o absorbe el sector -
manufacturero.
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5.4) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA
E

982-198

Como se mencioné anteriormente a la industria agroali---
mentaria se le clasifica dentro de la industria manufacture--
ra. En el cuadro que se presenta a continuacién se presenta
el desgloce del financiamiento otorgado a la industria manu--
facturera, considerfndose el redescuento como el crédito otor
gado a la Pequefia y Mediana Industria, ya que éste estd enca-
minado principalmente a apoyar a este tipo de empresas. Es
conveniente mencionar que la mayor parte del redescuento se -
opera a través de los fondos de Fomento, que de acuerdo a sus
planes y objetivos, éstos pretenden brindar apoyo a las empre
sas estratégicamente prioritari6§ al desarrollo de nuestro --
pais. Las tasas cobradas por este tipo de crédito son prefe
renciales, es decir por debajo de las otorgadas por la Banca
Comercial.

CUADRO No. 23

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERO A LA INDUS-
TRIA MANUFACTURERA POR TIPO DE RECURSOS DE
1982-1984
(miles de millones)

1982 ' 1983 % 1984 by
COMERCIAL 465 87 741 86 1154 89
REDESCONTADA 67 13 117 14 140 11

532 100 858 100 1294 100

1/ Cifras preliminares

FUENTE: Informe anual del Banco de México, 1984, México, D.F.
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Del cuadro anterior se concluye que la banca comercial -
ha crecido de 1982 a 1984 a un ritwo anual compuesto del 55%,
mientras que la banca de desarrollo lo ha hecho en un 45%. --
As{ también se observa que la banca comercial pasé de repre--
sentar del 86% en 1983 a 89% en 1984 del total financiado al
sector manufacturero, en contraposicién con la banca de desa-
rrollo que disminuy6 de 14% a 11% en ese mismo perfodo. Es--
tos cambios van relacionados con la disminucién del financia-
miento externo que se ha visto limitado de 1983 a 1984, el --
cual se destinaba en forma directa a planes de desarrollo ---
prioritario. Otro factor importante es que la banca comer--
cial, puede obtener mayores recursos a través de la captacién
mientras que la banca de desarrollo, es financiada a través -
de encaje legal y deuda externa del Gobierno Federal.

5.5.) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR FOGAIN A
EQUE TR1

Ante la problemitica que se present$ de conseguir alguna
fuente concentradora de informacién, que pudiera permitir el
obtener algunos datos cuantitativos de la estructura del cré-
dito otorgado a la pequeifia y mediana industria agroalimenta--
ria en México, se procedié a considerar a FOGAIN como la fuen
te alternativa que nos permitiera dentro de lo posible mos---
trar con objetividad la estructura del crédito destinado a la
pequefia y mediana industria agroalimenticia.

Cabe hacer mencibn que FOGAIN es el organismo que por ex
celencia es el financiador de la pequefia y mediana industria
y que dentro de sus programas tiene como prioridad el otorgar
crédito a la industria alimenticia. Aunque el FIRA es un im
portante impulsor de la agricultura, éste destina preferente-
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mente créditos a sujetos cuyas caracteristicas no se puede --
considerar empresas, ya sus créditos més bien van encaminados
a los agricultores. Ante esta perspectiva se presenta a con
tinuacién la estructura del financiamiento otorgado por FOGA-
IN por tipo de actividad en 19823/.

1/ Estadfstica més reciente publicada por FOGAIN

e sy I
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CUADRO No. 24

FINANCTAMIENTO OTORGADO POR FOGAIN A LA PEQUERNA Y MEDIANA IN
DUSTRIA POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN 1982

(millones)

ACTIVIDAD 1982 $
ALIMENTOS 4,473 19
PROD. METALICOS 2,451 11
MINERALES NO METALICOS 2,400 10
CALZADO Y CUERO 1,714 g
TEXTIL 1,562 7
PRENDAS DE VESTIR 1,412 6
HULE Y PLASTICO 1,383 6
MAQ. NO ELECTRICA 1,372 6
QUIMICA 1,267 5
EQ. DE TRANSPORTE 1,066 5
orrost/ 4,122 18

23,222 100

1/ Industrias cuya participacién no sobrepasa 4% del total

FUENTE: FOGAIN La Industria Pequefia y Mediana en México,
México 1983.
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R

El cuadro anterior muestra que la industria alimenticia
en México como en otros pafses desarrollados, forma parte im
portante dentro del contexto global de la Pequeiia y Mediana
Industria siéndosele otorgado en 1982 el 19% del total del -
crédito operado por FOGALN. Es importante mencionar que --
para 1975 el 47% de los establecimientos del sector indus---
trial se dedicaban a la produccién de productos alimenti----
cios; lo que nos muestra el carfcter prioritario de esta ac-
tividad. Asimismo se observa que los requerimientos de fi-
nanciamiento por la pequefia y mediana industria alimenticia
se asemeja a la estructura industrial de nuestro pafs. Prue
ba de ésto es que la industria quimica y la fabricante de --
Eq. de Transporte que estfn representados en su mayoria por
las grandes empresas del paf{s, son las que recurren a menor
financiamiento preferencial, con el 5% cada una. Cabe des-
tacar que del total financiado por el sistema financiero de
1982, a 1la pequefia y mediana industria alimenticia apoyada -
por FOGAIN fue de sdlo el 1%.

5.6) FINANCIAMIENTO OTORGADQO POR TIPQ DE
TIVIDAD EQUE I

En el apartado anterior de este capitulo se observé que
el 19% del crédito otorgado por FOGAIN a la pequefia y mediana
industria lo absorbié la industria productora de alimentos. -
En este apartado se pretende analizar la estructura del finan
ciamiento otorgado a la pequefia y mediana industria por FO---
GAIN en 1982, el cual se muestra a continuacién:



CUADRO No. 25

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR TIPO DE ACTIVIDAD A LA PEQUERA
Y MEDIANA INDUSTRIA ALIMENTICIA POR FOGAIN
EN 1982

(miles de pesos)

MONTO $
Harina de trigo $ 547,239 16
Conserva de frutas y legumbres 475,824 14
Industria de la carne 439,231 13
Lécteos 309,120 9
Molino de tortillas 272,938 8
Chocolaterfa y dulceria 192,017 6
Aceites y grasas 178,088 .5
Tratamiento del café 171,999 5
Reneficio de otros productos agric. 156,672 S
Produccién de arroz 124,735 4
Conserva de pescado 105,283 3
Galletas y pastas alimenticias 89,961 3
Helados y paletas 83,723 2
Industria del azficar 27,382 1
Cereales y leguminosas 25,258 1
Colorantes y jarabes 22,210 -
Café soluble y té 18,038 -
Almidones y productos similares 2,182 -
Harina de maf{z 1,596 -
Otros productos alimenticios 158,305 5

$ 3'401,801 100

FUENTE: FOGAIN, La Industria Pequefia y Mediana en México,
México 1983.
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El anflisis del cuadro anterior nos lleva a dividir en -
tres grupos los sujetos del crédito:

+ Sectores o ramas de la industria alimenticia que demandan
més financiamiento, tales como la industria productora de
harina de trigo (16% del total), conserva de frutos y le--
gumbres (14% del total), industria de la carne (13% del --
total), lActeos (9% del total), y molino de tortillas (8%
del total), etc. Podemos agregar que este tipo de indus-
trias son a las cuales los fondos (como es el caso de ----
FOGAIN) otorgan apoyo preferencial en virtud de que las ca
racterf{sticas de éstas son las propias de la pequciia y me- ;
diana industria. Por otra parte muchas de estas indus---

trias prescntan ciclicidad en su produccién, por lo cual - i
requieren de apoyos financieros en la época de compra dc -

la materia prima.

+ Sectores o ramas en que participa la gran industria, tales
como chocolaterfay dulcerfa (6% del total), aceites y gra-
sas (5% del total), tratamiento del café (5% del total), -
az@icar, galletas, arroz y helados, etc. Aquellas indus--
trias que sc encuentran comprendidas en este grupo y que -
son pequefias y medianas, en ocasiones son maquiladoras de
las grandes. En este grupo encontramos a grandes indus--
trias o sectores que tienen apoyos financieros especializa
dos como es el caso del azficar con FINASA, o que son apoya
dos por la banca comercial,

+ Sector artesanal como son el caso del mafz, almidones, ---
café soluble , té y otros productos agrfcolas, en estos --
sectores se encuentra la tf{pica tortillerfa o los mismos -
molinos que tienen una estructura semindustrial. Estas -
empresas tienen un caricter prioritario y tienen de alguna
manera financiamiento a través de CONASUPO, por medio de -

kR W R R R
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los subsidios que equivalen a un 70% de su materia prima. ---
Cabe recalcar que estas pequeflas industrias, de acuerdo con
el hébito alimenticio de nuestro pafs, juegan un papel impor-
tante, tanto econfmico como social. El crédito destinado a
estas industrias corresponde primordialmente para satisfacer
las necesidades del abasto.

5i analizamos que ademfs del financiamiento otorgado le
aunamos el subsidio existente a través de CONASUPO, podemos -
decir que el financiamiento a la industria alimenticia es ---
alto.

5.7) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR FOGAIN
Ef T

ALIMENTICIA POR T E_CRED
EN 1387

De acuerdo a la informacién contenida en el capftulo ---
nfmero 3, el FOGAIN otorga principalmente tres tipos de crédi
to: habilitacibén o avio, refaccionario e hipotecario indus---
trial, Estos tres créditos se destinan principalmente para:

a) CREDITO HABILITACION O AVIO.- Financiar la compra de mate-
rias primas, materiales, semillas para siembra, ganado, pago
de jornales y salarios de aquellas empresas dedicadas a la --
produccibén de bienes y servicios de tipo industrial, ganade--
ras y agricolas,

b) CREDITO REFACCIONARIO.- Financiar la adquisicién de acti--
vos fijos, maquinaria y equipo ganado, construcciones, etc. -
El plazo de estos créditos es a mediano y largo plazo.

c) HIPOTECARIO INDUSTRIAL.- Financiar el pago o consolidacién
de pasivos contraidos con anterioridad originados por la ope-
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racién normal de la empresa, para permitir a la empresa cum--
plir con los compremisos derivados de la operacién.

A continuacién se presenta el cuadro no. 26 el cual mues
tra el desglose del crédito otorgado por FOGAIN en 1982.

CUADRO No. 26

FINANCIAMIENTO OTORGADO A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA ALI-
MENTICIA POR FOGAIN POR TIPO DE CREDITO EN 1982

CREDITO MONTO §
Refaccionarioe $1'636,555 48
Habilitaci6n o avio 1'570,929 46
Hipotecario 194,317 6

$3'401,801 100

FUENTE: FOGAIN, La Industria Pequefia y Mediana en México,
México, 1983.

Si analizaramos esquemiticamente la industria alimenti--
cia, se podrfa pensar que el crédito que m4s se solicita es -
el de habilitacién o avio, sin embargo de acuerdo a la esta--
d{stica registrada por FOGAIN, el crédito que mis se solicitd
en 1982 fue el refaccionario con 48%. Esto obedece a que --
CONASUPO (subsidia) financia sélo la compra de materia prima,
mientras que a los fondos se les pide para el financiamien-
to de maquinaria. Es importante mencionar que la industria
alimenticia, en algunos de sus segmentos recurren a financia-
miento refaccionario, ya que sus instalaciones requieren de -
constante reposici6n y que es una industria que reinvierte.

Por G1timo si al subsidio CONASUPO que va de un 70 a 75%
de la materia prima le aunamos el crédito de habilitacibén o -
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avio, podemos decir, que e¢n un alto porcentaje el. financiami-
ento requerido por la pequefia y mediana industria alimenticia
es el crédito de habilitacién o avio.

5.8) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR FOGAIN
ALIMENTICIA POR TIPO DE ACTIVIDAD
Y CREDITC EN 1382

Con el propésito de ser mis claros y poder mostrar cufi--
les de los c¢réditos son més solicitados por una u otra rama -
alimenticia, a continuacién se presenta el siguiente cuadro:



CUADRO No, 27

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR FOGAIN A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA ALIMENTICIA POR TIPO
DE ACTIVIDAD Y CREDITO EN 1982
(miles de pesos)

] HABILITACION
REFACCIONARIO Y AVIO HIPOTECARIO

ffarina de trigo 268,235 16 201,136 13 77,868 40
Conscrva de frutas y legumbres 244,752 15 160,572 12 40,500 21
Industria dc la carne 261,156 16 163,726 10 14,349 7
Molino de tortillas 170,643 16 96,295 6 6,000 3
Licteos 144,016 9 155,104 10 10,000 5
Chocolaterfa y dulceria 61,279 4 114,938 7 15,800 8
Aceites y grasas 57,538 4 105,550 7 15,000 8
Tratamiento del café 70,672 4 99,327 6 2,000 1
Beneficio de otros produc.agrfcolas 44,867 3 111,805 7
Produccién de arroz 26,918 2 97,817 G
Conserva de pescado 51,735 3 53,548 3
Galletas y pastas alimenticias 44,058 3 45,903 3
H{elados y paletas 58,918 4 24,805 2
Industria del azGcar 20,062 1 7,320 1
Ceveales y leguminosas 10,231 1 15,027 1
Colorantes y jarabes 4,000 - 5,210 - 12,800 7
Café soluble y té 9,450 - 8,788 1
Almidones y productos similares 2,182 -
Harina de mafz 1,596 -
Otros productos alimenticios 88,025 5 70,280 §

1'636,555 100 1'570,929 100 194,317 100

FUENTE: FOGAIN, La Industria Pequefia y Mediana en México, México 1983
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Del cuadro anterior se observa que el grupo de las ramas
consideradas como pequefia y medianas industrias son las que -
recurren a los financiamientos. Asimismo, se puede observar
que las industrias que recurren a menor financiamiento son --
las de caracterf{sticas rurales, mientras que los sectores que
compiten con la gran industria, se encuentran en una situa---
cién intermedia. Los sectores tales como la harina de tri--
go, conserva de frutas, y la industria de la carne, tan sélo
éstos tienen el 47% del crédito refaccionario, ésto nos permi
te concluir que los procesos de fabricacién requieren de cons
tante renovacifn as{ comoc el desarrollo de nuevas tecnolo----

gfas. Del crédito de habilitacién o avf{o son cuatro secto--
res que absorben el 45%, tal es el caso de harina de trigo, -
conservas de frutas, industria de la carne y licteos. En el

caso de harina de trigo y conservas, la obtencién de materia
prima es ciclica, mientras que lictcos y la industria de¢ la -
carne, son sectorces que requieren de alta inversién para la -
obtencién de sus materias. En el caso del crédito hipoteca-
tio, el 60% de sus recursos lo absorben harina de trigo con -
el 40% y conservas de frutas el resto.



CAPITULO VI
MUESTREDO

Una vez realizada una amplia investigacién de las dife--
rentes caracterfsticas de la Pequefia y Mediana Industria ----
Agroalimenticia y de su entorno, se determiné realizar un ---
muestreo, como investigacién de campo.

6.1) PROPOSITO

En los capftulos anteriores, se analizé informacién para
poder enmarcar a la pequefia y mediana industria agroalimenti-
cia, detallando algunos aspectos de sus caracter{sticas y del
financiamiento destinado a su operacién. En el capftulo nG-
mero V se procedif a presentar una serie de estad{sticas acer
ca del financiamiento operado por el sistema financiero a la
Pequefia y Mediana Industria Agroalimenticia. Sin embargo --
esta informacibn no contiene aspectos cualitatives que influ-
yen en el proceso de otorgamiento del crédito destinado a la
PM1 Agroalimenticia, y por otro lado se tomé como universo del
financiamiento otorgado a la Pequefia y Mediana Industria Agro
alimenticia, lo operado por FOGAIN en 1982 a este sector y al
no existir una informacién centralizadora, uniforme y actuali
zada que nos permitiera el presentar algunos aspectos cuanti-
tativos se procedié a hacer el cuestionario. Es importante -
mencionar, que otra alternativa de solucién era el concentrar
la informacién de las distintas instituciones que operan el -
crédito, pero ante la dificultad de obtenerla, ya que se ado-
lece de informacibn oportuna y en ocasiones es diffcil conse-
guirla, se disefié un cuestionario que permitiera corroborar -
de alguna manera informacién contenida en este seminario y el
completar algunos aspectos cualitativos que pudieran ser uti-
lizados,
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6.2) MUESTRA

6.2.1) DETERMINACION DEL UNIVERSO

Para poder aplicar nuestro cuestionario, fue necesario -
el investigar hac{a que personas se debia destinar. En pri-
mer lugar se considert oportuno y coerrecto el realizaria a --
personas que mancjaran el crédito dentro del sistema banca---
rio, y no a las empresas, ya que el objetivo del seminario es
conocer el finmanciamiento, lo cual requiere de evaluar y ana-
lizar las funciones de los especialistas y la incidencia del
financiamiento en nuestro yniverso objetivo.

En segundo lugar una vez determinado nuestro universo --
(especialistas bancarios) se procedié a conocer dentro de to-
do el sistema bancario, como se operan los créditos a la Pe--
quefia y Mediana Industria Agroalimenticia. En el capftulo -
nfimero III se describié como operaba en general el redescucnto

en nuestro pafs, que a grandes rasgos es de la siguiente mane
ra;

Existen una serie de fideicomisos creados por el gobier-
no federal, entregados en administracién a un organismo o ins
titucién (BANXICO 6 NAFINSA), los cuales destinan recursos a
través de la Banca Nacionalizada, la cual funge como interme-
diario financiero, de acuerdo a las normas de operacién de --
los fondos. La Banca realiza el anélisis descrito en el ca-
pitulo nlmero IV corre con el riesgo del crédito, ya que los
fondos cobran directamente a la Banca, quién posee las garan--
tias y tienen la obligacién de cobrar a su: cliente. Una vez
que el comité de la institucidén bancaria autorizé el que otor
gari el redescuento, éste tramite ante el fondo los recursos
para destinarlos al cliente,

Ya que se realizé la investigacifn y sc obtuvo la infor-
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macién necesaria, se consideré que se debfa de destinar la --
muestra a los especialistas del redescuente que laberan en --
las instituciones bancarias. En general, dentro de todas --
las instituciones de la Banca Nacionalizada existe un departa
mento especializado (Departamento de Redescuento), para la --
operacibén de estos créditos, al menos en aquellos que més rea
lizan (BANCOMER, BANAMEX, NACIONAL FINANCIERA, SERFIN, BANCO

INTERNACIONAL gtc)estas overaciones, Estos departamentos con-
centran todas las solicitudes, preparan el andlisis de crédi-
to y tramitan el crédito ante los fondos, por lo cual se pue-
den considerar como los organismos centralizadores de la in--
formacibén y operacién. Se puede considerar como los departa
mentos filtros que conocen las normas y requisitos para la --
operacién del crédito.

6.2.2) TAMARO DE LA MUESTRA
Para determinar el tamafio de la muestra se procedié a in

vestigar, en donde se encuentra situada la mayorfa de empre--
sas Pequefias y Medianas Industrias Agroalimenticias, de donde
se concluy6 que es en la zona metropolitana, y que concidente
mente es igual a la concentracién de institucién bancaria, en
nuestro pafs, por 1o que se concluye que en esta zona sc en--
cuentran localizados los especialistas de estos créditos. Ca
be hacer mencién que el domicilio, y el centro de operacién -
de los fondos, se encuentra también situados en la zona metro
politana.

La poblacibén aproximada del total de los especialistas
del redescuento de las instituciones nacionales de crédito -
es el siguiente:
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Ndmero de

INSTITUCION Especialistas _}
NAFINSA 18 20
BANAMEX 15 17
BANOOMER 12 13
BANCO INTERNACIONAL 10 1
SOMEX 7 8
OOMERMEX 6 7
SERFIN 5 6
BANCO DEL ATLANTICO 5 6
BANCA CREMI 3 3
BCH 3 3
OONFIA 3 3
BANCRECER 3 3

90 100

Una vez que se determiné el universo , se procedié a
investigar, cuales, deberfan de ser los aspectos mfis importan-
tes o sobre que bases se iban a plantear las hip6tesis, El mé-
todo utilizado para este efecto, fue el realizar 10 entrevistas
a especialistas dec crédito, preguntfindoles en que basaban la de
cisién del otorgamiento del crédito, si era en base al anfdlisis
descrito en el capftulo IV de este seminario o si existen otros
factores que influyan en el otorgamiento o declinacifn de la sg
licitud del cliente,

De las entrevistas se¢ obtuvé como resultado que el 55% -
opinaron que existen otros factores independientes al anfdlisis
que influfan en el otorgamiento del crédito, mientras que el 45%
opinaron que el otorgamiento del crédito se basa solamente en el
anflisis previamente realizado.

A continuacién se nrocederf a determinar en basc a formulas
estadfsticas, el universo a muestrear.La formula anlicada es la
siguiente:

ne de donde
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n= Tamafio de Ia muestra a investivar
N= Tamano del Universo
e= Nesviacién nermitida
n= an - 80 _ 90 =47
1+90(,10)2 1+90(,01) 1,90 encuestas

De estas encuestas a rcalizar se hizo una distribucion
prororcional entre las instituciones,de forma tal duc aauellas
instituciones bancarias que tuvieram mayor ndmero de especia--
listas se les aplicara el mavor ndmero de encuestas, La dis-
tribuci6n de las encuentas fue de la siguiente manera:

INSTITUCTON § *NE ENCHESTAS

NAFINSA

BANAMEY

BANCOMER

BANCO INTEPNACIONAL
SOMEX

COMERMEX

SEPFIN

BANCO DFL ATLANTICO
BANCA CREMI

B.C.H.

CONFIA

BANCPECER

-_ee S NIRRT 0D

4

oo

Una vez determinado el tamafio de la muestra, se nrocedid
a determinar los puntos que se querian analizar, para poder -
establecer las hinétesis aue fundamentaran cl seminario,

las hin6tesis determinadas fueron las siguientes:
1) Hipbtesis A:

Se consider8 onortuno el comprobar, si para el otorgamien
to de créditos a la pequefia y mediana industria agroalimenta--
ria se sipuen las estipulaciones que en la reglamentacifn se -
tiene fijada, es decir, la realizacién del andlisis cualitati-
vo y andlisis cuantitativo, el cual se describi6é en cl canftu-
lo ntmero IV, La primera hip6tesis fue la sieuiente:
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Ho: En un porcentaje menor al 90% de las solicitudes de
crédito, se realiza el andlisis cualitativo y cuanti
tativo del cliente.

Hi: En el 95% o mis de 1as solicitudes de crédito sec rea

liza el andlisis cualitativo y cuantitativo del cli-

onte.
2) Hipbtesis B:

La segunda hip6tesis a comprobar va en funcién de cono--
cer cuales son los factores que se toman en cuenta en la rea
lidad para otorgar o declinar un crédito.

Como en la hipbtesis anterior, basdndonos en el supuesto
de que en la reglamentacién se sefiala que el anflisis es el -
apoyo para tomar cualquier decisién, se quiere conocer inde--
pendientemente del ndmero de solicitudes a los que se les lle
va a cabo éste, la importancia que dicho andlisis tiene en la
decisibn. La segunda hipfitesis a comprobar es la siguiente:

Ho: En un porcentaje menor al 80% de las solicitudes de
crédito, su otorgamiento o declinacibn estarf en fun
cién de los resultados del anélisis.

H1: En el 80% o mis de las solicitudes de crédito, su --
otorgamiento o declinacién estard en funcibn de los
resultados del anflisis.

Una vez que se plantearon las hipétesis, se determiné el
tamafio de la muestra y su distribucién se procedid a disefiar
una encuesta para aplicdrseles a los especialistas del redes-
cuento.
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6.2.3) ENCUESTA:

En dicha encuesta se traté dec manejar tante informacién
que se pudiera corroborar en alguna parte del seminario como
alguna informacién que comprobarf nuestra hipétesis.

La encuesta realizada consistié en las siguientes pregun
tas:

ENCUESTA

FINACIAMIENTG A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA AGRO-ALIMENTICIA

Nombre de la Institucién:
Puesto:

1.- De su clientela asignada a su cargo en qué categorfa cla-
sificarfa al mayor porcentaje de los mismos:

( ) Industria

( ) Comercio y Servicios

( ) Sector Financiero

( ) Personas F{sicas

2.- De las industrias que usted atiende en qué porcentajes --
corresponden a:

Pequefias y medianas $

Grandes %

3.- De las pequefias y medianas industrias que usted atiende
en qué porcentajes estdn dedicadas a la produccibén de alimen-
tos.

4.- De las pequeiias y medianas industrias alimenticias que -
usted atiende en qué porcentaje sc pueden considerar agroin-
dustrias.
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5.- Jerarquice del 1 al 10 los servicios bancarios mis solici
tados por la Pequefia y Mediana Industria Agroalimenticia:

} cheques
} ahorre
) inversién en valores

) crédito

) 6rdenes de pago y giroes

) tarjetas de crédito

) compra de divisas

)} recoleccibn de fondos
y otros, especifique

o~~~

6.~ Jerarquice del 1 al 7 los financiamientos més solicitados
y otorgados a la Pequefia y Mediana Industria Agroalimenticia:
{ ) préstamos hipotecarios { ) préstamos simples
( ) préstamo refaccionario { ) descuentos mercantiles
{ ) habilitacién o avio ( ) préstamo prendavio

( ) otros (especifique)

7.- De las solicitudes de financiamiento presentadas por la
pequefia y mediana industria agroalimenticia a usted asignada,
en -qué porcentaje:

a} Son declinadas %
b} Son modificadas

8.~ Jerarquice del 1 al 10 qué tipo de agroindustrias son las
que més se les destina crédito:
{ ) haripa de trigo
} molino de tortillas
) llcteos
) aceites y grasas
) conservas de frutas y legumbres
} chocolaterfa y dulceria
) industria de la carne
} tratamiento del café
) beneficio de otros productos agricolas.
) otros [especifique]

P e T e T e T e T e T B B
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9.- Qué factores considera usted que son los quc comfinmente -
ocasionan que la tramitacién del crédito no se lleve a cabo.

10.- En la reglamentacién interna de su institucién bancaria
qué procedimiento de anflisis se aplica a las solicitudes de
crédito de las pequefias y medianas industrias agroalimenti---
cias.

a) para créditos espec{ficos:

b) para lfneas de crédito:

11.- Considera usted que los procedimientos reglamentarios en
las instituciones bancarias para el andlisis de las solicitu-
des de créditos a las pequefias y medianas industrias agroali-
menticias son adecuadas.

12.- Jerarquice del 1 al 10 los factores que considera de ma-
yor importancia en el anflisis de crédito realizado a las pe-
quefias y medianas industrias alimenticias:

( solvencia moral y econémica
tiempo que lleva operando su cliente con usted
reciprocidad
relaciones y conocimiento del cliente
tipo de financiamiento
garantf{as
situacién financiera del cliente
tipo y situacién del mercado en el que concurre
factibilidad del proyecto
tipo de administracién de la empresa

A~ s e o~
[NV VS R A N

13.- Qué factores considera usted que son los que comGnmente
ocasionan que los créditos otorgados a la pequefia y mediana
industria agroalimenticia se conviertan en cartera vencida:

14.- Considera usted que estos factores habrfan podido ser de
tectados en el andlisis de crédito realizado previamente.

r
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Partiendo de la base que la hipétesis planteadas lle-
van consigo una funcidén de probabilidad dc ocurrencia del -
evento esperado; no ¢s posible manejar los nfimeros resultan
tes como indicadores ahsolutos, es necesario utilizar dife-
rentes herramientas matemiticas y estadfsticas que nos ner-
mitan aceptar o rechazar dichas hinétesis en base a prucbas
probabilisticas v porcentajes o ranpgos de confiabilidad.

Por tal razén se plantearon las dos hip6tesis propues-
tas en términos matemdticos, llevando a cabo la estimacibn
de los valores de Zy, la probabilidad de aceptacioén de la hji
pétesis alternativa, el rango o intervalo de confianza para
aceptar o rechazar la hip6tesis alternativa con un erado o -
porcentaje de certeza y confiabilidad determinada, etc.

En las dos hip8tesis alternativas, se manejan los
los de mayor o igual a cierto porcentaje de ocurrencia Jdel -
evento, delimitando toda la zona o 4rea de acentacibn de la
hip6tesis teniendo un nfimero mfnimo de encucstas que necesa-
riamente deberfin cumnlir ¢ para encontrarse en esta frea, -
pudiendo obtener la probabilidad de ocurrencia de la hipfte
tesis alternativa a través de calcular los valores Z de Y1 v
Y2, que serfin los puntos extremos del 4rea directamente en -
la funci6n de probabilidad, utilizando la siguiente funcién:

n
P(,)= ;%P v) = @& ()-8 (2D
33 -

dénde 9 (21) es el valor de Z del ndmero minimo de encuestas
que representan el porcentaie {ijado en la hipbtesis y @ (ZZ)
es el valor de Z del nimero miximo de encuestas es decir el
100% de la muestra,

De igual forma la elaboraci6n de los intervalos de con--
fianza que permitan rechazar o aceptar las hipdtesis dependien
do de los valores rcales cbservados (9), ¢on un grado de con--
fianza o certeza determinado, los cuales nara cfectos dc este
trabajo serd del 95% en las dos hipétesis planteadas,
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Siendo el cAlculo del intervalo de la siguien-
te forma: -
PM25 08 §EM 2 F

) = 1-ob
Donde 1- & = 95% =

o
Zf 1.96

HIPOTESIS A)

Hy g.p(y)= 8 2y - 0 ()

Ya
n: 48 y- 95% = 46 encuestas
° 48
® O
. S P8 )-8 (z)

i y2 46

" P= 0.95 " 46- 0.5 45,5
q= 0.05 vy = 48+ 0.5 = 48,5

M= 48 (0,95) = 45.6

o=V 48 (0.95) (0.5) =¥ 278 = 1.5
By =yes . 85.5-45.8 . -1 . o esed
w 1.51 1.51

7, Yo 48,5 - 45.6 _ _ 2.9 _ 4 o505
o 1.51 1,51

® 2, tablas = .5230
# 1, tablas = .9726

48
é_P (y) = .9726 - ,5239 = 0,4487 = 44,8
y2 46



Intervalo de confianza:

1-el= 0,95

-3

= 1,

R
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P (45.6 + 1.06 (1.51) ) = (42,64 . &
HIPOTESIS B)

n
iy = i Pyl=0 (3 -@ (2
v2 804 '

96

95

8.56)

38
o’ 2 Py =9 (Zz] - '] (Z‘)
Y 238
P= 0.80 Yy= 38-0.5 = 37,5
a= 0,20 Yye 48+0.5 = 48,5
S = 48 (.80) = 38.40
o= 448 (0.80) (0.20) = 4 7.68 = 2.77
.. Yo 37,5 - 384 - 0,324
1 o 2.77
Y,- 48,5 - 38.%
22:: 2). = = 3.7]32
@ 2.77
82, tablas = 0.6255

[} I tablas = 0,9989
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48
é P (Y) = 1-,6255 = 0,3745 = 37.45 §
38
Intervalo de Confianza:
1-eL = 0,95 2% = 1.9

P(A2% 0 ¢Y A 250) = 1.4

P= (38.4 %Y 1,96 (2.77) + (32.97 , 43,83)
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6.3) RESULTADOS DE LA MUESTRA

Una vez aplicado el cuestionario se procedib a tabular -
los resultados obtenidos en cada pregunta, obteniéndose los -
siguientes resultados:

1.- De su clientela asignada a su cargo en qué categoria
clasificarfa al mayor porcentaje de los mismos:

(68) Industria

(16) Comercio

(11) Servicios

( 8) Personas fisicas

2.- De las industrias que usted atiende en qué porcenta-
jes corresponden a:

Pequefias y medianas _ 90 %

Grandes 10 ¢

3.- De las pequeflas medianas industrias que usted atien-
de cn qué porcentajes estdn dedicadas a la produccibn de ali-
mentos:

50%

4.- De las pequefias y medianas industrias alimenticias -
que usted atiende qué porcentaje se pueden considerar agroin-
dustrias. :

50%

5.- La jerarquizacién de los servicios bancarios mis so-
licitados por la pequefia y mediana industria agroalimenticia
se realizé asignando los valores més pequefios a los servicios
mis solicitados y los més grandes a los servicios menos soli-
citados, quedando de la siguiente manera:

45 A) cheques
151 B) ahorros



$

importantes y su porcentaje que cada uno tieme con respecto

98

54
110
130
156
147
189

C) inversién en valores

D) crédito
E) érdenes de pago y giros

F) tarjetas de crédito

G) compra de divisas
H) recoleccién de fondos
I) otros
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Sin embargo para poder ver cuales son los servicios mis

en total, se realizé una comparacién simple de cada uno de -
ellos, siendo éste el resultado.

A B c D E F G H !
A 1.00 .30 .46 .83 .41 .35 .29 .31 .24
B 3.36 1.00 1.54 2.80 1.37 1.16 .97 1.03 .80
C 2.18 .65 1.00 1.81 .89 .75 .83 .67 .52
D 120 .36 .55 1.00 .49 .42 .35 .37 .29
E 2.44 .73 1.12 2,04 1.00 .85 .71 .75 .58
F 2.89 .86 1.-3 z.41 1.18 .00 .83 .88 .60
G 3.47 1.03 1.59 2.89 1.42 1.20 1.80 1.066 .83
H o 3.27 .97 1.50 2,72 1.3 1.13 .94 1.00 .78
I 4.20 1.25 1.83 3,50 1.72 1.45 1.21 1.29 1.00
TOTAL 24,01 7.15 11.02 20.00 9.82 8.31 6.93 7.36 5.73
24 7 1 20 10 8 7 7 6
100,33

100%
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Los § servicios mds utilizados son:

6.- La jerarquizacién m4s solicitada y otorgada

24 %
20 %
11 %
10 ¢
8 %

cheques
crédito

inversidn en valores
6rdencs de pago y giros
tarjetas de crédito

a la pe

quefia y mediana industria agroalimenticia se hizo de la mis-
ma manera que la pregunta anterior, obteniéndose los siguien
tes resultados:

112 A) préstamo hipotecario
42 B) préstamo refaccionario
44 C) préstamo de habilitacién o avio
76 D) préstamos simples
129 E) descuentos mercantiles
105 F) préstamos prendarios
164 G) otros
A B C b E F G
A 1,00 2.67 2.55 1.47 87 1,07 .68
B .38 1.00 .95 .55 .33 .40 .26
C .39 1.08 1.00 .58 .34 .42 .27
D .68 1.81 1.73 1.00 +59, W72 .46
E 1.15§ $.07 2.93 1.70 1.00 1.2§ .79
F .94 2.50 2.39 1.}8 .81 1.00 .64
G 1.46 3.90 3.73 2,16 1.27 1.56 1.00
TOTAL 6.00 16,00 15,28 8,84 5.21 6.40 4.10
$ 10 26 25 15 9 11 6



.168-

Los principales financiamicntos son:
26% préstamo refaccionario
25% habilitacién o avio
15% préstamos simples
11% préstamos prendarios
104 préstamo hipotecario

7.- De las solicitudes hechas por la pequefia y mediana
industria agroalimenticia, se encontraron los siguientes --

porcentajes de declinadas o modificadas:

a) % SolicitudeE declinadas § Espec. Redescuentos

¢ - 5% 42 %
5 - 15% 29 %
15 - 25% 21 %
25 - 40% 8%

b) % Solicitudes modificadas % Espec. Redescuento

0 - 20% 134
20 - 40% - 164
40 - 60% 17%
60 - 80% 338
80 - 100% 21%

8.- La jerarquizacién de los tipos de crédito més des--
tinado a la pequefia y mediana industria agroalimenticia, se
obtuvieron los siguientes resultados:

35 A} Harina de trigo
125 B) Molino de tortillas

94 C) Lécteos
178 D) Aceites y grasas

48 E) Conservas de frutas y legumbres
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143 F) Chocolaterfa y dulcerfa

68 G) Industria de la carne

201 H) Tratamiento del café

203 1) Beneficic de otros productos agrfcolas
225 J) Otros

A B [+ D E F G H I J

A) 1.00 .28 .37 .20 .73 .24 .51 .17 .17 .16
B) 3.57 1.00 1.33 .70 2.60 .87 1.84 .62 .62 +56
C) 2.69 .75 1.00 .53 1.96 .66 1.38 .47 .46 .42
D} 5.09 1.42 1.89 1.00 3.71 1.24 2.62 .89 .88 .79
E} 1.37 .38 .51 .27 1.00 .34 .71 .24 .24 .21
F) 4.09 1.14 1.52 .80 2,98 1.00 2,10 W71 .70 .64
G) 1.94 .54 .72 .38 1.42 .48 1.00 .34 .33 .30
H} 5.74 1.61 2.14 1.13  4.19 1.41 2,96 1.00 W99 .89
1) 5.80 1.62 2.16 1.14 4,23 1.42 2.99 1.01 1.00 .90
J) 6.43 1.80 2.39 1.26  4.69 1.57 3.31 1.12 1.12 1.00
TOTAL 37.73 10.54 14.03 7.41 27,51 9,23 19.42 6.57 6.50 5.87
§ 26 7 10 5 19 6 13 5 5 4

Las 5 Pequefias y Medianas agroindustrias que mis toman

crédito son:

26% harina de trigo
19% conserva de frutas y legumbres
13? industria de la carne
104 l4ctcos
7% molino de tortillas

9.- Entre las partes principales por las que comfinmente

no se lleva a cabo la tramitacién del crédito a la pequefia y

mediana industria agroalimenticia se encontraron los slguicn-

tes:



Ca

-170-

El 60% opiné que se debfa a factores exclusivos de la empre
sa el que no se llevard a cabo. Los principales factores que -
se determinaron fueron los siguientes: falta de informacién
requerida (43%), mala situacién fipanciera (37%), solicitu-
des mal fundamentadas o proyectos poco viables (10%), falta
de respuesta del cliente (67%) y mala administracién (3%).

El 40% opiné que obedece a factores exclusivos del interme--

diario financiero, entre los que se encontraron los siguien
tes: falta de garantfas (33%), problemas operativos (32%),-
tiesgo del préstamo (20%), altas tasas {10%) y lentitud en

la tramitacién (5%).

€1 534 opinb que s{ se puede detectar mediante un correcto
anélisis.

El 36% menciond que no totalmente, que por lo que se refie-
re a la situacién financiera con un anflisis adecuado, sf -
se pueden detectar estos factores, pero que hay factores --
(mercado, etc.) que no son previsibles en todos los casos.

El 11% piensa que no se pueden detectar, que si se detecta-
ran no se otorgarfa el crédito.

10.- El1 procedimiento de anflisis para el otorgamiento -

del crédito a la pequefia y mediana agroindustria, es el si---
guiente:

a) Para créditos especfficos:
- Estudio de la viabilidad del crédito
- Anflisis de la situacién financiera
- Experiencias anteriores
- Andlisis de mercado
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b) Para linecas de crédito
- Estudio de crédite (andlisis cualitativo y cuantita
tivo)
- Experiencias anteriores
- Estudio de viabilidad del crédito

11.- En cuanto a la opinién de los especialistas en re--
descuentos, acerca de los procedimientos reglamentarios en --
las instituciones bancarias para cl anélisis de crédito a las
pequefias y medianas agroindustrias, sc obtuvo lo siguiente:

- El 80% consideraron que todos los pasos y aspectos ing
lizados eran los convenientes, para poder decidir la -
declinacién y el otorgamiento del crédito.

- El 20% restantc consideré oportuno el hacer mayor énfa
sis en la informacién de mercado, y la informacibn fi-
nanciera, en especial en los flujos de caja.

12.- De 1la jerarquizacién de los factores dc mayor impor
tancia en el anflisis de crédito realizados a las pequeitas y
medianas industrias agroalimenticias, se observé lo siguiente:

74 A) Solvencia moral y econbmica
200 B) Tiempo operado con el cliente
133 C) Reciprocidad
138 D) Relaciones y conocimiento del cliente
146 E) Tipos de financiamiento
109 F) Garantf{as
54 G) Situacién financiera del clicente
119 H) Tipo y situacién del mercado al que concurre
142 1) Factibilidad del proyecto
205 J) Tipo de administracibén de la cmpresa
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A B C D E F G H 1 J
A) 1.00 .37 .56 .54 .51 .68 1.37 .62 .52 .36
B) z.70 1.00 1.50 1.45 1.37 1.83 3,70 1.68 1.41 .98
C) 1.80 .67 1.00 .96 .91 1,22 2.46 1.12 .94 .65
D) 1.86 .69 1.04 1.00 .95 1,27 2.56 1.16 .97 .67
E) 1.97 .73 1.10 1.06 1.00 1.34 2,70 1.23 1.03 .71
F} 1.47 55 .82 .79 .75 1,00 2.02 .92 77 .53
6}y .73 .27 W41 .39 .37 .50 1.00 .45 .38 .26
H) 1.61 .60 .89 .86 .82 1.09 2.20 1.00 .84 .58
1) 1.92 .71 1.07 1.03 .97 1.30 2,63 1.19 1.00 .69
Jy 2.77 1.03 1,54 1.49 1.40 1.88 3.80 1.72 1.44 1.00
TOTAL 17.83 6.62 9,93 5§.57 9.05 12.11 24.44 11.09 9.30 6.43
15 6 9 8 8 10 21 10 8 5
Los principales factores son:
21% situacibn financiera del cliente
15% solvencia moral y ccondmica
10% garantfas
104 tipo y situacién del mercado
9% reciprocidad
13.- Entre los factores que los especialistas en el redes-
cuento, consideraron como causantes de que la empresa, caiga

en cartera vencida, fueron los siguientes:

+ E1 34% opinb que se¢ debe a mal anflisis y scguimiento --
del crédito por parte del intermediario financiero.

+ E1 26% por falta de solvencia econdmica por parte del -
cliente (falta de liquidez) para hacer frente a sus com

promisos.
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+ El 21% opin6é que se debe a cambios bruscos en el merca
do o por cambios en las polfticas econfmicas que tracn
consigo la irrecuperabilidad del crédito.

+ E1 19¢ opind que obedece a mala administracién de las
empresas, lo que los lleva a fuertes quebrantos en su
situacién financiera.

14.- De 1a posibilidad de poder haber detectado en el --
anflisis de crédito estos factores que pudieran haber contri-
buido a que cayera en cartera vencida, se obtuvo la siguiente
respuesta:

+ E1 53% opinG que si se puede detectar mediante un co--
rrecto anflisis.

+ E1 36% mencioné gue no totalmente, que por lo que se -
refiere a la situacifn financiera, con un andilisis adg
cuado si se pucde detectar estos factores, pero que hay
otros (mercado ctc.) que no son previsibles en todos --
los casos.

+ El 19% piensa que no se pueden detectar, por que si se
detectarin no sc otorgaria el crédito.

Una vez tabulados y analizados los resultados de la encuesta,
procederemos a tomar los valores " y " de cada hipbtesis de for
ma que podamos probar las hipétesis propuestas.

Para probar las hip6tesis, cuando se esten mancjando nrue
hae binomeales con determinados porcentajes mfnimos de ocurren
ciua, para que sca aceptada la hipétesis alternativa, es necesa
ric czlcular el nlmero de encuestas necesarias para cubrir diche
porcentaje y calcular el valor de Z de este 1imite, debido a que
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serd precisamente este valor el que se comprard con el valor

Z del dato obtenido como resultado de la investigacién, es de
cir, sabiendo que si este valor es mayor al del 1limite "Y' y
si se encuentra en el intervalo de confianza, podremos aceptar
la hip6tesis alternativa o mejor dicho rechazar 1a hipotesis:
nula.

~n
IY2 ¢ 2 ¥y acepto I

[4]
B ZY2 & 2V, acepto H

HIPOTESIS A)

1003 48
= & PG - 8 2,02 =% P ()
y=05% 46
Yy = 46- 0.5 = 45.5
M= 456
¢ o= 1.51
1- = 0,95
d':
15 1.96
Intervalo de Confianza (42.64, 48,56)
a3
Y = 47 i
1vi= 4252458 L 662
1,51
~
é Ty .5238
1% = 47.-456 _ 9272
1,51

0 2y =0.8212

~
¢ Y 0.,8212 ) #2zYi 0.5239

L]
° ° Se acepta la hipétesis alteranativa, es decir se rechaza
A s
la hip6tesis nula.Y=47 se encuentra inciuida en el intervalo
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de confianza, por lo cual con el 95% de certeza, se acepta la
hip6tesis alternativa, se rechaza la hinftesis nula,

Esto comprueba que en mfs del 95% de los solicitantes de finan
camiento a la pequefia v mediana agroalimenticia presentadas a

los especialistas de redescuento se recalizan estudios de cré-

dito de acuerdo con la reglamentacidn bancaria. i

HIPNTESIS B.

100% 484
Hy o :? Py) =8 () -0(Z) = Z_ P (y)
Y2504 38

Yy= 38- 0,5= 37.5

M= 38,4

0= 2.717
1-4= 0.95 |
i
o’ = ]
o 1.96 |

Intervalo de confianza (32.97 , 43.83)

~ E
Y = 43 |
, _ 37.5 - 38.4 _ -,3249 1
yi = —2—=2t0 = |

2,77

() Zyy= 0.6255

A 43-38.4 _
= =22 = 1,6606
4 2.

$ 2y = 0.9515

B2§ 0,95153 @ 2y, 0.6255

o’ Se acevtala hip6tesis alternativa, es decir se rechaza la hj
p6tesis nula . ¥ =43 se encuentra incluida en cl intervalo de con
fianza, por lo cual, con ¢l 95% de certeza, se acenta la hipbtesis
alternativa, se rechaza la hipbtesis nula.

Esto comprueha que en mfis del 80% de las solicitudes de crédito,su
otorgamicnto o declinaci6n estd en funcién de los resultados del

anfilisis,



CONCLUSIONES

Del presente seminario, se obtuvieron las siguientes con
clusiones:

1.+ La pequefia y.mediana industria agroalimenticia, es un
subsector importante dentro del sector industrial, prueba de -
esto es que en 1975, participd con 48.6% dec establecimientos,-
con el 22.6% del personal empleado, 15.7% del valor agregado,
18.7% de la inversién y, por (1ltimo con ¢l 23.8% del total ---
del valor de produccién en comparacién con dicho sector,

2.- La estructura del sistema financicro plantea un apoyo
pricritario a la pequefia y mediana industria agroalimentigia -
a través de mlltiples fondos de redescuento, los cuales operan
con tasas menores a los de mercado y con financiamientos espe--
cinles destinados a la operacién de ésta.

3.- El alto crecimiento de nuestra poblacién origina la -
necesidad de contar con una industria alimenticia, que pueda -
satisfacer las necesidades de los habitantes. Adicionalmente
la concentracién de la poblacién en las grandes metrépolis de
nuestro pafs, estimula el cambio de el hdbito alimenticio, y -
con cllo el sofisticamiento en la produccién de esta indus----
tria.

4.- Los planes de gobierno del Gltimo y del actual sexe--
nio contemplan el fortalecimiento de esta industria y la preo-
cupacibn por elevar el nivel alimenticio de nuestros compatrig
tas. Para esto se han disefiado una serie de planes y progra-
mas que puede resolver dicho problema.

S.- Este tipo de industria agroalimenticia cuenta con una

1
i
!
)
!
g
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amplia gama de financiamientos que van desde el subsidio (CO--
NASUPO) hasta el financiamiento otorgado por los fondos de re-
descuento. Sin embargo 1a situacidn econfmica de nuestro ---
pa{s ha generado escasez de tecursos, lo que de alguna manera
ajusta a todas estas industrias, acrecentando su problemftica.

6.- Una gran parte de este tipo de industria presenta ci-
clicridad en su proceso de produccibn ya que, fste estd supedi-
tado a la obtencién de la cosecha y las condiciones que ésta -
presente en cada ciclo agricola. Esta industria presenta ---
este gran riesge, que de alguna manera limita su financiamien-
to.

7.- La composicibn del financiamiento otorgade a la peque
fia y mediana industria alimenticia, es muy similar al que tie-
ne esta misma. Aquellas agroindustrias pequefias y medianas -
que piden mids crédito subsidiado, son en los que no sc encuen-
tran las grandes industrias alimenticias, como es el caso de -
la industria cervecera, azucarera, vinfcola y algumos alimen--
tos.

8.- Una gran desventaja para la pequefia y mediana agroin-
dustria para el otorgamiento del crédito, es en s( el poco in-
terés de los bancos comerciales por apoyar a estas industrias,
ye que los términos de rentabilidad son bajos y el riesgo lo -
cubre 1la banca comercial y no el fondo de redescuento. Adi--
cionalmente a esto, la tramitacién del crédito es large, (2 me
ses) para lo cual se requiere muche informacién, que algunas -
ocasiones, la estructura de las empresas no lo permite.

9.- Al ser el Banco comercial el que lleve el riesgo dct
crédito, si bien el sistems financiero lo ayuda, no cn ocasio-
nes a los solicitantes ya que dentro de las condicioncs para -
el otorganiento se encauza al factor rentabilidad y no coms ob
jetivo social,
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10.- Finalmente del muestreo podemos concluir lo sieuiente:

+ Que el 95 % de las solicitudes de crédito presenta-
das a las instituciones de crédito se les realiza el anfli-
sis descrito en el capitulo IV, con un 95 ¥ de certeza,

+ Que en un 80 % de las solicitudes de crédito presentadas
a las instituciones de crédito el otoreamiento o declinacién
se fundamenta en los resultados obtenidos del analisis descrito

n el capitulo IV,

g PR



ANEXO No. 1

RELACION DE ACTIVIDADES CONSIDERADAS
AGROALIMENTICIAS

FABRICACION DE ALIMENTOS

Preparacién y envase de frutas y legumbres.
Conservacién de frutas y legumbres por deshidratacién.
Preparacién, congelacién y elaboracién de conservas y
encurtidos de frutas y legumbres, incluso jugos y
mermeladas.,

Fabricacién de ates, jaleas, frutas cubiertas o crista
lizadas y otros dulces regionales,

Fabricacién de salsas, sopas y alimentos colados y
envasados.

Beneficio de cercales y otros granos y fabricacién de
productos de molino.

Fabricacién de harina de trigo.

Fabricacién de harina de mafz.

Molienda de nixtamal.

Descascarado, limpieza y- pulido de arroz.

Beneficio de café,

Tostado y molienda de café.

Fabricacién de café soluble y envasado de té.
Desgrane, descascarado, limpieza, pulido, seleccién y
tostado de otros productos agricolas.

Fabricacién de otras harinas y productos de molino a
base de cereales y leguminosas.

Fabricacién de azfcar y destilacién de alcohol etflice.
Fabricacién de azficar y productos residuales.
Fabricacién de piloncillo o panela.

Destilacibén de alcohol etflico. .

Matanza de ganado y preparacién, conservacién y
cmpacado de carnes.

Matanza de ganado.

Preparacién, conservaci6én y empacado de carnes.
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Fabricacién y tratamiento de productos licteos.
Pasteurizacibn, rehidratacién, homogeneizacién y
envasado de leche.

Fabricacién de crema, mantequilla y queso.
Fabricacién de leche condensada, evaporada y en polvo,
Fabricacién de flanes, gelatinas y productos similares.
Fabricacién de cajetas, yougurth y otros productos a
base de leche,

Fabricacibén de productos a basec de harina de trigo.
Fabricacién de pan y pasteles.

Fabricacién de galletas y pastas alimenticias.
Fabricacién de chocolates, dulces, confituras, jarabes,
cencentrados y colorantes para alimentos.
Fabricacién de cocoa y chocolate.

Fabricacibén de dulces, bombones y confituras.
Fabricacién de chicles.

Tratamiento y envase de miel de abeja.

Fabricacibén de concentrados, jarabes y colorantes
para alimentos.

Fabricacién de productos alimenticios diversos,
Fabricacién de aceites, margarinas y otras grasas
vegetales alimenticias.

Fabricacién de almidones, féculas, levaduras y
productos similares.

Fabricaci6n de tortillas.

Fabricacién de palomitas de mafz, papas fritas,
charritos y productos similares.

Refinacién y envase de sal y fabricacién de mostaza,
vinagre y otros condimentos.

Fabricacién de helados y paletas.

Fabricacién de alimentos para animales.

Fabricacién de otros productos alimenticios.

ELABORACION DE BERIDAS

Elaboracién de bebidas alcohblicas, excepto las
maltcadas.



-181-

Elaboracién de tequila, mezcal y otras bebidas a base

de agaves, excepto pulque.

Elaboracifn de ron y otros uguardtentes de cada.
Elaboracifn de vodka, ginebra y otras bebidas alcohd-
licas no fermentadas.

Elaboracién
Elaboracién
Fabricacién
excepto las
Elaboracién
Elaboracién
Elaboracibn
Elaboracién
Elaboracién

de
de
de

vinos de mesa y aguardientes de uva.
pulque.
sidra y otras bebidas fermentadas,

malteadas.

de
de
de
de
de

malta y cerveza.

malta.

cerveza.

refrescos y bebidas no alcoh6licas.
refrescos y bebidas no alcoh6licas,
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