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INTRODUCCION

Se he debatido la falta de pesrticirecibdn ciudadena en el Dis-
trito Federal, ys que dicha intervencibn es anstrumento necesario
para reforzar el sistema democridtico como estructura Juridica y
régimen politico, pues con ello se legitiman les uecisiones y sc-
ciones del gobierno capitalino. Deegreciadamente, las discusiones
se hen centrado en el asuecto electoral, olvidéndose que deben
existir otracs formes de colsboracidn popular.

En efecto, la democrstizecibén del Distrito no puede limitorse
g8 ls eleccibn de sus sutoridzdes, sino yue comprenoe el estableci-
miento de mecsnismos eficaces gue permitan la partici.acidn de la
poblacién en ls& formulacibn, ejecucidn, evaluecién y control de
acciones enceminadas & la consecusién de la democracis, entendids
ésta como un sistema de vids fundado en el constente mejorsmiento
econimico, social y cultural de le ciudsdania.

La ciuded ce México, centro de le sctividsd pulitica, econd-
.nica, social y cultural de nuessra necién, enfrenta retos sin gre-
cedentes en materia de aesarrollo integral; asnte e-ta situscibdn,
la planeacibn se cresenta como un proceso imprescinaible psrs al-
canzar loe indices de bienestar regueridos por la poolacidn, me~
disnte la correcte scignacibn de 1los recursos disponibles ¥ la
ccnjuncibén de esfuerzos de todos los sectores de ls sociedsad.

Se pretende hercer del Sistema Nacionel de rlanescibébn Democré-
tics no sblo un procedimiento técnico, =ino un proceso ocolitico
cue permita la transformscibén de la sociecad & trevéc ael diélogo
) 1l& conciliecildn de intereses; sin empargo, este propésito no se
he concretado, pues la colaboracidn de los ciudadsncs en las te-
reass de plsneacibn es précticsmente nula,

Estas cunsideraciones, aunades g ls necefided de fortalecer
un sistema de plenesciin realmente deavcrético, han dsdo motivo



a8l desarrollc del presente trabajo, el cusl tiene por objeto es-
tablecer un marco propositivo de reformas legales y acciones ad-
ministrativas que propicien una mayor coleboracibn sociel en el
Comité de Planeacibén paras el Desarrollo del Distrito Federsl
(COPLADE DF), a fin de consoclidar a éste como foro pera la par-
ticipacibn ciudadena, )

¥n un primer cepitulo se examinaré orevemence el desasrrollo
de la ciuded de México, desde sus origenes hasta nuestros tiempos
¥ se indicarén los principales problemas a los gue se enfrentan
sus habitentes debido & le expansibén territoriasl; asimismo, se
explicaré la nstursleza juridica y ls forms de gobierno del Dis-
trito Federal paras determinsr los obstéculos gque impiden la par-
ticipacibn ciudedens en le toma de decisiones politices y admi-~
nistrativsas.

Posteriormeate, se estudiaré el marco coaceptual y legal del
proceso de planescibn en México, para fundsmentsr con ello la
crescibn, origen juridico y funcionamiento del COPLADE-DF, el
cual seré objeto de andlisis en un tercer csapitulo.

Finalmente, con base en los apartados sateriores, se enfati-
z8 la importancia de la colaboracién de toaos los seciores de la
socieded en las tvareas de planescibn, asi cowo lgs dificulcades s
superar, pars de esta manera establecer una serie de propuestas
gue propeaden a consolidar al COPLADE-DF como verdadero foro pa-
ra la participacidn popular,
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l. EL DISTRITO PEDERAL
1.1 Ciudsd de México: origen, desarrollo y problemética,

Una ciudszd puede definirse cowo unas aglomersciln humana
agsentads en un lugar fijo, la cual reune csracteristicas comple-
J8s que la distinguen de otros nlcleos de poblacibn. Pere deter-
minar si el conglomerado esté [lormando uns ciudsd, se stiende

principalmente al aiimero de habitantes, que seré msyor de guince
nil personas, &s5i como al tipo de activaded gue desarrollan (1).

Las ciudades ejercen une fuerte influencla dentro de la re-
gién o estado en que se encuentran ubicasdas, puvs se convierten,
por regla genersal, en un centro de atraccibn de inmigrantes y vi-
sitentes, en donde se conceatran las actividades comercisles,
industrisles, edministretivas, culturales y servicios asistencia-
les. Sin embsrpo, cads ciuded posee su propias identidad, historia
Yy desarrollo, como si cse tratsce de un individuc; es por esta ra-
zbn que antes de senalar le problemética sctusl de nuesyra urbe,'
es necesario apnalizer brevemente su ubicacién geosréfics, su ori-
wen y sa desarrollo urbano.

La ciudad de México se encuentra ubicadas en la porcién sur
de la Altiplanicie Mexicana, regifnm ccnocida con el nombre de Me-
seta Central o de Ankhuac, y especificsmente en ls Cuenca del Va-
1lle de México., Dicha cueaca esté circundadas por la sierra Nevada,
la del Ajusco, la de las Cruces y la de Pachucs.

El Valle de México se encuentrs s una altitud de 2,240 metrus
gobre el nivel del mar y comprende aproximadamente 9,600 kme, mis-
mos que se reparten entre los estados de México, Hidalgo, Tlaxca-
la, Puebls, y el Distrito Federsl,

1 Cfr, LUIS RECASENS SICHES: Sociologia; l6a. ed., Porrls, México,
1678, pp., 479-491,
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En tiempos antiguos, ls cueanca coantenia en su interior varios
legos: Zumpango y Xeltocan sl norte) Texcoco (de agua saleda) ¥y
México al centro; y Xochimilco~Chelco sl sur} pero después de au-
merosas obruas de dessgle sobrevive dificilmente el de Texcoco., Asi-
mismo, contaba con una extensa red hidrogréfica ibajo el suelo de
la ciuded de México corren incontesbles rios, los cueles viersven
sus aguas en diversos embalses del Valle).

La presencis del hombre en esta regidén va mis allé de la fun-
dacién de la Gran Tenochtitlan. El hallazgo de restos humsnos, co-
mo el "hombre de Tepexpan", nos indica que los primeros ssenta-
mientos se remontsn & una entiglledsd mayor de 6,000 afios; lo ante-
rior se debib, sin dude, @l clims templado de la zona y & su sbun-
dante vegetacidn y fauna.

Hace aproximadamente 1,500 sfios, diversos grupos se estable-
cieron en las riberas del Gran lago, principalmente en Zacstenco,
Copilco, Ticomén, Tlatilco y Cuicuilco, pero el primer conjunto
urbanistico importante lo constituyb Teotihuacén, cuys poblacibn
se calcula en 200,000 habitantes durante el periodo de su apogeo.

Posteriormente, hacia el afio 900 D.C. el pueblo de los tolte-
cas, acaudillado por Mixcbéatl y provenientss de la mitica ciudsd
de Huehuetlgpallen (ubicada en algln luger entre los escados de
Zacatecas y Jalisco), llegd y se establecid en el Valle. El hijo
de squél guerrero, Ce Acatl Topiltzin Quetzalcbatl, cambib la ca-
pitel de Culhuacén a Tollén, la actual Tula, Hidalgo.

A fines del siglo XII, cuendo Tula decaias, llegaron a la
cuenca un grupo de individuos que se hacian llemar sztecas, los
cusles fueron hostilizedos por los sntiguos pobladores de la zonay
posteriormente, a principios del siglo XIV, consiguieron gue el
rey de Azcapotzalco los aceptara como tributarios. S5in embargo,
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dicho gobernante y el de Culhuscén decidieron deshacerse de los
aztecss, pera lo cusl los hicieron prisioneros y después los con-
dujeron a Tizapén, cerca de lc que hoy conocemos comec Pedregal de
San Angel, pues pensaban que las viboras gue 8lli habitebsn aca-
barfsn con ellos, perc dichos reptiles les sirvieron pars slimen-
tarse y los pobernantes les permitieron permanecer en aquél lugar.

Pasado el tiempo, los aztecas se copvirtieron en mercenarios
8l servico del rey de Culhuachn y pers hoarsrlo, por los benefi-
cios que de é1 recibian, le pidierop que' les diera a su hija pare
venerarla como diosa; su dios, Huitzilopochtli, les ordend deso-
llar a la princesa, 1o cual provocd la ira del pueblo de Culhua~
chn. Loe aztecas huyeron, hasta que [inaslmente se establecieron
en un ielote, en el sector occidentasl del Grsn Lago, en donde se-
glin 1s leyends encontraron un &guila posada en un nopal y devo-
rando una serpiente, signo de que shi deberisn estadblecer su ciu-
dad, s la cual llamsron Tenochtitlasn, en honor del eacerdote gue
ios guid B ese lugasr: Tenoch,

Loe historiadores no dsn uns fecha exacta de la fundaciba de
México-Tenochtitvlaa; el Cbdice Remirez y el Tezozomoc no lo mea-
cionan; el Texto del Padre Durén y los Aneles ge Quaubitlén csefia-
lan el afioc 1518; Clavijero, Roa Bércenas, Orozco y Berra, y el
cbdice Mendocino aceptan como muy probable la fechs de 1325 (afio
ome calli) (2).

los aztecas se ascostumbrsron a le vida lacustre; construye-
ron chinampas y se cedicaron principslmente & la pesca, la ggpri-
cultura y el comercio. A uvravés de los afius y gracias a su apti-

2 Cfr. VICENTE RIVA PALACIO et slii: México a través de los Siglos;
Tomo II, 17a. ed., Cumbre, México, pp. #9-50; y. MARIA ELODIA
TERRES: ILa Ciudad de México. Sus Origepes y Jeserrolle; Porris,
¥éxico, IT/8, p. 119,
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tud guerrera, este pueblo nbmada logrd coasolider um prea imperio,
no gbl0 en cuanto 8 su extensibn, sino también en cuasnto A su po-
der politico, econbmico y sociel. El tlatoani (rey) Moctezuma
Ilhuicemine traansformé a le primitiva ciuded en una gren metrbpo-
1li, con un msjestuoso centro ceremonial.

Abundante y présperc hssta el afio' siete, &catl, el
reinado de Motecuhzoma, debis estar sugeto. sin embsr-
€0, & le volubilidad de ls fortuna; y & la ploris y &
la grandeza debisn suceder crueles calamidades, que en
el Cbdice Telleriano-Remense dejaron los teanochcas es-
critos en Jeroglificos.

En el citado afio siete, bcatl, & 1447, ceyeron
grandes lluviae y nieves: lss gotas Bzules en un csmpo
lleno de puntos significen ésto en el simbolismo Jero-
glifico. Como se ven en el Cbdice, el sgua subib hasta
el ramaje de los Arboles, y les dos figuras de muersos
gque en ella hay menifiestsan la pran mortsndsd yue hubo
en 1a ciudad (3),

Moctezuma pidid consejo sl rey Nezahualcdyotl y éste le su-
girié que formsrs una calzada en el lasyo de Texcoco, psra que
sirviera de dique 8 la ciudad; en dichos trabajos colaboraron los
puebles de Azcapotzalco, Coyoacén, Tlacopan, Xochimilco, Iztapa-
lepa, Culhuacén y Tenayucs, pero sbdlo se resolvibd temporaslmente
el problema.

Bagc el reinedo de Ahuizotl se determinb traer sgua a léxico
del wensntial Acuecuéxcatl. El sedor de Coyoacén, Tzutzuma, ad-
virtibé gque esa obra hidrBulica podia ccasionar seriss inundacio-
nes, pero el poderoso Ahuizotl ignord sus consejos e incluso lo
mandb shorcar, Terminado el acueducto la gran cantidsd de sgua
fue lleasndo el lago salsdo, ocasionsndo al aiic siguiente (ocho
wécpatl) une graa inundacida que devastd Teamochtitlan.

3 Ibia., T. II, p. 9B.



5.

Posteriormente, en tiempos de Moctezuma Xocoyotzin, se cons-
truyeron las calzadas de Iztapaleps, Tepeyac y Tlacopan, sobre
la cual corria el acueducto de Chapuléepec. Se calcula que en
esa época la poblacibn de Tenochtitlsn sscendia a 40 mil habitan-
tes, mls veinte © treinta mil de Tlatelolco ICON

La ciudad de México, a la llegeda de los esparioles, guesrdaba
un aspecto majestuoso y su tamsfio era comparable al de lss ciuda-
des mAs importantes de Eapaﬁa. Hernén Cortés, en su Segunda Carta
de Relecibn de 30 de octubre de 1520, la aescribe de la siguiente
manera: ‘

Esta gran ciuded de Temixtitsn estéd fundada en
ests laguna salade, y desde la tierra firme hasta el
cuerpo de la dicha ciudsd, por cuslquiera parte que
quisieren entrer a ells, hay dos leguss. Tiepe custro
entradss, todss de calzade hechs a mano, tan ancha
como dos lsnzes jinetss. Es tan grande ls ciudsd como
Sevilla o Cérdoba, Son les calles de ells, digo les
principales, muy anchas y muy derechas, y algunas de
éstas y todas las demhs son la mitaa de tierra y por
la otra mitad es agus, por la cual andsn en sus ca-
noas, y todas las calles de trecho a trecho estén
sbiertas por do atraviesa el agua de las unes & las
otras, y en todas estas aberturas, que algunas son
muy anchas, hay sus puentes de muy anchas y muy gren-
des vigas, juntas y recias y bien labradss, y tales,
que por nmuchas de ellas pueden passr diez de & caba-
1lo juntos & la par.

deaq

Tiene esta ciudad muchas plazas, donde hay con-
tiguo mercado y trato de comprar y vender, Tiene otra
plaza tan grande como dos veces la ciudad de Selaman~
ca, toda cercada de portales alrededor, donde hay co-
tidiansmente arriba de sesenta mil &nimas comprando y
vendiendo;...(5).

4 cfr. Ibid., p. 362.
5 HERNAN CORTES: Certes de Relacibn; 10a, ed., Porrbda, México, Co-

leccién "Sepsn Tuentos..." No. 7, 1978, pp. 62-63.
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Corria el afio de 1521 .y a pesar de la herbics defenss gue
hicieron los tenochcas de su ciudad, éste se vid arrasade por la
fuerzea de los conquistedores espafioles, Los vencedores Be esta~-
blecieron en Coyoacén, en donde Cortés ordend que la cspital de
ls Nueva Espana habria de construirse sobre las ruinas de la Gran
Tenochtitlan, de acuerdo a ls traza tradicional de las ciudedes
espaiiolas. '

La plants de una poblscibn, una vez escogido el
lugar, debia formarse de calles tiradas & cordel, de-
jando ea el centro 1a plazuela, en que habian de le~
vantargse el templo principal, y asi procurd ejecutar-
se, porque s& observa en las poblaciones que oounde
son angostas & tortuosas las calles, se deben més
bien & posterior indolencia de las gutorillades, que §
defecto & f3ltas de cuidado en el trazo (6).

La parte de le ciuded conocids como espafiols quedsba ence~
rrads por unsg traze de acegulas y slrededor se encontraban las
cesas indigenas:

.«.0188 calles del Area centrsl fueron trazedas a
cordel, amplias y rectss; de oriente a poniente las
mhs largas y de norte a sur las cabeceres, con excep-
cibn de algunos callejones muy angostos. No se tuvo
cuidado de seguir ningin plan en los terrenos que gue-
daban fuera de 1s trsza, y la ciudad fue creciendo sin
simetris, con celles torcides gue iban forméndose en-
tre las casas dispersss (7).

Fue también en Coyoacén, en donde Cortés nombrd al Ayunta-
mieanto: )

En 1522 los doce regidores que integrarian el pri-~
mer syuntamiento de la ciudsd de México fueron nombrs-
dos por Cortés, & nombre del rey. Ecte mcto separd, de

6 RIVA PALACIO: op, c¢it., T, III, p. 101.
7 ToRRES: op. cit., p. 42.
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hecho, le antigue tradicidn municipal espsiiols -con
sus syuntemientos electos y cabildos abiertos~ de ls
gue se instauraria en sus coloaniss. En América, la
¢iudad funciond como el ceatro desde donde se organi-
26 la conquista y la apropiacibn del tverritorio (des-
de la ciudad se colonizb el campo), y fue el mecanis-
mo que fortalecié el poder centrsl de la corons ¥y
prolongb el carfcter dependiente de los nuevos terri-
torios (B). .

No ee ssbe con exsctitud la fecha en que el Ayuntsmiento se
traslsdd de Coyoacén a México, pero se cree que fue en 1523 o en
1524, pues en esos efics se le dotd de escudo herdldico y recibib
el titulo de Obispado, La pramers Adudieacia la nombrd Carlos V
en 1535 y en 1538 se creb el Virreynato.

Después de reedificada la ciudad, ésta sufrid uns inundaciba
en sl sgfho de 1553, durante el virreynsto de ILuis de Velasco el
primero, el cual mandd construir una albarrada entre el orieate y
el norte de la ciudad, obre que tuva que ser reforzada ean 1580
durante el gobiernc del virrey Martin Enriquez.

Ademés de los desaatres que ocasionsban las inundseciones, el
virreynsto tuvo que enfrentar una catdstrofe demogréfica: la gran
epidemia de 1576, que redujo la poblacibn indigena de 4,500,000 a
1,200,000 aproximadsmente; la recuperscién de este sector de la
poblacibn no se logrd hasta el afio 1700 (9).

En 1602 se volvibd a producir une terrible inundacién gue
ocasiond que muchas de las yartes bajas de la ciudad permanecie~
ran anegadas durante un afio; inclusc, se pensd en traslsdar la
ciudad al lomerio de Tacubaya, pero el costo de ls obra ers dems-

8 ALEJANDRA MORENO TOSCANO: La Raiz Colonial; en Nexos; Ceatro de
de Investigaciones Cultural y Cientifice, México, Ano IX, Vol.
9, Bo. 99, marzo 1986, p. 20C.

9 Cfr., DANIEL COSBSIO V., et slii: Historia General de Kéxico; Towmo

me I, 3a, ed., El Colegio de Héxico, M&x1co, 1981, Dp. 386-387.




siado alto, El ingeniero Heinrich Mertin {(quien castellanizd su
nombre a Enrico Msrtinez), apoysdo por el virrey luis de Velasco
hijo, buscd la desviscidn del rio Cuautitlhn pars evitar se des-
bordaras el lago de Texcoco. Asi, el 28 de noviembre de 1607 se
iniciaron las obras de desaglie, contindsndose en 1608 con las
obras del Tajo de Nochistongo, con lo cual se logrd controlar
las inundsciones; sin embargo, en 1623 el virrey Diego Carrillo
de Mendoza y Pimentel prdenb levantar las compuertas del trabajo
de desaglie, 1o cuasl ocasiond la terrible inundacibn de 1629 @
1631,

El crecimiento urhano dursnte la Colonia se debié principal-
mente & los misioneros, quienes edificaron templos, conventos,
hospitales y colegios., En el siglo XVII, sin embsrgo, el desarro-
1lo no fue notable, pues muchos de los edificios se hundian debi-
do 8l subsuelo cenegoso que no soportaba el peso de la piedra. A
fineles de dicho siglo, el segundo conde de Revillagigedo dib
gren impulso sl progreso urbeno, mejorando le sslubridad pablica
con la limpiezs de acequiss; mandd empedrar nuevas calles; dispu-
80 le nivelacidn del suelo de la Plaza Mayor, rebajéndola al de
la Catedral; orgenizd la policia; dotb de alumbrado piblico, con
l4mparas de aceite, & la ciudad; y ordend se reslizara el primer
censo.

Este primer censo de la ciudad de México, llevado
@ cabo en 1790, errojé los siguieantes datos: %55 ca-
lles; 146 callejones; 12 barrios; 90 plazes y plazue-
las; 19 mesones y 20 corrales o possdss de alojamiento;
3,389 cesas de las de vivienda, de las cuales, 722
eran de vecindad y 43 de pulgqueria. El total de rentas
ascendia a $2,000,000 y la poblacibn era de 120,000
habvitantes (10).

10 TERRES: op. cit., p. 62,
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En el afio de 1810, 1s poblacibn de la. Nueva Espaiia se con-
centrabs en un 90 por ciento en el centro y sur del pais, y po-
co se hebia modificado el patrbn de asentspientos humanos que
impersba en la época prehisplnica. Al consumarse lea Independen-
cia-la capital cayé en abandono; las acequies 1l& hacfan insalu-
bre, peroc ello no impidid que la ciudsd continuara su desarro-
1lo (11).

Le metrbdpoli sufrid un trascendental cambio en su fisiono-
mia a raiz de la expedicibn de las leyes de Reforma, ya que al
nacionalizarse los bienes eclesiisticos, los monasterios y los
clsustros se convirtieron en escuelas o cuarteles e inclusive
algunos fueron demolidos para abrir huevas calles o ampliar o=~
tras.

Bajo el gobierno del genersl Porfirio Disz, especificsmen-
te entre 1871 y 1889, se reslizb la demolicibn del acueducto de
la Verbnica y se le sustituyb por tuberiss subterrdneas. Poste-
riormente se dotd & las ciudad de alumbrado y traanvias eléctri-
cos, y se construyd el Gran Canal, el cual vertia las sguas ne-
g?as en el rio Pinuco.

Al estallar 1ls Revolucidn de 1910, la poblacibn de la capi-
tal sufrid un significative aumento, pues los pobladores de
otros estsdos coasideraban este luger como el mAs seguro.

Seria prolijo mencionar las obras que,desde tiempos prehis-
panicos hasta nuestros diss, se han realizado para embellecer y
doter de servicios a nuestra ciudad; sin embargo, actualmente
los habitantes de la llamada Zona Metropolitane de la Ciudad de
México (que comprende no sblo el Distrito Federal, sino también

11 Cfr. COSSIO V.: op. cit., pp. 521-523.
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los municipios colindsntes del kstsdo de México) enfrentamos un
reto gin precedentes, ocasionado por el acelerado crecimiento de
la mancha urbesna.

La problemética de nuestra urbe laz podemos desgloesr en los
siguientes puntos: ’

A) Desarrollo urbenoc y crecimiento de ls poblacibdn.

En el afio 1960, ls poblacibn de la Zons Metropolitana ascen-
dfa a 5.1 millones de hsbitantes, pero actualmente alcanza ya los
17 millones, de los cusles diez corresponden al Distritc Federal,
Estae cantidesdes significen un 20% de la poblacibén nacional, gue
se concentra en aproximadamente una milésima parte del territorio
nacional e implica una densidad de 160 habitantes por ha., (una
de les mayores del mundo).

El crecimieato urbano no s6lo ha sido horizontal, también se
efectla verticalmente, lo cual ha agudizadoc la escasez de servi-
cios en varias zonas de la metrbpoli.

El sumentoc de la mancha urbana se ha realizsdo ea forma
irregulsr, principslmente fraccionesndo tierras comunales y ejida-
les situsdss al norte del Distrito Federal (12), slceanzando una
superficie urbanizads de 1,000 km2.

Este crecimiento expansivo y desarticulado ha creado un fe-
nbmeno complejo llamado conurbacibn, el cual se preseata c¢uando
dos o més centros de poblacibn forman una unidad geoyrdfica, eco-

12 Vvid. en el epéndice, el cuadro "Poblacibn por entidad" y los
mapas de "Expansibn de la ciudad de México".
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némica y social, rebasando los limites politico-administrativos
municipales y/o estatales.

Desde el momento en que la urbsnizacidn de una
ciuded, desbordeande sus limites politico-administrati-
vos y formsndo un todo, se puede aplicar al conjunto
‘de ests zona urbena el término de "conurbscién" o "zo-
na conurbada",

Segln la ley general de ssentamientos humanos, la
zona conurbada es el &res circular creesda ean uan radio
de 30 kilbmetros cuyo centro es el punto de intersec-
cibn entre la linea fronteriza de los estados y wmuni~
cipios y ls que resulte de la uniln de los centros de
poblacibn iavolucrados.

Sin embergo, pare que pueds reconocerse formal-
mente como zona conurbade y poder plsnear su desarro-
1lo urbanc como tal, debe publicarse en el Disrio Ofi-
cial de la Federacitn un decreto presidencial, cuende
se trate de centros de poblacidn pertenecientes a es-
tedos diferentes,

Cuando se trate de centros de pocblacidn que reba-
sen los limites municipales, se debe publicar un de-
creto del gobernador en el diario, periddico o gaceta
oficial del escado (13).

La conurbacibn es un problema que para ser resuelto reguiere,
necesariamente, de la conjuncién de esfuerzos de dos o mis entida-
des, mediante convenios de coleboracibdn, 1los cuales deben ser con-
gruentes con el Sistems Necional de Plsnescién.

B) Coacentraciéa ecoanbaica.

La concentracibén de las indusctrias alcanza un 46% en el area
metropolitana; ello implica un 44% del Producto Internc Bruto del
pais. No obstante, la mitad de la pablacidbneconémicamente activa
(un 25% sobre el totel nacional) se ocupa en el sector de servi-
cios y no en el de produccibdn.

13 GUSTAVO QUIROGA LEOS: Incorporacidén de las Zonas Conurbadas s
la Vertiente Regional de Planeacidn; en Gacets de Administra-
cion Publica Kstetal y Municipal; INAP, M&ico, No. 10-11,
abrii-sept., 1984, pp. 152-157.
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En cuanto a la comercislizascibn, existe un excesivo interme-
diarismo en el abasto de slimentos, de los cusles se consume al-
rededor de 9,500 toneladas disrias, provenientes de otros lugares
del pais.

Ademis, es importsate sefalar que ten sblo el Distrito Fede-
ral absorbe el 33% de la inversibn plblica federal y el 20% del
presupuesto federal f%otal,

C) Desempleo y subempleo.

Las corrientes migratorias, de &reas rurales hacia el Distri-
to Federal, han deterioredo el nivel de vida y acrecentsdo las de-
tigualdades. Desgraciadamente, a pesar de la elevada concentracibn
industrisl, nuestra urbe carece de capacidsd pare generar las
fuentes de ocupascibn que se requieren; el desempleo y subempleo
alcanzan el 40% de la poblacibn economicamente activa.

D) Deseguilibrio_ecolbgico.

Dieriamente se generan alrededor de 10,400 toneladss de dese-
chos s6lidos; mientras que la emisidn de gases contaminantes pro-
ducidos por industriss y autombviles, se calcule ha aumentado un
150% en sblo diez arfios.

El procesc urbanizador ha ocasionado un acelersdo incremento
de la desertificacién del Valle; se ha perdido el 99% del érea
lacustre, el 73% de los boeques y 700 has. de tierras agropecua-
ries, Asimismo, se calcula gue la ciudad tiene solamente 2.7 m
de #4reas verdes por habitante, siendo neceserio uan minimo de 9m2,
segin la Organizacidn Mundisl de la Salud (OMS).

En meteria de agus potable, debemos indicar que el Distrito
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Federsl consume »6.6 m5 de agua por segundo, lo cual ha llevado a
la sobreexplotacidn del manto sculfero del Valle de México, ace-
lersndo el proceso de hundimiento del terreno de la ciudad y ce
su red hidréulica; en tento que los treinta rios més importantes
del Velle, conocucen aguas negras que desembocan en legos y embal-
ses de ls regidn. Por otra parte, sblo el 70% de 1s poblacibn
cuenta con servicio de drénaje.

E) Sistema de transporte.

La extensidn de nuestra urbe hs ocasionadc que gran parte
del presupuesto del Distrito Federal sea destinedo a stender las
necesidades de desplezamicnto e través del Sistema de Transporte-
¢ibén Colectivo (metro) y de uns intrincasds red vial (14), No obs~
tsnte, se calcula que el 15% de los 23 millones de viajes diarios
por persone se realizan en sutombviles particulsres.,

F) Viviends, servicios de salud y educscibn.

Ias necesidades de vivienda sfectan alrededor de 800,000 fa-
milias y se estima que sblo el 32% Ge la poblacién habita en ca~
sas con temefio y condiciones adecusdas (15).

El IMSS y el ISSSTE satisfacen une demanda de 60% de los ser-
vicios de sslud, perc una gran centidad de trabejsdores no-dere-
chohebientes y marginados carecen de esta prestaciba,

14 Vid. en el apéndice, el cusdro "Trensporte en el Distrito Fede-
ralll .

15 A rafz del terremoto de 19 de septiembre de 1485, ls problemé-
tica de viviends y servicios empeord debido s los dasfios ocasio-
nados por el fendmeno.
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En materia educative y cultursl nuestrs ciuded poasee el ni-
vel més elevado del pais, pues en ellas se concentra une gI'sn can-
ticed de instituciones educativas, pidbliotecas, museos, etc., Sino
enbargo, es esta concentracibm ls que ocasiona que no pueda savis-
fecerse la demands, al sumarse a nuestra poblucibn estudiantil,
la jue proviepe de otros estados que no poseen los wmismos recursos.

G) Centralizecién»del gparsto sdministrativo.

Desde 1824, afic en que se detarminb que la cindud de México
serviria de asiento al Coungresc y 8 la Administracidn PGblica de
nuestro pais, se conceatrsron aqul todas las oficinss de gobierno.

la ceatralizacidn asdwministrativa es perjudicial para la Ad-
ministracién misma (pues al crecer el apasrato burocrético, se im-
pide la agilided y eficiencia de su funcionamiento) y pera los
particulares {éstos deben hacer sus trémites ea la capitsl, con
la consecuente pérdida de tiempo y dinero).

Afortunadamente, el Gobierno de la Repiblica ha logrado ate-
nuar este probleme a través de la delegacidn de faculﬁades. desg~
concentracibn administrativa y convenios de coordinscibn con los
ectadoa, todo ello dentro del proceso de descentrslizecibdn de la
vide aacloaal,

H) Derechos politicos y ciudadanos.

Los habitantes del Distrito Federal gozan de todas las ga-
rantias que les otorga la Constitucibn, inclusive la del derecho
de votar y ser votado.

Sin embargo, debido el régimen politico prevaleciente en el
Distrito, los ciudadenos se encueatren privadoes del derecho de
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elegir a sus representantes locales, es decir, Gnicamente pueden
ejercitar su derecho ae voto con respecto a las elecciones de
Presidente de la Repiblica, sensdores y diputados federales por
el D.F.

Desde 1928, efio en que se suprimid el régimen municipal, la
poblscibn de ests entidad carece de la posibilided de influir en
le toms de decisiones politices, administrativas y de gestibn fi-

nanciers,

No obstante que el Distrito Federal es la mayor concentra-
cibn humana del pais y nficleo de las actividsaes politicas, eco-
nbmicas, sociales y culturales, sus habitantes poseen derechos
politicos disminuidos y las posibilidades de participacibn y con-
front;cibn aemocrftica son practicamente inexistentes.

Cada dis toma més fuerza el debate sobre la democratizaciba
de la vida politica del Distrito Federal, lo cual significa no
sblo ampliar las oportunidades de expresibn politica, sino prin-
cipalmente el estsblecimiento de brganos que permitan & los ciu-
dedanos colaborar en la proposicidn, diecusibn y adopcibn de de-
cisiones sdministrativae.

La democratizacién no es insignia de luchae de partidos poli-
ticos, sino une accibn necessria psra legitimar les decisiones de
las autoridades de dichs entidad, pues en los regimenes democri-
ticos el poder es legitimo si emana de ls voluntad popular.

Estos son algunos de los aspectos mAs importsntes gue confor-
man el gigentesco fenbmeno urbano conocido como Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, cuyo futuro necesariameute influye en el
desarrollo integral de nuestra nacién.



16,

1.2 Antecedentes y naturaleza juridica.

Un distrito puede definirse como una demarcacidn territorisl
cuyo fin puede ser juridico o de otro tipo. Ahors bien, los dis-

tritos federasles Bson estructuras golicico-adminfacrativas que

sirven de sciento 8 los Poderes de la Unibn, en aquellos Estados

que_poseen un réximen federsl.

La Constitucibn de 1824 establecib en su srticulo 4o. 1a
forme de gobierno de nuestro pais, en los siguientes términos:

La nacibn mexicana adopta para su gobierno ls for-
ma de repliblica representestivs popular federal (16).

Ademés, en el articulo 50, fraccibn XXVIII, se facultaba al
Congresc de la Unibn para elegir el lugsr de residencia de los
Supremos Poderes de la Federacibm (17); sin embargo, fue el mis-
mo Constituyente quien en noviembre de 1824 designb, para tal
efecto, a la ciudad de México y establecid un &rea de dos leguas
de redio con centro en le Plaza Mayor.

Ta Constitucibn Centrslista ce 1836 suprimibd el Distrito Fe-
dersl (resparecieado en 1846) y nuestre ciudad pasd a formar par-
ve del Departamento de México por dbcreto del 20 de febrero de

1837.

El territorio originalmente senalado fue modificado por San-
ta Anna en 1854, llegsndo sus limites a lugares como Ecatepec,
Tlalnepantla, Huixquilucan, San Angel, Tlalpan,y Xochimilco, en-

16 Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
acs.; en Heviste de ls Escuela de Derecho de la Universiaad
Ankhuac; U, Andhuac, México, Ano y No. 3, s Pr 1.

1? E!I‘. IBidog Pe 2.
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tre otros; ésto ocasiond gque la sede de los Poderes Federales pa=-
sgra & ser una poderosa y extensa sntided.

Dursante las sesiones del Constituyente de 1856 se suscith un
ecaloredo dedbate acerca del lugar de residencis he los Poderes de
1a Unién (18), aprobéndose que permaneciersn en la ciuded de Méxi-
co y estableciéndose en lé Constitucién de 1857, que en csso de
que los Poderes se traslcdsren a otre lugar, se erigiris el Estado
del Velle de México con el territorio que comprendia el Distrito
Federal; dicho precepto nln se conserva en nuestra Carta Mogna:

. Articulo 44, El Distrito Federal se compondrs del
territorio que sctualmente tiene, y en el ceso de guse
los Poderes Federsles se trasleden s otro lugasr, se
erigiréd en FEstedo del .Valle de México, con los limites
¥ extensibn que le esigne el Congreso General (19).

Cabe sefnlar que el frea establecida en 1854 psra el Distri~
to Federsl fue modificada por los decretos de 15 y 17 de diciembre
de 1898, a los cuales TENA RAMIREZ califica de inconstitucionales,
pues modificaban al articulo 46 de la Constitucibn de 1857 (20).

El 26 de marzo de 1903, fue expédida la ley de Orgeanizacién
Politice y Municipal del Distrito Federsl, la cusl dividias & éste
en trece municipios regidos por lss disposiciones emsnadas del
Congreeo Genersl; asimismo, sefialaba gue €l Precidente de la Re-~
phblica ejerceria el gobierno de dicna entidad a trs/és de la Se~
cretaris de Gobernacibn y por concucto de tres funcionerios: el

18 Cfr. JOSE CARRERO C.: Cipdad de México: Historla de una Ilber-
"tsd Condicionsl; en Nexos, op. ¢it., DPp.
19 Constituc;Sn Politica de los Estadoz Unidos Mexlcanos, Com1-
n Feaera ectoral, Secreterlia we Governscidn, Mexico, 1985,

P- 69,
20 Cfr., FELIPK TENA R.: Derecho Coastitucional Mexicano; 18a. ed.,
Porriia, México, 1981, p. 193.
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Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Supe-
rior de Salubridsd y el Director de Obras Piblicas. Los ayunte- _
mientoS conservaron sus funciones‘politicas, administrativas, con-
sultivas y de vigilancia.

La Coastitucibn de 1917 otor,d sl Congreso ae la Unién la
faculvad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal e im-
puso su organizacibn, consistente en municipios con ayuntemientos
de eleccién populer directs, y con un gobernador nombrado y remo-
vido por el Presidente de la Republica, L8 coexistencia de auto-
ridades municipales y federales creb uns serie de problemss de ca-
récter politico, lo gue desembocd en ls desaparicidn del régimen
nunicipal a través de le reforma al articulo 73, fraccién VI, ba-
se ls., en agosto de 1928,

En cuanto & su naturaleza juridica, podemos afirmar que el
Distrito Federal es una entidad federstiva, seglin se desprende de
los siguientes puntos:

a) Nuestra Constitucibn, en su articulo 4%, establece que el
Distrito Federal es una parte integrante de le Federscién (21).

b) En la Ley Orghpica de la -Administracidn Pdblica Federsl,
Se sefials que al Departamento del Distrito Federsl le corresponde:

I. Atender lo relscionado con el gobierno de dicha
entidsed en los términos de su ley orgénica, ...{(22).

c¢) E1 Distrito Federszl posee un régimen patrimonial, presu-
puestsrio y finenciero diferente sl 8e 1z Federacién, es decir,

21 Cfr, Constitucibn Politics...; op. cit., pp. €8-69.
22 Art. 44 de la Ley Orgénica de ls Administracibn Piblica Fede-
ral; l4%a, ed., Porrua, hkexico, 193>, DP. 3.
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posee su propie ley de Haciends, Ley de Ingresos y FPresupuesto de
bgresos, como otras entidadea (23). '

d) La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en ejecutoria
dicteda el 2 de enero de 1965, en el Amparo ndmero 3675, legible
en el Tomo 101 del Semansrio Judicial de la Federacibn, indica:

El Distrito Federal queds asimiledo en cuanto a
su régimen interior, s las entidrdes que integran la
Federscibn, constituyendo una entidad distints de 1la
1ls propia Federscibn (24).

Como entidad federativa, el Distrito Feaersl posee poblscidn,
territorio, orden juridico, gobierno, personalidaa juridica, pero
no posee asubtonomia (25).

La sutonomia de los estados miembros de la Federacibn se ma-
nifiesta a través de la facultad de darse una Constitucibn y ae
elegir a sus representantes, facultad de la gue carece el Distri-
to Feceral.

Don FELIFE TENA RAMIREZ serala al respecto:

»ee.1a Constitucibn del Distrito Federal esté en
la freccibdn VI del srticulo 73 de la Constitucibn Fe-
ders]l. Por otra parte, los Poderes del Distrito son
anflogo8 por su nlmero, por su estructura y por sus
funciones s los Poderes de los Estados. La diferencia
estriba en yue ni su Constitu¢ibébn ni sus Poderes ema-
nan de los ciudadanos del Distrito Feaersl sino de la
voluntad del pueblo mexicano y son tales Poderes los
que gobiernan a éste, excepcidn hecha del Judicial,
que es exclusivo del Distrito (26).

2% Cfr. Arts. 27, frecc. VI, parrefo leo., y 74 fracc. IV de la Couc--
titucibn Politica...; op. cit., pp. 52 y 88.

24 MIGUeL ACOSTA ROMERO: Teoris Generel del Derecho Aaminisvrativo;
€a. ed., Porrla, México, 198v, p. 199.

25 Cfr. TENA R.: op. cit., pp. 129-1%5.

26 Ibid., p. 308.
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E) criteric que considers a2 1ls freccibnm VI del articule 73
constitucional como Constitucibn Local del Distrito, es correcta,
puesto gue dicha fraccibn contiene los principios juridicos que
crean y orgenizan los Poderes del Distrito Federsl, es decir, lo
que corresponderia a le parté orgéaica de cualgiier Constitucibn
Estetal; ademhs, ls parte dogmltica (gsrsntiss inéividuales, so-
¢iales, etc.) no es imdispensable gue figure en dichas constitu-
ciones, pues ya 1a consagra la Carte Msgna., La (Onice diferencia
consiste, como apunta este sutor, en que nc emsna de la voluntad
de los ciudadanca del Distrito Federsl.

En su segunda parte, consideramocs que la opinibén del juris-
ta no es sceptable, pues tanto el Poder legislativo como el Eje-
cutive del D,F. son muy diferentes a los de los estsdos, El Dis-
trito e¢a gobernado por el Presidente, los ciudsdanos no tienen de-
recho de voto psra elegir s las sutoridades que habrén de gober-~
nsrlos; y, en segundo lugsr, el Poder Legislativo Locel no exis-
te, en su luger legisls el Congreso Federsl, lo cual no ocurre
en los estados.

1.3 Gobierno.

Nuestra Constitucidn consignas en sa srticulo 93, fracecibn VI,
base la. la forma de goblerno del IL.,F.:

El Gobierno del Distrito Federal estarh a cargo .
del Presidente de ls Republica, quien lo ejercerd por
conducto del Srgano u Orgenos que determine la ley

respectiva (27).

Ls orgenirzaecibn de los Poderes en el Distritc es 18 siguien-

27 Constitucibn Politica...: op. cit., p. B2.
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te:

4) Poder Ejecutivo.

Ta Ley Orghnice del Departamento del Distrito Federal esta~
blece:

vés cel Departamento, el cusl es una dependencia del Presidente
de la Repifiblica, creads en 1929 con el nombre de Departemento

Articulo lo.~ El Presidente de la Repiblica de
acuerdo cop lo dispuesto por el articuloc 73, fraccibdn
VI, bese la., de ls Constitucidén rolitice de los Es-
tados Unidos Mexicsnos, tiene a8 su cergo el Gobierno
del Distrito Federsl y lo ejerceréd de conformided con
les normas establecidss por ls presente Ley, por con-

& 9
e gquien nombraré y removerf-libremeate (28},

La pdministracibdn Piblica de esta epnticed se realiza a tra-

Central del Distrito Federal.

Articulo lo.~- El Departameatc del Distrito Fede-
ral, como dependencia adel Poder kjecuciveo Federal,
tiene a su cargo el despacho de los asuntos gque ex-

“presamente le encomienda su Ley Orgénicae y otras le~
yes, 881 como los reglameatos, decretvos, sCuerdos y
brdenes del Presidente de la RepGblica (29).

Articulo 26.~ Para el estudio, plenescibn y des-
-pacho de los negocios de orden administrativo, el Po-

der E?ecutivo contsré con lss siguientes dependencias:

Dspartamento del Distrito Federal (30).

28 ley Orghnica del Departemento del Distritp Federsl; 8a. ed.,
Forrla, Mbxico, 1§§§. Ders

29 Reglamento Interior del Depsrtepento del Distrito Federal;
Diario Oficial de la Federacibn, México, lunes 26 de agosto

de 1985, p. 82.

30 LOAPF; ap. cit., pp. 13-14.
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De estos preceptos legeles se cesprende yue el D.D.F., es una
dependencia de le Administrecifn PGblica Fecerel Centrslizada,
pero posee elementos gue confirman que no se trata ae un departva-
mento sdmicistrativo:

a) Realiza sctos eminentemente politicos cuyo &mbito de sc~
cién se limits 8l territorio del Distrito Federel.

b) Su Presupuesto de Fgresos, sungue forme parte del gue co-
rresponde 8 la Adoinistrscibn Piblica Federsl, se exemina, discu-
te y rpruebs por separcdo {31). Adembs, como se setiald anterior-
mente, cuents con una ley de Ingresos y otrs de Haciends propiss,
en los términos del articulo 73, fraccidém VI de la Constitucibn
(32).

¢) Cuenta con plens capacidad psra adguirir y poseer todo
tipo de bienes reices necesarios pers 105 servicios pablicos (33)

d) Posee un régimen patrimonial propic (34).

Al Departamento del Distrito Federal le correspounde el des-
pachb de Qlversos asuntos en materia de gooierno. Jurioica y ad-
mipistrstiva, hascienda, obres y servicios, asi como social Yy eco-
némice (35). Su representacién esté a cargo del Jefe del Deperta-
mento, quien es asuxiliedo por unidades administrativas y Orgsnos
desconcengrados (36).

Cuendo se suprimibé le c¢ivisibn territoriel por municivios,
en el siho, de 1928, la primers Ley Orgénice del D.D.F, distribuyd

%) Cfr. Art. 74, fracc. IV de la Constitucidn Politica...: op.
cit., p. 88.

32 cir. Ibld-g P..an

33 Cfr. Art., 27, fracc. VI, pérrafo lo, Ibid., p. 52; y Arts. 19
Y %2 de la LODDF; op. cit., pp. 40-43 y 52

34 Cfr. Arts., 32-4%. Ibid. pp. 52-57.

35 Cfr. Arts. 17-21. Ibid. pp. 34-45.

36 ggr. Art. 20. ael Reglamento Interior del D.D.F.,; op. cit., p.
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el frea del Disvrito por aelegsciones, las que &actualiocnte as-
cienden al nimero de dieciséis: Alvero Obregén, Azcspovzslco, Be-
nivo Juérez, Coyoachn, Cuajimalps de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo
h. Madero, Iztecalco, Ixtapalapa, la Magdalena Contrerss, Miguel
Hidelgo, Milpa Alta, Tléhuec, Tlelpasn, Venustisno Carrenza y Xo-
chimilco,

Les delepgaciones son bOrgsnos desconceantrados, segin lo sena-

le 18 propia Ley Orgbonica, yue estén a cergo de aele,sdos nombra-
tos y removidos libremente por el Jefe del Deparvemeato, previo
acuerdo del Presicente de la Repblica (37). Cabe ipndicar que ni
la Ley Orgénica, ni el Reglamento Interior del D.D.F. establecen
requisito de previa residencis ¢ de origen para ocupar el puesto
de Jefe del Departamento, sb6lo se requiere que radigue en dicha
entidsd durante el tiempo gue desempene ese cargo (38); en tsnto
gue a los delegeaos se les exige residencis inmediasta anterior

sl pombramiento, no menor de dos ancs (%9).

Los delegedos ejercen las atribuciones gue corres-
ponden al Departamento del Distrito Federal en sus res-
pectivas jurisdicciones. (ueden eXceptuadas aquellas
atribuciones que por su nesturaleza sean prepias de los
brgenos de le edministrecién centreslizada... (40).

B) Poder legisglztivo.

Del articulo 73, fraccibn VI copnstiscucional se desprende que
el Poder Legislativo Federasl tiene tsmbién a su cargo el ejerci-
cio de una competencia de carécver local, es decir, 1a legisla-
cidbn del Disvrito Federal., S8in embargo, nuestra Carta Magns hace

37 ofr. Art. 15 de la 1ODDF; op. cit., pp. 14-15,
38 Cfr. Art. 2o0. Ibid., p. 8.

%9 Cfr. Art. 15. Ibid., p. 15.

40 Ibid,
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dos excepciones: el exfmen, discusibén y avrobacibn del Presupues-
to del D,D.F., y 1o eprobacibén de los megistrados del Tribunel
Superior de Justicie cel D.F,, fecultades que corresponden & la
Cémera de Diputscos.

La facultsd otorgeds al Congreso de ls Unibn tree coasigo
dos desventajss paras los habiteates del Distrito Federal:

- Les leyes son estuciadas superficialmente debido & 1la l1li-
mitada agends legislative: tres o cuatro sesiones snusles pars
dichs eatidad.

- De 464 mieambros del Congreso, sdlo 42 representan al Dis-
trito con la comsipulente desveataja en la votaciln.

C) Poder Judjecisl.

Este Poder es el finico independiente de los Poderes Federa-
les y su funcién se ejerce & traovés del Tribunal Superior de Jus-
ticie del Distrito Federsl (41), el cusl esté formsdo por msgis-
tredos nombredos por el Presicente de la Repdblica previa aproba-
cibn de la Cémars de Diputados; y por jueces de primera instan-
cia, menores y correccionsles, nombrsdos por el Tribunsl.

Por otra parte, la funcidn jurisdiccional en el orden sdmi-
nistrstive estd & cargo del Tribunsl de lo Contenciosc Adminis-
trative (42). En taato gue 1la Justicia‘laboral es impartida por
1a Junta de Conciliscibn y Arbitraje del D.F, (43),

Bl Ministerio Piblico se encuentra bejo la direccibn de un

41 Cfr: Art. 73, fracc, VI, base 4a. de la Constitucido Politi-

" ca...} Op. cit., pp. 82-B4; y Art. 6o. de le LODDF; op., cit.,
p. 10,

42 Cfr, Art., 7o. Ibid., v. 10.

4% Cfr. Art. 8o. Ibid., pp. 10~1l1l.
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Procurqdor Genersl de Justicie, nombrzdo y removido libremente por
el Ejecutive (44},

D) Orpencs de Colsborscibn Veeinrl y Cindedrns.

1s ley Orgénics y el Repglamento Interior del Departsmento éel
Distrito Federsl regulan no sélo la estructura sdministrative, or-
gsnizocibn territorisl, régimen petrimonisl, sino también los Or-
gonos de Colsborecibn Vécinsl y Ciudedens, ys cue &stos, ademas ce
ser instsnciss de psrticipecibn, son brgsnos de consults del Jefe
del Departsmento,

. Los Orgsnos ae Colsboraciln Vecinal y Ciudadana fueron creados
en 1978 y estén organizedos de la sijuiente meners:
t

I.~ Lus Comités ée Manzana, por eleccién populer
mediante convocestorie de las nutoridedes delegacicne~-
les;

IT1.- Tos Comités de Manisna, tendrén un Jefe oe
Menzene, un Secretsrio y tres Vocales, como minimo;

11I.- las ssociaciones de xesidenses con lus Je~-
fes de Manvens de cada Colonie, Pueblo, bsrrio o Uni-
dad Hsebitacional yue exiata en la Delegaciing

IV.- Ceda Asociacidn de Residentes, eligiré su
directiva;

V.~ Ias Directives de les Asocisaciones de Resi-
dentes tendrin un Presidente, un Secretsrio y tres
Vocales, como minimo;

VI.- Tns Juntes de Vecinos estardn integrades por
todos los Presidentes de lss Asocisciones de Residen-
tes de la Delegocibn;

VII.~ Iass Juntes de Vecinos tendrén uns directi-
ve que esterd integrsds por un Presideate, un Secre-
tario y tres Voceles, como minimo, (ue oceberén ser
electos en scambles gue pars el efecto lleven a cabo
todos los Presidentes de las Asocismciones de Residen-
tes;

44 cfr. Act. 9o, Ibid., p. 11; y Art. 73, fracc., VI, bese 5g,
de 1z Constituciépn Politica...; Op, cit., p. 84,
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El Secretario de la Junta de Vecinos supliré las
ausencias del Presiaente;

VIII.~ Los Presidentes de las Juntss ae Vecinos,
por ese Bolo hecno, pasarfn a former parce del Ccoose~
Jo Consultivo del Distrivo Federsl, ¥y

IX.~ Los miembros de los Comités de Mgnzans, de
las Asociaciones de Residentes, de las Juntas de Veci-
nos y del Consejo Consultive, fungirén durante un pe-
riodo de tres mrios y po podrin ser reelectos pars el
periodo inmedisto siguiente (45),

Entre les obligscicnes y stribuciones de lass Juntss de Veci-
nos se encuentren: proponer sl Delegado les medidss convenientes
pars mejorar le prestucibn de servicios pGblicos; conocer de los
problemas que sfecten a sus representados; cooper=T en casos de
emergencies con el Departamensd del Distrito Federel;y rendir su
informe mensuel &l Consejo Consultivo.

El Consejo Comsultivo se cred en 1928, con el objetivo de
dar paerticipscibn a los residentes del Distrito Feceral en el gu-
biernc de sus ciuded, pues al dessparecer el régimen municipal
fueron privado: del derecho de elegir & sus sutoriuades pilitico-~
sdministrativas,

El Consejo Consultivo tiene como atribuciones: emitir su
opinién en msteries de sdministrscibdn plblica, prestecibn de ser-
vicios, politice fiscel y planeacifn urbenas; poner a considera-
cibtn del Jefe cel Departemento, proyectcs de leyes o reglamentos,
a:i como sus reformes o derogaciones; proponer la instauraciba
del referéndum e inicistiva popular.

Estos 6rpanos fio hen logredo convertirse en verdaderos me-
dios de participacibn c¢iudasdana, pues cerecen de facultsdes con-

45 Art., 51 del Reglamento Interior del D.D.F.; op. cit., pp. 107-
108,
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cretes pors intervenir en el gobierno y. se limitan 8 uns funcibn
de opinién o consultas.

E) Instituciones de Paorticipscidén Politica.

En el afio 1977 se reformb el asrticulo 73, fresccibn IV, base
2a. de la Constitucibn, a fin de propiciar upa mayor psrticipa-
cién politica de la ciudadsnia a través del estrblecimiento de
instituciones democréticas,

Los ordenamieantos legales y 10s reglamentos que
en la ley de la materie se determinen, serén sometl-
dos 8l referéndum y podrhn ser objeto de inicistiva
popular, conforme al procedimiento gque la misma sefia-
le (46) .

Son derechos de los ciudedanos residentes en el
Distrito Federsl, los siguientes:

I.~ Los que les confiere la Constitucabn y demés
leyes y reglementos aplicables; .

II.~ Emitir su voto sobre los ordemamientos le-
gbles y reglementos, sujetos al referéndum en los
términos de esta ley; ¥,

IIi.~- Otorgar su apoyo & las iniciativas populs-

-res sobre ordenamientos legsles y reglamenvos en 1os
términos de esta ley (47).

El referéndum es una institucibn politics caracteristica de
un régimen democrético, la cual tiene por objeto aprobar o dese-
char la creacibn, modificacidn, aprogecibn o derogacibn de orde-
namlentos legsles, les corresponde inicier ectve proceso al Poder
Ejecutivo y a lsa Cimsras del Congreso de la Uniln (8 peticidn
de uns tercera parte de los wmiembros de la Cémsrs de Diputados,

46 Conmtitucibén Politica...; op. cit., p. 68.
47 prt, 52 de 1s LODDF; op. cit., pp. 60-61.
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o bien, de la mitad de la ChAmsra de Senadores); este proceso
tiene dos wmodalidades:

a) CObligatorio. Cuapndo ios ordenamientos legales o reglamen-
tos en proceso de creacidn, modificacibn o derogacibn pueden te-
ner efectos sobre la totalidad de los navitantes del Districo Fe-
deral y correspundsn 8 le satisfsccibln ae necesidaaes socieles de
carfcter general (48), con excepcibébn de los gue se refiersn a ma-
teria fiscal o hacienda plblica (49).

b) Facultsetivo., Si no reunen las easracteristicas anteriores,
queds 8 Juicio del Ejecutivo y.de les Cémeras del Congreso de la
Unién ordensr o no le préctica del referéndum.

Sin embargo, el referéndum obligetorio gueda tambiéy scometi-
do a 1s voluntad de las sutoridades, segin lo establece el arti-
culo 58 de la ley Orghnica del D,D.F.:

«+.10s Poderes Ejecutivo y Legislativo podrén de-
terminar los casos concretos de notoria inconveniencia
del despacho de un referéndum, y habrén de tomar en
cuents, ademfs, para funder su Juicio, las razones de
tipo juridico, econbmico y social gue funden su nega-
tiva., Denegado el referéndum por alyuno ae lcs pode-
res en el caso de los ordenamlentos legales, no podré
ser planteaao dicho caso ante el otro Poder, en el
término de un af.o de la fecha de ls negativa en el su-
puesto de ordenamientos legales (50),

TIs iniciativa populsr tiene por objeto proponer la formacibn,
modificacibn o derogacibn de ordenamientos legeles y reglamentos
reletives al D.F.. Este métoco requiere del apoyo de por lo menos

48 Cfr. Art. 58.Ibid., pp. 63-6h.
49 Cfr, Tbid.
50 Ibid.



29.

cien mil ciudedanos del Distrito, comprendiendo un minimo de cin-
€o mil por cada upna de lss delegeciones (51).

Tanto el referéndum como la iniciativa populsr nunca han sie-
do puestos en prictica; é&sto se debe a gue carece de uns adecuada
reglsmentacién, en donde se determine con claridad los rezuisitos
¥ procedimientos que esbozas la Ley Orgénica del D.D.F.. Aunsdo s
ello, encontramos gue estos instrumentos de democracia semidirec-
ta son ajencs a puestra ideclogis y tradiciba politica, por lo
que no han despertesco el interés ce la ciudadsnis,

51 Cfr, Arts. 55, 55, 56 y 57. Ibid., pp. €1-63.
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2. MARCO LEGAL DE LA PLANLACION EN EL D.F,
2.1 Planeacibn: generslidades
2.1.1 Concepto.

Para analizar el codcepto de planeacibn © planificacibn del
desarrollo, partiremos de su més sencilla acepcibn:

Planificacibn: Someter s plan cuslguier cosa ©
pctividad (52).

Sobre 1a nocién de "plen", FAYA VIESCA senala:

Todo Plen es un modelo de accibébn dirigido sl fu-
turo, que trata de prever los cambios y variaciones,
Y que pretende slcanzar de la forma més racional,
eficez y posible, una serie de fines de acuerdo 3 ua
estricto marco de prioridades, E1 Plan tiene como
fundamentos bhsicos a las razdn y a le reslidsd (53).

Corresponde & la naturpleza de todo "Plaa" con-
tener una determinada politica. Esta se traduce en
une actividad creadors e imaplnactiva, yue no sblo
monta una estrategis para solucionar los problemas
presentes, s1n0 que aaemls, prevé y analiza los cam-
bios que pueden surgir en el futuro (54).

El Plan es el documento que contiene 1ls informa-
cibn necesaris y las decisiones tcmadas; es sambién
la exprecidn mée resl Ge una decisidn esencialmente
politica y técnice, El Plsn requiere que las decisio-
nes tengsn una traduccién concrets en acciones mate-
risles, pues de lo contrario aguellas seriesn estéri-
riles en el mundo de la reelidad. ls Gnica forma de
verificsr s5i les decisiones fueroa corregides, e: me-
disnte las evaluacidn de lss acciones realizedss...{55).

52 Enciclopedia Salvat Diccionario; T. 10, Salvat, Espaha, 1971.
53 43; P AYA V: Finsnzes Publicas; Porria, Mésico, 1981, p.
54 Ibid., p. 371.
55 Ibid.
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Para este autor, la preparecibn de un plan ae desarrollo
surke de la necesidad de uvilizer rscicnelmente 105 recursos ae
un pais, a fin de lograr el crecimiento equilibrsdo de su econo-
mia.

Un plen de desarrollo debe contencr los sijulentes elemen-
tos:

) Estudio econbémico cel desenvolvimiento del pais en Areas

como poblecibn, vivienda, produccibén de bienes y servicios, 1n-
versibn, shorro, consumo, p&sto pablico, impuecstos, balanza de
pagos, etc., con el fin de detectar problemas, seleccionar prio-
ridades y estrategias, metas y acciones (56).

b) Exémen del wasto piolicc, con el objeto de asipnar los
recursos necesarios para cumplir con los objecives .rioriterios

Y asimismo,

...valorizar cade presupuesto de gastos tan cui-
dadossmente como sea posible, en funcidn de los bene~
ficios potenciales, financieros o de otra indole, que
puedan obtenerse {(57).

c) Revisibn de les actividsdes del sector privado (en paises
cepitslistas o de economis wmixta), s fin de lograr un dessrrollo

armbaice de ls produccidn,.

Ls mayoria de los planes ae cesarrollo contienen
capitulos analizando cade una de las industriss prin-
cipales, sus perspectivas y dificultades y & la vez,
formulsndo progremas pars aumentar la produccibn o las

56 Cfr. ARTHUR LEWIS: Teoria de la Planificacibn (Trad. del in-
glés por Esperanza del Cestillo Paredes); la. reimpr. de la
la. ed., Fondo de Cultura kconbémica, México, 1974, p. Y.

57 Ibido' P 10,
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ventas. Se da especisl atencibn & la formacidn de npue-
ves industrias, sobre les cusles se piensa tienen bue-
nas perspectivas, tomando en cuents los estudics de
mercedos y loe recursos, Alguncs de éstoc anblisis in-
cluyen objetivos ecpecificos en términos cuantitetivos
{por ejemplo, inversibn, empleo o procuccibn) (58).

d) Proyeccibn macroeconbmica, ¢on estudistices coafiebles y
Gtiles.

Los pronbsticos de la economis total ayudan s to-
dos los interesedos a ver lss posibilidedes cresdss
por una expansidn genersl. Ll pronbdstico no siempre
puede crear seguridsd plena de un movimiento genersl,
pero si es elaborado cooperativemente, consultsndo a
los encargados de tomar decisicpnes tanto en el sector
piblico como en el privado en toders las etapas grucla-
les, el miEmo proceso de plasncacldn pueae ayudar a
cresr confisnze entre los inversionistas. 4 la previ-
siln macroeconbdmica gue Se nhsce con este propbsito,
suele llamarsele "planeacibn indicativa" (59).

e) Andlisis de lag voliticss gubernsmentales., El éxito al-
canzado por un plen de dessrrollo depende més de la celidad de
sus politicas, gue de cifres contenidas en é1.

k1 gobierno procura inducir a la gente psra que
haga lo gue en otrs forma no harfis -invertir més en
recursos fisicos o en sus propias habilidades (.es).
La esencis de 1la pleneacibn para el sector privado,
consiste en la serie de politicas gue el gobierno
sdopte para obtener estos resultsdos (60).

Segin PAUL SAwUsLSON, Premio Nobel de Lconomia, los elemen-
tos de un buen plan son:

1. El plan esté bassao en los recursos iniciales

58 Tbid.
. 59 Tbid., p. 15.
60 Ivid., p. 18. -



del pads, implicsndo. un cuidadoso inventario de las.
disponibilidades, presentes y futurss, c¢e mano de
obra y ae recursos nscionales.

2. El plan establece unos objerivos o fines fac-
tibles psrs la fechs final ael plai.

3. El plan estvablece la policica factrble gue
permits la caansecucidn de los opjotaves fiusles &
partir de 1os recursos econbmicos intermediocs gue
pueden producirse en el interiour a partir de los re-
cursos iniciales y graciss 8l necanismo de la inver-
sién interior.

«+.un plan debe implicar el célculo cuidadoso de
los grandes sgregados del producto necicnal bruto:
equilibric entre el shorro y la invereiln, distraibu-
cibn de los recursos entre log ssectores paolicc y
privado, entre lss diversse regiones, entre 1s ciu~-
dea y la zona rural. Un buen plan no cebe ser tan sm-
bicioso gue cuaduzua & una inflacidn galoupante i1nefi-
ciente ni tan carente de ambicibn gue conauzca al es-
tancamienso y subenplea. Acemds de las medidas mone-
tariss y fiscasles macroecoalmicas, procurarid que la
demanda de importacién resultsnte no exceds de las
dispoaibilivedes de divises, bien consiguiendo ésto
€or)e1 sicstema de los precios o por el racionamiento

61).

En cuanto al &mbito temporal ael plsan, depenos sefalar gue
éste puede vasriar eantre cuatro a diez afios, pero sieupre son 8
lergo plgzo.

Los efectos positivos del plan no puedern ser per-
cibidos ean forma inmediats, sino B largo plazo, sin
que é=to signifique cue deje de darse una continuided
de acciones encargedas armoniossmente en el horizonte
del tiempo del corso, medisno y largo plazo (62),

61 PiUL SAMUBLISON: Curso de Economia Moderna (Trad. del inglés
por José Luis Ssmpedro); l7a. ed., Aguilar, Espans, 1979,

p. B58., _
62 FAYA VIESCA: op. cit., p. 371.



En resumen, un plan es un proyecto de bolitice econbmice &

lergo plazo, contenido en un documento, en el cusl se comprende
el estudio de los recurspcs y problemss, presentes y futuros, de

un pais y en donde se ecstsblecen prioridades, objevivos, fines,

metss y acciones, a8 fin de alcanzar el ecuilibrio econdémico na-

cional mediante ls racional) asiknacibn de 10s_recursos msteria-
les, financieros y humanos,

Pasemos ashora al doncepto ae plancacibn. CHAkLko k. MpeRRIAM
la define como:

«soun esfuerzo organizado pars utilizar la inte-
ligancia sociezl en ls determinacibn de la politica na--
cional. Se basa en los detos fundamentales sobre los
recursos, cuidsdosamente recogidos y snalizaedos; en
une visién ce conjunto que absrque y relns los distin-
tos fectorss pertinentes pere eviter conflictos de .
rropbsitos o fsltass de unidsd en la orientacibn gene-
ral; en una visibn retrospectiva y prospectiva. basén-
dose en la consideracién de nuestros recursos y tra-
yectorias, con el mayor cuidsdo posible, y en la con-
sideracibn de los problemas gue van surglendo, los
planificadores tratan de determinar pautas a largo
plazo (63).

En esta definicibén la pslabra "esfuerzo" se refiere al em-
pleo de actividsdes y de recursos en la consecucibn de un fin;
en tanto que "inteligencia", debemos entenderla no sblc cowo la
facultad de entender, sino como habilidad o capacidad. E1 autor
destsca la importancia de analizar los datos sobre recursos, a
fin de "evitar conflictos de propdsitos o faltas de unidasd", es
decir, pera impedir la duplicidad o traslape de acciones, ©
bien, la inercis gque provocs la oscuridad en las politicas
orientsdorss del desarrollo

65 CHadLes E, MsRKIAN: The National Resources Planning Boerd;
P. 489 citado por ANDHES Skhli ACJad: Derecho kConomico;
Porrba, México, 1981, p. 276.
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VICTOR k., NAVARuoTE en su ensayc La Planescidsn comp Sistema

Gobierno, nos dice:

Lo planeacibn econbmica es el gobierno y control
de 1z vide econdmica del pueblo con arregle a ciertos
métodos esteblecidos de sntemsno s fin de conseguir
determinsdos obaetlvos (64).

Dichs nocibn reduce el concepto de planeacibdn a8 un mero in-

tervenciocaismo (65),

Por otre parte, el Doctor JORGE #ITKER ls concepta como:

"+souna técnice que viene por objeto instrumencar
recursos de vodo tipo en funcibn de alcanzar desermi~
nados objetivos ¢ metas.

e

«..18 planeacidn como técnica socizl es la poli-~
tica econdnica dotsda de permanencia destinada a regir
en un plaze deverminaac (b6).

Sefiala, ademés, ia diferencia eatre una politics econdmica

concrets o "coyuatursl" y la plzneacidn o "politics sconbmica es-
tructural". Ls primera, puede no estar inscrita en una planeacibn
globsl ¥ mct(s en momentos no previstos (coyuntures) y ante los
cuales es necessrio utilizar acciones inmediatas; la seguads, en
cambio, es una politica gque debe mciuar permanentemente sobre las
‘estructuras, que son los elementos que tipifican un siscens eco-

némico.

64

65

66

VICTOR . NAVARRETE: La Plancscibn comt. Sistems de Gobierno:; en
El Mercado de Vélores; Nacional Financiera, iexicae, Wo, 10, 8

de merzo de 1969, p« 137 citado por SERR4 ROJAS.: op. cit., p.

278,
Cfr, MARCOS KAPLAN: Planificecidn, Estedo y Derecho; en Revis-
ta de la FKscuela de Berecno de la Unlver51dad snanuac; U, Ana-

huac, México, Ano I, No. 1982, pp. 195-198.
JORGE WITKER: Derecho Econémlco, en Introauccidn al Derecho Me=
Xiceno; T. XII, Instituto de Invesulsac1ones Jurialcas, UNAM,

iéxice, 1981, p. 452,
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El Lic. SALINAS DE GORTARI define & la planescibn del dess~
rrollo, de la siguiente maners:

«» b proceso especifico, que en el msrco ce un
sistema politico ceterminsdo permite evsluar, propo-
ner y re¢slizar un coojunte de gcciovnes y relaciones
socisles, econbmicss, politicas y técnicas, en base
8 ciertos valores y objetivos sociales aceptados
{principios y propbsitos nscicneles), & través ce un
cenjunto ordenado de estrategiss de deserrolle, come-
patibilizando las acciones de los diferentes grupos
socisles y coordinando lag scciones edminisurstivas
necesarias (67).

El cchcepto snterior se refiere sl modelo existente en los
paises de economis mixte (como el nuestro) y ac 8 una concepcibn
genersal aplicable también s las ecopomias socislistes.

SANCHrYZ AGESTA indica que 18 planescibn es:

«ssuna decisibn global sobre el desarrollo del
orden econbmico y socisl, que ha sido pondersds ra-
cionalmente, sobre uo acopioc de informacibo y un
chlculo de posibilidades slternavivas (68).

Este nocibn es clara y sumsria, pero no considera dos de sus
elementos caracveristicos: inuvervencibn del E-tsac y perumanencis.

Ia definicifn formulada por el doctor KAPLAN &8, s nuestro
parecer, ls mis completa:

67 CARLOS SALINAS DE GORTARI: Is Induccibn en el Sistems Nacionsl
de Plsnesncibn en México; en Aspectos Jurldicos de ls Planeacidon
en Wéxico; Porrus, Mexico, 1081, p. 182,

68 Titudo por FAYa VIESCA: op. cit,, p., %401,




La plapificacibn es une intervencibn celibereds,
besada en el conocimiento racional minimo del proceso
socioeconduico y de sus leyes, y curacterizable por
los rasgos y elementos siguientes:

a) Se presenta como un conjunto de medios, meca-
nigmos y procesos sociales por los cuales los sujetos,
agentes, grupos, estructurs, y comportsmientos y mo-
vimientos, que constituyen la scciedsd y contribuyen
a mouaificarla y desarrollarla, son controlados de mo-
do consciente e integrados en la totslidad de modo
tal que se pueda disehar, dowminar y conformar el por-
venir de ésta. '

b) Supone un esquema de la socieaad, a mantener
¥ reformar, o a moaificar y reemplazar, Dbefine el
proyecto fundsmental de esa sociedad, fija sus cami-
nos e implementaciones.

¢) Busca beneficiar subconjuntos (clases, grupos,
sectores, ramas, regiones) en el scno del conjunto,
de modo desigual respecto con otros que resultan pos-
tergados o perjudiceados.

Da prioridad e ciertos progresos, elige polos
o focos de formacibn e incremento de los productos,
selecciona itinersrios de provsgecibn y formes de
concrecibn de esos progresos y productos en el seno
del conjunto. Resuelve tensiones y conflictos que
perturbzn, frenan o impiden la realizacibn de los fi-
nes seleccionados,

e) Asume una orientacidn gemeral, la blsqueda de
una maximizacidén, el logro de una evolucibn que se
juzga deseable, y para cuya concrecibén se ha constata-
do la insuficiencia de las acciones esponténeas de
los subconjuntos, sujetos y agentes que existen y
operan en el conjunto dado.

) Requiere dna autoridad capaz de arbitrar los
intereses y las demandas no automaticamente compati-
bles o conflictvivas de los subconjuntos, sujecos y
agentes, cuyas decisiones Se vuelven normas para
aquéllos,

g) Implica une estrategis, concebida como cuerpo
orghnico de decisiones sobre unas serie de opciones
econbmicas, sociales, ideoléygicas, politicas, que da
por resultado un programa suficientemente preciso co-
po para ser gula efectiva de los brganos plblicos de
intervencibn y planteamiento, y de los destinatarios
(nacibn, subconjuatos, sectores, clases, grupos, re-
giones). Las decisiones son tomadacs déliberadamente
y ecthn referides las unas & las otras, de modo de
proporcioner un programa de accibdn relstivamente co-
herente,

37.
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h) Debe trsducirse en ua conjunto orpdnico de ob-
jetivos y medios, cusntitavivamente evuluados y adap=-
tados upos & otros, gque 1lnteresan,& tods le economis,
la sociedad y el sistema politico, ¢ a sus sectures
fundamentales con deverminacidn de recurscs, inssru-
mentos y etapas, atribucibdn de tareas y responsabila-
dades para los principales agentes socisles.

ig Puede ser bhsicazmente de tipo parcisl y fle-
xible, o totsl e imperativs (69).

De los concentos vertidos snteriormenve, podemos establecer
los principeles elementos de ls pleneacibn del dessrrollo.

A) Intervencifn del Estado.

El Estado es el poder orgenizador que, mediante la planea-
cibn, impulse con firmeza y orden las actividsdes individuales
Yy colectivas para alcsnzar los objetivos del desarrollo, A tra-
vés del "poder pOblico", tiene la cemisibn de llever a la pobla-
ciln 8 la realizscidn del "bien comidn" o "bien pdblico temporal",
en otras palabrss, es ,uardian y gestor de éste y por ello le
han sido desiynadas dos taress: el yobierno de los hombres y la
adoinistracién de las cosas,

De ests mesners, el Ectado puede y debe intervenir, e fin de
eviter ls dispersibn de esfuerrzos ¢ recursos y el conflicto de
intereses} diche intervencibn es sblo supletoria, es decir, debe
selvaguarder siempre la 1niciative y libertad de los individuos.

B) Eleccibpn de_objetivos,.

Una de las caracteristices de la pleneacibdn es gue permite
escoger entre diversos recursos aquél que es mds eficaz pars lo-

-

69 KAPLAN: op. eit., pp. 1uB8-199.
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grar uno 0 varios objetives, mismos que deben ser compatiples
entre sl para alcanzar el aessrrollo integral ea un sector y/o
regibn,

Por otra parte, la relacién entre los recuircos disponibles
¥ los objetivos que se quieren alcanzar va 8 determinar el orden
de prioridades., :

Una vez que se fija con exactitud el proceaimieutso y plazo
pars alcanzar el objetivo, ésve se coanvierte en una meta, la

cual debe se2r reslistsa.

C) Bstablecimiento de medios y estretegiss.

Este factor requiere del estudio de los recursos y acciones
gue habrén de emplearse peraz ls coasecucidn de los objetivos o
metas, compreadlendo a ctedos los sectores de la poblacidn.

D) Carhcter permanente y Organizadg.

Para logrer 1la permaqencia de un sistems de planescibn es
indispensable que éate sea flexible y edaptsble a sivuscicnes
imprevistas, 1o cusl implica una coastante evaluacidén ae objeti-
vos, metas, prioridsdes, mediocs y estrategiss, asi comoc el reco-
nocimiento honesto de errores en la programacibn y ejecucibn.

La planeacibén permite establecer un orden en lss tareas que
hebré de realizar la administracibn pdblica, optimizandc de esta
manera los recursos meterisles, financieros y humanos y armoni-
zendo loe intereses de los diversos sectorss de la cociedad.

E) Obtencidn del desarrollo integsral.

La planificecidn es un proceso que no s610 contempla el
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crecimiento econbmico, sino que comprende avances en el cesmpo po-
1itico, sociel y cultursl, para con ello alcanzar el bienestar
total de la poblscibn del Estado.

En sintesis podemos defipnir a la planeacidn del desuarrollo
COMO unl pProceso OrgZsnlzgoo, permanente e inte.ral, gue busca el

lo,ro ae objetivos racionalmente devermipades, con la interven—
cibn del Estado.

2.1.2 Tipoe de Planescibn,
Bésicamente existen dos modelos:

A) Indicativa o parcisl y flexible.

Se da en paices capitelistas o con un sistema de economia
mixta, sus caracteristices son:

a) Empirica. Se funde y ejecute en base a necesidedes con-
cretes, -

b) kvolutiva. Proxresa constantemence de acuerdo al desarro-
llo econbmico y socisl.

¢) Concertsda. El Estado no es propietario de todos los me-
dios de produccidn; coexiste el sector pliblico y la propiedad
privada. El Estedo no fija objetivos obligatorics eino que con-
viene acciones conjuncas de acuerdo & los lineamientos previstos
e incita a los grupos sociales a cooperar a trevés de estimulos
de diversas clases. La funcibn del kstedo es promover, orieacar,
regular o prohibir acciones de los inersos sectores de la so0-
ciedad, & fin de lograr determinados objetivos ae desarrollo



41'

B) Imperstivs o Totsl.

s la gue existe en la URSS y en otros paises ae economia
socialista, se caracteriza por ser:

a) Tovel, Al ser el Estado el propietsrio ae tcdos los me-
dios de produccibn, es &1 quien todo lo planifice y ejecute las
acciones convenientes.

b) Centrelizsda.

Toda la vida econbmica soviétics esth organizada
en forma piramidel, Por encima de las embres:zs ce una
induscria o regibn se encuentra el soviet regional;
por encima ce estos consejos regionales se halla el
ministerio del ramo y encliua de todos los minisCerios
se encuentra el Gosplan o departamento de planifica-
c16n (70).

£l Gosplan de la Unibn recoge los datos prelimi-
nares y recibe del Consejo ae iinistros las directri-
ces generales previas al establecimiento del esquema
del Plan, kste esquema se transmite y lueyo el plan
vuelve al organismo cencral, rns el procesc, tantas
veces descrito, del "descenso" y de la "subida" del
plan, Pero, a decir verdad, los brysncs cescentrali-
zados tienen poco Ambito de actuacibn en lo gue con-
cierne a lss modificsciones a eportar al plan (71).

c) Tecnocrftics. T.a planificascibn estd regida por principios
establecidos por un grupo de expertos técnicos.
d) Meximelists. Ee busca el dessrrollo répido, sin importar

el costo socisl que elle implique y siempre de egcuerdo a esguemas
ideolbgicos.

0 SAMUELSON: op. cit., p. 957.
1 ANDRE HAURIOU: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas

STred. del franceés por Jos# A, Gonzédlez Casanova); Ariel, Espa-
fia, 1971, p. 708.
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e) Impersviva y coercitiva. Los agentes econbmicos deben
acatar las decisiones y exigencias del brj;ano de planeacibn. Se
sanciona fuertemente 8 aquellos que a0 ejecuten correctamente 1s
perse gue le corresponde del plan,

.

Estos modelos de planéacibn van sdguiriendo matices diver-
sos de scuerdo a las condiciones genersles ae cada pais, es de-
cir, coaforme s su desarrollo econémico, su estructura politvica,
el grado de progreso cultural ¥ 1ls participacibn de los grupos
socisles en el ejercicio del poder.

En 1lss economias modernss, s medida que se ha ido
ampliando ls érbite de les stribuciones del Estado en
los procecsos de dessrrcllo econémico y social, los
sistemas de planescibn nacjionsl se convierteno ea un
imperarivo, y se ven cresundo y desarrollando, en mayor
o menor grado segin las posibilidades y necesidades de
cada pais, veriando en ls forme de manejarlos, de a-
cuerde con ls filosofia politics y Juridics de cada
uno; de maners democrética, para los paises que, como
México, protegen las libertades y los derechos indivi-
dusles y socisles, y respetaa la propiedad... (72).

2.1.3 Plapescibn Democrética.

Ia Planeaciba Dewmocritica es €l modelo sdoptaao por nuestro
pals y deriva de los principios politicos ael Proyecto Nacional
contepido en nuestra Carta Msgna: nacionalismo, libertad, Justi~
cis, democracia como sistema de vida, economie mixts, rectoris
del Fstsdo, libertedes econbmicas, libertades individuales, de-
rechos socigles e internaciocnslismo,

72 J. -8SAsNZ ARROYO: Bases Constitucionales de 1s Planeacidn en
México: en Aspectos Jurldicos ae la Planeacibn en México;
op, Cit., Pe 1,
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Ia Constitucidn Politica ce los Estados Unidos Mexicanos es-
teéblece en su articulo 26:

E]l Estasao orgenizaré un sistema de plan.acidén ae-
mocrética del desarrollc nacional que imprims solidez,
dinamismo, permsnencia y equidad sl crecimiento de la
ecoanomia pars la independencis y la democrstizacidn
polivics, social y cultural de la nsciéa.

Los fines del proyecto nmacional contenidos en es-
ta Constvitucibn deteraminarés los objetvivos ae la pla-
nesciodn. La planescibn seré democrética. Mediante la
participacidn de Jos aiversos sectores sociales reco-
gerd las aspirsciones y demsndas de la sociedad para
incorvorarlos al plsn y los progremss de dessrrollo...

Pera entender ese concepto, nos parece importeante snotar lo
que sefizla KARL MANNHEIM:

...Nuestra tarea estribs en edificsr un sistems
social mediante la planificscibn; pero planificscidn
de una clase especial; tiene que ser planificacidn pa-
ra_la libertad, sujeta a control democrético; planifa-
cacién, pero no una planificacibn restriccionista que
favorezca 1os monopolios de grupo, sesn de hombres o
de empresa o0 de ssocisciones obreras, sino "plegifica-
cibn pars ls apundancia®*, es decir, empleo total y to-
tel explotacibn de los recursos; {3 i0n ¢
j igi , mAs que igusldad absoluta, con dife~
renciacibn de recompensas y situascibn persoasal, sobre
la base de la verasdera igualdaa mls yue el privile-
gio; i i '
sino para una sociedad jue suprima los extremos de ri-
gueza y pobreza; planificacibn pars la cultura sin
"nivelacibn por lo bajo"; una transicibn planificsda
favorable el progreso, sin suprimir lo gue hey de va-

1ioso e&n le tredicidén: planificacibn cue contrsrreste
los peligros de uns sociecdsad de mssss, coordinando los

instrumentos de control social, pero interviniendo so-
lsmente ean los cacos de degenerscidn institucional o
morel, definidos por el criterio colectivo; plspificg-

?3 Constitucibn Politica...; Op. Cite, P. 46.




cibn para el equilibrio entre ls centralizacibén y la
dispersibn del poder; planificscibn para la transfor-
macibn gradusl de le socieded, & fin de estimulsr el
desarrollo de ls personslidad: en una palabra, plani-
Ticscibn, no regimentacion (74),

2.1.3.)1 Planescidn perticipstive y la consecucibn del

bien comiin,

A) Nocibn de bien‘com&n.

El hombre, individualmente considerado, tiene como fin un
bien, el cual consiste en el pleno desarrollo y perfeccionamieato
de sus capscidades; pero todos y cesda uno de los hombres propende,
de msners natural y libre, s unirse en sociedsd paras alcanzer un
bien superior, denominsdo biea combn.

Se puede definir el bien cowmla coafiriéndole um
seatido especificamente social; es el bien de todos o,
por lo mencs, del mayor namerc de individuos posible,
el bien de le mayoria, de ls mssa, pero el bien comian
puede también revestir un sentido orgénico; es el bien
de una totalidsd cue esti representads por un Estado o
por unm raze, Yy que es més gue el conjuato de indivi-
duos. Se pueae, en fin, atribuir & este nocibn el ca-
rbcter de una institucibn; el bien comln consiste en-
tonces en ls reslizscibo de velores impersonales gue
0o responaen ni solsmence a loe i1ntereses de los 1adi-
viauos, ni a los de une tovslidad cuslyuiera, pero cu-
ys importancia resive en ellos mismos: ests concepcidn
encuentra los ejemplos més significativos en el arte y
en la ciencia considerasdos bajo el édngulo de su valor
propio (75)

74 KARL MANNHEIM: Libertsd, Poder y Planificacidn Democritica

(Trad. qel iagl®s por manuel Durlno Gili); Ze. reimpl, de la
la..ed., Fondo ae Culvura Econimica, Liéxico, 1974, pp. 50-51,
75 LE FUR, DELOS, RADBRUCH y CARLYLE: Los Fines del Derecho: BLiea

om&n! Justica, Seguridsd (Trad, por Deniel Kuri Brena); %a.

e, UNAN, México, 1967, pp. 57-58.

.
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RADBRUCH no hace referencia s la persona humans en su defini-
cibn, pues considers gue en el bien comin los valores de 18 colec-—
tividad son los Gnicos que importsn’e incluso senals gue existe
una sntinomis eatre dicno vien y la juscticia, posicidbn con la gque
no estsmos de acuerdo. ’ ’

+.+5€ trats de uns nocibn conpleja: como oien, ca-
Bl se identifica con el bien de ls naturalezs humens;
como comin, slude snte todo al acervo acumulado de va-
lores humanos, por una sociedad determinasdes, objeto
perpetvuc de conyuisce y de discusibu, dade su sptitud o
capacided psrs ser cistribuido, y condicibn al miswmo
tiempo del desarrollo y perfeccionamieunto de los hom-
bres; tembién siknifice lo comin, yue los individuus no
‘poseen ese bien anves de su inte,racibo en el organismo
social y que no sblo aprovecha a todos sino gue a la
vez reguiere el esfuerzo cooroinsdo de touos los miem-
bros gue inteyran 1ls comunidad; lo cusl implica ue no
estéd constituido por ls sumes de bienes individuesles,
8ino que es un bien esvecifico gue comprende valores
que no pueden ser reslizados por un solo individuo, te-
les como el orden o estructura de la proois actividad
socisl, el derechu, la sutoricésd, el régimen politico,
tla unided nacionsl de un pueblo, la paz social (76).

En concordancis con estses 1dews, J.I. DRLOS indica gque el
bien comin consiste en un conjuuto organizado de conaiciones so-
ciales gracias a las cuales ls persona humana puece cumplir con
su destino netursl y espiritusl (77), ésto significa que en 1la
medids en que 1la sociedad alcance ese bien, el ser humeno se ver-
feccicna., Asimiswo, este sutor puntualiza que uno de los primeros
bienes comunes & 108 hombres es la existencia misma de la socie-~
dad y de un ordea en sus relaciones, lo cual se expliica porgue
el bien comln se desprende dnicamente de la conviveancim social y
no puede obtenerse individualmente.

76 RAFAEL PRECIADO HERVANDEZ: Lecciones de Filosofia del Derecho;
2a, ed., UNAM, México, 1984, p. 199,
77 Cfr, LE FUR, DELOS, RADBRUCH y CARLYLE: op. cit,, p. 45
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Al ser, el bien comin, ls causa finsl de la sociedad, tocos
sus miembros aeben contribuir a8 su logro, teniendo que sacrificsr
en ocesiones su propio intverés; el fruto de este colaboracién es
el derecho a parvicipar de manera total, eguitativa y proporcio-
nel de los bepeficios obtenidos.

El vien com(n puede ser: universsl, si representa el acervo
coun(n de toda la especie hunmsna; nacional (en su concepcibén socio-
légica), s8i pertenece ‘s una comunidesd determinade con vinculos
natursles y cultursles; y pOblico, cusndo se refiere sl bien de
le sociedasd politics perfects, es decir, el Estedo (78).

El Estado de Derecho, es decir, sguél en el gyue el poder po—.
litico mantiene el equilibrio eatre liocerted-justicis y orden
normativo, al someterse a éste, consasra en su ey Fundaments]
los valores que conforman el bien comin, para con ello garsntizar

su_obtensibn. De esta forma, en nuestra Constitucién se contienen
principios como: libertad, justicia, derechos individusles y so-

ciales, democracia, etc.; que, en ls medius en gue sesn slcanza-

dos, permiten el logro de ese bien supremo,

Este bien superior posee las sigulentes carscteriscicas:

8) Carécter permsnente. Los valores de la sociedad perduran
8 través del tiempo; en cambio, los individuasles se extinguen
cuande muere el Hombre,

b) Qinémico. Los valores cue forman parte del bien comiin se
ven trensformando conforme evolucions 1s sociedad y sus necesgida-
des.

78 Cfr. R, PRECI»LO HLAWANDEZ: op. cit., p. 200,
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c¢) Subsidiariec, Ie cooperacibn en busca cel bien comiin re-
guiere de una sutoridsd o poder piblico gue coordine los esfuer-
zos, imponga el orden, estimule, promueva € incluso {excepcionsl-
mente) supla las actividades de 1los i1noividuos o grupos que for-
man la sociedad. )

Sin embergo, la funcibn de dicha autoridsd es (nicamente
subsidiaria; es decir, sblo le correspunde crear y conservsr las
condiciones necessrias psra alcanzar el bien supremo, garsnci-
zando un orden Jjusto con respeto a la labertad, en el yue lepal-
mente se delimiven las competenciss y se seaalen 1as oblipscio-
nes de los brpanos de gobierno, de los grupos socisles o privados
¥ de los ingdividuos.

4) Supraindividusl. E1 bien comln pGblico ez el elemento més
importante del Fstz=do, como objetivo que guls y relne les sccio-
nes de los individuos y ¢rupos pers dsrles unidsed; no obstaate,
este bien esté subordinedo sl bien suserilor del ser humsno, lo
cual significa que es un medaioc para que el-hombre alcance sus fi-
nes supremos.

Lo anterior se explica haciendo ls Gistincibén entre el ple~
no temporal y el espiritusl: en el primerc los bienes de lz per-
sona son ianferiores 8 1los de ls sociedad; mientras gue eq €l Se~
gundo, las prerrogativas esenciales del hoxbre son més valiosas
que los bienes msteriales ae la sovieaad (79).

B) Planeacidn del desarrolle ) ‘bien comin.

El desarrollo de un vpais no puede evaluarse exclusivamente
en stencidn de su crecimiento econbmico, sino que debe atender

.

79 Ibid., p. 206,
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vambién a factores politicos, sociales y cultursle:, o eea, todo
sguello que permita mejorar el nivel de vida de la poblacién.

El aesarrollo, contrariamente a8 lo jue nucnos
creen, Nu es una condicibdbn ni un esvado gué pudiera
iaeantificarse por lo gue tiene ls gente. Bs uns capa-
cidad que se define por lo que la gente puede hacer
con cualesquiera medios que tenge, 8 fin de mejorsr
la calidad de su vida y la de los demés (80).

De esta forma, el dessrrollc integral se encuentrs compren-
dido en }la idea de bien comiin piblico, pues al conseguirse dicho
desenvolvimiento se permite que vanto la sociedad en su conjunto,

como los hombres individuslmente cousideraaos, alcancen sus pro-
pios fines,

El hombre, esto es, cada uno de los mexicanos en
igualdad de circunstsnciss, es el fin Gltimo del pro-
yecto nacional y de la estrstegie de desarrollo inte-
gral... (81).

Is planificacién, como ys se ha sehalago_anteriormente, po-
see opjetivos determinados por los_ fines del Proyecto Nscional
contenido_en la Copnotitycidg (82), los cusles son, 6. su vez, los
yalores que conforgan el bieo comdn o bien plblico vemporal. De
ésto se infiere que en 1ls medida en que se garentice la partici-
pacibn socisl en el proceso de planeacidbn se fortalece la cco-
peracibn en el logro de principios constitucionales y por ende,
del bien comin.

80 RUSSLLF ACKOFF: Un Nuevo Eknfoque a la Planescibén ael Desarro-
1lo Nacional; INAP, MExico, serie Fraxis, No. 13, 1978, p. 13.

81 Plan Nacional de Desarrollc 1983-1988, Poder Ejecutivo Fede-
ral; Secretarla ae Programacidn y Presupuesto, México, 1983,

Pe 41,
82 Cfr, Art, 26, pérrefo 2o0. de la Constitucibn Politica...; op.
cit., p. 46.
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La participacidn se presents no coso un mero ins-
trumento de eficacia, sino como un medio irrenuncisble
del hombre en su gquehacer en el mundo, 5i no participa,
no puede cresr al dejar huellas en un proceso que le es
Propio y que constituye su imsgen misma (83).

De ests msnera, la couperscidn socisl ea lss tsress ae pla-—
neacibn encuentre su fundamento en el derecho y ooligacibda, yue
Yaenen voaos los miembros de ls sociedsd, de contribuir en el lo-

gro del bi ; . )

2.1.3.2 Le participscibn socisl en el Sistema Nscional de
Planeacién Democrétics,

Como hewmos senslaco anteriormente, los problemss que obsta-
culizen ¢l desarrollo de México y especialmenve del listrito Fe-
deral no pueden ni deben ser resueltos exclusivamente por el sec-
tor phrclico sino gue se requiere la inteyrecidn de los esfuerzos
de todos los sectores, en los tres niveles de gobierno, psrs al-
csnzar los objetivos nscionales.,

srtviculo 20.- ko el Ambito del bistems Nacionsl
de Planeacibn Lemocratica tendrd lugsr la particlpa-
¢ibn y consulta de los diversos grupos sociales, con
el propbsito de que la poblecibn exprese sus opinio-
nes paras la elsboracidn, actualizacibda y ejecucidn del
Plen y Programas s que se refiere esta Ley.

Las organizsciones representstivas de los obreros
campesinos y gruvos populares; de las instituciones
gcadémicas, profecionsles y de investigaciéni de los
orgenismos ewpresariales, participarin como organos de
consulta permanente en los ae-ectos de 1la Plapeesciébn
Democrética relacionsdos con su gctividad a trovés de
los foros de coasulta popular que al efecto se coavo-

85 MATTE L., ALFREDO Y RAMON VENKGAS: El Desarrollo: Proyecto Do~
litico de Iaiberacibn; Herder, Barcelona, 1975, p., 202 citedo
por R. GOMeZ COLLADD: Ie Participacién Popular en is Plspes-
cibn Democrética del Desarrollo kstatal en MEXico; en Revista
de Administracibn Puablica; INAP, léxico, No, 55/56, julio-ci-
cienmore, iYB5, D 6€6.
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carén. Asimismo, participaréan en los wmismos foros los
diputados y senadores al Congreso de la Unibn.

Para tel efecto, y conforme a ls legislaciba
gplicable, en el Sistems deberin preverse la organiza-
ciba y funciocnamiento, las formslidades, periodicidad
y términos a gue se sujeterén 18 participscién y con-
sulte paras la planeacign nacionsl del desarrollo (B4).

la participacibn social debe sbercar todas les etapas del
proceso de planificscidn:

8) Participacibn en ls formulacibn. Del articulo enterior se
desprende gue en la integracibn del Plen Nacionel de Desarrollo y
en la eleborscibén de Programes & Mediano Plazo se deberin tomar
en consideracifn las demendas y propuestss de la publscibn, ex-
presadas a través de los foros de consults popular.

Aungue el Plan MNecional de Desarrollo 1985-1988 hs sido con-
siaerado como el resultaao de las demandas y opiniones de la so-
caedad recogidss durante la campafia politica del ILic. De la Ma-
drid, hemos de destacar que sin no se han establecido juridica-
mente el funcionamiento, periodicidad y términos e los que habré
de sujeterse el proceso de consulte plblica, por 1o yue se puede
afirmsr yue la psrticipecidn en la elaboracidédn de plznes y pro-
gremas no ha eido garsntizada,

b) Participacibno en la ejecucibén. En la etapa de instrumen-

tacitn del plan y de los programas se define a los responsables
de la ejecucibn y.se considersn lss acciones que emprenderln las
entidades feaerativas por medio de la vertiente de coordinscibn,
asi como los sectores social y privado a través de lacs vertientes
de concertacibn e induccibn, & fin de que la poblacibn pueda con-

84 ley de Planescibn; Disrio Oficial de la Feaerscidn, itéxico,
miércoles 5 de enero de 198>, p. 11.
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tribuir de manera orp,anizaaas con recursos o trabajo.
£n este etapa del proceso, el grado de participacién social
0o depende de la voluntad de los sectores ae la sociedad, sino
del Ejecutivo Federal, & quien corresponde rijafla de acuerdéo con

los objetivos, metas y prioridades nacionales,

¢) Participscibén en el coatrol y evaluacidn. Is intervencibn

social airecta en esta fase no estd jarantizaua, pues COLO Se Ob-
serva en el primer phrrsfo del articulo citsao, {(nicamente se es-
tablece que la poblacibn expresarhs sus opiniones en laz elsbora-
cibén, actuslizacibn y ejecucidn del plan y de los programas.

Sin embargo, se puede considerer cue a través del Congreso
de la Unibdn la sociedsd ejerce el control externo del Sistema
Nacionsl de Planeacibn Democrética.

El Poder legislativo, en su carécter de represeatante de la
“"voluntad populer", conoce y colabora en las tareas de plsnezcibn
mediante las facultsdes yue le otor,a la Constitucibn y la Ley de
Planescibn (85), las cuales son:

-~ Expedir las leyes sobre planeacibn nacional.

- Emitir su opinitn en la formulscibn, ejecucibn, revisibn y
adecuacib6n del plan.

- Conocer de lss medidas de planeacibdn y propTamacibn como
parte de las iniciastivas de Leyes de Ingresos y Proyectos de Pre-
supuestos de Egresos de la ngeracién y del Distrito Federal, asi
como el sndlisis de la Cuenta Piblica.

85 Cfr;: Arts, 69; 73, frecc. XXIX, jncisos D, E ¥y F; 74, fracc. IV;
¥ 95 de la Constitucibén Politicae...; op. cit., pp. Za, 87, 88
¥y 98é Y Arts, 5, o, 7, B § 20 ae la ley de Planeacidéa; op, ¢ig.,
PP, y 11.
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- Perticipar en los forcs de congsulta popular.

- Anslizar el Informe de Gobierno del Ejecutivo y el Infor-
me de Ejecucibdn del Plsn Nacional de Desarrollo.

- Recibir el informe anual ae los Secretsrios de Estado y
Jefes de Departsmento Administrativos sobre ls situscién gue
guarda, en sus respectivos ramos, 1os objetlvos de la plsncacidn.

- Citar a Secretvarios de Estedo, Jefes de . Departamentos Ad-
miniserativos y admipistraaores de entidades paraestatales pars
que informen, cusndo se discuta uns ley o se analice 2lgln nego-
cio concerniente @ sus ramos, & fin de establecer sus relaciones
con los objetivos y prioridedes de le planeacibn.

- Verificar la concordancia entre las inicistivas de leyes
Y el Sistema Necionel de Planescibn.

La participacibn de le sociedsad en el proceso de plapescibn
no ha sido consolidsda aebido & gue se carece de una reglesmenta-
cibn precisa, a pesar de gue ello se prevee en la propis Iey de
Planeecibn:

Articulo l3.- ILas disposiciones reglamentarias de
esta ley establecerén lac normas de organizacibén y fuo-
cionamiento del Sigvems Nacional de Planeacién Democré-
tica y el proceso de planescidn a yue deberédn sujetarse
las actividades conducentes g la formulacidn, 1nsuvru-
mentacibn, convrcl y evaluacibdn del Plan y los Progra-
mes a que se refiere este ordenamiento (86).

Concluyendo, se puede afirmar que la (nica forma de partici-
pecibn socisl que estd garentizada por disposiciones legales y
que_por ello es efectiva, es 1a de lass Cémaras del Coéb;eso ée la
Upibn. De este forms, un sistema de planescidn suténticamente de-
mocrético sblo podrsd ser coasolidsdo en la medids en gue se fijen

juridicsmente las bases para la intervencibn de la sociedad en
todas -1las etapas de dicno proceso.

86 Cfr. Ibid., p. 10.
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2.2 Antecedentes de la Planeacibn en el Estado Mexicano,
El proceso de la planeacidn en nuestro peis se remonta al

afio 1928, cuando el preeidente Plutarco Elias Calles establecid
el Consejo Nacionsl Econbémico de los Estzdos_Unidos Mexicanos,

cuyo fin ere sctuar como consultor obligetorio de las Secretarias
de Estsdo y Depsrtamentcs Acministrastivos, en proyectos de caric-
ter legislativo en materis econbmice; participsuvan en 61, ademés
del sector piolico, los representantves ae industria, comercio,
agriculvura y organizsciones obreras.

Lo primera ley sobre FPlaneacibn General de ls Repdblica fue
publicada en el Disrio Oficisl de la Federscibn el 1Z de julio de
1930, bajo el mandato del presidente Pascual Ortviz Rubio.

Artciculo lo. La planeacibn de los ksvados Unioos
Mexicancs tiene por objeto coordiner y enceuzar les
actividsdes de las distintes cependenciss cel Gobierno
pera conseguir el deserrollo material y constructivo
del pais, a fin de reslizarlo en una forma ordenada y
srmbnica, de acuerdo coa su topografis, su clima, su
poblacibn, su historie y trsdicidnm, su vida funcional,
social y econdmica, la defensa nscional, la salubridad
piblica y las necesadidades presentes y futuras (87).

Se ordenaba en dicna ley, ls formscibn ael "Plano Nacional
de ¥éxico", el cuzl abarcarfia estuaios sobre la divisién nacional
del territorio, la zonificacibn urbans y regional, las vias de
comunicecibn, sistema hiarogréfico del Valle de México, reservas
forestales, clasificacibn y ubicaciba adecuadss de edificios fe-
derales en la RepQblica, a fin de buscar el equilibrio regional,
Para llevar a cabo estas tareas se crebd la Comisibn Neciosnal de
Planeacibn y la Comisibén de Prograna; la pramera, constituida por

87 J. CHANES NIETO, G. CAMPERO, C. FLORES GgUZ: Crbénica de Dispo-
Siciones; en Revista de Administrscibn Pablica; op, cit,, D.
540, :
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represententes técnicos de las Secretsries, Departementos de Es-
taco, Departamento del lnstrito Federal, Universidad Necional
Autdnoma de México, ssocisciones de profesionistas, chmaras de
comercio, industris y syricultura; la segunda, dependias de la 3e-
creteria de Comunicaciones y Obras Pablices. Este ordensmiento,
desyracisdemente, no se aplicd ni fue reglsmentado, su mérito es-
tribas en haber sido el primer intento de estsblecer legalmente el
proceso de planeecibn en nuestro pals.

Seria prolijo anslizar todos los instrumentos gue han sido
creedos con el objeto de institucionalizar ls planificacibn (BB);
sin embargo, creemos conveniente menciopar los esfuerzos mbs im-
portantes que se han reslizedo en esta materia:

- Consejo Nacionsl de Economis de los Estados Unidos Fexica-
nos. Creado en 1933, en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, fra-
casb porgue el Ejecutivo no tenis la obligacibn de ajustsr sus de-
cigiones 8 los dictémenes de ese érgano.

- Primer Plan Sexenal. Realizado por el Partido Nscional Re-
volucionsrio como plan de pobierno del cenuidsto & ls presicen-
cia Lézaro Chrdenas,. ’

- Segundo Plan Sexenal. Formulado psra Avila Camacho, no su-
vo aplicacibéno debido a los proplemas generades por la begunua
Guerra Mundial, por 10 gue en su lugar se cresron en ese sexenio,
la Comisién Federsl de Planificacibn Econbmica (1942), la Junta
de Economis de Emergencia (1943) y ls Comisibn Nacional de Pla-
nescibn para la Paz.

88 Cfr. Ibid., pp. 375-524.
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-~ Durante el sexenic de Don Miguel Alemén no se establecid
ningln plan de gobierno, pero & raiz de ls creacidn de ls Ley pa-
ra el coatrol por psrte del Gooierno Federusl de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Psrticipscibn Estetal, ce creb una
serie de comisiones de inversibn, que Ee consti{uyeron como pri-

mer paso hscia ls programacién sectorial.

- kEn el réyimen de Adolfo Ruiz Courtines se establecid la
Comisabn Ge Inversiones de la Presidencis de la Replvlica.

- Bajo el mendato presidencisl de sdolfo Lbpez Mateos, las
taress de planescibn correspondieron a tres Secretariss: Presi-
dencia, Hecienda y Credito Piblico, y Patrimonio Vecional. En un
ecsfuerzo de coordinecidn entre escas tres se emitid un acuerdo
para 18 elsborscibn del Progruma de Inversiones 1960-1S64 (D.O.
de 30 de junio de 19%59) y posteriormente (D,0. de 2 de warzo de
1962), se creb la Comisibn Intersecretarial pera formulsr Planes
Naciopales para el Desarrolilo Econbmico y Social, wmisma que rea-
lizd el Plan de’ sccibn Inmedista 1963-1964.

~ En el periodo 1966-1970, ls antes aencionsds comisibn emi~
tibé up pro.rams de desarrollo socio-econbmico, Bn 1965, se c¢rebd
la Comisién de Administracibn Piblics para estudisr la reforma
admipistrativa necesaria psra cumplir diche progyrams y gue pos-
teriormeate ocupsris el lugar de la Comisidn Iatersecrevarial.

- burante el gobierno del Lic. Echeverris se estsblecieron
en el sector central y parsestatal lss Unidades de Prograsmacida,
se instalb 1s Comisidn Coordinsdcora y de Control .de Gasto Péblico
¥ diversac comisiones sectorisles. En 1971, se instituyeron los
Conites Promotores del Desarrollo Sogioceconbmico de los Estados
(COIRODES).
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- En el periodo presidencial 1976~1932, ls planeacibn se dib
a8 nivel global, regionsl, institucionsl y sectoriasl, baséndose
primeramente en el Plan Bhsico de Gobierno 1976-1982 y, posterior-
mente, en el Plun Global ae Desarrollo 1980-1882, el cual tenia
por objeto: fortalecer la independencias como nacibn democrbtics,
justa y libre; promover el bienestar de la poblacibn; el creci-
miento econdmico; mejoraf la distribucibén del ingreso entre las
personas, entre los factorea de produccién y entre las regiones

geograficas.

También se formularon diversos plunes y programas, eacre los
que destecan: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Na-
cional de Desarrcllo Industrisl, el Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito Federsl, el Plesn Nacional de Zones Deprimidas y Zonas
Msrginadas, etec.,

Por cvra parve, la ley Orgénica de la Administracibn PObli-
ca Federsl de 1976 establecib que ls Secretaris de Programacibn
Y Presupuesto seris ls dependencis encargada del proceso de pla-
neacibn, programacidbn y presupuestacibn.

Todos estos esfuerzos han desembocado en la constitucibn
del actual Sistvema Nacional de Planescidn Democrétice, el cual se
define como:

.esun conjunto articulsdo de relaciones funciona-
les que establecen las dependencias y entidades del
sector pOblico eatre si, con las organizaciones de 1los
diversos grupos sociales y con las asutoridsues de -las
entidsdes federativas, 8 fin de efectuar acciones, de
comQin acuerdo. El sistema comprende mecanismos perma-
nentes de participacidn,... (89).

89 sSistema Necional de Planeacibn Democrética. Principios y Orga-
nizacibn; 2a. ed., Secretaria de Programaclon y Presuzuesto,
ExIco, 1985, p. 31,
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2.3 EBases juridicas.

Ia planeacibn en México encuentra sus bases lepales en la
Constitucibn, en la Ley de Planescidn y en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, los cuales a su vez, epmarcan las accio-
nes en materia de pleneacibn aue lleva a cebo el gobierno del
Lisctrito Federsl,

2.3,1 Constitucibn Politica ée los kstados Unidos Mexicanos.

En todo momento, la planificscién depbe teasr ob-
jetivos polivicos que se guieren alcanzar o concretar,
siempre y cuando estén ascordes a la Constitucidén roli-
tica del pais, a las constituciones politicse de los
estados y 8 las leyes reglamentarias gue conforuwan el
sistema Jjuridico vigente en el contexto de la vida na-
cional. La esencia misma de la planificuciébn, psra ,ue
ses operativa, debe estar vinculada con todo el siste-
ma juridico mexicano (90).

Las acciones de planeacibn del desarrollo del Estaao Kexica-
no se encuentrsn fundementadss en lcs articulos 25, 26, 27, 28 y
73, freccibébn XXIX, incisos D, E y F.

El articulo 25 estatlece las stribuciones cel Estado en ma-
teris econbmica; la psrticipacién de los sectores privado y so-
cisl en la acvividad ecoabmica (réyimen de economia mixts); y la
rectoria del desarrollo nacional en loe sigulentes vérminos:

Corresponde al Estado la rectoria dul desesrrolle
nacional para garantizar gque éste sea integral, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su Trégimen de-
mocrético y que, mediante el fomento del crecimiento

90 J, GARCIA SANCHAEZ: La Iey de Planeacibdn, el Plan Nacional ge
Desarrollo 1985-1988 y algunas cuestiones de vinculacidn coa
o8 Planes de log kstados y sunicipios; en Gsaceta de Admlnls-

trocibn Piblica...; op. cit., p. 45.




econbmico y el empleo, y une mds justs distribucibn
del ejercicio de ls libertad y la dignidad de los in~
dividuos, grupos y clases sociales, cuys seguridad
protege ecte Constitucidn.

Al dessrrollec econbmico nacionasl concurrirén,
con responsubilided social, el sector pliblico, el sec-
tor socisl y el sector privado, sin menoscaobo de otras
formas de actividad econdmics yue contribuysn sl desa-
rrollo de la naciba (91).

58.

En el articulo 26 queds establecida la obligscidn del Estado
de organizar un sistema de planescibn democritica del desarrollo
nacional, conp la psrticipscibén de los diversos sectores de la so-
ciedad y la intervencifn del Congreso de la Unidn e irdica comc
objetivo de la planescién a los fines del Proyecto Nscional con-
tegidos en la propia Constitucibn. hAdembs, senala 1ls existencila
de un Plan Nacional ae Desarrollo, al cual estcarén sujetos, de
seners obligatoris, los programas de la Administrecibn Piblica

Federsl y subraya:

Ls Ley fscultsaré al Ejecutivo para que ecteblezca
los procedimientos de perticipscibn y ccnsulte popular
en el Sistema Nacional de Plsnesacibn Democrética, y
los criterios pere la formulaciba, instrumentacién,
control y evaluacién del plan y los programas de desa-
rrollo, asimismo, déterminsrf los Organos responsables
del proceso ae planeaciba y las bases pare yue el Eje-
cutivo Federal coordine mediante convenios cop los go-
biernos de lae enticdades federativas e induzca y con-
certe con los parviculares las acciones a realizar pa-
ra su elaboracibn y ejecucibn (92).

En cuanto al articulo 27, que se refiere al régimen de

piedad, fue adiciocnado con las fracciones XIX y XX (93%) con

92
93

Art, 25, pérrafos lo., 20. ¥ 3o.
ca,,.,; op. cit., pp. 44-45,

ALt. 26, pérrsfo 30. Ibid.,p. 46.
Articulo adicionado segin decreto publicado en el Diario Ofi-
cizl de la Federscibén del 3 de febrero de 13983.

pro-
el

de la Constitucibn Politi-
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propbeito de elevar & resngc constitucional el concepwo de desarro-
1lo rursl integral; mientras gque en el articulo 28 se defiagen las
actividades estrevégicas que estardn & carpo ael kstedo exclusi-~
vamente e introduce el concepto de "précsicas moaopblicas™, el
cusl abarca los feanlmenos oligopblicos y de couscentracidn, a fia
de proteger los derechos de lous ciudadanos.

Finalmente, el articulo 73 nos indica las fecultades del Coa-
greso de ls Unibn en materia ue planeccibn:

XXIX-D Para expecir leyes sobre planeacibn nacio-
nal del desarrocllo econdmico y socaial.

XXIX-E Para expedir leyes psra ls programacibn,
promoecibn, concertacibn y ejecucibn de acciones de or-
den econbmico, especislmente las referentes al abasto
¥y otras que tengap como fin la produccidn suficiente
¥y oportuna de biepes y serviclilos, socisl y racional-
mente necessries.

XXIX-F Pare expedir leyes tendientes s la& promo-~
¢ibn de la inversibn mexicana, la regulacidn de la in~
versibn extrsanjers, la wransfereacia de tecnologia y
la generacidn, difusibn y splicacidn de los conoci-
mientos cientificos y vecnoldgicos que reguiere el de-~
sarrollo nacional (S94).

2.3,2 ley de Plaaeacibn.

nste ordensmiemto, expedide el 5 &e enero ae 1Y85, tiene por
objeto estaplecer las normas bAsicas conforme a las cue se habré
de realizar ls planezcidn en el Estado Mexicano; encauza lzs aoc
tividedes del Ejecutivo Federal (gquien es el responsable de con~

94 Congtitucidn Polivica...; op. civ., pp. 87-88.
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ducir dicho proceso), de las entidades federativas y de la Admi-
nistracibn Piblica Federal; y estsblece la participacibdn demo-
crética (95).

Lgs disposiciones de esta Ley son de orden plolico e interés
social, por lo gue las acciones de plsneacidn y sus consecuencias
quedsn sometidas & un régimen de aerecho plblico (Y6).

El articulo 20. merca como principios normativos los siguien-

tes:

~ El fortalecimiento de la sobersnia, la indepen-
dencia y autodeterminacién nacionales, en lo politico,
lo econbmico y lo cultural;

-~ La preservacién y el perfeccicnamiento del ré-
gimen democrético, republicano, federal y representa-
tivo que la Constitucibn establece; ¥y la consolidacibn
de la democracia como sistema de vida, fundedo en el
constante mejoramiento econbdmico, social y cultursl
del pueblo, impulsando su participecibo activa en la
planeacibn y ejecucibn de las actividades de gobierno;

-~ La igualdad de derechos, la atencibén g las ne-
cesioades basices de la poblacibn y la mejoria, en to-
dos los aspectos, de la calidad de vida, para lograr
una sociedad mis 1gualitaria;

- L1 respeto irrestricto de las garsntiss iadivai-
duales y de lss libertades y derechos sociales y poli-
ticos;
- El fortalecimiento del Pacto Federal y del Mu-
nicipio Libre, para logrer un desarrollo eguilibrado
del pais, promoviendo la descentralizacibn de la vida
nscional; ¥

- El equilibrio de los factores de produccibn que
proteja y promueva el empleo, en un marco de estabili-
ded econdmica y social (97).

Al analizar los articulos 25 y 26 coanstitucioneles, encontra-
mos que no aefinen el concepto de planeacibn nacional, pero afor-

95 Cfr. Art. lo. de la ley de Planescibn; op. cit., p. 8.
96 1Ibid.
97 Ibia., pp. 8-9.
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tunsdsmente ests ley si 10 establece:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se en-
tiende por planescibn nacionsl del desarrollc 1ls orde-
nacibn racicnal y sistemhtice de acciones gque, en base
8l ejercicioc de las gtribuciones del Ejecutivo Feaeral
en wmateris de regulacidn y promocibn de ls actividad
econbmice, social, politica y cultural, viene como
propbsito la transformacibdn de la reelided del pais,
de conformided con les normss, principios y objetivos
que la propis Constitucibn y la Ley establecen,

Mediante 1» planeacibn se fijarhn objutives, me-
tes, estrateygias j prioridades; se zcsignarém recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se c¢ooraina-
rén acciones y se evalusrén resultacos (98),.

Por otra parte, reguls la participscidn del Poder Legislati-

vo en los siguaentes términos:

Articulo 50.~ E} Presidente de la Replblica remi~
tiréd el Plan al Congreso de la Unibdn para su exémea y
opinidn. En el ejercicio de sus stribuciones counstitu-~
cionales y legales y en lag diversas ocasiones prevas-~
tas por esta ley, el Poder legislativo formulasra, asi-
aismo, las observsciones gue estime pertinentes duran-
te la ejecuciba, revisibn y adecuaciones del propio

Plan (99).

Ademés, el Ejecutivo, al presentar su informe snual snte el
Congreso, debe hacer mencibn expresa de las meoidss adoptadas en
msteria de plsnificscibébn (100). Debe, ssimismo, informar & la Ca-
mara de Liputsdos la relacibn que guardan los programas enuales
con las inicistives de Leyes de Ingresos y los proyectos de Pre-
supuestos de Epresos (101).

ga Ibid., p. 9.

Ibid.
103 Cfr: Art. bo. Ibid,

101 C¢ir. Ars. 70. Ibid.
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Lz Secretaria de Programacibdn y Presupuesto, indica la Ley,
es ls responsable de cooruinsr les actividesdes de planescibn glo-
bal, proyectar la regional y elaborar progrsmas especisles; mien-
tres que ls Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico define las
politicas financiera, fiscal y crediticia conforme 8 las priori-
dades del desarrollo. A las otras dependencias de la Administra-
cibén Piblica Federal y lss entidades parsestatsles les correspon-
de pervicipar en la progrsmacidn sectorisl.

En el capitulo cuarto se sefiala que el Plan Necional deoe
elaborarse en un plazo de seis meses & partir de ls toma de pose-
si6n del Presidente de la Repidblica y su vigencia no debe exceder
a su perfodo de gobierno; también se definen aqui las baces para
la elaborscifn de programes regionsles, sectoriales y especiales,

En el guinto canitulo se fijsn las vervientes de coordins-
c¢idén, ccncertzcidn e inocuccidn.

Finalmente, se indican las sanciones gjue en ccso de contra-
vencibén 8 la Ley, les serdn aplicadas & los funcionarios de ls
Apinistracibn Pholics Federsl,

2.5.% Plan Nacional de Dessrrollo 1985-1988,

El Plan Nacional de Dessrrollo 198%-1988 es resul-
tedo de la volunted polivica del Estsdo y producto de
un gren esfuerzo de participacibn socisl, es el instru-
mento que permite der coherencia a lss acciones del
sector pablico, cresr el marco pare inducir y concertar
la accibn de los sectores social y privado, y coordinar
lss de los tres Ordenes de gobierno, conjuntando asi el
esfuerzo de la sociedad para recupersr las bases del de-
cerrollo necional y construir uns eteps diferente y me-
jor de nuestra histories (102).

102 Plan Nacicnal de Desarrollo 193%-1988; op. c¢it., p. 18.




63,

Este documento es consecuencia del trabsjo de la sociedad y
del Gobierno de la Repiblica en el marco de los Furos de Consul-
ta Populsar celebrados en 1983, kn dichos foros, la poblscidn ma-
nifestd sus problemas, inguietudes y propuestss en aiversas #reas
de ls vida nacionsl.

El 7lan Nscional consta de tres partes:

Is primers, snalizs la politica del Estado Mexiceno y esta-
blece los criterios en que se fundamenta la estrutegis del dese-
rrollo: Nacionalismo Revoluciocpario; Democratizacibn Integral;
Sociedad Igualitaria; Renovacidn lorasl; Descentralizacién de la
Vida Nacional; Dessrrollo, Empleo y Cumbate a la Inflacibn; Pla-
nesacibno Democratica; y, Pacto Social. 4demfs, Se examing el con-
texto nacional e internscional; se fijan los objetiveos de desa-
rrollo (conserver y fortslecer las insvituciones democriticas,
vencer la ¢risis, recupersr la capacidsd de crecaimiento, e ini-
¢iar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estruc-—
vuras econbmicas, politicas y sociales); y, se plantea una estra-
tegis econbmice ) sociel bassda en la reordenacifn y el csabio
estructural.

En el segundo apartado describe las perspectivass mecroecond-
micas para el perfiodo 198%-1988. En cuastro cspitulos se anslizsn
1s politica genersl, social, las sectoriales y la regional

En el tercer y dltimo spartado,inaica la forms en que la s50-
ciedad participars en la ejecuciba ael Plan, paras lo cusl se se-~

fialan custro vertiences:

8) Vertiente Obligevoria. Se eacuentra invegrasas por las ac-

ciones Que realizan las dependencias y entidades de ls Adminis~
tracién Piblice Federal para cumplir los objetivos del PND y los



.

pProgremas regionsles, sectvorisles y especiusles. No opstante, es-
te responsabilidsd del bstedo debe compleamentarse ¢oa UL DerBia-
neante dislogo con la sociedad.

b) Vertiente de Coordinacibn. Ests comprende lses accilones
que el Gobierno Federal reslizae con lss entidades federstivas y
con los municipios, dentro del marco del Coavenio Unico de Desa-
rrollo. :

¢) Vertienve de Concertacibn. ¥rsra la concertacidn (scuerdo)
de acclones entre el secvor pOblico, el social y el privado, se
podrén reslizer coniratos o coavenios de aerecho piblico de cum-
plimiento obligatorio psre les psrtes que los suscriben.

d) Verviente de Induccidn. Dentro de ésts se encuentran
aquellss polivicas que utiliza el Gobierno Federal pare promover,
reguler, restrin,ir, corieatar o prohibir scciones de los particu-
lares en materis econdmica y social, a fin de cumplir con los ob-
Jetivos de desarrollo, pero siempre de acuerdo al réyimen de li-
bertad contenido en anuestra Carva Megna.

Lo snterior pretende gesrentizar la continuided de la parti-
cipecibn democrétics en el Sistema Nacional de Planescibn.

2¢3.3.1 Progrema de la Zons Metropolitane de la Ciudad de
Mésico y de is Regibn Centro.

El Plan Nacional de lesarrollo considers a le& Zona Metropo-
litana como una cuestibn de carécter nacional y no meramente re-
gional (10%).

103 Cfr. Capitulo 9, Polivica Regional. Ibid., pp. 391-420.
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El zrado de imbricecibn e interaccibn de la ciu-
daed de México en el resto del pals es de tal magnitud,
gue cada una de las decisiones que se difieras, poster-
gue o deje de tomarse, ssi como le orientacibn y ritmo
que se imprims en su desarrollo, tienen, en el corto o
medisno plszos, un impacto determinante en.ls trayec-
toria econbmice, social y aun politica del resto del
peis (104).

Revercir la tendencis conceantredors de la Zona Metropolitana

de le Ciudad de México (ZMCM), asegura el desarrolle regional
equilibrsdo; para ello, el PND praopone una "estrategia de redes-
pliegue territoriesl de las actividades econdmicas" cuyas lineas
de sccibn son:

- Intensificar la deséoncentracidy del crecimien-
to industrial, abriendo alternavivas viables ae loca-
lizaciba.

- Fremar las migraciones hacia la metrbpoli, for-
taleciendo las condiciones de aesarrollo rural en las
zonas de expulsiln.

- Consolidar sistemas urbanos y de intercambios &
escala regionel, reletivemente independientes de ls
ciudad de México, en el occidente del psis y el Golfo

de México,
- Restringir en forma més estricta la localiza-

cibn de actividades manufactureras y terciarias en la
ciudad de México y racionalizar su expansibn fisics

(105).

En congruencis con la politica regional que plasua el PND,
el Programa de la Zona Metropclitana de ls Ciudad de iéxico y de
la Regibn Centro (presentsdo al Ejecutivo Federal el 28 de octu-
bre de 1983), establece los siguientes objetivos:

a) En cuanto a la ZMCM:
~ Estimular ls psrticipacibn social.

104 Ibid., pp. 409-410.
105 Tbid., p. 405,



- Controlsr y ordensr el crepimiento de esa regibna.

- Coordinar les acciones de todze las entidades y dependen-
cias que inciden en el aessrrollo de la zons.

b) kn lo referente 8 la Zona Ceatro: )

- Reordenaaiento territorial, reforzendo centror urbanos me-
dios bésicos, y evitando la formacibn de grandes fress urbsnks
continuas y dependientes de la ZMCM.

- Ubicsclbn gelectiva de las indueirias,

- hpoyo al dessrrollo rural integral para eviter la edigra-
cibn ae sus pobladores hecis la re,ién mecropolitsana.

2.3.3.1.1 Programs de Mediano Plazo 1985-1988 del
Departamento del Distrito Federal.

El PND sustenta esiete propbsitos psra el degarrollo del Dis-
trito Federsl que, a su vez, sirven de bsce sl Proprsma de Medis-
no Plazo del D.D.F,:

- Mejorer la calidad de vids de los habitantes.

~ Proveer de mejores condiciones pvars el dessrrollo de em-
pleo, vivienda, produccidn y sbasto.

- Incrementar ls participacién y orgasnizscibn de los ciude-
danos en el plantwamiento y solucién de sus problemus.

- Fortalecer los mecenismos pars hue las polivicas ejecuta-
dss en el D.F. sesn congruentes con la polivica de desarrcllo na-
cional,

« Promover la descentralizcibn de le vide nacional pars lo-
grar el ezuilibrio rezsional.

- Reforzar la cavecidsd finsnciera y de gestibn de 1lss au-
toridzdes sdministravives de la ciudad de México (106).

106 Cfr. Ibid., pp. 414-415; y Pro,rams de Mediano Plazo 1985-1G88;
L.D.F., México, 1985, pp. 43=39%.
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Eamarcado dentro del Programs de la ZMCM y de la Regibn Cen-
tro, ecte documento de medisnc plazo especifica los objetivos,
politicas y metas gue regirdn lass actividesdes del D.D.F., asi co~-
mo la distribucibn de recursos y la determinacibn de los instru~
wmentos y de 1os respcnsables de su ejecucidn. ﬁénsla, pares resol-
ver ls problemftica de la ciudad de México, cuatro fmbivos ea ba~
se al PND y catorce sectores de responsabilidaa existentes en el
Depsrtamentc, tomando como partide el disgnbstico sectorisl ¥y
delegacional {107).

AMBITO SECTOR

- Urbano, ’ ~ Urbano y ecologia.
~ Desarrollo apropecuario
y forestual
- Servicios pGblicos.
- Viviends.,
~ Transporve y vialidad,

: ~ Econlmico, - Abesto y comercislizecidn.
. ~ Estructura productiva~

! industrial.

: ~ Socisl,. ~ Sslud y asistencia socisl.

Educacibn, culvura, depLr-~
te y recreacidn.

Seguridad piblics.

Ambito Jjuridico.
Administracidén de Justicia.
Comunicacibn social.
Administracibén interna

¥ plaaeacibn.

Politica, Gobierno
¥y Administracicn
de Justicila.

3 2.3.4 1ey Orgénica del Departamento del Distrito Federal,

Con respecto al 4mbito ael Districo Federnl es importante
sefalar que la planeacibn tiene como base juridics & la Ley Or-~

107 cfr. Ivid., pp. 4-5,
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ghnica del Departsmento, pues este ordenamiento regula las atri-
buciones de dicha depeadencis en moteria de gobierno; juridica y
sdminisvretiva; haciends; obras y servicios; y, sccial y econémi-
ca (108).

Por otra parte, es el Reglamento Interior del I.D.F. el ins-
trumento Jjuridico gue establece las atribuciones de cada una de
las &reas, unidades acministrativas y Organos desconcentrsdos; de-
finiendo, de esta manera, el papel que les corresponde desempefar
en el Sistems Interno de Planeacidén (SIP) del Departamento.

Al Jefe del Departamento del Distrito Federal le corresponde
planear, coordinar y evaluar lss operaciones de las entidades aa=-
ministretivas de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de
Teserrolle y con las metss y politicas nacionales sefialados por
el Ejecusivo Federal (iog), asi como fijar las politicas del De-
paertamento en materis de prestacidn de servicios piblicus y pla-
nificscién (110). En el Reglamento Interior de 1984 se sefialabs
a la Secreteria General de Planecacidn y kveluacién como &ryéno
responsable de atender los asuntos de planeacidn, progremscibn,
presupuestacibn, evsluacibén y fiscelizacibén de la adminievracién
financiera, pero en el vigente se concenctran dicnas atribuciones

en la Direccibn General de Programacibén y Presupuesto (111).

Con las recleates reformas a la estructura orpénica ael De-
partamento del Distrito Federal se prevende alcsnzar una mayor
eficiencia en el despacho de los asuntos que le competen, asi co-
mo racionalizar el presupuesto; ademds, se debe destacar que di-
cha reestructuracidn se hizo tomando en cuenta los sectores sefia-
lados por el Prorrame de Mediano Plazo 1985-1988 del D,D,F.

108 Cfr, LODDF; op. cit., pp. 34-45,

109 Cfr. *rt, 50.,frscc. la. del Reglsmento Interior del D.D.F.;
op, cit., pps 82-83, A

11¢ ¢fr, frscc, 2a. Ibid., p. 83,

111 ¢fr. arc. 2%. Ibid., p. 97.
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2.4 Natureleza juridics de los plsnes y programas.
Tos plenes y progremas enfrcntan une situacidn especisl que

los distingue de otros instrumentos gque conformsn el Derecho de
la Planescibén: gu csrécter dinémico y temporal.

son temporsles purgue su vigencis se encuentra determinada;
en México, la Iey de Plancacidn senala que su vigencia no excede-
r4 del periodo comstitucional de la gestién yubernamentsl, aungue
Bus previsiones y proyecciones se refieran a un plszo mayor (11Z).

Son dinémicos porgue las cswmbisntes condicicnes ce dessrro-
1lo ocasionan que ls mayoris de los instrumentos sean coastsnte-
mente reviseaos y evaluados, lo gue aparejs una serie de correc-
ciones normasivas (113%).

De esta menera, el Plan Nscionsl, los progremss sectoriales,
regionales e institucionsles, asi como los progrsmas snuales, no
pueden erigirse en leyes, pues ésto lee daria una ri,idez contra-

ria 8 les nececsidedes del eictems de planescibdn.

El plan propiamente dicho o plan en i, constitu-
ye, en cuanto a8 t£u contenido de foundo, un esHuals am—
plioc y profundo de tipo socio-econimicu en el yue se
examinan y diagnostican los distintos sectoree de la
economie y de ls sociedad mexicsns, formuléndose para
tal caso una serie de previsiones, metss y objetivos
a alcanzar durante su vigencia: cinco ahos 1933-1488,

El plan en si no se trata de una norma juridica
propismente dicha, ni de un congunto de normas; sntes
bien se breta de una informacibn, de una prospectiva
¥y un proprama de criterios, objetivos y acciones,

Algo mée importante que el contenido del mismo
plan, desde un punto ae vista juridico, es lo referen-
te @ la sancibn y forms juridica del acvo aprobatorio

Cfr, Art. 21 de la ley de Planegciln; ep. cit., p. 11,
Cfr, Art, 31, Ibid., p. 12
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del plsn... se epruebs y se le otorys sancidn juridica
por la ley de planesciba (114},

Asi, la Ley de Planeaciin es el ordenamiento juricico al que
le corresponde establecer l:s normes y principios béricos confor-
me @ los cuales debersd llevsrse s cabo ese proceso.

«veLla Constitucibn Politica y la ley gue venimos
mencionando, vienen 8 ser la cooerturs Jurkaica yue le
da fuerza de obligar y el &mbito legal anentro gel yue
debe regulsrse y efecgusrse (115),

k1l plan y los progrimas Son actos de gooierno (116), pues &l
Poder Ejecutive le corresponde realizsr acciones de direccidn e
impulso, necesnrias pars acegurer la existencia del Estsdo y
guiar su desarrollo de zcuerdo con cierto programa necional que
provende s ls consecucibn de una finslidad politice, econbmica o

secial,

Ademés, el Estsdo, a fin de cumplir com su finalidad prin-~
cipel (savisfacer el ianterétc general), efectia una serie de acti-
vidades ea formg de funcibn acministrztiva, le cusl ce realiza
bajo wun orden juridico y'se expresa a4 través de actos msteriales
o actos juriaices con efectos legsles individuslizedos.

De este manera, el plan y los progrumas, por emsnar del Po-~

der Ejecutivo, son actos juridico-administrativos, pues engendran

consecuencias de aerecho con efectos inaividualizsdos, es decir,

son obligatorios Gnicamente para las dependencias de la Adminis-~
tracibn POiblics Federal (117).

114 J.. GARCIA SANCHEZ: op. cit,, pp. 42-43,

115 Ibid., b. 41,

116 Cfr. Plac Nacional de Desarrollc 1433-1238; op, c¢it., p. 35.
117 Cfr. Art. %2 de la ILey de Plenescibn; op., cit., p. i2.
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De scuerdo & les voluntadez que intervienen en su formacifn,
son sctos complejos, ys gque se reguiere ls concurrencis de varias
dependenciss pars logrer uns misms finelided. En nuestro peis, co-
rresponde & les Secretsriac y bkatidades de la Administrscibo Ph-
blica Federal 1s elsboracibn ael plen ¥y oce 108 ProST@LES c¢ON res-
pecte & las msteriss gue les competen (11B); dichos sctos secre-
terisles encuentran su fundamente en 1o distribucidn de competen~
cias gue sefalan las leyes orgénicass y reglementos intericres,
sin embargo, serfian mergs orientasciones internas si no se forms-
lizaran a truvés de le faculted ruglemenvsris gue despliega el
Presidence de la Replblica (11Y).

Desde el punto de vists de su radio de accibn, el plsn y los
progremss Son actos administrativos externos, pues & través de
ellos se reslizen lsr actividsdes fundementasles del Estsdo.

Por eu relscibn con la ley, son actos ubligatorios, poryue
son el cumplimiento de una norme cue ce impone & la Administra-
ciba Piblica Federal, es decir, ls ley determipe exactamente, no
sblo 1la autoridsa conpetente para actuer, 5ino también chmo y
cusndc debe hacerlo; asi, la ley de Plsn.scibn estvablece la obli-
gocibn y la responssbilidad del Ljecutivo y sus cependencias, de
elaborsr el plan y los progrsmas (120).

De los puntos snteriocres se desprende que la paturalezs ju-
ridgice_de los planes y progrumss es la de acvos jurfcico-adminag-
trativos vy de pobierno, cuysa permanencia y obligatoriedsd esté
garantizaga por los decretos o acuerdos presidencisles gue los
aprueban, asi como por las disvosiciones de la Constitucidn y de
la Tey de Plancacibn.

118 Cfr. Arts, 9, 16 y 17, Ibid. pp. O y 10-11,

119 Cfr. arts, Sé, frecc., I y Y2 de la Constitucidn Politica...;
op. cit., pp. 96 y 98,

120 ¢fr. Arts, 14~19 y 21-32 ce lg ley de Planesciba; op. cit.,
pp. 10-13,
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3. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Antecedentes.

3.1.1 Comités Promotores de Desarrolloc Sccioceconbmico.

El antecedente inmedisto de los Comités de Planeacibn para
el Desarrollo Estatal (COPLADE) lo constituyeron los Comites Pro-
motores de Desarrollo Sociocecondmico (COPRODES), los cuales fue-
ron cresdos por decreto del Ejecutivo Federal entre los gnos 1971
8 1977 en diversss entidedes de ls Federacidn, vwrincipalmente en
squellse de esceso deserrollo y alts marginacibn, Dichos comités
estaban constituidos como orgmnismos coordinacores de las depen-
denciss del popiernc federal con actuacibn s nivel estatal.

En la existencis de los COrFRCDES se pueden con-
templar tres etapas cronolbgicas, La primers compren-
de el periodo del 23 de junio de 1971 8 13 de enero
de 1975; en_ella se crearon veintiin comités por me-
dio de decretos individuales, La segunds etace cse
inicie el 28 de enero de 1975 y se caracterizs por-
que la regulasrizacidn de toaos los coumités existen- |
tes se realiza a través de una sola aisposicidn Juri-
dica; ademés se crea, con le publicscidn de otro de-
creto, la Comisidn Nucional de Desarrollo Regional.
Finslmente, ls tercera etapa se inicia en 1996 con
los ajustes a estos comités, pars que sus funciones
fuersn compatibles con la legislacibén sobre assenta-
mientos humanos y, termina en febrero de 1981 con 1la
crescibn de los Comités de Planescidn para el Desa-
rrollo de los Estrdos (COPLADE) (121). :

Lurente los primeros afios el objetivo de los CCPRCDES se re-
feris principalmente al incremento de fuentes de trabajo, 8si co-
mo 8 la promocibn y coordinacibn ae las actividsdes para el desa-

121 JORGE RUIZ DUERAS: Visibén General de ls Planescibn Regional
en México; en Gacets de AdminiStrsCion rUDIICB.s.; ODe Cibe,

p. 171,
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rrollo realizsaas por los gobiernos feceral ) estestal,

En un comité prototipo se puecen identificar, ea
promedio, diez funciocnes bésicas:

1. Incrementar el emcleo productivo en el campo
y en la ciuded y ls capacided de desarrollo ce los re-
cureos humanos.

2. Racionslizar el aprovechemiento de locs recur-
soe de 1s entidsd y su transformscibn e incustriasliza-
¢ibén,

%, Brindsr ssesoris a lss sutoridades y a los
sectores de 1ls entidad en le realizascibn de ertudios
de factibiliaaed econbdmica psrz el establecimiento de
empresss yue exploten los recursos estitsles.

4, Froponer progyrsmss de desarrollo econbmice y
social a corteo, mediasno y largo plszo,

5. Elaborar proyectos de inversibn bascdos en las
necesidades Lue ceban ser stendidas.

6. Promover y coordinar la ejecucién de obres de
las difercntes dependencias federales y ls sctivid:d
de los sectores ae la poblucibn del estsdo Ders impul-
sar el aessrrollo sociocecondmico del wiswmo.

7. Realizar un 1aventaric ae los praincipales re-
cursos humanos y navursles ae la envidad.

8. acordar el estasbleclimiento ae las comisiones
regionales de desarrollo cuando el cumplimiento ae sus
objetivos y programs lo requiersn.

9., Propcper al Ejecutivoe Federal las redidas ad-
ministrativas necesariss pars el cumplimiento de sus
funciones y coansecucibn de sus objrtivos.

10. Estudirr ¥y, en su caso, aprobar los contrutos
?e p§estaci6n de servicios gue celebre el cooréinsdoer

122).

En su primers etspa se sernsld la periocdicidsd de lss sesiones
ve los COrrROLLS y se e:ztaplecid la colsboracibdn de les dependen-
cias del gobierno feaeral, or5an1§mos descentralizacos y emcresas
de participscién estatal, s fin de eldborar el progr:ms anual de
inversiones federales para cada entidad; mientras que en la Seyun-
d¢a época, destaca la creacibn de la Comisibn Nescicnal de Dessrrollo

122 Ibid., p. 172.
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Regionsl (123), con objeto de promover y coordinsr les ejecucién
de obras de las dependenciss feaersles y hacer recomendsciones a
los COPRODES, lous cusles funcionabsa como organismos descentreli-
28005.

N

El 6 de ciciembre ve 1976 ge publicé en el bizrio Oficisl de
ls Federscibn, el Acuerdo por el gue el Ejecutivo Federsl celebra-
r§ Convenios Unicos de Coordinacibn con los Ejecutivos Estatales
(Cuc) (124), en el cusl se disponis que la Secretsris de la Pre-~
sidencis recasberis de los COPRODES, los informes de evclumcidn de
los Convenios. Asismismo, se sernslabe ls reforme s laz estructure
y funcicnsmiento de dichos comivés, s fin de gyue éstos se convir-
tiersn en brganos de consulte del gobierao federsl y de los go-
brernos estatales,y para cosdyuvar en la plsneacibdn y programa-

cién & nivel local.

Is forma y funciones defipitives de los COPROLES fueron fi-
Jjedas por el decreto de 11 de marzo de 1977, en los términos si-
puientes:

Articuio lo.- Los Comités Promotores de Desarro-
llo Socioeconbmico establecidos en toaos y csaa uno
de los Eatados de la Repfiblica, son organismos pldbli-~
cos dotados de personalided juridica y petrimonio
propio, con el fin de asesorar y cadyuvar ea ls pla-
pificacidn y programacidn & nivel local, con la cols-
boracidn de los diversos sectores de ls comunidad (125).

Sin embargo, estos comités se convirtieron, de hecho, en de-
pendenciss federales més que en orgsnismds de cocrdinacibn; ésto
se debib yrincipalmente & gue en la précstics carecilsn de persons-
lidsd Jjuridices y de petrimonio propios, ademés de gque log secto-

123 Cfr. J. CHsNiS NInTO: op. cit., p. 447.
124 Cfr. Ibia., p. 463,
125 Ibid,, p. 469.
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rea privedo y eocial, y los municipios no participaben, pues s=
desconocisn los objetivos, funciones y zlcances de dichos comités
(126),

3,1.2 Convenio Unico ae Coordinscibn

Si bien el sntecedente de los COPLALE lo constituyen los CC-
PRO.ES, su origen juridico estd en el Convenio Unico de Joordins-
cibn (CUC), razfn por la cusl es impurtante snslizer brevemence
este documento.

El CUC es5 un acuerdo de veluntades entre el Poger kijecutivo
Federsl y los pogeres ejecutivos estateles (127), cu.o fin es el
de coordipar lss sccioges de 1os oos gpiveles de gopierno en mate-
ris de los asuntos que les competen de maneraz concurrente, asi

como en sauellos de ipterés comn.

El Converio Unico de Coordinacién, que concstituye
el instrumento Juridico, .regramético y finsnciero, ha
sido consolidsdo como Onicoe cansl de cuncercacidn de
acciones y volunvsdes politicas psre aarle una nuevs
dimensidén a8l federslismo mesicano. hstosf coavenice se
han transformsco en el instrumento m&s iwportasate psrs
lo,rar el objetivo de politica regiocnal, a través de
ls desconcentracibén de sctividsdes y recursos, propi-
cisndo uns meyor participscidén de los gobierncs esta-
teles en ls promocién del desarrclle (128).

Eotre los objetivos generales del CUC destacan:

126 Cfr. RUIZ DUBNAS: op. €1t., p. 175.

127 Cfr. J. FRARCISCO hUIZ wASSIEU: Nsvuraleze Juridica de los Con-
venios Unicos de Coordinacibn; en Aspectos JurldicoS de ls pla-
neacion en Mexico; op, cit,, pp. l41-146, -

128 WIGUEYL DE L& MADRID: Plepescidn Democriticy; INAP, México, 1983,

p. 55.
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8) Fortaelecer el sistems federsl.

b) Atender lac necesidades regicnsles, medisnte el fortsleci-
miento de les {inenzes estatales y el impulso de lss actividades
productives de los estedos, con objeto de logrer un desarrolloc so-
cial y econbmico eyuilibrado, ’

€) Promover la participscibn democritica de los grupos socia-
les & nivel local,

d) ALvanzer en el proceso séministretivo de descentralizaciém
de la funcibn pGblica.

En el afio 1977, el CUC comprendid catorce programas de ia-
fraestruccurs socisl y econbmice de limitado alcance; no se in-
cluien inversiones airectamente productivas nil existia programa-
eibn previa o linesmientos especificos, lo que origindé retrasos
en ls sutorizeciba de les inversiones convenidss y eo la minis-
trrcibdn de recursos. Fn el siguiente afio, esdembs de los Programas
Estetales de Inversibn (PEI), gue implicaban la descentralizacidn
de funciones y le trensferencis de recursas del godierno federal,
se invegrd el Plan Necional de Zonss Deprimidss y Grupos Msrgina-
dos (COrliiiaR) y se incorporaron 1los sectores agropecuario y pes-
querc bajo la forwa de compromisos programéticos y ae operecibn.

‘ Dursnte 1979 se ajustd la estructurs financiera de los PEI

¥ se apoyd la elaborscidbn de Planes de Desarrollo Fstatal {(PLLDES)
incluyéndose, en 1980, loe Programas de Desarrollo Estutal gue
integraban acciones y recursos de los sectores plOblico, 500381 y
privagdo, con objeto de impulsar productos, regrones y Sectores
estratvégicos,

El 5 de febrero de 1981, dursnte la IV Reunién de ls Repa-~
blica, se logré consolidsr al CUC como cenel (anico de concerta-
cién de sccicnes pere el desarrollo. La Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto establecid la suseripcibdn de Acuerdos de Coor-
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dinacibn con los sectores salud, pesca, educacién y pstrimonio y
fomento industrisl, dentro del marco del Convenio Unico de Coor~
dinacibn; por otrs parte, en ese misno 280 se ascordd gue inmedia-
tamente después de la firme cel Convenio, el Ejecutivo Feaeral
decretsris la cisolucibn de los COFrQOiLk> establecidos en vodos y
caas uno ae los estzaos (1l£9).

Asi 1ss cosss, el 51 de febrerc de 1981 se publicd ea el Dia-
rio Oficisl de ls Federscibn el decreto por el que se abrogaban
los COPRODES y se disponis la perticipsciébn de lss dependencias
en los Comités Fstatales de Plancecibn parz el Desarrcllo (hoy
COPLADE} (130).

%41.% Convenio Unico de Desarrollo.

Durante ese m1smo sho se vid la necesidad de convertir al
CUC en un Coavenio Uanlco pera el Dessrrollo, ya gque no se habia
logrado reforzar la capacidad estatsl de eutogestibén con los CUC.

La filosofis del Convenio para el DPesarrollo pro-
pone en su especto central alcanzar los minimos de
bienester para toda la poblacibn ael pais y lograr un
desarrollo equilibrado de las eantvidaces teauerativas (131).

El objetivo centrsl de la vrsnsformacibn del CUGC
como un Convenio para el Desarrollo, se refiere funda-
mentalmente sl fortalecimiento econémico, politico,
sociel y edministrativo de lac entidades federstivac
pars loyrar un dessrrollo equilibrado del pais (132).

129 Cfr. Cléusulas Tercera del CUC 1981 (Convenio Tipo); BSecretvaria
de la Presidencis, México, 1931, pp» 9~10.

130 Cfr. J, CHANES NINTO: op. civ., pp. 490-406.

131 Convenio Unico de Cogrdinaciba como un Convenio para el Desa-
rrollo; Direccidn General de Propramacién Regionel, Secrétaris
de Programacibn y Presupuesto, Méxice, 1980, o. 1l.

132 Inid., p. 12.
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En el presente sexenio el CUD constituye un instrumento de
sums importancis dentro del Sistems Naoional de Planescibn Demo-
crévica.

El Plan Nacional de Desasrrollo define al CUD de le siguien-
te manera;

Il Convenio Unico de Desarrollc es el instrumento
juridico, ecministretivo, programético y finsnciero
que, besado en les orientaciones politicss fundementa-
les del actusl Gobierno, se propone 4sr respuecta 8
las nccesidsdes prioritsrias de lss entidsces feders-
tivas, La concertacién de compromisoe sobre diverses
acciones de competencia coacurrente y de interés comdn,
entre 10s gwooiernos feaeral, estatel y municipal, per-
mite que dentro del &mbito ae :sus respectives facults-
des y funciones, se coordine el desarrollo socioeconb-
mico integral de las entidades (133).

4) Insvrumento Juridico.

El Coanvenio, como seilslamos anteriormente, €s un acuerdo de
voluntades celebrado entre personas de Derecho Piblico, en el que
ge establecen compromisos sobre acciones ue competeacia concurren-—
te. Este documento es acorde @ Derecho se,;in se desprende de la
freccidén X del articulo 115 constitucional:

lLa Federacibn y los Estados, en los términos de
Ley, podrén convenir la acsunciba p.r parte de éstos
del) ejercicio de sus funciones, la ejecucidén y opers-
¢i6n de obres y la prectacidén de servicios piblicos,
cuendo el desarrollo econfmico y socisl lo haya nece-
sario,

Los Estados estarén facultacos psra celebrar
es0s convenios coa sus Municipics, 8 efecto de gue
éstos asuman la prestscidn de los servicios o la a-
vencibn de funcioncus a las gue se refiere el pirrafo
anterior (134).

13% Plan Nacional de Desarrollc 1683-1988; op. cit., pp. %97-398,
134 Constatuciba Pol1itica...; OP. Cit., P» 123,
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B) Instrumento Administrativo.

oy aret
Apoya lss tareas de planeacidn sl comprender aspgﬁkos sdmi-
nistrstivos de procedimientos operativos y de linégﬁziﬁtos técoi-
cos,

36 N
1Y

-
=Es

C) Instrumeato Proprambticg. ;53T~ v
hpiaertis S

R

Ia estrsategis del Plan Wacional de Des:rrolldgé@ﬁgﬁcuencre
apoyads por los programss que, nedisnte el Conveni&%“?%ansf;eren
recursos pera 1l& operscibn regiovnal, tvales como:

o Programas Estetales de Inversibn (PEI).

» Programa Integral de Dessrrollc Rural (PIDER).

o Programa de Atencibén a Zonas Marginadas,

o Progrsmas Sectoriales Concertsados (PROSEC).

o Pro.rsmas de Dessrrollo Eststsl (PRODES).

o Apoyos Finsncierocs s Bstados y Municipios.

D) Instrumento Fipsnciero.

Establece mecsanismos pars efectusr ls trasnsferencia de recur-
805 econbmicos, materiales y humanos, neceserios para descentrali~
zar la vids pacionsl y lograr el equilibrioc de lss diversss regio-
nes del pais. T

Dentro de este daocumento se incorporan compromisos especifi-
co0s para que las enticades feaerativas pronuevan la_creacibn ae
Sigtemas Kstutales de Planescidn Democrévice (SEPD) v se forta-
lezcan los Comités de Planeacibén psra el Dessrrolle Estatal (CO-
FLADE) como Srpanos oficisles de comunicacidn y coordinacién con
el Sistema “acionsl de Planescibn Democritica (SNPD). Asimismo,
fije los compromiscs pars gque el gobierno feder:l trznefiera a
cacs entidad federstiva, y con 1s sunervizibn de éstss s los mu-
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nicipioa, servicios de educacién y sslud plblice entre ogros, s
fin de promover el fortalecimiento del Municipio Libre; estable~
ce, también, les tareas gue se efectuasrén (asictencia técnica,
mecanismos de perticipacién social y linesmientos generales) pa-
ra el funcionemiento del Sistema Lstetsl de Plsnmescidn,

Kl Convenio es continuamente revisado en su estructura, con-
tenido y operscibn, @ fin de sumentar su eficiencis y para gue
responda & las necegidades de cada estado.

3.2 Comitvés de Planeacibn pars el Dessrrollo Eatatal,
Los COPLADE ege constituyen como un foro de consulta permsnen-

te y brgeno de decigibn en mcteries de plenescibn Gel degarrollo,

Ademés, es el principsl mecaniemo de coordinscibn entre el Siste-

mg_Ectatal de Planeacibén y el Sistema Nacional de Planescibn De—
mocrbtice.

La natursleza juridica de estos comités se estzblece en to-
dos y cada uno de los decretos de su crescibn: orgenismos descen-
tralizedos (135) con personalided juridics y patrimonio propios
(136), cuyo propbsito es promover y coaayuvar en la formulscién,
actualizsecibdn, instrumentacidn y evalusciln ae los Planes Lstata-
les ae Dessrrollo, buscando compstibilizar a nivel locsl, los es-
fuerzos de lcs gobiernos federasl, estetal y municipsl, tanto en
el proceso ce planescibn, programacibén, evaluacidn e informscibn,
como en la ejecucibn de obras y la prestacibdn de servicios pibli-

125 Sobre las carscteristicas de los orgenismoe descentralizados
copsiltese ACOSTA ROLERO: op. cit., pp. 210-220.

136 Su patrimonio se forms con aportaciones del gobirerno federsl,
eststal y de los sectores socisl y privsado.
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cose, propiciando la colaboracibn de toacs los sectores de la so-
ciedad (137).

Estos comités, durante su primer afo ae vids, presentaron
los sixuientes problewmss:

- De la totslidad de los comités constituidos hasts wayo de
1982, sblo diecinueve hebisn aorobade su reglamente interior.

- Le perticipacibn de las dependenciss ectatsles hsuls sido
insuficiente,

- La mayoria de los municipios no tenis re;resentscién.

~ La participacibn de los sectores socisl y grivedo ers préc-
ticsmente aula.

~ Los criterios de integracidén y funcionsmiento eran hetero-
géneos, 10 gue dificultabs su asrticulacibén a nivel nacional,

- FEl esquema de sectorizscibn dificultaba 1 inclusidn de
las paraestatales en el comité,

Actualmente esas dificultaedes nan sido superadas c¢sSi en su
totaliadad, pero aim se presentan imperreccivnes en cuaato & la
participacién de los municipios y del sector privaao, en slgunas
entidedes federativas.

Entre las funciones que realizan los CCPLADE destacs la pro-
mocién y spoyo que brinden sl Municipio Tibre, s fin de gue se
fortaslezcan y que participen sctivamente en el Sistema Eststal de
Plenescidn; dicha participscién se reslizs principalmente s tra-
vés de los Subcomités Regiovnsles, Cabe sefialar que los municipios
estln en posibilidedes de integrar sus respectivos Comités de
Planescién #unicipal (COPLAAUN), los cusles surgen del libre
acuerdo de carda municipio con el govoierno eststal, pero desgra-

.

157 Cfr, Art. lo, del Proyecto de Decreto pars 1s Creascifn de los
COPLADE; en J. CHANLS NIc10: op. cit., pp. 49o-4TG,
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ciadamente no se han establecido linesmientos preciscs en cuanto
@ su integracién y funcionamiento.

Un sistems de pleneacibén verdaderamente democrético podré
ser alcsnzedo en la medide en gque se fortalezca.la participecibn
de todos los sectores en estos comités, a8 1a vez gque cge perfec-
cione su estructura y funcionamiento.

3,3 Comité de Plasnesciln psra el Desasrrollo cel D,F,

Durante ls campsafia politica del Lic. Miguel de ls Medrid, se
realizf un proceso de consulta (Foro de Consults Popular pars las
Planescién Democrética de la Ciudad de México)}, en donde la ciu-
dadanie manifestd sus inquietudes sobre la problembtica de aicha
zona, y en donde se demandd la parvicipscibn democritica en el KO-
bierno del Discrito Federal,

De esta meners, el 26 de octubre de 198%, el Presidente De
la Madrid emnitid el decreto gque did origen el Comité de Pleneecidn
pera el Desarrollo del Dictrito Federal (COPLADE-DF), como 6rgano
de apoyo vers_ ls formulecibdn, actuslizacidbn, instrumentscidn, con~
trol y eveluacibn de propremas de dessrrollo de las entidsd, me-
diente la particisacion de los sectores socisles (138),

%.3.1 Objevivos.

B) Propiciar la participacibn active de la poblscibn en las
tareae de gobierno, mediante el fortelecimiento de 1a confianza

138 Cfr. Art. lo. ael Decreto por el gue se crea el Comité ae Pla-
neacibn pars el lesarrollo ael D.F,; Diario Oficiagl dae la Fe-
deracidén, México, Jjueves 27 ce octuore de 1983, p. 15.
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de lcs ciudadanos,

b) Coordinar los esfuerzos del gobierno del Distrito Federsl
con ls Administracibn Pdblica Federal y los gobiernos de leos esta-
dos c¢ircunvecinos s fin de lograr un desarrollo regionsl equili-
brado.

¢) Promover la corresponssbilidad de los sectores en ls so-
lucifén de 1ls problemévica de la Zons Metropolitsns de la Ciucad

de wéxico.

3.5.2 Funciones,

Estas estén definidas tanto en el decreto de su cresciln, co-

mo en el Reiglamento Interno y son:

I,~- Recoger las demsndas, puntos ae vista y Opi-
niones de la poblacién en la formulacibén de prugremas
de inversibn, gesto y finasnciemiento de corto y media-
no plazo paras les entidad, que debs proponer al Ejecu-
tivo Federal el Jefe del Departasmento del Distrito Fe-
deral; .

I1.- fugerir progrsmss y acciones a concertsr con
los goblernos de los Estsdos circunvecinos con el pro-
nbeito de coadyuvar s slcanrzar los objetivor del desa-
rrollo y bienestar de la ciudedanis;

III.- Apoyar la participsciin de 1¢s sectores de
1ls sociedad en el disefio, ejecucidén y evaluacibdn de
los progremas a que se refiere ecte articulo;

IV.~ Propiciar la coordinacibn entre lss aepen-
dencias de la Administracibn PGblica Federsl y el Go-
bierno del Discrito Federal, y cooperacilin de los sec-
tores socisl y privedo, pars ls instrumgertacibn s ai-
vel locasl de los programnas menciconados;

V.- Promover la coorainaciin con otres Jomités ce
kstados ¥y municipios circunveciinos, psra cosdjuvaer €n
la definicibn, insvruueatscidén y evaluacibn de proy,ra-
mae de desarrollc de la Zona idetrogolitanaj

VI.- Proponer la concertacién de acciones encre
el Gobierno del Dissrito Federsl )y los sectores social



¥ privsdo que actuen 8 nivel locsl, vendientes e diri-
gir sus esfuerzos 8l logro de los objetives del desa-
rrollo de la ciudsd. .

VIII.- En genersl, fungir como Srgano de consults
dcl Depertamento del Distrito Federsl y de otiss de-
pendenciss de le Administracibn Piblica Federsl en ma~
teris de plsneacidn del desarrollo integrsl de 1& en-
tidad (139). ‘

Como se puede abservsr, lss fumciones del comité se encuen-
tran definides en instrumentos Jjuridicos, lo que propicia una
mayor confianza en todos los sectores.

Por otra parte, cabe destacar gue 51 contemplarse ls psrti-
cipacibn democritica en ls evaluscibn de prograsmas se fomenta el
nonesto manejo de los recursos y el logro ae las metas y oupjeti-
vos fijaaocs en dichos instumentds; desafortunscamente no se ha
establecido el mecanismo que permitirs esa iastervepncibn, es decir,
que en la préctica no se cumple con ess funcidn,

En cuanto 8 18 concertacidn de acciones con estsdos y muni-
cipios circunvecinos, ésts ep una funcidn de suma lmporsteacia
pues, como sehelamos en el primer cspitulo, la mencha urbsas del
Distrigo Federal na formado une gigsntesca zoans conurbad: cuyos
problemss s0lo pueaen ser resuelcos mediance ls coajuncibn de es-
fuerzos.

3.3.3 Estructura.
4) El Comité se encuentrs 1ntegrsdo por:

~ Presidente del Comité: al Jefe del Departamento del Distri-

139 C¢fr, Art. 20. Ibid., p. 16; y Art. 20, del Reglamento Interpo
del COPLADE-DP; Diario Oficisl de la Tederseion, HMéuico, vier-
nes & ce enerc de 1684, pp. 12-13,
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to Federsal le corresponde este csryd, siendo sus stribuciones:

o

-

Representsr sl Cowmité,

Presidir las reuniones del Pleno.

Moderar los debstes de las Seslones Plenasrias.

Proponer reformes para el mejor funcionsmieato del CO-LADE.
Designar & los coordinsaores de lae Comisiones Sectoriales,
Regilonales y Especimles.

Someter 81 Ejecuzivo Federal las recomeadauciones nechas por
el Comité,

Formalizar las convocatoriss hechas a los repr.sentsnces de
diversos sectores de les socieded para gque parcicipen.

Coordinador General: es nombrzdo por el Jefe del Depsrta-

mento del Distrito Federal y le corresponden les siguienver facul~

tades:
e

macidn

Disponer las actividzaes del COPLADE,

Convocar a sesiones ordinsriss y extraordinariss de ls Co-
misidén Permanente, de las Comisiones {(Secvorisles, Regio-~
nales y Especisles), y al Pleno, Cabe sefialar syul, gue el
Reglamento no establece los medios por les cusles se heré
la convocatorisa.

Formular orden del dis de las Sesiones Plenariss y de las
Comisiones,

Coorainar e inteyrsr el proprams snual ae treoajyo, el cual
debe ser puesto s consiceracidn ael Pleno y dicteminsdo
por ls Comisibn Perwsnenve.

Inteygrar el informe snusl de accividades,

Secretario Técnico: designe<o por la Secretaris de Trogra-
¥ Presupuesto; junto con sus representantes en las Comisio-

nes conforman el Secretarisdo Téenico, cuys funcién es:

L
°

Prestar ssesoris técnice al comité y leventar las actss de
reuniones
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o Coordinar las actividsdes del COPLADE-DF con las politicas
de desarrollo nacionsl, sectorial y regionsl.

- Titulsres de les unidsdes administrativas del D.D.F.: su
participacién es sefielade pur el Jefe del propioc Departamento.

- Delegedos del Distrito Federal,

- Representantes de las dependenciss y entidades de la Acmi-
nistrecibn Piblica Federal: cusndo los asuntos s tratar se rela-
cionen con sus funciones ¢ atribuciones,

Asimismo se invitari a participar &:
~ Senaaores y/o diputedos por el Distrivo Federal.
— Miembros del Consejo Consultivo del D.F.

- Representantes de orgenizeciones mayoritariss de trabsjado-
res y campesinos, ssi como sociedades cooperstivas a nivel local
¥ con registro,

- Represententes de instituciones de educscibn superior y de
centros de investigacidn gue operen en esta envidad.

- Representsntes de organizaeciones mayoritariss de empress-
rios que sctuen a nivel local y estén registrados.,

- Representantes de la sociedad: pueden parsicipsr todas
aguellas peraonas'cuyas actividsedes y opiniones deban ser consi-
dersdas en la planeacibn; entre ellas podemos contemplsr la .n-
tervencién de representantes vecinales y de cualguier ciuasdano
que quiera aportar sus conocimientos y criterios en el proceso
de planegcién de nuestra ciudad.
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B) El Comité estd estructurado de la siguiente uanera:

|REUNION PLENARIA |

(PRESIDENTE DEL CO.4ITk)

[COORDINADOR| [SECRRTARIO TkCNICO)

[COMISTON PERMANENTE)

COMISIONES

‘SEGTORIALES] {REGIONA Lis| {ESEPRCIA LS |

&) Reunibn Plenaris,

-~ Integracién.
o Representantes de los sectores piblico, social y privado.

- Funciones.

o Analiza la aprobscidn del progrsma de tribejo anusl y del
informe anual,

o Realiza les actividsdes que proponga el Presidente del Co-
‘mité,

- Sesiones.
o Son convocades por el Presidente cuando lo juzgue necesario.

b) Copisién Permanente.

- Intepracibn.
o Presidida por el Coordinador.
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o Becretario Técnico.

¢ Coordinadores de lss Comisiones.

o Representantes de los sectores que sean invitsdos por el
Precsidente.

- Funciones,

o Dictemins el progremé e trubejo y el informe de sctivida-
des.

» Prepsra y convoca, a trevés ael Cooraimnsccr, lus secsiones
orcinaris y extraordinsrias.

o Vigila a lss Cumisiones.

o Lleva el registro de filiscién de lots miemcros pe.manentes
¥ convocados en el comité.

° Formula reglas ce funcionamiento aue 13 Comisién wisme 7 de
lss Cowisicnes Secsorisles, Regronales y bspeciezles.

~ Sesiones. '

e Las sesiopes ordigariss son bimestrsles, mienvras que las
extraordinariss se realizen cuando sea necessrio,

o Quorum: lg mited méds uno de los miembros permsnentes.

° El Coordinsdor proveerd recursos humenog, técaicos y mste-
riales pares su reslizecién.

Cc) Comisiones Sectorisles.

~ Iontegracibao.

° Coordinsaor y un suplente., Son funcionerios del sector que
corresponda, designados por el rresidente del Comicé.

° Secretario Técnico. Wombrado por ls Secretsris dée Propra-
maciéa y Presupuesto,

° 4sesor Técnico. Blegiao por el Coordinaaor Genersl; susti-
tuye sl gnterior en su auseacia.

© Represeatantes (o suplentes) de la Administraciba Pablica
Federal; del D.D.F.; y de los sectores socisl y privado,
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de la neteris (sector) que corresponds,

~ Funcionss.

o Elsborer el progrems snusl de trebajo de'la Conisibn res-
pectivs y ponerlo s considerscibn de ls Cumisibdn Permanen-
te.

o Reunir la informacibn ¥ nacer estudios e investigaciones
sotre problemas y soluciones en el sector o &reas a ellas
encomendadas,

* Cepptar los plantesmienuvos y propuestas heche: por los miem-
bros de lgs Comisiones y ae otros ciudsdenos.

~ Beslones.

o Ordinsris, une vez al mes; las extraordinsrias sun Convoca-
das por el Coordinsdor de la Comisibdbn cusndo lo juziue con-
veniente.

o Son presidides por el Coordinsdor de csdas Comisién,

o Quorum: ls mitsd més uno de los miembros permesnentes,

d) Comisiones Regionales.

- Inteyracibn.

o Coordinsdor, Es el tituler de la Dele,sciln Politica que
corresponds; en la Comisién de ls ZNCK, el Coordinador se-
ré la persona que para tsl efecto designe el Presidente
del Comité.

- Funciones,
o Ixual gue 1las Comisiones Sectorisles, pero en cuanto al
édrea geogréfica, no por sector,

~" Sesiones,
o Igual que lag enteriores.
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e) Conisidnes Especisles:

~ 5u integracidn y a&mbito de sccidn es definide por el Presi-
denve del Comivé, guien les crea conforme s las exigenciaé
especifices del procesc de desarrollo sodiceconbmico de ls
ciuded.

5.3.,% Objetivos de las Comisiones Sectorizles, lispecisles y
Regionales,

8) Sectorigles.

~ Ambito Urbanc y Ecologis.

° Controler el crecimiento de le ciuded, reordenssndo la es-
trucvurs urbans medisnte ls concervecidn de scciones con
los sectores pGblico, socisl y privado.

o Promover la desconcentracibn y 1s descentralizacién de la
vios necionsl.

o Regular el uso del suelo urbsno; evitar ls anarguia de los
scentamientos humanos; y, preserver lse tierrss de uso s~
¢ricols y forestsl. ] )

@ Crear en la poblscibn uns conciencis ecoldgics, & fin de
frepsar 18 convaminacibn del aire, agua y suelo, asi como
le ocgsioneds por el ruido.

e Definir las ramas indusctrisles que convienen 8l aesarrolle

armbnico de la urove.

-~ Transporte y vialidad.

o Conocer la situscibn sctual del transporte y vislidad, me-
diente el snhlisis de ls= opiniones y demandas de lus ciu-
*dadanos,

o Desclentar el uso de sutoméviles particulares s través del
mejoremienco del sistema inte,rsl de trsnsporte,

‘
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Coordinar acciones con la Administracién Pdblica Federal,
& fin de definir esyuemas financieros gue beneficien s los
estretos mbés bajos de la poblacibn, sin deseguilibrer el
presupuesto del D.D,F,

Promover campanas de educaciln vial,

Seguriasd.,

Fomentar lsa per§ic1pac1&n ciudedane en luEs Terems ae reno-
vacibén moral de los cuerpos policiales.

Recoger opiniones pers lograr la profesionalizscibén de 1ls
policis, para genersr ls confianzs cludedane.

Concertar progrsmas con las policiés de los estedos c¢ir-
cunvecinos.

Justicia.

Revisar los procesos y sistemas de 1mparticibdn de justicia.
Fomentar la capscitacién de recursos humsnos y la moderni-
zacibn de 1la infraestructura para facilitar el mamejo y
srchivo de documentscibén, s fin de coadyuvsr e eliminsr
rezagos en los procesos legales,

Abasto y comercislizacidn.

Buscar 1la creacibn de sistemas dircvctos de comercializa-
cibén gue permitan sprovechar ls ubicaciln y potencial de
los productos de ls zona metropolitana, @ fin ce reducir
el intermediarismo.

Sugerir acciones de cobligetoriedad, coordinscibn, concer-
tecidén e induccibn con el propdsito de desarrollar un sis-
tems de abasto popular adecusdo,

Deserrollo accial.

'Desplesar un saisvtema ce coordinacidén intersectorial gue
permita proporcionsr mejores servicios pldblicos en msteris
de salud, educacidn, cultura y deporte,
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o Definir mecanismos pera la difusidn de eventos o actvivida-
des que se desarrollan en la ciudad,
o Fortalecer ls conciencia civics.

- Servicios paiblicos y equipamiento urbano.

o Promover 18 varticipecibn dr todos log sectores en ls bls-
cuede de sistemas de finenciamiento para la autoconstruc-
cifn y mejorsmiento de ls viviends populsr,

e Incorporar ls pérticipacién ciudadans en ls obtensibn de
minimos ve bpienester, racionslizacién y correctvs dicstribu-
cibn en la prestecibn de servicios pliplicos,

o Integrar la perticipacibn de los sectores en la solucién
del problema de recoleccidn, maunejo y dicsposicibn finsl de
los desechos sélidos,

~ Infraestructurs y usos del agus.

o Promover el uso racional del agus poteble;, eviter la soore-
explovacidn ae pozos de la ZWCM para impeair el hundiwiento
de la ciudad.

o Coordiner esfuerzos con la Administrascibén Plblica Federsl
pera definir lss fuentes de sbastecimiento més convenien-
tes.

o Tmpulsar el trotamiento ¥ reuso de sguss recidusles,.

o Optimizar la operacibn y mantenimiento del sistuma de agus
potable medisnte la colsborscién de los ciudadanos.

b) zspecisles.

~ Bosgue de Chapultepec.

e Propiciar, a través de ls concertacidn de acciones con los
sectores socisel y privsdo, que ests zons cumpls con una do-
‘ble funcibn: ser pulmbén de ls ciudad y centro de recreo,

o Crear conciencia ecoldgica en los visitantes de este lugar,
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~ Centro Hietbrico.

o Definir los usos del suelo de este zone y delinear los es-
guemas de vislidad y de aprovechemiento turistico-cultural.

~ Lago de Xochimilco, )

o Recupersr y preservsr ests 5res coud luger de dessrrollo
agricols, pecusrio, forestsl, bsPyques y reservss territo-
risles.

s Buscar la descontsminacibn de las aruas de la zons canale-
ra.

o Impulssrlo como centro de awraccidn turistics nzcional e
internacional,

~ Cerro del AJjusco.

o Promover ls regularizacibn de la tierra,

> Planear €l ordenamiento del desarrollo sociceconbmico y ur-
bano, en corresponsabilidad con los sectores gue incervie-
nen en dicha zona,

o Mejorar el nivel econbmnico de la regién mediante le crea-
cibn de sgroindustriss,

o Conserver este lugsr como une de lae reserves ecolbgicsas
mbés importsntes del VYslle de México,

o Impulsar el turismo recreativo en le zons,

- Desierto de los leonss.,

¢+ Instrumentar acciones de coordinacidn con la Administracién
Pablica Federsl y de concertacibn e induccibébn con la ciu-
dsdanis, 8 fin de recuperar y conservar lss condiciocnes
naturales de este pargue recreative y caltural,

o Inteprar ua progrsma global de proteccilm, mantenimiento y

nejorss.
e -Procurer 1 educaciba ecolbgica.
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c) Regioneales,

- Comisiones de las Delegaciones,
s Concertur scciones entre la Delegacidn y los diversos sec-
tores, en la solucibn ae problemas de la zons,

- Comisibn Regionsl de 1s Zona Mecropolitans de 1a Ciudad de

México ZMCM.

o Coordinar scciohes con los gobiernos c¢ircunvecinos en la
solucibén de problemas regicnales.

° Promover l& coordianacibén con los COPLADE de estados y mu-
nicipios vecinos para lograr congruencia en la realizacibn
de obras y toma de decisiones en la zona conurbada (140).

funque en esencis el COPLADE-DF ez semejante s los comités
de otros estados de la Repiblica, debemos apuntar las siguientes
diferencias:

a8) En los estados la funcibn principal Ge los COPLADL esté
ligada a la elsboraciba y ejecucidn de los planes estatales, lo
cusl no ccurre en €l Distrito Federsl, en el cusl no exite un
plan.

b) El COPLADE-DF carece de patrimoaio propio.

¢) Debido a que el Departamento del Distrivco Feaersl es una
depencencia del Ejecutivo Federal no se puea& hablar de coordina-
cibn entre ellos. Sin embargo, dichs vertiente si existe con ca-
da una de lss dependenciss y entidsdes de la Administrscibn Pi-
blice Federal, o bien, entre el Departamento y los estados y mu-—
nicirios circuavecinos,

140 Cfr. UIROGA LweOS: op. ciT., PP. 147-163; ¥ Art. 115, fraccidn
VI de la Constitucibén Politica...; op. cit., p. 122.
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d) En cusnto & su esuructurs, algunos de Sus miembros csl-
bian debiao & ls organizscidn politics del Distrito.

- En les entidedes feuerativas el Presidente ael Comité es
el gobernacor, mienirss gue en el Distrito Feuerzl es el Jufe ael
Departamento, Esto no afecta la operacibn del COPLADE-DF, pues
las funciones yue desarrolls el Regente dentro del Comité son las
mismes gque tendria cuaslgquier gobernador.

- En los estsdos, ademis de loc dinuvados y senadores fede-
rsles, psrticipan log legislsdores locales, lo cusl no ocurre en
el COPLADE-DF, pues nuestrs entidsd csrece de Conyreso Locsl,

- Por otrs psrte, en los estados se contempls la participa-
cién de los municipios, mientras que en el Distrito Federal por
carecer de ese régimen, se ha dispuessvo ls psrticipscibn de los
Delegsdos y de los miembros del Consejo Consultivo, Esto si sfec-—
ta al COPLablr-DF, pues esas personas, 3l no ser electas por los
ciudadanos, no representan los intereses de la poblacibn en la
medida en gue lo hecen los miembros ae los Ayuntsmientos.
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4, LA PARTICIPACION POPULAR
EN LAS TAREAS DE PLANEACION DEL DESARRQLLO,
ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA DEMOCRATIZACION PEL
DISTRITO FEDERAL
4.1 Situscibn actual de la psrticipecibn ciudsdepa en el Distrito
Federal,

Le democracis nacid hace aproximsdamente 2,500 shos en Gre~
cis y consiste en un sistems politico que establece ls psrticips—
cibn del pueplo en el gobierno de los organismos pdblicoes, bssado
en el respeto de los derechos y lipertsad del hombre, En este ré-
simen el poder corresponee &l pueble, lo gue significa que el po-
der es legitimo B8b6lo si tiene su origen en le voluntad populer;
se cree en la parsicipacibn de todos, porque se cree en el prin-
cipio de igusldad sustancial de los hombres.

En las ciudsdes antiguas, principalmente en Grecis, el pue~
blo se reunis en ssambless plenarias para presentar propuestas ¥y
participar en las votaciones; los ciudaasnos ejercian el poder
por si mismos medaiante une intervencidn directa en las fuuciones
piblicas y en especisl en las funciones legislavivas, sungue de-~
bemos enfatizasr gque quedsban excluidos de ese proceso los escla-
vos, las mujeres y los extranjeros, Actuslmente, la democrscia
directs sbl. funcions en tres cantones guizos poco habitados, en
donde los pobledores se reunen uns vez 8l sfo para limiter & los
goverpantes, mas yuwe para gobernar

En los bstados contemporfneos la democracis es indirecta,
es decir, los regimenes democriticos establecen péocedimientos
por meoio de los cusles el pueblo interviepe en la eleccidn de
sus representantes; ello se debe, entre osras cosas, 8 gue la
#lte densicad de poblacidn y la extencibn ‘territorial hace impo-
sible uns intervencibn individual., Este tipo de democracia se
complementa con @l empleo de algunes instituciunes llamadas de
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democracis semidirecta (referéndum, veto populsr, iniciativa popu-
lar y plebiscito), con el objeto de lograr una més eficaz partici-
pacibn vopular.

Log ciudedenos reguieren de dos modalidades de representacidn
en el gobierno: uns "nacional" comu wiembros de un Estadoj; y otra
"locel" como miembros de una comunided. 4 pesar ae ello, los habi-
tantes del Distrito Federal, por la natursleza misma de éste, es
decir, por ser el asiento de los Poderes de ls Unibn, hen sido
privados del derecho de elegir a ¢uienes habrén de velar por sus
intereses.

En el caso particular del Distrito Federal de México, ess
situacibn se vib sgravada al desaperecer el régimen municipal. De
esta menera, desde 1928 se han formulade diversas propuestas pa-
ra lograr lag democratizacibn de esta entidad, pero dessfortunads-
mente todas han fracasado.

Como sefialamos en el primer capitulo de éste trabajo, en el
afio 1970 fueron introducidos el referéndum y la inicistiva popu-
lar como medios de parvicipacibn ciudadans, pero cebido a gue ca-
recen de una adecusda reglsmentscidn han sico inopersntes. Tem-
bién, dentro de lus esfuerzos para la democratizaciba se cuenta
la creacibn de los Orgesnos ae Colaboracibn Vecinal y Ciudadana,
los cusles no han despertado el énimo de participacién, pues sus
funciones son Gnicsmente consultivas y no ejercen ningln tino de
presibn sobre las aubtoridades del Distrito Federsl,

En la Consults Popular sobre Planeacibdn Llemocrétvica ae la
Ciudad de Méaico (1983) y en la reciente Consulta soore la Reno-
vacibn Politics Electoral y la Participacibn Ciudadana en el Go-
bierno-del Distrito Federal (1986) se planted, por enésima vez,
la necesidad de la intervencibn en el gobierno del Distrito, sien-
do tres las demandas que al respecto se formularon: eleccibn po-
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pular de lss sutoridsdes; readopcibn del régimen municipal; y
establecimientvo de un Congreso Local.

8) La eleccibn popular auel Jefe del Depsrtamento del Distrito
Federal permitiria el ejercicio del derecho de voto, que respecto
@ las autoracades locales no poseen 10s nabitantes de esa enti-
dad; no obsuvante, esto tiene consecuenciss juridico-politicas muy
importantes,

En primer lugar, se debe destacar que el Distrito Federsl es
una entiéed federgtiva distinta, pues se consvituye con el propb-
sito de servir de asiento a los Poderes ae la Unidn, s fin de que
los estedos federsdos no puedan tener jurisdiccidn en dicho terri-
torio.

Si el D.F. tuviera gus tres poderes loczles se constituiria,
de hecho, en otro esteco Tedersdo, pero dichs sictuacibn no corres-
ponde al caso previcsto en el arciculo 44 coanstitucionsl; por lo
tanvo, si coexistiera el poder federsl y el local se desnstursli-
zaria el concepto ae Discri@o Federal.

Por otra parte, para estsblecer la eleccidn del gobernedor
del Distrito se tendria que despojar al Ejecutivo Federal de to-
das sus facultades psrs gobernar y adminisctrar dicho territorio,
mediante la modificacibébn de la Constitucida y la abrogacidnm de
los ordensmlentos relativos a la orgenizacidén gel D.D,F.

Todo esto afectaria no sblo al Distrito, 8ino gue tendria
repercusiones politicas que dsfarian @ la Federacibn, al no po-
seer ésta un lugar para que loc Poderes Federales se vean libres

de 1s presibn de poderes locsles.

b) El .restablecimicato del régiwen municipal (cuya existen-
cia data desae el inicio de la Colonia y gue fuera revomado por
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el Constituyente de 1917), se presenta como una de las propuestas
democratizadoras mis adecusdas, ya gue se coaservaris la natura-
leza del Distrito Feceral permictiendo, 2 su vez, ls intervencién
ciudadana & través de la eleccibén de los miembrog del Ayuntamien-
to.

Algunes persones conslderal gque aicho réglmen no pueae adop-
tarse porgue cresria conflicvos en materia de prestscidn de servi-
cies. Esto no es correcﬁo, ys que mediante una adecuada legyisla-
cién se establecerian clsramente las atribuciones de los wsyunta-
mientoe, ademés de cue en csso de conflictos podris recurrirse
8 los convenios de coordinsciin entre municipios; por otrs parte,
al Jefe del D,L.F. le corresponderis actusr como coordinador de

éstos,

c) El establecimiento de un Congreso Local permitiria que
las disposiciones legsles psra el Distrito Federal fueran estudia-
das con mayor profundidad, puesto yue la agenda del Congreso Fede-
ral sélo dedics tres o cualro sesiones snuales g los asuntos de
este entidad. .Ademés, el Congreso Local esteria compuesto dnica-
mente por represensantes del Distrito, acabsndo con ls desventagja
que implice el acvusl ndmero de 40 diputedos por el Listrito, de
los 300 de mayoria relavaivs,

{uienes ge oponen a esta férmula democratizadora sefalan que
por ser el asiento de los Poderes Federsles, todos los estados
tienen derecho & intervenir en su legislacién, razonaniento que
aunque vélido, cae ante el peso de los srgumentos antes menciona-

dos,

ke indispensable gue los mbs de diez millomes de habitantes
del Listrico Fecersl cuenten con un 6rgano legislativo conforms-
dc por sus propios representantes, para garantizar con ello dis-
posiciones legsles mis justas y adecuadss & la reelidsd de su
ciudad. )



d) El dis 28 de diciembre de 1986, el Presidente de la Repl-~
blica pavié 8 la Cémars de Diputados una iniciative de reformas
constitucionales que permitirien ls crescibdn de una Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, formads por €6 miembros
electos ceda tres anos, 40 por el principio de mayoria y 26 por
el de representacidn proporcional, Este iniciativa fue estudiada
por el H, Congreso de la Unibn, en periodc extraordinario de se-
siones y fue aprobada con algunss modificaciones el 20 de abril
de 1987, habiendo sido desechadas otras inicistivas propuestas
por los partidos politicos: PAN, PSUM, PDM, PRT y PuT,

Las facultades de la Asamblea, segln el proyecto de decreto,
serfn: dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno {en materiss como salud, vivienda, justicia, ecélogia,
suelo, agua, ebasto, etc.); iniciar ante el H. Congreso de la
Unibn leyes o decretos en materias relativas sl D.F,; recibir de
los ciudadanos iniciatives de ley, avaladss con las firmas de por
lo menos diez mil habitantes; participar$ en la revisidén de la
Cuenta POblica; aprobar los nombramientos de los megistrados del
Pribunal Superior de Justicia; formular peticiones a las autori-.
dades como resultado de sus tareas de gestoria; convocar a con-
sultas piiblicas; recibir informes sobre ejecucibdn y cumplimiento
de presupuestos y programas; y citar a los servidores plblicos.

1a facultad de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y ‘buen gobierno corresponde a la que poseen los ayunta-
mientos, de acuerdo al articulo 115, fraccidén II constitucional,
conservando la funcibén legislativa en todo lo relativo sl Distri-
to Federal el Congreso de la Unibn, segln lo estasblece el mismo '
proyecto de decreto,

Cabe destacar que las facultades de sugerir 1n1clat1vas de
1ey y formular peticiones a las autoridades cap1tal1nss, son fun-.
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ciones gue posee el Codsejo Consultivo de la Ciudasd de México,
por lo que es necesario qhe se revisan y moditiquen, tanto las
atribuciones como el funciomamiento de los Organos de Colabora-
cibn Vecinal y Ciudadana, )

En resumen podemos afirmar que la participacibén de la ciu-
dadania en la eleccibn de sus representantes, asi cowo su cola-
boracién en las decisiones administrativas, son pecesariss para
fortslecer el rémgimen democrético, pero es necessrio que al es-
tablecer nuevas fbrmulas democrstizadoras se tome en cuenta la
naturslezs Jjuridice del Distrito Federal.

4,2 Importancia y consideraciones juridico-politicas en torno a
la participacién sociasl en un esyuema de planeacibn,

a) El régimen politico prevaleciente en el Distrito Federal
permite que las autoridades se desentiendan de sus responsabili-
dades; es un hecho que en los lugares en donde no existe confron-
ffacibn politica y control del gobierno por parte del pueblo, la
calidad de los servicios tiende a decrecer.

Ciertamente el proceso electoral es elemento fundamentsl pa-
ra la democratizacidn del) gobierno del Distrito FPedersl, serd ne-
cesario avanrzar en esta vie; pero ls democracia no se agota con
las elecciones. Existen otras chiones permanentes y organizsdas
de expresibn, que pueden ser consideradas como csmino de negocia-
¢ibn politice o de conciliscién de intereszes y que en un momento
determinado influirfan en las acciones gubernamentsles; tal es el
caso del COPLADE-DF, el cual debe ser fortalecido en su funciona-
miento y estructura para servir como instancia de diélogd entre
la poblacién .y las sutoridddes del Distrito Federal,

Es posible y necesario lograr la participacibn de los ciuda-
danos en la reso;ucién de los complejos problemss yue aguegjan hoy

101.
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@ 12 civded de México, es urpente e imprescindible consolidar 1la
coleborscibn de todos los Bectores en &l proceso de planescién,

b) Ia planescibn, se ha enfatizado, nt €S sblo un proceso
técnico sino gue debe coanstituir un método de colaboracibn social
gue busca el logro de objetives nacionales y con ello la obtencibn
del bien comin., Es por este motivo que s& intents cansolidsr sl
COPLADE-DF comc foroc de participascibn ciudsedsna,

Por otra parte, ls trascendencia de la participscibdan en las
taress de planeacibn del desarrollo radics, principaluwenve, en
que a trevés de elles se fortalece la democracis, no sdlo como r&-
gimen politico sino tewmbién como un estilo de vids que se oassa
en el mejorsmiento econdmico, social y cultursl,

Ademés, la intervencidn de los ciudadanos en la vlaneacidn
legitims las scciomes del gobierno, en dicho proceso,

c) Desafortunsdameate, la gran wsyoria de 1ls poblacibn del
Distrito Fecersl decconoce el papel gue tiene el COPLALE~DF den-
tro del Sistema Nacionsl de Planeacibn e ignora gue su partici-
pacibn, en €l marco del Comité, es fundamental pare conseguir los
objetivos y mebtas de desarrollo de dicha ensicsd. Asimismo, los
walogrados intentos de democrstizacidn hen genersdo aspatiaz, frus-
tracibn y hen ocssionadeo gue los ciudadsnos del bistraito estén
ecostumbrados a no colaborar en la gestiln de ssunvos pdvlicos.

Es indispensable propiciser la celsboracibn ciudadans en las
taress de planeacibn, pues es el ciudadano comin el gue posee
uns experiencia prbotica y general de la problemécica de sa ciu-
dsd, es decir, reconoce los obstéculos gue dafian sus actividades
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¥ lss posibles soluciones a ellos, carecteristica que lo pone en
ventsja al conocimiento técnico,

d) Ls intervencibn de los ciudsdsnos en el foro COPLADE-DF
0o puede ser masiva; seris ideusl gue todus y csde uno de los ha-
bitantes del Distrito pudieran colazborar en el bproceso de plane-:—
cibn de meners directa, pero deoido & la extensibn peogréfica y
demografica de esta entidad ello resulta imposivtle: éen gué lugar
podris celebrarse une reunidn plenaria con la asittencia de milla-
res de personss?, éicubnto tiempo tardarian en plsntearse pronle-
mas y soluciones?., La Gnica solucibn fsctible 8 estss interrogan-
tes es una perticipacién popular orgenizsda.

Una psrticipacibn ordensde puede llevarse & cabo por dos me-
diocs: & través de la intervencibén de representantes de grupos so-
cisles, tales como sindicatos, asociaciones de comerciantes, pro-
ductores, comercisntes, profesionistas, etc,; o bien, mediante la
revresentacibn politice resultsnte del proceso electorsl.

En el marco del COPLADE-DF esa intervencibn reoresentativa
es incomplete, en compasrscibn con otros Comités; &sto se debe a
que en lugsr de presidentes municipales Yy diputsdos loceles, in-
tervienen los Delegados y los aniembros del Consejo Consultivo,
los cusles no pueden ser considersdos como suténticos reoresen-
tantes de los intereses ciudedsnos, pues no son electos populsr-
mente,

4.3 Marco propositivo,
Para consolidar el Comité de Planeacidn paras el Desarrollo

del Distrito Federsl como foro pars la particivacién ciudadens se
suglere:
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&) Para colaborsr se requiere saber pars qué y cbmo se lleve
8 cabo el proceso de planeacibn. De esta maners, el Departamento’
del Distrito Federal y el COPLADE-DF deberdn poner s dispesicibdnm
de la ciudadsnis ug "Sistema de Informacibn sobre Pleneacidn del
Desarrollo del Distrito Federsl", en el cual.se recojen los es-—
tudios, investigaciones y resultsdoes de dicho proceso.

Asimismo, seré necesaria la utilizacibén de los medios mesi~
vos de comunicaciln psra dar a conocer el funcionsmiento del Co-
mité, asi como para fomentar el cambio: del individualismo & la
concientizacibn de que se forma parte de una comunidad; de la in-
diferencia al dessrrolle del diélogo; y de la spatia & la parti-
cipacibn democrética.

b) Se debersd fortalecer 8 los Organos de Colaboracidn Veci-~
nal_y Ciudadana psre consolidsr la participacibn represeatativs
de los ciudsdanos en el foro COPLADE-DF,

También se deberé _reformsr el regilamento interno del Comité

con objeto de estsblecer, de manera clara y precisa, ls partici-
pacibn activa de log gggggggutantgﬁ de_los sectores social ¥ pri-
vadoe en lag taregs de evaluacibn y control del proceso de plsnea—
cién, pero fundamentalmente, con el propbsito de jgecluir ls par
ticipacibn de log miembros de la Asaumblea de Representantes del
Digtrito Federal, ye que sus facultades inciden ea las tareas de
planeacibn y programacidn del desarrolle de dicha entidad.

¢) Una de las funciones més importantes del COPLADE~DF es la
de recoger demandas, puntos de vista y opiniones de la poblacidn
en msgteria de planescidn y progrsmacidn; no obstente, el regla-
mento interno del Comité no establece con claridsd la msnera en
que se recebarén. Ea la préctica &sto se realiza por wmedio de los
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miembros del propio Comité, o bien, a través de consulta popular,

Uno de los principales compromisos fijados por la actual ead-
ministracibn fue el de institucionalizar la consulta piablica; pa-
ra ello se establecib en el articulo 26 constitucional, gque el
Ejecutivo Federal establecerf los procedimientos de participacibn
¥ consulta popular en el Sistema de Planeacién Democratica.

Sin embargo, no existen basses juridicas de cbdmo, cubndo o en
que caco deberh reslizarse dicho proceso, ni qué efectos teadré
en cusnto a la toma de decisiones de las autoridades federales o
locales.

Si la consulta popular es reglamentads se daré un peso impor-
tante hacia la congolidacibn de la _planeacifn democrtica, facili-
tando el funcionamiento del COPLADE como foro psra la participa-
cibdn ciudadana. Ademds, ésto contribuiré en el proceso de democra-
tizacibébn del gobierno de la capital.
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CONCLUSIORES

1. Ie ciuded de México constituye el meyor gsentemiento hume-~
no en la Replblica, por lo que 3 pesar de los esfuerzos que dursn-
te Siplos se hen realizado pera dotar de servicios a es$s zona, no
se ha logrsdo satisfecer las demsndas de bienestsr requeridss por
tode la poblarcibn,

1.0 oanterior se debe B diversos factores, pero fundamecntolmen—
te 8 la slts concentracibn de industrias, comercios, servicios
psistencisles y de 1ls Adnministrecibn Pablice, 10 cual hs oca=i10n8=-
do que otrus nGcleos de poblacibn no cuenten coOn TECUrs0s DATH
frensr la migrecadn hacie la urbe; €ésto impide, por ccnsigulente
un equilibrado desarrollo local, regional y nesciunsrl,

2., Lo tendencis concentrsdors de la Zone Metropolitane de 1la
Ciudad de México se remonts & lp época prehispénics, principslmen-
te con el esteblecimiento de la capitsl del Irneric Aztecs.

Al llegsr los espahioles, dichs situacidn fue myravade debido
8 la decisibn de esteblecer 811 el centro de Operazciones de la
conquists y despude, le capital del Virreynato de le Nueve Espaiis;
ests determinascibnm, producto del affn de los conguistacores espe-
fioles de demostrar su poderio & los indigenss, ocssiond diversos
problemas de urbsnismo, debido 2 las ceracteristicec prories del
lugor, gue haste la fechs sfectsn €l orserrollo de l2 ciudad, ta=-
les como la sowreexplotecibn del manto acuifero del Velle de Méxi-
co ¥y el nunoimiento de las construccilnes, encre otros.

5. Al constituirse México como Repdblica revresentativs papu-
ler federrl, en 1824, la c¢indad de México fue designada Distrito
Federal, es fecir, como estructurs juridico-nclitice que serviria
de nsiehto a los Poderes de 1la Unibn, & fin de yue éstos ectuvie-~
ren libres de cuslquier nresibn por narte de los poderes de los
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estados federados.

La naturaleza juridica del Distrito Federal es la de uns en-
tidsd federativa, o ses, es una Darte intezrante de ls Federacibn
gue posee territorio, poblocibn, orden juridico, _obierno, perso-
nalided juridica y ua régimen patrimcnisl, presupuestario y rinasn-
ciero diferente de 1 Dpropis Federscibn. No obstante, por ser
sede de los Podercs Federsles se distinpue de otros estados porcue
no posee sutonomia, lo que significa cue carece de fscultrdes para
darse una constitucibén y poderes loccles, 3 lo cual se sumg la su-
sencis de un régimen municipal (susrimido ézte en el =fo 1928),

4. El Constituyente de 1824 fijbé para el Distrito Federsl un
drea de dos lepguas de radio con centro en la Plzzs layor; sin em-
borgo, e€sa zona fue mocificads por Sente innA en 1854 y por el
Conyireso de 1s Uniln en 1898, ampl;éndose su territorio sl que
tiene sctuwlmente, mé&s de 1,000 *m©

ksa determinacibn trajo como consecuencia, enire ovrzs cosas,
el incremento de la centralizacidn cel poder, asi cuuo de la con-
centracidn econbmice y humsna; ademés, hua ocwsiovnado gue el 20% ae
la poblacién nscional esté privado del derecno de elegir a sus &u-
toridades locales.

5. La faculted vue otorge la Constitucibn al Congreso Federal
para legislar en todo lo reletivo sl D.F. ocesions dos zraves nro-
blemss: le desventaja que en les votsciones tTienen los renresen-
tentes de ls entiasd; y, la superficislidad en el ervudio de sus
leyes debido 8 la reducide agends lepislstiva,. idemds, los dinuta-
aos por estar desvingulados de sus electores, no expresan less ver-
dsderss demandss de éstos, ni influyen en ls¢ dacisiones del go-
tierno -capitalino.

Para propiciar una mayor particinecién nolitics de lea ciu-
dsdsnos, se establecileron en 1977 el referéacum y ls iniciatave
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populsr, los cuales han fracasado porque carecen de uns reglamen-
tacibn adecuads, lo que los hace précticamente inoperesntes; esta
situacidn he incrementado ls frustrscidn y la apatia de los po-
bladores de la capital,

6. Ta democratizacibn del Distrito Federasl no es tarea fécil,
pues la ereccién de todos los poderes locales traeria consigo la
desnaturalizacién de dicha estructurs. Se han propuesto como al-
ternativas para evitar dicha situacibn: la reduccibn del actual
territorio y la formacibén de otro estado; la creacibn de un nuevo
Distrito y la ereccibn del estado del Valle de México; y el re-
cientemente aceptado, establecimiento de la Asamblea de Represen-
tantes. Sin embargo, se modifique o no la forma de gobierno de
esta entidad, es indispensable buscar otros medios que permitan
la colaboracién de la ciudadania para fortslecer la democracis.

7. El cohcepto de democracie no sb6lo se refiere sl régimen
politico que brinda la posibilidad de participar en la eleccibn
de representantes, sino que de acuerdo con lo que establece el
articulo tercero constitucional, en su sentido amplio comprende .
el mejoramiento econbmico, social y cultural.del pueblo.

Para lograsr esa democracia, México cuenta con un sistema de
Planeacibn del desarrollo, ésto es, con un proceso organizado,
permanente e integral, que busca el logro de objetivos racional-
mente determinados, con la intervencidn del Estado.

8. El grado de intervencibn estatal en los procesos de pla-
nificacidén varis dependiendo de las estructuras econbdmica, poli-
tica y social de cada pais.

En México, astendiendo & nuestro régimen politico de democra-
cia y 8l sistems de economis mixta, ese proceso ha sido denomina-
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do Planeacibn Democrética.

9. La Plsneoaciln Democrética busca la particinecilén activa de
los ciudwdanos por verias razones, entre ellss:

8) poryue ls intervencidn populsr le_itims las zcciocnes ael
goblernou en dicnu Droceso;

b) poryue el desarrollo intepral del pais se encuentra conte-
nido en 1a idea de bien comin, al cual tienen derecho y obligecibn
de contribuir todos los miembros de la =ociedad;

c) norque si sblo particivers en ella las maycrises se conver-
tirie en un sistema ponuliste, o por el contrario, si eélo lo hi-
cieren los sectores minoritrrios cerlia plutcerisica;

d) por:iue la colsborscién igenera uns oinfmice soucial que ase-
gura la sccidn permanente en el dessarrollo; y,

e) purgue permite conocer directanente la problembtica de las
regiones o sectores, mejorando con ello la eficieacia del zpesrazto
administravivo,

10. Los intentos por estsblecer un proceso ce nlanificacién
en la Repiblica Mexicsns datan del afio 1828; no obstante, no es
sino hasts 198) en yue se lowrs elever a ren,o constitucional ese
sistema, & fin de enceuzar las acciones de los gobiernos feaersl,
estatsles y municipales, sometiéndolas a un régimen ae aerecno pi-
blico. '

Izs reformss & los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 fraccibn
XXIX-D-E-F ersn neceseriss, nues 8l consairsrse en 1l Cezrita Magas
eses disvosiciones se convirtieron en Ley Suprema cue deben ser
acetadas por les sutoridndes, resvetsndo las garantiss individus-
les y socisles yue lg propis Comstitucién reconoce. Por otra parte,
es importante recordasr ¢ue ls regulecidn Juridics es 1naispencable
pora la existencis y nreservacidn de ls sociedsd.

Tombién ers necesario plasmer en dicho ordenzmiento las ba-
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de ls pleneaciln, porque como sefislamos wnteriormente, el desarro-
llo integral forms pzrte del bien comin, el cunl debe estar conte-
nido preceptualmente en ls Ley Fundsamentsl del peis,

11. Ia plenescibn en el Distriso Federsl se encuentre regicde
por le Cunstitucibn Polfitica, la ley de Planescibn, el Plun Nacio-
nal de Deswrrollo, el Programs de ls Zona Mevropolituna de ls Ciu-
de de México y Repidn Centro, el Programs de Mediano Plazo del D.
D.F., Asi como por la Tey Orgénica y el Reglamento Interior del
Depertamento. Sin embrrgo, encontramos que se carece de un ®lan
rector de la plenercibn prra 1e entid:rd, rigiéndoce Gnicemente
por lgs disposiciones federsles © por progremes sectorieles, re-
gioneles o especiales,

12, i bien el Flsn Nscional de Desarrollo y 1los pro.ramas
de é1 derivsdos forman perte del marco juridico de la planescidn,
su nstursleza juridics no corresponde 8l de las leyes,

Un plan es un proyecto de politica econbmice & lar;o nlazo,
contenido en un documnento, en el cusl se cumprende el estudio de
los recursos y problemss, presentes y futuros, de un pais y en
donde se establecen pricridades, objetivos, fines, metas y sccio=-
nes 8 fin ée alcanzar el equilibrio ecunimico naciovnal mediante
la racional asignecibn de los recursos materiales, finsncieros y
humenos,

Segin lo establece 1ls Tey de Planeacidn, el nlan y los pro-
grames son obligatorios s5lo pera la Administrecibn Tdblica Fede-
rel, en el Ambito de sus resvectivas competencies, lo que eigni-
fica cue sus efectos Jjoridicos son individuelizados y no genera-
les, como corres,onde s las leyes.

La naturaleza Juridics de estos documentos es la de actos
Jurf{dico-administrstivos, externos, complejos, cuye vermsnencia
y obligetoriedad estd goarantizads por los decretos o scuerdos
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presidenciales que los aprueban, ssi como por las disposiciones
de la Constitucién y de 1la ley de Planeacibn,

Ademés, son fuentes indirectas de Derecho Administrativo,
pues suxilisn 8 1s Administrecibdn Pablica en su funcionamiento
¥ en le interpretacibn e integracibn del propio Derecho, pero fun-
dementalmente, porque son obligatorios para la Administracibn PO~
blice Centralizeda y Paraestatal.

13, Ia Iey de Planescibn pretende asegursr ls psrticipscibn
de todos los sectores de la*sociedad; sin embargo, ésta se encuen-
tra restringida debido & Que no se ha reglamentado la consulta pi-

. blica, segin lo establece ese ordenamiento.

La Gnica forma de intervencibn sociel en el Sistema Nacional
de Planeacidn Democrética que se encuentra gerasptizada plenamente
es la que se resliza a través de los representantes de las Cémaras
del Congresc de la Unién. No obstante, esa participscién no tiene
impacto resl, ys que loas diputedos y senadores emiten su opinién
con respecto a las inicistives que les son presentadas, ademfs
de gue, como se sefisld snteriormente, existe uns profunda desvin-
culacibn entre estos representantes y sus representasdos,

14. Tos Comités de Planeacibn para el Desarrollo Estatal
(COPLADE) se erigen como los foros de consulta permanente a los
que se refiere el articulo veinte de la ley de Planeacibn, a ls
vez que constituyen el principal mecanismo de coordinacibn entre
el Sistema Nacional de Planeacidén Democrbtica y los Sistemas Es~
tatales de Planeacién. ' ‘

. En los decrebtos que crean dichos comités se establece que su
naturalezs juridica es la de organiswos descentralizados con per-—

_sonaljdad juridica y patrimonio propios, formado éste con aporta-

ciones de los dos niveles de gobierno y de los sectores social y
privado, si bien en la préctica sdlo contribuyen los primeros.
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Cabe sefialer agui, que sunque algunos documentos oficiales
califican a los COPLADE como 6rganos de decisibn, son finicamente
4ryanos de consulta, ym que carecen de facultades para dictar re-
so0luciones cuye obligatoriedad esté garsntizadas por medio de la
posibilidad de una ejecucibn forzada.

En cuanto al COPLADE-DF, éste carece de patrimonio propio,
torrespondiendo su naturalezs juridica a la de un érgano de apoyo
Y consulta en materia de planeascibn.

15, El1 origen juridico de los COPLADE se encuentrs en los
Convenios Unicos de Coordinacién y en los Convenios Unicos de De-
sarrollo, pues en ellos se incorporan los compromisos especificos
para el fortalecimiento de dichos comités.

16. El antecedente de los COPLADE, los Comités Promotores de
Desarrollo Socioeconbmico (crados entre 1971 y 1977 por decretos
del Ejecutivo Federal) fracasaron, pues aungue pretendisn actusr
como organismos descentralizados, coordinadores de las dependen-
cias de la Administracibn Piblicas Federal con actuscibn a nivel
estatal, se convirtieran en 6rganoé subordinados, debido a la es-
casa participacibn de los municipics y de los sectores social y
Privado; por ello es importante fomentar la intervencibn ciudada~
na en el CO?LADE-DF.

17, La naturaleza Jjuridics del Distrito Federal influye de
msners considerable en el grado de perticipacibébn en el marco del
COPLADE. Mientras en los estados se cuente con 1a colaboracibn de
los municipios y de los diputasdos locsles, en el comité del D.F,
intervienen los Delegados politicqs ¥ los miembros del Consejo
Consultivo, los cusles no poseen verdaderas facultades represen-
tativas,



Sin embargo, con la reciente aprobacibn de las reformas
constitucionsles que permiten el estsblecimiento de una Asamblea
de Representsntes del Distrito Federsl, se podré contar con uns
mayor participacibn ciududans en las taress de plancacibdn si,
mediante reformas sl reglasmento interno del COPLADE-DF, se esta-
blece le perticipacidn de dichos representantes en el Comité y
8u vinculacién ¢on los ciudedanos es real,

Esas modificaciones son indispensables ao sGlo ea virtud
de que aumentarénp la participacibn representativa en ese foro,
8inp porque las facultades de ls Asamblea estén intimamente vio-
culadas al proceso. de planescibén y programacibébn en el D,F.

18. Para fortalecer el fuancionamiento del COPLALE-DF deberén
reslizarse priancipalmente las siguientes acciones:

a) Utilizar los medios de comunicscibn masive pasra motivar
a los grupos sociales a participar en las tareas de planeacidbn;

b) Incrementar la colaboracibn activa de las organizaciones
de trabsjadores, empresarics, profesionistas, instituciones de
educacibn, etc., en las écapas de formulacibn, control y evalua-
cidn, mediante una més clars reglamentacibén del Comité.

¢) Reglamentar ls copsulta plblica, ya que 8l no existir
bases legales gque establezcan su periodicidad, funciocnsmiento y
efectos, gueda al arbitrio de las sutoridsdes su realizecibn. Es-
to implica que el COPLADE-DF carezca de uan mecanismo efectivo gue
le permita recoger las demandas o sugerenciss de ls poblacibn y .
evaluar con ello la efectividaé de lss acciones tomadas en mate-
ria de planeacidn del dessrrollo.

19. El fortslecimiento del COPLADE~DF como farc para la par-
ticipacibn ciudadana es sumapente importante por dos razones fun~
damentales: en primer lugar, porgue con ello se logrard la conso-

113.
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lidacidn de un sietems de plsnezcifin reslmente democrhtico y efec-
tivo en sus mcciones; y por otra psrte, los civdedenos del Nistri-
to Federsl tendrfén una inetuncis pars poder col=borsr en la propo-
sicibn, ciscusifn y sdopcibén de decisiones en le agministrecién y
gobierno de su ciudad. )

20. Podemos ssegurer, Tinalmente, cue el COPI4DE-DF podré
copsdyuvsar 8 ls democratizacibn del Distrito Federrzl, siemnre y
cuando se realicen las acciones necessrise pers perfeccionsr su
funcionsmiento y su merco juridico, esencialmente, a través de la
reglamentacién de le consults populer, a fin de consclidsr sl co-
mité como foro psrs la perticipacibn ciudedans en el proceso de
planescibn del dessrrollo.
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POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1950 - 1984
{Miles de habitantces)

118,

ENTIDAD

FEDERATIVA 1950 1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984
Aguascalientes 188 243 355 518.4 535.5 552.5 569.2 5811
Baja California 27 520 923 1262.0 1 291.9 13280 1 3481 13736
Baja California Sur 61 82 137 228.0 2387 249.6 260.6 271.8
Campeche 122 168 264 383.4 396.6 408.7 423.2 436.7
Coahuila m 908 1166 1 604.9 1 648.1 1 694.5 1 740,3 ) 785.3
Colima 112 164 254 1493 358.1 366.7 315.2 383.0
Chiapas 907 121} 1 642 2 159.4 22016 22548 2 300.5 23439
Chihuahua 847 1227 1 693 19915 2 0146 2038.0 2061.6 2 084.0
Distrito Federal 3050 4 871 7229 9 653.0 9 B67.9 100849 102953 10 499,
Durango 430 764 984 11948 1213.2 1231.8 1 249.5 i 2668
Guanajuato 1329 1735 2383 31352 32139 329.9 33829 34704
Guerrero 99 1187 1 678 2239.0 23004 23655 24327 2500.5
Hidalgo 850 935 1247 1 561.7 1593.8 } 626.5 1 657.5 | 685.5
Jalisco 1147 2443 3 462 44216 4.505.3 4 587.6 4 664.4 47338
México, Edo, de 1393 1 898 4096 7770.8 8 116.9 85191 89844 9 3187.4
Michoacin 1421 1 852 2428 31397 32127 3 287.4 3619 314320
Morelos 273 386 654 959.5 990.6 10213 1 050.5 1 076.6
Nayarit 290 390 5M 751.8 768.2 84,5 800.5 8i5.6
Nuevo Leon 740 1079 1790 25368 26034 2 664.3 27219 277132
Oaxaca 1421 17127 2104 25933 26372 26828 27293 27154
Puebla 1 626 1974 2 626 33778 1451.5 35271 3601.2 3 672.8
Querétaro 286 355 512 747.7 ma “7196.1 820.3 844.0
Quintana Roo 27 50 91 2164 2343 254.9 2763 298.9
San Luis Potosi 856 1 048 i 338 1 720.5 17517 1 795.5 )} 8329 1 869.3
Sinaloa 636 B8 1 338 19362 1999.3 2064.2 21286 2192.2
Sonora 51 783 1158 1 543.6 i 580.6 § 6185 16566 16945
Tabasco 363 496 811 1 184.1 1225.6 1268.2 13118 13542
Tamaulipas T18 1 024 1 531 19824 20228 20639 21046 21443
Tiaxcala 285 347 441 563.6 575.8 588.4 601.2 6131
Veracruz 2 040 2728 4010 5 421.7 55615 5190 58704 6022.2
Yucatan 517 6i4 91 1 065.5 1090.6 11153 1139.1 11617
Zacatecas 656 818 989 1179.5 1195.1 12118 12287 12445
Estados Unidos

Mexicanos 25 791 U923 50 695 69392.8 71 249.) 731223 7498035 767918

FUENTE: Congejo Nacional de Poblacitn,
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TRANSPORTE EN EL DISTRITO FEDERAL

1977 - 1984
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 198} 1982 198? 1984¢/
Generacibn de viajesl/
Tranvia 325 375 288 72 79 62 &0 70
Metro 1 808 2019 2293 2 49} 3 149 3153 3060 313y
Trolebhs 486 546 550 567 614 621 567 640
Autobuses 8712 B 638 8723 B 861 B 999 11000 6000 6 500
Autos de Alquiler 2037 2140 119 2231 4132 4528 4200 4 500
Autos Particulares 3199 . 3358 3 308 3y 332 31667 4270 4270
Unidades¥ :
Tranvia 176 176 176 176 241 24) 241 241
Metro 735 823 882 882 990 1224 1728 . 1989
Trolebis 447 447 608 658 805 819 839 997
Autobuses 9012 9 346 9 858 9 858 9 858 9 BSE S8R9 6 563
Autos de Alquiler 35500 36428 36428 37006 43233 45328 40000 43 000
Autos Particulares (miles) 1059 1219 1347 1558 1 656 1834 1900 1 900
Infraestructura®
Red de Tranvias 156 156 31 3 k1 31 k1 n
Red del Metro 31.3 389 42.6 47.6 66.5 9.8 96,6 106.4
Red de Trolebis 156 156 265 294 294 294 294 199
Vias Rapidas 64.2 642 1968 2818 288.3 288.3 2883 288.3

e/ Cifras estimadas

1/ Viajes/Persona/Dia (mil)

2/ Se refiere solamente a Ruta 100

3/ Unidades de Transporte Urbano

4/ Kildmetros

FUENTE: Departamento del Distrito Fedcra.<
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