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INTRODUYUCCI ON

Hoy en dia, por 1a influencia que ejercen las dos grandes
potencias en el mundo, es posibie observar la existencia de paises
que de un momento a otro evolucionan, al hacer de la democracia su
forma de gobierno, y otros paises gue quedan inmersos en los siste-
mas totalitarios. En ambos casos, y la mayor parte de las veces,
sin el consenso de la mayoria de sus pobladores o por las diferencias
culturales existentes, sin siquiera el entendimiento de estos siste-

mas politicos por parte de los pueblos.

PDejando a un lado a los sistemas totalitarios por consi-
derarlos contrarios a las ideas democriticas, no tengo objecidn al-
guna con respecto a los paises en que los regimenes democrdticos son
creados por una minorfa, y de ninguna forma me opongo a que un pafis
en el que no se den los elementos sociales que la hacen funcionar,
elija como forma de gobiernc a la democracia. A lo que si me opon-
go es a que se critique la forma de funcionar de estas democracias,
sin antes comprender los procesos histdricos y la situacién econdmi
ca y social de los mismos., Asi, de acuerdo con estos elementos, la
democracia funcionard de diferente forma en cada pafis, y evoluciona
ra hacia su perfeccionamiento s1 se busca crear los medios necesa-
rios que ayuden a encontrar sus dos valores fundamentales: jgualdad

y libertad para todos los hombres.

La democracia es el mayor legado gue el mundo occidental
ha dado a la humanidad en lo que a sistemas politicos se refiere. Sus

principios son producto de la experiencia politica occidental y de una
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incansable lucha por la defensa de los derechos humanos.

E1 primer capitulo de este trabajo pretende introducir
al lector en el pensamiento politico de algunos de las mds importan-
tes personalidades que han ayudado a definir a la democracia y forman
parte de la filosofia que jnspira. Las épocas tan distantes que es-
tos pensadores ocupan en la historia nos debe hacer reflexionar, en
primer lugar, sobre el largo periodo que le ha 1levado al hombre in-
corporar a sus sistemas juridicos los conceptos democrdticos, y en se
gundo lugar, el hecho de que la democracia, como 1a analizo en el con
tenido de esta tesis, es una lucha constante que cada generacidn debe

desarroiiar,

En el capftulo segundo se analizan los aspectos tedricos
y‘précticos de Ja democracia; es decir, las instituciones y las acti-
vidades que requiere la democracia, y se toman como base de éstas a
1o mds representativo de ellas: e} sufragio y la participacién. Este
capitulo da una idea concreta de por qué las democracias funcionan en

diferente forma en los diferentes paises.

Por G1timo, el capitulo tercero Jo dedico al estudio de
1a democracia mexicana, en e) que analizo los requisitos formales gque
cumple nuestra democracia, el dnimo de la sociedad a seguir apbyando
su evolucidn y, muy importantemente, pretendo, a! hablar de los hédbi-
tos democrdticos, despertar en las personas responsables de la educa-
cién 1z inquietud de crear estos hadbitos desde la educacidn mids elemen

tal, destacando 1a importancia que el hacerlo significard para lograr

el perfeccionamiento de nuestra democracia.

v



Capitulo Primero El CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y SU GRIGEN DCCIDENTAL

1.1 Conceptos de Democracia:

Al concento de democracia se le da literaimente el sip
nificsdo de gobierno del pueblo; proviene del ariego demos, oue
sianifica la aente y kratos, que significa gobierno. Sin embarsgo,
si analizamos su significado en el transcurso del tiempo, encon-

traremos diversas formas de entenderla:

Es la forma de gobierno en 1a cual el derecho a to
matr decisiones politicas es ejercitado directamente
nor todo el cuerno de ciudadanos por medio de la mayp
riai )A esta forma se le conoce como Democracia Direc
ta (1).

Es la forma de gobierno en la cual los ciudadanns
ejercitan los mismos derechas, no personalmente, sino
a través de representantes escogidos nor ellos v que
por 1o mismo serdn responsables ante ellos. A esta
forma se le conoce como Democracia Representativa (2).

Es 1a forma de gobierno, deneralmente una Democra-
cia Representativa, en la cual el onoder de 1a mavoria
es ejercitade con determinadas restricciones Constituy
cionales, disefiadas npara garantizar a las minorias eT
disfrute de determinados derechos, ya sea iandividuales
¢ ¢olectivos, como 1o es la libertad de expresidon o la
libertad de elegir religidn. A esta forma se le cono-
%e)como Democracia Liberal o Democracia Constitucional

3).

1 Encvclonaedia Britannica, la. ed. William Benton, Londres,
1974, 7.111, o, 548.

1bid.

1bid,
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Todo sistema, ya sea politico o social, cuya tepn
dencia sea el minimizar cualquier diferencia tanto
social come econdmica, especialmente las diferen-
cias que surgen a rafz de la deficiente distribu-
cigén de la propiedad privada, es conocido como Demo
cracia Social o Democracia Econfmica, y no depende
de que el sistema politico sea democrdtico en cual-
quiera de Yas tres formas antes expuestas (4).

Del anilisis de las definiciones anteriores se observa
que existen dos conceptos diferentes de 1o que debemos considerar
como demacracia: el concepto occidental, que comprende las tres pri
meras definiciones antes citadas, y el concepto desarrollado en los
paises que ejercen sistemas de gobiernos totalitarios, que encontra
mos en la G1tima definicidn citada, y que mis que definir una forma
de gobierno, pretende adecuar por medio de su interpretacifn una pa
labra tan aceptada en el dmbito politico, come lo es la democracia,
a un fin politico, como lo es el terminar con las diferencias socia
les. A esta Gltima definicidn le falta incluir un elemento esencial

de las democracias.

En Yos paises occidentales, la palabra democracia impli
ca libertad de expresidon, libertad de creencias, libertad de ovpo-
sicidn a los regimenes politicos y de oobierno, libertad de crear
y modificar los ordenamientos juridices; en si su contexto leaal
reconoce las garantias del individuo; en cambio la Democracia del
Pueblo, como la 1laman los gobiernos auteritarios con regimenes
socialistas, rechaza este criterio diciendo que la propiedad co-
lectiva de los medios de produccidn es suficiente pnara asegurar

el bien de la comunidad,

4 Ibid
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Muy diferentes son estos sistemas autoritarios a los sis
temas con democracias sociales como el que contiene nuestra Consti
tucidn que, en su articulo tercero, en la fraccién primera, inciso
a), considera a la democracia no solamente como una estructura ju-
ridica que reconoce las garantias individuales de los ciudadanos,
sino también como un sistema de vida fundado en el constante mejo

ramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Asi, al hablar de democracia no podemos excluir sus ele
mentos esenciales, que son producto de la historia de una lucha po
1itica que se resume en la biisqueda de la forma mds justa de gobier

no.

1.2 El Desarrollo de la Filosofia Democrdtica en la Edad

Antigua.

La democracia tiene sus princinios en algunas de las ciu
dades-estado de Grecia, en donde e¢1 consenso de todes los ciudada
nos conformaba la legislatura, hecho que era posible gracias a que
el total de la poblacidn era aproximadamente de diez mil personas,
ademis de que las mujeres y los esclavos no gozaban de dereches po
1iticos. Los ciudadanos podian ser eleaidos tanto para puestos
ejecutivos como judiciales; alaunos de ellos eran designados por

medfo de elecciones,

La democracia griega fue un pequefio episodic de 1a teo-

ria y pridctica de los estados modernos, va que de la caida de Tas



4.

ciudades griegas al nacimiento del constitucionalismo moderno, exis
tié un vacio de dos mil afios en la préctica de 1a democracia moder-
na; al referirme a que existi5 un Yargo vacio para el surgimiento

del constitucionalismo no pretendo decir que no existiera una lucha

constante para alcanzar el establecimiento de estos estados.

1.2.1 Platén (497-347 A. de J.C.)

Platdén considera que la sociedad politica consta de tres
clases sociales: la primera, la de los magistrados o gobernantes,
que debe de estar gquiada por la sabiduria; la segunda, la de los
guardianes, encargados de la seguridad y, por dGltimo, la de los ar
tesanos y agricultores, quienes constituyen la base econgmica de
la sociedad. Estas dos d1timas clases deben aceptar a sus reore-

sentantes, que se constituyen como la mente de la ciudad.

Platén repudia 1a idea de un ejército popular for
mado por todas las clases sociales. Cada ciudadano,
dice, s6lo debe ejercer una profesidn para perfeccio
narse en ella (5).

Asimismo Platén reconoce que de ninguna forma un indivi
duo 1lega a pertenecer a un2a determinada clase social por el he-
cho de haber nacido en ella o por tener poderio econdmico; al con

trario, dice, las clases son grupos abiertos fundados en las apti

5 MARIANO DE VEDIA Y MITRE: Historia General de las Ildeas Polj-
ticas {Con uma Introduccidn sobre Ta Teoria del tstado); 1a.
ed, Guillermo Kraft LTDA, Buenos Aires, 1946, T.TI, n. 146.
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tudes personales de sus miembros y, por lo tanto, para la conforma
cidn de la clase gobernante se eligird a los mis sabios; con elios
se conformard una aristocracia del espiritu, en gque el saber y el
conocimiento serd 1o aue legitime el poder. Una vez legitimado

el ejercicio del poder, Platon considera que se debe de dar una
subordinacidn de las distintas clases sociales y de sus miembros

al bien comin de la ciudad.

La ciudad, nos indica Platén, y por consiguiente sus go
bernantes, surgen por la incapacidad de los individuos para satis
facer por si solos sus necesidades, y se debe basar en la divisién
de trabajo que permita coordinar las distintas antitudes vpersonales
en bien de todos. Asimismo propugna una riqgurosa distribucidn de
la propiedad, que impida los excesos 'de riqueza y de pobreza; fac-
tores que son causa de discordias civiles, Y no obstante que pro
clama una igqualdad de oportunidades para nertenecer a las clases
sociales, asi como una educacidn comunitaria, excluye de la ciuda

danija activa a todos los que se dedican a un trabajo manual.

Platon nos dice que l1a dnica forma de'gobierno justa y
legitima serd la repiblica, a la cual define como el gobierno de
los sabios, es decir, una aristocracia del espiritu, aunque &sta
pueda conformarse como una monarquia si el poder supremo es confia
do a un solo individuo, quien estard asistido por el consejo de
los dema$ sabios. Asimismo Platdn reconoce a Va democracia como
una forma legitima de gobernar, considerindola como un régimen de

igualdad y libertad, nero criticdndola fuertemente al decir aue
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estd propensa al desorden y a la anarquia, y aue fatalmente nro

vocarfa una tirania.

E1 desequilibrio producide por el excesivo enrigue
cimiento de los menos provoca la democracia, el gobler
no de 1a multitud, que aspira a la igualdad absoluta,
pretendiendo borrar todas las diferencias personales,
incluso las naturales y legitimas. El tipo humano pa
ralelo es el individuo despreocupado, irreverente, que
no resneta jerarquia alaguna. La democracia desemboca
en el desorden, el cual es finalmente aprovechado por
un sujeto audaz que se encarama al poder y lo pone al
servicio de sus apetencias particulares; la tirania
es asi el equivalente politico de un cardcter violen
to y sin freno (6}).

Platdén distingue la democracia moderada, la cual califji
ca de legitima, de la democracia turbulenta o demagogia, la cual
califica de ilegitima. Y dice que la democracia moderada es la
peor forma de gobierno legitima, ya gque conlieva el peligro de

caer en una tirania.
1.2.2 Aristiteles (384-322 A. de J.C.)

Es importante analizar la gran aportacidn que realiza la
civilizacion griega a todos los estados modernos al crear la con-
cencidn de ciudadania. En un estado democrdtico, nos dice Aris-
toteles, es ciudadano quien participa en la actividad politica,
cuya peculiar actividad es la direccion o gobierno de ia vida co

mun.

6 ANTOMIO TRUYOL Y SERRA: Historia de la Filosofia del Derecho
de]l Estado; Revista de Occidente, Madrid, 1975, 1,1, p, 166
v 167.




Politica significard el control censciente de la
vida comin. Un ciudadano es un hombre que gohbierna
y a su vez es gobernado. Tiene alguna parte en la
decisidn de 1a que haya de ser la vida comin de la
polis, y en la direccidn de las actividades de todas
sus partes a la luz de esa concepcidn de la vida co-
min {7).

Esta definicifn de ciudadano es lo que distinque a los
miembros que integran un estado de sus simpies pobladores, como

vy las personas a quienes por sus circunstan

v

son Jos extranjeros
cias, 1a ley no les reconoce capacidad juridica para intervenir en
los procesos politicos de un pajs, es decir que no todas las gen-

tes que hahitan un estado podrédn llegar a ser ciudadanos.

Aristdteles decia:

S1 perteneces a la polis, {la cual era la asocia
cién de c1udadanos), si eres uno de nosotros, esg im
porta mds que ninguna otra cosa y debes de ser trata
do igual a todos los demds (8).

En la Reptblica de Esparta, por ejemplo, ademds del se
nado funcionaba la asamblea plib}ica, que se componia de todos
Jos cjudadanos espartanos: en dicha Asamblea se votaba sin deli-
berar todos 1os asuntos que el senado o los reyes sometfan a su
decisidén, y para vigilar e} cumplimiento de la conducta de.1os
funcionarios piblicos existia un cuerpo de vigilancia comnuesto

por cinco éforos.

7 A.D. LINDSAY: E} Estado Democratico Hoderno {trad. de la la.
ed. inglesa por Vicente Herrevoj; 2a. ed., F.C,E., México,
1943, p. 81 y 82. .

Ibid.
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Asimismo en Atenas, ademds del senado, existia Ta asam-
blea del pueblo, la qué confirmaba o rechazaba las leyes, nombra-
ba a los magistrados, jefes militares y embajadores, y e} aredpa-
8o, que era una especie de drgano judicial supremo de la polis y
cuyas atribuciones eran las de fallar los negocios que sometian a
su consideracidn, revisar las decisiones de la asamblea, asi como

ejercer un control sobre los magistrados.

Los ejemplios anteriores nos dan una idea ctara de 1o que
se conoce como democracia directa y representa la idea aristotéii-
ca de la democracia; es decir, el gobierno que emana de la volun-
tad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y que tiene como fi
nalidad el bienestar colectivo. 5in embargo, esta idea aristoté-
Tica no es bien aceptada actuaimente, ya que en el fondo represen
ta una forma de gobierno de ciudadania aristocratica: la libertad,
jqualdad y justicia a que se refiere, 5810 correspondian en la po
1is griega a un nimero reducido y privilegiado de su poblacién.
Aristételes considera como una forma pura de gobierno a la demo-
cracia moderada, la cual reconoce las desigualdades efectivas de
Yas condiciones humanas y, por Yo tanto, niega la igualdad de los
hombres; y como una forma impura, a la democracia radical, que

por el contrario, aspira a una igualdad absoluta.
1.2.3 Estoicismo {aprox. 34i-112 A. de J.C.)

Dentro del periodo helenistico, aparece e) estoicismo

con sus principales expositores: Zendn, Crispo y Sé&neca. Son los
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estoicos los primeros en reconocer la igualdad esencial de todos
los hombres, ya que participan del mismo pensamiento y entendi-
miento de 1a divinidad, 1a cual ha vivificado al universo. Por
ello, nada deben de significar las diferencias por razén del naci
miento; no es cierto, nos dicen, que existan esclavos por natura
Yeza. Fundados en principios &ticos y principalimente en los que
inspiran al derecho natural, afirman que la razdn es la que rige
el universo, ¥ va que consideran que el hombre participa del uni-

verso, éste tendrd asimismo que ser gobernado por la razén.

Por naturaleza, todos los hombres son libres y
la esclavitud es puramente convencional., A lo su
mo afectard al cuerpo; el alma quedard incdlume
en su libertad original, no sufriendo menoscabo
1a dignidad que su indole divina confiere al hom-
bre {10),

1.2.4 Cicerdn (106-43 A. de J.C.)

Al término de 1a Repiblica Romana, surge la figura de
Cicerén, quien al igua) que los estoicos profesa un igualitarismo
socjal basado en 1a recta razén, a la que considera lo mis divino

en el cielo y en la tierra,

Los hombres son iguales, no de una manera absg
luta, pero si en una esencial dignidad, por cuanto
todos poseen razdn y un reconocimiento general de
1o honesto y deshonesto, de To justo e injusto (11},

16 TRUYOL Y SERRA A: op. cit, p. 195.
11 Ibid., T.I, p. 207.
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No obstante que otorga cierta legitimidad a la esclavi-
tud, la c¢ritica fuertemente y considera injusto el que no se le
dé un trato iqual a los extranjeros, quienes, nos dice, deben vi-
vir Yibreménte en las ciudades romanas y se les debe permitir el

comerciar con tibertad,.

1.2.5 Cristianismo

También en contraposicidn a la democracia de la aristo-
cracia, aparecen las ideas cristianas que pregonan la igualdad hu
mana y, por lo tanto, su libertad; igualdad que no se basa en po-
seer una misma capacidad o habilidad, ni en la igqualdad de razas,
ni en el hecho de haber nacido en determinada clase social, sino
en la jgual relacidén con Dios. £s una igualdad que se sobrepone

a las diferencias de los seres humanos pero no las niega.

Mo hay judio ni griego; no hay siervo, ni libre;
no hay varon ni hembra; porque todos vosotros sois
uno en Cristo Jesds {12).

Aparece por primera vez la consigna de la democracia,
jgualdad y libertad para todos; elementos que mis tarde pasan a

conformar la esencia de los estados democridticos modernos.

12 SAN PABLO: Sagrada Biblia (Cartas de San Pablo a‘los Géiéias);
La Editorial Catolica, Madrid, 1966, p. 1272.
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1.3 .E1 Desarrollo de la Filosofia Democrdtica en ia Edad

Media,

Las democracias modernas se fueron configurando en gran
parte por las ideas e instituciones medievales, y éstas se fueron
desarrollando con base en el concepto de 1o divino, Yo natural, el
nacimiento del derecho consuetudinario como restriccidn al ejerci-
cio del poder v el mandato de los reyes que, de ser absoluto, pasa
a requerir la aprobacidn de sus politicas por parte de los diver-
sos estados y grupos de interés que conforman su reino {13).

Los representantes de estos grupos de poder son el origen de los
parlamentes modernos, los cuales aparecen por primera vez en Fran
¢ia, Inglaterra y en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde
ademds surgen importantes conceptos como lo son la igualdad poli-
tica y los derechos naturales; base de las Revoluciones Francesa

y Norteamericana.

lLos pariamentos representativos, electos libremente nor
medio del sufragio universal, se convirtieron en los siglos XIX vy
XX en la ilave institucional de tas democracias gubernamentales.
Y es con los parlamentos cuando adquiere mayor fuerza la idea de

representacidn politica, otro de los elementos esenciales de un es

tado democrdtico; principio aue se funda en el razonamiento de que

no todos los hombres pueden estar dedicados a la actividad politica,

13 Esto se puede apreciar mejor en el capituloe Il del libro escri
to por ALBERT NOBLET: La Democracia Inglesa {trad. del inglés

por Mar1ano Granados); la. ed,, tdiciones Castilla, México,

. 193 .
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ya que no alcanzaria su tiempo ni su capacidad para atender todas

las demds actividades que se realizan en una sociedad.

En Inglaterra desde el afio 871 D.C., con el gobierno de
Mfredo el Grande, surgieron las parroquias o “townships", en don
de sus habitantes libres formaban un consejo que se encargaba de
nombrar un presidente o "reeve", el cual tenia la obligacién de
fungir como su representante ante la asamblea de la centuria o gru
po de cien familias, conocido como "wapentake" y ante el condado,
que se componfa de un grupo de centurias. Ademis, el "reeve” se
encargaba de reglamentar cuestiones de interés local, garantizar
la seguridad de los pobladores de las parroquias y decidir los 1i

tigios de Yos miembros de 1a comunidad.

También existfa el "shiremoot" o asamblea de condados,
que conformaba la organizacién mds completa de aquel sistema; era
la verdadera asambiea del pueblo, en donde todos los hombres libres

debian comparecer personalmente o hacerse representar por ella,

El hombre occidental empieza a aceptar a la representa
cién como un medio para hacer valer sus derechos ante la comunidad
y ante los gobernantes; representacidén que se logra con base en la
voluntad de 1a mayoria, expresada a través del sufragio, ya que es
jmposible el que una comunidad tan diversificada ¥ con infinidad
de intereses creados, acepte'a un sblo representante an forma und-

nime.
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£1 cambio de gobierno en Francia, de la monarguia a una
democracia, se da en forma mis drastica, no como en Inglaterra,
en donde en un principio los protestantes y mds tarde la burguesia
fueron capaces de conseguir el recorocimiento de ciertos derechos
y de implantar un parlamento, mientras que en Francia no fue sino
hasta la revolucidn que se termind con el poder absoluto de los

gobernantes.

£1 poder de Tos parlamentos era tedricamente tan
ilimitado como el del Rey, pero en la practica de-
bian funcionar solamente como tribunales supremos,
encargados de conocer en todas las causas en Gltima
instancia.

Pero paulatinamente los miembros de los parlamen
tos reclamaban mayores atribuciones. Pretendian exa
minar los actos del gobierno y, validos de su dere-
cho a registrar los decretos reales, exigian el con-
trol de las resoluciones legislativas..

E1 parlamenta, segln la tradicidn, representaba
al Rey en persona, pero por ese mismo motivo, queda
ba anulado cuando el Rey se hacia presente en sus de
1iberaciones.

En 1636 una ardenanza real decidié que el parla-
mento no tenia otra sutoridad que la que el Rey se
dignara concederle. En realidad sus atribuciones
eran todavia extensas, pero solamente de orden admi
nistrativo, policial y, desde luego, judicial., En~
1641 otra reselucidn real prohibié al par!amento "ta
mar congcimiento previo de los asuntos que concier-
nen al manejo del Estado® (14).

Esta cita nos demuestra que no obstante que en Inalaterra
existio mayor conciencia entre sus habitantes para exigir los dere
chos que por naturaleza les correspondian, tuvieron que pasar mas

de seis siglos de lucha para lograr que el parlamento se impusiera

14 M. DE VEDIA Y MITRE: op. cit.,, p. 294 y 295.
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a las decisiones reales. Esta forma de gobierno es la aue fija
las bases para entender lo que se conocid como Democracia Repre

sentativa.
1.3.1 Santo Tomfs (1224-1274)

Santo Tomds acepta 1a clasificacidn de las formas de go
bierno realizada por Aristételes, fundamentada en el aspecto cuan
titativo, es decir, en relacion con el nimero de participantes
efectivos en el poder, y en el aspecto cualitativo, que se refiere
a si los gobernantes ejercen ese poder para el jogro del bien co-
min o para el logro de su bien particular, derivandose de ello las

formas buenas o las formas corruptas.

Y no obstante que Santo Tomas no acepta, como lo hacia
Aristoteles, aue el poder reside esencialmente en el pueblo, argu
mentando que éste radica Gltima y mediatamente en Dios, situdndo-
se en la perspectiva de la teoria cristiana del origen divino del
poder, si 1lega a aceptar el que este poder reside inmediatamente
en la comunidad como tal, ya que dice que ninglin hombre tiene por
naturaleza titulo alguno para imponerse a los demds sin su volun-
tad. Considera que la comunidad confia el ejercicio del poder a
determinadas personas y que ejerce el derecho de elegir la forma
de gobierno que ha de regirla. Sin embargo, sefiala muy importante
mente que esta entrega de poder en ninauna forma supone que la co
munidad 1o nierda, por lo que en todo tiempo tendrd derecho a rei

vindicarlo,
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No podemes pasar por alte la consideracidn que hace res
pecto a nue todo hombre requiere de un minimo de bienestar econd-
mico como condicidn previa para alcanzar una vida virtuosa que per
mita 1a consecucidn del fin 0ltimo; consideracidn que mds adelante

servird en el tiempo para crear el concepto de Democracia Social.

1.3.2 Dante Alighieri (1256-1273)

Dante Alighieri afirma gue 1a libertad es un principio
para la felicidad del género humano; sin embargo piensa que la mp
narquia es la Gnica forma de gobierno que puede asegurar ta liber
tad, a la que define como el libre albedrio. £ste libre albedrio,
nos dice Dante, se encuentra en la boca de muchas personas, pero
en el intelecto de muy pocas. Asi, Dante considera que para que
un hombre sea en realidad libre, sus apetitos deben estar someti-
dos a su razdn, es decir, tener la pesibilidad de juzgar si una

cosa es buena o mala, $in estar dominado por esa cosa.

Los animales no son libres porgue en ellas man-
dan los apetitos y su escaso razonamiento sélo es
empleado al servicio de los mismos. Esta libertad
de que gozan los hombres y que consiste en poder
someter 1os apetitos a }a regla de la razdn es el
méxgmg)don conferido oor Dios a la naturaleza huma
na (15}.

Coma Santo Tomis, Dante afirma que el hombre nque hace
el bien es libre, no asi el que hace el mal, dado que e} mismo hg

cha de haber elegido el mal demuestra que no se ha gozado de la

i5 1bid, T.IV, p. 329.
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libertad suficiente para juzgar correctamente.

1.4 E1 Desarrollo de 1a Filosofia Democrdtica en la Edad

Moderna:

1.4.1 Francisco Sudrez (1548-1617)

Francisco Sudrez expresa con mayor fuerza que Santo To-
mis, la fdea de la intervencidn de la voluntad humana para la cong
titucién de las sociedades politicas. Considerado como ei precur
sor de Rousseau, cree que los integrantes de la sociedad realizan
con el Estado un pacto social, el cual es simplemente declarativa,
ya que cada hombre expresa su libre adhesién. Este pacte, nos di-

ce Sudrez, estd compuesto por dos aspectos:

En primer lugar, por un pacto de unién, que se refiere a
1a aceptacidn voluntaria del hombre 3 su destino de vivir en socie
dad; en segundo lugar, el pacto de sujecidn, por el que la socie-
dad se somete a una autoridad comin. Segln Sudrez, este pacto cop

vierte a la multitud en una persona moral.

Al igual que Santo Tomds, Sudrez afirma gque el poder di
mana de Dios, pero a través de la comunidad, que actda como causa
segunda. Y en el caso de que no exista una designacifn expresa de
Dies, nadie tendra, nos dice, el derecho de ejercer el poder sobre

los demis.



“Asi como a cada hombre ha sido dada la libertad
por el Auter de la naturaleza, mas no sin interven-
cion de la causa préxima o del padre por el cual es
producido, as{ también esta potestad es dada a la co
munidad de 1os hombres por el Autor de la naturaleza
mas no sin intervencidén de la voluntad y consenti-
miento de 1os hombres, por los cuales ha sido reuni-
da v consagrada tal comunidad perfecta" (16}.

No obstante gque Sudrez 1lega a considerar que la monar-
quia es l1a mejor forma de gobierno, estima que las demds no son
malas, sino que pueden 1lega a ser buenas y dtiles y que queda el

arbitrio humano el determinar la mds conveniente.
1.4,2 Tomds Hobbes {1588-1679)

Otro filésofo que no considera que la democracia sea la
mejor forma de gobierno, impulsor de un materialismo mecanicista
y determinista, que sehala al egoismo como el resorte mids oculto
del obrar humano, es Tomids Hobbes, quien sin embargo en su pensa-
miento no se mueétra contrario a las ideas democrdticas por consi
derar en los hombres y en su relacidn con el Estado tres elementos
esenciales de 1a democracia: jqualdad, libertad y representativi-

dad {aunque este Gitimo en un sentido restringido).

Hobbes piensa que el hombres es un lobo para sus semejan
tes y que no es cierto que tienda a ser sociahle por naturaleza.
La tendencia mds profunda del hombre es, para Hobbes, su afdn de sg

guridad en funcidn de su autoconservacidn, y dado que los hombres

16 Ibid., T. VI, p. 306.
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son iguales por naturaleza y 1os elementos del poder precarios,
entonces los hombres tenderan a hbuscar su conservacién y un mayor

acumulamiento del poder.

Cada cual tiene ciertamente derecho a todo. Ahg
ra bien, el derecho de todos a todo es prdcticamen-
te un derecho vacio de contenido, porgque nada nos
??;§ntiza frente a las pretensiones de los demés

Hobbes no otorga legitimidad a Vos estados totalitarios,
ya que profesa un individualismo que mitiga las consecuencias pric
ticas del absolutismo. E1 Estado de Hobbes no tiene un fin en si
mismo, sino que estd al servicio de los individuos para el estable
cimiento de 1a paz y de la seguridad, y una vez loarados estos ob-
jetivos, se buscard la maxima libertad de los individuos y la me-

nor intervencidn del Estado en la vida social.

Por dltimo, Hobbes aconseja a los hombres que ante los
inconvenientes del egofsmo, la bisqueda del poder y las guerras,
conviene entregar el derecho que cada hombre tiene a todo, trans-
firiéndolo a un superior, y serd este contrato de cesidn 1o que dé
surgimiento a la sociedad civil o Estado, el cual tendrda un carac-

ter absoluto e ilimitado para el cumplimiento de sus fines.

"Transmito a este hombre o0 a esta asamblea el de-
recho y el poder que tengo de gobernarme, con la con
dicidn de que td transmitas el mismo derecho y el

mismo poder al mismo hombre o a la misma asamblea" "(1B).
1, 160.
.Vl p. 168.

17 TRYUYOL Y A. SERRA: op. cit., T.1 n.
18 M. DE VEDIA ¥ MITRE: op. cit., T 1

1
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Hobbes considera que el acto por el que se crea al Esta
do no consta de dos contratos, el de unidn y el de sumisidn, sino
exclusivamente de uno, por el gue los individuos acuerdan someter-
se a un tercero o gobernante, el cual al no ser parte en el contra
to realizado, serd exclusivamente responsable de otorgafles protec
cién a las partes que se sometieron. Esto quiere decir que el go-
bernante sdlo los representard y serd responsable ante ellos en re
lacién con 1o que Hobbes considera que es primordial para el inte-
rés comiin: asegurar la paz y ofrecerles seguridad, Cuando los go-
bernantes elegidos no puedan ofrecer esta paz y seguridad, Hobbes
asegura que los individuos estardn en su derecho de elegir un nue-
vo protector. Por ello la teoria de Hobbes si incluye el concepto

de representatividad, pero a mi parecer &sta se encuentra limitada.
1.4.3 John Locke {1632-1704)

Locke, quien considera al estado de naturaleza como el
punto de partida de su filosofia, reconoce gue los hombres poseen
por su propia naturaleza determinados derechos, como son: el derg
cho a la vida, a la libertad, a la propiedad y 1a facultad de cas-
tigar a cualquier ofensa. Asevera que lo dnico que faltaria a lo
anterior seria un drgano que garantizara el respeto a esos derechos
y, eventualmente, ejecutara las sanciones que por violacidn de los
mismos se pudieran derivar., Para lograr eso, Locke considera que
es necesaria la creacion de una sociedad civil en la que los indi-
viduos se desprenden sdlc de una parte de sus derechos naturales;

es decir, el pueblo, en el que reside esencialmente el poder de go
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bernar, no enajena completa e incondicionalmente este poder, sus ..
derechos naturales son inalienables y, al someterse a un gobierno,
silo 1imita su soberania buscando con elilo 1a eficacia del mismo

gohierno,

tocke nos dice, asimismo, que si el gobiérno no respeta
estos derechos, los individuos tendrdn l1a facultad de ofrecerle re
sistencia; el poder se cederd en forma de depdsito y quedard legi-

timado s6le en tanto exista consentimiento.

La fuerza no puvede engendrar por si sola derecho,
ni entre los individuos, ni entre las naciones (19).

No obstante residir la soberanifa en el pueblo, segin Lo
cke ésta no es total, ya que se verd Timitadd: por una parte,; to-
da vez que no se justificard 1a deposicibn de un gobierno mientras
éste no se extralimite o cometa una falla grave; y en segundo Ju-
gar, porque todos los hombres estamos sometidas a la ley natural,
la cual se llega a confundir con 12 ley de Diss, y estos derechos

naturales no deben ser contrarias a la Yey de la comunidad.

Locke insiste m3s en el princinio de los derechos indi-
viduales naturales sustraidos, es decir, cedidos al arbitrio esta
tal, que en seguir el principio democrdtico de la voluntad popu-
Yar. Considera que el gobierno debe ejercerse dentro de los 1imi

tes riguroses, y las atribuciones que a éste se le otorquen debe-

19 A, TRUYOL Y SERRA: op. cit., T. I11. p. 18B3.
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rdn ajustarse en forma restrictiva, apegindose estrictamente a lo
pactado en el contrato social, de cuya competencia gquedan fuera

la familia y la religion.

Asimismo, Locke es partidiario de yna monarquia consti-
tucional, pues para &1 ésta es la mejor forma de lograr el bien

comin,

Al analizar a estos dos Gltimos fildsofos nos damos cuen
ta de que no obstante que en sus teorias politicas no censideran
que un sistema democrdtico es el mis adecuado para ejercer las fun
ciones estatales, es claro que sus teorias son fundamentales para
el farjamiento de lo que hoy canocemos como una Democracia Consti-

tucional.

1.4.4 Montesquieu (1689-1775)

Siguiendo a Locke, Montesquieu define a 1a 1ibertad como
el derecho de hacer todo 1o que Ytas leyes permiten y afirma gque la
libertad politica no depende de una libertad superior contenida en
1a propia naturaleza del hombre, sino en un contexto institucional

adecuado, creado por el mismo hombre,

Solamente la disposicidn de las leyes y principal
mente las fundamentales forman la libertad, en lo rg
ferente a la constitucidn (20).

20 MONTESQUIEU: Del Espiritu de las Leyes, (trad. del inclés por
Nicolds Estévanez); la. ed., Porrlia, México, p. 123,
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La libertad filosifica consiste en el ejercicio
de 1a propia voluntad, o al menos (si ha de hablay
se de todos los sistemas) en 1a creencia de que se
ejerce 1a propia voluntad, La Yibertad politica cop
siste en la seguridad, o al menos en creer que se
tiene seguridad (21)

Este contexto institucional al que se refiere Montesquieu,
se tendrd gque estructurar en las constituciones por medio de la dj
visidn de poderes. Su teoria se basa en el principio de gue todo
hombre que tiene poder, tiene la inclinacidn de abusar de &1 hasta
donde encuentre limites, por 10 que para evitar ese tipo de abuse,

es preciso que el poder frene al poder.

Para Montesquieu existen tres formas de gobierno: el des
pético, el mondrquico y el republicanoc; este dltimo se divide en
aristocracia y democracia, y considera a la democracia como la for
ma de gobierno en la que el poder soberanoc corresponde al puebio

entero,

Cuando en la repiblica el poder soberano reside
en el pueblo entera, es una democracia (22)

Asimismo Montesquieu considera que en un sistema democri
tico el pueblo debe de ser considerado en algunos casos coms el mg
narca y en otras como el si{ibdito, y nos explica que serd monarca
Gnicamente en relacidn con el voto que ejerce, y sithdito en rela-
cifn con 1a ohediencia que se debe guardar para con los gobernan-
tes elegidos.

21 1bid.
22 1Ibid., p. 8.
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E1 pueblo en ta democracia es en ciertos concen-
tos el monarca; en otros conceptos, el sdbdito. No
puede ser mgnarca mas cue por sus votos; los sufra-
gios que emite exprasan lo que quiere, La voluntad
del soberano es soberana. Las leyes cue establecen
el derecho de sufragio son pues fundamentales en e§
ta forma de gobierno, norque en efecto es tan impor
tante determinar cémo, por quién y a quién se han de
dar los votos, como lo es en una monarquia saber
?H;?n es el monarca y de qué manera debe gobernar

4 .

Es esencial, dice Montesquieu, 1a fijacidn del nimero de

ciudadanos que deben formar las asambleas; sin esto, se ignoraria

si ha hablado el puebio o sélo una parte del pueblo, es decir, si

el pueblo ha expresado su voluntad, o si esta voluntad proviene

s0lo de un pequefio grupo de ciudadanos,

E1 pueblo mismo debe tener cuidado en ser en realidad &1

quien delega su soberania y elige a 10s ministros, para asi tener

una verdadera representatividad.

EY puebio que qoza del poder soberano debe hacer
por si mismo todo 1o que &1 puede hacer; y lo aue ma
terialmente no pueda hacer por s7 mismo y hacerlo
bien, es menester que 1o haga por delegacién en sus
ministros.

Los ministros no 1o son del pueblo si €1 mismo
no lgs nombra; por eso es una de las maximas funda-
mentales en la Democracia que sea el pueblo quien
nombre a sus ministros, esto es, magistrados (24).

Para Montesquieu, 1& democracia debe ser movida por el

princinio de la virtud politica; con €1 se desarrollard el amor a

23
24

Ibid.
tbid, p. 9.



24,

la patria y el sentimiento de jgualdad.

No hace falta mucha probidad para que se mantengan
un poder mondrquico o un poder despGtico. La fuerza
de las leyes en el uno, el brazo del principe en el
otro, 1o ordenan y contienen todo. Pero en un Estado
popular no basta la vigencia de Jas leyes ni el brazo
del princioe siempre Jevantado; se necesita un resor
te mds, que es la virtud (25}.

Nadie como este fildsofo y observador politico estudia
con tal profundidad los conceptes de la forma de aobierno democrd
tica; con gran aficidn a la filosoffa de los estoicos, analiza con
objetivismo y sobre todo con sinceridad los elementos necesarios
nara loarar la aplicacidn de las diferentes formas de gobiernc no‘
consideradas vor &1, Y asi al referirse a la democracia impone
como renuisito esencial el de la virtud, pero no lo que nostres po
demos considerar como una virtud moral ni cristiana, sino come ya
dijimos anteriormente, una virtud politica a la cual define como
el amor a la patria y a la igualdad. Y por ende, si en un sistema
politico aue se diga democrdtico desaparece la virtud, es decir,
ese amor a la natria, se formard en los intearantes del estado un

sentimiento individualista que no s6lo destruird a la repiiblica,

sino que serad contrario a }a bisqueda de la igualdad,

La virtud en una repidblica es la cosa mds senci
1la: es el amor a la repiiblica; es un sentimiento y
no una serie de conocimientos; el Ultimo de los hom
bres puede sentir ese amor como el primero (26).

25 1bid, p. 15.
26 Ibid., n. 30.
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E1 amor a la repiblica en una democracia es el
amor a la igualdad (27).

Cuando la virtud desaparece, la ambicidén entra en
10s corazones que pueden recibirla ¥ la avaricia en
todos los corazones {28).

En una democracia, nos dice, el amor a la iguaidad Iimi
ta 1a ambicidn de los hombres a s6lo desear el prestar servicijos
a 1a patria, y entre mas y mayor sea este amor, los servicios se
rin mayores a los que prestan los demds ciudadanos. Asi, no todps
los ciudadanos podran realizar los mismos servicios, pero cada
debe hacer lo suyo con jgual esfuerzo en la medida de sus posibili

dades.

. Cuanto menos podemos satisfacer nuestras pasiones
personales, mds nos entregamos a las pasjones colec~
tivas (29}).

Para Montesquieu, cuando-se vive en una sociedad en [que
las leyes han establecido la igualdad y la sobriedad, serd miy sen
cillo el crear el sentimiento de amor a la fgualdad y a la frugaii
dad, es decir, para que en una repiblica se ame & la jgualdad y se
estime la frugalidad, es menester gue esto se haya establecido en
las mismas leyes de la repdblica.

Piensa que la igualdad es e} alma del estado, perg tamhién

reconoce que na es ficil establecerla con demasiado rigor. |Cree que
27 lbid.

28 1Ibid., p. 16,

29 Ibid., p. 30,
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s6lo serd necesario realizar un censo que fije las diferencias y
después buscar igualarias por media de leyes compensatorias que im
pongan mayores tributos @ los ricos y alivien las cargas de los po

bres.

1.4.5 Juan Jacobo Rousseaw (1712-1778)

Inspirado por las preocupaciones sociales y politicas de
su tiempo, Juan Jacobo Rousseau se pregunta cudl es el origen de la
desigualdad de Jos hombres, y si esta desiqualdad estd autorizada
por 1a ley natural. Para contestarse 1o anterior, realiza un estu
dio sobre la naturaleza humana del que deriva una hipGtesis en la
que establece que la libertad constituye una parte de la esencia
del hombre, perc ha sido el hombre mismo quien se ha apartado de su
naturaleza y para lograr volver a su estado originario tendrd que
estabtecer Yos convenios que se reguieran, buscando, a gravés de
ellos, respetar 1a facultad que tienen todos los miembros de una sgo
ciedad de decidir si obedecen, porque asi les conviene, a determi-
nado gobierno, o lo desaparecen, recobrando su libertad. Con ello
quedaria demostrado que los hombres fueron creados para disfrutar
de esta libertad. No obstante que afirma que la libertad es parte
de la naturaleza humana, reconoce que a excepcidn de la familia,
los demds drdenes sociales no se derivan de ella; es decir, Rousseau
no cree que las demds organizaciones sociales como lo es el Estado,

sean regquladas por las normas de derecho natural.
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€1 hombre ha nacido libre, y sin embargo vive en
todas partes entre cadenas. E1 mismo que se conside
ra amo, no deja por eso de ser menos esclavo oue Jos
demds. {COmo se ha onerado esta transformacidn? Lo
ignoro, iQué puede imprimirle el sello de legitimi-
dad? Creo poder resolver esta cuestion. Si no aten-
diese mids que a la fuerza v a los efectos aue de ella
se derivan, diria: "En tanto que up pueblo estd obli-
gado a obedecer y obedece, hace bien; tan pronto como
puede sacudir el yugo, y lo sacude, obra mejor ain,
pues recobrande su libertad con el mismo derecho con
que le fue arrebatada, prueba que fue creada para dis
frutar de ella, de 1o contrario ne fue jamds digno de
arrebatdrsela”, Pero el orden social constituye un
derecho sagrado que sirve de base a los demds. Sin
embargo, este derecho no es un derecho natural: estd
fundado sobre convenciones (30).

Rousseau distinoue una doble desigualdad: 1a natural o f{
sica, que resulta de diferencias de edad, salud y aptitudes inte-
lectuales, y 1a desigualdad moral y politica, que consiste en los
privilegios de unos sobre otros. Es esta desigualdad la que en
verdad le preocuna. Y no obstante que qdmite que Yos hombres son
iguales y el ser humano es bueno por natura1ez§, considera que és-
te se corrompe y se deprava al entrar en contacto con 1a sociedad.
Considera asimismo que con la propiedad privada surge la desigual
dad entre los hombres, ya que dicha propiedad c¢rea el sentimiente
de codicia entre los miembros de una sociedad. Es de la acumula-
cidén de bienes privados, nos dice, de donde se deriva la creacidén
del Estado, ya que &ste es instaurado nor auienes logran acumular
1a mayor cantidad de bienes, lo que les permite asegurar y vigilar

sus riquezas.

30 JUAN J. ROUSSEAU: EV Contrato Social; VARIOS: Antclogia de Tex-
tos de Teoria Politica y de Gobierno [I, ITESH; Ia. imnresion,
{ERPAE, México, 1976, p. 521 y 522,
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Dice también gque ningin hombre tiene autoridad sobre sus
,semejantes. ya gque no cree que l1a fuerza constituya derecho alguno,
por 1o que piensa que sdlo por medio de las convenciones se puede

legitimizar la autoridad sobre los hombres,

Niega ademds que un hombre pueda enajenar su libertad y
hacerse esclavo de aotro. Tal vez, nos dice, un hombre pueda renun
ciar a la libertad, pero esto lo hard sélo por subsistencia o por
beneficio personal, perdiendo con ello su condicién de hombre.
Ahora bien, si un individug no debe renunciar a su libertad para
conservar su condicion de hombre, menos aln podrd un pueblo entero
enajenarla, ya que considera que si una generacién renunciara a su
Iibertad, todas las siguientes tendrian que actuar de Ta misma foy
ma, 1o que seria contrario & su condicion humana, por to que nece-

sariamente se daria un cambio.

E1 decir gue un hombre se da a otro gratuitamente,
es afirmar una cosa absurda e inconcebible; tal acto
seria ilegitimo y nulo, por la razdn dnica de gue el
gue 1a 1leva a cabo no estd en un estado normal. De
cir otro tanto de un pais, es suponer un pueblo de
locos, ¥ la locura no hace derecho.

Aun admitiendo que el hombre pudiera enajemnar su
libertad, no puede enajenar ta de sus hijes; macidos
hombres y libres., Su libertad les pertenece, sin que
nadie tenga derecho a disponer de ella...

Renunciar a su 115ertad es renunciar a su condi-
cién de hombre, a los derechos de la humanidad, y
aun a sus deberes (31).

31 lbid,, p. 525,
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Sin embargo Rousseay considera casi imposible el volver al
estado de naturaleza originaria en donde reinaba la iibertad y la
igualdad, por lo gue argumenta que se tendrd que buscar una forma
de asgciacidn que defienda y proteja con toda la fuerza comin a la
persona y a los bienes de cada asociado y por medio de la cual cada
uno, al unirse a todes, no obedezca sino a s mismo y quede tan 13
bre como antes. A esta solucidn Rousseay 12 denomina pacto social,
el cual no supone subordinacidn alguna a un titular, sino al cuer

po social como un todo.

Cada cual se da a todos y, por tanto, no se da a
nadie y adquiere sobre cualquier asociado el mismo
derecho que sobre s mismo Ye cede (32},

Con la creacidén del pacto social, nos dice, se instaura
en la sociedad civil la defensa de la propiedad pri&ada y asi los
hombres se unen contractualmente para sv mutua proteccidn, salien
do de} estado de naturaleza regido por la ley natural y sometién-

dose a un derechs civil o poalitico.

ET hombre pierde su libertad natural y el derecho
ilimitado a todo cuanto desea y puede alcanzar, ga-
nando en cambic la libertad civil y la propiedad de
lo que posee {33).

Yna advertencia que debe servir de base a todo el
sistema social, es la que, en vez de destruir a la
libertad natural, el pacto fundamental sustituye por
el contrario una igualdad moral y legitima a la desi
gualdad fisica aue Va naturaleza habia establecido

32 A, TRUYOL Y SERRA: op, cit,, T, [i, p. 264,
33 J.J. ROUSSEAY: op. cit., p. 533.
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entre los hombres, los cuales pudiendo ser desigua-
les en fuerza o talento, vienen a ser todos iguales
por convencidn y derecho (34},

Rousseau considera también que el contenide de la voluntad
general es ja legislacidn y que para que esta hipdtesis sea vidlida
todos deben de ser {iguales ante 1a misma ley. Reconoce como formas
de gobierno a la democracia, a la aristocracia y a la momarquia, y
habla de que cada una de estas formas pueden aplicarse dependiendo
de las circunstancias de tiempo y de Yugar, asi como de la extensién

Y riqueza de cada pais,

Pero para que cualiquiera de las formas anteriores pueda ser
legitima, Rousseau considera que éstas tienen que estar regidas por
leyes, va que s61o asi gobernard el interés piblico; es decir, la
repiblica o cosa plblica adquirird su significado. Piensa ademis
oue los encargados de ejercer el poder tendrin la tarea esencial de

defender la libertad del pueblo y no de esclavizario.

Un momento histdrico que resume el pensamiento democrédtico
occidental junto con la Revelucidn Francesa, es la Declaracidn de
Independencia de los f£stados Unidos, derivada de la gran migracidn
de innleses, provocada por el absolutismo de los gobernantes, y la
intencidn de 1a corona de colonizar tierras americanas. Los colonos,
quienes en un principio tuvieron gque acatar el poder de 13 misma cg
rong, tuvieron aue pasar por una lenta pero ininterrumpida evolucidn

para adquirir los derechos y la libertad de que luego gozaron. Claro

34 1lbid. p. 535,
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que estos celonos tenian la experiencia politica obtenida desda la

sancidn de la Carta Magna.

Para la conformacidn de sus asambleas imitaron el funcipo
namiento de los parlamentos britdnicos; la distancia que los separa
ba del poder real, aunada a la escasez de comunicaciones en ese
' tiempo, les ayudaba a eliminar las influencias de la monarquia; to-
do esto, sumado a las duras condiciones de vida que se les presen~
taron, llevd a los norteamericanos a crear un régimen de verdadera

igualdad y de absotuta libertad.

Mientras que en Europa se estudiaban y se intentaban po-
ner en practica las ideas democriticas, en Estados Unidos de Norteamé
rica habia sucedido un fendmeno que parecia inalcanzable., En las prji
meras comunidades, como 1a de los hambres del May Flower y otras gue
fueron surgiendo a partir de 1620, se producia en forma espontdnea la
conformacién de la explicacién 16gica del origen del estado, es de-
cir, los hombres se agrupaban y se daban un gobierno al cual consi-
deraban como $su representante. E1 contrato social se habia realiza-
do y a partir de &1 se forjaria la conciencia politica de Norteamg
rica y, con ello, se establecerian las bases del pacimiento de un

real estado democrético.

Es el principio de igualdad Yo que va a mover al estado
americano a regular la convivencia; sin embargo, no hay que malen-
tender esta igualdad como una igualdad natural, sino como una igual

dad para tener iniciativa, una tgualdad de oportunidades que permi-
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te 1a libre competencia, para con ello lograr que los mejores, J1os
mds aptos, los .mds trabajadores alcancen el &xito, con lo que no
s6lo se sientan las bases para el desarrollo de la democracia, sino
también las de un estado capitalista, Sin embargo, este gran movi-
miento democrﬁtico no hubiera sido posible si no es por la extraor
dinaria generacidn de gobernantes y pensadores politicos que no sé
To encabezaron la lucha contra Inglaterra, sino que supieron asimi
lar el desarrollo de las ideas politicas en Europa durante ma$ de
seis siglos y aplicarlas en el gobierno de la nueva Repliblica. "Algu
nos de los mds destacados son Washington, Franklin, George Mason;
éste (ltimo, autor de la primera Constitucidn, la de Virginia, en
la que buscaba la abolicidon de la esclavitud; Thomas Paine, quien
consideraba necesaria la instauracidén de una Constjtucidn escrita
como (nica garantia para asegurar el derecho natural y quien pensa
ba asimismo que los ciudadanos norteamericanos tenian el poder de
volver a comenzar el mundo. TYambién es necesario mencionar a John
y Samuel Adams, a Marshal, y a los autores de "El Federalista": Ha
milton, Madison y Jay y, por supuesto, al mds destacado doctrinal-

mente: Thomas Jefferson.
1.4.6 Thomas Jefferson {(1743-1826)

Para Jefferson, el peor de los gobiernos populares era
preferible al mds glorioso gobierno autocrdtico., Thomas Jefferson
es considerado como el prototipo de 1a ilustracidn americana por su
creencia en la bondad del hombre y su fe en la libertad. Sus ideas

de Ta igualdad natural de los hombres y de que &stos tienen derechos
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innatos e inalienables, pasan a ser parte de la Declaracidon de Inde
pendencia. Propone asimismo el derecho de resistencia, ya que con
sidera que todo hombre y todo cuerpo de hombres poseen el derecho
de autogobierno. Su pensamiento politico estd influepciado por los
tedricos politicos de la Edad Media y los pensadores posnaturalis-
tas del siglo XVII, quienes basados en 1a filosofia estoica, conven
cen a Jefferson de que la igualdad es un elemento esencial del hom-

bre, la cual nace de su libertad interior,

Thomas Jefferson escribia en 1776 las primeras palabras

de Ta Declaracion de Independencia:

"Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres nacen iguales; que a todos les confiere su
creador ciertos derechos inalienables, entre los cua
les estan la vida, la libertad y la blsqueda de 1a
felicidad; que para garantizar esos derechos, los hom
bres instituyen gobiernos que derivan sus justos pode
res del consentimiento de los gobernades; que siempre
que una forma de gobierno tiende a destruir esos fi-
nes, el pueblo tiene derecho a reformarla o a abolir
1a e instituir un nuevo gobierno que se funde en di-
chos principios, y a organizar a sus poderes en aque
1'a forma que a su juicio garantice mejor su seguri-
dad y su felicidad" {36).

1.4.7 Alexis de Tocqueville

Mds adelante Alexis de Tocqueville, en su extraordinario
1ibro Democracia en América, nos relata no séln cémo se formaron

las instituciones norteamericanas con hase en las costumbres que

36 MORRISON Y COMMAGER: Historia de los Estados Unidos de Norteamé-
rica; F.C.E., México, p. 195 y 196.
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ahi observd y, en general, <1 estilo de vida que se desarrolla-
ba en Norteamérica, sino ademds, al analizar el funcionamiento de

aquel estado, sefiala los principios en que se basa una democracia.

Desde sus primeras 1ineas nos habla con una gran admira-
cién de 1os fendmenos con los que ha tropezado en el Nuevo Mundo,
destacando, como el de mavor importancia, la igualdad de condicip
nes de todos los habitantes; fendmenos que considera fundamentales

para el surgimiento de una democracia.

Entre las cosas nuevas que durante mi permanencia
en los Estados Unidos han 1lamade mi atencidn, ningy
na me sorprendid mis que 1a igqualdad de condiciones?
Descubri sin dificultad 1a influencia prodigiosa que
ejerce este primer hecho sobre la marcha de la socig
dad. Da a) espiritu pliblico cierta direccién, deter
minado giro a las leyes; a los gocbernantes maximas
nuevas, y costumbres particulares a los gobernados.

Pronto reconoci que ese mismo hecho 1leva su in-
fluencia mucho mds alld de 1as costumbres politicas
y de las leyes, y que nc predominan menos sobre la
sociedad ¢ivil que sobre el gebierno: crea opiniones,
hace nacer sentimientos, sugiere usos y modifica tedo
1o que no es productivo.

Asi, pues, a medida que estud1aba la sociedad
norteamericana, veia cada vez mis, en la igualdad de
condiciones, el hecho generador del que cada hecho
particular parecia derivarse, y lo volvia a haliar
constantemente ante mi como un punto de atraccidn
hacia donde mis observaciones convergian {37).

37 ALEXIS DE TOCQUEVILLE: La Democracia en América; {trad, del
inglés por tuis P. CuadlTar}; Ta. ed., F.C.E., Méexico, 1957,
p. 1.
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Tocqueville intepreta a la fgua]dad basdndose en la doc
trina Jeffersoniana, es decir, igualdad en la libertad, la cual
explica que todos los hombres han sido creados iguales, y aque si
no 1o son, deberian serlo. Lo interesante es que Tocqueville se
haya encontrado con este hecho no leyéndolo en un libro, ;1no vi

viéndolo en la realidad.

No difiriendo entonces ninguno de sus semejantes,
nadie podrd ejercer un poder tiranico, pues, en este
caso, los hombres serdn perfectamente libres, porque
seran del todo iguales, y seran perfectamente igua-
les, porque seran del todo libres (38).

ta igualdad de condicicnes y la teoria de 1a representa
cidn serdn para Tocqueville las bases de Ta fundamentacién tebri-

ca de la democracia.

Otro momento histérico que resume la experiencia democra
tica y su filosofia, es la revolucién Francesa, con la "Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", aprobada por la Asam-

blea Nacional en 1789.

Es importante mencicnar que el pensamiento politico-demp
cridtico que exrongo a lo largo de este capitulo no fue suficiente
para lograr el funcionamiento de la democracia. Esta requiere, en
primer lugar, e} reconocimiento de sus principios en los sistemas
Juridicos y, en segundo, como analizo mds adelante, la creacidn de

hdabitos que hagan funcionar estas instituciones.

38 Ibid., p. 517,
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Francia e Inglaterra ejercen actualmente sistemas democri
ticos tradicionales, resultado de un lento y largo obroceso politico
que nos revelan los grandes fildsofos en las diferentes épocas y,
sin embargo, el real cambio democrdtico no fue posible sino hasta
que ta gran mayoria de la poblacién asimilé estas teorias y las hi
z0 parte de sus vidas. Algunos periodos de crisis en los sistemas

autoritarios ayudaron a acelerar el cambio.

£E1 ejemplo que nos dan todos y cada uno de los pensado-
res que aqui he citado, es el de la persistencia; 1a bilsqueda por
una mejor forma de gobierno que garantice l1a iguaidad y la liber-
tad jamas cedid ante las diversas condiciones de sus diferentes
épocas, como jamds deben ceder los esfuerzos para perfeccionar nues

tras democracias modernas,
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Capitulo Segundo SUFRAGIO, PARTICIPACION, DEMOCRACIA.

2.1 Sufragio restr{ngido y sufragio universal:

Algunos autores afirman que ia democracia es el gobierno
del pueblo y para el pueblo; pero esta definicidn pierde su signi-
ficado si se observa que nunca un sistema politico, sea o no demo-
cridtico, ha pesibilitado que la totalidad de la poblacién de un es
tado elija a sus gobernantes y mucho menos que esa totalidad ejer-

za el poder qubernamental.

George Burdeau, en su libro La Democracia, critica el
principio o definicidon cldsica de que la democracia es el gobierno
del pueblo por el pueblo, y dice que este principio sdlo tiene efeg
to si el pueblo del que se estd hablando es un pueblo de ciudadanos,
considerando al ciudadano no sG6lo como una persona a la que se le
reconocen determinados derechos politicos y que estd exclusivamente
interesada en su mejoria individual y desarrollo particular, sino
cuando el ciudadano ademds de }a facultad de entender tiene también
la de participar en los procesos politicos para el mejoramiento de

la colectividad.

Peroc el c1udadano no es el individuo en su integri
dad, con su ego1smo. sus apetitos, su cequera intelec
tual frente a los intereses permanentes de la colecty
vidad. Es el hombre iluminado por la razdn, desemba-
razado de prejuicios de clase y de los cuidados inhe-
rentes a la condicién econdmica, capaz de opinar so-
bre la cosa pidblica, haciendo abstraccion de sus pre-
ferencias personales (39).

39 GEORGE BURDEAU: La Democracia; la. reimpr. de la la. ed.,
Ariel, Barcelona, 1965, p. 30,
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Insiste asimismo en que serd ciudadano solamente quien

sepa ejercer la 1ibertad natural que le es concedida a todos los

hombres.

EV ciudadano es el hombre dotado por la naturale
za de una libertad indiferente 2 las contingencias
y Vlamade a participar en el ejercicio del poder po
1itico en la exacta medida en que se comporta como
el servidor exclusivo de esta libertad (40).

En los sistemas poeliticos derivados de las culturas occi
dentales, los derechos politicos se han Jimitado a las personas
que se constituyen como ciudadanos de un Estado; caracteristica
que de ninguna forma adquieren el total de los habitantes de un £s
tado. Es decir, la ciudadania, y por 1o tanto el poder de tomar
decisiones politicas, también es restringido, lo que significa que
serd siempre una minoria del pueblo Ta que elija quién gobernard a

esa mayorfa y quién de hecho serd gobernante.

En cuatquier sistema politico, al hablar de la ma
yoria nunca se refiere a la mavoria de todos 105 ha-
bitantes. MNo todos los que residen en un estado son
ciudadanos; el nimerc de aquellos que pueden votar es,
en todos lados, significativamente menor que el nime-
re total de ciudadanos; el nimero de aquellos gue en
realidad votan es siempre menor que el nimero Que pue
de votar, y el niimero que escage al candidato ganador
es a?gegiab1emente menor que el nimerc total de votap
tes 1).

A1 hablar Spitz en 1a cita anterior de las personas que

30 Ibid., p. 31.

41 ELAINE SPITZ: Majority Rule (nota trad. del inglés por Sergio
Hidalgo}: Chatham House Publishers, New Jersey, 1932, pdg. 3.
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pueden votar, se refiere al nimero de personas que, por encontrarse
inscritas en e! padrén electoral de una determinada poblacién, se en

cuentran capacitadas para ejercer ese derecho,

En diferentes épocas y paises, el derecho al voto ha si
do restringido por diferentes causas, como son: la edad, el sexo,
el analfabetismo, 1a nropiedad, el estrato social, la diferencia
de razas o, mejor dicho, el color de 1a piel, y hasta la religidn.
Algunas de estas restricciones suenan perfectamente l1dgicas dentro
de nuestro marco de referencia, como 10 es el que se le prohiba
ejercer el derecho de voto a un menor de edad o a una persona con-
siderada como insana por las leves o que se encuentre en la cdrcel
por haber perdide sus derechos politicos al haber ocasionado un da
o a la sociedad, pero (Y las demds causas? éfs acaso justificable
negar a una nersona su derecho a participar en la formacidon de 1a
sociedad en Ya que vive o negarle )a oportunidad de 1legar a qober
narla tan sdlo noraue nacid con diferente color de piel al de la
mayoria o porque es mujer? En nuestra época esta pregunta se pue
de contestar rdpidamente: no. no es justificable. Pero no debe o}
vidarse que para lograr esta respuesta pasaron cientos de afios en
un lento proceso politico; procesa que no debe detenerse en la bis

nqueda de 1a nerfeccidn de Ta democracia.

Después de la segunda guerra mundial, los paises occiden
tales que se ostentan como "democrdticos" comienzan a utilizar el
término de sufragio universal para decirie al mundo gue ellos son

los paises mas democrdticos. E] oroblema se encuentra en definir
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nué debemos entender por sufragio universal. Hay quien ha llegado
a afirmar que prara que se dé el sufragio universal en una democra-
cia, todos los habitantes deben gozar de los mismos derechos poli
ticos, ya que con cualquier restriccion a este principio, se daria
un sufragio restringido. Esta afirmacidn la considero fuera de 1u
gar, ya que es de simple 16gica el que para formar parte del uni-
verso integrado por los ciudadanos que van a influir en la vida po
litica de una nacidn, es necesario tener un minimo de madurez que
permita entender los procesos politicos. E1 problema para los di-
ferentes Estados serd entonces definir a qué edad es posible alcan
zar esta madurez, v si esta madurez no depende tambiédn de un nro-

cesp educativo aue permita al grueso de la poblacidn entender el

. proceso politico.

En relacidén con los habitantes que no son considerados
ciudadanos por no haber nacido en un Estade determinado o por per-
tenecer a la ciudadania de otro estado, la ciencia politica ha acep
tado que estas personas no deben ser consideradas en el universo de
1os que tienen derechos politicos en ese Estado particular, por ser

parte de otro universo igual en otro Estado.

(Quién debe ser justificadamente excluido del sufragio na
ra que éste pueda sequir siendo universal, y por quién? La Yucha
que llegaria a definir este punto comenzd en Europa entre el parti-
do liberal y el partido conservador; mids adelante continuaria por el
otorgamiento del sufragio a la clase trabajadora, en Darte para evi
tar nosibles revoluciones y en parte nara adquirir mayor apoyo vo-

Vitico.
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Como una forma de avance en la democracia electo
ral en el sigle XIX en Europa, se desarrolld en la~
mayoria de los paises una contienda entre dos co-
rrientes, generalmente conocidas como liberal y con
servadora. Los liberales se inclinaban a favorecer
las reformas democraticas y a Joarar mayor extensidn
en e} inicialmente sufragio restringido, para aponer
se al control religiosec de 1a educacién establecide™
por Ya iglesia y para atar a sus registros hombres
que apoyaban una serie de reformas sociales y econd-
micas. Los conservadores se oponian inicialmente a
Ta ampliacién del sufragio, apoyando los privilegios
de 1a iglesia tradicional y conservando los antece-
dentes de los elementos tradicionales en la socie-
dad, como lo era el dominio de la clase formada por
los nron1etar1os de grandes extensiones de tierras
y de 1a nobleza.

La introduccidn de la clase trabajadora como una
fuerza politica, camhié rdpidamente el panorama., En
tanto que los trabajadores se organizaban en sindica
tos y agrupaciones politicas legales y semilegales,
la clase alta fue realizando concesiones a las deman
das de que se le reconociera sufragio a los adultos.
Algunas veces estas concesiones eran el resultado
del miedo que se tenia a una revolucidn; en otros
tiempos, gracias al triunfo de 1a ideologia democri-
tica de un victorjoso grupo liberal y en forma conti
nua se dieron como resultado de los esfuerzos de unb
y otro nartido para aumentar la base de su soporte
electoral (42).

Sin embargo, 1a definicidn de esta situacidn, mds que por
derecho al voto por dereche a poder participar en las instituciones
piiblicas, se constituye tanto formal como legalmente de manera que
se garantice la participacidn de la creciente clase media y en fa-
vor también de los principios democrdticos basados en 1a soberania

popular y la igualdad politica, especialmente en Norteamérica, en

42 SEYMOUR MARTIN LISET: Cleavage Systems and Mass Politics {nota
trad. del inglés por Sergio Hidalqoj; en ERIA ALLARDY, STEIN
ROKKAN et alli: Mass Politics; The Free Press, New York, 1970,
pégs. 24-25
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parte por el repudio que se Je tenia al poder real de Inglaterra

y al dominio que se ejercia en el sistema de colonias, en parte par
la aceptacién de las ideas que conforman la teoria del contrato so
cial y en parte por el humanismo que se experimentaba en Jas colo-

nias.

Asi, para los comienzos del siglo XX, e) voto de los hom
bres adultos constituia o que se debia entender como el universo
del sufragio. &tQué pasaba entonces con Jos adultos de color negro.
en los Estados Unidos de Norteamérica? No fue sinc hasta el afio de
1965 con el acta de los derechos de voto, que se les permitid par-
ticipar en las elecciones populares, no obstante que desde la gue-

rra civil se les habia reconocido como ciudadanos norteamericanos.

A finales del siglo %IX era aceptada en todo el mundo Ta
idea de que las mujeres no debian ejercer andlogos derechos que 10s
hombres, y no fue sino hasta 1944 en Francia, 1946 en Italia, Japdn
y Venezuela, 1948 en Bélgica y 1971 en Suiza, que a las mujeres se
les reconoce el derecho de pertenecer a 1o que consideramos como el

derecho de ejercer el sufragio.

Y asi, una vez aceptadas a las personas de color negro y a
las mujeres para ejercer iguales derechos politicos, resurge en cier
ta forma la idea aristotélica de que los derechos politicos deben
ser ejercidos por los ciudadanos, por 1o gque ta definicifn de sufra
gio universal geré: la posibilidad que en un determinado pnais tie-

ne todo ciudadano que ha alcanzado la mayoria de edad conforme a las



43.

leyes, de ejercer el fundamental derecho politico de votar en la

eleccidn de sus gobernantes.

No obstante la definicidn anterior, todos los regimenes
que se ostentan como democridticos, fijan las leyes en las que ex-
cluyen a ciertos aduttos o les imponen determinados requisitos que
difieren de los demds paises, por Jo que resulta imposible adontar
una definicidn internacional de sufragio universal, tal y como se

observa en la tabia de la pigina 96,

Existe asimismo el caso de las versonas gue residen y tra
bajan en un determinado pais mor un largo periado, y oue por el sim
nle hecho de no haber alcanzado el estrato de ciudadano (no porque
elles no lo quieran, sino por la rigidez de determinadas leyes mi-
gratorias) no pueden participar legitimamente en lYos procesos polf
ticos que a diarjo les afectan. A este respecto existen autores
que aconsejan que, no obstante no ser ciudadano, se les deberia de
reconpcer el derecho de voto, y otros que afirman gue en la mayoria
de los casos, estos individuos han acumulado un entendimiento cultuy
ral suficiente y confiable para entender y discutir sobre cuéstiones

politicas de un determinado pais.

El probiema entonces del sufrapio universal es exactamen
te el de 1lamarlo universal. Ho obstante la interpretacidn que ha
go en este canitulo de que cada pais denominard como sufragio uni-
versal al conjunto de personas a auienes se les reconocen derechos

politicos, al decir que en un determinado pais se ejerce un sufra-
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gio universal, de ninguna forma se debe interpretar como un siste
ma de voto igual al de los sistemas politices de otros paises, don
de igualmente se ejerce el sufragio universal en sus sistemas elec

torales.

La decisidn de quiénes deberdn confarmar e) universo de
este derecho, debe guedar al arbitric de cada nacidén. Mo creo ner
tienente efectuar una unificacidn de los paises que se ostentan con
sistemas electorales con sufragio universal, en cuanto a quiénes y
en qué condiciones se debe de permitir el ejercicio del voto, mien
tras no existan en esos sistemas medidas descriminatorias, ya que
seria contradictorio gue en nuestros dfas un pafs que dice ejercer
un sufragio universal aplique al mismo tiemno medidas descrimina-

torias,

Entonces por qué 1lamarle sufragio universzl y no simnle
mente sufragio amplio, entendiéndolo como un elemento esencial de
un sistema electoral democrdtico que permita a todo ciudadano capaz
ejercer su voto, para que con ello se exprese en realidad el deseo,
si no de la mayoria de los habitantes, si de la mayoria de los ver-
daderos ciudadanos, de aquellos que participan en los procesos elec
torates conscientes de la importancia gque el votar y participar con

tlevan para el funcionamiento de una verdadera democracia.

En el siguiente subinciso, analizo cémo el reconocimiento
de las leyes de un sufragio amplio, no es suficiente para garanti-

zar el funcionamienta de la democracia.
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2.2 EL PROBLEMA DE EJERCER UN SUFRAGIO AMPLIO EN PAISES EN
DESARROLLO

Hoy en dia, cuando una nacidn se
1lama a s7 misma Replblica Popular
Democrdtica, comGnmente entendemos
que ng es ni una femocracia ni una
Repiblica. Y sospechamos gque ni
siquiera es popular. Por lo que
sabemos, hoy wads que nunca que las
palabras no hacen 3 una Democracia.

Michael Novak.

2.2.1 . Diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo:

Para entender los fenfmenos democCrdticCos que se suscitan
en los paises en desarrollo, es necesario entender la diferencia
entre un pais desarrollado y otro en desarrollo. Este (ltimo tér
mino ha sido utilizado recientemente para evitar el uso del adjeti
vo subdesarrollado, que se considera despectivo. Sin embargo, el

resultado de aplicar cualquiera de estos dos conceptos es el mismo.

Pais desarrollado serd entonces aguel que por sus circuns
tancias de desarrollo econdmico puede mantener una economia sana
que le permite garantizar a la mayorfa de su poblacidn un minimo de
bienestar, tanto en sus necesidades primarias, comg son a1iménto,
vivienda y educacidn, como en sus necesidades secundarias, como es
el alcanzar un mayor estado de bienestar, mayor alin al basicamente
necesario, es decir, cuando sus pobladores tienen la oportunidad de

mejorar su nivel de vida ya sea por medio de simples logros ecend-
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micos, mediante su actuacidén en un diferente estrato social, o par
ticipando en Yos organismos que regulan a la sociedad de la cual

forman parte.

En contraposicidn, debemos entender como pais en desarro
110 aquel que por sus circunstancias econdmicas no puede satisfa-
cer no 5610 las necesidades secundarias sefialadas en el pdrrafo an
terior, sino que ademds en la mayoria de los casos y por razones
diversas, no ha logrado satisfacer las necesidades primarias de ali

mentacidn, vivienda y educacién,

Es un error pensar que para ser un pais desarrollado se
requiere tener un grado determinado de industrializacidn, ya que si
bien es un elemento importante y del cual estos paises se han vali-
do para obtener los satisfactores que se requieren, de ninguna for
ma este elemento garantiza el minimo de bienestar para la mayoria

de Ya poblacién.

Si se toma un mapa en el que se sefale la divisidn poli
tica de los paises que conforman el planeta, es sorprendente encon
tar que aquellos que se consideran como desarroilados se encuentran
en su mayoria perfectamente delimitados por los que en la antigﬁe-
dad se constituyeron como los forjadores de la cultura occidental.
Los mismos que en el siglo XIX invadieron los territorios del norte
de América, arrasando con culturas y civilizaciones diversas a las
suyas y excluyéndolas de 1a sociedad, son los mismos que también in

vadieron los territorios de Africa v el sur de América constituyen-
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do sistemas de colonias, pero con 1a diferencia de que ya sea por
razones de esclavitud o gracias a ciertas ensefianzas relipiosas,
se abstuvieron de exterminar a sus habitantes oriainarios, y son
los mismos también que a pesar de haber sufrido dos terribles gue
rras y de la tajante divisidn gque sufren debido a la ideologia ya

sea socialista o capitalista, siquen formando parte del mundo de

sarrollado.

Estos {iltimos hechos afiaden un elemento importante a la
satisfaccidgn de las necesidades tanto primarias como secundarias
de los paises. &A1 buscar la satisfaccién de sus necesidades, los
paises en vias de desarrollo buscan un bienestar que se adecie a
las necesidades de diferentes culturas, o es un bienestar que bus-

ca satisfacer las necesidades creadas por 1a influencia del mundo

occidental?

Si se examinan algunos ejemplos de estos satisfactores,
puede uno percatarse de que el satisfacer las necesidades creadas

por ta influencia occidental es lo que importa para determinar el

grado de desarrollo de un pais. Asi por ejemplo la existencia de

casas de bambi en la Costa de Marfil en Africa, no obstante gue sa
tisface los requisitos de vivienda de esa determinada cultura, de

ninguna forma se le considera como un satisfactor propic de un pafis
desarrollado, y el simple hecho de que ese estilo de casas satisfa
ga las necesidades de sus pobladores, es razdén suficiente para con

siderarlo como un pals en desarrollo o subdesarrollado.

e e e |

‘
i
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De 1a misma forma y en relacidn con los sistemas politi-
¢os, si un pais, a finales del siglo XX no ha sido capaz de perfec
cionar su sistema democrdtico, esto parece ser un indicativo de su

estado de subdesarrollo.

Al hacer esta afirmacidn, de ninguna forma pretendo wme-
nospreciar o quitar valor a lo que considero como el mds adecuado
de Tos sistemas politicos que el hombre ha utilizado: la democracia.
Y como no lo va a ser, si tiene come valores fundamentales a la

iguaidad y la tibertad.

Pero es de vital importancia para lograr entender el men
saje que esta tesis pretende comunicar, tener muy presente los di-
versos y tentos fendmenos politicos que la cultura occidental euro
pea tuvo que experimentar antes de encontrar Ja férmula democrdti-
ca; fenOmenos que se encuentran reflejados en sus pensadores poli-
ticos y filésofos, como lo hago notar en el contenido del primer
capitulo. Asi, este Jargo proceso encuentra en Tos mismos pobla-
dores, cambios radicales que los ilevan a establecer nuevas creepn
cias, las que se encuentran hoy en dia reflejadas en sus hibitos e

instituciones.

Con base en 1o anterfor, surge la interrogante que inquie
ta a los pobladores de los paises desarrollados e inclusive a los
de nuestro propio pais: iPor qué en los Estados Unidos de Norteamg
rica y no en 1a mayoria de los paises en desarrollo se logrd el es

tablecimiento y el funcionamiento casi inmediato de un sistema de-
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mocrdtico al alcanzar su independencia {43),, si también los actua
les paises en desarrollo se constituyeron en determinado momento

como colonias europeas?

La respuesta me parece clara: aunada a Ya experiencia pg
1itica adguirida en Europa, los congquistadores de esta regién de
América por ningln motivo accedieron a reconocer a Jos pobladores
originarios, que eran indigenas, como seres iguales. En ningin mo
mento, los pioneros que establecieron las primeras colonias busca-
ron cambiar la ideotogia y dar una educacién occidental a sus vie-
jos pobladores, y ni siquiera existié un intento por esclavizarlos.
De hecho Ya cultura indigena en Norteamérica no recibe ninglin reco
nocimiento en la historia contempordnea mas que como una cultura
que debe ser exterminada. E1 propoésito fue borrar del mapa a los

desiguales, lo que les permitid crear un gobierno para los iguales.

Cualguier libro de historia de los Estados Unidos de
Norteamérica comienza con el establecimiento de las colonias, bo-
rrando del mapa toda clase de civilizacidén anterior. Las reserva-
ciones indigenas se crean como un intento para cegar todo el mal
ejercido sobre estas poblaciones. De hecho los indigenas gque han
logrado subsistir, en la actualidad siguen sufriendo una inadecua-
cion totat al sistema americano, con las 1dgicas consecuencias que

esto significa.

paraddjicamente fue este hecho el que permitid a Alexis

§3~ De hecho, Estados Unidos de Norteamérica es el primer pais que
logra incluir en su constitucidn el reconocimiento de un siste
ma politico democrdtico.
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de Tocqueville expresar su admiracién por los fendmenos politicos
observados en Norteamérica, principalmente el de la fgualdad de con
diciones como base fundamental de la democracia. Igualdad de condi
ciones, libertad y ejercicio de sus derechos individuales, que no
se encuentra s&lo en la baca de sus fildsofes politices, sino en la

diaria actividad de sus entpnces iguales pobladores.
2.2.2 La Democracia no como una teoria sino como una prdctica:

Para que se dé la préctica de la democracia, nos dice No-
vak en sus ensayos sobre el Tercer Mundo, serd necesaric que se den
simu]téneamente dos elementos: la creacidn e imposicidén por medio
de tas leyes de las instituciones democraticas y en segundo lugar,
el ejercicio de hdbitos democriticos por parte de tos pobladores de

estos paises.

La democracia es préctica no tedrica, Como una
prédctica, contiene dos puntos: uno en los hibites y
en la d1sp051c1on de la gente, y atro en el estable
cimiento de instituciones vivientes y de proced1m1en
tos que funcionen. James Madisen, comoc primer punto
seftalé que 1a Constitucién Americana tiene existen-
ctia, no sobre el papel sinc en los hibitos y en la
disposicidn de sus pobladores. Una Constitucidn no
es antes que todo un documento escrito, sino un modo
de vida de la gente..,. Cualquier persona que quiera
crear una Democracia estable debe aprender a practi
car determinadas y especificas virtudes democrdti-—
cas {44).

44 MICHAEL NOVAK: Democracia y Derechos Humanos {nhota trad. del
ingtés por Sergio Hidalgo); P. Berger y M. Novak: Hab1ando
del Tercer Mundo (Ensayps sobre Democracia y Desarrollo
Kmerican Enterprise Institute for Public Policy Research
Washington 0.C., 1985 p, 31
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Asi, serd la libre asociacidn de ciudadanos que sepan
ejercer sus derechos, en combinacién con las instjtuciones gue les
asequren que estos derechos les serdn respetados, la unica forma

de ejercer una verdadera democracia.

Estas son algunas de las ingtituciones que las democra-

cias modernas requieren para pader funcionar:

- E1 derecho de libre asociacifn., En los paises desarrp
1lados estd conformade por los dereches de asociacién, de libre ma
nifestacidn de jdeas, de libertad de escribir y de publicar, asji
como de poder resarcirse de un dafio causado, y sin los cuales el
gobernade de ninguna forma podrd afirmar que el gobierno al que se
encuentra sometido estd establecido con su consentimiento. Claro
és que par ringin motive estos derechos deberdn de ser ejercidos
para causar un dafio a terceras personas; estian fundamentados en el
respeto propio y hacia los demds, y su fundamentacidn se basa en la

creencia de fgue estes mismos derechas son clares ejempios de los dg

rechos inherentes al ser humanc y no al estado.

Los estados son creados por seres humanos libres,
por su propie consentimiento y con los limites fija-
dos por su digna autonomia. Sin el derecho de libre
asociacifn, no existe un consentimiento efectivo por
parte del gobernada (45}.

- Un Sistema Judicial Independiente., Con base en la teg

ria de separacién de poderes, no es posible confiar en los drganos

45 Ibid., p. 35,
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del poder ejecutivo la administracion de justicia. La agrupacidn
de estos dos poderes en uno solo causard inevitablemente un abuso

de poder.

- E1 derecho a la propiedad privada. £En primer lugar hay
gue considerar a la nroniedad privada como el satisfactor de uma ne
cesidad irrenunciable de la naturaleza humana; satisfactor que le
permite ejercer su libertad sobre los bienes ﬁue posee y de los cua
les puede disponer. Un estado democrdtico de ninguna forma debe vio
lar el derecho a 1a propiedad privada, nunca deberd traspasar o in-
vadir el hogar u otras propiedades sin una causa justa y Ta corres-

pondiente autorizacidn judicial.

- Los sistemas electorales de los poderes ejecutive y le-
gislativo. Las elecciones son mucho mis que simbolos, acciones o
procedimientos formales establecidos por las leves. Por medio de

las elecciones, podemos alcanzar tres efectos reales:

En primer lugar, el resultado de las elecciones debe nrodu
cir como consecuencia el remover de los cargos piblicos o el negdrse
los a aqueillas personas oue no son aceptadas por el consenso de los
ciudadanos. Este primer punto conlleva una obligacidn implicita pa-
ra todo aquel que pretende ocupar un cargo piblico: tener una con-
ducta correcta y ejercer sus funciones piblicas actuando de acuerdo

con la moral.

En segundo Tugar, las elecciones exhiben el consentimien-
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to del gobernado, dan legitimacidn a los servidores piblicos y obli
gan a estos Gltimos & prestar un servicio a la gente; dnico fin por

el que han sido electos.

En tercer lugar y muy importantemente, las elecciones prg
veen al sistema politico com una clara, ordenada y recular sucesidn
del poder. Las naciones que na han podido resolver este nroblema,
estdn sujetas a una inestabilidad radical y a una falta de claridad

en cuanto a Ja legitimacidn del poder politico.

Las elecciones no son magia; tienen consecuencias
reales. £llas praoveen formas de expresar oposicidn,
por medic de boietas en lugar de balas; es una for-
ma pacifica de crear reformas y cambios en lugar de
utilizar el terror. Exhiben 13 dignidad del ser hu-
mano como un ser racional que puede elegir candida-~
tos y la dignidad de 1a politica como una voctacidn
fundada en Tos principios de oposicién real, argumen
taciones c¢iudadanas y razonada diversidad de puntos
de vista (46)

- Los sindicatos libres. Una de las mids poderosas instity
ciones en una democracia es }a gque se encuentra conformada por los
sindicatos libres; sin embargo, queda la duda de sj los sindicatos
deben constituirse como un partido politico, va que si un gobierno
se concreta a satisfacer las necesidades de un grupo, no le serd pg

sible atender las de Yas demds capas de 1a sociedad.

- Los partidos politicos. Sin partidos poltiticos Tos di-
ferentes intereses de quienes conforman la sociedad no se podrian

dar a conocer, y lo que es peor, jamads se sabria cudles son las dife

46 1bid., pég. 36.
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rencias entre ellos. Los partidos poifiticos son Jas dnicas institu
ciones que pueden personificar las causas, ya que cualquier filoso-
fia o movimiento poiitico requiere para su ejecucidn de un programa
de accidn poiitica. No podemos decir que un pais esté experimentan
do una transicidn a un sistema democrdtico sin antes haber permiti-

do el funcionamiento de diversos partidos.

Estos son los principales habitos que se deben desarro-

1lar en un sistema democritico:

Oposicion leal: En politica, uno siempre debe de asumir
que el oponente actda de acuerdo con 1a moral, y que en sus errores
encontraremos algo de verdad, como en nuestra propia verdad siempre
podrd existir un error. EY respeto para con la oposicidn politica
significa respeto para con uno mismo, Ningﬁn otro hdbito es mids ne
cesario para poder aceptar una vida democrdtica. El aceptar el de-
recho de Ta oposicién a ocupar un cargo publico, es también aceptar
la voluntad de la mayoria, y eso es exactamente lo que busca la de

mocracia.

Gobernar por medio de las 1eyes; Las Teves establecen los
derechos y las obligaciones de gobernados y gobernantes; si &stos 41
timos actian con arbitrariedad en la aplicacién de las leves, es pro
bable que actlen también con arbitrariedad en la aplicacidn de la de
mocracia y los sistemas electorales, los cuales se encuentran regula

dos por las leyes.
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La fuerza de 1a democracia se encuentra en sus ciudadanos,
en la actitud del pueblo mismo que se ostenta como democratico; de
€1 depende el funcionamiento de las instituciones democrdticas que
se encuentran contenidas en 1as leyes, como también el que las mis
mas instituciones se corrompan y degeneren, haciendo de los siste-
mas democrdticos simples juegos de palabra. Los siguientes son los
hdbitos mas claros que los ciudadanos deben de saber emplear para

en verdad vivir democraticamente.

Votar; tan sencillo y tan complicado. Votar con respon
sabilidad; votar por la representacion de ideas, no por los colores.
Votar por los resultados obtenidos, no por las palabras. Expresar
el desacuerdo con las politicas de un determinado gobierno por medio

de un voto en contra, y e) apoyo, con un voto a favor,

Exigir responsabilidad a los servidores pidblicos: Una vez
que se eligieron gobernantes, de ninguna forma podemos suponer que
nuestra tarea democrdtica como ciudadanos ha terminado., Los servi-
dores pdblices son seres humanos que, al igual que todos, se encuen
tran tentados a abusar del poder del que han sido investides. Asi,
los estados modernos, debido a las inmensas burocracias que han for
mado, no tienen la capacidad para vigilar todos los aspectos de ca-
da una de las personas que prestan sus servicios al Estado; son los
verdaderos ciudadanos los finicos capaces de exigir estas responsabi

1idades y de denunciar su incumplimiento.

Estos dos d1timos puntes sirven de introduccién a To que
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he 1legado a considerar como el corazdn de toda democracia y sin el
cual, si bien el gobierno que se encuentre en ol poder podrid decir
que 1g0 ejerce, no 1o serd en forma democrdtica. Me refiero a Ya par

ticipacidn politica, tema de nuestro siguiente subinciso,
2.2.3 Participacién Politica: Corazén de tas Democrizcias Modernas.

iQué debemos entender por participacidn politica? E£1 tér
mino puede tener tantos significados que en Gltima instancia puede
1legar a perder su utiltidad real. Asi, decimos que existe partici-
pacidn politica cuando los ciuvdadanos presentan su vote en un proce
so electoral, o cuando un secretario de estado expresa la politica
exterior de su pais; ¥ muchas veces decimos que los ciudadanos par-
ticipan politicamente por el simple hecho de encontrarse interesados

en la politica.

Dado que todo derecho debe encontrarse perfectamente defini
do en las leyes para evitar gue cada individuo se haga justicia de
acuerdg cton sus propios intereses, de la misma forma tanto el dere-
cho a participar, como los diferentes procesos de participacidn, de-
ben establecerse atendiendo a las diversas circunstancias y necesida
des, sin perder de vista que entre mas personas participen en a to-
ma de una decisién, mayores requisitos de formalidad deberdn de con-
tener los procedimientos seleccionados,

Asimismoles bdsico entender que la participacidn es narte

fundamental de Ta dificil tarea de tomar decisiones, y por Jo tanto
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podemos derivar que si en Ta toma de una decisifn existe particina

cidn diversa, esto dard como resultado una mejor decisidn, gracias

al clmulo de informacién utilizado. Con el hecho de tratar de in-
volucrar a cada uno de los miembros de la sociedad, el estado trata
asimismo de asegurar que ninglin aspecto sea ignorado, examinando to

das las consideraciones,

En particular, si cada uno participa, se aumentan
nuestras nosibilidades de tener segundas consideracio
nes acerca de cualquier proyéctooque pudiera pvaréceF~
inadecuado. Y en el momento en que se alcanza una de
cision final, debemos de haber tenido Ta oportunidad
de ponderar todo argumento serio esbozado nor Tas par
tes. Entre mds gente se encuentre involucrada en la
toma de una decisiéon, mayor informacidn y un mayor con
senso estard disponible, y esto parece ser bueno (47)7

Si se desconocen los razonamientos gue sirven de soporte
a una determinada decisidn, seguramente se calificari a 1a decisién
como algo ajeno a nuestro razonamiento y hasta en algunas ocasiones
como algo hostil! vy contrario a nuestros interses. Si por el contra
rio se forma parte del consenso que ha tomado la decisifn, no sélo
se entenderdn y se tendrdn presentes los puntos de vista que condu-
jeron a tomarla, sino ademds se podrd decir nue la decision forma
parte de uno mismo y, por o tanto, no se observard como un evento
ajeno, manipulado, sino como una expresidén de nuestras aspiraciones
y de nuestra personalidad, gque en un determinado momento seremos ca

paces de defender.

47 J.R. Llucas: Demdcragy and Part{éipatfon {cita trad, de]
por Sergio-Hidalgo); Pegquin, BoOKkS Ltd, Great Britain, 19

~—te
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No obstante los diversos intereses que se generan en cua)
gquier sociedad, por medio de la participacidn se busca encontrar una
solucidn de la comunidad. Cualquier sociedad en que se diga: "Esta
decisidon ha sido nuestra y no de ellos", sera mds unida y tendrd ma
yor cohesidn y, por supuesto, sus planes y provectos serdn realiza-

bles.

La participacion es un medio muy importante del que se de
ben servir los ciudadanos para lograr un gobierno representativo,
a fin de tener influencia en las determinaciones por medio de sus ac
ciones y evitar que sean los simples sucesos los que afecten su cur
so. SY existe participacidn ciudadana, entonces sf su critica al go
bierno serd valiosa y con conocimiento de causa, ya que serd la cri
tica de un miembro del mismo gobierno, el cual al menos presentd al
ternativas serias, y no {a de alguien que actud como simple especta

dor.

S1 no te gusta la forma como las cosas estdn funcio
nando, nosotros te preguntamos: iqué hiciste para reme
diarlas mientras todavia era tiempo? Donde las oportu .
nidades estdn abiertas para cualquiera para ventilar
opiniones, hacer propuestas o solicitar apoyo, aque-

1105 que no se motestan en mejorar una determinada si-
tuacidn pierden su derecho a quejarse (48).

Tal vez la participacidn no sea el mejor medio para alle-
garse de nuevas fuentes de informacidn, pero es el dnico que trans-
mite las opiniones y los deseos de grupos e individuos, y esto es
esencial que todo gebierno. tome muy en cuenta si es que pretende re

presentarlos.

48 Ibid., pig, 143,
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No es necesario ir mds lejos. Aun como simple individuo,
con determinados derechos y abligaciones reconncidos por }as leyes,
debo participar para asegurar que se tomen ciertas decisiones espe-
cificas y que éstas no afecten mis intereses. Eso me permitird es

tar tranquilo.

La participacidn alcanza otro nivel cuando se ejerce en
forma profesional, ya sea al ocupar un cargo piblico, o al represen
tar los intereses de un sindicato o de un grupo de empresas. En es
tos dos Gltimos ejemplos es claro que el puesto que se ejerce v sus
funciones son partes de un trabajo comin, par el cual recibiran re-
muneracién, £1 mérito es de aquellos gue estdr dispuestos a sacri-
ficar recursos econfmicos para lograr una mejor participacién por me
dio de gente mids capacitada o hdbil que los pueda representar. Pero
iqué es en realidad lo que un hombre pretende al ocupar un cargo pi
blice (49): dinero, poder ¥ posicidn, o el deseo de servir y de con

tribuir al mejoramiento de la sociedad?

No importa qué ideologia se siga o que propbsito se ten
ga, la participacidn de quienes ocupan un cargo piblico debe ser
atendida con una gran responsabilidad, tenieado siempre presente

que sus actitudes serdn el reflejo del pueblo gue representan.

49 Al hablar de un cargo piblico no pretends inciuir dentro del
término a los puestos burocrdtices., Para el efecto de este tra
bajo me refiero entonces 2 los cargos de influencia, como es
el de un Secretario o Ministro de Estado y los carges de eleg
cioén popular,
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No obstante o anterior, para una sociedad serd casi impo
sible saber la causa Ultima que motiva a un hombre a participar pro
fesionalmente ocupando un cargo piblico; tal vez sG10 nos queda se-
guir el pensamiento de Platdn quien nos dice que Ja verdadera razén
por la gue los mejores hombres se involucran en actividades politi-
cas es por el temor que tienen a ser gobernados por hombres menos ca
paces gque ellos mismes. Y, como veremos mis adelante, dependerd de
la participacidn responsable de los ciudadanos el que esta actividad

se ejerza para bien de la sociedad.

Los sistemas democrdticos estdn caracterizados por la Vi
bertad de sus ciudadanos, sentimiento {e] de libertad), que sélo sur
tird sus efectos cuando la persona esté consciente de que es un ciy
dadano y de que ese status le hace ser tan privilegiado como cualquier
otro ciudadano. Se da el caso de los individuos o los grupos socia-
tes que, no obstante formar parte de una determinada sociedad y ser
afectados por los fendmenos politicos y sociales, no son considera-
dos ciudadanos y por tanto su participacidn politica, que irdnicamen
te parece ser siempre mayor que la de Tos mismos ciudadanos, se ve
nulificada, teniendo que conformarse con observar a los arbitros de

su destino.

No obstante ser la ciu&sdania propia de un individuoc comin
y corriente, el sentimiento de identificacion como ciudadanoc no es
facil de ser autodefinida por el mismo individuo. La participaciadn,
sobre todo en tareas dirigidas a realizar una funcién social, serd

1a mejor forma de encontrar esta identificacidn, la cual crearid
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asimismo fuertes principios morales en el individuo,

En general, la participacidn provee a la sociedad con el
entendimientoc bisico de un gobierno y estimula sus sentimientos di-
rigides a crear un interés general. John Stuart Mill resume la im

portancia de Y2 participacidn en la siguiente forma:

... e&s evidente que el Gnico gobierns que puede
satisfacer por completo todas las exigencias del esta
do social es agquel en el que todo el pueblo participa;
que cualquier participacion, sun Ta més minima funcidn
pablica, es Gtil; que la participacion debe ser en to-
dos lades tan grande como lo permita el grado general
de progreso de la comunidad; y que por Gltimo, no hay
nada mads deseable, que la participacidn de todos en el
ejercicio del poder soberano del estado {50).
Claro es que para fomentar Ja participacidn, el Estadsc no
debe de consultar a cada uno de los miembros de una sociedad, nero
si procurar que si alguien tiene algo en que contribuir, se tenga

en consideracidn para tomar la decisién.

Aun después de haber otorgade tan significativos atributos
a ta importancia de participar, existe gquien 1lega a oponerse a Su
promocién por diversas razones, basadas principalmente en estos tres

argumentos:

a} Existe quien afirma que entre mis gente participe en la to
ma de una decisidn, ésta serd menos real. Se argumenta asimismo que

para que funcione productivamente la participacién, se debe simular

50 John Stuart Mill; Consideraciones sobre el Gobjerno Representati-
va {trad. del ingl¥€s por Antonio Guzman); la. ed., Herréro Wnos.

Sucs., México, 1966, p. 66.
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una balanza en la que se escoja: para determinados casos, el compar
tir el poder de una decisidn con un grupo pequefip de personas, y pa
ra otros, e} compartirlo con un grupo mayor pero sdlo en forma nomi
nativa. Y entre otorgarles a los participantes en algunas ocasiones
exclusivamente el derecho de hblar y en otras el de conocer la in-

formacién.

b) Existe asimismo guien critica los mecanismos de participa
cién por considerar que los ciudadanos no tienen Ta suficiente habi
Tidad para calcular las consecuencias de sus actes o que los ciuda
dancs no conocen sus propios intereses, los cuales son muchas veces

inadecuados y desiguaimente atendidos por las autoridades.

EY interés de los ciudadanos podria ser inadecuado
o desigualmente comunicado ya que en promedio los ciyu
dadanos no son lo suficientemente activos o son desi-
gualmente activos (51).

c) Existe quien considera que la vida es muy corta y que el
participar ouita tiempo que podria ocuparse en alcanzar logros y sa

tisfactores personaies.

J.R. Lucas se encarga de dar respuesta a este G1timo ar-

gumento, (52} y en cuanto a manipular los procesos para alcanzar una

51 NORMAN H, NIE, SIDNEY VERBA: Political Participation {nota trad.
por Sergio Hidalgo Monroy); en FREED J. GREENSTEIN, NELSON W, |
POLSBY et alli:; Nongovernmental Politics; Addison-Wesley, U.S.A.,
1975, p, 5

52 Vid supra pdgina 58.
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mayor productividad, creo gque en una democracia no existe nada mis

productive que el real consensse de la mayoris,

Hasta este punto me he referida a diversas clases de parti
cipacidn que no s6lo son buenas sino ademds deseables por cualquier

demacracia, ya que ayudarian a perfeccionarla.

Sin embargo, parece ser que para encontrar los elementos
esenciales de una participacifn democritica es necesarioc restringir
1a amplitud de este término, incluyendo solamente en &) a las accig
nes gue permitan forjar y perfeccionar cualquier sistema considera-
do como democrdtico, es decir, los elementos minimos de la partici-
pacibn democritica. Para tal efecto, a continuacidn cito una defi-

nicidn que parece cumplir con estos requisitos:

Por participacién, nos referimos a aquellas activi
dades legales de los ciudadanaos privades gque son en un
mayor ¢ menor grado dirigidos a influenciar la selec~
cion de quienes conforman un gobierno y/o las acciones
que ellos toman {(53),

Al analizarla se puede uno dar cuenta de que en realidad
cumple con los requisitos esenciales y que ademds si excluye de su
dmbito a un minimo de actividades que pretenden ser consideradas co
mo participacidn democrdtica, como lo es el simple hecho de estar ii
teresado en politica o en leer los semanarios politicos. La defini-
¢idn incluye el elemento mds importante: la actividad legal, o sea,
que toda narticipacién politica de una v otra forma se encuentra fun

damentada en un derecho del ciudadano, generalmente contenido en la

53 NORMAN H, NIE, SIDNEY VERBA: op. c¢it., p. 1.
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propia constitucidn,

Derecho que me permitird presentarme en un salén de clase
y tratar de influenciar el pensamiento politico de quienes se encuen
tran tomando la cdtedra, o formar parte de un partide politico e in-
clusive organizar mitines para protestar o apoyar una medida politi
ca; derecho que asimismo me negard el poder participar, cuando esta
participacidén sea considerada ilicita. Como ejemplo tenemos el de
los paises en el que esti prohibido apoyar con fondos econdmicos a
un candidato a un puesto politico, cuando esta cantidad excede un mi

nimo establecido por la ley.

Esto quiere decir que para que funcione una democracia no
s610 es necesario que 1os c¢iudadanos conozcan sus derechos, sino que
ademis sépan cdmo hacerlos valer. En la democracia se encuentra un
elemento que no podemos negar: el que una mayoria con derechos reco
nocidos es Ta que en {iltima instancia toma las determinaciones. Pe
ro al mismo tiempo debe tenerse mucho cuidade: primero, en reconoccer
que el derecho en si no significa tomar la determinacidn sino que la
tomaran los derechohabientes que participen, lo que en algunas oca-
siones hard que en realidad sea una minoria quien imponga una deci~
sidn; y en segunde lugar, que el simple hecho de votar en favor de
una ideologia o de una determinacidn, de ninguna forma le asegura al
votante que éstas se llevardn a cabo, o que los gobernantes que eli-
gid se encuentran en realidad representando los intereses de auijenes
los eligieron, como tampoco que Sse encuentran ejerciendo el poder que

les ha sido concedido para satisfacer las exigencias sociales y no
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para beneficio personal. Por todo esto me atrevo a afirmar que es
la participacién politica el corazdén de toda democracia, sin el cual
sus principios quedardn plasmados en las leyes tan sélo como buenas

intenciones.

2.2.4 Democracia en los paises en desarrollo:

Como conclusién de Jos argumentos planteados en el sub
inciso anterior, resulta que en un sitema democrdtico, guien mds par
ticipe serd quien mayores logros y beneficios acumule. iQué pasa en
tonces en los sistemas en los que por diferencias culturales o socia
les sus civdadanos no estdn capacitados para participar? iQuerria de
cir entonces que estos estardn siempre a expensas de lo que decidan
quienes si se encuentran capacitados? y lo qhe es peor, cuando quienes
pueden participar representan una minoria de la sociedad lquerria de-
cir asimismo que la democracia pasara de ser un gobierno de las mayo-
rias a un gobierno de las minorias privilegiadas, como es el caso de
casi todos los paises en desarrollo que se ostentan con regimenes de-
mocrdticos? ¢(Por eso se asegura que estos regimenes no son verdaderas

democracias?

Por ningln motivo debemos aceptar estos argumentos y ne
garles el cardcter de democrdticos, ya que a base de un esfuerzo in
creible han mantenido una lucha incansable para perfeccionar sus de
mocracias. Esta Jucha ha sido ain mds tenaz que la que desarrolla-
ron los paises europeos por diferencias culturales entre 1a gran ma

yoria de sus pobladores, 10 que significa diferentes formas de enten
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der 3 la sociedad, ta politica, el arte, la educacidn y, en general,
la forma de vivir, a pesar de que, como reiterpo a lo largo de esta
tesis, las instituciones demecriticas son parte fundamental de las
experiencias y el forjamiento de la cultura occidental.

Para que en los paises en desarrollo togremocs aceptar y
adaptar nuestras diferentes culturas a estos principios democriticos,
se ha requerido en el pasado y se seguirid requiriendo en el futuro el
incluir dentre de programas educativos al grueso de sus pobladores,
1o cual en mucho dependerd de Jos recursos econdmicos que se destinen

a este propfsito.

£11o significa que este proceso no es exclusivo de demg
cracia alguna: también los paises desarrollades tuviersn en el pasado
reciente y siguen buscando para el futuroe, el otorgar a sus tiudada-
nos por medio de la educacion y de sus iastituciones la igualdad que
les permita forjar un sistema democrdtico. Sus democractas jamds se
rin perfectas por si mismas, ya que la democracia implica una lucha
constante que ayude a mantener las instituciones y a otorgar por me-~
dio de la educacidn, los medios y los hdbitos que permitan por igual

hacer gque estas instituciones funcionen.

La participacion de los ciudadanes es, al menos
en el marco de la historja de Europa Occidental, una
idea relativamente nueva. E1 siglo XVIII aparece co
mo una gran laguna. Antes de este perfodo, a las ma
sas se les tenfa vedado el ejercicio de las derechos
piblicos. A partir de entonces han adquirido el es-
tatus de ciudadano y en este sentido, de participan-
tes de la comunidad politica.
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La historia politica de Europa durante los G1ti
mos afios del siglo XIX y en el XX, se puede escri-
bir como la historia de la expansidn de oportunida
des para participar en los procesos politicos (el
derecho de formar grupes y el derecho a la educa-
cién), asi como en el esparcimiento de los derechos
politicos (54).

E1 hecho de que los paises que han logrado hacer que
1a democracia funcione, descuiden en la actualidad la tarea democrd
tica de ofrecer a la mayoria de sus ciudadanos igualdad de oportuni
dades para ser capaces de participar en el sistema, serd causa sufj

ciente del debilitamiento de sus democracias (55).

El problema de otorgar el sufragio universal, es decir,
de crear sistemas democrdticos en los paises en desarrollo, radica en
que en eilos tedavia no existen los elementos sociales que pueden llg
gar a sostener y hacer que una democracia alcance cierto grado de per
feccién. No obstante que en muchos de ellos las instituciones democrd
ticas estan claramente contenidas en sus leyes, son los hdbitos, que
se derivan de una falta de influencia por parte de la educacidn o de
una falta de experiencia politica, los que no les permiten hacer de su
cuttura un proceso democrdtico, y esto lo encontramos reflejado en la

aplicacidn de las instituciones democrdticas.

54 Ibid., pdg. 31.

55 Paul Gray, en un articulo que pretende analizar la vida democri
tica de Norteamérica en las visperas de la celebracién de los
200 afios de Independencia, advierte como las generaciones de gen
te de color que no tuvieron Ta oportunidad de recibir una educa-
cién adecuada y que por lo tanto no gozan de una igualdad de opor
tunidades para desarrollarse, aunado a la gran descriminacién ailn
existente podria derivarse en un grave peligro para la seguridad
nacional, y la dUnica forma de restablecer el orden seria a expen
sas de las libertades, To que atentaria contra la misma democra”
cia. Paul Gray: "Another Look at Democracy in America"; en Revis
ta Time; New York, No. 24, 16 de junio de 1986, p. 32. -
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Guy Hermet, al analizar las elecciones fabricadas, cop
sidera importante estudiar los sistemas lYegales vigentes, pero nos
dice que existen otros factores que es necesario tomar en cuenta pa

ra lograr un andlisis adecuado.

Hay otras factores, menos inmediatos, pero funda
mentales, que también entran en consideracidn para
poder caracterizar el conjunto indisociable, forma-
do oor las pricticss electorales, la tradicign poti
tica y el contexto socioecondmico y cultural en de-
terminado pa1s La calidad de Ya participacidn po-
Vitica de la "conciencia electoral” de las masas con
vocadas a los comicios depende mucho del estado glo-
bal de la sociedad, tal como se refleja en el modo
de produccidn econdmica, en la organizacidn social y
en el campo cultural. Igual gque los escrutinios 1i
berales pluralistas, las elecciones no competitivas
no tienen el mismo sentido en una sociedad industria
lizada y divers1f1cada, que en un pais con predomi-_
nio campessno, cuya poblacidn, bastante indiferencia
da, es casi totalmente analfabeta. Por su parte, 13
trad1cion politica electoral propia de cada sociedad
interviene para diferenciar profundamente las situa
ciones que presenta, sin embargo, similitudes de los
escrutinias (56},

Asi como en las culturas europeas occidentales no les
fue posible lograr un mejor funcionamiento de sus democracias sino
hasta que se logrd educar o al menos ofrecer educacidn a la mayoria
de 1a poblacidén; educacidn que en un principio otorgaba una igual-
dad de oportunidades para participar y desarrollarse, del mismo modo
los pa¥ses en desarrotlo se verdn limitados en sus programas democrd
ticos, es decir, en &) mejor funcionamiento de sus democracias, mfen

tras 1a gran mayoria de sus pobladores ne alcancen un nivel educati-

s AL e Para qué sirven las Elec-
ciones? (trad. del frances por Diana 1. Galak}; 1a. reimpr. de
1a 1a. ed., F.C.E., México, 1982, pag. 39.
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vo que les permita esta igualdad y, sobre todo, convertir en hébitos
elementos que formaron parte de su cultura, los que al formar parte
de la expresidn de sus aspiraciones y de su personalidad, en cual-

quier momento serdn capaces de defender.

E1 reto es, entonces, atacar el problema educativo aun
que en muchos paises en desarrollo no se auguran soluciones a corto
plazo. Mientras tanto, sus democracias sdlo se podrdn conformar: pri
mero, con un cuidado celoso de las instituciones democrdticas {si es
que ya se alcanzaron) y su perfeccionamiento, en segundo lugar y en
forma trascendental, en no coartar las libertades de tos individuos
como una supuesta forma de garantizar la igualdad general, y por dl-
timo, en no dar marcha atrds a la blsqueda de una jgualdad de oportu
nidades basada principaimente en la educacidn, es decir en la blsque
da democrdtica. S+ un pais ha logrado instaurar instituciones demo-
craticas sin estar preparado para ellas, la libertad y la igualdad
gque en un principio sdlo una minoria podrd gozar plenamente, serd
siempre mejor que el retroceder a la instauracidon de un gobierno to-

talitario.

£€s cierto, en estos sistemas en Jos gue se encuentran
marcadas diferencias sociales, se da una desigual distribucidn de la
riqueza, 1a cual es acaparada por las minorias privilegiadas creando
con ello relaciones clientilistas que influyen en tos fendmenos socia
les, econdmicos y polfticos de una sociedad. £stas relaciones cliep
tilistas tienen como resultado el acumulamiento de los grandes bene-

ficios del sistema por parte de los 1lamados patrones, entendiendo
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como patrdn tanto a un jindividuo o grupo de individuos como a un fup
cionario pliblico en determinada posicidn de influencia, derivada prin
cipalmente de los recursos materiales que se encuentran a su disposi
cién y que pueden constituir satisfactores para los demis sectores

de la poblacidn, creando sobre ellos lazos afectivos de conveniencias.
Las relaciones clientilistas las podemos definir de la siguiente for

ma:

E1 ctientilismo politico, en resumen, puede obser
varse como una relacibén entre actores o grupo de ac-
tores, mayor o menormente personalizada, afectiva y
rec1proca, manejando recursos des1gua1es e involucran
do benéficas transacciones reciprocas que tienen ra-
mificaciones politicas mds alld de la esfera inmedia
ta de las relaciones personales {57).

Como un ejemplo de las retaciones clientilistas, el clien
_te, campesino, obrero o inclusive el empresario, le otorgard tributo
a quien se encuentre en posibilidad de regular la actividad que desem
pefia, pero este (ltimo le deberd conceder determinados privilegios y
derechos que beneficien al cliente de acuerdo con su posicién. Depen
diendo de las diferencias entre el patrén y el cliente, existird una

mayor o menor relacifn clientilista.

... entre mayores sean las diferencias, mayor se
rd asimismo el coeficiente de afecto que entrard ef
tre un patrdn y un cliente....

57 RENE LENARCHAND, KEITH LEGG; Political Clientilism and Develop-
ment (nota trad. del inglés por Sergio Hidalgo Monroy); en Nor-
man W. Provizer et alli: Analyzing The Third World; Schenkan
Publishing Company, Cambridge, pag. 122 y 1e3.
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... la igualdad, logicamente, reemplaza la disg
lucidn de los Iazos entre el patrdn y el cliente
por convenios entre iguales (58).

Algunos autores creen encontrar en una mejor distribu-
cién de ia riqueza el forjamiento de una democracia y asimismo 1la
eliminacion de ltos fendmenos clientilistas, VY otros como Novak, pien
san que sGlo en una economia desarrollada puede funcionar la democra

cia.

S670 a través de una activa economia en desarrg
1la, puede la democracia ser protegida trabajar
en el mundo real de 1a lucha humana (59{

Pero insisto, distribuir riqueza no crea democracia; en
el corto plazo, la gente sin educacidn que ha recibido esta riqueza
Te dard un uso inadecuado o acabard por cambiarla por algdn bien que

le dé& una satisfaccidn mds inmediata (60}.

S610 la educacidn que le permita a todo ciudadano enten
der que goza de jguales derechos y que le permita asimismo hacer fun

cionar estos derechos, serd la que asegure un mayor perfeccionamiento

58 Tbid., pdg. 123,

59 #. NOVAK: op. cit., p. 42.

60 Este fendmeno se puede obServar claramente en 10s Estados Unidos
de Norteamérica, en donde, como un intento del gobierno Federal
por otorgar a los indios un mayor individualismo, se expide el
Dawes Allotmen Act, el cual tiene como principal propésito divi
dir las reservaciones indigenas en pequefias propiedades privadas,
es decir, se busca distribuir riqueza que les permita a los indi
genas desarrollarse. Con un resultado contrario al previsto, es
te acto gubernamental sélo 1levd a los indigenas a rentar o ven-
der sus tierras a precios ridiculos, creando, en 1890 la pérdi-
da de un séptimo de1 territorio indigena, JACK D, FORBES: The
Ind1agﬁ1n Americas' Past; Prentice-Hall Inc., New Jersey. 19694,
p. 114,
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de la democracia en los paises en desarrollo, aungue dada la limita-
cién de sus recursos y 1a extensidn del problema educative, la demo-
cracia en estos pafses consistird en intentarla; es decir, en crear

los elementos que permitan generar el proceso democrdtico.
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Capitulo Tercero DEMOCRACIA MEXICANA

3.1 Las instituciones de nuestra democracia:

Con base en los lineamientos del capitulo anterior, en
donde sefalo tas instituciones que se requieren para el funcionamien
to de una demecracia, en este subcapitulo paso a analizar el caso es
pecifico de las instituciones de nuestro sistema politico y de gobier
no, muchas de ias cuales se encuentran contempladas en las constitu-
ciones del siglo pasado y alcanzan su perfeccionamiente formal en la

constitucidn de 1917,

En primer lugar es importante reconocer el hecho de que,
no obstante que el movimiento revolucionario de 1910 logrd resultado
final gracias a l1a lucha que sostuvieron los sectores oprimidos de la
sociedad, quienes en realidad impulsaron el movimiento se encontraban
ocupando los estratos medios y superiores, y fueron ellos mismos a fi
nal de cuentas, quienes convocados por el Presidente Carranza 1lega-
ron a formar en gran parte el Congreso Constituyente que le dio vida

y legitimacidén a los gobiernos que hoy nos regulan.

E1 impulso original de la Revolucidén Mexicana no
provino de los estratos oprimidos de la sociedad,
sino mds bien de las capas superiores (61).

Es, sin duda el deseo de participar activamente en la vi

da politica nacional, el sentimiento principal que inspira a las cla-

61 PETER SMITH: Los Laberintos del Poder; El Colegio de México, M&
xico, 1981; pdg. 40.
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ses medijas a vitalizar @ 1a Revolucidn. Inspirados por la& admiracién
hacia los sistemas democrdticos de Francia, Inglaterra y Estados Uni-
dos, repudian el sistema autoritario de Daon Porfirio Diaz, y encuen-

tran en el reconocimients constitucional de las instituciones demo-~

criticas tradicionales y en el principio antiautoritario de "Sufragio
Efectivo no Reeleccion”, la representacidn de sus mis altos intereses.
Para quienes comenzaron la Revolucidn sus aspiraciones parecian estar
cumplidas, y sin embargo no es sino hasta el 29 de abril de 1933, des
pués de la muerte de Obregén, que el principio de no reeleccién queda

establecido en forma definitiva (62).

Las banderas que ayudaron a movilizar a las masas en fa
vor del maovimiento revolucionario se basaron en el acaparamiento de
las tierras por parte de terratenientes y especuladores, en las in-
convenientes condiciones laborales y en la falta de participacidn en
los beneficios del crecimiento econdmico del M&xico de principios de
siglo. Su lucha herdica les valid el reconocimiento constitucional
de los derechos sociales que buscaban alin con mayor fuerza y realis
mo, la igualdad de condiciones de gquienes conformaban ta sociedad.
En ninguna épeca el logro de derechos de 1as clases oprimidas ha de
pendido exclusivamente de la buena voluntad de quienes controlan la

sociedad, sino de su participaci@n activa.

Ni 1a democ¢racia ampliada ni el desarrollo de

62 Un amplio estudio del principio de "No reeleccidorn" se encuentra
en JORGE CARPIZO: El Principio de no reeleccidn; en Pablo Gonzd
lez Casanova et alli: Las Etlecciones en México; la. ed., Siglo
Veintiyno, México, 1985, pag., 119,
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los sistemas sociales y productivos del Estado son
producto unitateral de Ja voluntad generosa, aun-
que interesada, de los capitalistas en los tiem-
pos de bonanza pasada. Son mds bien resultado de
las luchas de clases, y particularmente de 1a lu-
cha de los trabajadores a través (o no) de sus
partidos de clase (63}.

Y es precisamente la combinacidn de estos dos ideales:
el logro de una mayor igualdad de clases y el establecimiento de un
mecanismo que permitiera a la entonces casi inexistente democracia
una sustitucién periddica de los gobernantes, lo que Jlega a confor

mar las bases de nuestra actual democracia social.

Democracia e instituciones que no sGlo cumplen con los re
quisitos que aparecen como un comin denominador de tas democracias tra
dicionales, sino que ademas, contemplan figuras que hoy conocemos co-
mo derecho social y gue refuerzan nuestra estructura juridica democri

tica.

As{ tenemos que nuestra constitucidn garantiza el derecho
de libre asociacién, de libre manifestacién de ideas, de libertad de
escribir y de publicar, y otorga la posibilidad de ser resarcido de un
dafio causado en sus articulos 9°, 6°, 7°, y 14° y 16°, todos respecti

vamente.

Estos articulos constitucionales, sumados a las demds ga

rantfas individuales, nacen como expresidon del liberalismo democrdti-

63 ROLANDO CORDERA, CARLOS TELLO: México, la Disputa por la Naciédn
éPergpectivas y Opciones del Desarrollo); 5a. ed., siglo XXI,
exico, 1984, pag. 17.
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co e igqualitario, el cual, con determinadas l1imitaciones sociales,
permite el desenvolvimiento del individuo y le da acceso a la parti

cipacidn politica.

Burgoa, al referirse al control popular sobre Ta actua-

cidn de los Grganos del Estado, dice:

$610 con Jibertad juridicamente garantizada, el
pueblo puede ejercitar el control de que hemos ha
blado sin temor a las represalias de los gobernan
tes que son signos de dictadura. Pero esa liber-
tad genérica y obviamente la tibertad politica, de
be demarcarse convenientemente por el derecho para
compatibilizaria con el orden social en una adecua
da correspondencia, a efecto de impedir que, me-
diante su ejercicio irrestricto que la convierte
en libertinaje, se provoque la anarguia y el caos
dentro de la vida del Estado, sin que, por otra par
te, se la deba restringir s tal extremo que se le
desvirtie y el régimen democritico se elimine (64).

Por Yo que hace a la independencia del sistema judicial,
nuestra Constitucidn octorga una autonomia clara, regulando la activi-
dad de este poder a partir del articulo 94 hasta el 107, excluyendo
a) 102 que se refiere al Ministro PibJico Federal, el cual depende

directamente del Ejecutivo Federal.

Asi como Pablo Gonzdlez Casanova analizaba hace veintiin
afios y como Cosfo Villegas reitera diez afios después, considero gque
Ya constitucidn otorga a los ministros de la Suprema Corte claros elge

mentos de independencia, 1o que ha permitido que e) principio de sepa

64 IGNACIO BURGOA: Derecho Constitucional Mexicano; 2a. ed., Porrda,
México 1976, pag., 510,
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racidn de poderes, el mayor elemento de delimitacion de poder consti

tucional, funciocne en nuestro sistema politico.

... la Suprema Corte de Justicia obra con cierta
dependencia con respecto del Poder Ejecutivo y cons
tituye en ocasiones un frenp a los actos del Presi=
dente de la Repibiica o de sus colaboradores. Tie-
ne como funcidn dejar que, en lo particular, cier-
tos actos y medidas del Ejecutivo queden sujetas a
juicio. Su funcidn politica principa) es de dar es
peranza a los grupds y personas que pueden utilizar
este recurso, de salvar en lo particular sus intere
ses o derechos {65).

Con los magistrados de la Suprema Corte de Justi
cia, par ejemplo, la situacidn es clarisima. Estédn
bien remunerados, y ni el Ejecutivo ni el Congreso
pueden disminuir sus sueldos; cuentan, ademéds, con
una buena jubilacidn y sus nombramientos sen vitali
c105, es decir, no cabe removerlos sino med1ante un
juicio de responsabilidades o por una mayorfa de vo
tos de las Limaras de Diputados y Senadores que aprue
be la acusacidn de mala conducta presentada por el
Ejecutivo. Pareceria, pues, que la Constitucidn los
ha rodeado de tedas las garantias necesarias para
asequrar su independencia (66).

En cuanto a nuestros sistemas electorales, que han regi
do la eleccidn de los puestos legislativos y ejecutivos a partir del
establecimiento de la Constitucion de 1917, se dan cambios radicales
en las diferentes leyes electorales., Ffiguras juridicas y reformas
que demuestran la inmadurez p§1itica de nuestro pueblo y de nuestros
gobernantes para poner en prictica un sistema democrdtico. No preten
do efectuar un examen de las distintas Jeyes sino sefialar algunas ca-

racteristicas.

65 PABLO GONZALEZ CASANOVA La Democracia en México; 3a. ed,, Era,
México, 1969, pdg.

66 DANIEL CO0S10 VILLEGAS £l Sistema Politico Mexicano; 7a. ed.,
Ed, Jdoaquin Mortiz, S.A., Mexico, 1972, pag. 28,
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.- Ley Electoral 1918. Se refiere a una estructura senci
11a que no exige mayores requisitos a los partides gque pretenden par
ticipar en el proceso politico; hecho que fomenta el caudillismo; fe
némenoc c¢lidsico del periode postrevolucionario y gque sin lograr la con
solidacién de un partido de oposicidén serio y permanente, si logra de
sestabilizar y dividir en ciertas ocasiones al partide del estados.
Dos normas juridicas que caracterizan a esta ley son: 1°, el aceptar
el registro de candidatos independientes y 2°, la descabellada disposi
cidn de que los primeros cinco ciudadanos que lleguen a una casiila,
tienen 1a responsabilidad legal de dirigir la votacidn. (Cabe imagi
nar la serie de atropellos que esto significa al candor de una lucha

politica).

2.- Ley Electoral 1946. Para 1a ebtencidn del registro esta
blece requisitos que son dificiles de llenar y exige el registro de los
partidos politicos para poder participar. Tiene dos propfsitos princi
pales, que son: el primero, el surgimiento de organismos politicos con
una mayor estructura, y el segundo, que ocupa un plano politico, que
el estado tenga control y conocimiento, desde su surgimiento, de las

diferentes fuerzas politicas gue pretendan participar.

3.- Ley Federal Electoral de 1951. Mantiene ias disposicio
nes que establece la ley anterior y le agrega algunos requisitos al rg
gistro de los partidos. Esta ley sufre reformas importantes en el afio
de 1963: con e} objeto de reforzar a la débil oposicién, se crea la fi
gura de los diputados de partido para aguellos partides politicos que

logren un 2.5% de la votacifn nacional; porcentaje nue mis adelante se
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se permite que los candidatos a diputados tengan un minimo de 21 aﬁoi‘ﬁﬁf
y no de 25 y los candidatos a senadores un minimo de 30 afios y no de
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4,- Ley Electoral de 1973. Se disminuyen los requisitos ng
cesarios para obtener €1 registro y sé¢ otorga a los partidos politi-
cos prerrogativas econdmicas, como es el otorgamiento de franquicias
postales y telégrafos y el uso gratuito de la radio y televisidn para

hacerse promocidén en los periodos de elecciones.

5.- En el afio de 1977 se aplican reformas a la Constitucidn,
tendientes a una mayor apertura politica. Entre ellas destaca el ar-
ticulo 41 Constitucional, que se refiere a los partidos politicos y
el cual comentaré mis adelante. Asimismo se pone en vigencia la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, la cual
sufre reformas en 1980, 1982 y queda abrogada por el nuevo Cédigo Fe-

deral Electoral de 1986,

No obstante que las diferentes leyes electorales que han
regido la vida politica del pais han servido como una experiencia de-
mocrdtica, hay quien afirma y demuestra que los diferentes ordenamien
tos electorales han tenido como principal objetivo el tener un control

politico electoral por parte del Estado Mexicano (67).

67 FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO: Legislacién Electoral y Proceso Poli-
tico, 1917-1982; en PABLO GONZALEZ CASANOVA et alli: Las Eleccio-
nes_en México (Evolucidn y Perspectivas); la. ed., siglo XXI,
México, 1985, pag. 129.
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Lo importante es que el régimen Constitucional y su ley
reglamentaria permiten el juego electoral, y no hay duda de que debe
mos proseguir en la blsqueda del perfeccionamiento de estas institu-

ciones.

Por 1¢ que se refiere a otras instituciones democrdticas,
el articulo 123 Constitucional en su fraccidn XVI reconoce tanto a los
obreros como a los empresarios el derecho para coaligarse en defensa
de sus intereses ya sea por medio de la creacidn de sindicatos o de

asociaciones profesionales.

Como 1o expresé anteriormente, la Constitucién en su arti
culo 41 no s6lo permite el funcionamiento de partidos politicos, sino
que ademds pone a disposicifn de &stos los recursos necesarios que Tes
permitan funcionar y darse a conocer, al considerarlos como entidades

de interés pibiico.

Articulo 41: ..............

Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacidn so-
[ -} I

En los procesos electorales federales los parti
dos politicos naciona]es deberdn contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos para sus agc
tividades tendientes a la obtencidn del sufragio
popular (68).

68 Art, 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; Secretaria de Gobernacigon, Mexico 1985, pag. 68.
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to anterior demuestra que el pueblo de México ha tenido
y seguird teniendo 1a firme intencidn de establecer y vivir en un ré

gimen democritico; deseo que durante el transcurso de los afios se ha

expresado en las instituciones democriticas gque contienen nuestros di
versos ordenamientos legales y, sobre todo, nuestra Ley Suprema: la I
Constitucidn, Con ello ya tenemos caminada la mitad de nuestra biisque

da democrdtica. Quienes creemos en la democracia tenemos para con e§

tas instituciones la obligacidn de: mantenerlas, buscar su perfeccia

namiento y mis que nada hacerlas funcionar.

Pero es exactamente esta (T1tima obligacidn, la de hacer
funcionar Tas instituciones democrdticas, el reto mds grande que se

nos presenta a los paises en desarrolilo.

3.2 Manifestacidn por la Democracia.

torenzo Meyer, editorialista de Excélsior, comenta que en
el México actual 1a democracia es una aclamacién general; el gobierno
y sus enemigos, los académicos, las clases medias, los empresarios,
los politicos, la Iglesia y la prensa (68}, todos en Gltima instancia,
se han declarado abiertamente en favor de la democracia. Claro que mu
chos de estos grupos proponen diferentes formas de cimo debe estable-

cerse 12 democracia de acuerds con sus distintos intereses tanto politi

cos come econdmicos. Unos nos dicen que la democracia debe seguir las

69 "La Democracia, Fantasma que Asusta™ (editorial); en diario Excél-
sior; Mexico, D.F., Afia LXX, Tomo IV, No. 2589, 27 de agosto de
1586, Seccidn A, p. 7.
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formas de las democracias extranjeras otros que la democracia mexicana
debe tender al socialismo; otros mis como Gonzdlez Casanova, dicen
que la democracia mexicana debe de ser concreta, racional, antiimpe-
rialista, antioligirquica y respaldada por el pueblo trabajador {70),
y otros, como Krauze, nos hablan de que esta democracia debe apiicar
se sin adjetivos (71}, Lo mds importante de todo esto es que tanto
unos como otros, gozan de 1a libertad de expresar su opinidn sobre el
tipo de democracia que debe regir en nuestro pais; libertad gque al ser
parte fundamental de los valores democrdticos, es un indicativo claro
de que en México hemos, de hecho, alcanzado un grado mis de democrati

zacidn.

Libertad que asimismo me permite expresar en estos momep
tos, no como una conclusidn final de esta tesis, sino como simple ex-
presidn de mi ideologia, cudl es la democracia que debe seguir guian
do a nuestra nacidn y las razones por 1as que ésta no ha alcanzado su

perfeccidn.

Basado en la justicia y en la libertad, me declaro en fa-
vor de lo que el Dr. Pedro Zorrilla denomina como el sistema social de
mocratito y que nace & raiz de 3a Revolucidn Mexicana. Es extraordina
ria la forma como el Congreso Constituyente y algunos legisladores pos
teriores reconocen las desigualdades sociales existentes y crean insti

tuciones que, sin coartar libertades a 1o0s individuos, buscan al mismo

70 P. GONZALEZ CASANOVA: Las Elecciones..., p. 16.
71 ENRIQUE KRAUZE: "Por una Democracia sin Adjetives"; en Revista
Vuelta; México, Vol. 8, No. 86, enero 1984, p. 4~13.
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tiempo reducir las desigualdades; es decir, crean instituciohes que
reconocen que no es necesario el establecimiento de un sistema auto-
ritario para luchar en contra de las desigualdades; instituciones que
proclaman que todo individuo que se encuentre en el territorio nacio-
nal gozard de iguales garantias, y que simultdneamente otorga derechos

para un trato justo a los desiquales (72).

Instituciones sociales demdcratas que de ninguna forma
prohiben el &xito individual, que puede verse reflejado en el éxito
econdmico., Instituciones que son causa de la creacidn de organismos
como el Seguro Social, al que no creo que persona alguna, asi procla
me ser de extrema derecha o seguidor de un liberaljsmo extremista,

pueda negar la utilidad y el progreso que ha generado en nuestro pais.

Asi, democracia social no excluye de sus instituciones a
aquelias que conforman una democracia tradicional, como lo demuestro
en el subindice anterior, sino a1 contrario se suman a ésta elementos
de fortaleza y de realismo. De esta forma, el sistema social democrd
tico, insisto, basado principalmente en la libertad, es la filosofia
politica y juridica que considero otorgard mejores formas de desarrollo

a nuestra sociedad.

México tiene historia y porvenir; si conocemos la
gestacion de las instituciones, apreciamos su valor.
y contribuimos a que 13 justicia y la libertad abran
perspectivas. Al futuro, nuestro sistema social demo
critico serd un medio cada vez mds propicio para la
realizacién de las personas y de la comunidad.

72 E1 ejemplo mds ctaro lo encontramos en Ja aplicacién de la justi
cia laboral y agraria con la figura juridica de la suplencia de”

la queja.
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La paz s0lo existe en la justicia y vale sdlo en
la Yibertad; la democracia social mexicana y un plu
ralismo constructivo podrdn siempre generar justicia,
ideas y energia, precisamente en la libertad (73).

Entonces nuestra democracia si tiene un adjetivo y o se
guird teniendo mientras se encuentren vigentes las instituciones que

contempla nuestra Constitucidn; éste es el de Democracia Social.

iQué es lo que pasa con nuestra democracia?

Es cierto; fue institucionalizada hace mis de setenta y
cinco aflos. Y lo que es mds, muchos de los elementos que la caracte-
rizan se encontraban contemplados en las constituciones de 1924 y
1857, 1o que significa que nuestra falla democrdtica no se encuentra
en nuestras instituciones (no obstante que ha sido necesario seguir
buscando su perfeccionamiento). E1 mayor problema de la democracia
mexicana es la falta de hébitos democrdticos; falta de habitos que im
pide el real funcionamiento de nuestras instituciones. Analicemos pa
ra el caso concreto de México, los hdbitos que sefalo como necesarios

para alcanzar una mejor democracia.
3.3 Hibitos en la Democracia Mexicana.
Oposicifén leal. Como hago ver en el subindice anterior,

la institucidn que permite la oposicidn en nuestro sistema politico,

concretamente la Ley Electoral, parece no ser la més fuerte de nues-

73 Conferencia de Pedro G. Zorrilla Martinez: La Democracia en Mé-
xico (Instituciones Electorales Mexicanas) Universidad de Yuca-
tdn, Yucatan, Mayo 6 de 1985.




85,

tras instituciones democrdticas. Pero si las instituciones no han si
do 1o mds adecuado, los hdbitos dejan adn mucho mids que desear. La
historia de México nos revela varios ejemplos en que el partido ofi-
cial ha tenido la oportunidad de sentar el precedente de una leal opo
sicién, lo que significa: en primer lugar no cometer fraudes electora
les y en sequndo, reconocer e] eventual triunfo total o parcial de la

oposicidn,

Algunos autores como Novak piensan que en general los
paises latinoamericanos tienen en particular problemas para aceptar la
oposicidn leal (74}, Algunos son todavia mds especificos, como Hirsh

man, quien nos dice:

En muchas culturas (incluyendo Va mayorfa de las
latinoamericanas que con02co{ se estima muchisimo
mis el que se tenga opiniones firmes sobre 1o que
sea, y se gane el argumento que sea, que el que se
tenga la capacidad de escuchar y, Ylegado el caso,
aprender de los demas. En esa medida, estas culty
ras estdan mis inclinadas al autoritarismo que a 1a
politica democratica (75).

Gobernar por medio de las leyes. Este hdbito implica

tres aspectos fundamentales:

1) Como 1o reconozco en el subindice anterior, el 6rgano que

a final de cuentas garantiza que se gobierne por medio de las leyes,

74 M. NOVAK: op., cit., p. 37.

75 ALBERT 0. HIRSHMAN: "La Democracia en América Latina" (trad, del
inglés por Mercedes C&rdoba y Magro); en _Revista Yuelta: Amigos
del Arte A.C., México, Vol. 10, No. 116, jul. 1986, p. 30.
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0 sea, la Suprema lorte de Justicia, cumple imparcialmente con su la

bor. Al respecto, Cosio Villegas opina:

»v.... generalmente, excepto cuando por algy
na razon el Presidente de 1a Repiblica se interg
sa de modo especial en algin asunto {76).

Sefiores Ministros, la democracia no acepta excepciones,
después de 1a Constitucidn, ustedes saon el pilar de la democracia, §3
en sus resoluciones es aceptado &l juego polftico, el conjunto de le-

yes gque rvepresentan a nuestra democracia carecen de todo valer.

2) Especial malestar me causd escuchar a algunos representan
tes de ciertos partidos de izquierda aclamar el acto ilegal cometido
en 1981 por el entonces Presidente de la Repliblica, José Ldpez Porti-
110, al declarar lo que &1 17amé Ya nacionalizacign de la Banca (77).
No es al acto en si a lo que me opongo, sino al procedimiento seguido;
fue una especie de arrebate politico parecido 2 los que se suscitaban
en la Revolucidn. E] Sefior Lépez Portillo, quien fuera catedrdtico
de Derecho Constitucional, desconocid todo arden constitucional, rom-
pid6 con el estado de derecho y cometidé el mids grave ataque a nuestras
instituciones democraticas. GQuienes aclaman el procedimiento sequido,
parecen indicar que 8sta es la forma como ellos ejercerian el poder pd
blico, sin respeto a nuestro orden caonstitucional y, por 1o tanto, sin
respeto a la democracia. Krauze intenta definir esta actitud de la iz
quierda mexicana en una frase:

76 D, COSIO VILLEGAS: op. cit. pag. 28,

77 JOSE LOPEZ PORTILLO: Sexto Informe Presidencial; Secretaria de
Gobernacidn, México, 1981, pagq.
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.. la izquierda en México... no estd acostum-
brada a la democracia (78).

Asimismo nos describe sus actitudes:

Siempre hay una sombra de violencia en la acti-
tud de 1a izquierda. En sus discursos nunca falta
la palabra "lucha"; en sus desfiles, el pufio cerra
do; en sus m1t01og1as. 1a revolucidn. De alii que
busquen a menudo la provocacién, el desquiciamien-
to: "Mientras peor, mejor" (79).

Todo aquel que pretende ejercer un poder pliblico debe en
tender las reglas del juego, las cuales se encuentran contempladas en
nuestra Constitucidn y en las leyes que de ella se derivan. Un milliédn
de vidas fue el costo de su establecimiento. Son en especial los par-
tidos politicos, que al ser declarados poer la misma Constitucidén como
los entes iddneos para ejercer el poder piblico, los que deben fomen-
tar y ver como una obligacidn el que sus miembros adquieran este impor

tante hdbito de respeto a la ley.

3) E1 tercer aspecto fundamental de este hdbito de gobernar
por medio de las leyes, se refiere 2 la obligacién que tiene el orga-
nismo (autoridad) que conduce y califica los procesos electorales, de
obrar de acuerdo con lo %stab]ecido por 1a ley. En nuestro casc, es

1a Comisién Electoral la encargada de realizar esta tarea.

Enseguida procedo a examinar los hdbitos de los ciudada

nos mexicanos:

78 E. KRAUZE: op. cit. pag. 1Z.
79 Ibid.
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a) Votar. No obstante que el acto de votar se encuentra en
crisis en muchas de las democracias modernas, la actitud de los ciuda
danos mexicanos demuestra que, coenforme pasa el tiempo, adquieren ma-
yor conciencia de las instituciones que hacen funcionar a una democra
cia. Para demostrar lo anterior ne hay mds que analizar las estadis

ticas de la pigina 97.

b) Exjgir responsabiiidad a los servidores piblicos. En la
adopcifn de este hibito por parte de nuestra cultura, creo encontrar
problemas tanto con los gobernados como con los gobernantes. Y 1o que
es peor, el fendmeno no solo es caracteristico de las zonas rurales,
en donde las relaciones clientilistas derivadas de las desiqualdades
culturales hacen el hecho mis comprensible (como podemos esperar que
una persona exija responsabilidad de las obligaciones de tas otras

personas, cuando ni siquiera conoce sus propios derechos},

E1 problema mis patético lo encuentro con los mismos abo
gados litigantes, quienes para solicitar de un actuario la realizacidn
de una diligencia, es decir, solicitar de una autoridad judicial el
cumplimiento de su responsabilidad, han aceptado la baja costumbre de

ofrecerle extraordinarias recompensas econdmicas.

Esta clase de relaciones son caracteristicas de lo que
denomino clientela politica, en la que los indiyiduos aceptan parti

cipar en un sistema de corrupcidn por las siguientes razones:

a) Siempre es mds ficil desembolsar una determinada suma de



89.

dinero, que exigir de un servidor piblico el cumplimiento de su res-
ponsabilidad, lo que puede 1legar a complicarse en un tedioso proce-

so judicial.

b) Un servidor piblico que ejerce cierta autoridad, siempre
tendrd 1a posibilidad de ocupar posiciones superiores. E1 individuo
entonces, preferird mantener la amigable relacién que el sistema de
corrupcién ha creado, gue arriesgarse a sufrir posteriores represa-

lias.

¢) Por Gltimo, tenemos los sistemas de corrupcidn que se han
derivado de las funciones de policia que el Estado ejerce, como son:
la inspeccién sanitaria, la policia preventiva, la policia judicial,
etcétera. A diferencia de las relaciones que sefialo en los parrafos
anteriores, esta relacion nace por el incumplimiento de las obligacio
nes por parte de los individuos, quienes encuentran mds sencilio 1le-
nar los bolsillos de Tos servidores plibitcos que enfrentarse a las
consecuencias de no haber cumplido con una determinada obligacidén, En
este caso, el exigir responsabilidad a los servidores piblicos en da
fio propio, podriamos decir, parece irracional; sin embargo, existe
quien demostrando una gran responsabilidad ciudadana prefiere enfren-
tar las consecuencias, y en muchas ocasiones irdnicamente resulta con

un dafio menor,

Después de analizar los hdbitos que de hecho hacen fun-
cionar a una democracia, es importante darnos cuenta que ejercerlos

no es mas que ejercer y cumplir, en una u otra forma, con determinades
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derechos y obligaciones, los cuales se encuentran contemplados en
nuestro orden juridico fundamental y secundario, y que hacen que nueg

tra democracia cumpla con el requisito esencial de legalidad.

Estos hdbitos propician el funcionamiento de dichas ins-
tituciones y hacen que el individuo comin reconozca las ventajas de

vivir en una democracia.

En definitiva, es este aspecto en especial, de inculcar
hdbitos democrdticoes, el paso siguiente:que nuestra democracia debe
dar para proseguir Ya bdsqueda de su perfeccionamienta. Esto signi-
fica que debemos provocar un cambio de hdbitos en la sociedad; cam-
bios que nos lleven no s6lo a corregir las desigualdades formales gue
alin podriamos encontrar en algunas instituciones, sino que gereren
ademds una iguvaldad de oportunidades para el desarrollo de los que

conformames la sociedad.

Con frecuencia, 1as instituciones desiqualita-
rias desaparecen, al igual que los principios ted
ricos en que ellos se fundani no obstante, las
costumbres, los hdbites, permanecen, obstaculizan
do cualguier propdsito igualitario (B1).

La solucidn ests entonces en generar hdbitos democrdti-
cos; habites que implican un proceso educativo y que, por ser demo-
criticos, implican la ensefanza de los derechos y obligaciones, tanto
a gobernades como a gobernantes. Esto significa generar un proceso

educativo legal, como tonsideraba Don Jesds Reyes Heroles:

81 JESYS REYES HEROLES: f£ducar para Construir una Sociedad Mejor;
SEP, México, 1985, Yol. I, pag. 35.
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Debemos poner de acuerdo a la educacidén legal
con la educacidn real, porque hay diferencias abis
mates entre lo que se estsblece legalmente en nues
tras normas, y en lo que en la prictica se realiza.
Entonces, un primer objetivo fundamental de una re
volucidn educacional es lograr este acuerdo, esta
convergencia entre la educacién legal y 1a educa-
cidn real, asi como en otra época se habld de Esta
do legal y Estado real {82).

$670 esta educacidn legal puede dar respuesta a las pre-
guntas que plantea a su vez Lorenzo Meyer, relativas a clmo lograr
que el mexicano medio {como &1 lo describe), el que generalmente no
tiene forma de expresarse en asuntos politicos, el que ha vivido in-
merso en una cultura autoritaria y es objeto y no actor de la politi

ca, se interese por la democracia y luche por ella (B3).

Ahora bien, son dos las formas principales de lograr es

ta educacidn legal:

La primera, como bien sefiala Krauze, por medioc del refor
zamiento y el progreso de nuestra prensa {(B4) y por qué no también de
Tos demds medios de comunicacibn, en los que se realice, no s6lo un
escrutinic diario del funcionamiento de los tres poderes, su relacidn
entre ellos y su relacidn con los individuos, sino ademids un andlisis
adecuado de si tanto el Estado como los individuos realizan su labor
de acuerda con las leyes, para de no ser asi, indicar cémo debe de ser
esta actuyacidn. Especial atencidn deberfa prestirsele al funcionamien

to del poder judicial, haciendo de la aplicacidn de justicia un asunto

B2 Ibid, T7.11., p. 208.
B3 L. MEYER; op. cit. pég.
84 E. KRAUZE; op. cit. pag. 8-9.



92,
de todos los dias, dejando ver claramente que todo individuo, sea ser
vidor piblico o no, que cometa actos ilicitoes, tendrd que responder

en 1a forma en que las leyes lo establecen,

La segunda forma, pretende atacar el problema por medio
de la educacidon legal de las nuevas generaciones, es decir, incuican
do estos hibitos democrdticos a partir de la educacidn primaria, in-
cluyendo en los planes de estudio y en los programas escolares funcig
nes especificas que sefialen al personal docente }a priactica de métodos
democrdticos imaginativos y estabiezcan sistemas que reafirmen en las
nuevas generaciones los hibitos que logran hacer caminar a las demo-

cracias.

En pocas palabras, generar la revolucidn educativa a que

se refiere también Don Jesis Reyes Heroles:

La revolucidn en la educacidn demanda muchas co-
sas, tales como prescindir de hdbitos, costumbres o
verdaderos atavismos; archivar precedentes; enfren-
tar viejos y recientes problemas con nuevas solucio
nes, saber gque tenemos la obligacidn de resolverlos
desechando indecisjones, indefiniciones y carencia
de voluntad politica. La expresidén revolucionar la
educacion indica la necesidad de combatir desigual-
dades regionales, sobre todo las existentes entre
el sector rural y el urbano, y de hacer que la edu-
cacidn, mediante una creciente participacidn demo-
cratica, sea e} medio capaz de suprimir o reducir
desigualdades de origen. No es tarea fdcil ni ra-
pida; reguiere de mu1t1ples esfuerzos de tiempo. Re
volucionar la educacidn entrafia defender y afirmar™
nuestros valores fundamentales, superar o desechar
hibitos administratives y viciosos. Prescindir de
lo obsoleto y aplicar racional eutanasia a2 lo que
esté incurablemente enfermo, mejorar la calidad de
educacidn, combatir el analfabetismo y democratizar
1a ensefianza para llegar a sustentar en ella, en
buena medida, 1a renovacién moral de la sociedad.
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Esta revolucidn educacional requiere de toda nues-
tra voluntad politica (85)

Quienes afirman tanto en México como en el exterior que
en nuestro pais no existe un sistema democrdtico, demuestran sw ig-
norancia con respecto a la evolucidn que éste ha tenide, Nunca antes
en 1a historia de México se habia gozado de la libertad general y de
la bilisqueda por la igualdad de oportunidades comg a partir de haberse
expedido la Constitucidn de 1917 y gracias a Jos sentimientos que de
ella se derivan, los cuales se han ido acentuando a través de 1a ma-

yor parte de las diversas reformas que ha sufrido,

Todos Tos fenfmenos politicos que se han registrado en
nuestro pais fortalecen 1a democracia, ya que es a base de reaccionar
a las diferentes experiencias politicas, como se sientan los princi-
pios que dan nacimiento a las diferentes democracias. Esto significa
entonces que los sistemas democraticos san resultado de la experien-
cia de otras formas de gobierno que no comuléan con las ideas de igual

dad y tibertad.

En el mismo orden de ideas, la insistencia de crear hdbi
tos democrdticos en los habitantes de un pais; hébitos que permiten
el real funcionamientp y el perfeccionamiento de las democracias, sur
ge como una reaccidn a las acciones tanto de los gobernantes como de
1os gobernados al no permitir que los fines de las democrécias, se
cumplan., Asi, la democracia mexicana se encuentra en el impartante

trdnsito hacia su perfeccidn, que consiste en que sus ciudadanos ac-

85 Jess Reyes Heroles; op. cit. pag. 72.
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tden de acuerdo con las virtudes democriticas sefialadas. Como reac-
cién a innumerables ejemplos de abuso por parte de determinadas auto
ridades y a las consecuencias que conlleva el no participar como ciu
dadano, un gran porcentaje de mexjcanos hemos hecho parte de nuestras
vidas ciertos hdbitos importantes. Esto lo podemos observar mis cla
ro de la siguiente manera: un periodo en el que las autoridades actien
sistemdticamente en forma corrupta, serd seguido de un perfodo en el
que la sociedad en general y la opinidn piblica encuentre utilidad en
exigir responsabilidad a los servidores plGblicos; tarea que con el con
tinuo uso llegard a formar parte de su forma de vivir y, por lo tanto,

se constituird en habito,

EY camino para acelerar la adquisicion de estos hdbitos
por parte de la mayoria de los ciudadanos; es decir, la forma de bus-
car un mejor funcionamiento de nuestra democracia, serd, como sefialo
anteriormente, por medic de Ya educacidn tegal, lo gue significa per-
feccionar 1a educacidn; sin embargd, no debemos exibir mis de 1o que
nosotros mismos hemos construide: apenas en los afies ochentas hemos 1o
grado cubrir la demanda de la educacidén primaria, 1o que ha implticado
un esfuerzo de mds de 65 afios. Perfeccionar esta educacién representa
rdi asimismo un esfuerzo enorme, y serd en esta medida, en que la jgual
dad y libertad a la que se refieren los pensadores politicos podrd al
canzarse. E1 proceso en nuestro pais ha sido lento, pero creo since-
ramente que nuestro sistema politico, con base en las instituciones de
una democracia social, serd en e) futuro un ejemplo para los demds paf

ses que pretendan también perfeccionar sus democracias.
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Los principios y las instituciones democréticas sﬁlo
pueden ponerse & prueba cuando las desigualdades de los habitantes
de un estado se acent(ian. Entonces sf la igualdad y 1a libertad de
todes los que integran un estado serd el reto a seqguir. Los verda-
deros sistemas democraticos serdn los gue busquen disminuir las de~

sigualdades , respetando las libertades,
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PERSONAS ELEGIBLES PARA VOTAR

Categorias de Personas Descalificadas

Personas
3 Edad para Requisito de con deficien Servidores
Pais votar residencia cias mentales Criminales Piblices Otros
Australia 18 minimo de 1 Si S{ {con una No Personas
mes sentencia ma con permiso
yor a 12 me- © de entrada
ses) temporal;
prohibicion
a inmigrantes.
Canada 18 ST Si Si (inclusive Jefe y No
por faltas a asistente
las leyes elec de Ya ofi
torales). cina elec
toral, jue
ces.
Alemania 18 minimo de 3 Si Si No No
Occidental meses
Israel 18 No No No No No
{talia 18 Si No Si No " delincuentes
de Yos cdi-
gos de moral.
Japdn 20 Si No ST {inclusive No o
por faltas a
jas leyes elec
torales).
Nueva 20 minimo de 3 Si s No personas en
Zelanda meses de forma Tas listas
¥ un afio en el de préacticas
pais. corruptas,
Suiza 18 S{, viviendo en Si, si Mo No No
el pais por al- una corte
gdn tiempo en considera
Tos G1timos 7 que requie
afios re tutela
de un mayor
Estados 18 S{ Si $3 No delincuentes
Unidos de los cédi-

gos de moral.
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EVOLUCION DEL ABSTENCIONISMO GENERAL Y DEL ABSTENCIONISMO REAL
EN_LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1964, 1982,

Abstencionismo general Abstencionisma real

Absolutos Relativos Absolutos Reiativos
Afios {miVlones} % {millones)
1964 8.0 46.0. 4.2 30.6
14970 8.7 38.3 7.6 35.0
1976 9.9 35.5 . 8.0 31.0
1982 12.1 33.9 7.9 25.2

{80},

80 Se debe entender como abstencionismo general a la dife-

rencia entre 1a cantidad de votantes y el total de la
poblacidn en edad de votar. Y por abstencionismo:real,
al que considera la diferencia entre los votantes y la
poblacidn empadronada. Este cuadro se obtuve de:
ROGELIO RAMDS ORANDAY: Oposicién y Abstencionismo,
1964-1982; en PABLO GONZELEZ EI§§*UVE et alli: Las Elec
ciones en México; la. ed., siglo XIX, México, 1985,
pag. 193,
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CONCLUSIODNES

1° Los sistemas democrdticos son el resultado de un largo y
Jento proceso politico que nos revelan los grandes fildsofos en las
diferentes €pocas del munde occidental. E1 desarrollo del pensamien-
to democrdtico significa experiencia y aprendizaje de los diversos
fendmenos politicos que por mds de diez siglos son el reflejo de es-

ta cultura.

2° Al igual que la aplicacidn de los sistemas democrdticos,
el 1lamado sufragio universal encontrard en los diversos pafses dife
rentes formas de concebirlo y de regularlo de acuerdo con los fendme
nos politicos y sociales propios. Es por ello que considero que en
fugar de Ylamarse sufragio universal deberd denominarse sufragio am-
plio, lo cual indica que un determinadoc pais cumple con el requisito
esencial de un sistema electoral democrdtico que permite a todo ciu-
dadano capaz de ejercer su voto, expresar con ello su deseo, y si és
te no es el de 12 mayoria de los habitantes de un estado, si es al

menos el de la mayoria de los verdaderos ciudadanos.

3° No obstante que los Estados Unidos de Norteamérica se
constituyen, al igual que la mayoria de los paises en desarroilo, co-
mo una colonia europea, en €1 se logra el establecimiento casi inme-
diato de las instituciones democrdticas y su prdctica constante, de-
bido no sélo a la experiencia po]itica adquirida en Europa, sino tam
bién al intento de exterminacién que los colonos realizan sobre los

indigenas, buscando con elle la eliminacidn de los pobladores extre-
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madamente diferentes, 1o que permite crear un gobierno para los

iguaies.

4° Para lograr el funcionamiento real de una democracia es
necesario el reconocimiento legal de las diversas instituciones demo
criaticas, pero ain con mayor fuerza, la aplicacidn de estas institu-
ciones por parte de los ciudadanos a través de diversas virtudes de

mocrdticas o habitos democradticos.

5° La participacidn se constituye como el corazén de las de
mocracias modernas, y se considera como participacién, las activida-
des legales de los ciudadanos privados que son en un menor ¢ mayor
grado dirigidos a influenciar la seleccidn de quienes conforman un gg
bierno y/o las acciones que ellos toman. Es decir, para gue funcione
una democracia no 5610 es necesario que los ciudadanos comozcan sus
derechos, sino que sepan ademds cdmo hacerlos valer y los ejerciten

de acuerdo con los hdbitos democrdticos.

6° De ninguna forma los paises desarrollados coﬁ regimenes
democriticos pueden decir que sus democracias han alcanzado la perfeg
cién, ya que democracia significa una lucha constante queyayude‘a man
tener las instituciones y a otorgar por medio de la educacidn, los mg
dios y tos hdbitos que permitan a los pobladores por igual hacer que

estas instituciones funcionen.

7° El problema de ejercer un sufragio amplio; es decir, de

crear sistemas democrdticas en lgs paises en desarrolle, consiste en
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que en ellos no existen elementos sociales que permitan sostener y
hacer que una democracia alcance un mayor arado de perfeccidon. No
obstante que en muchos de ellos las instituciones democrdticas estdn
claramente contenidas en sus leyes, son los hdbitos, que se derivan
de una falta de influencia por parte de una educacidén o de una falta
de experiencia politica, lo que no permite a 1a mayorfa de sus pobla

dores incluir en su cultura un proceso democrdtico.

8° Mientras los paises en desarrollo no alcancen un nivel
educativo que permita a las mayorias gozar de cierta igualdad y, so-
bre todo, crear en ellos hibitos democrdticos, sus democracias consis
tirdn: primero, en un cuidado celoso de las instituciones democrdti-
cas; segundo, en no coartar las libertades de los individuos como una
supuesta forma de garantizar 1a igualdad general y, por {(ltimo, en no
dar marcha atrds en la blsqueda de una igualdad de oportunidades basa

da precisamente en la educacidn.

9° En los paises en desarrollo, distribuir riqueza no crea
democracia. En el corto plazo, 1a gente sin educacidn que recibe es-
ta riqueza le dard un uso inadecuado y acabari cambidndola por algin
bien que le dé una satisfaccidn mds inmediata. SG61lo la educacidén que
permita a todo ciudadano entender que goza de iguales derechos, serd

la que asegure un mayor perfeccionamiento de la democracia.

10° Las instituciones de nuestra democracia, las cuales cum-
pien no sélo con los requisitos de las democracias tradicionales, sino

gue ademds incluyen figuras de derecho social que la refuerzan, demues
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tran que el pueblo mexicano ha tenido y seguird teniendo la firme in
tencidn de establecer y vivir en un régimen democrético; deseo que
durante el transcurso de los afios se ha expresado en los diversos or
denamientos legales y sobre todo en nuestra Ley Suprema, la Constitu
cidn. Con ello el pais tiene caminado Ya mitad de su bisqueda demo-
erdtica. La obligacidn de quienes creemos en la democracia serd: man
tener las instituciones, buscar su perfeccionamiento y mis que nada
hacerlas funcionar, Es esta Gltima obligacidén el reto mids grande que

se nos presenta a los paises en desarrollo.

11° Ejercer hdbitos democrdticos no significa mis que ejer-
cer y cumplir determinados derechos y obligaciones. Estos hdbitos
propician el funcionamiento de las democracias y hacen que el indivi
duo comin reconozca las ventajas de vivir en ellas, Inculcar estos
hibitos es el paso siguiente que nuestra democracia debe dar para pro
seguir Ja blisqueda de su perfeccionamiento. Para generarlos, se re=
quiere de un proceso educativo que incluya 1a ensefanza de derechos
y obligaciones, tanto a gobernados como a gobernantes; es decir, ge-

nerar un proceso educativo legal.

12° Existen dos formas de lograr la educacidén legal; Ja pri
mera, por medio del refor{amiento y el progreso de nuestra prensa y
de los demds medios de comunicacidn, en los que se realice no sélo un
escrutinio diario del funcionamiento de los tres poderes, su relacidn
entre ellos y su relacidn con los individuos, sino ademds un andlisis
adecuado de si tanto el Estado como los individuos desempeiian su la-

bor de acuerdo con 1as leyes, para de no ser asi, indicar cémo debe
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de ser esta actuacidén. La segunda forma, debe buscar l1a educacidn
legal de las nuevas generaciones; es decir, inculcar estos hébitos
democrdticos a partir de 1a educacién primaria, incluyendo en los pla
nes de estudio y en los programas escolares funciones especificas que
sefialen al personal docente la priactica de métodos democrdticos imagi
nativos y establezcan sistemas que reafirmen en las nuevas generacio-

nes los habitos que logran hacer caminar a las democracias.

13° Quienes afirman tanto en Méxica como en el exterior que
en nuestro pafs no existe un sistema democratice, demuestran su igno-
rancia con respecto a la evolucidn que &ste ha tenido. Las €pocas de
corrupcidn e incumplimiento de las leyes ayudan a fomentar los hibitos
democraticos; sin embargo s6lo con la educacidn legal, es decir, median
te el perfeccionamiento de la educacién, se logrard crear estos hdbitoes
en 1a mayoria de la poblacidn, aunque tomando en cuenta que si en nues
tros dias apenas hemos logrado cubrir la demanda de educacidn primaria,
no debemos exigir mayor perfeccidn de ia que nosotros mismos hemos po
dido generar. Nuestra democracia social es la que ha permitido esta
clase de avances y la que nos permitird seguir adelante. En el futuro
estoy seguro de que nuestra democracia serd un ejemplo 2 seguir por
parte de aquellos pafses que buscan también perfeccionar sus democra-

cias.

14° Los principios y las instituciones democrdticas sélo pue
den ponerse a prueba cuando existen desigualdades entre 1os habitantes
de un Estado. Los verdaderos sistemas democrdticos serdn los que bus-

quen en verdad disminuir las desigualdades. Todo esto, en la libertad.
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