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JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL TEMA.

En el &mbito del Derecho Pablice, encontramos al Derecho Fiscal, siendo
éste un conjunto de normas jurfdicas que regulan la obtencién de los ingresos del --
Estado. Estos ingresos se¢ traduten en el bienestar y desarrollo social y por ende --
individual de los miembrosg de la sociedad a través del gasto piblico; asf la viola-
cidén de estas normas fiscales no solamente son un atentado a los derechos patrimonia
les y pecuniarios del estado, sino un ataque o la misma colectividad. Por ello se -~
han establecido una serie de castigos que buscan reprimir ese tipe de conductas no—

civas para la comynidad, es decir se han estructurado upa serie de sanciones.

Este tipo de sanciones han sido poco tratadas en lo que a la doctrins ne
refiere, incluso existfendo no sélo grandes divergencias entre los autores, sino con
fusiones terminolégicas y de contenido en casi todos ellos.

También la participacién de los Tribunales aplicands e interpretando es-
tas disposiciones fiscales, no ha 'gido muy afortunada, pues en las mas de las veces
han planteadeo tesis contradictorias, que lejos de aportar un criterio unénime, han -
contribufdo a la asnarquia imperante en varios apartados de este temsn; pues ni siquie
ra se ha llegado a establecer una real diferencla entre los delites fiscalea y las -
infracciones adm;nistratlvas.

Ademds de las cuestiones doctrinales cuya problematica se ha esbozado ~-
anteriormente, dque bor sl sola justificarfa el estudio, nos encontrames con sus con~
secuencias précticas, advirtiéndose que son ordenamientos poco observados, existen -
penas bastantes elevadas, pero por un lado una administracién deficiente que carece
de las facultades y medios necesarios para la comprobacifn de estas transgresiones,
y por otro lado un desconscimiento y por lo tanto pota aplicacidén de las sanciones -~
correspondientes. Siendo una arma gon la que cuenta el Estado no sélo para reprimir
las transgresiones, Bino para soluclonar también graves problemas que aquejan al =--
pals, como son la defraudacién fiscal, el contrabando, etc, que frenan y degsequili--
bran el desarrollo social.
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APORTACION DE LA TESIS

Uno de los objetos de este estudio es determinar correctamente el alcan-
ce de la facultad sancionadora del Estado en lo que a :a materia de los delitos fis-
cales se reflere, realizando a su vez 1a delimitacidn entre los delitos fiscales y -

las infracciones administrativas,

Se busca en la medida de lo posible el cubrir las lagunas doctrinales y
seflalar las contradicciones legales y jurisprudenciales, tomando una postura que in-

tente conciliar o resolver dichas contradicciones,

Se compaginara las reflexiones doctrinales con el desarrollo histdrico -

y préictico que han tenido estas figuras en el ambito juridico de nuestro pais.

Un objetivo mis de este estudio es crear conciencia rocial sobre la nece
sidad de evitar una serie de pricticas que llevan a cabo cn la actualidad, y que -—

viclan los derechos de la sociedad y frenan el desarrollo del pais.

Se busce el seflalar 1a necesidad de una 6ptima legislacidn e instrumen--
tacién en esta materia, como la ineludible responsabilidad de los Tribunales y Auto-
ridades, a quienes corresponde la aplicaci6n de esta legislacidn y de cuyo actuar -~
eficiente depende que estas conductas socialmente indeseables no gueden impunes. De
ésto depende la creacidn de un sistema en que exista raépidez y eficacia en la compro
bacidén de las conductas ilficitas por la autoridad administrativa, as{ como una ade--
cuada justicia fiscal, que aumentar& la posibilidad de que los transgrescores sean --

sanclionados, lo que influiré para la disminucién de estas conductas.

Para lograr estos objetivos se busca dar un panorama completo de las fa-
cultades del Estade para sancionar les ilicitos fiscales, asi como los frenos y 1f--
mites que debe respetar el mismo Estado en la aplicacidn de sanciones, como también
de los medios de impugnacidn con los gue cuenta el particular, cuando se crea perjuj

cio por una decisidn del estado.
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Para comprender mejor el delito fiscal, se hace en primer término un ¢s-
tudio que permitird ubicar al Derecho Fiscal, dentro de la Ciencia del Derecho; asi
mismo, se aborda la relacidm juridica de cuya violacidn depende la configuracidn de
una conducta ilfcita, y por lo tanto, la posibilidad de 1la actualizacién de la san--

;= ~
cidn correspondiente.

Otro punto que persigue este estudio es el esclarecer la relacifn que --
existe entre el Ilicito Fiscal con sus diferentes clases que englobha, como lo es el

delite fiscal.

El aspecto sustancial del trabajo consiste en después de abordar algunos
temas que permiten la delimitacidén de materias y conceptos, el tratar los delitos -~
fiscales gue en particular contiene el Codigo Fiscal de la Federacidn, desde los —-
requisitos que la propia codificacidn exige para proceder en ellosy aspectos de dis-
posiciones generales, como el andlisis de cada una de las figuras delictivas contem-

pladas.

Por dltimo se presentardn las conclusiones que se hap desprendido a lo -
largo de tode el trabajo en estas se recalcan algunas de las aeficiencias legislati-
vas, jurisprudenciales, teéricas, etc., as{ como algunas propuestas concretas que ==
permitiridn la debida aplicacidén de esta importante parte del Derecho Fiscal y que -

traerfa coms consecuencia finalista un mejor y armonioso desarrolle social.



CAPITULO 1. ESTADO Y SANCION



1.~ EL ESTADO Y SU FACULTAD
SANCIONADORA

El Estado es una Bociedad polf{tica, asentada en un territorio, organiza-
da y jerarquizada mediante un orden juridico que establece el ambito competencial de
sus gobernantes y la manera de ejercer el poder piublico, as{ como los fines del pro~

pio Estaedo.

Los Estados son producto de una evolucién, es decir, no nacen aislados -
¥ en un momento pre-establecido sino que son resultante de una secuencia de pasos o

etapas

El maestro Burgoa, al hablar de este tema, sefiala como primer paso 0 —--
etapa: La Poblacidn, consistente en un conjunto de personas que e encuentran esta--
blecidas en un territorio determinado, guardando una simple relacién fisica con éste

(1.

El siguiente paso es su tonversidén a una Comunidad, esta transformacidn
ge lleva a8 cabo cuando se presentan una serie de relaciones e inter-relaciones entre
los miembros del grupo humano, por cuestfones histéricas, sociolégicas o de cardcter

econdmico.

La evolucidén contimnda, siendc la etapa sigulente la Nacidn, que se repre

senta, en opinién del Dr. Burgoa;

...cuando el grupo se torna conciente del heche gque consti--
tuye una comunidad de normas, de sentimiento o mejor aln, -—-
tienen una psiquis inconciente, poseyendo una propia unidad
e individualidad y su propia voluntad de perdurar en el tiem
po (2).

Esta Nacidn carece de un poder o autoridad que pueda imponer en forma --

obligatoria sus decisiones.

1 Cfr. IGNACIO BURGOA: Derecho Constitucional Mexicano; 3*, ed., Porrmia, México, --
1979, p. 35.
2 1Ibid.




Antes de llegar al Estado existe otro paso previo gue consiste en perse-
guir ls organizacién politica del elemento personal que integra a la Nacidn, convir-
tiénduse en una Sociedad Polltica, operande ésts por medio de un Orden Juridico, cu~

yo nacimiento depende de la configuracidén de un poder.

Por consiguiente, el Estedo se presenta cuando el orden juridico estruc~
tura y organiza a la Sociedad Politica de manera que sean conseguidos los fines per-

seguidos. {3},

Existen innumerables definiciones de lo que es un Estado, pero en todas
ellas encontramos un comin denominador que consiste en la composicidén del Estado por
varios elementos; al respecto existe una posicién llamada cldsica que sefiala Como ~-
elemento del Estado a la Poblacibén, Territorip y Poder o Autoridad, pero en la evo--
lucién de la Teorfa del Estado se ha seiflalado otros dos elementos de igual manera in
dispensables para la creacién y persistencia del Estado: E1 Orden Juridico y los Fi-

nes del Estado.

Toda actividad del Estado serd determinada por éste Gltimo elemento, es
decir por los fines que persigue el propio Estado, los cuales podemos dividir en ---

dos:

a) Aquéllos que buscan la seguridad, permanencia y progreso del Estado -

como tal, es decir, en su caricter de persona moral,

b) Aquéllos que buscan satisfacer los fines particulares del elemento —-
humano que compone al Estado; ejemplo de ésto es la Educacidn, Asistencia Social, -~

etc,
Estos fines serdn el objetivo hacia el cual se dirige toda la actividad
del Estado, como directriz que impide tomar otro rumbo que no sea la obtencidn del ~

bien piblico temporal,

Por lo que respecta a la Sociedad Politica que configura al Estado, ésta

3 Cfr, ibid., pp. 36~39.



se encuentra dividida en dos grandes grupos: Los gobernantes y los gobernados.

Los gobemantes son un grupo reducido de personas que ejercen el poder --
piblico; corresponde a ellos determinar el bien piblico temporal, asi comc la expe-
dicién de 6rdenes y mandamientos que permitan su obtencidn, incluso mediante la impo

sicidn de su voluntad utilizando la fuerza material.

Por su parte, los gobernados son el grupo mayoritario, que deben seguir
las drdenes y directrices que les han marcado sus gobernantes, gozando de plena li——
bertad dentro de los limites que les han fijado, pues para el gobernado todo lo que
no estd prohibido, les estd permitido, miantras que los gobernantes lo que no les -

estd expresamente permitido, les estéd prohibido.

Los gobernantes guardan una dualidad pues en ocasiones desempefiardn el -
papel de gobernantes, mientras que en otras ocasiones deberén acatar los lineamien--
tos de aquéllos cuyas funciones y competencias as{ lo establezcan, es decir se en---

cuentren sometidos a otros gobernantes provistos de autoridad y poder,

Dentro de los elementos que configuran al Estado, el gue mis interesa -—
para este estudio es el Poder; éste en un principio, es decir, en las formas de orga
nizaclén primitivas se le atribufa un origen divino, se encontraba {ntimamente liga-
do con las précticas magicas y animisticas, que fueron desapareciendo cen el surgi--

miento y evolucién del Estado.

Nuestra Constitucién Politica, sefiala en su articulo 39, que el Poder —-

Péblico proviene del pueblo:

La soberania nacional reside esencial y coriginariamente en -
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se institu
ye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo,
el inalineable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno (4).

El poder se ejercita a través de una red en que intervienen infinidad de

4 Articulo 39 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanps; i?. ed.,
Trillas, México, 1983, 0. 47,




individuos, estableciéndose entre ellos una serie de complejas relaciones, encontrén
dose en lo mis alto de su organizacién el Jefe de Estado, punto de partida que se es

tablece en base a un sistema juridico y en ocasiones por situaciones de hecho.

Como se puede apreciar, el poder puede ejercerse de facto o de iure. De
iure, cuando se apega a lo establecido por el sistema juridico. Un ejemplo de lo an-
terior lo podemos encontrar en el Presidente de la Repiblica, cuando cumple con los
requisitos objetivos y subjetivos que sefialan las normas juridicas, la Constitucién

en primer lugar y después tas leyes que de ella emanan.

De facto, cuando se ejerce por situaciones que se apartan de lo juridico
siendo situaciones anormales, y en ocasiones también ilicitas, como lo son: Los -—--—-
golpes de Estado, los amotinamientos, cuartelazos, ete, pero una situacidn anormal,
mas no ilegal, podria presentarse cuando uha constitucién plasmese para la sucesidn
por falta definitiva del Presidente antes de concluir su perfodo, que el cargo lo --
ocupe un Secretario de Estado, pero no se éncuentre prevista la posibilidad de falta
de ambos, es decir, que existiera una laguna del derecho, por lo que la substitucién

temporal y el ejercicio del poder serfa por situaciones de hecho.

El Poder que ejerce el Estado es de diferente Indole a aquél que se ejer
ce en otras organizaciones como empresas, sindicatos, etc, como lo seflala el maestro
Andrés Serra Rojas, ya que el Poder del Estado es un poder dominante o politico, que
tiene la caracteristica de ser total, as{ como la posibilidad de ser ejercitado --—--
coactivamente. Por otro lade el Poder que se ejerce en otro tipo de asoclaciones u -
organizaciones, es un poder simple o no dominante que presenta caracteristicas dife-
rentes al del Estado, sobre todo en lo referente a su coactividad, pues éste no se -

podré ejecutar mediante el uso de la fuerza material (5).

Del Poder se ocupan distintas disciplinas como la Ciencia Polftica que -
se ocupa de las relaciones de poder; la teoria del Estade que lo estudia como ele——
mento constitutivo del Estado; asi como la Sociologia que se encarga de la investi--

gacién del por qué se manda y por qué se obedece, aduciéndose a este respecto varias

5 Cfr, ANDRES SERRA ROJAS: Cienclia Politica; 5%. ed., Porria, México, 1980, p. 381.



razones como la aceptacidén tdcita o expresa por parte de la sociedad o bien por re--
dics dolosos o fraudulentos por los que los gobernantes ocupan el poder, asi se pue-
de decir que se obedece por consentimiento, agrado, conveniencia, temor, etc, siendo
la obediencia una caracterfstica esencial del poder como lo seflala el maestro Andrés

Serra Rojas:

Todo proceso de mando implica un proceso de cbediencia, el -
poder es incomprensible, sin la sumisién, la adhesién, la --
conformidad, la aceptacién consensual (6).

As{ obeceder es cumplir la voluntad del que manda, siecndo el poder la --
fuerza de que disponen para que sean obedecidas las érdenes y disposiciones que emi-
ten los gobernantes dentro del &mbito de su competencia. Este poder es continuo mien
tras existe el Estado (7).

La autoridad es la facultad para dictar G6rdenes, mandar y en caso de ---
ser necesario proceder a su cumplimiento forzado o bajo la amenaza de un castigo o -

sancién, es decir, disfruta y ejerce el poder.

La esencia de la autoridad es dar Srdenes suceptibles de ser cumplidas,
y deben orientarse a la consecucidn de los fines del Estado; sin estas caracteristi-

cas carecerian de efectividad.

El &mbito del poder piblico del gue gozan las autoridades, puede ser de-
sarrcllado como lo seflala el maestre Porria Pérez, en el campo interno ¢ bien en el
internacional, en este Gltimo su funcidn es la representacidn del Estado dentro de -
este campe, mientras en lo interno sus tareas son la administracién y el gobierno -
(8).

. La Administracidn se encarga de los servicios pliblicos que substituyen,
fomentan y ayudan a las actividades de los particulares. La actividad que desarrolla
la autoridad dentro de esta drea comienza desde la determinacién del servicio, hasta

la vigilancia durante su funcionamiento como la coordinacién con otros servicios.

6 Ibid. p. 384,

7 Recuérdese que es uno de sus elementos, diferentes a a uil Boder de cardcter tran
sitorio necesario para la creacién del orden juridico del que surgird el Estado.~

8 Cfr. FRANCISCO PORRUA PEREZ: Teorfa del Estado; 13+. ed., Porrda, México, 1979, -
p. 291,



Por 16 gue respecta al gobierno, éste se encarga del elemento humano del

Estado, vigilando y encausando su actividad.

Como lo seflaln el maestro Porriia Pérez por medio del gobierno impone una

1inea de conducta a través de las drdenes que dicta y que pueden ser:

8} Generales a priori: Imperativas: como leyes y reglamentos,

Supletorias: como la dosctrina.

En determinadas ocasiones también emite el gobierno sugestiones que bus-
can por medio de la persuacidn lograr determinadas conductas, por ejemple: las cam--

pafias para el mejoramiento del ambiente.

b) Particulares - Aplicadas a un caso concreto, COMO SON: =em
Las Concesiones Administrativas, los actes
administrativos en general, as{ como las -~

senitencias (9},

Egtas drdenes se encuentran bajo la forma de normas juridicas, que emite
el Estado en cumplimiento de sus funciones; Legislativa {leyes y decretos), Judicial
{sentencias y jurisprudencia) y Ejecutiva (leyes, reglamentos y decretos), esta divi
8lén 3¢ establece en el articulo 49 de nuestra Constitucidn Politica, y para su cum-
plimiento el Estade cuenta con la fuerza material para el caso de que sus mandatos -
sean obedecidos, pudiendo obligarse al sujeto incumplido, e acatarle ain en contra -
de su voluntad, por lo tanto la posibilidad de recurrir al ejercicio de la fuerza --

material se encuentra reconocida por las normas juridicas.

Siendo que todo érden jurfdico tiene la caracterfstica de coercitividad
como parte de su naturaleza, deben cumplirse lo que las normas sefialan, de lo contrg
rio se activard la mecdnica sancionadora que preveé asi mismo el érden juridico, pa-
ra restablecer el Srden roto ¢on la transgresidén; esta fdea es compartida por el dis

tinguido jurista Hang Kelsen, puee seflala como nota comin a todos los sistemas socia

8 Cfr. ibld, p. 292.



les a los que se designa como Derecho, que son 6rdenee coactivos, que pueden consis
tir en la privacién de la Jibertad, de la vids, de bienes, ete, imponiéndose ain con
tra la voluntad del sujeto que serd sancionado inclusive por medio de la fuerza ffs&
ca, y este acto coactivo cuya naturaleza es de sancidn, serd sentido generalmente -~

como un mal por la persona a 18 que se le apliqus. {10).

Cabe mencionar 1a opinién del jurista francés A. Hauriou, scerca del ——
papel que juega la coercién de las funcionee del Estado;

Il monopolio de la coercién organizada de una manera conside
rable amplfa el poder que corresponde al Estade de crear re-
glas de Derecho, por la certeza que da su obediencia. (11},

Esta certeza de que sus disposiciones serén cumplidas es lo que permite
al estado ir alcanzando sus propiocs fines medintos e inmediatos que se va trazando.

Asl, resumiendo, se puede decir que el Estado, por medio de un sistema -
Juridico que lo estructura, goza de una facultad sancionadora para ejetrcer la coer--
cidén connatural al orden jurfdico, para reprimir sl viclador de sus normas, lo que -

-

permite la consecucifn de sus fines,

10 HANS KELSEN: Teorfia Pura del dereche (trad. del alemfn por Reberto J. Vernego};
1% reimpr, de la 1%, ed, U.N.A.M., México, 1882, p. 47.

11 ANDRE HAURIOU: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas; {(trad. José An-
tonio Gonzdlez Casanova}; 4%, ed, Barcelona, Ariel, 1371, p. 143.




2.~ LA SANCION

La aplicacién y el contenido de la sancién no es un fendmeno aislado, -~
aino por el contrario, para su estud.o y comprensién debe ser enmarcada dentro de la
Estructura del Estado, manteniendo una estrecha relacién con los Tines que persigue
el mismo; asf en el Estado moderno se ha buscado cada vez mis una evolucidén de la —

sancién hacia el humanitarismo.

Por 1o que se refiere a la socledad humana, ésta se encuentra regulada -~
por un conjunto de reglas o normas de diversa I{ndole; asf{ se encuentran normas mora-
les, religiosas, juridicas y usos o convencionalismes sociales, todos estos cuerpos
rormativos persiguen que el hombre realice o deje de realizar ciertas conductas bajo
la respuesta de un reforzador positive o negativo, es decir, un premic o un castigo.
En este migmo orden de ideas se pronuncia el destacado jurista Hans Kelsen que afir-

ma:

Un orden normativo que regula el comportamicnte humano en —
cuanto estd en relacidn inmediata con otros hombres, consti~
tuye un sistema social. La moral y el Derecho son unce de --
esos aistemas sociales.

+..ba funcién de todo sistems social es obtener un determina
do comportamiento del hombre sujeto a ese orden provocar que
el hombre se abstenga de ciertas conductas consideradas coro
socialmente perjudiciales, es decir para los otros hombres y
en cambio realice ciertas conductasg consideradas tome gocial
mente Gtiles (12). -

Todus estos sistemas u érdenes normativos prevéén una serie de consecuen

cias que se producirdn por el cumplimiento o incumplimliento de sus disposiciones.

El principio segin el cusl determinado comportamiento humano tiene una -
respuenta consistente en una recompensa o una sancifn en sentido estricto, es @l -
principio de la retribucién. (13).

42 H, KELSEN: Op, Cit., p. 38,
13 1Ibid.



La diferencia que existe entre las normas juridicas, con los otros aiste
mas normativos es la coercidn, es decjir, la posibilidad que existe de hacer cumplir

ain contra la voluntad del sujeto incumplido la disposicidn de la norma.

No quiere decir ésto que les normas morales, religiosas o sociales no ~-
prevean sanciones, sino que son de indole distinta, es decir carecen de coercidn, --
pues no se puede obligar por medic de la fuerza a cumplir una penitencia, © a lograr

por el repudio social gque se ceda un asiente, etc,

La Sancibn, como otros términos dentro de la Ciencia del Derecho, tiene
varios significados, puesto que significa tanto la aprobacifn de una ley por parte -
del jefe del Poder Ejecutivo, como también, la sancidén en opinidn de algunos autores
comprende la represién ante una conducta indeseable, come el premio al realizar de -
una conducta soclalmente buena, es decir en un sentido amplio tanto el premio come -

el castigo.

En lo que se refiere a este estudio, se hard referencia a la sancidn aGni
camente como consecuencia juridica que se produce como reaccidn ante una conducta ~-

que viola una norma juridica imperativa.

El que exista en el Derecho la posibilidad no s6lo de la actualizacidn -
de una sancidn, sino del acto coactivo, produce que la conducta, cuya inobservancia

producirfa una sancidn, sea obligatoria.

Es por lo tante caracteristica esencial de un orden juridico el enlace ~
que existe entre una conducta obligatoria y la sancién, junto con la coercién, que -
se actualizan por el incumplimiento. 5i una norma juridice impone como obligatoric -~

=~ un precepto pere sin que se enlace a €} una sancidn para el case de su inobser~

vancia, se le considerard como una norma juridica imperfecta.

Para entender a la sancién como una consecuencia juridica, es preciso w=-

hacer referencia a la ley de Causalidad Juridica.
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») Derecho regula la vida del hombre en su desarrollo en socledad; para
ello se vale de las normas juridicas, atribuyéndoles las consecuencias pertinentes -

para este propdsito.

Al hablar de la Ley de la Causalidad Juridica es precisc hablar de las -

partes que configuran una norma jurfdica, que son:

1) La hipdtesis normativa, supuesto o presupuesto; que son los hechos —-
y circunstancias perfectamente determinadas, de cuya realizacidén depende que se pro-

duzcan las consecuencias juridicas.

2) La segunda parte es la consecuencia en si, también llamada disposi---
cién, que se produce por la realizacidén de las condiciones o circunstancias que sefa

18 en la hipdtesis la norma.

Por lo que se refiere a la sancisdn, dentre de esta ley de la Causalidad
Juridica, puede producirse como consecuencia de la violacion o incumplimiento de una
norma unica, o bien que una norma primaria establezca una serie de oblipgaciones cuyo

incumplimiento serd el supuesto o hipStesis normativa de otra que sefiala la sancidn.

Los autores que se refieren a esta ley de Causalidad Juridica sefialan --
acertadamente que no se presenta como la relacidn causa-efecto que se presenta en --
las Ciencias Naturales, en que la consecuencia se presentard siempre al realizarse -
el supuesto, mientras en el Derecho la consecuencia es contingente, como lo sefiala -

el maestro f£duardo Garcia Maynez:

E! vinculo entre las consecuencias de derecho y su realiza--
cidn efectiva es contingente, ya que adn realizéndose el ---
supuesto juridico puede (aunque no deba) dejar de cumplir su
obligacidn, y también se deje de ejercitar el derecho por la
contraparte. La existencia de un deber juridico no implica -
su observancia, ni la adquisicidén de un derecho determinpa en
todo caso su ejercicio. Es posible tener obligaciones y no -
cumplirias, o tener dereche subjetivos, y no hacerlos valer
(14},

14 EDUARDO GARCIA MAYNEZ: Introduccién al Estudio del Derecho; 343, ed, Porria, ~--
México, 18982, p. 175.
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No nada mis se puede presentar el no cumplimiento de la consecuencia --=-
por el inejercicio de un derecho subjetive, o por la evasidén de las obligaciones, —-
sino gue puede presentarse que alin realizéndose el supuesto previsto por la norma, -
la consecuencia juridica no se presente por disposicién de otra norma; como ejemplo
de lo anterior podremos d:cir que existe una norma que sefiala la ilicitud del homi--
cidio y la sancidén para éste, pero de igual forma existe otra norma que sefiala una -
serie de ¢ircunstancias que aln realizéndose el homicidio, éste no serd punible por

configurarse una legi{tima defensa.

Ahora, después de analizar la ley de la Causalidad Jurfidica es posible -

dar un concepto de lo que es una sancién:

Es una consecuencia juridica que se produce por el incumplimientc a un -
imperativo seflalade por una norma, o por la inobservancia de un compromiso adquirido,

que peneralmente serd sentida como un mal por la persena a la que se le aplique.

Se sefiala que peneralmente serd sentida como un mal, ya que existen —-—-—-
excepciones en que sc buscard el castigo; como ejemplo de é€sto Se puede senalar el -

asesino que busca ser puesto preso para evitar una posible venganza.
El maestro Garcia Maynez al hablar de la sancién afirma:

Como toda consecuencia de Derecho, l1a sancifn se encuentra -
condicionada a la realizacién del supuesto; tal supuesto —--
tiene caricter secuendario ya que consiste en la inobservan-
cia de un deber establecidoc por una norma a cargo del sujete
sancionado. La obligacién cuyo incumplimiento representa el
supuesto juridico de la sancidén, deriva a su vez de otro -—
supueste, primario.

Si las obligaciones que éste condiciona son cumplidas, el se
cundario no se realiza, y la sancién no puede imponerse. (15)

Como se puede apreciar, existe una estrecha relacidén epntre varios concep

15 1Ibid, p. 295,
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tog como son el incumplimiento, la punibilidad, la sancién y la coercién.

£l incumplimiento determina que una conducta sea punible, es decir que -
haya el merecimiento para gue una sancién sea aplicada al transgresor (sobre sus ==~
bienes e incluso sobre los de su familia) y la coercidn es la aplicacidn de la san--

cién ain en contra de la voluntad del sujeto que ha incumplido.
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3.~ CLASIFICACION DE LAS
SANCIONES

Toda sancidn busca el restablecer el orden y el equilibrio que se pierde
con la violacién de un mandamiento plasmade en una norma juridica, pero debido a que
no todas las transgresiones son iguales en gravedad y consecuencias, as{ como la di-
versidad de bienes juridicos tutelados que se ven afectados, se han creado una gran
variedad de sanciones, por lo que han sido agrupadas y clasificadas para su estudio,

siguiendo diferentes criterios, que dardn lugar a otras tantas clasificaciones.

»in duda alguna la clasificacién mds amplia la presenta Hans Kelsen, ---
éste abarca no solamente al Derecho, sinoc también a otros &érdenes normativos como --
la moral, la religién, etc. El citado autor divide las sanciones en transcedentes e

inmanentes:

Son sanciones trascedentes aquellas que segin las creencias
de los hembres sujetos a ese orden provienen de una instan--
cia sobrehumana.

PRI
«..Enteramente de las sanciones trascendentes son aquéllas -
que no sélo se producen en la tierra, en el seno de la so---
ciedad, sino que también son ejecutadas por hombres, por los
miembros de la sociedad, pudiendo entonces ser designadas --
como socialmente inmanente.
ruede consistir en la mera aprobacién o desaprobacidn exte--
riorizadas de cualquier manera de los restantes miembros de
la comunidad, ¢ en ocasiones especificas que el orden deter-
mina mias de cerca, cumplidas por ciertos individuos determi-
nados por el sistema social, a través de una situacién regu-
lada por ese orden. Cabe hablar de sanciones socialmente ---
organizadas (16),

Por lo que al Derecho se refiere, la transgresidn de una norma segin la
naturaleza y la gravedad de esta violacién, asf como la esfera juridica que se ve -=
afectada responde con una sancién, por lo gque existe una gran diversidad de ellas, =

siendo algunos ejemplos los siguientes:

16 H. KELSEN: Op. cit., p. 42 y 43,
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La Caducidad: Es la pérdida de un derecho, por la falta de cumplimiento

de los requisitos que para su conservacién establece la ley.

El Cumplimiento Forzoso: Se obliga al sujeto que ha incumplido a que =--—-—
realice el supuesto cuya inobservancia produjo la violacién de la norma, aiun por me-

dio de la fuerza fisica,

Inexistencia: Por falta de algin requisito esencial, se le niegan los -~
efectos y consecuencias juridicas al hecho, se le considera entonces la nada juridi-

ca.

Indemnizacidn: Se presenta en el caso que sea imposible el cumplimiento
forzoso, o bien se haya optado per ella cuando existe la posiblilidad, persiguiendo
mediante una equivalencia en la medida posible de los dafios y perjuicios, volver —--

las cosas al estado anterior a la violacidn o el incumplimiento

La Nulidad: Es la sancidn por la irregularidad de algin elemento de vali

dez del acto juridico, produciendo su ineficacia.

Privacién de Derechos: Se sanclona al transgresor con la pérdida de de—-

rechos que gozaba anteriormente.

Rescisidn: Es la facultad de resolver un acto juridico por el incumpli-=-

mientco de la contraparte,

Estas sanciones y otras muchas se han agrupado en diversas clasificacio-

nes de las que se mencionarén las mis relevantes:
a) Segin la autoridad que aplica las sanciones:

Segin este criterio se encentrardn sanciones Administrativas, Judiciales

¥y, en ocasiones realmente excepcionales, del Poder lLegislativo,
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Dentro de las Sanciones Administrativas encontrames, por ejemplo: el ---

arresto administrativo y la multa.

Denire de las Sanciones Judiciales encontramos a la prisidn, el embargo,

reclusién, pérdida de los instrumentos del delito, etc.

Un caso en que el Poder Legislativo puede sefialar una sancidn, se presen
ta cuando se erige en Gran Jurado, como ejemplo para conocer de un delito que se le
imputa a alguno de sus miembros, pudiendo, en el caso de que proceda la acusacidn, -

desaforarlo,

2) Segin la parte de la esfera juridica que se ve afectada:

Sanciones Personales: Son aquéllas que recaen directamente scbre la per-
sona fisica, como! la privacién de la libertad, de la vida, y en ciertos casos y en

regimenes barbarcs, la mutilacién, los azotes, el tormento, etc.

Sanciones Econdmicas o Patrimoniales, que afectan el conjunto de bienes
y derechos que tienen una representacién econdémica que posee el sancionado; aqui a -
diferencia de los anteriores, pueden ser aplicadas a una persona juridica colectiva.
Como ejemplo se puede citar el embargo, la multa y en los casos permitides, el deco-

miso.

3} Algunos autores clasifican las sanciones en Principales, Accesorias

¥y Secundarias:

Principales: Son las que impone la norma que ha sido infringida.

Accesorias: Que recaen sobre los medios materiales con que se realizd -«

la violacidn.

Subsidiarias: Cuando la sancidn principal no es suceptible de ser cum-—--
plida (17}.

17 Cfr. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Derechs Financiero Mexicano; 10!. ed, Pormia,
México, 1981, p. 843,
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Pero sin lugar a dudas la clasificacidn més completa es la que ha reali-

zado el maestro Eduardo Garcia Maynez, en la que ent.elaza varios criterios:

Seftala la existencia de sanciones simples y mixtas; de igual manera las
ciasifica segin la finalidad que persiguen. Como por la relacidn que existe entre --
la norma infringida y la que seffala la sancién, pudiéndose presentar en este casg ~-

dos supuestos, la Coincidencia o la no Coincidencia.

En la Coincidencia s& encuentra el cumplimiento forzosa.

En ta no Coinciencia se encuentra }a indemnizacidn, que busca yna rela--—
cidén de equivalencia para reparar el daflo; y el Castigo cuya finalidad no es la de -
reparar el daflo quizé de por s irreparable, sine dada la gravedad de la vieclacion,

es primordialmente afectivo, por lu que se bugca la aplicacidn de una pena.

De la combinacidn de las sanciones anteriores, cuya naturaleza correspon
de & las sanciones simples, se producirén las sanciones mixtas, pudiends presentarse

segin ¢l citado autor las siguientes hipdtesis:

~ Cumplimiento forzoso més indemnizacidn.

~ Cumplimiento forzoso mas castigo.

~ Indemnizacidén mas castigo.

-~ Cumplimiento forzoso mds indemr’ zacidn mas castigo {18),

Existen otros criterios de clasificacidn como aquél que divide las san--
ciones de acuerde a las ramas del Derecho; éste es un criterio no muy eficaz ya que
existen sanciones comunes a4 tede el Derecho, no obstante es una clasificacidén que se
podfa llamar clésica, existiends asl las Sanciohes Penales, Administrativas, Fisca--

les, etc,

18 Cfr, E. GARCIA MAYNEZ: Op. cit., pp. 298-303.
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4,- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA APLICACION DE SANCIONES,

Sin duda alguna uno de los Estados que mds ha influenciado al resto del
mundo en lo que se refiere a la proteccién jur{dica del gobernadc frente al Poder —

pPiblico ha sido Inglaterra.

En Inglaterra dudos los constantes abusos de los soberaros sobre sus sib
ditos, asi como el desacato de las resoluciones judiciales, provocaban descontentos
sociales, exigiendo del monarca, el reconocimiento de los derechos del individuo, 2
través de documentos pdblicos que se conocen como "bills"., Asi a principies del si—-
glo XIIl, los barones obligaron a suscribir al Rey Juan sin Tierra un documento ori-
gen de muchas garantias que aln se conservan en las actuales legislaciones: el docu-
mento a que se hace referencia es la Carta Magna, gque posteriormente a través de la
Gran Carta fué ratificada su vigencia, pero no obstante los esbusos persistf{an por leo
que surgieron nuevos documertos que buscaban el respeto a los derechos subjetives —-
del individuo como el Petitions of Rights, de 1628, cuya validez se debe a la impor-
tante intervencién del parlamento, que hizo suyo este documento incorporandose al --

Common Law, siendo completado en 1639.

Por otro lado se produjo un documento que perseguia el limitar los abu--
sos del Poder Publico., Este instrumento al que se hace referencia es el lInstrument -

of Goverment, elaborado por Oliverio Cromwell, en 1653,

Estos documentos han originado la divisidén que prevalece en las consti--
tuciones actuales, es decir, el Bill of Rights, corresponde a la parte dogmatica, y

el Instrument of Goverment, que corresponde a la parte orgdnica.

La parte organica comprende la creacidn, estructura y funcionamiento de
los érganos del Estado; esta parte conserva los objetivos del instrumento inglés, --

eg decir frenar el abuso del poder en el ejercicio de las funciones pdblicas.
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«n la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta parte -
se encuentra compuesta en términos generales por los titulos referentes a la Divi-——-
sidn de Foderes, a la Responsabilidad de los Funcionarios Publico. El referente a ~-
los estados de !a Federacidn, asi como aquél donde se sefialan los procedimientos pa-
ra la reforma de la Constitucidn. Esta parte es conocida también como Facultad del -

Poder Piblico,

La segunda parte a la que hemos aludido es la parte dogmatica. En ella -
se establece lo que se conoce como garantia individual, siendo .e igual forma una --
limjtacidén a la actividad del Estado, es decir, es el limite de competencia de los -
6rganos del Estado, que no puede rebasarlo pues ello significaria la violacidén de --
una garantia individual, para lo cual se ha establecido en beneficio del gobernado -

un mecanismo que permite su defensa, es decir, el Juicio de Amparo.

As{, el Estado sdlo puede realizar lo que la parte orgdnica expresamente

le permite.

El autor de Derecho Constitucional Ulises Schmill Ordéfiez, define a las

garantias individuales como sigue:

Las garantias individuales son el conjunto de normas consti-
tucionales que determinan los contenidos necesarios, exclui-
dos o potestativos, de las normas que integran el orden ju--—
ridico (19).

Seglin el mencionado autor son limitaciones materiales o de contenido, de
las normas que formule el Estado en ejercicio de sus atribuciones, siendo esta limi-

tacién al contenido de tres formas:

1) Determlinacidén Positiva: Se establece el contenido que de

modo necesario toda norma juridica ha de tener.

2) Determinacidn Negativa: Se establece el contenido que nun
ca deben tener las normas juridicas, es decir, se establecen
aquéllos contenidos que jamds deberdn tener las normas.

3) Determinacidén condicional o potestativa: En que es una --

19 ULISES SCHMILL ORDONEZ: El Sistema de la Constitucidn Mexicana; 3*. ed, U.N.AM.
(Textos Universitarios), México, 1977, p. 363.
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facultad de que gozan el Poder Piblico para determinar de —-
una manera discresional el contenido de la norma (20}.

Al entenderse la garantia individual como una limitacién al Poder del --
Estado, se incluyen, no solamente las contenidas en los primeros 29 artfculos de ia
Constitucién, sino también una serie de disposiciones que mantienen el mismo propédsi
to y se encuentran diseminadas por todo el texto de la Ley Fundamental, como son el
artfculo 31 fraccién 1V, referente & la equidad y proporcionalidad que deben imperar

en los tributos, o el articule 123 que plasma las llamadas garantias sociales.

A las garantias individuales se les conoce bajo diferentes denominacio--
nes como son: Garantias Constitucionales, Derechos del Hombre, Derechos Fundamenta~-

les, Derechos Subjetivos Publicos, Derechos del gebernade, Derechos Humanos, etc.

Estas garantias individuales han sido clasificadas para su estudio, si--

guiéndose para ello diversos eriterios.

El maestro Ignacio Burpoa sefiala que existen dos criterios bésices para

hacer una clasificacién de las garantias individuales:

.+-uno que parte del punto de vista de la indole formal de -
la obligacidn estatal que surge de la relacién juridica que
implica la garantia individual, y otro que toma en considera
cién el contenido mismo de los derechos piliblicos subjetivos
que de la mencionada relacién se forman en beneficio del su-
jeto activo o gobernado.

(...
...La oblipacién estatal que surge de la relacién juridica -
en que se traduce la garantfa individual, puede consistir des
de el punto de vista formal en un no hacer o abstencidn, o en
un hacer pesitivo en favor del gebernado por parte de las au-
toridades del Estado.

(...

Tomando en consideracién el segundo punto de vista al que --
aludimos con antelacidén, ésto es el consistente en el conte-
nido del Derecho subjetivo piblico que para el gobernado se

deriva de la realcién juridica en que se manifiestan las =--

30" ivid., p. 362.
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garantias individuales, éstas pueden ser: de igualdad, liber
tad, propiedad, y de seguridad juridieca (21).

Existen otros autores que han adoptado una clasificacién diferente, asi

el maestro Juventino V. Castro, clasifica las garantias individuales en:

l.- Garantfas de Libertad.
2.~ Garantias del Orden Juridico.
3.~ Garantias de Procedimiento.

wag Garantias de Libertad, se refieren en nuestro concepto a
la libertad personal, a la libertad de accidn, a la libertad
de ideologia y a la libertad econdmica.

Las Garantias del Orden Juridico, comprende una serie de di-
versas garantias de igualdad, de competencia, de justicia y
propiedad.

Garantias de Procedimientos, se refieren a la irretroactivi-
dad la exacta aplicacién de la ley y a las paraptias dentro
de los procedimientos judiciales. (22}.

En lo que se refiere a este estudio se adoptard la posicidn clésica, es
decir, aquélla que divide a las garantias en cuatro grupos scgln su contenido, es -=
decir, de Igualidad, Propiedad, Libertad y de Seguridad Juridica, clasificacidn que
a través de la histoeria ha side adoptada por diversos textos como La Declaracidon ---
Francesa de 1789, la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, los proyectos de 1842, las
Actas de Reforma. Y aunque las Constituciones de 1857 y 1917 no hacen expresa men---
cidn a esta clasificacidn, es posible encuadrar las garantias que reconocen y otor--

gan dentro de ella,

La siguiente parte consistird en un andlisis de las garantias que espe--

cificamente se relacionan con la aplicacién de las sanciones.
a] GARANTIAS DE IGUALDAD.
Eastas garant{as se refieren a una lgualdad juridica, basada en la premi-

sa de quienes la detentan sop seres humanos, por lo que no es una igualdad de raza,

religién, cultura, condicién social, sexo, etc, sino una igualdad del hombre ante --

21 IGNACIO BURGOA: Garantfas Individuales; 16%, ed, Porrda, México, 1982, pp. 191--
193,

22 JUVENTIND V, CASTRO: Lecciones de Garantissy Amparo; 3?. ed, Porrda, México, --——
1981, p. 30.
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la ley.

Articulo 1%.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las —-

cuales no podrén restringirse, nl suspenderse, sinc en los -

casos y con las condiciones que ella misma establece. (23).

Este importante articule constitucional se le puede dividir en tres par=-
tes:

a) Un dmbito personal de las garantias individuales.
b) Un dmbito espacial de las parantias individuales.
c) La suspensidn y restriccidén de las garantias individuales,

a) El &mbito personal de las garant{as individuales.

En este punto se seflala que gozard de estas garantias todo individuo, =--
sin distincién de su condicidn o estado jurfdico, simplemente por hecho de ser persg
nas, no ser humano simplemente, sino persona juridica, como la entiende Hans Kelsen
“centro de imputacion de derecho y deberes"; pues si no en la Constitucidn si en ---
otras disposiciones legales se prevée la posibilidad de que ejerciten estos derechos
subjetivos las personas morales (juridico colectivas] tanto privada como oficiales -

{articulo 8 y 9 de la Ley de Amparo),
b) Ambito espacial de las garantias individuales,

El ambito espacial que se establece para el goce de las garantfas indi--

viduales, es el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Tanto en su territorio continental, formado por las partes de la Federa-

cidn, asi como las Islas, Mares, Espacio Aéreo, etc. {Articulo 42 Constitucional).

c} La suspensién y la restriccidn.

Estos son dos supuestos distintos ya gque la suspensidn es total, mientras

23 Articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; op. cit,
p. 9.
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que la restriccién es una limitacién parcial, ambas por un tiempo limitado, debiendo

para eso cumplir las condiciones, y s5l6 en los casos que establece la Constitucidn,

requisitos que se plasman en el articulo 29 Constitucional.

Por lo que se refiere a los extranjeros, éstos como se aprecia en el =--

articulo, también pozan de las garantias individuales, siendo éstoc reforzado por el

articulo 33 de la misma Constitucion, que dice:

Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calida--
des determinadas en el articulo 30, Tienen derecho a las ---
garantias que otorga el capitulo primero de la presente Cons
titueién...(24).

Por lo que se refiere al estudio que se estd desarrollando, este primer

articulo constitucional es fundamental, pues es la base para la defensa de la perso-

na en caso que le sea aplicada una sancién que viocle las garantias individuales a --

que tiene derecho; asi constituye una limitacidn y contraposicién a la libertad =-—w=-

irrestricta de las facultades del Estado.

ARTICULO 13

Este articulo presenta otra importante garantia de igualdad:

Artfcule 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas -~
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o carporacién
puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los gue sean
compensacidén de servicios publicos y estén fijados por la --
ley. Subsiste el fuerc de guerra para los delitos y faltas -~
contra la disciplina militar, pero los tribunales militares
por ningln motivo, podrén extender su jurisdiccidn sobre per
sonas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito -
del orden militar estuviere complicade un paisano, conoceréa
del caso la autoridad civil que corresponda,

Este articulo establece varias garant{as especificas:

24 Ibid.

P

43.
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1.~ La prohibicién de ser juzgado por leyes primitivas.

2.~ La prohibicién de ser juzgado por tribunales especiales,

3.- La que seRala gue ninguna persona o corporacién puede tener fuero,

4.~ La gue indica que no se¢ gozard de mad emolumentos que los que sean -
compensacién de servicios pGblicos y estén fijados por la ley.

Por lo que se refiere a este estudio, unicamente se centrara en las dos
primeras garantias que otorga este articulo, que son las que guardan relacidn con ~--

el tema que se desarrella.

1.- Nadie puede ser juzgado por leyes primitivas.

La ley materialmente posee clertas caracteristicas que son la Generali--
dad, Abstraccidn, e Impersonalidad; si una ley deja de tener dichas caracteristicas,
serd una ley primitiva, es decir, que se encuentre formulnda por proposiciones parti
culares, que sea destinada a una sola aplicacidn o nimero determinado de aplicaciones

y contrayéndose a uno o varios individuocs determinados anteriormente.

Lo anterior no significa que no pueda existir leyes especiales las cua--
les se dirigen a un nicleo de personas, como podria ser el Cddigo de Comercio, pues
aldn cuando se concentra a cilerto nimero de personas, éste es indeterminado, es de---
cir i{mpersonal, pudiéndose aplicar en repetidas ocasiones sin que pierda su vigor, -
es decir abstracta, siendo sus disposiciones a titulo general., Por tantc este tipo -
de disposiciones cumplen con las caracteristicas esenciales ce la ley, por lo que no

son privatives.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado lo que se entien-

de por una ley primitiva:

£s carécter constante de las leyes, que se de aplicacidn ge-
neral y abstracta; {(es decir, gue deben contener una dispo--
sicidén que no desaparezca después de aplicarse a un caso pre
visto y determinado de antemanoc, sinc que sobrevivan a esta
aplicacién y se apliquen sin consideracidn de especie o de -
persona, a todos los casos idénticos al que se previenen en
tanto no sean abrogadas).
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Una ley que carece de estos caracteres, ya en contra del —--
principic de igualdad garantizado por el articulo 13 Cons~--
titucional y ain deja de ser una disposicidén legislativa en

el sentido .;aterial, puesto que le falta algo que pertenece

a su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas,
tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro

orden, pues el caracter de generalidad, se refiere a las le-
yes de todas las especies y contra la aplicacién de las le--
yes privativas protege el ya expresado articulo 13 Constitu-
cional (25}.

En lo que se refiere a las sanciones, esta garantia impide que sea apli-
cada una ley privativa tanto por la autoridad administrativa como por la judicial, -
en que se prevea una sancidn de cualquier indole que no reuna las caracteristicas de

la ley.

Autores como Ignacio Burgoa, sostienen que es una garantia de aplicacién
o sea, que ge prohibe la aplicacién de una ley privativa, pero ésto no impide que el
Poder Legislativo dicte leyes privativas, es decir, que la prohibicién no alcanza al

Poder Legislativo, a menos que sea una ley auto aplicativa (26).

Realmente nos encontramos en desacuerdo con esta opinidn, pues todo acto
jurfdico es creado para que surta efectos, asf una ley debe ser creada para regir el
campertamiento humane en determinadas circunstancias, por lo que resultaria ocloso -

crear leyes que nunca serian aplicadas.
2.- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales,

En s{, se puede afirmar que un tribunal especial es aquél que ha sido --
¢reado (generalmente por un decreto y no por una ley) para conocer s6lo de uno o va-
rios asuntos predeterminados, y cuya Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

se ha establecido lo que ha de entenderse por un tribunal especial:

Tribunal Especial.- Por tribunales especiales se entiende --
agquéllos que se crean exclusivamente para conocer en un tiem
po dado, respecto de ciertos delitos o respecto de determina

25 JURISPRUDENCIA: 1917-1975; Primera parte. p. 183.
26 Cfr, 1. BURGOA: Garantias Individuales, p. 280.
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dos delincuentes (27).

Este precepto se encuenira en relacidn con el articulo 14 Constitucional
en su segundo pirrafo, en que se sefiala que la privacién de derechos deberéd hacerse

en tribunales previamente establecidos.

Es decir, en el caso que nos ocupa debe sefialarse que seria atzntatorio
de las garantf{as individuales, plasmada en los articulos 13 y 14 segundo pérrafo, el
que una persona sea condepada a sufrir una sancién, impuesta por un tribunal expresa

mente creado para ello.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, no es un Tribunal Especial, pues —-
reune las caracteristicas de permanencia y competencia., Este tribunal fué creado por

una adicién al articule 104 fraccién I, en 1946, disposicién que establece:

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo conten
cioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracion Piblica Federal o --
del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacidn, su funcionamiento, el procedi--
miento y los recursos contra sus resoluciones (28).

b) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Bajo este rubro se comprende una serie de garantf{as, las cuales define -

el Doctor Burgoa como:

Conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o «--
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta acti-
vidad estatal autoritaria para generar una afectacidn vdli--
da de diferente indolc en la esfera del gobernado integrada
por el summun de sus derechos subjetivos {29}.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Este articulo constitucional prevée varias parantias; la primera que se

27 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION: Tomo XXVI, p. 1140,

28 Articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; op, cit;
p. R7,

29 I. BURGOA: Garantias lndividuales..., p. 405,
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mencionard es la garantia de irretroactividad de la ley, que se consagra en el primer
pirrafo del mencionado articulo 14 Constitucional y se complementa con la Gltima par

te del segundo pérrafo del mismo precepto.
A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido, ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
(30}).

El problema de la retroactividad de 1a ley, es lo que se conoce como el
conflicto de leyes en el tiempo, es decir, entre dos leyes que pretendan regular un
s6lo hecho.

La retroactividad consiste en aplicar una ley a hechos acaecidos con an-

terioridad a la vigencia de dicha disposicién.

Este principic ha sido ampliamente analizado por la Suprema Corte de Jus

ticia; sosteniendo la tesis clésica sobre los derechos adquiridos:

Que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el -
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de -
leyes anteriores y esta circunstancia es esencial (31).

Cabe rencionar otras jurisprudencias en que se ha analizado este precep-
to constitucional:

NORMAS, RIGEN EXCLUSIVAMENTE HECHOS ACONTECIDOS A PARTIR DE

SU VIGENCIA. Aunque es verdad que es principlo general de --
derecho que toda norma posterior viene a derogar la anterior
también debe entenderse que la norma posterior no puede ejer
cer efectos retroactivos, sobre situaciones jur{dicas esta--
blecidas antes de esta vigencia, sino que la norma posterior
rige precisa y exclusivamente los hechos acontecidos a partir

30 Articulo 14 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; op, cit,
p. 16.
31 Tomo LXX1: Quinta Epoca. p, 3496,
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ue la vigencia de la nueva norma (32).

LEY, APLICACION RETROACTIVA DE LA: De acuerdo con el articu-
lo 14 Constitucional, para que la aplicacidn retroactiva de
la ley resulte violatoria de garantias se requiere que exis-
ta conflicto entre la ley aplicable y la ley aplicada por te
ner éstas regimenes diferentes y que su aplicacién perjudi--
que al interesado (33).

Como se puede apreciar de las tesis que ha vertido la Suprema Corte de ~
Justicia a este respecto, se puede concluir que existen diversos requisitos para que

se produzca la retroactividad y que ésta sea violatoria de garantias individuales:

1) Que se lesionen derechos adquiridos con anterioridad, es decir que --

exista un perjuicio personal.

2) Que exista un conflicto entre dos leyes, que se disputan el regular -

el hecho, aplicédndose la posterior al acontecimiento del suceso,

Respecto a los derechos adquiridos es importante sefialar una tesis de la
Suprema Corte de Justicia en que se menciona la imposibilidad de adquirir derechos -

que pugnen con el interés piiblico.

'
RETROACTIVIDAD DE LA LEY: Los particulares no pueden adqui--
rir derechos que estén en pugna con el interés piblico de -~
suerte que cuando una ley lesiona un derecho de esa clase,
no hay retroactividad, ain cuando la existencia del derecho
sea anterior a la de la ley (34).

El principio de irretroactividad, pretende evitar que se lesione un de--
recho adquirido con anterioridad, pero tanto la doctrina como la Suprema Corte de -
Justicia han admitido el sentido inverso, es decir, la aplicacién de una ley que re-

sulta provechosa para la situacién del invididuo.

la retroactividad de la ley en provecho de alguien, nc solamente es ==--

32 Seguna Sala, Informe 1968, p. 153.
33 Voldimen CXIII, Cuarta Parte, p. 45.
34 Apendice Tomo CXVIII, Quinta Epoca, p. 1718.
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aplicable en el dmbito penal, sino también en lo que Se refiere a las dreas fiscales

y tributaria, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia (35).

En lo referente a la aplicacidn de sanciones, tanto por una infraccién -
administrativa como por un delito fiscal, el principio jurfdico de irretroactividad
de la ley significa la imposibilidad de castigar un hecho o circunstancia sucedida -
con anteriordad a la entrada en vigor de una disposicibén legal, o aplicar de igual -
forma una sancién mayor a la que establecia el anterior ordenamiento, es decir, no -
es posible sancionar un acto u omisidn por una ley posterior si con ello se causa un

perjuicio.

GARANTIA DE AUDIENCIA

Esta garantfa se encuentra prevista en el segundo parrafo del articulo -

14 Constitucional:

Nadie podrd ser privado, de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o dercchos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecides en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimientoe y -
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho(36}.

tsta garantia cuyo antecedente es sin duda alguna de los mds remotos en
la histeria, pretende que al decretarse un acto privative sobre la esfera Juridica -

de un gobernado, éste pueda defenderse, y no quede en estado de indefensién,

La Suprema Corte de Justicia, mediante jurisprudencia ha determinadc ---

el alcance de esta garantia:

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE: En los casos en gue =-
los actos reclamados impliquen privacién de derechos, existe
la obligacidén por parte de las autoridades responsables de -
dar oportunidad al agraviado para que exponga todo cuanto -
considere conveniente en defensa de sus intereses, obligacién

35 Quinta Epoca, Tomo LXIII, p. 160,
36 Articulo 14 de la Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos; op. cit.
p. 16,
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que resulta inexcusable, aidn cuando la ley que rige el acto
recliamado no establezca tal garantia, toda vez que el articu
lo 14 de la Constitucién Federal impone a todas las autori--
dades la obligacidn y consecuentemente, su inobservancia de-
jarf{a a su arbitrio decidir acerca de los intereses particu-
lares, con violacién a la garantia establecida por el invoca
do precepto constitucional (37).

en este precepto constitucional que contiene la garantia de audiencia, -

se encuentra compuesto de cuatro supuestos:

1.~ Necesidad de un juicio.
2.- Ante tribunales establecidos previamente.
3,- Siguléndose las formalidades esenciales del procedimiento.

4,- Conforme a leyes vigentes con anterioridad al hecho.

rara gque se respete esta garantf{a deben cumplirse los supuestos antes -~

sefialados, la falta de cualquiera de ellos, significaria la violacién de la garantia.

Acerca de la viclacidn de la garantia de audiencia la Suprema Corte de -

Justicia ha manifestado:

AUDIENCIA, VIOLACION DE LA GARANTIA DE: Para que exista vio-
lacién de la garantia de audiencia es indispensable que <on
la falta de audiencia se cauce algin perjuicio a quien se ~-
prive de ese derecho (38).

SUPUESTOS

1.~ Necesidad de un juicio.

Para el maestro Burgoa, juicio es equivalente de procedimiento:

Procedimiento en el que se realice una funcion jurisdiccio--
nal, tendiente como el término le indica, a la diccidén del -

37 Informe 1971, Segunda Sala, p. B6.
38 Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Cuarta Parte, Voladmen XXXIX, -
p. 24.
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derecho en un positivo y real conflicto jurfdico, o en el --
que se otorgue ocasidn para que tal conflicto surga ¢ hubie-
re surgido ,39).

Es decir, no necesariamente debe ser ante la autoridad judicial, sino -—-
puede ser ante cualquier autoridad que ejerza una funcidn jurisdiccional en el Ambi-
to de su chpetencia‘ pudiendo ser cualquier autoridad judicial, administrativa o -
del trabajo, en que se d§ posibilidad al afectado de defenderse presentando argumen-

tos y recursos terminado con una decisién, en que se dirima la controversia.
2.~ Tribunales previamente establecidos.

Este supuesto se presenta con el articulo 13 constitucional, gue seflaia
la prohibicidn de ser juzgado por tribunales especiales, por lo que las autoridades

que emitan un acto privativo deben ser generales.

El sefialar “tribunales previamente establecidos', no aignifica que sea -
GniCBmentq ante ¢l poder judicial, sino como se seflalé en el supuesto anterior, we—w
éste puede ser ante cualquier autoridad, criterio que ha sostenido la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién:

AUDIENCIA, LA GARANTIA DE PROTEGER CONTRA ACTOS DE CUALGUIER
AUTORIDAD Y ND SOLO DE LAS JUDICIALES. El artficule 14 Cons-~
titucional no establece sélo la parantia 'para los juicios -
seguidos ante los tribunales' sino cantira cualquier acto de
cualquier atutoridad que pueda ser privativo de la vida, li-~
bertad, propiedad, posesiones y derechos, derive o no de --«
juicio seguido ante tribunales o de un procedimiento ante ~-
autoridades diversas (40).

3.~ Formalidades esenciales del procedimiento.

Con ésto se pretende instrumentar los actos necesarios para brindar una

buena defensa al perjudicado,

Segin el maestro Burgoa este supuesto se traduce en diversos actos proce

38 1. BURGDA: Carantias Individuales..., p. 549,
40 Informe 1973, Pleno, p. 285,
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sales, respetdndose esta garantia cuando se notifica al perjudicade el acto privati-
vo y se le da facultad de desahogar pruebas. Existiendo formalidades secundarias cu-

ya inobservancia no viclan la garantia (41).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha manifestado una interpreta~

cidn mfs amplia de este supuesto:

AUDIENCIA GARANTIA DE: La garantia de audiencia reconocida ~
por el artfculo 14 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, no se encuentra a una simple comunica-
cién a la parte afectada para que tenga conocimiento de un -
acto de autoridad que pueda perjudicarle, sino que implica ~
el derecho de poder compatrecer ante la autoridad a oponerse

& los actos gque afecten sus propiedades, posesiones o dere--
chos y a exponer las defensas legales que puediere tener, pa
ra lo cual obviamente, es necesaria la existencia de un gui-
cio en las que se observen las formalidades esenciales del -
procedimiento, como lo expresa claramente el mencionado pre-
cepta constitucional, formalidades que estén constitufdas, -
de acuerdo con la teoria del proceso, por el emplazamiento -
para contestar la demanda, un periodo para ofrecer y reunir

pruebas y un plazo para presentar alegatos a efecto de obte-
fer una sentencia, todo lo cual no puede ser satisfecho sino
a través vel debido proceso que exige el mencionado articulo
14 romo garantia individual (42).

va viclacidn de este precepto, puede ser alegado en un Juicio de Amparo,
estableciéndose en los artfculo 103 y 107 de la Constitucidn, como en los articulos
89 y 60 de la Ley de Amparo las violaciones a las leyes de procedimiento ante tribu-
nales civiles, administrativas, del trabajo o penales, por las que procede el men~--

cionado Juicio de Amparo.

4.~ Conforme a leyes expedidas con anterioridad al heche.

Este supuesto se relaciona con el principio de irretroactividad de la -~-
ley en perjuicio de alguien {articulo 14 constitucional, primer parrafo), es decir,
que la ley sustantiva que se aplicard al hecho deberd estar vigente antes de que -—~-

suceda el citado hecho.

41 Cfr, @. BURGOA: Garantias Individuales...,, p, 549.
42 Beletin Afio 11, Octubre 1975, Nimerc 22, p. B0,
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»e hace referencia a la ley sustantiva, ya que un precepto constitucio--
nal por ¢riterio jurisprudencial siempre sera retroactivo, y una ley adjetiva podrd

retrotraerse cuando €l derecho adgquiridoe no emane de ella.

£l titular de la garantia de audiencia, es todo gobernado, pues el pre-~
tepta constitucional sefiala que “nadie podréd ser privado..." lo que equivale a ningy

na persona, que a contraric sensu, equivale a todos.

Los derechos protegidos son: la vida, la libertad, las propiecdades, po--

sesiones y derechos,

Todas é#stos podrédn haberse resumido cn derechos, pero nuestra ley funda-

mental buscd ser mas explicita reafirmando algunos de ellos.

Esta garantia no es abscluta pues presenta algunas excepciones, tanto ~-

en la Constitucidn come en la Jurisprudencia.

Si bien el articulo primero constituciona. establece que sélo se limita-
rdn las garantias en los casos que seflala la Constitucidn, la Jurisprudencia es la -

exacta interpretacidn de la ley, en este caso, de la Ley Fundamental.
Las excepciones son las siguientes:

- El articulo 33 constitucional establece la facultad que goza el jefe -
del Ejecutivo para hacer abandonar a un extranjero el territorio nacional, sin nece-

gidad de juicio previo.

-~ La contienda en el articulo 27 XV. gue establece: que los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos ¢ aguas, dictadas -=-
en favor de los pueblos, no tendrdn ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni -

podrén promover el Juicioc de Amparo.

~ La que se desprende del articule 16 Constitucional, que sefala que no



»S necesaria audiencia previa para librar una orden de aprehensidn,

~ =1 artfculo tercero fraccidn segunda, establece otra excepcidn, en ---
la revocacidn de concesiones para la imparticidén de educacién por parte de los parti
culares, en caso de primaria, secundaria y .as que se impartan a ohreros y campesi--

nog.

~ En caso de expropiacién, se ha estimado en la jurisprudencia, la no ng

cesidad de una audiencia previa.

~ Otra excepcidn jurisprudencial, se refiere a la wiclacidn de derechos

politicos.

Existe una centroversia tanto anivel doctrinal ctome a nivel jurispruden-
cial, acerca del momento en que debe concederse la audiencia, es decir, si ésta debe
ser previa o puede respetarse pi existe un medio de impugnacién con el cual combatir

el acto privativeo.

El maestro Burgoa se inclina a que debe ser previa, conclusidn a la gue

llega al analizar el adjetivo mediante:

La palabra "mediante" utilizada en el segundo parrafo del -~
artfculo 14 Constitucional es sinénimo de esta expresién -w~
"por medie de". Ahora bien, el "medio" en su acepcidn logica
debe necesariamente preceder a fin, pues de otro modo desvir
tuaria su propia indole. Por tanto, si e! "juicio" de que ha
bla dicho precepto es un medio para privar a alguna persona
de cyalquier bien jur{dice (la vida, libertad, las propieda-
des, posesiones o dereches), es decir, s8i la "privacién'es ~
el fin, obviamente el procedimiento en que aquél se traduce
debe preceder el acta privativo, lo cual no amerita comenta-
rios (43},

Los ¢riterios de la Suprema Corte de Justicia no han sido undnimes, —--=
pues en ocasiones y scbre todo en lo gque se refiere a'la fijacidn de impuestos, ha -
seflalade que no se vicla esta garantia si existe un recurso de inconformidad. En -—n

43 1. BURGOA: Garantins Individuales..., p. 545,
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otros casos una posicidén intermedia ha sido adoptada por el Primer Tribunal Colegia-
do de Circuito en materia Administrativa, en que si la ley prevée todos los elementos
del impuesto no €5 necesaria una audiencia previa, en cambio cuando el monto depende

ademas de ciertos actos administrativos, si es necesaria la audiencia previa (44).

Pero el criterio que ha prevalecido en los Gltimo tiempos es que debe --
ser previa audiencia para que se respete la garantia mencionada, como se sefiala en -

los siguientes c¢riterios:

AUDIENCIA GARANTIA DE: Si la garantia de previa audiencia --
consiste bdsicamente en otorgar al afectado por el acto gu--
bernamental una oportunidad razenable para conocer la motiva
cién y fundamentacién de este acto, y para rendir las prue--
bas y formular alegatos que a su derecho convenga, en rela--
cién con el mismo acto y previamente a su ejecucidn, a falta
de reglamentacién legal al respecto debe entenderse que la ~
amplitud de la manera como se otorgue la garantia o del tiem
po que ge conceda al afectado para la defensa de sus dere--—-
chos debe ser adecuada de acuerdo con la urgencia de que se
alcance la finalidad perseguida con e} acto reclamade dentro
del orden legal establecido y de los preceptos que le funde,
de manera que se sopesen el interés piblico en la urgencia -
de la ejecucidén del acte y el perjuicio o dafio que pueda su-
frir el afectado en sus derechos, propiedades o posesiones
(45).

AUDIENCIA PREVIA GARANTIA DE. NO LA SUBSTITUYE LA EXISTENCIA
DE UN RECURSO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO. E1 hecho de -
que un acto de autoridad pueda ser impugnado a través de al-
gun medio de defensa legal establecido al efecto no implica
que al pronunciarse el acto se haya respetado la garantfia de
previa audiencia, pues una cosa es que se otorgue ese bene--
ficio constitucional dentro del procedimiento que culmina -~
con la pronunciacién del acto y otra muy diferente la que -~
consiste en determinar qué medios de defensa se pueden ejer-
citar en su contra (46).

Como conclusién, se puede sefialar que en materia de sanciones este -—-—-
precepto significa, que toda sancién que afecta a cualquier gobernade, en su vida, -

libertad, propiedades, posesiones o derechos, deben ser impuestas por Autoridades o

w4 Cfr. MARGARITA LOMELI: Derecho Fiscal Represivo; 1%, ed, Porrda, México, 1979, -

p. 54, B
45 Boletin Aflo II, Septiembre 1975, Nim. 21. Trib. Colegiados de Circuito, p. 73.
46 Boletin Aflo II, Enero 1975, Nim. 13, Trib. Colegiados de Circuite, p. 87.
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Tribunales competentes, brindédndoseles oportunidad al posible perjudicado de defen--
derse previamente a que quede firme dicha sancidn, respetdndose las formalidades ad-
Jetivas y conforme a las leyes vigentes con anterioridad al acontecimiento que provo

cd la aplicacién de una sancidn.

GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION
DE LA LEY EN MATERIA PENAL

Esta garantfa se establece en el tercer parrafo del articule 14 Constituy

cional que dice:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, -
por una simple analogia y aln por mayorfa de razén, pena al-
guna ~uc ne esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata (47).

Esta garantia de seguridad juridica se eleva a rango constitucional el -
principio:; “nullum crimen, nulla pena, sine lege", es decir, se prohibe crear delj--

tos y penas, sino es por una ley.

10 que exipe este precepto es que se presente una perfecta adecuacion -~
de los hechos ocurridos a la hipétesis normativa prevista en la ley (tipificacidnj,
es decir, que la relacidn causa efecto, que sefiala la ley de la causalidad juridica,
sea exactamente igual la que se presenta en realidad, que la hipdtesis que senala --

la norma.

Lo que prohibe esta disposicidn constitucional es que una conducta dis--
tinta a la prevista en la ley, sea sancionada mediante la aplicacidn analdgica de la

ley o bien por mayorfa de razdn.

Para comprender mejor lo anterior es menester explicar qué se entiende ~

por analogia y por mayorfa de razén:

47 Articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; op, cit.
p. 16,
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La analogia se presenta cuando previsto un supuesto en la norma se pre--
senta en la realidad en caso diferente a aquél, pero por su similitud se le dd un --

tratamiento igual.

Por lo que se refiere a la mayoria de razdn ésta se refiere a una exten-
sién por parte de la ley a situaciones que se consideran de mayor gravedad que los -

expresamente previstos en la ley.

Esta prohibicidn es aplicable a todo ordepamiento criminal-penal; as{, -
el principio de estricta aplicabilidad de la ley penal comprende el Derecho Penal Ad
ministrativc y el Derecho Penal Fiscal. Por lo que, tanto en la aplicacién de infrac

ciones administrativas, como en los delitos fiscales, opera esta garantia.

Margarita Lomell Cerezo recoge la controversia acerca de si las penas y
delitos pueden establecerse en un ordenamiento distinto a la ley, concluyendo que en
nueatro Derecho, se ha considerado posible en el caso de los reglamentos autdnomos,
pero en materia fiscal no se ha admitido que infracciones y sanciones se establezcan

en los reglamentos (48}.

Debe existir una exacta coincidencia entre tipo y conducta, lo que no --
significa que el drgano jurisdiccional no puede hacer una interpretacién de las cau-
sas y condiciones del hecho para determinar si la tipicidad se configura, pues lo -
que se prohibe es la creacidn de penas o delitos por medio de la analogia o la mayo-

ria de razén,
GARANTIA DE LEGALIDAD

Esta se encuentra prevista en el articulo 16 de la Constitucidn en su --

primer parrafo:

Nadie pucde ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa le—-
gal del procedimiento.

48 Cfr. M, LOMELI: Op. cit., p. &7,
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El titular de esta parantia es todo gobernado, siendc ics bienes juridi-

cos tutelados: la persona, la familia, el domicilio, papeles y posesiones.

Para que esta garantia se respete deben presentarse concomitantemente ==

ciertecs requisitos en el acto que infiera una molestia:

- Mandamiento escrito.
- Fundamentar la causa legal del procedimiento.
- Motivar la causa legal del procedimiento.

- Expedido por autoridad competente.

Mandamiento escrito: Es menester que el acto de molestia sea consignado
por escrito, déndose a conocer al posible afectado de modo que éste pueda conocer --

la fundamentacidén y motivacidn de la causa legal del procedimiento.

Fundamentar la causa legal del procedimiento: Consiste en que el caso --
concreto encuéntrese previsto en una ley de cardcter peneral. Al respecto la Suprema

Corte de Justicia ha seilalado:

FUNDAMENTACION, GARANTIA DE. Para cumplir la garantia de le-
galidad, ccnsagrada en el articulo 16 de la Constitucidn Fe-
deral, no es suficiente que la autoridad administrativa alu-
da generalmente a un cuerpo legal para tratar de fundar en -~
é]l los actos de molestia que emita, sino es menester que el

mandamiento escrito respectivo cite los preceptos concretos

que le sirven de apoyo (49}).

Motivacién de la causa legal del procedimiento: El caso particular se --
encuentra redeado de ciertas circunstancias, caracteristicas, modalidades o situacio
nes, as{ que una molestia se encuentre motivada significa que estas pecullaridades -
se adaptan a la hip6tesis general sefialada en la norma, razonando la autoridad esta

adecuacion., As{ ha interpretado la Suprema Corte esta garantfa.

MOTIVACION, QUE DEBE ENTENDERSE POR: La motivacién exigida -
por el artfculo 16 constitucional, consiste en el razonamien

49 Segunda Sala, Sexta Epoca, Volumen CI, Tercera Parte, p. 24.
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to, contenido en el mismo texto del acte autoritaric de mo--
lestia, razonamiento, segin el cual quien lo emitid llegd a
la conclusidn de que el acto concreto el cual se dirige, se
ajusta exactamente a las prevenciones de determinados precep
tos legales. Es decir motivar un acto es externar las conse-—
cuencias relativas, las circunstancias de hecho que se formu
16 la autoridad para establecer la adecuacidn al caso concre
to a la hipétesis legal (50},

Estos supuestos que sefiala el primer pdrrafo del articulo 16 Constitu---
cional deben aparecer de manera conjunta en un acto de autoridad que cauce una mo---
lestia, pues la falta de cualquiera de ellos significaria la violacidn de la garan--

tia, en eate sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- El articule 16 de la Carta Mag
na es terminante al exigir, para la validez de todo acto ---
autoritario de molestia qieel mismo esté fundado y wmotivado;
debiendo entenderse por fundamentzcidn la cita del precepto
que le sirva de apoyo, y por motivacidén la manifestacidn de
los razonamientos que llevaron a la autoridad a la conclu---
sién de que el acto concreto de que se trata encuadra en la
hipdtesis prevista en dicho precepto. No basta por consiguien
te con que cxista en el Derecho positivo un precepto que pue
da sustentar el acto de autoridad, ni un motivo para que és-
ta actde en consecuencia, sino que es indispensable que se -
hagan saber al afectade los fundamentos y motivos del proce-
dimiento respectivo, ya que s6lo asi estard en aptitud de de
fenderse como estime pertinente. Por otra parte, la circuns-
tancia de que el acto reclamado satisfaga las garantias de -
mandamiento escrito de autoridad competente, no libera del -
vicio e inconstitucionalidad consistente ¢n la ya apuntada -
falta de fundamentacién pues tedas estas garantias son concu
rrentes y deben por lo mismo ser respetadas por la autoridad
en el mismo acto que de ella emane (51).

Expedido por autoridad competente: Esta competencia puede ser vista des-

de dos puntos de vista:

1.- Desde el punto de vista de la perscna fisica, que actia como autori-

dad, que emite el acto de molestia, es decir, que esie lepitimado.

2.~ 0 bien desde el punto de vista de la existencia de una norma juridica

50 Volumen LV, Tercera Parte, p. 30,
51 Segunda Sala, Sexta Epoca, Volimen XLVIII, Tercera Parte, p. 36.
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que seflale la posibilidad de emitir un acto de autoridad en el sentido deseado.

Esta garantfa debe ser rcspetuda por cualquier auvtoridad, como lo ha se-
flalado la Suprema Corte:

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. El requisito de fundamentacidn y
motivacién exigide por el artfculo constituciocnal al tener -
el rango de una garantfa individual implica una oblipacidén -
para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean,
de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia Cons-
titucion de manera que sus actos no gparezcan emitidos arbi--
trariamente {52}.

La obligacién de fundar y motivar debe ser respetada, atin en los casos -
en que la autoridad actle por medio de las facultades discrecionales, como también -

lo ha sefialado nuestro maximo tribunal:

FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE -
EJERCITARLA, RAZONANDOLA DENTKO DE LA LEY...cabe precisar --
que el hecho de que una autoridad cuente con facultades dis-
crecionales para la realizacidén de determinadas actividades,
no la libera de la obligacién de fundar y motivar debidamen-
te sus resoluciones, ni la facultad para actuar en forma ar-
bitraria y caprichosa (53).

El cédigo Fiscal vigente hasta el 31 de dici=mbre de 1982, seiialaba en -
su articulo 228, causas o motivos de anulacion de un proceso administrative por vio-
laciones al articulo 16 Constitucional. Este articulo es equivalente al artfculo 238

del Cédigo Fiscal en vigor, gue seflala como causales:

I.~ Incompetencia del funcicnario que la haya dictedo u or-
denado o tremitado el procedimiento del que se deriva -
dicha resolucién

Il.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las le-
yes.

I11- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del -
particular y trascienden al sentido de la resolucidn im
pugnada.

IV.- 51 los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
uistintos o se apreciaron en una forma equivocada, bien
se dictd en contravencidn de las disposiciones aplica~-
das o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejerci--

62 Segunda Sala; Informe 1966, p. 127.

53 Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Volimen CXXXV!, Tercera Parte,
Octubre de 1968, Scgunda Sala, p. 2t.
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vio de facultades discresionales no corresponda a los fines
para los cuales la ley confiera dichas facultades (54).

Este artfculo a diferencia del 228 del Cédigo anterior, no sefiala expre-
samente como causal el desv{o de Poder en el caso de sanciones, es decir, aquel uso
aque sc hace de las facultades para fines distintos de aquéllos para los que fueron -
otorgados. No obstante podrd incluirse en las fracciones del articulo 238, especial-

mente en la fraccidn V,

El desvio de poder debe ser probado por el infractor, ya que no se --w=--

presumird de oficio,

Por lo que se refiere a las multas impuestas por las nutoridades fisca--
les, el articulo 75 del Cédigo Fiscal en vigtor establece la obligacidn de fundar y
motivar su resolucidn, tomando en cuenta los seis Supuestos que prevéen este articu--

lo,

LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Esta, al igual que las garantias que se han venido estudiando, pertene--

cen al rubro de las garantias de seguridad juridica.

Esta garanti: se encuentra prevista en el G(ltimo parrafo de! articulo 16

Cons‘itucional que dice:

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domici--
liarias Unicamente para cerciorarse de que se hap cumplido -
los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibi--
cién de libros y papeles indispensables para comprobar que -
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetidndose en es
tos casos a las leyes respectivas y a laz formalidades pres:
critas para los cateos (55}).

Existe unz gran diferencia entre una visita domiciliaria y un cateo, ---

94 Articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacidn, Porrda, México, 1985, p. 232.
55 Artfculo 16 de 1A Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: op. cit,
p. 18,
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ya que la primera se refiere al ambito administrativo, mientras que ¢l cateo va -——-

en relacién directa con una responsabilidad penal.

El sefialar que deben seguirse las formalidades previstas para los cateos
se refiere a la forma y obligacidén de levantar un acta, en prescncia de dos testi---
gos propuestos por el ocupante del lugar o, en su ausencia o nepativa, nombrados por
la autoridad que practique la diligencia, testigos que firmaran el acta que debe ser
circunstanciada y por el visitado y estd conforme, asi como por el gue practique la

visita, ademds de reunir los requisitos de la ley de la materia.

La omisién de los citados requisitos produce que el acta levantada no --
sea valida, asf como lo que en ella se hubiera consignado, come pueden ser las in-—-

fracciones o delitos, as{ como las sanciones que se apliquen en base a dicha acta.

el Cédigo Fiscal de la federacién en vigor hasta el 31 de diciembre de -
1982, seflalaba en su articulo 84, los requisitos que uebian cumplirse en las visitas
domiciliarias, este procedimiento es recogido por el articulo 44 del Cédigo Fiscal -

en vigor.

GARANTIAS DEL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL

Este artfculo textualmente dice:

Quedan prohibidas las penas de mutilazacidn y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier espe~
cie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cuales--
quiera otras penas inusitadas y trascedentales.

No se considerara como confiscacién de bienes la aplicacidn
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la —
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito o para el pago del —-
impuesto o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de -
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 108.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delites politi
cos, y en cuanto a los demds, s5lo podrd imponerse al trai--
dor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homi-
cida con alevosia, premeditacidon o ventaja, al incendiarie,
al plagario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar (56)

El texto de este articulo establece varias garantias de seguridad juridi

ca.

En su primer parrafo se establecen upa serie de penas que de aplicarse,
violarfan estas garantlias que son: La mutilacién, las de {nfamia, las marcas, azotes
tormentos, las multas excesivas, la confiscacidn de bienes, las inusitadas y las ——-

trascedentales.

En su segundo pérrafo se establecen las excepciones a la prohibicidn que

hace en el primer pérrafo scbre la confiscacién de bicnes,

Por lo que respecta al tercer parrafo, y este prohibe la pena de muerte
por cuestiones politicas, y seflala los dnicos casos en que la ley que reglamente —--
este precepto podra seflalar la pena de muerte como respuesta a un delito.

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL

Ningdn juicio criminal deberd tener mas de tres instancias.
Nadfe puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya —-
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda -
prohibida la préctica de absolver de instancia (57),

De aquf se desprenden tres garant{as de seguridad juridica:
a) Ningdn juicio criminal debera tener mas de tres instancias.

Esto es con la finalidad de que los juicios no se¢ prolonguen indefinida-

56 Articulo 22 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: op. cit,
p. 24.

57 Articulo 23 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: op. cit,
p. 26,
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mente. Una instancia es un conjunto de actos procesales que buscan dirimir una litis,
empezando con una demanda (en sentido amplio) y concluyendo con una resolucién de --

autoridad.

b) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismc delite, ya sea que en

el juicio se le absuelva o se le condene.

Aquf, el ser juzgado quiere decir que ha sido pronunciada una sentencia

definitiva y que contra ella no cabe recurso de impugnacidn ninguno.
c) Queda prohibida la préctica de absolver de la fnstancia.

Es decir, que todo casoc penal debe concluir forzosamente con una senten-
cla, ya sea sbsclutoria o condenatoria, la practica contraria cs lo que prohibe esta

disposicidn.

En el Derecho Fiscal, existen ilicitos que han sido tipificados como de-
litos y por otro lado como infracciones, cuya realizacidn produce que Se sigan dos -
procedimientos uno ante la autoridad administrativa, que conoce y sanciona la infrac
cién y por otro lade ante la autoridad judicial que conocera y en su caso sanciona--
ré los delitos., Algunos ejemplos de ello son la defraudacidn fiscal, el rompimiento

de sellos, el contrabando, etc.

Este ha provocado una gran controversia acerca de sl ésto viola o no el
principioc de "Non bis in idem", es decir, que nadie puede ser juzgado dos veces por

el migmo delito, que consagra este articulo.

rsta situacidn se analizard con mayor detenimientc en los siguientes —~-
capitulos de este trabajo.



S5.- EL PODER SANCIONADOR
EN LA CONSTITUCILION.

El Poder Sancionador del Estado se encuentra plasmado en el primer -~---

pérrafo del articulo 21 de ia Constitucidn, que dice:

La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judiciol, La persecucidn de los delitos incumbe al ---
Ministerio Puiblico y a la Pelicia Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la -
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de 1los reglamentos gubernativos y de policfa, -
las que dnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la mul-
ta que se le hubliese impuesto se permutara ésta por el arres
to correspondiente, gue no excedera en ningin caso de trein-
ta y seis horas (58),

Este precepto se encuentra enclavado en la parte dopgmitica de la Consti-
tucién, seflalando una garantia de seguridad juridica, en lo que a la imposicidn de -
sanciones se refiere, indicando una division de competencias en el poder sancionador

del Estado.

1.- Por un lado se establece que la aplicacidn de ias penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, por lo que una autoridad diferente a la judi----
ciel nunca podréd aplicar una sancfon de este tipo; en ésto estriba la garantia indi-

vidual que establece este articulo.

Para entender la separacién competencial hay que explicar lo que se en--

tiende por una pena y por autoridad judicial:
Pena: Es la sancidn prevista por las normas juridicas que determinan ---
agquéllas conductas que se consideran como delitos. Estas normas en Su conjunto con--

figuran el Derecho Penal. Es decir la pena es la sancidén penal o criminal.

Autoridad Judicial: La autoridad judicial configura uno de los tres —---

58 Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Op. cit;
p. 23,
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Poderes del Estado, es decir el Poder Judicial, que junto con el Legislativo y el --
Ejecutivo, constituyen el Supremo Poder de la Federacién. El Peder Judicial se en---
cuentra formado por autoridades formaly materialmente jurisdiccicmles, ya sean fede-

rales o bien locales.

La imposicidn de la pena, debe ser el resultado del ejercicio de las —-=-
funcicnes jurisdiccionales que le competan a dicha autoridad judicial, en donde debe
respetarse no sélo esta garantia sino las demds que otorge la Constitucidn y de las

que goza el gobernado.

2.~ E1 mismo precepto establece otra esfera de competencia en la apli---
cacién de sanciones, confiriéndese a la autoridad administrativa, sancionar las in-—-

fracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,

Los reglamentos, son normas juridicas que regulan determinadas situacio-
nes, siendo la particularidad de éstes ordenamientos, el ser expedidos por el Eje—--
cutivo. Estos reglamentos deben tener como antecedentes una ley, a la cual detalla—-
rén, pero nunca podran sobrepasar sus alcances. Estos reglamentos gozan de las ca-=--

racter{sticas de la ley: generalidad, impersonalidad y abstraccién.

vomo excepcidn existen reglamentos cuya funcién no es detallar una ley,
sino en base a una autorizacidn legal, se confiere al titular del Poder Ejecutivo, -
tanto Federal comoc Local, la posibilidad de regular ciertas situaciones. Este es el
caso de los llamados reglamentos auténomos, como lo son los reglamentos gubernativos

y de policia, que buscan la seguridad y tranquilidad pdblica.

Seglin el texto de la Constitucién las sanciones que corresponde aplicar
a la Autoridad Administrativa son tinicamente, la multa y el arresto hasta por ~----
treinta y seis horas, y en casc de no pagar el infractor la multa que se le hubiere
impuesto, se le permutard esta por arresto que no podrd exceder de treinta Yy seis --

horas.

5in embargo, en la prédctica la Autoridad Administrativa aplica sanciones
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diversas a las que seflala el texto constitucional, como algunas penas pecuniarias, -

cldusulas de negociaciones, etc,

Lo anterior ha producido una gran controversia, ya que parte de la doc--
trina se inclina a justificar esta préctica, mientras otros la declran anticonstitu-

cional.

En la posicidn que niega a la Autoridad Administrativa esta facultad se
encuentra al maestro Margain Manautou, quien al hablar acerca de las penas pecunia--

rias que imponen las autoridades administrativas, afirma:

sl referiree al articulo 21 de la Constitucién a que la auto
ridad administrativa le compete sancionar la violacidn de --
los reglamentos gubernativeos y de policia, olvidé el consti-
tuyente hacer referencia a la competencia de la autoridad -~
administrativa para sancionar la violacién de las leyes u or
denamientos de carédcter tributario, es decir que nuestra ---
Constitucidén tiene una laguna al respecto a la constituciona
lidad de la facultad de la autoridad hacendaria para imponer
penas pecunarias, ya que, repito, la ley y el reglamente de
caracter tributario no pueden asimilarse o reputarse regla--
mentos gubernativos y de policia (59).

Por otro lade los autores que defienden la aplicacion de sanciones diver
sas a las seflaladas en la Constitucidn, han esgrimido diversas argumentaciones, asi
el maestro Gabinc Fraga afirma que el fundamento de este poder sancionador se encuen
tra en el artfculo 89 fraccidén I de la Constitucidn, gque faculta a proveer la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso, en favor del Presidente, puediendo

aplicar las sanciones correspondientes por la violacidn de dichas leyes (60}.

Algunos qtros argumentos han sido recogidos por el maestro, Andrés Serra

Rojas, slendo los sigulentes:

1.- En la tradicién juridica, en textos que con ligeras va—-
riantes han reconocido esta facultad.

2.- En la doctrina juridica tanto la que corresponde al arti
culo 21 de la Constitucidén de 1857, como la que ha intci

59 GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 22%. ed, Porria, México, 1982, p. 287.
60 EMILIO MARGAIN MANAUTOU: La Constitucidn y Algunos Aspectos del Derecho Tributa-
rio Mexicano; México, 1967, p. 70.
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pretado el articule 21 Constitucional vigente.
3.~ En las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidén, hasta hoy no se ha objetado el régimen de las
sanciones administrativas, sino por el contrario se ha -
mantenido su criterio en aspectos importantes de algunas
sanciones administrativas.
4.- Principalmente en el poder sancionador del Estado que im
plica:
a) La facultad de expedir las leyes administrativas den-
tro de la competencia federal;
b) En proveerlas de la correspondiente sancién para su -
eficacia definiendo delitos e infracciones;
¢) Cuando constituyen un delito son de la competencia Ju
dicial y cuando constituyen infraccioens de la autori
dad administrativa (61).

Esta corriente ha predominado, siendo una posicidn generalizada el acep-
tar que toda infraccién administrativa corresponderd conocerla a la autoridad admi--
nistrativa, mientras que el castipgo para los delitos corresponde aplicarlos a la ~=-

autoridad judieial.

Asi, en el dnmbito del Derecho Financiero se encuentran una dualidad ---
de ilicitos; pues existen tanto infracciones como delites, cuyo conocimiento corres-

ponderi a la Administracién Pablica y al Poder Judicial respectivamente.

61 ANDRES SERRA ROJAS: Derecho Administrativo: 10?. ed, Porrda, México, 1981, Tomo
11, p. 470,
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Capitulo 11,

En este segundo capitulo del trabajo se abordarén, a manera de buscar --
un mejor entendimientc y comprensién de los delitos fiscales, tres temas de caricter

introductorio:

A} Ubicacidn del Derecho Fiseal en la Ciencia del Derecho.
B) La Relacidén jurfdica-fiscal.

C) El Ilficito Fiscal,

A) Ubicacién del Derecho Fiscal en la ciencia del Derecho.

En primer lugar cabe hacer notar que el estado, como tal persipgue la con
secucifén de determinados fines, para lo cual es indispensable el allegarse de cier—-
tos medios necesarios que le permitan alcanzarlos.

La obtencién y seleccidn de estos medios se encuentran regulados por un
Orden Juridico, pudiendo ser medios personales y materiales. En cuanto a los prime--
ros, el orden juridico del Estado determinarad los requisitos y cualidades necesarias
para que determinados miembros de su poblacién desempefien y ejecuten las funciones -

estatales, es decir, que integren su gobierno.

Por lo que se refiere al segundo tipo de medios, hay que resaltar que -~
cada vez es mls patente en el Estado moderno la necesidad de allegarse los medios -
econdmicos suficientes que le permitan desarrollar sus actividades, tendientes a la
satisfaccidén de las necesidades colectivas. A este respecto se presenta una tricoto-
mia indisoluble:

ingreso ~ manejo - gasto.

El Estado posee diferentes fuentes de donde puede obtener los ingresos -
como sont

La explotacién de su propic patrimonio, el establecimientc de cargas tri
butarias, la contratacidén de préstamos privados o plblicos, nacionales o internacic-

nales, la emisidén de obligacicones o bonos, etc.
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Esta actividad que realiza el Estado y que se caracteriza por la obten--
cién de ingresos, su administracién © manejo y su erogacién, lo cual tiende a la -—-
consecucién de sus propios fines, ha sido denominada "actividad financiera del Esta-
do'", la cual ha sido tratada ampliamente por la doctrina y al efecto se transcriben

algunas importantes conceptualizaciones que sobre ella sSe har realizado,
Giullani Fonrouge; al respecto dice:

.+.El estado debe cumplir funciones complejas para la ---
realizacién de sus fines, tanto en lo referente a la selec—-
cién de objetives, a las erogacicnes, a la obtencién de los
medios para atenderlas - pecuniarios o de otra especie y a -
la gestidén y manejo de ellos y cuyc conjunto constituye la -
actividad financiera {62),

Por su parte el autor Manuel de Juano en su libro de Finanzas y Derecho

Tributario sefiala:

...La actividad financiera es la accién que el Estado de-
sarrolla a los efectos de procurarse los medios necesarios -
que requieren los gastos piblicos, para atender las necesida
des colectivas y en general para la satisfaccidn de su pro--
plo fim,

Ello consiste en la utilizacidén de los bienes que por po-
sesidn originaria estdn o disposicién del Estado y en el re-
parto de las cargas piblicas entre clases y generaciones de
contribuyentes (63).

Cabe comentar respecto a la conceptualizacidn antes transcrita, que el -
autor incurre en el error de limitar la actividad financiera a la explotacién de sus
recursos patrimoniales y a la imposicidn de tributos, puesto que como se sefiald en -
la parte introductoria, existen otras fuentes que permiten al Estado el allegarse in
gresos como son: los empréstitos, emisidn de bonos, algunas operaciones relativas —-

a la emisibén de moneda, etc,

El autor de Derecho Financiero Espafiol, José Juan Ferreiro Lapatza, al -

hablar de la Hacienda Pdblica, hace mencién al concepto de la actividad financiera -

62 GIULIANI FONROUGE: Derecho Financiero; 3a. ed. Depalma, Buenos Afres, 1978, p, 3

63 MANUEL DE JUANO: Finanzas y Derecho Tributario; 2a, ed; Ediciones Molachino, Ro-
SARIO, 1969, p. 44,




eatatal:

va expresidn Hacienda Piblica hace referencia igualmente
a la realidad humana. A los hombres., Pero se hace referencia
a ellos en cuanto a que forman parte de una comunidad y en -
cuanto que desarrollan una actividad, pero no directamente,
sino a través de unas entidades, el Estado, y los demés en--
tes piblicos, creados para y dirigidos al cumplimiento de de
terminadas finalidades {propias) de la comunidad como enti-—
dad distinta a sus miembros.

Para cumplir estos objetivos el Estado y demés entes pibli
cos necesitan realizar una actividad, la actividad financiera
consiste esencialmente en la obtencidn y utilizacién de unos
medios escasos para posibilitar el logro de unos fines (64).
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No 5610 ha sido abordado el estudic de esta actividad per los tratadis—-

tas de Derecho Financiero, sino que también se han abocado a su estudio autores de --

Teoria del Estado, y ésto se debe a la importancia que reviste en la organizacidn y

estructuracién del Estado; asi, a continuacién se transcribe lo que Hermann Heller -

ha dicho al respecte:

Especial interés presenta la consideracién del poder del
cstado como unidad de acecidbn de caréeter econémico. En este
particular la misma doctrina pura del Derecho admite una uni
dad del Estado no sélo ideal sino real, definiéndola, de mo-
do harto suficiente, como "un complejo de drgenos que se man
tiene en funcibén mediante un fondo central que se alimenta -
de fuentes de inpresos reguladas juridicamente" (Merkl, Allg
Verwaltungsrecht p. 295) De hecho, representa el patrimonio
del Estado, como patrimonio para un fin econdmico y “auténo-
ma", siendo evidente que no es producida de un modo wmetafisi
co, sino por una pluralidad de hombres y que, de su parte, z
opera unilateralmente. Este patrimonio es autondmo, porque -
tiene que distinguiree economicamente del de los particula--
res. Las actividades econdmicas del poder del Estado se rea-
lizan inmediatamente en favor o a expensas de esta unidad pa
trimonial especial. Esta unidad econémica tampoco puede ser
imputada ni a los gobernantes ni a los subditos pero es asi-
mismo imposible esperarla de quienes la realizan (65).

Si bien, es evidente que este autor no esﬁecifica lo que es en si la ---

actividad financiera del Estadeo, por otro lado, es claro el reconocimiento del factor

64 FEDERICO FERREIRO LAPATZA: Curso de Derecho Financiero

1975 pp 19 y 20.
65 HERMANN HELLER: Teoria del Estado, 9a. reimpresibn de la 1% ed., Fondo de Cultu-
ra Econdmica, Wéxico, 1983, p. 260.

Espafiol; 2a, ed. Madrid



51

econdmico que se encuentra presente en el Estado, es decir, el patrimonio con que --
éste cuenta y que estd afectado a fin, lo que en esencia es la naturaleza de la ac--

tividad financiera estatal.

Este aspecto también ha sido abordade en la doctrina mexicana; asi, el -
maestro Sergio Francisco de la Garza nos indica cual es al &mbito que abarca esta --

actividad:

La actividad financiers del Estado conoce pues, tres mo--
mentos fundamentales: a) el de la obtencién de ingresos, los
cuales pueden afluir al Estado tante por institutos de dere-
cho privado, como es la explgtacidén de su propio patrimonio
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes)
como por institutos de derecho piblico, por ejemplo los di--
versos tipos de tributos, o por institutos mixtos, como la -
centratacidn de empréstitos o la emisiSén de bonos; b) la ges
tién o manejo de los recursos obtenidos y la explotacidn y -
administracién de sus propios bienes patrimoniales de carac-
ter permanente y ¢) la realizacidn de un conjunto variadisi~
mo de erogaciones para el sostenimiento de las funciones pu-
blicas, la prestacidén de los servicios pliblicos y la realiza
cién de otras muy diversas actividades y gestiones que el --
Estado moderno se ha echado a cuestas (66}.

A nuestro juicio la divisién y especificacidén que realiza este tratadis-
ta es clara y precisa pueste que ademds de delimitar las etapas de la actividad, ---

ejemplifica las diversas fuentes de donde pueden provenir los ingresos del Estado.

Otro auter mexicano, Jacinto Faya Viesca, en su libro de Finanzas Pibli-
cas, también hace mencidn a la Actividad Financiera del Estado, a la cual conceptia

de la siguiente manera:

La seleccién de objetivos socio-econémicos, la obtencidn
de los medios para alcanzarlos, las erogaciones que realiza
¥ la administracién o gestidn de los recursos patrimoniales
son varias de las tareas més importantes del Estado que —-—-
constituyen precisamente la actividad financiera (67).

De las anteriores transcripciones se puede desprender que existen cier-—

66 SERGIC FCO, DE LA GARZA: Derecho Financiero Mexicano; 10 ed. Porria, México, ---
1981, p. 6.
67 JACINTO FAYA: Finanzas Pdblicas; la. ed, Porria, México, 1981, p. 10,
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tas premisas que son inherentes a la actividad financiera y que la ¢aracterizan:

1.~ La existencia de tres momentos © etapas, que son la obtencién, admi-

nistracién o gestién y gasto o inversién de los recursos del Estado.

2.- Que es una actividad instrumental para la consecucién de los fines -

estatales, es decir, se encuentra encaminada a un objetivo que es el bien comin.

3.- Que la obtencién de los ingresos o recursos puede provenir tantc de
la actividad privada del Estade, como piblica (e incluso de actos hibridos en que -~

actda con ambas cualidades).

El desarrollo de la actividad financiera queda a cargo del Estado siendo
de interés piblico y persipue la satisfaccidn de las necesidades colectivas y dentro
de los parémetros que le marcan las disposiciones juridicas, teniendo ciertas carac-
terfsticas como la obligatoriedad de los mandatos cuando actia el Estado como ente -
de Derecho Piblico, as{ como la coaccién que le permite exigir su cumplimiento en --

forma compulsiva, como lo es la potestad tributaria o la facultad de expropiacidn.

Ctra particularidad de la actividad financiera es que debe determinarse
el ipgreso de acuerdo a la necesidad que debe satisfacer; esta actividad no debe ser
lucreativa, ni debe buscarse el ahorro de los ingresos obtenidos en base a la fun---
cién paGblica, ya que ello significaria que la exaccidédn hecha al patrimonio de los —-

particulares fue excesiva. {En el caso de las cargas tributarias),

El marco en que cada Estado desarrclla la actividad financiera es dife--
rente de acuerdo a las funciones que se le atribuyen, determinadas por las necesida-
des que se pretende satisfaga dicho Estado. A este respecto se han sefialado dos ex--
tremos, por un lado, el Estado liberal, cuyo consumo se reputa improductivo, que =---
quita a los particulares riqueza que producirfa en sus manos bienes materiales, por

lo que sus funciones se reastringfan al desarrollo de sélo algunas actividades como --

la defensa exterior, la imparticidén de justicia y las relaciones internacionales. ~-
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También se ha denominado Estado policia o gendarme, que mads bién debe -
dejar hacer y pasar a los particulares. El otro extremo es el Estado socialista o —-
corporativista Que busca satisfacer el mayor nimero de necesidades colectivas, e in-
cluso algunas necesidades individuales. Por supuesto, existen posicicnes intermedias

las cuales se alejan mis o menos de los dos extremos antes mencionados.

81 hien exaste, tanto en la doctrina extranjera come en la nacional, una
coincidencia en lo que se refiere al contenido de la Actividad Financiera del Estado
ésta no ha ocurrido cuando se ha tratado de especificar su naturaleza, Asi, los au--
tores que han hecho referencia a ésta han destacudn algin aspecto que han considera-
do que predomina en dicha actividad, aunque en ocesiones las clasificaciones se han
necho arbitrariamente, encasjllando a los tratadistas segin el criterio del clasifi-
cador, Sin embarge, la mayorfa de leos tratadistas y eclasificadores no desdefian que -
Junto al aspecto predominante hay otras que tambi<n ejercen su influencia. Al agru--
parse se ha dado lugar a Teorfas Econdmicas, Politicas, Socioldgicas y Juridicas, --
(o bien politico - socialista, como las clasifica el autor espafol Ferreiro Lapatza)
o bien sefialando, que su naturaleza es de Consumo Produccién, Circulacién o Distri--

bucibén o Reparto. (clasificacibn que adopta Manuel de Juano).

Por nuestra parte, afirmamos que la naturaleza de la Actividad Financie-
ra, es decir, su esencia y caracteristica, no puede ser de cardcter juridico pues —-
este aspecto (nicamente desempefia una funcidh Instrumental al [ijar los pardmetros -

y forma de realizar la actividad financiera del Estado,

La Actividad Financiera desde nuestro punto de vista es una Actividad --
preponderantemente econdmica, pues ésta se encuentra destinada a obtener ingresos --
y a efectuar gastos; sin embargo, existen otros aspectos que determinan y en acasio-
nes condicionan su desarrollo. Entre éstos cabe mencionar el Aspecto Politico, Socio
i6gico e incluso otros de menor importancia como Relipioso, Climitico, etc. As{ es -
come lo han manifestedo alpunos autores gue sostienen este criterioc ecléctive, como

Giuliani Fonrouge:




...ninguna doctrina estd exenta de critica por lo cual --
aparece como razonable colocarse en un justo medic y afirmar
que si bien la actividad financiera tiene base econémica, no
puede desconocerse la influencia de otros elementos, espe---
cialmente del politico y del sociolégico, que tienen impor—-
tancia predonimante (68).

El contenide de la Actividad Financiera del Estado no coincide con 10 --

que tradicionalmente se conocia como Hacienda Piblica que se conceptualizaba de la -

siguiente manera:

HACIENDA PUBLICA.- Conjunto de los bienes pertenecientes
al Estado. //Organizacién oficial establecida para la admi-
nistracién de estos bienes (69).

En sentido general, significa el conjunto de bienes del -
Estado con su consiguiente administracién (70},

Sin embargo, se puede decir que sf hay una coincidencia en cuanto a la -

materia que constituye su objeto, pues por la Hacienda Piblica se entiende los bie--

nes derechos y obligaciones cuyo titular es el Estado, asf como su administracibn --

y su erogacién. As{ lo ha entendido el autor Richard A. Musgrave:

Al conjunto de problemas que se concentran en torno al --
proceso de ingreso - gasto del Estado se le denomina tradi--
cionalmente hacienda piblica {71).

Al contenido de la actividad financiera ademas de ser designado como Ha-

cienda, tambiér se le conoce como Finanzas, que pueden ser tanto Pablicas como Pri--

vadas, la primera es desarrollada por el Estado y sus diferentes organismos y la se-

gunda por los particulares (personas fisicas y juridicas colectivas).

El significado real de la palabra Finanzas se ha separado de su signifi-

cado etimoldgico; respecto a éste al autor Manuel de Juano nos sefiala lo siguiente:

68
68
70

71

GIULIANI FONROUGE: Op. Cit, p. 1l.

RAFAEL DE PINA: Diccionario de Derecho, 8a. ed, Ed, Porrda.

MANUEL OSSORIO: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed, =--
Heliasta, Buenos Aires. 1978, p. 242,

RICHARD A. MUSGRAVE: Teoria de la Hucienda Publica (traduccién del inglés por —-
José Maria Lozano Irueste); la. reimpresién Ed,Aguilar, Madrid, 1969, p.z22.
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La palabra Finenzas, etimolégicamente nos llega de¢ la voz
griega finos, la cual pasa al latin finis, que significa {in
entendiendo por tal el page con que se cuncluyen los nego---
cios juridicos (72},

La actividad financiera del Estadv o Finanzas Piublicas tiene un conteni-
do mas amplio que el simple fin de los negocios juridicos, ya que comprende todo lo
relacionado a la obtencidn de ingresos y previa su correcta administracidn, su asig-

nacién tendiente a la consecucién del bien comin.

La actividad financiera del Estade, Hacienda Piblica o Finanzas PUbli---
cas, cualquiera que sea el término que se adopte, ha sido estudiada en su contenido
por diferentes disciplinas, de entre las cuales podemos destacar las siguientes: ---

Ciencia de las Finanzas Piblicas, Politica Financiera y Derecho Financiero.

La Ciencia de las Finanzas Pablicas investiga y estudia los diferentes -
recursos y medios de que se vale el Estado para obtener los bienes materiales e in——
gresos en general que le permitan cubrir las necesidades colectivas, conforme a los
propios fines estatales. A continuacién se transcribirdn algunas definiciones y con-

ceptos que sobre esta Ciencia han aportado diversos autores:

CIENCIAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.- "Es la ciencia que estu-
dia los principios abstractos, los objetivos politicos, los

medics econdmicos y las normas jurfidicas positivas que rigen
la adquisicidn y el modo de emplec o utilizacién de los re--
cursos © elementos econbmicos a través de los cuales el Esta
do se procura las riquezas materiales necesarias para su vi-
da y su funcionamiento, o sea para la satisfaccibén de las --
necesidades piblicas (73),

Esta definicidn cae en el error de incluir impropiamente como objeto de
estudio de esta Ciencia a las normas juridicas positivas, pues este aspecto corres-—
ponde estudiarlo al Derecho Financiero {del que nos ocuparemos postericrmente). Por
otro lado también se menciona como parte de su objeto a los objetives politicos, que

en opinidn de algunos autores pertenece su estudio a la Politica Financiera.

72 MANUEL DE JUANO: Op. cit., p. 44.

73 ROSA MARIA LOPEZ DE FALCO: Estudio Monografico de la autonomia y conceptualiza--
cién del Derecho Financiero Publico o Fiscal; 13 ed., Tribunal Fiscal de la Fe--
deracidn, cusrenta y cipco afios, Tomo I, México, 1981 , p.p. 280-304,
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El autor argentino Giuljani Fonrouge separa apropiadamente las partes ~-
de la actividad financiera estatal de cuyo estudioc se ocupa la Ciencia de las Finan-
zas Pablicas:

“Hemos visto..,que la actividad financiera tiene por fina-

lidad hater posible el cumplimientoc de los objetivos del Es-
tado, diferenciAndose do la actividad privada por los fines
y por los medios.
Por supuesto que aquélla es compleja e incluye aspectos polf
ticos, econdmices ¥y juridicos: de los tres primeros se ocupa
1a ciencia de las finanzas, del dltimo, el derecho financie-
TQuvae

La ciencia de las finanzas trataria de "los principios de
la distribucién de los gastos piblicos e indica las condicio
neg de su aplicacidn..." {74).

Manuel de Juano sefiala al efecto:

La ciencia de las finanzas o ciencia de la hacienda tiene
ya otro rol especifico. Ella debe investigar los medios que
pueden aplicarse para la consecucién de los fines estatales,
seglin las condiciones particulares de cada pais. Corresponde
a la misma la consideracidn de los principlos de reparticidn
de los gastos pablicos y las condiciones de aplicacidn. Ella
estudia el punto de vista econdmico y el pplitico de log ~--
hechos financieros, analiza les instituciones especificas, -
al igual que las entradas y los gastos para determinar la me
Jor organizacidn y el mejor funcionamienta con respecto al
interés generat, esto es, con el [in de asegurar ia més pro-
vechosa adquisicién y el empleo por los entes piblicos...
(78).

Como se puede aprecia} esta ciencia estudia las fuentes y medios de don-
de el Estado puede obtener los medios ecendmices, financieros, asi como la manera de
observar su exacta aplicacién a manera de llegar a la consecucifn de los fines gque ~
cada Estado en particular persigue. Los fines que tiene cada Estado, as{ como los --~
aspectos politicos, socielégicos, religicsos, etc. que los determinan, son estudia--
dos por una disciplina gque ha sido separada por los doctrinarios de la Ciepcia de -~

74 CARLOS M. GIULIANT FONROUGE: Op. cit., Tomo I., pp, 11 y 12.
75 MANUEL DE JUANO: Op. cit., Tomo I, pp. 46 y 47.
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lgs Finanzas Poblicas. Esta nueva rama se ha denominado Polftica Financiera, y sobre

ella Giuliani Fonrouge afirma:

...la politica financiera estudiarfa los fines a perse---
guir y los medios para su obtencidn...(76).

El maestro Manuel de Juano, sefiala:

La politica financiera indica los fines que la Hacienda -
PGblica puede o debe alcanzar. De tal modo cabe concluir ---
que, 8in el conocimiento de las directivas politicas de la -
actividad financiera, ol estudio de ésta careceria de senti-
do o determinacibn (77},

Corresponde as{ a esta disciplina el estudic, determinacién, implementa-
eibn e imposicidén de las directrices que debe seguir el Estado al desarrallar Sy ~--
agtividad financicra, y que le permiten la consecucién de los fines estatales, los -
cuales girardn alrcdedor de la obtencién del bien comGn. Estos fines, as{ como los -
medios para su consecucidn varian de Estado a Estado, por lo cual, cada Polfitica ~--

Financlera nacional diferira de las demés.

Si bien, hasta ahora nos hemos encontrado ante una coincidencia casi to«
tal en los términos y contenides de los diferentes aspectos abordados, ésto no suce-
de en lo que al] Derecho Financiero se refiere, puesto que aquf se nos presenta una -
gron confusién terminolégica, y en ocasiones se le identifica con el Derecho Fiscal,
Tributario e Impositivo, siendo que el primero presenta un contenido mucho mis am---

plio que los d4ltimos.

A continuacidn estudiaremos lo que se entiende por Derecho Financiero, -
lo cusl nos permitird también eaclarecer lo que debe entenderse por los dem&s cop~--

ceptos.

En sentido amplio se puede decir que el Derecho Financiero estudia el -—

aspecto juridico de la sctividad financliera del Estado, es decir, su objeto de estu-

76 CARLOS M, GIULIANI FONRQUGE: Op. cit, Tomo I, p. 12,
77 MANUEL DE JUAND: Op, cit., Toma I., p. 45.
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dio se encuentra conformado por normas juridicas (ya sean leyes, reglamentos, circu-
lares) partiendo desde su forwmulacidn, ya sea por el Poder Ejecutivo o bien por el =~
Poder lLegislative, en su procedimiento ordinario o por procedimientos especisles, -~
como sucede con ciertas normas (V. gr. el presupuesto), asf como su codificacién, --
integracidn e interpretacién. Estas normas juridicas coinciden en cuante a la mate-~
ria que regulan, es decir, la percepciin de los recursos materiales, administracidn
o gestibén y ercgacidn de los mismos, asf como las relaciones que emanan en su reali-
zacidn, tanto entre las propias institucicnes pablicas, como de éctas con los parti-

culares & incluso entre los propios particulares.

Cabe ahora, como lo hemos hecho anteriormente, el transeribir las impor-
tantes definiciones y conceptos que sobre el Derecho Financiero han elaborado rele—~
vantes tratadistas y que servirén para realirmar y completar el concepto dado por -~

nosotros.

La definicién del maestro Sergio Francisco de la Garza es la siguiente:

El Derecho Financiero es el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres -
momentos a saber: en el establecimiento de tributes y obten-
cidn de diversas clases de recursecs, en la gestién o0 manejo
de sus bienes patrimoniales y en la erogacidn de recursos -~
para los gastos publices, asfl como las relaciones juridicas
que en el ejercicio de dicha autoridad se establsce entre -~
los diversos drganos y los particulares, ya sean deudores o
acreedores del Estado (78},

Ferreire Lapatza seflala:

La férmula mis sencilla de delimitar la rama del Derecho
que estudia el aspecte juri{dico de la Hacienda Pdblica con——
aistirh de este modo, es decir que el Derecho Financiero es-
tudia el conjunto de normas juridicas que regula el Sector -~
de la realidad que hemos encerrado en la expresién {(activi-
dad financiera)) (79).

Giuliani Fonrouge nos dice:

78 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Dp. cit, p. 15.
79 JOSE JUAN FERREIRD LAPATZA: Op. cit., p. 33.
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...el Derecho Financiero tiene como finalidad estudiar el
aspecto juridico de la actividad financiera del Estado en --
sug diversas manifestaciones, y tanto por su naturaleza y --
contenido, como por su objeto, constituye disciplina inte——-
grante del Derecho Piblico.

...€l Derecho Financiero es el conjunto de normas juridi-
cas que regulan la actividad financiera del Estado en sus di
ferentes aspectoa: 6rganos que la ejercen, medios en que se
exterioriza y contenido de las relaciones que origina {80).

Por Gltimo, transciribiremos la extensa conceptualizacidén que sobre el -

Derecho Financiero realiza el autor Manuel de Juano:

zl Derecho Financlero, finalmente, es por el contrario, -
una ciencia juridica, ya que estudia el fendmeno financiero
aesde el punto de vista jurifdico, es decir, considera las —-
normas de derecho que un determinado Estado establece para la
propia organizacién y actualidad financiera en los gastos y
entradas, y por tanto, el ordenamiento juridico de los diver
808 impuestos y tasas, etc, las normas relativas al crédite
publico, a la recaudacibn, etc.
El Dereche Financiero abarca asi no sblo el estudio de las -
normas que regulan la percepcién de ingresos directos u ori-
ginales (dominales) o indirectos o derivados (de tributos) -
del Estade, sino también el crédite plblico, el presupuesto
y en fin, toda la actividad financiera del Estado, acepta-—-
¢ién por su puesto més amplia que la del derecho tributario,
circunscripto a tode lo referente a los tributos o sea los
impuestos, las tasas, las contribuciones y los recrscs para-
fiscales., Por ello se define el derecho financiero; segin --
hemos visto, como el ordenamiento tendiente a la recaudacidn,
gestién y empleo de los medios econdmices requeridos en la -
vida de los entes piblicos. Tales medios, como dijimos, se -
recaban por el Estado de dos fuentes: el patrimonio propio y
la propia actividad; el patrimonio de otros (persconas priva-
das 0 personas piblicas). Los primeros constituyen entradas
originarias, a través del ejercicio de su actividad privada,
los sepundos (entradas derivadas) surgen del ejercicio de su
capacidad de derecho piblico o poder de imposicién. De ahfi —-
deriva la distincién fundamental entre ingresos del derecho
privado o patrimonial e ingresos de derecho piblico, los ===
cuales en el Estade modernc tienden a satisfacer la casi teo-
talidad de las necesidades financieras del Estado.
Sucintamente podriamos decir que el derecho financiero, ep--
trafla la regulacidn juridica de los hechos financieros. Las
normas legislativas, reglamentarias y administrativas que —-

B0 CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit., Tomo I. pp. 25 y 28.



Financiero, pues éste comprende las normas relativas a la obtencidén de los ingresos

del Estado,

constituyen su patrimonio o bien de las exacciones al patrimonio
res, es decir, las cargas tributarias, as{ como los provenientes
aspectos monetarios, etc., la gestidn, administracién e inversidn
obtenidos y su aplicaciédn o erogacién. Esta gran amplitud ha provocado que ciertas -

normas de este Derecho hayan sido agrupadas, dando lugar a diversas disciplinas o --

rigen la adquisicién, la administracién y la inversidn de --
las riguezas, requeridas por los entes politicos para satis-
facer las necesidades piblicas en su conjunto, constituyen -
pues el llamado derecho financiero, que aunque algunos lo --
identifican con el derecho tributaric, impositive o fiscal,
tiene con respecto a éstos una mayor amplitud.

+..Toda actividad humana conduce a la transmision, extin-
cidén o adquisicién de derechos y debe reglarse por normas ju
ridicas, Esas normas originan, a su vez, una serie de rela——
ciones entre el contribuyente y el Estado. Esa estructura--
cién jurfdica integra el Derecho Financiero en cuantc atafie
a los dos sujetos de la relacién tributaria y también al res
to de las ac¢tividades que debe cumplir el Estado para la ob-
tencidn de los medioe necesarios para la consecucién de sus
fines.

+..Aparecen relaciones entre diversos 6rganos del Estado,
entre el Estado y las personas a €1 vinculadas, y entre los
contribuyentes entre sf{ (81).

~a anterior transcripcidén es ejemplificativa de la amplitud del Derecho

los cuales puden provenir tanto de la explotacién de los bienes que -——-

ramas que a continuacién se conceptualizaran.

-Fiscal, Derecho Patrimonial, Derecho Monetario y Regulacién Juridica del Crédito —--
Pdblico, sin embargo, a nuestro juicio, estas dos Gltimas divisiones no han alcanza-
do el desarrollo necesario que permita el separar su contenido de las tres primeras,
que serdn las que a continuacidén estudiaremos; abordaremos primero el Derecho Patri-

monial y Presupuestario, para dejar al final el Derecho Fiscal, que es la parte me—

-DIVISIONES DEL DERECHO FINANCIERO-

El Derecho Financiero se ha dividido en Derecho Presupuestario, Derecho

dular de este punto.

81 MANUEL DE JUANO: Op. c¢it., Tomo 1., P, 72.
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A) DERECHO PATRIMONIAL:

Este se encuentra conformado por el conjunto de normas jurfdicas que re-
gulan la administracidén de todos los bienes de) estado, es decir, todos los bienes,

derechos y obligaciones cuyo titular es el Estado.
B} DERECHO PHESUPUESTARIO:

Este se constituye por el conjunto de normas juridicas que estudian la -

aplicacién, gastos, inversiones y en general las crogaciones que realiza el Estado.
Giuliani Fonrouge lo define acertadamente asi:

El derecho presupuestario, entonces constituye una parte
esencial del derecho financiero, poco desarrollado hasta el
presente y que por las caracterfsticas especiales de la mate
ria que se le sirve de objeto, ofrcce aspectos singulares, -
se complementa con £l régimen jurfidico de las inversiones y
gastos phblicos y de su control (82).

Por su parte el autor argentino Manuel de Juano lo define de la siguien-

te manera:

Derecho Presupuestario: Es el que abarca el estudic de la
doctrina y de la legislacidn pesitiva sobre el presupuesto,
sus bases constitucionales, la ley del presupuesto, las le--
yes comlementarias, los decretos y resoluciones que permiten
aictar el presupuesto con su doble accidén de chlculo de re--
curses y de autorizaciébn de gastos, en sus diversas etapas,
esto es, proyeccidn, sancidn, ejecucién y contrel (83).

Esta deflinicién cae en el error de incluir lo definido, sin embargo, tig
ne el aclerto en distinguir con claridad que este Derecho se compone de normas de --
catvacter constitucional, legislativo y administrativo, as{ como, el proceso para su
formulaclidén, determinado por las necesidades y en base a éstas los gastos a reali-—

zarse, Es decir, que tanto la formulacién, aprobacién, sancidn, publicacién y promul

82 CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit., Tomo 1., p. 33,
B3 MANUEL DE JUANO: Op. c¢it., Tomo I., p. 79.
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gacidén de las normas que regulan las erogaciones del Estado, asi como, el control --

posterior durante su aplicacién, constituyen la esencia de este Derecho.

) DERECHO FISCAL:

Es en este punto, sin lugar a dudas donde se presentan mayores confusio-
nes terminolégicas, puesio que el Derecho Fiscal ha sido en ocasiones equiparade al
Derecho Financiero, siendo el ambito del primero mds reducido que el del segundo, ==
ademis de que guardan una relacién de todo a la parte; por otro lado también ha sido
usado como sindnimo del Derecho Tributario y del Derecho Impositivo, siendo que es--

tos Gltimos forman parte del Dereche Figcal.

Cabe seflalar que estas confusiones se desprenden del significado que en

las doctrinas y legislaciones nacionales se les ha dado estos conceptos.

En este inciso se delimitard lo que debe entenderse por Derecho Fiscal -
Mexicano y para ello se hara un cuidadoso anélisis de la doctrina extranjera y na---
cional, jurisprudencia y legislacién nacional; baste ahora con apuntar que en México
debe entenderse por Derecho Fiscal, el conjunto de normas juridicas que regulan la -
percepcién de todos los ingresos del Estado, sin importar la fuente de donde proven-
gan, las relaciones jurldicas que surgen en su obtencidén, asi como el control en la
aplicacién de estas normas, y los ilicitos y sus respectivas sanciones, que nacen -~

por los actos u comisiones contrarias a estas normas.

En la doctrina extranjera, se puede observar el caso del autor argentino
Giuliani Fonrouge, que utiliza como sindénimos el Derecho Fisecal y el Derecho Tribu--

tario, como se aprecia en la siguiente cita:

El derecho tributario o derecho fiscal es la rama del de-
reche financiero que se propone estudiar el aspecto juridico
de la tributacién, en sus diversas manifestaciones: como ac-
tividad del Estado, en las relaciones de éste con los parti-
culares y en las que se suciten entre estos dltimos. La ter-
minologia no es uniforme a su respecto. En tanto la doctrina
italiana, espaflola y brasileila usan la denominacién diritto
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tributario, los alemanes prefieren derecho impositivo w—w~--
(steverrecht) a pesar de disponer de)l vocablo Abgaberecht --
que serfa mds adecuado técnicamente. Los autores franceses,
por su parte se refieren al derecho fiscal (droit fiscal), =
que es la denomipacién generalizada entre nosotros y que al-
gunos autores objetan por entenderla referida a toda la acti
vidad del Estado o fisco y no solamente a la de caracter tri
butarie.
Posiblemente la mis correcta desde el punto de vista doctri~
nal sea la primera que menciocnamos -derecheo tributarjo- per
su cardcter genérico, pero no vemos inconveniente en conti--
nuar utilizando el popular derecho fiscal por estar en nues-
tras costumbres; que es la misma razdn por la cual la doctri
na alemana prescinde del vocablo técnicamente inobjetable, -
para preferir el tradicional. Sin desconocer la importancia
de la terminologia en derecho, creemos que deben prevalecer
los conceptos, y si éstos son claros no hay razén para hacer
innovaciones, por lo menos con el exclusivismo que algunos -
pretenden, Por lo demds, la expresidon derecho fiscal ha adgqui
rido resonancia internacional para corresponder al nombre de
la disciplina en el derecho anglosajén -fiscal law-— y la de-
nominacién de una prestigiosa institucidn: La Internacional
Fiscal Association o Associacién de Droit Fiscal Internacio-
nal, que ha divulgado sus principios.

Es por tales circunstancias que en esta obra utilizaremos
indistintamente las expresiones derecho fiscal y derecho tri
butario con significado analoge (84).

Este autor comete el error de identificar estos conceptos, atribuyéndole
errbneamente un &mbito mas reducido al Derecho Fiseal, pues al equipararlo con el --
Derecho Tributario deja fuera innumerables aspectos que corresponde tratarlos al De-

recho Fiscal; por lo tante son validas las eriticas que se hacen a esta anAlogia de

conceptos.

De igual forma, ain cuando pretenda el autor justificar ésta en base a -
la costumbre, creemos nosotros que siempre resultara mejor ir en contra de las cos--

tumbres, en busca de la mAs apropilada utilizacién de los conceptos.

En el Derecho Mexicano no son equiparables estos términos de Derecho Fis
cal y Derecho Tributario, ya que el segundo se encuentra incluido en el primere, asi

lo ha determinado el autor Giuliani Fonrouge quien nos dice:

84 CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit., Tomo I., pp. 34 y 35.
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...La codificacibn mejicana... organizé un cuerpe homoge-
neo de normas especificas de la tributacién, ronsolidando --
el 6rgano jurisdiccicnal independiente -~ el Tribunal Fiscal
de la Federacidn encargsdo de resolver los conflictos fisca-
les, Cabe aclarar fue en M&jico la expresién fiscal no es —-
equivalente a tributario, ya gque incluye otros aspectos de -
i{ndole patrimonial que afectan a la administracién piblica -
(85).

El Derecho Fiscal se encuentra compuestc por leyes, reglamentos, circu--
lares, etc, que regulan la percepcidn de los ingresas por parte del Estado, sin im--

portar su naturaleza, As{ lo ha sefialado el tratadista Armando Porras y Lopez:

cn nuestro pafs la denominacidén més comin es la de Dere——~
cho Fisecal, y por elle la preflerimos, aunque también se em—-
plea con mucha frecuencia la denominacidén "Legislacidn Fis—
cal", que consideramos menos propia, ya que ésta es la espe~
cie de aquél, el género, Se podr{a definir el Derecho Fiscal
diciendo que es el conjunto de principios doctrinarios y dis
posicionas legales que regulan las relaciones entre los cau-
santes y ¢1 fisco (86).

Sin embargo lo que debe entenderse por Derecho Fiscal no depende de las
especulaciones doctrinales, ya que su contenido ha side precisade por la jurispru---
dencia de! Tribunal Fiscal de la Federacién y por la Legislacién de la materia, es -
decir, el Cédigo Fiscal de la Federacibn; a continuacién se transcribira un conside-
rando, parte de una resolucién del Tribunal Fiscal de la Federacién, en que es abor-

dado este aspecto:
LONSIDERANDO

CUARTG.~ Ante todo conviene establecer lo siguiente: debe
atribuirse el caricter de fiscal a cualquier ingreso del —--
Erario, a toda prestacidn pecunaria en favor del Estado, sin
que interese distinguir si el devdor es un particular, perso
na fisica o moral, algin establecimiento plblice que tiene h
en cierto aspecto funciones estatales, o algin ente piblico,
ya sea entidad federativa y organisme municipal.

Eg decir lo que di el cardcter de fiscal s un crédito, es
la circunstancia de que el sujeto activo de &1 sea =1 poder

85 Ibid: p. 3B.
86 ARMANDO PORRAS Y LOPEZ: Op, cit., p, 12.
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piblico, y no afecte el sujeto pasivo para precisar el -—----
carédcter de prestacién adecuada, el sujeto activo y no el pa
sivo proporciona el criterio necesario para precisar si la -
relacidén juridica es de naturaleza fiscal,

Otra cuestién més discutible, conectada con el primer pro
blema que se acaba de plantear es la de definir si debe repu
tarse técnicamente como fiscal cualquier crédito activo del
Estado, porque podria pretenderse que tan sélo las obliga--—-
ciones tributarias y no las que se incluyen dentro de los --
ingresos originarios del Erario, son obligaciones fiscales.

Precisa establecer con claridad la distincién entre los -
créditos patrimoniales del Estado derivados de la aplicacién
de una lLey, de aquéllos que tienen su origen en un acuerdo -
bilateral de voluntades; las primeras son oblipgaciones ex---
lege y las segundas gx-contractu, en las primeras, de la ---
wey impersonalmente promulgada, emerge el crédito cuando un
"hecho jurfdico" previsto en la norma viene a determinar la
condicién para que aquélla se aplique, en tanto que en las -~
segundas la Ley sélo titula la manifestacién sinalagmitica -
de voluntades, dejando que las dos partes convengan con la -
sdla limitacidn del derecho y de la moral, las prestaciones
que estimen adecuadas; ademds, en las primeras se encuentra
suberdinade al Estado, mientras que en las segundas el Esta-
do y el sujeto pasivo aparecen en un plano de igualdad con -
idéntica categoria, sin ninguna relacidén jerdrquica del pri-
mero sobre el segundo.

Se ha pretendido que sélo la primera clase de obligacio--
nes publicas puede considerarse para los efectos del articu-
lo 14 de esta Ley de Justicia Fiscal como integrante de la -
materia fiscal, en forma que se excluyan de la competencia -
de nuestro tribunal los créditos del segundo tipo, es decir,
los ingresos originarios de la Federacidn.

No obstante, este Tribunal no ha encontrado en los antece
dentes doctrinales, legislativos y jurisprudenciales de Méxj
co, ningan apoyo para exluir del sector fiscal la actividad
del Estado en su carficter de persona de derecho privado, por
lo que cabe c¢oncluir que por razén de su materia entran en -
la concepcidn genérica del crédito fiscal empleado por el --
articulo 14 de 1a Ley, todes los créditos existentes en fa--
vor del Erario Federal (87).

Como se desprende del considerando transcrito debe reputarse como Fiscal
cualquier ingreso que reciba el Estado, sin importar su procedencia, asi lo serfn --
tanto los derivados de su imperioc como son los tributos y exacciones y exacciones —-
paratributarias, como los llamados precios o productos que son ingresos provenientes

de la explotacién de su propio patrimonio y de los que obtenga en su caricter de -—-—

B7 EXPEDIENTE: 10/32/937. RESOLUCION DEL PLEND DEL 16 DE NQVIEMBRE DE 1937: Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacién, Tesis Sustentadas por el pleno del Tribunal
durante los afios 1937 a 1948; Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, México,
1949, pp, 187 y sigs,




&6

persona de derecho privado. Esta concepcidn del Derecho Fiscal se encuentra contem--
plada de igual forma en el Cbdigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario --
Oficial de la Federacién, el 19 de enero de 1968, y en vigor hasta el 31 de diciem-~
bre de 1982 y en €l se comprendian como ingresos debidos a las funciones piblicas --
del Estado: a los impuestos, derechos y asprovechamientos, as! como aquéllos que se -
debfan al desarrollo de funciones no piublicas y por la explotacidn de sus bienes --—-
patrimoniales; este tipo de ingresos se les denomind productos y se conceptualizaban

de la siguiente manera:

ART. 2°.- Son impuestos las prestaciones en dinero o en -
especie que fija la ley con cardcter general y obligatorio,
a cargo de personas fisica y morales, para cubrir los gastos
publicos.

ART. 3°,- Son derechos las contraprestaciones estableci--
das por el poder piblico, conforme a la ley, en pago de un -
servicio.

ART. 5°.- Son aprovechamientos los recargos, las multas y
los demds ingresos de derecho publico, no clasificables como
impuestos, derechos o productos.

Por lo que se refiere a los productes, éstos eran definidos de la siguien

te forma:

ART. 4° Son productos los ingresos que percibe la Federa-
cidén por actividades que no corresponden al desarrollo de --
sus funciones propias de derecho pablico o por la explota---
cién de sus bienes patrimoniales (88).

en lo que toca al Cédige Fiscal de la Federacidn, publ%cado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1981, y que se encééntra en vigor ---
desde el 1° de enerc de 1983, se comprenden de igual forma estos ingresos piblicos -
y privados que obtiene el Estado, ain cuando los conceptos que se sefialan de ellos -
han veriado con respecto al instrumento anterior, dencminéindose a los ingresos tri--

butarios como contribuciones y agregéndose en ellos a las aportacicnes de seguridad

w8 Articulos 2v, 3°, 4% y 5°: del Codigo Fiscal de la Federacidn, en vigor hasta el
11 de diciembre de 1982; Op. cit., p.p. 9 y 10.
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social. A continuacidn se transcribirdn los conceptos que al respecto sefiala el Céd--

digo y que nos demuesiran que es Fiscal cualquier ingreso que perciba el Estado.

ART. 2°.- Las contribuciones se clagifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos, los que se defi
nen de la siguiente manera:

I,- Impuestos son las contribuciones establecidas en la -
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se --
encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las seflaladas en las frac--
ciones LI y II1 de este articulo,

II.- Aportaciones de seguridad social son las contribu-—--
ciones establecidas en la ley a cargo de personas que son ——
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de sus obliga--
ciones fijadas por la ley en materia de seguridad sccial o a
las personas que se beneficien en forma especial por servi--
cios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

I11.- Derechos con las contribuciones establecidas en ley
por servicios que presta el Estado en sus funciones de dere-
cho piblico, asf{ como por el usoc o aprovechamiento de los --
bienes del dominio piblico de la nacidn.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcig
nen la seguridad social a que se refiere la fraccién 11 de -
este articulo o presten los servicios sefalados en la frac--
cién I1l del mismo, las contribuciones correspondientes ten-
dran la naturaleza de aportaciones de seguridad social o de
derechos, respectivamente.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacidén a que se refiere el antepeniltimo parrafo del
articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribucip
nes y participan de la naturaleza de estos. Siempre que en -
este COdigo se haga referencia anicamente a contribuciones no
se entenderdn inclufdos los accesorios, con excepcibn de lo
dispuesto en el articulo 1°,

ART, 3°,- Son aprovechamientos los ingresos que percibe -
el Estado por funciones de derecho piblico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivades de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacibn estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y --
la indemnizacidén a que se refiere el antepeniltimo parrafo -
del artfculo 21 de este CSdigo, que se apliquen en relaci6n
con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan =
de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios --
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yue preste el Estado en sus funciones de derecho privado, --
as{ como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
del dominio privado.

womo conclusién podemos afirmar que el Derecho Fiscal se encuentra com-—-
puesto por las normas legislativas y administrativas y las interpretaciones jurispru
denciales de ellas, que se refieren directa e indirectamente a la percepcién de cual
quier ingreso por parte del Estado, asi como todas las relaciones que se suciten en
torno a su cbtencidn, ya sea entre el Estado y los particulares, entre los diversos
érganos o dependencias del Estade e incluso entre los mismos particulares. Al hablar
de que el Derecho Fiscal se relaciona intimamente con los ingresos del Estado debe -
ser entendide ésto en sentido amplio puesto como se veri en el siguiente apartado de
este capitulo puede surgir una relacién jurfdica fiscal, sin que el Estado reciba in
greso alguno, por ejemplo, el contribuyente deberd presentar declaracién aan cuando
no tenga base gravable, pero en este caso existe de cualquier forma una relacién in-

directa ton el ingreso que percibiria el Estado.

Después de haber comprobado plenamente la incorrecta equiparacién del --
Dereche Fiscal con el Tribu.aric e Impositivo (que hacen algunos doctrinarios como -
el Lic. Margain Manautou quien después de seflalar acertadamente que no deben usarse
como sinénimos nos dice que para evitar mayores confusiones en su obra les usard ---
con un significado anflogo}, (89) pasamos a dar en concepte de lo que es el Derecho
Tributario y al efecto que se refieren directa o indirectamente a la percepcién de -
cualquier ingreso por parte del Estado, asi como todas las relaciones que se susci--
ten en torno a su obtencidn, ya sea entre el Estado y los particulares, entre los —-

diversos &6rganos o dependencias del Estado e incluso entre los mismos particulares,

La relacidén ingreso del Estado -Derecho Fiscal debe entenderse en senti-
do amplio pues habrd situaciones que no haya ingreso para el Estado pero si exista -
una relacién fiscal, pero estard presente de cualquier forma la relacidn directa o ~

indirecta a la posiblidad de obtencidén de un ingreso por parte del Estado.

Después de haber comprobado el dmbito del Derecho Fiscal, no nos queda -

B8 Cfr. EMILIO MARGAIN MANAUTOU: Introduccidn. ..., Op. cit., p. 22.
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sino criticar a squéllos autores que 1o han equiparado con alguna de sus partes como
l¢ son los tributes a los impuestos, como lamentablemente lo hace €1 autor Emiliq -
Margain Manautou quien después de acertadamente definir su campo de estudio sefiela:

Sin embargo y para evitar mayores confusiones, dado que -
en esta obrao se verd exclusivamente tributario, se usarén -~
como sindnimos: Derecho Fiscal, Derecho Tributaric y Dereche
Impositive (90).

La parte mas importante del Derecho Fiscal, la constituyen ias normas ~-
dedicadas a regular las exacciones que realiza el Estado sobre el patrimonio de las
personas {isicas y morales; pdblicas o privedas, asi como ciertos organismos que de-
penden en forma directa o indirecta de &), a través del ejercicio de su poder de ——-
imperio, y las diversas relaciones que se sucitan por su nacimiento, aplicacién, ---
vontrol, cumplimiento y en su caso por la falta de éste: a este conjunto de normas -
se le conoce como Dereche Tributario {en nuesira legislacién como ya se vié se com--
pone por los impuestos, derechos y aportaciones de seguridad social) y cuya parte —
mas importante a su vez lo constituye el Derecho Impositivo que s& forma por el con-~
Jjunto de normas gue se encargan de repular Gnicamente a uno de los tributos gque son:
los impuestos y que lamentablemente no se definen apropiadamente en nuestro Cédigo -

Fiscal de la Federacidn vigente, pues se gefiala una delinicién por exclusidn.

90 Ibid.
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B)Y LA RELACION JURIDICA FISCAL

whna vezr que s& ha delimjtado el dmbito del Derecho Fiscal, es necesario
precisar el tipo de relaciones que en él se presenta, asi como las obligaciones que
de ellas se deriven, puesto que serd el incumplimiento de estas dltimas lo que de-—

terminarf que se presente el ilftico fiscal.

Lamentablemente la confusién que existe en la determinacidn de la natura
leza ¥ contenido del Derecho Fiscal, se ha extendido a diversos conceptos que 1o —--
integran; asi, ha sido casi olvidado por los doctrinarios el estudio de la Relacidn
Juridica Fiscal, o bien se le ha confundido con la Relacidn Juridica Tributsria, ---
sucediendo lo mismo con la Obligacidn Fiscal, que ha sido de igual forma poco trata-
da, o bien, equiparada con la Obligacidn Tributaria, por lo que a continuacién par-~

tienda de la Relacién Juridica Fiscal se hard una distincién de estos conceptos.

£n el Derecho Fiscal se presentan un sinfin de nexos, vinculos y rela---
ciones, las cuales emanan y Se regulan por dispesiciones jurfdicas y las cuales tie~
nen como finalidad el objeto de este Derecho, es decir, que el Estado perciba un in~
greso. Estas relaciones a que se hacia mencidn las podemos agrupar en la sigulente -~

farmat

~Las relaciones que se establecen en el Ambito del propio Estade, eg —~-=
decir, aquéllas que Se presentan entre los diversos poderes v.gr, Las que se presen~
tan entre el poder ejecutivo y legislativo en el proceso de creacidn de una ley -~---
dende se prevea un impuesto, como puede ser la iniciativa, veto, promulgacidn, re-—~

frendo, etc.
~Las que surgen entre Federacidn, Estados y Municipios.
-Aquéllas que se presentan entre los organismos y dependencias de la Ad-

ministracidn Piblica, las cuales =on generalmente internas y totalmente ajenas a los
particulares.
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-Las relaciones que surgen entre la Administracidn Piblica y 1os parti--
culares, o bien, con entidades en que ia propia Administracién Pdblica participa en
su capital, direccidn y administracidén. En este tipo de relaciones el Estado a tra--
vés de la Administracidn Piblica actda bajo lo que se denomina "imperio'', a manera -
de lograr exacciones en €l patrimonioc de los particulares o de sus propias dependen-

cias,

~Las que se establecen por la explotacién del patrimonio del Estado, ya
sea que ésta la realicen por si o por medio de la utilizacidn de la figura de la con

cesidn.

-Aquéllas relaciones que se establecen entre la Administracién Pablica -

con otras entidades o personas fisicas, bajo la regulacién del Derecho Privado.

Todas estas reluciones en estricto sentido son relaciones juridicas fis-
cales, sin embargo algunas de ellas son 56lo instrumentadoras o permiten la operati-
vidad de la relacibn central del Derecho Fiscal, es decir la percepcidn de recursos
patrimoniales por parte del Estade, por lo que, sin restarle importancia a las --w--
demas, todas pueden ser resumidas, en el vinculo juridico gque establece Derechos y -
Oblipaciones al Estado y a sujetos de derecho privado u organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal, apareciendo el primero como acreedor y los se——
gundos como deudores; (puede existir esta relacidn a la inversa, pero siempre el —--—
punto de partida sera el ingreso que percibe el Estado, v.gr. el pago en exceso de -
un impuesto, en el cual se tiene un derecho de ruembolso convirtiéndose en este caso

el Estado en deudor del sujeto que efectud cl pago).

As{ lo sefiala el autor mexicano de Derecho Financiero sergio Francisco -

de la Garza quien afirma:

lLa relacidén de diversos presupuestos establecidos en las
leyes da origen al nacimiento de reclaciones juridicas que --
tiene comec contenido directo o indirecto el cumplimiento de
prestaciones tributarias o fiscales, de dar, de hacer, de no
hacer y de tolerar. A esas relaciones juridicas que represen
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tan un vincule juridice entre dos personas, una {acreedor} -
que tiene derecho a exigir la prestacién, y otra (el deudor)
que tiene la obligacién o deber de efectuar la prestacién --
de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, las llamamos en
una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales y, en --
una forma restringida, relaciones jurfdicas tributarias,

Relaciones juridicas fiscales son las que tienen como con
tenido el pago de cualquier prestacién en que el acreedor es
el Fisco, es decir, el Estado, en su caricter de preceptor -
de cualquier ingreso. En cambio, relaciones juridicas tribu-
tarias son aquéllas que tiene como contenido el pago de tri-
butos, 4que son los impuestos, los derechos y las contribucig
nes especiales. Existen relaciones juridicas que tienen como
contenido el pago de prestaciones fiscales, pero gue no son
tributarias, como el pago de uns multa o el pago de gastos -
de ejecucidn,

Por otra parte, las relaciones juridicas que tienen como
contenido deberes de hacer, de no hacer o de tolerar, sern
fiscales o tributarias segin que estén relaciocnadas con una
obligacidn sustantiva que tenga carécter de fiscal o de tri-
butaria, Como su enlace con las obligaciones sustantivas es
de naturaleza teleoldgica, resultarédn fiscales o tributarias
segin que tutelen obligaciones sustantivas tributarias o fig
cales (91).

Ahora bien, el Estado puede guardar esta calidad de acreedor ya sea en -
relaciones de cardcter tributario o no tributario, en el primer caso podriamos men--
cionar los impuestos y en el segundo concesiones, explotacion de su propio patrimo--
nio, actos de derecho privado. Todas estas relaciones con sus consiguientes Derechos
¥y obligaciones que contienen se encuentran englobadas en la Relacidn Juridica Fis---

cal.

La relacibn Juridica Fiscal, nace cuando el deudor se sitda en los su---
puestos abstractos que se encuentran en las disposiciones legales, tanto en aquélias
normas de derecho piblico en las que la ubicacién en este presupuesto de hecho lo --
obliga a cumplir en forma ineludible con la prestacidn exigida en la misma, como el
encuadramiento en los requisitos necesarios para obtener una concesidn o bien que -~

permita el contratar con el Estado bajo la regulacidén del Derecho Privado.

91 BSERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Op. cit., p. 419,
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Como se desprende de lo anterior en las Relaciones Juri{dicas Fiscales —-
pueden participar como reguladoras de éstas diversas disposiciones de Derecho Pibli-
co, de Derecho Privado e incluiso la manifestacién de la voluntad de las partes plas
mada en convenios y contratos; as{ se reconocia expresamente en el articulo 1° del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, en vigor hasta el 31 de diciembre de 1982, que ——--—-

decia:

ARTICULO 1°¢:

Los impuestos, derechos y aprovechamientos se regularan -
por las leyes fiscales respectivas, en su defecto por este -
Cddigo y supletoriamente por el derecho comin.

Los productos se regularén por las indicadas disposicio--
nes o por lo que en su caso prevengan los contratos o conce-
siones respectivas (92).

En el actual Cédigo, en vigor desde el 1° de enero de 1983, esta regula-
cién de la materia fiscal, as{ como la supletoriedad del Derecho Comin, se encuen---

tran reguladas en dos articules, en la forma siguiente:

ARTICULO 1°:

Las personas fisicas y las morales estén obligadas a con-
tribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fisca-
les respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplica-
rén en su defecto. S6lo mediante ley podria destinarse una -
contribucién a un gesto piblico especifico (93).

ARTICULO 5°, Segundo PArrafo:

Las otras disposiciones fiscales se interpretarén aplican
do cualquier método de interpretacidn juridica. A falta de -
norma fiscal expresa, se aplicarén supletoriamente las dispo
siciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no -
sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal {94)

Por otro lado, en el actual CSdigo Fiscal de la Federacién, ya no encon-
tramos el seflalamiento expreso referide a los productos en cuanto a la supletoriedad
que operaria en base a las contesiones y contratos en caso de una laguna de las dis-
posiciones fiscales, quizd la supresidn se deba a lo obvio de la suplencia; sin em-——

bargo, consideramos que no habria salido sobrando el recalcarla.

92 CODIGO FISCAL Y SUS REFOUMAS, Prccuraduria Fiscal de la Federacidén, Tercera Sub-
procuraduria Fiscal, Unidad de Documentacién y Compilacién, México, 1979, p. 1.

93 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Sumario Fiscal, Themis, 1986, Articulo 1°;

94 1Ibid, Articulo 5°.
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i bien, en la Relacidn Juridica Fiscal se presentar una enorme cantided
de Derechos y Obligaciones, por su importencia se destaca la obligacifn a carge del
deuder del fisco de cumplir con la prestacidn que debe realizar y cuya finalidad es
el incremento del patrimonio del Estado, sin restar a las demis obligaciones su =---

cardcter, s6lo ésta ha sido designada genéricamente Obligacién Fiscal,

Esta obligacidn, es una obligacidn generalmente de dar {excepcionalmen~-
te 1o seria de "hacer”) y puede consistir en la entrega de una cantidad de dinero --

o bien de cosas cusndo se ha establecido que el papo deberéd hacerse en especie,

El nacimiento de esta obligacibn se presenta cuando el deudor ejecuta o
se sitia en el presupuesto de hecho gue se disponen en las leyes o bien el momento -

en que se determine en las concesiones o contratos.

Por lo tanto, encontramos en términos generales dos sujetos {pueden —-—-
recaer obligaciones a cargo de terceros) un acreedor y un deudor. El acreedor serd -
en sentido amplio e} Fisco, y en sentide estricto el Fisco Federal, wocal y Munici--
pal {en ocasiones algunos organismos o dependencias estatales); por su parte el -—w~
deudcr £e1 4 une persona f{sica o moral privada u organismo piblico o empresas de --—-

participacién estatal.

El objeto mediato de esta obligacidén es el pago que el deudor dete reall
zar y el inmedianto son la cantidad especifica de dinero o cosas que se entregari -~

al Fisco,

Por lo gque se refiere a la fuente de la obligacidn, ésta consiste en el

acto, actividad o materia de la cual emana la entrada que percibird el Fisco.

nsf en conclusidn se precde decir que esta obligacién surge cuando se —=-
realiza el hecho generador que ne adecda a la hipdtesis normativa abstracta que ~-=-
prevé una norma jurfdica o acto jurf{dico convencional y por el cual ésta se concre--
tiza. Asi se énccntrd dispuesto en el articule 17 del.anterior Codige Fiscal de la ~
Federacibn, que en su primer pérrafo seflalaba:




ARTICULO 17.

La obligacion fiscel nace cuando se realizan las situacio
nes juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales {95)

vontreriamente & lo que se plasmaba en el apterior ordenamiento el Cédi-
go Fiscel vigente reduce el campo de la Obligacidén Fiscal al aspecto de las contri--
buciones, lo cual a nueatre parecer resulta errénec, ya que si en base a este orde-—
namiento se regulan los ingreses tanto tributarios come no tributarios, deberia de -
igual forma, hablar de nacimiento de obligacio.es fiscales y no simplemente tributa-

rias, el articulo a que hacemos referencia a la letra dice:

ARTICULO ©°

Las contribuciones se causan conforme se realizan las si-
tuaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fisca
les vigentes durante el lapso que ocurran (96).

Aqui, a nuestro juicio encontramos una falta de técnica legislativa, -—-
puesto que si bien todas las contribuciones se encuentran reguladas por leyes fisca-

les, no todas las leyes f{iscales se refieren a las contribuciones,

La obligacién fiscal al momento de liquidarse recibe la denominacidén de
crédito Fiscal, lo cual se encontraba dispuesto en el antéridr Cédigo Fiscal de la -

Federacién, en su artfculo 18:

ARTICULO 18

el erédito fiscal es la obligacidn fiscal determinada en
cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del —-—-
plazo seflalado en las disposiciones respectivas (97).

Por lo que se refiere al vigente C6d:go Fiscal de la Federacién, no exig
te la conceptualizacién anterior y sdlo se dispone er el articulo 4° que tiene dere-

cho a percibirlos:

95 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit, p. 30,
96 LODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: lp. cit. Articulo 6°,
97 COD1GO FISCAL Y SUS REFORMAS: Op, cit. p. 31,
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ARTICULO 4¢

Son ecréditos fiscales los que tengan dereche a percibir -
el Estado o sus organismos descentrelizadcs que provengsn —=-
de contribuciones de aprovechamiento o de sus accesorios, in
cluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenge derecho a exigir y de sus servicios piblicos o de los
particulares, asf como 2 los que las leyes les den ece carég
ter y el Estade tenga derecho a percibir per cuenta ajena (98).

Aqui aparentemente guedan fuera de la enumeracidn los Productes, sin em-

bargo el propio Cédigo, les da el cardcter de fiscal al preveerlos y regularlos.

A continuacidn se apuntardn algunos articulos del Cédige Fiscal de la --
Federacibn que peraltiran completar la visién general que se estd bacviendo sobre la
obligacién fiscal liquida, es decir, el Crédito Fiscal:

Por lc que se refiere a la época de papo del Crédito Fiscel ésta se pre-

vé en el articulo 6° que dice en su parrafo 4°:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del pla-
zo sefalado en las disposiciones respectivas. A Talta de dis
posicibn expresa el pago deberd hacerse mediante declaracidn
que se presentarf ante las oficinas acturizadas, dentro del
plazo que a continuacién se indica:

I.~ Si la contribucibr se cal.ula por perfodos estableci-
dos en la ley, a mas tardar el dfs 20 del mcs de calendaria
inmedianto posterior a la terminacién del periodo.

11.~ En el caso de retencién o recaudacién de contribucie
nes, los retenedores o las personas a quitnes las leyes im~-
popgan la obligacion de recaudarlas, las enterarén a mas ---~
tardar el dfas 15 del mes de calendarioc inmediato posterior -
al de la retencidn o recaudacién.

I1I.~ En cuilguier otro caso, dentro de los quince dias -
siguientes al momento de causscién {99),

Aqui se¢ restringe el crédito fiscal a las contribuciones a diferencia --
de lo que sucedia en el ordenamiento anterior en el articulo 18.

ror 10 que se refiere al pagn éste puede prorrogarse, lo cual se erncuen-

98 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Qp. cit. Articulo 4°,
9% CODIGO F1SCAL DE LA FEDERACION: QOp. cit., Artfculo 4°,
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tra regulado en el articulo 66 que dice:

ARTICULO 66.

Las sutcridades fiscales, a peticién de los contribuyen--
tes, pairén autorizar el page a plazo, ya sea diferido o en
percialidades, de las contribuciones umitidas y de sus acce~
sorios sin que dicho plazo exceda de treinta meses, Durante
el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo inso-
Juto, incluyendo los accesorios, a la tasa que mediante ley
fije anualmente el Congreso de la Unidn, tomando en conside~
racifn el Costo Porcentual Promedic de Captacidn de Recursecs
del Sistema Bancario, proporcionado por el Bance de Méxica,

Las autoridades fiscales al sutorizar el pago a plazo exi
girdn, se garantice el interés fiscal, a excepcidn de los -~
casos en los Que dichas autoridades dispensen el otorgamien-~
to de garantia en razén de que el contribuyente en los térmi
nos uel reglamento de este C&digo tenga, en relacibn con el
crédita, plena solvencia o su capacidad econdmica sea insu-~
ficiente,

Cesard la autorizacién para pagar a plazo en forma diferi
da o en parcialidades, cuando:

1.- Desaparezca o resulte insuficiente la garantfa del —
interés fiscal, -in que el contribuyente d& nueva garantia -
y amplie la que resulte insuficlente.

I11.- El contribuyente sea declarade en quiebri . solicite
su liquidacidn judicial.

11I.- El contribuyente no pague alguna de las parcialida-~
des, con sus recargos, a mAs tardar dentro de los quince diass
siguientes a aquél en que vence la parcialidad (100},

Por lo que se refiere a la extincién de la obligacidn fiscal, désta puede
ser por diferentes formas dependiendo de 13 fuente de que surja, asi como la legis--

1acién que la regule.

Asf, si su naturaleza es tributaria ze extinguicad por: Pago, Condona—-~--
cibén, Prescriptidn, Cancelacibn, Condenacidn, Conmpensacidn, Caducidad y muyerte del -

contribuyente,

Si su esencia es una concesidn terminard por : Rescisién, Falta de obje-
to de la concesidn, revocacién, caducidad, rescate, renuncia, quiebra del concesiona

rio.

100 Ibid; Artfculeo 86,
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Si emana por convenciones reguladas por el Derecho Privado ésta termina-

ré dependiendo del contrato y de las mismas estipulaciones.

Ahora pasaremos a realizar un estudio sobre la Relacién Juridica Tribu--
taria y la Obligacién Tributaria que como apuntabamos al principio de este inciso, -
a diferencia ue lo que sucede con la Relacién Jurfdica Fiscal y la Obligacidn Fiscal
son abudamentemente tratadas constituyéndese en la parte medular de los tratados a -
su estudio. De igual forma se constituyeh en la parte central de las disposiciones -
jurfdicas fiscales, tanto cuantitativa como cualitativamente, ya que la mayor parte

de los ingresos que percibe el Estado son por este concepto,

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

Cabe sefialar que hemos conceptualizado a la Relacién Juridica Fiscal, --
como: el vipcule juridico que establece Derechos y Obligaciones al Estado y a suje--
tos de derecho privado u organismos descentralizados y empresas de participacidn es-
tatal, apareciendo el primero como acreedor y los segundos como deudores. Esta rela-
cibn es el tode, lo general y por lo éanto incluye a otre tipo de relaciomes juridi-
cas particulares o especiales, como es la Relacidn Juridica Tributaria, la cual con-
siste en el nexo juridico (emanado de una ley) que establece al Estado como acreedor
y 8 los deudores que pueden ser entes privados, piblicos o mixtos, derechos y obligs
ciones, que emanan del ejercicio por parte del primero del poder tributario, consis-
tente en la facultad de exigir prestaciones en dinero o en especie (y en rarisimas -

ocasiones, en algunos paises, en servicios).

n continuacibn seflalaremos, algunos conceptos que sobre esta relacién ~~
han sido formulados por los doctrinarios, asf{, el maestro Carlos M, Giuliani Fonrou-

ge nos dice:

+ovla relacién juridica~tributaria estd integrada por —--
los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejer
cicio del poder tributario, gue alcanza al titular de éste,
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ror Bu parte, el autor espaficl José Juan Ferreiro Lapatza al efecto J

va relacién juridico-tributaria puede entenderse asi como
un conjunto de vinculos y relaciones que adquieren un signi-
ficado unitario e independiente en funcién de una obligacién
tributaria real o posible, que asimismo cuando es real forma
parte de este conjunto y de esta relacién. El nombre de rela
¢ién Jjuridica tributaria en sentido estricto se aplica doc--
trinalmente a tales conjuntos de vinculos juridicos-tributa-
rios {102).

Este aspecto también ha sido tratado en la doctrina nacional, de la cual

podemos citar al maestro Emilio Margain quien dice:

.+-1a relacién jurfdica tributaria la constituyen el con-
Jjunto de obligaciones que se deben al sujetoc pasivo y el su-
Jeto activo y se extingue al cesar el primero en las activi-
dades reguladas por la ley tributaria (103}.

Estas relaciones juridicas han sido divididas en cuanto a su objeto, el
cual puede consistir en un dar, hacer, no hacer o tolerar, en sustantivas, cuando =--

son obligaciones de dar, y formales cuando son de hacer, .o hacer o tolerar,

ueneralmente se centra la atencidn de la Relacidén Juridieca Tributaria, -
en las relaciones y consecuentes obligaciones sustantivas, es decir, el dinero o es-
pecies que percibira el Estado como derivacidn del ejercicio del poder tributario, -
sin embargo, existen otras relaciones que instrumentan a las otras (las formales), o
bien son las Gnicas que se presentan en algunos casos en que no ha lugar al nacimien
to de relacienes sustantivas, como puede ser el deber de presentar la declaracidn, -
aunque se haya operado con pérdida ¥ no haya lugar al pago del impuesto, o bien, =---—

cuando nos encontramos en presencia de la figura de la exencidn.

Adelantando lo que trataremos en el apartado posterior podemos decir que

102 JOSE JUAN FERREIRO LAPATZA: Op. cit., p. 378,
103 eMILIO MARGAIN MANAUTOU, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO. Op. -

cit. p. 304,
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ins obligaciones urgidas en base a las relaciones juridico-tributarias sustantivas -
=& les conoce como Obligaciones Tributarias yue, como se venia diciendo, no son las
Gnicas que se presentan en el &mbito tributario como lo reconoce el doctrinario es--

pafiol José Juan Ferreiro quien dice.

La obligacién .ributaria, entendida asi en sentido estric
to, no agota el nimero de vinculos y relaciones establecidas
y reguladas por normas tributarias. Por el contrario, éstas
establecen con el fin general de hacer efectivos los tribu--
tarios, es decir, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, una variada pama de relaciones
y vinculos diferentes (104].

Por lo que se refiere a los sujetos de esta relacidn, a éstos, que se ——
les conoce como Active y Pasivo, que por ser coincidentes con los de la Obligacidén -

Tributaria los abordarcmos al tratar ésta, 10 que hacemos a continuacién:

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

CONCEPTO: Es la exigencia establecida en la ley a cargo de ciertos suje-
tos denominadeos pasivos de contribuir con recursos econdmicos al sostenimiento del -
Estado {sujete activo) y prestacidén de les servicios plblicos., Es siempre una obli--

gacién de dar, ya sea dinero o excepcionalmente especies.

Siguiendo la préctica establecida a lo largo de este trabajo, menciona--
remos algunas definiciones que sobre esta obligacidn han elaborado doctrinarios de -
la materia, as{ el escritor de Derecho Financiero Carlos M, Giuliani Fonrouge nos -

dice:

Como corolarioc de lo expuesto, podemos concretar al con--
cepto de obligacién tributaria, diciendo que es el vinculo -
Jjuridice en virtud del) cual un sujeto {deudor), debe dar a -
otro sujeto que activa ejercitando el poder tributario ——---
(acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determina-
das por ley {105).

104 JOSE JUAN FERREIRO LAPATZA: Op. cit. p. 375.
105 CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit, Tomo [, p. 352.
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ror su parte el autor mexicano Emilio Margain Manautou, nos sefiala:

La obligacién tributaria es el vinculo jurfdico en virtud
del cual el Estado, denominade sujeto activo, exige a un deu
dor denominadc sujeto pasive, el cumplimiento de una presta-
cién pecunaria, excepcionalmente en especie {(106).

La oblipgacién tributaria, tiene naturaleza sustantiva y ésta no puede —-
tener otra fuente que no sea la ley, es decir es una obligacién ex-lege; lo ante----
rior no es una mera especulacidn doctrinal sino que se encuentra dispuesto en nues--

tro texto constitucional, en el articulo 31 en su fraccidn IV, que a la letra dice:

ARTICULD 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V.~ Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racién como del Estado y Municipio en que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (107)

De este articulo, ademhs del cardcter ex-lege de la obligacidén .ributae-
ria, podemos desprender los sujetos de ésta, en primer lugar el Sujeto Active, ————=
atribuyéndoles esta calidad a la Federacidn, Estados o Municipios: El Sujeto Activo
es aguél que tiene derecho a percibir las prestaciones pecuniarias determipadas en -
las leyes como exacciones al patrimonio del sujeto pasivo o deudor del crédito figs—-
cal, y en caso de que este dltimo no cumpla voluntariamente, exigir que se realicen

estos deberes en forma coativa.

El Poder Tributario de que gozan la Federacién y los Estados es integro
puesto que ademas de ser sujetos titulares ¢ actives del crédito, tanto la Federa—--
cién como los Estados a través de sus poderes legislativos, emiten las leyes en que
se preveen los presupuestos abstractos que al concretizarse dan lugar al nacimiento

de 1a oblipacién tributaria.

Por lo que se refiere a la Federacidn, ésta posee, segin nuestra Consti-
tucibén, dos fuentes que pueden gravar, unas llamadas concurrentes y las otras exclu-
sivas, Las primeras se encuentrun previstas en el articule 73 fraccién VII, que —w—-

dice:

406 EMILIO MARGAIN MANAUTOU; Introduccién al Estudic del Dereche Tributario: Op, -—-
cit, p. 253,
107 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Op. cit. p. 42.
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ARTICULO 73 El Congreso tiene facultad:

VIi.- Para imponer las contribuciones necesarias para cu-
brir el presupuesto (108).

A éstas se les llama concurrentes puesto que pueden ser gravadas tanto -
por la Federacién como por los Estados, por oposicidén a las exclusivas que dnicamen-
te pueden ser gravadas por la Federacibn; estas se encuentran sefialadas en el articy
lo 73 fraccién XXIX, que dispone:

ARTICULO 73 El Congreso tiene facultad:

XXIX.- Para establecer contribuciones:
1° Sobre el comercio exterior.
2°Sobre el aprovechamiento y explotacidn, de los recursos —-
naturales comprendidos en los péarrafos 4° y 5° del art{--
culo 27.
3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,
4° Sobre servicios plblicos concesionados o explotados ——---
directamente por la Federacién, y
5° Especial sobre;
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consume de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petrbleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacién;
f) Explotacidn forestal y
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimien
to de estas contribuciones especiales, en la proporcidn -
que la ley secundaria federal determine. Las legislativas
locales fijarén el porcentaje correspondiente a los muni-
cipies en sus ingresos por concepto del impuesto sobre -
energia eléctrica...{109),

Como se puede apreciar, la facultad de pravar estas fuentes corresponde
dnicementz a la Federacibn; sin embarpo, de los rendimientos obtenidos participatéan
las entidades federativas y los Municipios, en el caso del impuesto a la energia -—-

eléctrica.

vero existen otras fuentes exclusivas que puede gravar la Federacién, --

108 CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Op. cit. p. B4.
109 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS; Op. cit. p. 66.
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sin que exista una disposicién que establezca una participacién para los estados y -
108 Municipios, éstas se encuentran en el articulo 117 Constitucional, en sus frac--

ciones IV, V y VI, interpretadas a contraric sensu, as{ textualmente dicen:

ARTICULO 117 Los Estados no pueden en ningin caso:

V.~ Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la en-
trada a su territorio, ni la salida de &1, a ninguna mercan-
cfa nacional o extranjera;

VI.- Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos na--
cionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exac-=-
cibén se efectlie por aduanas locales, requiera inspeccidn o -
registro de bultos o exija documentacifn que acompafie la mer
cancia;

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacicnales 0 ex~--
tranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan res--
pecto de la produccibn similar de la localidad, o ya entre -
producciones semejantes de distinta procedencia {110).

En resumen, podemos decir que la Federacidn dispone de ciertas fuentes -
que unicamente ella puede gravar (art 73 XXIX) y otras que pueden ser gravadas por -
ella, por los Estados, o reservados a Municipios, complementando ésto el articulo --
124, puesto que la Federacidn s6lo podréa gravar las fuentes que le hubieren sido ---

reservadas, as{, este precepto constitucional dispone:

ARTICULO 124.~ Las facultades que no estan expresamente -
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los Estados (111).

Por su parte, las entidades federativas pueden gravar todas las fuentes
necesarias, a manera de cubrir sus propios presupuestos, a excepcidn de las que —-——

hubieren sido reservadas a la Federacidn.

Laa entidades federativas pueden imponer algin tipo de contribuciones, -
con la autorizacién del Congreso de la Unidn, segin lo prevé el articulo 118 de la -

Constitucién, en su fraccién I.

110 Ibid, p. 106.
111  Ibid, p. 123.



B4

ARTICULO 118,- Tampoco pueden, &in consentimiento del Con
greso de la Unidn:

I.- Eatablecer derechos de Tonelaje; ni otro alguno de --
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importa-
ciones o exportaciones (112},

Por otro lado, al existir fuentes concurrentes de tributacidn, ésto daba
lugar a que se gravara dos veces a un sujeto pasivo, por lo cual se cred la ley de -
Coordinacién Fiscal, cuyo objetivo fué el eliminar esta concurrencia afilidndose ~--
las entidades federativas mediante convenio de coordinacién, para adherirse al Sis—-
tema Nacional de Coordinacidon Fiscal; las entidades federativas renuncian a imponer
los mismos impuestos que la Federacldn, a cambio de participar de los impuestos fe--
derales, mediante la distribucidn de los fondos que se esteblecen en esta misma ley,
y s{ bien existe un debilitamiento del Sistewa Federal, se constituye este sistema -

en un verdademw beneficic para loe contribuyentes de los tributos.

Por su parte, los Municipios carecen de peder legislative que determine
los tributos que tienen derecho a percibir, as{ eata funcidn es desempefiada por las
legislativas locales, pero gozando de la administracién de su patrimonio, segin el -
articulo 115 II de la Constitucién que dispone:

ARTICULD 115,- Los Estados adoptarén, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representative, --
popular, teniendo como bate de su divisidén territorial y de
su organizacién politica y adminsitrativa el Municipio Li~-
bre, conforme a las bases siguientes:

IIl.- Los municiplos estardén investidos de personaligdad -~
Juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley (113).

El dfa tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se publicd ~--
en el Diaric Oficial de la Federacibn una reforma al artfculo 115 Constitucional, --
reforma que determind fuentes especificas cuyos rendimientes correspenderdn & los --
municipios, es decir, no quedan al arbitrio de las legislaturas locales, sino que --
ya se encuentran fijadas en el texto constitucional, no stendo éstas las Gnicas ---

puesto que es una determinacidn enunciativa més no limitativa, as{ esta fraccién 1V,

112 ibid. p. 107.
113 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS; Op, cit. p. 102.
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a-la letra dice:

IV.~- Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formaré de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan asi como de las contribuclones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su faver, y en todo caso!

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi
liaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, tras
lacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado —-
para que éste se haga cargo de algunas de las funclones rela
¢ionadas von la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participacienes federales, que serdn cubiertas por
la Federacidén a los Municipios con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por las legislati-
vas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios -
piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarédn la facultad de los Esta-
dos para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a} y ¢), ni concederan exenciones en relacién con --
las mismas. Las leycs locales no establecerdn exenciones o -
subsidios respecto de las mencionndas contribuciones, en fa=-
vor de personas f{sicas o moraleg, no de instituciones ofi--
ciales o privadas. S56lo los bienes del dominio piblico de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran exen-
tos de dichas contribuciones,

Las legislativas de los Estados aprobarin las leyes de in
greso de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas pablicas,
Los presupuestos de egreso serén aprobados por los ayunta-——-
mientos con base en sus ingresos disponibles (114).

La Ley de Coordinacidn Fiscal, establece algunos ingresos o porcentajes
que percibirdn los Municipios, existiendo también leyes de coordinacién a nivel ----
-local que detallan con mayor precisién otros ingreses que tienen derecho a gozar los

Municipios.

En términos generales, Unicamente pueden ser sujeto activo de la obliga-

cién tributaria la Federacidn, Estado y Municipios, sin embargo también pueden serlo

114 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Op. cit. p. 102,
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el Distrito Federal y Organismos Descentralizados.

El Sujeto Pasivo:

Es la persona fisica o moral naclonal o extranjera que debe cumplir con
la obligacién de dar que se encuentra prevista en la ley, al situarse en la hipéte—-
sis abstracta que se dispone como génesis de dicha obligacién. Pudiendo ser personas
Juridicas colectivas privadas o piblicas, al igual que entidades u corganismos del --

sector publico.

el sujeto pasivo se encontraba definido en el anterior Cédigo Fiscal de
la Federacidn, en su artfcule 13, no habiendo en el vigente disposicién igual o si-=-
milar. Creemos que la definicién que contenfa el anterior Cddigo es aceptable, y por

ello a continuacidén la transcribimos:

ARTICULO 13.- Sujeto Pasivo de un crédito fiscal es la --
persona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuer-
do con las leyes, esta obligada al pago de una prestacién de
terminada al fisco federal.

i1ambién es sujeto pasivo cualquiera agrupacién que cons--
tituye una unidad econdémica diversa de la de sus miembros, -
Para la aplicacidén de las leyes fiscales, se asimilan estas
agrupaciones a las personas morales {(115}.

Ahora bien, el sujeto deudor del tribute puede coincidir o no con el su-
jeto pasivo de la obligacién tributaria, puesto que la obligacidén de dar y entregar
¥y cumplir con las prestaciones pecuniarias que establece la ley pueden recaer en «=-—
sujetos diferentes a aquéllos yue realizan el presupuesto de hecho, asi lo ha recono

cido el autor argentino Carios M, Giuliani Fonrouge, quien dice:

La correlacidn existente entre tributo y obligacidn tribu
taria, en cuanto esta Ultima es una consecuencia de aquél, -
dice a las claras que hay una vinculac¢idn entre el sujeto -
pasivo del tributo (o sea, la persona individual o colectiva
gometida al poder tributario del Estado) y el sujeto pasivo

115" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS; Op. cit. p. 17.
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oe la obligacidn tributaria {esto es, la persona individual
o colectiva que debe cumplir la prestacién fijada por ley);
peroc de ésto no se deduce que, necesariamente, exista iden--
tidad entre ambos conceptos. Por lo general, el sujeto del -
tributo (es decir, el contribuyente, seglin la terminologfa -
concurrente) es el sujeto de la obligacibn, pero en ciertos
casos particulares la ley fiscal atribuye la condicién de —-
sujetos obligade a hacer efectiva la prestacidh, a personas
distintas del contribuyente y que, por esa circunstancia, se
suman a éste o activan parablemente a él o también pueden —-
sustituirlo integramente (116).

Siguiendo el mismo orden de ideas, se presentan diversas responsabilida-
des como son: directa, solidaria, sustantiva y objetiva, aunque el Cédigo Fiscal —--
de la Federacién anterior, al igual que el ordenamiento en vigor (art,26.) sélo dis-
tingue ademis de la directa a la solidaria, adn cuando se mencionan casos de respon-

sabilidad substituta.

El articule 31 IV sdlo impone la obligacidn de contribuir a los mexica--
nos, sin que haya disposicidén constitucional laguna que extienda dicha obligacién a
los extranjeros, sin embargo, tanto en el Cbédigo Fiscal de la Federacién, como otras
leyes tributarias, los mencionan como sujetos de los mismes. Lo anterier se ha jus—-
tificado en base a la condicidén de igualdad que en el articulo 1° de la Constitucién
les confiere a los extranjeros con los nacionales, por lo tanto, bajo derechos igua-

les deben corresponderles obligaciones similares,

Asf, concluiremos este inciso con la acertada definicién que sobre el —-

sujeto pasivo ha formulado el autor Giuliani Fonrouge:

.v.8ujeto pasivo de la obligacién tributaria es la perso-
na individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumpli
miento de la prestacidn y que puede ser el deudor (contribu-
yente) o un tercero {117).

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacién tributaria nace cuando se concretizan las situacioneg —w~e-

116 CARLOS M. GIULIANO FONROUGE. up. cit., Tomo 1., p. 364.
117 Inid; p., 366.
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suridicas o de hecho que se preveen en la ley como hipdtesis tributaria, asf{ lo se--

uala el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn que reproduce en el articulo 6° primer

pirrafo, al articulo 17 del anterior Cédigo.

ARTICULO 6°,- Las contribuciones se causan conforme se —
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en
las leyes fiscales vigentes durante el lapso que ocurran {118)

Si bien el sentido es igual, el anterior articulo era mucho mds amplioc -

pues se referia a la obligacidén fiscal, mientras que el texto actual reduce e} —----

ambito tnicamente & las contribuciones, es decir, a los tributes solamente.

Fiscal es:

DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL

Segdn el autor Radl Rodriguez Lobato la determinacién de la Obligacién -

...la constatacidén de la realizacidn del hecho imponible
o existencia del hecho generador y la precisibtn de la deuda
en cantida liquida.

...la determinacidén de la obligacidn fiscal puede correr
a cargo del contribuyente, del fisco o de ambos, de comin -~
acuerdo (119}.

1 actual Cédigo Fiscal sefiala en materia de determinacién lo siguiente:

ARTICULC 6° Tercer Parrafo:

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicidén expresa en con-
trario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determina
nacién, los contribuyentes les proporcionardn la informacién
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
causacidn (120).

118 CODIGO FISCAL DE LA FLDERACION: Op. c¢it., Articulo 6°.

119 RAUL RODRIGUEZ LOBATO: Derecho Fiscal; Coleccidn: Textos Juridices Universita—-
rios, México, 1983, p. 112.

120 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 6°.
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xisten otras disposicicnes que se refieren a la determipacién, como los

articulos 55 y 56 que se refieren a la determinacidn presuntiva.

Epoca de Pago

La época de pago debe estar determinada en la ley, y consiste en el mo--
mento o término en gue debe entregarse al fisco la prestacién pecuniaria objeto del
tributo; el CSdigo Fiscal, dispone al respecto en el articulo 6° parrafo 4° lo Si--—-

guiente:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del pla-
zo sefialado en las disposiciones respectivas, A falta de dis
posicién expresa el pago deberd hacerse mediante declaracién
que se presentard ante las oficinas auterizadas, dentro del
plazo que a continuacidn se indica: {121).

cxigibilidad

La falta de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la obligacidn a
su carge, da lugar a que el sujeto pasivo pueda exipgir su cumplimiento, lo anterior
se encontraba previsto en el articulo 19 del anterior Cédigo Fiscal de la Federacidn
y aunque no exiate una disposicién andloga en el actual Cédigo Fiscal, podemos decir
que dicho precepto es perfectamente congruente con el Codigo vigente, asi el citado

articulo disponia:

La falta de pago de un crédito fiscal en la.fecha o plazo
establecido en las disposiciones respectivas, determina que
el crédito sea exigible (122).

Si bien este articulo se refiere al crédito fiscal que, como hemos dicho
es la obligacidn fiscal liquidada, no obsta para asimilarse a la obligacién tributa-

ria pues ésta es parte de aquélla.

121 Ibid, Articulo a°,
122 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. p. 6858,



EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

La obligacién tributaria, tiene una existencia fdctica determinada a1l -
cumplimiento de determinados fines o propbésitos, que cuando se han cumplido o es im-
posible su cumplimiento debe extinguirse. El autor Emilio Margain Manautou, al hablar
de la extincién de la obligacidn tributaria nos dice:

La obligacién tributaria se extingue cuando se cubren los
créditos fiscales que se originaron o cuando la ley extingue
o autoriza su extincidn (123),

En el CSdigo Fiscal de la Federacién, encontraremos como formas de éXw——
tincidén de la obligacibn tributaria a el pago, la condonacifn, la cancelacién, la --
compensacién, la prescripcién y la cagducidad, las cuales comentaremos brevemente a —

continuacidn,

Estas formas no son limitativas puesto que existen o pueden existir di--
versas formas diferentes a las no previstas, como pueden serlo ia muerte, las reso--
luciones de carfcter judicial {ya sean emitidas por un tribunal o autoridad adminis-
trativa o judicial propiamente dicha) etc.

El Pago

En el Cédigo Fiscal de la Federacién no encontraremos una definicién o -
conceptualizacidén de la que debe entenderse por "pago™ por lo cual estaremos g 10 —~-
que dispone el C6digo Civil para el Distrito Federal para toda la Repablica gue en -~
su articulo 2062 lo contempla de la siguiente manera:

ARTICULO 2062.~ Pago o cumplimiento es la entrega 4 la -
cosa o cantidad debida, o la prestacidén del servicioc que se
hubiere prometido (124).

Como se puede apreciar, el pago es el cumplimiento ordinarioc de la obli~

gacidn, en este caso de la obligacidn tributaria, por lo tanto em en términos gene—

155 EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Introduccidn al Estudio del Derechs Tributario, Op, -
cit., p. 321,
124 CODIGO CIVIL: Op. c¢it., p. 3I67.
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rales la entrega al sujeto activo por parte del pasivo la cantidad en efectivo o en
especie segin lo dispuesto en las normas legales referentes. Sin embargo, la entrega
de los objetos adeudados, que es conocido como el pago de lo debido, no es el Gnico
pago que se presenta, puesto que pueden darse diferentes modalidades y efectos. Asi,
ademés del pago antes mencionado podemos hablar del pago iiso y Ilano, pago de lo --
indebido, pagos definitivos y provisionales, pagos anticipados y pagos extemporéneos.

-1 pago lisc y llano es aquél gque realiza el sujeto pasivo o contribuyen
te sin manifestar ningin tipo de objecidn o resistencia; éste se puede oponer al ---
pago bajo protesta que se previa en el anterior Codigo Fiscal en su articulo 25, =~
disposicién gque ha desaparecido del Cédigo en vigor. El citado precepto establecia -

en su primer parrafo:

ARTICULO 25:

Podra hacerse el pago de créditos fiscales “bajo protes—
ta" cuando la persona que los haga se proponga intentar re--
cursos o medios de defensa. El pago asi efectuado extipgue
el crédito fiscal y no implica consentimiento con la dispo--
sicién ¢ resolucibn a la que se dé cumplimiento (125).

La desaparicién de la anterior disposicién no quiere decir gque al pagar-
se se pierda la posibilidad de ejercitar los medios de impugnacién tendientes a in--
conformarse con el crédito que se ha cublerto y ha obtener la devolucidén de las pres

taciones pecuniarias enteradas,

El C6digo Fiscal de la Federacidn, también prevé la posibilidad de que -
se enteren al Fisco prestaciones no adeudadas, o en cantidad mayor a las debidasg, --
A este pago se le denomina "pago de lo indebido™, y en base al error en que se basa
este pago existe el derecho por parte del contribuyente de exigir la devolucién de -
aquéllas prestaciones. Aqui, el hasta entonces deudor se convierte en acreedor del -
Fisco, es decir en sujeto activo de esta oblipacién de devolucidn, y por lo tanto, -
el sujeto pasivo es el Fisco. Este pago se encuentra previsto y regulado en el arti-

cule 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor:

125 EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS:Op. cit., p. 43.
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nRTICULD 22.- Las autoridsdes fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que pro-
cedan de conformidad con las leyes [iscales., La devolucidn -
podrd hacerse de oficio o a peticién del interesado. Los re-
tenedores podrén solicitar la devolucién siempre que ésta se
haga girectamente a los contribuyentes. Cuando la contriby--
cidn se calcule por ejercicios, Gnicamente se podrd solici--
tar la devolucién del saldo a favor de quien presentd la de-
claracién de su ejercicio, salvo que se trate de cumplimien-
to de resolucidn o sentencia firmes de autoridad competente,
en cuyo caso podrd solicitarse la devolucifén independiente--
mente de la prestacidn de la declaraci6n (126},

Los demis pérrafos de este articulo se refieren, a pagos de lo indebide
causados por actos de autoridad, diferencias por error aritméticos, plazos para la ~
devolucién, intereses causados, limite a éstos y otros aspectos que regulan el pago
de lo indebido y la devolucitn de 1o enterado,

Otros papos que se prevén gon el llamado pago en garantia ¢l cual se ha
conceptualizado como aquél que realiza el sujeto pasivo pars asegurar al Fisco el --
enterc en caso de que se concreticen las situaciones abstractas previstas en la ley.
Al efecto, se cree aceptonda la critica a la depominacibn, puesto gque si adn no exis-

te obligaci6én no puede haber pago, lo que existe es un depSsito en garantia (127).

existen también pagos provisionales y definitivos; el primerc se presen-
ta al aytodeterminar el sujeto pasivo la prestacidn a cubrirse, quedando ésta sujeta
a revisidn de la autoridad, mientras que en la segunda clase no existe la sujecidn a

la revisidn, no vbgtante las facultades de comprobacidn que puede ejercer.

Como seflalamos al hablar del pago de la obligacidn tributaria, éstos de-
ben presentarse en la fecha o plazo indicados para elle {art. 6% parrafo 4° del Cédi
go Fiscal de la Federacién), por loque, el entero fuera de éstas significa que el -
pago sea extemporfneo, el cual puede ser esponténeo o mediante requerimiento, siendo
los efectos de ambos totalmente distintos.

Ahora bien, el pago extemporéneo puede deberse a una prérroga concedida

126 «ODIGO FISCAL OE LA FEDERACION: Op. cit., Articulo 2°.
127 Cfr., RAUL RODRIGUEZ LOBATO: Op. cit., p. 152,
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por la autoridad; ésta se encuentra reglamentada, as{ como las causas que le dan por
terminada en el artfculo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que se encuentra en

vigor.

La Condonacidn

Esta figura que se establece en el Cédigo Fiscal de la Federacién guarda
estrecha similituod con la figura de remisién de la deuda que se establece en el Dere
cho Civil. Esta condonacibn o perdén de la deuda puede referirse a contribuciones y

a sus accesorios o a multas,

en lo que toca a la condonacién de contribuciones y sus accesorjos, debe
haber una causa grave y se busca remediar o impedir un grave daflo., Esta remisién -~
debe ser a titulo general, y se encuentra prevista en el articulo 39 fraccién I del
Cédigo Fiscal de la federacifn:

ARTICULO 39:

«l Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter --
general podra:

I.- Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de ~--
contribuciones y sus acceseorios, autorizar su pago a plazo,
diferidos o en parcialidades, cuando se haya afectado o tra-
te de impedir que se afecte la situacién de algin lugar o re
gién del pafs, una rama de actividad, la produccién o venta
de productos, o la realizacidén de una actividad, asi como en
casc de catéstrofes sufridas por fenémenos metereoldgicos, -~
plagas o epidemias (128},

Por lo que se refiere a la condonacidn de multas, es menester el men—---

: cionar que el anterior Cidigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 31 diferencia-
ba dos tipos de condonaciones, la total y la parcial; por otro lado, el actual Cédi-
go Fiscal en su articulo 74 no hace esta distincidén, puesto que la condonacién total
se establec{a cuando se demostraba que no se habia cometido la infraccién, por lo --

que resultaba incoherente solicitar la gracia de la remisidn si se es inocente. Es -

128 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Artfculo 39°,
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asi que el actual instrumento sblo prevé la condonacidén parcial, que se instrumenta

en el mencionado articulo 74,

ARTICULO 74,.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
podré condonar las multas por infraccién a las disposiciones
fiscales, para lo cual apreciaréd discrecionalmente las cir—-
cunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancién.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de
este articulo, no constituird instancia y las rescluciones -
que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico no ---
podrén ser impugnadas por los medios de defensa que estable-
ce este Cddigo,

La solicitud darad lugar a la suspencién del procedimiento
administrativo de ejecucidn, si asi se pide y se garantiza -
el interés Fiscal o se dispensa su garantia,

$61o procederda la condonacién de multas que hayan quedado
firmes y siempre que un acto administrativo conexoc no sea —-
materia de impugnacién (129},

Cabe destacar que la multa debe haber quedado firme, asf como que la re-~
solucién a la solicitud de condonacidn no podréi impugnarse més que en el juiclo de -
amparo,

La Cancelacién

Esta consiste en la decisidn discrecional del sujeto activo de la obliga
cidn tributaria de suplir una de las cuentas piblicas que existen a su favor, en ~--
base a la insolvencia del sujeto pasivo y responsable, o en la incosteabilidad del -
cobro de la prestacién a que tiene derecho. Sin embargo, ésta no es una causa de ex-
tincién en sentido estricto, puesto que como la misma disposicidén que lo prevee indi
ca, la cancelacién no libera al sujeto pasivo de su pago. Asi, si este sujeto deudor
cubriera la prestacién, no podré alegar pago de lo indebido; ésto quiere decir que -

propiamente la obligacidn tributaria se extinguirédpor pago o por prescripcién,

La cancelacidén se regula en el Gltimo pdrrafo del articulo 146 del Cédi-

go Fiscal de la federacién que dice:

129 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. c¢it., Articulo 74°,
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La cancelacidn de créditos fiscales, por incosteabilidad
en el cobro o por insoclvencia del deudor o de los responsa--
blea solidarios, no libera de su pago (130).

La Compensacién.

La compensacibn es la forma de extincidn de las obligaciones tributarias
que se preSenta cuando e) sujeto pasivo y activo son deudores y acreedores recipro--
camente, debiendo ser deudas lfquidas y exigibles y que provengan de la misma contri
bucibn, o en su caso contrario que exista una previa ‘autorealizacidén de las autori-
dades fiscales; lo anterior se encuentra marcado en el articulc 23 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn:

ARTICULO 23.- Los contribuyentes obligades a pagar median
te declaracidén podrén optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencibn a terceros, siempre que ambas
deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios
Al efecto bastard que efectlen la compensacién en la declara
cibn respectiva. Si las cantidades que tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de i1a misma contribucidén por lo -~
cual estén obligados a efectuar pagos, s6lo se podrin compen
sar previa autorizacién expresa de las autoridades fiscales.

Si la compensacién se hubiere efectuado y no procediera,
se causaran recargos en los férminos del articulo 21 de este
Cédigo, sobre las cantidades compensadas indebidamente y a -
partir de la fecha de compensacidn.

No se podrén compensar las cantidades cuya devolucién se
haya solicitado o cuando haya prescrito la obligacidn para -~
devolverlas.

Para los efectos de este COdigo se entenderd como una mis
ma contribucién cuando se trate del mismo impuesto, derecho
o aportacién de seguridad social (131).

La Prescripcidn.

La prescripcitn es la adquisicién o pérdida de derechos por el sélo -———

transcursc del tiempo, a la primera se le llama positiva y a la segunda negativa. -~

130 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Articulo 146°
131 .0DIGC FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Articulo 23¢
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En el Derecho Tributario existe como forma de extincién de las obliga~—-
ciones de esta Indole la prescripcidn, es decir, solamente se preesenta la prescrip--
cién negativa, La prescripcién puede operar en contra o a favor del Fisco, puesto —~
que se puede presentar tanto en los créditos en que éste guarda el cardcter de suje~
to activo, como en los que su calidad es de sujeto pasivo, ésto dltimo en las obliga

ciones tributarias de reembolso.

El articulo 146 que regula la prescripcidn sefialada ue empieza a caber
la prescripcién a partir de la fecha en que pude el pago ser legalmente exigido., =---
Asimismo, se seflala que cualquier gestién de cobro la interrumpe.

ARTICULD 146.~ El crédito fiscal se extingue por prescrip
cién en el término de cinco afos,

El términoc de la prescripcidn se inicia a partir de la -
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra
oponer como excepcidn en los recursos administratives, El --
térming para que se consume la prescripcidn se interrumpe --
con cada gestidn de cobro que el acreedor notifique o haga -
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tdcito de
éste respecto de la existencia del crédito. Se considera ---
gestién de cobro cualquier actuacidn de la autoridad dentro
del procedimiento administrativo de ejecucibn, oiempre que ~
se haga del conocimiento del deudor.

Los particuleres podran solicitar a la autoridad la declE
ratoria de prescripeidn de los créditos fiscales {132},

De aqui, podemos resaltar el término de la prescripcidn que es de cinco
aflos, yue cusndo han corride sin interrupcién alguna conformfndose esta figura, pue-
de usarse como excepcidn ante los actos de la autoridad, (pues de lo contrario se --
hablaria de una renuncia a la prescripcidn ganada), o bien solicitar la declaratoria

de que el crédito ha prescrito.

Por otro lado, cabe seffalar que el término de prescripcidn a favor del -
fisco, es de igual forma de cinco aflos que empiezan a correr desde que se efectud --
el page de lo indebido, interrumpiéndose por las mismas causas, es decir, la gestidn
de cobro o bien por el reconocimiento del crédito.

132 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Articule 146°,
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La caducidad es diferente a la prescripcibén pues esta Ultima extingue la
deuda del fisco o de los contribuyentes por el sélo y simple hecho de que transcurra
el tiempo, mientras que la caducidad es la .extincién de las facultades de la auteri
dad, también por el transcurso del tiempo, pero no necesariamente ello significa que
el crédito se haya extinguido, es decir, la autoridad puede perder sus facultades --
para comprobar, determinar y sancionar un crédito tributario que se encuentra ailin --

vivo,

Esta figura se encuentra detenidamente regulada en el articulo 67 del —-

Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor.

ARTICULO 67.~- Las facultades de las autoridades fiscales,
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, ---
asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas —-
disposiciones se extinguen en el plazo de cinco afios conta--
dos a partir del dia siguiente a aquél en que:

I.- Se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se —
tenga obligacién de hacerlo. En estos casos las facultades -
se extinguirén por ejercicios completos, incluyendo aquéllas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracién del ejercicio. -
No obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones -
complementarias el plazo empezara a c¢omputarse a partir del
dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a
los conceptos modificados en relacidn a la dltima declara-—-
cién de esa misma contribucibn en el ejercicio,

I1.- Se presentd o debid haberse presentado declaracidn o
aviso que corresponda a una contribucién que no se calcule -
por ejercicios a partir de que se causaron las contribucio--
nes cuande no exista la obligacidn de pagarlas mediante de—-
claracidn,

II1.~ se hublere cometido la infraccién a las disposicio-
nes fiscales, pero si la infraccidén fuese de caricter conti-
nuc 0 continuado, el término correrad a partir del dia si-—a-
guiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese
realizado la dltima conducta o hecho, respectivamente.

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez aifios
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en -
el Registro Federal de Contribuyentes o no lleve contabili--
dad, as{ como por los ejercicios en que no presente alguna -
declaracién del ejercicio, estando obligadec a presentarlas;
en este Ultimo caso el plazo de diez afios se computarid a par
tir del dia siguiente a aquél en que se debié haber presenta



do la declaracién del ejercicio.

En los casos en que posteriormente el contribuyente en --
forma espontdnea presente la declaracidn omitida y cuando és
ta no sea requerida, el plazo serad de cinco afios, sin que en
ninglin caso este plazo de cinco afios, sumados al tiempo --—
transucrrido entre la fecha en que debid presentarse la de--
claracién omitida y la fecha en que se presentd esponténea--
mente, exceda de diez aflos. Para los efectos de este articu-
lo las declaraciones del ejercicio no comprenden las de pa--
gos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refie-
re el articulo 26 fraccién 1II de este Cédigo, el plazo serd
de tres afios a partir de que la garantia de interés fiscal -
resulte insuficiente,

El plazo seflalado en este articulo no estd sujeto a inte-
rrupcién y sélo se suspenderd cuando se interponga algin re—
curso administrative ¢ juicio.

Las facultades de las autoridades fiscales para investi——
gar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no ~-
se extinguiradn conforme a este articulo,

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que e re-
fiere este articulo, podrén solicitar se declare que se han
extinguido las facultades de las autoridades fiscales (133),

133 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit,, Art{culo 67°.

|8
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C} EL ILICITO FISCAL.

El ilicito se presenta cuando se incumple con lo previsto en una norma -
juridica, pudiendo ser ésta constitucional, legal, reglamentaria e incluso conven---
cional, es decir, en este Gltimo caso el incumplimiento a lo pactado por las partes,
La transgresién se produce por una conducta activa o pasiva, es por lo tanto un ha--

cer lo que prohibe 1a norma o en no hacer lo que esta dispone.

El ilicito se encuentra previsto en la misma norma, puesto que ella pre-
supone un posible y eventual incumplimiento, estableciendo una reaccidn éara el caso
de que se actualice y concretice esta hipbtesis normativa; esta consecuencia de que
se habla es la sancifn, y en dado caso que la norma no estableciera ésta, seria una

norma juridice incompleta.

El ilfcito se ha dividido en pimer término en dos grandes apartados, --—
tomando en cuenta la parte del derecho donde se presentan, es decir, tanto el tipo -
de norma juridica infringida, c¢omo sus consecuencias, as{ nos encontramos ante el —-

ilftico civil y el ilficito penal,

El ilfcito civil se caracteriza por su sancién correlativa, la cual bus-
ca el reestablecer las cesas a su estado original ¢ mds bien al estado gue deberian
guardar s8i no se hubiere presentado la violacifn. Caso tipico de ésta es la indemni-

zacién y el cumplimiente forzoso.

Por otro lado el ilfcito penal presenta una sancién cuya finalidad es —-
diversa, puesto que persigue la represién y la intimidacidn por la conducta realiza-

da, a manera de "escarmentar'" y evitar que se presente en el medic social.

En 1a actualidad es cada vez més patente las innumerables divisiones en
que se ha separado el Ambito de la Ciencia del Derecho; asi tenemos junto a 105 =ea-
tradicionales Derecho Civil y Derecho Penal, al Derecho Constitucional, Administra--
tivo, Lakoral, Financiero, Notarial, Registral, etc. Por lo que al contener cada -~

una de estas ramas disposiciones que sefialan las sanciones que se aplicarén a ~——-—
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quienes transgredan sus disposiciones, es lo que ha provocado que se hable de lici--

tos Administrativos, Laborales, Financieros, ete.

Sin embargo, si se hace un estudio de las sanciones que se establecen --
en estas normas de tan supuesta diversa indole, se podré descubrir que en términos -
generales todas ellas pueden ser equiparadas a las sanciones relativas a los ilici--
tos civiles y a los iliticos penales, es decir, aquéllas que buscan el reestablecer
una situacién al estado que guardaria, si no se hubiera presentado la transgresién -

o bien aquéllas de fin represivo e intimidatorio.

Lo que caracteriza al ilicito es la violacién o transgresién de la norma
sin apreciar en un primero momento la intencionalidad en la conducta que la produ---

ce,

Como se mencioné en parrafos anteriores, en la actualidad se puede ————
hablar de ilfcitos financieros, es decir, aquéllos que se presentan el incumplir con
las obligaciones establecidas en las normas que regulan la obtencién, manejo y ero--
gacién de los recursos del Estadc, por lo que al comprender el Derecheo Financiero al
Derecho Sancionador Financiero, serd de jgual forma el todo que abarque a la parte,
que en este caso serd el Derecho Sancionador Fiscal (lo calificamos como Derecho San
cionador, para destacar el carhcter especifico de las normas que lo conforman, algu-
nos autores lo denominan Derecho Penal Fiscal, por el momento baste con la denomina-
cién apuntada, puesto que aln no se ha abordado la naturaleza de los il{citos que ~-

se presentan en ests rama del Derecho).

Por lo tanto, la parte del Derecho Fiscal que hemos denomipado Derecho =~

Sancionador Fiscal, lo podemos omcephmlizar como el conjunto de leyes que estable--
cen tanto la posibiljdad de la violacién, es decir, la hipdtesis normativa, y la san
cién especifica que le corresponde, en otras palabras, establece los actos u omisio-
. nes que se calificarén como violatorios & las disposiciones figcales y sus relativas

sanciones.

Cabe el resaltar que este Derecho Sancionador se encuentra unicamente —-
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compuesto por disposiciones jurfdicas formal y materialmente legislativas, es decir,
por leyes, ésto por el principioc de legalidad que impera en materia de sanciones el
cual reafirmaremos al hablar de los prinecipios que rigen la aplicacibén de sanciones

fiscales.

Por consecuencia, el Derecho Sancionador Tributarioc serd parte del Dere-
cho Sanclionador Fiscal, refiriéndose el primero dnicamente a los iliticos cometidos
en la percepcién por parte del Estado de ingresos derivados de la aplicacién de ----
tributos, ya sean estos impuestos, derechos o aportaciones de seguridad social y sus

correspondientes accesorios.

El Derecho Sancicnador Fiscal, se encuentra compuesto, por su amplitud -
por una gran cantidad de sanciones de muy diversa indole, asf como un lado comprende
las sanciones privativas de libertad que corresponden a un delito, la rescisién en -
caso de una concesién, o bien la indemnizacién por el incumplimiento de un contrato
privado celebrado por el Estado y un particular. Sin embargo, como ha sucedidc en --
innumerables partes del Derecho Fiscal, éste ha sido equiparado con el Derecho Triby
tario, por lo que este aspecto sancionador no podfa ser la excepcidén y pretende ha--
blarse del Derecho "Penal" Fiscal (nicamente cuando ha habido violaciones a las oblj
gaciones materiales o formales de contenido tributario. Sin embargo, si bien su prel
minencia cuantitativa y cuatitativa es indudable, como puede apreciarse en el volu--
men de disposiciones que tratan sobre los tributos en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, no por ello deben descartarse y olvidarse que existe dentro del Ambito del -—-
Derecho Sancicnador Fiscal otras diferentes y variadas clases de sanciones, que -—--

corresponden a otro tanto de ilicito.
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EL ILICITO FISCAL EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn, encontramos perfectamente diferen-
ciados dos tipos de ilfcitos radicando la distincién tanto por su denominacién, ===
regulacién y sanciones, que son las infracciones y los delitos (siendo estos tiltimos
la parte medular de este estudio). Las infracciones se encuentran previstas y regula
das en los artficulo 70 a 91 y por su parte los delitos los encontramos en los arti--
culos 92 a 115.

Terminologia.

Cabe hacer un pequefio anflisis respecto a la terminologfa que se utili--
za en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Se designa bajo el término INFRACCION a aquéllas violaciones y aplica--—
cién de sanciones, que se conocen y sancionan por parte de la Administracién Pibli--
ca, mientras que loe DELITOS, son aquéllas transgresiones cuyo conocimiento y apli--
cacibn de 1a mancibén corresponde al Poder Judicial, Sin embargo, creemos-que existe
una deficiencia terminolégica, puesto que el término infraccidn es genérico y por ~-
lo tanto comprehde al delito, as{ se puede apreciar al analizar las siguientes defi-
niciones de infraccidn:

INFRACCION: Transgresiones, quebrantamiento, violacidn, -
incumplimiento de una ley, pacto o tratado (134).

INFRACCION: Acto ralizado contra lo dispuesto en una nor-
ma legal o incumpliendo un compromiso contraido (135).

csta idea, también es compartida por el tratadista argentino Carlos M. -
Giuliani Fonrouge, quien seflala este error al tratar el Cédigo Fiscal de 1967, m&s -~
no obstante, esta consideracién se aplica perfectamente al Cédigo Fiscal de la ——---
Federacidn vigente:

134 GUILLERMO CABANELLAS DE TORRES: Op., cit. p.161
135 RAFAEL DE PINA: Op. cit. p. 292.



El nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en Méjico
desde 1967 mantiene la divigidn que contenia el artfculo, ——
entre infracciones (art., 35 a 42) y delitos (art. 43 a 79),
que nosotros hallamos inconveniente por entender que la pala
bra "infraccién" debe tener sentido genérico y comprender —
por lo tanto, las diversas categorfas de ilicitud tributaria
delictual o no, En materia de delitos es de aplicacién suple
toria el Cédigo Penal, con lo cual aparece com mayor clari--
dad 1a distincibn entre infracciones penales e infracciones
administrativas (135).

También este punto ha sido abordadc en la doctrina mexicana y al respec-

to el autor de Derecho Financiero, Sergio Francisco de la Garza seflala:

Las infracciones tributarias pueden consistir en dos dife
rentes especies: los delitos y las infracciones en sentido -~
estricto, A estas dltimas se les llama también, en la doctri
na mexicana y extranjera con otros dos vocables; faltas y —-
contravenciones. -l segundo tiene por usc en la literatura -~
mexicana,

La terminologia del Cédigo Fiscal de la Federacién tiene
como inconveniente que usa el vocable genérico para la espe-
cie {137),

ror lo que toca a las otras denominaciones asentadas, estas tienen la --
misma generalidad que el término infraccidén, alin cuando en ciertos textos legales --—
se les ha utilizado, como en el articulo 73 XXI de la Constitucién que dice:

ARTICULO 73.- En Congreso tiene facultad:

XXI.~ Para definir los delitos y faltas contra la Federa-
cién y fijar los castigos que por ello deban imponerse (138),

Por otro lado la clasificacién y divisién utilizada por algunos autores
que separan las infracciones en penales y administrativas nos parece incorrecta, =—--
puesto que su naturaleza intrinseca de ambas es penal, penal-fiscal, ¢omo se verd --

en el transcurso de este inciso.

QuizA una terminclogia adecuada serf{a la que permite separar y distinguir

136 CARLOS M, GIULIANI FONRQUGE, Op, cit,, Tomo II, p. 599.
137 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Op., cit., p. 806.
138 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Op. cit., p. 65.
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estas infracciones segin las caracteristicas que las peculiarizan es decir, por ----
quien las sanciona; asf{, tendriamos infracciones sancionadas por la administracién e
infracciones sancionadas por el poder judicial. Serd esta terminologia la que utili-
zaremos, por lo que cabe resaltar que las primeras son aquéllas que el Cddigo Fiscal

de la Federacidn seflala como infracciones y las segundas como delitos.

DIFERENCIA ENTRE LOS ILICITOS QUE CONOCE LA ADMINISTRACION
Y AQUELLOS QUE CONOCE EL PODER JUDICIAL

En primer lugar la distincidn se ha pretendido encontrar estudiando su -
naturaleza y al efecto se han agrupado a los doctrinarios segin la posicién que sos-

tienen en las siguientes corrientes:

1.- TENDENCIA ADMINISTRATIVA.- Aqul se agrupan a aquéllos que sostienen
que la naturaleza de estos ilfcitos los sitiia en el Derecho Penal Administrativo, es

decir, les atribuyen una naturaleza administrativa.

2.~ TENDENCIA AUTONOMISTA.- Aqui se sostiene que su naturaleza y peculia
ridades lo sitian en una disciplina que debe ser auténoma e independienté de los —--
demés que Be ha denominado Derecho Penal Financiero o Derecho Penal Fiscal.

3.- TENDENCIA DUALISTA.- Sus sustentadores afirman'que exinten ilicitos
de naturaleza penal y también ilfcitos de naturaleza penal-administrativa.

4,- TENDENCIA DE CONJUNCION,- En é&sta firman que su naturaleza es fiscal
o tributaria {en su caso} y que constituye una parte de éste.

5.- TENDENCIA PENALISTA.- Aqui se sostiene que los dos tipos de ilfcitos
.tienen una esencia penal.

Esta es la posicibn m&s acorde a nuestra legislacién e interpretaciones
doctrinales, as{ lo sefialan algunos autores como Sergio Francisco de la Garza quien




dice:

El otro grupo de dectrinas, a lag que nosotrcs nos adheri
mos y las que creemos que inspiran al sistema juridico mexi-
cano, sostiene que no extiste una diferencia de sustancia ---
entre delito y contravencién, y que las diferencias que ——--
existen son de accidente. Por tanto, se sostiene la unidad -

intrinseca del il{cito fiscal administrativo y del penal (139).
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De jgual opinién se manifiesta el tratadista Abdén Hernéndez Esparza, --

quien afirma:

patza quien

+.sn0 podemos encontrar fundamento de una diferencia ----
esencial entre delito y delito administrativo puesto que ---
ambos estén referidos al valor justicia y bien comGn, y como
especies del género "injusto" pertenecen a la misma catego--
ria, por cuanto ambos mon delitos y estén afectados por ----
penas (140).

Esto también es reconocido por la doctrina extranjera como Ferreiro La--

dice:

Infracciones y sanciones penales e infracciones y sancio-
nes administrativas son, creemcs, con una gran parte de la -
doctrina, esencialmente, ontoldégicamente iguales. E1l legisla
dor califica la conducta ilfcita en ambos casos de igual for
ma: de tal manera que la hace merecedora de una sancién pe--
nal, de una sancién que tiene como finalidad el castigo y la
intimidacién (141).

Nosotros por nuestra parte coincidimos con esta Gltima tendencia, pero -

al sostener una naturaleza esencial idéntica ésto no permite utilizar este criterio

para hacer una distincién entre ambos tipos de ilicitos, por lo que hay que atender

al criterio que servir$ para sustentar su diferencia, el cual serd quien se encarga

de conocer del ilfcito e imponer la mancién, siendo éste el Gnico aspecto que permi-

tiré establecer una divergencia entre ambas. As{ lo sostiene el autor José Juan —---

Ferreiro Lapatza quien seflala:

139 SERGIO

FRANCISCO DE LA GARZA: Op. cit., p. 803.

140 ABDON HERNANDEZ ESPARZA: El Delito de Defraudacién Fiscal, Ed. Botas, México, -
1962, p. 26.
141 JOSE JUAN FERREIRO LAPATZA: Op. cit., p. 486.
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...diferencia entre sanciones e infracciones penales e ~-
infracciones y sanciones administrativas es, pues, puramente
formal. Se basa fundamentalmente en el drganc llamade a apre
ciarlas y aplicarlas. Si es un Organe judicisl, la infrac-~-
cidn y la sancibn son penales. Si es un Grgano administrati-
vo, la tnfraccién y la sancién son administrativas (142).

PRINCIPIOS QUE SE APLICAN AL ILICITO PREVISTD EN
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

la mayorfa de los principios que sefalamos a continuacidn se encuentran
previstos en nueatro texto conatitucional como garantias individualea y su estudic -
ya ha sido abordado en este tfabajo al ocuparnos de 1as garant{as individuales en la
aplicacibén de sanciones; sin embargo, por su importancia conviene el recalclrseles -
ahera en el dmbito vnicamente del ilfcito previsto en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cibn,

a)} PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Eote principic se encuentra seflalado en el aforismo latina "nLllium ———
crimen et nulla porna sine lege', éste se encuentra previsto &n nueatra Constitucidn
Politics, en ol artfculo 14 Constitucicnal, como también lo hacen otroe textos cons-
titucionales como el argentino en su articulo 18; por lo que toca al articulo de ——-
nuestra constitucién, éste a la letra dice:

ARTICULO 14, Segundo PArrafo:

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de -
sus propledades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el -
que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anteriortdad al hecho
{r831}).

La extencidn de este principio la interpreta correctamente el maestro =-

142 1bid,
143 COWSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Op. cit., p. 16,
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osergio Francisco de la Garza quien nos dice:

El principio de legalidad, contenido en el articulo 14 de
la Constitucién Federal exige que tanto las hipbtesis delic-
tuosas o contravencionales, como las sanciones que les corres
ponde, deben estar establecidas en una ley que tenga esa na-
turaleza tanto formal como materialmente, es decir que tenga
8u origen en el Poder Legislativo y sea una norma qQue cree -
situaciones jurfdicas generales, abstractas e impersonales,

Bl principio de legalidad "nullum erimen nulla porna sine
lege", se aplica tanto a los delitos como a las contraven---
ciones ¢ infracciones simples,

La Gnica excepcidén en el derecho Mexicano es en lo que --
concierne a las faltas a los reglamentos de politica y guber
nativos, gue megin el articulo 21 Constitucional pueden ser
contenidos en los bandos de policf{a y buen gobiernc expedi--
dos por los Ayuntamientos y los cuales no tienen carfcter --
formalmente legisiativo (144).

Como conclusidn a eate punto podemos decir que tanto la norma que prevé
el incumplimiento comc la sancién que debe aplicarse al presentarse éste, deben -—--
estar contenidas en leyes, es decir, en disposiciones legales formal y materialmente
legislativas, a excepcién de aquéllas que sancionan faltas a reglamentos gubernati-—-
vos y de policfia cuya aplicacidn serén segiin el artfculo 21 por la Administracién.

Esta disposicién contenida en el artfculo 14 Constitucional, se encuen--
tra relacionada con el articulo 73 XXI de la propia Constitucidén, y Que seflaia la -~
facultad del Congreso de la Unién para seflalar los delitos y faltas contra la Fede--
racién y por lo tanto aqui se comprende a los ilicitos que se preveen en el Cédigo -~
Fiscal.

B) PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
Este principio se encuentra previsto en los textos constitucionales de -
los diferentes paises y por lo que se refiere a nuestra Constitucién éste se encuen-

tra previsto en el artfculo 14 Constitucional en su primer parrafo que dice:

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo --
en perjuicio de persona alguna (145),

144 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Op. cit., p. 789,
145 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS: Op. cit., p. 16.
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Esta disposicidn en el &mbito del Derecho Sancionador Fiscal significa -
la limitante para las ~suttridades administrativas y judiciales para aplicar sancio-
nes o hechos acontecidos antes de la entrada en vigor de una ley o bien castigarla -
con mayor Severidad aplicando una ley posterior a la vigente en el momento de la co-

misién del ilfcito, es decir, causfndole un perjuicio directo al transgresor.

Sin embargo, la situacién opuesta, o sea, la aplicacién de una sancién -
menor o bien la de dejar sin sancién un hecho mediante la splicacién de una ley pos-
terior, principio clésico del Derecho Penal Comin, es perfectamente aplicable en el
&mbito del Derecho Sancionador Fiscal, siendo as{ reconocido tanto por los tribuna-
les, como el Tribunal Fiscal de la Federacibn, asf como por la doctrina nacicnal y -
extranjera; ssf{ la tratadista argentina Elena D. Fernindez de la Puente sefiala:

- &n relacién al principio de irretroactividad de la ley --
penal tributaria, es necesario aclarar que el mismo se refie
re (nicamente a aquéllas situaciones en que la ley posterior
a 1a conducta infraccional acarree consecuencias mis gravo-—
sas para el imputado, ya sea porque sanciona conductas que -
antes no se encontraban incriminadas, porque aumenta las -~
penas aplicables a una determinada infraccién o bién porque
torna mis desfavorable la situacidn del responsable.

El problema se plantea cuando se trata de la splicacién -.
retroactiva de leyes pensles més benignas (artfculo 2° del -
Cédigo Penal), y en este sentido gran parte de la doctrina -

. 8e inclina por admitir la aplicacién de este principio de de
recho penal comin a la materia penal tributaria, entendién--
dose que la irretroactividad de la ley tiene como fundamento
la proteccibén del imputado, por lo que no existirfs impedi--
mento alguno en aplicar retroactivamante leyes que lo bene—-
ficien, ya sea por la reduccién de la pena, por la desincri-
minalizacién del acto y por cualquier otra circunstancia que
favorezca de alguna forma, la situacifn relativa del imputa-
do (146).

Otro punto que es clésico en el Derecho Penal Comin y que es perfecta--—-
.mente aplicable enel &mbito del Derecho Sancionador Fiscal, es aquél que se resume -
en el dorimw INDUBIO PRO REQ, es decir, gue en caso de que se presente alguna duda
sobre las circunstancias de la comisién del ilicito, o bien, sobre la sancién que le
corresponde, debe estarse a la solucién més favorable para el imputado.

146 ELENA D. FERNANDEZ DE LA PUENTE: El Ilicito Tributario en la Ley II. 6B3, mwmw=-
{T.0 EN 1978) Ed. ABELEDC PERROT, BUENOS AIRES, 1980 P 14,
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C) PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY,.

Easte principio se encuentra previsto en el articulo 14 Constitucional --

" en Bu phrrafo tercero que a la letra dice:

en los julcios de orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y alin por mayoria de razén, pena alguna
que no eaté decretada por una ley exactamente aplicable ai -
delito de que se trata (147),

egate principic fue abordado con anterioridad al tratar de las garantias
individuales en la aplicaoién de sanciones, por lo que solamente hay que resaltar -
que se refiere a la tipicidad, es decir, que los actos u omisiones coicidan con la -

hipStesis que se prevé en la ley.

De igual forma cabe volver a comentar nuevamente que este principio ——--
-garant{a individual- me extiende no solamente a los llamados delitos fiscales, sino
también a las Infracciones y contravenciones (en estrictu sensu)}; como lo reconoce -

el maestro de la Garza, quien dice:

Bn realidad se trata del mismo principio de legalidad. Es
aplicable también en materia de infracciones administrativas
o fiacales, y no 8610 en materia de delitos fiscales o de --
otra naturaleza (148).

Este principio se encuentra reforzado por la disposicidén que contiene el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, respecto a la aplicacidén estricta en el articule 5°

que dice:

ARTICULO 5°.- Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que seflalan excepciones a -—
las mismas, asi como las que f'ijan las infracciones y sancio
nes, son de aplicacidén estricta. Se considera gue establecen
cargas & los particulares las normas que se refieren al suje
to, objeto, base, tasa o tarifa (149),

147 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Op. cit. p. 16.
148 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Op. cit., p. 794,
149 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. eit., Articulo 5°.
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u) PRINCIPIO DE AUDIENCIA

Se encuentra previsto en el articulo 14 Constitucional, en el pérrafo -
que dice:

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de -
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho -
(150},

Eate principlo fué abordado ampliamente en el apartado en que se trata——
ron las garant{as individuales, por lo que remitimos a los expuestos en ese aparta—-
do, y 8610 cabe ahora sefialar que este principio garantfia, consiste en darle la --——
oportunidad al imputado, ya sea de un delito o una infraccifn estricto sensu, de de-
fenderse y cosbatir ls resolucién en que se le aplica la sancién, antes de que &sta
haya quedado Tirme, deblendo cumplirse con los requisitos que establecen las dispo--
siciones adjetivas para ello.

£) PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,

Este principio lo encontramos en el artfculo 16 de nuestra Constitucién
gue dice:

Nadie puede ser mclestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento ---
eacrito de la autoridad competente, que funde y motive la -
causa legal del procedimiento (151},

aqui, al igual que en el punto anterior, dado el vasto estudio que sobre
este principio garantia se realizd en el apartado relativo a las garantfas individua
les en la aplicacién de sancicnes, remitimos a éste, Unicamente seflalando la obliga-
cién de cumplir con esta garantia de fundamentacién y motivacién en la aplicaciédn de

150 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Op. cit., p. 16,
151 Ibkid. p. 18.
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Sanciones en el dmbito de los ilfcitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federa--—-
cién,

F) PRINCIPIG NON BIS IN IDEM.

En este aforismo latino se contiene el principio de que nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, y a su vez lo prevé nuestra Constitucifn —we-

Politica en e} articulo 23, que a la letra dice:

ARTICULO 23,- Ningin juicio criminel deberd tener mis de
tres instancias, Nadie puede ser juzgado dos veces por el --
mismo delito, ya cea que en el juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la préctica de absolver de la ins--
tancia ( 152).

En el &mbito del Derecho Sancionador Fiscal, este principio reviste una
gran importancia, puesto que nos encontramos con que una misma conducta, ya ses un -
acto ¢ bien una omisidn, pueden estar tipificadas y sancionadas, tanto como infrac—
ciones estrictu sensu y como delitos, es decir, pueden conocer de ellas tanto la -—
Administracidén Piblica como el Poder Judicial; esta situacién ha provocado un encona
do debate entre la postura que encuentra una justificacién para ello y por lo tanto
argumentan su legalidad y por otro lado, aquéllos que sostienen la violacién a este

principlo constitucional.

Antes de pasar a enalizar estas posturas, cabe el indicar que esta dua-
1idad de procedimientos, se prevé en el propio C&digo Fiscal de la Federacién en el
artfculo 70, que dice:

ARTICULD 70.~ La aplicacién de las multas, por infraccio-
nes & las disposiciones fiecales, se harfin independientemen-—
te de que se exija el pago de las contribuciones respectivas
y sus demds accesorios, as{ como de las penas que impongan -
las autoridades fiscales cuando se incurra en responsabili--
dad penal (153),

152 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Dp. cit., p. 26,
153 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICON:Op. cit., Articule 70.
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Por lo que se refiere a nuestros tribunales tanto judiciales como admi--
nistrativos, éstos se han inclinado por sostener la legalidad y procedencia de la --

dualidad de procedimientos y sanciones autdnomas.

A continuacidn trascribiremos algunas consideraciones que realiza el au-
tor Migual Angel Garcia Dominguez respecto a la justificacién de ambos procedimien--
tos:

Los ilicitos mixtos o ambivalentes se justifican porque -
dada su gravedad se considera necesario que sean sancionados
con pena privativa de libertad, y ésta sblo puede ser impues
ta por un Juez; se mide la importancia de la reprobacibn del
acto por la gravedad de la pena; pero para que la lesidn del
bien juridicamente titulado no se agrave por la normal dila-
cibn del julcio penal, se ha considerado necesario que la ——
obtencién de 1a reparacién de los daflos y perjuicios y el —
pago de la pena econdmica se dejen en manos de la Administra
cibn Fiscel (154},

Asi, este autor justifice la dualidad de procedimientos y sanciones en -
base a la distinta finalidad de ambos.

Ahora bien, por otro lado tenemos la posicién que manifiesta‘la flagran-
te violacién al precepto constitucional, posicién que nosotros aceptamos y comparti-
mos con otros aQtores como Sergio Francisco de la Carza y la Licenciada Margarita —
Lomeli Cerezo, puesto que consideramos que la dualidad puede traer consecuencias ---
ilégicas, como que al seguir los medios de impugnacidn se me condene en uno s6lo de
los procedimientos y se me absuelva en el otro, as{ pues, independientemente de la
convenciencia de weparar les sanciones indemnizatorias de las represivas privativas
de libertad, no se puede justificar como erréneamente 1o han hecho nuestros tribuna-
les esta préctica conculcatoria de las garantfas individuales.

Siendo la determinacién de la calidad de infraccién, es decir, el consi-
derarla comw contravencién en estricto sensu o bien como delito de una decisién de -~
politica legislativa, puede perfectamente evitarse 1a violacién a la garantia cons--

titucliconal .mplementando un sistema que permita el cumplir las finalidades y ven----

154 MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ, Teoria de la Infraccién Fiscal, Ed. Cérdenas, -~
ed. la, México, 1982, p. 35.
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tajas que hubiera podido tener el dualismo de procedimientos y sanciones, y no tra--
tando de justificarlo mediante posiciones que pretenden obviar la violacién sefialan-
do que el Tribunal Fiscal no juzga, puesto que s6lo determina la eficacia de los ---

actos,

G) PRINCIPIO DE PERSONALIDAD DE LA SANCION.

Este principio radica en la aplicacién de la sancibn a la persona que co
metid el ilicito, éste es un principio de derecho penal, que es aplicable en térmi--
nos generales en materia sancionadora fiscal, y este principio contiene algunas --—-
excepciones en 1o referente a Bujetos pasivos por deuda ajena, sucesores, represen-—
tantes legales y mandatarios, personas juridico colectivas y responsabilidades por -

actos de empleados y dependientes.



CAPITULO III EL DELITO FISCAL.,



CONCEPTO DE DELITO
FISCAL

El Codige Fiscal de la Federacidn vigente en el Titulo IV se refiere a -
las Infracciones y Delitos Fiscales, y en particular se trata a estos delitos en el

Cap{tulo 11 de este titulo, que comprende los articulos 92 a 115,

Sin embargd, a lo largo de estos preceptos no encontramos ninguna defini
ciébn o concepto sobre los Delitos Fiscales, por lo tanto para dar una idea sobre ——

&éstos hadbid que recordar:

1.- La naturaleza del delito fimscal es penal y por lo tante su regula---
¢ién corresponde a normas que conforman este Derecho, e3 decir, el Derecho Penal y -

su conocimiento ¥ en su caso sancidn le corresponde al Poder Judicial,

2.- Bl Derecho Fiscal se compone por el conjunto de normas juridicas que
establecen las fuentes e implementan los medios para recaudar los ingresos que =w=w=
corresponden al Estado para su sostenimiento y cumplimiento de las funciones que 1le

competen.,

por lo tanto, el Derecho Sancionador Fiscal, sers una mezcla de los pun-
tos anteriores; as{, el delito fiscal, correspondera a aquéllos casos que el legis--
lador ha establecido como atentatorios al derecho de que es titular el Estado que --
consiste en percibir determinados ingrescs, por lo que tocaréd juzgarlos en tribuna--

les formal y materialmente judiciales.

DogmAticamente podriamos conceptualizar al delito fiscal como un acto —-
humano, tipico, antijurfdico y culpable, sancionado por el Poder Judicial con una —-
pena, por atentar contra el derecho del Estado para percibir los ingresos que le co-~

rresponde,

Ahora bien, en vista de la naturaleza que guarda el Delito Fiscal, —-—-

se puede teper una definicién juridico-positiva, puesto que se es aplicable aquélla
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que nos brinda el Cidigo Penal en materia comin para el Distrito Federal y Federal -

para toda la Repidblica, que en su articulo 7, nos dice:

ARTICULO 7°
Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes pena-

les (155).

Siendo, las leyes que sancionan les delitos fiscales de naturaleza pe——-
nal, es evidente que se aplica el concepto transcrito al delito fiscal, y a mayor —-
claridad se puede decir que el delito fiscal -parafraseando el articulo- es el acto

u omisién que sancionan las leyes penales fiscales.

15% CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ed. Porria, 32 ed, México, 1979 p. 9.
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KuLQUISITOS PARA PROCEDER PENALMENTE EN 105
DELITOS FISCALES.

Estos requisitos se encuentran previstos explficitamente en el articulo -
92 del vigente C&digo Fiscal de la Federacidn, los cuales trataremos a continua---—-

cidn:

A) FORMAS DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO PENAL.
1.- POR QUERELLA.

La querella es la facultad que se concede al ofendido por un delito para
acudir a las autoridades competentes, a manera de que el iligito sea perseguido y —-

en su casc detener el seguimiento otorgando el perddn al infractor.

El Coédigo Fiscal de la Federacibn establece que algunog de los delitos -
en €] conaignados, inician el .procedimiento penal, a través de la formulacién de ---
querella por parte de la Secretar{a de Hacienda y Crédite Piblico; ésto queda sefiala

do en 1a fraccién I del articulo 92 que dice:

ARTICULO 92.- Para proceder penalmente por los delitos —-
fiscales previstos en este capitulo serd necesario gue pre-
viamente la Secretaria de Haclienda y Crédito Pdblico:

I.- Formule querella, tratdndose de los previstos en los
articules 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114 (156).

vstos delitos a que hace mencién esta fraccién son respectivamente los -
siguientes: Equiparacién al contrabande; Defraudacifén Fiscal; Equiparacién a la ———-
Defraudacién Fiscal; Delitos referentes al Registro Federal de Contribuyentes: Omi--
aién de Declaraciones y duplicidad y destruccién de contabilidades; Delitos de Depo-
sitarios e Interventores y Visitas y Embargos sin mandamiento de la autoridad compe-

tente,

Estos delitog de querella son los mismos que preveia el anterior Cédigo

156 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Articulo 92,
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Fiascal de la Federacidn en su articulo 43, con la sola variante que se prevela en el
pérrafo tercero de dicho precepto que se referfa al delito equiparable al contraban-

do y que decia:

El requisito a que se refiere el pArrafo anterior en los
casos de las fracciones I, IT y 111 del articulo 51 8610 ==
ser4 necesario si se trata de comerciantes establecidos e ——
inscritos en el Registro Federal de Causantes (157).

Sin embargo, el citade parrafo, antes transcritc fué suprimido por la —
ley que reformd y adiciond diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de 1977, entrando en vigor el 1° de -—-
enero de 1978, quedando el texto reformado casi en los mismos términos del precepto

actual.

Esta facultad de iniciar el procedimiento penal, se encuentra reservada
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, pero dentro de ella segin la distri--
bucién de competencias que se establece en el Reglamento Interior de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico, en el artfculo 9° fracciédn 111, su ejercicio le co---

rresponde al Procurador Fiscal de la Federacidn,

Existen algunos autores que critican severamente este procedimiento plag
mado en el Codigo Fiscal de la Federacién, as{ el autor Manuel Rivera Silva expone -

8us razones:

a) Porque la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es
una Secretaria de Estado y no un particular o persona moral,
siendo asf{ imposible que haga uso de la querella. La Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico maneja bienes que no perte
necen a un particular, sino a la Nacidn;

b) Porque si los delitos a que se refiere el inciso 1, ~-
se persipguen por querella, admitirfan perddn, extinguiéndose
la accién procesal penal y la ley fiscal consagra el desisti
miento, instituto del todo diverso; -

c) Porque el Ministerio Piblico no podria iniciar el pro-
cedimiento sin la querella, circunstancia divorciada de las
situaciones de facto en las que casi siempre el Ministerio -

157 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit: p. 125.



118

Piblico principia a actusr sin la previa {como 10 exige la -~
ley al establecer "previamente'}, guerella dc la Secretaria
de Hatlenda y Crédito Publico, Lo 1égico y Jjurldico serfia —-
que por medio de la denuncia hecho por cualquier sujeto ante
el Ministerio Pablico, éste pudiera actuar desde luego y no
conaignar en la ley un "previamente", que sdlo confunde {(158).

Para analizar esta critica, es preciso el dividirla en dos:

1) En primer lugar, se selalan diversos aspectos que la divorcian de la
querella establecida en el Derecho Penal Comin, perc esto no quiere decir que pierda
por ello su naturaleza especial, es decir, que seflala el punto de partida para ini-—
ciar el procedimiesnto penal convirtiendo a estos delitos en delitos de peticién de -
parte, que en este caso serd la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, que Si ~ew
represents al ofendido que =8 el Estado en general y por lo tanto, la poblacidn que
lo integra. En conclusién, que la querella en materia delictual fiscal presente =en-
ctras ceracteristicas nc la hacen convertida en un error, puesto tanto ésta como ---
otros elementos objetivos y subjetivas de los delitos fiscales presentan caracteris-
ticas particulares, mis no por ello pierden su naturaleza por tener un tratamiento -

diverso,

2) La segunda parte de la critica es aguélla que se refiere & la proble-
mAtica préctica que provoca esta figura de la guerella. Al respecto nosotros creemos
Que deberfan de desaparecer los delitos fiscales de querella o bien establecer cri--
terios que limitaran la discresionalidad que tiene la Secretar{a de Hacienda y Cré--
dito Piblico para su ejercicio, puesto que puede presentarse que en casos exactamen-
te iguales en uno formule la autoridad la querella, mientras que en el otro no, asf,
preferiblemente debie de suprimirse la querella, siendo perseguibles de oficic todas

las situaciones que el legislador sefiale como delito fiscal.

2.~ POR DENUNCIA:

Esta se encuentra prevista en el mismo articulo 92 en el pirrafo que ——-

158 MANUEL RIVERA S51LVA: Derecho Penal Fiscal: Ed., Porrda, la. ed, México, 1984, -
p. 12 ¥ 13,
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dice:

En loa demfa casos no previstos en las fracciones anterio
res bastaré la denuncia de los hechos ante el Ministerio -——
Piblico Federal {159).

Ente pérrafo no tiene precedente en las codificacicnes precedentes.

Egtoa delitos perseguibles de oficio son: la dectruccidn de sellos, apa~
ratos de control o marcas oficlales colocados con fines fiscales, miquinas registra-
doras, encubrimientos, etc.

La denuncia puede ger, por lo tanto, hecheo por cualquier persona que —--
tenga conocimiento del hecho delictuoso, atn cuando no se precisa esta situacidn en
¢l parrafo transcrito del artfculo 92 del Cédige Fiscal de la Federacién, Mias sin ~-
embargo, 8i se establece una obligacién a cargo de las autoridades fiscales de denun
c¢liar los actos gonstitutivos de un delito de oficjo, de que tuvieran conocimiento, -
por lo tanto, eata obligaclén se prevé en una norma jurfdica incompleta, pueste que
no incluye una sancién a la misme, en este artfculo 93 que la dispone:

anTICULO 93.- Cuando una autoridad fiscal tengs conoci~--
miento de la probable existencia de un delito de los previs-
tos' en este Codigo y sea perseguible de olicio, de inmediato
lo hard del conocimiento del Ministerio Piblice Federal para
Jos efectos lepales que proceda, apartandele las actuaciones
¥ pruebas que se hubiere allegado }160).

B) DECLARATORIA DE PERJUICIO REAL O POSIBLE:

Ezte requisito se encuentra previsto en la fraccidn II del artfculo 92 -~
del Cédige Fiscal de ls Federacidn que dice:

ARTICULO 92.- Para proceder penalmente por los delitos -~
fiscales previsto en este capitulo, serfa necesarioc que pre~
viamente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico:

153 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op, cit. Artfcule 92.
160 1IBID. Artfeulo 93.
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11,.- Declare que el Fisco Federal ha sufride ¢ pudo su---
sufrir perjuicio en los establecidos en los artfculos 102 y
115 (161).

El articulo 102 se refiere al Delito de Contrabando, mientras que el -—
articulo 115 tipifica el robo de mercancias en recinto fiscal o fiscalizado, En el ~
anterior Cédigo Fiscal de la Federacifn, en su texto original esta declaratoria de -
perjuicio se extendfa como necesaria a todos los delitos, y no siendo hasta las re—-
formas de 1977 que se restringe linicamente al cuntrabando y su encubrimiento, por --
lo que resulta una innovacién de la codificacién vigente, el suprimiria para €l en--
cubrimiento y extenderla al apoderamiento de mercancias del recinto fiscal o fisca--

lizado.

El perjuicio real o posible debe sufrirlo el Fisco Federal; en s{, se —
esth ante dos hipdtesis diversas puesto que en la primera hay una situacidédn féctica
consumada, mientras que en la segunda es una mera especulacién. Aqui, estamos en pre
sencla de otra facultad discresional que se ha otorgado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, puesto que quedard a su juicio el sefialar si hay perjuicic o sl -
pudo haberlo, al igual que en la fraccidén anterior sostenemos que debe eliminerse —-
las facultades discresionales que pueden acarrear arbitrariedades o bien reglamentar

se para evitarlas,

C) DECLARATORIAS EN MATERIA DE CONTRABANDO:
Esta se prevé en el articulo 92 fraccién I1I, que dice;

ARTICULO 92.- Para proceder penalmente por los delitos —-
fiscales previstos en este capitulo, seri necesario que pre-
viamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico:

III.~ Formule la declaratoria correspondiente, en los -——
casos de contrabando de mercancias por las que no deban =-—--

1€1 CODIGO FIECAL DE LA TCDERACION: Op. cit. Artfculo 92,
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pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competen-
te, o de mercancias de trafico prohibide (162).

En esta fraccidn, se prevé una declaratoria diferente a la prevista en -
la anterior puesto que en aquélla se requiere si declare un perjuicio real o posi--
ble, mientras que en este supuestc se estd ante un case de contrabando, en gue las -
mercancfas neo causan impuesto por su trifico internacional, sin embargo, si requie—-
ren ¢l permisc para su tréfico de la autoridad competente, por lo tanto estamos ante
la declaratoria o calificacidén que debe hacerse, sobre que estas mercancf{as reque-——
rian permiso de la autoridad competente, Estamos de igual forma aqui ante otra facul
tad discresional, concedida a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, que si---
guiendo lo expuesto en los apartados precedentes creemos que seria preciso el elimi-

narlas o reglamentarse.

EL SOBRESEIMIENTO DE LOS PROCESO SUSCITADOS
POR LOS DELITOS FISCALES.

La posibilidad de que los procesos referentes a los delitos fiscales ---
sean sobreseidos, se establece en el artfculo 92, en su parrafo segundo, que dispo--

ne:

Los proceso por delitos fiscales a que se refieren las —-
tres fracciones de este articulc se sobreseirén a peticién -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando los -
procesados paguen las contribuciones originadas por los he--
chos imputadeos, las sanciones y los recargos respectives, o
bien estos créditos fiscales quedan garantizados a satisfac-
cidén de la propla Secretaria. La petici6n anterior se harad -
discresionalmente, antes de que el Ministerio Piblico Fede-
ral formule conclusiones y surtird efectos respecto de las -
personas a que la misma se refiera (163),

Aqui, en este articulo nos encontramos con la facultad con que cuenta la

162 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Op cit. Articulo 92.
163 1bid.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para detener el seguimiento de los proce--—
sos surgidos de un delito fiscal, de los consignados en las tres fracciones del ----
articulo 92, las cuales estudiamos con anterioridad. La formulacidén de la solicitud
de sobreseimiento corresponde al Procurador Fiscal de la Federacidn. Esta solicitud
solamente podrd formularse cuando han quedado cubiertas las contribucivnes y acce---
sorios que no fueron enterados y que originaron el delito, o bien que hayan quedado
garantizados a satisfaccidén de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico; esta so-

licitud debe ser formulada antes de que el Ministerio Piblice formule conclusicnes.

Quizé la cuestién mds importante en este precepto es 1o referente a la -
discrecionalidad que seflala este articulo para la formulacién de esta solicitud, ---
aunque existen autores como Manuel Rivera Silva que sefialan que no existe la discre-
cionalidad, sino la obligacibn de formular la sclicitud, cuando se han cubierto o --

se han garantizado los créditos fiscales y sus accesorios:

El término discreclionalmente utilizade por la ley, crea pro-
fundas confusiones, pues hace pensar en el libre capricho de
la Secretaria de Hacienda, para hacer la peticién, como esti
mamos el Derecho Penal de estricta aplicacién, no creemas -—-
que el legislador, al registrar ese término, quizo dejar a -
la Secretaria de Hacienda libertad absoluta para tomar su --
decisidén, sino més bien, traté de indicar gue llenados los

requisitos exigidos por la ley, no automiticamente debe ha--
cerse la petiecidn, existiendo cierta libertad para promover-
la pero siempre en tiempo cportuno. De otra manera, lo dicho
con antelacidén no tendria valor algunc y se entronizaria el

principio de libre capricho {inaceptable en un régimen de --
derecho) el cual desembrocaria en la disyuntiva de si gquiero
hago la peticién y si no lo deseo, dejo de formularla, prin-
cipio que por ninguna razén debe prevalecer (164).

Lamentablemente, creemos que la posicidén descrita por este autor es —---
inaceptable, puesto que es una interpretacién que se aparta de lo sefialado en este -
articulo, que es bien claro en disponer la discrecionalidad de la facultad, que se -
confirma en la Ultima frase del pérrafo referido al disponer "surtira efectos respec

to de las perscnas a que la misma se refiera". Por lo cual, pudiendo haber personas

164 MANUEL RIVERA SILVA: Op, cit. p. 20,
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en las mismas circunstancias la facultad discrecional s8lo puede formularse sobre --

una de ellas.

Asi creemos que realmente es una facultad discrecicnal que debe desapa--
recer, para evitar las arbitrariedades e injusticias, debiendo proceder la formula--

cidon de scolicitud de sobreseimiento de oficio, reunidos los requisitos seflalados.

Por ultimo, esta solicitud le serd presentada al Ministerjo Pliblico Fe--

deral, el cual se desistird de proseguir el seguimiento de la accién penal.

CUANTIFICACION PEL DARO Y EL PERJUICIO.

A continuacién veremos el texto del parrafo tercerc del multicitado artf

culo 92 que a la letra dice:

En los delitos fiscales en que sea necesaria querelia o -
declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuan-
tificable, la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico hard
la cuantificacidn correspondiente en la propia gquerella o de
claratoria o la presentard durante la tramitacién del proce-
so respectivo antes de que el Ministerio Piblico Federal for
mule conclusiones. La citada cuantificacidén 5810 surtirf ---
efectos ¢n el procedimiento penal (165).

Conviene distinguir las diferentes hipitesis que se contienen en este --
precepto:

1.- Se refiere (inicamente a los delitos que inician e) procedimiento pe-

nal por guerella o aquéllos que requieren declaratoria de perjuicio.

2.- Que el dafo o el perjuicio sean cuantificables,

165 COPIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Op. cit. Articulo 92,
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3.- La cuantificacidn la hard la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

4,- Se presentard en la gquerella o declaratoria de perjuicio o bien el -

preceso anhtes de que sean formuladas las conclusiones.

5.~ Sus efectos sdélo gerdn para el procedimiento penal.

Esta determinacién es sumamente importante, puesto gue de ella se deri--
véan la aplicacidn de las penas establecidas, la procedencia de la condena condicig~-
nal, etc. Y por lo tanto siendo de tal importancia, cualquier incorreccidn puede ~--
tener graves consecuencias por lo que podra impugnarse la cuantificacibn durante el

proceso que se siga.

DEFINICION DE MERCANCIAS.

Por Gltimo, cabe transcribir el cuarto parrafo del multimencionado arti-
culo 92 del Céddigo Fiscal de la Federacifn que dispone lo que debe entenderse por --
mercancfas, y cuya importancia radica en que dependera de este concepto que se tipi-
fique © no algunos delltos fiscales come el tontrabando y es por ello que esta defi-
nicién se encuentra en el articulo gue contiene los requisitos de procedibilidad de -
los delitos fiscales.

Para los efectos de este capitule, se consideran mercan--
cies los prcductos, articulos, efecto y cualquier otros bie-
nes, ain cuande las leyes los consideren inalienable o irre-
ductibles a propiedad particular. (166},

166 CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION. Op. cit, Articulo 82,
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ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LOS DELITOS FISCALES.
ESPECIFICAMENTE REGULADOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Todos los delitos se conforman por elementos objetivos y subjetives, sin
embargo en lo que se refiere a los delitos fiscales, sélo algunos de ellos se encuen
tran especificamente regulados en el CSdigo Fiscal de la Federacién. Pero cada la na
turaleza de estos delitos, se puede decir que en lo que es omisa la legislacién fis-
cal se aplicard la legislacién penal general. Asi, en este apartado se haré una re—-
ferencia unicamente a los elementos objetivos y subjetivos de los delitos fiscales,

que Se encuentran especificamente regulados en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

1,- ELEMENTOS OBJETIVOS.

Los elementos objetivos de un delito son: la conducta, el resultado, ---
el nexo causal, la tentativa, la tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, punibi--
lidad, actos preparatorios, excusas absolutorias y causas de justificacidn. Sin em--
bargo, en el Codigo Fiscal de la Federacién solamente se encuentran regulados algu--
nos de ellos, o algunos aspectos de ellos como son: la tentativa, el delito conti---
nuado y algunos aspectos de la punibilidad, los cuales pasaremos a tratar a conti---

nuacidn:

A) LA TENTATIVA;

Este elemento objetive consiste en ejercitar en forma incompleta los
actos tendientes a la consecucidn de un delito, que no es consumado por situacio—--

nes extrafias al agente que las realiza.

fa tentativa debe diferenciarse de lc que es el delito frustado, pues —-
en éste se realizan todos los actos para su consecucidn pero el resultado no se pro-

duce por causas ajenas a la voluntad del agente, y por otro lado la tentativa son --
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lo. Si la(interrupcidén de éstos o la no produccidn del resul
tado se ddbe a causas ajenas s la voluntad del agente {(169).

En primern lugar, segin lo previsto en este parrafo de) articule 98, ~---
se estd ante la prese¢ncia factica y por lo tantec objetiva de la determinacidn del su
jeto pasivo de cometdr up hecho delictusse] es asf, que se seRala que la tentativa -
es punible cuando exlste un principlio de ejecucidn o la realizacidn total de los ac-
tos ¢ conductas que debian producirlo.

También [se puede observar que, al lgual que en nuestro Cédigo Penal, no
se distingue entre ja tentativa y el delito frustrado, puesto que ambos son engloba-
dos en el concepto e tentativa, siendo ésta dnicamente cuando se ha iniciado la eje
cucidn, mientras que el delito frustrado serd cuando no obstante haberse realizado -
todos los actos que deberifan producirlo, ésto no acontece.
Por Giltimo, cabe resaltar que tanto la tentativa como el delito frustra-
do, o bien la tenthtiva como la prevé &l Cédigo Fiscal de la Federacién, se carscte-
riza por la ausencgia del resultado por causas ajenas o extrafias al sujeto agente que

la comete.

2) PENALIDAD DE LA TENTATIVA:

Egta, se encuentra previata en el segundo pérrafo de! articulo 98 —--
del Cédigo Fiscal de la Federacibn que dice:

a tentativa se sancionard con prisién de hasta dos terce
ras/partes de la que corresponde por el delito de que se tra
te,/5i éste He hubiere consumado (170)

En lel caso de los delitos fiscales, al ser su sancidén la privacidn de ~-
la libertad, el término minimo, segin el articufn 25 del Cdédige Penal es de tres w~-

dias y el maximo de cuarenta ailos, por lo que la tentativa se penaré de tres dias ~-

169 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articule 98.
170 Ibid.
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a las dos terceras partes del méximo de la pena que se establece para el delito de -

que se trate si se hubiese consumadao.

3) NO APLICACION OE LA PENA:

No se aplicard la pena prevista para la tentativa cuando se presenten
los supuestos indicados en el tercer parrafo del articulo %8 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, que dice:

5i el autor desistiere de la ejecucién o impidiera la con
sumacién del delito, no se impondra sancién alpguna, a no ser
que los actos ejecutados conatituyan por si mismos delito (171).

Aqui, se presenta el desistimiento de la tentativa ¢ de las conductas -~
delictunsas, que se caracteriza por la intencién del sujeto de detener los actos que
io llevarfan a ejecutar el propio; come atinadamente lo seflala la autora. Elepa D, -

FernAndez de la Pucnte:

El desistimiento de la tentativa se produce cuando el su-
jeto que esta llevando a cabo la ejecucidn del jlicito, de--
siste voluntariamente de é1, Habfamos dicho que la tentativa
se caracteriza por el hecho de que el delito no llega a con-
sumarse como consecuencia de un evento externo y ajeno a la
voluntad del sujeto. E1 desistimiento, por el contrario siem
pre implica un acto voluntario que, en materia penal, se de-
nomina arrepentimiento active y en lo tributario prestacién
esponténea {172},

Este desistimiento, arrepentimiento o come se le denomine, da lugar a —
que no se imponge 13 pena que corresponderia a la tentativa, salvo la excepcifn que
se consagra en ¢l mismo pdrrafo, es decir "que los actos ejecutados constituyan por

s{ mismos delitos".

17t 1bid.
172 ELENA B, FERNANDEZ DE LA PUENTE: Op. cit. p. 24,
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DELITO CONTINUADO.

Al establecer el CAdigo Fiscal de la Federacidn wun tratamiento especial
y por lo tanto reconocimiento de los delitos continuados, por ende, de igual forma -
reconcee la dualidad de delitos de este tipo es decir los delitos instanténeos y los
continuos, siendo los primeros aquéllos que se cometen y se agotan en un mismo momen

to mientras que los continuos se definen en el propio articulo 99 gque dice:

ARTICULO 99,.- En el caso d= delito continuado, la pena po
dré aumentarse hasta por una mitad mds de la que resulte ———
aplicable,

Para los efectos de este Codigo, el delito es continuado
cuando se ejeauta con pluralidad de conductas o hechos, con -
una unidad de integracién delictuosa e identidad de disposi-
cifén legal, incluso de diversa gravedad. [173).

Del concepto que se nos brinda ésta disposicidn legal podremos sacar va-

rios elementos,

* PLURALIDAD DE CONDUCTAS O HECHOS.

® UNIDAD DE INTENCION DELICTUOSA.

* IDENTIDAD DE DISPOSICION LEGAL.

* ¥ PCR LO TANTO, UN UNICO RESULTADO,

Pero quizé lo mis importante de este precepto es que al presentarse el -
delito continuado la pena que resulta aplicable podra agravarse hasta por una mitad.
Es importante destacar a este respecto que la norma Sefiala que la pena podré aumen--
tarse, es decir, no necesariamente debe de incrementarse y por otro lado se Seflala -
como méximo una mitad mas de la pena que le resulte aplicable, cuando exita un méxi~

mo y un minimo, sera hasta la mitad del miximo establecido,

=LA NO SANCION PECUNIARIA EN LOS DELITOS FISCALES=

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articule 94, prevé que 1a auto--

173 CODIGO F1SCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articule 99,
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ridad judicial al imponer las penas, no podra establecer sanciones pecuniarias:

ARTICULO 84.~ En los delitos fiscales la autoridad judi~-
cial no impondri sancidn pecuniaria; las autoridades adminis
trativas, con arreglo a las leyes fiscales, harén efectivas
las contribuciones omitidas, los recargos ¥ las sanciones --
administrativas correspondientes, sin que ello afecte al pro
cedimiento penal (174).

Esta disposicién se complementa con el articulo 70 del propio Codigo Fis

cal de la Federacién que al efecto dispone:

ARTICULG 70.- La aplicacidn de las multas, por infracecio-
nes a las disposiciones [iscales, se harid independientemente
de que se exija el papgo de las contribuciones respectivas ¥y
sus demds accesorios, asi como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal (175},

Aqui, estamos en presencia de la separacidn hecha por el legislader de -
la esfera administrativa y de la esfera judicial, gque a nuestro juicio es conculcatg
ria de la garantia constitucional "NON BIS IN IDEM", més sin embargo, de utilidad -~
préctica, puesto que en el dmbito judicial se aplicarén las penas propiasmente dichas
es decir represivas e intimidatorias, mientras que en la esfera admipistrativa se --
resarcird el perjuicio al fisco, suscitado por la comisidn del ilicito, mediante el
cobro de las contribuciones omitidas y sus accesorios, incluyéndose en este ambito la
sancién administrativa, como lo es la multa. Y para el cumplimiento de las prestacip
nes omitidas y de las sanciones impuestas, la Administracidn Piblica, tuenta con ~--
medios coactivos, como lo son el procedimiento de sjecucidn, sin que ello afecte ~—-
de ninguna manera e} procedimiento penal, como se seflala en la dltima parte del artf

cule 94 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por lo tanto, la punibilidad que corresponde a los deltios flscales, se
limita al aspecto de privacién de la libertad y nunca puede extenderse a la aplica--

cién de sanciones pecuniarias,

174 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 84,
178 1Ibid. Articulo 70.
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actos encaminados. Aungue en nuestra legislacidn positiva, como el Cédigo Pemal, no

existe la separacidén y diferencia entre estas dos figuras.

Acertadamente la tentativa es conceptualizada por la autora argentina --

Elena D. Fernéndez de la Puente que dice:

La tentativa, para el derecho penal, consiste, desde el ~
punto de vista subjetivo, en la finalidad de cometer un de-—
lito, y degde un punto dg vista objetivo, en el comienzo de
su ejecucidn, a lo que debe sumarse en elemento externo a la
voluntad del sujeto punible que le impide consumar sus accie
nes (167).

El autor argentino Carlos M. Giuliani Fonrouge, sefala que la tentativa
tiene peculiaridad diferente en el Derecho Tributaric puestc que se configura dnica-

mente en las infracciones de tipo intencional {168).

En nuestro Cddigo Fiscal de la Federacidn la tentativa se encuentra espe
cificamente regulada en el articulo 98, que puede dividirse a manera de permitir ---

la mayor facilidad para su estudioc en tres:

1) CORCEPTO DE TENTATIVA.
2) PENALIDAD DE LA TENTATIVA.
3) NO APLICACION DE LA PENA.

1) Este concepto se encuentra prevists en el primer parrafoe del articuls

88, que textualmente dice:

ARTICULO 98.-~ La tentativa de los delitos previstos en --
este C6digo es punible, cuando la resolucién de gometer un -
hecho delictivo se traduce en un principic de su ejecucién -
o en la realizacidn total de los actos gue deberdn producir-

167 ELENA D. FEANANDEZ DE LA PUENTE: Op. cit. p. 23,
168 . Cfr. CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit. p. 627.
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I11.- ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Antes de pasar a estudiar los sujetos que pueden ser responsables en la
comisiln de un delito fiscal, segin el Cddigo Fiscal de la Federacidn, cabe recordar
qué clase de sujetos pueden presentarse en un delito en general, y que pueden ser --

los siguientes:

* SUJETO ACTIVO DEL DELITO.
* SUJETO PASIVO DEL DELITO.
* SUJETO PASIVO DEL DANO.

Ahora bien, el sujeto activo del delito es simple y sencillamente es —--—
autor del delito, es decir, aquella perscna humana cuys conducta activa o pasivo pro
vocard que se presente el delito. El penalista Rail Carrancd y Trujillo lo define -

de la siguiente manera:

El sujeto activo (ofensor o agente) del delito es quien -
lo comete o participa en su ejecucidén., El que lo comete es -
el activo primario; el que participa, activo secundario (176).

En lo que se refiere al Sujeto Activo de los Delitos Fiscales, ést

£

és -

quien se sitda en la hipdtesis normativa que contine la disposicién penal fiscal.

Por lo que toca al Sujeto Aetivo del delito, es aquella persona {isica o
moral que sufre directamente la repercucién de la conducta delictiva del Sujetc Acti
vo del delito. También puede ser sujeto pasivo del Delito el propio Estado y la co--
lectividad como en el caso de los delitos fiscales,

El sujeto pasivo del daflc es aquél gue directamente resciente la conduc-
ta delictuosa, ya sea soportando un dafio patrimonial o bien de indole moral, que —--
generalmente coincide con el sujeto pasivo, puesto que los ofendidos y quienes reci-

ban el dafio ser@n el Estado y la colectividad misma,

176 RAUL CARRANCA Y TRUJILLO: Derecho Penal Mexicano, Parte General, Ed. Porria, «-
12a. ed. revisada y puesta al dia y adicionada doctrinalmente con indices y -—
textos legales por Rall Carranca y Rivas, México, 1977. p. 223,
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En lo que se refiere al sujeto activo del delito fiscal, éste correspon-
ponderé al sujeto pasivo de obligacicnes fiscales ya sean sustantivas o formales. --
Siendo por otro lade imposible que a el sujeto activo de un {licito fiscal, sean el

titular del crédito fiscal como lo reconoce el autor Sergio Francisco de la Garza:

Los autores de las Notas de Derecho Financiero sostienen,
con razdén, que no puede ser sujeto activo de infracciones --
tributarias el titular del crédito tributario. Las infracecio
nes que pueda cometer la Administracién se remedian a través
de los recursos y demas medios de proteccién de los contribu
yentes. Sostienen que las infracciones de 1a Administracidn
en cuanto acreedora del tributo no son infracciones tributa-
ries en sentido estricto, porque les falta el elemento de pu
nibilidad (177}.

SUJETOS RESPONSABLES DE LOS DELITOS FISCALES
SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Estos se encuentran sefialados en el articulo 95 del Cddige Fiscal de la
Federacién, el cual cuenta con siete fracciones, que analizaremos por separado, para

acentuar las diferentes hipdtesis que cada una prevé.

ARTICULO 95.~ Son responsables de los delitos fiscales, -

quienes:

1.~ Concierten la realizacién del delito (178).

Esta fraccién se refiere al convenio o acuerdo que celebran dos o mis =--
personas para la realizacidn de un delito, Sin embargo, el simple acuerdo de la rea-
lizacién de una conducta ilfcita no da lugar a la configuracién de éste, por lo tan-

to, deben presentarse elementos externos o facticos que den cuenta de su ejecucién.

ARTICULC 95.- Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

I1.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley (179).

177 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA: Op. cit. p. 831.
178 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Artfculo 95,
179 Ibid. '
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La situacidn prevista en esta fraccidn es evidente, puesto que serd res-
ponsable del delito aguella persona que concretice la hipbtesis abstracta que se ---

gefiala en la norma como generador del delito fiscal.

ARTICULO 95.- Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

I[II.- Cometan conjuntamente el delito (1BQ}

Aquf, estamos en presencia de la figura de la complicidad o sea, la plu-
ralidad de sujetos que participan enr la comisidn de un delito, asi nos encontramos -
con un coautor que interviene en la perpetracidn de un delito, segin el autor Manuel
Rivera Silwva, si colaboran tres o mds personas, puede ser agravada la sancidén en ---
los términos del articulo 164 bis del Cddigo Penal, que se refiere al pandillerismo
{181},

ARTICULG 95.- Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

IV.- Se sirvan de otra persona como lnstrumento para eje-
cutarla (182}).

A lo que se refiere esta fraccién es la utilizacidén como herramienta de
una persona para conseguir un fin, que es la comisidn de! delito, siends el responss
ble aquél gue le utilizb.

ARTICULO 95.~ Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerlo {(183).

Aqui se nos presenta la hipdtesis de un instigador, gque persuade a otra

perseona para que cometa el delito, a quien se responsabiliza en esta fraceidn es al

180 Ibid.

181 MANUEL RIVERA SILVA: Op. cit., p. 41,

182 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 95.
183 Ibid,
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provocador, independientemente gue el ejecutor pueda ser situado en otra de los su---

puestos de este articulo.

ARTICULO 95.~ Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

VI.- Ayuden dolosamente a otro para su comisién (184},

En esta {raccidn el supuesto que se contiene ec la cooperacifn que pres
ta un sujeto a otro, para que el segundo cometa un delito,el primero no comete en s{

el delito sino sclamente coadyuva para su comisidn.

ARTICULO 95.- Son responsables de los delitos fiscales, -
quienes:

VIT.- Auxilien a otro después de su ejeciucién cumpliendo
una promesa anterior (185).

Se presenta aqui, una especie de complicidad, puesto que el acuerdo an—-
terior, le diferencia del encubrimiento, Y en este caso, si bien, el cémplice no -—-
interviene en la comisién del delito, si presta su colatcracidn posterior a la ejecu

cién de éste.

También en el C&dipgo Fiscal de la Federacibn se sefiala como sujetos —-—-
responsables de delitos fiscales a los encubridores; ésto se encuentra en el articu-

lo 96, el cual analizaremos detenidamente’ en el inciso siguiente.

Es necesario resaltar la hipdtesis consignada en el articule 97 del Céd!
go Fiscal de la Federacibn, en la cual se establece agravantes a las penas en fun--
cién de la clase del sujeto activo que inecurra en la comisidén del delito. Esta clas

a8 que se hace referencia es la de funcionarios o empleado piblico:

ARTICULO 97.- Si un funcionario o empleado piblico comete
¢ en cualquier forma participe en la comisién de un delito -

184 1Ibid.
185 1bid.
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fiscal, la pena aplicable por el delite que resulte se aumen
tard de tres meses a tres sfos de prisién (186}.

Esta agravante seflalada por 1a calidad especial del sujeto activo del o~
delito, se traduce en el incremento de la sancidn en forma imperativa al seflalar que
“se aumentarad", lo que queda a discresién de la autoridad judicial es establecerla =~
dentro de los parédmetros que se establecen. Este incremento serd aplicable en forma

extrema al méximo de pens que pudiera eatar sefialado para sancionar un delito.

186 GCODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit, Articulo 97,
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EL ENCUBRIMIENTO DE LOS DELITOS FISCALES EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

£1 encubrimiento se presenta como un hecho delictuoso ulterior a la rea-
liracién del delito, sin que haya existido un acuerdo previo, siendo ésta la caracte

ristica propia del encubrimiento y que lo diferencia de otras como la complicidad.

El encubrimiento es conceptualizado de la siguiente manera por el pena--

lista Raidl Carranca y Trujillo:

El encubrimiento consiste en la realizacidn de una accién
posterier a la ejecucién del delito y en favor del delincuen
te, sin acuerdo previo a la ejecucidn del mismo. En las le--
gislaciones clésicas mas perfectas es considerado el encubri
miento como un delito especial, no como un grado de partici-
pacién, por lo mismo que la causa debe preceder siempre al -
efecto (187},

Ahora bien, esta figura o tipo se encuentra también presente en la legis
lacidn sancionadora fiscal o penpal fiscal, aidn cuando su tratamiento no ha sido —----
uniforme. Por ejemplo, en el Codigo Fiscal de la Federacién anterior, trataba el en-
cubrimiento dnicamente referido al contrabando. y po la elaboracidn il{cita de pro-

ductos y ejercici¢ irregular del comercio. Asi, los articulos S0 y 77 originalmente

decian:

ARTICULO 50.- Comete el delito de encubrimiento en mate--
ria de contrabando quien:

1.~ Después de ejecutado, ayude en cualquiera forma al in
culpado a eludir o entorpecer las investigaciones de la auto
ridad, para sustraerse a la acccidén de éstas, o bien, oculte
altere o haga desaparecer las pruebas, instrumentos 0 rastros
del delito, o asegure para el inculpado el producto o prove-
cho del contrabando, o rec¢iba u oculte los bienes objeto -—=-
del mismo.

I1.- A)l comerciante que adquiera, reciba y oculte mercan-
cias ilegitimamente importadas;

I11.,- A quien de cualgquier manera preste sus auxilios o -
cooperacién para realizar 1los actos a que se refiere la frac

187 RAUL CARRANCA Y TRUJILLO: Op. cit. p. 596.
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cidn anterior (188}.

ARTICULO 77.- Son encubridores de los delitos tipificados
en los articules 75 y 76 quienes a sabiendas de que la ela--
boracién o el comercio se realizan en las condiciones a que
se refieren las disposiciones citadas, trasladen, adquieran,
o permitan el transito de los preductos o mercancias.

Los encubridores serédn sancionados con prisién hasta de -
dos afios.

Los empleados o funcionarios pGblices, incurrirdn en el -
encubrimiento si no intervienen en el ejercicio de sus fun--
ciones, En casc contrario a la pena que corresponda por el -
delito oficial que cometan, se agregarén hasta dos afios de -
prisién (189},

El articulo 50 fué reformado en 1977, quedando su texto reformado de la

siguiente manera:

ARTICULO 50.- Comete el delito de encubrimiento en mate—-
ria de contrabando quien preste auxilio o cooperacidn de —--
cualquier especie al autor del contrabando, con conocimiento
de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucidn
del citado delito (190},

En el artfculo 60 se establecia la sancidn para este encuprimiento que -

podria ser de tres dias a cuatro aflos de prisidn.

Por lo que respecta al Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, éste esta
blece una figura genérica de encubrimiento aplicable a todos los delitos fiscales ==
previstos en este Céddigo. El encubrimiento aquf tipificado presenta las caracterfs--
ticas propias de éste, es decir, su presentacibn posterior a la ejecucién del delito
y sin que haya existido un acuerdo previc, debiendo por lo tanto ser posterior a la

realizacidén del ilfeito, como se establece en el articulo 96 que dice:

ARTICULO 96.- Es responsable de encubrimiento en los delj
tos fiscales, quien, sin previc acuerdo y sin haber partici-
pado en é1, después de la ejecucidn del delito: (191).

188 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit. p. 137.
189 Ibid. p. 184.

190 Ibid. p. 138.

191 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op, cit. Artfculo 96.



que, por lo

Este artfculo tipifica en sus dos fracciones dos situaciones

tanto, estudiaremos por separado:

I.~ Con é&nimo de lubre adquiera, reciba, traslade u ocul-
te el objeto del delito a sabiendas de que provenia de ésta,
o si de gecuerdo con las circunstancias debia presumir su ile
gitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines (192},

Esta fraccién se encuentra compyasta por diversos elementos,

1.~ E1 &nimo de lucre, en la realizacidn de las conductas
tipificadas;

11.- Se tipifican como conductas delictivas, la adquisi--
cién, recibo, traslade u ocultamionto del objeto del delito;

11I.- Que las conductas delictivas previstas Se realicen
a sabiendas de que el objeto proviene de un ilfeito, o debia
presumirse eata aituacién;

IV.- La ayuda a otra persona a realizar estas conductas;
en esta Gltima parte se conservan las caracteristicas esen--
ciales del encubrimiento, puesto que es una ayuda posterior
a la ejecucién del delito, y sin que haya un acuerdo previo
para elle, por lo que ésto la diferencia de la complicidad -
en la efecucién del delito para, configurar una complicidad
en lo que se refiere al encubrimientc con las peculisridades

de esta figura delicitiva.

Por lo que toca a la fraccidn 1I, ésta seflala:

ARTICULG 96.~ Es responsable del encubrimientc en los de-
1itos fiscales, quien, sin previo acuerds y sin haber parti~-
cipado en 61, después de la ejecucidn del delite:

11.- Ayude en cualquier formaz al inculpado a eludir las -
investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la sancién
de ésta, y oculte, altese o destruya o haga desaparecer las

192 1bid.

138

distintas ~

que scn:
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huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el
inculpado el objeto o provecho del mismo (193},

En esta fraccién a diferencia de la anterior en que se aludfa al objeto,
aqui se estd en presencia de conductas delictivas referidas a evitar que el sujeto -
del delito sea investigado, impidiendo que la autoridad ejerza la accidén penal y por
lo tanto, tratando de evitarse el ser procesado y que ulteriormente le sea aplicada
la sancién. Por lo que podemos decir que es un tipo que castiga el entorpecimiento -
a las labores de investigacidn de las autoridades mediante el encubrimiento del suje
to en las investigaciones, destruccidén de los indicios y pruebas del delito gue in--
culpen al sujeto. O bien que por estos medios ademds de buscar que el sujeto active

no sea castigado, también conserve los productos o provechos del delito.

Ahora bien, la sancién a esta figura genérica de encubrimiento, se encu-
entra prevista en el primer parrafo del mismo articulo 96 del Cidigo Fiscal de la Fe

deracién, que dice:

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancip
nard con prisidén de tres meses a seis aflos (194).

Como se puede apreciar, la pena que se establece para este encubrimien--
to genérico se ha aumencado tanto en el minimo como en el méximo, respecto del unico

encubrimiento que se prevefa en el anterior Cédige Fiscal de la Federacién,

193 Ibid.
194 Ibid.
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LA DEFRAUDACION FISCAL.

El delito de defraudacién, es en nuestra opinion el delito cldsico en es
ta materia, fuesto que se esté en presencia de un atentado directo a la percepcién -
de los ingresos que le corresponden al Fisco, que es la naturaleza y esencia del De-

reche Fiscal.

La defraudacién fiscal también ha sido denominada como evasién fiscal, -
la cual ha sido conceptualizada por el autor italiano Armando Georgetti, de la si---

guiente manera:

Cualquier hecho, comisivo u omisivo, del sujeto pasivo --
de la imposicifén que contravenga o viole una norma fiscal y
en virtud del cual una riqueza imponible en cualquier forma
resulte sustraida, total o parcialmente, al pago del tribute
previsto por la ley, constituye una evasidn tributaria, se--
glin, pues, que para la accién comisiva u omisiva del contri-
buyente capaz de producir consecuencias juridicas que en el
ambito del derecho tributario, esté prevista una sancién pe-
nal o pecuniaria, queda configurado el delito o el ilfcito -
tributario (19%).

Sin embargo, las especulaciones doctrinales han provocado que esta termi
nologia de evasidn fiscal sea un poco confusa, puesto que distinguen en ella dos --~
tipos: la evasidén legal y la evasién ilegal, asi el maestro Ernesto Flores Zavala --
dice:

La legal consiste en omitir el pago del impuesto por pro-
cedimientos legales, por ejemplo, un importador que no estd
dispuesto a pagar el impuesto establecido sobre la importan~
cia de determinada mercancia, deja de importarla, habrad eva-
sidén porque se ha dejado de pagar el impuesto., La evasién es
ilegal, cuando para eludir el pago del impuesto se realizan
actos violatorios de las normas legales, como por ejemplo: -
el contrabando, la ocultacién de ingresos, la simulacidn de
actos y contratos, etc, (196).

De igual forma, otro término que ha sido utilizado en este ambito, es de

195 ARMANDO GIECRGETTI: La Evasién Tributaria; Ed, Depalma, Buenos Aires, 1967. p. 107.
196 ERNESTO FLORES ZAVALA: Op. cit. p. 290.
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elusién fiscal, que segin la doctrina se equipara a la mencionada evasién legal, ---
mds sin embargo, positivamente al sefalar implicitamente el eludir la carga tributa-

ria, s¢ le ha considerado como una evasion ilegal,

Viendo estas confusiones terminoldgicas, creemos que la denominacidn de
defraudacién fiscal que se utiliza en el Cédigo Fiseal de la Federacién es la correc
ta, puesto que unicamente se referird a la sustraccidn intencional de las cargas y -
obligaciones fiscales, que le imponen las leyes. Quedando fuera de ellas, no tipifi-
c&ndose aquellas conductas no intencionales o culposas, aln en el tipe de defrauda--
cibn especifica, el imputado podrd en el proceso penal, demostrar que no actud dolo-

samente,

Por 16 tanto, lo que se ha denominado evasidn legal o elusién, refirien—
dose a las conductas que permiten el no tener carga tributaria o disminuir ésta, no
son proplamente evasiones, puesto que se evita de acuerdo a derecho el nacimiento de
upa obligacién o se busca que nazca en determinada forma, pero de ninguna manera hay
dolo en ella, por lo gue bien podrian tomar una denominacidn més acorde como lo —=-e

serfan: planeacién fiscal o minimizacidén de las cargas fiscales.

Mientras que en la defraudacibén fiscal existe como presvpuesto bisico la
oblipacibn fiscal, que ha nacide por las calidades especificas del sujeto pasive, ©
del tresbajo o actividad que desarrolla, o bien de los bienes guc poste, obiigacicnes
que debe cumplir, y que no obstante usande artificios, maquinaciones o aprovechinde-
se de los errores se sustrae a su cumplimiento, lo que provocard que se ubigue en un
tipo penal fiscal, que le acarreari el que se le imponga una sancidén., Esta vincula--
cibn entre las leyes fiscales y penales, es tratada por el autor Jacinto R. Taranti-

no que dice!

En virtud de las leyes tributariass y penales fiscales se
enfrentan los problemas del hecho imponible y del hecho puni
ble, Se opera una especie de-simbiosis gue un fenémeno de -—
tributacién se convierte en fenémeno de sancién penal,

Esto nos est& poniendo en evidencia que no puede haber --
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hecho punible sin que antes haya sido hecho imponible. Ello
nos conduce a la consideracién de las prioridades en la —--
comisién de los hechos y en la relacidn causal o de consee--
cuencia entre el impuesto y la sancibn (197).

En este caso de defraudacién fiscal, se puede decir que debe existir la
obligacidn real o presumible de cubrir una contribucidn de la cual es sujeto pasive
directo o indirecto; esta falta de entero puede ser tntal o parcial. Més, sin embar-
20, no se puede generalizar, es decir, que para que exista el delito fiscal debe pre
existir una contribucidén a pagar, puesto que puede darse el casc en que sin debérse-
le nada al Fisco se produzca un delito fiscal, como es la intreduccidn o contraban--
do de mercancias por las que no deban pagarse impuestos, Quizd ésta deberia corres—-
ponder a un ilficito en materia de comercio internacional, méis no un ilicite fiscal.
Pero volviendo a la defraudacidén fiscal, en ésta si hay una relacién directa o indi-
recta a evitar que el Estado deje de percibir los ingresos que conforme a derecho --

le corresponden.

la defraudacién fiscal, prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacidnm, -
la podemos dividir en Genérica y Especifica, la primera tipifica en forma amplia es-
ta figura, mientras que la segunda es una relacién casuistica de hipbtesis que al --

concretizarse seran sancionadas en forma andloga a la defraudacidn génerica.

La defraudacién genérica, se puede decir, es una porma especializada de
la defraudacidn o fraude que se consigna en la Codificacién Penal Comin, asi el art{
culo 386 se refiere al Fraude, este precepto se encuentra dentro del titulo Vigésimo

segundo referido a los "Delitos en contra de las personas en su patrimonio" y dice:

ARTICULO 386.~ Comete el delito de fraude el que engafian-
do a uno o aprovechidndose del error en que éste se halla se
hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebi--
do (198).

Esta participacién de la misma naturaleza y elementos que tiene la de~---

197 JACINTO R. TARANTINO: El Delito Tributario 1*Ed, Vietor P. de Zavalia, Buenos ~-

Aires, 1976, p. 43.
198 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL: Op. cit. p. 119.
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fraudacitn fiscal, respecto de la figura del fraude consignada en el CSdigo Penal, -
podria dar lugar a que en caso de que no existiera la figura de la defraudacién fis-
cal, se persiguiera al transgresor en base al fraude comin; as{ se sucedia anterior-

mente, como lo reconoce el autor Abdén Hernandez Esparza:

La figura de delito "defraudacién fiscal" aparece en nues
tro derecho positive hasta fecha reciente. Con anterioridad
a la tipificacidén del delito de defraudacidn fiscal se podria
proceder en contra del causante con fundamento en el fraude
consignado en el C&digo Penal. Al no exigir calidades espe--
ciales en el sujeto pasivo, el fraude en contra de la hacien
da piblica, quedaba comprendide dentro del fraude genérice {199}

199 ABDON HERNANDEZ ESPARZA: Op. cit. p. 43,
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LA DEFRAUDACION FISCAL EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

La defraudacitn fiscal, se incluyé como tipo delictivo en el Cédigo Fis~
cal de la Federacidn por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn,

el 30 de diciembre de 1984.

En €1 Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, el delito de defraudacifn
fiscal previsto en el articule 108, se define en el primer parrafo de éste, que di--

ce:

ARTICULO 108,- Comete el delitc de defraudacidn fiscal --
quien con uso de engafios © aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién y obten-
ga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal (200).

Esta definicidén coincide casi en su totalidad con la que se daba en el -
anterior Cédigo Fiscal de la Federacidn (que correspondia a su vez a la introducida
en las reformas de 1984), sin embargo cabe el transcribir el articule 71 que la con-

signaba, a manera de observar una importante diferencia:

ARTICULQ 71.~ Comete el delito de defraudacidn fiscal —--
quien haga uso de engafios o aproveche errores, para omitir -
total o parcialmente el pago de algin impuesto (201}.

Como se puede apreciar, la primera diferencia radica en el cambio del -~
restringido término impuesto por el de contribuciones que es mucho mas amplio, pues-
to que como vimos en su oportunidad incluye no sbélo a los impuestos, sino también a
los derechos y a las aportaciones de seguridad social, cuya omisién en el pago segin
este texto vigente, tipificar8 la defraudacidn fiscal; la segunda diferencia estriba

en incluir en este tipo "el obtener un beneficio indebido" con perjuicio del fisco =

federal, hipétesis que puede diferir a la simple omisién del page de la contribu----

cibén. Asi, podemos sefialar que estas dos adiciones pueden calificarse como un acierto

200 CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 108,
201 CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit, p. 170.
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en nuestra legislacidn vigente, al igual que el seguir utilizando el término defrau-
dacién fiscal, que a nuestra manera de ver es la mis apropiada para designar la eva-

sidén dolosa de las obligaciones fiscales sustantivas.

Ahora bien, una vez asentadas en diferencias y avances que se han presen
tado en la legislacién positiva, es menester seflalar los elementos que presenta para
su configuracién esta figura delictiva, en base a 1o dispuesto por el Cédigo Fiscal

de la Federacidn:

a) UN AUTOR;

b) USO DE ENGARDS O APROVECHAMIENTO DE ERRORES;
c) NEXO CAUSAL;

d) EL RESULTADO,

a) Por lo que respecta al autor, éste puede ser cualquiera de los res---
ponsables que el mismo Cédigo- precisa en su articulo 95, y por lo cual, no nada més
seré el posible transgresor el sujeto pasivo dz las obligaciones tributarias sustan-
tivas, sino también, autores intelectuales, materiales, cémplices y encubridores. --
Asi seran responsables conforme a lo dispuesto por el C6digo Fiscal de la Federacidn
as{ como por el Cédigo Penal que regula algunos aspectos sobre la responsabilidad -—

de los responsables, v.gr. la imputabilidad.

b) El uso de engaflos y aprovechamiento de errores.

Este es un elemento ambiguo que se presenta en el concepto de defrau-
dacién fiscal, puesto que no se nos indica lo que ha de entenderse por engafio y por
aprovechamiento de error, y sin embargo de ello dependera que se configure o no el -
delito, Por lo que dogmaticamente para su comprensidn habra que estar a lo que su -=

significado real nos dice o lo que se nos presenta en otras ramas del Derecho.

Asi, el Diccionario de la Lengua Espafiola, nos seifala dos acepciones —=—

que pueden aplicarse a "engafiar" que se dispone como elemento configurativo de la —-
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defraudacidn fiscal:
1° Dar a la mentira apariencia de verdad.

2° Inducir a otro a creer y tener por ciento lo que no es, valiéndose --

de palabras o de otras aparentes fingidas (202).

As{ el uso de engafios es una conducta activa que lleva a cabo el trans--
gresor a manera de producir un resultado, que es la omisién total o parcial de las -
obligaciones tributarias sustantivas. Asi lo reconoce el maestro Manuel Rivera Sil--

va, que dice:

El engafio requiere un proceder activo proyectado hacia la
finalidad de hacer llegar a alguien una versién falaz de la
realidad. De esta manera, el pasivo estima como verdaderos -
determinados perfiles que la realidad no registra...En el en
gafic el engaflador lleva al engaflado como realidad algo que -
en verdad no lo es (203),

El error es una falsa creencia de la realidad y en este caso el aprove--
chamiento del error significa que el sujetc activo se valdra de la incorrecta esti--
macién que de la realidad tiene el Fisco Federal a través de las personas por medio

de gquien actia., El maestro Rivera Silva al respecto nos comenta:

En el aprovechamiento del error ¢l sujeto pasivo estima -
algo falso como realidad. El por si mismo, victima de una ma
la apreciacidén, fija a la propia realidad perfiles que no --
posee. Enterado el activo de este equivoco del pasivo, lo --
aprovecha para obgener los fines que persigue, haciéndolo -~
que proceda con sumisidn a la versidén falaz, la cual el ---—-
mismo pasivo estima como verdadera (204]).

En nuestro concepto, estos dos elementos que se seflalan como configura--

dores de la defraudacién fiscal, en nuestra opinidén son conformadores de lo que en -

202 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA: Op. cit. p. 515,
203 MANUEL RIVERA SILVA: Op. cit, p. 121.
204 1bid.
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materia civil se entiende como dolo y mala fé, puesto que e} aprovechamiento de errn
res puede ser a puestro juicio activa, pasiva o reticentemente., Asi, el articulo ---

1815 del Cddigo Civil dice:

ARTICULD 1B15.- Se entiende por dolo en los contratos ---
cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir -
a error o mantener en &1 a alguno de los contratantes; y por
mala fé la disimulacidn del error de uno de los contratan---
tes, una vez conocido (20%).

Tanto el engafic, como el aprovechamientc de errores, puede tender a que
un acto ficticio se tome como verdadero, lo cual ha sido denominado como simulacidn
y que en consecuencia provocaréd que se conligure la defraudacién fiscal, sin embar--
g0, aunque es comin que se hable de simulacién en el &mbito fiscal, no existe en é1
una definicién o concepto preciso sobre ella, por 1o que creemos aplicable lo esta--

blecido en el Cddige Civil, en su articulo 2180 que dice:

ARTICULO 2180,- Es simulado el acto en que les partes de-
claran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasa-
do o no se ha convenido entre ellos (206},

c) NEXO CAUSAL.

Como en todo delito, en la defraudacidn fiscal debe presentarse una -
relacién de causalidad entre la conducta que lo provoca y el resultado, es decir, la
conducta del sujeto activo deberd ser necesariamente la causa de que se omita total
¢ parcialmente el pago de una contribucién o que se obtenga un beneficio con perjui-

cio del fisco federal.

d)} EL RESULTADO.

El resultado que ya esbozdbamos en el inciso precedente, es la omisién =

205 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL: Op. cit. p. 328.

- 206 TbiAa,
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en forma total o parcial de una contribucién o bien que se obtenga un beneficio en -
perjuicio del fisco federal, que al no seflalarse qué debe entenderse en este Utlimo
supuesto deja la puerta abierta para que en él se encuadre una infinidad de conduc--

tas de f{ndole variada.

Ahora bien, como se puede apreciar de la defraudacidn fiscal que se en--
cuentra prevista en el Codige Fiscal de la Federacién, ésta no distingue para su con
figuracién en el monto de lo defraudade, o en caracteristica o cualidades especifi--
cas del transgresor. Asi, independientemente de estos factores puede procederse pe--—
nalmente contra el defraudor, y no como en otras legislaciones en que la defrauda---
cibén fiscal es por - excepcidn, como se aprecia en el articulo 46 de la Ley 11,683, -

que dice:

ARTICULO 46.- El que mediante declaraciones engaflosas y -
ocultacién maliciosa perjudicare al Fisco con liquidaciones
de impuestos que no coerrespondan 2 la realidad, sera repri--
mido con multa de dos (2} hasta diez (10) veces el importe -
del tributo evadido.

Se impondrd prisién de un (1) mes a dos (2) aflos, sin per
Jjuicio de la multa correspondiente, cuando se diere cualquie
ra de los siguientes aupuestos:

a) Cuando mediare reincidencia.

b) Cuando se evadieren durante un (1) ejercicio fiscal, -
obligaciones tributarias poi' un momente superior a diez mi--
llones 4e pesos ($10'000,000) (207).

Asi, sblo se configura la defraudacién fiscal, cuando se presenten las -
dos situaciones agravantes, que son la reincidencia y el elevado monto de lo defrau-

dado,

LA SANCION A LA DEFRAUDACION FISCAL PREVISTA EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,.

Esta se encuentra prevista en el segundo y tercer p&rrafo del articulo -

108 de) Cédigo Fiscal de la Federacién, que dispone:

207 ELENA D, FERNANDEZ DE LA PUENTE. Op. cit. p. 54.
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El delito de defraudacidn fiscal se sancionar8 con prisién -
de tres meses a seis afios, si el monto de lo defrauvdado no -
excede de $500,000.00 cuando exceda de esta cantidad la pena
serd de tres a nueve afios de prisién.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se de-
fraudd, la pena serd de tres meses B seis afos de prisién (208).

Como se puede ver la penalidad que se impone puede oscilar de estos tres
meses a nueve afos de prisién, dependiendo del monto de lo defraudado y de si es ---
posible determinarlo o no. Asf, solamente podri obtenerse la libertad causional o --
bajo fianza, cuando no es posible determinar lo defraudado, o cuando, ésto no ascien
de a 500,000 pesos,

Es criticable el que se haya sefialado cantidades fijas para determinar -
la sancidén puesto gue necesariamente por el transcurso del tiempo lo gue fué una ---
cantidad importante que merecfa una pena mayor para el gran defraudador, va sucedien
du que pueda ser alcanzada por la mayoria de los defraudadores. Por lo que serfa me-
jor que hubiese sido fijado en base a salarios minimos. o se revisare anualmente, -~
como sucede en la Argentina, en donde se actualiza de acuerdo a la variacién del ---

fndice de precios al por mayor a nivel general.

Pero, por otro lado, puede seflalarse como un acierto que ain cuands no -

puede determinarse lo evadido, el heche delictuoso no quede impune.

En el pérrafo quinto del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
nos encontramos con una disposicién de la cual puede desprenderse la posible acumu--

lacién de lo defraudado y posteriormente una factible acumulacién de delitos:

ARTICULO 108, quinto parrafo:

Para Yos fines de este articulo y del siguiente, se toma-
réd en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en -
un mismo ejercicio fiscal, aln cuando se trate de contribu--
ciones diferentes y de diversas acciones u omisiones {209),

En primer término, tenemos que en lo que toca a la confipuracién del ---

208 CCDIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 108,
209 CODIGO F1SCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Artfcule 108,
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delito de defraudacidén fiscal y su posterior sancidén se deberd acumular el total de
lo omitido en un mismo ejercicic, independientemente de que provengan de contribu---

ciones diferentes y de diversas accliones u omisiones.

Y, en segundo lugar, ésto podrd acarrear una posible acumulacién de las

penas, cuando se ha cometido este delitc en varios ejercicios.

LA ESPONTANIEDAD ANTE LA DEFRAUDACION
FISCAL.

Esta se encuentra prevista en e! multicitado artfculo 108 del Codigo ---

Fiscal de la Federacion, en su parrafo cuarto que dice:

No se formulard querella si quien hubiese omitido el pago
de la contribucién y obtenido el beneficio indebido conforme
a este articulo, lo entera eSpontaneamente ¢on Sus recargos
antes de que la autoridad fiscal descubra la omisidn 0 el —--
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
otsa gestidn notificada por la misma, tendiente a la compro--
bacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales (210).

Aqui, estamos en presencia de una limitante para la configuracién del --
dclito de defraudacién fiscal, puesto que adn cuando se puede decir que existié —---
durante un tiempo el hecho delictuoso, la espontaneidad con que actia el sujeto pasi
vo al cubrir la obligacién tributaria sustantiva y los recargos antes de que la auto
ridad descubra la omisién o bien le notifique el requerimiento del adeudo, impide -~
que la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, formule querella co.stituyendo se—-

gin algunos autores una excusa absolutoria.

LA DEFRAUDACION FISCAL
ESPECIFICA.

Desde las reformas al CSdigo Fiscal de la Federacidn en 1948, se institu

yeron diversas conductas en forma casufstica, que serfan sancionadas en la misma -~

210 1Ibid.



forma, y segin el maestro Abdén Herndndez Esparza, consistian en las formas en que -
con mayor frecuencia se burlaba al fisco (211), el efecto de sefalar y descubrir ---
estas conductas, es que no es necesario el probar que se engafld o se aprovechd de =--
un error, es por lo tanto, un tipo delictual objetivo, en cuanto a la conducta que -
se realiza, ésta no gquiere decir que adin el inculpado no pueda defender y probar en

contrario, demostrando su inocencia.

Las conductas que casdsticamente se prevén son sancionadas por la posi--
bilidad o presuncidn de la defraudacidon al fisco, en las reformas de 194B, se esta--
blecieron doce fracciones (art. 271}, que constitulan, cada una en lo particular una
hipStesis diversa. En lo que toca al Cédigo Fiscal de la Federacién anterior, éste -
consignaba originalmente diez fracciones, con gran similitud a su antecesor, y en el

aflo de 1979, se le agregd un supuesto mas.

En el actualCédigo Fiscal de la Federacién, estas hipétesis de defrauda-
cidn fiscal especifica o casuistica se han reducido a tres, y se contienen en el arti
culo 109, que analizaremos a continuacidén glosando cada una de sus fracciones por --

separado?

ARTICULG 109,- Sera sancionado con las mismas penas del -
delito de defraudacitn fiscal, quien:

1.- Consigne en las declaraciones que presente para efec-
tos fiscales, ingresos menores a los realmente obtenidos ¢ -
deducciones falsas (212).

Aqufi, la situacibn es clara puesto que se atentard a los derechos recau-
datorios del fisco, al consignar en sus declaraciones ingresos menores a los reales

o se pretenda hacer deducciones ilegales.
ARTICULO 109.~ Ser& sancionado con las mismas penas del -
delito de defraudaci6n fiscal, quien:
I1.- Omita enterar a las autcridades fiscales, dentro del

plazo que la ley establezca, las cantidades que por concep--
to de contribuciones hubiere retenido o recaudade (213).

211 Cfr. ABDON HERNAWDEZ ESPARZA: Op. cit. p. 51.
212 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit., Articuloe 109.
213 1ibid.



1562

Este es un caso, en que se causa un perjuicio directe al fisce al no en-
terar los ingresos a que tiene derecho; aqui también podemos observar que el trans-—
gresor serd un sujeto pasivo indirecto de fa relacién jurfdica tributaria, cuya ac--
tividad no es la que ha causado el tributo, més sin embargo, se le imponen obliga~~-
ciones de retencidn, recaudacidén y entero, que al incumplirse dan lugar a la confi--
guracién de este delito, que en opinidn de algunos autores configura un tipe distin-
to que deberia tratarse por separado, por su similitud con el abusc de confianza. -~—
Aquif, se presenta el delito una vez que ha pasado ¢! término para realizar el entera
sin que éste se haya efectuado, ésta hipdteis resulta mucho mas estricta que la plan
teada en otras legislaciones como la Argentina, gue se prevé en el articulo 47 de —-

la Ley 11,683, gue dice:

ARTICULO 47.-~ Serén reprimidos con multa de dos (2) hasta —-
diez (10) veces el tributo retenido o parcibida, los agentes
de retencidn o percepcién que lo mantengan en su poder, des-
pués de vencidos los plazos en que deberfn ingresarlc.

Se impotdréd pena de prisién de un (1) mes a dos (2) afios
sin perjuicio de la multa correspondiente a dichos agentes ~-
de retencidn o percepcién, si no ingresaren los importes co-
rrespondientes, estando firme la intimacidn fehaciente que
se le efectuare.

No se admitiré excusacién basada en la falta de existen~—
cia de la retencidn o percepcibn, cuande éstas se encuentren
documentadas, registradas, contabilizadas, comprobadas o for
malizadas de cuaslquier modo (214).

Aqui, como se puede apreciar a diferencia de nuestra legislacidn, para ~
proceder penalmente contra el transgresor tendré que pasar no gdlo el plazo sefialado

para el entero, sino el del requerimiento para que subsane su omisién,

ARTICULO 109.- Serd sancionado con las mismas penas del -
delito de defraudacidn fiscal, quien:

I1I,- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal (2i5).

Esta hipdtesis se incluyd en nuestra legislacidn positiva por reformas -~

214 ELENA D. FERNANDEZ DE LA PUENTE: Op. cit. p. 62.
215 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. p. 744,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1979, que -=-
entrd en vigor el 1° de enero de 1979, siendo su texto idéntico al que se encuentra

en nuestro Cédigo Fiscal vigente,

El estimulo fiscal tiene la finalidad de ser un aliciente para determi--
nada industria, actividad, regidn, etc. El estimulo consiste generalmente en dismi--
nuir la carga tributaria, as{, el aprovecharse sin derecho de un estimulo, es sin —-
lugar a dudas, al igual que las hipdtesis anteriores, un atentado en contra de los -
derechos e intereses del Estado y del Fisco Federal en particular, puesto que esta--

rd dejando de cubrir las cantidades que realmente le corresponderia integrar.
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DELITOS RELATIVOS AL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES.

El Registro Federal de Contribuyentes, se encuentra establecido en el C6
digo Fiscal de la Federacidn, asi como, las personas que deben inscribirse en el, --

en su articulo 27, en su primer y segundo parrafo que dice:

ARTICULC 27.~ Las personas morales, asi como las personas
f{sicas que deban presentar declarazciones periddicas, debe--
rén solicitar su inscripcibn en el Registro Federal de Con--
tribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico -
y dar los avisos que establezca e)] reglamento de este Cddigo

Las personas que hagan pagos a que se refiere el capitulo
I del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, debe-
rdn solicitar la inscripcidn de los contribuyentes a log =--
que hagan dichos pagos quienes deberan proporcionarles los =~
datos necesarios. Los mencionades contribuyentes deberan -——
solicitar su inscripcién en caso de gue aquéllas no lo ha---
gan (216).

Por su parte en el articulo 110, fraccidén I, establece la hipdtesis del
incumplimiento a las cobligaciones sefialadas en el articulo arriba transcrito, al ---

disponer:

ARTICULO 110.- Se impondra sancidén de tres meses a tres -
afios de prisidn, a quien:

I.- Omita solicitar su inscripeién o la de un tercero en
el Repistro Federal de Contribuyentes por més de un afio con-
tado a partir de la fecha en que debid hacerlo, a menos que
se trate de personas cuya solicitud de inscripcién deba ser
presentada por otro ain en el caso en que éste no lo haga (217).

Esta disposicién es clara al sefalar que es responsable de este delito,
aquél, que debia solicitar su propia inscripcién o la de un tercero y no lo hace; en
este segundo casc corresponderd en los términos del artfculo 27 del propio Cédigo -~
el solicitarla a esta persona por si misma, siendo en este caso de igual forma si ~-

no 1o hace, salvo que necesariamente deba ser inscrito por el otro. El delito 8e —=-

216 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 27.
217 1bid. p. 744,
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configura pasado un afic de la fecha en que debié de solicitarse el registro.

ARTICULO 110.- Se impondri sancidn de tres meses a tres -
afios de prisidén, a guien:

11.- No rinda al citado registro, los informes a que se =
encuentra obligado o lo hapga con falsedad (218).

En esta fraccién, encontramos dos supuestos diferentes que llevan a la -
configuracién de este delito: 1) Que no rinda los informes que su propia inscripcién
en el Registro le obliga, es decir, es una conducta pasiva, ante una obligacién ~-e-
tributaria formal. 2) Que si se rindan los citados informes, pero que éstos se apar-

ten de la realidad, es decir, que como lo sefiala la disposicidn éstos sean falsos.

ARTICULO 110,- Se impondrd de tres meses a tres afios de -
prisién, a quien:

11l.- Use mis de una clave en el Registro Federal de Con-
tribuyentes {219),

En el p&rrafo cuarteo del articulo 27 del mismo Cddigo Fiscal de la Fede-
racién, se refiere al manejo del Registro Federal de Contribuyentes y la asignacién

de la clave:

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico llevara el -~
registro federal de contribuyente baséndose en los datos que
las personas les proporcionen de conformidad con este articu
lo y en los que la propia Secretaria obtenga por cualquier z
otro medio; asi mismo asignard la clave que corresponda a —-
cada persona inscrita, quien debers citarla en todo documen-
to que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccio-
nales, cuando en este dltimo casoc de trate de asuntos en que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sea parte, lLas -
personas inscritas deberan conservar en su domicilio la do--
cumentacidén compreobatoria de haber cumplide con las obliga--
ciones que establecen este articulo y el Reglamento de este
Cédigo (220},

218 Ibid.
219 1Ibid.
220 1Ibid. Art{culo 27.
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La disposicién transcrita es clara, puesto que a cada persona debera co-
rresponderle una clave, la cual permitird controlar sus obligaciones fiscales en el
citado Registro, por 1o que utilizan dos o més claves da lugar a romper con la {ina-

lidad del registro.

Este, es un delitoc de accibn, puesto gue el contribuyente no obstante el
tener ya una clave en el Registro Federal de Contribuyentes, solicita otra y otras,
¥y por lo tanto el sélo hecho de tener mas de una clave configura este delito, que --

por lo tanto es meramente objetivo.

ARTICULO 110.- Se impondrd sancién de tres meses a tres -
afios de prisién, a quien:

IV.~- Se atribuya como propias actividades ajenas ante el
Registro Federal de Contribuyentes (221}.

Aquf, estamos ente una situacidn objetiva, es decir, el contribuyente de
clara que realliza actividades diversas a las que en realidad desarrolla, en ésto, a
nuestra manera de ver, no puede existir un error puesto que quién puede saber mejor

la actividad que quién la desarrolila.

Por lo tanto, la intencidn no puede ser otra que allegarse para si un --
beneficio, en perjuicio o no del Fisco, ya que quizé pague impuestos mayores en la -
actividad que declar6, mhs no obstante lo que sanciona este precepto es la falsa de-

claracién o atribucidn,

Durante la elaboracién de este estudio se agregd una fraccidén més al ---
artfculo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en la cual se tipifica el cambio --
de domicilio 8in aviso respectivo, sin embarge lamentablemente la adicién maneja una
situacién dependiente a una notificacién, orden de visita o notificacién de un crédi

to Fiscal. Siendo la redaccidén la siguiente:

ARTICULO 110.- Se impondrA sancién de tres meses a tres -

221 1bid, Articule 110,
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afios de prisién, a quien:

V.-Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al Registro Fede~~
ral de Contribuyentes, después de la notificacién de la or--
den de visita y un aflo contade a partir de dicha notifica-e-
cién, o bien después de que se le hubiere notificado un cré-
dito fiscal y antes de gue este se haya garantizado pagado -
o guedade sin efectos (222).

En el p&rrafo primero del articulo 110 del CHdigo Fiscsl de la Federacidén
se establece una limitante para el ejercicio del requisito de procedibilidad, que es

la formulacién de la querella, asf este parrafo sefala:

No se formulari querella, si guien encontrandose en los -
supuestos anteriores subsana la omisidn o informa del hecho
a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita ¢ cualquier otra gestidn noti
ficada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumpli-
miento de las disposiciones fiscales {223}

Los requisitos para quien encontréndose en losg supuestos del articulo -~

puedan evitar que se formule la querella, son los sigulentes:
1.~ Que se subsane el hecho delictuose. .
2.~ Que informe del hecho delictuoso a la autoridad,

a) Antes de que la autoridad lo descubra, o,
b} Antes de que medie algin tipo de requerimiento.

A este respecto, cabe mencionar que la limitante consignada en este pre-
cepto ha sido mansjada por los tratadistas de la materia como una excuse absoluto---
ria,

Por Gltimo, en lo que se refiere » la pena sefialada en el rubro del ..tf

222 1lbid.
223 1bid,
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culo 110 y comin en cuanto & su posible aplicacién los supuestos en el consignado
puede decirse, que en si no es muy elevada, e incluso puede alcanzarse la libertad -
caucional o bajo fianza, sin embargo 2 nuestra forme de ver estos delitos de comi---
sibn u omisidn, pueden provocar o generalmente provocardn otres, cemo defraudacidn -

fiscal, 1o que daria lugar a su acumulacidn.
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DELITOS RELATIVOS A LAS DECLARACIONES CONTABILIDAD ¥ DOCUMENTOS
DE 1LOS CONTRIBUYENTES.

Estos delitos se encuentran previstos, en el artfculo 111 del Cédigo Fis
cal de la Federacién en el que se sancionan tres diferentes supuestos gue Corréespon-

den a violationes a obligaciones a cargo de los contribuyentes,

ARTICULO }11.~ Se impondra sancién de tres meses & tres -
aflos de prisidn, a quien:

1.- Omita presentar lag declaraciones para efectos fisca-
les a que estuviere obligado durante dos o més ejercicios ~-
fiscales (224).

Eate delito, se encentraba previsto en el anterior Cddipo Fiscal en el -~
articulo 72 fraceldn I, que a su ver fue una adicidn que hizo e la propia fraccibn
en 18972, ¥y que quedd redactades en los siguientes términecs:

ARTICULO 72.~ La pena que corresponde al delito de defrau
dacién se impondré, a gquien:

I1.- Omita presentar las declaraciones o manifestaciones
para efectos fiscales a que estuvieren obligados, o consigne
en las que presente, ingresos menores a los realmente obte-~
nidos o deducciones falsas {225).

Como se puede apreciar, se consignaba a este delite dentro de la defrau~
dacién especifica o equiparable al delito de defraudacidén fiscal, sin embargo, acer~
tadamente nuestre Cédigo Fiscal de la Federacibdn vigente ha separado dicha disposi--
ecibn en tres: 1) Omisién de declaraciones, como tipo especifico {Art. 11l Praccidn -
I}, Omisién de manifestasciones como tipo independiente (Art, 110 fraccién I1) y 3) -
Ingresos o deducciones falsas que conserva caricter de defraudacién especifica ww-e~
(Art. 109 fraccién 1).

Quizd la razén por que se haya creado este tipo delictivo por separada,

224 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op, cit. Artficulo 111,
225 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit. p. 174,
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es que aun cuando se omita el presentar las declaraciones puede darse el caso de que
no haya defraudacién fiscal. Es decir, puede consistir en una simple transgresidén --

a las obligaciones formales tributarias,

Es claro, que se estd en presencia de un delito de omisidn que necesita

paré configurarse que se presenten dos elementos:

1} Se omita presentar las declaraciones para efectos fiscales, a que se

encuentre obligado.
2] Que la omision se suceda durante dos o mas ejercicios fiscales.

ARTICULO 111.- S5e impondré sancidn de tres meses a tres -
aflos de prisién, a quien:

I1.~ Registre sus operaclanes contables, Tiscales o socis
les en dos o més sistemas de contabilidad con diferentes con
tenidos (226).

Esta hipdtesis se encontraba prevista en la fraccifn IX del articulo 271
de) Cbdigo Fiscal de la Federacién, inclufdo por ias reformas del afic 1948, que a su
vez se contemplaba en el artfeuleo 72 fraccién VIII del anterior Cédigo Fiscal, que ~
establecf{a lo siguiente:

ARTICULO 72.- Lp pena que corresponde gl delito de defrau
dacibén se impondrs también a quien:

YIIl.- Para registrar sus operaciones contables, fiscales
o socimles, lleve dos o mfs libros similares con distintos -
asientos o datos, ain cuando se trate de libros no autoriza-
dos (227},

Si bien el texto es muy similar, encontramos algunos aciertos de la le--
gislacién vigente respecto de la anterior, como el haber creado una hipStesis delic-~
tiva fuera de la defraudacién fiscal espec{fica, creando un tipo independiente, ===~

D96 TODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit, Artfculo 111,
227 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit. p. 176.
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meramente objetivo, puesto que no importa que se haya evadido o defraudade al {isco,
sino lo que se castiga es la multicidad de registros o libros y de la obligacidn de

llevar la contabilidad de acuerdo a lo establecido en el artfculo 28 del Cédigo Fis~
¢al de la Federacidn.

Ahora bien, el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn no distingue si la
duplicidad o multicidad debe ser de libros autorizados o n2, por lo que si la ley -~
no distingue, no nos corresponde a nosotros hacerlo, y debemos entender gue pueden ~

ser de ambas clases.

Este es un delito de accién consistente en llevar dos o mas registros --
distintos entre si, es asi mismo un delito objetivo, puesto gque el simple miltiple -
juego de libros o sistemas de contabilidad lo configurard, ain cusnde se cumpliesen
las obligaciones de acuerdo a los libros o sistemas veridicos, se presume que esta -

duplicidad o multicidad se hace persiguiendo causar un perjvicio al fisco.

ARTICULQO 111.- Se impondra sancidn de tres meses a tres -
aflos de prisién, a quien:

111.~ QOculte, altere o destruya total o parcialmente los
sistemas o registros contables, as{ como la documentacién re
lativa a los asientos respectivos, que conforme a2 las leyes
fiscales esté obligado a llevar (228).

Este supuesto de igual forma se inclufa en la fraccién IX del articulo -
271 incluido e¢n las reformas al Codigo Fiscal de la Federacidén en 1948, y gque se es-
tablectd en el articulo 72 fraccidn IX del anterior Cédigo, el cual transcribiremos
por ser el antecedente directo de nuestro texto vigente:

ARTICULO 72.- La pena que corresponde al delito de defrau
dacién se impondr& también, a quien:

Destruya, ordene o permita, la destruccidén total o parcial
dejéndolos ilegibles, de los libros de contabilidad que pre-
vengan las leyes mercantiles o las disposiciones fiscales (229).

228 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 11l.
229 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit. p. 176.
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Como se puede apreciar el sentido de la disposicifn vigente es el mismo
que tenfa su antecedente directo, de igual forma tiene el acierto de crear un tipo -
particular fuera de las equiparaciones al delito de defraudacidn fiscal, puesto que
puede canfigurarse este delito, sin que medie relacidn mlgunz con la defraudacién --
fiscal. También en el texto vigente se tipifica la ocultacién y alteracién, ademis -

de la destruccidn.

Por otro lado, el artfculo anterior sefalaba que este delite podria ser
cometido por a5 o a través de terceras personas, pudiendo convertirse en un delito -
de accidén u omisién, ¥y si bien nuestra codificacibn vigente no lo establece asi, pue
no distingue, se puede decir que guien participara directa o indirectamente en este
ilicito no quedaria impune, segln las reglas que sobre responsabilidad se establecen

en el mismo Cédigo.

De igusl forma se suponfa en la codificacién vigente, que se refieren a

libros mercantiles, restringiéndose Unicamente a los fiscales.

La razén de ser de este tipo penal fiscal, es la importancia que tiene -
para el Fisco la contabilidad de los contribuyentes, pues serf en base a ella que --
podra verificar las determinaciones o determinar en su caso las contribuciones a pa-
gar. Y en caso de que sean ocultadas, alteradas ¢ destrufdas se imposibilita estas -
funciones, quizé pretendiendo directamente causarle un perjuicio, pero al ser up ——r
delito objetivo 1a simple aparicién féctica de estos supuestos contemplados, dard -

lugar 8 que se configure el delito.

Por lo que se refiere a la pena, ésta en todos los casos permite obiener
la libertad caucional o bajo fianza, pero creemos que en la mayorfa de los casos al
darse los supuestos tipificados se estari en presencia de otros delitos, que debe——-

rian sancionarse conjuntamente,



DE LOS DELITOS COMETIDOS POR DEPOSITARIOS E
INTERVENTORES.
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Este tipo penal fiscal se encuentra previsto en el articule 112 del Cédi

go Fiscal de la Federacibn, que a la letra dice:

ARTICULO 112.- Se impondrd sancifn de tres meses a seis -
aflos de prisidén al depositaricv o interventor designade por -
las autoridades fiscales, que con perjuicio del Fisco Fede--
ral disponga para si o para otro del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal
se hubieren constitufdo, si el valor de lo dispuesto no ex--
cede de $ 500,000.00; cuando exceda de esa cantidad, la san-
cién ser& de tres a nueve afios de prisién {230).

Lo primero que salta a la vista es la especifica cualidad que debe guar-

dar el sujeto activo de este delito, puesto que este debe ser depositario, o bien --

interventor, y que &stos hayan sido designados por las autoridades fiscales. Siendo

en el primer caso, aquella persona que se encargari de custodiar un bien mueble o --

inmueble y gque deberd devolver cuando la autoridad fiscal as{ lo determine; mientras

que el interventor cumplir& una funcién de fiscalizacidn y supervisidn en los embar-

gos Bobre bienes rafces y negociaciones; a estas funciones se refiere el articulo --

153 del C&digo Fiscal de la Federacién, que dispone:

ARTICULO 153.- Los bienes o negociaciones embargados se -
dejarén bajo la guarda del o de los depositarios que se hi--
cleran necesarios, los jefes de las oficinas ejecutoras bajo
su responsabilidad nombrarén y remover&n libremente a los ——
depositarios, quienes desempefiardn su cargo conforme a las =
disposiciones legales.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los
depositarios tendran el cardcter de administradores o inter-
ventores con cargo a la caja, segin el casa, con las facul--
tades y obligaciones seflaladas en los arti{calos 165, 166 y -
167 de este Cédipo.

La responsabilidad de los depositarios cesaré con la en--
trega de los bienes embargados a satisfaccidn de las autori-
dades fiscales (231).

230 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articule 112,

231

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 153,
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Como se desprende de lo anterior las perscnas que desempefien estos car--
gos tienen que cumplir con las obligaciones inherentes a la funcién que deberdn de--
sarrollar en el caso del depositario es por esencia un custodio, mientras que el in-
terventor su funcién serd de simple vigilante a incluso administrador. Sus deberes —
Se regulan en este propio Cédigo, as{ como en otras disposiciones c¢omo el Cédigo ---
Civil.

. Este delito previsto en este artfcule, es de accidn, puesto gque se se-—
fiala como conducta configurativa de é&ste la disposicién, asi estamos en presencia de
lo que en la legislacibén penal comin serfa el delito de abuso de confianza, puesto -
que ambos guardan las mismas caracter{sticas, ya que el depositario y el interventor
tenian la posesién mis no la propiedad de loc bienes que les confiaron las autorida-

des f{iscales y de los cuales dispondrén,

Esta disposicién segin el tipc puede ser para si o para otro, causéndose

le un perjuicic con eilo al Fisco Federal.
La configuracién de este delito se produce no sdlo por la disposicién —-
del bien depositado sino también de sus productos o de las garantfas constituldas -—-

para agegurar el cumplimiento de un crédito fiscal.

Resumiendc lo planteado en este precepto se pueden seflalar como elemen—-

to de este delito:

1) Que el sujeto activo guarde el caracter de depositario o interventor

¥ que haya sido designado por las autoridades fiscales.

2) Que disponga para sf{ o para otro de bienes cuya posesién se le haya —
transmitido temporalmente.

3} Que su conducta le cause perjuicio al Fisco Federal.

Por lo que respecta @ la pena que le corresponde, &sta lamentablemente -~



1€5

se ha fijado en base a una cantidad fija, al igual de lo que se establece en otrus -
tipos penales fiscales, a nuestro juicio creemos que deberfan de manejarse mejor «--

en base a salarios mi{nimos o actualizaciones periddicas.

Mientras tanto analizaremos la disposicién vigente, si el valor del —---
bien de que se ha dispuesto no excede de $ 500,000.00 la pena serd de tres meses a -
seis afios, pero si se rebasa esta cantidad se aumenta la posible pena de tres a nue-
ve aflos de prisién. Por lo que, en la primera hipGtesis se podria obtener la liber--
tad caucional o bajo fianza y en la segunda este beneficio no podrad concedérsele —-—-

al transgresor.
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DELITO RELATIVOS A LA ALTERACION O DESTRUCCION DE APARATOS DE
CONTROL, SELLOS, MARCAS OFICIALES Y CAJAS REGISTRADORAS.

Este delito se encuentra tipificado en el articulo 113 del Cddigo Fiscal

de la Federacién, que dispone:

ARTICULO 113.~- Se impondrd sancidn de tres meses a seis -
afios de prisidn, al que dolosamente altere ¢ destruya los --
aparatos de control, sellos o marcas oficiales coclocados con
fires fiscales o impida que se logre el propdsito para el --
que fuercn colocados,

Tgual sancién se aplicard al que dolosamente altere o des
truya las miquinas registradoras de operacién de caja en ---
las oficinas recaudadoras (232).

El antecedente inmediato de esta disposicidn lo encontraremos en lgs =--

articulo 78 y 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién interior que decfan:

ARTICULO 78.- Comete el delito de rompimientc de sellos -
en materia fiscal quien, sin autorizacién legal, altere o -«
destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con finalidad fiscal ¢ impida por medio de cual-—-
quier maniobra que se logre el propésito para el que fueron
colocados.

ARTICULC 79.- El que cometa el delito de rompimiento de -
sellos Se le impondr& la pena de dos meses a seis aflos de —-
prisién (233).

Como se puede apreciar el sentido de ambos preceptos que tipifican este
delito es casi idéntico, sin embargo encontramos en ellas deos notorias diferencias -
que han venide a mejorar este tipo penal fiscal en el Cédigo Fiscal de la Federacién

vigente, siendo éstos:

1) Que nho sclamente la alteracién o destruccién de los sellos, aparatos

de control y marcas se haga ain la autorizacién legal, sino que esta conducta sea --

dolosa,

232 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. eit. Artfculo 113.
233 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFQORMAS: Op. cit, p, 185 y 186,
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2) La importante adicién del segundo parrafo en que se prevé la misma —-
hipétesis de alteraci6n o destruccién, respecto de las miquinas registrsdoras de cpe

raciones de caja en las oficinas recaudadoras.

Serén por lo tanto los elementos constitutivos de este delito los si--w-

guientes:

1) un sujeto activo, Hacemos hincapié en este punto, puesto que ain ----
cuando en todo delito debe haber un transgresor que se adecle al tipo penal, en este
caso, por lo que se refiere en especifico al segundo pérrafo, el sujeto activo seré
en términos generales un empleado de la administracidn piblica que tenga a su cargo,
o al menos acceso a las miquinas registradoras. Y por lo tanto la pena que sefiale -—
este articulo se verd incrementada por lo dispuesto en el articulo 87 del propio ---

Cédigo Fiscal de la Federacién.

2) Que a través de una conducta activa dolosa altere o destruya aparatos

de control, sBellos, marcas oficiales o maquinas registradoras,

As{, se estd en presencia de un delito de comisidn por accidén, pero a --
diferencia de otros tipos delictivos previstos en el Cédigo no es de naturaleza obje
tiva, es decir, no se configura con la simple realizacién de la conducta sino que --
ésta debe ser dolosa, es por lo tanto que debe existir ia intencidn delictuosu, la -
cual en los términos del artfculo noveno del Cédigo Penal se presume, admitiendo ---

prueba en contrario.

3) Que los aparatos de control, sellos o marcas oficiales tengan fines -
fiscales o se impidiere la consecucidn de sus propbsitos. Los fines fiscales se re--
fieren a aquélles que directa o indirectamente se vinculen con la recaudacién, y ---
por lo que se refiere a la segunda situacién impedir que operen las finalidades para
las que fueron colocadas, pueden ser la constatacidn o verificacién de determinadas
situaciones concretas. Ejemplo, el sellar un cajén, que permitird el verificar que -

no ha sido abierto.
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En lo que se refiere a las mAquinas registradoras no se seflalan estas -—-

finalidades en particular, sin embargo por la funcién en que se wtiliza se presumen.

4) Por idltimo, en lo que se refiere a la pena, ésta se aumentd con rela-

cidén al precedente del Cédigo anterior de dos o tres meses en cuanto al minimo apli-

cabje,

Este delito en nuestra actual codificacidn se puede tomar a diferencia -
del anterior come un delito innominado, puesto que no recibe una denominacién genée-
rica que abarque la totalidad de las conductas que tipifica; ésto a nuestro modo de
ver es un gran acierto, puesto que en el anterior Codigo Fiseal se les englobaba -
erronedmente en el delito de rompomiento de sellos, siendo que no todas las conduc--

tas tenian relacidn con éste.
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DELITOS RELATIVOS A VISITAS O
EMBARGOS SIN MANDAMIENTO.

Este tipo penal fiscal se encuentra contemplado en el articulo 114 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, que textualmente dice:

ARTICULC 114,- Se impondrd sancibn de tres meses a seis -
afios de prisién a los funcionarios o empleados que ordenen o
practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento
escrito de la autoridad fiscal competente (234),

Este precepto contiene dos supuestos diferentes en cuanto a su regula=-=-
cibén especifica, es decir, los embargos y las visitas domiciliarias en tanto que en
el antecedente inmediato de é&ste, que es el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Fede
racidén, sélo se contempla la hipltesis de las visitas domiciliarias.

ARTICULO 65.,~ Se impondra prisién hasta de tres afios, a -
los funcionarios o empleados piblicos que practiquen o pre--
tendan practicar visitas domiciliarias sin mandamiento es---
crito de la avtoridad fiscal competente (235).

Lo que sanciona en este delito es la violacidén a las formalidades esta—-
blecidas en la Constitucidn Politica y que se consagran como garantia constitucional
en el artfculo 16 Constitucional. En cuanto a los embargos debe aplicarse 1o que ==~

dispone el pArrafo primero del citade articulo, cuando seflala:

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, fa
milia, domicilio, papeles o posesiones, Binc en virtud de —-
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento (236).

Y en lo que se refiere a las visitas domiciliarias en el articulo consti

tucional que se menciona, 3i se hace una expresa referencia a ellas, en su segundo =
parrafo que dice:

234 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Artfculo 114,
235 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS: Op. cit. p. 16,
236 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Op. cit, p. 18,
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas domi~
ciliarias Gnicamente para cerciorarse de gque se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de polic{a; y exigir la exhibi-
cidn de los libros y papeles indispensables para comprobar -
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose -
en estos ¢asos a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos {237},

En lo que se refiere a las visitas domiciliarias se encuentra precisado
en el artfculo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que a su vez remite al articule

38, €l requisitc de seflalar la autoridad que emite u ordena el acto,

A continuacibn se pasari a analizar los elementos que configuran este -~

tipo penal fiscal:

1.~ Eil sujeto active. En este caso el sujeto activo debe guardar una -—-
calidad especifica pueste que deberén ser empleados o funcionarios piblicos mas no -
obstante no se aplicard el agravante que para estos sujetos sefiala el propio Cédigo
en su articulo 97, puesto que en ese caso se caerfa en una duplicidad, ya que este -

tipo ya prevé que el sujeto activo serd un funcionaric o empleado piblico.

La norma contenida en el artfculo 114 prevé que pueda realizarse esta --
conducta delictuosa por s{ o & través de terceras personas, por lo gue en este \Glti-

mo casc se debe analizar el grado de participacién de éstas en el delito.

Si una perscna se ostentara como funcicnario o empleado piblico sin ser-
lo y realizsra un supuesto embargo o visita domiciliaria, no se caeria en la hipbte-
sls que prevé este articulo, sino en la que se contiene en el Cédigo Penal bajo el -
rubro de Usurpacién de Funciones Piblicas y por lo tanto deberi ser sancionado comeo
tal.

1I.- Este es un delito de comisidn por accidn ya que debe darse fBctica-

mente una orden o se practique un embargo o visita domiciliaria.

237 Ibid.
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{II.~ Pero sin duda alguna el requisito confligurative mas importante es
que no existe el mandamiento por escrito de la autoridad fiscal competente. Por lo -
que n autoridad competente se refiere, lo serdn aguéllas que el Cédigo, leyes y ~-~-

reglamentos, as{ lo determinen.
Aqui se estd en presencis de tres supuestos:

A} Que la autoridad gue lo ordene ¢ lo practique si sea competente, perc

no exista el mandamiento escrito.

B) Que exista mandamiento escrito, pero que la autoridad no sea competen

te, ¥
C) Que no sea competente la autoridad y no exista mandamiento escrito,

Es menester analizar un caso gque se presenta comunmente, es decir, que =
en un acto ilegal se obtuviese por ejemplo constancias de la existencia de irregula-
ridades, asi cabria preguntarse cual serfa su valor probatorioc, encontréndonos que -~
se sancionard tnicamente a los funcionarios o empleados piablicos que realizaron el -
acto sin apegarse el derecho, pero ésto no restafa el valor probatorio ni de validez
de los dates obtenidos.

En lo que se refiere a la sancidn, ésta se ha precisado en sus minimos ~
y méximos, que puede ser de tres meses a tres afios, Debe resaltarse que se estable--
cid un minimo especi{fico ya que la disposicién del Cédigo Fiscal anterior dnicamente
establecfa el miximo de tres afios por lo que debfa estarse a lo previsto por el Cé~-
digo Penal, que seflala como minimo de una pena tres dias, por lo que ¢reemos gue es
un acierto el haber aumentado la penalidad minima de este tipo, ya que un delito de

esta Indole no deberf{a ser castigado Unicamente con una pena de tres dias.

Pero si en el parrafo anterior se ha hecho referencia a un acierto, creg

mos que el requisito de procedibilidad de querelia debia desaparecer de este tipo --

penal, puesto que entre otras cosas frenaria algunas arbitrariedades que se cometen
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al no haber disculpantes o desistimientos ante este tipo de conductas ilfcitas que -

atentan contra la seguridad juridica.
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DELITO DE APODERAMIENTO O DESTRUCCION DE
MERCANCIA EN DOMINIO FISCAL.

Este delito se encuentra tipificado en el articulo 115 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn, que textualmente dice:

ARTICULO 115,- Se impondra de tres meses a seis aflos de -
prisién, al que se apodere de mercancias que se encuentran -
en recinte fiscal o fiscalizado, si el valor de lo robado no
excede de $ 100,000.00; cuando exceda de esta cantidad, la -
sancidn serd de tres anueve afios de prisién.

La misma pena se impondrd a quien dolosamente destruya o
deteriore dichas mercancias (238).

Come en los delitos fiscales que anteriormente se han analizado, se haré
a continuacidédn mencidn a los antecedentes directos de este tipo penal fiscal en el -
anterior Cédigo Fiscal de la Federacidn; en éste, se encontraban separados los dos -

supuestos que continen el precepto actual, en sendos articulos:

ARTICULO 62.— A quien robe mercancia que se encuentre en
e} dominio fiscal, de importacién prohibida o sujeta a permi
s0, 0 respecto de la cual no se hayan cubierto los impuestos
aduanales respectivos, se le amplicara, la pena correspon--—
diente al delito de robo, que se aumentarid con prisién de —-
diez dfas a cinco afios.

ARTICULO 63.- La agravacién a que se refiere el articulo
anterior, también se impondréd al que intencionalmente destru
ya o averie mercancias ajenas que se encuentren en el domi--
nio fiscal y por las cuales no se hayan cubierto los impues-
tos respectivos (239).

Ahora bien, a continuacién se procederd a mencionar las diferencias que
se presentan respecto a este tipo en el anterior y en el nuevo Cédigo Fiscal de la -

Federacidn,

a) En primer lugar, como ya se apuntd en el nuevo precepto se conjunta-=

ron las dos disposiciones del Cédige anterior.

238 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 115,
239 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS REFORMAS.
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b) En el Cddigo vigente se hace referencia a recintos fiscales o fisca--

lizades, mientras que en el anterior se referfa a dominio fiscal.

c) El nuevo Codigo Fiscal, a diferencia del anterior, no sefiala a qué --

titulo se encuentran las mercancias en los recintos.

d) En el anterior Codigo Fiscal se le tipificaba como un robo agravado.
En el actual! se le califica como apoderamientc, con una pena espec{fica, aln cuando

conserva la naturaleza del robc.

En lo que Be refiere a los elementos configurativos de este delito fis--

cal, se considera que éstos son losg siguientes:

1) Que se presente un apoderamiento o destruccidn dolosa de mercancfas.

Es asf, un delito de amccidén, que requiere ademds que exista una inten--—-

cién dolosa en realizarlas.

2) Que las mercancias se encuentren en un recinto fiscal o fiscalizado,

Lo que debe entenderse por mercancias, se encuentra definido en el pro--

pio Cbdigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 92, en el péArrafo cuarto.

De igual forma, en los términos del articulo 92 fraccidén II, se seflala -
como requisito para proceder en este delito que el Fisco Federal formule zu declara-

cidén de perjuicio,

En lo tocante a la penalidad, ésta al igual que en otros delitos fisca--
les, se seflala en base a si el valor de lo robado o destruido excede o no la canti--
dad de § 100,000.00; en caso de que no se rebase la sancidn serd de tres meses a ~--

seis afios de prisién y en el caso contrario serd de tres a nueve aflos de prisidn.
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Es aplicabtlz 1n criticz o2 rne ha hecho a lo largo de este estudio, en -
cuanto a detertinar las sanciones en base a una cantidad predeterminada, siendo &

P
nuestro juicio mds idénea la fijacifn en base a salarios minimos, aumento en el in--

dice de precios, etc.
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EL DELITO DE CONTRABANDO,

El delito de contrabando, es sin lugar a dudas, uno de los primeros que
abordaron les leyes o codificaciones penales comunes pars ser regulados en leryes de

naturaleza aduanera y fiscal,

Sin embargo, el alcance que se le da a! delito de contrabando no ha sido
unéinime en el tiempo y en el espacio. As{, se nos presenta en ocasiones como violae—-
ciones a disposiciones de caricter aduanal, fiscal, parafiscal y sus respectivas ~—-
obligaciones formales. Mientras que en otras su campo es mucho m&s restringido, refi
riéndose Gnicamente a violaciones de contenido aduanal, denomindndose a las trans—--

greaiones de cardcter fiscal o parafiscal como defraudacién aduanera.

El maestro argentino Carlos M. Giuliani Fonrouge, nos brinda una defini-

cién génerica de -ontrabando, que dice asi:

...08 toda accidn y omisién tendiente a impedir la inter-
vencién aduanera en operaciones de introduccibn o extraccién
de mercaderias o suceptible de inducir en error, mediante —-
ardid o engafio, acerca del tratamiento fiscal de éstas b so-
bre la aplicacién de normas establecidas en defensa de la --
economi{a nacional (240).

Quiz& en estricto derecho, deberfa de considerarse sélamente como delito
fiscal las transgresiones que se realizan en la introduccidn o extraccién de determi
nados bienes, causindsole directa o indirectamente un perjuicic econdmico al Fisco, -
sin embargo de hecho Be presente en casos en que se persigue una finalidad parafis--
cal y en otras en que lo que se persigue es la defensa de la economia nacional por -

ejemplo, defendiendo la planta industrial del pafs,

En nuestra opinién el delito fiscal de contrabando deberia de abarcar —-
unicamente las viclaciones con repercusiones fiscales o parafiscales, dejando fuera
aguellos tipos en que no existe un atentado contra los derechos recaudatorios del --
Fisco, por ejemplo que se tipifique como contrabando la introduccifn o extraccidn de

mercancias exentas de impuestos, adn cuando requieran permiso de la autoridad (art.

240 CARLOS M. GIULIANI FONROUGE: Op. cit. Tomo 1I. p. 662.
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82, fraccién 111 del C&digo Fiscal de la Federacibdn), puesto que no se esté en pre--
sencia de un delito fiscal, sino un mero ilicito aduanal.

E!l bien jurigdico tutelado en el contrabando es tanto la percepciin de ~-
ingresos por parte del Estado, en lo que toca a la introduccidn o extraccidn de mer~
cancias del territorio nacional, asl como la proteccién de la economia del pafs avi~
tando que entren o salgan determinados bienes del pais,
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EL DELITO DE CONTRABANDO EN EL
CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente se presentan algunas refor-
mas sustanciales en el tratamiento del contrabando, respecto del Cédigo Fiscal ante-
rior; a continuacién se harén algunos comentarios respecto al articulo de la nueva -
codificacién, asentando algunas de las diferencias gue apuntamos a manera de obser-—-

var los avances en este aspecto.

En el Cédigo Fiscal vigente, como sucedia en el anterior, no se da un --
concepto general sobre el contrabando, y Unicamente se sefialan las formas en que se
comete el delito; en el articule 102 del nuevo Cédigo se han previsto sélo tres for-
mas, a diferencia de las c¢inco del anterior, aunque el contenide de las fracciones -
suprimidas ha sido rehubicado en las disposiciones que regulan este tipo penal fis--

cal.

ARTICULC 102.- Comete el delitoc de contrabando quien in--
troduzca al pafs o extraiga de él: (241).

En el rubro de este articulo se seflala 21 elemento comin a los casor de
comisidén de este delito que se plantean en el propio articule. Siende por lo tanto -
un delito de comis{én por accién, y no podrd configurarse por omisidén. Esta introduc

cién o extraccién serfn asf{ un elemento objetivo de este delito.

Ahora bien se hace referencia a que se introduzcan o extraigan del ————o
pafs, debiéndose entender por éste la Repliblica Mexicana y cuya extensi6n territo---
rial se precisa en cuanto a los elementos que la componen en el articulo 42 de la -~

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que toca al cbjeto de este delito, se sefiala que deben ser mercan-
cfas, las cuales para los efectos del capitulo que comprende los delitos fiscales se
definen en el articulo 92, cuarto parrafc del propio Cédigo Fiscal de la Federacibn,

El Licenciado Villasefior al respecto sefiala:

241 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Astfculo 102,



El objeto materia del delito de contrabando a la importa-
cibén debe recaer sobre mercancias extranjeras, esto es, las
no nacionalizadas. £n la exportacidén, el contrabando se rea-
liza con mercancias nacionales o nacionalizadas, siendo las
primeras las que se elaboran en el pals, y las segundas las
que siendo extranjeras se encuentran legalmente en dichc =-e
pais, en forma definitiva y por lo tanto son legalmente --—-
nacionales {242).

A continuacidén se pasard a comentar brevemente cada una de las fraccio--

nes que integran el citado articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

ARTICULO 102.- Comete el delito de contrabando quien in--
troduzca al pais o extraiga de &1 mercancias:

1.~ Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos --
que deban cubrirse {243).

Aqui, ademds del elemento comin de que hablamos anteriormente, se presen
ta otro, de indele puramente fiscal que es la omisién en el papo de los impuestos. -
Por lo tanto, se estd en presencia de un delito fiscal por excelencia ya que la vio-
lacién se relaciona directamente con la percepcidn de ingresos por parte del Esta---
do, en este caso por una violacién a una obligacidn tributaria, Es claro, que las --
mercancias que se introducen ¢ se extraen se encuentran gravadas por leyes impositi-
vas. Es as{, que la transgresién puede referirse a impuestos a la importacion o a la

exportacién.

Estos impuestos a la importacién y a la exportacién pueden tener fines -
unicamente recaudatorjos, o sea fiscales; 0 perseguir ademés de la obtencidén de —---

ingresos, clertos fines que trasclienden a los meramente econdmicos.

£l maestro Manuel Rivera Silva, sefiala que esta omisidn en el pago de --

1os impuestos debe ser por intencién, culpa o preterintencional (244)

ARTICULO 102.- Comete el delito de contrabando quien in--
troduzca al pais o extraiga de él mercancias:

242 ANTONIO VILLASENCR PEREZ: El Delito de Contrabando. Tesis para obtetier el Titulo
de Licenciado en Derecho; Escuela Libre de Dereocho, México, 1973, p. 87,

243 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 102,

244 Cfr. MANUEL RIVERA STLVA: Op. cit. p. 78.
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11.- Sin permiso de autoridad competente cuando sea nece-
sarioc este requisito {245},

En este case nos encontramos ante lo que se demomina mercancias restrin-
guldas, que son aquéllas que psra introducirse o extraerse del pafs, es necesaric ~~

permiso previo de autoridades oficiales,

Como se puede apreciar se estd ante el elemento objetivo de este delito,
es decir, la lmportacidén o exportacién de mercanci{as, perc en este supuesto en parti
cular, no se hace referencia alguna 8l pago de impuesto algung, pudiéndose inferir -
que ademis del permiso que se requiere pagde existir o no, vinculacién con aspectos

relativos a obligaciones de {ndole tributaria,

ARTICULO 102.~ Comete el delito de contrabando quien in--
troduzca al pals o extraiga de &1 mercanclas:

I11,~ De impartancién o exportacidn prohibida {(246),

Cabe recalcar gue al igual que en las fracciones anteriores la accién --
delictiva de introducir o extraer mercanias del pais, configuran el elemento cbjeti-

vo del delito en estudio,

En este casoe, lo que se hace entrar o salir del pals son mercancias cuya
importacidén y exportacién se ha declarade vedada, por diferentes razones, romg puede
ser, por ejemplo: por politica econbmica, politica sanitaria, motivos de seguridad,

ete,

Este es un caso tipico de contrabando, en que se separa totalmente del -
aspecto recaudatorio que caracteriza a la materia fiscal, puesto gque si el tréfico -
de las mercancias es prohibido, no existe por lo tanto obligaciones tributarias, lo
que resulta complicado para determinar el perjuicio que ha sufrido el Fisco, en sy -
comisidn, como atinadamente lo indica el maestro Manuel Rivera Silva:

245 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op, cit. p. 737.
246 1Ibid.
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L&gico resuita que si esta prohibida la importacidén o ex-
portacion, no hay tabla de impuestos, resultamdo imposible -
la declaratoria de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo —-
sufrir perjuicio.

En los casos de importacién y exportacién prohibida, el -
dafio directo es para la economia nacional y sélo torturando
en mucho la hermenéutica, se pusde concluir con un daflo al -
Fisco, en cuanto interviene en las importaciones o exporta--
ciones (247)

En el primero pérrafo del articulo 102, se tipifican otras conductas que

configuran de igual forma el delito de contrabando,

ARTICULO 102, primer pérrafo:

También comete el delito de contrabando quien interne mer
cancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto
del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asi como —-——
quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados -
sin que les hayan sido entregadas legalmente por las autori-
dades o por las personas autorizadas para ello (248).

En este parrafo, se presentan dos diferentes supuestos:

1) Que se introduzcan al resto del pais mercancias extranjeras proceden—

tes de las zonas libres.

Aqui, se estd en el caso de mercancias extranjeras que ya se encuentran
en el pails dentro de las circuncripciones sefialadas como zonas libres (las cuales --
se regulen en el Capftulo II, del Titulo Quinto de la Ley Aduanera) y que sean intrg
ducidas al pais adeculndose a las hipbtesis delictivas previstas en las tres frac---
ciones del propio artfculo 102, por lo tanto, se comprende a aquéilas mercancias de
trafico permitido en que se omite el pago de los impuestos que les corresponde pa---
gar; mercancias restringidas en que no se obtuvo o se negd el permiso requerido; y,

mercancfas prohibidas. Esta hipGtesis es mucho mis amplia que la consjgnada en el --

247 MANUEL RIVERA SILVA: Op. cit. p. 80.
248 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 102.
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articulo 46 fraccién Il del enterior C6digo Fiscal de la Federacién, que dnicamente
se referia a las mercancias de tr&fico permitido en que se omitia el pago de los ---=
impuestos que se hubiesen causado. Pero, por otro lado no se tipifica en el texto --
vigente la situacidn inversa, que 8! se plasmaba en el anterior Cédigo en la Frac---

cidn V del mismo articulo 46,

I11) El segundo supuesto, se refiere a la extraccidén de mercaencias de ———
recintos fiscales o fiscalizados, sin que hayan sido entregados por las autoridades

o personas autorizadas para ello.

Tomando por separadc este supuesto se podria observar una gran similitud
y casi identidad con el tipo penal fiscal consignado en el artfculo 115 del Cddigo -
Fiscal de la Federacién, mis observindole en su aspecto integral se aprecia una cua-
lidad objetiva de las mercancias; ademds de encontrarse en un recinto fiscal o fis--

calizado, éstas deben proceder de las zonas libres.

Con esta conducta delictuosa el sujeto activo perseguird evitar el pago
de los tributos, o disponer de una mercancia restringida o prohibida cuya situacién

es ilegal,

Cabe, por ultime recordar, que en lo que toca al delito de contrabando -
es necesario cumplir con el requisitn de procedibilidad -ya estudiado- de formular
la declaratoria de perjuicio, en los términos previstos por el artfculo 92, fraccién
11, del C&digo Fiscal de la Federacién.
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PRESUNCIONES DE COMISICN DE
CONTRABANDO,

Cabe analizar antes de parar a analizar cada una de las hipStesis previs
tas en el articule 103 de) Cédigo Fiscal de la Federacifn, a sefialar lo que debe en-~
tenderse por presuncidn. Y al respecte, se pupde decir que es un hecho que se ha de-
ducido de uno perfectamente conocido, es decir, es una conjetura que la ley o el ra-
zonamiento humance deriva de un hecho cierto. A las presunciones previstas en la ley
se les liama “presunciones legales", mientras que aquélias que surgen del reciocinio
humane se les llame "presunciones humanas", Ahora bien, las presuncionales legales -
pueden ser jure et juris o juris tantum, ya sea que no admitan ¢ admitan prueba en -

contrario para desvirtvar la presuncién.

En los casos previstos en el artfcule 103 nos encontramos ante presun-~-~-

cionales legales, juris tantum, siendo la prueba en contra a c¢argo del inculpado.

ARTICULD 103.- Se presume cometido del delito de contra--
bando cusndo:

1.~ Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lu-
gares y zonas de inspeccibn y vigilancia permanente, sin los

documentos qQue acrediten su legal tenencim, transporie, mane
jo o estancia en el pais {249),

Elementos que configuran esta presuncidn:

a) Que se descubran merceancias extranjeras.

b) Que el hallazgo sea en los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia
permanente.

c) Que carezcon de la documentacidn correspondiente que acredite su le—-
gal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pafs.

Los elementos objetivos Que Se encuentran en esta fraccidn es lo que ~-=~

249 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articule 103.
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hace presumir que se ha cometido el delito fiscal de contrabando.

ARTICULD 103.- Se presume omitido el delito de contraban-
do cuando:

I1.- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de la zona
de veinte kilbémetroa en cualquiera direccién contades en 1i-
nea recta & partir de los limites extremos de la zona urbana
de las poblaciones fronterizas, sin la documentacidn a gue -
e refiere la fraccidn anterior (250).

¢

Esta presuncidn es idéntica a la que se consignaba en la fraccidén IV del
articulo 47 del anterijor Cédigo Fiscal de la Federacidn, con una séla adicidn en su
Gitima parte: "sin la documentacién a que se refiere la fraccidn anterior”, lo cual
ha servido para precisar el supuesto contenido debiéndose entender as{ que se presu-
me el contrabande cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de los limites es
tablecidos sin documentacidn gue acredite su legal tenencia, transporte, manejo o --
estancia en el pais.

ARTICULO 103.~ Se preasume el delito de contrabando cuan--
do:

J1}.~ No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mer-
cancias que resulten al efectuarse la descarga de leos medios

de transporte, respecto de las consignadas en Jos manifies--
tos o gulas de cerga (251).

Los elementos que integran esta presuncién son los siguientes:
a} Que no puedan justificarse faltantes o scbrantes de mercancias.

b} Que éstos se presenten a la hora de realizar la descarga de cuslguler

medic de transporte.

c) Que la diferencia se presente en razén de lo asentado en log manifies

tos o guias de carga.

250 Ibid.
251 Ibid.
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Como en todas estas presunciones cabe prueba en contrario, sip embargs,

se supone que los sobrantes pretenden el ser introducides ilegalmente al pals, sin -

la documentacidn que les acredite o bien, tratando de omitir el pago de los impues--

tos que se causaren. Y por otro lado, en los faltantes, se puede presuponer que ya -

han sido introducidas sin cubrir las contribuciones correspondientes.

ARTICULO 103.- Se presume cometido el delito de contraban
do cuando:

IV.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extranje--

ras de 10s medios de transporte, ain cuando Sean de rancho,
abastecimiente o uso econémico (252)

Los elementos configurativos de esta fraccifn son los siguientes:
a) Que se descarguen mercancies extranjeras.

b} De cualquier medio de transporte.
c) Que sea subrepticiamente.

En cuanto las mercancias debe entenderse que la presuncidn es general, -

lo cual es reafirmado al sefialar alguncs casos especificos que sen incluidos de ——--

igual forma en el supuesto, que son los bienes propios a la tripulacién del medic de

transporte,

ARTICULO 103,~ Se presume cometido el delito de contraban
do:

V,- Se encuentre mercancias extranjeras en trifico de al-
tura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin es-
tar documentadas (253).

Antes de estudiar los elementos que componen esta presuncidn, cabe el --

apuntar que el tréfico de altura es aguél gue se realiza entre puertos de diferentes

pafses.

252 1Ibid.
253 Ibid.
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a) Que en tréfico de altura.
b) Se encuentre mercancias extranjeras.
c} A borde de embarcaciones en aguas territoriales.

d} Carentes de la documentacién correspondiente,

La razbdn de esta presuncidén es que al encontrarse mercanci{as extranje---
ras en embarcaciones que realizan tréifico internacional y sin documentacién, se supo
ne que serfin introducidas al pais, omitiéndose el pago de impuestos, o sin obtener -

los permisos relatives o siendo prohibida la introduccién,

ARTICULO 103.- Se presume cometido el delito de contraban
do cuando:

V1.~ Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una -
embarcacidén en trafico mixto, sin documentacién alguna (254).

El tréfico mixto es aquél que se lleva a cabo tanto entre puestos nacio-

nales como internacionales.

Elementos:

a) Que se descubran mercancias extranjeras.
b) A bordo de una embarcacién.
c) Que realicen trafico mixto.

d) Carente de documentacién,

La presuncifén radica en que al hallarse esta mercancia extranjera sin --
documentacién se pretenda introducirla siendo de naturaleza prohibida, restringida o

permitida,

ARTICULO 103,- Se presume cometido el delito de contraban

254  Ibid.
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de cuando:
Vi1,~ Se encuentren mercanciss extranjeras en una embar--
cacién destinada exclusivamente al trafico de cabotaje que -

no llegue s su destino o gque haya tocado puerto extranjero -
antes de sy arribo (255],

El trafico de cabotaje es aquél que se lleva a cabo entre puertos de un
aolo pafs.

Elementos:

a) Que se encuentren mercancias extranjeras.

b) En una embarcacién destinada exclusivamente al trafico de cabotaje.

c) Que no llegue a su destino, o

d} Que hays tocado un puertie extranjero antes de su arribo.

En primer lugar cabe sefizslar que se presume el contrabando en este weee-
caso puesto que al ser embarcaciones dedicadas al trafico dnicamente nacional, que -
se encuentren en ella mercancias extranjeras después de no haber llegado a su desti-
no original o bien después de que por cualquier causa e haya tocado un puerts ex-~-—
tranjerc ae supone que se intentard el transgredir la legislacién aduanal.

ARTICULO 2103.- Se presume cometido del delito de contra--

bando cuando:

VIII,~ No se justifique el faltante de mercancias naciona
les embarcadas para el trdfico de cabotaje (256).

Aguf, la presuncibn del delito se sustenta en la posible transgresién de

255 Ibid.
256 Ibid.
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la legislacidn aduanal, en particular omitiendo el cumplimiento de obligaciones ~-=--
tributarias sustantivas en materia de exportacién o requisitos formales para la —---

propia exportacion,

ARTICULO 103,- Se presume cometido el delito de contraban
do cuando:

IX.- Una aeronave con mercancfas extranjeras aterrice en
lugar no autorizado para el tirafico internacional (257).

Aqui, se estd en presencisz de una aeronave que transportande mercancias
extranjeras aterrice en un lugar que no sea un aeropuerto internacional, y es por —-
ello que sucediendo ésto, sin pasar los requisitos aduanales es por lo que Se pré---

sume el delito.

ACTOS QUE SE EQUIPARAN AL
CONTRABANDO.,

Equiparar es dar a dos cosas la calidad de iguales, es asi que los actos
previstos en el articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, si bien a diferen—-
cia del contrabando estrictu sensu, no requieren el comin denominador de éste que es
la introduccidn o extraccion de mercancias al pais, se les da los mismos efectos y -

por lo tanto se les sanciona de igual forma.

ARTICULO 105.~ Seré sancionado con las mismas penas del -
contrabando, quien:
I.- Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso

personal, la enajene o comercie con ella, sin la documenta--
cifén que compruebe su legal estancia en el pais (258).

Los elementos que constituyen este tipo son los siguientes:

a) Que se adquiera, enajene o comercie con mercancia extranjera.

257 Ibid,
258 1Ibid.
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¢} Que no sea para uso personal,

Se estd en presencia‘de la adquisicién, enajenacidn o comercializacidn -
de mercancias extranjeras cuyo trafico es permitido o restringido, pero que no exis-
te la documentacifm que ampare su legal estancia en el pais, y por lo tanto se con--
figura el delito al tenerse como ilegal, sin embargo, esta fraccidén establece una ex
cusa absolutoria consistente en que la citada mercancia extranjera fuere para uso --

personal.
ARTICULO 105.- Seré sancionado con las mismas penas del -
contrabando guien:
Il.- Tenga en su poder por cualquier tituloc mercancias --

extranjeras que no sean para su uso personal, sin la docu---
mentacién a que se refiere la fraccién anterior (259),

a) El primer elemento es la posesién bajo cualquier titulo es decir, lo

que se tipifica es la posesidn real, ya sea por propiedad, depbsito. etc.

b} Que carezca de la documentacién que acredite su legal estancia en el

pais,

De igual forma se prevé como excusa absolutoria gque sea para uso perso--—

nal.
ARTICULO 105.~ Serd sancionado con las mismas penas del -
contrabando quien:
IiI.- Ampare con documentacidn o factura auténtica, mer--

cancia extranjera distinta de la que cubre la documentacién
expedida (260).

a) Que se presente una documentacién o factura auténtica.

b) Que se ampare con ella mercancia distinta. Aquf puede ser distinta —-

259 Ibid.
260 Ibid.
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tanto en calidad o bien en cantidad.

Cabe resaltar la conducta dolosa que impera en este supuesto.

ARTICULO 105.- Serd sancionado con las mismas penas del -
contrabando quien:

1V.- Tenga mercancias extranjeras de tréfico prohibido (261),

En este supuesto es evidente el delito gue se comete, puesto que las mer
cancias extranjeras de naturaleza prohibida no podran haberse introducide al pais --
sino en forma ilegal. Por lo que esta situacidn de poseerla se considera como un ele

mento objetivo que sBe sanciona en este precepto.

ARTICULO 105.- Serd sancionado con las mismas penas del -
contrabando quien:

V.- En su carfcter de funcionario o empleado piblico de -
la federacibn o de Municipios, autorice la internacidn de al
gin vehiculo, preoporcione documentos © placas para su circu-
lacifin, otorgue matricula o abanderamiento o intervenga para
su inscripcién en el registro federal de vehfculos, cuando -
la importacién del propio vehiculo se ha efectuado sin el --
permiso previo de la autoridad federal competente (262}.

Elementos:

a) Que el sujeto activo sea funcionario o empleado piblico de la Federa-
cién, de los Estados, Distrito Federal o Municipio.

b} Que realice actos que permitan la internacién o estancia de un vehicu

lo ilegal en el pais.

ARTICULO 105.- Serd sancionade con las mismas penas del -
contrabando, quien:

261  Ibid,
262 Ibid.
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Vi.- Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia ex--
tranjera sin comprobar su legal importacién o estancia en el
pais o sin previa autorizacidn legal, en €l caso de automdwi
les o camiones, cuando se trate de modelos correspondientes
a los Oltimos cinco aflos (263).

Elementos:
a) La posesidén de un vehfculo extranjero.

b) Que no se pueda acreditar su importacidén o legal estancia, o sin pre~
via autorizacidén legal. Creemos que el segundo término hubiera side suficiente, pues

to que abarca tanto al primero como al tercero.

En la Gltima parte de la fraccidn se indica que en el caso de automévi-~
les y camiones s6lo s¢ procederd si su modelo carresponde a los Gltimos cinco afos.
La razén que segin algunos autores se tomd en cuenta para la fijacidn de dicho tér--
mino es la prescripcidn de los créditos fiscales. Asf, en el caso de que $&a antt-—

rior el modelo ésto serd un excluyente de responsabilidad para su poseedor.

ARTICULO 105.~ Serd sancionado con las mismas penac del -
contrabando, quien:

VIY.- Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autori-
zacidn legal, vehiculos importados temporalmente (264},

a) Que se enajene o adquiera por cualquier titulo legal, como se aprecia
lo que se tipifica es la existencia de un acto de dominio.
b} Que no exista autorizacidn legal.

c) Que el objeto del acto de dominio sea un vehiculo de importacidn —---

temporal. No se distingue qué clase de vehfculos, por lo que se entienden todos; ---

363 Ibid.
264 1Ibid.
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siendo su cualidad el estar dnicamente autorizeda temporalmente su permangncia en el
pais, y en ello radica el hecho delictuoso, puesto que se realiza un acto de dominio

sobre un vehiculo que tiene una afectacién legal.

ARTICULO 105.- Serd sancionado con las mismas penas del -
contrabande quien: .

VIll.- Enajene o adquiera por cualquier titulo vehiculos
importados defipitivamente para transitar en zonas libres o
franjas fronterizas, o provisionalmente para circular en las
citadas {ranjas fronterizas, sl el adquirente no reside en -
dichas zonas o franjas (265).

a} Qua se realice un acto de dominio sobre vehiculos importsdos pars -

transitar uUnicamente en zonas libres o franjas fronterizas.

b} Que se realice un acto de dominio sobre un vehiculo importado provie~

sionalmente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas,

Cuando en ambos casos el adquirente resida fuera de dichas zonas.

CONCEPTO DE MERCANCIA DE USO PERSONAL Y
DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA LEGAL ESTANCIA,

En algunas disposiciones relativas de contrabando se seilala como exclu--
yente de responsabilidad gue las mercancias sean de uso personal; en el articulo ---
106 del Cédigo Fiscal se enuncia lo que debe entenderse por mercancia de uso perso--

nal.

ARTICULO 106.~ Para los efectos del articule anterior:

1.~ Son mercancias de usc persopal:

a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos
personales, excepto joyas.
b) Cosméticos, productos sanitarios y de asec; lociones, per

fumes, medicamentos y aparatos médicos o de protésis que
utilice.

265 1bid,
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¢) Articulos domésticos para su casa habitacidn siempre que
no sean dos o mas de la misma especie (266]).

La enunciacién es limitativa, puesto que no pueden ser incluidas otras -
mercancias de diversa indole, aln cuando existen ciertos puntos confuses, v.gr., lo

que debe entenderse por joyas o por artfculos domésticoS5.

En la segunda parte de este articulo se seflala los documentos que sirven
para justificar la legal estancia de la mercancia extranjera en el pais, siendo de -

jgual forma un listado que enuncia limitativamente las formas de hacerlo.

I1.- La estancie lepgal en el paf{s de las mercancias ex--—-
tranjeras se comprueba con:

a} La documentacién aduanal exigida por la ley.

b} Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.

c) Factura extendida por persona inscrita en el Registro Fe-
deral de Contribuyentes.

d) lLa carta de porte en que consten los datos del remitente,
del destipataric y de los efectos que ampare, si se trata
de portardores legalmente autorizados para efectuar el --
servicio publico de transporte, fuera de la zona de ins--
peccién y vigilancia permanente (267).

PENA PARREL DELITO DE CONTRABANDO.

la sancidn para este delito se encuentra prevista en el articulo 104 del

Cédigo Fiscal de la Federacidén, que a2 la letra dice:
ARTICULO 104.- El delito de contrabando se sancionard con
pena de prisibn:

1.~ De tres meses a Beis aflos, si el monto de los impues-
tos omitidos no exceden de $ 500,000.00

11.- De tres s nueve afios, si el monto de los impuestos -
omitidos exceden de $ 500,000,00

1I1.- De tres meses a nueve afios, cuands se trate de —--——

266 1bid.
267 Ibid.
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mercancias cuyo tr&fico haya sido prohibide por ¢! Ejazcutive
Federal en uso de las facultades sefaladas en el segunds p&-
rrafo del artfculo 131 de la Constitucién de los £stadoe Unj
dos Mexicanos.

En los demds casos de mercancias de trafico prohibide, la
sancidn serd de tres a nueve aflos de prisidn.

IV.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible de-
terminar el mopto de los impuestos omitidos con motivo del -
contrabandc ¢ se trate de mercanc{as por las que no deban -~
pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competen~
te.

Para determinar el valor de las mercancias y el ronto de
los impuestos omitides, se tomardn en cuenta las averias ge
aquéllas si son producidas antes del contrabande (268},

A manera de poder anallizar este articulo se agrupsran los diferentes su~

puestos que contiene:

A) DMISION DE IMPUESTOS:

1) S5i su monto no excede de $ 500,000.00 de tres meses a seis afios -~

de prisién,
2) Si su monto excede de $ 500,000,00 de tres a nueve afos de prisiirm.
3) Si no es posible determinar el monto de los impuestos cmitidds, ==
de tres meses a sels aflos de prisién,
B) EXENTAS DE IMPUESTOS QUE REQUIEREN PERMISO DE LA AUTORIDAD:

En este caso la sancidén es de tres meses a seis afios de prisidn.

C) MERCANCIAS DE TRAFICO PROHIBIDO.

1) Cuya prohibicidn radique en mandato del Ejecutivo, en base a las -

268 1bid.
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facultades consignadas en el articulo 131 de la Constitucidn Polftica, en su segundo

parrafo., Cuya sancidn serd de tres meses a nueve aflos de prisidn,

2) En los demds casps de mercancias prohibidas de tres a nueve afios -~

de prision.

Segiin lo previsto en el primer parrafo del articulo en estudic se sefiala
que ain cuando se estropeare e} objeto del delito, se tomard su valor como si no se

hubiere daflado, si ésto sucedidé antes del contrabando.

En los casos en que se omita impuestos por més de $ 500,000.00 o sea ~--
el objeto del delito mercancias prohibidas por disposicién del legislativo; no habra
lugar a la libertad caucional o bajo fianza.

La penalidad para el delito de contrabando puede aumentarse cuando se -~
congidere a éste como calificado, tante los agravantes como la penalidad se encuen--

tran previstos en el articulo 107 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,

Asi todas las situaciones que califican al delito se deben a casos en --
que el legislador ha censiderado que existe una mayor peligtrosidad por parte del —--

sujeto activo que comete el delito y por lo tanto se le debe imponer una pena mayor.
ARTICULO 107.~ El delite de contrabando seri calificado ~
cuando se cometatl
I.- Con violencia fisica ¢ moral en las perscnas.

I1.- be noche o por lugar no autorizado para la entrada o
salida del pafs de mercancias.

I1I1.- Ostentdndose el autor come funcionario o empleado ~
pliblico.

1V.,~ Usando documentos falsos (269).

Las calificaciones a que se refieren las fracciones 111 y 1V de este ——-

263 CODIGAO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articulo 107,
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articule, también seran aplicables al delito previsto en el articuls 108,

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean cali-
ficados, la sapcidn correspondiente se aumentard de tres te-
ses a tres afios de prisidén., Si la calificativa constituye -~
otro delito, se aplicarén las reglas de la acumulaciédn (270).

Este dltimo parrafo contiepne la agravacién de la pena cuando se ha deter

minado la calificacién del delito.

270 1bid.
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LA PRESCRIPCION
EN LOS DELITOS FISCALES,

Antes de pasar al estudic de este punto en especifice, cebe r

gunos puntos preliminares.

La facultad que se concede al Estado para perseguir a lecs delincuentes -

y procurar que su conducta sea reprimida es lo que se denomina derschs de zce

con su ejercicioc se acudc ante un Srgano jurisdiccional para que éste deter-ine —---
la penalidad que le corresponde al transgresor correspondiends la eiecucifin d: es%a
sancién a las autoridades administrativas y es lo gque se conoce como derechs de —w--
ejerucidn. Sin embargo, la misma ley establece supuestos en que se extingue unt de -

esos derechos o ambas.

As{, entre estas causas que de una y otra forma impiden que el delin----
cuente sea castigado, el Derecha Penal prevé: el cumplimiento de la pena, la muerte,
la amnistia e indulto, perddn y consentimiento del ofendido, rehabilitacidn y pres--

cripcién.

De estas se trata espec{ficamente en el C&digo Fiscal de la Federaciirn,
la prescripcién, y aunque no idénticamente también se aborda una especie 42 consen--
timiento del ofendido, en la posibilidad de desistirse de 1z quersllis, supuestr tus

se estudid con anterioridad.

Ahora se pasard al estudio de la figura de la prescripcidn gque consigse
en la pérdida del ejercicio de accidén o de ejecucidn, por el simple ¢ranscursc del -

tiempo.

En el C4dipo Fiscal de la Federacidén se le comprende en el artfculc ~--=

100, que a la letra dice:

ARTICULO 100.- La accidn penal en los delitos fiscales -=-
perseguibles por querella de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Publico, prescribird en tres afios contados a partir del
dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y
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del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco afios -
que se computaran a partir de la fecha de la comisién del de
lito. En los demas casos, se estard a las reglas del ¢édigo

Penal aplicable en materia Federal {271).

De este articulo se pueden derivar las reglas generales gque deben apli--

carse a los delitos fiscales en materia de prescripcién,

A) DELITOS FISCALES PERSEGUIBLES POR QUERELLA.

1) CON CONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —-
DEL DELITO Y DEL DELINCUENTE prescribira en tres afios, a partir de éste.

2) SIN CONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICC, -

prescribird en cinco afios a partir de la fecha en que se cometié el delito.

B) DELITOS NO PERSEGUIBLES POR QUERELLA.

Se deberad estar a las disposiciones del capitulo VI, del Titulo Quin-

to del Libro Primero del Cédigo Penal en materia Federal.

271 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit. Articule 100,
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CONDENA CONDICIONAL EN
LOS DELITOS FISCALES.

La condena condicional, es el nombre que recibe la suspensién de la reso
lueidn judicial. Su razén de ser es evitar que el delincuente primaric y que presen-
ta poca peligrosidad, purge una penal privatida de libertad en un determinado lugar
en donde se encontrarid rodeado de delincuentes de gran peligrosidad y que pueden ——-
evitar que el reo se rehabilite adecueadamente y por el contrario que se agrave su =~

tendencia antisocial.

Los requisitos y procedimientos que deben seguirse para que el trans----
gresor disfrute de este beneficio, se encuentran plasmados en el articulo 90 del Cé-

digo Penal para el Distrito Federal, en materia comin Federal para toda Repiblica.

Sin embargo el articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala --
que para que proceda la condena condicional en los delitos fiscales es necesario que
se cumpla un requisito mids de los que se seflalan en el Cédigo Penal, esto es, se —-=

comprueba que el interés fiscal haya sido cubierto o garantizado.

ARTICULO 101.- Para que proceda la condena condicional -~
cuando se incurra en delitos fiscales, ademds de los requisi
tos sefialados en el Codipo Penal aplicable en materia fede--
ral, serd necesario comprobar que el interés fiscal estd ---
satisfecho o garartizade (272).

272 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Op. cit, Articule 101.
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CONCLUSIONES

1.~ En primer término se abordard lo contemplade en referencia al Estado y la San---

cidn, realizando un pequefo estracto que resalte los puntos concluyentes dz 1c ~--

abordado en este estudio.

1.- El Estado se puede conceptualizar como una Sociedad politica, la cual se encuen-
tra asentada en un territorio determinado, encontréndose organizada y jerarquizada -
mediante un orden juridico que determina el &mbito competencial de sus gobernantes -
¥y la manera en que se ejercerd el poder piblico, asi como los fipes del propic Esta-
do.

2.- Los Estados no surgen por una peneracidn espontanea, por el contraric, esios son
resultado de una evolucidn, que generalmente abarcan el paso por diversas =tspsas ¢ -
pasos como son: La Poblacidén, la Comunidad que se da al presentarse una serie de in-
ter-relaciones entre el grupo humano se conforma la Poblacidn, la siguiente etapa --
&8 la nacidn, que manifiesta una unidad y conciencia de la misma, careciendo e pao--
der o autoridad que pudiera en forma coactiva imponer obligsteriamente el cumpli---

miento de las decisiones, y por (itimo se tiene a la Sociedad Polftica, cuya caracee
ristica es el perseguir la organizacién politica del elemento personal, mediante el

establecimiento de un Crden Juridico.

3.~ £ Estado se encuentra compuesto por varios elementos, que sun: La Fobiscids, --

Territorio, Poder o Autoridad, Orden Juridico y los Fines del propioc Estado.

4.- Los fines del Estado determinaran toda actividad que desarrolle el nismo, pudien
do dividirse este elemento en: A) Agquéllos que buscan la permanencia, continuidagd y
progreso del propioc Estado; y B} Aquéllos que buscen satisfacer las espectativas par

ticulares del elemento humano que compone al Estado,

5.~ La Sotiedad Politica, que sustenta el propio Estado se éncuentra dividida en dos
grandes grupos de personas: Los gobernantes y los gobernados; correspondiende a jos
primeros determinar el bien pidblico temporal y expedir Srdenes y mandamientcs que ~-
permitan su obtencién, inclusive mediante la aplicacidn de la fuerza material; por -
1o que toca a los gobernades, estos deben de cumplir las disposiciones expedidas -~
por los gobernantes, gozande de plena libertad para realizar todo aguéllo gque no les
haya sido expresamente prohibideo.
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6.~ Pera el punto central de este estudic el elemento mds relevante es el Poder, el
cual de acuerdo al articule 38 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos =--
Mexicanos, se l¢ atribuye su origen al puebio, instituyéndo este peder plblico en -

beneficio de este.

7.- El Poder es ejercido por una serie de individuos (gobernanteus), entre leg cuclexn
se establecen una serie de complejas relaciones. Asi cusrdo este poder se ejerce -—--
con base en un sistema juridico, se puede decir que es un poder de iure, pero tam---
bién cuando su ejercicio se aparte de las normas juridicas, se presenta en este =---

cas. uvn poder de facto (wituvacidn que apareja la ilegalidad de los actos).

8.- Por lo que se refiere a la Autoridad, esta es la facultad de dictar 6rdenes y --
mandamientos, pudiendo recurrir para lograr su cumplimiento a la utilizacién de la -
fuerza material, es decir, el cumlimienio forzoso o mediante la amw:haza o aplica~—-

cion e castiges, es decir disfrutan y ejercen el poder.

9.- La efectividad d« las drdenes y mandamientos ra'lica en sv suweptibilidad de cumpli

miente y vn su orientacién al cumplimiento de log finec del Ectado.

10.- Por lo que toca al gobierno, este se encarga del elementu humano que conforma -

al Estadc, encauséndolo y vigilando su actividad.

11.- la linea de conducta que dicatu el gobierno es a través de Srdenes que puedet: -
sir. A} Generales a priori: Imperativas o Supletorias y B) Partiiulares; las cunles

se encurniran bijo la forma de normes juridicas que enite el Estado er el cum limien
to de sus funciones legislativa fleyes y decretos), Judicial (sentencias y jurispru-
dencia) y E;ecutiva (reglamentos y decretos), divisién que c=e establece en el arti--

culo 49 de la Conttitucidn,

12.- Si no se diera cumplirjentio a lo previsto en la norma jurfivica y cor bese er lu

facultad sarcicpadora de que gora el Estado, se buucard €l reprimir al trarsgresor,

13.- La Sancidn debe esxtudiarse encuadrdrndcscle en la estructura del Estado, debido

a la ettrecra relacidén que guarda con los fires de este y con su cumplimjento.

14,- Todas Jas normas que rigen a une sociedad humana, yc sean normas marales, reli-
piosas, comvencionalismos socisles o normas juridicus, pretenden lograr gue & lle-—-

ven a cebo o s: dejen de realizar determinadas ccnductas bajo la respuesta de un ~-
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reforzador pocitivo o negativo, es decir, un premiv © un castige, principio gque s -

econovido ceme de retribucién.

15.- A cdiferercia de ctros sisteries normatives el Jjuridico se caracteriza ror 1a po-
sibilidac de hacer cumplir el mandamiento alr. en contra de la voluntad del *ransgre~
sor. Asi en el Derecro la imposicidn de una sanciér. y el acte coactivo dan lugar & -
que la conducta cuya trarsgresidn podria producir la actualizacién de la sancién sea

oblipatoriu.

16.- Asi, la sancibén se puede conceptualizar como: una consecuencia juridica jue se
prcduce por el incump!iniento a un imperativo sefialado en una norta, o por la insb--
servancia de un compromiso adyuirido, que generalmente serd sentida como un nal por

la persona a la que se le aplique.

17.- Existe una estrecha relacidn entre varios conceptos como son: incurjlimiento, -
punibilicad, sancién y coercidn., Asi, el incuuplimiento determina que una conducta -
sea punible y el merecimiento para el transgresor de una sancidén y la coercion es la

aplicacidn de la sancidn aln en contrs de la voluntad del sujeto incumplidc,

18.- Toda sancibn persipue el restablecer el orden y equilibirio que se pierde ¢oar la
violacidn, pero debido a que no todas las trarsgresiones tieren la misma gravedsacd —-
y consecuencias, asi como, la diversided de los bienes juridicos tutuelsdecs que se -
ven afectados per esta, es lo que ha dade lugar a la creacién de gran cantidas e --
sanricones, las cuales ,ara su estudio han sido agrupzdas y clasificadas siguiende --

diversos criterios.

19,~ Algunos tipos de sanciones que se pueden mencionar son: la caducidad, el cumpli

1
miento forzosc, la ipexistencia, indemnizacién, nulidad, privacidn de derechkos v la

rescisidn,

20.- las sanciones s¢ agrupan por la autoridad que las aplicen en: Administrativas,

Judiciales y en ocasiones Legislativas,

2i.- Segin la esfera juridica afectada se clasifican en: Sanciones personales vy San-

ciones Econdmicas.

22.- Segin su autunomia las sanciones son clasificardas en: Principales, accesorias -

y secundarias,
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23.- Por la relaciédn que existe entre la norma infringida:Coincidericia y no coincd
dencia. Coincidencia: Cumplimiente forzoso; No Coincidencia: Indemnizacidn y Castige
pudiendo combinarse estas de la siguiente manera: Cumplimiento loyzoso mis indemni--
zacién, Cumplimiento forz0so mas castigo, Indemrizacifn mds castigo y Cumplimiento -

forzoso mas indemnizacidn més castigo.

24.- Por la rama del derecho que las aplica: Sanciones de Derecho Penal, de Derecho

Administrativo, etc.

25.- Nuestra Constitucién Politica se divide para su estudio en dos grande: aparta--
dos: La Parte Organiza a Facultades del Poder Piblico y la Dogmatica, que establece
lo que se copoce coro Garantfas individumles, que ¢s un limite a la competencia ==~
de los Organos del Estado y que no puede ser rebasado pues lo ccntrario significa---
ria la violacién a estas garantias; por lo cual se ha establecido un mecanismo que -
permite la defensa del gobiernado cuando acontece esta situacidn, es decir, el Jui—-

cio de Ampuro.

26.- De acuerdo a lo establecido en el articulo primero de la Constitucidn Politica
gozan de las garartias individuales todos los individucs por el simple hechu de —=—w-
serlo, siendo estos individuos tanto personas fisicas como morales o jurfdico colec-

tivas,

27.- El articulo trace constitucional establece otras garantias individualies de alta
relevancia respecto al estudio que se ha realizado, puesto que contempla: La prohi--
bicidn de ser juzgado por leyes privativas: La prohibicidn de ser juzgado por tri---

bunales especliales,

28.- Dentro de las gorantias de seguridad juridica gue contempla la Constitucién Po-
litica, cabe destacar la de irretroactivided de la ley (articulo 14, primer partafo)
la garantia de audiencia (articu’o 14, segundo parrafo), asi mismc, dentro de este -
articulo se prevee la garantia de la exacta aplicacién de la Ley en materia penal --
En lo tocante a la garuntia de legalidad -cuya vinculacidn es indudable en cuanto --
al tema dexarrollado- se establect la oblipgacién de fundamentar y motivar cualquier
acto da autoridad que afecte la esfera )Jurfidica del gobernado (articule 16 constitu-
citral)., También dentrc¢ de este mismo grupo de garantias se ercuentra aquélla que --
dispone la forna en que deben realizarse las visitas domiciliarias.

De igual forma cabe resaltar las garantias consignadas en el articule 22 comsiitu—-—-
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cionsl: las penss cuya aplicacidn quelzn excluidas, los dricos cases en qQue no s& ==
considerard confiscacidén de bienes y por Ultimo la prokibicién y excepcionts & la ——
pena de muerte.

El articulo 22 Constitucional, de igual modo eéstablece tres garantfas individuales =~
de las agrupadas romo de seguridad juridica: Imposibilidad de que cualquier juicio -~
de natursleza crimipal tenga mis de tres instancilas; negetiva dz juzgar a una perso-—
na dos veceg por el mizmc delito y la prohibicidn de la préctica de absolver de la -

instancia.

29.- Es menester sefialar que en lo relative al articule 23 conztitucional en la par-
te que prohibe que una perscna sea juzgada dos veces por el mismo delito, ha sucita-
do una contraversia en el ambito fiscal, por la existencia de infracciones y delitos
Tiscales que pueden ser .onfiguradas respecto a une misma conducla, presentindcse -
las dos posiciones, tantce aguélla que seflala la inconstitucionalidad de esta situa--
cién como aquélla que defiende su legalidad, imperando en los Gltimos tiempos =sta -
dltima, en base al criteric de que la autoridad administrativa que impone las san-—-
ciones por las infracciones administrativas no juzga, puesto que e£to es una facul--
tad que c¢orresponde Gnicamente al Poder Judicial quien impone las penas por los de--

litos fisceles.

30.- El Poder Sarcicnador con que cuenta el Estado Mexicano se encuentra previtto en
el articulo 21 de la Constitucide Politica de les Estados Unidos Mexicanos, que es--
tablece: 1) la aplicacidn de las penas es propia de la zutorided judicial, Z} ia ===
autoridad administrativa podrd sancionar las infracciones a los reglamentos guber---
nativos y de policia; pudiendo aplicer {inicamente arrestc o multa, sin embargo la -~
prictica muestra que imponen sanciones de indole diversa, trasporiende con ello ----
lJa limitante que ectablece este articulo, adn cuande la doctrina y los tribunales --
han argumeniado diversos puntos con yue han tratado de defender la situacidn antes

descrita.

I1.~ A centinuicidn se abordardn los puntos concluyertes de los temps introducio=---

rios al De)ito Fiscal.

31.~ El estedo para la censecucidn de sus fines le es necesaric allegarse de ciertes
medios que le pernitan alcanzarlos, estos medios Se encuerntran regulados por el Ore-

den Juridice, cuya nasturaleza puede ser de medios personales y medios materiales,
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32.- Cada vez es mis indispensable en el Eutede moderno la necesidul de ue s¢ alle-
gue de medios econdmicc: a manera €e poder obtener la consecucién de sus fines y por

ende a la setisfaccidn de las recesidades colectivas e individuales.

33,- El Estado ¢n lo relativo a los medios econémicos maneja unea tricotomia indiso--

luble: INGRESO-MALEJO-GAS™C.

34.- El Eestado posee diversaz fuentes de donde puede ottener sus ingreses: Su propie
patrimeric, el establecimlerto de contribuciones, la ccrtratacién de prestemcs prive
dos o publicce, naciones o internzciones, emisidn de obligaciones o bonos, emisjones

de monedas, etc.

35.- La actividad que realiza el Estedo referente a la obtencién, manejo y erogacién

de recursos se ha denominacdo como Actividad Financliera del Estado.

36.- la Actividod Financiera del Estede por su extensidn y complejidad es aberdada -
por diversas disciplinas, correspondiendo los aspectos, politicos y econdmicos a la
Ciencia de las Finanzas y su aspecto jurfdico al Derecho Financiero. Los fines a la

Politica Firanciera.

37.- El Derechc Finaruiero puede ser conceptualizado como: El conjunto de normas gque
estucian el aspecto juridico de la uctividad financiera del Estado, regulando la ---
obtencién; manejo o administracién y erogacién de los recuros del Estado, asi como,

las diversas relaciones que sucite su aplicacién entre gobernantes y gobernasos.

38.- El Derecho Financieiro ha sido divididoe en Derecho Presupuestario, Derecho Fig--
cal, Derecho Patrimonial, Derecho Monetario y Regulscidn Juridica del Crédito PU- -~
blico, aln cuanco sostenemos que s6lo las tres primeras divisicnes pueder sefialarse

como autondmas , las restantes no han alcwnuado aln el suficiente desarrollo que fer

mita hablar de su uepuracitn de las otras.

29,- Para lc tocante a este estudio el mis importarte es el Derecho Fiscal, siendo -
su determinacidén la que mas problemas ha provocado tanto en la doctrina y legisla-—-
cién nacional .omo extranjera. Pero del estudic realizado se puede desprender que —-
cualquier ingreso que perciba el Estado, sin importar su procedercia {ya sea de la -
explotacién de su. propio Patrimonio, de las contribucion:s o de lcs obtenido: en su
carécter .e persona de derecho privado) deben reputerse compiesto por las normes =--

legislatives y admin’stritivas y las interpretuciones judiciales de¢ ellas, que se -=-
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.tieren a la percepcién de cuslquier ingreso por parte del Estado, asi come, tocas
las relacjores gue s€ susciten en torno a su obtencidn, ya sea ertire el Estado y los
particulares, entie los diversos drganos o deperdercias del Estaco e incluto entre -

los mismous particulares.

«0.~ la lamertable confusidn terminolégica existerte en la .eterminccién del concep-
to del Derecho Fiscal y de su contenido, se ha extendidc por ende a conceptsS 1nte--
grantes del mismo como lo es la Relacién Juridicc Fiscal, que goreralmente se ha ——
equiparado a la Relacién Jurfdica Tritwtaria, siendo gue esta Gltina es tan s58ls ---
una parte de aquélla, pues su &nbito se cricunscribe a sélo una clase de ingresos --
gue prrcibe el Estado, es decir, aquéllos obtenidos de los particulares o de sus --=
prop’at depercercias aplicando su imperic, Presentindose la misms situscidn en lo —-

relative a la Obligacidn Fiscal y la Obligaciér Tributaria.

41,- la Relacién Juridica Fiscal puede ser conceptualizade como: El vinculo juridicc
que establece Derechos y Obligaciones al y Estado y sujetos de Dereche Privadc u -
organismos deseniralizauos y empresss de participaciér estatal, apareciendoc el pri--
mero ccmo Acreedor y los seguncos como Deudeores (puediendo existir esta relacién a -
la inversa, perc sienpre bajo el punio de partida del ingreso del Eutezfo). Lz cali--
dad d¢ Acreedor del Estado, puede presentarla en relscionés de carécter tribitario o

ne tributario.

42,- La Relfeidp Juridica Fiscal, nate cuando el Deuder se siula er, los precipiestcs
abstrzctos que se ercucntran plasmedos en lan dispesiciores legeles, tirto en aqué--
llas ...ran de Derecho Piblico, en la que la ubicaciér en este presupresto de he-che

10 oblipa a cumplir er fcrre ineludible,

«or. la prestacidn exigida en la mismz, como ¢l encuadramiento en los requisitey ne--
cesarios para ottener una ccncesidn o birm que permita el contratar con el Estedc —-

bajo la regulacién del Derecrc Privudo.

43,- En las Relatiores Juridicas Fisceles sc presertan ur sin fin de Derechcs ¥ ==e-
Obligaciones, a ectasg (ltimes se le conocen com. Ot:ligaciones Fisceler, habiencose -
destacaCo de ellaw por su importancia, la oblipacién a cargoe del deudor del fiscc --
de cumplir con la prestacién que debe realizar y cuya firalidad es el incremente —--

del patrimoric del Estado.
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~4.- E1l nacimiento de la Ogligacién Fiscal tiene lugar cuando e! deudor se sitda en
-1 presupuestc de hechu gue seflalan las leyes o biern en el memerto en gque ve determi

ne en las concesiones o ccntratos.

4E.- La Ouligecidén Fiscul en el momento de liquidzrte recibe el nombie de Crédito --

Fiscal.

46.~ La Oblipacidr Fiscel se extinguird dependiendo de su naturaleza, es decir: ---
a) De naturaleza tributaria se extingiira por: Papgo, Condonucidn, Prescripeidn, Can-
celacid, Cendcnacidn, Compensacién, Ceducidad y muerte del contribuyerte; b) De ——--
esencia de censecidn: Rescisibn, Falta de Objeto de la Consecidn, Revoecidn, Caduci-
dad, Rescate, Renunica y Quiebra del Consesiopsric; y ¢} Si su fuenie ec ccnvencio--
nalismoe regu’adcs por el Derecho Privadc, esta terminzrid de contrato y de las mis--

mas estifilaciones,

47,- la Relacidn Juridica Tributaria es ura par%e de la Relacidn Juridicn Fiscal, --
la cutl se puede conceptualizar comot El nexo juridico (emenado de una Ley) que este
blece al Estaro como Acreecdor y a los deudores que pueden ser ertes privades, pabli-
cos o mixtos, derechos y otligeciones, que emanzn del e’ercicio per parte del prime-

ro del poder tributario.

-8.- Por lo gue respecta a la otligecidn tributaria, estz es la exigencia estubleci-
da er la Ley a cerge de civrtes sujetos dentminades pegivos de contribuir cof: recur-
805 econdmico: al sostenimierto del Estado {sujeto active) y prestacidn de los ser--
vicios piblicce. Esta e siempre una obligacién de dar, ya sea dinero y excepcional-

mento especies.

-9,- Cuandc los fines de la Obligscidén Tributaria se han cumplido o estoc ya resulta
impotible debe extinguirse, existiendo vorias fermzs para elle: El Pigo, la Cendona-

cién, La Cancelacidn, La Compentacidn, La Prescripeidn y la Caducidad.

50,~ Cupndo se presenta el ircumplimiento a lc dirpiLesto por una nerne, ez cecir, ==
a las ob.igsciones que estz impune se procude el ilicite. Esta ncaiwsa puede tener el
curfic*sr constitucicnal, legal, reglamertario e incluso conventional La cocmiveta gque

roveca la transgresidn puede ser active y pasiva, o sea, un hzcer o no hecer.
p -4 P
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51.~ EI ilicito se encuentra previsic en la misma norma o grupo de normas, pussto --
que se prevee la posibilidad y eventualidad de su incumplimiento, parsz el caso de --
que se actualice y concretice la hipétesis normativa, por lo tantoc, esta consscuen--
cia es lo que se denomina como sancién, sino se tuviera prevista esta, ia norfa ju--

ridica seria incompleta.

52.-~ Dentro de la gran varjedad de jlicitos, si se atiende a su naturaleza s¢ epre--
ciara dos grandes grupos: E1 1licito Penal y El Ilicito Civil.

El Ilicito Civil se caracteriza por tener sanciones de tipo correlativo, que buscan

restablecer las cosas al estado que deberfan de guardar si ne se hubiera producide -
la violacidn,

La Sancién relativa a Jos Ilicitos Penales, buscan reprimir e intimidar al ‘ransgre-

50r A manera de escarmentar y evitar gue se presente en el medio social,

o3,- En la actualidad, dado que cada una de las ramas del Derecho establecen sus gre
pias sanciones, podemos hablar de un Derecho Sancicnador Fiscal, que abarca e! con--
junto de,unto de leyes que establecen la posibilidad de violacidn, la hipltesis nor-
mativa y la sancién que les corresponde, Este derecho sancionador sdlo pueds confor-

marse por disposiciones formal y materialmente legislativas.

54.~ Como se ha visto, por la amplitud del Derecho Fiscal, la variedad de sancicnes
existentes es sumamente extensa, como: la privacidn de libertad, en el cas¢c <e wn --
delito; la rescisidn en €] caso de un incumplimiente de una concesidn ¢ .ien, Ia :in-

demnizacidn por el incumplimiento en un contrato privado.

55.- En el Coédigo Fiscal de la Federacidn, se encuentran perfectamente identificadss
en cuanto a denominacidén, regulacidén y sanciones de dos tipos diferentes 2 dencrina-
cién, regulacidn y sanciones vos tipos diferentes de ilicitos: Infracciones y Deli--

tos.

%6.- La diferencia entre las infracciones y los delitos, infracciornes ajninistrati--
vas e infracciones penales es meramente formal puesto que esta radica en la autori--
dad que conocera de ellas y aplicard la sancibn, es decir sl es un drgano administra
tivo, serd administrativa, y si es judicial sera entonces un delite ¢ infraccién ---

penal,
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57.- En la aplicacién de sanciones deben Seguirse una serie de principios, la mayo--
ria de estos han sido sdoptados por nuestra Carta Magna en forma de Garant{as Indi--
viduales, y ya gue fueron abordados con detenimiento en ese spartado dentro de este
estudio y mencionadas anteriormente Gnicamente los enunciaremos a manera de recal---
carlos: Principio de Legalidad, Principio de Exacta Aplicacidn de la lLey, Principio
de Audiencia, Principio de Fundamentacién y Motivacién y Principic de Personalidad -

de la Sancidnm,

11.- En seguida abordaremos los resultandos obtenidos del estudio especifico de leos

delitos fiscales en el C6digo Fiscal de la Federacidn.

58.- A lo largoe del articulado que plasma y trata los delitos fiscales (92 a 119) no
se encuentra una definicidn o concepto de ellos, por lo que deberan entenderse por -
ellos aquéllos casos que el legislador ha establecido como atentatarios al dereche -
de que es titular el Estado consistente en percibir determinados ingresos y que to--

card juzgarlos a un drganc formal y materialmente judicial,

59.- Dogmdticamente se pude conceptualizar al Delito Fiscal como un acto humano, ti-
pico, antijuridico y culpable, que es sancionado por el poder judicial con una pena
por atentar contra el derecho del Estado de percibir los ingresos que le correspon--
den, Ahora bien atendiendo al concepto del Cddipo Penal y tomande en cuenta la natu-
raleza penal del Delite Fiscal se podria decir que estas son los attos u omisiones -

que sancionan las leyes penales fiscales.

€60.- E1 C6digo Fiscal de la Federacidn establece ciertos requisitos para proceder --
penalmente en los delitos fiscales, como son: las formas de iniciar el Procedimiente
Penal (querella o denuncia)}, la Declaratoria de Perjuicio Real o posible v Declara—-

torias en Materia de Contrabando.

€l.- En lo que se refiere a la quere.la cuyo estudio se abordd en este trabajo cabe

seflalar: a) Que ain cuando presenta caracteristicas proplas que la diferencian de --
la comunmente aceptada en la legislacidn penal, no es por esto una figura mal apli--
cada por el contrario como otros elementos objetivos y subjetivos del delito han si-

o adecuados a esta materia fiscal, pero no por ello pierden su naturaleza; y 2) La
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quereclla presenta en su ejercicio problemas de {ndole practico, sobre tode =n ia —--
discresionalidad de su ejercicio, es por esto, que Se sostiene la idea de su 4desapa-
ricién o mejor regulacién a manera de buscar terminar con las posibles arbitrariecda-

des por parte de las autoridades.

62.- Por lo que se refiere a los delitos perseguibles por denuncia es menester hacer
notar que la norma que establece la obligacidn para las autoridades fiscales de ha--
cer del conocimiento del Ministerio Piblico Federal los hechos deliciucses, es una -
norma juridica incompleta, puesto que no dispone una sancién en casc de omisidn de -

esta obligacién.

©3,- En el caso de las Declaratorias de Perjuicio se establece otras farultad discre-
cional, que como a lo largo de tedas las plasmadas en los delitos fiscales se ha --—-
criticado su amplitud, careciendo de limitacion alguna, que pudiera otorgar una ----
mejor seguridad juridica para el gobernado. Situacidn similar es la prevista en la -

Declaratorija en Materia de Contrabando respecto de la calificacidén de las mercancias.

€4.,- En 2] case quira de mayor discresionalidad en esta materia es el relative szl So

i

breseimiento de los Procedimientos sucitados por los Delitos Fiscales, en que ain h

I

biendose cumplido los demas requisitos la autoridad podra o no pedir el sobreseimien
to, por lo tanto se sostiene la posicién de su eliminacién o detallada regula~ién, -
que permitiria lograr una uniformidad de todos los casos y no una arbirraria =piira-

cién de las normas.

65.- Todo delite se compone de elementos objetivos y subjetivos, sin embargc en 1o -
que a los delitos fiscales se refiere, no todos estos elementos son abordados en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, por lo tanto se actualiza a este resperio la suple--

toriedad del Derecho Penal Comin.

66.- Los Elementos Objetivos del Belito son: La conducta, el resultado, el nexo -—-w
causal, la tentativa, 1a tipicidad, la antijuridicidad, imputabilidad, punib:iidad,

actos preparatorios excusas absolutorias y causas de justificacidn; de estos Gnica--
mente se encuentran regulados en el Codigo Fiscal de la Federacidn, la tentativa, el

delito continuado y algunos aspectos referentes a la punibilidad.
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67.- Cabe destacar que dentro de la tentativa aparece, al igual que en otros aspec—-
tos de 1os delitos fiscales el arrepentimiento del agente del delito, que da lugar -
a que no se imponga la sancidn correspondiente, aqui se sostiene el adecuado trata--
miento de la legislacidn para este desistimiento espontdnea, que depara beneficios -

tanto para la autoridad como para los gobernados.

€68.- Por lo que respecta a los elementos subjetivos del Delito estos son: El Sujeto
Activo de los Delitos Fiscales es quien se sitda en la hipétesis normativa que con—-
tiene la disposicién penal fiscal (nrticule 95 y 97 del C6digo Fiscal de la Federa-—-
cidn}; el Sujeto Pasivo de los Delitos Fiscales, que es el Estado y la colectividad
¥ por Gltimo el Sujeto P.sivo del Daflo, que en el caso de los Delitos Fiscales coin-

ciden con el Sujeto Pasivo de los Delitos.

69.- Por lo que respecta al encubrimiento de los delitos fiscales, figura que se en-
cuentra prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, es precisc reconccer, el —--——
avance del nuevo Cédigo respecto del anterior, ya que ¢l ordenamiento vigente crea
una figura genérica para todos los delitos, ademas de establecer una adecuacidn para

la pena prevista.

70.- En lo tocante al Delito de Defraudacidn Fiscal se sostiene que es el Delito —--
Fiscal por excelencia, que se¢ estd ante un atentado directo contra la percepcidén ---
de ingresos por parte del Estado, lo cual es la esencia y naturaleza del Derecho ---

Fiscal.

71,- La utilizacién del término Defraudacidn Fiscal per el Cddigo Fiscal de la Fede-
racidén es plausible, puesto que Gnicamente se refiere a la sustraccidn intencienal,

de las cargas y obligacicnes fiscales que imponen las leyes.

72,- La Defraudacién Fiscal en el Cédigo Fiscal de la Federacidn puede ser dividida

en dos: una figura genérica {art, 108) y una defraudacidén especifica {art. 109}.

73.- En le que a la Defraudacidn Fiscal Genérica se refiere es preciso destacar el -
acierto de la legislacifn vigente de substituir en el concepto que daba el anterior

el térnino impuesto por el de contribucidn, que elimina el caracter restringido que




tenia, y por otro lado el sefialar el beneficio indebido que tendréd el sujetc active

serd en perjuicio del Fisco Federal.

74.- Los elementos que presenta esta figura delictiva segin el Chdigo Fis<al de 1z -
Federacidén son: Un autor, el uso de engaflos o aprovechamiento de errores, ¢l nexc -~

causal y el resultado.

75.- En lo que toca a la pena para la defraudaciédn fiscal, se encuentra come Talla -
el determinar esta en base a cantidades fijas, lo que hard gque se minimicen zon la -
inflacién y pierdan la proporcidn que se busco al ser aprobadas, sosteniendcse a ---
este respecto adoptar una equiparacién a salarios minimes u nzira figura de desliza--

mients similar,

76.- Pero por otro lado es digno de realce el penalizar la defraudacién adn cuanic -

no pueda ser determinado su monto y la acumulacidén de delitos.

77.~ También dentro del Delito de Defraudacidn Fiscal se encuentra un tratamienzo --
que impide la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico formule querella, estc es ---—
cuando esponténeamente el sujeto activo del delito hubiere dado cumplimiento a Sus -
cbligaciones, lo cual resulta benefico -como se apunto antes- para ambas partes, ---
puesto que si bien, el delito se cometid, también es cierto que voluntariamente el -
sujeto cumplid con sus obligaciones, que a final de cuentas, en cuestidn de ngre---

sos, e5 lo que al Estado le interesa.

78.- Asi mismo, es digno de encomio, el que se establezcan ciertos casos de defrauds
¢ibén especifica, que no son otra cosa que, la tipificacidén casuistica de las conduc-
tas, en las que con mayor frecuencia se burlaba al fisco, esto no guiere decir que -
al adecuarse a la hipdtesis normativa -si bien la intencidén delictuocsa se presume-~

el probable sujeto activo del delito quede en imposibilidad de defenderse.

79.- Por lo que toca 2 los Delitos Relativos al Registro Federal de Contribujentes -
es una figura delictiva l6gica o comprensible puesto que en la Obligacién de Inscri-
birse en dicho registro se encuentra implicito gran parte del control del Fisco =aw=

para sus acreedores,
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20,- En los Delites relativos al Registro Federal de Contribuyentes se establece a -
semejanza de otras figuras la imposibilidad de ejercitar la querella cuando ha media
do la espontaniedad del sujeto activo del delito, si bien, en este caso es probable

que la tipificacién de este delito de lugar a la configuracién de otros, como podria

ser la defraudacién fiscal.

81, Por lo que toca a los Delitos referentes a las Declaraciones, Contabilidad y Do-
cumentos de los Contribuyentes, no son otra cosa que la tipificacién de determinadas
conductas que revisten el incumplimiento de oblijpaciones a cargo de los contribuyen-
tes y que en la legislacidn vigente han sido separados de ctras figuras delictivas,

como la omisidén de presentar declaraciones, que anteriormente se sefialaban como un -
caso de defraudacién especifica, lo cual es un acierto, puesto que puede sucitarse -

que aiin cuando se omitid presentar la declaracién no exista la defraudacién fiscal,

82,- Igual situacidn que la prevista en el punto anterior acontecid con el delito --
de que prevee la punibilidad de llevar dos o mds registros sistemas contables, que -
anteriormente, se establecia como defraudacién especifica, lo cual en la legislacidn
vigente es un claro avance, puesto que lo gue se sanciona es la situacidn objetiva -
de llevar una duplicidad o multiplicidad de registros, que no necesariamente generan

una defraudacién.

A2,- En la misma forma que en los deos puntos anteriores, en la fraccidén III del arti
culo 111 del Cédigo Fiscal se plasma una figura delictiva que anteriormente se situa
ba en la defraudaci6n especifica, refiriéndose a la destruccién de libros o regis—--
tros y de la documentacifn que diese lugar a los asientns. Aqui, ademds de ser lo an
rterior por Si s6lo un adelanto, puesto que la situacidn de destruir es independien-
te & la configuracién de la defraudacidén, se elimina por evidente la posible realiza
cidn de este tipo penal fiscal por si o por otras personas, pues esto es contemplado
por el mismo Cédigo al hablar de los sujetos responsables, de igual forma es tras---
cendente la ampliacidn del tipo, puesto que anteriormente Gnicamente se consideraban

a los libros y no la demds documentacién.

B4.- El Cédign Fiscal de la Federacién plasma como tipo delictivo ciertas conductas
cometidas por los depositarios e interventores, que tienen los sjiguientes elemen---

tos: 1) Que el Sujetc Activo guarde la calidad de depositario o interventor y que --
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hayan sido designados por la autoridad fiscal, 2) Que dispongan para si o para eures
de los bienes cuya posesidén se les haya transmitido temporalmente, y 3) Que su dofi--

ducta le cause perjuicio al Fisco Federal.

85.- En loghue respecta a los delitos fiscales relativos a la Alteracidén o Destruc--
cién de Aparatos de Control, Sellos, Marcas Oficiales y Cajas Registradcras, es un -
tipo penal fiscal jue incluye ciertas innovaciones respecto de la legislacidén abro--
gada, puesto que ahora, no solamente se sefiala la alteracién o destruccidn de sellecs
aparatos de control y marcas sin la autorizacién legal, sino gque se dispone que esta
conductz sea dolosa. Asi mismo, se realiza una importante adicién que preves la —-——-

misma hipStesis respecto de las cajas recaudadoras,

B86.- En el tipo delictivo que se menciona en el punto anterior se puesde destacar —-e-
ciertos elementos: 1) En el casc de las cajas recaudadoras se presentard la factibi-
lidad de que gquien cometa el delito sea un empleado de la administracidn piblica, --
puesto que es quien tiene mds ficil acceso a ellas. Asi, si guardara esta calidad la
penalidad se veria agravada sepin 1o dispuesto en el articulo 97 del propio Cédig2,

2) Que a través de una conducta dolosa se alteren o destruyan aparatos .e contrcl, -
sellos, marcas oficiales o miquinas recaudadoras, es un delito de comisidn con una -
intencién delictucsa (dolosa), 3) Que los bienes alterados o destruidos tengan firnes
fiscales o que se impidiere la consecucidn de sus prdpositos, y 4} En cuanto 2 ia —

pena cabe seflalar la agravacidn de esta en cuanto a su minimo,

87,- Ahora bien, el delito que se viene comentande es en nuestra legislacién vigente
un delite innominado, puesto que no tiene una denominacidn génerica que abarjue las
conductas que tipifica, lo cual es un adelanto, ya que la anterior legislacién erro-

neamente agrupaba estas en el delito de rompimiento de sellos.

88.- El Cddigo Fiscal de la Federacidn establece en su articulo 114, el tipo penal =~
relativo a las Visitas ¢ Embargos sin Mandamiento, Aquis, se adicriond un nuevo su---
puesto: el de los embargns, ya que en la legislacidn anterior dnicamente se contem--—
plaba a las visitas domiciliarias, lo que evidentemente es un progreso de esta codi

ficacibén. Asi, lo pena ests articulo es la violacidn a la garantia individual comsig

nada en el Articulo 16 constitucional y recalcada en las regulaciones del propic ---
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védigo Fisecal.

89,- En el tipo abordado en el punto anterior se han destacado ciertos elementos: --
1} E1 Sujeto Activo que deberd de ser un empleads ¢ funcionario piblico, mds no obs-
tante no se aplicara el agravante del articulo 97 del Cédigo, ya que euwto produciria
una duplicidad. Si este delito es cometido con la intervencién de terceras personas

se establecerd su sancién de acuerdo a su prado de participacidén y adecuacidn a los

supuestos de responsabilidad que indica el mismo Cidigo. Ahora bien, si una persona

se ostentara como funcionario, no se realizarfa la hipStesis prevista sino la sefa--
lada en ei Cédigo Penal bajo el rubro de Usurpacién de Funciones PUblicas, 2) Es ---
un delito de comisién por accidn. 3) El requisito configurativo mis importante es --
que no exista el mandamiento escrito de la autoridad competente.

Cabe sefialar que en miras a una mayor severidad de la norma se deberia suprimir su -

inicio de procedibilidad por querella.

90.- En el articulo 115 del Cédigoe Fiscal de la Federacidn se contempla el Delito --
de Apoderamiento o Destruccién de Mercancia en Dominio Fiscal, este tipe unifica dos
diferentes disposiciones contenidas en el Cddigo Fiscal anterior, alterando algunos

de los conceptos, como el cambiar el término Dominio Fisrcal por el de Rescintos Fis-
cales, asi, no se sefiala a que titulo se encuentran las mercancias, no sefialdndose -

como robo calificado, adn cuando onserva esta naturaleza,

Gl.- El Delito de Contrabando si bien en términos generales se refiere a la lesidn
del Fisco Federal, evitandole la percepcidn de los ingresos que le corresponden por
la importacidn y exportacidn de mercanc{as de su territoric, también se ha incluido
en el concepto finalidades de I{ndole meramente parafiscal que tienden a la protec--
cidén de la estabilidad econdmica, politica, religiosa o social de un pais, por lo --
que, se sostiene la posicidn de que esto Gltimo abandone las legislaciones fiscales,

incerténdose en disposiciones o codificacicnes que regulen el Comercio Exterior,

92,- E1 Cbédigo Fiscal no da una definicién de lo que debe entenderse por contraban--
do, sin embargo de la regulacién de este se puede desprender la hipdtesis génerica,

que es la introduccién o extraccidén de mercancias al pais,
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93,~ Nuestra legislacidn fiscal establece determinadas hipdtesis en que se presurme -
cometid el delito de contrabando, en las cuales si bien se supone cometid el delita,
no implica la indefensién del presunto sujeto activo, a cargo del cual correrd la -—-

dervirtuacidn de las mismas.

94.~ -e estima conveniente destacar la importancia de los presupuestos plasmados en
el articulo 105 del C6digo Fiscal de la Federacidén, pues en estos, aunque carecen =-
de la regla genérica del contrabando es decir la introduccién o extraccidn de mercan
cias del pais, se le sancionan en la wisma forma, por ello se han denominadec equipe-
rables al contrabando, siendo la razén legal de estos una identidad de efectcs 7 ia
posibilidad de sancionar en forma posterior conductas que pudieren haber burladec en

primer instancia el control de la Autoridad.

95.- Hay que indicar como relevante el reconocimiento que se hace en la legislacién

de introducir o extraer del pais articulos de uso personal, cuyo listado es limita—-
tivo; sin embargo en este, no es muy claro el concepto de articulos doméstices y jo-
yas, pur lo tanto; se sostienc la necesidad de realizar una aclaracidén de estss con-
ceptos.,

De igual forma se sefiala en este articulo en forma limitativa los medios de compro--
bar legal estancia en el pals de la mercancia, lo cual es un punto que contribuye a

la certez y seguridad juridica del gobernado.

96,- Es también digno de considerar la adecuacidn y detallamiento que se hacs en ---
el Cédigo Fiscal de figuras como la prescripcidn de los Delitos Fiscales y de la Con
dena Condicional, en esta dltima se agregan requisitos a los establecidos en la le--
gislacién penal comin.

.omo es fAcilmente apreciable en el desarrollo de este estudio se ha dado una gran -
importancia al aspecto comparativo o historico y aunque en muchas ocasiones no to---
dos los cambios son afortunados, se puede decir, que en términos generales los intro
ducides en la legislacidén vigente han logrado obtener una mayor claridad y pureza --
en los conceptos, al igual que una mejor ordenacién de las {iguras delictivas, agru-
pando las situaciones afines y realizande el destino de otras, que anteriorrente se
les considera erroneamente como parte de un tipo, del que no guardaban igual natura-

leza, También es plausible la eliminacién de figuras particulares y la creacidn de -
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otras genéricas, como es el caso del Encubrimiento.

Ahora bien, se cree gue el avance no debe cesar, puesto que si bien los avances y --
progresos son evidentes audn existen fallas y contradicciones, que se encuentra en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn y adn en la misma Constitucidn Politica, como es el -
principio de Non Bis in Idem, cuya interpretacidn no deberia dejarse a la jurispru--
dencia y la doctrina, puesto que la claridad de la norma juridica serd el origen ---

de una mayor y mejor seguridad juridica.

Otro error recurretite en el tratamiento de los delitos fiscales, e¢s fijar penalida--
des en base a cantidades determinadas de dinero, las cuales por el simple transcurso
del tiempo sSerdn obsoletas y se precisard su modificacién, por 1o que se recaleca la

opinién de fijarles en base a un sistema movible o ajustable.

De igual forma se considera como un error la discresionalidad que en ciertos cases -
se ha copcedido a la Autoridad Administrativa, como es la formulacién o ne de la —--
querella. Es mi opinidén, por lo tanto, la supresidn en la medida de lo posible de -

las facultades discresionales.

. aungue es indudable que gran parte de los preblemas de los delitos fiscales es —--
por falta de educacidn del gobernado, a la par de gue se les provea de esta debera -
de realizarse una mayor aplicacion de las sanciones penal fiscales, para gque aunadas
ambas cosas, en un futuro, por la conciencia creada desaparezcan estos delitos por -

innecesarlos.
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