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INTRODUCCION

Desde sus origenes la Figura del Agente Aduanal ha sido considerada cp
mo una pieza fundamental del Comercio Exterior, no obstante la antiguedad de
esta profesidn y su importancia como auxiliar del Comercio Internacional, la
naturaleza jurfdica de sus funciones no se define claramente en la doctrina-
ni en la LegislaciSn Aduanera vigente, posiblements en razdn de que el legis
lador estd en el entendido de que se pueds incurrir en seguras omisiones o -
en excesos, debido a que su funcidn ha transcendido los lImites estrictamen-

te aduaneros.

A efectos de poder precisar la personalidad de "E1l Agente Aduanal y la
Naturaleza Jurfdica de sus Funciones” como se {ntitula esta obra, recurriré-
a Legislacién de otros pafses, unos con caracterfsticas polfticas, econdmi-—
cas y sociales similares a las del nuestro, y los otros totalmente distincos,
como lo pueden ser Espada, miembro de la Comunidad- Econdmica Europes y los —
Estados Unidns de América ~ el pafs nmde industrializado del orbe y el que ——

ocupa el Indice principal lel Comercio Internacional.

Actividad de las personas que intervisnen en el Despacho de Mercanc{as

se tipificd por primera,vez an nuestro pafls en la Ordenanza General de Aduanas

Maritimas y Fronterizas del 12 de junio de 1891.

v



La Ley Aduaners vigente establece que el Agente Aduanal es la psrsona-
fisica autorizada por la Secrectacrfa de Haclenda y Crédito PGblico, mediante-
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancfas, -

en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

5S¢ bien as cierto qua ests figura es de reciente tipificacidn, &sto -
no exhime al Legialador del abandono de las disposiciones que la rigen, ya-
que desafortunadamesnte nuestra Laglslacién Aduanera no ha evoluclonado a la
psr de lis funciones y de los actos jurfdlcos que realiza este profesional-~

aduanero.

lno de loa objetives que pretendo alcanzar, sn ls slaboracidn de este
trabajo, s al demostrar las similitudes existentes entre el Agente Aduanal
y el Notario Piblico, asf como el manifestar las importantes aportac{oncs -
que pueda realizar la Lay de Notarlade para el Distrito Federal a la Ley =~
Aduanera, inzenrando cubrir los huscoa existentes en esta dltima, y en sy -
normativa complementaria; ne aiendo wi propSsito el hacer un estudic de-

Dareche Comparado.

El enfoque principal que contienen las llncps de esta Tézls es el que



mis humildes inquietudes e {deas puedan sembrar 1a semilla que germine el in
terés del Legislador y de los estudiosos del Derecho para establecer un mar-

co jurfdico i1déneo a lo que es el Agente Aduanal en Miéxico.



CAPITULO No. 1

1 EVOLUCION HISTORLICA DEL AGENTE ADUANAL

1.1 La figura del Agente Aduanal en nuestro pafs se puede con
siderar como relativamente nueva.

La actividad de las personas que intervenfan en el despacho de-
mercanc{as se tipificd por primera vez en 1la Ordenanza General de-
Aduanas Marfrimas y Fronterizas que se dio & conocer el 12 de junio
de 1891, y que comenzd a regir a partir del lo. de noviembre ~-
del wmismo afio.

Esta disposicidn ,se originé por la creciente necesidad de re
gularizar la percepcidn de los impuestos con relacién a los adelan

tas de la industria (1).

Se reconocla en 1la disposicidn comentada personalidad para el--
trimite de operaclones aduaneras a:

l.- Los consignatarios de Buques.

2.- Los Capitanes de los miamos.

3.~ Los consignatarios de 1las wmercancfas, seflalados

en los conocimientos

1 Cfr CARLOS J, SIERRA Y ROGELIO ﬂARTINEZ VEGA: Historia y Legisllcién
Adusnera de México; la. Edicidn, Ediciones del Boletfin Bibliografico
de la S. H. C. P. México 1972, p. 215.



4.~ Los Agentes da Express.

S.- El dltimo-endosatario de un conocimiento a 1a "ORDEN".
6.- A quien presentard un conocimiento "AL PORTADOR".

7.- Los Pasajeros, respacto de sus equipajas.

8.- Los Represantantes o Apoderados de los Importadores o

Exportadores,

Podemos deducir de lo anterior que este ordenamiento reguld -
traaitaciones de despacho de mercancias que realizaban distintos --

sujetos, sin contemplarse afin & los Agentes Aduanales.

El despacho de mercancfas, se efectuaba directamente por sus-
dusfios o en su defecto por 1las personas sefialadas como consignata
rios o representantes, los cuales en la gensralidad de las ocasio-

nes eran comerciantes o residentes en los puertos o fronteras ( 2 ).

1.2 SURGIMIENTO DE LA LEGISLACION ADUANERA EN MEXICO

A finales de 1a segunda décads de este siglo la tecnifica -

cién del ramo adusnero se hacfa-ys sentir y sllo motivaba que -

2 Cfr HUMERTO OLIVO AMOROS: El Agente Aduanal en Mixico; Facultad en
Derecho U.N.A.M., Tesis Profesional, México 1966 p. 23.



con frecuencia los importadores o exportadores de mercancfas se -
valieran de personas relactonadas con el tréfico {internacional, -
para realizar sus operaciones. Esta situacido trajo como conse~-
cuencia el decreto del 15 de febraro de 1918 expedido por Venug——
tiano Carranza, en el gue definieron por primera ver loa derachos

¥ obligaciones de los Agentes Aduanales.

ART.- 1° Para los efectos de esta Ley se reputan como
agentes aduanales las personas que en legf{tima represen
tacifn de los duefios, remitentes o consignatarios de -
mercancias, gestionen habifualmente ante las oficinas-
aduaneras la Direccidn General de Aduanas o ante los -
cdnsules o vicecinsules de México en el extranjera, ==
las operacioned que autoriza la ordenanza geoperal de -
aduanas y disposiciones relativas.
Por medio de este decreta se somstis a un control a2 las -

Agencias Aduanales que iniciaban su proliferacidn en nuestro pals.

El reglamento de la Ley de Agentes Aduanales se expldid el-
7 de mayo de 1918, y fué publicado en el Diaric Oficial de la Fe~

deracifn el 10 del mismo mes y aio.

En este reglamento se establecil que las personas que pre——
tendieran ser agentes aduanales deberfin presentar una solicitud -~

por escrito a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, por ==



conducto

de 1s Direccidn General de Aduanas, si residfan en la ~

capital ¢ por conductoc de la aduana respectiva, si no radicaran~

en 1s capital, expresando el lugar en donde estarfa la agencia o

desearan

articulo

E.

F.

Se

visras o

eatablecerla reuniendo los requisitos que sefialaba el ~

segundo del Reglamanto:

Ser mayor de velntign siios.

Ser Mexicano de Nscimiento o MNaturalizacidn.

Ser de reconccida buens conducta.

Tener aptitudes en ¢l ramo de Comercio y de aduanas.
Residir dentro del territorio nacional.

Justificar, si el interssade era extranjero, que de —
acuerdo & la Leglslacidn de su pals de origen, no se ~
prohibia a los Mexicanos sar Agentes Aduanales, y

La presentacidn de tres retratos.

faculté a las sociedades de cuslquier clase, empresas, na

individuos para que efectuscan operaciones de importa———

cibn, exportacién o cabotaje, y para que sfectuaran personalmente

sstas operacicnes, sin que fuera nacesaria la intervencidn de un~

agente aduanal, cuando las mercancfas suvjetas a despacho fueran =~
*

de su propiedad, inmclusive podfan autorizar a un empleado para -—



realizar tal despacho. Por la expedicidn de ls patente, el solici

tante deberfa pagar por ella veinte pesos.

La Direccidn General de Aduanas llevar{as un registro con -
numeracidn progresiva, con los datos necesarios para inapeccio--
nar o verificar ean cualquier tiempo las funciones y personalidad

del sgente aduanal.

De conformidad con eate Reglamenta los Agentes Aduanales,-

tenfan las sigulentes obligaciones:

A. Assgurarse de la {deutidad de la peraons que les enco~-
mendara algin asunto dc su incumbencia.

B. Desempefiar personalmeuts las funcionss propilas de su ~
cargo, antg.ln aduana respectiva.

C. S1 al interessado lo solicitabs, extender por ascrito -
y an espafiol, una constancls del ssunto encomendado.

D. Dar oportunaments svisovd- su cambio de domicilic &
la Secretarfa de Hacienda, pars efsctos de control, y

E. LLevar un libro de registro con los datos exigidos en

en este raglamento.



Se les prohibid a los Agentes Aduanales el ser factores
o Dependientes de los comerciantes o adquirir los mismos, las
wercancf{as de cuye despacho estuvieran encargados.

También se ecstablecieron los impedimentos para ser Agentes
Aduanales, las penas en que podfan incurrir los Agentes Aduana
les, por incumplimiento de sus deberes que podfan consiscir en
multas, suspensidn del ejercicio de su patente y cancelacidn de
la misma (3).

El 30 de mayo de 1925, el Presidente Plutarco Ellas Ca-
lles decreté que:

Se gbrogaban la Ley del 15 de Febrero y su Reglamento —-
del 7 de mayo de 1918,

En el Artfculo 2° de este Decreto se establecfa que, to-
das las personas que hablitual o accidentaluwente realizarin ges——
tiones ante las Aduanas, quedarfan sujetas a los preceptos de=

la Ordenanza General de Aduanas vigentes, relativos a consigna-~

tarios y expedidores de mercancias (4).

3 Cfr C. J. SIERRA Y R. MARTINEZ VEGA: op. cit., p. 247-252.

4 Cfr HUMBERTO OLIVO AMOROS: op. cit., p. 27.



Con fecha 25 de agosto de 1927, se expidid una nueva Ley -
de agentes aduanales, que derogd todas las disposiciones que con=-
anterioridad habfan sido expedidas. En esta disposiciSn legal se
sefialaba que tenfan 1a calidad de agentes adusnales, tedas las -
personas a quienes el Ejecutivo Federal, por conducte de la Direc
cién General de Aduanas, autorizara mediante la patente correspon
diente, para ocuparse habitual y profesionalmente, y sicumpre por=-
cuenta ajena, de la gestidn de que trataba la Ordenanza General -

de Aduanas, salvo la de consignacidn de buques.

Los requisitos para poder obtener la patente advanal eran-

los siguientes:

A. Tener Capacidad Legal, en los términos del Articula
5° del Cédigo de Comarcio.

B, Estar domiciliado en el territorio de la Repﬁﬁlica.

C. Ser de notoria honorabilidad, a juicio de la Direc~-

ci6n General de Aduanas.

o

Constituir y mantener vigente la garantfa que £ija~

ra la Secretarfa de Hacienda.



E. No .ger Empleado ni Funci,nario de la Federacidn, ni-
Militar en Servicio Activo; y

¥. No ssr Extranjero, salvo que sn el pals de Nacionali
dad del solicitante, se permitiera el ejercicio de -

Agencia Adusnal a los Mexicanos.

En esta Ley se disponfa que ninguna persona que careciera de
patente adusnal, podris ser admitida con tal car&cter en gestiones
habituslss ante las distintas oficinas relscionadas con actividad-
relativa, no podria tampoco mantener oficinas abiertas para despa-
chos aduanales o anunciarse en algura forms para informar al pdbli

co de su ocupacidn en tales funcionss.

Los destinatarios finales de msrcancfas tenfan faculta--
des para qus por s{ mismos pudisran intervenir en los despachos de
su propio interds, advirtiéndose que ninglin tercero podria con el~
cardcuer de mandatario ni con el de consignatario, tepresentar a -
wis de dos personas o socisdades en un mismo afio civil, en opera~-

ciones aduanales. \

Se ssfialaban cuales eran los datos que deberfa contener una -
patente siendo #stos el nombre del agente, nimerc de orden que co—

rrespondiera a la agencia, en el registro de la Direccidn General -



de Aduanas, aduana a cuya jurisdiccifn corresponderfa la agencia respectiva,-
fecha del acuerdo presidencial mediante el cual se concedfa la patente y la-

firma del Director General de Aduanas.

Los agentes aduanales podian obrar como consignatarios o como mandata-

rios, siendo suficiente en el segundo caso una carta poder.

Se les obligaba a actuar personalmente o a través de sus dependientes,
siempre que Estos estuvieran registrados previamente como tales en la aduana

correspondiente.

Se establecfan ademds los distintos requisitos y obligaciones de los -

agentes aduanales.

El reglamento de 1a Ley de 1927, se expidid el 6 de marzo de 1928, cong
tando de sesenta y tres articulos en los que se sefialaba de manera clara y -
precisa los distintos aspectos de la funcidn del agente aduanal, por - - - -
ejemplo la solicitud de expedicién de las patentes la forma de otorgar garan-
tfa, los derechos que conferfa una patente de agente aduanal, de la personali
dad de los agentes aduanales para el despacho de mercancias, las obligaciones
de los agentes -duanales, de las visitas a las agencias aduanales, la suspen-

sifn, renovacidn y cancelacidn de las patentes, asi como las sanciones,

El fisco encontrd que el agente aduanal no sSle erz un auxiliar de los
importadores y exportadores de mercancias, sino que podfa ser un colabora--

dor suyo.




Durante el mlsmo régimen de gobierno se expidio la ley Aduanal del 18 de abril -
de 1928, cediante la cual se reformmron procedimientos sobre la osteria, con el fin de-
facilirar !a tramitaciSn, se precisaron las respomsabilidades de los interesados en las
operaciones aduanales, se delimitarcn en materia de competencia las esferas de ac--

cidn de las autoridades aduanales.

la vigencia de esta ley estaba prevista para el 1° de septiembre de 1928, pero

con la finalidad de suprimir las facturas consulares, se retraso hasta al 1° de enero 1930.

1 3 de agosto de 1935 se piblica en el Dlarfo Oficial de la federacidn, una ley
Aduanal que entrd en vigor hasta el 1° de enero de 1336. Una de las reformmss y adi-
cioes Importantes, fuf la de obligar a los Agentes Aduanales de cada localidad a inte——
grar wna asoclacifn, la cual 3 su vez, debfla formar parte de una Confederacidn que -

residird en el Distrito Federal,.

Asf mismo se establecen prohibiciones para la substitucidn de los man-

datos conferidos y limitantes para la ubicacidn de sus oficipas.

El Reglamento de la ley de (935 se expidic y se publied el 27 de diciembre del~
mismo afb, estableciendose mis cocpletas y claramente las dispoisiones relativas a la -

actuacidn de los Agentes Aduanales.

El 30 de diciembre de 195!, se expidid una nueva legislacién para —

aduanas: el C3digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.
En el cftulo <écimp octavo relativo a los Agentes Aduanales se establece quet

! Gereralidiades.- Para ejercer 1a profesiin de Agente Adusnal serd necesg—
riv contar con una patente expedida por la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico, por conducto de la Direccidn General de Aduanas. Es
ta patente da facultad a su titular para actuar cowo mandarario por cuen
ta ajena interviniendo en el despache de toda clase de mercancias
cuya importacidn o exportacion se tramize,

10
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El 28 de diciembre de 1981 se expide la ley Aduanera la cual consta de-

149 Artfculos, entrando en vigencia el 1° de julio de 1932 la cual abroga el C&digo
Aduanero de los Estado Unidos Mexicanos de 1951.

El 17 de junio de 1982, se expide el reglamento a ia citada ley Aduanera.

La legislacidn vigente ha sido reformada y adicionadn y derogada, por las pu
blicaciones del Diario Oficial de los dias 31 de diciembre de 1983 y de 1985,
principalmente.

1.3 El Arc. 143 del Ordenamiento que nos ocupa conceptua al Agente -
Aduanal como sigue:

Agente Advanal es la persona fIsica autorizada por la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Piblico, mediante una patente, para promo-

ver por cuenta ajena el despacho de las mercanc{as, en los dife-

rentes recimenes aduaneros previstos en esta Ley ( 5 ).

La intervencidn del Agente Aduanal en el despacho de mercancias no es
indispensable, pero si muy conveniente., Las funciones que realizan se basan
en sus conocimientos profesionales, permitiéndeles desarrollar una tramita-—
cién rdpida y eficaz con beneficio para sus clieates, asf como la certe?a y-
seguridad para el fisco de que los trdmites se realizardn en formas cumplida~
y adecuada (6). Ademds, su funcidn ha trascendido los limites estrictamen-
te aduaneros, ya que en el desempeiio de su actividad ofrecen servicios cone-
x0s 4]l Comercio Internmacional, En un sin nimero de casos el Agente Aduanal-
se encarga de contratar los medios de transporte para que las mercancias sean
trasladadas de un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en el -
extranjero para guardar las wmercancias, tramita los seguros que amparan los—

bienes o productos, asesora a sus clientes en las negociaciones de éstos con

5 Cfr Art. 143 de la Ley Aduanera; op. cit., p. 143.

[ Cfr PEDRO FERNANDEZ LALANNE: Derecho Aduanero; Ediciones Depalma, Bue-
nos Aires, 1966, p. 661,



12
sys proveedores o compradores, trimita los permisos necesarios, efectida los-
pagos, contrata los servicios de estibas y carga y descarga.

La Figura del Agente Aduanal es en el Estado moderno de gran utilidad,
constituyendo un eslabén importante dentro del fendmens del Comercio Interna
cional, un valioso enlace entre el Fisco Federal y los Particulares que eje-
cutan actos de Comerclo Exterior ( 7 ).

1.4 Los Agentes Adumales en otros pafses.

Con el objeto de estudiar y comparar instituciones o siscemas jurfdi-
cos de diversos lugares, o épocas,con el fin de determinar notas comunes y-
las diferencias que entre ellos existen y devrivar de este andlisis conclu-
siones sobre 1a evolucién de tales sistemas, brevemente enunciamos aspectos
relevantes de las normas y principios furf{dicos que regulan la figura del -
Agente Aduanal en digtintos pafses.

1.5 Los Agentes Aduanales an los Estados Unidos de Norteamérica.

A partir del acta de junio 10 de 1910, el Agente Aduanal en los Esta-
dos Unidos, ha requerido de una patente, la cual es sxpedida por el Secrsta
rio de Haclenda de @ste pals. El acta de tdrifas de 1930 en su seccidn 641,
autorizd al Secretario de Hacienda a fijar las dispoaiciones legales o nor~
mas juridicas aplicables para la obtencidn y axpedicidn de patentes para -=
Agentes Aduanales y en las cuales se comprendfan procedimientos formales pa
ra la revocacidn y suspensidn de las mismas,

El acta de comercio y tdrifas de 1984, mediante su geccidn 212 (a) -

substancialmente modificd el acta de 1930 antes citada, establecidndose nue

7 Cfr MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS: Derecho Aduanero; la. ed., Editorial
Porrida, S. A., 1985, p. 318.
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vos requerimientos y procedimientos para otorgar 1as patentes de Agentes Adva

nales. Se establecierom sanciones ecomdmicas por primera vez si ge incurrfa
en alguns falta, se define el concepto de Agente Aduanal y sus funciones (§).

El Agente Aduanal se.define en el tIitulo 19 del C5digo de los Estades
Unidos, Seccifnlfsl (a) (1) como sigue:

Cualquier’persona a la que el Secretario otorga una patente de-
Agente Aduansl de conformidad con la subseccidn B.

La actividad de despacho.aduanero. se define en las subseccidn {a) (2)
del Ordenamiento Jurfdico referido como aquellas actividades que contemplan~
transaecion con las Autoridades Aduaneras relativas al ingreso y admisién de
mercancf{as, su clasificacién y valor, el pago de derechos, impuestos u otras
contribuciones fijadas por las mismas autoridades aduaneras.

AUTORIDAD REGLAMENTARIA

La seccildn 641 (f) otorga falcultades al Secretario de Haclenda para -
dictar los reglamentos que se velacionen con la actividad Aduanera que reali
zan los Agentes Aduanales, y que estime necesarios para proteger a los {mpor
tadores sl Comercio de los Estados Unidos de Norteamérica.

REQUISITOS BASICOS PARA LA OBTENCION DE LA PATENTE INDIVIDUAL

La persona que aspire a una patente de Agente Aduanal debe ser ciudada
no de los Estados Unidos de Norteamérica.

£dad mInims de 21 afios.

Gozar de buena reputacidan personal.

8 Cfr EUGENE ROSSIDES: Intermational Trade Report"s; The Bureau of
National Affairs, Inc. U.S.A., 1985, p.
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Aprobar el é&xamen de conocimientos téenicos y jurfdicos, obteniendo por
lo menos una calificacién de 75X sobre la materia aduanal a efacto de -
proporcionar servicios &ptimos a loa importadores o exportadores que so
liciten sus serviclos.

Asi mismo, se establecen requisitovs para que sea otorgada una patente a
una corporacidn o sociedad:

Que en los estatutos de la sociedad se establezcan como uno de los ob-

jetos de ella, el efectuar transaccicnes de Agente Aduanal.

Que dos de los miembros o funcionarios de la gsociedad tengan patente de
Agente Aduanal y esten facultados para ejercerla en nombre y representacidn de

1a sociedad.

Establecer oficinas con domicilio determinado para transacciones de -

Agente Aduanal.

Se deben establecer oficinas determinadas para transacciones aduaneras,
las cuales serdn realizadas por los funcionarios que posean una patente o en-
su defecto por un empleado que estard bajo la directa supervisién y responsa=-

bilidad de los dos agentes aduanales,®

Cada agente aduanal deberd llevar un libro de registros en forma correc
ta ordenada y debidamente clasificada con el objeto de reflejar sus transac--

clones financieras como agente.

De igual forma deberd tener un archivo cton copias de todos los documen—

tos, correspondencia y poderes y demds relativos con su actividad.



Estos controles podrin ser revisados por las autoridades aduaneras de-
as{ requerirlo para llevar a cabo una auditoria { 9 ).

La auditoria hacendaria podrd sancionar econdmicamente, revocar o sug-
pender la patente de Agente Aduanal si é€ste ha cometido cualquiera de las in-
fracclones listadas en la seccidnlfdl (d) (1}:

Declarar con inexactitud con respecto a los datos a recabar en cual--
quler solicitud de permisos de importacién o exportacidn.

- Violar cualquier Ley o Reglamento aplicable a la actividad que rea-
lizan,

- El1 asesorar, inducir, procurar, auxiliar a otra persona y que esto=-
tengs como consecuencia la violacidn de cualquier Ley o Reglamento Aduanero.

- ELl contratar personal que haya sido sentenciado por delitos, sin la
previa aprobacidn escrita del Secretario de Hacienda.

- El actuar de mala f&; negligentemente o amenazando a cualquier clien
te o posible cliente con la intencidn de cometer fraude en el caso de su --
actividad de despacho de mercancfas ( (O ).

En determinadas disposiciones de la legislacifn norteamericana, encon
tramos interesantes preceptos como lo son, el que se puedan expedir patentes
a socledades, reuniendo clertos requisitos, el que se pueda obtener una pa
tente siendo ciudadano de los Estados Unidos de Norteawrica y el que se necesi

te un deteminado porcentaje para hacerse acreedor a la patente, es decir, wo o8

9 Cfr 111,11 Code of Federal Regulatioms Title 19; The Bureau of Na
tional Affalrs, Inc. U.S.A., 1983, p. 502.

10 Cfr E. ROSSIDES: op. cit., p. l5.
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lo hacer el mejor exdman el cual podria ser solo satisfactoric sino gue se re

quiere demostrar los conocimientos sobre la materias alcanzando una evaluacifn

ninima del 75X.
1.6 E1 Agente de Aduanas eun Espafia.

Son las ordenanzas de la renta de aduanas dénde con miAs propledad se-
ha tratado de esta profesidn. El referido Ordenamiento jurfdice establece =~
que las personas capacitadas para despachar podrdn hacerlo sirviéndose de =~
Agentes de Aduanas (arcfculo 45), 8 quienss el artfculo 43 habfa inclufde cp
WO personas que pueden despachsr, a su vezr que el artfculo 46 fija los requi

sitos para ser Agentes de Aduanas.

«Ser ds nacionalidad Espaiicla, salvo lo que sobre el particular proce-
da acordar comp consecuencia de cliusular contractualas de convenios interna

cionales vigentes;

~Tensr, por lo menos la edad de veintitrés afios;
~Estar inscrito an ia metrfcula industrial de la localidad pagando la
cuots correspondiente;
~Haber constitufdo Eianza en la forma y cuantis que sefiala el regla~—
mento vigente en la materia;
Cumplir los demis requisitos que para sl sjercicio de dicha profesidn
gefialan los vigentes reglamentos y eatatutos para el régimen de loa colegios
offciales de agentes comisionigtas de adusnas en Egpafia admitiendo en el ~ -

Artfculo 48 que se actiie por medio de apoderados y dependientes, 8 su vez -
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prohibe tanto a los titulares como a sus apoderados o dependientes, el ejer~
cicic de la profésién cuando hubieran s;do ca;denados antes o después de de-
dicarse a dicha profesidn por delitos o faltas de contrabando de defrauda-—-
cifa o sus conexos, de delitos de falsedad, cohecho, malversaciin de fondos-
piblicos, exacciones ilegales o contrs la propledad,o si houbiesen sido gan——

clonados tres veces por la Direccidn General de Aduanas.

El asrtfculo &5 establece que los agentes de aduanas presentarin en
todo cago autorizacidn escrita de su comitents, y por otra parte la carga ~-
que impane el articulo 52,al cousiderarle responsable subsidiario respecto -
de cualquier page que no hubliere hecho efectivo el consignacario, cspitdn,-

comisionista o comerciance.

En sl decreto del 21 de mayo de 1343, que recopila, modifgcs y per
fecciona segiin su enunciado, las disposciones que regulan el funcionamiento-
de las agencias de adumnas, se establece el cardcter de intermediarios entre-
la administracidn y el comercio, comsiderdndolos como elementos colaborado~e
res de 18 Adninistracidn, directamente subordinados a la Direccidn General -
de Aduanas, a la que oto;gn facultades de Vigilanci; o lnspeccidn tanto so-—
bre la actuacidn de los colegios ofticlales de agentes, tomo scbre sus co-
legisdos, mis 2(n se reitera el concepto de auxiliares asf como la subordi-~

nacidén al Ministerio de Haclenda.

La orden ministerial de Hacienda del 22 de febrero de 1966 completa ~

los requisitos egtablecidos en las ordananzas de la renta de aduanas para po



der ser designados agente de aduanas:

-Poseer la nacionalidad espaiiola.

-Tener la necesaria capacidad legal para el ejercicio del comercio.

=Gozar de la plenitud de los derechos civiles.

-Estar en posesidn de tirulo de profesor mercantil o de bachillsr -

superior universitario o laborsl.

~Acreditar los conocimisntos nacesarios para el ajercicio de la pro-

fesidn, en forma que seiiale 1a DirecciSn General de Aduanas, ante-

un Tribunal designado por la misma.

~Superar un curso de capacitacidn por plazo no inferior a tres meses,

convocado y organizado por la Direccién General de Aduanas.

=No hallarse dentro de lae incospatibilidades establecidas en las dis

posiciones legales con cardcter general y muy especialmente en las-—

siguientes:

la.

2a.

3a.

4a.

Las contenidas en el artfculo 14 del C8digo de Comercio

Oscentar carge de mando on organizacidn aindical o de cualquier -
fndole en las Cimaras de fomercio, Industria y Navegacidn, siem-
pre y cuando que 00 tengan su causa en la propia profesidn de -
agente de aduanas ante los aludidos organismos.

Ostentar la condicifn de consejero, apoderado o directivo de la~
Banca,oficial o privada.

Ser funcionario en activo del estado, provincia, municipio u or-

ganismms auténomos.

18
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Sa, Haber aido condsnado por delitos contra la propiedad, falsedad, --
cohecho, malversacidn de fondos piblicos, exacciones ilegales, de-
litos monetarios o por infracciones de contrabando y sus delitos -
conexos contra las pergonas, solamente cuando la condena haya de«~
clarsdo la inhabilitacidn abscluta o bien la especial para el ejer

cicio de la profesidn.

6a, Haber sido expulsado de alguna profesidn por motivos deshonrosos.

7a. Haber sido declarado insolvente para la Hacienda Piblica.

En la sentencia del 17 de dicilembre de 1980, de 1la Doctrina Jurispruden
cial Espafiola, se vrealiza un anilisis exhaustivo de tods la legislacién espa-
fiola que se relaciona con la profesidn, llegsndo a determinar conciusiones so

bre la materia.

Dicha resolucién no acepts la tesis de que las sociedades mercantiles -

pusdan ejercer como Agentas de Aduanas,

No acepta la distincidn entre una actividad exclusiva o preferente de -
comerclants y otras actividades que tawbién realiza el Agente de Aduanas~

qus podrfan ser calificadas de sccesoriss.

De igual manera no se acepta la tesis de que los Agentas de Adusnas -~
ejerzan una actividad exclusivamnce privada, sino que si bisn parte de ella -
8, efectivamente privada, otra no lo @8, lo que ha pemitido que desde 1924 —-

hayan sido calificados como empleados semipiblicos, sin que se consfderen —=



funcionarios pidblicos( 11 ).

1.7 Los despachantes de Aduana en la Legilslacién Argentina.

los "Despachantes de Aduana" como se les conoce en aquel pafs intervie
nen ante las Aduanas de la Repiblica de Argentina, de conformidad con el --
Artfculo I de la Ley 13,000, en los trimites, diligencias u operaciones rela
tivas a la importacidn y exportacidn de mercancfas, asi como en los actos de
gliro, retiro, despacho de dep&sito, reembarco, trdnsito, trasbordo, removidoe
u otros autorizados por las Le&es u ordenanzas de aduana.

Su actividad constituye una de las formas que asume la representacién-
o el mandato, no legisladas expresamente en el CSdigo de Comercic. De acuer
do con la Ley 13.000, los despachantes son considerados agentes auxiliares =«
del comercio, sujetos a las leyes del comercio ( 12 ).

El ejercicio de la profesidn de despachantes de aduanas queda reserva-
do a las personas ¢ sociedades que obtengan la inscripcidn en los registros
de las aduanas en las jurisdicclones en las que se pretenda degempefiar la -—
actividad de degpacho, Artfculec 4, Ley 13.000 (Requisitos):

l.~ Ser mayor de Edad.

2.~ Tener un domicilio real en el lugar donde se practicard la

profesidn.

3.- Aprobar un &xamen de competencia sobre la materia, el cual se

rendird ante una junta compuesta por funcionarios sduaneros y

miembros de la corporacidn. Este requisito no es exigido a los

11 Cfr FERNANDO LEON PENA: "La Profesifn de Agente de Aduanas en

las Legislacidn Espafola', en Revista Aduanas; Madrid Espaia,
afio XXVI No. 334-335 p. 36-37

12 Cfr P, FERNANDEZ LALANNE: op. cit., p. 359-360.
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Las

a)

b)
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doctores en ciencias econdémicas, abogados y procuradores,

No estan considerados den:éo de las inhabllidades que enumers

el artfculo 7° del ordenamiento jurf{dico que nos ocupa como en

€ste caso lo serfa: quiebra, concurso civil, inhibicién para -

disponer de sus bilenes; condena por delitos contra la propiedad,

cohecho, delitos aduaneros, etc.

Otorgar a favor del fisco.

a) Depbsito de siete mil pesos en efective o su equivalente --
en titulos de la renta piblica.

b) Flanza suscrita por la firma importadora registrada en la ==
aduana.

c) HipSteca en primer lugar sohre bienes valuados en no menos-

de veinticinco mil pesos moneds nacional.

obligaclones a las que estan sujetos los despachantes de aduanas -

Las establecidas en el Libro I, titulo I1 del Cédigo de Comercio,
como lo es la inscripcidn en el Registro Pdblico de Comerclo, ile
var libros de comerclo, llevar un control y comservar la corres--
pondencia, rendir cuentas en los términos fijados por la Ley.
Utilizar un libro especial, debiendo &ste ser rubricado por el -
contador~Interventor de la aduana respectiva, en el que se asenta

rdn todas las operaciones realizadas, monto de los derechos y ser
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vicios pagados, honorarios percibidos de conformidad con el Articulo 54 del

C8digo de Comercio as{ como toda informacifn que requiera la Direceidn Nacio
nal de Aduanas, .

El libro deberi ser conservado por un perfodo no menor de diez afios ==
contados a partir de la dltima operacidn asentada ( 13 ).

En el Artfculo tarcero de la Ley 13.000, se establece que los despa——
chantes act@ian como mandatarios de los importadores, axportadores, industria
les, banco y empresas financieras autorizadas para operar en cambios cuando
estos no instituyen, los cuales pueden ser substituidos por el importador o
exportador de las mercanc{as en cualquier momento del despachc aduanero (l4).

Considero interesante que, en los articulos primero y tercero de la-
Ley 13.000 se establezcan las funciones y naturaleza juridica de los despa-
chantes de aduanas, quedando una interrogante de si el despachante actila ex
clusivamente como mandatario o asi en algunos casos estos pudieran fumglr por
ejemplo como comisionista, aunque uno sea el género y el otro la especie.

1.8 Los Despachantes o Agentes de Aduana en la Legislacion del Ecuador

En el articulo 73 de la Ley Orgdnica de Aduanas del Ecuador se estable
ce que son despachadores o Agentes de Aduana las personas autorizadas por la
Direccidn General de Aduanas, para representar al importador o exportador en
los trimites, formalidades y gestiones administrativas que le corresponden,
debiendo presentar y firmar el documento aduanero y presentar la credencial

correspondiente para tales actividades ( 15 ).

13 Cfr LUIS PELUFFO S.: Déspachantes de Aduanas; Enciclopedia Jurfdi-
ca Omeba, Buenos Aires, 1970, p. 620-621.

14 Cfr P. FERNANDEZ LALANNE: op. cit., p. 360.

15 Cfr Art. 73 Ley Orgdnica de Aduana del Ecuador, Ed. 1985, p. 19.
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A afecto de desenpeilar las funciones de despachadores o de apentes de~

aduana y para obtener la Licencia correspondiente, se deberinde reunir y jug
tificar los siguientes requisitos a satiefaccidn de la Uireccidn General de-~

Aduanas:

~5er Ecuatoriano.
-Pregentar un certificadc de no serscido sentencia condenstoria por ~-
delitos de contrabando o defrasudaciSn adusners;

-Pregentar un certificado policial de sntscedentss perscnales;

~Presentar un certificado de no adeudo sl Fisco, ni al Municipio o Mu~

cipios a los que pertenezcan los distritos en los cuales ejercerf su-
actividad;

Las personas jurfdicas deben presentar el correspondiente certificado,
otorgado por la superintendencia de Compafifas de estar en situacidn regular y
al dfa en el cumplimiento de sus obligaciones con respecto a esa Institucidn;

~Haber desempefigdo cuando menos por ciwco afios acrividades relzcionadas
con trdmites aduaneros; o baber aprobado cuando menos dos cursos de —
técnicas aduaneras en el pale o en el extrahjéro.
~Dos fotograffias tamaiio credencial y cédulas de identidad tributaria,
de votacidn y certificado wilitar;
~Fljar domicilio tributario en &) lugar de la AdministraciSn Aduanera,
principal donde ejerza su actividad.
~Aprobar los exdmenes de conocimiento sobre materia aduanera, de con=

formidad con el Reglamento que para tal efecto se expida.
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~Presentar certificado conferido por la Direccidn Nacional de Personal,

de no haber sido destituido de ningiin cargo pdblico.

Una vez cumplidas los requisitos anterfores, previa autorizacidn de la
Direccidén General de Aduanas, el interesado, ocorgard la garancfa correspon=~

diente ( 16 ).

La expresidn "Agente de Aduana) comprende a toda persona natural o jurf
dica, fisica o moral que se relacione con la aduana a nombre de un mandante-~

o de terceros.

El agente de aduanas, deberd ejercer sus actividades con estricta suje

cidn a las Leyes y Reglamentos Aduaneros.

Ast mismo llevard registros de importacifn y axportacidn y demds ope-

raciones aduaneras, en los que hubiesen intervenido.

Los mismos podrén ser cbjeto de revisidn por parte de las autoridades-

cuando as{ lo disponga el Director General de Aduanas.

La autoridad aduanera podri revocar o suspender la Licencia del Agente
de Aduanas, si @ste cae en el suspuesto de cualquiera de las infracciones ==
consignadas en los artfculos 305 y 306 del Reglamento de la Lay Orgdnica de~
Aduanas:

SUSPENSION:

-Intervenir en las formalidades y trimites aduaneros sin haber rendido

1a garantfa o renovado la misma a su vencimiento.

16 Cfr Art. 301 Reglamento Gensral de la Ley Otganica 4e Aduanasg del
Eculdor Ed. 1985 p. 96.
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Igualmente por caducidad y falta de renovacidn de la credenclal respec

tiva.

Haber sido sancionado en tres ocasiones por faltas reglamentarias o ~=

contravenciones en un perfodo de un afo.

Ejercer la actividad de Agente de Aduana en Distritos, en donde no es~
tuviere autorizado.

No llevar les registros de importacidn y exportacidn y demis operacio-
nes aduaneras en que hubiese intervenido, asf como el no concurrir a las ofi
cinas aduaneras, cuando su presencia sea requerids por la autoridad competen

. te.

Tener pendientes de pago obligaciones aduaneras de sus clientes o tener
garantfas vencidas en las declaraciones aduaneras, que hayan trimitado.

Incurrir en mora del pago de obligaciones aduaneras propias.

La suspensidn serd de un mes y seis meses, segin la gravedad de la fal

ta.

REVOCACION O CANCELACION:

No ejercer sus actividades con estricto apego a las Leyes y Reglamen--
tos Adusneros.
Haber sido sancionado como autor, cdmplice o encubridor de delitos de

contrabandc o defraudacién aduanera, en sentencia ejecutoriada,

Haber sido suspendido temporalmente en tres ocasiones en un plazo de -

dos afios.
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Haber sido declarado en sentencia ejecutoriada en quiebra o insolvencia

fraudalenta.

Potr haber interrumpido injustificadamente el ejercicio de su actividad
durante el plazo de un afio consecutivo.

Los jueces Regionales de Adusnas, a peticidn de los Administradores de
Aduanas y una vez que tengan conocimiento de causa, suspendenderdn las Licen
clas de los Agentss de Aduanas enjuiciados por delitos penales aduaneros, wien
tras dure el jﬁicio y hasta que se ejecutorie la sentencia. 51 1a sentencia
ejecutoriada es absolutoria, se leventari la suspensidn, en caso contrario-
se la cancelard ( 17 ).

En disposiciones especificas de la Legislacidn Ecuatoriana, encontra-
mos preceptos de interes, como lo es el que se pueda obtener una Licencia -
siendo Ecuatoriano, lo cual significa que cualquier persona siendo ciudada-
no Ecuatoriano, puede obtener la migma, no haciendo exclusivo el desempefio -
de las funciones inherentes de los Agentas de Aduana, a los Ecuatorianos de -
nacimlento. Asimismo se establece la posibilidad de expedir licencias a per
sonas morales, existiendo una gran semejanza con la Legislaciédn Norteaméricg

na.

17 Cfr ibid p. 98-99.



CAPITULO No. 2

11 LA NATURALEZA JUR[DICA DE LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL

2.1 DE LOS ACTOS JURIDICOS

En virtud de que el Agente Aduanal realiza determinados actos jurfdicoes,
creo importante analizar, brevemente, los mismos, como tales:

Debemos de considerar el estudio que al respecto efectiio el Lic. Gabino
Fraga del acto juridico:

El acto juridico se ha definido como un acto dg voluntad cuyo objeto es
producir un efecto de derecho, es decir, crear o modificar el orden jurfdico.

Se ha hecho en la doctrina una doble clasificacidn de los actos jurf{di-
cos: la que se basa sobre el efecto juridico del acto y la que se funda en -~
las modalidades que reviste la manifestacidn de la voluntad.

Para estudiar la clasificacién de los actos juridicos en razdn del efec
to que producen, es convenlente ante todo precisar en qué consiste el orden -
juridico que se afecta por virtud de dichos actos.

El orden jurfdico se constituye por al conjunto de situasciones también
de caricter jurf{dico, que existen en un momento dado en un medio social deter
minado.

Lag situaciones jurf{dicas, estdn constituidas por un conjunto de dere-
chos y obligaciones. Pueden estar constituidas por facultades y deberes que
se a%;ican indistintamente a todos los individuos que se encuentran en igual=-
dad de condiciones, o por derechos y obligacicnes, que exclusivamente se apli

can a un individuo determinado. Por ejempio, la situacién juridica de propie
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tario es la misma, independientemente de quien ses el duefio de ung cosa. Llos
derechos y obligaciones que tiene un propietario no varfan de persona a persg
na.

A contrarioc Sensu; la situaciSn juridica en que se encuentra el senten
ciado por violacién a una Ley penal, es para cada individuo.

.~ De las dos ejemplificaciones anteriores podemos desprender ~-
que las situaclones jurfdicas, a su vez, se pueden separar en sityacionas 3y
r{dicas generales y en situaciones jurf{dicas individuales - (18 ).

2.2 LDS CARACTERES DE LAS SITUACIONES JURIDICAS GENERALES

a) Primeramente la situacidn juridica general es, por naturaleza, -
abstracta e impersounal; es decir, que al crearse se rafiere a un
nimerc indetarminado de casos, su caricter de abstracto impide ~
que le confuda con la situscidn que crea un acto en el gque, aun
que dirigido a um sin ndmero de personas, pueden ser determinadas
todas éstas,

b} El ejercicio de los Derechos y el cumplimfento de las obligacio~
nes en que dicha situacién consiste, no la exringuen, es decir es
permanente., Por ejemplc el Derecho de voto de un Ciudadano no se
agota por 1la circuntancias de que este se ejercite en una eleccidn
determinada, ya que el Ciudadano puede volver a votar en elec~
clones posteriores.

c) Por dltimo, la situaciSn juridica genaral es modificable por la-

ley o reglamentos, ninguna persona puede alegar que el conjunto~

18 Cfr GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 1las, Ed. Porria México,
1986, p. 30-31.




2.3
a)

b)

c)
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de facultades que se derivan de la norma juridica que crea la si

tuacién jurldica general consétituya un derecho irrevocable.

LOS CARACTERES DE LAS SITUACIONES JURIDICAS INDIVIDUALES

La situaecidn jurfdica individual es personal y concreta, los de-
rechos y obligaciones que la constituyen, sélo existen para una=-
persona determinada; con una extencidn y contenido que e dife--
rente segiin el caso. El acto tIpico que crea situaciones juridi
cas individuales, es el contrato. Los derechos y obligaciones -
que genera son aplicables exclusivamente a los contratantes y no
a un ndmero indeterminado de personas como en el caso de las si-
tuaciones juridicas generales. El contenido y la extensifn de -
los derechos y obligaciones ¢3 determinado concretamente por la-
voluntad de las partes.

En opisicidn al cardcter de permanencia que tiene la situacidn -
jurfdica general, la individual es temporal, es decir, que estase
extingue por el ejercicio de los derechos que otorga o por el --
cumplimiento de las obligaciones que impone. Lla situacidn jurf-
dica que se origina a consecuencia de un contrato termina cuando
ambas partes han cumplido con las obligaciones contraidas.

Al igual que las situacidn jurfdica general es modificable en -~
cualquier tiempo por unm acte de la misma aaturaleza de que lo -
creo, la situacidn jurfdica individual no puede ser modificada-

0o extinguida por un acto creador de situaciomes juridicas gene-
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rales. Los derechos y obligaclones de cardcter individual naci-

dos a consecuencia de un contrato, no pueden ser mpdificados por
una ley (1%).

Una vez considerados los caracteres de orden juridico y de las situacio
nes que conforman, podemos proseguir a la clasificacidn de los actos juridi-
cos por razdn del efecto que producen.

2.4 CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS, RESPECTO AL EFECTO QUE PRO

DUCEN

la doctrina ha agrupado a los actos juridicos en las sigulentes categpo
rias:

a) En virtud de que las situaciones juridicas generales son una par-
te del ordenamiento jurfdico existente, encontramos los actos que-~
creas, modifican o extinguen una situacidén jurfdica general.
Estos actos constituyen, el denowinado derecho objetivo o el dere
cho, ya que esta categorf{a de actos es la Ley. Duguit llama a es
tos actos "Actos Regla™, es decir, que con esta designacifn estos
constituyen normas de cariicter general o abstracto {20 ).

b) Por lo que respecta & la otra situacidn que integra el orden ju~-
ridico, surge el acto que crea, medifica o extingue una situacidn
jurfdica 1ndividyal. ’

El contrato es un ejemplo de esta categoria, ya que en él la de-
terminacidn de las personas que se obligan, el cbjeto de las --

obligaclones, etc., se fijan por mutuo acuerdo de las partes y -

19 Cfr GASTON JEZE: Les Pripcipies Genéraux Du Droit Administratif;
citado por GABINO FRAGA: op. c¢it., p. 31.

26 Cfr LEON DUGULT: Traite De Droir Constitutionnel; citado por GABJ
NO FRAGA op. oit., p. 33, -
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siendo siempre de una manera concreta. La voluntad de las partes

es la Suprema Voluptad de log Contraros, ya que los elementos que
en ellos concurren se determinan por las partes qQue intervienen.

El acto del Poder PiGblico que fija o aplica una sancién por in-—

fraccién de la ley, constituye actos creadores de situacifnes -~

jurfdicas individuales.

c) Asf mismo, existe un tercer grupo de actos, cuyo efecto es el -
de: condicionar la aplicacidn de una situacién jurfdica general a
un c¢aso particular.

La norma jurfdica, en suchas ocnsioﬁcs no es aplicable de pleno~
derwcho a un caso individual; para que se de este supuesto necesa
rio que se verifique un acto jurfdico intermediario. En este ac~
to el ordea juridico es modificado, ya que por su realizacidn el
individuo se ubica dentvo de la regls general. For ejemple la si
tuacidn jurldica del Presidente de la Repiblica no se aplica in-
distintamente a todes los individuos, sino que es necesaric el ac
to de eleccidn para que tenga lugar esta aplicacidn.

2.5 CLASIFICACION DE LOS AC10S JURIDICOS DE ACUERDO CON LAS MODALIDA
DES QUE REVISTE LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD

Un acto jur{dico que se constituye por la manifestacidn de una sola vo

luntad se denomina acto jurfdico untlateral.

Cuando un acto jurfdico requiere para constituirse el concurso de va~~

- rias voluntades estamos ante un soto jurfdico plurilateral. (21)

21 Cfr G. FRAGA: op. cit., p. 35.
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Como ejemplo de los actos jurldicos unilaterales podemos sedalar los si
guientes:

El caso del testamento que, para su validez, la ley exige ia presencia=-
de una sola voluntad, en este caso la del otorgante. Asimismo es también un-
acto unilateral el perddn de una deuda, que en terminos jurfdicos recibe el -
nombre de remisidn de deuda, ya que es un acto de que se produce por la exclu
siva voluntad del acreedor independientemente de que el deudor desee o no la -
renisidén, Como podemes ver, se produce ests acto con la sola voluntad del --
acreedor.,

No es importante el nimero de voluntades que intervienen si no la idep
tidad de efectos jur{dicos que se pretenden. Se puede dar el caso de que se
trate de dos acreedores de un solo deudor y respecto de una misma deuda; en-
tal situacidn, ambos acreedores pueden hacer remisidn, habiendo un acto juri-
dico unilateral, dado que ambas partes estan dirigidas exactamente al mismo-
fin.

As? mismo podemas ejemplificar los actos jurfdices plurilaterales como
sigue:

V.g. en un contrato de compra-venta, se persiguwen distintas metas por -
lag partes, el comprador busca obtener un artfculo; el vendedor, lograr una
prestacidn en dinerc.

Estos actos se conocen tambi&n como "Convenios Lato sensu" y se pueden
definir como el acuerdo de dos o mis voluntades para crear, modificar, trang

ferir o extinguir obligaciones; asl se establece en el Artfculo 1792 del Cé-
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digo Civil para el Distritc Federal ( 22 ).

Asf mismo, en el Artfculo 1793 del Ordenamiento referido se establece -
que los Convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos to-
man el nombre de contratos.

2.6 DESCRIPCION E IDENTIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS DENTRO DEL

QUEHACER REAL DE UN AGENTE ADUANAL

Desétita, alin cuando sea con la brevedad anterior, la teorfa del acto =~
juridice, ya estamos en condiciones de analizar los actos de los Agentes Adua
nales para quedarnos con aquellos que produzcan consecuencias de derecho y te
ner, con ello, un hilo conductor que nos lleve a precizar, finalmente 1la na-~
turaleza jurfdica de la funcidn del Agente Aduanal, que es el propdSsito cen-
tral de aste trabajo.

La creclente complejidad de la Legislacidn Aduanera, hace sumamente di
ficil que los particulares puedan trdmitar, gestionar o despachar por sf, las
operaciones aduaneras; solamente la clasificacidn arancelaria de las mercan-
clas, que debe declararse en importaciones y exportaciones regulares, basta-
ria para que se requiriese el asesoramiento de un experto,

Puede as{ asegurarse que para el importador o exportador habitual es -
muy conveniente, como ya se mencionS en este trabajo, el asesoramiento técni-
co, sl se requiere desaduanar rdpida y correctamente.

Al servicio aduanero le interesa que el desaduamiento sea expedito y?
apegado a Derecho, le interesa tanto o miis que al particular. Tanto es asf

que en muchos pafses se considera obligatoria la intervencidn de un Agente-

22 Cfr 1ibid 35-36
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Aduanual.

El Agente Aduanal es asf mds que intermediaric entre la Aduana y los -
inreresados en las operaciones aduanerasg; es un verdadero auxiliar de ambos.

Su funcidn esencial se describe en el Articulo 143 de la Ley Aduanera:

"promover por cuenta ajena. el despacho de mercancfas”.

Se euntiende por despacho el conjunto de actos y formalidades relativos
a la entrada de mercancias, es decir, los productos, artfculos, efectas y ==
cualegquiera otros blenes, {afin cusndo las leyes los consideran inalienables
o lrreductibles a la propiedad particular), al Territorio Nacional y a su sa-
lida del mismo, que dé acuerdo con los diferentestréficos y régimenes sduane
ros establecidos en la Ley Aduanersa, deben reaslizar en la Aduana las Autori-
dades fiscales y los cousignatarios en las importaciones y los remltentes en
las exporctaciones { 23 ).

Sin lugar a duda es 4ificil la tarea de establecer o definir una clasi
ficacibn de los actos en los que se descompone la tarea que realiza el Agen-
te Aduanal, Para abreviar, sigamos la linea adoptada por el Lic, Humberto -
0livo Amoros, qulen los divide en tres grupos generales:

‘1.~ Actos o funciones previos al despacho

2.~ Actos o funciones de despacho o durante el despacho

3,- Actos o funciones posteriares al despacho.

2.6.1 ACtOS PREVIOS AL DESPACHO

Todos aquellos actos que, produciendo o no consecuencias de derecho, -

el Agente Aduanal realiza com anterioridad a la iniciacidén de los trimites -

23 Cfr Arts. 2° y 5° de la Ley Adudpera; op. cit., p. 3-5.
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del depacho; quedarian coumprendidos en este grupo; entre otros algunos de los

que establece como obligaciones el Artfculo 145, de la Ley, todos de Srden ma

terial, es deéi:.‘que no son actos juridicos.:

1.-

Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscrip
cidn para la atencidn de los asuntos propios de su actividad.

Dar a conocer a la Aduna de su adscripcidn los nombres de sus em=
pleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los trami
tes de todos los écto del despacho aduanero.

Someterse a exdmenes de eficiencia, cuando la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico as{ lo requiera.

Actos de informacidn.- Son los Actos que el Agente Aduanal esta
en pesibilidad de realizar, en virtud de los elementos con que =~
cuenta y a su preparacién prcfesional. En esta etaps previa al-
despacho, 1a informacidn generalmente estd dirigida al particu—
lar, por ejemplo: 7

La relativa al arribo o ;alida de los distintos medios de trang
porte.

Costo de fletes o maniobras.

La conveniencia de asegurar determinadas me:canciaa‘o embarques .
Calcular el valor aduanero de las mercancias impuestos o derechos.
La relativa al cumplimiento de requisitos previos a la operacidn.

aduanera tales como:
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De trimite.- No son de cqricter obligatorio, sin embargo los-
realiza el Agente Aduanal para cumplir con los requisitos que pre
viamente pueden o deben satisfacerse, por ejemplo:

l.- La tramitacidn y obtenciin de permisos para mercancias restringi-
das -

2.- La presentacidn y trimite de solicitudes de reduccidn de Impues-—
tos o franquicias en los casos determinados por la Ley.

3.~ El trimite de solicitudes para obtener la clasificacidn oficial =
previa de algin producto determinado.

Tampoco los actos anteriores podrfan repetirse como manifestaciones de
voluntad tendientes a producir efectos de derecho, es decir, como actos juri
dicos.

2.6.2 ACTOS DE DESPACHO O DURANTE EL DESPACHO

En esta etapa el Agente Aduanal realiza las funciones que le son carac
teristicas y propias, puesto que son las que exigen su capacidad y prepara--
cidén profesional.

Los actos que con mayor frecuencia realiza el Agente Aduanal durante -
el de;pacho son:

A.- El reconocimiento de las mercancias para efectos de redactar las
declaraciones que le exige el pedimento, que es un acto puramen-
te material.

B.- La clasificacidn arancelarfa de las mercancfas; igualmente.

C.- la formulacidn del Pedimento que contiene la declaracidn del
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nimero de bultos, pesc, medidas, descripcifn comercial de las
mercancias segin facturas, y por supuesto los e¢lementos para el
calculo del impuesto: la clasificacidn arancelaria y el "valor-
normal" este es el gran acto jurfdico del Agente Aduanal cuyos-
efectos obligardn a su representado y eventualmente a él. Esta
es la tipica manifestacisn de voluntad que producird efectos «
de Derecho.

El pago de los gravimenes.

La garant{a del finterés fiscal en 1los casos aplicables, que es
otro acto jurfdico;

La manifestacidn de conformidad o inconformidad con toda clase -
de liquidaciones o rescluciones de la Autoridad Fiscal, que es -
igualmente un acto Jjurfdico.

Retiro de las mercancfas del dominio fiscal, que es un acto materisl.
ACTOS POSTERLORES AL DESPACHO

Los previstos en la Fraccidn VII del Artfculo 145 de la Ley:
LlLevar al corriente el registro de todos los despachos en que
intervenga y formar un archivo con los documentos relativos, -
los cuales deberdn conservarse durante cinco afios en la oficina
principal de la Agencia, lo cual es un acto material,

Actos de InformaciSn. Mediante la conservacidn de los documen-
tos, el Agente Aduanal constituye una importante fuente de in-

formaciSn para el fisco y para el particular.
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Se preveen en las fracciones VI, IX y XI del propio Articulo 143 de la

Ley.

1.~ Mediante la utilizacidn del sistemz mecanizado el Agente Aduanal
crea un archivo magnético de datos que serdn una vallosa informa
cién para el fisco ton respecto a los actos de despacho de mer~-
cancfas que realiza.

2.- Rendir a sus clientes las cuentas de gastos respectivas, y entre
garles los comprobantes de pago y demds documentos correspondien
tes, en un plazo de treinta dias naturales posteriores a la ter-
minacién de su mandato.

3.~ Aceptar las visitas que la autoridad aduansra ordene, para la -
comprobacidn del cumplimiento de sus obligaclones o para inves~
tigaciones determinadas.

Como datos adicionales es conveniente anotar que la Ley Aduanera dispo
ne que el despacho de las mercancfas deberd hacerse en orden cronoldgico de~
presentacidn de los pedimentos o solicitudes relativos; sin embargo tiene --
prioridad el de equipaje, menajes, materias explosivas, inflamables, corrosi
‘vns, contaminantes o radioactivas, frutas frescas, plantas y animales vivos
y, en general, el de mercancias perecederas o de facll descomposicidn de —--
acuerdo a lo establecido en el Artfculo Segundo del Reglamento de la Ley ==
Aduanera.

Las mercancias que se introduzcan al Territorio Nacional o se extrai-

gan del mismo, ya sea por trdfico mar{timo, terrestre, aéreo, fluvial, por-
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otros medios de conduccidn y por la via Eostal; podrin ser destinadas alguno-
de los régimenes aduaneros siguientes { 24 ):

l.- Defipitivos

A.- De Importacién

B.- De Exportacidn

2.- Temporales

A.~ De Importacidn

a.- Para retornar al extranjero en el mismo estado;
b.- Para elaboracién, transformacién o reparacidn, y

c.~ Para depdsito industrial

B.- De Exportacidn
a.— Para retornar al pafls en el mlesmo estado, ¥y
b.- Para elaboracidn, transformacidn o reparacién

3.~ Importacidn para reposicidén de existenclas

4.~ Depbsito Fiscal

5.- Trinsito de mercancias i

Analizados los actos del Agente Aduana) a la luz de la teorfa clisica
del acto jur{dico, conviene ahora tratar de preciEar. con tales elementos -
cual seria la naturaleza jurfdica de su funcidn.

La Ley Aduanera y su Reglamento, al referirse a este personaje, le atri
buye calidades distintas pero sin precisar su personalidad.

Se le considera indistintamente como gestor, mandatario o consignatario.

Es importante estudiar cada una de estas calidades a efecto de deter-

24 Art. 63 de la lLey Aduanera: op. cit., p. 62-63
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minar o aproximernos lo mAs posiblea la paturaleza juridica de sus funciones.

2.7 EL AGEHTE ADUANAL COMO GESTOR DE NEGOCIOS

En el citado Articulo 145 de 1a Ley, en el que se sefialan las obligacio
nes del Agente Aduanal, se establece en su fraccidén I, que es obligacidn de -
éste en los TRAMITES O GESTIONES aduanales actuar siempre en su cardcter de -
Agente Aduanal.

De acuerdo con el pensamiento de 0livo AmorSs, debe considerarse que el
legislador en materia aduanera did a las palabras “trémite o gestiones" exclu
sivamente los alcances literales del concepto ( 25 ).

De acuerdo con el Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Politicas y Socia
les, el concepto "gestidn de negocios” presupone el cuidado o la atencifn de
un negocio, o de una pluralidad de negoclos, en interés y beneficio de un -
tercero conozcala o no éste.

Se riquiere. ademds, que el "gestor de negocios" no esté facultado por
el dueiio ni obligado hacla el mismo a consecuencia de un mandato o por deri-
vacidn de otra causa "tutela, patria potestad, deber offcial™.

El gestor queda sometido a todas las obligaciones que la aceptacidn de
un mnﬁdato impune al mandatairio; asi como la continqacién y terminacidn del=-

" negocio hasta que el duefio o'sue herederos se encuentren en condiciones de -
proveer por si mismos. Responder, ademis de toda culpa en el ejercicio de-
su gestifn; perc tilenme derecho a repetir contra el duefio por todos los—

los gastos efectuados, mis los intereses, no pudiendo reclamar retri-

25 Cfr H. OLIVO AMOROS: ap. cit., p. 62.
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bucién ninguna por la gestisn, el derecho de resarcirse de los gas—-

tos, caso siAhubgara actuado contrariando la expresa obligacidn del -

duefic, salvo que ol gestor tuviese un interés legitimo para hacerlo. -

Mientras el duefio no ratifique 1la gestidn tanto 1o haga, queda persc
nalmente obligado frente a terceros con los cuales hubiese contratado

y aunque lo hubiese efectuado a nombre del dusfic ( 26 ).

Jurfdicamente la figura de gestor de negoclos se establece en
el C85digo Civil para el Discrito y Territorios Federales.

En el Artfculo 1896 del Cddigo citado, se establece que el -
gestor de negoclos es aquel que sin wandato y sin estar obligado a
e¢llo se encarga de un asunto de otro, debiendo obrar conforme a -
los intereses del duefio del negoclo.

Luego tilene razén el Lic. Olivo AmorSs, ya que es muy claro--
que el espfiritu del legislador no fué el dar al Agente Aduaral la -
calidad de gestor, en el sentido jurfdico del término; nunca actda -
el Agente Aduanal por sf, no puede hacerlo sin orden expresa de sﬁ -
cliente ( 27 ).

2.8 EL AGENTE ADUANAL COMO "COMISIONISTA".

El Artfculo 273 del G6digo de Comercio vigente establece que:

"E1 manda&o aplicado a actos de comercio se reputa comisifn -—-
mercantil.

Es comitente el que confiere comisidn mercantil y comisionista ~

26 Cfr MANUEL 0SSORIO, Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Politicas
y Sociales; Buenos Alres: Heliasta, 1978, p. 797.

27 * Cfr H. OLIVO AMOROS: op. cit., p. 63
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el que la desempefia."”

Tomando éomo base el Artfculo 2546 del Cddigo Civil para el~
Distrito Federal, podemos definir el contrato comisifn mereantil como aquel
por el que una persona f{comisionista) se obliga a ejecutar o reali
zar por cuenta de otra (comitente) los actos concretos de COMERCIO
que este le encarga ( 28 ).

El citado Cddigo de Comercio en su ArtIiculo 75 enumera los -—
actos qua se reputan de Comercio y dentro de estos no se establece
los que realiza, como funcién propia, del Agente Adusnal.

El Cédigo Aduanero, anterior a la Ley vigente, si establecfa -
el concepto de comitente, sin embargo el legislador en ese entonces -
posiblemente empled la palabra comitente en su estricta acepcidn gra-
maticsl, ya que la actividad del Agente Aduanal no se 1indentifica-
con la de comisionista.

El Doctor Roberto L. Mantilla, cuando se refiere al Agente Aduanal

wanifiesta que:

El caraCter de los Agentes Aduanales es mu§ gimilar al -
de los comisionistas, en cuanto se dedican a realizar
los mandatos especiales que el piblico les confiere; -
sin aembargo, en cuanto las gestiones ante 1la Aduana no-
son de actos de comercio, no quedan incluidos en el -
concepto de comisionlata. Por el contrarlo, sl quedan -~
dentro de 1la denotacidn de tal concepto, en cuanto cone
tratan, como es frecuente, el transporte, el geguru, =
etc, de las mercancfas inportadas o exportadas.

28 Cfr Art. 2546 del C&digo Civil para el Distrito Federal; Porria
México, 1986, p. 6442.
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Los Ageantes Aduanales no pueden ejercer el comercic por cuen

ta propia ( 29 ). '
) El legislgdof en la Ley Aduanera vigente no utiliza cuando se
refiere al trabajo de un Agente Aduanal el concepto. "comitente o -
comisionigta", ya que la funcién esencial del Agente Aduanal no cae
en el supuesto de una Comisidn Mercantil. Sin embargo es wmuy ilus-
trativa la dltima parte de la opinidn del Dr. Mantilla Molins, -
respecto de determinadas actividades accesorias del Agente Aduanal-
que si estan enmarcadas en el concipto de un comisionista.

2.9 EL AGENTE ADUANAL COMO CONSIGNATARIO .

El1 Agente Aduanal de acuerdo con los Artfculos 25 Fraccidn -
Segunda, 26 Fraccidn Segunda, 145 Fraccién Novena y 147 Fracciones -
Cuarta y Sexta de la Ley Aduanera, puede dessmpeiiar asus funciones
en - calidad da consignatario, {independientemente de que siempre actie
al amparo de su patente.

En tdrminos generales, el Agsnte Aduanal en la mayorfa de —
las ocasiones interviens en el despachc de mercancfas con cardcter
de consignatario, debido a que los interesados o importadores 1les
sefialan dicho cardcter en las gufas adreas, conocimientos de ea—-
barques o facturas correspondientes, pudiando hacerse desde el ~

monento de efectuar el pedido de las mercancfas o por el en —

29 Cfr ROBERTO L. MANTILLA MOLINA, Daracho Mercantil; 22a. ed.,
Porria, México, 1982, p. 381.



doso y entrega del conocimiento que los Agentes Aduanales reciban.

Este es el mecanismo mds simple para otrogar al Agenta Aduanal el dere-
cho para fntervenir en el despacho de wercancfas, dado que mediante el endo-
go, la entrega del conocimiento (factura) o gufas a@reas, los interesados se
evitan el otorgar un mandato.

La calidad de cousignatario no se contrapone con la condicidn de Agente
Aduanal ni con los actos que este realiza, sin embargo no comprende todas sus
funciones ( 30). —

2.10 LOS AGENTES AUANAIES Y LOS NOTARIOS

Nuestra intencidén an este apartado del presente trabajo, no es el hacer
un estudio de Derecho comparado entrs el Agente Aduanal y el Notario.

Unicamente nos limitaremos a exponer determinados elementos en comin =
de eatos profesionales, asl como a comentar detersinados conceptos o disposi
ciones jurfdicas relativas a la funcidn notarial que pueden ser de urilidad-
o aplicables a la Legislacién Aduanera vigente.

2.11 EL AGENTE ADUANAL Y EL NOTARIO, PERSONAS INVESTIDAS DE FE PUBLICA

Pnl pendltimo pdrrafo del Art. 25 de la Ley Aduanera, podemos desprender—
que el aspiritu del Legislador en materia aduanera es el de investir al Agen-
te Aduanal de clerta f& piblica.

La f& pdblica es un atributo del Estado y es ejercida a través de los
o§ganos Estatales y d?l Notario en el sistema jurfdico mexicano, el notaria
do es vigilado y disciplinado por el Poder Ejecutivo sin formar parte de su-

Organismo.

0 Cfr. Art. 25 LEY ADUANERA; p. 26.
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Por disposicifn de Ley, recibe la f& piblica dal Estado por medio del

titular de ese poder.

Al penclonar las.palabras “f& piiblica”, nos ileva queramos o no al cop
cepto de f&@. FE significa creer en aquelle que no se ha percibido directa~—
mente por los sencidos: Acepto 1o que otyo dice; acepto la certidumbre de~
tal acontecimiento; creo que tal acto se efecrdo. Si los acontecimientos =~
se¢ hublesen percibido dirsctamente por los sentidas, estarf{amos en presen~
cia de una evidancia y no de un acto de f&.

La £ piblica del Notario es la capacidad pars que aquello que certi~
fica sea creible.

Algunos autores la definen como la garantfa que da el Estado de que =
son clertos determinados hechos que interesan al derecho.

De los conceptos anteriores podemos deducir que el Agente Aduanal no
encala estrictamente dentro de la acepcidn "Fé Pdblica”, no podemos aventy
rarnos 4 afirmar, categoricamente que el Agents Aduanal esta investido de -
esta. 4

Sin embargo podemos considerar que el Agente Aduanal d& una garantis
al Estado y al parcticular al dsterminar en sus sctuaciones que oatas 8¢ ——
efectuaiin en cumplimiento a las leyes aplicables o conforme a Derecho y =
que lo relativo a dichas actuaciones es cisrto, proporcionando as{ segurie
dad jurfdica ( 31).

En el Articulo 145 PracciSn Sexta de la Ley Aduaners ge sstablece lag

cbiigacinncs del Agente Aduanal de declarar, bejo protesta de decir vardsd,

31 Cfr. BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Derscho Notarial; -
segunda ed. 1983, p. 153-155,
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el noabre y domicilio del destinatario o del rvemitente de las mercancfas, y

los demis relativos al régimen aduanero de las mercancfas en las -
que inteweg$n, en las formss oficisles y documentos en que se re-
quieren, o en gy caso, en el bistema mecanizado,'

De este Articulo podemos inferir que tiene las obligacliones de
responder com .veucidad de los dstos que el Agente Aduanal porporcio
ne con respecto a las funclohes que desempefia.

2.12 ACTUACION PERSONAL

La Ley de Notariado no determina expresamente que el Notario -
debe actuar personalmente. No obstante esto, el espiritu de la Ley~
es que el Botario desempaiie su funcidn por si mismo, sin que pueda ser subg
tituido por otra persona.

Es causa de revocacidn de la Patente de Notario y de sus~
pensidn definitiva, cuando el Notario no actia personaimente (32 ).

En el Arcfculo 145 Fraceién Quinta de 1la Ley Aduanera se es-
tablece la obligacifn para el Agente Aduanal de ocuparse personal y ha
bitualwente de las actividades propias de su funcidn, desde luego al
amparo de su patente.

Es causa de cancelacién de la patente de Agente Aduanal el --
parwmitir que un tercero, cualqui.er; que sea su cardcter, actde al
amparo de su patente (33).

Las funcionea tanto del Wotario como del Agente Aduanal son de ca=-

12 Cfr. B..PEREZ F. DEL CASTILLO:.op..cit., p. 175

33 Cfr. Art. 143, Ley Adusnara: op..cit.;, p. 148
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los trdmites de despacho.

Aduana de su adscripcidn;

Agente Aduanal, son functones person
, sSin embargo existe la posibilidad
de su agencia para que lo representen
Tal autorizacidn deberd ratificarse

la renovacién de los nombramientos
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Unicamente s5e permiti
a los empleados autorizade
la Autoridad Aduanera, ser
exfmen de conocimientos en

eventualmente (34 ).

rd que efectden trdmites en al desp
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2.13 ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS COMUNES O SIMILARES ENTRE LA FIGU~

. 24301

1.~

Ra DEL NOTARIO Y DEL AGENTE ADUANAL

Sus servicios son profesionales:

La funcidn notarial se encomlenda pura su desempeiio

a particulares, Licenciados en Derecho, medlante
12 expedicidn de 1las Patentes respectivas (Art.
12 de la Ley del Norariado para el Distrito Fe

deral.)

34

Cfr. Art, 196 Del Reglamenton de la Ley Aduanera; ISEF, México,

1986, p- 195-199.
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Z.- la funcidén de Adgente aduanal se encomienda a par

ticulares, Licenciados en Derecho, en Economia, en
Adoinistraclén de Empresas, asf como & los Contado
res Piblicos y Visras Aduanales, wmediante la expedi--
cidn de las Patentes respectivas (Art. 143 Fraceidn-
VI Ley Aduanera).

2.13.2 ACTUAN AL AMPARO DE UNA PATENTE

1.~ La del JNotario es expedida por el Departamento del
Distrite Federal (Art. 1% y 5% Ley del Notariado para =
al Distrito Federal).

2.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice, en -
materia Aduanera tiene la facultad de otorgar, sus
pender y cancelar las patentes de los Agentes Aduz
nales (Art. 116 Fraccidn XXI Ley Aduanera).

2.13.3 SU AREA DE ACTUACION ES LIMITADA

l.e=  Los MNotarios del Distrito Federal no podrdn cjer—

cer sus funciones fuera de los 1fmites de éste -

(Art. 5% Ley de Notariado para el Distrito Tede-
ral}.

2.~ E1 Agente Aduanal deberf actuar Gnicawente ante ~
la Aduana para 13 gque se expidid 1a Patente (Art.

144 de la Ley Aduanera).



2.13.4

2.13.5

2.13.6

2.13.7

PARA QUE EL NOTARIO T EL AGENTE PUEDAN ACTUAR
Deberin_OCOrgar fianza o garantfa anual, el primero a favor
del Departamento del Distrito Federal y el segundo a favor
de la Tesorerfa de la Federacidn (Art. 28 y 145 Fraccifn -
LIl de la lLey de Notariado para el Distrito Federal y de -
la'Ley Aduanera respectivamente).

TIENEN EL DERECHO A COBRAR A LOS INTERESADOS -

Los honorarios que devanguen por los servicios que prestan,
conforme a la tarifs o arancel correspondientes. (Art. 72 y
146 Fraccidn Il de la Ley de Notariado para el Distrito Fe~
deral y de la Ley Aduanera respectivamente).

Son eslabones {mportantes entre la Administracidén Pdblica

y los particulares, sin formar parte de la Administricidn
Pdblica aunque sus actuaciones amm viglladas y disciplinas
por esta.

ACTUAN A PETICION DE PARTE

Acruan porgue se los solicits una persona ffsica o apral
interesada en sus servicios (Art, 10 Ley de Notariado para
el Distrito Federal y Art. 26 Fraccidén II, 145 Fraccidn IX
y 147 Fracciones IV y VI de la Ley Aduaneta).

DEBEN DE REGISTRAR SUS5 ACTUACIONES

El Protocolo es el Libro o juego de Libros autorizados por

el Departamento del Discrito Federal, en los que el Notario
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durante su ajercicio, asienta y autoriza las escrituras y ac
tas notariales que se otorguen ante su Fé (Art. 42 Ley de No
tariado para el Discrito Federal).

2.~ El Agente Aduanal debe 1levar al corriente el registro de to
dos los despachos en que lntervenga y formar un archive em -
los documantos relativos. (Art. 145 Fraccidn VII de la Ley -
Aduanera) .

2. 14 POSIBLES APORTACIONES DE LA LEY DE NOTARIADO A LA LEGISLACION
ADUANERA,

En nuestra opinidn la Ley Aduanera es obscuras con respecto a ciertos =~
conceptos relacionados con el Agente Aduanal.

Considero muy importante analizar la Ley de Notariado y de dicho ~
andlisis proponer determinados conceptos que pueden complementar las dispo
siciones existentes en la Ley Aduanera, que se refieren al Agente Aduanal.

2.14.1 DISTINTAS DISPOSICIGNES DE LA LEY DE NOTARIADO PARA EL DISTRL
TO FEDERAL

Art. 32 El Ejecutivo de la Unidn por conducto del Jefe del De--
partamento del Distrito Federal, autorizard la crcacidn y funcig
namiento de las notarfas. Las notarias en el Discrito Federal -
serdn doscientas y para satisfacer las necesidades de la entidad,
se podrdn crear hasta diez notarias cada afio.

La notarfas vacantes y las da nueva creacidn serin distribuidas-

en las Delegaciones Polfticas en que se divide el Distrito Fede-
ral, atendiendo a su extensiSn territorial, densidad de poblaciin

y volumen de negocios.

Considero que serfa prudente el limitar el nimero de Agencias Aduana-

les en nuestro pafs, asf como el establecer en la Ley Aduanera que, para -
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satisfacer las necesidades de las distintas Aduanas de que se trate, se pue-

den crear un determinado nimero de Agenclas Aduanales cada afio.

Con el ingreso de .nuestro pals al GATT, el comercio exterior ~=
se incrementard, como consecuencia ve a ser necesaria la creacidn de Agencias~
Aduanales, desde luego la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico deberd -
expedir y justificar 1a creacidn de las nuevas Agencias en base a la necesi
dad de cada una de las distintas Aduanas del pafs, ya que podrfa originarse
un crecimiento desmesurado de Estas.

Art. Il Cuando una o varias notarfas estuvieren vacantes o se ==
resolviere crear una o mds nuevas en los términos del Articulo -
30. de esta Ley el Departamento dei Distrito Federal publicard -~
convocatoria para que los agpirantes al ejercicfo del notariado -
presenten el examen de oposicién correspondiente. Esta convocatg
ria contendrd, entre otros datos, la ubfcacidn de las notarfas va
cantes o de nueva creacidn y, serd publicada por una solz vez, en
el Dlario Offcial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del De--
partamen.o del Distrito Federal y, por tres veces consecutivas y-
con intervalos de cinco dfas, en uno de los periSdicos de mayor -
circulacién en el Distrito Federal.

En un plazo de treinta dias hibiles contados a partir de la fecha
de la dltima publicacidn, los aspirantes deberdn acudir ante el -
Departamento el Distrito Federal a presentar su solicitud para -
ger admitidos en ¢l examen de oposicidn.

Art. 12 EI Departamento del Distrito Federal, antes de publicar -
la convocatoria a que se refiere el Artfculo anterior, dard a co-
necer a los Notarios las ubicaclones de las Notarfas vacantes o -
de las de nueva creacidn para que, en un término que no exceda =~
de 15 dfas hahiles, qulenes as{ lo deseen, soliciten el cambio de
ubicacidn de su Notarfa a la de la que haya gquedado vacante o se=
vaya a crear, dando preferencia para su asignacién, a los notarios
con mayor antigiedad que no hayan sido sancionados en los términos
de esta Ley,

De estos dos Artfculos podrfamos obtemer una digposicidn interesante—

que podria ser aplicable al Tftulo Noveno de la Ley Aduanera:
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"Cuando una o varias Agenclas Aduanales estuviesen vacantes y si no hu-

biese sustituto sutorizado para estas o se resolviera crear una o mis, la Direc
¢ibn Gemeral de Aduanas de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico publi
card convocatoria para que los aspirantes al ejercicio de la profesidn de -
Agente Aduanal presenten el exam;n de conocimiento sobre materia aduanal co
rrespondiente. Esta comvocatoria contendrd, entre otros datos, la ubicacit
de las Agencias Aduanales vacantes o de nueva creacidn y, serd publicada, -
por una gola vez en el Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Cfi-
¢ial del Departamento del Distrito Federal o de la Entidad Federativa de que
se trate y, por tres veces consecutivas y con intervalos de cinco dfas, en
uno de los periddicos de mayor circulacifn de la localidad de que se trate.

En un plazo de treinta dfas hdbiles, contados a partir de la fecha de
la dltima publicacidn, los aspirantes deberdn acudir a la Direccién Cene-
ral de Aduanas presentar su solicitud para ser admitidos en ¢l examen de --
oposicidn™.

"La Direccidn General de Aduanas, antes de publicar la convocatoria a
que se refiere el Articulo anterior, dard a conocer a los Agentes Aduamnales
las ublcaciones de lag Agencias Aduanales vacantes o de las de nueva crea-
cldn para que, en un término que no exceda de quince dfas hdbiles, quienes
asl lo desean, soliciten el cambio de ublcacidn de su Agencia Aduanal a la
Aduana de la que haya quedado vacante o se vaya a crear, dando preferencia
para su asignacidn, a los Agentes Aduanales con mayor antigiiedad que no ha

yan sido sancionados en los términos de esta Ley".
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Art. 14 Para obtener la patente de notario se requiere:
Fraceidn III. Gozar de buema reputacidn personal y profesional ,

En virtud de que el Agente Aduanal es un Profesional posiblemente pudie
ramos pensar en que, en el Artfculo 143 Fraccidn I1I, se insertard al final-

la frase "y profesfonal”.

Art. 15 El Departamento del Distrito Federal, personalmente o por

correo certificado con acuse de recibo, notificard a los interesa

dos en obtener la patente de aspirante o de nmotario, el dfa y la-

hora para la celebracidn de los exdmenes correspondientes, asi cg

mo el lugar.

Para efectos de la Ley Aduanera este art{culo puede ser adecuado como -
sigue:

"La Direccidn General de Aduanas, personalmente o por correo certifica=-
do con acuse de recibo, notificard a los interesados en obtener la patente -
de Agente Aduanal, el dia y la hora para la celebracidn de los exdmenes co-
rrespondientes, asf como el lugar".

Art. 16 El Deparctamento del Distrito Federal solicitari, en su-

caso, a las autoridades o a las Instituciones que correspondan, =

los intereses y constancias necesarios para verificar si el inte=-

resado satisface los requisitos establecidos en los Artfculeos 13~

y 14 de esta Ley.

Al igual que el Artfculo 15, es mi opinidn que este Artfculo puede ser
aplicado en la Ley Aduanera como sigue:

"La Direccidn General de Aduanas solicitard, en su caso a las autorida
des o a las Instituciones que correspondan, los intereses o constancias ne~

cesarlos para verificar si el interesado satisface los requisitos estableci

dos en el Articulos 143 de esta Ley.



Art. 19 El jurado para los exdmenes de aspirantes y de oposicidn,
se comprondrd de cinco mienbros propletarios y sus suplentes, to--
dos ellos licenciados en derecho, con excepcidn del Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal en su caso, y estard integrado de la-
siguiente forma:

Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o su representan
te, quien funjird como presidente del jurado; por el Director Gene
ral, Jurf{dico y de Gobierno del propio Departamento; por el Direcror
General del Registro Piblico de la Propiedad; y por dos notarios -
en ejerciclo, designados por el consejo del Colegio de Notarios =--
del Distrito Federal. :

Serdn suplentes de los funcionarios del Departamento del Distrito-
Federal los sigulentes:

Del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el que &l designe;

del Director Genmeral Jurfdico y de Gobierno y del Director General

del Registro Pdblico de 1a Propiedad, los funcionarios, técnico=-

administatives, inmed{atamente inferiores a los titulares gefiala—-

dos y que por sus atribuciones estén mds vinculados a la funcidn =

notarial.

Serdn suplentes de cada uno de los notarios que intagran sl jurado,

los notarios en ejercicio que, respeccivamente sefiale el Consejo ~

del Coleglo de Notarios del Distrito Federal.

El jurado designard de entre sus miembros un secretario.

No podrédn formar parte del jurado los notarios en cuyas notarias-

hayan realizado sus pricticas el o los sustentantes, ni sus pariemn

tes, en los términos de la fraccidn III del artfculo 35 de esta -

Ley.

Para los axdmenes de aspirantes para obtener la patente de Agente Adug
nal, se daberd definir en la Ley Aduanera la mecinica de los mismos, asf co
wo a los miembros del jurado del mismo.

"El jurado para los exdmenes de aspirante er obtener una patente de =

Agente Aduanal, se comprenderi de cinco miembros propietarios y sus suplen=

tes, todos ellos Licenciados en Derecho, con excepcidn de los dos Agentea -
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Advanales, y estard integrado de la siguifnte forma:

Por el Pirector General de Aduanas o su representante, quien funjird co
mo Presidente del Jurado; por el Director de Procedimientos Legales de la --
propla Direccién General de Aduanas; por el Director de la Escuela de Capaci
tacidn Aduaneras de la Direccidn General de Aduanas; ¥ por dos Agentes Aduana
les en ejercicio, designados por la Confederacidn de Asociaciones de Agentes
Aduanles de la Repiblica Mexicana.

Serfin suplentes de los Servidores piiblicos de ia Direccién General de -
Aduanas los siguientes:

Del Director General de Aduanas, es que €1 designe; del Director de Pro
cedimientos Legales y del Director de la Escuela de Capacitacién Aduanera -—-—
los Servidores Piiblicos Técnico-Administrativos, inmediatamente inferiores a-
los titulares sefialados y que por sus atribuciones esten mis vinculados a la
funcidn de Agente Aduanal.

Serdn suplentes de cada uno de los Agentes Aduanales que integren el ju
rado, los Agentes Aduanales en ejercicio, vespectivamente sefiale la Confede-
racidn de Asoclaclones de Agentes Aduanales de la Repdblica Mexicana.

- EY jurado designard de ertre sus miembros un Secretaria.

No podrdn formar parte dﬁl jurado los Agentes Aduanales em cuyas Agen-

cias hayan realizados sus pridcticas el o los sustentantes ni sus parientes.
Art. 22 La prueba tedrica, que serd pdblica, se efectuard el -~
dfa, hora y en local que previamente hayan sido sefalados por -
el Departamento del Distrito Federal. Los aspirantes serdn exa
minados sucesivamente en el orden en que hayan presentado su -

solicitud. Los aspirantes que no se presenten oportunamente a-
la prueba perderdn su turno y tendridn derecho, en su caso, a --
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presentar el examen en una segunda vuelta respetando el orden =
establecido.

El aspirante que No se preSente a la segunda vuelta, se le tendrd

por desistido, salvo que justifique su ausencia por causa de fuer

za mayor, antes de que determine la oposicidn y a satisfaccidn --

del jurado en cuyo caso se le fijari nuevo turno de examen.

Reunido el jurado, cada uno de sus miembros interrogari al susten

tante sobre cuestiones de derecho que sean de aplicacidn al ejer-

cicio de las funciones naturales. Una vez concluido el examen de~
cada sustentante, el Secretario del jurado dard lectura al traba-

jo practico del mismo.

Una disposicidn similar deberia de ser implementada en nuestra legis
lacidn aduanera, ya sea en la Ley Aduanera o bien en su Reglamento, podr{a
quedar como sigue:

"El examen de conocimientos y eficiencia sobre materia aduanera, que
serd pdblico, se efectuard el dfa, hora y en el local que previamente hayan
sido sefialados por la Direccidn General de Aduanas. Los aspirantes serén -
examinados sucesivamente en el orden en que hayan presentado su solicitud.
Log aspirantes que 0o se presenten oportunamente a la pruebs, perderin su
turno y tendrdn derecho, en su caso, a presentar el examen en una segunda-
vuelta, respetando el orden establecido.

‘El aspirante que no se presente a la segunda vuelta, se le tendrd -
por deaistido, salvo que justifique su ausencia por causa de fuerza mayor,
antes de que termine la opesicidn y a satisfaccidn del jurado, em cuyo ca-
sac se le fijard auevo turno de examen.

Reunido el jurado, cada uno de sus miembros interrogard al sustentan

te sobre cuestiones de la legislacidn aduanera que sean de aplicacidn al -



ejercicio de las funciones del Agente Aduanal®.

Art. 23 Concluida la prueba tedrica de cada sustentante, los =
miembros del jurado emitirdn separadamente y por escrito la cali
ficacidén de cada uno de ellos otorgue a las pruebas practica y -
tescica. .

Los jurados calificarin cada prueba en escala numerfca del 1D al
100 y promediaran los resultados, La suma de los promedio se di
vidiri entre 5, para obtener la calificacidn final, cuyo minimo
para aprobar seri el de 70 puntos.

El jurado a puerta cerrada determinari quien de los sustentantes
aprobados resulto con mayor puntuacidn para recibir la parente -
de notarlo,

El secretario levantard el acta correspondiente que deberd, en -
todos los ¢asos, ser suscrita por los integrantes del jurado.

Al igual que en fa legislacidn de los Estados Unidos de lorteamérica congi~-
dero que es necesario que, en el examen de conocimientos y eficiencia, se ==
obtenga por 1o menos una calificacidn de 70 o 75 puntos sobre la materia =~=-
aduanal con el objeto de que los aspirantes de que sea mejor la capacidad -
- de estos profesionales para que a sus clientas que soliciten sus servicios-
proporcionen servicios Gptimos y con estricto apego a las disposciones aplica
bles a cada caso en concreto.

El Artfculo a implementarse puede quedar como sigue:

"Conclufdo el examen de conocimientos y de eficiencia de cada sustenta
te, los mlembros del jurado emitirdn sepersdamente y por escrito la calffica
cién que cada uno de ellos storgue.

Los jurados calificardn cada examen en escala numérfca del 10 al 100 -
y promediardn los resultados la suma de los promedios se dividiri entre 5,

para obtener 1a calificactdn £inal, cuyo minimo para aprobar serd el de 70 -
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puntos.

El jurado a puerta cerrada, determinard quien de los sustentantes apro
bados resultc con mayor puntuacidn para recibir la patente de Agente Aduanal.

El secretario levantars el acta correspondiente que deberd, en todos =
los casos, ser suscrita por los integrantes del jurado."

Art. 24 FEl Presidente del Jurado, una vez tomada la decisidn de

este cuerpo sobre quien resulcsd trimfador en el examen de opisi-

cidn, lo dard a conocer en piiblico. Asimismo, en su caso, cowmu-

nicard al Jefe del Departamento del Distrito Federal el resulta-

do del examen de oposicifn, a quien remitird la documentacidn re

lativa.

Este Artfculo debe ser insertado en la legislacién -aduanera la dnica-
variante que el mismo debe de tener para aplicarse a efectos aduaneros es la
substituir al Jefe del Departamento del Distrito Federal por el Director de-
Aduanas.

Art. 26 El Departamento del Distrito Federal expedirid las paten

tes a que se refiere ¢l artfculo anterior, a quienes hayan resul

tado triunfadores en los correspondientes eximenes, en un plazo-

que no exceder§ de 30 diag hdbiles contados a partir de la Fecha

de celebracidn de los mismos.

Adecuacidn sugerida para su implementaciSn en la Legislacién Aduanera:

"La Direccidn General de Aduanas expedird las patentes de Agente Adua
nal, a quienes hayan resultado triunfadores en los correspondientes exdme-
pes, en un plazo que uo expcdeti de 30 dfas hibiles contados a partir de la
fecha de celebracidn de los mismos.

En la misma legislacidn aduanera se deberi establecer claramente cual

es la mecdnica de los exdmenes antes sefialados.



Art. 36 Dentro de los 60 dfas siguilentes a 1a fecha en que el De-

partamento del Distrito Federal haya otorgado la patente a un no-

tario, esté deberd celebrar convenio de suplencia con otro nota--

rio para que reciprocamente se cubran sus ausencias temporales. -

El notario designado como suplente no podrd suplir a ninguno de -

los demis.

Si el notario no encontrara suplente en ese término, el Departa--

mento del Distrito Federal en un plazo de 15 dfas hibiles designa

14 al notario con quien deba celebrar dicho convenio de suplencia

reciproca.

Lo convenios de suplencia deben ser previstos por la Ley Aduanera, por
cualquler ausencia justificada en que los Agentes Aduanales eventualmente --
incurriesen,

El Artfculo en cuestién podrfs quedar asi:

"Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que la Direccidn Gene-
tal de Aduanas haya otorgado la patente a un Agente Aduanal, esté deberd ce-
lebrar convenio de suplencia con otro Agente Aduanal adscrito a la misma adua

na para que reciprocamente se cubran sus ausencias temporales.

El Aente Aduamal designado comp suplente ©o podrd suplir a ninguno de los de

Si el Agente Aduapal ﬁo encontrara suplente en e;e término, la Direc-
cidén General de Aduanas, en un plazo de 15 dfas hibiles, designard al Agente
Aduanal con quien deba celebrar dicho convenio de suplencia reciproca”.

Las disposiciones de la Ley de Notariado citadas pueden complementar la
Ley Aduanera y a su Reglamento, ya que todos los conceptos aqui mencionados

no se preveen en ia Legislacidn Adusnera.
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Podemos as{ decir que en nuestra legislacidn aduunera existen huecos -
que pueden ser cublertos.

Por otra parte y desde un punto de vista personal cred que es indispen
sable la elaboracidn de un proyecto de Ley reglamentaria del Agente Aduanal,
en la cual se deberdn de subsanar todas las lagunas existentes en la Ley ~-
Aduanera y su reglamento com respecto al Agente Aduanal.

2.15 EL AGENTE ADUAMAL COMO MANDATARIO

En el Articule 26 Fraccién Segunda de la Ley Aduanera se establece -~
que, la legitimacidn para toda clase de tr3mites y gestiones relacionadas -
con el despacho de mercancias ante las autoridades aduaneras, se reconoce a-
los Agentes Advanales que actien como consignatarios o mandatarios.

El Artfculo 145 Fraccidn Novena, de la mencionada Ley, sefiala que es-
obligacién del Agente Aduanal rendir a sus clientes las cuentas de gastos
respectivas, y entregarles los comprobantes de pago y de mis documentos co~
rrespondientes, en un plazo de treinta dias naturales posteriores a la termi-
nacidn de su mandato.

El Articulo 147 Fraccidn Cuarta del mismo Ordenamiento Juridico, con-
templa la suspensidon del Agente Aduanal hasta por noventa dias si deja
de cumplir con el encargo que se le hublere conferido, as{ -=
como transferir o endosar documentos a su comsignacidn, sin autori

zacidn escrita de su MANDANTE.
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Asi mismo en el Artfculo 147 Fraccidn Sexta del multicitado ordenanmien
to jurfdico se establece su suspensidn por llevar el registro de los despa~—
chos con un atraso mayor de cinco dfas, as{ como negarse a mostrar & sus MAN
DANTES los documentos telativos a los asuntos que les hubleren conferido.

En estos.cascs, como lo veremos, la Ley no usa la palabra "mandato" em
su acepcidn puramente gramatical.

El concepto de la figura jur{dica del mandato esta contenido en el ~—
Artfculo 2546 del CSdigo Civil para el Digtrito Federal, que reza:

El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a-

ejecutar por cuenta del mandate los actos jurfdicos que é&ste le

encargue ( 35 ).

Del andlisis de esta definiciSn encontramos los siguientes elementos:

1.~ El mandato es ante todo, un contrato;

2.~ Recae dnicamente sobre actos juridicos y de ahf la especiali

dad del contrato.

3.- la ejecucidn de los actos jurfdicos que llevard a cabo el Qag

datario serd por cuenta del mandante,

De acuerdo con la clasificacidn cldsica de los contratos, el de manda
to tendrfa las sigulentes caracter{sticas.

Es principal, por que tiene vida jurldica propia, no depende de nin-
gGn otro contrato, y sin embargo puede ser accesorio cuando el mandato desem
peiia una funcidn de garantia o de medio para cumplir una obligacidn preexis

tente, constituida a carge del mandante.

35 Art. 2546 de) Codigo Civil para el Distrito Federal; Porriia,
México, 1986, p. 442.
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Es bllateral, porque lmpose derechos y obligaciones reciprocas.

Por su naturaleza es oneroso, ya que se establecen gravimenes y prove-
chos reciprocos, excepclonalmente puede ser un contrato gratuito, cuande asi
se haya convenido expresamante.

Por regla general el contrato de mandato se caracteriza como formal, -
es decir debe constar por escrito, y para ciertes negocios debe otorgarse un
wandato notarial.

Desde otros puntos de vista el mandato puede ser:

1.~ Representativo § no representativo

2.- Civil, o mercantil

3.~ Oneroso o gratuito

2.16 MANDATO REPRESENTATIVO Y NO REPRESENTATIVO

Cuando el mandatario ejecuta actos en nombre y por cuenta del mandante,
el mandato es reprasentative, como es el caso de los actns dsl Agente Aduanal.

El contrato 0o es representativo, cuando sl mandatario ejecuta actos -
solo por cuenta, pero no en nombre del mandate ( 36 ).

El mandato puede ser general o especial, de acuerdo a lo establecido
por el Artfculo 2553 del CSdigo Civil para el Distritc Fedsral vigente, asi-
nismo del andlisis del ArtIculo 2554 del citado Ordenamiento Jurfdico, pode-
mos deducir que cxisten.trls clagses de mandatos generales:

l,- Para pleitos y cobranzas

2,« Para actos de administracidn

3.~ Para sctos de dominio

36 Cfr RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Compendio de Derecho Civil-Contratos;
2da. Ed. Tomo IV, antigua Librerfa Robredo, M&xico, 1966, p. 265.
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2,17 GBLIGACIONES DEL MANDATARIO CON RESPECTO AL MANDATE

En nuestro C3dige Civil para el Distrito Federal se sefialan las siguien

teg obligaciones { 37 ).

A)

8)

<)

D)

E)

F)

Ejecutar el mandato personalimente, a menos que este autorizado pa
ta sustituirlo.

El mandatario se sujetard a las instrucciones recibidas del mandan
te. En lo no previsto o prescrito expresamente por el mandante,=-
deberd el mandatario consultarle, de no ser posible la consulta -
o si estuviere autorizado para obrar a su arbitrio, hard lo que -
la prudencia le dicte, cuidando el negocio como propilo.

$1 a juicio del mandatarlo, un accidente no previsto perjudicard-
la.ejecucidn de las fnstrucciones recibidas, podri suspender el -
cumpiimiento del mandato, comunicindolc al mandante por el medio-
pis rApido posible.

El mandatario que se exceda de sus facultades serd responsable de
los dafios y perjulcios causades al maundante y al tercero con guien
contratd, por lo tanto deberd indemnizarlos por los mismos.

El mandatario estd obligado a notificar al mandante de todos los
hechos y circunstanciss que puedan determinarlo a revocar o mo-
dificar el encargo.

El mandatario esta obligado a dar al mandante cuentas exactas de
su administracifn conforme al convenio, si lo hublere; no habiéndo

lo, cuando el mandante lo pida, y en todo caso al fin del concrato.

37

Arts. 2562.a 2576 Cidigo Clvil;pa:n el Distrito Federal, Porxiia,
México, 1986, p. 445 y 446.




G)

H)
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El mandatario tiene obligacién de éntregar al mandante todo lo
que haya recibido en virtud del mandato.

El mandatario debe pagar los intereses de las sumas que perteneg
can al mandante, y que haya distraido de su objeto e invertido en
provecho proplo desde la fecha de inversidn, as{ como de las can
tidades en que resulte alcanzado, desde la fecha en que se comsti

tuyd en mora.

2.18 LAS OBLIGACIONES DEL MANDANTE CON RELACION AL MANDATARIO

EL Cdigo Civil para el Distrito Federal sefiala ias siguientes obliga-

ciones a cargo del mandante ( 38 ).

A)

B)

)

Anticipar al mandatario los fondos necesarios para la ¢jecucidn
del mandato, sl este dltfme se lo pide.

Si el mandatarioc los hutlere anticipado, debe reembolsarlos el -
mandante, aunque el negocis no haya salido bien, con tal que es=-
té exento da culpa el mandatario. El reembolso comprenderi log-
intereses de los fondos o cantidad anticipada, a contar desde el
dfa en que se hizo el anticipo.

Debe de indemmizar al mandatario de tudos los dafos y perjuicios
que le haya causado el cumplimiento del mandateo, sin culpa ni im
prudencia del miswo mandatario.

El mandatario podtd retener en prenda las cosas que son objeto -
del wandato hasta que 21 mandante hag2 la indemnizaciGn y reembol

so mencionados en los dos puntos anteriores.

38

Arts. 2577 a 2580 del CSdigo Civil para el Distrito Federal;
Porriia, México, 1986, p. 447-448,




65
D} Cubrir al mandatario una retribucidn u honorarios
2.19 LOS DIVERSOS MODOS DE TERMINACICON DEL MANDATO

El mandato termina: { 39 )

A) Por la revacacidn

B) Por la renuncia del mandatario

c) Por la muerte del mandante o mandatario

) Por la interdiccidn de uno u otro

E) Por el vencimiento del plazo, y por la conclusién del ne

gocio para el que fué concedido
F) En el cagso de declaracidn de ausencia del mandante
El Agente Aduanal, an las operaciones aduaneras en que puede actuar, =
gestions y obra en representacifn de los interesados como mandatario, Tal -
repregentancién o mandato puede constituirse sSlo en dos formas:
1.~ Mediance el endoso de los conocimientos para el solo efecto del
despacho y
2.- Por mcdio de mandato especlal extendido por escritura piblica.
Siempre deberf obrar al amparo de su patenta adn cuando despa-
chen mercancias por las que tengan personalidad de destinata--—
rics, en la importaciSn o remitentes en la exportacidn.
En el primer caso, en al que puede constituirse el mandato especial,
éste es valido solo respecto de las mercanc{as comprendidas en el conoci--
miento endosado,

"En el segundo, el mandato surtird sus efectos mientras no se revoque el

39 Art. 2595 C&digo Civil para el Distrito Federal; Porriia, México,
. 1986, p. 451.



wismo y no se notiffque 3 Aduanas su revocacidn.

Este endosc de los conocimientos para el solo efecto del despacho no-
cransfieve al Agente Aduanal los derechos, generalmente de propiedad, que so
bre la carga tenga el fletador. La forma de endose, &s necesaria ya gque =~
abrevia las trawitaciones y gastos de un mandato extendido por escritura pid
blica y permite expresar el verdadero alcance de dicho endosc, que es para~
el Gnico efecto del despacho aduanero, incluso para el retiro de la mercancia
y pago de los impuestos y derechos, lo que constiruye la operacidn aduanera-~
hasta la finalizacién.

En el segundo caso, el mandasta se constituye por medio da un mandato
especlal extendido por noturic en eacritura piiblica ( 40 ).

De acuerde a lo sedialado con anterioridad en el cuerpo del presente,
la Ley veconoce al Agente Aduanal la personalidad de mandatario, o como cné
signatario.

En el mandato especial otorgado al Agente Aduanal para 21 desgpacho de
mercancias, sa deben reunir los requisitos que exige el C8digo Civil pare -
el Distrito Federal, sélo que aplicado en este caso a los actos de vpera--
cidn aduanera.

El Lic. Rafael Arguijo Mejfa, al respecto nos dice:

El mandato en materia aduanal, en primer lugar, es un contrato-

de prestacidn de servicios profesionales de faturaleza civil se

giin vimos, en virtud del cual el Agente Aduanal se obliga a eje

cutar por cuanta del mandante o cliente los actos jurildicos, cf

viles 0 administrativos que &ste le encargue, consistentes en to

dos aquellos que o se requieren forzosamente la intervencida del agen
te ante la autoridad para la importacidn y exportacién de mercan

40 Cfr EFRAIN POLO BERNAL: Tratado sobre Derecho Aduanera; Fondo
Editorial Coparmex, México. 1978, p. 463 y 484,
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cfas del pafs o al pafs. Este contrato es generalmente principal;
es ademfs bilateral: imponen obligaciones recfprocas a las partes;
es onerocso; representative o no representativo; adn cuando el man-
dato general ge caracteriza como formal, por regla gemeral en lo-
que se refiere el mandato de los Agentes aste puede ser consensual,
es decir basta con el consentimiento de las partes, como acontece~
en la practica, cuando el cliente remite la documentacién relativa
a2 la propledad de las mercanc{as al Agente, ya sea mediante el en-
doso respectivo o -bien como consignatario y mediante la propuesta-
que hace &ste sobre la aplicacidn de la tdrifa aduanal al caso prg
puesto y previa conformidad ademds del vista aduanal que intervie-
ne representands al fisco, se proceda al retiro de mercancfas, as{-
vemos que esta prdctica usada por las partes es un verdadero conve
nio que no tiene la formalidad de otorgarse por escrito para esta-
blecer las obligaciones jurfdicas derivadas del contrato que se =
otorgd implicitamente al envio de la documentacidn, pero sus efec
tos, se manfiestan plenamente ( 4l ). )

Pienso que el concepto de "Mandatario" que utiliza la Ley Aduanera en -~
las distintas disposiciones sefialadas, si encaja en clertas funciones del Agen
te Aduanal,en las principales, sin embargo no comprende en su totalidad las -
funciones que el Agente Aduanal realiza en las distintas operaciones aduane-
ras, el exdmen previo de las mercancias o sus catdlogos, asi como su ubica--
cifn en la nomenclatura arancelaria, son actos exclusives vy personal{simos-
del Agente Aduanal en los que estd obligado a aplicar todos sus conocimientos
en materla aduanera, as{ como sus apritudes profesionales, para luego produ--
cir el acto jurfdico para el que fué€ contratado, que es la declaracfon formal
o pedimiento, que formalizarf en importaciones o exportaciones de las mercan~
cfas, con todas sus consecuenclas jurfdicas.

2.20 DISTINTOS CONCEPTOS SOBRE EL AGENTE ADUANAL

El Lic. Humberto Olivo Amorés, en su Tésis Profesional "El Agente Adua

nal en México" sostiene que es un Auxiliar de la Administracidén Fiscal porque

41 RAFAEL ARGUIJO MEJIA: Naturaleza Juridica de la Funcidn de los-
Agentes Aduanales y sus consecuencias; Tésis Profesional, México
1961, p. 37.
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realizs una funcidn controlada de interés. piblico que propiamente constituye

una funcidn descentralizada por colaboracién ( 42 ).

El smestro (abiro Fraga en su libro "Derecho Administrativo®, al estudisr las for
ms de Organizacidn Adminsitrativa y demtro de ellas de la descentralizaciin, nos dice:

Al lado del régimen de ceugralizacisn existe otra forma de Qrganizacidn
Administrativa que se conoce con el nombre de "Descentralizacidn Administrati-
va"™, en la cual con frecuencia la administracidn se descarga de alguna de sus
labores, encomendando facultades de consulta, de decisidn o de ejecusién a --
ciertos Organismos, constituidos por elementos particulares que no forman par
te de la administracifn, los cuales debardn tener una preparacidn suficiente-
a fin de que sean atendidas correctamente.

Como consecuencias de esta descarga de labores se adoptan las siguientes
modalidades:

1.~ Descentralizacidn por regidn

2.~ Descentratizacidn por servicio

3.- Descentralizacién por colaboracién

g.Zﬂ.l DESCENTRALIZACION POR COLARORACION

La descentralizacidn por colaboracidn se origina cuande el Estado va -
adquiriende mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como consencuencia,
se les presentan problemas para cuya resolucidn se requiere una preparacifn-
técnica de que carecen los Funcionarios Pdblices y los erpleados administra--
tivos de carrera. Para tales situaciones, ante la imposibilidad de erear

considerablemente la tarea y los presupuestos de la administracién, -

42 Cfr H. OLIVO AMOROS: op. cit., p. 73 a 81.
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se {mpone o astoriza a Organizaciones Privadas su colaboracidn, haciéndolas-

participar en el ejercicio de la funcidn administrativa.

Por ende, ia descentralizacidn por colaboracidn viene a ser una de las
formas del ejercicio privado de las funciones piblicas.

En esta teoria en particular, se establecen dos elementos que la carac
terizan:

1.~ El ejercicio de una funcidn pidblica, es decir, de una actividad

desarrollada en interés del Estado; y

2,- El ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la Organiza

cién privada ( 43 ).

De estos conceptos podemos deducir que vnicamente las persounas morales
u Organismos pueden ser sujetos que participen en la funcidn administrativa
del Estado a través de la descentralizacidn por colaboracién, el Agente Adua
nal no constituye un Organismo.

Personalmente, creo que la naturaleza jurfdica de la funcidn del Agente
Aduanal no corresponde a 18 descentralizacion por colaboracidn, su interven
cifn en las operaciones aduaneras siempre es con la representacifn de los -
interesados.

Por su parte el Lic. Manuel S5ilva Fuentes con relacidn a la naturale~
za jurfdica de las funciones del Agente Aduanal expresa que éste es un téc—
nico en materia aduanal para efectos de reconocer y clasificar arancelaria
mente las mercancfas en el despacho de las mismas, cuando estas son materia

de coalquier operacidn aduanera, por lo tanto, sug funciones corresponden-=

43 Cfr GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; lla. Ed. Porrfia México,
19667 p. 200 a 204y 227.
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a lag de una prestacidn de servicio que el Estado regula en 2l (Bdigo Aduanero

(actualmente la Ley Aduanera), como una limitacidn al poder de obrar que consa-
gtan las Leyes de interés piblico.

Picho autor hace hincapie en que no se debe confundir la naturaleza de~-
las funciones del Agente Aduanal con las actos previos o posteriores al des~
pacho advanero de las mercancfas, dado que previamente al despacho de las —
mercancias actda como asesor de las personag que solicitan sus servieios y-
dentro del despacho aduanero de mercancfas o con posterioridad a &1, actda ~
financiando muchas de las veces, blen el pago de las prestaciones fiscales ~
o contratando y financiando también el seguro, almacenamiento o flete de las
mercancfas hasta ponerlas a disposicidn de los interesados; sin que por ello
se conciuya que la naturaleza jurfdica de sus actividades corresponda a cada
uno de los actos que ejecute con anterioridad o con posterioridad al despa-
cho (44).

Asf opismo clta las sigulentes t#sis gsobre el Agente Aduanal que la Su-
prema Corte de Justiclia de la Nacidn acertadamentehs sustentada:

,"... La patente que habllits a los Agentes Aduanales para el -
ejercicio de sus actividades, tiene nis bilen el cardcter de un ~
permise {o licencia) expedido por la Secretarfa de Hacienda y ~-
Crédice Pdblico, similar a la Cédula Profesional expedida por la
Secretaria de Educacidn Piblica en favor de losg diversos profe--~
sionistas que el de una Concesidn Administrativa Federal, ya que
esta (iltima constituye una autorizacidn extendida por el Estado-
en favor de particulares, para que &stos realicen una acrividad-
que originariamente corresponde desarrcllar al proplo Estado --
consistente en la explotacidn de bilenes propledad de la Nacidn -
(minas, bosques, petrdleo etc.), o0 an la prestacidn de un servi-

cio piblico de interés colectivo (teléfonos, energfa eldctrica,-
ferrocarriles, etc.), circunstancias &@scas que no se dan en el -

44 Cfr MANUEL SILVA FUENTES: La Naturaleza Jurf{dica de las Funciones
del Agente Aduanal; T&sls Profesional, México, 1967, p. 180-181.




de los Agentes Aduanales,

gue desarrollan los profesionistas,

grade en el Articulo Cnarto de nuestra Carta Magna),

caso de los Agentes Aduanales...”

", ..Las actividades de los Agentes Aduanales, tal y como aparecen
reguladas por les preceptous legales relativos del C8digo Aduanero
en vigor, tienen el cardcter de una prestaciSn de servicios perso
nales conglatentes en una gestidn semi-profesional {(pricticos en-
trimites aduanales) semejante a la que desarrollan los profesio—
nistas y cuyo ejercicio, no obstante pertenecer por su naturale-
za al iwbito de las actividades particulares amparadas por el De-
recha fundamental de libertad del trabajo (consagradoe por el ~--
Artlculo Cuarto de la Conactitucidn Federal), reclama cierta incer
vencidn estaral, tanto en gu regulacidn y supervisidn a través de
la expedicidn de una patente o titulo que garsntice determinados~-
requisitos de conocimientos y prictica sobre la materia aduanal,-
cowe en su fiscalizaciln por el interés econdmico del Ecario Fede
ral que también esta eu juego..." ( 45 ).
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El Lic. Efrafn Polo Bernsl en su chra nos dice que'las actitivadades -

y pricctica sabre la materia aduansl.

El autor también sefiala que las funciones de los Agentes Aduanales =

1a aduana { 46).

INFORME SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: México, 1965, ~
p. 133 y 154; Citado por Manuel Silva Fuentes: op. cit., p. 181

y 182
GCfr E.POLO BERNAL: op cit., p. 4664,

tal y como aparecen reguladas por los preceptos -
relativos del C§digo Adusnerc (en la sctualidad Ley Aduanara) en vigor,tisnen
el cardcrer de una prestacidn de servicios personsles, conslstentes en una -
gestibn semi~profesional ( pricticos en trimites sduanales), semejsnte a la-
¥y cuyo ajsrcicio, no gbstante, p!tégne-
ce, por su naturaleza, al Awbite fundamental de Libertad de trabajo { consa-
perc reclama ciecta inter
vencidn estatal, tanto en su regulacin y supervisidu a través de la expedi-

cidn de una patente, gne grantice determinados requisitos de conocimientos -

tienen el cardcter de personalfsimas, son intermediarios oficiales y en cler

to modo de f& piblics, que se ocupan en representar a cualquier persona ante



El concepto del Lie, Manyel Silva Fuentes no es errdneo; sin embarge al
haber evolucionads la legislacifn aduanera en auestro pafs wediante la abroga
cidn del antiguo CGdigo Aduanero y la censecuetite publicacidn de la Ley Adua-
nera, dichos conceptos deben ser modificados.

Debe de considerarse que, como lo indicamos anteriormente, el espirutu
de ls lLey vigente ya no es el mismo que el de aquel entonces.

Es importante sefialar que, en el Artfculo 143, Fraccidn Sexta, de la -
Ley Aduaners, se requiere para la obtencidn de la patente de Agente Aduanal-
el tener t{tulo profesional de instituclones del Estado o descentralizadas o
de instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez offcial -
de estndios en las sigulentes ramas:

l.- Llicenclado en Derecho

2.~ Licenciado en Economia

3.- Licenciado en Administracidn de Empresas

4.~ Contador Piblico

5.~ Vista Advanal

6.~ Qtras ramas profesionales que aseguren el eficaz ejercicio de

la patente y gue sefiale el Reglamento.

De esta disposicidn podemos desprender que en la actualidad las activida
des desempefiadas por el Agente Adusnal tienen al cardcter de una prestacidn
de servicios profesionales y no 1la de un técnico en materia aduanal.

La funciSn de Agente Aduanal se encomienda para su desempefio a parti~

culares con tftulo profesional, mediante la expediciSn de las pateutes rtes



pectivas,

la Constitucidn Polftics de los Estados Unidos Mexicanos en los pirra-
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fos Primero y Segundo del Articulo Quinto, garantiza la libertad para escoger

la profesidén o trabajo que wds convenga a la persona y determina que se indi

car3 cuiles son las profesiones que necesitan t{tulo para su ejercicio,

tablece que:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn-
industria, comercic o trabajo que le acomode, siendo lfcitos. -
El ejercicic de esta libertad solo podrd vedarse por determina~-
cidn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por-
resolucidén gubernativa, dictada en los términos que marque la —
Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judi
cial.

La Ley determinar3d en cada Estado, cudles son las profesiones —-
que necesitan tftulo para su ejercicio , las condiciones que de-
ban llenarse para obtenerlo,las autoridades que han de expedirlo
(47,

es

Causa extrafieza que en la ley Orgdnica de Articule Quinto Constitucio-

nal, conocida como la Ley de Profesiones no se comprenda dentro de la lista=-

de las mismas a la de Agente Aduanal, siendo que la Ley Aduanera lo reconoce

como un profesional. Debe establecerse ya que sus caracteriscicas son iden

tificables <on las del Notario.

Para 1a idea del Lic. Efrain Pole Bernal considero que también es aplica

ble el comentario anterior. La actividad del Agente Aduanal es en calidad de

profesional y no de semi-profesional.

En su obra este autor cataldga a! Agente Aduanal como un "Intermedia-

rio Oficial™ , con lo cual no estoy de acuerdo, ya que éste no es empleado-

47

Art. 5% de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica~

nos; Trillas México, 1986, p, 12.



del Cobierno, ui forma parte de la Organizacién del Poder Ejecutivo, aunque -
es por el vigilado y disciplinado.

Mis ain, su remuneracién no proviene del Eraric Federal ni local, sino
del particular que acude a pedir la prestacidn de sus servicios.

Considero muy interesante el sefialamiento de que en clerto modo eszd -
investido de fé& piblica, apreciacidn con la que estoy de acuerdo, ya que como
lo mencionamos con anterioridad, el Agente Aduanal tiene la obligacidn de res
ponder con veracidad de los datos que proporcione con respecto a las funcilo-
nes que desempefia.

Después de las diversas consideraclones de las calidades a las que se
aproxima la naturaleza jurfdica de las funciones del Agente Aduanal, podemos
concluir que este desempefia sus actividades fundamentales, que son la de ges
tionar ante las aduanas la splicacidn de los “régimenes" que seflala la Ley,-
en calidad de Mandatario, ejerciendo en virtud de esta calidad actos de domi
nio sobre la mercancia, con todas las facultades de duefio, asi como para ha~
cer toda clase de gestiones, a fin de proteger los intereses de su mandante.

‘La existencis del mandato se comprueba con las coincidencias de los re

. quisitos establecidos en la Ley Aduanera y en el Codigo Civil pare el Distri

to Federal.



CAPITULO No. 3

IIT EL MARCO JURIDICO PARA LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL

En este capftulo fnuestra intencidn es el comentar el contenido del tfty
lo novenc de la Ley Aduanera,en el cual se establecen las principales disposi-
ciones relativas al Agente Aduanal.

3.1 En ;1 Artfculo 143 fracciones 1 a XL, se establecen los requf-=-
sitos para obtenper la patnn}e de Agente Aduvanal, como sigue ( 48 ):

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus dere--—
chos, La Constitucidu Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en -
su Artfculs 32 que gse requiere ser mexicano por nacimiento para desempefiar
funciones de Agente Aduanal en la Repiblica ( 49 ).

El establecer para la obtencidn de 'a patente, la exigencia de ser cfu-
dadano mexicano "por nacimiento”, implica un error en nuestra legislacién vi
gente, ya que la ciudadanfa es una calidad que tienen los mexicancs al ha--
ber cumplido 18 afics de edad y tengan un modo honesto de vivir, sin que esto
signifique que existan cludadanos mexicanos por nacimiento ( 50 ).

II.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito --
intencional ¢ responsabilizado en resolucidén firme por alguna de las infrac
ciones previstas en los Artfculos 127 y 130 de la propia Ley (Contrabando =
y "Tenenciz 11Ycita de mercancias”).- Este ¢3 un requisito indispensable-
ya que el Agente Aduanal tiene una gran parte de la responsabilidad de que el

comercio exterlor de wuestro pals, se haga con estricto apego a la Ley, asf

48 Art. 143 de la Ley Adusnera; p. 145,

49 " Art. 32 de la Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos; p. 43. 7

50 Cfr H. OLIVO AMOROS: op. cit., p. 40-4i.
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como responsabilidades scolarldarias que ;e derivan del servicio due QLOTRA; ™
en virtud de aestos, los aspirantes a Agentes Adusnales no deberin haber-
cometido contrabanda.

11l.- Cozar de buena reputscidn personal.~ Este requisito de carécter
moral, tiene como finalidad asegurar al fisco y & los particulares kqua el aa~
pirante s Agente Adusnal, que atenderd asuntos de tanta i{mportancia tisne, -
al menos, un modo honesto de vivir y que puede confiarse en il.

IV.~ No ser Funcionario o ewpleado piblico, militar en servicio acti-
vo, ni socio,representante, empleado o agsnte de alguna emprasa de transpor-
te; ys que asto en determinado momanto podria representar uos ventaja para -
al Agente Adusnal, ¢ bisn una competancia desleal, asi como sl mansjo por -
parte de una empresa de una patenta, 1o cusl no as permitido, ya que exclusi
vamente e otorga la patente de Agente 3 pstsonas fIsicas y no a morales. El
Agente Aduanal es lntermedisrio entre la administracidn y el comercio, es un
eslabén fundanental gque enlaza el drgano directo con las personas que se de~
ban al comerclo extarior, en virtud de lo que esta actividad represente es -
necesario que se dedique por completo al desempeiio de la misma o al mandato-
que le otorguen sus clientes para el despacho o manejo de mercancfas.

V.= No tener parentesco por consagulnidad o afinidad con el jefe o -

Py
subjefe de la aduanaq:‘adacripclén de la patente.~ Considerc que en este-
requisito se deberfan de agregar al Presidence de la Repiblica, al Secreta-
rio de Hacienda, Dficial Mayor de Hacienda y Director General de Aduanas, ya

que estos pueden por sus funciones, tener ingerencia y la facultad de otor-
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gar las patentes aduanales.

Vi.- Tener tftulo profesional de instituciones del Estado o descen-
tralizadas o de Instictuciones particulares que tengan reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios en Derecho, Economfa, Administraclon de Empresas,
Contadurfa Piblica y de Vista Aduanal.- Al respecto creo que mediante este-
requisito se busca elevar el nivel cultural y de preparacidn de los aspiran
tes a obtener una patente aduanal, sin embargo esta actividad deberfa de 1i
witarse exclusivamente a los abogados ya que las funclones que realizam se-
basan en la interpretacidn y aplicacidn de leyes, ademids de que en sus ser-
viclos conexos surgen nuevos actos jurfdicos como lo pueden ser el contra--
tar seguros, trdmitar parmisos de importacidn y exportacidn los cuales se -

deben de hacer en esctricto cumplimiento a Derecho.

Quien mejor para desempefiar esta actividad, que un profesional del
Derecho que tiene los conocimientcs necesarios y que conoce la clenca jurf

dica.

VII.~ Tener experiencia en mataria aduanera mayor de tres afios, este
requisito tiene como objeto que el {nteresado este familiarizado y que ten=-
ga la experiencia necesaria sobre las distintas situaciones del Comercio --
Internacional a enfrentar en lo relativo a la aplicacidn de tdrifas y la Le

gislacidn Aduanera vigente.

VIIl.~ Aprobar el examen de conocimientos sobre la materia aduanal, -

Este requisito tiene por objeto el que el aspirante a la patente demuestre-
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las operaciones de la agencia du:an;e un plazo de tres mes ek

En los casos de supresién de alguna aduana se podrd expedir ung€y

aueva patente a los agentes aduanales a ella adscritoes, con asip~ /ﬁ

nacidn a otra aduana, seglin las necesidades del servicio. -

-
)

Al respecto rteitero que se deberfa fijar un nimero determinado de%-‘. -5
: <

" ’
cias aduanales en 1a Repdblica Mexicapa, asf mismo se debe establecer cuan:n!ii;
patentes se pueden expedir en un afo, segin las necesidades del servicio, 4&5

3.2 Obligaciones del Agente Aduanal

En el Articulo 145 del Ordenmamiento Juridico que nos ocupa, se determi-
nan las obligaciones del Agente Aduanal.

a) En los trdmites o gestiones aduanales actuar siempre con su cardc
ter de Agente Aduanal.- Se establece en esta disposicidn que el cenedor de -
una patente siempre deberd desempefiar su actividad y por supuesto el despacho
de las percancfas, bajo el amparo de la misma, ya que tiene que acreditar la
calidad para actuar en el despacho como comsignatarioc o mandatario para toda
clase de gestiones relativas ante las Autoridades Aduaneras.

b) Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscrip
cifn para los asuntos propios de su actividad.- Aquf 3e obliga al Agente a
residir en el lugar de su adscripcidn, es decir, el Agente estard obligadu -

a vigilar las gestiones aduanales que se realicen y no delegarlas a un terce
ro en un momento determinado, sin la debida supervisiSn que las mismas ame-

ritan, demarca ademis la actividad del Agente en un territorip determinado.
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Esta demarcacidn se hace para compaginar los intereses del piblico con los -

intereses del agente aduanaly para evitar competencia indebida entre ellos.

c) Otorgar garantfa anual la cual serd mediante fianza de una insti-
tucidn autorizada por un monte de $1°G00,000.00 durante el primer afio de -
inicic de sus operaciones, siendo para los afios subsecuentes el 1% del vaw-
lor declarado de las mercancfas de importacidn y exportacidn en las que in-

tervino, no pudiendo ser esta inferjor a $1°00G,000.00 M. N. (52).

Esta garantYa patra causionar su gestidn serd enviada a la Tesoreria~-

de la Federacidn para los efectos de su calificacidn, aceptacidn y guarda.

d} Cumplir el encargo que se¢ le hublera conferido, por lo que no po
drd transferirlo ni endosar documentos gue esten a su favor o a su nombre,
sin la autorizacidn expresa y por escrito de quien los otorgs. Se puede ~
distinguir en este precepto que el agente actila a peticidn de parte o por~
que se lo solicitan. De igual forma encontramos que el Agente esta obliga

do a terminar su gesridn aduanal a wmenos Que le sea revocado el mandato,

e} Dcuparse personal y habltualmente de las actividades propias de -
su funcidn, no suspenderlas en ningdn caso, salvo cuando lo autorice u orde-
ne la Secrecarfa de Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad con los -~
articulos 147 y 148 de la Ley Aduanera, asf como el artfculo 139 del Regla-
mento de la misma Ley. Considero que en ul precepto legal que nos ocupa, se
deberfa establecer determinada flexibilidad para la ausencia de los agentes

advanales, comp por ejemplo:

52 Regla DEcimo Quinta pp 99 Reglas de Cardicter General enm Materia Aduas
nera.
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Ausencia por licencia por 15 o 30 dfas; el Agente Aduanal en =
e;:e éaso se podria separar del ejercicio de sus funciones 15-
dfas consecutivos o sltarnados eno un trimestre. O 30 dfas con
sacutivos, o alternados en cada semestre, esto serfa un dere~—
cho del que pudiera gozar el Agente Aduanal, (nicamente avisan
do por escrito a 1a Direccifn General de Aduanas de la Secreta
tia de Haclenda y hridito Piblico.

Ausencia por licencia por un afio, para conceder este tipo de
licencias, pienso que as necesario que hayan transcurrido —
seis meses de estar ejerciendo su funcidn, a menos que exista
causa justificada comprobacda a juicio de la Direceidn General
ds Aduanas.

Ausencia por Licencia Indefinids, en el evento de ser slecto-
para desempefiar un cargo deelecciSn popular, el Agents Adua«e

nal gozard de licencia renunciable por todo el tiempo que du-

‘re sl desenmpefio de su pussto ( 53 ).

Asi mismo deberin de realizar los sctos que lss correspondan conforme

a 1s Ley Aduanera en al despacho de mercancfas, empleando el sistema mecani
zado a partir de que la Secretaria de Hacienda les facilite el equipc necs

sario y les asigne la clnvcbcotronpondinu:c.

Observamos en esta obligaciSn, que debido al aumento en las importa-

ciones y exportaciones y por ende en el despacho de mercancfas en las adua

Cfr B. PEREZ FERKANDEZ DEL CASTILLO: op. cit., p. 185.
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52
nas, se ha prevtsfo la urilizacifn de las computadoras para hacer mis expedi
to el despacho de mercancias, ademis con el prSposito de llevar un mejor con
trol y vigilancia de los asuntos que lleve ¢l Agente.

£) Declarar bajo protesita de decir verdad el nombre y domicilio del
destinatario o del remitente de las mercancfas, los datos del registro fede~-
ral de contribuyentes de aquellos y el propio, y los demis relativos al régi
men aduanero de las mercanc{as en la2s que Intervengan en los formas oficia-
les y documentos en que se requleran o, en su caso, en el sistema wmecanizado,

Mediante esta obligacidn la autoridad puede verificar el estricto cum-
plimiento de las Leyes aplicables para el manejo de las mercancias que el ~
Agente introduzca o extraiga delTerritoric Nacional, ya sean de régimen aduva
nero definitivos, temporales, importacidn para reposicidn de existencias, depd
sito flscal, § trinsito de mercancfas.

g) LLevar al corriente el registro de todos i;s despachos en que ip
tervenga y formar un archivo con todos los documentos relativos, los cuales-
se deberdn conservar por un perf{odo no menor de cinco afios en la oficina ~-
brincipal de 1la agencia, a disposicidn de la autoridad aduanera. El legis-
- lador ha previgto métodos m‘canizsdoa para determinados actos del Agente,
luego se le deba permitir llevar sus registros mediante métodos mds avanza-
dos come lo son 1las computadoras, previa autorizacidn de is autoridad adua-
nera, independientemente de los archivos obligatorios que lleve, la cual fa

cilitard alguns audicorfa que pudiera pri&cticar la autoridad competente.



h) Como el Agente podrd autorizar a empleados de su agencia para que
exclusivamente lo tepresenten a el en los trdmites de despacho, deberd dar-
se a conocer a la aduane de su adscripcidn los nombres de ellos o de sus de
pendientes avtorizados para auxiliarlo en los trdmictes citados, de cuya —~

accidn serd ilimitadamente responsable.

Unicamente se permitird que e¢fectden tridmites de despacho, los emplea
dos autorizados por un Agente,que acrediten ante la autoridad aduanera ser-
de notaria buena conducta y aprueben un exdmen de conocimiento aduanal que-

la misma les aplique con periodicidad,

i) En un plazo no menor de 30 dfas naturales posteriores a la termi-
nacién de su mandato, rendir a su3 clientes las cuentas de gastos respecti
vas, y entregar. los comprobantes de pago y demds documentos correspoandien

tes.

j) Someterse a exdmenes de eficiencia cuando la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico convoque para ello. En virtud de la constante evolu=-
¢idn de la Ley y de distintos métodos para el despacho de mercancias, el —
Agen:; debe incrementar sus conocimientos a la pat de dicha evolucién, de—

biendo demostrar estos mediante la presentacidn de un examen.

k) Aceptar las visitas que ordere la autoridad aduanera, para compro
bar el cumpliﬁienco de sus obligaciones o bien para invescigaciones decermi
nadas; se evidenzia la facultad de vigilancia de la autoridad aduanera con

sistente en exigir rendicidn de cuentas en pricticar investigaclones o in=—

33
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formcioes sobre la tramitacidn de 1os asuntos y en general en todos aquellos-
actos que tiendan a dar conocimiento a ls autoridad a cerca de la regularidad

con 1la que el Agente dwsempeiia sus funciones (54 ).

De las obligaciones miltiples que tienen estos profesionales, podemcs
desprender el hecho de que, adewds de que son mandatarios de los lmportado-

res y exportadores de mercancfas, son colaborsdores del Fisco.
3.3 Derachos del Agente Aduanal.

Ejercer la patents
Cobrar por los servicios que preste conforme a 1a tirifa correspondien
te.

" Constitul: para facilitar la prestacidn de servicios complementarios a
los de Agentc Aduanal, Gnicamente sociedades civiles, integradss por sexica-
nos. El Agente Aduanal interesado en constitujirlas para dicho fin, solicita
T4 a 1a Secretar{a de Hacienda y C:idi?o Piblico la autorizacién correspon-
diente, lcoppaﬁnda del proyecto de estatutos y de la relaciin de los socios

que habrdn de integrarla para su aprobacidn.

Asf mismo, las escrituras constitutivas de las sociedades y asociacig
nes que los Agentes formen para la explotacidn de sus patentes, asi como ==
sus adiciones y modificaciones, deberdn ser aprobadss por la autoridad adua

neiLa para que puedan surtir sus efectos.

La sociedad quedari sujeta a la verificacidn de su correcto funciona

miento por la citadas Secretarias.

54 Art. 145 de la Ley Aduaners; p. l46-l147.




El Agente podrd autorizar a un sustituto deblendo £ste reunir los re—

quisitos para ser Agente Aduanal.

Tienen el derecho de establecer corresponsalias, para atender distin-—

tos asuntos que comunmente puedan interesarles.
3.4 E1 cese de funciones del agente aduanal.

En el artfculo 147, fraccién 1 a XI se establecen los supuestos para-
suspender al agente en el ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias

(55).
-Negarse a sugtentar examen de eficlencia.

No residir o no mantener la oficina principal en el lugar de ubicacidn

de i1a aduana de su adscripcidn,

~Cuando permita la extincién o disminucién de ia garantfa anual otorgada

para garantizar la probidad de su actuacidn.

~S1 no cumpliera con el encargo que se le hubiera conferido asi como si
transf irisra o endosar documentos & su consignacidn,sin autorizacidn escrita -

de su mandante.

o informar a la aduana de su adscripceidn los nombres de sus emplea——
dos autorizados para los trdmites de despacho, asf como el no rendir a sus=~
clientes las cuentas de gastos respectivas,ni entregar en el plazo de trein

ta d{aa los comprobantes de pago y demis documentos relativos.

55 Art. 145 de la Ley Aduanera; p. 146-148.

BS
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~El no aceptar las visitas de la ‘autaridad adusnera.

-lLlevar strasado con mis de cinco dlas el registro de los despachos,=~
as{ como negar a sus mandantes los documentos relativos a log asuntos que -
les hubieran conferido.

~Prestar sus serviclos aplicando cuatas distintas a las f{ijadas en -
ia técifa de honorarios respectiva, o por incurrir en cualquier acto que deg
virtGe la aplicacidn de la miszma.

=Conducirse irregularmente en los sarvicios extraordinarios generados
por el trimite y despacho de mercanc{as.

~Intervenir en algdn despacho adusanero sin autorizacidn de quien legi
timamente pueda otorgarla. El Agente Aduanal como ya lo habfames comentade
actuard & peticidn de parte, solo prests sus servicios cuando uns psraota-
f{sica o moral se lo solicita.

-Estar sujeto 8 un procedimienio de cancelscidn de su patente.

~La suspensidn durard hasta que se dicte resolucidn,

-Asumir los carges o tener el parentesco que la Ley estsblecs como re

"quisito para obtener la patente. La suspensibn serd por el tiempo que sub
uiﬁta la causa que la motivé.

En todo cuso de su-ptﬂuién. el agente no podri iniciar nusvas opera~
ciones, sinc colamente concluir lss que tuviers ya iniciadas & ls fecha en

que le sea notificado el acuerdo respectivo.
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Cancelacidén de la patente de Agente Advanal ( 56 ).

Serd cancelada la patente de Agente Aduanal cuando se den los siguien
tes supuestos:

Constituir sociedades distintas a las que la Ley establece como un de
recho de los Agentes y no cobrar por sus servicios conforme a 1a tdrifa co-
rrespendiente,

Declarar con inexactitud el nombre y domicilio del destinatario o del-
remitente de las mercanc{as y los datos de Registro Federal de Contribuyen——
tes de los mismos y sl proplo, si an el caso resulta lesionado el incerds -
fiscal o evadido el permiso de autoridad competente independientemente de —~-~
las sanciones que procedan por las infracciones cometidas.

Cumplir con las obligaciones de llevar al corriente el registro de to-
dos les despachos en que intezvengs y oo formar un archivo cor los documen—
tos ¥cla:1vos. debiendo conservar estos durante cinco afios en la oficina -
principal de la agencia, o llevar dichos registros con datos o documentos =
falsos.

No aprobar el exiimen de eficiancia.

Ser condenado an sentencia definitiva por haber participado en la comi
) s18n de delitos fiscales o de otros delitos internaclonales que ameritan pe-
na corporal.

Permitir que un tercero, cualquiera que ses su cardcter, actde al ampa

ro de su patente.

36 Art. 14B de la Ley Adusnera; p. 147 y 148.
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No subsanar la causa de la suspensidn antes del vencimiento de esta,-
as{ como ser suspendido en dos ocaslones por el mismo motivo o en tras por-

causas diferentes, dentro del lapso de tres afos.

A partir de la fecha en que se notifique & los clientes de asuntos -
inconclusos la cancelacidn de la patente se interrumpirin por treinta dias,

los plazos legales que estuvieren corriendo,

En todo casc de cancelacidn, la autoridad aduanera entrard en posesién
de los libros y documentos que constituyan el archivo del Agente, los cuales
se conservarin a disposicidn de los clientes del ex-Agente y del mismo para
consulta de sus constanciss. Los clientes podrédn optar por continuar persoe

nalmente la tramitacifn o designar un nuevo Agente para ello.
Extincidén del derecho para ejercer la patente

El derecho de ejercer la patente se exiguiri cuando el agente aduanal
no reuns los requisitos para acceder a 1la patente.d Cuando no se ocupe de-

las actividades propias de su funcidn.
Cuando las suspenda a menos que lo auterice la Secretaria de Hacienda.

En el caso de fallecimfento del agente sin gue &ste haya designado un

sustituto.

3.5 Normativa complementaria.
En el arcfculo 25 de la Ley se prevee la utilizacién de un sistema me

canizado para el despacho aduanero de mercancias en el cual participen las-
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autoridades fiscales, otras autoridades administrativas, los destinatarios ~
en las impor:écidnes ¥y los remitentes en exportaclones a través de los agen~-
tes aduanles, proporcionando la Informacidn necesaria con respecto a sus =~

actuaciones y formalidades que deban reunir para el despache.

La Secretar{a de Hacienda, para la implementacidn de este sistema, prg
porcienari al agente aduanal el equipo necesario, asi mismo se le asignard -
una clave pars que realice sus operaciones de despacho, siendo el mismo Tes-

ponsable de la veracidad y exactitud de la {nformacifn proporcionada.

Se reconoce en el artfculo 26 de la Ley y en el 91 fraccidn III de su
Reglamento la legitimacidn a los Agentes Aduanales que actien como consigna
tarfos o mandatarios, en toda clase de tramites y gestiones relaclonadas con

el despacho de mercancfas ante las autoridades aduaneras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, expedird la tarifa a la
que sujetard el cobro de honorarios de los Agentes Aduanales. Asimismo ~
otorgard, suspenderd y cancelard las patentes de los mismos de acuerdo a las

facultades conferidas por el artfculo 116 fracclones XX y XXI de la ley.

El articulo 93 del Reglamento establece que el despacho aduanerc se
puede realizar utilizando los servicios profesionales de algiin Agente Adua

nal.

En las"Reglas de Cardcter General en Materia Advanera," regla dé--
cimp cuarta se establece la tarifa a8 la que se sujetard el cobro de honora

rics de los agentes adusnales por el despacho de mercancfas que efectden,~




sefialdndose también determinadas excepciones parn el cobro en cuestidn.

En la tarifa de importacifn de wercancfas en general se sefialan los 1lI-
mites de valor, derechos, impuestos gastos comprobados y honorarios en for-

ma porcentual.

Por lo que respecta a la importacidn de mercancfas exclusivas de la =
minerfa y para la agricultura se fija el porcentaje de honorarios dependien

do del peso de las mercancfas.
Para la exportacidn de mercancias en general se establece el 40% de -
la tarifa de Llmportacidn.

Los hoooraries para la exportacidn de mecales y minerales se fijan en
base al tonelaje de estos y fluctuan segin el metal o mineral de que se --

trate.,
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CONCLUSIONES

1  La intervensidn del Agente Aduanal en el despache de mercancfas -
no es indispensable, pero si muy convenients sus canocimientos las permicen-
realizar una tramitacifn axpedita y eficaz en beneficic de sus clientes. Asi
mismo el f{sco tendrd la certeza de gque los trdmites serin efectuados en for

ma cumplida y adecusda.

2 En la legislacidn de los Estados Unidos de América, el aspirante
a Agente Aduanal necesicta reunir un determinado porcentaje para hacercese -~
acreedor a la patente, se requiers que el intsresado demuestre sus ¢opocl--
mientos en mareria aduanera, alcanzando una evaluacidn mfnime del 75R%.
Una disposicién sim{lar deberfa de implsmentarse en la Legislacifn Adug
nera en nuestro pafs, lo cual vepresentarf{s el elevar la capacidad v pfcpg

racidn de los Agenres Aduanalea, en beneficio de sus clientes y del ffsco.

3  La funcidn esencial del Agente Aduansl es el "promover por cuen-

ta ajena el Despacho de Mercanclas".

4  La actividad del Agente Aduanal no solo se limita exclusivamente

al Despacho de Mercancfas, sino que también realiza actos accesorios a su -



funcidn esencial, previos y posteriores al despacho que producen o no conse

cuencias de Derecho.

5 Existén similitudes importantes entre les Notarios y los Agentes
Aduanales. Asimiswo la Ley del Notariado para el Distrito Federal es un ins
trumento potencial que debe tener ingerencia en la necesaria modificacidn y

complementacién de la Ley Aduanera.

6 Es indispensable en el TItulo Noveno de la Ley Aduanera se esta-
blescan los sigufentes conceptos:

= Que se limite el nimero de Agencias Aduanales en base a la necesida-
des de nuestro pais.

= Que se defina claramente la mecdnica relativa a convocatoria para -
agpirar a la patente de Agenclas Aduanales Vacantes o de Nueva Crea-
cidn.

- Se debe definir la wmecAnica de los examenes de ﬁspirantes para obte-
ner la Patente de Agente Aduanal, asf como & los miembros del jurado
del mismo.

- Se debe establecer el supuesto de ausencia por Licencia del Agente -

Aduanal.

92



93

7 Deben de ser previstos los Convenios de Suplencia en la Ley Aduane
ra, por cualquier ausencia justificada en que los Agentes Aduanales eventual=-

mente incuriesen.

8 La Ley Reglanentaria del Articulo Quinte Constitucional relativo al
ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, lo debe de enlistar como

un profesional.

9 Debe existir la obligacidn de la Direccidn General de Aduanas de
expresar las causas justificadas cuando se niegue la expedicidén de upna Paten-

te de Agente Aduanal a un aspirante a ella.
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