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INTRODUCCION

El tema que elegi para elaborar mi tesis profesional, - -
"Composicifn Pluripartidista del Senado Mexicano", pertenece a
la rama constitucional del Derecho PGblico y se refiere a la -~
posibilidad de reformar nuestra Carta Magna, en el sentido de=-
que la Cdmara Alta se llegue a integrar con militantes de todos
los partidos politicos nacionales, registrados conforme a la --

Ley.

Es cierto que nada impide tedricamente que los partidos de
oposicifn lleguen al Senado de la Repfiblica obteniendo triunfos
por mayorfa relativa mediante la llave del voto. Es lo mismo -
que sucedfa en la C&mara de Diputados, antes de que apareciera-
la figura de Diputados de partidﬁ. Entonces, ninguna barrera -
juridica impedfa a la oposicidn conquistar diputaciones por ma-
yorfa, como nada le impide hoy conquistar Senadurfas y en conse
cuencia se disefid un sistema para propiciar la representacifn -

minoritaria en la Cimara Baja.

En el desarrollo del trabajo, se pretende aplicar la misma
l8gica ante el hecho evidente de que las minorfas no han podido
acceder f&cilmente al Senado, para lo cual proponge que se adop
te un sistema nueve en las elecciones senatoriales, ya que no -
existe ningquna razén de peso para que la Cimara de Diputados --
sea pluripartidista y el Senado se conserve como un reducto del

monopartidismo.



En el primer capitulo de esta tesis, presento un panorama
de la evolucifin histSrica del Poder Legislativo en México, gque
comprende desde la etapa precolonial hasta la Constitucidn Fe-

deral de 1917.

Por 1o que se refiere al capftulo segundo, hago una breve
exposicién de la participacidn polftica del ciudadano, asi co-
mo una descripcién del sistema de representaci®n politica en ~
Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica y Venezuela, compa=-

rindolos con el sistema mexicano.

En cuanto al tercer capftulo, es el que comprende el régi
men jurfdico del Senado en nuestro pais, encuadrindolo dentro-
de lo gque establece la Constitucibn Politica de los Estados «~~
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Organizaciones Politicas y

Procesos Electorales, principalmente,

Asimismo, incluyo la iniciativa del Ejecutivo Federal, -~
que envif al Congreso de la Unifn en el mes de noviembre de --
1986, en la que propone reformar los artfculos constituciona--
les gue sefalan lo relativo al nimero de Diputados en cada le=-

gislatura y la renovacién de la Cimara de Senadores.

Finalmente, el capitulo cuarto contiene algunas de las po
nencias de los partidos politicos nacionales, y tratadistas de
derecho constitucional, en cuanto a la Composicién Piuriparti-

dista del Senado Mexicano.



Existen mGltiples opciones para la integracién pluriparti
dista de la Cimara Alta, es por eso que recogiendc las que es-
timo ms convenientes presento una que consiste en gue los Se~-
nadores sean electos por el principio de representacién propor
cional, en el que cada partido reciba el nfimero de representan
tes gue corresponda al porcentaje de votos que obtenga en cada

eleccién.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES DEL SENADO

1. Oorigenes del Senado.

El Senado es una de las Instituciones politicas m&s anti-
guas. La "Bule" ateniense, los "gerontes" vitalicios de Espar
ta, los "cosmos" de Creta y el Senado romano, son dignos ejem-
plos de la milenaria existencia de esta entidad poiftica, si -
bien es cierto su composicién y funciones aparecen dentro de -

un esquema altamente diversificado.

Este cuerpc de gobierno existid en Roma desde la &poca de
los reyes, y recuerda a los consejos de ancianos de las ciuda-
des griegas. El Senado estaba fdrmado por los jefes de las --
principales ciudades patricias, en niimero que parece haber - -
oscilado en alrededor de trescientos. Sus miembros eran hom--
bres de experiencia y de edad, como lo indica el propic nombre
del organismo que integraban, pues la palabra Senado deriva de

senectus, que significa anciano en latin.

Los Senadores duraban en sus cargos de por vida, pero po-
dfan ser destitufdos si su conducta civica o privada no era =
digna y honorable. Las vacantes producidas en el Senado eran-
provistas por los cbnsules, luego por los censores, quienes, =
generalmente, designaban a los nuevos Senadores eligiéndolos -~

entre las personas que hablan desempeiiado con anterioridad el-
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consulado, De esa manera, el Senado se convirtié, gradualmen-
te, en un consejo formado por exmagistrados de la Repfiblica --

Romana.

Durante la RepGblica, el Senado se convirtif en una espe-
cie de consejo supremo del Estado, y su composicién aristocri-
tica fue cediendo ante la entrada de miembros de la orden .-

ecuestre y de familias plebeyas acomodadas.

El Senado desempefiaba dos importantes funciones: la direc
ci6n de la politica internacional (paz, guerra, alianzas) y la
administracién del estado. Pero, ademis, era el verdadero &r-
gano director del gobierno romano, ya que los comicios no po--
dian aprobar las leyes sin su previo consentimiento, y los ma-
gistrados no se atrevian a tomar ninguna resolucién importante

sin antes requerir la opinién senatorial.

Por lo mismo que era un cuerpoc permanente y estable, el -
Senado imponfa ficilmente su voluntad a los cénsules, que sflo
duraban un afio en el ejercicio de su cargo, y que aspiraban, -

una ve:z terminado su mandato, a integrar aquel ilustre cuerpo.

Entre las distintas fuentes del Derecho Romano los textos
nos mencionan al Senadoconsulto, que era aquella decisibn nor-
mativa del Senado romano, producto final de mGltiples consul--

tas y opiniones y al que puede definirse, siguiendo las ense--
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flanzas de Gayo y de las Institutas de Justiniano, diciendo que

"es lo que el Senado ordena y establece" (1).

Se iénora en qué Epoca precisa las decisiones del Senado-
adquirieron fuerza legislativa en materia de derecho civil, =
No parece que se pueda citar, bajo 1la Repfiblica, ningflin senado
consulto de este género. El voto del Senado no es, por otra -
parte, bajo el imperio, mas que una simple formalidad. Los se~
nadores llegaron a ser los servidores dbfciles del emperador, =
quien, armado de los poderes confiados en tiempos pasados a --

los censores, los escoge a su voluntad.

2 Formacién del Estado Mexicano

En el momento en que los europeos arribaron a las costas-
de la actual Repfiblica Mexicana, en su territorio se encontra-
ron diversos sefiorfos, algunos en decadencia, como el maya, --
otros sojuzgados, como los de zempoala, la regidn huasteca, o-
de un vasallaje mds bien econfmico que politico y social, como
los mixtecos y zapotecas. Otros con cierta autonomfa como ta-
rascos, tlaxcaltecas y la regifn chiapaneca; mientras que la -

mayor parte se encontraban en las zonas marginales.

Por otra parte, habfa una gran cohesifn con la alianza de

{1) EUGENE PETIT: Tratado Elemental de Derecho Romano (Traduec.
José Fernandez Gonz&lez) 3a. Ed., Epoca, México, 1973, p. 49,




Azcapotzalco, Tacuba y Tenochtitlén, en la que la Gltima predo
minaba y tenia establecido un imperio que abarcaba gran parte-
del actual territorio mexicano, E1 signo distintivo del go---
bierno indigena era la religifn que impregnaba todas las insti
tuciones. El jefe tlatoani era al mismo tiempo jefe religioso,
por lo que en 1a vida prictica era reverenciado. La gran for-
taleza del ejecutivo mexicano en gran parte conserva su pode--
rio casi migico, o.sea semireligioso seglin el concepto autdcto

no.

Al inicio del Estado azteca el pueblo intervenia directa-
mente en la eleccibn de sus gobernantes, como fue con Acamapichtli.
Participacién que se volvid indirecta a partir de Huitzili----
huitl, la que se llevé a cabo por medio de cuatro nobles que -
representaban al pueblo y que recibian el nombre de supremos -
electores, Pasada la eleccitn del supremo sefior - Hueytlatoa-
ni o Tlacatecuhtli los cuatro electores pasaban a formar parte
del Consejo Supremo del sefior, y al mismo tiempo se nombraban -
cuatro nuevos electores para cuando hubiese nueva eleccién.

El hueytlatoani era el personaje central del Estado azte-
ca, que desempefiaba el cargo de jefe supremo del ejército, --
aunado a funciones religinsas, administrativas, con jurisdi---

ccibn civil y criminal e incluso legislativas.

Ademis, existfa el Tlatocan, que era un cuerpo de nota---



bles emparentados en forma consanguinea o civil con el hueytla
toani. Sus funciones eran auxiliar a este Gltimo en asuntos =
que por sus mGltiples ocupaciones no podfa atender, y se le re
servaba competencia en campos legislativbs, administrativos y-

judiciales.

Por otra parte, el hueytlatoani era apoyado por un noble-
con funciones de vicegobernador - cihuacoatl - quien era su --
principal consejero y representante en reuniones del tlatocan.
En su inicio sus actividades eran de carficter sacerdotal, que-

mis tarde se amplfan al &rea administrativa y judicial (2).

El gobiernc giraba en torno al tlatoani, quien tenfa como
limite en su poder, la influencia de los consejeros ancianos.-
Sin embargo el proceso de consolidacisn hacfa que persistiera-
cierta influencia de la nobleza, ya gque la transmisidn del po-
der no era forzosamente para el primogénito. La intervencibn-
del jefe en los asuntos religiosos determinaba tambi&n que los
sacerdotes tuviesen una gran influencia en los asuntos guberna

mentales, constituyendo otra limitacidn al peder tlatoani,

El régimen institucional de los aztecas, nos permite afir

{2) Cfr. MANUEL MORENO: La Organizacidn Politica y Social de~-
los Aztecas: 2a. reedicién facsimilar., Sria. de la Reforma --
Agraria -Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en Mé&xico,
México, 1981, pp. 95 - 97.




mar que, con el, estamos en presencia no solamente de una so--
ciedad politica organizada, sino de un verdadero estado, en el
que los tres elementos que lo integran: pueblo, territorio, y-
poder, se encontraban ya suficientemente precisos, definidos y

dentro de una recia estructuracién jurfdica,

Fue Hernfn Cortés, quien, desde su llegada a estas tie---
rras, sentS las bases de la organizacibn politica y administra
tiva mexicana, al eregir en ellas el ayuntamiento de la Villa-
Rica de la Veracruz, desde ese momente se inicia nuestra vida-
municipal, y a partir de &1, el cabildo municipal seri el ver-

dadero representante de los intereses y voluntad popular.

Para subsistir la autoridad de capitdn general y justicia
mayet de Hernfin Cortés, se crea en 1527 La Real Audiencia, com
puesta por un Presidente y cuatro oidores, sin embarge los --
excesos cometidos por &sta, llevaron a su pronta substitucién-
por una segunda audiencia, que gobernaria el pafs hasta el afo
de 1535, en que la Corona Espafiola estableciera el Virreynato,

como definitiva forma de Gobiernoc para la Nueva Espafia.

A partir de entonces, las funciones ejecutivas de la Real
Audiencia se limitarfan tan solo a los casos de la audiencia -
del Virrey, con quién integraba una de las funciones legislati

vas; juntos decretaban los importantes autos acordados.
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Despu€s del monarca, sin embarge, la mfxima autoridad en-
los asuntos de AmErica, en general, fue desde 1519, el Real y-
Supremo Consejo de lasAIndias, a través del cual se nombraron-
a todas las altas autoridades que se encargarfan del Gobierno-
de Nueva Espafia y se dictaron casi todas las disposiciones le-

gislativas habidas.

La invasibn napolebnica en Espafia, tuvo hondas repercusio
nes en las posiciones espafiolas de América. La Nueva Espafia -
en particular, se mostré justamente preocupada por la penosa -~
‘abdicaciGn de los monarcas y la violenta ocupaciSn de la Metr§
peli; los sucesos de 1808 1a cormovieron en tal forma que ade-
m4s de. haber estado a punto de provocarse desde ese mismo mo--
mento, una revolucibn polftica que al fin y al cabo desembocé-
en el primer golpe de estado en la Historia de México, dieron-
lugar a la afloracifn de una serie de ideas que forman el ----

asiento mismo de nuestra vida constitucional.

La tesis de la soberanfa del pueblo, base inamobible del-
constitucionalismo mexicano, que principia a ser invocada rei-
teradamenté a partir de ese momento abandera la posicifn que -
nuestro pueblo adoptari para encaminar sus primeros pasos por-
el sendero politico; se considerS que en ausencia del monarca-

nadie sino el pueblo, reasumirfe la soberania..

Como consecuencia de la rica coyuntura que la abdicacidn-



de los monarcas espafioles ofrecié al pueblo para recuperar sus
derechos y ejercitar la soberania que hasta entonces habla de-
legado en ellos, se empezaron a hacer proyectos mexicanos para

establecer una junta y afin un congreso,

El Gltimo intento para conservar las colonias representa-
ron las Cortes de Cidiz. E1 movimiento liberal de Cddiz trata
ria de dar a éstas el lugar que verdaderamente les correspon--
dia y que Espafia, se habfa empefiado en desconocer. Més no fue
violenta sino pacifica; fue por la fuerza del derecho y no por

el derecho de la fuerza.

Una Constitucifn como &sta, elaborada al amparo de ideas-
liberales, no podia dejar de reconocer el importantisimo papel
que las colonias representaban dentrc del cuadro totai de la -
monarquifa espafiola, ni hacer a un lado los derechos de quienes
nacian en América; la doctrina de igualdad que se disponifa a -
convalidar, deberia equiparar aquellos, a los derechos de los-
peninsulares. La monarquia deja de ser abscluta para coaver--
tirse en constitucional. Dos principios fundamentales procla-
mados en la declaracién francesa del 1783 se acojen en la Car-
ta Espafiola a saber, la radicacidnde 1a soberanis en la nacién

y 1a pertenencia a ella, de la protestad legislativa.

El ejercicio del poder legislativo se encomend6 por la --

Constitucibn de 1812 a las Cortes {reunidn de todos los diputa



9.
dos que representan a la Nacién) y al Rey, incumbiendo a aque-
llas la elaboracién, interpretacidn y derogacién de las leyes-
y a &ste su sancibn o veto, fenbmeno de colaboracién caracte--

ristico de los regimenes democriticos.

A pesar de la escasa representaéién para el Congreso, so-
lo un diputado. por cada capital cabeza de partido de las dife-
rentes provincias, el tono mismo de la convocatoria, al recong
cer a los americanos su pleno derecho a toma: parte en su pro-
pio gobierno, vino a apuntalar el edificio de la autonomia de-
nuestro pueblo, se justificaba plenamente el movimiento emanci
pador que ya se encontraba en uno de sus ulterjores grados de-

gestién.

Las ideas insurgentes giraron en torno al principio de la
soberanfa popular, al de la radicacifn en esta del poder legis
lativo y el de su ejercicio en los representantes de la naciébn.
Asi se advierte en los "Sentimientos de la Nacidn'" de Morelos,

antecedente polftico de la Constitucifn de Apatzingan.

3 Congresc De Anfhuac v Constitucifn De Apaczingan

La sintesis del pensamiento de Morelos, se encuentra en -
los "Sentimientos de la Nacifén", que el propio caudillo diera-
a conocer el 14 de septiembre de 1813, mismo dfa de la apertu-

ra del Congreso de Anfhuac, 23 puntos dados por Morelos para -
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la Constitucién (3). Asf, en el punto primero sefiala: "Que -
la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra =~
nacifn, gobierno o monargqufa, y que asf se sancione dando al -

mundo las razones". Y en el quinto:

Que la soberanfa dimana inmediatamente del
pueblo, el que s8lo gquiere depositarla en =
el Supremo Congreso Nacional Americano, com
puesto de representantes de las provincias-
en igualdad de nmero.

Adem8s de los principios de soberanfa del pueblo de repre
sentacidn popular que asf se consignaron, el punto sexto se re
ferfa al de la divisidn de poderes: "Que los poderes Legisla-
tivo, éjecutivo y Judicial est&n divididos en los cuerpos com-

patibles para ejercerlosa".

Morelos insistfa, de esta forma, en estas fSrmulas bdsi--
cas de la democracia, que habfan sido conquistadas por la huma
nidad entera dentro del clima que envolviS a la revolucifn = =

francesa.

Por otra parte, en el décimo cuarto punto, Morelos exige-

calidades de sapiencia en los legisladores: "Que para dictar-

(3) Cfr. JORGE SAYEG HELU: El Constitucionalismo Social Mexi=-
cano; la. Ed., Cultura, Ciencia y poiftica, Mé&xico, 1972, p.152
y s8.
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una Ley se haga junta de sabios en el nfimero posible, para que
procedan con mis acierto y exonore de algunos cargos que pudig

ran resultarle”,

Después de esto, Morelos empezf a idear la veunifn de los
elementos mis valiosos de 1la insurgencia para formar atro orga
nismo que, aprovechando las experiencias de la Suprema Junta -
Nacional Americana, pudiese superar los errores que desde su -
origen &sta traja consigo, y no caer en los mismos vicios de -

ella.

Es asf como Morelos en una circular designaba al pueblo -
de Chilpancingo para la citada reunién y todo el mes de sep--~
tiembre de 1813 para la celebracibn de este acto, asimismo, de
cfa el que se previniera nombramiento del poder ejecutivo y se
proporcionara el cuadro de integrantes del Congresc Nacional,-
compuesto por los tres poderes clisicos: el Legislativo unica-
maral, para el cual se especificaban diputados propietarios y-
suplentes; el Ejecutivo, que recaerfa en la persona del genera
1f{smo de las armas; y el Judictario, para el cual se sefalaban
quince‘nbogadds. Aparecfa, ademis, una lista de vocales en nf

mero de hasta catorce.

Mucho se ha atacado la validez de este primer Congreso, -
no obstante los esfuerzos de Morelos para hacerlo derivar ente

ramente del pueblo. Por esto, serla formado el reglamento que



harfa las veces de Ley Electoral y que proponfa:
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10°

Conforme. vayan las provincias desembarazin-
dose de las trabas del enemigo, irian nom--
brando diputados electores que elijan su re
presentante, y Bstos se irén agregando has<—
ta acabalar el nfimero competente.

No siendo exigible en la actualidad que la-
forma de estas elecciones sea tan perfecta-
gue concurra en ellas con votos todos y ca-
a uno de los ciudadanos exceptos de tachas
que inhabilitan para esto, es indispensable
ocurrir a nombramientos que suplan la impo-
sibilidad de usar de sus derechos en que 1la
opgesién tiene todavia una parte de la Na--
cibn.

En consecuencia sefialar&, ciudadanos ilus--
trados, fieles y laboriosos que entren a --
llenar los vacfos que debe dejar en la com-
posicién del cuerpo soberano el motivo ex--
puesto en el articulo anterior.

12.

Nombrados asf los vacios de este Congreso, quedarfa inte-

grado el Cuerpo Soberano que constituye no solamente un orga--

nismo legislativo con la denominacién Congreso, entendido en -

su mis estricta acepcibn, sino un verdadero gobierno, que asu-

mfa las tres funciones bisicas.

ra una verdadera representacifén nacional,

Se habia formade de esta mane

El principio polftico de mayor trascendencia del Congreso

de Anjhuac fue el "Acta Solemne de la Declaracién de Indepen--

dencia de la América Septentrional', que representa la culmina
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cifn de un largo prdceso social y politico que llegaba a su --
fin, la determinacifn de un pueblo gue habfa alcanzado la mayo
rfa de edad, de liberarse de su metrépoli y erigirse en un Es-

tado independiente.

Mis la obra del Congreso no se agotd en Chilpancingo; a -
Apatzingdn, Michoac&n estarifa reservada la enorme importancia-
de haber dado luz a la Carta Constitucional que, por ello mis-

me lleva su nombre.

A la promulgacifn del Decreto de Apatzingdn, sucederfa la
formacifn, conforme a las prescripciones gue &1 sefalaba, de ~-
los tres peoderes clisicos que organizaban al BEstado Mexicana.-
El Congreso pasa de Constituyente a constitufido y en su calie-
dad de legislativo ordinario, ya bajo el imperio de la Consti-

tucién (4). .

El texto de la Ley de 1814 estaba dividido en las dos pay
tes fundamentales que el constitucionalismo moderno ha dado en
seflalar a toda carta Magna: la dogmdtica y la orginica, se =-
desprenden las tesis fundamentales de nuestra estructura cons-
titucional; la soberanfa del pueblo, los derechos del hombre,-
y una forma de gobierno republicano que consigna ya la c¢lAsica

divisidn de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

(4) Cfr. ERNESTO DE LA TORRE VILLAR: La Constitucidn de Apat-
zingdn y los Creadores del Estado Mexicano; UNAM, MExico, 1984,
p. 45. .
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Es asi, como en los artfculos del 2° al 7° se menciona --
que: La facultad de dictar leyes y de establecer la forma de -
gobierno que mis convenga a los interese:z de 1a socjedad ---

constituye la soberania.

Por consiguiente, la soberania reside originalmente en --
el pueblo, y su ejercicio en la representacién nacional com---
puesta de diputados elegidos por los cjudadanos bajo la forma-

que prescriba la Constitucién.

El derecho de sufragio para la eleccin de diputados per-
tenece, sin distincibn de clases ni pafses a todos los ciudada

nos en quienes concurran los requisitos gue prevenga la Ley.

La base de la representacifn nacional es la poblacibn com
puesta de los naturales del pafis, y de los extranjeros que se-

refuten por ciudadanos.

Como justa derivacidén de los principiecs democriticos que-
se dejan traslucir en cada uno de los artfculos del texto de -
Apatzingdn, y aungque en principio los tres poderes son jerdr--
quicamente equivalentes, la supremacia corresponde al Legisla-
tivo, pues tanto el Ejecutivo como el Judicial dependen, afin -

en su nombramiento, del Supremo Congreso.

Aunque los tres poderes son calificados como supremos, --
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atendiendo a que sobre elles no existe autoridad alguna, el Le
gislativo, depositado en el Supremo Congreso, reviste una notg
ria supremacia sobre los otros dos. No podia ser de otra mang
ra; el credo democrfitico de Morelos y de los hombres de Apat--
zingln, que se vacif materialmente en el Decreto, requeria dar

la mayor fuerza a gquienes directamente representaban al pueblo.

4 El Imperic Mexicano

La libertad e iguaidad que pregonaba la Carta de Apatzin-
gin, bamboleaba desde sus cimientos todo el edificio colonial,
construido precisamente sobre la desiguladad y la injusticia.
Se presentaba asi, al gobierno virreinal, 1a esperada coyuntu-
ra para descargar implacablemente su ira en contra de la insur
gencia. Comisionado Agustin de Iturbide, para llevar a cabo -
el plan virreinal, no tardd en romper abiertamente con las ---
autoridades coleniales, a fin de capitalizar todos los intere-
ses en su provecho personal. Sagaz y astuto supo irse atraven
do, desde un principio, a casi toda la oficialidad con mande -
de tropa. A Vicente Guerrero, que representaba la filtima chis
pa insurgente, supc adherirlo a su causa que, al fin y al cabo

en apariencia era idéntica: La Independencia de Méxica (5).

(5) Cfr, JORGE SAYEC HELU: Op. Cit, p. 99 ¥y ss
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El 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide suscribe el
Plan de Iguala. Se establece fundamentalmente la obligacién -
de constituir al Imperio Mexicano; es decir, no se da libertad
al poder constituyente, como emanacifn de la voluntad del pue-
hio. para escoger la forma de gobierno, se da por sentada la -

tesis de que la monarquia imperial es la que tiene que ser.

Exactamente seis meses después, el 24 de agosto de ese --
mismo afio, se celebraron los tratados de C8érdoba en los que se
reproducian los puntos que integraban el Plan de Iguala; se -
redondeaba el concepto de una monarquia, al puntualizarse la -

idea imperial,

En su articulo 14 los mencionados tratados depesitaron el
poder legislative en un cuerpo denominado Junta Provisional -
de Gobierno, mientras se reunieran las Cortes, Dicha junta de
bia componerse de los primeros hombres del Imperio por virtu--
des, por sus destinos, por sus fortunas, rvepresentacifn y con-
cepto, sin que dispusiese nada respecto a quien podfa designar
los ni calificar tan aristocriticas calidades, asf come tampo-

co su nfmero ni el modo para nombrarlos.

Para expedir la Constitucifn del Imperio Mexicano, se con-
vocS a la reunibn de las Cortes correspondientes mismas que --
quedaron instaladas el 24 de febrero de 1822 con ciento dos di

putados reuniéndose en la antigua Iglesia Jesuita de San Pedro
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Y San Pablo de M&xico. El mismo dfa de su instalacifn decreta
ba las siguientes bases constitucionales: "Los diputados queQ
componen este Congreso, y que representan a la nacién mexicana,
se declaran legfitimamente constitufdes y que reside en &1 la -

soberanfa nacinal®.

"Que adopta para su gobierno la monarquifa constitucional-

con la denominacidn de imperio mexicano”.

Iturbide, que habfa sido declarado emperador el 19 de ma-
yo de 1B22, disolvib el Congreso en octubre del mismo afio y --
/establecié la Junta Nacional Instituyente, integrada por redu-
cido,nﬁmero de diputados del Congresc en proporcién a las pro-

vincias {6).

Con el objeto de dar al imperio un cierto aspecto de lega
lidad, esta Junta elabora el Reglamento Provisional Polftico -
del Imperio Mexicano, que declar$ abolida la Constitucidn espa
fiola de 1812 en todo el imperio y se atribuy® el poder legisla

tivo.

Apenas Un mes después de la disolucifn del Congreso, esta

1lla el Plan de dalapa pidiendo la muerte de lo gque el anterior

{6) Gfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de Mé&xico
{1808-19823}, 1l2a. Ed., Porrda, MExico, 1982, p, 121 yss.
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Plan de Iguala habfa dado vida y proclamfndolo Antonio Lépez -
de Santa Ana y Guadalupe Victoria, pidiendo la reinstalacién -

del Soberano Congreso Libre.

A reducirlos, el emperador envia a sus mejores hombres y-
en lugar de regresar con 1la cabeza de Santa Ana, vuelven con -
el 1llamado Plan de Casa Mata, que le exigfa establecer de nue-
vo el disuelto Congreso y la reivindicacifn de 1a soberanfia en

favor de la nacibn,

Al ser obligado Iturbide en marzo de 1823 a’reinstala; di

. cho cuerpo colegiado es destituido por é; propio congreso: Se
declara que el congreso 'se halla reunido en su mayorfa con ---
ciento tres diputados, en plena y absoluta libertad de delibe-
rar y por consiguiente en estado de continuar sus sesiones. -
Que ha cesado el Poder Ejecutivo de México, existente hasta --

ahora desde el 19 de Mayo anterior.

Con la adopcibn del Plan Casa Mata, en menos de sels se--
manas, por parte de casi todas las circunscripciones territo--
riales principales, México qued$ dividido en provincias o Esta
dos independientes, Al mismo tiempo que cada una de ellas ---
prestaba su adhesibn al Plan, asumia el dominio absoluto sobre

sus asuntos provinciales,

Es asi como la aparicifn del Federalismo en México fue --



19.

producto de la justa inquietud que viviael pueblo .mexicano des
pués del ensayo imperialista y con las provincias gobernindose

de hecho por su propia y particular iniciativa.

5, El CongresoConstituyente de 1923 -24 y la Constitucidn Fede=-

ral del 4 de octubre de 1824.

El 21 de mayo de 1823 el primer Congresc Mexicano acords=-
la nueva convocatoria para el segundo Congreso Constituyente,-
el cual se instals el 7 de noviembre del mismeo afio. Menos de =
un mes despu&s, el 3 de diciembre, se abrifa la discusién del Ac
ta Constitutiva presentada por el diputado doctor Miguel Ramos
Arizpe, la que fué jurada el 3 de febrero de 1824 bajo el nom=~

bre de Acta Constitutiva de la Federacidn.

El segundo Congresc Constituyente habfa sido de tipo sena
torial en tanto gque las diputaciones provinciales estaban for-
madas por tres miembros; y esta circunstan:ia impidid la desin
tegracién de Territorio nacional, que habfa comenzado a sufrir
se con la separacidén de Guatemala y sus provincias en julio de’
1823, y amenazaba con la de Chiapas, que a la postre decidi -~
unir sus destinos a M&xico hasta el 14 de septiembre de 1824 -
en que despu8s de un plesbicito, fu& proclamada solemnemente su

anexidn definitiva (7).

(7) Cfr. IGNACIO ROMERO VARGAS ITURBIDE: La CSmara de_ Sena-
dores de la Repfiblica Mexicana; la. Ed., Senado de la Repiblica,
M8xico, 1967, p. 53 y ssS.
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e acuerdo con los articuleos diez y doce del Acta Consti-
tutiva de la Federacifn, el poder legislative habfa de residir
en una Cimara de Diputados y en un Senado que, juntos compon--
drian el Congreso General. La base para elegir aquellos debia
ser la poblacifn, el Senado se componia de dos senadores de ca
da Estado, acreditados por las legislaturas correspondientes a
mayoria absoluta de votos. Esta corporacibn Senatorial tenfa-
el defecto de que sus miembros no eran elegidos por el pueblo-
sino por los diputados de cada Estado, lo cual di6 lugar a pos

teriores dificultades.

Fue, pues, de este modo como el sistema de las dos c&ma--
ras sc abrid paso, a través del articulo décimo del Acta Consti
tutiva de la Federacibn, hasta el sé&ptimo de la Constitucién -
Federal del 4 de octubre de 1824, que disponfa el depbsito del
Poder Legislativo de 1la Federaci&n en un’Congreso General Bica

maral.

La Cimara de Diputados se componfa de representantes ele-
gidos en su totalidad cada dos afles por los ciudadanos de los-
Estados. Por cada ochenta mil almas se nombraba un diputado,-
o por una fraccifn.que pasara de cuarenta mil. El Estado que-
no tenfa esa poblacibn, también nombraba un diputado. Se re--
queria para ser diputado tener 25 afios de edad cumplidos al --
ticmpo de la eleccidn, vecindad de dos afios en el Estado que -

clige o nacido en &1, los no nacides en México podian ser dipu
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tados si tenfan 8 afios viviendo en el pais, asi como ocho mil-
pesos en bienes rafces o en una industria que produciera mil -

cada afio.

Los Senadores eran renovados por mitad de dos en dos afios,
los nombrados en segundo lugar cesaban a fin del primer bienio
en lo sucesivo los mis antiguos, Para ser senador se reque---
rian las mismas cualidades exigidas para ser diputado y ademis

tener al tiempo de la eleccidn la edad de 30 afios cumplidos.

La formacién de las leyes y decretos podia comenzarse --
indistintamente en cualquiera de las dos cimaras a excepcibn -
de las que versaban sobre contribuciones o impuestos, las cua-

les debfan tener su origen en la Cimara de Diputados.

El dfa15 de diciembre de 1824 el Senado celebrd su prime-
ra junta previa y a fines del mismo mes empez§ a funcionar de-
finitivamente teniendo como presidente al Dr. Don Valentin ---
Gémez Farias, originario de Jalisco, después Presidente de la-

Repfiblica,

Aquella naciente cdmara se componfa de treinta y ocho se-
nadores cuyas sesiones se celebraban diariamente; habfa un so-
lo perfodo que principiaba en enero y terminaba en abril; cuan
do los asuntos eran muy importantes prorrogaban sus Sesiones -

por un mes mis.
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Aunque el poder legislativo como funcidn de creacibn de -
leyes se deposit6 en el Congreso General, cl Presidente de la-
Repliblica no dejé de tencr injerencia en la elaboracidn norma-
tiva, pues por un lado, se le otorgd la facultad de formular -
iniciativas de la Ley y el veto, por el otro. se le concedif -

la protestad reglamentaria,

Por otra parte, el poder ejecutivo de la federacifn se dg
positd en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pero-
habrfa también un vicepresidente y ambos durarian en su encar-

g0 cuatro aflos.

Por lo que toca al ‘poder judicial, se haclia residir en --
una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito -

y en los Juzgados de Distrito,

Para velar sobre ia observancia de la Constitucidn y ha--
cer al Presidente lasobservaciones que juzgaré conducentes, --
aparec{a el Consejo de Gobierno, presidido por el Vicepresiden
te e integrado por los senadores m&s antiguos de cada Estado. -
Este cuerpo sesionarfa durante los recesos del Congreso Gene--
ral y se mostraba asumiendo auténticas funciones del control -

de 1a Constitucionalidad.

De 1824 a 1835 en que se presume la vigencia de la Cons--

titucibn, se suceden una serie de pronunciamientes, planes, -
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proclamas y cuartelazos que a fin de cuentas, no alcan:zan sino

a hacer nugatoria dicha vigencia,

Es asf como una serie de declaraciones antifederalistas -
hubieron de acompafiar el paso del federalismo al centralismo -
y aparecen en 1835 las bases para la nueva Constitucidn, que -
en 14 articulos fincaron los cimientos de un régimen de gobier
no centralista. En su artfculo 4o. apuntaba la divisién de po
deres: "El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuari --
dividiendo el legislativo, ejecutivo y judicial, que no podrin

reunirse en ningln caso ni por ning6in pretextc".

Se consignaba el sistema centralista de gobierno al esta-
blecer que el territorio nacional se dividiera en departamen--
tos vy que el Poder Ejecutive de los mismos residirfa en el gober

nador, c¢on sujecidtn al Ejecutivo Supremo de la Nacibn.

6 Siete Leyes Constitucionales de 18356

El 15 de diciembre de 1835, aparecfa as{ promulgada 1la --
primera de las siete Leyes que integraron el nuevo régimen ---
constitucionalista., Se referfa a los derechos y obligaciones-
de los mexicanos y habitantes de la Rep@iblica y constaba de 15
artfculos en los cuales se otorgaba la ciudadania Gnicamente -

a los mexicanos mayores de edad con una renta anual de por lo-
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menos cien pesos (8),

Las seis leyes restantes, que se publicaron.juntas ya un-
aflo después, ostentan como fecha de su promulgacidn el 29 de -
diciembre de 1836. De ellas, la Sexta Ley es la que se encar-
ga de precisar la forma de gobierno centralista: La Rep@blica se
dividir4 en departamentos. Los departamentos en distritos y -
&stos en partidos (art. lo.). El gobierno interior de los de-
partamentos estari a cargo de los gobiernos y sujecién al go-

bierno general (art. 4o.).

El principio de divisidn de poderes se hallaba sancionado
en las segundas cuatro leyes que integran dicho cSdigo funda-=-
mental, La tercera ley se referfa al poder legislativo, que -
se hallaba depositado en el Congreso General, el cual se com--
ponfa de las tradicionales dos cémaras, de diputados y de sena
dores, pese a que estos iltimos no serfan mis representantes -
de las distintas entidades que integraban el territorio nacio-

nal.

El Senado, intima y esencialmente ligado al sistema fede-

ral, en tanto tendfa a evitar la desigualdad ante la necesidad

{8) Cfr. MANUEL HERRERA Y LASSO: Centralidmo y Federalismo-
(1814 - 1843) enlos Derechos del Pueblo Mexicano; CAmara de --

Diputados; M&xico, 1867, p. 86. y 8S.




de conceder a Estados grandes y pequefios representacisn igual-
en la participacifn del gobierno nacional, al aparecer en 1836,
"tuvp que revestir una modalidad diferente, se conservaba solo-
como clmara revisora a la cual no estaba permitido iniciar le-
yes y en la revisifn de proyectos de estas, no podia hacerle -
alteraciones, ni modificaciones, sino Ginicamente se cefifa a --
las fdrmulas de aprobadc o desaprobado. Esta cémara habfa de-
componerse de veinticuatro senadores, nombrades de la manera -

siguiente:

En cada caso de eleccifn, la C#mara de Diputados, el go--
bierno de junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia, -
debfan elegir cada uno de ellos a pluralidad absoluta de votos,
un nfimero de individuos igual al que estaba sefialado para los-
scnadores. Las tres listas resultantes debidamente autoriza--
das por los respectivos Secretarios, tenfan que ser remitidas-
a las juntas departamentales, Cada una de estas debfa elegir-
precisamente a los individuos comprendidos en las listas, el -
nGmero que era necesario nombrar y eaviar la lista de los elec
tos al Supremo Poder Conservador para su exfmen y calificacién,
Una vez efectuado uno y otro, se hacfa la declaracibn en favor
de los que hubieren reunido la mayorfa de votos en las juntas,

decidiendo la suerte cntre los nfimeros iguales.

El Senado debfa renovarse por terceras partes cada dos --

afios, saliendo al fin del primer bienio los ocho ditimos de 1la
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lista; al fin del segundo los ocho de enmedio, y desde fines -

del tercero en adelante los ocho mis antiguos,

Para ser senador se requerfa a la ciudadania en actual --
ejercicio de derechos, ser mexicano por nacimiento; tener el -
dfa de la eleccién treinta y cinco afios .cumplidos, y poseer un
capital fisico o moral, que prodhjera cuando menos dos mil qui

nientos pesos anuales,

No podfan ser senadores el Presidente de 1a Repdblica --
mientras lo fuere y un aflo despufs; los miembros del Supremo -
Poder Conservador; los de la Suprema Corte de Justicia y de la
Corte Marcial; los Secretarios de Estado‘y del Despacho y ofi-
ciales de sus Secretarfas; los empleados generales de hacienda,
ni los gobernadores de los Departamentos et tantc lo fueran y-

seis meses despuﬁ;.

También en esta Constitucidn centralista se presenta el -
fenfmeno de colaboracién de la funcién legislativa. Al Congre
50 -General incumbfa expedir las leyes, pero al Ejecutivo inter
venir en su formacifn a través de la facultad de iniciativa y-

del veto,

Muy grande fue la consecuencia mis inmediata que produjo-
a nuestro pafs la substitucibén del sistema federal por el cen-

tralismo que implantaron las Siete leyes; la pérdida del territorio te
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jano. Fue vital la coyuntura que la ruptura del pacto federal
brindé a aquél para proclamar la segregacién de la Repfiblica -

Mexicana y consiguientemente su declaracifn de independencia.

El centralismo no beneficiaba al pais como se habia pre--
tendido por quienes se empefiaban en sostener la carta de 1836-
o por quienes querSan reformarla sin variar el sistema central
que consagraba. La restauracifn del r&gimen de 1824 era por -
el contrario el objetivo primordial de los partidiarios del fe
deralismo. Ante esta situacifn el Supremo Poder Conservador -
declaraba que sin esperar el tiempo que ordenaba 1la Constitu--
cién para sus reformas, se pudiera proceder a las que se esti-

men ‘convenientes,

Bajo estas condiciones, en junio de 1840 se emitfa un prg
yecto de reforma que conservaba el sistema central de gobierno,
que sin embargo no paso de ser eso, un simple proyecto; segufa

insistiéndose en el sistema federal.

7 Bases Orginicas de 1843 y Acta de Reforma de 1847

El bicamarismo se reiter§ en los prByectos mayoritario y-
minoritario que los grupos respectivos de la ComisiSn de Cons-
titucifn redactaron en el afio de 1842 con motivo del Congreso-
Constituyente convocado por Santa Ana en diciembre de 1841 y -

que debia quedar instalado en junio siguiente,



Dicho Congresc no pudo discutir tales proyectos, porque -
por decreto expedido el 19 de diciembre de 1842, oblig5 al go-
bierno a declarar disuelto el Congreso y a nombrar una Junta -
de Notables, que se abocs, bajo el nfimero de treinta y siete =
miembros, a la elaboracién sancién y publicacifén de las Bases~

de Organizacifn Polftica de la Repfiblica Mexicana (9).

Esta nueva forma del sistema centralista respetS la insti
tucién senatorial; aunque con toda raz8fn podria afirmarse que=
sélo nominalmente, puesto gue el poder era ejercido directamen
te por el Jefe dellastado, sin importar la representacisn del-
pueblo, pese a la afirmacidn del artfculo primero de estas ba-
ses, la cual declaraba que la nacibn mexicana, en uso de sus =
prerrogativas y derechos adopta para su gobierno la forma de -

repGblica representativa popular.

El Senado habfa de componerse de sesenta y tres indivie--
duos. Dos tercios de ellos se elegirfan por las asambleas de-
partamentales, y el tercio restante por la C8mara de Diputados,

el Presidente de la Repliblica y la Suprema Corte de Justicia.

Cada asamblea departamental debfa elegir cuarenta y dos --

senadores por la primera vez y en lo sucesivo, el tercio de --

(9) Cfr. TFELIPE TENA RAMIREZ: op. cit., p. 306. y ss.
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senadores que hubiere de renovarse. . Para la eleccifn del ter-
cio de senadores y cuyo nombramiento correspondia a: los dipu-
tados, Presidente de la Repiblica y Suprema Corte de Justicia-
debfan sufragar cada una de estas autoridades un nfimero igual-
al de los que hubiesen de ser elegidos los cuales tenian que-
ser precisamente sujetos que se hubieran distinguido por sus -
servicios y méritos en la carrera civil, militar o eclesidsti-

ca,

Las asambleas departamentales elegirfan los senadores que
les correspondiesen nombrando cinco individuos de cada una de-
las clases siguientes: agricultores, mineros, propietarios o -
comcrciantes y fabricantes. La eleccidn de los demis debia --
recacr en personas que hubieran ejercido los cargos de Presi--
dente o Vicepresidente de la Replblica, Secretario del despa--
cho por mis de un afio, senador al Congreso General, diputado -
al mismo en dos legislaturas y antiguc consejero del gobierno,

o que hubiera sido obispo o general de divisidnm.

Los requisitos exigidos para ser senador eran ser mexica-
no por nacimiento, vecindad suficiente o naturalizacifn, con--
forme a las leyes; ciudadano en ejercicio de sus derechos y --
edad de mfs de treinta y cinco afios; gozar de una renta anual-
notoria, o sueldo cuando menos de dos mil pesos, a excepcién -
de los que se hubieren de elegir entre las clases arriba sefiala

das, pues ellos debian tener, ademis una propiedad inmueble cu
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La Cdmara de Senadores debia renovarse por tercios cada -
dos afios. Cualquier vacante ocurrida en ella debia cubrirse -
por la persona que nombraran las autoridades a quienes corres-

pondia.

Facultad exclusiva de esta Cimara Alta, era (y su impor--
tancia minima nos da buena idea de la insignificancia de su mi
sién en este régimen) la de aprobar los nombramientos de pleni
potecarios, ministros y demids agentes diplomiticos y consula--
res, asi como los de oficiales superiores del ejército y la ax
mada, grados superiores desde coronel inclusive, y otros seifia-
lados en los articulos 36 y 37 de estas Bases de Organizacién-

Polftica, menos relevantes aln,

. En la actividad legislativa se conservd la facultad de --
iniciar leyes en favor del Ejecutivo, de los diputados y de --
las asambleas departamentales en cualquier materia, asi como -
de la Suprema Corte en lo relativo a la administracifn de jus

ticia y el veto presidencial.

En el Plan de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846 se des-
conocib el régimen central dentro del que se habia organi:zado-
al pafs desde 1836 propugnindose el restablecimiento del Siste

ma Federal y la formacifn de un nuevo congreso constituyente.
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Dicho Congreso quedd instalado en diciembre del mismo afic
y el 18 de marzo de 1847 expidid el Acta de Reformas gue, con-
las modificaciones que la experienciay la realidad polfitica ~-
impusieron como necesarias, restaurd la vigencia de la Consti=-

tucién de 1824.

Dentro del bicamarismo gque se instituyl se destacsd la ~=-
trascendencia del senado, a cuya organizacisn se introdujeron-
importantes enmiendas gue Don Mariano Oterxo habfa sugeride en-

s voto del 5 de abril:

Que el Senado se componga de un nfimero
triple respecto al de los Estados de -
la Federacibn, para que habiendo sesen
ta y nueve senadores, haya Cimara con~
treinta y cinco, y las resoluciones --
tengan al menos dieciocho votos; pro--
pongo igualmente que se renueve por -~
tercios cada dos afos; exijo una carrg
ra pGblica anterior tan conveniente --~
como f£8cil de ser acreditada sin peli-~
gro de fraude; y entretanto que la - -
eleccién directa de genadores entra en
nuestras costumbres constitucionales y
se perfecciona por ellas, reconozeco la
necesidad de que eligiendo dos cada -~
uno de los Estados, y garantizando asfi
el principio federal, se nombra otro -
tercio por las autoridades m&s propias
para llamar a la direccidn de los nego
cios a los hombres eminentes. Dando -~
el derecho de proponer este tercio al-
Ejecutivo, al Senado mismo y a la C&ma
ra de Diputados, y a esta ﬁlt;ma el de
elegir definitivamente, se verifica --
una combinacifn muy apreciable, porque
ella es la expresién pura de la demo--
cracia, vy de la federacifn, tiene gran
des garantias de acierto, y se quita =
al Senado el derecho terrible de ele=-=
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gir sus miembros; derecho que con el -
olvido de la doctrina de un publicista
profundo, se le confirmd en una de - -
nuestras constituciones. De esta mane-
ra, en s8lo tres articulos, expreso --
cuantas reformas me parecen convenien-
tes en la organizacién del Poder Legis
lativo.

Es de esta manera, como la concepcifin oterista del &rgano
Legislativo se reflejd en el Acta de Reforma con los siguien--
tes rasgos generales: 1) ampliacidn del niimero de diputados «
mediante la reduccidn del niimero demogrdfico segiin el cual de-
bfan ser elegibles (rebajando a cincuenta mil y a una fraccién
que excediese de veinticinco mil el nfimero de poblacién por -
cada diputado elegible), 2) renovacidn parcial periddica del-
Senado {el Senado se renovard por tercios cada dos afios, alter
nando en ellos afio por aho, la eleccidn de los Estados con la-
que deba verificarse por su tercio), 3) Establecimiento de -~
una especie de carrera politica para ser electo senador (edad-
de treinta afos, tener las cualidades que se requieren para --
ser diputado y adem&s haber sido Presidente o Vicepresidente -
Constitucional de la Repiblica; o por mds de seis meses Secre-
tario del Despacho; o Gobernador del Estado; o individuo de --
las cimaras; o por dos veces de una legislatura; o por mis de-
cinco afios enviado diplomftico, o ministro de la Suprema Corte

de Justicia; o pof seis afos juez o magistrado; o Jefe Supe---

rior de Hacienda; o general efectivo) (10).

(10) Cfr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA: Derecho Constituconal Me-
xicano; 2da. Ed., Porrfia, México, 1974, p. 376
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8 Constitucién de¢ 1857

El sistema bicamaral que sec implantd en los ordenamientos
que se han seflalado, se rechazd en el Proyecto de Constitucidn
elaborado por la Comisifn que designé el Congreso Constituyen-
te de 1856-57, La supresibn del Senado y el depSsito del po--
_der Legislativo federal en una sola asamblea llamada "Congreso
de la Uni6n" fue una de las cuestiones que con mayor apasiona-

miento se debatieron.

Uno de los diputados que m&s apoyd la subsistencia del --
Senado, fue Isidoro Olvera quien en su voto del 15 de junio de-
1856 manifestd entre otras cosas que la divisién del poder Le-
gislativo da garantias contra una Legislacidn intempestiva pre
cipitada y peligrosa, es mis ficil reparar los errores antes -
de que se vuelvan fatales al pueblo, se da tiempo para la re--
flexién de los representantes, las fracciones y el gobierno en
cuentran mis obsticulos para la seduccién de los diputados v -
senadores, pues no es probable que siempre puedan apoderarse -
de los dos cuerpos; &stos se vigilarin mutuamente sobre el cum

plimiento de sus deberes constitucionales.

Otro de los inconvenientes ponderados por el diputado Ol-
vera en su voto particular acerca de la ausencia del Senado, -
dentro del poder Legislativo, era la falta de un jurado de acu
sacifén o de sentencia, en su caso, Porque cuando habfa una Ci

moara de Senadores, &sta hacia las funciones de gran jurado de-
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sentencia y la otra las de jurado de acusacifn, y viceversa,-
en algunos casos, logr&ndose asi que no fuese uno mismo el ju-

rado de aqusacién y el de sentencia.

Conclufa el diputado Olvera su voto particular proponien=-
do al congreso: a) El Senado se compondrd dé tres ciudadanos-
nombrados por cada Estado y uno por el Distrito Federal y cada
uno de los territorios, elegidos de la misma manera, y por los-
mismos electores gue nombren a los diputados, exigiéndose las -

mismas cualidades que para é&stos.

b) Los senadores de los Estados se renovar&n por terceras
partes cada dos afios, saliendo en la primera renovacifn los --
elegidos en tercer lugar; en las segundas los segundos, y en -
lo sucesivo los m&s antiguos. Los senadores por el Distrito y
Territorios se renovar&n por completo cada dos anos. Todos go

zarin de las mismas dietas que los diputados.

¢} Las faltas perpetuas de los senadoresy las temporales-
que deban exceder de tres ﬁeses, se cubririn eligiendo el Go--
bernador dal Estado respectivo un sustituto que en las faltas-
perpetuas durari hasta la prSxima eleccién constitucional y en

las temporales hasta la presentacisn del propietario (11}.

(11) FRANCISCO ZARCO: Historia del Congreso Extraordinario
Constjtuyente (1856-1858); Ed. México, 1956, pp. 321 - 322.
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Asimismo, Don Francisco Zarco decia que con dos clmaras -
habia muchas demoras para la expedicién de las lLeves, y esto -
en el orden normal de los sistemas constitucionales es una ga-
rantia y una ventaja de aciertos para los pueblos. La accibn-
de un congreso nunca debe ser tan expedita como la dictadura,-
y la discusién, las votaciones, la revisidn y las enmiendas --
son nuevas garantias de acierto favorables a los intereses de-

la sociedad.

Por otra parte, Don Ignacio Ramirez fue de los diputados-
que mis se opusieron a la idea de conservar el Senado y mani--
festaba que ;Porqué lo que han de hacer dos cimaras no ha de -
hacerlo una sola? Si la segunda ha de ser apoyo de 1la primera

est8 de mis y s6lo equivale a aumentar el niimero de diputados.

En la sesi6n del 10 de septiembre de 1856 se entrd al ti-
tulo tercero, que trataba de la divisién de poderes y se puso-
a discusifn el articulo 52, que establecia: Se divide el Supre
mo poder de la federacibn, para su ejercicio, en legislativo,-
ejecutivo y judicial; el cual fue aprobade por unanimidad de -
los diputados presentes. Este articulo pasé a ser el 50 de la
Constitucifn, Tratada la siguiente disposicidn, o sea el arti
culo 53 del proyecto, que pasé a ser el 51 de la carta defini-
tiva, decia asi: Se deposita el ejercicio del supremo poder -
legislativo en una asamblea, que se denominari Congreso de la -

Uni6n; se aprobd por cuarenta y cuatro votes contra treinta y-
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ocho {12) .

9 Restauracibén del Senado

Pasaron mis de diez afios para que se hablara de nuevo de--
la reinstalacién del Senado. Habfa terminado la lucha contra=-
el extranjero, y el Lic. Benito Judrez ya restablecido el go--
bierno de la capital de la Repfiblica, tuvo a bien expedir el -
14 de agosto de 1867 una convocatoria para la elec¢isn de los-
poderes federales, a fin de que el pueblo, directamente y aten
diendo tan sbélo a las extraordinarias coﬂdiciones de la situa-
cibn, expusiera sus deseos sobre la cuestién a gue la convoca-

toria se referia.

En ella, después de cuidadoso y profundo andlisis sobre -
la situacién de la RepGblica, y en lo particular del gobierno-
nacional, expres$ su inter&s por considerarse necesario, que =
se manifestara, en el momento mismo del voto, la voluntad ciu-
dadana sobre reformas y adiciones a diversos preceptoé consti~

tucicnales (13).

Entre las cuestiones que formaban la materia de esta con-=

vocatoria, estaba la consistente en la posibilidad de reformar

{12) ibidem, p. 362

(13) Cfr. Senado de la Repiliblica La Restauracidn del Senado

11867 - 1875); M&xico, 1985, p. 1. ¥y ss.
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la Constitucibén en el sentido de reformar el Poder Legislativo
de la FRederaci6én en dos cimaras (diputados y senadores), dis--

tribuyéndose entre ellas las atribuciones de dicho poder.

El Presidente de la RepGblica no menciond en la citada --
convocatoria que fuera definitiva la integracién del Senado, -
como cuerpe colegiado, pero en la proposicibn aludida dejaba -

sentir que esas eran sus intenciones,
En el punto 14 de dicha Convocatoria, se lee:

El Congreso de la Unién procederd a ha
cer el escrutinio de los votos emiti-=
dos sobre las reformas de la Constitu-
cién y se declarari autorizado para ha
cerlas, si resultase por la afirmativa
la mayoria absoluta del nfimero total -
de los votos emitidos sobre las refor-
mas en las elecciones primarias (14).-

En realidad, dicha convocatoria constitufa un reférendum-
en el que quizid por primera y @inica vez en 1a historia de Méxi
co, la ciudadania votaria en forma directa sobre la convenien-

cia o no de las reformas a su Ley Fundamental.

De la misma fecha cra la circular girada a los Gobernado-

res por el Ministro d¢ Reclaciones Exteriores y de Gobernacibn,

(14) Ibidem
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Lic. Sebastisn Lerdo de Tejada, que complementaba la convocatg
ria al decir que en una Rep@blica Federal servian las dos cid--
maras para combinar en el poder legislativo el elemento popu--
lar y el elemento federativo, y que una cimara de diputados, -
elegidos en nfimero proporcional a la poblacifn, representaba -
el elemento popular, en tanto que una de senadores compuesta -
" por igual nfimero de componentes por cada Estado, representaba-
el elemento federal, es decir, el elemento que simbolizaba la-

alianza o unifn de las partes constitutivas de 1la nacidn.

Asimismo, decia que era una objecifn vulgar, que el Sena-
do representa un elemento aristocritico. Lo que pueden y de--
ben representar los senadores, es un poco mis de edad, que de-

un poco mis de experiencia y prictica en los negocios.

También se ha hecho la objecidn, de que en dos cédmaras, -
una puede enervar la accifn de la otra. Esta objecibn era de-
bastante peso, cuando se necesitaba avanzar mucho para reali--
zar la reforma social. Ahora que se ha consumado, puede consi
derarse un bien, como se considera en otros palses, que la ex-
periencia y prictica de negocios de los miembros de una chmara,
modere convenientemente en casos graves, algGn impulso excesi-

vo de accifén en la otra.

Era perfectamente claro, tanto el Presidente Juirez como-

el Secretario de Relaciones Exterieres y Gobernacién, Lerdo de
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Tejada, mantenfan la idea de no preservar como finica la Camara=
de Diputados, que en realidad poseia la conformacidn de conven-

cifn y atentaba contra el ejercicio del Poder Ejecutivo.

En marzo 3 de 1870, el Presidente Benito Juirez, dirigif -
persconalmente a cada uno de los Gobernadores, un documento en -
que solicita su voluntad y aquiescencia para que sus Estados -
se manifiesten por las reformas constitucionales, dando al Con=-
greso Federal la facultad expresa para -analizarlas y discutir--

las.

Su tesis, ademds de 1os argumentos normales conocidos y ==
proyectados hacia la necesidad de la existencia de una repre--
sentacién popular y otra federal, conformaba su preocupacidn, =~
fundamental de que los Estados tuvieren, mediante la incorpora-
cidn del Senado, representacién directa e igual en la formacibn

de las leyes.

casi siete afios permanecif debatiéndose esta cuesti6n, ya-
gue no fuf sino hasta el 13 de noviembre de 1874 durante el in-
terinato de Lerdo de Tejada, cuando satisfechos los reguisitos-
para incorporar la reforma constitucional a la Ley Suprema de -
la Nacifn, se expidid el decreto respectivo, conforme al cual el
sistema bicamaral debia regir desde el 16 de septiembre del afio

siguiente.
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En ese entonces se confirmaba que la falta de un cuerpo -
especialmente destinado a dar estabilidad y vida a nuestras --
instituciones, es necesaria, pues, la existencia del Senado; -
las relaciones exteriores de la RepGiblica tendrin mis firmeza-
y respetabilidad y las leyes serfn el fruto de deliberaciones-

mfs. reposadas y extrafias a la festinacibn.

La primera sesién del Senado, ya restablecido, se celebré
el 17 de septiembre de 1875 y fue electo como Presidente el --
General Don Mariano Escobedo, el que al frente de los republi-

canos siti6 y tomé la plaza de Quer&taro en mayo de 1367,

Un serio acontecimiento se realizé en nuestro pais en --
1876, ¢l General Don Porfirio Diaz llevando como bandera el --
Plan de Tuxtepec sc levant§ en armas en contra del Gobierno --
que presidia el Licenciado Lerdo de Tejada., Las circunstan---
cias le fueron adversas al gobierno; triunfaron los pronuncia-
dos, quienes organizaron su gobiernoc, en el que se pretendif -
suprimir, pero despufs de estudiarse el asunto detenidamente -
por la Cémara de Diputados y por el propio General Diaz, se re
solvid que continuara el Senado, que inaugurd sus sesiones el-

20 de noviembre de 1876.

Desde ese afio funciond como un cuerpo decorativo donde --

los amigos del Dictador tuvieron cabida, dispuestos a obedecer
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ciegamente sus consignas y las de los Secretarios de Estado.

En el afo de 1913, el 10 de octubre el usurpador de la -~
Presidencia, general Victoriano Huerta, disolvib las cdmaras.
Bajo la tiranfa militr de Huerta se efectud una farsa de elec~
ciones y el 21 de noviembre de 1913 comenzd sus sesiones el Se
nado, organismo espurio gue fu€ disuelto en agosto de 1914 al-
entrar triunfante a Mé&xico la Revolucibn Constitucionalista en

cabezada por el Primer Jefe Don Venustiano Carran:za,

ReQilnase en Quer&taro el Congreso Constituyente, que labo-
ra desde el 30 de noviembre de 1916, en que se instald, hasta
el 31 de enero de 1817, sobre la base del proyecto de Constitu
cidn que a dicha reunion present$ el primer Jefe de la Revolu-

cién.

En su artfculo 50 se determinaba gue "el poder legislati-
vo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un congreso-
general, que se dividird en dos cdmaras, una de diputados y =-
Stra de senadores". Exactamente en esta forma quedS aprobado
dicho artfculo, tal como fué sancionado en la sesidn celebrada

la tarde del 29 de diciembre de 1916 (15).

(15) Cfr. JUAN DE DICS BOJORQUEZ: Cr&nica del Constituyente
(1916 - 1917), Ed.México, 1967, p. 157
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Es asf como se conforma el Senado, con su figura republi-

cana, dando sentido de equilibrio y representatividad nacional,



43.

CAPITULO SEGUNDO -

LOS SISTEMAS DE REPRESENTACION POLITICA

1. Participacién Politica de los Ciudadanos.

1.1. La Mayorfa Relativa y la Representacibn Proporcional.

A pesar de las diferencias entre los mfiltiples sistemas =~
electorales existentes en el mundo, dos son los principlos - -
esentiales sobre los que se basan: el principio de mayorifa re
lativa y el de representacifn proporcional. El sistema mexica
no adoptd por muchos afios la mayorfa relativa, pero, queriendo
evitar sus desventajas, fué convirtiéndose en un sistema mixto
que combina ambos pfincipios. Paraz entender esta mezcla es ne

cesario, entonces aislar previamente las formas puras.

El principio de mayorfa relativa, consistente en que el -
ganador de una eleccidn sea quien obtengq ¢l mayor nGmero de -
votos. Cuando este principio se combina con el denominado unji
nominal, opera asf: en cada eleccifn los sufragantes de un --
distrito dan su consentimiento a un.solo representante.

Las ventajas que tiene el principio de mayorfa relativa -
son: en primer término, la claridad y sencillez de sus reglas;
despu€s, el hecho de que vincule estrechamente a candidatos y-
electores, gracias a que &€stos escogen a un s§lo representante
por distrito a diferencia de otros sistemas donde son dos o --
mds; en tercer término, la mayorfa relativa facilita las tareas
de gobierno, pues propiclia que el ganador de una eleccifn na=-

cional sea también quien tenga la mayoria en los &rgancs repre
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sentativos de gobierno,

No obstante, el principio de mayorfa relativa tiene algu~
nas desventajas: por un lado, el partido ganador obtiene por-
lo regular.un nfimero de representantes en los Srganos de go---
bierno superior al nlmero de votos obtenidos. Por otro ladec,-
la desventaja anterior supone que los partidos que tengan bas-
tante apoyo electoral, pero cuyos representantes ne consiguie-
ron sery elegidos, no tengan participacifn en los 8xgancs de re
presentacifn. Aaplicando el principio de .mayoria relativa, pue
de suceder que la pluralidad de posiciones politicas no tenga-
representacidn, es decir, hace m&s grandes a las mayorfas y em

pequefiece a las minorfias.

En el principio de representacidn proporcional, a cada -
partido se le otorga una porcidn de puestos de representacidn-
gue corresponde muy aproximadamente a la cantidad de votos ob=-
tenidos. En las mejores condiciones, no siempre fdciles de ==
conseguir, cada partido tiene un porcentaje de representantes-

igual al porcentaje de votos gque obtuvo.

be acuerdo con este sistema, el sufragante de un distrito
selecciona a varios representantes a la vez, segln listas de -

partidos. Por ello se llama a esta eleccifn, plurinominal.

Las ventajas que tiene el sistema de representacién pro--
porcional; por una parte, tiene la virtud de reflejar con bas-

tante exactitud las inclinaciones del electorado, ademfs de --
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que evita que el partido mayoritario obtenga una porcién de po
der que no corresponda al apoyo efectivo de su base de electo-
res Y que, por el contrario, las minorfas si tengan la repre-
sentacidn que les otorgan los votantes cuyos votos serfan de -

otro modo desconocidos.

Por otra parte, la representacidn proporcional elimina la
posibilidad de que haya un solo ganador y muchos perdedores:
todos los partidos son debidamente representados de acuerdo ~--

con su fuerza efectiva.

Pero la representacidn proporcional tiene también sus li-
mitaciones. He aqui algunas de consideracidn: primero, puede
dificultar las labores del gobierno si se llega a la situacién
de que ningfin partido pueda gobernar independientemente al no-
lograr la mayorfa, es decir, la mitad mis uno de los'puestos de
representacifn. En segundo lugar, propicia el alejamiento en-
tre candidatos y elaectores, pues &stos, al seleccionar nombre-
de las listas presentadas por los partidos, en realidad votan-
por los partidos y no por los nombres que &stos postulan. Fi-~
nalmente, es un sistema diffcil de entender para el elector me
dio, que no sabe a ciencia cierta cufl es el procedimiento que
permite a cada partido obtener deteminado niimero de represen--

tantes.

Asf, pues, el principio de mayorfa relativa es muy senci--
lio, da lugar a gobiernos estables, pero quita a las minorfas-

una fraccifn de representatividad gue otorga gratuitamente a -
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las mayorfas, Por su parte, el principio de representacibn --
proporcional —-mSs justo-— d& a mayorfas y minorfas la repre--
sentatividad que realmente tienen, pero a cambio es complicado,
pues entorpece las tareas de gobierno y favorece las decisio-

nes de los partidos sobre las de los votantes,

Para una mayor claridad ilustraré lo dicho con un ejemplo=-
numérico ficticio. En un pafs habitan 100 ciudadano reparti--
dos en 10 distritos; 10 ciudadanos por c?da uno de &stos. Tres
partidos se disputan ese minsculo electorado, el partido A, -
el B y el C. Afortunadamente para las cuentas, cada uno obtie
ne en cada distrito la misma cantidad de votantes: el A logra
3, o sea, 30 eh toda la isla; el B 5,50 en total, y el C el --

resto, es decir, 2 por distrito y 20 en el pafs.

De aplicarse el principio de mayorfa relativa, el partido
B téndr!a la representacidn de los 10 distritos, pues obtuvo -
mayorfa en cada unc de ellos. Los partidos A y C tendrfan que
esperar tiempos mejores para tener representantes, pues ni si-

quiera en uno de los 10 distritos tuvo mayorfa.

Este ejemplo permite observar que, a pesar de que el par-
tido B obtuvo la mayorfa, no es el partido que todos los habi-
tantes hubieran deseado gue gobernara. De los 100 habitantes,
50 votaron por &1, mientras que la otra mitad vot$ por Ay C -
en representantes. Los partidarios de A y C tienen qua acep--
tar, les guste o no, ser gobernados por los representantes del

partido B. Las reglas son claras, y al ser acqptadas, lqs per
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dedores no pueden reclamar verse representados; hay, cierta--

mente, un gobierno fuerte e indiscutido.

Por el contrario, de aplicarse el principio de representa
cifn proporcional las cosas serfan muy distintas. Suponiendo-
que por cada 10 habitantes haya un representante, el partido A
tendrfa 3; el B, 5 y el C, 2. Habria plena justicia para mayo
rias y minorfas; &stas harfan sentir sus opiniones; pero en el
momento de tomar una decisi®n de gobierno la mayorfa gquedaria
paralizada, pues deberi contar con 6 representantes {la mitad-
mis uno) en lugar de 5. Necesariamente deberd buscar alianzas
con cualguiera de los dos partidos minoritarios, haciéndolos -
participes del gobierno y debiendo renunciar, acaso, a sus més
caros principios ideol&gicos. Y lo peor: los votantes, que -
ya no podrSn rectificar su votacifn, deber&n resignarse a que-
los dirigentes de los partidos que apoyaron decidan, através =

de alianzas y componendas, las soluciones a sus problemas.

Aunque justoc con mayorfas y minorfas, el sistema de re--
presentacifn proporcional puede ser &fbice a las labores de go-
bierno, di lugar a alianzas indeseadas entre partidos, amén de
las dificultades de comprensidn para los electores y la separa

cisn que propicia entre &stos y los candidatos.

Por las dificultades expuestas, algunos palses han busca-
do fSrmulas electorales que eluden las desventajas y conservan

las ventajas de los sistemas de mayorfa relativa y representa
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cisn proporcional. México, es uno de esos pafses. En las d&-
cadas de los sesentas y setentas la solucifn fueron los diputa

dos de partido; después, el sistema mixto afin vigente.

1.2. Participacisn Personal.

Se menciona con insistente frecuencia que no existe partji
cipacifn del individuo com@n en las decisiones politicas funda
mentales, que el poder se ha concentrado en grupos:limitados,-
mayores o menores, segGn el caso, siendo los Gnicos que median
te sistemas conocidos a través de posiciones o impulsos perfec
tamente identificados van marcando la forma de conducirla lo -
gque les permite obtener Sptimas posicicnes y ventajas tanto -~

econbmicag como sociales.

Lo anterior, como es natural, minimiza la accién de aso--
ciaciones o partidos con estricta determinacisn politica, quie
nes por no participar en hegemonfas de poder est&n impedidos &
bloqueados para actuar, bien directa o indirectamente en las -

decisiones bisicas del gobierno.

Esto es consecuencia quiz&, de un fenSmeno que algunos so
ciBlogos llaman déspersonalizacién ciudadana, que se iﬁentifi--
ca plenamente con el abstencionismo polftico, al que se le ha-
considerado como el partido m&s importante, en tanto que suma-

un sinn@mero de afiliados y que conviene analizar cuidadosaman
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te en atencifn a que no s6lo en M&xico, sino en casi todos los-
palses en donde acontece se fundamenta en una razén ya identi~
ficada, la gue obedece a una accidn manipulada por la oposi---
cidn qgue al carecer de elementos o argumentos sélidos con gue~
apoyar lo que podrfa ser una confrontacién ideolég;ca, objeti~-
va,.real, auténtica y valedera sugiere esa clase de conductas~-

(16).

Un ciudadano participa en los comicios o no participa, =~
por diversos motivos, cuando lo hace es porque: simpatiza per
sonalmente con el candidato, lo considera un hombre capaz que-~
harfa "up buen papel™, ha hecho una buena campafia, pertenece a
un partido determinado con el que se identifica y acepta las =
lineamientos politicos por &1 establecidos; o simplemente por-

inercia en funcidn de su empleo.

Ahora bien, un ciudadano no vota porque: no estd de =~ -
acuerdo con el gobierno y piensa gque votar es hacerle el juego,
aceptar la farsa politica; no estf de acuerdo con la politica-
del r8gimen y de esa forma lo expresa: considera que con su vg
to o sin &1, el resultado sers el mismo, las elecciones estin-

preparadas; o simplemente por falta de interés.

{16} Cfr. ROBERTO CASILLAS HERNANDEZ; La Participacifn del -
Ciudadano en las Decisiones Polfticas Fundamentales. Revista -~
de 1a Escuele de Derechs de 1a Univ. Anfhuac; Tomo I, México,-
1982, p. 51 y ss.
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Lo apuntado, sefiala con gran claridad que el elector en -
su gran mayoria no observa detalladamente la plataforma doctri
naria o la declaracién de principios de los pariidos politicos,
ya que en el mejor de los casos se deja llevar por su instinto
gregario y acepta participar simplemente como una manera de cu
brir una responsabilidado evitar un supuesto castigo al que sd

lo su ignorancia conduce.

Ello provoca serias limitaciones a 1a evolucién polftica-
del Estado, reduciendo las opciones en la consideracibn de las
soluciones por quiénes, responsables de gobernar, s6lo tienen-
comunicacibn con ciertos grupos de opinifn en los que general-
mente no se observan planteamientos de niveles inferiores, en-
atencidn a que la penetracibn de aquellos, no llega hasta los-
grupos mis marginados y que son principalmente a quifnes deben

de orientarse los satisfactores,

Por otra parte, la democracia directa significa que el --
pueblo mismo ejerce efectivamente el poder del Estado. En la-
antiguedad se daban poderosos elementos de democracia directa-
y, @ través de ella, el pueblo participb en el gobierno de las
ciudades-Estado, Hoy dfa encontramos vestigios de la democra-
cia directa en algunos pequefios cantones suizos, en los que, -
la comunidad lecal se refine de tiempo en tiempo,'para tratar -
los asuntos del Estado. No obstante, alin en tales formaciones

politicas reducidas, simples y abarcables, el conjunto de los-
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electores se ocupan exclusivamente de los asuntos mis importan
tes, mientras que los negocios cotidianos se dejaban en manos-

de determinados representantes de la comunidad (1n.

Para satisfacer las necesidades de la comunidad es necesa
ria una voluntad general, que solamente en una eta?l primitiva
es la suma de las voluntades individuales. Sin embargo, para=-
lograr el funcionamiento de las comunidades, en vez de la su-
ma de todas las voluntades individuales, tendri que reconocer-

se la obligatoriedad de la voluntad de la mayorfa.

En la medida que aumente el nfimero de los ciudadanos serd
diffcil, cuando no imposible, que se refinan para confrontar ~--
las voluntades individuales, equilibrarlas y obtener la volun-
tad general. Mucho menos puede un gran pueblo ejercer su vo=-
luntad comunitaria o legislar por s{ mismo. De ahi que elija-
representantes, a los que encarga expresar su voluntad. La na
cifén no actGa ya por medio de la voluntad natural de ius miem-~
bros, sino a través de una voluntad generil, representativamen
te formada. Asf la nacifn resulta ser una asociacién de hom--

bres que viven bajo una ley comin y que son representados por-

+{17) Cfr. REINHOLD ZIPPELIUS: Teorfa General del Estado; =<
{Trad. del Alemfn por H&ctor Fix-Fierroj;la.kEd., Universidad Nacip
nal AutSnoma de México, 1985, p. 184.
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la misma asamblea legislativa.

Tiempo atris, se ha demostrado que en algunas pretendidas
formas de democracia directa, las decisiones principales no co
tren a cargo del pueblo, sine de quifnes las planean y las di-
rigen. La simple necesidad de que el pueblo apruebe el proyec
to de ley elaborado por un grupo de personas s6lo da una apa-
riencia de libertad general, tal como en la antigua Roma, don-
de los menos, quiénes realmente gobernaban todo el Estado, ob-
servaban a veces la engafiosa ceremonia de congregar al pueblo-
en su conjunto con el fin de simular que escuchaban su consejo.
Es decir una multitud no es capaz de adoptar decisiones madu--
ras, puesto que cada uno se conffa en los otros; solamente po-
cos reflexionan sobre el asunto, se forman una opinién propia-

y un menor nfimero esti resuelto a defenderla.

Una multitud reunida en un mismo sitio es siempre mis re-
ceptivo al miedo; al entusiasmo, gque un pequeflo grupo cuyos --
integrantes pueden discutir racionalmente entre si. Es un he-
cho empirico que las asambleas de gran tamafio e incluso los de
legados a los congresos de un partido, adoptan por aclamacién-
por aprobacién en masa, resoluciones que las mismas asamblecas,
divididas se cuidarian mucho de apoyar. La multitud pondera -
tanto las palabras como las acciones en menor grado que cada -

miembro individual o pequefio grupo que la componen.
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As{ pues, ¢l sistema representativo parece indispensable-
por razones de una tramitacién adecuada y eficaz de asuntos, -
La participaci6n directa del pueblo, en su totalidad, en los -
diversos asuntos polfticoes, disminuye conforme sea mayor el or
ganismo estatal, conforme sean mis complejas las condiciones -
econSmicas y sociales, en cuanto menos abarcable sea, por tal-
motivo, el orden jurfdico. La divisidn del trabajo imprescin-
dible en toda comunidad compleja, comprende también las funcig
nes del gobierno; asimismo, habrd de organizar la formacifn de

1a voluntad politica.

Tan pronto se confia el poder legislativo a un reducido -
nfimero de represcntahteé calificades, los gobernantes ya no en
frentarfan una masa susceptible de manipulacién y dominada por
las pasiones, sino un grupo selecto con similares conocimien--
tos y educaci6bn. Es decir, se abriga la esperan:za de que las-
decisiones politicas, se obtendrdn por el camino de 1la argumen
tacién racional y que tal proceso estard en buenas manos por -

tratarse de una asamblea de personas destacadas,

Pero en ocasiones la realidad nos muestra un cuadro dis--

* tinto; el debate parlamentario no se realiza exclusiva o si---
quiera predominantemente como argumentacibn racional. Hoy dia,
las posturas partidistas, prefabricadas en buena medida se ex-

presan polémicamente en un frente cerrado: de este lado la de-
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fensa de la politica gubernamental; de aquel, su critica, Ta-
les posiciones tampoco son determinadas s8lo por reflexiones -
racionales, sino también por intereses muy variades. Inclusi-
ve, cabe preguntarse si en términos generales los argumentos -
politicos no son mis que espiritus serviciales a ciertos inte-
reses. La conducta de los propios congresistas persigue cier-
tos intereses y muchos de ellos parecen dejarse guiar en alto -
grado, por el deseo de asegurar su posicifn y de mejorar las -

oportunidades de su carrera.

1.3. Participacién Partidista

El hecho de la existencia de diversos partidos polfticos-
expresa claramente 1la variedad de conceptos y opiniones que --
prevalecen en una sociedad. Cada uno de ellos corresponden a-
un punto de vista diferente en la observacién .y conocimiento -
de los problemas y en la forma en que deben conducirse las so-
luciones. Las tesis, doctrinas e ideas que pregonan los parti-
dos y que imperan en un pais, son factor esencial que la Admi-
nistracién PGblica debe tomar en cuenta para orientar su  --

accifn dentro del respectivo plan nacional.

A los partidos corresponde manifestarse pfiblicamente con-
firmindo o sugiriendo 1a direccidn en la que &1 regimen se con-
duce. Porque son ellos los que integrados organizadamente --
con importante nGmero de ciudadanos matizan y canalizan las --

cuestiones.bisicas de cada entidad.
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La reforma politica di6 el rango constitucional a los par
tidos polftices, al establecer en el articulo 41, que son di--
chos partidos, entidades de interés piblico y asi se reconocié
la importancia que tiemen los .partidos politicos para configu-
rar la representacisn nacional y, por afiadidura, una represen-
tacibn nacional polftica e ideol&gicamente diversificada, Es-
to es, el pluralismo politico por lo que hace a la Cimara de -

Diputados.

Se. reconoce, por lo tanto, la existencia de varias y dis-
tintas corrientes de opiniSn nacional, cuya promocibn, integra
cifn y organizacifn compete a los partidos que devienen el es-
labbn entre el ciudadano y el poder pfiblico. De ahf el inte--
rés manifiesto del legislador en proveerlos de los elementos -
necesarios para que puedan cumplir mejor sus propios fines, es

pecialmente el acceso a2 los medios de comunicacidn,

Se ha sefialado reiteradamente que la democracia moderna -
no es comprensible sin la presencia y actuacibén de los parti--
dos politicos, que son organizaciones que constituyen un meca-
nismo indispensable para lograr el interés y la colaboracién-
del pueblo en los problemas de la nacifn, ya que los partidos-
politicos: con;tituyen un lazo de unién de los problemas nacio
nales, interesan al ciudadano ordinaric en la politica, comba-
tiendo su natural apatfa y son el medio donde se forman, edu--

can y consagran los lideres y futuros jefes de la nacibn.
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Ahora bién, con el mismo criterio con que se han manejado
las ideas de la concentraci6n del poder del Estado en torno de
un limitado grupo poco permecable a planteamientos ajcnos, se -
observa que en los cuadros dc mando de los partides politicos-
se han entronizado un nfimero reducido de individuos que aislan
de participacifn a la casi totalidad de su membresia. Esto, -
se afirma, produce un efecto negativo mayor y propicia en for-

ma mis seria al abstencionismo.

Lo anterior es un vicio que se presenta en atencidn a la-
falta de altura politica de la ciudadania, que sin un auténti-
co interés por la integracién del Estado ¥y su misma proyecciédn,
abandona a quifnes han ubicado en los cuadros superiores del -
partido la Ttesponsabilidad de resolver y dirigir, lo que hacen

con absopluta autonomia,

El fenbmeno se origina como consecuencia de acciones de--
terminadas por los dirigentes de comités superiores, quidnes -
en la mayoria de los casos resuelven sin escuchar, no atienden
o bién maniobran para que las soluciones se condu2can de acuer

do con su criterio,

La divisi6én del congreso, en partide de gobierno y oposi-
cifn, busca sobre todo que las opiniones del cuerpo legislati-
vo se estructuren cuando menos en la forma externa, como inter

cambio de argumentos y no como adhesién solidaria.
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En la actualidad las decisiones polfiticas fundamentales -
estfin a cargo de unos cuantos, una de las razones es que los -
partidos .mediatizan en buena medida el poder politico del pue-
blo, ya que, por regla general, el ciudadano sélo puede elegir
entre los mismos partidos sus programas y candidatos. En los-
partidos dominan, de hecho, las directivas y los altos funcio-
narios de dichos partides, que en alguna medida no representan
los.intereses de sus miembros, sino los propios, esto es, que-
los intereses independizados de la organizacidn y sus funciona
rios son presentados como intereses de la colectividad y trata
dos como tales. En tal virtud Hans Kelsen considera que la --
idea de la representacifn es simplemente una notoria funcién -
que tiene el propésito de encubrir el verdadero y esencial me-
noscabo que a través del parlamentarismo, experimenta el prin-

cipio de la libertad.

1.4, Elecciones Polfticas

El factor democritico mis importante del sistema represen
tativo reside en las elecciones politicas, las cuales sefialan-
la direcci6én a seguir en lo futuro a través de una decisibn en
tre las alternativas presentadas. Al mismo tiempo, ejercen un
control retrospeétivo, en tanto que ajuste global de cuentas -
sobre el perfodo legislativo conclufdo. Para llevar a cabo el
mayor grado de democracia, es necesario dar al acontecer poli-
tico la mayor transparencia ﬁosible alin tomando en cuenta que-

s6lo una parte de los ciudadanos aprovecharf lz sportunidad de
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formarse un juicio propio.

El principio democréitico de la participacién igual, libre
y definitiva de todos los ciudadanos, se expresa en los princi
pios jurfdicos cliisicos del sufragio universal, libre, secreto

y directo.

Por universalidad del sufragio se entiende que todo ciuda
dano adulto, sin consideracifn de origen, posicifn social 6 pa
trimonio, religién 6 ideologia, tiene derecho al voto; este --
principio no se opone a la exclusién de un individuo debido a-

perturbacién mental o a la pérdida de sus derechos politicos.

Mientras que la universalidad del sufragio implica que to
dos tienen acceso a las urnas, su igualidad supone que cada vo
to tiene la misma fuerza. Igual fuerza significa, tanto en la
eleccién por mayoria como en la proporcional, un mismo valor -
numérico. La jgualdad del valor del voto por parte de los ---
electores tiene como correlato la igualdad de oportunidades --

del lado de los partidos.

Libertad de la eleccién significa que nadie, tritese del-
Estado o de un particular, puede ejercer coaccifn sobre los vo
tantes para inclinar su voluntad en determinada direccifm o im
pedir un cierto contenido de su voto, Con esta finalidad, es-

ti prohibido a cualquiera ejercer presifn para que alguien no-
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acuda a 1a eleccién, asi como para que deposite un sufragio en
favor de determinado candidato o partido. No obstante, un de-
ber juridico de votar, es decir, la obligacifn legal de acudir
a la eleccibn, es compatible con la libertad de eleccibn, ya -
que el votante tiene abiertas todas las posibilidades de deci-

si6n ofrecidas.

El principio del sufragio secreto asegura la libertad de-
la eleccidn; cada quién tiene la posibilidad de emi;ir su voto
de manera que no pueda comprobarse el sentido de su decisibn y
por ello sufra algln inconveniente. Asi, cada quien debe po--
der expresar serenamente, mediante el voto, su verdadera con--

viccibn politica.

El carfcter directo del sufragio debe garantizar al ciuda
dano la filtima palabra, los electores otorgan directamente sus
votos, a las personas cuya eleccisn es la finalidad de todo el
procedimiento electoral, La eleccidn directa significa que, -
después de depositado el voto, no existe una instancia interme
dia que seleccione a su arbitrio las personas a elegir en Glti

mo término.

En 1a mayor parte de los Tegimenes constitucionales surgi
dos durante el siglo XIX, se recogib el principio de la demo--
cracia representativa, segfin expresan muchas cartas fundamenta

les entre otras la mexicana, cuyo art. 40 seflala:
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Es veluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una repiiblica representati
va, democrética, federal, compuesta =
de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su ré&gimen interior;
pero unidos en una federacidn estable
cida segiin los principios de esta ley
fundamental (18).

La democracia representativa tiene como base esencial 1la
idea de que la mayoria ciudadana expresa su voluntad con sus -
representantes en los parlamentos. Segfin la Real Academia de-
la Lengua, gobigrno representativo es aquél en que, bajo diver
sas formas, concurre la nacidén por medio de sus representantes
a la formacidén de las leyes. Un teSrico chileno, Silva Bascu-
fRan ha dado la siguiente definicién, en lo relativo a lo poll-

tico:

El gobierno representativo es aquel-
en que el titular del poder politico-
no lo ejerce por si mismo sino por me
dio de representantes, quienes a su -~
turno formulan las normas juridicas,-
las hacen cumplir, deciden los proble
mas piblicos y desempehan las m&s im-
portantes funciones de la soberanfa. -
En consecuencia, cuando el pueblo - -
siendo titular del poder polftico de-
signa representantes suyos para la -
integracidn de los &8rganos que ejer--
cen los diversos atributos del mando,

?fé?‘e la democracia representativa.=>

(18) Art., 40 de la Constitucidn Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos;8a.Ed., Teocalli, México 1986, p. 31

(19) citado por DANIEL MCRENO: Derecho Constitucional Mexica-
no, Ja. Ed., Pax; México,1983, p.
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La doctrina de la representacidn pelitica, que tiene ante
cedentes en el mandato imperativo, y que ha sido comparada con
la representacifn en el derecho privado, llegd a tener una - -
gran trascendencia en el Derecho politico, en virtud de que se
estimd que los poderes electos tenfan el caricter de represen-—

tantes auté&nticos.

2. El Sistema Parlamentario en Inglaterra.
2.1. Generalidades.

La comunidad britinica de naciones sé integra con todos -
los pafses que forman el Imperio Britinico. El Monarca inglés
es el sfmbolo de la unidad e integridad del Imperio y su repre
sentacifn se manifiesta en cada uno de los Estados de la Common
Wealth. Se ha caracterizado el Reino Unido de Gran Bretana e-
Irlanda del Norte como una monarqufa constitucicnal, parlamen=
taria, representativa y democritica. Como lo sefiala el maes~-
tro Serra Rojas, no obstante gue Inglaterra dispone de un dere
cho constitucional no escrito, conguetudinario, nada m&s real-
y mis pr&ctico que sus principios constitucionales, no forja--
dos en la imaginacién de un pensador, sino derivados de su mig
ma realidad polftica. Ningfin pafs puede hacer alarde del ré--
gimen de sus libertades fundamentales como el pueblo inglés, ==
que dispone de medios expeditos y eficaces para el restableci-

miento de un derecho violado (20)-

(20) Cfr. ANDRES SERRA ROJAS: Ciencia Polftica; 6a. Ed., -
Porrfia, MExico,198l, p. 656 y ss.
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La organizacibn de los poderes pliblicos ingleses no se en
cuentra contenida en una Constitucibn; se encuentra definida -
en una seéie de leyes ordinarias, de reglamentos, de précticas,
de costumbres y de usos, de los que no hay ninguna codifica-=--
cidn. Ninguna de tales disposiciones, tiene jurfdicamente va-
lor institucional, es decir, no se impone al legislador. El -
Parlamento inglés puede hacerlo todo, decfa el ginebrino De Lol

me en el siglo XVIII, menos transformar un hombre en mujer (21).

La mixima es afin verdadera, pero el Parlamento de que ha-
blaba De Lolme es la reunifn del Rey y sus ministros, de la --
cSmara de los Lores y de la Cimara de los Comunes, es decir, =~
en el fondo, el conjunto de las institucicnes representativas-
del pals, cuyo poder no conoce limites porgue estin de acuerdo

entre sf,

Actualmente, no se toma en este amplic sentido el té&rmino
parlamento, sine sSlo como la reunifn de la Cimara de los Lo--
res y de la C8mara de los Comunes., A las cAmaras, se une el -

Rey en el proceso legislativo.

(21) MAURICE DUVERGER: Instituciones Polfticas y Derecho Cons-

titucional (Trad. del francés por Jos& A, Gonzilez Casanova) ;-
5a. Ed. Ariel, Barcelona, 1971, p. 250.
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2,2, Clmara de los Comunes.,

La C&mara de los Comunes es el Grgano polftico que recoge
las expresiones de la opinifn p@blica nacional, y es el de ma-
yor influencia, que forma el eje decisivo de su vida parlamen-
taria. Sus miembros son elegidos directamente en las circuns-
cripciones territoriales. Es el partido mayoritario el que --
ejerce la funcifn legislativa, e indirectamente la funcién gu-
bernamental. La Cimara de los Lores es un orpanismo aristocri

tico y sus miembros heredan el tftulo y el carge de Lord.

Dentro del gobierno ocupa una destacada funcién el primer
ministro quién es comunmeﬂte jefe, o cuando menos miembro de -
la directiva del partido vencedor. En ei sistema parlamenta--
rio, el gabinete es formado por los dirigentes del partido ma-
yoritario, de este modo prevalece, al mismo tiempo, la deci---
sifn de los electores en favor de alguno de los equipos de go-

bierno que los partidos han representado previamente.

Por regla general, los miembros del gobierno ocupan tam--
bién un escafio en el Parlamento; el estrecho lazo personal en-
tre el gobierno y el parlamento fortalece, por un lado, la ---
coordinacifn polftica de ambos 6rganos, sin embargo, por otro-
contraviene el postulado de la compatibilidad y, en consecuen-

cia, el principio de la divisibn de poderes.

Un autor inglés contemporaneo, Trevelyan, dice que el se-
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creto de la Constitucifn Inglesa reside en la confianza absolu
ta gue la mayorfa parlamentaria concede al gabinete en el po--
der, obtenida por la garantfa de una lealtad de partido, reali
zada a la vez en el gabinete y en la mayorfa de la Clmara de -~
los Comunes {223,
H

En Inglaterra prevalece el régimen parlamentario, en el -~
cual se ha desarrcollado un sistema de dos partideos, mismo que~
ha dado como resultado que el gabinete, que por lo general es-
un comit8 de la Cimara de los Comunes, haya acabado por domi~=~
nar de hecho a esta Gltima, porque constituye el Estado Mayor-
del Partido gque ha obtenido la mayorfa en las elecciones gene~

rales.

Se puede apuntar a este regpecto, que algo similar ocurre
en los demis pafaes, tal es el caso de MExico, puesto que como
se puede observar, los miembros del Comit€ Ejecutivo Nacional-
del Partide Revolucionario Institucional por lo regular obtie-~
nen puestos en el gabinete, una vez concluida la Campafia Presi
dencial al entrar en funciones el Presidente Constitucional. -~
Es decir, los miembros mis importantes del partido, ocupan - -

puestos en el préximo gabinete.

(22} Citado por ANDRE HAURIOU; Derecho Constitucional e Insti-
tuciones Politicas {Trad. por Jos€ A. Gonzdlez); Ed. Ariel,
Barcelona, 1971, p. 375.
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Por otra parte, si bién la Cimara de los Comunes no es --
aristocritica, tiene, sin embargo, una mayoria de elegidos pro
cedentes ‘de las escuelas p(iblicas mis prestigiosas, lo que sig
nifica que el pueblo inglés, en su conjunto, concede confianza
a una &lite intelectual elegida por lo partidos para conducir-
los asuntos polfticos del pafis. La duracifn de la legislatura
fijada en siete afios a partir de 1715, se redujo a cinco desde
1911, ademis 1la C&imara es disuelta habitualmente en el Gltimo-

afio de su encargo.

Durante el intervalo de las elecciones generales, los Co-
munes, al menos en teoria, pueden celebrar sesiones permanen--
tes e incluso reglamentar ellos mismos sus sesiones, reserva -
hecha de la apertura anual del Parlamento por el Rey. Pero de
hecho, es el gabinete quién reglamenta la duracidn de las se--

siones y los Comunes se someten a dicha reglamentacibn.

Los Comunes tienen derechos y privilegios de inviolabili-
dad, libertad de palabra, derecho de reglamentaci6n del proce-
dimiento de los debates, de admisifn o no admisién del pdGblico
en las tribunas, derecho de oponerse a la publicacidén de los -
debates (no ha sido utilizado desde 1762}, derecho de hacer --
comparecer y de amonestar a los periodistas culpables de falta
de respeto a la Cémara. Asimismo tienen una figura muy simi--
lar a la del Lider de la Cimara de Diputados en México, €1

Speaker, quién es el presidente de la Cdmara-de los Comunev,
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El Speaker, que ejerce sus funciones con toga y peluca, -
ha sido siempre el defensor de los privilegios de los Comunes-
y la autoridad encargada de dirigir los debates de la Asamblea.
Se elige generalmente sin oposicién, como consecuencia de un -
acuerdo entre los dos partidos. Unicamente tiene derecho a --
voto en caso de empate en los debates, es &1 quién concede la-
palabra, vigila que las intervenciones no se alejen de 1a cues

. !
tién tratada,

2.3, Chmara de los Lores.

En cuanto a 1a Cimara de los Lores, esta aparece en el (1
timo tercio del siglo XX; esta C8mara es protocolariamente la-
primera, puesto que en su sala de sesiones se aprueba la desig
racién del Speaker de la Céimara de los Comunes y en ella tiene

lugar el asentimiento real a las leyes votadas,

La Cimara de los Lores, la cual no es electiva, se compo-
ne de aproximadamente 1,000 miembros, de los cuales 800 son he
reditarios creados por el Rey, como recompenss para hombres --
eminentes, asimismo hay representantes de Escocia, de Irlanda,
hay miembros vitalicios, nombrados por la Corona: actualmente
son 3t. Asimismo, hay que afadir los nueve lores jueces o lo-
res de apelacifn (Lord of Appeal in Ordinary) que son altos ma
gistrados de nombramiento vitalicie y los 26 lores espiritua--

les.
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Esta C8mara Alta carece casi por completo de atribuciones
politicas y ciertas atribuciones constitucionales que conserva
son ejercidas inicamente por los lores de apelacién, que po---

drian subsistir muy bien aunque la Cimara ‘fuere suprimida.

El papel que la Cimara de los Lores ha desempefiado en In-
glaterra durante mucho tiempo es el de mantener y proteger la-
vocacifn de la clase privilegiada, es decir, dado que el sufra
gio en ella no es universal, por consiguiente, el poder reside
en la aristocracia terrateniente o burquesia de negocios, los-

cuales estin representados en esta Cimara.

Una de las razones para el mantenimiento de la C&mara Al-
ta en Inglaterra, obedece a que el tradicionalismo juega un im
portante papel, pues forma parte de la decoracibn clisica del-
parlamentarismo inglés y como no es obstdculo para el funciona
miento de la democracia, nadie piensa en suprimirla.  En realj
dad, como lo apunta Hauriou, la raz6n que, adem8s de la tradi-
cibn, lleva a los ingleses a conservar la Cfimara de los Lores-
es debido a que contribuye a la formacifn de la opini6n como -
elemento importante. Los Lores son personas de primer plano,-
si bifn sus intervenciones son raras, geﬂeralmente son de gran
altura puesto que tienen suficiente tiempo para estudiar los -

problemas y tomar altura para examinarlos (23).

(23) [Ibidem, p. 390.
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Como se¢ puede observar, hay una similitud entre la Cdmara
de los Lores y el Senado Mexicano, puesto que si bién ninguna-
de ellas tiene un gran nfimero de atribuciones, las que tienen-
las ejercen con gran cuidado y sapiencia. De igual manera se-
puede comparar que si en Inglaterra los Lores son escogidos en
su mayoria por el monarca, en México los senadores,son electos
por el pueblo, previa seleccifn que de ellos hace el Presiden-
te de la Repfiblica; lo cual no es objetable, ya que por lo ge-
neral se fijan en personas con gran capacidad intelectual, ne-
gociadora y con carreras politicas que los hace merecedores de

tal distincidn.

3. El Poder Legislativo en los Estados Unidos
3.1. Generalidades

El Poder Legislativo estd en manos del Congreso, consti--
tuido por dos Cémaras, la de representantes y el Sepade. La -
primera fue concebida como representacibn de todo el pueblo, -
mientras que el Senado se cre§ como Tepresentacibén de los di--
versos Estados que integran el Estado Federal. Se trata enton
ces, de un verdadero sistema bicamaral, ya que una ley debe --

ser aprobada por ambas Camaras.

Los miembros de 1a Cimara de representantes son electos -
por el pueblo por un periodo de dos afios, uno por cada circuns
cripcifn electoral. En un principio, los senadores eran nom--

brados por la legislatura de cada Estado, pere a partir de --
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1913, son electos tambi&én en forma directa por la poblacidn de

cada entidad federativa, por un perfodo de seis afios.

Con el fin de asegurar 1a mayor continuidad posible en su
composicién y en la conduccién de los asuntos oficiales, el Se
nado se renueva cada dos afios en una tercera parte. Son dos -
senadores por cada entidad federativa, independientemente de -
su nimero de habitantes, de modo que Alaska tiene tantos sena-
dores como el Estado de California, aunque con un sexto de su-
poblacién. Lla ejecucifn esquemitica del principio federativo,

"ocasiona que los Estados pequefios y sus intcreses ﬁarticulares
estén mis que representados en relacifn al nGmero de sus habi-

tantes.

Como lo est#blecc la Constitucibn norteamericana en su Ar
ticulo Primero, Fraccibn II, nadie podrd ser representante sin
haber cumplido 25 afios de edad y haber sido durante sicte afios
ciudadano de los Estados Unidos, debiendo ser ademfis habitante
del Estado que lo elige, al tiempo de su eleccifn. La costum-
bre ha establecido la regla de que los representantes han de -
ser residentes del distrito que los elige. El nfimero de los -
miembros de la Cimara es de 435, utilizandc el sistema de ma--
yor residuo, tomando como base para la representacifn, un re--
prescentante por cada 400,000 habitantes. Cuando ocurra alguna
vacante en la representacifn de un Estado, la autoridad ejecu-

tiva del mismo convocari a elecciones para llenar dichas vacan
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tes* (24).

De acuerdo al Artfculo I Seccifn II1, nadie podr§ ser se-
nador sin haber alcanzado la edad de 30 afios y haber sido nue-
ve afios ciudadanc de los Estados Unidos y sin ser, en el mo--
mento de su eleccidn, habitante del Estado que lo elija. No -
es necesario que una persona posea dichas cualidades cuando es
electa senador, es suficiente que las tenga cuando preste el -

juramento de su carge, e inicie sus funciones oficiales (25).

3.2. Eleccién de los Congresistas

Por lo que respecta a la reglamentacién de las elecciones
legislativas, &sta se encuentra establecida en la Seccién IV -~
del Artficulo Primero que sefiala entre otras cosas, que las fe-
chas, los lugares y la forma de las elecciones de senadores y-
representantes ser&n determinados en cada Estado por la legis-
latura del mismo; actualmente, gran parte de la reglamentacién

es reemplazada por la del Congreso.

Las elecciones de los miembros de la C8mara tienen lugar-
el martes siguiente al primer lunes de noviembre de los afios -

pares. El Congreso se reunird por lo menos unpa vez al afio, y-

(24) Cfr. Art. 1° de la Constitucidn Norteamericana; 52a. Ed.,
Kraft, New York, 1981, p. 4.

(25) Ibidem., p. 7.
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dicha Teunidn comenzari a medioc dfa del 3 de enero, salve que-
por Ley se sefialase otro dia., Cada Cimara conoceri de las ---
elecciones, actas y calificaciones de sus propios miembros; 1la
mayoria de cada una de ellas constituird qurum para sesionar,
si hubiera minorfa, podrf suspender la sesifn de un dia para -

otro.

Cada céimara podré establecer las reglas de su procedimien
to, castigar a sus miembros por desorden de conducta y con la-
aprobacién de dos tercios de votos, expulsar a un miembro. --

"Asimismo, llevardn un diario de sesiones y 'lo publicari perib-
dicamente, excepto aquéllas partes que a su juicio requiéran -

secreto (26},

Al igual que en México, los senadores y representantes rg
cibirin por sus servicios una retribucién, que seri determina-
da por Ley y pagada por los Tesoros de los Estades Unidos. --
Opera también el {fuero, puesto que en ningdn caso, salvo por -
traicién, felonia y ruptura de la paz, podrin ser arrestados,-
no podrin ser interrogados en lugar alguno, por los discursos-
o debates habidos en alguna de las Cimaras, tal como sucede en

nuestro pafis.

El principio de la divisifnde poderes expresa tambien la pric--

ca rigurosa del postulado de la incompatibilidad que seffala la

(Z6)  1bidem., p. 135.
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Seccifn VI del Articulo Primero; nadie puede ser nombrado para
un empleo al servicio de los Estados Unidos mientras dure el -

término por el cual fue electo (27).

Como se puede observar, el sistema bicamaral de los Esta-
dos Unidos es muy similar al que tenemos en México. Al igual-
que ellos tienen la Cémara de representantes, Nosotros tenemos
la de Diputados, como representacifn de todo el pueblo. Ade--
mis en ambos sistemas participan dos legislaguras de estos re-
‘presentantes durante cada periodo presidencial, es decir, mien
tras que en Estados Unidos el Ejecutivo Federal dura en su en-
cargo cuatro afios y en México seis afios, la CdAmara Baja en el-
primero es renovada cada dos afios y en México es renovada cada

tres afios,

Una de las diferencias que se pueden observar estre el Se
nado de los dos vafses, no obstante que duran en su labor seis
afios, ©s que el Senado norteamericano se renueva cada dos afios
en una tercera parte, situacifn que no considero apropiada ---
pucsto que es mucha agitacién polftica y electoral, durante --
ese transcurso de tiempo aunada a la renovacibn de su Chmara -

de representantes.

Dentro del proceso clectoral para elegir Presidente en --

(27) 1bidem., p. 19



73.

los Estados Unidos, si ninguno de los candidatos obtiene la ma
yorfa absoluta, la Cimara de representantes elige al Presiden-
te entre los tres candidatos con mayor nﬁméro de votos en el -
procedimiento electoral anterior, La Cimara de representantes
vota por Estados, teniendo la representacién de cada uno de --
ellos derecho a voto; puede darse el caso, entonces; de aue un
candidato superado por lo otros en la eleccifn popular, alcan-

ce la mayorfa de votos en esta vuelta electoral,

El vicepresidente de los Estados Unidos quién es electo -
en igual forma que el presidente, en la misma vuelta electoral
y como miembro del mismo partido,' preside el Senado y sucede -
al presidente si éste fallece o abandona el cargo antes de ter
minar su perfodo; el sucesor de un vicepresidente que deja pre
maturamente el cargo, es designado per el presidente y ratifi-
cado por el Congreso y la Cimara de Representantes mediante rg

solucifn mayoritaria,

3,3. Relaciocnes entre el Ejecutivo y Legislativo de los Esta-
dos Unidos.

A pesar de la amplia autonomia del gobierno v el Congreso
existen entre estos Grganos mGltiples lazos de interdependen-
cia, que hacen del orden constitucional norteamericano as{ co-
mo del mexicano, no solamente un sutil sistema de freno mutuo-
de los poderes, sino tambign de coordinacién y entrelazamiento

reciprocos,



As{ el presidente interviene en el procedimiento legisla-
tivo mediante el derecho de veto contra todas las leyes gue --
apruebe el Congreso, tal como sucede en nuestro pais, de acuer
do a lo que consagra el artfculo 72 constitucional. EI veto -
presidencial en los Estados Unidos finicamente puede ser supera
do por una mayorfa, diffcil de alcanzar, de dos terceras par--

tes en ambas Cémaras (28).

A través de este derecho, el Presidente participa actual-
mente en la legislaci6n en mayor medida de lo que hubieran ima
ginado 1los creadores de la Constitucién Norteamericana, porque
lo ha ejercido con creciente frecuencia, no s&lo contra las lg
yes-que le parecen objetables desde el punto de vista jurfdico
constitucional, sino también contra aquellas que son indesea--
hles por razones polfticas, Sin embargo, la Constitucifn no -
concede al Presidente el derecho de iniciar uma ley, carencia-
compensada en gran parte por la posibilidad que tiene E&ste de-
recomendar al Congreso, en su informe anual sobre el Estado de
la Nacibn, la discusién de aquellas medidas que estima necesa-

rias y convenientes.

He aqui una diferencia con el proceso legislativo en Mé&--
xico, puesto que segln 1o establece el artficulo 71 de nuestra-

Constitucidn polftica, el Presidente de la Repfiblica si tiene-

(28) Ibidem, p, 23



75.

derecho de iniciar leyes o decretos. No obstante, en los Esta
dos Unidos ha venido desarrollindose la prictica de que los -
legisladores parciales al gobierno introduzcan en el Cengreso

los proyectos de ley que el Presidente elabora.

Por otro lado, el Congreso también ejerce derechos de con
trol y de opinién polftica de responsabilidad oficial (impech-
ment) que desempefiari alglGn papel en el caso Watergate. Asimis
mo, los jefes de los departamentos, reunidoes.en el gabinete -~
del presidente, al ser nombrados por éste, requieren de la ~--
aprobacidn del Scnado, misma que es normalmente otorgada. De -
mayor importancia, tal como sucede en M&xico, el Senado tiene
que ratificar los tratatos internacionales que celebre el Pre-

sidente asi como los nombramientos de altos funcionarios.

3.4. Funciones Legislativas,

El Senado y la Cdmara de representantes tienen un gran nf
mero de comités permanentes, cuyo campo de actividades se coor
dina en gran parte con los correspondientes departamentos del-
gobicrno, De este modo existen en cada cﬁmara; nor ejemplo, -
un comité de aprobacibn de egresos, otro para las fuerzas arma

das, asuntos exteriores, justicia, etc,

Aparte pueden constituirse comités esvneciales no permanen
tes nara el desempefio de funciones determinadas a los que se -
suman los comités de conferencia, cuya funcifén consiste en me-

diar entre el Senado y l2 Cémara de Representantes en caso de-
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divergencia de opiniSn sobre el contenido’'de una ley. Respec-
to de la seleccibn de los miembros de los comités, aparte de -
la proporcién en que estén representados los partidos, se to--
man en cuenta los criterios de la continuidad, la antiguedad,-
1a calificacifn y los intereses espec@ficos de los represecntan

tes,

Una gran parte.del trabajo se transfiere todavia a subcb-
mités mis especializados. Con el fin de procurarse bases ob--
jetivas para sus decislones, por ejemplo en relacifn con un --
proyecto de ley, el comité o subcomitf organiza audiencias, en
1as cuales a semejanza de las judiciales, se exponen y expli--
can .los puntos de vista de los interesndos; de sus contrarios-

"y de expertos imparciales., Los miembros de la cimara de repre
sentantes y del Senado tienen a su disposicibn un eqdipo pro--
pio de especialistas, para no depender del saber técnico de 1la
burocracia administrativa ni sometersec a su monopalio de la -

informacifn,

Las atribuciones esenciales del Congreso son de orden le-
gislativo, son ejercitadas por las dos cdmaras, que se encuen-
tran en igualdad salvo en materia de impuestos; en que la ini-
ciativa debe correr a carno de la C8mara de representantes, -
Sin embargo, generalmente las propuestas de ley provienen de -

la Cimara de reprcsentantes}



Algo muy interesante y que difiere del Sistema Mexicano, -
es 1o relativo al proceso lepislativo de las asambleas en caso
de que haya &esacuerdo en alpuna iniciativa; el nrocedimeinto-
para obtener el acuerdo no es el de la lanzadera, utilizado en
México, es decir las idas y venidas del proyecto entre las dos
cimaras hasta que se llegue al acuerde, sino el de la comisién
de conciliacifn, que consiste en 1a reunién de representantes-
de las dos Asambleas que se esfuerzan por elaborar un texto --
Gnico que después serd analizado por ambas cimaras. Si no lle-
ga la comisifn a ningGn acuerdo, se abandona el proyecto - - -

correspondiente.

4. E1l Poder Legislativn en Venezuela.
4.1, El Congreso.

El Congreso de la RepGblica es el 6rgano por medio del --
cual los representantes del pueblo venezolano ejercen el Poder

chislntivo; uno de los tres en que se divide el Poder Pfiblica

El Congreso estd integrado por dos Cimaras: El Senado y -
la Cimara de Diputados, que act@Gan independientemente la una -
de la otra, aunque en muchos casos celebran sesiones conjuntas
para ejercer las atribuciones especfficas que al Cuerpo sefia--
lan la Consti&ucién, las Leyes y los Reglamentos respectivos -
29 .

Ty CfT. ORLANOO TOVAR: Derecho Parlamentario; ira, Ed., Uni

versidad Central de Venezuela, Caracas, 1973, p.17 ss.
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Asimismo, las dos Cfimaras pueden reunirse en Congreso cuan
do una de ellas decide aceptar la invitacién formulada nor la -
otra, a fin de considerar asuntos que requieren la participa---
cisn de ambas. Estas sesiones son presididas por el Presidente
del Senado y el de 1la Cémara de Diputados, con el cardcter de -

Presidente y Vicepresidente del Congreso, respectivamente,

Las funciones del Congreso son de naturaleza eminentemente
legislativa, y en tal virtud, le corresponde legislar sobre las
materias de competencia nacional y sobre el funcienamiento de -
las distintas ramas del Poder Nacional. También es atribucidn
del Congreso la de elercer el control de la Administracién PG--
blica Nacional, lo cual realiza especialmente por medio de la -
Contéalor!a General de la Replblica, que es 6rganc auxiliar del

Congreso a los fines seflalados, y que go:a de autonomia funcio-

nal en el desempefio de sus atribuciones,

En lo anterior, es curioso observar la figura de la Contra
lorfa General de la Repfiblica, misma que aparecid en 1982 en --
nuestro pafs, pero con la distinci8n de que en la Repfiblica Ve-
nezeolana es un drgano auxiliar del Congreso y aquf en México es
una Secretarfa de Estado dependiente del Ejecutivo Federal, y -
en los dos palses realizan las mismas atribuciones de Control -

de la Administracién PGblica.

Durante un largo perfodo estuvo en vigencia 1la disposi--
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cién que fijaba para la instalacién y clausura de laggégétones
ordinarias del Congreso dos fechas de méxima trascendenctﬁﬁpa—
ra la vida :epublicaha de Venezuela: el 19 de Abril ﬁré 5 de
Julio, respectivamente, Sin embargo, estas fechas fueszé Gﬁh-
biadas por la Cosntitucién promulgada en 1961 - la cual &tme

(2%
ci6 que: ot

s&\%

"Las sesiones ordinarias de las Céma--
ras comenzarin, sin necesidad de pre--
via convocatoria el dfa 2 de marzo de
cada afio o el dfa posterior mis inme-
diato posible y durar&n hasta el 6 de
julio siquiente. Dichas sesiones or-
dinarias se reanudar&n cada afio el --
dfa 1° de octubre y el dfa posterior=-
m&s inmediato posible, hasta €l dfa -
30 de noviembre, ambos inclusive. En
el Gitimo afio del perfodo constitucig
nal las sesiones ordinarias durarin =
desde el 2 de marzo hasta el 15 de =~
agosto., En todo caso, las Clmaras en
sesién conjunta, con el voto de la ma
yorfa absoluta de sus miembros, po===
drin prorrogar estos términos, cuande
ello fuere necesario para el despacho
de materias pendientes"” (301},

Como se desprende del articulo transcrito, en Venezuela -
hay 2 perfodos ordinarios de sesiones, a diferencia del finico-
que se presenta en M&xico, el cual abarca del 1° de septiembre
al 31 de diciembre, inclusive. Es asf, como en Venezuela el =

Poder Legislativo sesiona 6 meses al afo, que representa 2 me-

(30) Art. 154 de la Constitucifn Polftica de la Repfiblica~
de Venezuela; 43a.Ed., Elite, Caracas 196%, p. 34
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ses mis de actividad legislativa que en nuestro pais.

Es requisito indispensable que las dos Cédmaras se insta--
len y clausuren simultfneamente sus actividades y que funcio--

nen en una misma poblacibn.

De acuerdo con la Constitucifn, la iniciativa de presen--
tar al Congreso provectos de Ley para su considerucibn, corres
ponde a todos los venezolanos en general y a los organismos -~
que a continuaclién se seflalan:

- Al Ejecutivb Nacionatl.

) A 1a Comisisn Delegada del Congreso.
- A las Comisiones Permanentes.

- A la Corte Supreﬁn de Justicia.

- A tres Senadores o Diputados, por lo menos.

Resulta interesante que a comparaci6én de lo que sucede en
México, en Venezuela es necesario que sean tres los legislado-
res para iniciar una ley, mientras que aquf s6lo sc requiere -
uno; asimismo, algo que me parece digno de imitar es el que el
Poder Judicial en Venezuela, 3 travEés de la Corte Suprema de -
Justicia, pueda presentar iniciativas de Ley, cosa que no acon

tece en nuestro pafs.

Con relacién a 1la Facultad otorgada a los venezolanos, pa
ra aue el provecto pueda ser aceptado, debe estar autorizado -

con la firma de no menos de 20,000 electores, identificados de
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acuerdo con la ley. El alcance de esta disposicibn y las difi
cultades que implica, anulan 1a facultad concedida, ya que es
mids ficil y por ello usado con frecuencia el de interesar a -
tres o mis Senadores o Diputados, vara que éstos introduzcan

el proyecto.

Los proyectos de ley pueden introducirse en cualquiera de
las clmaras, sin embarge, hay proyectos que debéen ser presenta
dos primeramente en el Senado, y otryos que Tequieren ser intro

ducidos a través de la Clmara de Diputados.

4.2, El Senado Venezolano,

£l Senado de la Repﬁblicd Venezolana, que como en todas -
partes suele llamarse también Cimara Alta, esti constituido -~-
por 42 Senadores elegidos 2 por cada Estado y 2 por el Distri-
to Federal, un nlmero indetermlnado de Senadores elegidos por-
cociente electoral, mediante la aplicacifbn del principio Cons-
titucional de la representacién de las minorias vy por los ciu-
dadanos que hayan desempefiado la Presidencia de la Rep@iblica -
por cleceidn popular, a menos que hayan side condenados en jui
cio por haber cometido delitos comunes en el ejercicio de sus

funciones,

En Venezuela, como se desprende de 10 atriba'apuntado, la eleccibn --
de los Senadores se gula por el Sistema Mixto de mayorfa relg

tiva y representacibn proporcional, el cual se refuerza con el ---
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nombramiento vitalicio para ser Senadores de los Presidentes-

ex-oficio.

Para poder ser elegido senador se requiere haber cumplido

treinta afios y ser venezolano por nacimiento.

El Senado Venezelano, como succde en la mayoria de los --
paises que tienenCfmara Alta, es el principal guia de las rela
ciones internacionales del pais, por lo que se refiere a trata
dos y convenios, tambi&n autoriza las salidas del Presidente -
de la Repfiblica. Asimismo, tiene la atribucidn de autorizar -
los nombramientos de altos funcionarios del Gobierno Venezola-

no,

£i Senado, de acuerdo con la ley, deberd reunirse en la -
Capital de la RepGblica el 2 de marzo de cada afio o en la opor
tunidad mfis inmediata. En la reunidn inicial de cada perfodo-
constitucional, la Direccién de la Cdmara nombrard una Comi---
sién Especial compuesta por cinco Senadores para que examinen-
las credenciales de los concurrentes, después de lo cual, y --
previa verificacibén de la existencia del qudérum, se procederi-
a3 la elecci6n de la Mesa Directiva que consta de un Presidente,
un Vicepresidente vy un segundo Vicepresidente, los cuales du--
rardn en su encargo un afio, con la posibilidad de ser reelegi-

dos individualmente.



4,3, La Cdmara de Diputados.

La Cémara de Diputados, también llamada Cédmara Baja, estd
integrada en la actualidad por 214 representantes, que fueron -
elegidos por votacifn universal y directa con representacidn de
las minorfas., La base de poblacién requerida no podria exceder

del uno por ciento de la noblacifn total del pais.

De conformidad con lo establecido en la Constitucibn, el -
nGmero de Diputados que representari a un Estado nunca seri me-
nor de dos, aln cuando el total de su poblacién no sea suficien
te para llenar el requisito sobre base de eleccibn, mientras --

que cada territorio federal tendr4 un solo diputado.

Para ser diputado se requiere ser venc:olano por nacimien-
to y haber cumplido 21 afios de edad, la cual es la misma edad -

establecida en México para ser diputado.

La Cimara de Diputados, ademfs de las que le conciernen --
como parte integrante del Cenpgreso, tiene las siguientes atri--
buciones especificas:

- Iniciar la discusifn del Presupuesto
de Rentas y Gastos Pdblicos.,

- Iniciar la discusién de cualauier -
proyecto de Ley relativo a régimen -

tributario.
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- Dar voto de censura a los Ministros
del Despacho y ordenar su enjuicia-
miento, previo cumplimiento para --
ello de disposiciones constitucio--

nales,

En lo que respecta a la instalacifn de la Climara, elec---
cifn de Mesa Directiva, Secretario y Subsecretario, el Regla--
mento sefiala idéntico procedimiento al establecido para el Se-
nade; también se sigue este mismo en lo que se refiere a qud--
rum, providencias para obtencrlo, participacién que ha de ha--

cerse al Senado y juramentacidn,

4.4, Disposiciones Comunes.

Las des Cimaras nombran, al iniciarse anualmente las se--
siones ordinarias, distintas Comisiones Permanentes, cuyos ob-
jetivos son primordialmente los de estudiar e informar sobre -
el material legislativo que ha de ser considerado en las sesio
nes de la Cdmara; realizar investigaciones, examinar los pro--
yectos de acuerdo, resoluciones, solicitudes y demds materias-

que le sean encomendadas.

Ademds de 1as Comisiones Permanentes, la Cimara de Diputa
dos tiene la Comisién de Contraloria, cuyas atribuciones son -
vigilar la inversién y utilizacién de los fondos pGblicos en -

todos lo sectores de la Administracibén. Esta facultad serd --
)
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ejercida por la Comisibn, bien directamente o por frgano de la

Contralorfa General de la Repfiblica.

De acuerdo con los reglamentos respectivos, las Comisio--
nes Permanentes del Senado constan de cinco senadores, y las -
correspondientes a la Cimara de Diputados de 25, El nimero in
dicado para las comisiones del Senado puede ser aumentando, y-

el de la Cimra de Diputados es invariable.

- Tal como acontece con la Comisién Permanente del Congreso
en México, en Venezuela existe la Comisifn ‘Delegada del Congre
50, que es una representacién que deja éste para que lo reem--
place durante los lapses en que no le corresponde celebrar se-
siones de ninguna indole. Esta comisién esti integrada por el
Presidente, nor el Vicepresidente del Congreso y pof veintifn

miembros del mismo.

La Comisi6én Delegada debe instalarse en el Palacio Legis-
lativo con las dos terceras partes por lo menos de sus miem---
bros, dentro de los diez dias siguientes a la terminacién del-
primer perfodo anual de sesiones de la Cimara. Esta Comisidn-
celebra sesiones ordinarias una vez a la semana o si es necesa

rio con mayor periodicidad.

Tanto el Senado como la Cimara de Diputados tienen la fa-

cultad de nombrar Comisicnes Especiales, cuando las materias -
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que han de considerarse son de extrema importancia y requieren

urgente tramitacibn.

Por lo que respecta a la formacifn de las leyes, todo pro
yecto recibirf en cada cdAmara no menos de dos discusiones; ---
aprobado ¢l proyecto en una de las Cimaras, pasari a la otra,-
si esti lo aprobare sin modificaciones, quedari sancionada la-
ley. S5i' lo-aprobare con modificaciones se devolveri a la Cima-
ra de origen. Si la Cimara de origen las acepta, quedard san-
cionada la ley; en caso contrario, las Cimaras en sesién con--
junta decidirfin por mayoria de votos, resueltas las discrepan-
cias, la Presidencia declarard sancionada la ley., Con esta se
sign conjunta, se resuelve uno de .los problemas legislativos -

en México, que es el de los rebotes de ley en las dos cémaras.

Los proyectos rechazados no podrin ser considerados de --
nuevo en ninguna de las cimaras durante las sesiones del mismo
afio, a menos que fueren presentados por la mayoria absoluta de

una de ellas.

Una vez sancionada la leyv, se enviari al Presidente de la
Reptiblica para su promulgacidén dentro de los diez dias siguien
tes,dentro de este plazo podri pedir al Congresa su reconside-
raci6én, lo que hari en sesibn conjunta y cuando la decisifn se
adopte por las dos terceras partes de los presentes, el Presi-

dente de la Repfiblica procederd a la promulgacibén de la ley --
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dentro de los cinco dfas siguientes a su recibo, sin poder ---

formular nuevas observaciones.

Cuando la decisidn se hubiere tomado por simple mayoria,-
el Presidente de 1a RepGblica podr4 optar entre promulgar ia -
ley o devolverla al Congreso para una nueva y Gltima reconside
racién. La decisibn de las Cimaras en sesién conjunta serd --
definitiva, aun por simple mayoria, y la promulgacidn de la --
ley deberi hacerse dentro de los cinco dfas siguientes a su re

cibo,
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'CAPITULO TERCERO

REGIMEN JURIDICO DEL SENADO MEXICANO

1. La Divisién de Poderes.

Siendo la Constitucifn el conjuntoc de normas que determi-
nan al Estado, tiene que establecer, en primer té&rmino, cudles
son los 6rganos de la federacidn. Estos Srganos derivan su --
existencia de la Constitucidn: son &rganos constituidos. Tam
bién determina cudles son las competencias que puden ser ejer-
cidas por los 8rganocs federales a través de ciertos procedi---
mientos especiales. Pues bien, la Constitucidn divide los po-
deres de la Federacifn u orden federal en tres. Dispone el ar

ciculo 49;

"El Supremo Poder de la Federacifn se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo,-
Ejecutivo y Judicial" {31).

Este articulo establece lo gue la doctrina ha denominado-

la divisibn de poderés.

Dichos poderes, cuya actividad desarrollan en el Smbito -
nacional, respeciivamente hacen la ley; la aplican y vigilan -
su cumplimiento, y establecen su sentido, o sea, la interpre--

tan a propdsito de un caso concreto. Y esto es asfi - - -

{31) Art. 49 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, Ed.,Teocall, M&xico, 1986/ p. 33.

L2 mesaldey
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pues no serfa itil ni recomendable que una misma persona o un-
solo poder ejerciera esas diversas funciones, porque ello condy
cirfa a dos extremos igualmente indeseables: la dictadura o -

la anarquia, &sto es, la tirania o el desorden (32),

El autor de la doctrina en comentario, Montesquieu, propo
nfa alcanzar la limitacién del poder del Estado. Montesquieu -
condena todo absolutismo, toda autocracia y propugna por un ré
gimen de derecho, por lo que hemos denominade Estado de Dere--
cho. El abuso del poder y el peligro que con'ello corren las-:
libertades del hombre, ésto es lo que quiero prevenir y evitar.

Afirma en su tratado "El Espiritu de las Leyes":

"Es una experiencia eterna gue todo hombre
que tiene poder se ve llevado a abusar del
mismo, va hacia adelante hasta que tropie-
za con limites... Para que no se pueda abu
sar del poder es preciso que, por la dispo
sici6n de las cosas, el poder detenga al -
poder" (33).

Carré de Malberg comenta: En este pirrafo, Montesquieu-
denuncia el vicio y pronuncia la condena del régimen autocrdti
co o régimen del poder absoluto. Cuande en un Estado tedos --
los poderes quedan reunidos en manos de un titular finico, bien
sean un hombre o una asamblea, la libertad pliblica est8 en pe--
ligro. Es evidente, en efecto, que la persona o el cuerpo po-
1ftico que es dueno de todos los poderes a la vez, posee una -

potestad ilimitada puesto que no existe, fuera de é&l, ninguna-

(32) EMILIO O. RABASA Y GLORIA CABALLERO: Mexicano: Esta es tu
Constitucibn; 2a. Ed.,Clmara de Diputados, Mé&xiceo,1982, p. 120.

(33) Citado por ULISES SCHMILL ORDOREZ: E]l Sistema de la Cons=
titucidn Mexicana; la. Ed.,Textos Universitarios, México,1971,
p. 177.
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potestad que pueda limitar la suya. Ahora bien el peligro de-
toda potestad sin limites es la posible opresidn de los ciuda-
danos, é&stos, frente a tal postestad, guedan expuestos a la --
arbitrariedad. Para evitar este peligro, es indispensable, es
el principio y es la base de toda organizacidn de los poderes,
hallar una combinacidn que, al multiplicar las autoridades pid-
blicas y al repartir entre ellas los diversos atributos de la-
soberania, tenga por objeto limitar respectivamente la potes--
tad de cada una de ellas por la potestad de las autoridades --
vencidas, de tal modo ¢ue ninguna pueda llegar jamis a una po-

testad excesiva (34).

La realizacidn del fin mencionado puede conseguirse, se--
giin Montesquieu, mediante la divisién de las funciones estata-
les entre diversos titulares; esto constituye uno de los funda
mentos de todo régimen democritico y liberal, porque: obliga- -
a que el poder frene al poder, a gque haya una distribucifn - -
equilibrada de las funciones estatales; limita el ejercicio de
cada poder a través del derecho, obligéndolo a realizar estric
tamente la funcidn que le es propia o le corresponde; produce,
por la repeticién continuada de los mismos actos, la especiali
zacibn en las funciones, logrando su m&s eficaz desempefo, y;-
resulta en beneficio de la libertad individual y social, por=-
que impide el monopolio de poderes, hecho que siempre se produ

ce en detrimento o en violacifn de esas libertades.

(34) Cfr. CARRE DE MALBERG: Teoria General del Estado (Vare-
sifn espanola de JosE Lion Depetre); Fondo de Cultura Zconémi
ca, Mé&xico, 1968, p. 21.
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La divisifn de poderes no es ni puede ser absoluta, en -
forma que ejerzan funciones aisladas y sin relacién alguna en-
tre si, ya que aiin cuando los tres Poderes de la Federacidn --
son independientes en cuantc a su organizacién y sus activida-
des, son partes integrantes de un todo y se complementan para-
lograr el funcionamiento total del Estado. Asf, la divisibn -
de Poderes se perfecciona con la colaboracifn de 16s mismos, -
como’ se puede apreciar en el artfculo 72 de nuestra Carta Mag-

na.

Cada 6rgano del Estado debe ejercitar su funcifn o una --
competencia distinta. Es precisamente bajo este supuesto que-
se puede comprender la primera parte del p&rrafo segundo del -
articulo 49: "No podré&n reunirse dos o mids de estos poderes -
en una sola persona o corporacifn, ni depositarse el legislati

vo en un individuwo...”™ (35).

On mismo 8rgano del Estado no puede ser depositario de --
dos o m&s funciones estatales, es decir, de dos o m8s poderes.
Sin embargo en el ejercicio de una funcifn del Estado pueden -
colaborar varios Srganos, como en el caso del proceso legisla-
tivo, en el cual interviene de una manera muy significativa el
Presidente de la Repfiblica, o en el caso de la elaboracifn de-
un tratado internacional participan tanto el Presidente de la-

_Replblica como el Senado. Esto nos muestra la complementacibn

{35) Art. 49 de 1a C.F.E.U.M. p. 33.
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y colaboracién que existe entre los diversos Srganos del Esta=~
do. Puede decirse que no hay separacifn, ruptura, escisibn an
los 6rganos estatales, sino complementacidn, colaboracibn, - -

asistencia y vigilancia reciproca.

2, El Bicamarismo.

Segfin el artficulo 58: "El Poder Legislativo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, gue -
se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senado-~
res". En éste, se establece el sistema bicamarista {36). Es-
te sistema surgif en Inglaterra, como tantas otras institucic-
nes politicas. El parlamento Brit8nico se encuentra compuesto
poer la Cémara de los Comunes o C&mara Baja y la Cimara de los-
Lores o Cémara Alta; la primera de ellas representd al pueblo-

y la segunda a la nobleza.

En el régimen federal coexisten dos Srdepes normativos ~-
que se encuentran bajo la Constitucifn: la Federacién y los -

Estados Locales.

Por ello, es regla federal en casi todos los Estados Fede
rales la configuracidn del Congreso General en dos C&maras: la
de Diputados y la de Senadores. Esta Q@ivisiSn obedece a va-~-

rias razones, entre las gue destacan:

- Se requiere asequrar que la Federacidn pueda llevar a ca-

bo con toda efectividad las competencias que a ella se le

(36) Art., 50 de la C.P.E.U.M. p. 33.
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han asignado en la Constitucidn;

La Federacién debe tener en cuenta el fortalecimiento del
orden federal, de modo que los Estados no se encuentren =

afectados gravemente en sus intereses;

Se considera que con el bicamarismo los interese locales-
.encuentran en &l su expresibén y su defensa, para que sean

respetados y fomentados;

La estructura bicamaral del &rgano legislativo permite --
que los Estados pequefios o @ébiles no se encuentren en ==
una sitvacifn desventajosa respecto de aquellos mis gran-
des y poderosos o respecto de la Federacién. Si bien es-
cierto que hasido siempre anhelo democrdtico que las dife
rencias en cuanto a la mayor o menor poblacifn se hallen-
nivelados con la igualdad representativa de los Estados,-
es decir, que la desigualdad num&rica de representantes -
de cada entidad puede tener en la Cimara de Diputados, se
equilibre con la igualdad de dos senadores por cada Esta-
do, la verdad es que tanto unos como otros no son exclusi
vamente representantes de una parte de mexicanos o de una
Vdeterminada zona geogr8fica, sino que representan a todo-

el pueblo de M&xico.

Podrd tener un mayor inter&s hacia sus electores, pero sg
bre todo deben predomipar sus deberes respecto a toda la-

nacibn /:,
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- Permite una deliberacién m&s profunda respectc de la le~-
gislacién, la cual puede tener menos errores, sar mis = =
efectiva y permite el fortalecimiento de la unidn de los-

Estados.

De modo general, la discusién en torno al bicamarismo se-
centra alrededor de la Cimara de Senadores, La doctrina se --
prequnta si es necesaria, conveniente y si responde a los prin
cipios democritico y representativo. El Senado es una Institu
cién Federal cuya funcién primordial es la de ser un medio téc
nico tendiente a fortalecer la unién de los Estados miembros -

de la Federacifn,

‘Mediante el anflisis de otros sistemas federales puede en

contrarse que existen, en general, dos tipos de Cimara Alta:

a) Agquellos en los que sus miembros actfian libremente si
guiendo su propio criterio, sin la obligacifn de recibir ins--

trucciones oficiales de ninglin rgano estatal.

b} Agquellos cuyos miembros actuan exclusivamente como De
legados de los Estados miembros, recibiendo instrucciones de =

la forma como deben actuar.

Al primer tipo de CSmara Alta se le denomina tipo Senado:
al segundo se le denomina Tipo Consejo. Ejemplo de Cémara Al-

ta del Tipo Senado, se encuentran en las Constituciones de Es=-
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tados Unides, Suiza y, claro est&, en la Constitucifn Mexicana.
La C&mara Alta tipo Consejo se encuentra establecida en la Ley-

Fundamental de la Repiiblica Federal Alemana (37).
3. La Clmara de Senadores.

3.1. Organizacifn, Atendiendo a lo que establece el Articulo =

56 de nuestra Carta Magna:

"La C&mara de Senadores se compondrf de dos

miembros por cada Estado y dos por el Dis--
trito Federal, electos directamente en su -
totalidad cada seis afios. La Legislatura =

de cada Estado declarard electo al que hu-=-

?iese-obtenido la mayorfa de votos emitidos"
38). B .

Desde las reformas del 29 de abril de 1933 se variq la du-
racién en el cargo de los Diputados y Senadores; el perfodo de-
los Senadores se aument§ de cuatro a seis afios. Ademis, a par-
tir de entonces el Senado se renueva totalmente en el té&rmino -
que se indica, en lugar de la renovacisn por mtiad cada dos - =
afios que prescribfa el art!culo'original. Es plausible el au--
mento en la duracibn de los pelfcdos, pues la frecuente agita---
¢ibn electoral perjudica las actividades normales de la pobla-~-

cisn (39).

{377 U. SCHMILL ORDONEZ: Op. cit., p. 186.
(38) Art, 56 de la C.P.E.U.M. p., 35.
(39) F. TENEA RAMIREZ: Op. cit., p. 267.
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La legislacién local es el Srgano autorizado para hacer -
la @eclaracitn de eleccidn de un senador despu&s de haber he=--~
cho el cSmputo de los votos emitidos; constituye pues, una cer
tificacién oficial del recuento numérico de los votos. Ella -
no califica la eleccibn, ni juzga de su legaliaad o validez, -

ni resuelve las impugnaciones que de ella pudieran hacerse.

2l artfculo 58 dispone que: "Para ser Senador se requie-
ren los mismos requisitos que para ser Diputado, excepto el de
la edad que serd de 30 anos cumplidos el dia de la eleccién =

(40).

Los requisitos para ser Diputado y por ende Senador, se -
encuentran en el artfculo 55 Constitucional; la fraccisn I gde-
termina como requisito el de "Ser ciudadano mexicano por naci-
miento, en el ejercicic de sus deberes® (41). Dicho requisi
to es necesario por lo que enunéia el articulo 35, gque estable
ce como prerrogativa del mismo el poder ser votado para todos-

los cargos de eleccién popular.

Por ciertas circunstancias los derechos politicos a que -
se refiere la fraccién I, pueden ser suspendidos como una san-
cién para el caso de realizaciﬁn u omisisn de ciertos actos, -
los cuales .se encuentran consignados en al articulo 38 este,-
dispone "Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se sus

penden:

{(40) aArt, 58 de la C.P.E.U.M. p.s35.

{41) Art. 55 de la C.P.E.U.M. pp. 34 - 35.
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I. Por falta de cumplimiento, sincausa jus
tificada de cualguiera de las obligaciones
que impone el artfculo 36. Esta suspen---
cifn durari 1 afio y se impondrd ademis de-
las otras penas gue por el mismo hecho se-
‘fialase la Ley.

IX. Por estar sujeto a un proceso criminal
por delito gue merezca pena corporal a es-
tar desde la fecha del auto de formal pri-
sibn.

III. Durante la extinci8n de una pena cor-
poral.

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudina--
ria, declarada en los términos que preven-
gan las leyes.

V. Por estar pr&fugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehensifn hagta
que prescriba la accién penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga -
como pena esa suspencidén (42).

La ley fijard los casos en que se pierden y los demis en-
que se suspenden los derechos de ciudadanos y la manera de ha-

cer la rehabilitacién.

La ciudadania, supone, seglin el artfculo 34, la calidad -
de mexicano, ademds, de la edad y el modo honesto de vivir. La
calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturali-
zacibn, de acuerdo con el articulo 30. Para ser Diputado o Se
nador, no basta ser mexicano, sino que es preciso serlo de na-
cimiento, no basta tener dieciocho afios, sino que es necesario
tener como minimo veintifino para ser Diputado y treinta para -

ser Senador. Por reforma del 9 de Agosto de 1972 subsisgtis, -

fd2) Art. 36 ds la C.P.E.U.M. p. 29.
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aungue modificado en sus té&rminos, el principio de la diferencia
de edad entre la del simple ciudadano, reducida en 1969 de 21 a
los 18 afios cumplidos, y la ahora sefalada para Diputados y Sena
dores, de 21 y 30 afios cumplidos el dfa de 1la elecifn, en lu=--

gar de los 25 y 35 gue anteriormente se exigfan.

La fraccifn I1II del articulo 55 en comentario,' exige que =~
el Diputado o Senador sea originario del Estado o Territorio en
que se haga la eleccifn, o vecino de &1, con residencia efecti-
va de m3s de seis meses anteriores a la fecha de ella, sin que-
la vecindad se pierda por ausencia en el desempefio de cargos ph

blicos de eleccidn popular.

Este requisito tiene un caricter curioso por dos causas, -
una de ellas es que la poblacidn electora debe conocer al candi
dato, y otra es que puede ser conveniente, pero su realizacién-
es diffcil en la préctica, la doctrina politica ha demostrado y
la realidad lo patentiza, que resultan electas las personas que
son postuladas por los partidos peliticos con favorable opinisn.
Por lo general el elector Qota por un individuo, no por sus cua
lidades personales, sino porque representa un cierto partido po

1ftico.

3.2, Impedimentos para ser Legislador.

Las fracciones IV, V, VI y VII del artfculo 55, mis que es
tablecer requisitos para ser Diputado o Senador, sefialan impedi
mentos al respecto. Si se insiste en llamarlos requisitos ten-

drén, entonces, un caricter negativo.
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Hay personas que por raz6n de sus puestos se encuentran =
en mayor posibilidad de influir fraudulentamente o para incli--
nar la votacibn en su favor en las elecciones. Estos puestos -
son generalmente de mando. Los que los detentan pueden, con --
cierta facilidad, y hasta con impunidad, coaccionar a los elec-
tores para que voten a su favor. En prevencibn de ello, la - -
fraccibn IV dispone que para ser Diputado o Senador se requie--
re..."no estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni -
tener mando en la policfa o gendarmerfa rural en el distrito --
donde se haga la eleccifin, cuando menos noventa dfas antes de -

ella” (43),

Ootro impedimento de caricter semejante al anterior es el -

contenido en la fraccién'V que establece:

"No ser Secretario o Subsecretario de Esta
do, ni Magistrado de la Suprema Corte de =
Justicia de la Nacifn, a menos que se sepa
re definitivamente de sus funciones noven-
ta dias antes de la eleccifn. Los goberna
dores de los Estados no podrin ser electos
en las entidades de sus respectivas juris-
dicciones durante el perfodo de su encargo,
alin cuando se separen definitivamente de -
sus puestos. Los Secretarios de Gobierno=-
de los Estados, los Magistrados y Jueces «
Federales o del Estado, no podr&n ser elec
tos en las entidades de sus respectivas ju
risdicciones, si no se separan definitiva-
mente de sus cargos noventa dfas antes de-
la eleccién” (44) .

(43) 1Ibidem.,p. 35.

(44) Ibidem.
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El articulo 130 priva a los ministros de los cultos de de
rechos politicos al establecer que no tendrdn voto active ni -
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos. En con
cordancia ideoldgica con ella, la fraccién VI del artfculo que
se comenta, sefiala como impedimento para ser Diputado o Sena-~
dor el de "no ser ministro de algln culto religioso*. Formal-
mente y visto con superficialidad este impedimento es antidemg
cricico, pero materialmente, es una proteccién de cualquier --
secta religiosa. Como dice el maestro Tena Ramirez, la repre-
sentacién popular exige algo mds que la simple ciudadanfa, exi
ge independencia de criteria, ausencia de vinculos de subordi-

nacién o de obediencia {45).

Por Gltimo, la fraccién VII estd relacionada con el articu
lo 59 que prohfbe la reeleccién de los Diputados y Senadores -
para el perfodo inmediato, La renovacién de los titulares gel
cuerpo legislativo, es condicifn esencial de la democracia. -
Los propietarios no pueden ser reelectos como propietarios ni-
los suplentes como suplentes, sin embargo el suplente podrd --
ser electo para el perfodo inmediato con el cardcter de prooie
tario, siempre que no hubiere estado en ejercicio; pero los ~-
propietarios no pbdr&n ser electos para el perfodo inmediato -

con el cardcter de suplentes.

(45) F. TENA RAMIREZ: op. cit..,p. 271
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La no reeleccidn, postulado fundamental en el ideario de-
la Revolucibn Mexicana, es absoluta cuando se refiere al Presi
dente de la Repfiblica, no importa bajo qué condiciones se hu--
biere desempefiado e=2 cargo y a los Gobernadores de los Esta-~-
dos y relativa para los Senadores y Diputados, pues en este Gl
timo caso se permite siempre que no sea para el periodo inme--
diato. La idea antirreeleccionista hace posible que el gobier

no no sea ejercido por un solo grupo de privilegiados.

Con el fin de evitar que por carencia de senadores no pue
da funcionar la Cémara alta, el artfculo 57 determina que "por
cada Senador propietario se elegirs un suplente®. La suplen-
cia, es, segln afirma Tena Ramirez, una institucién de origen-
espafiol, que aparecid por primera vez en la Constitucidn de Ca
diz. En sus orfgenes la suplencia obedecid a la idea de que -
el Diputado representa a su distrito, de suerte gque cuando - -

aquél falta el distrito carece de representacibn {46).

Tomando en consideracifn que los Diputados son represen--
tantes de la Nacidn, asf{ como los Senadores, estimo que no pue
de un distrito verse privado de una representacidn que consti-
tucionalmente no tiene, ni ha tenido. Ello significa que la =
Gnica finalidad de la suplencia, es la de permitir la integra-
cif6n del 6rgano legislativo en el caso de falta de alguno o al
gunos de los Diputados o Senadores propietarios. Es decir, la
suplencia estd orientada al funcionamiento del Legislativo y =~

no a la representacifn del electorado.

(46) 1Ibid., p. 268
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3.3. Libertad de Ejercicic de los Legisladores.

Los Diputados y Senadores gozan de la mfs amplia libertad
para expresar sus ideas durante el ejercicio de su cargo, y --
por esta razdn no pueden ser acusados, ni enjuiciados, afin - -
cuando en el uso de ese derecho llegare a configurgrse un deli
to. Es decir se les asegura una absoluta independencia en el-
ejercicio de sus funciones, para cuyo fin la Constitucidn en =

su artfculo 61 establece lo siguiente:

"Los Diputados y Senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el de
sempefic de sus cargos y jamds podr&n ser -
reconvenidos por ellas. E} Presidente de-
cada C&mara velard por el respetoc al fuero
constitucional de los miembros de la misma
y por la inviolabilidad del recinto donde-
se refinan a sesionar" {47

Lo anterior significa que en la expresisn de sus ideas en
el ejercicio de sus funciones los legisladores son absolutamen
te libres, por lo gue no incurririn en responsabilidad por es-
te concepto y tampoc¢o podr& persequirseles por tales hechos, -

ni afin despuds de que cesen en sus funciones.

También para gue Diputados y Senadores cumplan la labor -
con libertad e independencia, el Presidente de cada una de las
Camaras tiene a su cargo procurar gue se respete el fuero de -
que gozan sus miembros, segfin lo dispuesto por el Titulo Cuar-.
to de la Constitucifn {articulo 108 y siguientes}, y la invio-

labilidad de los recintos parlamentarios. Es decir los Diputa

{47) Art. 61 de 1a C.P.E.U.M. p. 36 .
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deos y Senadores no pueden ser perseguidos penalmente durante -
el tiempo de su representacién, si previamente la Cimara res--
pectiva no pronuncia el desafueroc que implica la suspencifn --
del cargo del representante; la accifn penal es incompatible

con el ejercicio de la representacidn popular.

3.4. Incompatibilidades y Sanciones.

Los Diputados y Senadores no pueden desempefiar, sin cesar
en sus funciones respectivas, ningfin cargo remunerado Federal-
o de los E;tados. La Constitucién hace incompatible asi las -~
funciones legislativas con cualesquiera otras de la vida polf-
tica o administrativa, y establece la sancifn de p&rdida del -
car8cter de Diputado o Senador al infractor. Esto se encuen--
tra requlado por el articulo 62 de la Constitucién, gque tam---
bi&n sefala que para poder desempefar otra comisifn o empleo -
con disfrute de sueldo se requiere de licencia previa de la C&
mara respectiva. El motivo de este preceptc se halla en la ne
cesidad de que el legislador actfie con libertad e independen=--
cia para el mejor cumplimiento de su funcidn; es por ello que-
no puede desémpefiar otro cargo que determine subordinacién a =

otro poder, a fin de evitar obstSculos y presgiones,

El nfimero de personas que se exige estén presentes para-
que se considere constitufda una asamblea o cuerpo colegiado y
pueda funcionar vilidamente, recibe el nombre de quérum. Una-
vez que esté satisfecho el qubrum, las resoluciones se adoptan

por mayorfa; 21 quSrum en el Senado se integra por las dos ter



ceras partes de sus miembros y en la de Diputados, por mds de-

la mitad de los suyos.

Asimismo, el artfculo 63 Constitucional se refiere a los-
suplentes cuando establece que &stos deberdn ser llamados por-
los Senadores y Diputados presentes, en los casos @e instala--
cifén del Congreso o de iniciacién de sesiones, si en el dfa se
fialado por la Ley no se refine el quérum necesario para que fun
cione y no hayan ocurrido los ausentes en el lapsc'de 30 dfas-
despu&s de que fueron compelidos a hacerlo. Si tampoco concu-
rren los suplentes se declarari vacante el puesto y se convoca

r& a nuevas elecciones.

El sequndo pirrafo del artfculc 63 se refiere tambi&n a -
los suplentes cuando establece que el Diputado o Senador que -
sin causa justificada o sin previa licencia del Presidente de~
la Clmara respectiva, falta diez dias consecuti§os. renuncia a
concurrir a la Cdmara hasta el siguiente perfodo de sesiones.-
En este caso, debe llamarse al suplente para que lo sustituya-

durante el periodo correspondiente.

El tercer pArrafo del mismo articulo sefiala que en caso -
de no reunirse qudrum para instalar cualquiera de las Cimaras-
o para ejercer funciones una vez instaladas, se convocar§ a --
los suplentes para desempefiar su cargo mientras transcurren =
los 30 dias que menciona el primer p8rrafo del articulo en co-

mentario (48).

(48) Art. 62 de la C.P.E.U.M. pp. 36 ~ 37
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El cargo de Senador o Diputado se obtiene merced al uso -
de un derecho ciudadano, pero una vez alcanzado se convierte -
en una obligacifn constitucional que se depe cumplir. No pre-
sentarse a la apertura de las Camaras y no asistir con puntua-
lidad a las sesiones, a menos que haya causa justificada, cons
tituye la violacifn de un deber piiblico, la desobediencia a la
voluntad popular expresada en las elecciones y el entorpeci---
miento de una de las labores fundamentales del Estado, la ela-
boracifn de las leyes. Por eso seflala no s8lo la alta respon-
sabilidad individual del incumplido, sino también la de ios --
Partidos Politicos Nacionales, como se puede apreciar en los -

pSrrafos cuarto y quinto del artfculo 63 que a la letra dice:

*Incurrirdn en responsabilidad, y se harén
acreedores a las sanciones que la ley sefia
la, quienes habiendo sido electos Diputa--
dos ¢ Senadores, no se presente, sin causa
justificada a juicio de la cdmara respecti
va, a desempefar el cargo dentro del plazo
senalado en el primer piArrafo de este ar--
tfculo {49).

También incurrir& en responsabilidad, gue-
la misma ley sancionarf, los Partidos Polf
ticos Nacionales gque habiendo postulado --
candidatos en una eleccidn para Diputados-
y Senadores, acuerden gue sus miembros gue
resultaren electos no se presenten a desem
pefiar sus funciones®.

La Constitucifin castiga ciertos actos en que pueden incu=-
Irir Diputados y Senadores, como es el de faltar a una sesifn-

sin que exista para ello una causa justificada, ni tampoco per

(49} Art. 63 de la C.P.E.U.M. p. 37.



miso del Presidente de la Cimara respectiva. La sancidn que -
impone la Ley al infractor es perder el sueldo del dia en gue-
se ausentd de sus labores. Con el articulo 64 se quizo garanti
zar que los legisladores asistan sin ‘errupciones, a efecto-
de que los trabajos legislativos no se entorpezecan y funcione-

regularmente el Congreso.

3.5. Sesiones del Congresc de la Unifn.

El Congreso de la UniSn, por disposiciln del articulo 65,
deber$ reunirse anualmente cada lo, de septiembre a un perfodo
ordinario de sesiones, el que durarid conforme al articulo 66, -

el tiempo necesario para tratar los siguientes asuntos:

- Revisar la cuenta pfiblica del ano ante--
rior.

- Examinar, discutir y aprobar el presupueg
to del afic fiscal siquiente y decretaga-
los impuestos necesarios para cubrido, y

- Estudiar, discutir y votar las iniciatie-
vas de ley que se presenten y resolver =
los demis asuntog que le corresponda, --
conforme a la Constitucidn.

El periodo ordinario de sesiones no puede prorrogarse mis
alls del dfa 31 de diciembre del mismo afio, como lo dispone el
artfculo 66; asimismo, establece que si las dos CSmaras no es-
tuvieren de acuerdo para poner té&€rmino a las sesiones antes de

la fecha indicada, resolveri el Presidente de la Rep@Gblica.

El perfodo ordinario de sesiones comprende la labor de las

Cdmaras durante cuatro meses anuales, del lo, de septiembre al
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31 de diciembre, tiempo que podrd reducirse, mds no ampliarse.

Se considera tradicionalmente que el perfodo ordinario =~
de sesiones debe ser limitade en el tiempo, pues no se estima
conveniente que el Congresc funcione constantemente, ya que =
las modificaciones a las leyes no deben realizarse en cual---
quier momento. Sino sdlo de modo excepcional y en caso nece-

saric.

En &ésto, es indispensable hacer una observacifn termino-
18gica, la Constitucibn habla de sesiones ordinarias, cuando-
a lo gue se refiere es a los perfodos ordinarios de sesiones.
El artfculo 74, fraccidn V inciso 40., astablece esta Gltima

frase de modo correcto.

Es decir, no puede haber confusidn con la clasificacidne-
que de las sesiones hace el eglamento para el obiernc Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

a} Ordinarias, gque son las gue se celebprarn
durante los dfas hdbiles de los periodos
constitucionales (es decir, del periodo
ordinario de sesiones), serdn pidblicas,
comenzardn a las doce horas y durardn -~
hasta cuatro horas, con posibilidad de-
ser prorrogadas.

b) Extraordinarias, son las que se celebrarn
fuera del perfodo ordinarioc de sesiones
o en los dfas inhfbiles en esos perio--
dos ordinarios.

¢} Permanentes, son las que se celepbran --
son ese cardcter por acuerdo expreso de
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los miembros presentes de cada Camara y
a efecto de tratar un asunto previamen-
te detetrminade.

1} pdblicas, son las que se ocupan de asun
tos plblicos.

e) Secretas, son las que se celebran los -
lunes de cada semana, para despachar --

los asuntos econfmicos de la Cédmara y -
otros que exijan reserva. (50).

Por otra parte, existe el periodo extracrdinario de sesio
nes, a que se refiere el artfculo 67 constitucional, que es --
cuando el Congreso o una sola de las Camaras, es convocado por
la Comisidn Permanente por sio apropuesta del Presidente de -
la Repiblica, siendo necesario en ambos casos, el voto de las -~
dos terceras partes de los individuos presentes; pero en amdcs
casos s8lo se ocuparin del asunto o asuntos gue la propia Comi
5ién sometiera a su conocimiento, los cuales se expresarin en-

la convocatoria respectiva.

La filtima parte del articulo 69 dispone gue en la apertu-
ra de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o=
de una sola de las C&maras, el Presidente de la Comisi&n Perma
nente informard acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria. Es decir, tanto el Congreso de la Unidn, co-
mo cualquiera de las C&maras en los asuntos de la competencia-

de ellos, pueden tener perlodo extraordinario de sesiones.

{50} Arts. 27 y 28 del Reglamento para el Gobierno Interior -=-
del Congreso General, 1la, Ed. Porrda, Mexice 19B80,pp.55 = 56




De acuerdo a lo que dispone el artfculo 69 Constitucional
cada ano, al iniciarse el perfodo ordinario de sesicnes del --
Congresc de la Unidn, deberi asistir el Presidente de la Repi-
blica y presentar un informe por escrito, en el que manifieste
el estado general gque guarda la administracién pliblica del ===
pais. Constituye el informe presidencial una excelente oporsu
nidad para delinear la polftica general del pais e ilustrar al
Congreso de la Unidn del sentido general de la posible lzgisla
cién que el Ejecutivo someta, en formas de proyectos de ley, a

la consideracidén de las Camaras.legisladoras.

La prictica de que un miembro del Congreso conteste al -
Presidente no obedece actualmente a un mandato constitucional.
El articulo 80. de la Ley Orgidnica del Congreso General y el -
189 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene
ral, disponen que el informe presidencial ser&d contestads, por
el Presidente del Congreso en t&rminos concisos y generales v-
con las formalidades que correspondan al acto; el informe se-

rdé analizado por las Camaras en sesiones subsecuentas.

3.6. Facultades Exclusivas de la Cimara de Senadores.

Dentro de un sistema hicamaral como el nuestro, la fun---
cién legislativa no puede desempenarse por una sola Cimara, -
Por ende, el Senado, sin la cohcurrencia de la Cimara de Dipu-
tados, no tiene atribucidn alguna para expedir leyes. 3Sus fa=-
cultades exclusivas, en consecuencia, son {inicamente ejergita-
bles en materia poritico-administrativa y excepcionalmente en-

materia politico-jurisdiceional, o sea, que sdlo 2n los casos-



previstos por la Constitucidn puede actuar con independencia -

de la Cimara de Senadores (51 .

Conforme al artfculo 76 Constitucicnal, son facultades ex

clusivas del Senado las que a continuacién se mencionan:

I. Analizar la polftica exterior desarro--
llada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de-
la Repiiblica y el Secretario del Despacho-
correspondiente rindan al Congreso, ademds
aprobay los tratados internacionales y con
venciones diplomiticas que celebre el Eje-
cutivo de la Unién {52}.

Esta facultad se complementa con el art. 133 de la Conszi
tucibn, el cual confiere a los tratados internacionales gue ==
con aprobacidén de diche &rgano concerte el Ejecutivo Federal,-
con el carficter de normas supremas de la nacidn, pero siempre~
que no estén en desacuerdo con la Constitucidn misma. ELl and~

lisis de la politica exterior vendrifa a complementar lo arriba

seflalado.

II. Ratificar los nombramientos que el mis
mo funcionarieo haga de Ministros, Agentes-
Piplomiticos, Consules Generales, Emplea-~
dos superiores de Hacienda, Coroneles y de
mis Jefes Superiores del Ejército, Armada~
y Fuerza ABrea Nacionales, en los términos
que la Ley disponga;

{51) CEfr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA, op. cit.,p. 630 - 639

(52] Art. 76 de la C.P.E.U.M. pp.d46 ~ 48
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Esta facultad es en consideracisn de la alta categoriza de
los empleados de gue se trata, y en la gque el desempefio de sus
importantes funciones puede afectar los intersses generales de

la Repiblica.

III. Autorizar también para gue pueda per-
mitir la salida de tropas nacionales fuera
del pais, el paso de tropas extranjeras ==
por el territorioc nacional y la estacisn -
de escuadras de otras potencias, por mis -~
de un mes en aguas mexicanas;

Esta es otra de las facultades referidas al orden polfzi-
co internacional, que implica un elemento de seguridad para la

soberanfa del pals y la integridad del territorio nacional.

IV. Dar su consentimiento para gue el Pre-
sidente de la Repiblica pueda disponer de-
la Guardia Nacional fuera de sus respecti=-
vos Estados, fijando la fuerza necesaria;

Tanto el Ejército como la Guardia Nacional son institucig
nes destinadas a defender por medic de las armas la integridad
e independencia de la patria, sin embargo hay entre 2llos va=-
rias diferencias, entre las cuales destaca que el Ejérecito lo-
levanta, sostiene y reglamenta el Congreso de la Unidn y dispc
ne de &1 libremente el Presidente de la Repidblica; en cuants 2a
la Guardia, la intervensifn del Congreso consiste en dar regla
mentos para organizarla, armarla y disciplinarla, zero a = =
quien toca instruirla es a los Gobiernos de los Estados de - -

quienes depende.
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V. Declarar, cuando hayan desaparecido to-
dos los poderes constitucionales de un Es-
tado, que es llegado el caso de nombrarle-
un Goberndor provisional, quien cenvocari-
-2 elecciones conforme a las leyes constitu
cionales del mismo Estado...

Desaparecen los poderes de un Estado cuando par causas de
distinta naturaleza sus frganos ejecutivo, legislative y judi-
cial, carecen de la potestad imperativa para hacerse obedecer-
por los medios legales de que dispongan recurriendo a la vio--
lencia para obligar a los gobernados a la obediencia y respeto
de su autoridad. Esta es otra de las facultades referidas al-

orden polftieco interno.

VI. Resolver las cuestiones polfticas que-
surjan entre los poderes de un Estado cuan
do alguno de ellos ocurra con ese £in al -
Senado, o cuando con motivo de dichas cues
tiones, se haya interrumpido el orden cong
titucional mediante un conflicto de armas.
En este caso el Senado dictard su resolu--
cifn, sujetindose a la Constitucidn Gene~-
ral de la Repliblica y a la del Estado.

Es interesante observar que el Senado intervendri si se -
trata de cuestiones poifticas, ya que si se trata de una cone-
troversia scbre la constitucionalidad de los actos, correspon~
de su decisién a la Suprema Corte segfin lo dispuesto por el ar

ticulo 105 constitucional.

VII. Erigirse en jurado de sentencia para_
canacer el juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores piibli
cos y que redunden en perjuicio de los in-
tereges fundamentales y de su buen despa--
cha, en los términes del artfculo 110 de eg
ta Constitucidn;
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Esta facultad no la puede ejercitar el Senado sin la acu-~
sacién previa de la C8mara de Diputades. Por consiguiente, en
tre ambos Srganos existe una colaboracifin necesaria, semejante
a la que opera tratindose de la funcién legislativa propiamen-

te dicha.

VIII. Otorgar o negar Su aprobacidén a los-
nombramientos de Ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, asf como a
las solicitudes de licencia y a las renun=
cias de los mismos funcionarios que le so-
meta el Presidente de la Replblica:

En cuanto a la designacidn de los Ministres, si el Senado
no niega expresamente el nombramiento, sin aprobarlo tampoco en
la misma forma dentro del t&rmino de diez dias, la persona en-
quien hubiere recafdo, asume definitivamente el cargo respecti

vo seglin lo establece el artfculo 96 constitucional,

IX. Declarar justificadas o no justifica=--~
das las peticiones de destitucibn de auto-
ridades judiciales que huciere el Presiden
te de la Repfiblica, en los términos de la-
parte final del artfculo 1l1ll.

En este caso se registra también el fenSmeno de colabora
cidn entre el Senado y la Cimara de Diputados,pues para que el
funcionario acusado quede separado de su cargo por mala conduc
ta, se recuiere la decisibn en este sentido de ambos Srganos. -
Es decir, esta facultad indebidamente se respeta como exclusi-

va del Senado.
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3.7. El Colegio Electoral.

Por otra parte, como lo seflala la Ley Orglnica del Congreso
General en su articulo 67 y siguientes, la Cimara de Senadores.
antes de élausurar su (ltimo perfodo de sesiones, nombrars de-
entre sus miembros una comisidn para instalar el Colegio Elec-
toral que calificard la eleccién de los integrantes.de la Cima
ra que deba sucederla. Dicha Comisién se integrard de cinco =
personas, que serin un Presidente, dos Secretarios y dos Suplen

tes (53)

En el ano de la renovacifén del Senado, los presuntos Sena
dores, sin necesidad de citacién, se reuniridn en el salén de =
sesiones de la Clmara a las diez horas del dia quince de agos-
to. Si estdn presentes las dos terceras partes, se elegiri el
escrutinio secreto y por mayorfa de votos la mesa directiva --
del Colegic Electoral que se compondri de un Presidente, un Vi

cepresidente y dos Secretarios.

El Colegio Electoral de la CSmara de Senadores se i?:eqrg
r8 con los presuntos Senadores que obtuvieron declaratoria de-
Senador electo de la lLegislatura del Estado correspondiente y~
de la Comisifn Permanente del Congreso de la Unidn en el caso-

de los electos en el Distrito Federal.

Ya instalado el Colegio Electcral nombrar&n por mayorfa =
de votos dos comisiones dictaminadoras, la primera con ¢inco -
presuntos Senadores y la segunda con tres. La primera dictami

nari sobre la legitimidad de la eleccifn de todos los miembros

(53} Art. 67 de la Ley Orgdnica del Congreso General; Porria,-
México, 1985, p. 267




de la Cimara, con excepcién de ellos mismos, los cuales serdn-
calificados por la segunda. E1 Colegio Electoral sesionard --
con la periodicidad necesaria para resolver scbre el dictamen-
de sus comisiones, de tal modo que la calificacifn quede con--

cluida a mis tardar el dfa veintinueve de agosto.

Después de ello, el dfa treinta y uno de agosto los Sena-
dores” electos procederdn a rendir la protesta de Ley y ensegui
da nombrar&n la Mesa Directiva de su Cimara, la que se integra
r8 de un Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro Secretarios y
cuatro Prosecretarios electos por mayorfa; los tres primeros -
durardn en su ejercicio un mes y no podrin ser reelectos para-
esos cargos en el mismo periodo ordinario. Los Secretarios y-

Prosecretarios durarin un afio en su ejercicio.

La principal funcidn de la Mesa Directiva es la de presi-
dir los debates y determinar el trdmite de los asuntos, confor

me a la multicitada Ley y al Reglamento Interior,

Por otra parte, la Cimara de Senadores contard con el nii-
mero de comisiones ordinarias y especiales gue requiera para el
cumplimiento de sus funciones, las cuales se elegirin en la --
primera sesifn del primer perfodo ordinario; las ordinarias du
rarSn toda una legislatura y las especiales se renovardn anual
mente, cabe seflalar que también se puede nombrar comisiones --
transitorias para conocer exclusivametne el asunto para el - -
cua) fueron designados; actualmente hay 46 comisiones ordina~-

rias y tres especiales.
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Funciona ademds la Gran Comisifn del Senado, misma que se
integrar§ con un Senador de cada Estado y del Distrito Federal,
cuya seleccién se harf por sorteo entre los dos Senadores gue-
estuvieren presentes; si s6lo uno estd presente, &ste formar&-
parte de la Gran Comisifn Asimismo, los miembros nombrarén-
por mayorfa de votos un Presidente y un Secretario que durarin

an su encargo tanto como la Comisidn.

3.8. La Comisifn Permanente.

Durante los recesos del Congreso de la UniSn, la Comisidn
Permanente desempefia las actividades que le sefala la Censti-
tucién. Respecto a la Comision permanente, Tena Ramirez dice~

que:

"No se trata en el fondo sino de la super-
vivencia de aquellas ideas inspiradas por-
Russeay posteriormente tan mitigadas, con-
forme a las cuales el poder ejecutivo debe
de estar siempre bajo el control de la re-
presentacidn popular. La consecuencia ine
ludible de tales ideas en el orden del - -
tiempo consiste en que en ningfin momento -
ha de estar ausente del escenario nacional
la representacién legislativa. ada mis -
que ante el desastre politico y legislati-
vo al gue orillarfa la actividad continua-
de las Cimaras, se ha querido salvar el -=-
principio por medio de un pequefic comits =
surgido de las mismas c¢&maras y que duran-
te el receso de &stas, asume su representa
cidn en mayor o menor grado® {54).

En realidad, la Comisidn permanente es un Srgano parcial

del Poder Legislativo, cuyas funciones son escasas y limitadas

(54)F.TENA RAMIREZ: op. cit. p. 403



casi de modo exclusivo al aspecto administrativo., Su funcibn-
es la de yealizar ciertos actos necesarios en virtud de que el

Congreso de la Uni&n no se encuentra en sesiones.

En el Congreso de Quer&taro hubo sesiones acaloradas para
aceptar esta institucién, en }arte derivadas por el afén de --
fortalecer el Ejecutivo. Sin embargo, como ya los dos perlio--
dos de sesiones del Congreso se habian reducido a uno, se acep
tS la permanente, con ciertas reservas. El tiempo ha mostrado
que presta utilidad y tiene funciones que corresponden a una -
etapa de receso y que son las sefaladas en el Articule 79 de -

la Constitucidn.

Adem&s de otras facultades de poca importancia, relativas
a nombramientos o ratificaciones, tiene otras que se estable--
cen en los artfcules 29, 76, fraccidn V, 84 y 85 constituciona-
les, relativos a tomas de gran interé@s, como son la suspensién
de garantfas; la desaparicién de poderes de los Estados y nom~
bramientos de Gobernadores. De no menor interés es la relativa

a designacifn de Presidente de la Repfiblica.

La Comisifn Permanente estd compuesta de 29 miembros, de-
los cuales gquince son Diputados y catorce Senadores, que debe-
rdn ser nombrados por sus respectivas Cimaras la vispera de la
clausura de sesiones. Puede observarse en ella, el predominio
de la representacifn popular. La Comisidn sesionard una vez -
por semana, en los dfas y a las horas gque el Presidente de la-

misma designe.



4. hl Proceso Legislativo.

Como todo proceso, el legislativo es una sucesifn ordena-
da de actos con una funcibn jurfdica determinada: en el caso,
de la creacifn de una ley o decreto. Asf como el proceso cong
tituyente se creb la Constitucién, de la misma manera una ley-
es creada si las personas designadas por la Constitucidn reali-

2an el proceso legislativo.

El proceso legislativo mexicano, tal como est& estableci-
do en la Constitucifn, consta de los siguientes actos: Inicia
tiva, Discusién, Aprobacibn, Sancién o Veto, Promuljacién y Pu

"blicacién.

4.1. La Iniciativa.

Es el acto por el cual la o las personas facultadas por -
la Constitucisn en su artfculo 71, someten a la consideracién-
del Congreso de la Unién un proyecto de ley o decreto. El ar-
tfculo 71 otorga la facultad de iniciar las leyes o decretos -

federales a:
a) El Presidente de la Repfiblica
b) Los Diputados o Senadores al Congreso de la Unibn

c) Las legislaturas de los Estados (55)

Esta enumeracifn es limitativa: ninguna otra persona o -

corporacién tiene la facultad de iniciar las leyes o decretos-

(55) Art. 71 de la C.P.E.U.M. p. 38
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federales. Sin embargo, el Reglamento del Congreso de la - -
Unibn dispone en el articulo 61 que toda peticién de particula
res, corporaciones o autoridades que no tengan derecho a ini--
ciativa, se mandard pasar directamente por el ciudadano Presi-
dente de la C3mara a la Comisién que corresponda, segfin la na-
turaleza del asunto de que se trate. La Comisién deberi dicta
minar si son de tomarse o no en consideracién esas peticiones.
La razfn de esta disposicién es clara. Los particulares o las
personas pGblicas o privadas, pueden sugerir la creacidn de -
normas de indudable trascendencia o importancia para el pais.

No es l6gico que estas peticiones sean rechazadas de antemano,
mixime si se toma en cuenta el derecho de peticién de que goza
tode individuo conforme al artficulo Bo. de la Constitucidn. -
5i la Comisi&n encargada de dictaminar lo hace en sentido posi
tivo, es procedente seguir el proceso legislativo, consideran-
do que los miembros de la Comisifn ejercitaron su facultad de-
iniciar las leyes que les confiere la fraccién TI del articulo

71.

Es congruente con el sistema federal el otorgar a las le-
gislaturas de los Estades la facultad de iniciar las leyes o -
decretos federales. NStese que el artficulo comentado no esta-
blece el derecho de iniciativa a los Diputados de las legisla-
turas de los Estados, sino que lo reserva a &stas, como cuerpo
colegiado. Ellas deben seguir los procedimientos establecidos
por la Constitucin Local correspondiente y resclver sobre la-
necesidad de iniciar, ante el Congreso de la Unién, el proceso

legislativo federal.
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En el caso de que una Constitucifin de un Estado local no-
otorgar& al Congreso de ese Estado la facultad mencionada, ¢po
drfa, aGn asf, iniciar leyes o decretos la legislatura ante el
Congreso de la Unifn? La respuesta debe ser afirmativa, ya ==
que la Constituciln federal prevalece sobre las locales y lo -
que la primera otorga a un Srgano, las segundas no pueden des-

conocérselo.

Cuando el Presidente de la Replblica inicia el proceso le
gislativo federal, realiza un acto parcial‘del proceso de crea
cifn de una ley y, por tanto, funciona como Srgano parcial del-
legislativo federal. La facultad de iniciar las leyes que tig
ne el Presidente de la Repﬁblici, es una facultad legislativa~
y no una de caricter ejecutivo. No hay &8rgano del Estado mis-
capacitado por los elementos que maneja para conocer las nece-

sidades del pais,

Con justa razfn observa Tena Ramfrez que en ciertas oca=-
siones, por la naturaleza misma del acto que se inicia, la ini
ciativa compete de modo exclusivo a cierto titular. Es el ca-
s0 cuando un acto del Presidente de la RepGblica requiere para
su validez de la aprobacifn del Congreso o de una de las Clma-
ras: cuando solicita, por ejemplo, la aprobacidn de un nombra
miento que constitucional o legalmente lo requiera (Ministros-
de la Suprema Corte de Justicia conforme al artfculo 96, o Ma-

gistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién).



Los Diputados o Senadores pueden iniciar leyes o decretos
en sus respectivas Cédmaras, O en la otra C&mara, seglin el ca--

so. El articulo 72, inciso H) determina que:

"La formacibn de las leyes o decretos pue=
de comenzar indistintamente en cualguiera=-
de las dos C8maras, con excepcibn de los -
proyectos que versaren sobre empréstitos,=-
contribuciones o impuestos, o sobre reclu-
tamiento de tropas, todos los cuales debe-
r&n discutirse primero en la C&mara de Di-
putados” (56) .

Este articulo no prohibe que los Senadores inicien ante -
la Cimara de Diputados un proyecto de Ley que verse sobre las-
materias mencionadas. Tan s6lo determina que en esa Cimara ce
be iniciarse la ley respectiva y en'ella deberd discutirse pri
mero. Lo anterior se puede confirmar con lo dispuesto por el~
artfculo 57 del Reglamento del Congreso de la Unidn que dispo-
ne gue "Pasardn también inmediatamente a Comisién las iniciati
vas O proyectos de ley que remita una de las Cimaras a la = =

otra" (57).

Se denomina Cimara de origen aquella en donde se inicia -
un proyecto de ley o decreto. La otra Cimara, entonces, reci=-
be el nombre de Cimara revisora, El inciso H) transcrito del-
artfculs 72 determina que indiﬁtintamente puede ser CSmara de-

origen la de Diputados o la de Senadores.

(56) Ibidem

(57) Art. 57 del Reglamento del Congreso de la UniSn, la. Ed.
Porrfia, Mé&xico, 1985, p. 5l.



4.2. Discusién.

El proyecto de ley o decreto debe discutirse preferente--
mente en la Cimara que se presente. Como todo proyecto debe -
pasar a Comisidn, si ésta no rinde su dictamen en el lapso de-
un mes, el inciso i) del artfculo 72 dispone que el mismo pue-
de presentarse en la otra Cimara. Esta disposiciéﬁ tiene por-
finalidad fundamental expeditar el proceso legislagivo. Es ==
consecuencia que se impone que esta disposicién no ‘puede regir
en los casos a gue se refiere el inciso h} del mismo articulo.

La discusisn es el acto legislativo por el que la o las -
Ca&maras, dentro de sus respectivas competencias, deliberan so-
bre el proyecto de ley o decreto con el fin de determinar si -
deben o no aprobarse, El proyecto de ley o decreto, cuya reso
lucién no sea de la exclusiva competencia de una de las Cima-=-
ras, deber8 discutirse necesariamente en ambas, observ&ndose -~
el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos o modo de-
proceder en las d%scusiones y votaciones, segln lo dispone el-
primer pirrafo del artfculo 72. Ei Reglamento de Debates de =
gque en este artfculo se habla, no es sino el Reglamento para -
el Goblerno Interno del Congreso General de los Estﬁdon Unidos
Mexicanos, que tantas veces se ha mencionado, el cual, en sus
articulos del 95 al 134 regula el procedimiento correspondien-
te. Serfa demasiado extensa la exposicién detallada de estas-
-disposiciones. Aqul tan solo se hari la siguiente observacién:

las finalidades que se persiguen con esas disposiciones son:
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a) La conservacifn del orden y disciplina en el senoc de-

cada una de las C&maras.

b} Evitar la obstruccifny las maniobras parlamentarias -
tendientes a impedir la resolucién de los asuntos de la compe-
tencia del Congreso de la Unidén o de alguna de las Cdmaras. -
La obstruccién parlamentaria consiste en los procedimientos --
utilizados por minorfas tendientes a dificultar o impedir que -
la mayorfa adopte los acuerdos gue estime pertinentes, parali-

zando de tiempo en tiempo el mecanismo parlamentario.

4.3. Aprobacidn y Sancién.
La aprobacién o el rechazamiento es el resultado de la vo
tacitén en cada una de las Ca8maras, ambas pueden ser totales o-

parciales.

La sancidn es el acto de aprobacifn de un proyecto de ley

o decreto por parte del Presidente de la Repiblica.

Su conveniencia es indiscutible si se tiene en cuenta que
€1 es el encargado de ejecutar las leyes. La aceptacién de un
proyecto de ley o decreto eé una garantfa de que en la esfera~
administrativa-ia ley va a ser eficaz y el érgano ejecutivo va

a acatarla.

El inciso b) del artfculo 72 determina que la sancifn pue

de ser tdcita o expresa:
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"Se reputard aprobado por el Poder Ejecuti
vo todo proyecto no devuelto con observa--
ciones a la C&mara de su origen, dentre de
diez dias (tiles; a no ser que, corriendo-
este término, hubiere el Congreso cerrado-
‘o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién deber& hacerse el primer dfa --
Gitil en gue el Congreso est& reunido" (58).

El veto puede comprender a la ley en su conjuqco o a par-
tes de la misma. Ademds siempre debe ser expreso, no pudien-

do ser tdcito, come la sancifn.

4.4. Promulgaci&n y Publicacidn.

Con la promulgacidn entramos a un punto sumamente discuti
do en la doctrina extranjera y en la nacional. Antes de poder
dar una solucién al problema de si la promulgacidn es un acto-
idéntico a la publicacibno si constituyen dos actos diversos y
cual es el contenido de la primera, se analizar&n las disposi-

ciones constitucionales al respecto.

En primer término, el artfculo 89 establece como obliga--
cifén y facultad del Presidente de la Repfiblica la de "Promul--
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, -
preveyendo en la esfera administrativa a su exacta observacidn”
{59). El otro artfculo que habla de la promulgacifn es el 72 =
en su inciso c), en el que se dispone que cuandoc un proyecto =
de ley es vetado por el Ejecutivo, debe volver a discutirse en

‘ambas C&maras, las que silo vuelven a aprobar con una mayorfa-

(58) Art. 72 de la C.P.E.U.M. p. 38,

(59) Ibid., p. 51.
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calificada, "el proyecto serd ley o decreto y volverd al ejecu
tivo para su promulgacisén®. El artfculo 70 dispone la forma =
en que deberdn promulgarse las leyes o decretos, y que es la -
siguiente: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre

ta: (Texto de la ley o decreto).

La palabra promulgar deriva del latin pro vulgare, que ==
significa llevar al vulgo el conocimiento de una ley. Es por-
ello que muchos confunden la promulgacifn con’la publicacién.
Tena Ramirez dice que por la promulgacién el ejecutivo autenti
fica la existencia y regularidad de la ley, ordena su publica-
cién y manda a sus agentes gue la hagan cumplir; en esa vir--
tud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, ca-

ricter que no tenfa antes de pasar de la jurisdiccibn del Con

greso a la zona del ejecutivo (60),

En México, puede afirmarse que la promulgacidn tiene la -

siguiente funcidn:
a) Reconocer un hecho: que el Congreso de la Unién ha -
aprobado una ley o decreto y lo ha remitido al Presidente de -

ila Replblica.

b) El Presidente de la Repiblica ordena la publicacifn -

de la ley o decreto.

¢) Ordena tambi&n, su observancia.

(60) F.TENA RAMIREZ: op. cit., p. 456.



La publicacifn es el acto por el cual una ley o decreto -
aprobado y sancionado se dd a conocer oficialmente a toda la -
poblacién. La publicacién se hace insertando la ley o decreto

en el Diario Oficial de la Federacién,

S. Iniciativa de Reformas Constitucionales.

La C8mara de Diputados, en el transcurso de la sesifn or-
dinaria celebrada el 4 de noviembre de 1986 en el Palacio Le--
gislativo, recibid una iniciativa de reforma constitucional a-
los artfculos 52; 53, segundo pdrrafo; 54, primer pirrafo y - -

‘ fracciones II, III1 y IV; 56; 60 y 77 fraccién IV y otra para -
establecer un nuevo C&digo Federal Electoral; enviada por el -
C. Presidente Constitucional de lps Estados Unidos Mexicanos,-

Lic, Miguel de la Madrid Hurtado,

Dicha iniciativa tiene el propSsito de fortalecer el plu-
ralisgmo politico ampliando los espacios de participacisn a los
partidos, transcurrir pacificamente por esta etapa de profun--
das transformaciones estructurales y asegurar la confiabilidad

en el resultado de las eleccienes.

Consolidar la democracia, avanzar en ella, perfeccionarla,
es accién que.he funda en el consenso mayoritario y se refleja
en la creacién de nuevos instrumentos legales; en los momentos
en que el pafs se transforma, la democracia mexicana requiere-
también ensanchar y per?itir nuevas y mejores formas de expre-

sién, asegura el Ejectivo Federal,



127.

De ahf la necesidad, agrega, de establecer un mecanismo =
dgil, flexible y eficaz, que elimine los riesgos tanto de la =
sobrerepresentacién de las mayorfas, como de la pulverizacibn-
de la voluntad popular; riesgos que resultan de los aspectos -
negativos, sea de la representacifn mayoritaria, sea de la re-

presentacién proporcional puras.

Dice el Presidente, en su sentido m&s moderno, la democra
cia es no solamente el gobierno de la mayoria; es también la -
proteccién a la minorfa, el juego auténtico, jurfdicamente tu-
telado, entre una y otra, para permitir a la minorfa aspirar -

eficazmente a hacerse mayorfa.

El Presidente asegura que con la aprobaciSn de esta refor
ma polftica, los procesos electorales han de constituir un per
manente ejercicio democr&tico; democracia en el interior de --
los partidos, en la lucha ideolSgica, en la emisifn del voto y

en el ejercicio de los mandatos que el pueblo haya conferido.

Expone el Ejecutivo que las medidas propuestas buscan do-
tar al pafs de un andamiaje polftico e institucional que nos -
permita absorber plenamente nuestra condicibén de sociedad mo--
derna, asf como alentar la participacisn ciudadana, incremen--
tar su representacisn y representatividad, e instituir un jui-
cio imparcial y especializado en el desahogo de los recurgos =

del contencioso electoral.



El contenido de las propuestas es el siguiente:

a) Incrementar de 100 a 200 diputaciones de representa--

cién proporcional.

b) El Senado de la Repiiblica se elegird por mitad cada =
tres afos, durando en su cargo seis. Es decir los‘vientos del
plurglismo no llegardn a &1. El hecho de gue ahora se propon
ga elegirlo por mitades no parece ser una modificacién demasia

do significativa.

c) Conformar un nueve Cédigo Federal Electoral que susti
tuya la LOPPE y crear el Tribunal de lo Contenciosc Electoral-
a la vez que se deroga el recurso de reclamacidn ante la Supre

ma Corte de Justicia de la Naci6n.

d) Habrad un solo tipo de votacién. Al sufragar una sola
boleta en la eleccifn de Diputados, Se aminorardn las creen--
cias de las posibilidades de tr&fico de votos del partido mayo
ritario a los minoritarios de su preferencia. Ello ayudari a-

hacer mds transparentes las contiendas.

e) Se cambia la fecha de la jornada electoral. Deberd -
celebrarse el primer miércoles de septiembre del afio que corres
ponda, para la renovacidn de Diputados Federales, Senadores y-

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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f) Se deroga el procedimiento para la obtenci6én del re--

gistro por un partido politico condicionado a la votacidn.

g) El partido mayoritario podrad participar en las eleccio

nes plurinominales.

h) Posibilita el financiamiento pGblico a partidos, se--
gin su fuerza electoral, un padrén confiable, depurado y actua

lizado con la participacién de los partidos.

Las reformas en comentario mantienen el sistema electoral
mixto que permite la integracifn de una mayorfa efectiva para-
que opere un gobierno estable y eficaz, sin que se produzca --
una distorsifn extrema entre el porcentaje de votos emitidos y

el de curules obtenidos.

Se especifica tambifn que el Senado seri elegido por mi--
tad cada tres anos, durando en su cargo seis, y el Colegio - -
Electoral de esta Cimara se integrari por los 32 presuntos Se-

nadores y 1os 32 en funciones.

El financiamiento propuesto se basa en los principios de-
equidad y justicia, puesto que busca distribuir los recursos -
de una manera proporcional a la fuerza politica de los parti--

dos.
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El Congreso de la Unifn aprobd el 28 de noviembre de 1986
las reformas a los articulos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 de la - -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que per
siguen consolidar el sistema electoral, mismas que fueron pu--
blicadas el 15 de diciembre en el Diario Oficial de la Federa-

cién.

Con impugnaciones de la oposicifn a varios artficulos, la-
Cémara de Diputados, después de 1; horas de discusifn, en lo =~
que intervinieron alrededor de 80 oradores, aprobé dichas re--
formas, por las cuales se aumentan de 400 Diputados a 500, la-
mitad del Senado se renueva cada tres afilos y se ¢rea un tribu-

nal electoral.

La oposicisn en pleno trat$ por todos los caminos, de que
las reformas propuestas recibieran cambios de acuerdo con la -
propuesta que ellos mismos habfan hecho a través de iniciati--

vas o simplemente durante la discusidn.

Sin embarqo, la mayorfa prifsta considerd que las propues
tas de la oposicifn, no tenfan fundamento legal, y i en cam=--

bio estaban en contra de la misma Constitucidén.

De esta manera, se ampliarf el nfimero de legisladores a -
500, increment&ndose la participacifn de los partidos minorita
rios del 25% gue actualmente tiene-al 30%, ya que podr&n acre-
ditar hasta 150, contra los 100 que en la actualidad tienen en

el rubro de la representacifn proporcional.



Se establecif que de acuerdo a las reformas aprobadas, --
los Senadores que se elijan para las dos subsecuentes legisla-
turas durar8n en funciones del primero de septiembre de 1988 -
al 31 de octubre de 1994. La LIV Legislatura durard en funcio
nes del primero de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991,

cuando sean nombrados en segundo lugar.

Por otra parte, ningin partido tendrd derecho a que le =--
sean reconocidos mds de 350 Diputados, que representan el 70%-
de la integracién total de la C&mara, aGin cuando lograri un --

porcentaje de voto superior.

Si ningfin partido obtiene el 51% de la votacifn nacional
efectiva, y ninguno alcanza con sus constancias de mayoria re-
lativa, la mitad mis uno de los miembros de la Cémara, al par-
tido con mayor constancias de mayoria le serdn asignados Dipu-
tados de representacifn proporcional hasta alcanzar la mayoria

absoluta de la C8mara.

Los representantes de oposicién manifestaron que la ini--
ciativa presidencial no resuelve cuestiones sustanciales, lo -
gue trata es conservar la mayoria por la mayorfa misma, y-que-

el gobierno continfie dirigiendo los procesos electorales,

Asimismo, se presentd la iniciativa para la creacifn del-

nuevo C6digo Electoral, el cual contiene ocho libros, divididos
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en titulos y capitulos, conel propSsito de proporcionar una ma
yor claridad al conocimiento y un mis ficil acceso a las nor--
mas electorales. Existe una secuencia entre los ocho libros,-
se requla el proceso electoral en orden cronolfgico y, por tan

to, desde su inicio hasta la calificacifn de la eleccién.

El nuevo proyecto elimina el llamado registro condiciona-
do y mantiene la necesidad de afiliacibén de cuando menos 65 --
mil ciudadanos repartidos en cuando menos la mitad de las enti
dades federativas. Anteriormente, esta condicidn se evitaba -
obteniendo un registro condicionado, con el cual el partido po
drfa intervenir en un proceso electoral federal. Si se cbte--
nfa 1.5% o mis de la votacibn, se le otorgarfa el registro de-

finitivo.

Como consecuencia del aumento del nfimero de Diputados, la
fraccifn parlamentaria del P.R.I1. en la Cimara Baja, presenté-
el 23 de diciembre de 1986, una iniciativa de reformas al ar--
ticulo 78 Constitucional, para aumentar el nimero de integran-
tes de la Comisifin Permanente del Congreso de la Unién de 29 a

37 miembros, de los que serfin 19 Diputados y 18 Senadores.
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CAPITULO CUARTO

EL PLURIPARTIDISMO EN LA CAMARA DE SENADORES

1. Consulta Popular.

1.1, Antecedentes.

Es de gran satisfaccidn ver que una reflexidn fundamental
esti ocupando un espacio preferente en las preocupaciones polf
ticas de la sociedad mexicana: la vigorizacién y el fortaleci-
miento del Poder Legislativo Federal y en especial del Senado-

de la Repfiblica.

El sefior Presidente de la Repiblica, Lic. Miguel de la Ma
drid Hurtado en su discurso inaugural, el lo. de diciembre de-
mil novecientos ochenta y dos, expresS su decisibn a convocazr-
a2 una consulta popular que tuviese, entre otros objetivos, ana
lizar el estado de la reforma politica y recabar opinicnes del
pliblico sobre la funcidn e integracién de la H. Cimara de Se-
nadores; evidenciaba asf haber recogido diversas opiniones so-
bre el tema, y m8s que nada aplicaba en este punto concreto uno-
de los postulados bisicos de su campafia politica: el corres--
pondiente a la necesidad de avanzar en este sexenio dentro del
firme propdsito de obtener la democratizacién integral del - -

pals.
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Por lo anterior, en diciembre de 1984 la Gran Comisién del
Senade de la Repfiblica, con fundamento en el articulo 97 de la
Ley Orgfinica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, convocS a las instituciones de los tres niveles del gobier
no, particularmente a los H. Congresos Estatales, a los H. - -
Ayuntamientos del pals, a los partidos y asociaciones politicas,
universidades, colegio de profesionales, organizaciones socia-
les y en gegeral a los ciudadanos del pafs, a la consulta popu
lar nacional acerca del tema de la estructura constitucional -
actual de la Cimara de Senadores para en su caso, facilitar el
acceso de las minorfas polfticas del pais al Senado de la Repf
blica, manteniendo siempre la igualdad en la representacidn de

las entidades.

La C&mara de Senadores comparte, con la de Diputados, la-
trascendaente funcifn legislativa, pero tambi&n al tenor del az
tfculo 76 de nuestra Constitucién Polftica, cuenta con faculta
des propias y exclusivas gue la convierten en abanderada del -
federalismo y en instituciSn eorresponsable de la actuacibn in
ternacional del Ejecutivo Federal, no s&lco por su facultad de-
aprobar los tratades y convenciones internacionales que este -
Gltimo celebre, sino tambi&n con la potestad que tiene el Sena
do para analizar la peolftica exterior del gobierno de la repii-

blica.

La C&imara de Senadores, precisamente por su origen demo--

critico y su estrecha vinculacidn histSrica con el federalismo,
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se integra mediante eleccidn popular directa, tomando como ba~
se a cada una de las entidades de la Repfiblica y al Distrito -
Federal, cuyas poblaciones designan, mediante voto secreto li-
bre y universal, dos senadores por cada Estado de la Repiblica
y dos por el Distrito Federal con la accién concurrente de las
legislaturas de los Estados; forma de integracién paritaria -~
gue pretende introducir el equilibrio dentro del Organo Legis~
lativo, para salvaguardar las diferencias derivadas de la den-
sidad de la poblacién y la dimensifn geogrifica de los Estados

que integran la Federacifn Mexicana.

En estos momentos, el Senado de la RepGblica se encuentra
en la bfisqueda de formas de perfeccionamiento y de superacibn,
para mejor responder al ejercicio de sus atribuciones constitu
cionales; el Senado no puede permanecer anquilosado como toda-
inst;tucidn, si no es autocritica, puede envejecer y no cum===~

plir su funcifn.

1.2. Resultados.

La consulta popular en comentario es un derecho democr&ti
co que consagra nuestra Constitucién golltica, por reforma in-
troducida a la Carta Magna en diciembre de 1982. La finalidad
de su ejecuci&ﬁ"consistiﬁ en conocer la opinifn de los mexica~
nos interesados en los quehaceres politicos sobre la actual es
tructura de la Cimara de Senadores.

De este modo las sesiones de la consulta popular fueron -

un foro abierto y dispuesto a todas las corrientes politicas -
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ene 1 que participaron cuantos individucos quisieron exponer --
sus ideas sobre el Senado de la Repfiblica. Se escucharon asi-
opiniones favorables a su actual integracidén, criterios ten---
dientes a la apertura de las minorfas polfticas, e inclusoc po-
siciones contrarias a la existencia y funcionamiento del pro--

pio Senado de la Rep@iblica.

Se llevaron a cabe 26 audiencias pfiblicas de consulta po-
pular sobre la compoéici&n del Senado de la Repfiblica, mismas-
que principiaron el 15 de marzo de 1985, para concluir el 20 -
de diciembre del mismo afio, se presentaron en total 875 ponen-

‘cias. De ellas 242 fueron positivas para propiciar la rees--
tructuracidn del Senado, favoreciendo la_participacién de los-
grupos pocliticos minoritarios; mientras que 380 ponencias fue-
ron negativas al cambio de estructura juridica de la Cémara de
Senadores, ratificando, por consecuencia el actual sistema de-

mocrStico electoral de integracibén de dicha Cimara.

Desde el punto de vista geogrifico en la entidad en donde
se presentf el menor nGmero de ponencias fueron 10, se escucha
ron tres opiniones favorables a la reforma del Senado, 5 nega-
tivas a la misma y 2 reclamando el retorno a las funciones y -
facultades constitucionales del Senado, mientras que en con=-
traste en la entidad en gue mis se sustentaron fueron 42 ponen

cias, 8 favorables al cambio y 34 adversas al mismo,

Por lo que se refiere a los participantes, el sector que pre-

senté menos ponencias fué el integrado por representantes de -
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Poderes Judiciales de los Estados, correspondiendo la mis fuer
te participacidn a los sectores mis interesados en analizar la
integracién democrdtica del Senado de la Repiblica: los parti
dos politicos. De esta suerte, este sector de la poblacibn, -
principal vehicule de expresifn de la democracia representati-
va que nuestra Constitucién postula, presentd 305 pénencias -
distribufdas de la siguiente manera: a) PRI 190; b} PAN 23; -
c) PDM 22; d) PsuM 20, e) PST 17; £) PPS 16; g) PRM 12; h) PMT
3; i) PRT 2 (61).

No puede pasar inadvertido el hecho de que los partidos -
politicos pese a ser asociaciones politicas nacionales, no man
tuvieron congruencia de postura en todas las ponencias que pre
sentaron. En efecto, el PAN se mostr6 favorable al cambio de-
estructura senatorial en 19 ocasiones, una en contra y 3 ponen
cias de contenido indefinido; el PRI por su parte, por 23 po-=-
nencias favorables a la reestructuracifn del Senado, postuld -
otras 159 defensoras del actual sistema de integracifin de la =
Cédmara y ocho con propuestas diversas; el PPS, expuso 7 opinio
nes claramente propositivas para la desaparicibn del Senado y-

otras 9 confusas y no definidas.

Si bien es cierto que en este trabajo expondr& mi total -
apoyo a la composicibn pluripartidista del Senado de la RepGbli

ca, considero de relevante importancia sefialar los criteriog ==

(61) CAMARA DE SENADORES. Informe Relativo a la Qonsulta Popu-
lar Sobre la Inteqracion del Senado; Mé8xico,1986 p. ll.
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gue sustentan la viabilidad democrdtica de la actual forma de-
integracién del Senado, los cuales a su vez fueron mencionados
en la consulta popular a que he hecho referencia, y son entre-

otros les siguientes:

a) El Senado de la Repiblica responde al sentido histéri
co de nuestra vida polfitica que desde 1824, se inclind por - =
adoptar el sistema bicamaral integrado a la Cimara de Senadores
bajo el principio de igualdad por cada enpidad federativa, mis
mo que se romperfa con la introduccién de senadores de Mino---

rfas Polfticas.

b) Cierto es que en México ya contamos, para la Cimara =
de Diputados, con el sistema de representacidn proporcional; ~
pero dicho sistema es todavia joven para juzgar sobre su efica
cia y, en consecuencia, no ha llegado el momento de aplicarle-

a la Camara de Senadores.

¢) Mediante la aceptacisn de senadores de partidos de -~
oposicifn se pulverizarfa la representacifn democridtica de M&-

xico y se fomentarfa la inactividad partidista.

d) Dadas las reformas introducidas en nuestro sistema po
litico, no se hace necesaria la adopcibén de Senadores de parti
do, por cuanto que las minorfas - ya cuentan con diferentes ins
tancias en las que son escuchadas y participan: Cé&mara de Di-
putados de la Federacién, Legislaturas Locales y Ayuntamientos
que cuentan, respectivamente, con Diputados y Presidentesg Muni-

cipales de los Partidos Politicos Minoritarios.
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e) Con la participacifn de los Senadores de Partidos Po-
1fticos Minoritarios, la Céimara de Senadores escucharia los --
mismos argumentos, posturas Yy tesis que se exponen ante la Ca-

mara de Diputados.

£) Al aumentar el nGmero de Senadores, se agravaria la -
crisis presupuestaria de la federacién, lo cual no es conve=~=-
niente en estos momentos en qde debe cuijidarse el erario y rea-

lizar los reajustes presupuestales procedentes.

g) Mediante los Senadores de representacifn proporcional
se romperfa la paridad que postula el .pacto federal, dejando -
de ser la Cimara de Senadores el factor de equilibrio que lo -

ha caracterizado invariablemente,

h) Con la actuaciSn de un Senado plural no integrado por
el sistema de eleccibn mayoritaria, privarfan los intereses de
partido sobre los intereses propios de las Entidades Federati-
vas.

i) Los partidos de la oposicifn cuentan con métodos cons
titucionales para lograxr la representacidn del pueblo, Por --

consecuencia 2a tftulo de qué& darles concesiones graciosas?

3} si se decidiese la adopcifn de tres Senadores por ca-
da Entidad Federativa, las estadf{sticas electorales revelan --
que no saldrfian beneficiados todos los partidos politicos de =
la minorfa, sino uno s6lo, credndose una especie de sistema bi

partidista.
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k) Para que funcione la representacifn proporcional, se-
recurre a los datos de poblacidn, principio no aplicado en el-
Senado de la Replblica, cuyos integrantes se eligen en igual--

dad por cada estado, y no con base en la poblacidn.

1) Existen necesidades mfs urgentes de resolver que la -

participacisn de las minorfas en el Senado.

11) $Si se crean circunscripciones mayores gque los Estados
se romperfia con la iqualdad de representacidn en las Entidades

Federativas, y se afectarfa la autonomfa de &stas.

m) La propuesta de incorporar a las minorfas en el Sena-
do de la Repiiblica, siempre seri arbitraria y nunca dejari sa-
tisfechas ni integradas totalmente a todaslas minorfas y ain -
este caso, finalmente habr& gque recurrir al criterio de la ma-

yorfa de las minorfas.

n) La presencia de la oposicifn por sf misma y como un =
obsequio de gabinete o del poder mayoritario, no hard por sf -
misma un avance de la Reforma Polftica. Los Partidos minorita
rios, afin los de acérrima oposicidn se alejan de la voluntad =
popular y buscan la gracia electoral a través de la alianza, -
la componenda o estridencia de la presifn de la contra por la-

contra misma.
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o) La presencia de los partidos minoritarios en la Cimara
de Diputados, los ha llevado a multiplicarse por causa de la -
divisidén interna hasta fragmentarse en minfisculas minorfas de-

minorfas.

Estimo que los argumentos sustentados no son del todo v&-
lidos ya que no se contemplaron algunas posibilidades de inte--
gracién del Senado, siempre se refieren a que permitir el acce
so de los Partidos Polfticos Minoritarios representarfa aumen-
tar el nfimero de Senadores, lo cual en el caso de la propuesta

que expondré no es aplicable.

Asf mismo, un factor que se puntualizé en muchas ocasio-~
nes dentro de la consulta popular, fue que al entrar los parti
dos polfticos minoritarjos al Senado de la Repfiblica; se rompe
rfa el principio de igualdad por cada Entidad Federativa, lo -
que considero iléSgico, ya que no tiene nada que ver a que par-
tido representan, dado que al fin y al cabo se va a mantener -

el equilibrio que siempre lo ha caracterizado.

Por otra parte, se debe tener muy en cuenta, que las pro-
puestas para la composicién pluripartidista del Senado de la =
Rep@blica, se presentaron siempre en el entendido de continuar
con la democratizacifn integral del pais, de avanzar en la re-
forma polftica, de mantenerla actualizada y no como lo han he-
cho pensar distintas personas, como una d&diva del Partido Ma=-

yoritario o del Ejecutivo Federal. No creo que se fomente la-
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creacifn de mSs partidos pequefios insignificantes ni afin el bi
partidismo, lo que se procurarfa es gue la Cimara de Senadores
esté integrada por las corrientes politicas que tienen influen
cia en el pafs ya que al estar compuesta Gnicamente por miem--

bros del Partido Revolucionario Instifucical estd incompleta.

No existe ninguna razfn de peso para que la Cimara de Di-
putados sea pluripartidista y el Senado se conserve como un =--
inentendible reducto del monopartidismo. La democratizacisn -
del pafs exige que todas las voces y todos los intereses, que -
todas las opciones politicas se encuentren representadas en el

Congreso y por lo tanto en el Senado.

El hecho de que una sola de las CSmaras contengan en su =
seno la representacifn minoritaria, y la otra no convierte a -
la primera, aungue no se gquiera en una Cimara con mayor densi-

dad politica.

Considero que el Senado debe ser representativo en un sen
tido sociolbgico, &sto es traducir como si se tratara de una -
fotograffa la composici6n de las fuerzas politicas del pals. -
Si la oposicidn alcanza en su conjunto un 25% de sufragio debe
tener un 25% de-senadores. Las criticas gque se han hecho a =~
los sistemas de may;ria relativa y atn a los de mayorfa absolu
ta, es que dejan a las minorfas sin representacién y &sto no -

es democr&ticamente justo. Si se conserva en México el siste-
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ma de mayorfa relativa para la Cimara Alta, dificilmente po---~
dria haber nunca Senadores de oposicifn. El Senado debe ser -
un Srgano de la Nacién y no un 8rgano de partido, debe inte---
grarse de manera pluralista, porque México no estd conformado-

por ciudadanos de un s8lo partido.

Una Nacifn, cualquier Nacibn, esti formada por una mayo--
rfa polftica y varias minorfas; sf s6lo queda representada la-
mayorfia y no las minorfas, la Nacifn queda incompletamente re-

flejada.
2, Propuestas para la composicisn pluripartidista del Senado.

. 2,1, Lic. Mario Moya Palencia:

El Lic. Moya en su participacifn en la consulta ‘popular a
que me he referido anteriormente, expresb su total apoyo a la-
idea de llevar el pluripartidismo al Senado y robustecer sus =
atribuciones, fortaleciendo as{ su peso especifico en nuestra-
vida politica y dentro del marco constitucional; robustecer al
Senado ¢on representantes de otras corrientes en proporcidn a-
su auténtica fuerza electoral es embarnecer nuestro sistema po

lftico.

Es opinifn del Lic. Moya, misma a la que me adhiero, que-
no es correcto sostener que los Senadores son representantes -

de los Estados, sino de la Nacién en su conjunto, es claro que
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el primer concepto es s8lo una reminiscencia del sistema de la
Constitucidn de 1824, seglin la cual, las legislaturas locales~
elegian a los Senadores del que queda como residuo el precepto
del artficulo 56 constitucional que dice que la legislatura es-
tatal declarar8 electos a los Senadores. Este articulo entra-
en colisibn con el articulo 60, que afirma el principic de que
cada C8lmara calificar8 su eleccifn.

Los SE;adores son auténticos representantes de la Nacidn-
¥y no tienen un mandatc estatal limitado., A nadie se lé ocurre -
pensar por ejemplo, que los Senadores de los Estados interio--
res no puedan debatir y votar una iniciétiva.de Ley sobre asun
tos maritimos, aunque sus Estados no tengan costas o cualguier
proyecto en que la entidad de las que provienen no tuviesen in
terés o vinculacidn directos, ni tampoco se excluye su voto o
tienen que excusarlo cuando se tratan asuntos particulares de-
su propio Estado. Los Senadores no representan a los Gobier--

nos de sus Estados, sino a sus poblaciones, esto es el pueblo.

Por otra parte, si los senadores representaran a sus Esta
dos, ¢para qué darfa la Constitucibn, como lo hace la fraccién
tercera del artfculo 71, el derecho de iniciativa a las legis-
laturas de los Estados y por qué tienen &stas también que apro
bar las reformas consitucionales después de ser votadas por el
Congreso, si los Estados ya est&n representados en sentido di-

recto en la C&mara de Senadores, como algunos pretenden?
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La propuesta del Lic. Moya, consiste en elevar a cuatro =
el nlmero de Senadores por Estado, para conservar la paridad -
en la eleccidn entre los provenientes de las Entidades grandes
y los de las pequenas, de acuerdo con nuestra tradici6n consti

tucional, con lo que la Cimara Alta tendrfa 128 miembros.

Para que la composicifn pluripartidista fuese semejante a
la de la C8Smara de Diputados, mediante las reformas constitu--
cionales y legales pertinentes podrfa determirarse un sistema-
electoral mixto gracias al cual tres f6rmulas de Senadores, =--
fueran electos como hasta ahora por mayoria relativa en cada -
Estado y la otra por representacidn proporciocnal orgénica, con
siderando a toda la nacifn como una sb6la circunscripcibn elec-
toral, y mediante una lista de 32 f6rmulas que presentarfan to
dos los partidos en la inteligencia de que el que obtuviese 96
triunfos’'por mayorfa (o sea el 75%) no tendrfa derecho a inter

venir en el reparto de las Senadurfas proporcionales.

Los candidatos de cada lista tendrian que ser originarios
o vecinos de cada uno de los 31 Eastados y del Distrito Federal,
y se acreditarfan mediante un cociente electoral del 3.125% de
la votacidmn total v&lida, que equivale a dividir un 100% de vgo
tos entre 32 Senadurfas por atribuir. Para tener derecho a un
senador, un partido polftico minoritario tendrfa que tener un~
minimo de 3.125% de la votacisén total nacijonal, y podrfa adju-
dicarse tantos Senadores de los 32 disponibles como veces cu--

piera en su propia votacifn el referido cociente electoral, en
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la inteligencia que el iltimo Senador se acreditarfa al Parti-

do que tuviese el resto mis fuerte si el ajuste fuere necesario.

De los Partidos Minoritarios contendientes, el que tuvig
se m8s votos en favor de su lista escogerfa primero aguellos -
Estados en donde se le acreditarfan Senadores, y asi los demis
Partidos Minoritarios, en orden decreciente de sufragios irian

escogiendo su atribucidén en los Estados restantes.

Si tomamos en cuenta la votacifn total para los comicios-
federales de 1985 de acuerdo a la propuesta del Lic. Moya, la-

Cémara de Senadores estarfa integrada dc la siguiente manera:

Total de empadronados: 35'278,369  100%
Evasién: 17°398,445 49.32%
Total de votos emitidos: 17'879,924 50.68% (62)
PARTIDO ASIGNACION DE CURULES

PAN 13

P§I 96

PPS 3

PDM 4

PSUM 'l_

PST 4

PRT 1

PARM 2

PMT _1

Total: 128 Senadores

{62) Gaceta Informativa de la C8m§§ { Memo-
ria dé1os ComiZios Federales ¥ico, Dicie 85, p.59




2.2. Dr. Felipe Tena Ramirez.

En opinibn del Dr. Tena Ramirez, el acceso de las miono--
rias al Senado, materia del trabajo, es tema que puede ser ase
diado desde diversos puntos de vista, uno de ellos, gque consi-
dera fundamental, consiste sin duda, en la conveniencia de im-
plantar en la Cimara Alta, un sistema semejante al de la repre

sentacidén proporcional que prevalece en la Cimara de Diputados.

El maestro Tena hace algunas consideraciones respecto a =~
disposiciones concretas de nuestra Constitucibn, para de ahfi-
inferir su conclusién, de si es indispensable el implantar en-
ambas C&maras el mismo sistema de representacidn proporcional,
o bien, eludirle en las dos. Lo que no cahe, a su entender, -
es seguir manﬁeniendoen*vigor el sistema actual en una sola -

Cémara y negarlo a la otra.

Comienza su exposicién por reiterar, nociones del derecho
constitucional, es decir, las relacionadas con el ejercicio de
sus respectivas facultades por las dos Cé&maras integrantes del
Congresode la Unifn. Clasificables en cuatro categorfas, de -
ellas interesan a nuestro objeto finicamente la primera y la se

gunda, 0 sean las dos siguientes:

- Facultades del Congreso de la Unibn, son las que se ejercen,
separada y sucesivamente por cada una de las dos C&maras, lo =
cual significa que el ejercicio de la facultad no se agota en-

cada caso concreto, sino que el asunto pasa por el conocimien-
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to de la C8mara de origen, primero, y de la revisién después.

~ Facultades exclusivas de cada una de las dos C&maras, son -
las gue se ejercen separadas, pero no sucesivamente por cada -
una de ellas, mediante su discusifn y votacidn en la instancia
finica, lo cual se traduce, enque el asunto no debe pasar al co

nocimiento de la otra CéAmara.

Asi planteada la normatividad constitucional, de los dos-
tipos de facultades que consigna la Constitucidn, opina acerca
de la implantacidn en el Senado de la Repfiblica, de un sistema
semejante al de la representaci8n proporcional, con objeto de-
tener en cuenta la opinién y el voto de las minorfas politicas
en la Cédmara Alta, a semejanza de lo ya consagrado por la Cons

titucifn, respecto a la Cimara de Diputados.

El maestro Tena expone su opinifén en cuanto al Senado com
parte con la otra Cimara, el ejercicio separado y sucesivo de-
las mismas facultades. En ese caso, £l supone, que la Cdmara=-
de Diputados aprueba un proyecto de Ley, presentado por un Par
tido Minoritario, el cual, por carecer constitucionalmente de-
representantes en la Cimara revisora, se veri impedido de da--
fender allf, lo gue habia obtenido por su propio derecho, con-
voz y voto, en la Cimara de Diputadoé, es decir, en la Cimara=~

de origen.
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La hipStesis presentada es constitucionalmente posible y-
considera el Dr. Tena Ramirez que el actual sistema que se tra
ta de asemejar a los de representacién proporcional, es inefi-
ciente para la apertura democritica auténtica de ambas Cimaras

de la Uni&n.

Es asf{, como el Dr. Tena propone una traslacién de régimen
de representacifn de minorfas que hoy se aplica en la C&mara de
Diputados, hacia el Senado de la Repfiblica, comprometiéndose a

presentar proximamente su ponencia ya detallada.

2.3. Dr. Ignacio Burgoa Orihuela.

En su intervencidn el Dr. Burgoa hizo una peguefia intro--
duccibn histSrica del Senado en México, refiriéndose desde - ~
luego a los debates del Congreso Constituyente del 56 ¥ 57 en
el que uno de los puntos mis debatidos fué el relativo a la im
plantacidn del bicamarisme o del unicamarismo, en el gue, por-
seis votos triunfaron los Partidos del unicamarismo y, enton--
ces, desde 1857 hasta 1874, El Congreso General oper5 como se-

sabe a través de una sola Cdmara.

Asimismo, sefial8 que de acuerdo a nuestra Constitucién vi
gente el origen de Diputados y Senadores es de eleccifn popu--
lar, por lo que no hay disimilitud substancial entre las dos-
Cdmaras, de tal suerte que los llamados partidos de oposicién,
tienen otras oportunidades para integrar el Senado de la RepG-

blica sin necesidad de cambiar su estructura.
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El maestro Burgoa opina que en atencibn al origen popular
directo de los Senadores y teniendo los partidos de oposicidn-
la oportunidad que les di la Constitucién y la Ley de Proce--
s0s y Organizaciones Electorales para postular candidatos, no-
ve ninguna razdén para gue se camhie precisamente el sistema de

integracién de la CSmara de Senadores.

Es asf, como menciona gue la oportunidad la tienen, y pro
pone una reforma a la estructura del Senado, que no es estric-
tamente de carfcter politico y evoca a este respecto, las - -~
ideas de Don Mariano Otero, a prop8sito de la composicidn del~-

Senado, Dijo Otero:

de prudencia; que modere el Impetu de la
democracia irreflexiva, y propuso que el
Senado se compusiese de un nfimero triple
al de los Estados de la Federacidn, y ese-
tercio debfa integrarse con hombres eminen
tes nombhrados por el Ejecutivo, por el Se-
nado mismo y por la C&mara de Diputados.

El Senado debe ser depGsito de sabidurfa y

El Senado no es solamente un cuerpeo que realice activida-
des de caricter politico; el Senado tiene facultades exclusi=~=
vas, lo mismo que la CSmara de Diputados, pero en uno y otro -
caso esas facultades no inciden en el 4dmbito de la elaboracién

legislativa,

La intelectualidad, la cultura, la ciencia no est&n refii~
das con la politica, y el Senado debe ser, a sentir del Lic. -

Burgoa, una especie de cuerpo aristocritico, pero no en el sen
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tido tradicional del concepto o sea el integrado por no--
bles, por una clase de €lite privilegiada, no. E1 Senado debe
estar también compuesto por los mejores hombres de México, eso

quiere decir aristé&crata.

El Senado debe seguir siendo la representaci6n‘de las En-
tidades Federativas, ya Senadores por cada Estado, pero como =
en el Senado se debaten las mis importantes cuestiones naciona
les que no son exclusivamente polfticas, el Lic. Burgoa cree =
que debe haber un Senador mds por cada EStado dentro de los ~-
hombres mis eminentes de M&xico, por los hombres que se hayan-
distinguido por su cultura, por su sabidurfa, patriotismo. ¥ se
pregunta ¢{quiénes pudieren designar a eso0s mejores hombres del

pafs? y su respuesta es su propuesta, las Universidades.

El maestro expone, que son las universidades las gque de--
ben acreditar a las personas que compongan este tercio en la -
integracién completa del Senado de la Rep@iblica, las universi
dades oficiales, creadas y. reconocidas por el Estadc a través
de una Ley, y desde luego, ser&n los rectores de nuestras uni-
versidades quienes tengan a su cargo la designacifn de esas ==
personas eminentes y que esa designacidn sea ratificada por --
los respectivos Consejos Universitarios. As{ al Senado accede
r&n hombres, si no distanciados, sino representativos de co---
.rrientes partidistas, sino representativos de algo mids impor=--
tante que los intereses de los partidos polfticos, que son les

intereses tan diversificados de la Nacidén.



1s2.

Asl se cumplirfa el designio de Don Mariano Otero, reite-
rado en su época por el Diputado Constituyente de Queré&taro, =
Don Paulino Machorro Narviez. La designacibn debe estar subox

dinada al cumplimiento de una serie de requisitos:

- Que se trate de universidades creadas por la Entidad -
Federativa, no de las particulares incorporadas, sino-

Estatales.

- Que el designado no desempefie en ellas ningflin cargo de
direccifn administrativa para evitar que las universi-
dades se conviertan en centros de agitacifin o propagan

da politica.

- Que el designado sea eminente hombre de ciencia o de -
cultura, gue se haya distinguido en las diversas acti-
vidades el saber humano y en beneficio de la patria,
pero gue no desempefie ningln puesto administrativo o =
éixectivo dentro de las Universidades, asi los Recto--
res, los Directores de Facultades o Escuelas Universi=-

tarias estarfan impedidos para hacer carrera polftica.

= Que tenga el designable un grado superior de bachiller,
que goce de prestigio dentro del ambiente intelectual-
nacional e internacional, y que en el momento de la de
signacidn no desempefie ninglin cargo pfiblico en ninguna
Entidad Paraestatal y gue en el momento de la designa-

ci6n no pertenezca a ningflin Partido Polfitico.
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Cabe destacar que en el Senado ha habido y hay eminentes-
hombres de cultura, respetables pero el Dr., Burgoa insiste en
que se reflexione sobre su propuesta, poniendo como ejemplo ==
que cuando se debate en el Senado de la Repliblica una Ley Fis-
cal, que tiene que hacer el representantes de un Partido Polf-
tico de extraccibn campesina en esa discusifn, que no es poli-
tica sino eminentemente té&cnica; qu& tienen que hacer quienes-
no poseen los conocimientos especializados, por eso la tercera
parte que €1 propone vendrfa a ser una especie de asesores, —--
orientadores.

Considero, como todas las propuestas, muy Qespetable la-
del maestro Ignacio Burgoa, sin embargo creo que las Universi-
dades deber estar por encima de las luchas politicas, aunque =
no sean partidistas, si bien los requisitos son dificiles de -
llenar, cabria la posibilidad de la designacién por amiguismo,
por compromisos adquiridos; asimismo, estimo que si los Sena--
dores designados por las Universidades van a actuar como Asesg
res, orientadores u opinadores, porque no crear un cuerpo de -
asesores del Senado que sean especialistas en cada materia de-
las Comisiones que existen actualmente, algo similar al que -=

existe en Estados Unidos.

2.4. Lic. Francisco Berlin valenzuela del Instituto Nacional -
de Derecho Electoral y Estudios Politicos, A.C.
El Instituto sefiala, que los planteamientos del tema que -

nos ocupa deben ser abordados entendiendo al Congreso de la =
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Unidn como un ente unitario, titular del Poder Legislativo, de
ahf que la preocupacifn acerca de la participacidn pluriparti-
dista en la funcién, propia de este poder, ha sido ya una rea-
lidad, sin particularizar el andlisis en la composicién de la-
C&mara de Senadores especificamente, dado que es pqsible afir-
mar que en el momento presente,la representacién proporcional-
en fyncién de ideologia ya existe en el Srganc legislativo, al

haberse institufdo en la Clmara de Diputados.

En relacibn a este an8lisis, es conveniente tener presente
que losg sistemas de integracién de Organos titulares de la so-
beranfa popular, buscan alcanzar la representatividad de la -
poblacién clasificando a &sta en razdn del territorio en gque-
esti asentada, o en funcién de‘las diversas ideologias: que en
ella se manifiestan. Continfia sefialando el Instituto, que en-
este marco de ideas, nuestro Sistema Federalista parece haber-
adoptado la representacién en funcifn de ideologfas en la Cima
ra de Senadores, originando un sistema en que la voluntad polf

tica de cada ciudadano es captada de dos maneras distintas.

Por una parte en atencifn a su vinculacién de origen con=-
la Entidad Federativa donde nacif y habita, con la que es natu
rally espontdneamente solidario por la comunidad de intereses,
ain entre clases sociales y econSmicas heterog&neas; y por otra
parte, en atencifn a la ideologfa que deliberadamente adopta,
en comunidad con otros mexicanos de distintas regiones a tra--
vés de su simpatfa con algunos de los diversos partidos que =-

existen en el espectro politico.
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En cuanto a las otras propuestas, el Instituto menciona,-
que por ejemplo, ampliar el niimero‘a tres Senadores por Estado,
implica otorgar a cada uno de ellos el 33,33% de la representa
cién, que en la mayorfa de los casos no corresponderfa a la -~
proporcién de sufragios que alcanzarian los partidos minorita-
rios. Podria pensarse salvar este escollo, aumentando el nfime
ro de Senadores a cinco o diez, de tal suerte que reflejari --
con mayor aproximacifn la proporcién pluripartidista que se -
diera, pero esto convertirfa a la CSimara de Senadores, en una-
réplica de la C&mara de Diputados, con lo que su exigtencia re
‘sultarta injustificable, perdiéndose en cambio el sﬁstento or-
gSnico de nuestro pacto federal para dar acceso a un neoceﬁtrg

lismo.,

Asimismo, el Instituto apunta idea con la que estoy de ==
acuerdo, que pensar en un Senade de la Repfiblica de integra---
cibén pluripartidista, implica hacer una distincifn entre las -
dos formas en que &sto puede darse, y que son: El sistema de-
representacidn proporcional y el de representacifn minoritaria,
los cuales aungque aparentemente aluden a lomismo, tienen una-
connotacifn distinta, no obstante que los dos son propios de =~

un &rgano colegiado.

El primero hace que el Srgano de poder gque log adopta se-
convierta en lo que en términos de m&todo estadistico se llama
rfa una muestra cuantitativa y cualitativamente representati--

va del pueblo gobernado, es decir una especie de fotograffa de
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la Nacién representada; en cambio el segundo, de representa---
cifn minoritaria, sSlco implica que el &rgano de poder que lo -
?

instituye reciba en su senoc a elementos representativos de las
diversas corrientes minoritarias sin que necesariamente haya-
concomitancia con su peso electoral, sino que simplemente per-

mite el dar acceso a todas las corrientes de opinidn, por débi

les que sean, prevaleciendo la decisidn de las mayorias.

Tomando en cuenta los anteriores argumentos, el Instituto
propone un sistema en que se di acceso al Senade a los candida
tos a la Presidencia de la Repiiblica de los partidos minorita-
rios, que mantengan su registro definitivo por haber alcanzado
mis del 1.5% de la votacidn total del pais. Esta propuesta --
coincide con la del maestro Antonio Carrillo Flores, ya que -
sostiene que dichos candidatos debe suponerse que son miembros

mis capacitados (63).

ContinGa el Instituto su propuesta, en el sentido de gue-
podrfia pensarse en un sui géneris matiz de régimen parlamenta-
ric que se le imprima a nuestro sistema Presidencialista, con-
sistente en la posibilidad de que los propios Presidentes de -
dichos partidos, incluido el mayeritario, alcancen también --
por este s6lo hecho, mienttas ejerzan tal cargo, un escafio en-

el Senado.

(63) ANTONIO CARRILLO rLORES: El Senado es el Sistema Consti-
tucional Mewicano; Memoria de el Colegio Nacional; ME&xico, To~
me X, No. 1, 1982, p.65.
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El Instituto hace notar que ante nuestro actual espectro-
pluripartidista, la representacifn minoritaria del Senado con-
la puesta en prictica de ambos sistemas apuntados, se aproxima
en proporcidn con la representacisn de los partidos de oposi--
cidén que tiene la CSmara de Diputados, que equivale a un 25% -
aproximadamente, pues los 16 Senadores de los partidos de opo-
sicibn que ingresarfan al Senado representarian el 20% de un -
total de 81 Senadores (64 actuales, mis 8 posibles candidatos-

a Presidente, m8s 9 Presidentes de Partido).

La adopcidn de estas modalidades requiere preveer algunas
posibles situaciones que pudieran presentarse, como en el caso
de la coalicifn de partidos para postular un mismo candidato a
la Presidencia, en cuyo caso, deberfan registrar por separado-
al ciudadano que ocuparfa el escafio correspondiente por su par
ticipacifn en los comicios presidenciales. Obvio resulta de--
¢ir, a virtud de un principio esencial de nuestra diviaién de~
poderes contenido en el artfculo 49 de nuestro orden juridico-
fundamental, que el candidato presidencial triunfador no se in

tegrarfa al Senado.

2.5. Partido Accifn Nacinal.

El P.A.N. por conducto del Lic. Abel Vicencio Tovar, como
todas las ponencias, empezd por referirse a los antecedentes =
histéricos del Senado en M&xico, concluyendo en la primera --
llamada "Reforma Polftica® de 1963 que permitid la presencia =

significativa de miembros de la oposicifin en la Cimara de Dipu
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tados que as{ se convirtié desde entonces en una Cimara pluri-
partidista, planted ante la opinidn ilustrada de la nacibdn y-
ante la de los miembros mfs representativos de esa Cdmara, la-
gran distancia que hasta ahora prevalece entre dicho cuerpo lg

gislativo y el de la C&mara de Senadores.

El Lic. Vicencio Tovar hizo hincapié de que el P.A.N., sin
haber dejado nunca através de sus diversas diputacicnes de ha-
cer constantes apuntes para que la Clmara de Senadores cumpla-
el papel que en ladivisién de poderes, la Constitucibn le ha --
confiado, presenté durante la XLVI Legislatura, una iniciativa
de reformas al articulo 56 de la Constitucién con objeto de ==
llevar a la Clmara de Senadores la representacidén de los parti

dos minoritarios, a través de Senadores de Partido.

Se dijo entonces que era necesario consumar la reforma -~
politica iniciada al establecer la participacién de las mino-~-
rias calificadas en la C&mara de Diputados, hacifndola extensi
va a la Cimara de Senadores y que: El aseguramiento de la re-
presentacién politica para las corrientes minoritarias, no es~
un acto de benevolencia que puedan permitirse los partidos ma-
yoritarios, Es un reconocimiento que el Estado debe realizar-
por razones de justicia, y una necesidad imperiosa en toda vi-
da auténticamente democritica destacando el papel que los tra-
tadistas han dado al sistema bicamaral consistente en la venta

ja de la moderacién mutua, el equilibrio y la mayor sensates
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legislativa, que entrana el sistema bicamarista sobre el de --
una sola Cémara, insistifndose que ese papel s8lo puede cumplir
se plenamente con los beneficios gque en el trabajo legislativo
rinde la representacibn minoritaria calificada, los cuales no-
pueden alcanzar plenamente sus posibilidades de representacién
parlamentaria, cuando s8lo est&n representadas dentro de una -

de las dos Cémaras,

As{, se propuso que ademis de los dos miembros que por ca
da Estado integran la Cimara de Senadores, &sta se integrarfia,
ademds con Senadores de Partidos hasta un total de seis atribui
bles a todo partido polftico nacional que obtuviera en cada --
eleccisn el 2% de la votaciSn total para Senadores con lo que-
obtendria el primero y uno mis por cada 2§ adicional sobre di-

cha votacién.

Posteriormente, en el ano de 1980 los Diputados LI Legis-
latura del Congreso de la Unifn, miembros del Grupo parlamenta
rio del P.A.N. presentaron otra iniciativa para reformar el ar
ticulo 56 Constitucicnal estableciendo que la C&mara de Senado
res se compondria de tres miembros por cada Estado y tres por-
el Distrito Federal, electos en forma directa por el sistema -
mixto de mayorfa relativa y de representacién de minorfas. E1
tercer Senédor que serfa de rebresentacién proporcional, se -~
asignarfa al partido que en cada Estado obtuviera mayor vota--
cién despufs del mayoritario y en el orden establecido por los
sufragios obtenidos por cada candidato a Senador dentro del to
tal de los postulados. Ninguna de las doa iniciativas fu& dic

taminada.
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Esta segunda iniciativa, provocarfa el establecimiento --
del bipartidismo, puesto que segéin datos electorales, el P.A.N.

obtendrla en casi todas las Entidades el tercer Diputado.

El P.A.N. considera que las importantes funciones que tie
ne el Senado de la Repiblica como Cimara Colegisiadora y espe-
cfficamente las sostenidas como facultades exclusivas en el ar
tficulo 76 Constitucional, sflo pueden ser cumplidas cuando en-
forma similar a la Cimara de Diputados, la dé Senadores inte--
gre su membrecfa con representantes de partidos distintos del-
oficial que por su votacifn calificada y la seriedad de sus ~--
planteamientos y actividad legislativa, promuevan por la diver
sidad la dinimica indispensable que haga realidad los propSsi-
tos y objetivos que la doctrina y la préctica pclitica le atri

buyen a la mencionada C&mara.

La presencia de Senadores de la oposicifn no implica nece
sariamente el enfrentamiento con las posiciones adoptadas por-
los del P,.R.I., sino la aportacién de pungos de vista distin~=-
tos que pueden enriquecer las decisiones y la actividad polfti

ca y legislativa.

El P.A.N. sostiene que algunos han argumentado con ligere
za que el Senado est8 abierto a la oposiciSn pero que &sta de
be ganar su lugar en ese cuerpo con votos y no,con discusiones,
presiones o concesiones gratuitas. El partido se propone al--

canzar con votos su lugar en el Senado, pero sefiala, .qQue para-
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eso se requiere una reforma a fondo de los procedimientos elec-

torales para que su votacién sea emitida con libertad y recong

cida con honestidad.

Con base en lo apuntado el P.A.N. propuso;

Una reforma a fondo de toda la estructura electoral-
que permita la emisifn libre del votoc y su honesto -
reconocimiento con todas las democriticas consecuen-
cias; esa reforma por sf sola abrirfa las puertas --
del Senado a la oposicifn, lo menos a la que el par-

tido representa.

La integracién del Senado por tres representanteg ==
por cada Estado y tres por el Distrito Federal, elec
tos dos de ellos por el sistema de mayorfa relativa-
y el tercero, por el de representacidn proporcional.
Tendrdn derecho a Senadores de representacifn propor
cional los partidos nacionales que obtengan como mi-
nimo el 2% de la votacidn nacional para Senadores. =
Los senadores de mayorfa relativa y de representa==--
cién proporcional tendr&n la misma jerarqufa y los -

mismos derechos y obligaciones.

2.6. Partido Socialista Unificado de Mé&xico.

El P.5.U.M, se ha pronunciado desde el mismo dfa de su na

cimiento, por una modificacifén a fondo del sistema de integra-

cifn del Senado, manifestando por conducto del Sr. Arnoldo Mar
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tinez Verdugo, gue se ha convertido en la expresidn de un solo

partido, en el principal reducto del monolitismo politico.

Asimismo seflala, que por su forma de integraciém actual,
la Clmara de Senadores niega el pluralismo politico de la so--
ciedad mexicana, contradice la creciente integraciSn de corrien
tes estables de opinibén en partidos politicos y el redoblado-
inter#s de grandes sectores de nuestro pueblo por;interveni:-
con sus propios puntos de vista en el examen y la solucibn de-

los problemas de los que depende el rumbo inmediato del pafis.

Desde la aproba;idn de su programa de accidn, el P.S.U.M,
establecié claramente la conveniencia de que el Poder Legisla-
tivo qﬁedara limitado a una s&la c8mara, la de representantes-
o diputados del pueblo, elegidos directamente por &ste median~
te el sistema de representacibn proporcional y no por el ac---

tual sistema mixto con dominante mayoritario.

En opinién del P.S5.U.M., es preciso eliminar la forma de-
eleccidn de los Senadores por el sistema de mayoria simple, =
introduciendo la reforma constitucloanl necesaria para que sus
integrantes sean elegidos con base en el principio de represen
tacién proporcional. E1l sistema de representacifn proporcio--
nal que el P.S.U.M. propone es el de la proporcionalidad real=-
y sin limitaciones, en el que cada partido reciba el n{mero de
representantes que corresponda al porcentaje de los votos que-

obtenga en cada elececifn.
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Debe aclararse que dicha propuesta no tiene nada en comin
con un sistema de Senadores de partide, en el gque, como algu--—
nos han manifestado, se otorguen senadurias a partidos minori-
tarios para que exhiban una representacifn puramente formal, y,
por afiadidura, entendida como dddiva de partido eventualmente-

mayoritario.

Tampoco quiere el P.S.U.M. que su propuesta sea entendida
como una repeticién del llamada sistema mixto con dominante ma
yoritaria, que rige actualmente la eleccifn de la Camara de Di
putados, porque es una limitante a la representacidn verdadera
de las tendencias politicas que hoy existen en México. Por =--
eso mismo se opone el P.S.U.M. a la propuesta tendiente a ins-
talar el bipartidismo y que se reduce a mantener a los dos Se~-
nadores que se eligen actualmente por el sistema de mayorfa --
éimple, agregdndole un tercero de minorfa, que serfa captado -
por el segundo partido en nlmero de votos, cerrando el paso a=-

los demis.

El sistema que propone el P.5.U.M. pretende mantener la -
paridad de la representacifn de los Estados y el Distrito Fede
ral. Bastarfa con elevar el nfimero de Senadores por cada Enti
dad Federativa a un minimo de cinco y formular en una lista el
orden en que serfan seleccionados, como si se tratara de una -

