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INTRODUCCION

La intencibn de esta tesis es la exposicién de las
libertades individuales de los hombres en el plano de la or-
ganizacidn constitucional y la necesidad de proteger tales ~
libertades por el derecho & fin de garantizar el desarrollo-~
integrel de las personas que forman parte de nuestra nacién.

Se pretende anslizar el origen y naturaleza de las
libertades humanas como necesidsd misma de los hombrés y su-
cristalizacién en el régimen constitucional, Asimismo, se -
pretende exponer la naturaleza y elementos que forman una =~
Constitucidn y explicar los principios y valores gue le dan
8 las nbrmas constitucionsles el carfcter de supremas, Se =~
analiza el concepto de sobersnia, asi como que su origen y-
titular son el mismo puebleo y la trascendencla que é&sto re-
presenta en ls vida constitucional del pals,

Por otro lados se expone el trabajo de nuestro po-
der constituyente, las funciones que se le encomendaron s -
los poderes constituldos as!{ como la creacién y los alcances
del Poder Constituyente derivado o también llasmado Constituy-
yente Permanente.

Par #1timo se hace una sintesis de los problemas -
que presenta el contenido del artfcule 135 Constitucional y-
las interpretaciones que le dan los diferentes tratadistas de
nuestro derecho, a los alcances de las facultades del Consti
tuyente Permanente y el peligro gue &sto representa a la se-.

guridad de nuestro régimen constitucional,
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CAPITULO I
FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES

1.1 El ser humano.

Si nos ponemos a analizar log actos, las aspiraciones,
las inquietudes y en general la vida del hombre, podemos darnos-
cuenta que todo ello gira alrededor de un solo fin, de un solo ~
propésito gque consiste en superarse a s{ mismo para obtener una-

satisfaccién, que pueda brindarle 1a felicidad que desea,

S$i tomamos en consideracidn esta teleologia, se puede~
explicar y hasta justificar cualquier actividad del hombre,- --
guiea, en cada caso concreto pretende conseguir la felicidad me-~
diante la realizacidén de los fines especificos que se ha propueg

to.

De esta auerte, podemos decir, que los seres humanoa,-
por més diversos que parezcan sue caracteres y sus temperamentos,
por més contrarias sus actividades, coinciden en un punto funda-
mental: en uns aspiracibn de obtener su felicidad, que se tradu-
ce en unn situacidn subjetiva conciente de bilenesatar duraders, -
que no es otra cosa que una satisfaccibn intima permanente, Por
cjemplo, se podria decir, que para el egolsta, la felicidad es-~
tribard en procurarse a si mismo los mayores beneficios posibles,

alin en perjuicio de sus semejantes; en cambio, para el fildntro~
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po, la felicidad consistiria en hacer el bien a sus congéneres,

Todos los hombres tienen un fin supremo, al cual estén
subordinados, casi siempre, todos los demds fines concretos y sy
cesivos que se forje, este fin supremo es el de conseguir su pro
pia felicidad, Esta finalidad altiva del ser humane, se revela-
en cada caso concreto, mediante los propbsitos privetivos y par-
ticulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucibn-
determina lecs actos exteriores del sujeto, que en su conjunto -

constituyen el deasenvolvimiento de la personalidad humana,

En otras palabras, la vida humana es, en esencia, la -
propensibn de obtener la felicidad., Nadie actfia conciente y de-~
liberadamente por ser infeliz,

Libre ea quien vive como desea; aquel que no puede -
ser coaccionado, impedido, violentado... iAcaso al--
guien quisiera vivir jamis sufriendo, temiendo, su--
plicando, deseando sin lograr satisfacciones, aspi--
rando y cayendo? Nadie (1).

Hemos dicho que cada ser humano se forja fines o idea-
les particulares, que determinan subjetivamente su conducta mo--
ral y ética y dirigen subjetivamente su actividad social. Pues-
bien, en la generalidad de los casos, el hombre hace figurar co-
mo fin de su teleologis privada, la realizacibn personal y obje-

tiva de valores, ésto es, cada sujeto, en la esfera de su acti--

1 MIGUEL VILLORO TORANZO: Introduccibém al Estudioc del Derecho; -
3a. ed., Porria, México, 1978, p. 458,
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vidad individual interior y exterior, procura obtener la crista-
lizacibén en su persona de determinade valor, en el amplio y filo
s6fico mentido de este concepto. llabrA individuos a quienes se-
duzca notable y relevantemente el valor belleza, cuya ansiagda -~
consecucifn engendraria su respectiva conducta; existirén otros-
a quienes les preocupe realizar el valor justicia, y, por dlti--
mo, para no ser prolijos en la ejemplificacibn, no faltarén suje
tos cuya teleologia consista en procurar la realizacién concreta
de valores de menor jerarquia y aln de valores negatives,

Cuando decimos que el hombre es persona, con esto -

significa que no es sblamente un pedazo material, un

elemento individual en la naturaleza, como un &tomo,

una espiga de trigo, una mosca, o un elefante., Cier-

to que el hombre es un animal y un individuo, pero -

no como los dem&s, El hombre es un individuo que se-

caracteriza por la inteligencia y la voluntad. No -

existe solo de un modo bioclégico, antes bien, hay en

&1 una existencia més rica y mds elevada: superexis-
te igualmente en conocimiento y en amor (2).

1.2 La libertad humana.

Una de las condiciones indispensables, para que un in-
dividuo realice sus propios fines, desenvolviende su personali--
dad y propendiendo a log{ar su felicidad, es precisamente 1a 1li-
bertad, concebida no sbdlamente como upa potestad de elegir propd

gitos determinados y escoger los medios de ejecucidén de los mis-

2 LU1S RECASENS SICHES: Introduccibn_al Estudio del Derecho! 5a.
ed,, Porrta, México, 1979, p. 327.
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mos, sino como una actuwacién externa sin limitaciones que hagan-
posible las condiciones necesarias para la actualizacién de los-
fines propuestos, Como hemos dicho, cada persona tiende siempre
a realizar su propis finalidad, esta fipalidad debe de estar -
acorde con la personalidad y el temperamente de la persona que -
la escoge., Por lo tanto, los fines o propdsitos deben de ser --
forjados por la propia persona interesada, ya que si le fueran -
impuestos, &sto representaria no sélo un obstédculo para el desen
volvimiento de la individualidad humana, sino ademds seris uns -

negacién a la personalidad humana (3),

De esta suerte, es necesario que la libertad de elec--
cién de fines vitales es una mera consecuencia no sbélo légica y-
natural del concepto de la personalidad humana, sino un factor -

necesaric e imprescindible de su desenvolvimiento.

Por otra parte, el escoger los medios para realizar di
chos fines debe obedecer al juego del libre albedrio del hombre,
en cuya préctica consiste la conducta humana, tanto interna que-
seris 1a conducta moral, como externa, que seria la conducta so-
cial, En este sentido, entonces, la persona llega a ser autbno-
ma, pues ya que en sus propias relaciones morales puede escoger-

libremente sus propios fines y externamente su conducta se puede

1 Cfr. IGNACIO BURGOA: Las Garantiss Individuales; l6a, ed., Po-
rriia, México, 1982, p, 19,
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enfocar libremente también a escoger los medios més idéneos para
1a realizacién de sus fines, Estas libertades sociales o exter-
nas consisten en una facultad de seleccibn de medios y de esco=-~

ger fines, en otras palabras son posibilidades de actuscidn,

Estas posibilidades o libertades, a las que més adelsn
te me referiré mis ampliamente, constituyen el medio general de~
realizacién de las finalidades humanas, y son, libertad de traba
ie, de comercio, de prensa, eté. contenidas a titulo de derechos
phiblicos individuales en la mayor parte de los ordenamientos ju-
ridicos de los paises civilizados y que dentro de nuestra Consti

tucibn, encontramos, bajo el nombre de garantlas individuales,

En cuanto a las condiciones que mencionamos anterior--
mente necesarias para el desarrollo de la libertad social, tene-
mos dos factores fundamentales que son el de igualdad y el de ~
propiedad, que también estin estatufdos en nuestra Ley Fundamen-
tal a titulo de garantias individuales y que son los supuestos -
lbgicos indispensables para que exista una efectiva libertad con

sus observaciones especificas,

Por 1o que toca 8 la igualdad, ésta es absolutamente -
necesaria para que opere una auténtica libertad social humana, -
pues de no existir, ésto‘es. que un individuo no se encuentre en
el mismo plano de igualdad que sus semejantes, la actividad del-
que esté colocado en un plano desventajoso con respecto a los de

més, estaria coaccionado por todas aquellas circunstancias gque -
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componen 1l posicibén faverable o desfavorable, segin el lado deg

de el cual se haga la consideraciém (4).

En cuanto s la propiedad privada, como condicién ex--
trinseca del ejercicio de la libertad, también es un elemento o-
condicidén indispensable para tal efecta, pues faculta a su titu-
lor a disfrutar de un wedio material o inmaterial para realizar-
sus fines mediatos o inmediatos que son caracteristicas de ls na
turaleza humanas, 81 en un régimen estatal sdlo existiera la prog
piedad colectiva en el que el duefio solo fuera el estado o el ~
puebla, se destruirias el concepto de personalidad humana, puesto
que 8l individuo s6lo se le reputaria, tomo ur meroc instrumento-
de trabajo para servir a una entidad distinta de é1, en la deten
tacibén de los objetos de propiedad y, por tanto, se le colocaria
en la categorfia de simple medio al servicio de fines que le son~
impuestos nads menos que por el propietario colective o social -
(5).

En resumen, de lo que llevamos expuesto, se deduce, la
relacibn de identidad entre hombre y persona y entre persona y -
libertad. Si el hombre tiene yna voluntad que se enfoca funda--
mentnlmente a la obtencidn de su felicidad, entonces constituye-

un ente avtoteleolédgico (persona). Por consiguiente, el hombre-

4 Cfr, M.V, TORANZO: op. cit., p. 209,

5 Cfr, HECTOR GONZALEZ YRIBE: Teoris Politica; 4a., ed., Porria,~
México, 1982, p., 526,
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es naturalmente libre para concebir sus propios fines vitales y-
para seleccionar y poner en prictica los medios tendientes a su-
realizacién., De ahi que, filoséficamente, la libertad es un -
atributo esencial de la naturaleza humana, es decir, que el hom-
bre en su {ntima esencia, es libre por necesidad ineludible de -

su personalidad.

1,3 Las_libertades en el planog genernl del derecho.

Anteriormente se expuso que el ser humano es quien -
crea sus propios fines y pone a trabajar los medios tendientes a
la realizacién de sus fines. Ahora bien, el hombre, es un ser -
esencialmente sociable. La vida del hombre es siempre un cons--
tante contacto con los deméds individuos miembros de 1a sociedad.
Por tanto, para que la vida en comlin sea posible y pueda desarro
llarse en un marco de orden para evitar el caocs en la sociedad,-
es indispensable que exista upa regulacibn que encauce y dirija-
esa vida en comln, que norme las relaciones humanas sociales, en
otras palabras, es necesario que exista un derecho.

La regulacién juridica es indispensable para la exis--
tencia de la socieded en .todos sus aspectos. Sin el derecho, -~
que implanta el orden normativo necesarioc para la vida social, -

ésta no podrie desarrollarse,

Ahora bien, la regulacibén juridica debe de respetar -
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siempre las libertasdes individusles necesarias psra el desarro-~
1lo de la personalidsd humana, y para permitir al individuo el -
desempefio de las actividades necesarias para lograr su feiicidad.
£l contenido de 1a norma juridica debe regular las relaciones eg
tre los hombresa, debe encsuzar los aspectos de sus actividades -~
a las relasciones y juego de intereses reciproces bien de particy
lares entre s{, o entre é&stos y los sociales o viceversa, para -
establecer el orden correspondiente, respetando siempre un mini-
mo de libertad humana y haclendo invulnerables también los factg
res extrinsecos de su ejercicio: la igualdad y la propiedad (6).

En conclusibén, independientemente del régimen juridji

ce, socisl y politico de que se trate, todo sistema-

estatal debe respetar a la persona humana, abstenién

dose de eliminar y hasta de vulnerar su minimo de 1i

bertad en los términos expuestos con antelacibn, si~

no se quiere incidir en la sutocrécia arbitraria y ~

despbtica, de la que 1a historia es prolifera en - -
ejemplos (7).

6 Cfr, I, BURGOA: op., cit., pp, 27-28,
7 Ibid., p. 29.
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CAPITULO II
EL ORDEN INDIVIDUALISTA

2,1 Determinacibn de los derechos individuales,

En todo estado moderno del mundo occlidental su consti-
tucién contiene una lista que consagra los derechos fundamenta--
les del hombre como persona individual a los que generalmente se
les 1lama Declaraciones de Derechos {en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se les llama Garantias Individua

les).

El Estado, que en las sociedades modernas, representa-
el poder de las instituciones phblicas superpuesto juridicamente
al poder de la libertad individual, ha de reconocer la existen--
cia de los derechos individuales, determindndolos juridicamente.
Este reconocimiento juridico se traduce en las declaraciones de-
drechos (garantias individuales) que hacen los Estados modernos-
en sus copstituciones, las cuales tienen su base y origen en la-
voluntad del pueblo que de manera soberana a través del poder -

constituyente plasman en su carta fundamental,

Estos derechos al estar plasmados en la Constituciédn,-
el Estado reconoce que se trata de derechos naturales, inviola--‘
bles y sagrados, encontrandose, por lo mismo, en la imposibili--
dad de vielarlos, limitando consecuentemente el poder del Estado.
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Las declaracliones de derechos presentan dos problemas-
inmediatos; el primero consiste en la forma de garantizar estos-
derechos, pues no porque un derecho esté enunciade es suficiente
para que en la practica sea respetado, es necesario que exiatan-
mecanismos pricticos que se encarguen de la vigilancia de dichos
preceptos, El gsegundo problema consiste en la organizacidn de -
cada derecho individual, ésto es, establecer las condiciones y -
los limites en gue cada derecho puede ser ejercitado, Obedece -
ésto a que existen numerosos derechos individuales entre los -
que puede suscitarse conflicto, ya que los derechos de un indivi
duo pueden oponerse a los de otro, Es necesario que una ley en-
previsién de estos conflictos, determine la esfera de expansién-
de cada uno de los derechos y por consecuencia sus limites,

El ejercicio de los derechos naturales de cada hom--
bre no tiene otros limites que los que aseguren a -~
los demas miembros de la sociedad el disfrute de es-

tos mismos derechos. (Declaracién de Derechos France
sa, 3 de septiembre de 1791 art, 4) (8).

2.2 El pripncipio de lidertad,

El principio de libertad consiste en poder hacer todo-

lo que no esté prohibido por 1la ley y en no poder ser obligado a

8 MAURICE WAURIOU: Principios de Derecho Plblico y Constitucional
(trad. del francés por Carlos Ruiz del Castillo); 2a, ed,, =~
Reus, Madrid, p. 67.
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hacer lo que la ley no ordena,

La subordinacidn de la libertad a la ley reserva la-
soberania al poder polftico, que es el autor de la -
ley; la esfera de accidn de la libertad es, pues, an
te tedo, la vida privada de los sfihditos del Estado,
y eata vida privada, que es la vida de familia y la-
vida econbémjca, es s base de libertad, Pero en las -
Estadas modernos, a 1a libertad privada viene a uniy
se 1a libtertad politica, que hace de los slbditos =~
ciudadanos, confiriéndoles el derecho de participar~
en el gobierno del Estado y muy particularmente en -
la formacibén de ja ley, Por esta razén, el derecho -
de sufragio, mediante la cual participan practicamen
te log ciudadanos en la formacién de la ley, eligien
do Asambleas Legislativas, se ha considerade como un
derecho individual de soberania (9).

El poder de hacer todo lo que no estd prohibido por la
ley no es sblamente el poder de realizar hechos, sino el de rea-
lizar también actos juridicos, no es una libertad de hecho sino-
una libertad de derecho, en el sentido de que se funda en la -~
ley, y sobre todo, en el sentido de que de que crea derecho al -

realizar actos juridicos,

En esta medida, la libertad cres actos juridicos y las
diversas manifestaciones de la libertad ~ls del trabajo, la de -
la industria, la de la propiedad privada, etc.- se transmiten en
derechos de los individuos cuyo ejercicio corresponde al titular

.

de los mismos,

Le liberted humana equivale a la soberanfa humana en -

9 Ibid., p, 101,
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el sentido de que cada hombre puede determinar libremente su pro
fesibdn, religibn, actividades, etc, y por lo mismo es soberanc -
de su persona, Pues bien, lo que es la soberania para el Esta--
do, es la libertad para el individuo; y ésto es asi porque, psi-
colégicamente, se ha edificado la soberania del Estado sobre el-
modelo de la libertad individual, Como la soberanie del Estado,
la libertad humana es un poder, pero en vez de ser un poder so-=
bre los demis, es un poder sobre la persona que lo ejerce. FEl -
hombre es libre porque gracias a su razbn es libre de si mismo;-
el Estsdo es soberano porque, gracias a su organizacidn racional
y al equilibrio interno de sus poderes, es igualmente duefio de -

s{ mismo,

Las libertades individuales tienen ciertos caracteres-
juridicos; primero, son derechos que se realizan como un poder -
del propio individuo humano, es decir, no son facultades que no
se realizarian mhs que por concesidn o por permiso de la autori
dad pliblica, Segundo, son derechos reales, en el sentido de -
que son poderes de que directamente dispone el individuo, el -
cual esthd facultado para oponerlos a cualquier otro, Tercero,-
son, en principio, casi todos derechos civiles, que ponen en mo
vimiento la legislacién y la jurisdiccidn civiles en las cues--
tiones de disfrute, de capacidad y de competencia, asimismo las
libertades que se ejercitan en la via pliblica, tales como la 1i

bertad de prensa, reunibén, asociacidn ponen en movimiento la -
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Jurisdiccidn en cuante a capacidad y competencia (10).

2.2.1 Lla libertad econdmicas y el poder politico.

El poder politico consiste en el gobierno divecte de -
los hombres, bajo la amepnaza de sanciones penales, El ﬁoder eco
némico consiéte en el gobierno indirecto de los hombres por la -
posesidn o administracién de las cosas que necesitan para su sub

sistencia,

Estos dos poderes pueden reunirse en las mismas manos,
pudiendo ser entonces 1la suerte de los gobernados espantosa, -
Pueden también separarse estos poderes casi completamente. Esto
ocurre cuando un Estado se reserva tan s6lo el poder politice dg
sinteresadamente del poder econbmico en beneficio de los particy
lares, Estps especie de compromiso produce en el Estado la compe
netracidn de dos clases de sociedades: la sociedad politica, que
es de 1a esfera de la vida piblica, y la sociedad econdmica, que

es de la esfera de 1a vida privada.

La separacibén de lo politico y lo econémico es la sepa
racibn del poder politico y la propiedsd, porque el poder econb-
mico pertenece realmente 'a los que tienen la propiedad de las ri

quezas y los medios de produccién.

10 Cfr, ibid,, pp. 104, 106-107.
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La separacibdn de lo politico y lo econbémico trae como-
consecuencia: primero, frente al Estado los individuos disponen-
originalmente de una esfera de libertad considerable, que abarca
todo el dominio de la propiedad de las cosas y de la actividad -
econbémica, Segundo, en las relaciones de ls vida privada, pue--
den los individuos encontrarse reducidos a servidumbre econémi--
ca, por la concentracidn en manos de un corto nfimerc de capita~~
listas, de la propiledad de la tierra o de la del dinero, que re~
presentan los medios de produccidn, las subsistenciss, y, por -~
consiguiente, el poder econdmico, En cuanto a esta segunda con-
secuencta, el Estado, debe combatirla mediante la legislacidn y~
sus instituciones, pero debe de abstenerse de intervenir drésti-
camente de manera que termine con la libertad econdmica, A con~
dicién de saber utilizarlo, el poder politico parece muy capaz ~
de remediar los inconvenientes de 1a libertad econdmica, sin ne-

cesidad de sacrificar ésta (11).

Ahore bien, todo remedio contrs el capitalismo que -~-
tienda a 1a supresibén del Estado poder plblico, y bajo los nom~-
bres variades de socialismo, sindicalismo, colectivismo, que tra
te de confundir el poder econdmico y el poder politico entre las
manos de una burocracia irresponsable, tiende, por lo mismo, a =
la supresidn de la libertad, y no sblo de la econdémica, sino de-

18 libertad individual en general, Toda organizacibn colectiva-

11 Cfr, ibid., p. 166.
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del trabajo, de que se ve aprmiada a exigir el trabajo por la =
coaccibn, conduce a una opresibén espantosa y precipita a la so--

ciedad a su ruina material por su deplorable rendimiento (12).

2,2,2 Las libertades individuales en el Marx-Leninismo.,

2,2,2.,1 Concepto de Marx-Leninismo,

La exposicién que hacemos del Marx-Leninismo estard en
focada en torno & la persona humana y a sus relaciones con la so
ciedad, mediante una critica de los postulados en que esta ideo-

logia se sustenta y los objetivos que persigue.,

Partiendo de la idea que la sociedad burguesa, estd -~
constituida por dos clases: La de los explotadores o propieta~ -
rios de los medios de produccién y la de los explotados o los -
obreros y éampesinos. Marx y Engels conciben al estado democrati
co y su derecho como una midquina que estd destinada a mantener -
esta diferencia de clases para beneficio de la primera y lograr-
ésta a través de un poder coercitivo que obliga a la explotacién
de una clase por la otra. La aspiracibén comunista, seglin estos-
autores, consiste en destruir el estado y el derecho burgués y -
sustituirlos por la dictadura del proletariado comc etapa politi

ca de transicién para llegar finalmente a la sociedad comunista.

12 Cfr, ibid., pp. 166-167.
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En otras palsbras, el propbésito inmediato de los comunistas es -
derrocar el dominio de la burguesia, conquistanto el poder poli-
tico para el proletariado, Con este poder politico el proleta--
riado arrancard paso a paso todo el capitel a la burguesia, para
concentrar todos los medios de produccidn en manos del estado, o

sea del proletariado,

Ahora bien, la dictadura del proletariado, es sblo una
situacién transitoria para lograr la finalidad definitiva de la-
revolucidn comunista que es la consecucién de una sociedad sin -

clases.

La dictadure del proletariado, afirma Lenin, produce
una serie de restricciones a la libertad en el caso-
de los opresores, de los explotadores, de los capita
listas. Debemos aplastarlos a fin de liberar a la hy
manidad de la esclavitud del salario; su resistencia
debe de ser quebrada mediante la fuerza, Es claro que
donde hay represidn hay también violencia; no hay 1i
bertad, no hay democracia, Bajo el capitalismo, tenge
mos un estado en el sentido propio del vocablo, ésto
es, una maquinaria especial para la represidén de una
clase por la otra. Durante la transicibm del capita-
lismo al comunismo la represidn es ain necesaria, pe
ro es la represibén de la minoria de explotadores por
la mayoria de los explotados. Todavia es necesario -
un aparato especial, una maquinaria especial de re--
presién, el "estado", pero se trata de ahora ‘de un -
estado transicional, no ya de un estado en el senti-
do usual... (13).

El Marx-Leninismo es una teoria que se autocalifica co

13 KANS KELSEN: Teorla Comupnista del Derecho y del Estado; Ed. -
Nacional, México, 1974, p. 17,
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mo revolucionaria y que afirma preconizar una politica revolucip
naria. Su mbvil es 1a abolicién de ls propiedad privaeda, de los-
medios de produccibn, o sea, su socializacién, Por consiguiente
es una ideologia de caricter esencialmente econémico, para cuya-
implantacién proclams dos objetivos: El establecimiento de la =~
dictadura del proletariado, como situaciédn transitoria y la creg
cibn de la sociedad comunista como finalidad definitiva. Para -
consegulr organizar la vide de las personas dentro de la socie--
dad comunisto, se fomenta la educacidén psicolégicas del pueblo pa
ra vivir dentro de las reglas elementales de vida de la sociedad
y cuya observancia serd natural y esponténea y no requerirad de -
poder coactivo alguno para hacerlas cumplir, vaticinando, por eg
te motivo, la desaparici6n del estado. Por tanto, para el Marx-
Leninismo, la sociedad comunista o sociedad perfecta, es que ya-
no existirh ninguna clase, ninguna explotacién del hombre por el
hombre, seré una sociedad sin estado y quiz4 sin derecho, pues -
éste habla sido reemplazado por esas reglas elementales de la vi

da social (14).

2,2.2,2 Las libertades en el Marx-Leninismo.

El tema ideolégico del Marx-lLeninismo contiene una -

14 Cfr. ANDRE HAURIOU, JEAN GICQUEL, PATRICE GELARD: Derecho Cons
titucional e Instituciones Politicas (trad, del francés por -
José Antonio Gonzhlez Casanova); 2a. ed., Ariel, Barcelona, -
1980, p. 785,
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gran cantidad de aberraciones y contradicciones que, proyectadas
a la realidad social, reprimen la libertad del hombre y afectan-
su dignidad, propendiendo ademéds a alterar su naturaleza como ig‘

dividuo y como enmte social.

La primera’de las aberraciones del Marx-Leninismo cen-

- siste en el establecimiento de la dictadura del proletariado, .
pues bajo la ficcibén que el ejercicio de la dictadura le imputa-
al proletariado, en el fondo arrastra a los pueblos hacia el au-

tocratismo o totalitarismo,

La dictadura, per esencia, entrafia un régimen en el -
que el podér politico se detenta por un sujeto o grupo de suje--
tos que concentran todas las funciones del estado y que Sctﬁa -
sin sujecidn a ninguna norma juridica pre-establecida, sino con=

forme a su irrestricta voluntad (15),

La diciadura, por tanto, implica un gobierno uniperso-
nal u oliglrquico en lo ejecutivo, leéislativo y judicial, y --
.u-juridico. pues aunque el dictador expida leyes, és:as,.por una
parte, son expresiones de su voluntad, y por la otra, siempre va

riables o suprimibles a su arbitrio (16).

Ahora bien, frente s la implicacibén del concepto de -

15 EMTILTO RABASA; La Constitucidn y la Dictadura (Prblogoe del -
Dr. Andrés Serra Rojas); 3a. ed., Porrlia, México, 1956,

16 Ibid.
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dictadura, LPuede sostenerse con validez y sentido comfin que ha-~
ya dictadura del proletariado? Con el nombre del proletariado -
se designa a la masa de obreros y campesines que sin duda son ~
los sectores sociales mayoritarios de una sociedad, {Puede esta
masa gigantesca en cuanto al numero, uhicada a lo largo y lo an-
cho de un territorie, sin conciencis uniforme sohbre sus proble--
mas y necesidades ejercer up gobierno dictatorial? La respuesta
negativa de estos planteamienfos se deduce de su misma interro--

gante. t

Por otra parte, la dictadura equivale a la negacibn de
la seguridad juridica, sin la cual la persona humana, no puede -
conservar su haturaleza auto-teleoldgica, ni por ende, su liber-
tad dentro de la vida socisl, pues sc convierte en instrumento -
al servicio del gobierno dictatorial, y en simple medio de resli
zacién de su voluntad arbitrsrias, es decir, no sometida a ningln

régimen de derecho (17).

Ademés, las decisiones de un gobierno dictatorial no ~
son susceptibles de ninguna clase de critica. Censurar al dicta

dor, odn con un propbsito constructivo, equivale al suicidio.

£l Marx~Leninismo, &l proclamar la dictadura del prole
tariado como objetivo inmediato de la reveluciébn, es upa tesgis ~

contrarrevolucionaria y regresiva, pues lejos de peraeguir la 1i

17 Cfr, I. BURGOA: op. cit., pp. 37-38,
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beracibn de los obreros y campesinos mediante un orden juridico-
que garantice sus conquistas en el campo socio-econbmico, los -
proyecta hacia 1a opresién gubernamentasl, Como el proletariasdo-
no puede ejercer por sf mismo dictadura alguna, entonces, el go-
bierno dictatorial se despliega, en su nomhre o por su delega~ -
cidén en el mejor de los casos, por un individuo o un nimero Iimi
tado de sujetos que serfan sus autoridades, De ésto se colige,-
que el pueblo guiere que lo gobiernen dictatorialmente, es de- -
cir, fuera de todo orden jurfdico y segin la séla voluntad de -«
los que detentan el poder coactivo. Este supuesto de "querer" -
seria la abdicacién popular, de la libertad, la renuncia a su -
condicién de sociedad humana y su postracién como masa ante una-
voluntad gobernativa suprema e incontrolable, Estas implicacio-
nes de la tesis Marx-Leninista, nos inducen a considerarla como-
antipopular, pues no puede concebirse que un pueblo se traicione
a s{ mismo, al degradarse deliberadamente a la situacién de masa

instrumento de una dictadura,

Podria objetarse a lo anterior que la dictadura del -
proletarindo es sblo una situacibdn tramsitoria entre la sociedad
burguesa y la sociedad comunista, Ahora bien, (CuAnto tiempo du
ra la situacibn transitoria? ¢Es posible, tomando en cuenta la-
naturaleza humana, establecer la sociedad comunista como lo con-

cibe el Marx-Leninismo?

La sociedad comunista, como meta ideal de la tesis de-



-21~

Marx se caracteriza por lo siguientey Abolicidn de les explota-
dares y explotados, pars llegar a una sociedad sin clases; obser
vancia de las reglas elementanles de 1a vida social; cumplimiento
de estas reglas sin necesidad de un poder coactivo; obligacicnes
8 cargo de cuda individuo segdn su capacidad y derechos de cada-~
quicn segln svs necesidades; y, sustitucidn del derecho, tomo ex
presién normativa de la voluntad estatal, por la accidn esponté-
nea del principio de justicia distriburiva, Para lograr estos =~
objetives, el Marx-Leninismo establece una especie de psicotera-
pio social tendiente a imbuir en las conciepcias individuales -
lap ideas que contienmen., Este método educativo debe imponerse ~
durante la etapa de la dictadura del proletariado para que, una-
vez logrados sus resultados, se llegue al establecimiento de la-

sociedad comuniste (18),

Por la sdla utilizacidn de este método educativo se -
eliming la libertad de expresibn del pensamiento en todas sus ma
nifestaciones, pues constrifie a la mente humana a aceptar ideas-
predeterminadas que constituyen su finalidad y cosccionan al hom
bre a comportarse de acuerdo con ellas.

De esta suerte, el ser humano es despojado de su natu-

ral condicibén de ente-auto-teleoldgica, quitdndole la potestad -

que tiene pars escoger y realizar sus fines, asl como, de esco~-

18 Cfr, A. HAURIOU: op, cit., p. 789,
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ger los medios para su consecucidnm ya que dentro de la vida so-
cial no es mAs que un instrumento de una ideologia opresiva que-

lo convierte en siervo de sus gobernantes (19),

Por otra parte, la sociedad comunista, supone necesa--
riamente una igualdad absoluta entre todos los miembros que la -
componen, pues sin ella no podria ni siquiera concebirse. No me
refiero a la proporcionalidad econbmica y a través del postulade
de que a cada quien su capacidad y a cada qulen segin sus necesi
dades, lo cual no es censurable en términos generales, sino a la
igualdad de todos los seres humanos desde el punto de vista psi=-
colégico, mental, o moral, Asi, para que cada persona pudiese -
actuar dentro de las reglas elementales de la vida social, sin -
ser coactivadas, serfa indispensable que prescindiera de su indi
vidualidad, ésto es, de los elementos naturales inherentes a su-
ser, e inseparables de él, que lo han conformado desde que por -
primers vez surgld en el mundo, & saber, instintivos, sentimentsa
les, morales e intelectuales y que condicionan ineludiblemente -~

su conducta exterior.

Es evidente la nobleza del propésito tendiente & supri
mir la clase explotadora y la clase explotada en la vida econbmi
ca de la sociedad humana; es muy justo el tratar de lograr una -

justa y proporcional distribucién de la riqueza; es obvio que a-

19 Cfr, I, BURGOA: op. cit., p. 40,
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estas finalidades deben propender los gobliernos de todos los pue
blos del mundo, Ahora para lograr ésto es necesario que exista-
un poder juridico-politico que persiga lograr estos objetivos, -.
ya que de la forms que lo pretende lograr el Marx-Leninismo, sin
un estado o gobierno, se concibe imposible., E1 hombre, por su -
-ambicién natural de poder y su tendencia a ejercer su dominio sg '
bre los demés, principalmente en materis econbmica, es necesario
que exista en la sociedad un o}den juridico polfitico de caricter
compulsorio que, en beneficio de los intereses comunes, limite o
refrene las conductas individuales que los afecten o exploten, -
pero respetando siempre las conductas individuales que no produz

can estos resultados,

Por otro lado, ninguna sociedad humana puede subsistir
sin goblerno, ¢ sea, sin "estado" en la acepcidén a que ests idea
adscribe el Marx-Leninismo, aunque su vida pueda desarrollarse -
sin ningdn orden juridico legal o consuetudinario, En este (Glti
mo caso, el gobierno social quedarl{a enmarcado dentro de un régi
men dictatorial, Por tanto, la suposicién de que la “"sociedad -
comunista" pueda vivir "sin derecho", es decir; sin normas juri-
dicas coercitivas de cardcter legal o consuetidinario, entrafia -
la dictadura, la cual es repudiada por todos los pueblos de la -

tierra (20).

20 Cfr, ibid., pp, 41-42,
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2.3 E}l principio de igualdad.

Lo que se llama igualdad ha de entenderse en el senti-
do de igualdad ante la ley o de igualdad de derechos legales {ga

rantias individuales).

No se trata de una igualdad de hecho en las condicio--
nes materiales de la vida, El principio del orden individuelis~
ta es que cada cual viva su vida, con sus riesgos y peligros; se
limita a dar a cada individuo los mismos medios juridicos de ac~-
cidn. ‘ﬁo le asegura, ni puede asegurarle, los medios econbmi- -
cos, Los sistemas colectivistas son los dnicos que prometen un-
igual reparto econbémico por la socislizacibn de los medios de -
producciény por la supresibén de la libertad econdmica. Pero va-
rias experiencias acreditan que estos sistemas no conducen a -~
otra cosa que 8 la ruina de la produccibn., La psicologia hace -
preveer este resultado, porque el hombre no trabaja y no produce
mis que obedeciendo al estimulo de la necesidad o del interés -
perasonal, es decir, bajo el régimen de la libertad y de l1la res--
ponsabilidad individual, La posicibn anterior no estd en centra
de que el estado debe de establecer mecanismos que traten de com
batir las desigualdades materiales que resultan de la libertad -
econbmica, pero siempre y cuando que dichos mecanismes no alteren

la esencia de las libertades individuales,

El principio de igualdad de alglin medo sirve para con-
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trarrestar el sentimiento de libertad, el cual, no suscite de ~
ningln modo el de igualdad; &l contrario, las libertades indivi-
duales pueden ser aristocréticas, pues pueden fundarse en un éeﬂ
timiento de superioridad que conduce de un modo natural al privi
legio y al monopolio (la libertad de la propiedad, la del traba~
jo, la de industria y del comercio no cesan de enjendrar monopo~-

1ioa),

El principio de igualdad debe de entenderse en el am-~
plio sentido de la palabrs y en un amplio conterido de activida-
des entre los cuales podemos destacar los siguientes: 1l,- La -
igualdad social, o supresibn de brdenes sociales derivadas del -
nacimiento; 2.,- La igusldad de derechos politicos y del derecho
del sufragio; 3,- La igualdad ante los tribunales; 4.~ La igual
dad ante el impuesto en el sentido de que todas las coptribucio-
nes se repartirfn igualmente entre todos los ciudadanes en pro--
porcién & los bienes de éstos; 5.~ La igusl admisibén a los car-

gos y empleos; ©6.- La igualdad ante el servicio militar (21),

2,4 Bassez de 1a organizacibn representativa de la sociedad.

Les relaciones .sociales y la necesidad de ayuda mutua-

constituyen las bases de la organizacién social. No hay duda de

21 M. HAURIOU: op. c¢it., p. 114,



w26

gue el individuo pienss primero en si mismo, es el egoism; 84 €@
rActer dominante, pero el individuo es capaz también de formar -
la representacién mental de las cuestiones sociales de otras per
sonas y las repregeptasciones sociales son fuerzas motrices de la
voluntad. El individuo, poniendo en consorancia su sctividad ~
con estas representaciones, es capaz de representar a los deméds,

aln 8 los grupos y las instituciones,

Tales fendmenos de representacidn son numerables. En-
la vida privada, el jefe de familia representa a su mujer y sus-
hijos; el mandatsrio representa al mandante en las cuestiones -~
que éste le encargs; el agente de negocios representa & su clien
te en sus cuestiones fingncieras y comerciales; los administradp
res representan a la sociedad mercantil y a veces a los accionig
tas de la misma. En la vide pfiblica, los brganos del gobierno y
los funcionarios administratives representan al estado, los dipy
tados y senadores representan & 1la Nacidn o al puebla. En resu-

midas cuentés al régimen representativo lo envuelve todo,

Ests acelbdn representativa de unos individuos por otros
no es obra del azar, sino que obedece a upa direccién: Es 1la or
ganizacibn del patronatec y la clientela. E1 més competente o el
mhs fuerte representa al menos competente o el més débil, que -~
consiente en dejarse representar en la misma medida en que se -~
considera incapaz de obrar por si misme. En los tiempos en que-

existian clases directoras, ellas representaban a las clases di-
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rigidas, la aristocracia primero, la burguesias después, han re--
presentado y han gestionado los asuﬁtos del pueblo, Todo perso-
naje destacado se rodeaba de una clientela de gentes confiados -
cuyos intereses é1 defendia, En la sociedad moderna, los hom- -
bres politicos son los. herederos de esta clientela; ellos repre-
sentan al pueblo no solo en los asuntos plblicos, sino en los -

privados, pues unos son insgparables de otros.

La ayuda mutua engendrada para la representacién es la
base de algunos postulados soclales como por ejemplo: "La igno-
rancia de la ley no excusa de su cumplimiento", que sblamente es
admisible porque los que la conocen realamente, que son los abo-
gados o los hombres de negocios, la conocen pera ayudar a los de
més, a quienes estén dispueatos a representar siempre que tengan

necesidad de servirse de ella,

2.5 El1 poder del derecho.

El poder del estadec debe de ser un poder politico cen-
tralizado que asume la empresa del gobierno de una nacidén que se
realice en ésta lo mejor posible la vida civil. Los ciudadanos-
deben de ser personas libres -lo que no hay que ol#idar nunca-~ y
ademés son personas interesadas en la empresa del estado. Lo -
que los ciudadanos de una Nacidn quieren es un poder de derecho-
que sea lo opuesto a un poder de fuerza, un poder razonable que-

trabaje en el cumplimiento de su funcién, es decir, una buena -
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gestién de la empresa comln y del bien comin,

Existen dos elementos dentro del poder de derecho que-

sont El de autoridad y competencis y el de dominaciédn,

La autoridad es una energia debida a una cierta cali--
dad o valor de la voluntad y de 1la inteligencia y que permite a-
una élite politica asumir la empresa de gobierno de un grupo ha-
ciéndose obedecer por los demés hombres en nombre del orden. La
energia que crea la autoridad no es una energla que se despliega
en la sociedad para conducirla, sino que es una energia creadora
de la sociedad, porque al mismo tiempo es creadora de crden la -
autoridad que algunos hombres ejercen sobre los demés es lo que-

mantiene a €stos en la sociedad.

La competencia es un elemento intelectual, una cyalidad
especisl de la inteligencia, que permite al jefe abarcar los elg
mentos del problema de la empresa de gobierno, colocando cada -

uno de ellos en su lugar y déndoles la importancia que merecen,.

El poder de dominacibn puede definirse como un poder -
de la voluntad que se hace obedecer por la disposicibn que el em
plec de una fuerza de coaccibédn material. La fuerza de coaccibdn-
material consiste csencialmeﬂ‘e en una organizacién de fuerza de
policias o digamos de fuerzas armadas que trata de vencer por las
vias de hecho las resistencias a las Ordenes de poder. La coac-
cién material no tiene necesidad de estar continuamente en movi-

miento para ejercer una accibn eficaz, basta con que se sepa que
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esth ahi.

El poder politico atln el Qés regular entrafia una combi
nacién de asutoridad y de poder de dominaciébn, No hay en el po--
der un equipo gubernamental, por desinteresado que sea, que no -
posea una cierta voluntad de dominaciédn y cuya autoridad no ten-
g8 necesidad de emplear en ciertas ocasiones el poder de domina-

cibébn (22).

La calidad del poder politico varia segin las relacio-
nes que sostengan entre si los elementos de autoridad y poder de
dominacibén, Si el elemento autoridad pelitica prevalece sobre -
el elemento poder de dominecién, habréd poder de derecho. 5i, g1
contrario el elemento de dominacibén prevalece sobre el de autori

dad, habrd poder de hecho,

El poder politico normal es aquel en el cual el elemen
to poder de dominacidn se ha subordinado al elemento de autori--
dad politica, y el poder de voluntad al valor de voluntad en el-
buen sentido, en este caso, el poder se une al derecho y se ale-~

ja de la fuerza.

2,6 Justificacién del poder de derecho.

El poder de derecho plantea dos cuestiones capitales,~

22 Cfr, A, UAURIOU: op. cit., p. 131,
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la justificacidén del poder y su legitimidad, La justificacidn -
del poder es un problema filoséfice de origen del poder y la le-

gitimidad es un problema juridico de transmisién, N

La justificacidn del poder consiste también en el dere
cho de mandar, Es menester elegir entre la justificacibén del po
der o la anarquia, Se obedece de buen grado a un poder que ten-

ga el derecho de mandar, pero no a una fuerza sin derecho.

FEl poder se justifica en que toda sociedad moderna es-
necesario que exista un poder para mantener y salvaguardar el or
den de la misma sociedad lo importante es que se trata de un po-
der de derecho que eaté basado en normas juridicas que actde cop
forme a lineamientos previamente establecidos y que la conducta-
de este poder sea piblica, es decir, que los individuos que estén
bajo la esfera de este poder conozcan su conducta y consecuencias
y sepan los supuestos de accidn bajo los cusles el poder de derg

cho dejaria sentir sus consecuencias.

Dada la continuidad que debe caracterizar al poder de-
derecho, es necesario que &ste se apoye en todo lo posible en -~
instituciones permanente, y lo menos posible en los hombres gque-

lo ejercen.

LLa concepcidn moderna es que ningln poder se encuentrs
vinculado a quien lo ejerce, ses un hombre o una institucibén, -
no es més que un simple depositario del poder, pues el poder en

si mismo es uno y continuo y debe de pasar de un depositario a -
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otro mediante modos regulares de transmisién.

Las democracias modernas han adoptado el principio de-
que los modos de transmisién estén regulados por la ley, siendo-
8blo ésta la que puede transmitir el poder de un titular a otro-
(transmisibén del Presidente de la Repdblica en el momento de la-
eleccién de su sucesor, transmisibdn de los poderes de una Chmara
de Diputados a otra en el momento de las elecciones generales -

etc.).

Fste es el principio de legitimidad que no es en si -
otra coga que el principio de la transmisibén del poder conforme-
a la ley,

Ahora bien, cuando el poder de un cilerto régimen poli-
tico se ha transmitido muchas veces seguidas conforme a la ley,-
este poder y este régimen llegan a ser por si mismos legitimos y

aparcntemente sblo existen en virtud de la ley,
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CAPITULO TERCERO
DEFINICION DE REGIMEN CONSTITUCIONAL

3,1 Elementos de la definicidén de régimen Constitucional.

El régimen Constituciconal es una forma de estado que -
a su vez es una forma de una Nacién, es decir, es la centralize-
cién politica y juridica de poblaciones que han alcanzado el es-

tado nacional,

El régimen Constitucional es un fenbmenc tardio de los
periodos civilizados. Aparecid por primera vez al final de la -
&poca grecorromana y por segunda vez en el siglo XVIII de nues--

tra era.

El régimen Constitucional debe ser definido, en cuanto
a su objeto, en cuanto a sus medios de accibn, y en cuanto a su-

modo de formacién.

3,1,1 Su objeto.

El régimen Constitucional tiene por objeto establecer-
dentro de un estado, un equilibrio que garantice la libertad, -
asegurandoe el desenvolvimiento repular del estado mismo. Este -
equilibrio debe establecerse entre les fuerzas de accibén, que -~

constituyan el poder y la libertad, y la fuerza de resistencia -
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que es el orden. Es requisito fundamental de todo régimen Cons-
titucional que los preceptos coastitucionales garanticen en todo

momento el equilibrio entre el poder, la libertad y el orden,

La trilogia entre orden, poder y libertad constituye -
los elementos de todos los problemas politicos, Entre ellos -~
existe una relacidn muy estrecha, ya quelln libertad es una espe
cie de poder y el poder una especie de libertad, y el orden a su
vez existe a base de poder, por lo que es imposible suprimir -
cualquiera de.ellos en un régimen Constitucional, Es también im
posible aislarlos, porque reciprocamente se complementan: La 13
bertad tiene necesidad del orden, porque todo desorden constitu-
ye un obstficulo para el ejercicio de la libertad, El orden tie-
ne necesidad de la libertad; el orden por si sblo seria inmévil-
y la ley de la vida es el movimiento y el cambio y la libertad -
le proporciona estos elementos y la libertad constantemente in--
troduce maneras de actuar que insensiblemente reaccionan sobre -
el orden existente y lo modifican. A Su vez la libertad y el oI
den necesitan del poder para protegerse ante los acontecimientos
que los amenszan; el poder del gobierno necesita de la practica-
de 1a libertad de sus ciudadanos, ya que no puede gobernar finica
mente con la comccibn, y también necesita del orden ya que sin -

tste los ciudadanos no podran practicar sus libertades (23).

23 Cfr. M. WAURTOU: op. cit., p. 8.
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Todas estas entrafian un equilibrio préctico entre las-
tres fuerzas, constituyéndo un equilibrioc constitucional, en el-
que el orden es una fuerza de resistencia, la libertad una fuer-
za de movimiento y de cambio y el poder politico actla segin las
circunstancias en caso de un desorden, inclindndose hacia el uno

o hacia el otro para restablecer el equilibrio perturbado,

34142 Sus medios de accibdn.

Los medios de accién del régimen Constitucional, con--
sisten en la organizacibn de up orden constitucional basado en -
ideas morsles, politicas y sociales fundamentales, el derecho de

la Constitucién y una organizacibn constitucional de poderes,

El orden constitucional es formal por lo gue respecta-
a sus elementos esenciales, ya que es plblicamente deseado por -
sus ciudadanos y expresamente contenido en textos juridicos, lo-
mds importante de un régimen Constitucional son las bases de la-
organizacibén social y, por consecuencia, las de la vida social,-
si se considera que la empresa politica del estado ha tenido - -

siempre por fin 1la proteccibn de la vida civil,

No sblamente interesa a todo el estado el orden consti
tucional, sino que éste abarca la unidad del estado, la totali--
dad de las instituciones sociales en cuanto aparecen coordinados

en la unidad del estado y equilibradas por el poder politico en-
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la proporcién precisa para que no opriman a la libertad,

Existen tres elementos que conforman el orden Constitu
cional gue son: primero, las ideas politicas, morales y sociales
que en conjunto establecen todos los ciudadanos o interesados en
el orden Constitucional; segundo, el derecho de 1a Constitucidn-
como norma suprema de legalidad, y, tercero, la organizacién -

Constitucional de los poderes,

El orden Constitucional se basa principalmente en los-
ideales morales, politicos y sociales, Las ideas son las gue -
animan la vida politica y lo ordenan y después llegan a ser el -
alma de las instituciones politicas y sociales, que a su vez, =~

son la forma visible del orden.

En el derecho de la Constitucidn, las reglas jurldicas
pueden derivarse de lo mismo de la definicién del orden Constity
cional que de la limitacién de los poderes piiblicos y de la li-~
bertad, y pueden adoptar la forma de leyes ordinarias, de costum
bres de reglamentos, etc, Los diversos poderes politicos estéan-
interesados en gque se respete la Ley Constitucional encomendando
el cumplimiento de esta misibn 8 un poder especial, que es el ju
dicial, el cual llegas a ser el guardian de la localidad constity
cional frente o los poderes politicos, De esta suerte, detras -
de la regla de derecho es necesario un poder que las sancione, -
llegando de esta forma a una organizacidn constitucional de los -

poderes que constituye el tercer elemento del orden Constitucio-
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En la organizacibén Constitucional de los poderes, el -
procedimiento de separaciédn de poderes tiene por objeto contener
el poder por el poder, es decir, una organizacién practica para-
superar los poderes y confiarlos a O6rganos diferentes con objeto
de obligar a estos drganos a colaborar con las mismas medidas gu
bernamentales.

De esta colaboracién obligada y de la necesidad de -~
liegar a un fin prictico resultan forzosamente tran-
sacciones entre los poderes al mismo tiempo que un =~
intercambio reciproco y como consecuencia, una modera
cién constitucional del poder (24},

Por ejemplo, mediante el derecho del Ejecutiveo de pe--
dir a las cédmaras una nueva deliberacibn de la ley antes de pro-

mulgarla, el Poder Ejecutivo contiene temporalmente al poder Le-

gislativo en su tarea de legislar,

3,1.3 Su mdédo_de formacibn.

La formacidén del régimen Constitucional por la colabo-

Ve
racién del poder politico y de la libertad de los ciudadanos, de
tal forms que la Constitucibn esté fundada politicamente por el-

poder y la libertad, al mismo tiempo que el poder y la libertad

24 Ibid., p. 15,
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son regulados juridicamente por la Constitucién,

La historia del movimiento constitucional prueba que
éste es de aspiracidén hacia la libertad, aspiracibn~-
que arrastra al pals entero, gobierno y ciudadanos,-
y ésto obedece @ que es un movimiento de ideas (25).

Para la formacién de un régimen Constitucional se re--
quiere de la aparicidn de un poder constituyente, Acerca de la-
intervencidn de este poder hay.que establecer dos hipbtesis: O-
su organizacibn estd regulada por una constitucidn anterior y se
desenvuelve conforme a las reglas establecidas, o, por lo con- -
trario, no se desarrolla en virtud de reglas prestablecidas, - -
bien porque no existan o porque hayan sido violadas por una revo
lucibdn, En la primera hipdtesis, el pueblo del poder constitu--
yente no encuentra dificultad, es un pueblo juridico. En cambio
en la segunda, el poder constituyente se forma con fundamento en
el poder de los derechos revolucionarios, y éstas constituciones
que en apariencia resultan ilegitimas son censideradas por el de
recho tan admisibles como las otras. En este caso la libertad -
de los ciudadanos colabora con el poder de los constituyentes: -
Primero, aspirando a una constitucién; después, adhiriéndose a -
la constitucidédn elaborada, ya sean formalmente por medio de un -

referendum, o tAcitamente por una aceptacidn consuetudinaria, -

Los fundadores como los ciudedanos estdn llenos de fé en ciertas

25 JELLINEK: Teoria General del Estado; Ja. ed., Buenos Aires, -
1943, p. 138,
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ideas, como la idea de libertad, la idea misma del estado, la -
idea de tal o cual régimen politico, y este elemento objetivo de

la idea en que creen y confian sirve de lazo a sus voluntades.

Por l1a combinacidn de estos tres elementos la voluntad
jurdidica de los constituyentes, la de los adherentes y la idea -
objetiva, la operacibn constitucional adquiere complets virtud -
juridica. No es preciso que se hays realizado en virtud de una-
constitucién preexistente ni que se hays desarroilado en un esta
do preexistente ya que el mismo estado juridico tendria en el mo
mento de la Primera Constitucién del Egtado, Esto obedece a que
el derecho no es una creacidén del estado, sino una creaciédn del-
poder y a que el poder es histéricamente anterior al estado.

Esta doctrina es la finica que estd en las vias cons-
titucionales, la (inica que reconoce que las Constitu
ciones son un producto juridico del poder y de la 1i

bertad, al mismo tiempo gue una garantia de esta li-
bertad (26).

26 M, HAURIOY: op. cit,, p. 13,
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CAPITULO 1V

EL PODER CONSTITUYENTE

4,1 Conepto de soberaniam.

Alrededor del concepto de soberania se erige nuestra -
organizacién constitucional y es usada en méltiples ocasiones en
el texto mismo de la ConstituciGn. La palabra soberanfa segin -
Jellinek, significa:

La negacién de toda subordinacidén o limitacién del -
estado por cualquier otro poder

Es decir, que 1a soberania de un estado es el mls alto
poder y el que le da la vida misma al propio estado.

La soberania se puede entender desde dos puntos de vis

ta, exterior e interior,

Desde el punto de vista exterior la soberania es enfo-
cadas a las relaciones internacionales en el que el estado sobera
no independiente estéd en un plano de igualdad con los otros esta
dos soberanos. Si un estado se halla subordinado a otro en al--

glin sentido su soberania se desvanece.

Desde el punto de vista interior, la soberania se re--

fiere a ia potestad suprema que el estado ejerce sobre los indi-

27 JELLINEK: Teorias General del Estado; Buenos Aires, 1943, p, =~
171,
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viduos y colectividades dentro de su propio territorio y édmbito-
de accién, en otras palabras, el estado es el poder supremo 5 no

existe ninguno igual dentro del misme.

4,2 Origen vy titular de 1a soberenia,

Ys se ha establecido que la soberania es el poder suy--
premo, ahora se tratn de determinar cuAl es el origen de dicha -
soberania y quién es el titular de la misma, o sea de qué forma-

ae ejerce su poder soberano.

lLos sistemss europeos han tratado de depositar el po-~-
der soberano en uns persona o personss de manera ebsoluta para ~

que 1o ejerza en nombre del estado.

El sistema norteamericano cuya constitucidén es hase de
la nuestra, reconoce originalmente s la voluntad del pueblo come
el poder soberano, el cual mediante la creaciébn de una constitu-
cibn transmite dichoe poder a la constitucidn para que resida en-
ella, En el sistema norteasmericano no tiene cabida la soberania
de érgano o gobernantes, toda vez que ni los poderes federales,-
ni los poderes de los estados ni ninguna persona fisica o moral-
tienen un poder ilimitade dentro del sistema norteamericano.

Dentro del sistema americano el dnico titular de la~
soberan{ns es el pueblo o nacidn (28).

28 1bid,, p, 404,
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e hizo uso de dicho poder soberano cuando formé una constitucién

y se convirtid en estado juridicamente organizado,

.-Dentro de nuestro sistema mexicano la soberania tiene~-
su origen en el 6ueb10.
El pueblo soberano expidid su ley fundamental, llama
da Constitucién, en la que consignbd la forama de go-
bierno, creb los poderes piiblicos con sus respecti--
vas facultades'y reservé para los individuos ciertao-
zona inmune a la invasién de las autoridades (garan-
tias individuales) (29),
El acto de emitir una Constitucidén significa para el -
pueblo que la emite, un acto soberano de autodeterminacibn, en -
1a que el pueblo de manera libre y soberana, sin limitaciones ju

ridicas se da su ley fundamental.para luego transmitirle la sobe

rania a la Constitucibn.

Por otra lado los brganos de Poder Piblico creados por
la Constitucibén no son soberanos, ya que cada uno de ellos tiene
una funcidn especifica sefialada en la propia Constitucibn y es-=
tos érganos .estdn limitados en su Ambito de accibn entre ellos -

mismos (divisibn de poderes).

Lo expuesto nos.lleva a la conclusidn de que la sobera
nia, una vez que el pueblo la ejercib, reside exclusivamente en-

la Constitucibn y no en los érganos o individuos que gobiefnan.

En otras palabras, la soberania reside sieﬁpre en el -

29 FELIPE TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano; 13a, ed,
, Porrdia, México, 1975, p. 8.
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pueblo, el cual tronsmite su voluntad a la Constitucién y por en-
de ésta refleja la misma soberania del pueblo, por tanto, el res
peto s las normas corstitucionales es el respeto & la soberania-
del pueblo., Por ésto mismo, para la modificacidbn de una norma -
constitucional debe estudiarse antes que nada, Qque ésta, no -
vicle la soberania del pueblo, es decir, la misma voluntad del -

pueblao,

Lo soberania es sindnimo de supremacia, por lo que se-
puede decir que 1a Constitucién es la ley suprema y todas las de
mis leyes deben emanar de la propia Constitucién y estar de acuer
do con lo esteblecido en la misma, de tal manera que los drganos
emanados de la Constitucidn deben de actuar conforme a sus atri-
bucienes constitucionales y es cuando surge el principio de lega
iidad de los actos del poder pfliblico, llamado también constitu--

cionalidad de los actos.

De esta manera se decude que un drgano del estado sola
mente puede.hacer 1o que el orden juridico le auoriza a realizar
y no es necesario prohibirle sl érgano estatal cierta actividad,
pues simplemente con que no esté autorizado para realizar tal ac
tividad, es suficiente pars que se encuentre totalmente impedido
a realizarlo, En cambio un individuo que no pertenezca al brga-
no estatal puede realizar toedo agquello que no esté prohibida por

el orden juridico.

Ya hemos establecido que la soberania es el poder mhs-
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a8lto y que su origen radica en el pueblo y posteriormente se ==

transmite & la Constitucibn.

, - K1 detir que la soberania es el poder supreme no quie~-
re decir que ese }oder supremo no tenga clertas restricciones -~
dentro de nuestro sistema. Tales restricciones constituyen una-

‘autolimitacién a dicho poder que el propio pueblo se quiso dar -
en beneficio de los gobernados. Es asl como la Constitucibn vi-
gente, en su articulo primero establece el principio de autolimi
tacibén, al reconocer al individuo las garantias que en los pre--
ceptos sucesivos otorga.

Né se trata ya, pues de reconocer derechos superesta
tales del hombre, sino de auto-limitarse, otorgando-

a éste las garantias debidas para el desarrollo inte
gral de su personalidad (30).

4,3 Concepto de Constitucidn.

La doctrina ha tratado en miltiples ocasiones de defi-
nir a la Constitucién, asi como de establecer los tipos de Cons-

titucidnes,

Ignacio Burgoa sefiala que existen dos tipos genéricos-

de Constituciones, la real, ontolbgica, social y deontolégics y-

ls juridico positiva (31).

30 Ibid., p. 24,

31 Cfr. I. BURGOA: El1 Juicio de Amparo; ba. ed., Porrta, México,
1968, p. 135,
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El primer tipo genérico es la realidad dc un pueblo --
por lo que se refiere a su modo de ser, pensar, vivir, devenir -
histérico, los cuales son reflcjados por aspectus reales como el
econbémico, el cultural y el politico que es el elemento ontolégi

co.

También forma parte de este tipo genérico el ideal del
pueblo, el querer ser del pueblo, o sea la forma en que la Cons-

.titucién encamina el destino del pueblo,

El segundo tipo genérico, el juridico positivo se re--
fiere al conjunto de normas juridicas que conforman 1a Constitu-

cibn,

4.4 Constituciones rigidas y flexibles.,

También la doctrina ha tratado de las Constituciones -
escritas o rigidas y las Constituciones consuetidinarias o flexi

bles.

Las Constituciones escritas, cuyos modelos principales
son el americano y el francés son las que sus disposiciones se-
encuentran integradas en un documento, en forma de articulado y-
detallan con precisién cada una de las materias constitucionales,
Don Ignacio Burgoa, cpina:

Que el carécter escrito de una Constitucién es una -

garantia para la soberania y para la actuacién legal
de los 6rganos y autoridades estatales, quienes de -



45

esa manera cncuentran bien delimitados suz deberes,-
obligaciones y facultades, siends, por epde, fhcil -
de advertir cuando surja una extrelimitacién o trans
gresibén en su attividad plblica (32).

En cambio las Constituciones consuetidinarias o flexi-
bles, cuyo principal ejemple es la adoptada en Inglaterrs, esté-
bagads en précticas de constante realizacidn de tipo juridico y-
social realizadas por el pueblo mismo.

LLa Constitucién consuetudinaria, a diferencia de la-
escrita, no se plasma en un todo legal, sino que la-
regulacién que establece radicas en la conciencia po-
pular formulada a través de la costumbre y en el es-
pirity de los jueces (33).

Estamos de acuerdo con Ignacio Burgoa en que es mejor-
vener una Constitucidn escrita que tener upa Constitucidén basada
en las normas consuetinarias, sobre todo porque es mucho més fé-
cil determinar cuando has side violads una norma constitucional.-
Ademds en las Constituciones consuetudinarias es més dificil de-
terminar las competencias de los &rganos del estado y saber con-
certeza cuwando surge una contravencién al régimen constitucional,
Por gtro lado las Constituciones consuetudinarias necesgitan un -
pueblo con ampiis cultura y criterio jeridico ya que de otra for

ma 1los 6rganos gubernamentales estarfiap en posibilidad de come--

ter todo tipo de arbitrariedades,

32 1bid,, p. 137.
33 Ibid., p. 139,



Y

Para describir claramente el concepte de Constitucidn,
es8 necesario entenderlia en sentido formal y en sentido material,
La Constitucibn en sentido material, estéd constitui-
da por los preceptos que regulan la creacibn de nor-
mas juridicas penersles y, especialmente, ls crea- -

cién de leyes (34).

El objeto fundamental de toda Constitucibn es crear y-
arganizar a los poderes piblicos supremes y dotarlos de competep
cias, Jellinek hae establecido el contenido fundamental de una -
Constitucibén de 1a siguiente forma:

La Constitucién abarca los principios jurldicos que-
designan a los &rganos supremos del estado, los mo--
dos de su creacidn, sus relaciones mutuas, fijan el-

circule de su accién, y, por Gltimo, la situacién de
cada uno de ellos respecto del poder del estade (35).

4,5 Constitucibn en sentido material y formal.

Las Constituciones se han organizado desde el punto de
vista material para impedir el abuso del poder por parte de los-
frganos del estado, sustentando dos principios capitales, 1? La~-
libertad del individuo es ilimitada por regla general, en tante-
que la libertnd del estado para restringirla es limitada en prin

cipio; 2% El poder del estsdo se circunscribe en un sistema de -

34 H. KELSEN: op. cit., p. 129.
35 JELLINEK: op. cit,, p, 413,
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competencias,

Del primer principio se sustraen dos derechos; 1,- Los
derechos del individuo personales y los derechos del individuo -
en relaciédn con los otros individuos., Los primeros se refieren-
a la libertad de conciencia, religibn, etc., Los segundos se re-

fieren a la libertad de asociacién, prensa, cultos. etc,

Una vez que ya hemos. definido la Constitucibn en senti
do materisl, pasaremos a definirla en sentido formal:

La Constitucibn en sentido formal es cierto documen-
to solemne, un conjunto de normas que sblo pueden -
ser modificadas mediante la observancia de prescrip-
ciones especiales, cuyo ocbjeto es dificultar la modi
ficacién de tales normas {36).

La Constitucibn en sentido formal es el documento so--

lemne que lleva este nombre conteniendo las normas constituciong

les., .

4,6 El principio de la supremacia de la Constitucién.

Para hablar de la supremacia de la Constitucién, hay =
que distinguir dos cosas: El poder constituyente y los poderes

constituidos.

Los poderes constituidos emanan de la Constitucién, -

por lo que ademds de estar supeditados a ésta deben de estar abg

36 HANS KELSEN: op., cit., p. 124,
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jo del creador de la Constitucibn, o sea, del poder constituyen-
te. Por otro lado el poder constituyente es naterior a los pode
res constituidos, cuundo el primero elabora la ley fundamental -
desaparece del escenario juridice dando paso a los poderes crea-
dos por &1, Desde el punto de vista de funciones también son --
distintos, ya que el poder constituyente no gobierna, sino sblo-
expide la ley bajo la cual gobiernan los poderes constituidos en
los términos y limites senalados por la ley emanada del constitu
yente, sin que puedan los poderes constituidos modificar o alte-

rar la ley expedida por el constituyente,

De todo ésto se deduce que la Constitucidn es suprema-

a cuslquier 4rgano emanado de ella.

El concepto de supremacia constitucional implica ade--
mAs que la ley fundamental es no sélo superior a los cuerpos le-
gales, sino también a las demds leyes, Esta supremacia de la -
ley fundamental supone cuando menos dos jerarquias de leyes, las
que estén iﬁvestidas con el caracter de supremos (Constitucién)-
y las ordinarias o secundarias y que por su origen estédn supedi-

tadas a las primeras,

Por esto; cuando una ley ordinaria viola un precepto -
supremo, la autoridad judicial estéd obligada & nulificar la pri-

mera, dando siempre preferencia a la norma constitucional.

El principio de supremacla constitucional es una garan

tia para cumplir la soberania del pueblo, ya que siendo la ley -
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fundamental, el resultado del ejercicio del poder soberano del -
pueblo es légico que esté dotada de una supremacia sobre cual- -
quier érgano del estado o legislacién, porque de otra forma po--

drian violar la Constitucidn y por ende la soberania del pueblo,

La legislacién constitucional es, pues, la cristaliza-
cibén originaria y primera de la soberania popular, no dependien-~

do, por ende, de ningiin otro ordenamiento,

La intangibilidad de la Constitucidén en relacién a los
poderes constituidos, significa que la Constitucidn es rigida, -
los sistemas constitucionales no permiten que un Organo del esta

do pueda poner mano en la Constitucién,

Este principio de rigidez constitucional encuentra su-

complemento en la forma escrita,

Es conveniente por razones de claridad y seguridad que
la Constitucién se encuentre en un documento escrito solemne y -

tnico,

La Constitucidn estd por encima de los poderes consti-
tuidos, quienes son los encargados de cumplir con sus normas en-
los términos que la Constitucidn establece y dentro del &mbito -
de competencia que ésta les otorga.

No hay proposicién que se apoye sobre principios mas
claros que al que afirma que todo acto de una autori
dad delegada, contrario a los términos del mandato -

con arreglo al cual se ejerce, es nulo. Por lo tante
ningén acto legislativo contrario a la Constitucidn-
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puede ser vAlido, Negar ésto equivaldria a decir que
el mandatario es superior al mandante, que el servi-
dor es mAs que su amo, que los representantes del --
pueblo son superiores al pueblo mismo y que los hom-
bres que obran en virtud de determinados poderes pug
den hacer, no sélo lo que &stos no permiten, sino in
cluso lo que prohiben (37),

Los actos que nho estén autorizados por la Constitucibn
son nulos, independientemente del 6rgano ejecutor, el érgano com
petente para declarar la nulidad de los actos contrarios a la -
Constitucibén es el poder judiciel & través de la Suprema Corte -
de Justicia quien seglin se dice, es la voz viva de la Constitu~--

cién, y quien en {ltima instancia declara si un acto estd o no -

de acuerdo con la Constitucidn,

De lo descrito podemos resumir que la soberania popu--
lar ge pérsonifice en ta Constitucién, gue por ser la soberania-
el poder mAs alto le da el caricter de Ley Suprema y fundamental
a la Constitucibdn, por lo tanto los érganos creados por la Cons~-
titucidén estdn supeditados a ella., El modo de defender y mante-
ner la supremacia de la Constitucibn consiste en nulificar los -
actos contrarios a ella, cosa que compete a 1a Suprema Corte de-
Justicia en instancia final. Por tanto los actos de la Suprema-
Corte de Justicia son los que escapan de la sancidén de nulidad,-
lo cual tiene su fundamento en que, la Suprema Corte de Justicia

actlia siempre en nombre de la Constituciénm,

37 HAMILTON: E1 Federalista (trad., del inglés por Gustave R, Ve-
lasco); México, 1943, p. 339,
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Nuestra Constitucibén quiso plasmar su supremacia en va
rios de sus textos., La supremacia de la Constitucién Federal so
bre las leyes del Congreso de 1a Unién y sobre los tratados cong

ta en su articulo 133 primera parte:

Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la -
Unibén que emanen de ella, y todos los tratados que -
estén de acuerdo con le misma celebrades y que se cg
lebren por el Presidente de la Repiblica con aproba-
cibn del Senado, seradn la Ley Suprema de toda Unidn-
(38).

Asimismo, nuestra Constituciém en su articulo 128 esta
blece la obligacibén de los servideres pliblicos de respetar la su
premacia de la Constitucibn.

Todo funcionario pliblico sin excepcibn alguna antes-
de tomar posesidn de su encargo, prestara la protes-
ta de guardar la Constitucibn y las leyes que de ella
emanen (39).

Dice don Miguel Lanz Duret, en su libro de "Derecho -
Constitucional™:

Que de la supremacia de la Constitucién derivan de -
una manera clara, racional y legal, las conclusiones-
siguientes: Primero.- Vivimos en un régimen consti-

tucional en el que sélo es suprema la Constitucibn,-
y por consiguiente todos los poderes y autoridades -

38 Art, 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unides -
Mexicanos, Porrlia, México, 1981, p. 69.

39 Art., 128 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, Porrla, México, 1981, p. 67.
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y todos los habitantes de la Repiblica estédn sujetos
a los mandatos imperativos y soberanos de la Consti-
tucibn Politica que nos rige; Segundo.- La federa- -
cidén no es mds que una forma de gobierno creada y or
ganizada por la Constituciébn y, que sbélo tiene las -
facultades y esfera de accién que el mismo cbdigo le
fija sin que puedan alegarse razones de orden hist6-
rico, social o filoséfico para pretender ensanchar -
sus atribuciones; Tercero.- Lo mismo puede decirse =~
para los estados; Cuarto.~ Los poderes no son sobera
nes, ni supremos, sino que estdn estrictamente limi~
tados a ejercer las facultades enumeradas y expresas
que la Constitucibén les confirid, pudiendo perfecta-
mente invalidarse o hacerse negatorias las atribucig
nes que se tomen fuera del circulo de las que se les
han reconocide expresamente; Quinto.- Lo mismo de -
los poderes federales debe decirse de los poderes lgo
cales, cuyas facultades estin alin mis restringidas,-
pues lo estén tanto por la Constitucidbn Federal como
por las locales que en ningln caso puedan contrade--
cir a aquella; y, Sexto.- No obstante lo reconocido-
en la Constitucibén que la soberania reside en el pue
blo, ni los individuos ni los grupos pueden ejercer-
la directamente, sino Gnicamente en la forma que ella
misma sefala (40).

4,7 El Poder Constituyente, Los Poderes Constituidos y El Po--
der Constituyente Derivado de Articulo 135 Constitucional.

Nuestra Constitucién es obra de una asamblea constitu-
yente, que se reunidé en la ciudad de Querétaro en el afic de -
1917, y la cual cred y organizd, en la Constitucibén por ella ex-
pedida, a los poderes constituldos, dotdndolos de facultades ex-
presas y por ende limitadas e instituyd frente al poder de las -~

autoridades ciertos derechos de la persona y de la sociedad, -

40 MIGUEL LANZ DURET: Derecho_Constitucional Mexicano; 2a, ed.,-
México, 1933, p, 3 y 5.
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Una vez que el Constituyente de Querétaro cumpliéd su cometido al
dar la Caonstitucién, desaparecidé como tal y en su lugar empeza--
ron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus facultades,
Existe, entonces, en nuestro régimen constitucional, una distin-
cibén exacta entre el‘poder que confiere las facultades de mando-
(Poder Constituyente) y los poderes que ejercitan esas faculta--

des (Poderes Constituidos).

El Poder Constituyente tikne su origen y su fuente de-
poder en la soberania del pueblo, es decir, el pueblo al tener -
la voluntad de establecer un order juridico a través de un régi-
men constitucional en el que se plasmen sus derechos ipdividua--
les como condieclén indispensable para el desarrollo integral de-
su personalidad, asi como la forma de gobierno de una manera de-
mocrAtica, representativa y popular organizando el territorio en
forma de Repiblica, transmite su deseo soberano de constituirse-

a una asamblea que recibe el nombre de Poder Constituyente.

Este Poder Constituyente, que es el autor de la Consti
tucidén, crea y organiza otros poderes que se encargan de ejecu--
tar los mandatos y mantener lo§ principios y disposiciones que -
el Poder Constituyente establece en la Constitucidén, Estos pode
res constituidos reciben su investidura y sus facultades de una-
fuente superior a ellos mismos que es la Constitucibn, la cual -
cs obra del Poder Constituyente, y por tanto, esate poder estd -

muy por encima de la voluntad particular de los poderes consti--



54~
tuldos,

Cronolbgicamente el constituyente procede a los podge
res constituldos; cuando aquel ha elaborade su obra,
formulando y emitiendo la Constitucibn, desaparece -
del descenario juridico del estado, para ser susti--
tuido por los brganos creddos., Desde el punto de vis
ta de las funciones, la diferencia también es neta:-
el Poder Constituyente no gobierna, sino sblo expide
la ley en virtud de la cual gobiernan los poderes -~
constituldos, éstos a su vez, no hacen otra cosa que
gobernar en los términos y li{mites sefialados por la-
ley emanada del constituyente, sin que puedan en su-
carficter de poderes constituldos alterar en forma al
guna 1a ley que los cred y los dotd de competencia -
(41).

Ya vimos que, en el régimen mexicano, el pueblo hizo -
uso de su soberania por medio de sus representantes reunidos en-
una asamblea especial, cuya obra fué la Constitucién, la cual -
viene a ser de este modo expresién de la soberania., Uns vez que
llend su cometido, dicha asamblea desaparecidé. En su lugar, apa
recieron la Constitucibén, como exteriorizacidén concreta de la sp
berania, y los poderes por ella organizados, los cuales no son -
ya soberﬂno;. pues sus facultades estén enumeradas y restringi--

das,

También ya vimos que la separacién en el tiempo del Po
der Constituyente, autor de la Constitucidén, y de los poderes -
constituidos, obra del primero, no presenta dificultad; en el mo

mento en que la vida del primero se extingue, por haber cumplido

41 F, TENA RAMIREZ: op. cit., p. 11.
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su misibén, empieza la de los segundos., La diferenclacién tebdri-
ca tampoco es diffcil de entender: El Poder Constituyente finica
mente otorga facultades, pero nunca las ejercita, al contiardv -
de los poderes constituldos, que ejercitan las facultades recibi

das del constituyente, sin otorgdrselas nunca a si mismos,

Ahora hien, empezando a entrar en concreto al princi--
pal postulado de esta tesis, empezaremos a tratar el problema que
estaoblece el articulo 135 de nuestra Constitucidn, que establece
un brgano que estf integerado por la asociacién del Congreso de-
la Unibh y las legislaturas de los estados, gue es capaz de alte

rar la Constitucién, mediante adiciones y reformas a la misma,

El texto del artficulo 135 Constitucional es el siguien

tet

La presente Constitucidén puede ser adicionada o re--
formada, Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de 1a misma, se requiere gue el Congreso -
de 1a Unibn, por el voto de las dos terceras partes-
de los individuos presentes, acuerde las reformas o-
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los estados, E1 Congreso de -
1a Unién o la Comisidn Permanente en su caso, haran-
el cbmputo de los votos de las legislaturas y la de-
claracién de haber sido aprobadas las adiciones o rg
formas (42).

Hay que hacer notar, que este drganc que crea el arci-

culo 135 Constitucional participa de la funcidén soberana, toda -

42 Art, 135 de 1a Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me

pA-LLl-A 2R A A e e ]

xicanos; Porrda, México, 1981, p. 18,
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vez que puede afectar la obra que es expresidn de la soberania,

Vamos a tratar de anaslizar el origen y existencia de -
‘este Poder Constituyente derivado que es tan fuerte gque puede al
terar las normas fundamentales que el puehlo se dib de manera so

berana,

El Poder Constituyente de 1917 fué el encargado de -
plasmar en 1a Constitucién los deseos.del pueblo mexicanc, Tan-
to el pueblo mexicano como los individuos integrantes de la Asam
blea Cgnstituyente pensaron en la necesidad de crear un drgano -
que fuera capaz de revisar algunos conceptos o puntos de la Cons
titucién, Este sentimiento de 1917 tiene su fundamento en la --
evoluciédn histdrica de los pueblos y las necesidades sociales -
que van cembiando con el transcurso del tiempo, asf como el de -
actualizar los preceptos juridicos a la modernizacién de una na-
cibén. ECra del conocimiento de los constituyentes de 1917 que to
das lus regulaciones juridicas anteriores a esa época hablan te-
nido diversas cambios y modificaciones y por tanto habla que pre
veer la existencia de un organismo que pudiera actualizar los -
preceptos constitucionales a las necesidasdes de las épocas, Aho
ra bien, la Asamblea Constituyente decidié encomendar esta fun--
cibébn a un bdrgano formado por el Congreso de la Unidn y las legis
laturas de los estados, pero sin determinar los limites y facul-
tades de su actuacién como se desprende del texto de articulo -

135 Constitucional,
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La funcibn de este 6rgano es una funcién constituyente
y se trata de un érgano gue sobrevive al autor de la propia Cong
titucibn por lo que este brgano, es comunmente conocido con el -

nombre de Poder Constituyente Permanente,

Ciertamente, no hay en el caso que estudiamos confusién
de poderes en un sélo érgano. El Congresc Federal es poder cons
tituldo y cada una de las legiplaturas de los estados también 1io
es, Pero eso acontece cuando aéi&an por separado, en ejercicio -
de sus funciones normales; una vez que se asocian en los térmi--
nos del articulo 135 Constitucional, componen un érgano nuevo, -
que ya no tienen funciones y actividades de poder constituido si

no Gnicamente de Poder Constituyente,

De la lectura del artfculo 135 se desprende que el al-
cance de las actividades del Constituyente Permanente son el de-
adicionar y reformar la Constitucién. Adicionar quiere decir -
agregar algo nuevo a lo ya existente gque en el caso de las leyes
es afiadir un precepto nuevo a una ley que ya existe, Cualguier-
adicibn supone la supervivencia integra del texto antiguo, para-
lo cual es necesario que la norma que se agrega no contradiga -
ninguno de los preceptos ya existentes dentro de la ley. Refor-
ma, consiste en sustituif un precepto juridico por otro ya exis-
tente, o bien, en suprimir un precepto legal sin cambiarlo por -~

otro nuevo,

La funcibn del Constituyente Permanente estriba en adi
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ciocionar o reformar 1a Constitucibn por alguno de los medios an
teriormente descritos y también a ésto se limita la competencia-
de tal brgano, Ep consecuencia, el Constituyunte Permanentc no-
tiene facultad para derogar completamente la Constitucibn en vi-
gor, sustituyéndola por otra, pues sus facultades de adicionar y
reformar siempre sc tienen que ejercitar sobre una ley que ya -

existe y sigue existiendo,

Al excluir de las facultades del Constituyente Perma--
nente las de derogar y expedir una nueva Constitucidn, quedan &g
tas re;;ringidas a adicionar y reformar la Constitucién, Sin em
barge se presenta un problema muy serio en este punto y es el -~
que se trata, sino de resolver en esta tesis, si de analizar pro
fundamente con todas sus consecuencias y que consiste en: lHasta
dénde llega la facultad que para reformar la Constitucién tiene-
el Constituyente Permanente? (Podria con ella reformar cual- --
quier precepto de la Constitucidén, o habrd algunos entre ellos -
que escapen a dicha facultad? ¢(Puede este Poder Constituyente -
alterar o suprimir alguna de las libertades individuales de los~
ciudadanos de la nacibn, necesarias para el desenvolvimiento y -
desarrollo de personalidad? Estas son cuestiones de gran trag--

cendencia e importancia que se analizardn en adelante,
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CAPITULO V
PRINCIPALES OPINIONES SOBRE LA REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL

5.1 Los principios de supremacis y rigidez en lag reformas cons

titucionales,

La idea y la naturaleza de la reforma constitucional -
va intimamente relacionada ééﬁ,el principio de supremacia consti
tucional y el de rigidez constitucional. El concepto de suprema
cia constitucional implica que la ley fundamental es no sélo su-_
perior a8 los demis cuerpos legales, sino que sobre ella, no pue-
de existir ninguna otra legislacién. El principio de supremacia
constitucional se complementa con otro principio que es el de ri
gidez constitucional. Este principio es el opuesto al de flexi-
bilidad constitucional que significa que la ley fundamental pue-
de ser adicionada y reformada por el Poder Legislative Ordinario,
siguiendo el mismo procedimiento que se utiliza para modificar y

adicionar las leyes ordinarias y secundarias.

El principio de rigidez constitucional tiene su origen
y fundamento en que al considerar a la Constitucibn como un con-
junto de normas supremas, por lo mismo, se debe de evitar que és
tas sean alteradas en su contenido, dificultando al miximo sus ~
adiciones y reformas, Por otro lado, como ya hemos visto, la -
Constitucién se encuentra por encima de los poderes comstitui- -

dos, como es el Poder Legislativo, integrado por el Congreso de-
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1a Unién cuando se trates de leyes federales o para el Distrito y
Territorios Federales, o por las legislaturas de los estados -
.cuando sean locales, por lo tanto seria ilégice y contraproducen
te que este poder constituido pudiera alterar la Constitucibn, -
la cual es superior en categoria al Poder Legislativo, ya que to
dos los actos legislativos de éste tienen que ajustar a la pro--
pia Conétitucién. en cuyo caso contrario serfan inconstituciona-

les y por tanto nulos.

La Constitucién Mexicana adopta el principio de rigi-~
dez Eonstitucional. indicando que para llevar a cabo alguna modi
ficacién o reforma a la Constitucidén, es necesario seguir un pro
cedimiento especial, en el que las diversas autoridades y orga--
nismos que tienen ingerencia integran un poder extraordinario, -
al que se le denomina comunmente como el "Constituyente Permanen
te", De nada serviria que una ley fundamental fuera suprema, si
ésta se pudiera reformar por el misme procedimiento que una ley-
secundaria, ya que si el Poder ngislativo insistiera en que ri-
giera una ley opuesta a las normas constitucionales, podria f4--
cilmente realizar su objeto, reformando simplemente la disposi--
cién de la Constitucidén que fuese contraria al contenido de la -
ley secundaria. Son, por tanto, los principios de supremacia y-
rigidez constitucionales los que deben aplicarse para hacer efeg

tivo el imperio de 1a Constitucidbn.

5.2 Los alcances de las facultades reformativas que establece el
art{culo 135,

En relacién con la facultad de adicionar y reformar -
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que el articulo 135 Constitucional otorga al Constituyente Perma
nente integrado por e} Congreso de 1a Unién y las legislaturas -
de los estados surge una cuestién muy importante que se plantea-
de la siguiente forma (Puede el Constituyente Permanente alte-=-
rar completamente la Constitucibén sin limitacién o restriccibn =
alguna, cambiando los principios juridices y sociales que la ins
piraron, alterando las libertades individuales de los ciudadanos
de manera que su esfera de acatbn se vea reducida, o cambiando -

un régimen federativo por uno centralista?

Primeramente, la facultad que otorga el articulo 135 -
Constitucional es de reformar y adicionar, pero nunca otorga fa-
cultad de transformar totalmente la Constitucidén, ademhs el con-
cepto de reforma implica neceseriamente una modificacién parcial,
puesto que si la modificacién fuere total, entonces estariamos -
hablando de una sustitucién o transformacidn.

Una reforma es algo accesorio o anexo a algo princi-
pal que es precisamente su objeto; por consiguiente,
cuando se elimina lo principal, la reforma no tiene-
razbn de ser, Por tanto, la facultad reformativa que
el articulo 135 confiere al Congreso de la Unién y a
las legislaturas de los estados sblo equivale a una-
alteracibén parcial de la Constitucibn, por las razo-
nes ya dichas (43),

Por otra parte, el significado gramatical de reformar,

significa lbgicamente alterar algo en sus accidentes sin cambiar

43 1, BURGOA: El Juicio..., p. 133,
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su esencia o substancia. De aqul se deriva la diferencia entre-
reforma y transformacién, ésta 4ltima, siempre cambia la esencia

o naturaleza de lo anterior,

Doctrinalmente, la mayoria de los autores estdn de =~
acuerdo con la idea de que las atribucciones que la ley fundamen
tal otorga a los Poderes Legislativos Federales y Locales, para-
llevar a cabo adiciones y reformas a la Constitucién, de ninguna
manera implica que puedan alterar &sta substancialmente en sus -
principios esenclales y caracteristicos y mucho menos abrogarla,
pues siendo aquellos entes creados por ella es absurdo que la -~

destruyan.

5,2,1 Opinibén de Carl Schmitt,

Carl Schmitt en su obra "Teoria de la Constitucién"™, -
distingue la Constitucién de las leyes constitucionales, Actual
mente se conoce como Constituciédn al Cédigo Fundamental y las Le
yes Constitucionales como las leyes ordinarias o secundarias emi
tidas por el Poder Legislativo ordinario que se ajustan a la Cons
titucién. Para Schmitt, tanto la Constitucién como las Leyes -
Constitucionales forman parte integral del Cédigo Fundamental, -
pero la diferencia estriba en que las Leyes Constitucionales no-
constituyen los principios fundamentales de la Constitucibn, si-
no sblo los mecanismos y férmulas para hacer efectivos tales -

principioa fundamentales. Los principios fundamentales que Carl
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Schmitt sefisla en la Constitucidén de Weiman, son los siguientes:
La decisibn s favor de la rephdlica, la decisién a faver de la -
forma federal, la decisibn a favor de Qna forma parlamentario-re
presentativa de la legislscibn y el gobierno y la decisibn s fa-
vor del estado burgués de derecho con sus principios consisten--
tes en los derechos fundamentales de lvs ciudadanca y la divisién

de poderea (44),

Las decisiones politicas y fundamentales son mis que
leyes y normaciones; son las decisiones politicas -
concientes que denuncian la forms politica de ser -
del pueblo slemhn y forman el supuesto bhsico para -
todas las ulteriores normaciones, incluso para las -
leyes conatitucionales., Es un error tipico de la teo
riadel estsdo de la prepguerra desconocer la esencia-
de tales decisiones y hablar, sintiendo gque alli ha-
bia algo distinto de una normacidn legal, de simples
proclamaciones, simples declaraciones y hasta luga--
res comunes, Consideradas de manera rszonable, ague-
llas decisiones politicss fundamentsles son, incluso
pars una jurisprudencia positiva, el primer impulso-
y lo propiamente positivo. Las ulteriores normacio--
nes, las enumeraciones y delimitaciones de competen-
cias en detalle, las leyes para las que se ho elegi-
do por cualquier causa la forma de la ley constitu--
cional, son relativas y secundarias frente a agque~ -
Ilas decisiones (435),

Respecto de las leyes conatitucionales, Carl Schmitt -

sefiala:

44 Cfr. CARL SCHMITT: Teoria de 31s Constitucién, Madrid, 1934, p.
86; citado por F. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexica
no; 13a. ed., Porrda, México, 1975, pp. 54 y 55,

45 CARL SCHMITT: Teoria de la Constitucibn: citado por IGNACIO -
BURGOA: El Juicio de Amparo; 6a, ed,, Porrfia, México, 1968, -
p. 155,
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Una ley constitucional es, por su contenido, la nor-
macibdn que lleva a 1a prictica la voluntad del cons-
tituyente, Se encuentra por completo bajo el supues-
to y sobre la base de la decisidén politica de conjup
to contenida en esa voluntad (46),

Schmitt sostiene que las decisiones politicas fundamen
tales sdlo pueden ser derogadas o reformadas por el poder consti
tuyente que las emitié, y que las leyes constitucioneles, si pug
den ser reformadas pero siempre y cuando nunca se altere el con-
tenido geﬁeral de 1a Constitucién, es decir, sus principios fun-

damentales.

Que 1a Constitucibn puede ser reformada, no quiere -
decir que las decisiones politicas fundsmentales que
integran la substancia de la constitucién puedan ser
suprimidas y sustituidas por otras cualesquiera me~-
diante el parlamento (en nuestro dereche por el Con-
greso de la Unibén y las legislaturas de los estados).
Los Iimites de la facultad de reformar 1a Constitu--
cién resultan del bien entendido concepto de reforma
constitucional, Una facultad de reformar la Constitu
cién, atribuida para una normacién legal-constitucio
nal, significa que una o varias regulaciones legal-

constitucionales pueden ser sustituidas por otras re
gulaciones legal-constitucionales; pero sdélo bajo el
supuesto de que gqueden garantizadas la identidad y -
la continuidad de la Constitucién, considerada como-
un todo, La facultad de reformar 1a Constitucién copn
tiene, pues, tan sblo la facultad de practicar, en -
las prescripciones legal-constitucionales, reformas,
adiciones, refundiciones, supresiones, etc,} pero ~--
manteniendo la Constitucién, no la facultad de dar -
una nueva Constitucidn, ni tampoco la de reformar, -
ensanchar o sustituir por otro el fundamento propio

de esta competencia de revisién constitucional (47).

46 Ibid., p. 56,
47 1bid., p. 57.
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Con relaciébn a2 la reforma el articulo 28 Constitucio--
nal que aprobd el Constituyente Permanente en el aiio de 1983, se

publicd en el editoriasl de un periddice capitslinc lo siguiente;

Una cosa es reformar, que equivale a corregir, modi-
car, rectificar, todo ello obrando sobre la misma cg
sa, aungque conservando su sustancia, y algo muy -~ -
opueste, de contrario espiritu, quebrantar, cambiar,
sustituir, destruir, aniquilar, o sea dictar la ex--
terminacidén de un abjeto o sujeto para reemplazarlo-
por otro, El idioma, pues, nos da a través de los vg
cablog empleados por el legislador, el verdaderc sen
tido de aquellas disposiciones 8 que acuden quienes-
pretenden echar imprevistamente abajo las creaciones
que para seguridad de los individuos y de la socle--
dad, se levantan en defensa de las instituciones (48).

5.2,2 Opinibn de Ignacio Burgoa.

El conaocido abogado mexicano Ignacio Burgos, opina que
el instrumentc mAs efectivo para garantizar el principio de rigi
dez a nuestra Constitucidn Mexicana, estriberia en la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn al darle ingerencia en toda labor
de reforma o adicién constitucional, Se base su argumento en -
que la Suprema Corte de Justicia es el méximo intérprete de nues-
tra Constitucidn, por lo que serla, segiin ésto, el mis apto para
juzgar la conveniencie de cualquier reformas que se proponga a la

Constitucién. Considera que para irtroducir reformas o adicio--

48 ¥f HERALDO DE MEXICD, 23 de marzo de 1983, phgina editorial,~
p. 6,
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nes a la Constitucién que en verdad tengan una motivacidn real y
que tiendan a resolver los problemas que se presentan en la vida
juridica nacional pars mejorar la situacidn general y fomentar -
el avance nacional, es necesario que se modifique inaplazablemen
te el articulo 135 Constitucional y pars tal objeto propone la -

siguiente redaccién y contenido del propio articulo 135 Constity

cional (49).

La presente Constitucién puede ser adicionada o re--
formada, Para que las adiciones y reformas lleguen a
ser parte integrante de la misma, se requiere gque el
Congreso de la Unién, por el voto de la mayoria absg
luta de sus miembros integrantes, acuerde las refor-
mas o sdiciones, y que éstas sean aprobadas por las-
dos terceras partes de las legislaturas de los esta-
dos., E1 Congreso de la Unién hard el cémputo de los-
votos de las legislaturas y la declaracidn de haber-
sido aprobadas las adliciones o reformas,

La Suprema Corte de Justicia en todo caso, antes de-
que las reformas y adiciones propuestas se sometan a
1a consideracidén de dichas legislaturas, deberd emi-
tir su opintén juridica sobre aquellas en un término
que no excederd de treinta dias siguientes a la fe--
cha en que el Congreso de la Unidn solicite tal opi-
nidn..Si ésta fuere totalmente adversa a las refor—-
mas o adiciones proyectadas, £stas no se introduci--
rén en la Constitucibn, En caso de que la Suprema -
Corte tnicamente formile observaciones al proyecto -
de reformas o adiciones, el Congreso de la Unibdn mo-
dificard éste en los términos de dichas observacio--
nes, sometiéndolo con ellas a la consideracién de -~
las leglslaturas de los estados para los efectos a -
que alude el parrafo anterior,

Si 1la Suprema Corte de Justicia no emite dicha opi--
nién dentro del término mencionado, se le presumird-
conforme con el proyecto sometido a su consideracibn,

49 Cfy, 1, BURGOA: El Juicio de..., p. 159.
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en la inteligencia que la mencionada opinidn se for-
mard por el voto de la mayoria de los Ministros que-
integran el quérum en plenc, conforme a la Ley Orgh-
nica respectiva' (50).

Estima, que con esta modificacién el articulo 135 Cong
tituclonal se afirmaria el principio de rigidez constitucional y
se fortalecerfa su preservacién, cuya funcibn estd encomendada a
1a Suprema Corte, Considera que como la Suprema Corte de Justi-
cia es el 6rgano supremo de Cantrol Constitucional frente a los-
actos de cualesquiera autoridades que afecteh a la Constitucién,
este Tribunal MAximo debe tener también ingerencia a las refor--
mas o adiciones que afecten a la Constitucién, con objeto de re-
chazar las adiciones o reformas que en verdad no tengan una moti
vacién real o que puedan hacer nugatorio el principio de la su--
premacia de la ley fundamental, que acabaria por quebrantar el -
espiritu social, econbmico y politico que informa al orden por -

la Constitucibdn establecido,

Con respecto a la organizaciédn norteamericana, el conp
cido tratadistas Boyce estima que desde el punto de vista legal,-
no desde el punto de vista politico, no hay nada en la Constitu-
cién que impida una enmienda de cualquier tipo., Al mismo efecto

Munro estima:

Una Constitucién es manifestacién de 1a soberania pg

50 Ibid., p. 160.
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pular, y una generacibén del pueblo dificilmente po--
dria, imponer, para siempre, una limitacién a la so~
beranfa de las futuras generaciones., Eato constitui-
ria un gobierno de los comentariocs (51).

5.2.3 Oping uel de L

En (elscidn al problema relativo al slcance de las fun
ciones dal Poder Constituyente Permanente que establece el urii-
culo 135 Constitucionsl, el sctual Presidente de México, Mipuci-
de La Madrid Hurtado, en su obra Estudiocs de Derecho Constitucip

nal, ha opinado lo siguiente:

No es este el lugar para examinar detalladamente el-
problema de si la alteracibén substancial de nuestro-
orden constitucionsl sblo puede canalizarse por el. -
procedimiento de formas que reglamenta la Conmstitu-~~
cién en su articulo 135; pero, si queremos mer con~-
gruentes con el principio de soberania populsr, y -
acordar con la misma reslidad, tendremos que apuntar
que el poder constituyente del pueblo mexicano ha -
evadido estas limitacicnes impuestas por el ordea ju
ridico positivo en mis de una ocasibn, y aungue la -
ruptura del orden juridice provocs un explicable es-
crupulo para el juridicismo purista, la considera~ =
cién del derecho pliblico a travéas de sus conceptos -
hésicde nos permite vilidamente reconocer en ls revg
lucibn una fuente primaris de las regles juridicas -
fundamentales (52), .

Alrededor de este mismo tema aceptamos tambiln que -
no es posible afectar las decisiones politicas fundpg
mentales que sustentan el orden constitucional posi~-

51 HAMILTON: op. cit,, p. 216,

52 M. DE LA MADRID H.: Estudios de Derecho Conscitucional; Ed. -
Porrta, México, 1980, p. 165.
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1

tivo sin que el pueblo sea consultado y apruebe modi
ficaciones de tal intole, pues siendo estos princi--
pios expresidén de la potestad soberana de Ia nacibn-
no son afectables por los poderes constituidos, ya -
que en esta materia no siguen los principios ordina-
rios del sistema representativo, Cuestidn de tal im-
portancia no puecde ser chjeto de competencias consti~
tucional, asino competencia del poder constituyente -
originario y auténtico que es el pueblo {53).

Siguiendo la tesis del Lic., Miguel de La Madrid, me- -
diante el procedimiento que establece el articule 135, se puede-
adicionar o reformar cualquier precepto de la Constitucidbn con -
excepcién de aquellos preceptos que contengan decisiones politi-
ces fundamentsles, los cuales necesitarian pars modificarse que~

fueran consultados con el pueble y que éste aprobara su modifica

cibn,

Las decisiones politicas fundamentales, como ys hemos-
dicho, consisten en las que establecen la forma politica del ser
del pueblo y forman el supuesto bAsico de todas las dembs brde--

nes legales,

5.2.4 Qpinidn de Felipe Tena Ramirez.

El conocido constitucionalista mexicano Felipe Tena Ra
mirez, baséndose en las diversas teorias doctrinarias y en el dg

recho positivo de los distintos paises, divide a las constitucig

53 Ibdd., p. 166.
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nes en cuatro grupos:

8).~ Las constituciones que tiepsn un Organc revisor -

con la facultad ilimitada de reformarla o derogarla,

b).~ Las constituciones que no permiten al &rgano revi
sor alterar o reformar cualquiera de los principios fundamenta-~-
les de 1s constitucibn, pero que si pueden revisar todos los de-
més preceptos coantitucionalébq es decir, sostiene la misma te--

eis de Schmitt,

c).~ Las constituciones que sin referirse a principics
fundamentales, dejan a salve de futura revisibn determinados pre
ceptos, destinados a preservar una aspiracibn social, pero que -

siempre son un reducido nfimero de preceptos,

d).,- Por filtimo, las que sin ubicarse dentro de ningu-
ne de los tres anteriores sistemas, instituyen la facultad inde-
finida y general de ser modificada a través de adicionesg y refox
mas. Dentro de esta clase ubica a nuestra Constitucién, por lo-

que se plantea el problema de resolver su significado.

Tena Ramirez expresa su opinibn en el sentido de que &
falta de disposicibn expresa en nuestra Constitucidn, el Consti~
tuyente Permanente puede.llevar a caho por 1a via de adicidn o ~
de reforma cualquier modificacién a la ley fundamental. Para -
fundamentar su opinién se basa en los siguientes razonamientos:
El articulo 39 Constitucional establece gque el pueblo tiene en ~

todo tiempo el inaliensble derecho de alterar o modificar la for
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ma de su gobierno., Ahora bien, se plantea el problema de cbmo -
puede ejercer el pﬁeblo mexicano ese derecho que tiene de alte--
rar o modificar 1la forma de su gobierno. La Constitucién no da-
una respuesta expresa, ni tampoco prevee un plebiscito o referen
dum para que el pueblo pudiera ejercitar directamente su derecho.
Tampoco puede reunirse un Congreso Constituyente ad-hoc para de-
rogar o reformar la Constitucién, puesto que no existe ninguna -
norma, segin Tena Raemirez, que autorice a convocar un Congreso -
Constituyente. Asimismo, establece que las veces que se han reyu
nido en México Congresos Constituyentes han sido fuera de la ley-
y con desconocimiento de la Constitucibn precedente,

situacidén de hecho que no puede fundar una tesis ju

ridica, porque ello equivaldria a afirmar que el ni

co medio que hay en nuestra Constitucibn para alte--

rarla fundamentalmente consiste en desconocerla y hg

llarla, t(Podria, por Gltimo, ser modificada la Cons-

titucién por los poderes constituldos? Noj porque es

tos poderes, como en toda Constitucién de naturaleza

rigida, carecen entre nosotros de faultades constity

yentes (54},

Como ni el pueblo directamente, ni un comstituyente es
pecial, ni los poderes constituidos pueden modificar la Constitu
cibn Mexicana, entonces, dice Tena Ramirez, sbd6lo queda admitir -
que el érgano constituyente del articule 135 es el finico compe--

tente para reformar o adicionar en cualquiera de sus partes la -

Constitucidén Mexicana. No obstante la afirmacién anterior, Tena

54 TENA RAMIREZ: op. cit., pp. 64-65.
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Ramirez establece que ésta presenta inconvenientes pricticos que
provienen de la manera de organizar 1la funcidn del Constituyente
Permanente integrado por el Consejo de la Unién y las legislatu-
ras de los estados., Los inconvenientes consisten en que los in-
dividuos integrantes del érgano constituyente no fueron designa-
dos por los electores para una funcibn constituyente, sino que -
los electores los designaron‘para una funcibén de legislador ordi
nario. Aparte, como estos 1egisladores ordinarios pueden conver
tirse en cualquier momento en legisladores constituyentes, los -
electores ademds de que carecieron de oportunidad para nombrar -
mandatarios precisamente constituyentes, tampoco tienen oportuni--
dad para aceptar o no el acto reformatorio de unos representan--

tes que no designaron expresamente para tal objeto (55).

Todo lo anterior origina una desvinculacién entre el -
pueblo y los reformadores, ya que las reformas se realizan fécil
mente en un sblo proceso, dentro de un sblo ejercicio legislati-

vo sin consulta anterior ai posteriores al pueblo.

Como hemos visto, de las breves exposiciones de los au
tores, tanto extranjeros como mexicanos, sobre las fbébrmulas y -
procedimientos de las constituciones, la doctrina esth unificada
en el sentido de que el pueblo es el titular de la soberania y -

que constituye la fuerza original de todo régimen constitucional

55 Cfr, Ibid., p. 66.
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pero la doctrina se divide al opinar sobre el alcance de las fun
ciones del poder revisor de las constituciones, Nosotros nos en
-focaremos en esta tesis a analizar los problemas que presenty -
nuestra Constitucibébn en su articulo 135 y a proponer un sistema-

que permita aligerar tales problemas.

5.2,5 Opinién de Jorpe Carpizo.

El Licenciado don Jorge Carpizo opina que ia Constitu-
cibén Mexicana es de caradcter rigido, porque existen un érgano y-
un procedimiento especial para la reforma de un precepto Consti-
tucional, Sefala que el articulo 135 Constitucional crea un ér-
gano especial que se encuentra situado entre el Poder Constitu--
yente y los Poderes Constituldos, que estd situado por abajo del
Poder Constituyente, pero tiene una jerarquia superior a los --
constituidos, a los cuales puede alterar y que por ello el Presi
dente de la.Repfiblica no puede votar la obra del poder revisor,-

por ser un brgano de mayor jerarquia que el (56),

Por otro lado establece que es obvia la necesidad de -
una Constitucién de irse adecuando a la cambiante realidad y es-
ta adecuacibén puede realizarse principalmente a través de dos mé

todos: la interpretacién judicial y la reforma. Sefiala que en -

56 Cfr, J. CARPIZO Y J, MADRAZO: Derecho Constitucional; Univer-
sidad Nacional Autbnoma de México, México, 1983, p, 17,
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México se ha utilizado el de la reforma como se desprende que --
desde 1921, nuestra Constitucién ha sufrido més de 250 reformas.
Opina que reformar la Constitucidn no ha sido diflcil, porque la
gran mayoria de las reformas han sido presentadas por el Presi--
dente de la Repiblica, quien, a partir de 1929, es el jefe real-
del Partido Predominante, que cuenta con abrumadoras mayoria en -

los Organos Legislativos del pais (57).

Al comentar acerca de la diferencia de opiniones que -
existen en la doctrina respecto a si el poder revisor tiene limi
tes o ;o. dice don Jorge Carpizo, que, en la realidad mexicana -
el poder revisor no ha respetado ningén limite, como se demostrb
en 1928, cuando suprimid la existencia del municipio libre en el

Distrito Federal (58),

57 Cfr, 1bid., p. 18,
58 Cfr. Ibid., p. 19,
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CAPITULO VI

LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y LA SOBERANIA POPULAR
EN _LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

6,1 Importancis y trascendencia de las libertades individuales.

Como se dijo anteriormente, al principioc de esta obra,
el fin de toda persona humana es el alcance de su felicidad, Eg
ta felicidad la pretende conseguir la persona humana mediante la
realizacibn de los fines quevga propone, Dichos fines, varian -
entre los seres humanos pudiendo, para unos, ser de caracter ma-
terisl, para otros, de cardcter espiritual, de cardcter econbmi-
co, de ayuda, de triunfalismo, de caracter profesional, etc., o-
bien una combinacidén de varios valores. Ahora bien, este fin su
premo de todos los hombres se revela en cada caso concreto, me--
diante los propbsitos privativos y particulares que cada persona
concibe, y cuya pretendida conservacién determina los actos exte
riores del sujeto, que en su conjunto constituyen ei desenvolvi-

miento de la personalidad humana.

Una condicidn indispensable para que el individuo esté
en posibilidad de realizar sus propios fines es la "libertad" -
concebida como una potestad de elegir los fines y escoger los me
dios de ejecucibn de los mismes, asl como que las condiciones ex
ternas y sociales no presenten obsthculos y limitaciones que ha-
gan imposible la actualizacibén de los fines propuestos, Uno de-
los propbsitos fundamentales de toda regulacién juridica debe de

consistir, primero, en proteger y garantizar que cada individuo-
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que se encuentra bajo su tutele juridica pueda escoger libremen-
te sus fines, siembre ¥y cuando éstos no afecten 8 terceros o per
turben el interés gemeral; segundo, en crear y tutelar en los sp
puestos y normas de derecho las condiciones necesarias para que-
cada hombre pueda desenvolverse en el camino para alcanzar sus -
fines, es decir, facilitar a los individuos los medios de accién
pars el desenvolvimiento de su personalidad. Entre algunos de -
estos factores podemos citar la libertad de expresién, libertad-
de trabajo, libertad de trédnsito, libertad de culto y religién,-
etc, Estos factores se traducen en posibilidades de actuacidn de
los individuos complementando la facultad de estos de escoger -

sus fines y seleccionar sus medios,

Existen ademds, dos condiciones fundamentales que debe
contemplar toda regulacibn juridica para el desarrollo de la 1li-
bertad social y el desenvolvimiento integro de la personalidad -

que son el principio de igualdad y el derecho de propiedad.

El principio de 1gual£ad debe entenderse como igualdad
ante la ley o igualdad de derechos legales, Este principio es -
absolutamente necesario para que opere una auténtica libertad so
cial humana, ya que de otro modo, el individuo que no estuviera=~
en el mismo plano de igualdad, estaria colocado en una posicibn-
desventajosa frente a los demds, pues estarias coaccionado por tgo
das aquellas circunstancias que componen la posicibn desfavora--

ble.
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En cuanto al derecho de propiedad es también necesario
para el ejercicio de }e libertad, pues faculta al individuo a -~
conseguir y disfrutar de los medios materiales que requiere como
medios de accidén para alcanzar sus fines mediatos o inemdiatos.
Ademés, la propiedad privada como recurso de los individuos para
apropiarse de los medios materiales necesarios para su desenvol-
vimiento que se traducen en casa, comida, vestido, posesiones, -
etc,, constituye una condiciéﬁ*indispensable para conseguir y -~

mantenerse en un plano de felicidad.

El principio de igualdad se encuentra plasamado a tra-
vés de todo el capitulo primero que se refiere a las garantias -
individuales de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, pero principalmente en su articulo primero que esta--
blece que "todo individuo" gozaréd de las garantias que otorga es
ta Constitucibn, en su articulo cuarto, que establece la igual--
dad del varén y 1la mujer ante la ley y en su articulo décimo ter
cero, que establece la igualdad de las perscnas ante los tribung
les. El derecho de propiedad lo plasma la Constitucidn en su ar
ticulo vigésimo séptimo y lo protege a través de las garantias -
de seguridad y legalidad establecidos en los articulos décimo-

cuarto y décimo sexto de.la misma Constitucién.

Ahora bien, el hombre, es un ser esencialmente socla--
ble. La vida del hombre es un constante contacto con los demds-

individuos miembros de la sociedad., Por tanto, para que la vida



—78-

en comln sea posible, es indispensable que exista una regulaciém
juridica que encauce y dirija la vida en comiin. Esta regulacién
juridica debe de respetar siempre las libertades individysles ne
cesarias para el desarrollo de la personalidad humana y para per
mitir al individuo el desempefio de las actividades necesarias pa

ra lograr su felicidad.

Estas libertades individvales deben contemplarse en el
marco de la regulacibn juridica como valores y principios funda-
mentales jerarquizéndolos en la clspide de las regulaciones nor-
mativas, pues como ya se dijo, constituyen las bases indispensa-
bles para el desarrollo de la persona humana. Todo estado moder
no debe de reconocer la existencis de los derechos individuales-
y determinarlos juridicamente. Este reconocimiento juridico se-
traduce en las declaraciones de derechos o garantias individua--

les que hacen los estados en sus constituciones.

Al reconocer la Constitucibén las libertades individua-
les, éstas ée transforman en derechos que se realizan como un pg
der propio del individuo humano y ademAs son derechos reales en-
el sentido de que son poderes de que directamente dispone el in-

dividuo, el cual esthA facultado para oponerlos a cualquier otro.

La Constitucién Mexicana, asl como la mayoria de las -
cofistituciones del mundo moderno occidental, contemplan el fun--
cionamiento de los poderes y organismos plblicos a través del ré

gimen representativo, E1 pueblo al darse su constitucién y plas
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mar en ella sus libertades y principios fundamentqi?? la mis
N

&,

ma Constituciédn establece b6rganos y poderes encarga(&f de exigir
los y garantizar su cumplimiento. Estog PME@&" manejados -~
por personas que el pueblo elige para que lo r sente y manten
gan el orden y la paz social en los términos que establece la -

propia constitucibn,

Estos poderes y organismos manejados por las personas-
que el pueblo elige para tal efecto, constituyen la empresa de -

gobierno de la nacién. Ahora bien, para gobernar una nacibn y -

hacer cumplir y respetar las normas constitucionales y 1as que -

R,

deriven de ella, es necesario un "poder" que en caso de necesi--
dad acthe ﬁn}é'sél;;guayﬂgg‘gl orden y el bien comin, Los ciuda
“ﬂﬁﬁaﬁvdé-uné n;cibﬁ A;ieren que éste sea un poder de derecho, en
oposiéiénra un-bodgrrdé fuerza,»uq pgger razonable que trabaje -
e;“;E”égéplimientq Q¢'sp funcibn, es decir, una buena gestidn de

la empresa comlin y del bien comin,

El poder de derecho plantea dos cuestiones, su justifi
cacibén y su legitimidad., Se justifica en que en toda sociedad -
mederna es necesario un poder para mantener el orden, lo impor--
tante es que se trate de un poder que esté basado en normas juri
dicas, que actfie conforme a lineamientos previamente estableci--
dos y que la conducta de este poder sea pliblica, es decir, que -
los individuos conozcan su conducta y consecuencias y sepan los-

supuestos de accibén bajo los cuales el poder de derecho dejaria-
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sentir sus consecuencias, Por otro lado, la legitimidad del po-
der no es otra cosa que la transmisién del poder se haga confor-

me a la ley,

Todo lo que se ha expuesto anteriormente constituye el
origen de un régimen constitucional, es decir, las libertades in
dividuales en un marco de igualdad, el principio de libertad, el
derecho de propiledad, todos estos dentro de un marco juridico or
ganizacional, dirigidas por poderes seleccionados de manera re--
presentativa, en el que existe un poder de derecho para garanti-
zar el orden y libertad, son el fundamento de un régimen consti-

tucional,

El objeto de todo régimen constitucional es establecer
dentro de un estado un equilibrio que garantice la libertad, pe-
ro asegurando el orden y el desenvolvimiento del estado, Es re-
quisito de todo régimen constituclonal que les preceptos consti-
tycionales garanticen en todo momento el equilibrio entre el po~

der, la libértad y el orden.

Los elementes del régimen constitucional son, primero,
las ideas morales politicas y sociales fundamentales; segundo, -
el derecho de la constitucibn; y, tercero, la organizacidn cons-

titucional de poderes,

El carfcter rigido y escrito de una Constitucién es -~
una garantia para la soberania popular y para la actuvacién legal

los érganos y autoridades estatales, quienes de esa manera en- -
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cuentran bien delimitados sus deberes, obligaciones y facultades,
siendo fécil advertir cuando se extralimitan en su actividad pi-
blica. La Constituciba en sentido formal es un documento solem-

ne, un cohjunto de normas que sblo pueden ser modificadas median

| te la observacién de prescripciones especiales, cuyo objeto es -

1
K\iificultar la modificacibén de tales normas,

La Constitucién es.lg Ley Suprema de toda la nacién, -
Para entender claramente el prihcipio de Supremacia Constitucio-
nal, es necesario diferenciar el Poder Constituyente de los Pode
res Constituidos., Los Poderes Constituidos emanan de la Consti-
tucidn, por lo que ademds de estar supeditados a ésta deben de es
tar abajo del creador de la Constitucién, que es el Poder Consti
tuyente., La funcién del Poder Constituyente consiste en expedir
la ley bajo la cual gobiernan los Poderes Constituidos en los -
términos y limites seiialados por la ley emanada del Constituyen-
te, sin que puedan los Poderes Constituidos modificer o alterar-
la ley expedida por el Constituyente, De ésto se deduce que la-

Constitucidn es suprema a cualquier érgano emanado de ella.

= JJ’?/P El principio de Supremacia Constituycional es una garan

tla para cymplir la soberania del pueblo, ya que siendo la ley -

fundamental el resultado del ejercicio del poder soberano del ~

puehlo, es légico que esté dotado de una supremacia sobre cual--

;uier érgano del estado’o ;egislacién, porque de otra forma po--

dria violar la Constitucién y por ende la soberania del pueblo,
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Todos los actos que no estén autorizados por la Consti
tucibn son nulos, independientemente del érgano ejecutor. El or
gano competente para declarar la nulidad de los actos contrarios
a la Constitucidén es el Poder Judicial a través de la Suprema -
Corte de Justicia, quien es la voz viva de la Constitucién, y -
quien en Gltima instancia declara si un acto esth o no de acuer-

do con la Constitucién.

La supremacia de nuestra Constitucibn estd plasmada en
su articulo 133, as{ como en su articulo 128, que establece la -
obligacibén de los servidores piblicos de respetar y guardar la -

Constitucibn.

g’ }8"955991355{6%_¢9n5tit0019n91 Mexicana se erige alre-
dedor de la scberania Qel pue?lo mexicano. El acto de emitir la
?antiﬁucién significa para el pueblo mexicano un ac;9“§9bgr§no-
d; aﬁtodeterminacién. en la gue el pueblo mgxicano de maﬂ@fq_{i;
bré y soberana, sin limites juridicos se dié a su Ley Fundamen--
tal pé;; lﬁéﬁd transmitirle su soberania a la Constitucibn. En-
1a Constitucibn éi pueblo consignd la forma de gobierno, cred -
1;# poderes piiblicos con sus respectivas fscultades y reservd pé_
ra los individuos cierta zona inmune a la invasibén de las autorji

dades,

/3) /6 7£JCL8 soberania reside siémpre en el pueblo mexicano, -
quien transmitid su voluntad a la Constitucién y por ende refle-

ja la misma soberania del pueblo mexicano, por tanto, el respeto

~
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a las Normss Constitucionales es el respeto a la soberania del -
puebla mexicano. Porlesta razén pars la modificacidn de una Nor
ma Constitucional, debe estudiarse antes que nada, que ésta, ho-
viole 1a soberania del pueblo, es decir, la misma voluntad del -

pueblo,

Las Constituciones desde un punto de vista material im
piden el abuso del poder por parte de los Organos del estado, al

sostener dos principioes Eundaméhtales:

A).~ La libertad del individuo es ilimitada por regla-
general, en tanto que la libertad del estado para restringirla =~

es limitada en principio;

B),~ El1 poder del estado se circunscribe en un sistems

de competencias,

La Constitucidén desde un punto de vista formal es un -
documento sclemne que conti;ne l1as Normas Constitucionales, las-
cuales sélo pueden ser modificadas mediante un procedimiento es~
pecial, cuyo abjeto es dificultar la modificacidn de tales Nor--

mas,

Al ser la Constitucidén la cristalizacibdn del poder so-~
berano del pueblo, se encuentras revestida de una supremacia. Es
te concepto de supremacias Constitucional se traduce en que la -~
Constitucibén es suprema s cualquier oOrgano emanado de ella y en-
que las demds leyes deben ajustarse al contenido y significado -~

de las Normas Constitucionales y nunca contradecir a éstas,
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La rigidez de la Constituciédn Mexicana consiste en que
ningln 6rgano del ¢stado puede poner mano en la Constitucién. -
Los drganos del estado, es decir, los Poderes Constitucionsles,-
son los encargados de cumnlir los términos gue la Constitucidn -
establece, dentro del Ambito de la competencia que ésta les otor
ga, Por tanto, los actos que no estén autorizados por la Consti

tucién son nules, independientemente del 4rganc ejecutor.

/0 La sobgrania popular se . personifica en la Constituciébn,
e bR T
ahora bien, por se{_la“soberania el poder més alto, le da el ca-
”fééter‘de Ley Suprema y fundamental a la Constitucién, por tanto

los érgancs creados por la Constitucién estén supeditados a ella.

El principio de supremacia estd plasmado en el articu-
lo 133 de la Constitucibn Mexicana, que establece que la Consti-
tucién, las Leyes del Congreso de la Unidén y los Tratados que se
celebren, de acuerdo con la Constitucibén, serdn la Ley Suprema -
de toda la Unidn, Asimisme el artfculo 128 Constitucional, esta
blece 1la obiigaci6n de los servidores piblicos de guardar la su-
premacia de la Constitucidn.

El principio de rigidez Constitucional tiene su origen
y fundamento en que al considerar a 1la Constitucién como un con-
junto de Normas Supremas, por lo mismo, se debe cuidar que éstas
sean alteradas en su contenido, dificultando al maximo sus adi--

cicnes y reformas.,

Nuestra actual Constitucién Mexicana, como ya se dijo,
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ea obra de la Asamblea Constituyente, que se reunibd en Querétaro
en el afio de 1917; diche Asamblea cred y organizd en la Constity
cibn 8 los Poderes Constituidos, dotédndoles de facultades expre-
sas y por ende limitadas e instituyd frente al poder de las auto
ridades ciertos derechos de la pergona y de la sociedad. La -
Asamblea de Querétaro se le conoce con el nombre de Poder Consti
tuyente y a8 los poderes pnr,g}la creados como Poderes Constituf-
dos. Los Poderes Constituido#l'reciben su investidura y sus fa-
cultades, de una fuente superior a ellos mismoé que es la Consti
tucibn, la cual es obra del Poder Constituyente, y por tantc, es
te Poder estd muy por encima de la voluntad particular de laos Po

deres Constituidos.

El pueblo mexicano a través de la Asamblea Constituyen
te, piensa en la necesidad de crear un drganc que fuera capaz de
revisar la Cosntitucién, y en su caso, altersrla, si las condicip
nes y necesidades del pueblo mismo as{ lo demandaban, La Asam--
blea Constituyente decidié encomendar esta funcibn a un érganc -
formado por el Congresc de la Unibn y las Legislaturas de los es
tados, seglin se establece en el articelo 135 Constitucional. El
problema es gue eate articulo no especifica los limites de las -
facuyltades del drgano revisor, sino simplemente el texto del ar-
ticulo 135 se limita & establecer que tal 4rgano revisor puede -
adicionar y reformar los preceptos Constitucionales sl tales adi
ciones o reformas son aprobadas por la mayoria del Congresc de -
la Uniér y las dos terceras partes de las legislaturas de los es

tados,
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Si se toma como base para determinar los alcances de -
las facultades reformadoras del érgano revisor del articulo 135~
Constitucional, el texto simplista de dicho articulo, se dir{a -
que cualquier precepto Constitucional puede ser alterado por el-
brgano revisor, siempre y cuando se reuna el quérum de votacibn-
necegaric para tal efecto, Sin embarge existen una serie de ar-
gumentos y valores que nos llevan a pensar que las facultades re
formatorias del frgano revisor no alcanzan ciertos preceptos Cons
titucionales debido a8 que por la importancia y trascendencia de-
estos preceptos se necesita que sea consultado y que los apruebe

el titular de la soberania, que es el pueblo mismo.

6,2 Naturaleza de los principios fundamentales de la Constitu--
cibn.

Los preceptos que no alcanzan la facultad reformadora-
del articulo 135 Constitucional son los llamados principios fun-
damentales, que en nuestra Constitucién Mexicana son los precep-
tos que contienen las garantias individuales y la forma de gobler
no. Alguna'alteracibn a la sustancia y naturaleza de cualquiera
de estos preceptos traeria como consecuencia un cambio en la for
ma de pensar, sentir y en el desarrollo personal.de todos y cada
uno de los individuos que forman parte de la Nacibn Mexicana, -
Por ejemplo, suponiendo que se reformara el articulo Quinto Cong
titucional, que contiene la garantlia de libertad de trabajo, en-
el sentido de que a partir de la reforma las personas tendrian -

que dedicarse a la profesibn o actividad que les sefialara el es-
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tado} desde este momento cambiaria sustancialmente la naturaleza
del desarrollo de la persona de los mexicanos, puesto que ya no-
serian libres de escoger su "modus vivendi", sino que les seria-
impuesto arbitrariamente por el estado, lo que traeria como con-
secuencia para el individuo un sentimiento de frustracibén y amar
gura, pues se le impediria el libre desenvolvimiento de su perso
nalidad al encontrarse un obg;éculo insuperable para lograr su =~

felicidad teleolbgica.

Los principales preceptos que se excluyen de la facuyl-
tad reformadora del Constituyente Permenente, los exponemos de =~

ia siguiente forma:

A).- Las libertades individuales de los hombres (que ~
en nuestra Constitucidén se encuentran plasmados bajo el concepto
de Garantias Indiﬁiduales). constituyenla base de las necesida--
des humanas para el logro de la felicidad y del desarrollo inte-
gral de las personas, Por tanto, es inconcebible la supresibn o
reforma de cualquiera de ellas de nuestro Régimen Constitucio- -
nal, por lo cual, quedan excluidas de la facultad reformadora -

del articulo 135 Constitucional,

B).,-.El origen, la naturalezas y la base de la creacién
de la Constitucibn Mexicéna es la soberania del pueblo mexicano,
por tanto, cualquier reforma que pretendiera depositar la sobera
nia en cualquier otro brgano, entidad o persona, seria improce--

dente, asl como cualquier reforma al articulo 39 de nuestra Cong
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titucibn que establece lo anterior,

C).- El pueblo mexicano, al hacer uso de su poder sobe
rano, plasmd en la Constitucidn su voluntad de constituirse en ~
Repiiblica, representativa, democrética y federal, compuesta de =
estados libres y soberancs, por taato, cémo podria un brganec re-
visor violar este principio fundamental, ya que si lo hiciera, -~

violaria la propis voluntad-del pueblo soberano.

La facultad reformadora del artfcula 135 Constitucio--
nal debe alcanzar aquellas Nermas Comstitucionales que no se re-
fieren a los principios esencisles del pueblo mexicano, sino a -
las normas que constituyen los mecanismos para hacer efectivos -
tales principios esencisles. Es lbgico que con el avance y mo--
dernizacién del pueblo mexicano, los mecsnismos legales necesi--
ten actualizarse para ser congruentes con la realidad, tal es la
funcibn del brgano revisor que establece el artfcule 135 Consti-
tucional, pero pada mhsj creemos que‘fué un error que el Poder ~
Constituyente originario, no estableciera limites expresos al 6r
gano revisor para evitar un abuso en un momento dado del poder -
pfiblico, especialmente de los integrantes del Constituyente Per-
manente, Creemos que es inaplazable la necesidad de reformar el
articulo 135 Constituciorial de manera que el nuevo texto, clara=-
mente establezca las Normas Constitucienales que s{ pueden ser =~
alteradas por el Constituyente Permanente, asi como cuasles son.~

Ademis serfa conveniente que la Constitucidn estsbleciera un me-



-89~

canismo que previera la reforma de un principio fundamental, por
si acaso llegara el caso histérico a presentarse. 4 continua- -
cibn nos permitiremos proponer el texto del nuevo articulo 135 -

Constitucional:

ART, 135,- La presente Constitucibn puede ser adicio
nada o reforpada, Para gque las adiciones o reformas-
lleguen a ser parte integrante de la misma, se re-~ -
gquiere que el Congreso de 1la Unibn, por el voto de -
las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que é&stas sean --
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los-
estados. E1 Congresc de la Unién o la Comisién Perma
nente, en su caso, harédn el cémputo de los votos de-
las legislaturas y la declaracibdn de haber sido apro
badas las adiciones o reformas.

Los principios de las libertades individuales de la-
ciudadanis, que se consagran en la presente Constity
cién en el capitulo de las Garantias Individuales, -
la soberanis nacional, la forma de gobierno, asi{ co-
mo el principio de la divisién de poderes, ademis de
necesitar los requisitos del parrafo anterior para =~
ser modificados, necesitarin la aprobacién del sesep
ta por clento de los electores del pueblo mexicano,-
el que mediante un referéndum confirmaréd la acepta--
cién o el rechazo de la reforma. Los términos del re
feréndum los establecerd la Ley Reglamentaria respec
tiva,.que a8l efecto expida el Congresc de la Unién,

Con el texto anteriormente propuesto solucionarfan dos
problemas: el primero, que la Constitucién expresamente estable-
ceria los limites y alcances de las facultades del Constituyente
Permanente, coh 1o cual se evitaria una posible arbitrariedad -
del 6rgano revisor. Segundo, en el caso de una reforma a un prg

cepto fundamental de la Constitucién, se necesitard que las per-

sonas que se verian afectadas por tal reforma o adicibn, es de--
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cir, el pueblo mismo, serian los que en iltima instancia aproba-
rian la reforma o adicién, con lo cual se garantizaria la sobera
nia popular 'y se prevendria una posible violacién a ésta por el-

Constituyente Permanente.
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CONCLUSTONES

La "libertad", concebida como una potestad del individuo pa
ra elegir sus fines y escoger los medios de ejecucién de =
los mismos, asi como que las condiciones externas y socia--
les no presenten obsthculos y limitaciones que hagan imposi
ble la actualizacibén de los fines propuestos, siempre y -
cuando estos fines no afecten derechos de terceros, pertur-
ben el interés general o el orden pilblico, es una condicidn
indispensable para el desenvolvimiento integral de su persg

nalidad.

Por tanto, uno de los propésitos fundamentales de toda regu
lacibn jurfdica debe de consistir en proteger gue cada indi
viduo que se encuentre bajo su tutela jurldica pueda esco--
ger libremente sus fines y en crear y tutelar en los supues
tos y normas de derecho las condiciones necesarias para que
cada individuo pueda desenvolverse en el camino para slcan-

zar sus fines,

Las declaraciones de derechos o Garantfias Individuales que-
hacen los estados modernos en sus Constituciones, reconocien
do la existencia de derechos individuales, determinéAndolos-
juridicamente y plasmandolos en ellas como valores y princi
pios fundamentales, constituyen las bases indispensables pa

ra el desarrollo de la personalidad humana,
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Las libertades individuales en un marco de igualdad, el prin
cipio de libertad, el derecho de propiedad, todos estos den
tro de un marco juridico organizacienal, dirig’dos por pode
res elegidos de manera representativa, en el gque existe un-
poder de derecho para garantizar el orden y libertad, son -~
el fundamento de un Régimen Constitucional, cuyo objuto de-
be de ser garantizar la libertad, pero asegurando el o-den-

y el desenvolvimiento del estado,

La soberania reside siempre en el pueblo mexicano, gquien

cr?nsmi:e su veluntad a la Constituciém y por ende ésta re-
fleja la misma soberania del pueblo mexicano, por tanto, el
respeto a las Normas Constitucionales es el respeto a la so

berania del pueblo mexicano,

El principio de supremacia Constitucional es una garantia -
para cumplir la soberania del pueblo, ya que siendo 1s Ley~
Fundamental el resultado del ejercicio del poder soberanoc -~
del pueblo, es 1dgice que esté dotado de uns supremacia so-
bre cuslgquier érgano del estade o legislacibn, porque de -~
otra forma podrian violar la Constitucidén y por ende la so-~

berania del pueblo.

Por estas razones, para la modificacibn de una Norma Consti

tucional, debe estudiarse antes gque nada, que ésta, no vio-

le la soberanis del pueblo, es decir, la misma voluntad del

pueblo,
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El principio de Supremacia Constitucional consiste en que -
la Conatitucidn es suprema s cualquier érgano emanado de -
ells y en que las demés leyes deben ajustarse al contenido-
y significado de las Normas Constitucionales y nunce contrag
decir & éstas. El principio de rigidez de la Conmstitucién-
consiste en que ningin 6rganc del estado puede poner mano =
en la Constitucidn, de lo que se concluye, primero, que -
cyalquier acto que no esté autorizado porla Constitucién, o
que contradiga cuaslquier precepto Constitucional es nulo; -
aégundo, los Poderes Constiruidos son creados por 1a Consti
tucibn y su actuacibn se limita dentro del d&mbito de compe
tencia que ésta les otorga, por lo que son simples mendata-

rios de las Normas Constitucionales,

El texto del articule 135 Constitucional, puede interpretag
se en el sentido que cualquier Precepto Constitucional pue-
de ser alterado por el drgano revisor, lo que coastituye un
peligro para el respeto de la soberania popular y para la ~
seguridad juridica de los ciudadanos mexicanos, ya que el -
Constituyente Permanente podria cambiar de manera inmediata
las principios sobre los que descansa nuestro Régimen Cons-
titucional y el ideal del pueblo de Méxicoe. Por ésto, es ~
inaplazable la necesidad de reformar el articulo 135 Consti
tucional, de maners que se establezcs expresamente limites-

a las facultades del Constituyente Permanente, excluyéndose
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en definitiva de estas facultades, los principios que la rg
flejan le forma de ser, de sentir y los ideales del puehla-

mexicano,
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