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El Presente trabajo de investigacién jurfdica ~ - a nivel
de tesis - ~, pretende desentraflar las variables més significaty
vas gue incidieron en la tstruc{ura Jurfdica, de la admlnistr;--
cién pGblica federal centralizada mexicana. Igualmente sopesar -
su operancia en el contexto del aparato burocrdtico nacional, Eg
tas hipétesis las fundamentamos y desarrollamos en cuatro capfty
les, en sl siguiente entorno juridice.

En el Primer Capttu{o tratamos de dar respuesta a la deff
nicidén constitucional del Estado mexicano, que queda encuadrado_
en el sistema de organizacidn federal., Y por ende el de su admi-~
nistracidn pdblica, Mismas bases jurfdicas que se van modifican=~
do y smplliando para servir de marco referencial a la nueva dimen
aién del Estado, Que supers las funclones tradicionales, para -~
imbrincarliess a las socio-productivas.

For otra parte en el Segunde Capftulo, armonizames la nor
matividad constituclional, ¢on las disposiciones jurf{dicas funda-
mentales de la administraci6n piblica, Sin pasar por alto el pe-
80 y orisntacién de los responsables de las directrices de la ad
ministracidn de referencia, como fue &1 caso de la Comisidn de -
Adninistracibn Pablica, Que fue y es definitiva spn e] desarrolls
de esa disciplina y por consipguiente en el apartado jurfdice. A_
mayor abundamfiento de nuestro acerto, anotamos el relativo a la_
reforna administrativa, que es &l centro de gravedod de la admi~

nistracidén piblica en el espacio 1976-~1982.



En el Tercer Capitulo, hacemos hincapié en las institucig
nes jur{dicas en que se apoya 1a reforms administrativa, Una de
reciente incorporacidén - - sectorizacidén -~ -, y otras reactuali~
zadas - - descentralizaci6tn y desconcentracibn - -, Para lo cual
56 adeclas e} mareo Jurfdico, fundamentalmente c¢on la Ley Orgéni-~
ca de 1a Administracidén PGblica Federal.

La trabazén: Constitucién ~ polftica - planescién - admi
aistracibn, nuevamente s=2 replantea (1983) a efecto de hacer ~ ~
frente a la crisis econfmica nacional, A esto respondemos en el
Cuarto Capitulo.

EL desmesurado crecimiento de la administracidp plblica -~
federal, no fue a la par con su eficacla y costo. De ani que se_
vuelva a revisar y reactualizar su bagaje Jjurfdigo, Con un erive
rio didfano: simplificacién administrativa, A la vez coordinados
los quehacsrea‘del Estado Federal, con los de las Entidades Fede
rativas,

Surge la interrogonte LE! clmulo de disposiciones juridi-
cas fueren obstéculo para la administracién piblica federal cen-
tralizada? Porgqué es evidente que hubo y hay unh desface entre —-—
normatividad y operancia de la administracién pablica,

El Estado y por consiguiente sus instituciones ~ - entre_
las que se cuentan las jurf{dicas - -, estdn obligados a eatable
cer la normatividad administrativa anticrisis. Perc al mismo --
tiempo establecer su control y vivencia, que es donde se perfec
ciona o se entierra la naorma, Sélo asi la sociedad y sus gober-
nados palparén las bondades de la clsncla Juridica, que desde -

su origen ha estado y estard cuestionada.



CONSTITUCIOHALISMO Y BASES DE LA ADNINISTRACION PUBLICA HEXICA
- NA,

SUMARIO: 1. LA Ruta ConsTiTuctonaL DEL EsTADO Mexicamo, 1,1 Sus
Intcios. 1.2 La Lucua eor 1A Derintcidn ConsTiTuctonaL DEL ESTA
DO ¥ SU ADMINISTRACION, 2, DEL ApminisTRATIVISMO DE LA Dicvany
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€0S COMO SUSTENTO DE LA ApMINISTRACION PUnLtca, 4.2,1 Dev Puan_
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CONSTITUCIONALISMO ¥ BASES DE LA AOMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

1, La Ruta Constitucionnl del Estado Mexficana.

1.1 Sus Inicios,
Si bien es cierto que el mosaieco de naclionalidades prehispinicas

- -mayss, tarascos, toltccas, zapotecas, y otros - -, tenfan una embriona-
ris organizacidn, tamblén es cierto gue la mds representativa es la de los
aztecas que se acrecienta y formaliza con la allanza con Texcoco y Tlaco—-
pan, AUn més, desde el asiento de los mexicancs en Tenochtitlan se organi-
zan en cuatro barrios. Estas circunscripciones territoriales reciben ef —
nombre de calpullis, cuyc nexo mds impartante es el del parentesco..

Lo que podrfamos llamar el Estado azteca tisne toda una arganiza
ci6n politica, econémica, social y militar cuya figura méxima es el huey—-
tlatoani. La pirdmide sociel conformada por noblea, comerciantes, guerre--
ros, sacerdotes, mayeques y macehuales, detsrminan las formas y distribu—
cién de la riqueza, Al unisono tiene una incipiente y centralizada adminis
tracidn piblica cuya figura principal es &) Tlacatecuhtll, que a la veaz —
nombraba a los administradores de los barrios y de los territorics somsti-

dos principalmente para recaudar y controlar los tributos (1).

1 Cfr. MANUEL M., MORENO: La Orgonizacién Politica y Social de los Aztecas;
ta, reimpr, de la la. ed,, Centro de Estudios Histéricos del Agrarisme -
en México-Sria, de la Reforma Agraria, México, 1981, pp, 9196,




Los trescientos aflos de sujecién de la nacién mexicana a_
Espafia, lo encuadran en un sistema juridico mixto, Por una par-
te una abundante legislacién para las Colonias, que en lo for--
mal estaba destinada a proteger a los indfgenas de la Hueva Es-
pala, y por otro lado la legislacién propia de Espafia, conple--
meptaria de la Nueva Espafa.

En el renglén administrativo de la Nueva Espaila, no se --
plerde el aspecto centralizador, ya gue las decisiones mis im--
portantes bésicamente so toman en Espafla para ser ejecutadas y_
operadas en nuestro territorio, Los niveles decisorios y de or-
ganizacién abarcan desde el Consejo de Indias, la Casa de Conw-=
tratacién de Sevilla, el Virrey, las audlencias Reales, 1los Oo-=
bernadores, Adelantados, Intendentes, Corregidores y los Ayunta
mientes (2). A partir de 1519 con la instauracién del Ayunta- -
miento de la Villa Rica de la Veracruz, se reproduce el esquama
de administracidén pdiblica municipal, que es definitiva en la --
instrumentacibén pollitica, econdmica y social de la Colonia.

Desde los albores de la independencia, esti presente la -
problométiga de las cuestlones relativas a la adminlstracidn --
del embrionario Estado mexicano, Es clara esta postura en el -~

Plan de Iguala (24 de febrero de 1821), que establece.

2 Cfr. ANDRES SERRA ROJAS: Panorama de la Administracién Pibli-
ca Mexicana; {en Varios): Estudios de Derecho Piblico Contem-
gorénuo; la, ed,, UNAM~-FCE, México, 1972, p. 318,




X¥. La junta cuidard de que todos los ramos del Estado qug
den 8in alteracién alguna, y todos loa empleados poll«
ticoa, eclesidaticos, civiles y militares en el estado
nismo en que existen en el dia, , .

XX, Los empleocs se concederdn al verdaderoc mérito, & vir--
tud de les informes de los respectivos jefes y en nome
bre de la nacién provisionalmente . . . (3},

No obstante los balbucees constitucionales, alsntados por_
Ignacio Lépez Ray6n en sus "Elementos Conatitucionales", de 8--
gosto de 1811 y més tarde los "Santimientos de la Hacién” da No
relos, do 14 de septiembre de 1813; para culminar esa etapa en_
la "Constitucién de Apatzingan" de 22 de octubre de 1814, no ==
hay una observancia a estas disposiciones legales, por el escase
control territorial del ejérciteo insurgente, Todavia va a trans
currir una década, en gque se hacen ensayos entre loa represen--
tantes de la Corona espaflola e independentista, para formalizap
establecer y operar las bases del naciente Estado mexicano, Su_
arranque es con el Plan de Iguala, continia con los Tratados de

Cérdoba, y su epiloge es el "Acta de Independencia‘de 28 de sep

tiembre de 1821 .

1.2 Lo Lucha por la Definicidén Constitucional del Estado y

su Administracién.

3 Plan de lgualu; tnelufdo como anexo en ANGEL CAS0: Derecho A~
gracio; la. ed., Porrda, México, 1950, pp. 388.389,



La disyuntiva para los dirigentes era definir la es--
tructura y por consecuencia el marco ¢onstitucienal ¢orrespen-
diente, en que se recoja la ideologia, la filosoffa y la norma
tividad del Estado y a la vez de sus ciudadanos., Estas respues
tas las encuentran en buena parte, en la ideologia constitucio
nal francesa que se cifra en la divisibn de poderes distribui-
dos y equilibrados en el ejecutivo, legislativo y judieial, La
parte orgédnica del Estado mexicano se nutre de la teorfa y ex=-
periancia del constitucionalismo hamiltoniano, de reclente in-
corporacién en los Estado Unidos de Norteamérica (1789). Basi-
camente se cifra en la organizacidén del Estado federal.

Se trata de una unién de Estados de tal naturaleza --

que la asociacibédn organizada de Estados posee tambiédn

la calidad de Estado. Bajo el aspecto del poder esta-
tal, se ha demostrado que la totalidad de las atribu-
ciones estatales en un Estado federal se distribuyen_
de tal manera entre los &érganos centrales de la fede-
racifén y los érpanos de las entidades federativas, --
que tanto unos como otros controlan importantes compe
tenclas de deciasién, pero, sobre todo, que ninguna de
ambas instanclias posee por sf sola la supremacfa de -

competencias (4),

El federalismo en la practica se va-a constituir en -

la definicién y orientacién del incipiente Estado mexicano, -

4 REINHOLD ZIPPELIUS: Teorf{a General del Estado (Ciencia de la
Polftica) (trad, del aleman por Héctor Fix-Fierro); la. ed,,
en espanol, de la B8s. ed,, UNAM, México, 1985, p. 394,




en proceso de delimitsr y armonizar competenclias entre las entf
dadea faderativas y el Eatado federal. Si esto en s{, era y eg_
complejo, resulta més diff{cil conjugar 1as soberanfas entre am~
bas entidades jurfdicas. Considerando los espacios de validez y
de ejerciclo de las soberanfas en cuestibén., Llegando a delimita
glancs necesarias en 1o internc y sn lo externo para la précti-~
ca ¥y defensa de la soberanfa. Planteamiento inserto b&sicamante
en los artfculos dto. y 4%ava-I, II y IlI1 de la Constituciédn ==
Fedearal de los Estados Unidos Mexicanos {4 de octubre de 1824).

En la Conatitucibén de 1824, se responsabiliza al Presiden~
te de la Repiblica de la organizacién y admingstracidn de la ra
piblica otorgdndole las facultades: Art. 110-IV: “Nombrar y re-
mover libremente a los secretarios del despache" (5), El que se
complementa con la fracciém VII de dicho artfculo: “Nombrar loa
demia empleados de] ejército permanente, armada y milicia aeti-
va, y de las oficinas de la Federacidn, arregléndose a lo que -

dispongan lssg leyes® (6).

S FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México; Ga. ed.,-
Porrda, México, 1975, p. 182/

6 Ibid., p. 183,



De 1824 a 1857 mds que 1a organizacién d¢el Estado mexicano,
es la lucha ablerta, violenta y desgastante entre los mexicanos__
por imponer la jdeologfa y el rumbo a la nacién y de paso al Ese-
tado, Situacidn gque hibilments es aprovechada por las naciones .-
hegembnicas, para conculcarnos la soberanfa y la integridad te---
rritorial en 1844, arrebaténdonos la mitad de nuestro territorio.

El Estado va a oscilar del faderalismo al centralismo, a la_
mnnarqd!n. para finalmente retomar e instituclenalizar el federa-
lismo. La pugna también se dirige a separar el poder religioso =--
del temporal, De esto gueda constancia en las Bases Constituciona
les de 15 de diciembre de 1835, las Bases Orgdnicas de 1la Repibli
ca Mexicana de 1843, y scbremanera las Bases para la Administra--
¢idn de la Bephblica Hasta la ?ro@ulgacién de la Constitucién de_
22 de abril de 1853 (expedidas por Santa-Anna), para nuevamente =
retomar la via constitucional en el Estatuto Orgénico Proviaional
de la RAepiblica Mexicana, de 15 de mayo de 1356, paso inmediato -
para la Constitucidn de 1857,

En estas tres décadas (1824-1854) en lo formal México cono--
cerd algunos proyectos relativos a su administracién pdiblics, sn-
tre 108 cuales se encuentra el de Josd Marfa Luis Mora, intitula-
do: "De las Diversas Adminiatraciones que 1la Repiblica Mexicans _
ha Tenldo hasta 1837", Mds la parte iigida es el enfrentamiento -
entre conservadores y liberales por imponer la ideologia al Esta-

do, y 8l mismo tiempo de su administracién,



En forma aucinta los conservadores sostieanen el come=~
partimiento del poder entre el gobierns eivil y religioso, el_
concepto de propiedad absolute, la divisién de poderes - - ju-
dicial, legislativo y ejecutivo - - con el privilegio de este
"Gltimo, el Estedo al margen de la intervencidn en la economia,
a 1o mds como hacedar de los servicios plblicos; una educacidn
de carfcter religioso y otros aspectos que privilegian y ase--
guran el control del Estado por un reducido grupo social. Por_
au parte los liberales, corriente desconocida en México posin-
dependentista va contra el Estade de la &poca, para conformar-
1o con una nueva dimensién, Misma que abarca la separacién del
poder polf{tico y el religloso, el ejercicio flimitado de la de
mocracis, equilibrio y observancia de la divisién de poderes,-
agdalidades en &} régimen de propiedad, una incipiente partici
pacién del Estado en la econonin; en suma la supremacfa del Es
tado en la conduccidn y ejercicio del poder de la nacién, en =
este casc la de México,

Ls etepa definitive se inicia con la revolucién de A-
yutla de 3854 y culmina con la restauracién de la repiblica en
1867, Para nuestro caso, on ese lapso se ubica la Reforma que_
cimbra la estructura de la sociedad y que deja huellas en el -
contenido y orientacidn doctrinal de la Constitucidn de 1857,-
sobremanera 1ls Lay de Desamortizacidn de Bienas de WManos Muer-

tas (26 de junio de 1856), que tiene au continuacién con la ~-



Loy de Nacionalizacién de Bienes Eclesiésticos {12 de julio de
1859} y en la Ley Sobre Ocupacidén y Enajenacidén de Terrenos --
Baldfos (20 de julio de 1863},
La pugna entre clericales y anticlericales aflora en_
“toda su plenitud en ¢l Conatituyente del 57, aunque es perti--
nente aclarar queé no todo estaba polarizado.
Incluso si el anticlericaliamo aparec{a arralgado ya_
en algunos liberales, su blanco era sobre todo los ra
les que la Reforma deseaba curar, y ello sin divor---
ciarse por completo del clero, e incluso a veces, con
un gran esfuerzo de conciliacidén, sobre todo respecta
sl bajo clero y,por lo tanto, a los fleles: sEsfuerzo
tdctico de un poder fragil que deseaba ablandar al e-
nemigo? Tal vez. Perc esfuerzo sincero en gran parte,
a pesar de todo (7).
No obstante los esfuerzos conciliatorios, la brecha entre la -
iglesis y ¢l Estado se va ahondando, hasta producirse la ruptuy
ra de esas institucliones, con la primucfa del Estado,
£l renglén admipistrativo para la nueva etapa de la -
repiblica, fue tratado por el Dip. José Marf{a Castillo Velasceo

en ol voto particular presentade al Congreso, el 16 de junio -

de 1856, lLa parte central era:

7 JACQUELINE COVD: Las Ideas de la Reforma en México {1855~ -~
1861} {trad, del Trances por daria Francisca Mourier-Mart{e-
nez); la. reimpresién de la la. ed., UHAM, 13983, pp, 490-491,
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El pueblo espera del Goblerno las grandes reformas adminis-
trativas que verifiquen mientras que el Scherano Congreso -
expida la Constitucién; pero de vosotros sefiores diputados,
egpara que tengiis el valor de afrontar los peligros de la_
situacién, que no os limitéis a las férmulas de una organi-
zacidén meramente politica o, por mejor decir que adaptéis -
esa misma organizacién a nuestras necesjidades so~iales, Ha-
ced que ella se cree el afecto popular, algo que identifi--
que la Constitucidn con los intereses de los hombres y de =

los pueblos (8).

Mas este tépico jurfdicc-administrativo serfa preaentado a_
discusidén al Congreso, en la seslén de 23 de octubre de 1856 en
dos artfculos, a saber: "Art{culo 88, Para el despacho de los -
negocios del orden administrativo de la federacién habri el né-
mero de secretarios que establezca el Congreso por una ley"(9),
Complementads por el "Artfculo 92. bna ley orgédnica haré la dis
tribucidn de los negocios que han de estar a cargo de cada se-~
crotaria” (10), Esatos dos articulos se refunden sélo con el nd-
mero 89, y aprobados por unanimidad de 81 votos, su redaccién -

final es la siguiente:

8 XAVIER TAVERA ALFARO: Tres Votos y un Debate del Congreso - -
Constituyente 1856-1857; la, ed,, Universidad Veracrusana, Xa

lapa, Mé&xico, 1958, p. 1423

9 FRANCISCO ZARCO: Crénica del Congreso Constituyente (1856- -~
1857); (Estudioc preliminar, texto y notas de Catalins Sierra_
Casasis); la. ed,, COLMEX, México, 1957, p. 710,

10 Ibid.
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Articulo 86. Para el despacho de los negocios del Srden administrati-

vo de la federacién, habri el nimero de secretarios que --

establezca el Congreso por una ley, la que hard la distri-
bucién de los negocios que han de estar a cargo de cada 8e

cretarfa (11).

De hecho la Constitucién del 57 marca la etapa de arrapque
para darle sustento, dofinicién y operatibilidad al Estado mexi
cano. Aunque no se puede soslayar que en fechas anteriores, se_
esquematizaron algunas estructuras administrativas piblicas co-
mo la de 1821, que descansaba en las siguientes dependencias: =
Rolaciones Interiores y Exteriores, Guerra y Marina, Justicia -
y Hegocios Eclesidsticos, y la de Hacienda; que se ensancha en_
1853 con la dependencia de Fomento, Colonizacién e Industria y_
Comercio,

Hds la parte de congruencia administrativa después del - =
constituyente del cincuenta y siete, la encontraremos en la fa-
se de la repiblica restaurada. As{ en el manifiesto a la nacién
de) Presidente Judrez (22 de agosto de 1867), recalca:

Mexicanos: A vosotros toca resolver libremente sobre_
las reformas que o8 he propuesteo; y en breve vals a hacer-

lo, el mismo tiempo que nombréis a los funcionarios que ha
yan de regir vuestros destinos,

11 F. TENA RAMIREZ: op, cit., p. 622.
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Tan 8délo os repetiré que ha sido mi dnico fin preponeros

1o que creo mejor para vuestros m&s caros intereses, que_

son afianzar la paz en el porvenir, y consolidar nuestras

inatituciones, . . {12).

La administracién juarista de la repdblics restaurada, bd
sicamente se rige en el esquema de cuatroc Secretarias de Esta--
do: Relaciones Exteriores y Gobernacién; Justicia, Fomento e -=
Instrueceién Pdblica; Hacienda y Crédito Piblico, y Guerra y Ha-
rina; producto del decreto de & de abril de 1861, Pero deja la_

herencia de la primacfa del Estado en el manejo y orientacidén -

de la sociedad mexicana.

2. Del Administrativismo de la Dictadura al Constitucionalismo
para la Administracién dé) Eatado Contemporédneo.

Con el porfiriato al pais, se¢ le da una orientacién de ca
récter administrativista, con el propésito de cumplir con los =
ohjetivos de crear infraestructura econémica, lo misno que po=--
ner las bases de la planta industrial, pero sin importar el cos
to, ni B8dn menos la orientacidén social, En torno m 1a filosofia
gocial h{brida del positivismo-liberalismo, el grupildsculo de =
los cientifices planeaban y decidian en y a nombre de México, -

para hacer bueno el lema: "Libertad, Orden y Progreso".

12 MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: Legislacién Mexicana o Co
laceidén Complata de las Disposiciones Legislativas (lomo X)i
cltado por: GECAETARIA DE LA PRESIDENCIX: La Administracién
Piblica en la Epoca de Julirez 18B67-1872; Tomo. LII, la. ed.,
W&xieco, 1974, p. 47,
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La "élite" de esta burguesfa, el grupe dirigente que

a manera2 de corte rodeaba al dictador dentro de su nuevo_

estilo de vida, hizo sentir la transformacibn en el terre

no de las ideas politicas y como tema esencial, la fe en_
el liberalismo puro o primitivo fue debilitdndose y adqui
riendo otras formas de expresién bajo la influencia prin-
cipal de las nuevas corrientes de pensamiento venidas de_

Europa (13).

La problemdtica del crecimiento econémico auspiciada por_
el Oral, Dfaz, orilléd a los cient{ficon(entre los qué desta- -
cant Joaquin D. Casasds, Enrique Creel, Guillermo de Landa y -
Escandén, José Ives Limantour, Miguel y Pablo Macedo, Emilio -
Rebasa y otros), a constantemente modernizar la administracién
piblica., En las que se palpa la inestabilidad del gobierno en_
sus primeros perfodos, para después entrar en una atapa de es=-
tabilidad y necesarios ajustes administrativos. En epoyo a =--=
nuestro aserto, el primer periodo del Gral. Dfaz se reflejé en
treinta cambios de titulares de las seis Secretarf{as existen--
tes, Asi Relaciones sufrié doce cambios, Hacienda seis, Gober-

nacidn, ¥y Justicia e Instruccién Piblica cuatro cambios respec

tivamente, Guerra tres, y Fomento uno (14).gatructura adminis-

13 ALFONSO HORIEGA: E)l Pensamlento Conservador y el Conservadu
rismo; Tomo, LI, la., ed,, UilAd, #é€xico, 1972, p. a72.

14 Gfr. ROWEC R, FLORES GCADALLERO: Administracidnm y Polftica -
en la Historia de México: la, ed., LHAP, Héxico, 1981, p. =
127,
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trativa que se modifica en 1851 al crearse la Secretarfa de Comu-
nicaclones y Transportes, luego se segregan las funciones de Go--
bernacién de la de Justicia, y mis tarde en 1905 se desprende la_
materia de Justicia de la de Instruccién Piblica a la que se adi-
ciona las Bellas Artes y asi crear la octava Secretaria,

El slogan de privileglar la administracién sobre la polfti--
ca, resultd estrecho para dar respuesta a las demandas del pue---
blo, De ahf{ que la estrategia de alentar las inversiones extrane-
Jeras directas, al lgual que las de origen nacional, dejando a --
un Estado expectante y protector del crecimiento de esas inver- -
siones; fue punto menos que imposible para frenar la oleada de -~
la revolucién y con ella otro cariz del Estado mexicano y de su_
administracién,

El caudillaje tiene como plataforma ideolégica los planes- -
y programas de la revolucién, gque son el predmbulo del Constitu--
yente de 1917, E1 Congreso estructura ideolégica y doctrinalmen-=-
te el Estado mexicano, para el nuevo contexto de nuestra socie- -
dad, M4s la vertiente administrativa no sufre cambios, excepto =--
el del nGmero del articulo, que es el noventa en el proyecto - -=-
del Presidente Carranza, en tanto que en la Constitucidn de 1857 _
ocupaba el lugar ochenta y aueve.

En relacién al artfculc noventa, fue presentado el dictamen_

de la Comisién y el voto particular del Diputado, Pauline Macho-
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rro Narviez a los congresistas el 18 de enero de 1917, El pro=-
yecto del mandamiento constitucional era el ajiguiente:

Artfculs 90, Para el despacho de los negocios de competen-

cia del Poder Ejecutive, habrd las siguientes Secretarfasa:

de Estado; de Hacienda y Crédito Piblico; de Tierras y A--

guas; Colonizacién e Inmigracién; Trabajo, Industria y Co-

mercio; de Comunicaciones y Obras Publicas; de Guerra; de_

Marina, Habrd también departamentos administrativos depen-

dientes directamente del presidente, para los ramos de Co-

rreos y Tolégrafes; de Salubridad General e Inatruccidn Pd

blica, y los demls que lo requieren (15).

La estructura del artfculo provoca discrepancias entre los
congresistas, entre los que participan los Diputados José Rive-
ra, Hilario Medina, José M. Rodrfguez, Fernando A, Pereyra, - «
Luis G, Wonzén y Heriberto Jara. Al respecto las corrientss se_
polarizaron, por un lado los que vefan en el articulo la limi--
tante en el nimero de Secretarias y Departamentos de Estado (de
fendido por el Dip, Machorro Narvédez)(16), La posicién contra--
ria, era respetar el articulo del proyecto {supra punto 1.2 de_

este Cap.), porque daba flexibilidad a la administracidn plbli-

ca {defendido por el Dip. HMonzén) (17). E! resto de los debates

15 FELIX F. PALAVICINI: Historia de la Constitucidén de 1917, -
Tomo. IL; la, reimpr. de Ia la. ed., Consejo Editorial del -
Gobierno del Estndo de Tabasco, Villahermosa (México), 1980,
p. 111,

18 cfr. 1bid., pp. 411-412,

17 Cfr. lbid., pp. 422-426,
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se centran e&n el andlisis, crfticas y correcciones de la adminis
tracién piblica, Como el relative al Ninisterle de Instrucclba -
Pablica (Bips. Rivera, Medina y Palavicini), o bien el de Saly-=-
bridad {Dip. Rodriguez), por otra parte la carriente de los Dips
Pereyra y Jara ligaban la cuestidn presupuestal y de distribu-~ -
cién de funciones para establecer las bases constitucionales de_
la administracién pliblice. Finalmente el multicitado articule, -~
fue aprobado por unanimidad por clento treinta y siete votos de_

acuerdo al proyecto del Presidente Carranza.

3, Estado y Sector Poblico.

La Constitucién del diecisiete nace en sl momento en que la
concepcidn del Estado en el &mbito internacignal, entraba en una
nueva etapa motivada por el trénsito del capital industrial al fji
nanciero, y la materializacién del socialismo cientf{fico en el--
Estado soviético, Esto conlleva a el replanteamiento de objetive
vos, funciones y guehaceres del Estado en todos los riancones del
planeta, y por lo tanto en México,

Considerando loa objetivos a cumplic, 2l Estado conjuga las
actividades tradicionales, con las socio-productivas en el gque ~
comparte espacios y responsabilidades con los particulareﬁ/persg
nas morales productoras de biepes y serviclos, As{ el Estado se_
acoge a las figuras jurfdicas privatistas (sociedades anénimas,~

de responsabilidad limitada, ete.,), al unisono figuras adminis~
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trativas, y otras opciones para fundamentar sy actividad, Este -
marco en que se conjugan las funciones tradicionales del Estado,
con las sociow-productivas configuran el sector piblico. Aclarane
do que el Eatade 4n sus decimiones siempre debe llevar {ypl[c&to
@l coste social.

El sector piblico, al emprender coalquier actividad de
be elegir la alternativa en que los beneficios sociales -~
excadan de los costos en el manto mdximo, y abstenerse de ~
cualquier actividad cuyos costos no aean supsrades por los_
beneficios (18),

En forma sucinta trataremosa los estadios por los gue ha pa-
sado sl Estado, para cumplir sus funclones ante la sociedad res-
pectiva, Trénsito qua recoge y refleja las doctrinas econdmicas,

Jur{dicas yasocciales imperantes, en determinado espacio histérico_

del Estade en cuestidn, en nuestro caso; Méuico,

3.1 Estado Tradiciocnal.

También conocido como gendarme, estd limitado a garantizar_
1a imparticién de justicia, a8l mismo tiempo el respeto a los va~
lores como la Iibertad, y el frrestricto respeto a la propiedad_
privads. No tiene una participacién soclo-productiva, & lo mis -~

que aspira es al suministro oportunoc de las servicios péiblicos.

18 ROBERTO HAVEMAN: £1 Sector PUblico; la. ed., Amorrortu, Busee
nog Alres, 1972, p. 67,
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Igualmente a incentivar al sector privado en la generacibn de _
: bienes y servicios, (México tienc este esquema inclusive en la_

Constitucién de 1857},

3.2 Estgdo Planificador,

Responden a esta denominacidén, los Estados que tlenen la _
responsabilidad total de planear, programar y operar su econo--
mia. En nuestros dias no se encuentran casos puros de planifica
cidn central,a un en las economfss socialistas ortedoxas como -
la Repliblica Popular China y Albania.

De reciente el marco constitucional mexicano (reformas de_
3 de rebrero de 1983}, ha aclarado la responsabilidad de la eco
nomfa nacional, que descansa en los sectoresi piblico, prlvado_
y social, Bajo la responsabilidad de la rectorfa econémica a --
cargo del Estado (Art, 25 Const,), que se plasma en un sistema
de planeacién democrdtica [Art, 26 Const), a la vez se resume =
en un plan nacional de desarrollo, al que se deben sujetar los_
programes de la administracién piblica federal. En tanto que —-
para los sectores privado y social 1la planeacién es de cardcter
indicativo,

3.d Estado de Serviclo,

Es el ensanchamiento de las funciones tradicionales del --

Estado, a los espacios de producciédn de bienes y servicios bé--
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sicos y socialmente nscesarios de la poblacidén, Para lo cual con
juge y delimita 4reas productivas con los sectores privade y so-
cial,

Adem&s del soporte constitucional de la rectorfa econémica
del Estado Mexicano y de la planeacién democrética (supra punto_
3.2 de este Gapftulo), estas se complementan con la facultad del
Ejecutivo {del Estado) de intervenir en la economia nacional - -
{art, 131 parrafo segundo Constitucional. Reforma publicada el -

28 de marzo de 1951).

4, Planeacidén Econdémica y Administracidn Piblica.

4.1 Compromiso Constitucional y la Justificacidn de la Pla-

neacidn.

Sin lugar a dudas, la m&s dif{cil, compleja y riesgosa deci
si6n es transformar en programa el proyecto contenido en la Cons
titucién de 1917. Su concepcién, esquema, inicio, operacidn, eva
luacidén, y correccién corresponde a la dirigencia o sea al go- ~
bierno del Estado mexicano., El gobierno debe orientar sus accio-
nes en la doctrina y filosoffa constitucional, que tiene como --
vértice el sistema de propledad, de cardcter privado y social, -
que conlleva al régimen de aconomf{a mixta. De esta forms se da--
ben cumplir los fines del Estado, que necesariamente son los de_
la sociedad.

El Estado debe conjugar las variables polfticas, téecnicas,-



20

Juridicas y econémicas en torno a lineamientos preestablecidos_
que sirvan de normatividad, para que en forma directa e indirec

. ta, oportuna y eficiente desarrolle las acciocnes que le permi--
tan cumplir con sus fines. Para lo cual se finca en la adminis-~
tracibn pldblica, Disclplina en la que necesariamente se apoya -
el Eatado para cumplir sus funciones, por lo tanto vinculada =--
con la normatividad jurfdica.

Aldn considerando el raigambre de la administracidn pdbli--
ca, &5 reciente su sistematizacidén y desarrollo para los queha-
ceres del Estado. A riesgo de ser reiterativos, creemos perti--
nente ublicar el espacic de la administracidn plblica:

. + .&n tanto estructura orgénica, e3 una creacién del Es-
tado, regulada por el dereche positivo, y como actividad -
constituye una funcibén piblica establecida por el ordena--
miento juridico nacional, Pero tanto la organizacién como_
la funcién o actividad retnen, ademés, caracteres tecnico=
politicos, correspondientes a otros campos de estudio no =
juridicos, como los de teoria de la organizacidn adminis--
trativa y la ciencia polf{tica , ., ,(19)},

En ese contexto el goblerno va a ubicar su accidén adminias-~
trativa, en los diferentes planes econdémicos-sociales, ullunOI_

prohijados en el seno del partido politico dominante, y otros -

en el interior de la propia esfera estatal.,

19 RODRIGO MORENO RODRIGUEZ: La Admlnistraclén Piblica Federal
.en Méxicu, la. ed,, UNAN, Héxico. 1980, p. 87,
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4,2 Los Planes Econbémicon Como Sustento de la Adminis-
tracidn Piblica,
El contenido y objetives de los planes estén imbuidos_
por la ideclogfa social y polf{tica del gobernante en turno, 8
deméds de las variables de origen {nterno y externo que inciden
en el pafs., Esto es lo gque en buena medida genera la revisién_
del sistema jurfdico mexicano, para adecuarlo al contenido prg
gramético de los planes an cuestién., Mismo comportamiento si--

gue la administracidén pdblica,

4.2.1 Del Plan Sexenal al Desarrollo Compartide.

En esa hipbtesis la planeacidn no estd presente en los
primeros aflos de la post-revolucién, Con el Presidente Calles,
resulta estrecho el marco de la administracién plblica e indis
pensable el de la planeacién, La sistematizacidén de los queha-
ceres estatales mediante la creacidn del Banco de [México, de =
las Comislones de Irrigacién y de Caminos, por 86lo citar al--
gunos ojemplos, obligan a la revisién de la administracidén pi~
blica y de planeacién.

En la década de los treintas se produce la. gran depre
s8ién en los Estados Unidos de Norteamerica, que obliga a re-=-
plantear y a la vez ampliar la intervencién del Estado en la -
economia. Decislén que se toma para reactivar la criasls econé-

mica, que a la vez se fundamenta en la obra de J. M, Keynes: -
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"Teor{a General de la Ocupacién, el Interés y el Dineroc". A lo_
que se auna la planeacién de la economfa, de esa nacidn.

En México los balbuceos de planeacién son con Pascual Op--
tf{z Rubio, que explde la primera Ley Sobre Planeacién General
de la Repliblica. Pero el arranque de la planeacidn lo marca el_
Plan Sexenal 1934-19%40, Programa de gobierno del cardenismo, ¢~
laborado por el Partido Nacional Revolucionario (PHR), que pri-
vilegia la economia, agricola y social, En el mismo se ensancha
la actividad del Estado en la economfs nacional (20},

El Segundo Plan Sexenal 1941-1946 feormulado por el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM), recambia los objetivos y los -
orienta al sector industrial y en forma secundaria al primario_
{21). La polftica de crecimiento econémico, via la {ndustriali-
zacldn es apoyada en el Programa Nacional de Inversiones 1953--

1858, elaborado por la Comisién de Inversiones (22), Esta misma_

20 Cfr. LEOPOLDO SOLIS: Planes de Desarrollo Econdémico y Social
de México; 1a, ed,, SEP SETENTAS F215, Héxico, 1975, pp, 106
T T

21 cfr. Ibid., pp. 121-134,

22 cfr. Ibid., pp. 135-141.
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verLiente es encauzada en pleno desarrollo estabilizador, en el
Plan de Acclén Inmediata 1962-1964, como un conpromiso del Esta
do, signado en la Carta de Punta del Este, para sostener el rit
mo de crecimiento de la economf{a mexicana (23), En esta tesitu-
ra ae enmarca el Plan de Desarrollo Econémico y Sccial 1966~ ==
1970, que tenfa ¢omo meta central sostener el ritmo de creci- -
miento econdmico, (24),

El sexenio del Presidents Luis Echsverr{a Alvaraz desde la
yertiente econdmica, es la oposicién al desarrollo estabiliza--
dor, para suplirlo por el desarrollo compartido, en el que for-
malmente destacan los msectores primarios y social. M4s no exis-
te un plan de desarrollo econémico, excepto los miltiples y con
tradictorios programas agricolas, forestales, industriales y =--
dem&s ramas de¢ la produceldn, La pol{tica econdmica del sexenio
hace crisis al 31 de ngostoe de 1976, en que se producen las de-
valuaciones del pesoc en relacién con el dbélar, con el que se —-
rompen veintidos ailos de estabilidad cambiaria,

4.3 La Planeacibén como Sistema De Gobierno.

Herencia que obliga al Presidente José Lépez Portillo a --

23 cfr. Ibid., pp. 142-163..

24 Cfr, Ibid., pp., 164-181,
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fragmentar su periodo en las siguientes etapas: La superacidén de_
la ¢risis (1977-1978), de la reactivacién de la economia (1979---
1980), y la del crecimiento alto y sostenido (1981-1982). El - ==~
aexenio se orienta, en torno a doce planes sectoriales, que con__
ducen y se conjugan en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. ~-
Plan orientado a reactivar y acelerar el crecimiento ecendmiceo =«
nacional, en base a los excedentes del petrbleo, Se réiteraba, -
que el Plan estaba destinado a integrar un sistema nacional de --
planeacién:
« + +¢l inicioc de proyectos y programas ubicados en un es--
quema congruente de planeacidén, y la definicién y ejecucidén
de la reorganizacién del sector pliblico mediante la Reforma
Administrativa, para adecuar la estructura de la Administra -
cién Piblica a las demandas de un sistema de planeacién;
Que, dentro de este marco administrativo, es responsa
bilidad de la Secretarf{a de Programacién y Presupuesto esta
blecer normas y metcdolog{as para la elaberacién, instrumen
tacién y actualizacidn de planes y programas nacionales, =~=
sectoriales y regionales de desarrollo. , ,(25)
Easte plan abre el camino a la Ley de Planeacién, expedida -

el 5 de enero de 1983, y a la reforma constitucional de 3 de fe==

brero de ese mismoc aflo, en el que se establace:

25 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Plan Global de Desa-
rrollo 1380-1982; en el Mercado de Valores, NAFINSA, M&xiceo, -
Afio XL, suplemento al nim, 16 de 1980, p. 375,
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Art, 26, El Estado organizard un sistema de planeacidn demo

crética del desarrollo nacional que imprima solidez,dinamls

mo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia y -
para la independencia y la democracia polftica, social y --
cultural de la Nacién.

La planeacién se plasma en el Plan Hacianal de Desarrollo -
1983-1988 - - expedido el 30 de mayo de 1983 - -, que en materia_
programitica asienta:

+ + .lncorporar las aportaciones principales de la consulta

popular en el nivel mds amplic; a los programas de mediano_

plazo los planteamientos correspendientes a cada sector de_
actividad y, finalmente, & los programas apuales y los pla-

nas estatales y municipales los aspectos mas concretos (26)

As{ como el Plan precedente dio prioridad a la reforma admi
nistrativa, en este se destaca la modeprnizacidn para la imparti--
cidn de la justicia, la descentralizacién de la administracidn =--
piblica en eapecial la central, igualmente el peso del sector pa-
raestatal en las empresas pGbllicas, Esto s¢ combina con los pro--
gramas de simplificacidn administrativa, tanto a nivel sectorial,

como institucional en cada dependencia del sector central y para-

estatal.

26 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Plan Naclonal de De-
sarrollo 1983-1988; la. ed,, México, 1983, p, 25,
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BASES JURIDICAS DE LA ADMINISTRACIOH PUBLICA FEDERAL CENTRALI~

ZADA.

1, La Administracién Pdblica Centralizada en la Constitucidn -
Polfitica Wexicana,

En 1a administracién pdiblica central; el Presidente de la
Repiblica es el jefe mAximo de esta actividad por razones his-
térico=-politicas,

Acerca de las caracterfsticas que presenta este tipo de =~
organizacién; Gabino Fraga menciona:

La Centralizacién Administrativa existe cuando los -
érganos que la conforman se encuentran colocados en diver
sos niveles, pero todos en una situaclén de dependencia_
en cada nivel, hasta llegar a la cispide en que se encuen
tro el Jefe Supremo de la administraciénm Plblica (27),

La centralizacién administrativa se caracteriza por la re
lacién de jerarquia que liga los Srganos inferlores con los &r

ganos superiores de la administracién., Es una relacidn que im-

plica varios poderes, que mantienen la unidad de dicha adminis

27 GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 2la., ed.,, Porria Méxi
co, 1981, pp. 165-1866.
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trucién a pesar de la diversidad de los drpanos que la compo~-
nen, Esos poderes son de declsién y de mando que conserva la -
autoridad superior,

La administracién pablica centralizada en iféxico, la
forma el Presidente de la Repliblica, las Secretarf{ans de =~
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradu=~
rias General de lo Replblica (28},

De eato se deriva que el Presidente de la Repdblica, tity
lar de Poder Ejecutivo en nuestra organizacién Constitucional;
asume un doble cardcler funcional, de drgano polfitico y de ér-
gano administrativo.

La Constitucién de 1917 ha permitido una tradicién presi-
dencialista en el sistema polftico mexicano, De la Constitu---
cién se desprende que ha sido voluntad del pueblo mexicano eri
girse y defender la soberania nacional y en tal sentido se ha_
dispuesto la forma de organizacién polftica del Estado mexica-
no en una "Replblica representativa democrdtica y federal", --
(art, 40 Constitucional), y ha decidido ojercer su soberania -
por medio de los poderes de la Unidn y de los Estados {art, --

41 Constitucienal),

28 JOSE FRANCISCO RUI2 MASSIEU: Estudios Juridicos Sobre la --
Hueva Administracibn Piblica iexicana; la. e€d., Limusa, ié-
xico, 1981, p. 24,
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El poder del gotiernoc del Eastado mexicano se divide para =
su ajercicio eni Legislativo, Ejecutivo y Judicial (art., 44 - -
Congtitucional)., El poder Ejecutivo se deposita en un sdlo indi
viduo, que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos {art, 80) (29),

El conocimiento de los elementos del sistema presidencial
mexicano es relevante; dado que en éstos elementos de cardcter_
doctrinal y juridico as{ como polftico y social se desenvuelve_
la administracién plblica central; éstos se mencionan a conti-=
nuacién: a) Por disposiclién constitucional, dando por rasultado
un poder Ejecutivo unitario y unipersonal que ss deposita en el
Presidente ds la Repiblica;: quien concentra a la vez las potes-
tades de jefe de Estado y de Gobierno y, b) El Presidente es el
l1fder del pueblo mexicano al ser elegido democréticamente para_
un perfode determinade (6 aflos) (30).

Como antes afirmé, el Presidente de la Repiblica es el d--
nico responsable del Poder Ejecutivo (articulo BO) y cusnta pa-

ra el despacho de los negocios administrativos (Secretarios de_

29 RODRIGO R. MORENO RODRIGUEZ: op. cit., p. 115,
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Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos)., Pero es--
tos funcionarios son de caricter auxiliar para el Ejecutivo, to
da vez que &) es ¢l responsable directo de las acciones empren-
didas, conasiguiente a esto, el titular del Ejecutive estd facul
tado para nombrar y remover libremente a dichos funcionarios --
(Art, 89-II Conat.).

La administracidn no puede ni debe ser concebida al margen
del sistema politico nacional, dado que son dos procesos estre-
chamente interrelacionados & interdependientes, Durante cada -~
sexenio, paralelamente a las reformas politicas, se implantan -
reformas administrativas que procuran una organizacién més ra--
cional y eficiente de la administracién piblica,

Comoe autoridad adminlstrativa, el Presidente de la Repﬁbli
ca se constituye como el méximo jefe de la administracién pibli
ca federal, Ocupa el lugar mads alto de la funcién administrati-
va, concentrando en sus manos los poderes de declsidén, de man--
do jerdrquico, necesarios para mantener la unidad en la adminis
tractién.

Existen bAsicamente dos tipos de Srganos administrativos =
centrales, las Secretarias de Estado y los Departamentos Admi--
nistrativos (Art, 90 Const.). Dade la cambiante naturaleza de -
una organizacién administrativa gubernamental, que por lo nmis-

mo requiere de upa gran flexibilidad y en tal sentido no es ---
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conveniente su establecimiento a nivel constitucional, debido -
al procedimiento tan diffcil para reformar una norma fundamen--
tal, es Qque se ha instrumentado la administracién piblica fede-
ral.

Para ) desempeiio de las labores el Ejecutivo Federal ne-
cesita da diversos Srganos, que se relacionan en los respecti--
vos ramos administratives, Estos Srganos del Poder Efecutivo --
son de dos clases, segin la doble funcién de dicho poder; el --
cual ejerce atribuciones meramente polfticas, como cuando conva
ca al Congreso a sesiones, promulga una Ley, ete., & meramente_
administrativos, referentes a un servicio piblico que nada tie-
ne que ver con la polfitica, tales como los ramos de correos, te
légrafos, salubridad, etc., que por régimen federal dependen --
sdlo del Ejacutivo de la Unidén, Al grupo de Srganos § polftico-
administrativos pertenecen las Secretar{as de Estado,

Al segundo grupo de Srganos del Ejecutive, o sca, a los me
ramente administrativos, corresponde la creacién de unn nueva -
clase de entidades que se llamaran Départamentoa, cuyas funcio-
nes en ningin caso estardn ligadas con la polfitica, sino que ==
se dedicarédn Gnica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno
de los servicios pilblicos y dependerédn directamente del Ejecuti

vo {31).

31 Cfr. Diario de lon Debates del Congreso Constituyente (1916
1917)7 WExlco, Tomo 1Y, pp. 345-34b6.
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El aistema adoptado por nuestra Constitucidén para la orga-
nizacién del Poder Ejecutivo, presenta un predominic de los ca--
racterens de un régimen presidencial; siendo posible mencionar:--
a) El derecho de iniciativa de las leyes que al presidente otor-
ga el articule 71, fracci6n I, de la Constitucién y, b} la res--
ponsabilidad del mismo Presidente que se consigna en el articuloe
108, segin el cual dicho funcionario s6lo puede ser acusado por_
traicién a la patria y por delitos graves del orden comin,

El articulo 89, fraccién I, enumera y otorga base legal a_
muchas de las funciones y atribuciones que a su cargo tiene el -
Presidente de la Repiblica, como son: a} Facultades de cardcter_
general; consistentes en, promulgar las leyes expedidas por el -
Congreso de la Unién, que es el reconocimiento que el Ejecutivo_
hace de la existencia de una ley y su cumplimiento después‘dn su
publicacidn; y ejecutar las leyes, convertir los mandamientos lg
gislativos en realidades de todo orden, econémico, social, polf-
tico, cultural, etc. Para llevar a cabo esta labor se ls autoris
za para realizar todos los actos que ceonstituyen la administra--

cién piblica. E)l art{culo 90 que menciona:
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La administracidén piblica federal serd centrallzada
y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Con
greso, que distribuird los negocios del orden administrati
vo de la federaci6én que estard a cargo de las Secretarias_
de Estado y Departamentos Administrativos y definiréd las -
bases generales de creacién de las entldades paraestata--
les y la intervencién del Ejacutivo Federal en su opera- -

cién.
Las leyes determinardn las relaciones entre las enti
dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstos_
y las Secretarias de Estado y Departameéntos Administrati--

vos.
Este articulo determina que el Presidente nombre y remueva
libremente a los Secretarios de Estado, pero su nimero y atribu-
ciones estaran expresamente consignadas en la Ley Orgénica para_

la Administpacién Publica Federal.

2, Conformacidn Jurfdica de la Administracién.Pdblica Centraliza
da hasta 1970,
2.1 De la Instituclionalizacién a la Ley de Secretarfias y -
Departamentos de Estados de 1958,

En su iniclo los iInstrumentos Jurfdices para la administra
¢ién pdblica, fueron a la zaga de la planeacién nacional, No obs
tante que era manifiesta la estructura administrativa en que se_
desarrolla el gobierno cardenista, que resultaba estrecha para -
la creacibén de los miltiples organismos, comisiones, institutos,
bancos y empresas. Entro estos anotamos el Banco Nacional de - -
Crédito Ejidal, Almacenes Nacionales de Depésito, el Instituto -
Politéecnico Nacional, el Banco Nacional de Comercio Exterior y =

la Nacional Financlera por 8616 c¢itar la heterogeneidad de la ad



34

ministracifn central y paraestatal.

El recambio de los objetivos de la economia del sector pri
mario y social, al eecupndario, impulsan al Presidente Manuel Avi
la Camacho a la creacién de empresas como Altos Hornos de Méxi-=«
co, Industria Eléctrica Mexicana, Aceros Eamaltados y otras en--
¢uadradas ¢n el esquema del derecho privado, pero encaminados a_
cumplir la intervencién del Estado en la economfa., Debidamente -
cohesionados con el sector privado. Otra variable de considera--
cidn es la segunda guerra mundial, que produce un crecimiento i-
rregular de la industria. Esto obliga a crear una junta de Eco~=
nom{a de Emergencia, integrada por diversas dependencias del sec
tor piblico, a efecto de estudiar ¢l impacto de la guerra en la_
economfna nacional (32), Igualmente se constituys una Comisifn ==
Intersecretarial de Adninistra¢ién Pdblica, encargada de moder--
nigar y mejorar la estructura administrativa.

El régimen del Presidente Miguel Alemin continda con la po
litica econémica de su antecesor, de ahl la adecuacibn de la ad-
ministracidn piblica, que se apoya en la nueva Ley de Secreta« -

rias y Departamentos de Estado, que incorpera dos nuevas Secreta

32 Cfr. R, FLORES CABALLERO: op. cits, p. 222,
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ri{as; Recursos Hidrdulicos y Bienes Nacionales e Inapeccidén Admi-
nistrativa, Eata Ultima mediante la Direccién de Organizacién
Administrativa, controlaba el naciente, pero a la vez dinénmico
sector paraestatal. Que para efectos de su regulacidén, es expe=
dida la Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacidén Estatal. Mecanismo de control gue se -
ensancha, al crear la Sria, de Hacienda, la Comisién Nacional de
Inversiones.

En el mandato del Presidente Adolfo Rufz Cortines, trans-
forma la Comisién Nacional de Inversiones, por el Comité de In-
versiones, ubicéndolo en la llinea directa del tftular del Ejecu-
tivo Federal., Continda la polftica de crecimiento econbémico, de-
tenida y replanteada por los problemas devaluatoriocs de 1954, =
Por lo que no es extrafio el nacimiento de mdltiples y variadas =~
empresas del sector paraestatal. También se expiden disposicio-
nes jurfdicas relativas a los funcionarios, como!: La Ley de Res-
ponsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federaciédn, 1la
Ley de Egtimulos y Recompensas para Funcionarios y Empleados de
la Federacidn, la Ley de Estimulos para Particulares, y la.Lley
de Reconecimiento al Mérito, entre otras.

Para apoyar la politica del desarrollo estabilizador, el
Presidente Adolfo Lépez Mateos expide {23 de diciembre de 1958}
la nueva Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, que abro-
ga la Ley del mismo nombre de 7 de diciembre de 1946, y su Regla-
mento de 1947, Esta Ley regula la actividad de quince Secretae

r{as:
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Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional,
de Hacienda y Crédito Piblico, del Patrimonio Nacional, de In--
.dustria y Comercio, de Agricultura y Ganaderfa, de Comunicacio-
nes y Transportes, de Obras PUblicas, de Recursos Hidrdulicos,-
de Educacién Piblica, de Salubridad y Asistencia, del Trasbajo ¥y
Previsidén Social y de la Presidencia; ademis de tres Departamen
tos: Asuntos Agrarios y Colonlzacidn, de Turismo, y del Distri-
to Federal. .
Algunos de los cambios que introduce, es la creacién del -
Departamento de Turismo, las Secretarfas de Obras Piblicas, Pa-
trimonio Nacional y de la Presidencia. Esta dltima asume las ==
funciones de la Comlsién de Inverasiones Piblicams, ampliéndolas_
a las de planeacifn, coordinacién y vigilancia de las inversio-
nes en el sector central, organismos descentralizados y empre--
948 paraestatales, Y otros linecamidntos para propiciar el desa-
rrollo nacional. En tanto que a la del Patrimonio Nacional, que
sustituye a la de Bienes Nacionales en Inspeccién Adminimtrati-
va, bésicamente ae le reserva la regulacidén, conservacisén y ad-
ministracién de los bienes de la nacién, sntre los que destacan
las empresas descentralizadas y los organismos de participacién
estatal, Eata Secretarfa junto con la de la Presidencia y la de
Hacienda y Crédito Piblico se le dio en llamarles el tridngulo_

de 1a eficiencia administrativa.
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2.2 La Sistemftica para las Disposiciones Jurfdico-Adminis

trativas del Sector Piblico.

La fase madura del desarrollo estabilizador se dd en al pe
rfodo presidencial de Gustavo Dfaz Ordaz, Que al iniciar su ges
tién manifiesta adecuar la administracién piblica, a las necesi
dades y retos del desarrollo econémico y social. En ese contex
to 8e crea (1965) en el seno de la Srfa, de la Presidencia la -
Comistén de Adminiatraciédn Pdblica integrada por los directores
de Planeacién, del Gasto Plblico y de Inversidn, y Consulta Ju-
ridica, y e} Secretario Técnico de dicha Comisién.

Por la importancia y sistemitica que introduce la Comisibn
en la vida nacional, a continuacién transcribiremos sus objeti-
vos.

Estudiar la organizaclén y loas sistemas administrati-
vos del Gobierno Federal y proponer las reformas generales
que procedan para racionalizar las estructuras, los proce-
dimientos y el aprovechamiento de los recurses humanos, ma
teriales y financieros de la Administracién Piblica, ade--
cufindela a la planeacién del desarrollo y procurands el me
joramiento de los servicios piblicos.

« « « Formular el plan global de la Reforma Administrati--

va,

Promover en las dependencias gubernamentales la crsa-
cidn o adecuacidén de Unidades de Organizaclén y Métodos, a
s{ como la .campilacién, depuracibn y codificacién de sus_
disposiclones jurfidicas.

Elaborar, divulgar y mantener actualizado el manual -
de Organizacidén del Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos (33).

33 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA: Manual de Organizacidn del Go-
bierno Federal 1969-.19870; la. ed.,, Comisién de Administra- =
ci%n Publica, México, 1969, p. 345,
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En eate punte se justifica citar los integrantes de la Co-
misidnr, por la influencia que en un pasade reciente tuvieroca ¥
tienen en este renglén, lo mismo el peso y direceién gque le han
impuesto a la estructura jurfdica y por supuesto & la adminis-~-
tracidén piblica. Anotaremos a José Lépez Portillo, Carlos VYar~-
gas Galindo, Emilio Mijica Montoyas, Rodolfo Moctezuma Cid, Gua-
tavo Hartinez Cabaflas, Fernando Solana, Pedro Zorrilla Martf---
nez, Alejandro Carrillo Castro, Carlos Tello Macias y Miguel ==
Duhalt Kraus (34).

El programa de la Comiaidn comprendla los siguientes apar-
tados;

A, Organizar ias entidades del sector piblico; B. Eatable-

cer 1ns normag de las diferentes antidadea; C. Diasefiar aiy

temas de coordinacidén; D. Seleccionar recursos materiales;

E. Adiestrar los recursca humanos y, F, Crear sistemas de_

planeacién y programacidn (35),

Entre las recomandaciones de la Comisidn, estd la de imple

mentar las Unidades de Organizacidn y Métodos en sl sector Pi--

blico, A 1a vez crea ¢inco grupos de estudio;

34 Cfr, OMAR OROZCO GUERAERO: Introduccidén a la Administracidm
pdblica; la, sd., Harla, México, 1985, p. 349,

35 R, FLORES CABALLERO: op. cit., p. 283,
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A. Reformas a los mecanismos de programncidén y preasupuesto;

B. Anflisis y codificacién de las estructyras de organiza--

¢ién y de las bases jurfdicas de los organismos; C, Recur--

508 materfiales; D. Recursos humanos; y E. Planeacidn admi-

nistrativa {38),

La Comisibn en 1967 elaboré un informe, en el que dsstaca__
la neceaidad de la reforma administrativa, enfocada desde 105 =-
dngulos macroadministrativo y microadministrativo, Este informe_
se resume en tres partes: I) poliftica de la reforma administrati
va, II) an8lisis general de la administracién pdblica, que es la
méds extensa y rieca, y III) andlisis por sectores de la adminis--
tracién pdblica (37). Finalmente sn &1 informe se establece la -~
trabazbn entre planeacidén y administracién, Ys que la planeacién
y la reforma adwinistrativa comparten el mismo cbjetivo: mejorar
la situacién vital de los mexicanos (supra punto 3 del Primer Ca
pitulo),

Entre los trabajos de la Comisién estén: el Hanual de Orga-
nizacién del Gobierno Federal (1968-1970), el Prontuario de Dis-
posiciones Jurf{dicas del Sector Piblico, lag Gulas para 1a Opera

¢ién de Almacenes y para e¢l Funcionamiento de las Unidades da Or

ganizacién y Métodos.

38 Ibid,, p. 264.
37 Cfr. 0. GUERRERO OROZCO: op, Sit.i p. 350,
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También los trabajos y recomendaciones de la Comisién se -~-
transformaron en mecanismos de control y coordinacién mediante -
diferentes disposiciones jurf{dico-administrativas como: La Ley =
de Inspeccién de Adquisiciones, la Ley de Inspeccién y Obras Pl
blicas, la Ley para el Control de los Organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participaclién Estatal (reformada), y otras me-
didas reglamentarias de consideracién en el campo administrati--
vo.

3, Lineamientos Juridicos Bésicos para la Administracién Piblica
Centralizada 1971-1976.

3.1 La Reforma Administrativa.

£l Presidente Luis Echeverrfa Alvarez en su gestidn guberna
mental trata de romper con el modelo.estabilizador, para suplire
lo por el de desarrollo compartido. Desde lo cualitativo este es
quema de desarrollo, en buena medida descansaba en los obreros,
canpesinoas, empresarios nacionalistas, profesionales y otros gru
pos de mexicanos comprometidos con el Estado. Ds ah{ la necesi.-
dad de impulsar las actividades primarias, sociales y las sscun-
darias que posibilitaran la ruptura de la depandencia econémica,
a la vez sepultar el desarrolle injusto que habian venido padew-
cisndo el grueso de los mexicanos,

Estrategia que implicabs la revisién, fortalecimiento y nue
vos objetivos de la administracidn pblica., E1l primer paso ¢3 ==

sustitulr la Comisién de Administracién Piblica por la Direccién
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de Estudies Administratives, especialmente orientada a la refor-
ma de 1a administracién piblica. Lineamientos contenidos en las_
bases ?aru el Prpgrama de Reforma Administrativa del Gcbiegno -
Federal 1971-1976. Reforma que se coancibe:

« + ,COMO uUn procesy permanente, que persigue fncrementar -
la eficacia y la eficiencia del aparato administrativo gu-~
bernamental en la consecusidn de todos los objetivos del Es
tado, Tantoe de los que coyunturalmente resulten priorita- ~
rios como de 1os que son consustanciales a su propia exis--~
tencia, bien sea que competan a la administracidn pdblica =~
en su conjunto, o bien algunas de sus &reas principales de_
aeolén o de sus institucionea eapecificas (38},

Entre los propdésitos de la reforma en cuestidn estaban:

a) incrementar la eficacia y la eficiencia de las entidades
gubernamentales mediante el mejoramiento de sus estructuras
y sistemas de trabajo, a fin de aprovechar al miximo los --
Tecursos con que cuventa el Estado para cumplir debldanente
sus atribuciones, b) responsabilizar, con la mayor Preci- -
si6n poaible, a las instituciones y a los funcionarios que
tienen & su cargo la coordinacién y ejecucidén de las scclow
nes piblicas; c) simplificar, agilizar y desconcentrar los_
mecaninmos operativos de esas entidades, acelerands y simp--
plificando loz tréAmites; d) procurar gue &) persanal phbli-
co cuente con las habilidades necesarias para cumplir ade--~
cuadamente sus labores, mediante programas de capacitacién_
¥y motivacién, buscando generar una clara conclencia de ser~
vicio, asf{ como una actitud innovadora dindmica y responsa~
ble, y e) fortalecer la ccordinacién, la colaboracifn y e}
trabajo en equipo como polftica de Goblerno, para terminar_
con la insularidad y falta de c¢oordinacidn {39),

‘4 ALEJANDRO CARRILLO CASTRO: ' La Heforma Administrativa en Méxi=~
co (Evolucién de la Reforma Administrativa en idxico 1371~ ~~
1879) T, 1I; 2a, ed., tliguel Angel Porrua, Méxlco, 1980. p. -~

10,

4 Ibid,, pp. 49-50.
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El Flan de Reforma Administrativa lo integeraban once pro--
gramas, a saber: I) Instrumentacidn de los mecanismos de refor-
ma administrativa, Il) Reorganizacién y adecuacién administrati
va de]l sistema de programacibn, III) Raclonnlizacidn del gasto
piblico, IV} Estructuracién del sistema de informpacidn y esta--
distica, V) Desarrolloc del sistema de organizacibébn y métodos, -
VI} Reviaién de las bases legales de la actividad federal, VII)
Reestructuracién‘dul sigtema de administracign de recursas huma
nos del sector pUblico, VIII) Hevisidn de la administracién de_
recursos materisles, IX) Rsclonalizacién del sistema de procesa
miento electrénico de datos, X} Reorganizacibén del sistema de -
contabilidad gubernamental, y, XI) Macroreforma sectorial y re
gional.

Enseguida trataremos los aspectos centrales de laa disposj
ciones jurfdico-administrativaes, en que fa apoy6é la Reforma en_
cuestidn,

3.2 Comisiones Internas de Administraciébn,

Se crean medlante decreto de 27 de epnero de 1971, para ope
rar en las Secretarf{as y Departamentos de Estado, organismos --

deacentralizados y empresas de participacién estatal.



43

Estas Comisiones ae formaban con persanal designadoe -
por el titvlar de la dependencia respectiva, y estaban destinag
das a la sietematizacién de la programacibén y presupuesto, nor
mas juridices, recursos humanos y materiales, informacién, eva
luacibn y control, y los procedimientos y métodos de trabajo -
(40),

3.3 Unidades de Organizacidn y Métodos,

En el mismo acuerdo que crea log CIDA, también da na-
cimisnto a las Unldades de Organizacién y Hétodos {UOH}. Ins--
trumentadas en cada dependencia del sector piblico, & propues-
ta del titular respectivo, En al tercer punto del Acuerdo, se_
establec{a que estas unidades eran las responsables de la ase~
soria técnica para el planteamiento y ejecucién de la reforna_
administrativa, para llevar a cabo la coordinacién y racionalf

zacién adminiatrativa.

3.4 Unidades de Programacién (U.P.).
Por acuaerdo del 27 de febrero de 1971 se esstablecen -
ias bases de la U,P.,, para ser creadas por el titular de cada_

dependencia del sector piblico,

40 Cfr, Primero del: Acuerdo que creé las Comisiones Internas
de Admintstracién (CIDA}: en Bapes de la Reforma Administra
tiva (Acuardos Presidencinles); ia, ed., ISSSTE, Wéxico, -~
1874, pp. 24-235,
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En el primepr punto del Acuerdo #e delimitaban los ebjeti--

vos, tales como:

« o« +1a formulacidn de planes y previsiones y la " determi-

nacibn de los recursos necesarios para cumplir, dentro de_

aus atribuciones y fines especi{ficos, las taress que co~—_

rrespondan a cada entidad {41),

3.5 Acuerdo para Promover la flejor Capacitacidn Admlniatrg

tiva y Profesional de los Trabajadores del Estado,

Se expide el 25 de junio de 1971, para instrumentar progra
mas de capacitacién administrativa del personal del sector cen-
tral y de los organismos pdblicos incorporados al ISSSTE (42},

3.8 Acuerdo que Cre6 la Comisidén de Recurscs Humanos del -

Goblerno y la Semana Laboral de Cinco Dias,

Publicado el 28 de diciembre de 1972, que en su primer pun
to eatablece la semana laboral de cinco dfas, para ser observa-
da en el sector central, dependencias del Ejecutivo Federal y -

organismos piblicos e instituciones que se rijan por la Ley de_

Trabajadores al Servicio del Estado (43).

41 Ibid., p. 30

42 Cfr. 1bid., p, 36,

43 Cfr. Ibid., p. 43,
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En el sexto punto del acuerdo se crea la Comisidén de Recur=-
sos Humanos del Gobierno Federal, integrada por los representan-
tes de cuatro Secretarf{as de Estado y del ISSSTE, Entre sus obje
tivos estaban 1la 6rganizac16n de los sistemas de udminlstracién_
de personal, el establecimlento de normas y ¢riterios para las -

condiciones de trabajo de los servidores del Estado (a4).

3.7 Acuerdo para Procurar dar la Atencién que Requiere el _
Programa de Reforma Administrativa de su Dependencia,

Acuerdo publicado el 5 de abril de 1973, en el se toma la -
declsidén colectiva de los titulares de las Unidades de Organiza-
cién y Métodos y de Programacién, a fin de dar mayor atencidn a_
la reforma administrativa. En el primer punto del Acuerdo, se --
precisa que el titular de la Secretaria o Departamento correspon
diente, presida la CIA y reciba el asesoramiento de las UOH y la
de Programacién, para impulsar la reforma de referencia (45).

Esta medida se recomienda {(segundo punto del acuerdo} para_
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta

tal.

44 Cfr. 1bid., p. 44,

45 Cfr, Ibid., p. 56.
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Solo nos resta citar otres lineamientos como el estableci--
miento de la Comisién Coordinadora y de Control del Gasto Pibli-
co, los Comjtés de Desarrollo Sociocecondmico, y los Convenios de
Coordinacidén Figaal.

4. El Nuevo Enfoque de la Reforma Administrativa Para el Periodo
1977-1982.,

Nuevamente se imbrinca el Plon Bésico de Gobierno 1976-1982,
elaborado por el Partido Revoluclonario Institucional {PRI), que
serfa y fue en gran parte la pauta del gobierno del Presidente -
José Lépez Portille, Ho es.extraﬁo gque en ese Plan se reitere la
estrecha relacién entre planeacidn econdmica y administracio6n pd
blica, y la necesidad de continuar la reforma de la administra--
cidn piblica.

En la Reforma de referencia se incluyen tépicos como la seg
torizacidn del sector-piblico, descentralizacién ; denconcentra--
c16£ administrativa, polfticas presupuestales, estadistica e in-
formitica, y reformas a la legislacién administrativa entre o- -
tros (46), Este marce de reforma administrativa obedecia a la --
complejidad del sector piblico, que & la vez lo habfa convertido
en obstécivlo de eficiencia y eficacia, de la misma manera se re-
querfs de la modernizacifn del aector piblice y obviamente de su

administracién que le imprimieran el dinamismo que reclamaban y-

46 Cfr. PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIOHAL: Plan Bésico de Go-

gécrno 1976-1982; 1a. ed., México, 1975, pp. 192-195,
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reclama el desarrollo de la economia nacional,
Las reformas a la administracién pdblica, se contemplaban =~
en dos apartados:
El primero de cardcter general, se refiere a la estrugc
tura, procedimientos y coordinacién de todas las entidades_
pQblicas, por sectores de actividad econfémica y social para
que estén en posibilidades de realjzar eficazmente las me--
tas del programa de desarrollo. El segundo, de cardcter es-
pec{fico, concierne a la estructura administrativa, procedi
mientos y coordinacidn, en el é&mbito interno de cada una de
dichas entidades, para elevar, su eficacia, productividad, y
promover e intensificar la capacitacién de su personal (47),
EL criterio lo reitera el candidato José Lépez Portillo, en
un contexto de cambios que necesita el pafis, pero en el marco de
libertad que consagra nuestra Constitucién (48). En relacién con
los imperativos que justifican, y hacen indispensable la planea-
cién, la administracién y su normatividad, aflrmaba:

Para ello la razdén humana prevé, planea. y programa.Racio-

nalizar el destino es privilegio del ser humane,

Hormarlo; pasar del ser al deber ser para insertar fi-
nes humanos en la raturaleza, incluso la propia naturaleza
soclal del hoabre. ., . -

Sujetar los nuevos programas y proyectos a una cuidado
sa evaluacién previa de los recurses humanos, materiales y_
financieros disponibles.

47 Ibid., p. 193,

48 Cfr. JOSE LOPEZ PORTILLO: Discurse de Toma de Protesta Como -
Candidato del PRI a la Presidencla de la Republica para el Pe
ricdo 1976-1982; la. ed.,, CNOP, México, 1975, p. 2.
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Acrecentar estos racursos tanto en calidad como en ~--
cantidad,

Planear, en suma, dando momento y lugar a toda obra y_
a cada acto,

Los pafses ricos pueden darse el lujo de planear, un -
pais pobre no tiene alternativa y la situacién internacio--
nal lo exige,

Prolongaremos la reforma para que la administracién -~
piblica sea un eficaz instrumento del desarrolle con justi-
cia, Ello incluye perfeccionar el sistema de planeacibn, --
presupuesto, programa y evaluacibn (49},

El mandato del Presidente Lépez Portillo inicia su gestién_

con la expedicidn de la Ley Orglnica de la Administracién Piblie-

ca Federal (publicada el 29 de diciembre de 1976), que abroga =--

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1953, para egn

segulda desencadsnar una gama de disposiciones jurfdico-adminis-

trativas da diverso rango e intensidad. Que iban desde leyes a -

reglamentos, manuales, ¢irculares y acuerdos. De los que trata--

remos los mis representativos en importancia e incidencia para -

el sector central, en los siguientes capftulos.

49 1bvid., pp. 3-4.
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CION ADMINISTRATIVA, H,1. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, =
4,2, LA DESCONCENTRACION ADHINISTRATIVA,



LOS ASPECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA ER EL SECTOR CENTRALI

ZADO EN EL PERIODO 1976-1982.

1, Replanteamiento de la Reforma Administrativa.

En el desarcollo de la administracifn piblica en México,-
ag han realizado importantes cambios y modificaciones para que_
ésta pueda f{rse adaptando a las canmbiantes y crecisntes necesi-
dades que el pueblo ha plaateado a su gobierno para dirigir y
conducir al pals. En este sentido puede hablarse dé¢ un progeso_
permanente de adecuacidn § reforma sdministrativa,

Es frecuente encontrar impartantes proyectos de desarrcllo
administrativo que no llegan a convertirse en acciones concre~ =«
tas, no producen beneficios significativos a} servicio piblico,«
debido a la falta de continuidad de las programas gubernamenties
las, En el caso del reciente proceso administrativo mexicanc, =e
una necesidad aunada a una colncidencia hizo poeible el logro ==
y realizacién de los propésitos y acciones plantsadas desde - -
1965, Dado que- coma sefiala José F. Ferndndez- el cambio sexenal
de 1976 fue reslizado enmedio de fuertes preaiones politicas --

internas y externas, de enfrentamienta entrs el Rotado y ol -
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sector empresarial, dificultad para mantener la paz en varios -
Estados del pafs, recesién econbmica y dificultades en las rela
clonales, scbre todo con E,U, (50),

La coincidencia estuvo dada en que once aflos més tarde, --
quien fuera presidente de la Comisidn de Administracién Pdbli--
ca, oc;pé la primera magistratura del pai{s, con lo cual el pro=-
grama de reforma administrativa adquirid rango de prioridad gu-
bernamental y recibié total apoyo del Poder Ejecutivoe.

El Presidente Lépez Portillo incorporé a su gabinete a va-
rios de los funcionarios que habf{an pertenecide a la citada Co-
misidn, responsabilizando al Lic, Alejandro Carrille Castro las_
ejecucidn del programoa de Reforma Administrativa. En base a las
experiencias como titular de la Coordinacién General de Estu~--
dios Administratives, que era la unidad de la Presidencia de la
Repiliblica, para tal propésito.

El Presidente Lépez Portillo, ul hablar de los fines y ob~
Jetivos que tuvo la Reforma Administrativa, safialé que la orga-
nizacién propuesta tendié a convertir la compleja estructura bu

rocrdtica, en una donde se precisaran responsabilidades, se cor

50 Cfr. JOSE FLORENCIO FERNANDEZ SANTILLAN: Polftica y Adminis-
traclibén Piblica en México, (1934-1978}; INAP, México, 1980 -
p. 130,
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tara la duplicidad de funciones y las decisiones fluyeran de ma
ners rApida y eficiente hasts que se convirtieran en hechos; a-
gregando que los fines que perseguia la Raforma Administrativa_
para un mejor desarrollo eran la eficiencia y la honestidad 51}
Alejandro Carrillo Castro reitera que mediante la Reforma_
Administrativa (supra nota 3,1 del Cap, 1I) se persigue:
En tal wentido 41 seitala que el proceso de reorganiza
cidn estuvo estrechamente vinculado con la evolucién gene-~
ral de la Administracién Piblica Mexicana y en particular_
con el desarrollo que ha tenido a partir de 1965 (32).
£n nuestro concepto, la dltima fase de la ajecucidn del -~
programa fue la més diffcil y compleja de todo el proceso de --
canbio planificado, porgque la decisién de transformar la Admi--
nistracidn Piblica implicé alteraciones y afectaciones de inte-
reses creados, muchas veces contrarios a los propésitos de efi-
ciencia y honestidad administrativos (%53).

La Reforms Administrativa planteada por el Gobierno Fede--

ral fue concebids como ¢l medio idéneo pars hacer frente a gra-

61 Cfr. SECRETARIA DE PROGAAMACION ¥ PRESUPUESTO:_Reforma Admi-
niscrativa,Cundernos de Filosoffa Politica No. 19; 1a, ed,,~-

uzltco, 1979, p. 9

52 A CARRILLO CASTRO: op. cit., p. 67.

53 Cfr. L& Nuevs Ley Opgénica de 1a Administracién PGblics Feds
ral; PuBIlcacidn gel Instituto de Seguridad y Servicios de -
los Trabsjsdores del Rstado, México, 1977, p. 77,
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ves problemas de diversa naturaleza: sgudas contradicciones -
entre el sector agropecuario comprimido y el sector industrial
sobreprotegido, entre la economfa rural sujeta a precios fijos
y la economfa urbana subsidiada, entre las necesidades de la =
importacién y la capacidad de exportacién, entre la demanda de
crecimiento de actividades productivas indispensables y las --
restricciones monetarias y crediticias, entre las exigencias =
de produccibn y la induccidp inerte al lugro entre los incenti
vos y canalizacién de la inversién privada y los mecanismos im
positivos y de financiamiento' piiblico, entre la pqsibilidad de
establlizar precioa y la flotacibn de la moneda, entre lo que_
el pafs debfa producir y el derroche consumista de un sector -
favorecido y, lo que fue mfs grave: En muchas partes, pero par
ticularmente en el campo, con frecuencia no se impartié la de-
bida justicia con eficacia (54).

Los grandes viclos y disfunciones que habfa acumulado la_
administracién piblica no'le permitlan responder con eficien-~
ecia y oportunidad a los reclamos sociales, el costs politico -
de la ineficiencia gubernamental resultaba superior al que im-
plicaba una reforma administrativa de gran alcance, lo cual mo
tivé la decisidn de la reestructuracién a fondo de la organiza

cién y funcionamiento del goblerno federal.

54 Cfr. R, MORENO RODRIGUEZ: op, cit., p. 159,
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El programa presidencial {1976-1982) para mejorar la Ad--
ministracidn Pdiblica Federal, establecid objetivos bAsicos con
sus respectivos programas:

1. Organizacién del gobierno para organizar al pafs, esto se =
hizo mediante una reforma administrativa para el desarrollo e-
conémico y social que contribuyd a garantizar institucionalmen
ts la eficiencia, la congruencia y la honestidad en las accio-
nes piblicas, con el sigulente programa: a) Hodificacién de la
estructura orgénica y funcional de la administracién pdblica -
federal; b} Revisidn y adecuacién de las disposiciones Jjurfdi-
cas; c¢) Desarrollo de los sistemas adnministrativos de organiza
cién y métodes; d) Fortalecimiento del sistema federal, con 0=
rientacién, informacidn y Quejas.

2, Adopcidn de la programacidén como instrumento fundamental ds
gobierno, para garantizar la congruencia entre los objetivos -
y las acciones en la administracidn pGblica, precisande respon
sabilidadeas y facilitando as{ la oportuna evaluacién de los re
sultondos obtenidos; empledndose los sigulentes programas: a}--
Planeacién, Programacién y Presupuesto; b) Financiamiento; ¢~
Ejecucibn del presupuesto; J) Contabilidad Gubernsmental; e)--
Informacién, estadistica y archivos; f} Informacién; g} Evalua
c¢ién ¥ h) Recursos materiales,

3. Establecid un sistema de adminisiraci{én y desarrollo del --

personal plibiico federal que, al mismo tiempo garantizara 105_



55

derechos de los trabajadores, permitiera un desarrollo honesto
y eficlente en el ejercicio de sus funciones, empledndose el -
prograna de mejoramiento del sistema de administracidén y desa-
rrollo del personal al servicio del Estado,

Dentro del marco de la reforma polfitica, dada en todo un_
proceso, por la necesidad de ensanchar el sistema participati=
vo gque regimenes gubernamentales anteriores habfan propiciado_
y de enriquecer las posibilidades de soluciones democrdticas,-
el titular del Ejecutivo promovid las iniciativas de reforma -
politica concertadas en las adecuonciones a los articulos 6, 41
51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 -
constituclonales y en la expedicidén de la ley Federal de Orga-
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, del 51 de diclem~
bre de 1977 {55).

4, Acorde a la contribucién del fortalecimiento de la organiza
cién polfitica y del federalismo en México, a través de instru-
mentos y mecanismos mediante los cuales la Adminlgtracidn Pl--
blica Federal-respetando la autenomia de cada uno de los pode-
res y niveles del gobierno-propiclara, por una parte, el robus
tecimiento de las funciones encomendadas a los poderes Legisla

tivo y Judicial y, por la otra, a una mejor coordinacibn y una

55 Cfr. R, FLORES CABALLERO: op. cit., p. 286,
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mayor participacién de los tres niveles del gobiernoc en los --
procescs de desarrollo ecoendmico y social del pafs; se imple--
mentaron los siguientes programas; a) Fortalecimiento del fede
ralisamo y b} Apoyo a la organizacién de los poderes Legislative
y Judicial y coordinacifn con el Ejecutivo Federal,

5. Tamblén se mejord la administracibn de justicle para forta-
lecer las instituciones que el pueblo ha establecido en la ---
Conatitueibn, para garantizar a los cliudadanos la seguridad --
jurfdica en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades y
consolidar su confianza en las instituciones y sus gobernan---
tes; implementindose para esto los programas de: a) Administra
cién Piblica Global; b} Administracién Piblica Secterial; ¢)-

Administracién Pdblica Institucional {55).

2. Ley Orghnlca de la Administracién Plblica Federal.

La aportacibn méa significativa de la Reforma Administra-
tiva, estuvo representada por un conjunto de disposiciones ju-
ridicas que fortalecleron el Derecho Administrative Mexicano.-
Maniflests en la Ley Orginica de Administracién Plblica Fede-~
ral, que sentd las bases de la orpanizacién y funclonamiento -

de toda la Administracién gubernamental.

§6 Cfr., R, MORENO RODRIGUEZ: op. e¢it., pp. 160-161,
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Esta Ley expresamente abrogé a 1a Ley de Secretarfas y De
partamentos de Estado da 1958, también derogd las disposicio--
nes de la Ley para el Control por parte del Goblerno Federal -~
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, al igual que otras disposiciones jurf{dico-administra~
tivas,

En la Ley pramulgada se fusionaron elementos de la Ley de
Secretarfas y de la Ley para el Control) arriba ¢itada, en un -
intento de unir en un s6éloc cuerpo las normatividades fundamen-
tales que regulan la organizacién de las administraciones cen-
tralizadaa y paraeatatal y su correspondiente interrelaciédn --
que existen en sus campos administrativos,

S{ bien la Ley orgdantca es la pieza fundamental de -
1a Reforma Administrativa, en reslidad éstﬂ trajo consigo la -
pugssta en vigor de otros cuerpos legales en cuanto a Presupueg
to y Contabilidad, Deuda Piblica, Contadurfis Mayor de Hacienda,
Coordinacibn Fiscal, Control, Adquisiclones, Obras Piblicas, -~
Plansacién e InformAtica {57).

Al mismo tiempo, se introducen innovaciones de importan--
cia &n cuanto a! establecimiento y transformacidn de dependen-

cias, reasignacién de funciones y creacién de otras mis, reu«-

57 Cfr. J. F. RUIZ MASSIEV: _op, cit., p. 24,
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niones de gabinete, desconcentracién y organizacién de la ad--
ministracién por sectores; de éstas dltimas dos fases se hardn
posteciores comentariocs,

En la Ley Orgénica los artf{culos 1°, 29, 3% 4° 56 y go
hacen referencia a la Adminlstraclén Piblica Centralizada y -
Paraestatal, formada la primera, con la Presidencia de la Repd
blica, Secretar{as, Departamentos y la Procuradur{a General de
la Repliblica; en tanto que la Paraestatal se integra con orga-
nismos descentralizados, empresas de participacién estatal y -
fideicomisos { 58).

Dentro de los adelantos mis i{mportantes en ésta Ley, estd
el articulo B°, que establece la creacldn de oficinas depen—--
dientes directamente de la Presidencia., Asf{, basadas en este =~
artfculo, se inatituyeron coordinadoras en materia de estudios
administrativos, comunicacién social, asuntos Jjurfdicos, eva--
luacién, productos bAsicos, proyectos de desarrollo, ademfis de
otras de cardcter técnico y consultivo,

En 21 artfculo 1°, se precisa el establecimiento de las -
bases de la organizacién de la Administracién Pdblica Federal,
Centrallizada y Paraestatal con le¢s organismos que la conforman

En el artfculo 2°, se sellala la dependencia de la Adminis

tracidn Pabllca Centralizada en manos del poder Ejecutivo, a

s58cCfr. I[bid., p. 25.
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saber: a) Las Secretarf{as de Estads y b} Los Departamentos ~
Administrativos,

En el artf{culo 3°, se enuncia que las entidades de la Ad-
ministracidn Piblica Paraestatal, serén de auxillo al Poder_
Ejecutivo de la Unién,

En el artfeulo 4°, se reitera que el Procurador General -
de la Repiblica serd el consejero jurfidico del Gobierno Fede
ral.

En ¢l articulo 5%, me sedala que el Gobierno del Distrito
Federal eatard a cargo del Gobierno Federal, quien pars su &
Jercicio, nombrard a un jefe Departamental.

El articulo 6°, menciona que el Consejo de Hinistros {(a--
corde a lo estipulado en el artfculo 29 de la Constitucidn -
Mexicana}), se integraré con los Secretarios de Estado, los -
Jefes de Departamentos Administratives y el Procﬁrador de la
Repiblica presidide por el Ejecutivo,

En ¢l artfculo 7°, se seflala gque para el elerciclo de aus
atribuciones, ¢l Presidente contarf can los Departamentos Ad
minigtrativos necesarios.

La Ley Orgénlica transforma la organizacidn de la Adminis-
tracién Centralizada, credndase las Secretarfas de Programa-
cién y Presupuesto, de Asentamientos Humanos y Obras Pébli--
cas, de Agricultura y Recursos HidrAulicos, de Comercia y de

Patrimonpio y Fomento Industrlal; y el Departamento de Pesca.
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Para la transformacién de las dependencias centralizadas, se eva
1ub el criterio de organizar la Administracién por sectorss, Los
cambios pueden ser resumidos de la forma sipgulente:

a} La Secretarfa de Hacienda deja de ser competente en materia de
egresos. b) La Secretarfa de Programacién y Presupuesto que here-
da funciones de la Secretarfa de la Presidencia se dedica al gas -
to piblico, de la plansacidén del Sector Piiblico, del control de =
las antidades paraestatales, de los contratos de obras piblicas,_
de informitica y de la evaluacién, ¢) La Secretaria de Patrimonic
y Fomento Industrial se responsabiliza de los.bienes de propiedad
originaria @ lnterviene y fomenta la actividad industrial, 4} La_
Secretar{a de Comercio actia en materia de comercio exterior e in
terior y en el cantrol de adquisiciones del sector piblico. e) La
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas con simiente
en la Secretarfa de Obras Piiblicas, tiene la competencia de reor-
danar el territorio naclonal, de planear la distribucién de la po
blacién, de intervenir en la administracién de los blenes federa-
les y de realizar obras pliblicas. f) La Secretarfia de Agricultura
y Recurpo: Hidriulicos sdemis de sus funciones originales, asume
las que correspondian a la Secretarfa de Recursos Hidréulicos g)_
A la Secretarfia de Trabajo se le asignan los asuntos de cooperati
vas y empresas piblicas del sector social. h) La Secretarfa de --

Gobernaciédn, adquiere competencia para reinvindlicar la propiedad
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de la Naclén y para intervenir en radio y televisién, {} La Se- =
c¢rotar{a de Comunicaciones y Transportes que adgquisre competencia
para. intervenir en la marina mercante y en puertos, j} Al Depar=
tamento de Pesca le correspondid la materia relativa, que antes @
ra compartida por la Secretaria de Marina y de Industria y Comer-
cio. k) A la Secretarfa de Salubridad y Aslistencia se le otorgan_
las facultades que en moteria de contamlnacién ambiant;l, esta- ~
ban asignadas a otras dependencins sn diversas leyss especiales,
¥, 1) A la Secretaria de Educacidn Piblica se le asignan nuevos -
campos en cuanto a deportes, recreacidn, coordinacidn de la acti-
vidad cultural del sector piiblice y ciencia y tecnologfa, Las de=
pendencias mAs interrclacionsdas en las actividades de las denfis_
Secretariaos fueran las de Haclenda y Crédito Pablico, Programa- -
cién y Presupueasto, Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, y Co-
mgreio,

3, La Sectorlzacidn del Saector Piblice.

3.1 Lineamientos para la Sectorizacidn,

Sobre el nspecto administrative por sectores, ya snterior-
mente en (1967), la Comisién dc Administracién Piblica habis reco
mendado:

a} Agrupar y clasificar, por sectores de actividad nacional, & -
las Secretarfas y Departamentos de Estado, loa Orgnni;mol Descen~
tralizados y las Empraesas de Participacidn Estatal, eapecialnmnents

aquellas que se conalderan de mayor importancia pars el desarro-
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110 del pafs, y a la vez, determinar el papel gque le correspon--
df{a desempefiar a cada sector, asun ¢uando varias entldades tuvie-
ran campos de trabajo coincidentes de acuerdo a las funciones rea
lisadas. '

b) Analizar, dentro de cada sector, las funclones que desempeciian_
las diversas antidades y 51 éstas se encuentran distribufidas ade-
cuadaménte de acuerdo a sus sistemas de proyccciones, sus procedi
mientos de ejecuciédn, de interrelaciones, la clase de actos que -
sjercen, etc.

c) Localizar los puntos estratégicos de la actividad adninistrati
va en cada sector 9 ;nnllzar los impedimentos para el debido desa
rrollo de dicha entidad,

d) Completar 1o anterior con el anélisis de las comisiones inter-
secretariales y las miltidependientes, en busca de idénticos pro-
péaitos,

e) Proponer lo necesario con el fin de que la organizacidn adminig
trativa responda con mayor precisién a las finalidades que pe per
lt'u;n. con la programacidn ;or sectores, de la actividad del Seg
tor Pablico.

f) Orientar los sistemas de coordinacién y comunicacién, capacita
¢i8n de perszonal y presupuesto, programa en funcién de la ;ntegrg

¢ién por sactores {(%9).

89 Cfr. GODOLFINO JUAREZ MEJIA: La Sec&gg&gggigg_gg_ig Administra
cién PGblica Federal; 1as. ed., INAP, México, 1678, p. 7.
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De é&sta forma, no resulta una mera coincidencia entre lo
Que proponia dicho informe y lo que conatituyé en 1976, una ==
parte fundamental de la Reforma Administratliva, ya que ¢l en--
tonces prealdenge de la CAP, fue en el perfodo 1976-1982, el -
Presidente de México.

3.2 Distribucién Sectorial,

La compleja administracidén piblica paraestatal, que a -~
principios del afio de 1977 la integraban m&s de 900 entidades,
ocasionaba problemas de coordinacién y de vigilancia y control
al aobierna federal, originando , a8 su vez, que.sus actividades
Yy las de las dependencias ‘centralizadas no siempre se desarro,
llaran hacia objetivos similares y compatiblea, con el consi-~
guients desperdiclo de tiempo, esfuerzos y recursos. En gran -
medida esto era provocado por la excesiva independencis con --
que se deasenvolvian algunas entidades paraestatales, haciendo
un poco de lado su origen y los propésitos para los que el go~
bierno federal las habia creado, entre otros, para 8poyar de -
manera mids dinfmica y expedifa, el logro de los objetivos y me
tas que ss contemplaban en las politicas a cargo de las Secre
tarf{as de Estado y de los Departamentos Adminlatrativos.

A fin de conformar laq actividades de las dependencias =
centralizadas y de laz entidades paraestatales, se adopté un -

criterio integrador en base a la Loy Orgénica de lo Administra
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cién Piblica Federal, Dadao la variada personalidad jurfdica de
las entidades paraestatales de las Secretarias de Estads y De-
partamentos Administrativos, la férmula encontrada para éstos_
propéaitos fue la sectorizacién de la administracidn pibliea -
federal. Que consistid bésicamente en el establecimiento de --
sectores administrativoes, configurados por la Secretaria 6 De-
partamento encargade de c¢oordinador & dirigente de sector y un
conjunto de entidades paraestatales que el Presidente de la =
Repiblica determiné agrupar en dicho sector, para efectos de -
compatibilizar sus acclones hacia propésitos comunes y priori-
tarios., Asf{, la Administracién Publica Federal fue dividi --
da <¢onvenclonalmente en 18 sectores administrativos, aunque -
no en todos ellos exiotfan entidades paracstatales aprupadas,_
como fue el caso de la Secretaria de Harina.

La homogenizacidén de las entidades paraestatales dentra_
de cada sector administrativo, se llevdé a cabo considerando la
similitud que debfa haber entre las atribuciones, funciones y_
sctividudes de la dependencia centralizada correspondiente y -
los fines y actividades de las entidades paraestatales se agru
paron con base an los siguientes c¢riterios:

a} Las Instituciones Haclionales de Crédito, la Banca Mixta, --
las Instituciones de Seguros y Finanzas se agruparon en el ===

sector administrativo coordinado por la Secretarfa de Hacienda
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y Crédito Pibllico. b) Al denotarse que una buena parte de las en-
tidades paraestatales se integraban a consorcios o grupos que res
pondfan a una matriz, se procedié al agrupamiento de los consor-=-
clos y sus filiales o subsidiarias, dindose la sectorizacidn de u
na matriz. c) Con respecto a los fideicomisos, eminentemente fi-~
nancieros y no ligados a programas sustantives, fueron integrados
en el sector coordinado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico, mientras que aquellos que eran fideicomisos operativos o
ligados a programas sustantivos, ae¢ ubicaron en los sectores ad--
ministrativos con cuyas atribuciones y propdsitos tuvieran mayor_
vinculacién,

El fundamento juridico de la sectorizacibn de la Administra
cién Piblica Federal se encuentra en el artfculo 50 de la Ley Or-
glnica de la Admipistracidn Piblica, que faculta al Presidente --
para:

. + .determinar agrupamientos de entidades de la Ad--
ministracién Pdblica Paraestatal, por sectores definidos, a
efecto de que sus relaciones con &l Ejecutivo Federal, se -
realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento

Adninistrativo, designado como coordinador del sector co- -
rrespondiente (60 ).

60 Art, 50 de la Ley Orpgénica de 1a Administracidén Pdiblica Fede-

s s e
S

_ral; Porria, México, 1984, p. 54,
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Dentro del concepto sectorial, iba implfcita la determina
cibépn de una instancia globalizadora de las acciones sectoriales
a cargo de las Secretarfias de Programacién y Presupuesto y de =
Hacienda y Crédito Pdblico., La sectorizacién de la Administra--
cidn pdblica establecié tres instancias, que iban desde los as-
pectos més generales de la decisién administrativa hasta los ne
ramente operativos,

En el primer nivel estaba la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que_
por nombramiento del Ejecutivo Federal, actudn como dependen- -
cias de orientacidén y apoyo glohal; en e! segundo nivel, se en-
cuentran las Secretarias de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos y por Gltimo, el conjunto de entidades paraestatales -
ubicadas en el &mbito operative {4§1).

A continuacidn, se presenta una tabla que seiiala la digs--
tribucién sectorial de las entidades de la administracidn piblj

ca paraestatal {62).

61 Cfr. R. MORENO RODRIGUEZ: op. cit., pp. 192193,

62 Cfr. @. JUAREZ MEJIA: op, cit., p. 17,



ANEXO # 1

ENPRESAS EHPRE-

MOAISHOS  Glylcra PARTICH

DEPENDENCIA TOTAL DESCENTRALIZADOS ESTATAL_ FIDEICOMISOS . PACION_

MAYORITA ESTATAL

RIAS: HINORI-

TARIA.
TOTAL 900 128 504 . 208 59
SRIA, DE GOBERNACIOH 27 a 18 . 6 --
SRIA, DE NELACIONES EXTERIORES 1 - - 1 --
SRIA. DE LA DEFENSA NACIOHAL 2 1 -- 1 --
SRIA, DE WARINA - - - - --
SRIA, DE WACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO 149 2 80 64 3
SRIA, DE PROGRAHACION Y PREBUPUESTO -- - -- - --
SRIA, DE PATRIHONIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL 294 10 220 22, a2
SRIA, DE COMERCIO a1 a 30 3 “-

8NIA. DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 88 10 82 20

SRIA. DE CONURICACIONES ¥ TRANSPORTES 67 5 47 9 ]
SRIA, DE ASPWTAHIENTOS HUMANOS ¥ OBRAS PUBLICAS 108 48 6 52 -
SRIA. DE EDUCACION PUDLICA a 15 13 13 -
SRIA. DE SALUBAIDAD ¥ ASISTENCIA 17 16 - 1 -
SRIA. DEL THABAJO Y PREVISION BOCIAL ] A3 - 3 --
SRIA, DE LA REFORNA AGRARIA 4 1 1 2 -
SRIA, DE TURISHO 25 1 12 10 2
SRTA. DE PESCA 25 - 22 2 1

DEPANTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 7 5 2 - -
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El acuerdo del 13 de enero de 1977, sectorizd a més de 900-
empresas paraestatales, cuya distribucién se ancuentra en el cua
dro nfimero uno,

El 60% de las entidades paraestatales se afirupd en tres - -
sectores administratives, mientras que 8§lo el seis porciento de
ellas se ubicé bajo la coordinacibén de ocho dependencias centra=-
lizadas., El 34% restante de dichas entidades quedd en 7 sectores
administrativos.

La sectorizacién fue realizada acorde a diversos acuerdos =
gubernamentales administrativos: (D.0. 17-1-1977, 31-111-1977, -
2-V-1977, 10-1-1978, 27-11-1978 y $~-111-1979). .Ademés de los re~-
glatros de la administracién piblica paraestatal {D.0. 21-X-1977
29-1X-1978), y al Decreto sobre Fideicomizos Plblicos (D,0, 27~ -
11-1979) (63},

Como seflala José Francisco Ruiz Massieu, la gectorizacidnes
una técnica de planecacidn y cambio encaminada a unir los dos ele

mentos de la administracién piblica Federal (64).

83 Cfr. R, MORENO RODRIGUEZ: op..cit., p. 174,

64 Cfr, J. F. RUIZ MASSIEU: pp. cit., p. 29,
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4, Descentralizacién y Desconcentracién Administrativa,

4.1 La Descentralizacidén Administrativa.

Dentro de los programas de reforma administrativa se buscéd
el sigulente tipo de renovacién; La reforma en la adminlstracién
territorial, en sus diversos niveles de gobierno {municipal, pre
vineial, estatal, departamental), mediante un proceso de descen-
tralizacién y desconcentracién politico-administrativa de acuers
do a las caracteristicas de cada regién y promocidén del fortale=-
cimiento de los sistaemas federales (&%)

£l principio de descentralizacidén estd relacionado con el_
principio de participacidn popular, pero no debe identificarse =
con &1, Suele propugnarse la deacentralizacién como un obfetivo_
polfticamente conveniente & como un medioc de estimular una mayor
iniciativa local en el proceso de desarrcllo; sin embargo no de-
be considerarse que existe la alternativa de la centralizacidn -
6 la descentralizacién, ya que éstas .son y deben ser considera--
das como complementarias en el proceso global del desarrollo na-

cional.

g5 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: Fortalecimiento da
la Administracién Publica y de las Flnanzas para €] Desarro--
110 en cl Decenio de 19830 {Problemas y Enfoques); la. €d., - -
INAP, México, 1979, p. 1l1.
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Hay clertes funciones que no pueden descentralizarse, como ---
las concernientes al mando presidencial, en tanto que existen_
otras que se prestan para la accidn descentralizada.

La descentralizacidn tiene una importante trascendencia -
politica, ain cuando sélo se le de un caricter puramente téeni
co y administrativo, La téeniea administrativa de la descentra
lizacidn radica en la transferencia de competencias o funcio--
nes propias del Estado a otras personas juridicas piblicas., --
También la caracteriza el sometimiento de &stas personas juri-
dicas, en cuanto al ejercicio de tales competencias a la tute-
la del Estado. Las notas sobresalientes de toda descentraliza-
¢ién, cualquiera que sea su grado, son las siguientes:

a) Transferencia de facultades de resolucién y que ésta -
transferencia sea a favor de una persona jurfdieca distinta del
Estado; b) Que las personas Jurfdicas que reciben los poderes_
sean en todo caso de derecho piblico, ¥y, ¢) Que exista una ---
clerta tutela del Estado sobre las personas juridicas investj
das de su competencia (66).

La descentralizacidn institucional puede ser territorial
o funcional, Lu-descentralizacidn territorial, que histérica--

mente vista, estd {ntimamente ligada & la centralizacién; con~-

66 Cfr. Ibid., p. 14,
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siste en una adecuamda cesidn de competencia a los entes reglo-
nales y locales, reservindose el Estado aquellas que por su na
turaleza deban de ser consideradas irrenunclables. la descen--
tralizacién territorial conlleva a una reestructuracidn de las
.propias entidades territoriales.

La descentralizacién funcional es una férmula de organiza
cibén que mediante la creacidn (por el Estado) de mis y mas or-
ganismos auténomos trata de aliviar la densidad de decisiones_
del poder central, En rigor, son estatales, aifn cuando tienen_
personalidad juridica distinta a la del Estado.

Existe descentralizaclién administrativa en relacldén con -
los Eatados desde el punto de vista de la administracidén pidbli
ca federal, cuando el GCoblerno Federal, poseyendo una tuncién_
propla o compartida con los Eatades y cuando existen faculta-
des concurrentes, s& inh{be de conocer un asunto y deja a la -
autoridad estatal que sea ésta quien la llegue a realizar, En_
México se d§ una descentralizacidn par concertacidn, dado que
a traviés de Convenios Unicos de Coordinacibén (infra punto 3.1_
del Cap, IV), se di4 el traspaso de responsabilidades a los Esa-
tados de parte de la administracién pliblica central.

4.2 La Desconcentracidn Administrativa.

La desconcentracién es una forma de la organizacidén admi-

nistrativa no personificada, mediante la cual una dependencia_
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centralizada delega facultades a un 6rgano inferior a fin de ==
que conozca directamente sobre determinadas cuestiones, seiialédn
dose que las decislones mAs importantes serin tomadas por la de
pendencia delegante, Loa Srganos desconcentrados poseen autono-
n{a técnica,porque tienen poder de declsibn y normas especiales
de gestidn, pero estfin sujetas al control jerdrquico de las de-
pendencias centralizadas de las que forman parte,.

A mayor abundamientosla desconcentracién es entendida como
todo traspaso de facultades o competencias propias de los érpga-
nos centrales de la administracidén a los Srganos periféricos, -
Desde otro &ngulosconstituye 1a técnica eficaz que evita la con
gestidn de los Srganos superiores y 3l mismo tiempo agiliza y -
facilita 1la prestocidn de servicios plblicos., Dado gue la des-=
concentracién es un principio jurfdico de organizacién adminis-
trativa, en virtud del cual se confiere con carfcter exclusivo,
una determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados =--
dentro de la jerarqgufa administrativa, pero sin ocupar 1a cispi
de de la misma. Es posible denotar dos requisitos © elementos -
caracter{sticos de la desconcentracidn. En primer lugar, que la
atribucién de la competencia sea en forma exclusiva; y en segun
do, que se realice en favor de un Srgano suscrito dentro de la_
Jerarquia.

La doctrinae administrativa suele distinguir dos clases de_
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desconcentracién; la central § interna y la periférica {67).

En ¢cuanto a la primera, no existe unanimidad en torno a --
su admisidn como una verdadera clase & categorfa de desconcen-~
tracién, especialmente los tratadistas franceses o6 italianos, -
que son contrarios a la idea de admitir un tlpo de desconcentra
cibn distinta de la periférica o externa; para esto se basan en
el propio concepto de la desconcentracidn central entendida co-
mo una atribucién de competencia en forma exclusiva a un érgano
central medio & interno de la jerarquifa administrativa, es de-=-
eir, a un Srganc que extiende su competencia a la totalidad del
territorio del Estado, El argumento de quienes as! piensan radf
c¢a, en que precisamente el fin de la desconcentracién es descon
gestionar la administracidn central en provecho de sus érganos_
periféricos, por lo que les resulta diffcil admitir otra descon
centracién distinta de la periférica o externa.

Sin embargo, la desconcentraclén no es la pura y simple -~
trasmisién de funciones en el espacio, 8ino que es trasmisidén =
de capacidad a capacidad, de competencia a competencia, de érga
nos a Srganos aln cuando resida en el mismo punto en el territo

rio del Estado. De esto, se deriva que puede dudarse de la exis

67 Cfr, JOSUALDO ALCAHUD Y DOMINGUEZ Y JOSE NATIVIDAD GONZALEZ_
PARAS: Desconcentracibén, Descentralizacién y Divisién Terri-
torial; la, ed,, IHAP, Méxieco, 1982, p. 9,
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tencia de la desconcentracién desde el punto de vista técnico; -
tal como se sefiala de ser técnica administrativa permanente, ge-
neral y abstracta.

Junto a la desconcentracidn central, existe la desconcen--
tracién periférica. La desconcentracién pariférica es aquella en
la cual laas competencias transferidas, lo son en favor de un &r-
gano periférico como su propio nombre lo indica, que por su ca-=
ricter tiene la potestad limitada por un criterio territorisl --
{(68), Esta es 1a principal caracter{stica de la desconcentracién
periférica, la limitacién de su competencia a un espacio determi
nado del territorio, a diferencia de la desconcentracién cen- --
tral, en la que el Organo desconcentrado extiende su competencia
a todo el territorio del Estado.

Las ventajas que su puesta eo prdction tiene, son las si--
guientes: acerca la administracién a los administrades, lo cual
aumenta la eficacia de la pgestidn administrativa; los asuntos --
son resueltos por el 6érgano que los conoce y los ha aatudiado,;-
evitando que los érganos superiores hayan de resolver cuestiones
en las que no han intervenido de modo directo, trayendo como con
secusncia, una carencia, de elementos suficientes de juicio para
decidir con aciarto, Ademis, al no tener que centralizarse todos
los asuntoa en los &rganos superiores, la accién de la adminis--

tracidn ase hace mis rédpida, més &gil y més flexible; por Ultimo,

68 Cfr.. Ibid., p. 12,
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se acentia el sentido de responsabilidad e iniciativa en les fupn
cioparios al reservarles la alta direccién de determinados asun-
tos.

Sin embargo, también existen desventajas como son: que los
érganos periféricos al resolver, pueden carecer de la necesaria_
objetividad, tendiendo al favoritismo al dejarse influir por las
circunstancias del caso; que determinados asuntos del mismo géne
ro sean resueltos por érganos distintoes, cuando pueda ser resuel
to por un mismo &rgano administrativo y.por dltimo; los 6rganos_
periféricos pueden mostrar falta de uniformlidad de criterio en -
la resolucién,

Con esta figura administrativa=-jurfdica se pretende acele=-
rar los procesos de decisién, obtener la colaboracifn de loas ad-
ministrados y atender en su propio lugar las demandas locales.

Algunos de los organismos desconcentrados son la Comisién_
Hacional Bancaria y de Seguros, el Instituto Politécnico Naclo--
nal, la Tesoreria del Distrito Federal, la Administracidén del Pa
trimonid de la Beneficiencia Piblica, etc,

Mediante el artfeculo 17 de la Ley Crgénics de la Adminis--
tracién PGblica Federal, se faculta a los &rganos desconcentra--
dos a tener facultades especificas para resolver sobre la mate--

ria y dentro del dmbito territorial que se determine a cada - --
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caso {69,

A manera de corolarie: 1a desconcentracién y deecentraliza
cién han de ser considerados como principios bdsicos necesarios_
para la ;tlclcia de las funciones eatatales en general, y en es-
pecial para el logro de los objetivos del desarrollo ecanémico ~

¥ sacial de nuestro pafs,

89 Art. 17 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica Fede-~

ral.
LY
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EL ENFOQUE JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRA

LIZADA EN EL PERIODO 1983-1968,

1, La Administracidn Pdblica en el Contexto de la Crisis Econd-
mica.

Al ser electo el Lic., Miguel de la Madrid Hurtado comc --
Prasidente de la Hacibn, encontré graves problemas de crisis --
econémnica, producto en parte, de la mala administracidn y direc
cidn de la Nacidn., Entre estos se puade unotar endesudamients ex-
terno, bajo nivel de produccidn, corrupcidn administrativa a to
dos los niveles y, un mercado interno, sin mayor proyeccién o -
crecimiento. El Primer Mandatario as{ lo reconocid:

Vivimos tiempos de camble y reto, de craals interna_

y externa, de incertidumbre, de competencia aguda desords

nada entre varios pafses; algunos por mantener la hegemo=

nfa, otros por sobrevivir, y la mayorfa por encontrar una
posicibn en la nueva configuracibnm internacional en gesta

cibn, que les permita.subsistip como entidades soberanas_
y apogar su desarrollo econdmico y seclal (70},

70 SECAETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Plan Naclonal des -~
Desarrollo, « 5, Ps 64
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Donde un pais como México no puede vivir permi;;nte-
mente con la inflacidn econémica, . .en el ‘combate contag

ella, se reconccen loa limites de la capacidad prod\%iw
i
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del pais y, en consecuencia se plantea con responsab 3.~
dad la disciplina en la politica del gasto y de ingrdposn .
pGblicos, el requerimiento de fortalecer el ahorro nalgp—
nal, las restricciones econdmicas del sector internoc
necesgidad de un menor ritmo de captacién del ahorro ex

no (71), -

Haciéndose evidente la necesidad de una mayor participa--

EX)

et

cifn polftica y social de tados los sectores socioecondmicaes pa
ra tratar dg resolver los problemas del pals.
Como seffala Luls Garcfa Cérdenas:

El idearfo politico de Migusel de 1a Madrid Hurtado,-
fundado en un sélido nacionalisme revolucionario, se an--
cla en lo mds noble de nuestra historis y aspira a orien-
tar ol ejercicio del tiderazgo nacional, con el claro pro
péaito de perfeccionar nuestras instituciones nacionales,
fortalecer nuestra democracla y nuestras libertades polf-

ticas y establecer la vigencia de una sociedad més justa_
y mAs igualitaria {(72).

2. Marce Jurfdico des la Administracidn Piblica Federal,

2.1 Constitucional.

Las bases juridicas de la administracién pGblica federal-
han side redefinidas en la Constitucién Polftica de los Bsta-—~

dos Unidos Mexicanes, en fecha reciente (3 de febrerc de 1933),

211bid., pp. 11-12,

72Pensanmiento Politico del Lic. Mipguel de la Madrid Hurtadojen
Unceta de Administracidn Publica Estatal y Municipal; INAP, -
México, No, 5-6, pp. 10-11.
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mediante las reformas emprendidas por el Presidente Miguel de__
1a Madrid Huctado (supra punto 1 del Cap. IIJ,

Anteriormente, éstas atribuciones ligadas al Estado, al__
Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo estaban distribuidos en_
diversos articulos de la Constitucién, a saber:

El Artf{culo 31 (fraccibn IV), que menciona como.obliga---
cliones de los mexicanos {el sector social), el contribuir a ---
los gastes piblicos tantc del Estado como del Municipic en el __
cual residan, de una manera proporcional y equitativa,

El Artfculo 71, quc plasma al derecho irravocable del Po_
der Legislativo para iniciar leyes o deacretos.

El Articule 73, que menciona las f{acultades del Congreso_
de 1a Unién en el émbito econdmico-administrativo en varias de_
sus fracciones, como sont
La fraccién VII, donde se menciona el cobro de impuestos nece--
sarlos para cubrir el presupuesto Nacional.

La fpaccibn VIII que prescribe en relacién a las bames sobre --
las cunles el Ejecutivo debe pedir préstamos, su aprobacién pa-
ra los mismo empréstitos y reconccimiento y pago de la deuds na
cional.,

La fraccién IX, donde se asienta sobre las restricciones en el

comercio de Estado a Estado.
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Le fracci6én X, donde se estipula que debe legislar a nivel na--
cional sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréifica,
comercio, Jjuegos de ezar, tnatituciones de crédito, energfa -
eldéctrica y nuclear y el establecimiento de un banco de emisidn
Gnica.

La fraccibm XI, concerniente sohre todo a los recursos humanas_
de la administracién pliblica, donde puede crear o suprimir ef=-~
plecs phblicos y sefalar, aumentar ¢ reducir sus ingrescsa.

La fraccidn XVII, donde se hace alusién a la legislacién sobre_
vias generales de comunicacién y el uso y apravechamiento de -~
las aguas de jurisdlecién federal.

La fraceiédn XXIV, en lo referente a 1la expedicién de la Ley Or-
génica de la Contaduria Mayor (érgone financiero de apoye del -
Congreso de la Unién),

La fraccidn XIX, para el satablecimiento de contribuciones so--
bre: a} comercio exterior; b) aprovechamiento y explotacién de_
los recursos naturales de la facién; c) sobre instituciones de_
crédito y compafifas aseguradoras; d) sobre servicios pdblicos =
cedidos a otros organismos o explotados de manera directa por =
la federacién y también, sobre energla eléctrica, produccién y_
consumo de tabmco, gasolina y derivados del petrbleo, cerillos,
sxplatacién forestal y produccién y conasumc de cerveza,

Las atribuciones seflaladas en el articulo 73 son de ca~ «w
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rdcter general para el Congresc de la Union, ea decir, implican
a ambas c&maras, la de Diputados y la de Senadores, respsctiva~~
mante.

£1 Arti{culo 74, sefials las facultades exclusivas de la -
Cdmara de Diputados en el rengldn administrative federal, que --
aon;

Las estipuladas en la fraccidan IV, acerca de examinar, -
discutir y aprobar cada aflo el presupuesto de Egresos de la Fede
racién y el del Departamento del Distrito Federal, as{ como de =
la revisifn de la cuenta piblica del aflo anterior, Cuéndo no ex-
sistan justfificaciones en los gastos hechos, o halls alteracjo-~-
nes entre las cantidades gastadaz y las cantidades asignadas del
presupuesto, tlene la obligacién de determinar las reaponsabili-
dades jurfdicas de los funcionarics administrativos,

El Articulo 76, sefiala la facultad exclusiva del Senada_
en el Ambito administrativo, correspondiente a la fraccién II,-
acerca de loa nombramientos de los funcionarios superiopes de -
Hacienda, en coordinacidn con el Pader Ejecutivo,

Al Poder Ejecutivo se ls faculta constitucionalmente en
el Admbito administrativo en el articulo 71, dénde ze le d& e} -
derecho de iniciar leyes o decretos. Es en el articuls 89, en -
1a fracelén I, donde ae le da prioridad para promulgar y ejecu-
tar las leyes gque expida el Cungreso de la UYnlién, La fraccidn -
11, que lo facultas para realizacr nombramientos y libre remocién

de los Secretarios del Despacho, gobernador del Distrito Fede -~
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ral, as{ como otres funclonarioes superiores, La fraccién III y_
IV, del Artfculo 71 acerca del nombramiento de oficiales supe-~
riores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea naclonales. La frac-
¢i6n X, del mismo Artfculo fundamenta lo relativo a la Direc=- =
.cién de Relaciones Exteriores con otras naclones y otras atribu
ciones que le delega la Constitucién. .

En relacién a las utriiucionea del Estado, el articulo 90
establece la organizacién piblica federal, que debe ser centra-
lizada y paraestatal, estando los negocios administrativos de -
la federacién a cargo de los Secretarios de Estado y Departamen
tos Administrativos, as{ como los requerimientos para que 8e ==
les designe como Secretarios de Despache (artfculo 91)., Y los -
reglamentos, decretos, Srdenes y acuerdos que deben ser autori-
zados por el Secretario o Jefe respectivo (artf{cule 92), Y fi--
nalmente, el articulo 93 eatablece que ambos -Secretarios de --
Estado y Jefes de Departamento-- deben dar cuenta al Congreso -
de la Unién, del estado que tengan en sus &reas respectivas.

- Los anterlorea regimenes presidenciales de México no ha=-
bfan real; zado la expedita ejecucidén de varios lineamientos ad-
ministrativos, y fue durante el régimen del Presidente José Lé-
pez Portillo cuando se expidié la Ley Orgdnica de la Administra
cién Piblica Federal (29 de diciembre de 1976), para cumplir -
con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucién Polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el presente régimen, varios artfculos constituciona---
les han sido reformados parcial o totalmente o biep se les han_
agregado fracciones, (3 de febrero de 1983) a efecto de ampliar
el espacio legislativo en el 4mbito administrativo, como es5 el
caso de los siguientes preceﬁtus: 25, 26, 27, 28 y 73 respecti-
vamente. A continuacidén hacemoa un comentario de las partes me-
dulares de dichos artifculos (supra 3.2 del Capftulo I).

En el articulo 25, se seflala que el Eatado es el encarga-
do de promover el desarrollo nacional de manera integral, fomen
tando el crecimiento econdmico y el empleo, aé; como una distri
bucién m&s ifgualitaria de los ingresos y la riqueza nacional, -
vigilando ademAs el pleno ejercicio de la libertad y la democra
cia, E1 Estado necesita planear, conducir, coordinar y orien--
car la actividad econdmica nacional y regular las actividades «
de interés prioritario, de acuerdo a lo sefialado en la Consti--
tucién, debiendo participar en el desarrollo econdmico nacional
los sectores piblico, privade y socjal, El sector piblice siem-
pre tendr3 bajo su cargo las 4reas estratégicas de: acuflacién -
de moneda, telégrafos, radioteldgrafos y la comunicacién via --
satélite, emisién de billetes por un sdlo banco, petrélec y ---
demds hidrocarburos, petroquimica b&sica, minerales radiactivos

y generacidén de energ{a nuclear, electricidad y ferrocarriles,-
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impulsando ademés a las empresas de los sectores social y pri-
vado de la economia nocional.

E}l sector piblico también dard los mecanismos necesarios
en la facilitacidn de organizacidn y expresién de la actividad
econdmica del sector social, ejidos, cooperativas, comunidades
y otras.

En el Articulo 26, se subraya que: El Estado debe organi
zar un sistema de planeacidén democrdtica del desarrollo econé-
mico nacional. Ademis, la planeacién debe realizarse a partir_
de la consulta popular, Debe el Ejecutivo Fedéral de coordinar
mediante convenios con los goblernos de los Estados, las accig
nes a8 reallizar para llevar a cabo la ejecucidn del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, debiendo tener el Congreso de la Unidn la +
intervencién necesaria, de acuerdo a la Ley (infra puntos 3.1
3.2 de éste Capfitulo).

A el Articulo 27, se le adiclona dos fracciones, la XIX_
y la XX; en la XIX, se menciona que el Estado debe garantizar_
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y la pequefia propie--
dad y asirismo, asesorar a los campesinos.

En la fracciédn XX se plasma que el Eatado debe de promo-
ver las condiciones necesarias para que se logre el desarrollo
rural integral, deblendo fomentar la actividad agropecuaria y_

forestal, creando obras de infraestructura, insumos, créditos_
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y servicios de capacitacién y aslsatencia técnica.

En el Artfculo 28, se seiinla que las leyes expedidas -~ -
{por el Ejecutivo o el Congresc}, deben fijar bases para sefia-
iar precios méximos a los artf{culos, materias o productos de_
.conaidaraclén necesaria y b&sica para el consumo popular o la_
economia nacional, Siendo la prestacién del servicio piiblico
de banca y cr8dito, reaervada exclusivamente sl Estado.

Las facultades del Congreso de la Unidn en el Ambito ad-
ministrativo son ampliadas con la nueva reforma constitucional
¥y éstas soan:

Las adicionadas al arti{cule 73, a saber: La expedic&ﬁn -
de las leyes sobre planeacibn nacional, del desarrollo econémi
co y social (fraccién XXIX-D),

Para expedi{r leyes para la programacién, promocién, con~
certacibn y efjecucidn de acciones de orden econémico, espocial
mente las referentes al sbasto y otras que tengan como fin la_
produccidn. suficiente y oportuna de blenes y servicios necesa~
rios sociel y nacionalmente (fraccién AXIX-E).

Para gque expida leyes tendientes a la promocién de la in
veraidn extranjera, la transferencis de tecnologia y la geunera
cidn, difusidén y aplicacidén 'de los conccimientos clentf{ficos y

tecnoldégicos que requiere ¢l pafs (fraccién AXIR-F ).
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2.2 La Fase Organico-Juridica de la Admintstracidn Pibli-

ca Centralizada.

La reforma administrativa llevada a cabo por el Presiden-
te, comprende dos planos:

Un planc de raclonalizacién del aparato administrativo, =~
parn realizar esto, desaparecen algunas coordinadoras y depen~~
doncias oficlales y las atribuciones que éstas tenfan son dele-
gadas a otras dependencias,

En un segundo plano comprende la creascidn de diversos 6r-
ganoas federales para la e jecucidn de los planes de desarrollo -
y eficiente administracién piblica, as{ como la edicidn de los_
acuardos necesariss pars dar base y coherencia a la adecuacidn_
administrativa a las necesidades nacionales,

Debido a la runcicnalizacidn del egreso federal por la ace
tual adminiastracién gubernamental, el Presidente apoya la desa-
paricién de varias coordinadoras que se considerd que no aten-~
dfon asuntos prioritarios nacionales. Asf{, el 19 de enero de ~ «
1983, son publicadas las derogaciones de las disposicionas
que dieran origen a varias coordinadoras durante el régimen del
Presidente bLépez Portillo.

As{ desaparecen la Coordinadora de Servicios de Salud Pi-
tlica, 1la VUnidad de Coordinacién General de Programas para Pro-

ductos Bésicos, la Coordinacién para el Desarrollc de log Cenee
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tros Tur{sticos, la Coordinaci6n General del Sistema Nacional
do Evaluacidn, la Coordinacidén de Proyectos de Dssarrollo, la_
Coordinacitn General de Esxtudios Administrativos, quienes dele
gan sus atribuciones a lay dependenclas oficliales que, de a--
cuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal
le sean competentes,

Tanbidn desaparece la Unidad de Coordinacidén Cenaeral del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Orupos Marginados, delegan
do parte de sus funciones & la Secretar{a da Programacién y --
Preasupuesto {con la adecuada intervencién de la Secraetarfa de_
Splubridad y Asistencia), a la Secretaria de Energia, Minas e_
Industria Parasstatal, a la Sacretaria de Comercic y Fomento -
Industrial, a la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa, a
la Secretarfa de Educacién Pliblica y a la Secretaria de la Re-
forma Agraria, Este cambjio estd orientado al fomento del desa-
rrolle de éstas zonas y a la incorporacién al dmbito producti-~
vo de los grupos mnrgin;dos.

Dagaparece también 2] Fideicomiso del Fondo Naclonal pa-
ra Actividades Sociales, quedando asignado los bienes, dere- -
chos y ohligaciones del rideicaomiso a la Secretarfa de Progra~
macién y Pressupuesto,

En el segundo plano, dentro de la.creacibén de érganos fe

derales para la adecuada ejecucidn de los planss de desarrocllo,
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se tiene la formacién de la Secretarfa de la Contralorfa Gene--
ral de la Federacién (diciembre de 1983); la Secretarfs de EZner
gfa, Minas e Industria Paraestatal, cop aimient? en la Secreta-
ria de Patrimonio y Fomento Industrial, que tambidn transfiere_
funciones a la Secretarfa de Comercio, para constituir la Secrg
tarie de Comercio y Fomente Industrial; igualmente se crea la -
Secretari{a de Desarrollo Urbano y £cologfa, que retoma las oxpg
riencias de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pid~~
blicas; las demds Secretar{as (de Relaciones Exteriores, de la_
Defensa Nacional, de Marina, de Comunicaciones y Transportes, -
de Educacién Piblica, de la Reforma Agraris, de Turismo, de Tra
bajo y Previaién Social) (ver Anexo No, 1}; no sufren reformas_
sustancisles y con nuevas atribuciones para la ampliacidn y me-
Jor coordinacidn en sus respectivos campos de accibn, S6lo afa-
diremos que el anterior Departamento de Pesca, durante éste ré-
gimen adquiere un papel prioritario en el desarrolle nacional,-
convirtiéndole en Secretarfa de Pesca,

A contlnuacién anctaremos los rasgos funhdamentales de las
nuevas Secretarias, lo mismo de aquellos que amplfan sus funcip
nes y objetivos, Igualmente del cuerpo de asesorfa y consulta -
del dres del Presidente de la Republica de donde en buena medi-

da emanan gran parte de las directrices del sector pilblico.
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La creacién de la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacidén (Art., 32 bis LOAPF), no releva a las dependencias
¥y entidades de su responsabilidad en cuanto al control y super-
visidén de sus propias &reas, que manejan recursos econdmicos -
del Estado, Esta medida continla plenamente en vigor y lo que -
queda a cargo de la Secretarfa de la Contralorf{a General de la_
Federacibn, es el establecimiento de la regulaclén que asegure_
¢l funcionamiento de sus respectivos sistemas de control y que_
sobre bases uniformes se cubra con una perspectiva completa de_
legalidad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el ma
nejo de los recursos patrimoniales de la administracién pdblica
federal.

Las atribuciones con que se dota de competencia a la Se--
¢retaria de 1a Contraloria Qeneral de la Federacién, provienen_
basicamente de las facultades y experiencias que en materia de_
vigilancia, en el manejo de fondos y valores de la Federacidn y
de Fiscalizacién del gasto pliblico federal, tienen las Secreta=-
rias de Hacienda y Crédito Piblico y de Programacién y Presu- -
puesto. La integracién incluye los recursos humapos, financie-=
ros y materinles ya existentes.

Con la creacién de la citada Secretarfa, se pretende ha--
cer mis claro ¢l ejercicio de las responsabilidades que en cada

dependencia, entidad, &rgano y unidad administrativa tienen loa
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funcionarios y empleados con respecto a la eficiente aplicacién
del gasto pUblico, del manejo de los presupuestos de egresos, y_
de la administracién y custodia de los ingresos, bienes, fondos
¥ valores fedarales.

La Secretar{s de Energfa, Minas e Industria Paraestatal -
{Art, 33 LOAPF), se farma debido a la necesidad de agrupar en -
un s8élo sector, las recursos naclonales fundamentales en éste -
renglén, c¢omo un punto de apoyo an la reallizacién del Plan Na--
cional de Desacrollo; as{ como también para gue los geneficios
obtenidos del uso, explotacidn y producecién de datos recursos -
sean distribufdos de una manera mds equitativa a la poblacién.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Art, 34 ~
LOAPF}, es conformada en basze a la priortdad pol{tica de avan--
zar en la industrializacidn del pafs y que la produccién sea -~
competitiva a nivel de los mercados internacionales.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Art, 37 -~
LOAPF), se crea debido a la urgencia de planear la descentrali~
zacidn econdmica y social de la vida nacional; con un desarro-—
1lo industrial creclente, pero sin desculdar el medio ambiente
natural, la flora y la fauna caracter{sticas de cada regién del
paia,

Secretaria de Salud (Art, 39 LOAPF)}. La Ley General de Sa
lud trae consigo el cambio de objetivos de la Secretarfa de Sa-

lubridad y Asistencia, que se transforma en la Secretar{a de Sa
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lud (D.0. 21 de enero de 1985), Ademds de las funciones tradicio-
nales que venfa cumpliendo la Secretaria, se le amplian a los -~-~=
siguientes campos:

Art. 39 111, Los programas de salud se financfan con los ==
fondos que proporcionen la Loterf{a Nacional, Pronésticos Deporti-
vos y el Patrimonic de la Beneficencla Plblica en el Distrito ---
federnl.

Art. 29 VI, El derecho a la proteccidn de la salud, se a---
poyard en el Sistema Hacional de Salud que conjuga la participde-
cién de las dependencias y entidades piblicas que actdan en este_
campo; igualmente a los secteres piblice y privado.

Art. 39 XXI, Actuar como autoridad sanitaria, con apego a__
los dictados de la Ley General de Salud.

Estos cambios en las Secretar{as anotadas trajeron apareja_
dos, la estabilidad y el desarrollo del personal burocrftico., --
Con respecto a los acuerdos promulgados por el Ejecutivo Federal
acordes a los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo, se_
crea la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil, para instau_
rar el servicio civil como carrera en pro de la adminlstracidén pd-
blica federal, Esto es debido a que el desarrollo nacional requie-
re la participacibn social en decisiones fundamentales y dade que_
para crear las sondiciones de la carrera administrativa se¢ hace =~
necosario garantizar la establilidad y seguridad del empleo, promo-

ver la responsabjilidad y honradez de los empleados pfiblicos, con el
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fin de que el control del gasto pidblico se realice de manera ef}
clente y honrada, se establezcan coordinaciones adecuadas entre ~
las dependencias relacionadas con la administracién del personal
federal y se modernice y adectie la administracién federal,

A nivel de asesorfa se modifica la Direccién General del --
Secretariado Técnico de Gabinete de la Presidencia de la Hepiblica_
{(ver anexo No, 2}, Su formacién es;é motivada para establecer la_
adecuada coordinacidn en las tarens que involucran a varias depen
dencias o entidades de la administracién piblica federal, y é&ste_
nuevo sistema garantiza que la estructura prevista por la legisla

cién administrativa se respete,

Se crea la Direccién General de Asuntos Jurfdicos de la Pre
sidencia de la Repiblica. Esto responde a la necesidad del Ejescu-
tivo Federal, de cuidar la actividad juridica de la administra- -
cién federal, proveyendo a su modernizacién, mejoramiento y con--
gruencia, con el fin de asegurar una funcién pliblica basada en =-=
los principios de legalidad y buen servicio al ciudadano.

Se crea también la Direccidn General de Comunicacién Social
de la Presidencia de la Repiublica; debido a la necesidad de con-=
tar ¢on una unidad administrativa que dependa directamente del --
titular del Ejecutivo Federal, con el objeto de informar oportu--
namente sobre lag actividades que realiza el primer mandatario de
la nacién y plan?nr y ejecutar campailas de difusién en los medios

de comunicacidn.
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Qﬂda la necesidad de la reordenacién de las finanzas pGbli--
cas y para contribuir al sano financiamiento del desarrollo y for
talecer los ingresos del sector paraestatal a través de una polfi-
tica realista de precios y tarifas; se crea la Comisidn Interse--
cretarial de Preclios y Tarifas de los Bienes y Servicios de la ==
Administracién Piblica Federal. Con el objeto de estudiar y anali
zar las necesidades y los diversos factores a considerar por la =
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para la revisién y el -
establecimiento de los bienes y servicios de la administraclién

piblicn federal.

Adn cuando no es parte central de nuestro tema, destacare--
mos que en la administracién piblica paraestatal se modifica el -
artfculo 48 (LOAPF), precisdndose que la vigilancia de la parti--
cipacidén estatal en el Plan Nacional de Desarrollo, corresponde =
a un comisario designado por el Secretario coordinador del sector
correspondiente.

Al Articulo 50 (LOAPF), se le adiciona la facultad que per=
mite a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativoes,
organizar a las Entidades Paraestatales que les correspondan.

El Articulo 55 (LOAPF), por su parte, innova la actual dis-
posicién en que establece como responsabilidades de los consejos,
juntas directivas o equivalentes, la de desarrollar 1a programa=--
cién estratégica y supervisar la marcha de las entidades paraesta

tales y facultar a los coordinadores sectoriales para estable- --
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cer, cuando sea necesario, comités técnicos especializados para

que los apoyen,

2,3, La Administracidén Piblica Federal en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1583 - 1988.

Debido al régimen politico que impera en México, cada 6
afios se realizan reformas en los niveles socloeconémico ¥y polfl
tico. El nuevo tfitular del Poder Ejecutivo Federal planea sus
actividades, en base a una nueva organizacidn de la administra-
cién plblica, para llevar adelante la realizacién de las pro-
puestas hechas al puebio durante su campafta electoral. Tal es
el caso actual mandatario, quien presenté a la nacidn el Plan
Nacional de Oesarrollc 1983 - 1988, que regirf durante éste -
periédo y que como &1 sefala:

El plan responde 2 ia voluntad polftica de enfrentar 1los

retos actuales del desarrolio del pafs con decisién, or-

den y perseverancia, y con la mAs amplia participacién
de la sociedad. Sintetiza la responsabilidad del Gobier-
no frente al mandate popular recibido en la eleccién prg
sidencial del 4 de julio de 1882, de conducir el cambio
por la vi{a institucional, la justicia, la libertad y el

derecho (73).

El Plan Nacional de Desarrollo es elaborado en medio de
circunstancias adversas para el Pafs, la crisis econfmica mun-
dial y-nacional que se vive actualmente y que no es una criasis

meramente circunstancial y donde la plancacidén del desarrolle

es un factor necesario para enfrentar con mayores probabtlidades

73 SRIA. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Plan MNaclonal de Desa-

rrello,., p. 7.
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de éxitc la adversidad.

Siendo el propbaito fundamental del Plan: Mantener k2
reforzar la independencia de la Nacién, para la construc--
cibédn de une sociedad que bajo los principios del Estado de
Derecho, garantice libertades individuales y colectivas gn
un sistema integral de democracia y en condiciones de jua-
ticia social. Para ello, requerimos de una mayocr fortaleza
interna} de la economfa nacionpal, a través de la recupera-
clén del crecimionto sostenido, que permita generar los enm
pleos requerides por la poblacién en un medio de vida dig-
no; y de la sociedad, etravés de una mejor distribucidn «-
dal ingresc entre familias y regiones y el continuoc perfec
cionamtento del régimen democrético {(?74). ’

A continuacién comentaremos las partes sobresalientes del_

Plan, que en forma directa e indirecta se relacionen con nuestro
:ema. Del propésite fundamental del Plan Hpeional de Desarrolle,-
derivan cuatro objetivos primordiales:
a) Conserver y fortalecer las instituciones democréticas; b) Ven
cer la erasis; ¢) Recuperar la capacidad de crecimiento, y, d) [
niciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus es--
tructuras econdémicas, politicas y sociales,

El Plan Naclional de Desarrollo contiene tres grandes pro--
puestas y estrategias a seguir:

En la parte 1, se tienen los principios poifticos, los pro
pésitos gue se persiguen,los objetivos y las estrategias s ge- -
guir dentro de la polftica, Del Estado Mexicano Se¢ s#specifica -~
que el Plan Naclional de Desarrollo, es un documents al que deben
de estar sufetos los programas d& la administracidn pidlica fede

ral, Donde los principlos pollticos generales son traducldos me--

741Ibid., p. 10,

P
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diante el Plan en una estrategia d¢ desarrclle, que retoma la
participacifn creativa de la sociedad civil, donde el naciong
liamo revolucionario, la democratizacidén integral, la socie~-
dad igualitaria, la renovacién moral de la sociedad, la des--
centralizacidn de la vida nacional, el desarrollo, eapleo y -
‘combate a la inflacidn y la plancacién democritica, sonlas o-
rientaciones fundamentales del gobierno para encauzar la rea-
lidad del pafs,

La polftica del Estado mexicano reafirma la decisién de
constituir una democracia politica, social y cultural indepen
diente, donde la polftica del Estade garantice unidad de di--
reccibén, eficacias en la accién pGblica y &l perfeccionamien-~-
to de la participacién politica y mocial. El Plan estd innmer-
90 en la politica, en un primer momento, apartando los prin-~
cipios y orientacidén béasica y definlendo el futuro deseable -
del pafs. En un segundo plano, se manifiesta constituyendo y_
representando mayorfas histéricas, respetando minorfas y ofre
ciendo 1a direccidn del conjunto. Por Gltimo, las acciones gy
bernamentales sustentando la eatrategia del Plan y los progra
mas de é1 derivados.,

El esquems polftico central y de distribucidn de pode-=~
res del Estado mexicano es el faderallamo, entendido como la_
sxpresibn volitivas politica para descentralizar la vida nacig
nal pars el fortalecimiento de los Estﬁdos ¥ municipfos, Para

que de wsta forma, estos entes 3e constituyan en el espagio -
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esencial de la vida econémica, secial y polftica del paf{s. Esto =~
propicia un mejor equilibrio territorial y el ejercicic de la de=-
mecratizacién debe abrir y garantizar los c¢auces para la expre---
816n del pluralismo politico y promover el acceso de los ciudada-
nos al ejercicio del poder plblico. Debicndo fortalecarse las or-
éaﬁlzaclones politicas y los instrumentos que garanticen la lega-
lidad de los procesos electorales, Siendo preocupacidén del Esta--
do, la realizacién del pleno ejercicio de la libertad de expre--=
8ién, para una mejor orientacién de la comunicacién social.

En el plan, se encamina la polftica demogréfica a clevar la
calldad de vida de la poblacién mexicana. El programa define obje -
tivos, doctrinas, politicas y acciones en la estrategia del desa-
vrollo nacional, para que, de acuerdo a las situaciones externas,
se establezcan las previsiones a corto, mediano y largoe plazo que
contribuyan a la seguridad y fortalecimicnto nacional, a la sobe-
ranfa y el régimen democrdtico que establece la Constitucién.

En lo concerniente a la imparticién de justicia y reforma =
Jurfdica, Be precisa cémo &stas adquieren gran prioridad en el --
presente y comprometen a los poderes constitucionales, el ejecu--

tivo, legislative, y judicial en sus respectivas enconiendas de =
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legislar, ejecutar la ley y, {dirimir) las controversias que - -
se susciten en la poblacién.

El derecho y la imparticidn de justicia deben favorecer al
me joramiento de las condiciones de vida de los mexicanos, forta-
lecer la fupcibn soclal de la propiedad y el trabajo, pramover -
la educacién popular y prevenir la aparicién de comportamientos_
contrarics a la socledad,

Con respecto a la polf{tica exterior de México, se determiw-
nan asuntos esenciales relaclionados con la soberania, la indepen
dencia, la seguridad y la autodeterminacién del pafs, tanbién el
apoyo A& la defensa de la paz mundial, préctica de solidapridad en
tre los paises y coadyuvamiento a la conformacién de un orden in
ternacional que promueva la convivencia de todos los pueblos en_
la libertad, la jgualdad y la justicia.

Dentro del contexto nacional, en el Plan se menciona que -
actuaslmente, México cuenta con un sistema politico estable, con_
capacidad para adaptarse a la evolucién de las condiciones socia
les y con voluntad de camblo para perfeccionarse., La administra-
cién pdblica cuenta con capacidad, experiencia e instituciones -

para proporcionar los servicios necesariocs y de su compestencia -
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a la poblacién,

Dentro de las perspectivas generales de desarrollo, México
cuenta con una gran fuente de recursos, entre ellos, se tiene la
explotacién del petréleo, que es un punto de apoyo para hacer --
frente a las necesidades y obligaciones nacionales; existiendo o
tros recursos naturales para desarrollar fuentes alternativas de
energla;: carbonf{feras, nucleares y scolares, entre otras,

También se tiene una extensidn territorial muy vasta, done
de no se han alcanzado los limites adecuados de explotacién agri
cola que es muy baja, como es manifiesta con la sola explotacién
del 18% del territorio explotable en la rama forestal, donde - =
existen amplias posibilidades de desarrollo, con cerca de nueve_
millones de hectédreas de bosques que corresponden a especies ma-
derables. México cuenta con 10 mil kil6metros de litoral, donde_
un amplic desarrollo y adecuada explotacién de sus recursos mar{
timos convertirfa a México en una potencia pesquera, 5e dispone_
de una poblacién de 80 millones de personas, donde el 70% son --
menores de 30 aflos, residiendo en ellos una extraordinaria forta
leza y energia de desarrollo. Se dispone de profesionales y téc=-
nicos de alto nivel, técnicos medios, investigadores y obreros -
especializados,

£1 pais cuenta con una infraestructura importante de comu-
nicaciones y transportes para el crecimiento productivo de la Na

cidén, habiendo ademds, buenas inversiones en el sector indus-- -
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trial.

Para el adecuado aprovechamiento de nuestro desarrolle,-
se requiere corregir los problemas estructurales que aquejan a
la econom{a, Donde las principales deficienctias son: a) Dese--
quilibrio del aparato productivo y distributivo; b) Insuficien
cia del ahorro interno; c} Escasez de divisas y d) Desigualda-
des en la distribucidn de los beneficios del desarrolle,

Sobre los desequilibrios del aparato productivo y distri
butivo, esto se debe al acelerado avance de algunos sectores -
de actividad, en contraste con un atraso productivo en otres,
1o cual ha acentuado deficiencias que se manifiestan en la in-
capacidad para enfrentar la competencia externa; debido a la -
gran dependencia de insumos, tecnologfa y de bienes de capital
importados; disparidades en la productividad dentro de cada ra
ma econbmica y entre ellas, tecnologfas que no emplean adecua-
damente los recursos humanos y naturales disponibles, escalas_
inapropiadas al tamaflo del mercado interno, deficlencia en la_
capacitacién de mano de obra; escasa difusién tecnolégica y --
concentracién de la actividad econdmica,

Sobre la insuficiencia del ahorro internoc, &sto es debi
do a las deficiencias y rigideces de la politica tributaria y_
de precios y tarifas para movilizar los recursos internos para
el desarrollo. Entre las distorsiones en la asignacién del aho

rro, destaca la concentracién territorial del crédito, Otro as



pecto es la baja competividad de la mayoria de nuestros produc
tos nacionales, la ausencia de canales adecuados de¢ comerciali
zacién externa, la aguda dependencia de las importaciones de -
bienes e insumos y el proteccionismo de las econum{as desarro-
lladas, Habiendo gque agregar el elevado monto que representa =
¢l pago de la deuda externa, )

Y por Gltimo, la desigualdad en la distribucién de los -
beneficios, es un grave problema debido a la concentracidn ex-
cesiva de poader y capital en unas cuantas personas,

Para la superacisn de los problemas nacionales serd nece
sarfo conjuntar aesfuerzos internos, disminuir la dependencia =
de endeudamiento, abatir la {nflacién interna y establecer una
nueva orientacién de desarrolle.

La estrategia econdémica y social estd encaminada a recu-
perar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad y capaci
dad de desarrollo, Dentro de la perspectiva del Plan, se tiene
una primera linea de estrategia: La reordenacién econdmica con
los propbéaitos fundamentales de: a) Abatir la inflacidn y la -
inestabilidad cambiaria; b) Proteger el empleo, la planta pro-
ductiva y el consumo bésied, y, e¢) Recuperar la capacidad da -
crecimiento sobre bases diferentes.

Para abatir la inflaclidn se plantean acciones para ade--
cuar el ritmo de expansidén de la demanda a la capacidad de res

puesta del aparate productive,
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Para realizar el segundo punto, se busca distribuir con_
equidad la carga del ajuste necesario y evitar un deterioro --
sustantivo de la planta productiva, Para el Gltimo punto, se =
pretende acortar el perfodo de contraccidn econSmica y promover
una recuperacién sostenida de la actividad sobre bases distin-
tas a las empleadas en el pasado.

La segunda linea de estrategia persigue iniciar camblos_
a fondo en la estructura econdémica y en la participacién Bo--=
cial en el proceso de desarrollo para reorganizar el proceso -
productivo y distributivo con el propésito de superar las insy
ficiencias y desequilibrios fundamentales del desarrollo nacip
nai. El camblo estructural estf basado en seis orientaciones:-
a} £nfatizar los aspectos sociales y redistributives del creci
miento; b} reorientar y modernizar al aparato productivo y d15
tributivo; ¢) descentralizar en el territorio las actjvidades_
productivas; d) adecuar las modalidades del financiamiento a =
las prioridades del desarrollo; e) preservar, movilizar y pro-
yectar el potencial de desarrollo naciopal, ¥, f) fortalecer -
la rectorfa del Estado, impulser al sector social y estimular_
al sector privado.

Para el logro del primer punto, se propone avanzar en --

tres li{neas:
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La primera, ampliando la atencién a las necesidades bdsicas.la
segunda, eslevando la generacién de empleo asociado al creci---~
miento interno, y, la tercera, promoviendo en forma directa u-
na mejor distribucidén del ingreso,

Para la realizacién del segundo inciso, se precende inte
grar al sector industrial en lo interno y hacerlo competitivo_
en el exterlor, un sector agropecuario que mejore los niveles_
de vida y asegure 108 alimentos bfisicos de la poblacién y la -
modernizacidn y funcionalidad de los servicios que respondan a_
las necesidades de produccién y consumo,

Para el logro del tercer objetivo, se pretende modificar
la inercia de crecimiento en la cludad de México y se promueva
1a plena incorporacién de las distintas regiones al desarrollo
nacional.

Para el logro del cuarto objetivo se aumentard el ahorro
interno, se racionalizaréd la asignacién de ahorro y se reorien
tarfn las relaciones financieras con el exterior,

Para lograr el quinto objetivo, se integrarén la ciencia
y la tecnologfa, se preservard el medio ambiente y se fortale-
cerd el potancial de desarrollo de los recursos naturales,

Para el logro del Gltimo objetivo: se realizaréd una demo
cratizacidn general y un manejo més eficaz de los intrumentos_

del Estado.
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La parte 11, referente a la instrumentacién de la estra-
tegia Maclonal; se tienen la Polfitica Econdmica General, la Po
1fitica Social, la Polfitica Sectorial y la Polf{tica Regional.

Sobre la primera, la evolucibn macroeconémica interna es
t8 condicionada por la instrumentacidén de la polftica econémi-
ca, las caracteristicas estructurales del aparato prpductlvo y
el comportamiento de la economia internacional,

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos en
los aflos 1985-1988, se preveé que se situard entre 1.0 y 1.5 -
por ciento del producteo interno bruto, &ste déficit serd finan
ciable, manteniéndose el proceso de endeudamiento externo den«
tro de limites compatibles,

Sobre la polftica social a corto plazo, no existen bases
materiales para lograr una mejoria en los niveles de vida de_
la poblacidn, lo que el Estado realiza en forma prioritaria es
establecer las bases que fortalezcan y cuadyuven al avance ha-
cia este propSsito, Para mitigar los aspectos negativos de la_
crislis, se plantean dos objetivos: 1°) Flévar la geéeneracidn de
empleos y proteger y mejorar 2l poder adquisitivo del salario_
y 2°) Combatir la marginacién y la pobreza.

Para asegurar estos dos objetivos se siguen los siguien-
tes lineamientos:

e
El gasto piblico y la pelitica fiscal, crediticia y de -
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comercio exterior, son manejados con el propésito de recuperar
la tasa de crecimiento, asimismo, se fortalecen los mecanismos
admlnistraélvoa. institucionales y de fomento, que permitan ;-
proteger los puestos de trabajo ya existentes,

Sobre la politica sectorial, el objetivo fundamental de_
la estrategia de desarrollo rural integral es el mejoramiento_
de los niveles de blenestar de la poblacién rural, con base en
la participacién organizada y en la plena utilizacién de los -
recursos naturales y financieros, con criterios sociales y de_
eficiencia productiva, Esto se pretende alcanzar mediante el -
mejoramiento de los niveles de alimentacién, vivienda, salud =~
y educacidn, impulso de la participacién social, propiciamien-
to de intercambios mfs justos, aumento de emplecs permanentes,
mejorar la distribucién del ingreso, ampliar y fortalecer la -
produccidén de alimentos bdsicos, articular eficientemente las_
actividades afnricolas, pecuarias y foreatales y aprovechar ra-
cionalmente el potencial de desarrollo del medio rural,

Sobre la polftica regional, se establecen los lineamien=
tos bésicos para la elaboracién de los programas de regiones -
estratégicas como son:!: la Frontera Norte, el Mar de Cortés, el
Sureste y la ciudad de México.

Dado que el desarrcllo regional es el aprovechamiento e_

quitativo y racional de los recuUrsos naturales y del trabajo -
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del hombre en su &mbito territorial, la descentralizacidn de la
vida nacional, tiene a la planencidn regional como el medio id§
neo para lograr la transformacidn territorial del pafs., En este
sentido se tienen tres &mbitos de accién prioritaria: el Siste~
ma Integral de Comunlcaciones y Transportes, ¢l Siatema Nacio-~
nal de Abasto y el Fomento a la Produccidn a lo large del terri
toria nacional. Paras realizar convenios de degarrolio, se plan-~
tean los Comités de Planescién del Desarrollc (COPLADES) y los_
Convenios Unicos de Desarrollo {CUD).

En la Pacte III del Plan, se propone la participacién de
la sociedad en 1a ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, =--
donde se desipnan tres vertlentes: a) vertiente obligatoria; - -
b} vertiente de coordinasidn y ¢) vertiente de concertacidn e -
induccibn,

En la primera vortients, referente a la administracidn --
pliblica federal, el Plan reviste cardcter obligatorio, Sua li-~
neamientos en este caso, serén traducidos en acciones y metas o
concretas a través de los programas sectoriales de mediana pla-~
z0 y los programas operativos anuales.

En la gegunda vertiente, fsta se refiere a las acciones -
que el gobierno federal realiza con los Goblernos ds las entida

dos federativas y a través de éatam, con los de los municipios.
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En éste caso, la ley contempla los mecanismos de coordina
cién a efecto de que los gobiernos estatales participen en la -
planeacién y coadyuven en el &mbito de sus respectivas jurisdic
ciones, a la consecucidn de sus objetivos,

En el marco de la tercera vertiente, los sectores pilblise
co, social y privado podrdn concertar acciones conjuntas de a=--
cuerdo a los objetivos, pr{orldades y lineamientos establecidos
en el Plan. En estos casos-podrén ser celebrados contratosg y --
convenios de derecho piliblico; estableciendo compromisos espec{-
ficos y de cumplimiento obligatorio para las partes que lo sus-
¢riben,

Finalmente, en induccién se ubican todas aquellas polfti~
cas de goblerno tendientes a promever, regular, restringir, o -
rientar o prohibir acciones de loa particulares en materi{a eco=-
némica y social, de acuerdo a las leyes, para que estimulen las
actividades de los sectores social y privade hacia el cumpli- -
miento de las metas y objetivos del desarrollo,

3. Algunos Aspectos Reglamentarios para la Operacién de la Admi
nistriciédn Pliblica Federal Centralizada.

En los anteriores dos puntos de este capftuloc hemos deja-
do asentado la normatividad juridice medular, tanto a nivel - -
constitucional, como secundario relacioneda con la administra--

cién piblica federal a nivel central. Nos resta el andlisis de_
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algunos aspectos reglamentarios en que se ha apoyado el gobierno =
federal, para dinamizar la administracién piblica fedoral. De -
estos incluiremos los Convenios Unicos de Desarrollo {CUD}, los
Comités de Planeacién pera el Desarrollo de los Estados {COPLADES)

"la simplificacibn administrativa y la desconcentraciédn.

3.1 Los Convenios Unicos de Desarrollo como Mecanismos de
Compatibilizacifn de la Administracién Pdblica Centra
lizada y Estatal.

3.1.1 Encuadramiente Jur{dico.

Los Convenios Unicos de Coordinaciém (CUC) que se antojan
como instituciones Jurfdicas novedosas en las relaciones entre_
la federacibén y las entidades federativas, tienen un s6lido raj
gambre que arranca con la Constitucidn de 1824, en que s& esta-
blece el federaliamo (supra Cap. I-1.2). Que pretende estable--
cer una equilibrada dietribucidén de competencias entre el orden
central y las entidades federativas, teniendo como centro de --
nu}matividad para ambas entidades a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante ser diifanos los espacios de ¢competencia para
dichas entidades, existen accliones administrativas convergentes
que obligan a la concertacibébn y negociacién entre esns gobier-
nos, para que los programas sean congruentes, cportunos y renta

bles. Aaf el CUC que se formaliza entrs dos sujetos de derecho_
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publico, con objetivos sociales a favor de sus gobernados, se - -
finca!

+e.€8 precisamente una fuente de obligaciones jurf{dicas; .-

el CUC no es un documento pol{tico o protocolario; sino que

es una norma jurfdica; una regla que produce efectos vincu-
lantes para las partes y cuya condicién jurf{dica hace que se

les pueda sancionar por incumplimiento (75).

El soporte jurfdico de el CUC (creado por acuerdo presiden-
cial del 6 de diciembre de 1976), se encuadra en el articulo 22 -
de la LOAPF, en que confieren facultades al Presidente de la Re--
piblica para celebrar convenios de coordinacién de acciones con -
los goblernos estatales y de ser necesarlio instrumentar su parti-
clpacién con los municipios; con el objetivo de impulsar el desa-
rrollo integral de las entidades federativas, Este mecanismo de =
coordinacién entre la Federacién y los Estados se ubica en un ni=-
vel de normatividad de la planeacidén del desarrollo nacional, pro
ducto de la participacién de dichas entidades de derecho piublico,
lo mismo que de los municipios en cuestién (Art. 33 Ley de Planea
cidn LP) {(76). Esto ha influfdo para que los CUC camblen de deno-

minacién por el de; Convenlo Unico de Desarrollo; pero sin modifi

car su sustento de normatividad.

‘7% JOSE GARCIA SANCHEZ: Naturaleza de lo3 Convenios Unicos de --
Coordinacién; en Gaceta de¢ administracion Publica ctstatal y =
unicipal; citado por JOSE FRANCISCO HUIZ ITASSIEU: laturaleza
Turldica de los Convenios de Coordinacién; en SRIA de PROGRA-
WACTION ¥ PRESUPUESTO et Alii: Aspectos Jurf{dicos de la Planea
cién en México; la. ed.y Porrda, Héxice, 1981, p. 152,

76 Cfr. Proceso Leglslativo de la Inlciativa Presidenclial de Ley
de Planeaciod Lamara de Uiputados al Longreso de Ia Union, ne-
Xico, 1583, p. 124,
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3.1,2 Cobertura,

El CUD esti enfocado a cumplir el papel de necanisme de coor
dinacién de la estrategia fundamental del Plan Nacional de Desarrg
llo y medio para consolidar el sistema nacional de planeacién a ni
vel regional; teniendo los cbjetives bdsicos de: a) fortalecer el_
gistema federal del gobierno e impulsar la evolucidn arménica de -
las diversas partes del pafs; b) ampliar y fortalecer la partici--
pacién de los Eastados en las actividades socioeconfnicas de desa=-
rrolle; c) promover la colaboracién de los distintos grupos socia-
les a nivel local, tanto para el planteamiento como para la solu--
eisn de los problemas; d) impulsar la capacidad de administracién,
programacidn, ejecucidn y ovaluacisn de los gobiernos estatales y_

fortalecer sus finanzas e incrementar las actividades productivas.

3.1,3 Aplicacién del Convenio Unico de Desarrollo.

Pasando del nmarco conceptual del CUD al programdtico, nos a-
poyaremos en el "Convenio de Desarrollo que Suscriben el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estade de Nayarit'" que se sustenta en -
los siguientes apartados< I. Estipulaciones Generales, II. De los_
Sistemas Nacional y Estatal de Planeacibén Democrética, III. De la_
Descentralizacién de la Vida Nacional, IV. Del Fortalecimiento Mu-
nicipal, V. De las Prioridades Sectoriales para el Desarrollo Inte

gral del Estado de Nayarit, VII, De los Programas Regionales Estra
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tégicos, VIII, De los Programas de Desarrollo Regional, IX, Del Fi
nanciamiento de los Programas de besarrollo Regional, X, De los "=
Programas Regionales de Empleo, XI. Del Sistema Estatal de Control
y Evaluacidn, y, XII. Disposiciones Finales (77,

A continuacién trataremos los aspectos sobresalientes del —-
Convenio, donde es mis evidente la concertacibn de acciones entre_
lo Federacién y el Estado de Nayarit. Con el propbsito de cumplir_
los objetivos siguientes: el desarrollo estatal integral, el forta
lecimiento municipal y la reordenacidn de la actividad econbmica =
en el territorio nacional; en los espacios de corto, mediano y lar
go plazo (78). En el cual se coordinarin en forma programitica, =~

diectseis Secretarfas que conforman la administracidn pdblica fe--

deral; al ipual que la participacién de los sectores privado y so-

¢ial de la entidad,

77 8fr, Convenio Unico de Desarrollo que Suscriben el Ejecutivo Fe
deral y el Ejecutivo del tstado de Nayarit; la, ed,,-Poder Eje-
cutivo Federal, Wdéxico, 1984. pp. 1-57,

78 Cfr. Ibid.,, ps 1.
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Los renglones del Convenlo donde queda de manifiesto la -
coordinacién, es en el campo educativo en el eétablecimiento de
¢l Comité Consyltivo Estatal paera la Descentralizacidn Educati-
va; en el apartado de salud con la creacién del Sistema Estatal
de Salud; en el Programa que Incorpore al Régimen Estatal los -
Recursos Humanos, Materiales y Financieros de las Dependencias_
y Entidades de la Administracién Piblica Federal; en el Comlté_
Técnico Consultivo para la Descentralfzacién Administrativa; en
el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fis
cal y en el Convenio de Colaboracién Administrativa, y en el A-
¢yerdo de Coordinacién correspondientes, en que la entidad se -
adhiera al Sistema Wacional de Suelo y Reservas Territoriales -

para el Desarrollo Urbano y Vivienda (73},

3.2 Los Comités de Planeacién para el Desarrcllo de los =~
Estados.,

Los Comités Promotores del Desarrollo Socioceconémico de =
los Estados({COPRADES), son creados en 1971, durante el régimen_
presidencial de Luis Echeverria y son el antecedents directo de
los actuales COPLADES {Comltés de Planeacidn para el Desarrolle
de los Estados), en los cuales participan las dependencias y en

79 Cfr. Ibid., pp. 13-14, 16-17, 23 y 30,




114

tidades del gobierno federal y estdn presididos por los goberna
dores de los Estados.

Los COPLADES son formados por la necesidad de compatibili
zar a nivel estatal los diferentes esfuerzos de planeacidn so~-
cioecondmica, efectuandes en los tres niveles de gobierno- ~fede
ral, estatal y municipal--, con el objetive de llevar a cabo el
Plan Nacional de Desarrollo, fomentar la participaciédn de los -
sactores social y privado y dar coherencia a los diferentes pro
gramas de inversidn, gasto y financiamiento de la entidad y pa-
ra la entidad (680).

Actualmente, los COPLADES realizan sus acciones de acuer=-
do al Convenio Unico de Desarrollo, también han funcionado como
organismos para la induccidén y concertacidn de acciones entre -
el sector pliblico y los sectores social y privado. En lo concer
niente al fortalecimiento municipal, se convino en coordinar ac
ciones entre los Estados y los municipios, a efecto de que és--
tos amplfen su capacidad politica, econémica, social y adminis-
trativa., Debido al fortalecimiento de los COPLADES en 1983, es-
te amplié sus funciones y actualmente formula la propuesta a- -
nual de inversidn que se irtegra al ante-proyecto de presupues-
to de la federacién., Ademds, revisa y actualiza les programas -

prioritarios de alcance satatal que llevan a cabo las dependen~

80 CIfr. El Convenio de Coordinacidn: Convenio para el Desarro--
1lo de Wéxico; la, ed,, Sria. de Programacién y Fresupuesto,=

México, 19681,
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cias y entidades federales; funge como receptor y coordinador -
de la inversién piblica federal que se transfiere a la entidad y
define las lineas crediticias que otorga la banca en apoyo al -
financiamiento de los proyectos del Estado.

Como sugerencias importantes, para que el empleo y parti-
cipacién en este programa del sector social sea cada vez mayor_
y rinda beneficlios, es necesario:

a) Que tienda a emplear personal de la regién donde se realicen
las actividades de desarrollo estatal o municipal.,

b) Que se racionalice lo estrictamente. necesario el personal =
que asesore, coordine y planifique las medidas mds adecuvadas pa
ra llevar a buen término y a menor plazo, los logros y benefiw-
cios necesarios a cada Estado o Hunicipio,

¢) Que se destine mayor apoyo financierc y de asesoramiento a -
los Estados y Municipios mds pobres con el objetivo de realizar
un desarrollo equitative y congruente a la realidad nacional,
d) Se cree la infraestructura econémica necesaria en cada muni-
cipio, para que no exista una dependencia en este aspecto con -
respecto al gobierno federal o estatal,

e} Parauque este tipo de organismos descentralizados apoye ca--
balmente el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, es ne
cesario que tenga una vigencia supeditada séloa la terminaciény de_-
los objetivos bAsicos que persigue, dado que un sexenio ne per-~

mite la total realizaclén de las metas prioritarias de desarro=-
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llo fijadas de antemano.

3.3 Simplificacién Administrativa,

Encuadrada en la polftica de administracidn pdblica fede~
ral que se rasume en: renovacién moral, eficiencia piblica y la
descentralizacidn de la vida nacional, el 8 de agosto de 1984 -
se dicta el acuerdo que dispaone las primeras acciones concretas
que Dependenciss y Entidades de la Administracién Pdblica Fede-
ral deben obaervar para simplificar, reduecir, agilizar y dar --
transparencia a los trémites y procedimientos gue Se realizan -
ante éstas, Acciones que quedan en la competencia de la Sria, -
de la Contraloria General de la Federacidn,

En los considersndos se argumenta; que la simplificacidn_
de la administracidn pliblica era y es un asunto impoatergable =
para impulsar la actividad econdmica y social del pafs, para ai
canzar grados efictaces de productividad y qyitar soslayamientos
o atenuacién de factores que prapiciaron conductas inadecuadas
al interés pablico, Que asf mismo, era necesario reformar este
aparato gubernamental a fin de hacerlo mids responsable y demop--
cridtico, promotor de un degarrollo igualitaric sostenido y ade-
cuado a las necesidades sociales y parmitir la participacidn de

la ciudadan{a en las mis impartantes decisiones nacionales {1.}

g1 Piario Oficial de la Federacidén; México, D,f,, 8 de agosto -
de 1984, p, &,
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El acuerdo esté conformade de 7 artfculos centrales y 3 trag
sitories, gue a continuacidn comentamos:

ﬁn el primer articulo: se mencliona que toda dependencia o -
entidad de la administracién piblica federal, dentro del &rea que_
le compete debe identificar, jerarquizar, preparar y realizar ac--
ciones concretas y especi{ficas tendientes a simplificar la adminis
tracién federal, esto con el fin prioritario de dar rapidez y - =
transparencia a trédmites y procedimientos realizados por eata de--
pendencia administrativa,

También se incluyen las accionea pertinentes para simplifi--
car el control presupuestal, las estructuras y el funcionamiento =
orgdiniecc-administrative, con el fin de eliminar instancias y nive-
les innecesariecs {82},

En el segundo srticulo se aslenta, que tanto dependencias y
entidades de la administracién piblica federal deben establecer --

los mecanismos adecuados, as{ como los procedimientos nccesarlios -
para que sus unidades capten, articulen y resuelvan las demandas =-
de las personas fisicas y morales. Para realizar las acciones con-
cretas de la simplificacidn adminlstrativa, el Ejecutive dispuse,-
que la Secretarfia de la Contralor{a General de la Federacién reci-
biera y canallizara las sugerencias, orientaciones y recomendacio--

nes de los ciludadanos { 83),

#2Cfr, 1Ibid.

83Cfr. 1bid.
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En el articulv tercero se prescribe gque las acciones de -
dependencias y entidades deben cumplirse dentro del limite de -
plazos preestablecidos y concertados con la Secretaris de¢ la -~
Contraloria.General de la Fedoracidn con el fin de solucionar =~
oportuna y satisfactoriamente, las demandas de las organizacio-
nes y la ciudadania ( 84),

En el articulo cuarto se menciona gue, tantco dependencias
como entidades, deben simplificar prioritariamente loa trimites
y procedimientos que no requieran reformas en reglamentos o le-.
yes federales y baste para ello, dispoaiciones administrativas_
o resoluciones de los propios titularea de entidades o depeanden
cias ( 89,

También en este artfculo, se hace un listado de acciones
prdcticas a considerarse en el procesc de 1a simplificacidén ad-
ministrativa, las cuales enseguida se anotan:

AYAmpliaciSn de plazos de cumplimjento de las obliga
ciones perifdicas de los ciudadanos.

BjRevisién de los plazos documentales de¢ actos furf-~
dicos sujetcs a omas renovacidn perifdica,

C)Facilitar al piblico, formas de acreditacibén o f.+
dentificacibn permanente, cuando exlata la necesi-

dad recurrente de tramitar asuntos ante una misma_
depandencia o entidad.

84 Cfr, Ibid,, pp. 5~6,

85 Cfr. Ibld.
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D

—

La sustitucién de tarjetas o documentos con caréc
ter permanente por: boletas, formularios o proce-
dimientos de cobro, cuando se realicen pagos de -
ohligaciones peribédicas con cuota fija.

Propugnar por ¢l establecimiento de cuotas fijas_
para los pagos periddicos,

Empleo de sociedades nacionales de crédito, para_
efectos de pago y cobro,

Establecimiento de sistemas de coordinacién entre
dependencias y entidades de la administracién pi-
blica federal que permitan reducir, uniformac y -
simplificar trédmites de interesados.

La exigencia de acreditacién previa a2l desahogo =
de un trédmite, (en personas fisicas o morales) ,-
de estar al c¢orriente de las obligaciones y requf
sitos con otral(s) dependencia{s).

Introduccidn de criterios de tasas porcentuales -
que dinamicen los topes establecidos en la dele~~
gacién de facultades o clasificacién de operacio-
nes,

La completa eliminacién de solicitudes de documen
tacién y acreditacidén ya requeridos prevliamente.-
Fijar plazos lfimites en la resolucién de asuntos,
Ampliacién y complementacién de la delegacién de_
facultades en Srganos regionales para la resolu--
cién eficiente de los asuntos en las propias loca
lidades.

Empleo de criterios flexibles de diferenciacidén -
en la atencidén de asuntos que deben considerar: -
monto y cantidad de dinero; complejidad y conti
nuidad y su vineulacién con prioridades nacicna--
les.

E

—

F

G

—

H

1

—

J

bl

H

—

La eliminacién de autorizaciones redundantes solicitudes_
axcesivas y exigencias de trémites lnnecesarios, que lo {nico --
que hacen es entorpacer la actividad o cometide. Expldiendo pa--
ra esto reglas claras y sercillas que eliminen estas anopmalfas &
(86).

Con rempecto al artfculo sextc, en este se asienta que el

ejecutivo federal se reserva el derecho de probar solo las mo- -

88 <Cfrr. Ibid., p. 6,
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dificaciones a las estructuras administrativas bdsicas, que no-
conlleven adiciones o complicaciones innecesarias de procesos y
niveles administrativos actunles (87),

En el séptimo articulo, se subraya que el titular del Po
der Ejecutivo Federal, apoyado en la Contralerfa General de la_
.Federacidn, la cual guiard y controlard el proceso de simplifi-
caci6tn administrativa, deberd ser continuamente informado por -

esta dependencia del curso del proceso aimplificative (88},

3.4 La Desconcentracién de la Administracibén Pblica Fe«

deral Centralizada.

3.4.1 A Nivel Sectorial.

Pasando al aspecto operativo de la desconcentracién y =
descentralizacién administrativa, orientados en el método indug
tivo nos apoyaremos en el Sector Reforma Agraria, que modifica_
su estructura administrativa a fin de pragmatizar las adiciones
de las fraccliones XIX y XX del artficulo 27 constitucional refe=
rentes a la justicla agraria y al desarrollo rural integral (3_

de febrero de 1983). Aqu{ se gesta el Programa Haclonal de Re--

a7Cfr, Ibid,

ascCfr, Ibid.



forma Agraria Integral 1985-1988, que en su Capftule IX corres-
pondiente a Proyectos Estratégicos, considera como parte funda
mencnl.la modernizacidén administrativa, que en sus l{neas de ag
cién plasma la desconcentracibén y descentralizacién administra-
tiva del Sector Reforma Agraria a efecto de simplificar la mara
fia burocrftica en base a los siguientes lineamientos:
Precisar en los procedimientos agrarios y administrativos -
del Sector, las tareas normativas y operativas, Las prima--
ras competen a las instanclas centrales, con el fin de apo
yar, controlar y evaluar el aparato admipnistrativo ordina-
rio y los programas especificos, En tantc que las tareas o
perativas se reservan a las oficinas feréneas,
Contabilizar cuantitativa y cualitativamente los recgursos_
humanos, materiales y financieros asignados a las diversas
dreas del Sector, para optimizar su utilizacibén en progra-
mas que al efecto se estructuren,
Capacitar profesional y técnicamente a los servicios pibli
¢os en sus distintos niveles y ferarquias, para que estén_
en condiciones de desarrollar este enfonue de la moderniza

ci’'n administrativa (89).

89 Cfr, Programa Hacional de Reforma Agraria Integral{ la. ed.,
Poder Ejecutivo Federal, México, 1985, p, 140,
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3.4.2 A Nivel Global.

A nivel global la desconcentracién del sector piblico y =~
en eapecial el centralizado, se proyecta para que las Secreta--
rias de Estado y las unidades sectorizadas ae desconcentren del
Distrito Foderal, a lugares estratégicos (no contiguos a la ciu
dad de México}, que vayan acorde a sus objetives; excepto a ciu
dades como Guadalajara y Honterrey, para no agravar los proble-
mas macrocefAlicos de esas urbes, Esta politica también se obs-
servard en el sector paraestatal.

Los lineamientos fundamentales son: las sedes de las Se--
croetarfas permanecerén en el Diatrite Federal; se desconcentra-
rdn 14 mil burécratas (primera etapa), aunado a una delegacfén_
de facultades financieras, presupuestales y fiscales para apo--~
yar la toma de decisiones de las Secretarfas desconcentradas, =
Con esto se tratas de ilmpulsar el desarrollo regional, al miamo_
tiempo la simplificacidn administrativa (;90}.

En apoyo a este planteamiento las dependencias de SPP waa
(Instituto Nacional de Estadistica, Geograff{a e Informitica), -
desconcentraréd 4 mil trabajadores a la ciudad deo Aguasscalien--=
tes; SEMIP (Direcciones Generales de Minas, y del Conselo de Re

cupsos Mineros, lo mismo que la Comisidén de Fomento Minero y »

90 Cfr, CARLOS SALINAS DE GORTARI: "Es Irreversible la Descen-=-
tralizacidn Gubernamental™; en diario Excelsior; Wéxico, D.F
Aflo LXIX, Tomo V, No., 24988, 26 de octubre de 1985, Seccidn-
A, pp. 1-10.
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el Fideicomiso de Minerales no Metdlicos), ubicard 1500 emplea-
dos en la ciudad de Pachuca; SP sélo dejard el B,8% de sus tra-
bajadores en la ciudad de México, y el resto en ciudades como -
la Paz, Pachuca, Yucaltepen, Salina Cruz, Guaymas, Manzanillo -
¥ Colima. Por su parte el IMSS ya ha reubicado 7300 trabajado-=-
res a los centros médicos de Guadalajara, Monterrey, Mérida, --
Ciudad Obregdén, Torredn, Veramcruz y Puebla y en hospitales de -

zona (91),

4, Reduccién Presupuestal del Gobierno Federal y Modificacién -
de la f£structura Administrativa Federal,

4.1 Normatividad.

El recrudecimiento de la crisis, principalmente generada_
por la cafida de la balanza petrolern (febrero y junio de 1985},
al igual que la de otros productos primarios y pesqueros; la ==
elevacién de la tasa de inflacién; el encarascimiento del perfil
y servicio de la deuda externa; del déficit fiscal; la alta ta-
sa interna de interés que impacta en la deuda plblica interna;-
el elc;sivo crecimiento del gasto corriente del sector piblico,
ademds de otraz-variables de menor consideracién obligaron al -
gobierno de México (24 de julio de 1988}, ha hacer frente a la_

¢riasis, apoyéndose en la pelftica presupuestal, comercial, de -

91 Cfr. Ibid,, p. 10,
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ingresos, financiera y de deuda {92),

. En el sector piblico el ajuste estructural y administratj
vo se orientdé a reducir el gasto corriente, por un monto de 150
mil millones de pesos. Esto implicd la eliminacién de 15 Subse-
.eretarias de Estado, y Coordinaciones Generales y ireas del sec
tor central de la administracién pliblica federal, Esta medida -
se extendid a 50 Direccliones Generales {afectando bdsicamente a
55 mil trabajadores de conflanza) (93).

A nivel oficinas de apoyo, se redujeron a sélo dos por de
pendencia, ¥y una reduccién de personal de asesorfa a nivel de =
Secraetarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Coordinadores -
Generales en la Administracién central y sus equivalentes en -
las empresas y organiasmos de la banca, con el objeto de reducir
en un 30X ese renglén de gastos.

A continuacién anotamos las &reas que se suprimen del opr-

ganograma de la administracién piblica federal.

92 Cfr. CARLOS SALINAS DE GORTARI: "Programa de Reestructura~--
cién Econdémica del Gobierno Federal"; en diario El Dfa; ME==
xico, D.F., Ado XXiv, No.,B8314, 26 de julio de 31985 p, 12,

93 Cfr. Ibid,
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-Secretaria de Gobernneidn: Coordinacién General de Estu-
dios y Proyectos; se fusionan las Direcciones Federal---
de Sepuridand y de Investigaciones Politicas.

-Sec¢retarfa de Relaclones Exteriores: Subsecretaria de A
suntes Econdémices.

~Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdiblico: Subsecrctarfa_
de~ Inspeccién y Ejecucidn Fiscal.

~Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién:--
se reduce en un 25 por ciento sus Direcciaones Generales_
y cancela las oficinas de Vigilancia de Fondos y Valo~- =
ren.

~Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatsl:; CQO
ordinacién General de Control de Gastién,

-Secretar{a del Trabajo: Se eliminan las Areas de Asuntos
Intecrnacionales, Cultura y Recreacida y CONAMPROS,

-Secretar{n de Comercio y Fomento Industrial: Subsecrets-
ria de Planeaciébn Industrial y Comercial y la Subsecreta
ria de Regulacidn y Abasto.

-Secretar{ns de Agricultura y Recursos Hidrfulicos: Se fu-
sionan en una sola Subsecretarfa las Subsscretarfas de -
Agricultura, Canaderfa y Forestal.

~Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Fusién y re-
estructuracidn de la Comisiédn Naclonal de Puertos can ==
FONDEPORT y eliminacién de la Coordinacibn General Secto
rial.

-Secratarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa: Se procede a
elininar 9 Direcciones Generales.

~Secretarias de Educaclén Piblica: Subsecretaria del Depor
te.

-Secretar{a de Saiud: Subsecretaria de Regulacidn Sanita~
ria.

-Secratar{a de 1a Reforma Agraria: Subsecretarfa de Pla~~-
neacidn & Infraestructura,

-Secretari{s de Turismo; Subsecretarfa de Planeacidn.
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-Secretarfa de Pescat Subsecretarfa de Fomento Pesguera.

-departnmento del Distrite Federal: Secretarfas Ceneral de
Desarrollo Urbano y Ecolegia y Secretarfa dec Plancacidn,

-Procuradur{a Genernl de la Repiblica: Suprime una Subpro
curadurin, la Oficinlfa Mayor, la Visitadurfa General y_
reduce & nivel de Direccidén a la Contralorfa Interna.

-En la Secretarfa de Programacidén y Fresupuesto: Desapare
ce la Subsecretarfia de Integracién Presupuestalj la Coor
dinacién General de Control de Gestién, y siete Dirececio
nes Generales (94).

En .lo fundamental las modificaciones de las estructuras -

administrativas estadn localizadms en las Areas de planeacidn, y

en algunes casos en las operativas, come las Subsecretarias de_

Agricultura, Ganaderfa y Forestal (SARH}.

4.2 Aplicacién Sectorial.

En el marco de la crisis (25 de julio de 1985), el Presi-
dente de la Repiblica, por conducto de la Sria., de Programacidn
y Presupuesto comunica 8 las dependencias de la administracidn_
piblica federal, los lincamientos del recorte presupuestal. A -
mayor abundemiento nos spoysremos en el caso de la Sria. de la_
Reforma Agraria (95), Desde lo cualitativo, el recorte se funda

manta:

04 Ibid.

98 Cfr. SRIA. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Oficio 1.0,4346, -
de 25 de Jjulio de 1985, expedide en México, D,F. p. &.
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Acuerdo del C. Presjdente de la Repliblica y con fun-

damento en lo dispuesto por los articules 32 de la Ley Or
ghinica de )a Administracién Piblica, 5° y 3B de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y denéds
relativos del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién para el ejercicio fiscal 1985, y 5° fraccién VII
del Reglamento Interno de ésta Secretaria (96 ).

La

reduccidn se llevéd a cabo conforme @ los siguicntes 1i

neamientos, que cercené las siguientes freas de dicha dependen-

cia:

1

~

2}

3)

4

5

6

7

8

9

La eliminacién necesaria de una Subsecretar{a,

Le reduccién de unidades administrativas, las cuales -
fueron reducidas en un minimo del 10% de su totalidad.

Medidas adicionales sobre gasto corriente,

Reduccién en un 30% del nimero de puestos de asesores-
y apoyo del titular, Subsecretarios y 0ficial Hayor.

Eliminacifn del puesto de asesores en las direcclones_
Cenerales, asf{ como ilos niveles de Directores Genera--
les,

Presentacién al Ejecutive Fedaral de los gastos en co=-
municacién social y los relativos a los recursos huma=-
nos para su estudio,

Revisién de los honorarics autorizados, a fin de propg
ner reduccién de los mismos.

Reducclién al minimo posible e indispensable de los gas
tos de publicaciones ¢ impresos.

Revigién y eliminacién de las repnesentaciones de cada
dependencia en el extranjero, con ¢l fin de mantener -
¢l minimo indispensable en el extranjero para el cum--
plimiento de los fines encomendados a cada depecnden---
cia.




10}

11}

12}

13

-

Loa

vocaron a

128

Apresuramiento de las medidas mencionadas para adop~—
tarlas e instrumentarlas en un plazo no mayor de 8 -
df{as naturales,

Presentacidn al Ejecutivo Federal para su considera--
cién de las reformas a cadas reglamento interior, que _
deban ser modificados y la adecuacidén de las demds -~
instrumentas administrativos deo cada dependencia,

"Respeto a los derechos laborales de los trabajado -~
res,

Reduccién por mandato presidencial del presupuesto de

egresos de la federacién, deatinados a cada dependen~
cia en un 20% del total.

lineamjientos y criterios de este oficio también ase¢ a-

las entidades paraestatales, agrupadas en el sector -

productivo y su plazo para la sjecuclén del mismo fué distado -

en un tiempo no mayor de 30 dias naturales (97).

97 efr. Ibid,
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PRIMERA.- La respansabilidad polftica y social del tituilar del Po
der £jecutivo federal, consiste en darle fuerza y eficacia a 1a -
norma constitucional, para Jo cual se apoya en la estructyra de -

la Administracibn PGblica Federal Centralizada.

SEGUNDA. Es definitiva la estructura polftica en torno al Partido
Nacfonal Revoluciomarfo (1329}, que se transforma en Partide de -
Ya Revolucién Mexicana (1938), gque a la vez da paso al Partida Re
volucionario Institucional (1946}. Aquf queda establecido el con-
trol poiftico y por consecuencia el ejercicio del poder, que in--
fluye en 1a conformacifn de las d{spos$cinnes Jurfdicas para su -

adninistracién plbiica.

JERCERA. E1 nuevo contexto del Estado en los sectores productivos
de nuestra economfa, contempla el esquema de planeacién, que se -
convierte en la varfable de mayor pese para la Administracidn Pg

blfca y su consiguiente apartada jurfdico.

CUARTA. La administraci6n pGblica queda lacalizada en dos grandes
apartados: a) centralizads y, b) paraestatal., Esta d1tima gana te
rreno, acorde & la nyeva orientacidn del desarrollo econlmico. En
tanto gue la centralizada se reduce a la normatividad general, pa

ra orientar y a la vez cumplir con los objetivos del Estado. En eg
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te trdnsito es reducida la reglamentacidn sobre la materfa, excep
to la Ley de Secretarfa y Departamentos de Estado de 1946 y su Re
glamento, paso inmediato para la Ley de Secretarfas y Departamen-

tos de Fstade de 1958, Que estd vigente hasta 1976,

QUINTA, La década de los sesentas en que se reorienta el desarro-
110 de 1a economia nacional, obliga a un nuevo esquema de adminigs
tracidn pblica. Cuya responsabilidad recae en 1a Comisidn de Ad
ministracién Pdblica (1965), que es determinante en los gobiernos

posterijores, incluso hasta nuestros dias.

SEXTA, Esta nueva pelitica administrativa, trae aparejada un cimyu
1o de heterogéneas disposiciones jurfdicas que van desde leyes, re
glamentes, circulares yotras, Al unfsono se ensancha en forma --

acelerada el aparato administrativo,

SEPTIMA, La magnitud de la problemitica de 1a administracidn pd-
blica y en especial la paraestatal, obliga a su replanteo (1971),
en el contexto de 1a reforma administrativa., Que 1lega a su clf-
max en el perfodo 1976-1982, Al mismo tiempo que adecGa el marco
Jurfdico en 1a Ley Orgdnica para la Administraci6n Piblica Fede--
ral (1976}, En aras de la integracidn y optimizacién, la Ley se_
fundamenta en las instituciones Jurfdico-administrativas de la --

sectorizacibn, descentralizacién y desconcentracidn.
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OCTAVA. S§ desde lo cuantitative el apartado jurfdico de Ta admi--
nistracidn piblica federal centralizada crecid en forma progresiva,
no corrié 1a misma suerte desde lo evalitativo., Este desface pro-
hij6 ta hipertrofia, de sobra conocida. Las entidades federativas
fueron a la zaga en este renglbn, convirt{éndose en una descordina

cidn y por ende valladar en la administracién pdblica nacfonal,

NOVENA. La estructura de la administracifn pdblica federal y en -
especial Ja centralizada, resultd tnadecuada para dar respuesta a
la crisis econBmica, por ta que atraviesa el Estado mexicano des-
de 1983, Que condujo a un replanteo en base & la simplificacfdn_
administrativa, y & la dristica reduccidn del aparato burocritico.
Lo mismo que a 1a armonizacién de las actividades entre el Estado
Federal y las entidades federativas, via los Convenios Upjcos de_

Desarrollo.

DECIMA. Es de todos conocidos, que el titular del Peder Ejecutivo

es el responsable de ta administracidn pdblVica centralizada. Hé&s
la fase de planeacidn - operacifn -~ control se encuentra dispersa,
con los consabidos problemas que esto genera. Para subsanar esta_
falla, recomendamos la creacidn de la Secretaria de Planeacibn Ad

ministrativa y Desarroilo Naciona) (infra anexo jurfdico No. 1),
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COROLARIO. La crisis obliga a replantear con seriedad y profundi--
dad e} erco Jurfdico -administrativo de la administraciSn piblica
federal, y en especial la centralizada, Ya que el bagaje de dis-
posiciones Jurfdicas, han dejado al descubierto su inoperancia, --

con el alto costo socfal - polftico - econdmico para México.

€l marco jurfdico de 12 administracifn piblica federal, y en
especial la centralizada cump1{r5 su cometido, en el momento gque
vincule 12 normatividad con la operacibn. Pasando a un mayor gra
do de justificéci&n, al hacer entendible, viable e interesar a --
los cfudadanos mexicanos, e] hasta ahora inexpugnable aparate ad-
ministrativo pOblico, Asf estaremos préximos a la vivencia del -
derecho, y por ende & su respaldo e fdentificacibn por la persons
humana; que canlleva a la fortaleza de las instituciones y del Es
tado. Del que estd urgida, para enfrentar a la crisfs, que es la_

constante de nuestro tiempo.
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AHEXQ JURIDICO Mo, 1.

FUNCIGNES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION ADMINISTRATIVA ¥ DESARRO--
LLO NACIOWAL,

|

»

I.- Coordinar las relaciones y funciones en el 4mbito administrati-
vo plblico federal entre el Poder Ejecutivo Federal y el Poder
Legislativo, que la Constituci{dn Politica !lexicana demarca, pa
ra un cabal cumplimiento de los atributos delegados al Peder -
Legislativo,

II.- Proponer, seflolar, establecer y foruular planes de desarrollo_
nacional en dreas prioritarias y presentarlos al Ejecutivo y -
Congreso de la Unién para su debido conocimiento.

IIl.-Asesorar, establecer, plantear y realizar propuestas y planes_
de economf{a nacionel, dar lineamientos acordes a la realidad -
econdmica nacional para la implantacidn de tributog necesarios
para obtener los ingresos del Estado, ampliar los estudios del
mercado itnternacional as! como de la Deuda Piiblica y seflalar y
limitar los empréstitos naclonales cuande asf la seguridad eco
némica del pafs, en concordancia con el Poder Ejecutive y el =
Poder Legislativo lo determinen.

IV.~ Analizar y proponer, junto con la Secretarfa de Haclenda y Cré
dito Plblico, las dispesiclones necesarias sobre las tributa-~-
ciones y raeformar las leyes de ingreso federal, haciendoles a=-

cordes a requerimientos de interés nacional & plazo largo.
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Vee En coordinacién con la Secretarfa de Havienda y Crédito Pabli
co, proyectar y calcular los {ngresos de la federacidn y de -
acuerdo a las necesidades nacionales,

¥1.- En coordinacibn con la Secretaria de Programacién y Presupues
to deberd realizar la planeacién del desarrollo econdmico na=
cional.

VII.- Planear, promover y estimular y descentralizar la industria -
naclonal, en coordinacién con la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, asesorar, promover y estimular a la Indus--
tria pequefia y mediana, creando la infraestructura necesaria_
para 8su proteccidn.

VIIl,-llevar a término las obras consideradas como prioritarias =- =
y de beneficio general, ayudando al desarrollo de ireas margi
nadas @& incorporando a la produccidén de bienes<a su poblacibn,

IX,- Estar en constante atencidén de las comunidades ejidales y ase
sorar y ayudar a &§stas an el incrementar su productividad a--
grfcola en coordinacién con otras dependencias oficiales crea
das paras este fin.

Xe- En coordinacién con la Secretarfia de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos, organizar y mantener al corriente los estudios -
socioeconémicos de la peblacidén en el medio rural,

X1.- En coordinacidn con la Secretaria de Comunicaciones y Tranf--
portes, debsré planear la construccifn de nuevas vias de comu

nicacién en el territorio nacional,



XII.=-

XIIl,~

XIV, =

AV.-

XV1.=
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Participar y promover el desarrollo agro-industrial a nivael

estatal y municipal, en colaboracién con la Secretaria de -~

Programacién y Presupussto y la Secretarfa de Comercio y --
fomento Industrial,

Junto con la Secretarfa de la Contralorfa de la Federacidn;
realizar auditorf{fas peridédicas (en caso de suscitarse con--~
troversia, poner especlal atencién en dicho organismo para_
sanear o liberar responsabilidades a fin de dejar resueltos
los problemas concernientes e imponer procesamiento penal -
en casc necesario), en las dependencias paraes&atales, para
llevar una racionalizacién y buen empleo de las finanzas de
la federacién.

Planear y promover la descentralizacién de organismos para=
estatmles, a modo de hacer més equitativo el desarrollo e--
conémiso e industrial.

En coordinacién con la Secretarfa de Trabajo y Previsidn 3o
cial debe de coordinar, elaborar y dirigir el servicio na--
cional de empleos, vigilar su funcionamiento y crear emple=-
os acorde al Produectoe Interno Bruto nacional,

Fomentar y desarrollar otras Areas productivas nacionales;
como son los ramos de produccién agropecuaria, agrfcola, fo
restal, pesquera, de energfa y otras nds, para llevar acabo

la necesaria independencia econdmica del pails.
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