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INTRODUCCION

En el Ambito del Derecho del Trabajo, generalmente muy tratado
por los especialistas, existe un sector poco explorado, no obstan-
te su gran importancia, tanto en el sector obrero como en el pa --
tronal, Trftase del Derecho Administrativo del Trabajo, complejo
de normas mitiples y diversas, que tienden a regular las relacio-
nes que sg derivan del vinculo laboral,

La complejidad de 1as normas que integran esa rama del Dere--
cho del Trabajo es tan vasta que quiz8 por ello los ius laboralis-
tas ham omitido su estudio especf{fico, B

Precisamente por ello me he atrevido a escribir sobre un tema
bidsjcamente virgen, toda vez que en esta materia, por humilde que
sea, cualquier aportacifn puede representar un deseo sincero de -
coadyuvar en la labor integrativa del estudio del propio Derecho -
del Trabajo,

Por eso es que en el capftulo primero de este estudio trato -
de situar los conceptos generales del Derecho Administrativo del -
Trabajo, y enseguida especificar las sanciones administrativo-labo
rales que pueden devenir ante el incumplimiento de las normas de -
dicha rama jurf{dica. Una vez tratadas dichas sanciones, como con-
secuencia natural, es procedente el examen de los procesos adminis
trativo-laborales, a través de los cuales se trata de dar efectivi
dad a las propias sanciones citadas, pues obviamente representan -
el modo legal de cumplimentar ese compiejo normativo de tanta im--

portancia para la estabilidad social y econémica general.



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,

A).- NOCION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICA, PRIVADAY SOCIAL,-
En un sentido muy general, la administracifn es un mandato confe-
rido a una persona para que ejerza la direccifn, gobierno y cuida
do de bienes ajenos, ya sea de una herencia, de una sociedad, Es-
tado, etc. Ello implica que "administracifn" es ante todo "orga-
nizacién", y administrar, en el sentido comfin, del término, es --
ordenar econémicamente los medios de que se dispone y usar conve-
nientemente de ellos para proveer a las proplas necesidades™ (1).

As{ pues, 1a administracién incluye actividades de organiza-
cién que realizan los particulares, o el Estado, dentro de sus --
funciones pblica y social,

Referido directamente a los particulares, pero sin dejar de
tener aplicacién a 1a administracidn oficial, se ha precisado téc
nicamente que "1a administracifn en marcha" comprende cinco eta--
pas, a saber:

1.- La planeacién:

Que es la determinacién de lo que va a hacerse, incluyendo -
decisiones de importancia, tales como el establecimiento de poli-
ticas y objetivos, redaccidn de nrogramas y sefialamiento de méto-
dos especificos y procedimientos.

2,- La organizacifn:
Que radica en el agrupamiento de las actividades necesarias

1 Cfr, RAFAEL BIELSA: Derecho Administrativo: 3a, ed osari
Buenos Aires, 1937, p, 143, ' \ « Rosario,




para llevar a cabo lo0s planes a través de unidades administrati--
vas, definiendo las relaciones jer8rquicas entre ejecutivos y es-
tableciendo las comunicaciones en los sentidos Qerticul y horizon
tal, dentro de esas unidades.

3.- La integracifn:

Que consiste en la ohtencibn, para uso de la empresa, del ca
pital, del personal ejecutivo, terrenos y construcciones y demfs
elementos materiales y humanos necesarios para que los planes se
1leven a efecto.

4.- La direccibn:

Que entrafia 1a expedicibn de instrucciones, indicacifn de los
planes a los responsables de realizarlos y establecimiento de la
relaci@n personal diaria entre jefe y subordinados, incluyendo, -
obviamente, la toma de decisiones,

5.- E1 control:

Consiste en medir la operacidn para que resulte conforme con
los planes o 1o mis cerca posible de ellos. Asimiso, incluye el
establecimiento de stﬁndafes, motivacifn del personal para alcan-
zar tales stdndares, Asf, comprende el control el establecimien-
to de stfndares, la medicifn de ejecuci@n, 1a interpretacibn y la
accifn correctiva (2).

Este proceso es propio de una administracién integral, nor -
1o que, como decfamos, rcsulta aplicable tanto a las administra--
ciones de fndole privada, como a las del Estado (nfiblica y social).

Y va que en lo sucesivo hemos de referirnos especfficanente a es-

2 Cfr. FRANCISCO JAVIER LARIS CASILLAS: Administracifn Integral;
3a. ed,, Cfa, Editorial Continental, M&xico, 1977, p.p. 35-51.




tas dos Gltimas, advirtamos, en primer término, que la Administra
cibn Pliblica es una de las manifestaciones especificas del poder
del Estado.

En el binomio "la Administracibn Pdblica" el lenguaje comiin
identifica dos conceptos jurfdicos diferentes, sin perjuicio de -
la fntima relacibn que existe entre los mismos. Cuando se refiere
a un sujeto identificase Administracibn PAblica con Poder Ejecuti
vo, vy se le utiliza tambidn cuando se clasifican las tres clases
de actividades del Estado. Asf que objetivamente, la exnresién -
Administracién Piblica define la actividad funcional de ciertos -
dyganos del Estado que se encuentran en relacibn con el Poder Ad-
ministrador. (3).

Las funciones carncter(sticgs de dicho Poder Administrador -
son precisamente las que integran la funcibn administrativa, defi
nida con todo acierto, por el maestro Gabino Fraga, como la que:

El Estado realiza bajo un orden jurfdico, y que consiste

en la ejecucibn de actos materiales bajo un orden juridi

co, y que consiste en la ejecucibn de actos materiales o

de actos que determinan situaciones juridicas para casos

individuales. (4),

Siempre la Administracién PGblica, entendida como organiza--
cibn o conjunto de 8rganos con destino a la administracién de los
asuntos pfiblicos del pafs, realizarf actividad administrntivé o -
funcién administrativa; y ella constituye el objeto central de la
ciencia del Derecho Administrativo, toda vez que &sta se concep--

tGa como:

3 Cfr, BARTOLOME A, FIORINI: Administraciln Pdblica., Cnciclopedia
Jurfdica Omeba,, Ed. Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires 1964-

Tomo 1, p, 489,
4 GABINO FRAGA: Derecho Administrative., 12a, ed., Porrfia, México,

1968, p, 62.




El conjunto de conocimientos sistematizados y unificados
sobre las normas, fenbmenos e instituciones sociales, re
lativos a la administracifn pfiblica de los Estados en su
interconexién sistemfitica, en busca de principios genera
les, con un método propio de investigacibn y desarvollo-

Ya dentro de este amplio imhito de comprensibn, el Derecho -
Administrativo serfi el conjunto de reglas para estudiar, crear, -
aplicar e interpretar correctamente o en forma adecundn.ln activi
dad pfiblica administrativa. De ahf deriva que sea la rama del de
recho pfiblico que tiene por objeto regular la actividad de 1a ad-
ministracidn pGblica, encargada de satisfacer las necesidades --
esenciales de la colectividad,

En su amplia gama de alcance, el Derecho Administrativo regu
la no s6lc la administracifn en s misma, sino también una serie
incontable de derechos de los particulares, as{ como las relacio-
nes de éstos con 1la entidad piblica. Asf, todos los servicios pfi
blicos, prestados por la Administracién o los particulares, com--
prometen a stos y a los usuarios a seguir y respetar un régimen
de legalidad administrativa previamente establecido., Ocurre lo -
propio en las obras p@blicas contratadas, en permisos, concesio--
ﬁes, expropiacidén plblica e inclusive en la vida privada de los -
particulares, v.g., a los bienes inmuebles de su propiedad se les
aplican leyes administrativas como las sanitarias, las de desarrg
1lo urbano, las de construccibn, Jas de vialidad, las de servicio
pGhlico (teléfono, electricidad, alumbrado pfiblico, vigilancia po

tictaca, limpieza ptihlica), las fiscales (impuesto predial, dere-

5 MIGUEL ACOSTA ROMERO: Teorfa General del Derecho Administrativo.,
Ed, Textos Universitarios, Unam, Héxico, 1975, p, 9,




chos de agua potahle), etc., cuyo cumplimiento indicado estf al -
cuidado de la administracifn (6).

En cuanto a la Administracién Social, el concepto parece ha-
ber surgido en fecha relativamente muy reciente, cuandg, especial
mente en nuestro medio, se ha fincado en buenas rafces el moderne
Derecho Social, que dimana de 1a Revolucifn Constitucionalista, -
hecha ley en nuestra Carta de 1917,

Empieza entonces a configurarse dicha nueva rama juridica, -
surgida sobre todo de los articulos 123 y 27 de dicha normativa -
suprema; mismos que fueron base para estudios de diversos doctri-
nistas de nuestro medio, que han logrado conceptuar en lo esen---
cial el nuevo Derecho,

Nacido &ste ante la finalidad fundamental de brindar protec-
¢ifn normativa a los integrantes de los grupos cconbmicamente d§-
biles, observamos, con Mendieta y Nefiez, que el propic derecho se
encuentra en su tercera etapa. En efecto, explica el citado maes
tro que todo derecho de clase atraviesa por tres etapas: 18 pri-
mera es la de su génesis, que se concreta en las demandas o en la
inquietud de grupos y cuasigrupos socisles determinades; la sepun
da es la expedicifn de leyes por medio de las cuales se trata de
satisfacer las exigencias de esos grupos o cuasigrupes, y la ter-
cera consiste en la actuaci8n que sobre este derecho informe, no
bien estructurado, realizan los juristas mediante un proceso inte

lectual, tefvrico, dectrinario, que procura encausar hacia sus fi-

6 Cfr. ALFONSQO NAVA NEGRETE: Derecho Administrétivn.,en Dicciona
rio Jurtdico Mexicano, Inst, de Investigaciones Juridicas, Unam,
México, 1983, Tomo I1If, p, 117,




nes las fuerzas originarias del Derecho, a menudo ciegas destruc-
toras y casi siempre defectuosamente plasmadas en sus primeras ex
presiones jurfdicas,

El Derecho Social -agrepa textualmente el citado jurista- es
t4, actualmente, en la tercera etapa, Los desajustes que en la -
vida social produce el desigual desarrolio de sus ramas, exigen -
su pronta sistematizacidn dentro de un cuerpo orgénico, de legis-
lacibn y de doctrina, armbnicamente estructurado, De otro modo -
no llenarf sus fines, porque si cada una de sus partes mita s6lo
a la proteccifn del grupo o cuasigrupo respectivo: obreros, campe
sinos, desheredados, etc,, acabard por contradecirse a si mismo,-
por ser fuente de conflictos al crear situaciones de privilegio
opuestas al orden justo que Ginicamente puede alcanzarsc mediante
el equilibrio de todos los intereses compatibles con la Justicia
Social (7).,

Pero esta tercera ctapa del Derecho Social en México ha sido
fructffera, como lo acreditan las siguientes definiciones, aporta
das por algunos de nuestros tratadistas:

Diaz Lombardo: El Derecho social es una ordenacibn de 1la

sociedad en funcién de una integrscidn dinfmica, teleol8

gicamente dirigida a la obtencifn de mayor bienestar so~
cial, de las personas y de los pueblos, mediante 1a jus-

ticia social (8),

Trueba Urbina: E1 Derecho social es el conjunto de prin-

cipios, instituciones y normas que en funcifn de integra

cibn protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los cconbmicamente déhiles (9),

Mendieta y NGfiez: K] Derecho social es el conjunto de le

7 Cfr, LUCTO MENDIETA Y NUREZ: EB1 Derecho Social., 3a, ed,, Porrda,
México, 1967, p.,p., 162 y 163,

3 FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARNO: El1 Derecho Social y la Seguri-
?;gSSDuiaéllntegral., Ed, Textos Universitaries, Unan, WEXico, -

9 ALBE&TB TRUEBA URBINA: DPerecho Social Mexicano., 6a. ed., Porrfia,
México, 1978, p, 309.




yes y disposiciones autBnomas que establecen y desarro-

1lan diferentes principios y procedimientos proctectores

en favor de las personas, grupos y sectores de la socie-

dad integrados por individuos econdmicamente débiles, -

para lograr su convivencia con las otras clases socia--

les dentro de un orden justo (10).

Generalmente se reconocen como ramas del Derecho Social, los
siguientes: el Derecho Agrario, el Derecho de Seguridad Social, -
el Derecho de Asistencia Social, el Derecho Social Fconfmico y, -
sobre todo, el que interesa mis a efectos del presente estudio, -
el Derecho del Trahajo, el cual se define como:

El conjunto de teorfas, normasy leyes destinadas a mejo

rar la condicibn econfmicay social de los trabajadores

de toda Indole; esto es, de las clases econBmicamente -

débiles de la sociedad, compuestas de obreros, emplea--

dos, trabajadores intelectuales e independientes (11),

Resulta ohvio que las nociones anteriores nos conducen a tres
importantes conclusiones genéricas, a saber:

a).- Hay administracifn privada:

Que es la que se¢ ejecuta entre particulares, verbhigracia a -
trav8s de la organizacisn de una cmnresa particular,

b).- Hay administraci6n pfiblica:

Que es la que corre a cargo del Estado en procura de los servi
cios pfiblicos y dem4s medidas de bienestar para la tetal comunidad.

c),- Y hay administracifn social:

Cuando el propio Estado encausa una accién peneral de protec
ci6n y tutela de los ndcleos econbmicamente débiles.
Es esta Giltima clase de administracidn la que desnliega la -

rama del Derecho laboral a que a continuacifn nos refecrimos.

10 MENDIETA Y NUREZ: op, cit., p p. 66 y 67,
11 WALTER LINARES: Panorama del Derecho Social Chileno., Santiago
de Chile, 1947, p. 14,




B}.- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,- Tal co
mo destaca Cabanellas, en tiempos superados ya el Derecho del tra
bajo era considerado como formando parte del administrative. Mas
se observl que si por una parte el Derecho laboral ha motivado en
el administrativo diversas transformaciones, el Derecho adminis-.
trative, a su vez, ha sido el cauce jurfdico por donde ha transcu
rrido aquél hasta convertirse en rama autSnoma. Por ello es que -
en muchos cases se ha visto cémo la norma administrativa (a veces
1a misma autoridad gubernativa) fuera el antecedente de una norma
laboral, &1 propio autor en cita menciona el ejemplo consistente
en que los 6rganos de 1a Administtacidn, bien por facultades que
expresamente le hab{s conferido el Legislador, bien por la potes-
tad y deber de hacer frente a necesidades pblicas, o satisfacer
intereses sociales, intervenian en relaciones que pertenecfan al
orden laboral, Tal es el caso de una huelga prolongada, que no -
se resuelve por no ponerse de acuerdo patronos y obreros en las -
tarifas de los salarios o en los 1fmites de jornada, La autori--
dad interviene e incidentalmente estahlece unas tarifas y fija --
una hora de labor (12).

Otros autores tienen la duda respecto a que no podrd estable
cerse con exactitud de cufl disciplina jurfdica se han desprendi-
doy; las primeras normas laborales para llegar més tarde a consti
tuir una rama independiente de las otras. Pero si el Derecho ci-

vil ha dado origen a la teoria del contrato de trabajo, es tambiln

12 Cfr. GUILLERMO CABANELLAS: Tratado de Derecho lahoral,, ta, ed,,
Rosario, Bucnos Aires, 1949, Yomo T, p. 437,




indudable que ha sido en el campo administrativo donde ha apareci
do, en forma pGblica, la aplicacibn de normas referentes al traha
jo, toda vez que ha sido el poder administrador quien se ha encon
trado frente n la realidad politica, econémica y social, v, ante
situaciones concretas nue requerian una urgente solucibm, intervi
no, bien por atribucibn legal expresa, bien en ejercicio de acti-
vidades discrecionasles, o bien, para satisfacer el interés gene--
ral, Asf, en las cuestiones del trabajo, que tanta importancia -
adquirieron en el siglo pasado, obligaron a la Administracidn a -
intervenir en la soluciBn de los conflictos, huelgas, cuestiones
sobre salarjos, limitacién de la jornada, etc. Bajo otros aspec-
tos, la frecuencia de los accidentes de trabajo, muchas veces de-
bidos a la falta de seguridad en las instalaciones y en las miqui
nas; las enfermedades originadas por la utilizacién y trabajo de
ciertas substancias, Esos y otros problemas similares obligaron
a lo Administracifn a considerar su provisifn como de inter8s ge-
neral y a decidirse a intervenir, a fin de eliminar tales obsticu
los que atentahan no s#lo contra la salud y seguridad de los tra-
bajadores, sino también contra la moral y buenas costumbres (13).

Con tales precedentes, no han faftado autores que estimen --
que el Derecho laboral se ha emancipado o desgajado del adminis--
trativo y no del civil (14),

Con el debido respeto a8 tal criterio, pensamos que el Dere--

cho del Trabajo moderno surgif como rama autSmoma del Derecho So-

13 Cfr, JP. POZ210: Derecho del Trxabajo,, la, ed,, Eudcha, Buenos «

Aires, 1948, Tomo E, . . s
14 Cfr, J. GASCON Y MARI : La Evolucifn da la Ciencia Jurfdico Ad-

ministrativa Espafiola., 3a. ed., Reus, Madrid, 1844, p, 125,




cial sunque previamente n ésta, pues primero sc tuteld por las -
legislaciones al obrero, y ya después al campesino y demfs seres
marginados de las diversas comunidades humanas,

Pero ya en plan de conceptuar directamente el Derecho admi-
nistrativo del trabajo, vemos que es preciso excluir primeramen-
te 1a idea de que en las relaciones laborales existen normas de
derecho privado y de derecho pliblico, y que, en consecuencia, -
las del administrativo han de pertenecer a este dlitimo, Ello --
porque, como ya lo aclararemos, las normas del Derecho adminis--
trativo laboral son de las pertenecientes al Derecho Social. Esa
convergencia de normas privadas y pfiblicas la explica claramente
Deveali, al expresar que la coexistencia en 1la regulacibn de las
relaciones de trabajo, de normas de dereche privade y otras de -
derecho pfiblico, ha inducido a algunos autores a trazar una dis-
tincibn entre las disposiciones del derecho laboral de naturale-
2a privada y las de carfcter pGblico, agrupando estas filtimas en
una rama denominada “Derecho administrativo del trabajo'; y no -
ha faltado quien, teniendo en cuenta que la mayor parte de la le
gislacibn social se inspira en principlos de cnr§cter plblico, -
ha asimilade sin m&s Esta con el aludido derecho administrativo
del trabajo (15).

Otra explicacibn similar que el Derecho administrativo del
trabajo impone, tantoc a los empleadores como a los trabajadores,

sobre todo 3 aquéllos, ciertos deberes esencialmente sociales, -

15 Cfr, MARIG L, DEVEALI: Lineamientos del Derecho del Trabajo.,
la,, ed,, Ancalo, Buencs Aires, 1856, p. 66,
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en el sentido de que su cumplimiento se cxige en interés de 1a s0
ciedad entera organizada como Estado, Ule ah{ que estos deberes -
adquieran el carficter de deberes de derecho pGblico (no sblo de -
orden piblice); y existen frente al Estado y no en la relacién ny
tua, si bien indirectamente surten a veces tambifn cfectos sobre
ésta (16).

Todo el sentir doctrinario de otras latitudes sobre el Dere-
cho administrativo del trabajo parece converger 'en 1s siguiente -
definicidn aportsda por Gottschalk:

Es dicho Derecho el conjunto de instituciones y normas -

que disciplinan l1a accibn del Estado en el ejercicic de

su funcibn de garantizar y hacer efectivo el cumplimien-

to de los preceptos legales que con caricter imperativo

y por tanto, inderogables por 1a voluntad de las partes

del contrate o de la mera relacifn del trabajo, hayindo-

se dirigida a resguardar y realizar, con mayor o menor -

grado de intensidad, el interés de la colectividad en la

proteccibn del trabajador em cuanto a su persona, a su -
capacidad de trabajo y a las condiciones vitales del bie

nestar secial (17),

En nuestro medio, 1a Administracién Plblica realizaba activi
dades con sujecibn s las funciones pfiblicas que le encomendaban -
1a Constitucisn de 1857 y las leyes administrativas derivadas de
la misma, de suerte que tales nctos auedaban comprendidos dentro -
del derecho pfiblico administrativo, Pero, a partir de la Consti-
tucibn de 1917, 1a Administracibén PGblica, no obstante seguir or-
ganizada dentro de 1a antigua estructura polftica, misma que adap
té la Carga en vigor, indpendientemente de sus funciones politi--

cas, comenz6 s ejercer actividades de carfcter social con tenden-

16 Cfr, ERNESTO KROTOSCHIN: Instituciones del Derecho del Trabafo.,
fa, ed,, Depalma, Bucnos Aires 7
En

' Eal , Tomo T, "p 233, S
17 A, GOTTSCHALK: Citado por GUILLéRMO CARANELLAS Jntroduccisn al
Derecho Laboral., la, ed,, Rosario, Buenos Aires; , tomo 11,

P .




13

cias proteccionistas para los obreros, entre otros grupos socia--
les desvalidos. Surgidos as{ los poderes pdblicos y sociales nue
vos, emanando de las también nuevas normas constitucionales, labo
rales, agrarias, asistenciales, las autoridades administrativas -
polfticas quedaron facultadas para desarrollar actividades jurfdi
co-sociales, lo que se tradujo en la *ransformacién del antiguo -
derecho administrativo, al influjo de las ideas sociales v de los
principios juridicos preconizados por el texto de 1917,
Independientemente de 1la transformacibn que sufrié el antiguo
derecho administrativo en relacitn con las funciones sociales que
se encomendaron a las autoridades politicas, Congreso de lalni6n,
Presidente de 1a Rehﬁblica y Poder Judicial, en 1a parte nueva de
1a Constitucifn de Querétaro surgi§ un nuevo derecho administrati
vo de cur#cter social, cuyo ejercicio sc atribuye a Srpganocs admi-
nistrativos pdblicos y también sociales que nunca habian existido
en nuestro pafs, como son las Comisiones Agrarias Mixtas, las Co-
nisiones encargadas de fijar los salarios mInimos y el worcentaje
de participacién de utilidades en favor de los trabajndores, de -
manera que la legislacifn y las actividades de estos nuevos Grga-
nos administrativos del Estado de derecho social, originaron el -
nacimiento de de un nuevo Derecho administrativo del trabajo, --
frente a las normas de otros &rpanos administrativos del Estado -
polftico y también de los 6rganos jurisdiccionales del Trabajo, -
como las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje. Precisamente sobre

estos conceptos base, el maestro Alberto Trueba Urhina, aporta la



siguiente definicifn en la materia que tratamos:

El Derecho administrative del trabajo se compone de prin

cipios, instituciones, normas protectoras y reivindicatd

rias de los trabajadores, estatutos sindicales, asf comd

de leyes y reglamentos que regulan las actividades socia

les de la AdministraciBn PGblica y de la Administracifn™

Social del Trabajo {18},

Creemos, no obstante la valioso de tal definicifn, que no es
t4 muy claramente explicada la Indole de esas actividades socin--
les de la Administracidn Pdbiica; por lo que nos atrevemos a tra-
tar de complementar su contenido; y nada mejor para ello que par-
tir de una certera definicién genersl del Derecho administrativo:

Es la tatalidad de las normas pesitivas destinadas a re-
gular 1a actividad del Estado y de los demfs 6rganos pf-
blicos, en cuanto se refiere al establecimiento y reali-
zacibn de los servicios de esta naturaleza, asf como a -
regir las relaciones centre la Administracibn y los parti
culares v las de las entidades administrativas entre st

(19).

Complementando ambas definiciones, s6io en lo que resta a ca
da una, podrfamos formular la siguiente:

Bl Derecho administrativo del trabajo es la rama del Derecho
laboral que comprende los principlos, instituciones y normas des-
tinadas a regular la actividad del Estado y de los demids 6rganos
pblicos y sociales, en lo que respecta a las diversas funciones
y vinculaciones a que din lugar las relaciones laborales, tenien-
do siempre el objetivo de tutelar a los integrantes de la clase -

trabajadara.

18 ALBERTO TRUEBA URBINA: Nuevo Derecho Administrative de Trabajo,,
fa, ed,, PorrQa, México, y Py 131,

19 RAFAEL DE PINA: Diccionarjo-de Derecho., 3a. ed,, Porrda, Méxi-
co, 1978, p, 1827 ) :
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C}.- NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.- La
mayor parte de las legislaciones consideran que el Derecho ndmi--
nistrativo del trabajo es parte del derecho pfiblico, de suerte -
que esta corriente legislativa y doctrinaria sitia dentro del pro
pio derecho pfiblico las relaciones laborales al margen del dere--
cho privado,

Tal posicifn se debe a que tradicionalmente se han clasifica
do las normas juridicas en normas de derecho privado y normas de
derecho pfiblico. En el primer grupo se encuentran las leyes que -
partiendo de 1a nocién de igualdad, regulan las relaciones de las
personas en su cardcter de particulares, esto es, no investidas -
de poder ptiblico respecto a dichas relaciones. En el segundo gru
po, las normas que reglamentan la organizacidn y actividad del Es
tado y demds organismos dotados de poder pdblico, y las relaciones
en que interviene con tal carfcter.

Tal divisién cl&sica permanecid durante siglos, pero, ante -
ia aparicifn de los grandes nicleos de personas econfmicamente dé
biles, sujetas a explotacibén por parte de grupos minoritarios, y
su consecuente lucha, surgié un nuevo derecho que tutelaba a aqué
1l0s sectores, de modo que no tenfa los caracteres ni del priva-
do ni del pdblico, Tal derecho, el Social, al que ya nos hemos re
ferido, se forj6 asf como una tercera categoria del derecho en gene
ral, figurando asf, desde entonces, junto alos dos tradicionales.

Ello ha modificado la clasificacifn del orden jurfdico posi-

tivo, de manera que los autores modernos estiman que puede hacer-
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se el siguiente cuadro;

ORDEN JURIDICO POSITIVO

[Eﬁnstitucional
Administrativo
Derecho Pblico Penal
Procesal
Internacional pGblico

[civia

Derecho Privado Mercantil
Llnternacionnl Privado
Del Trabajo
Agrn;io
. Econfmico
Derecho Social De Seguridad’

De Asistencia
Cultural (20)-

Asf pues, si ya se ha puntualizado que el Derecho Administra
tivo del trabajo pertenece al Derecho laboral y no al administra-
tivo piblico, es obvio que 1la naturaleza jurfdica del propio Dere
cho administrativo del trabajo es social,

Reiteran este su carficter las aseveraciones consistentes en
que las normas de dicha rama del Derecho laboral no estén destina
das a todos los hombres ni su aplicacién se extiende a la comuni-
dad o sociedad en general, sino se aplican exclusivamente a la --
clase obrera, a los trabajadores, para su dignificacién y tutela;
por 1o que tampoco repercuten en heneficio de la clase empresarial

o de los patrones (21),

20 FEDERICO J, GAXIOLA MORALLA: Deraecho §ocial,, en Diccionario Ju
ridico Mexicane op, cit,, Tomo ) Po [
21 Cfr. TRUEBA URBINA: op. citi, p. 138,
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D) .- FUENTVES DEL DERECHU ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.- En 1a
terminologfa jurfdica 1a palabra fuente puede ser clasificada en:
fuentes formales, reales e histBricas; entendi8ndose por fuen;e -
formal 103 procesos de creacifn de las normas jurfdicas; siendo -
fuentes reales los factores y elementos que determinan el conteni
do de tales normas; y siendo la fuente hist6rica la constitufda -
por documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.)}, que encie-
rran el texto de una ley o conjunto de leyes.

Las fuentes formales son: La legislacibn, 1la costumbre
y la jurisprudencia (22).

Tal es la teorfa general de las fuentes del derecho, que des
de luego es aplicable al derecho laboral, pucs £ste reconoce tam-
bién como tales las formales y las materiales; &stas provienen de
hechos de la vida polftica, econbmica, social, cultural, etc,
Aquéllas, son las formas de los hechos o de sus consecuencias que
se plasman en normas jurfdicas, en documentos legislativos,

Ya especificamente en Derecho administrativo laboral se en--
tiende por fuentes los actos o hechos creadores de principios e -
instituticones, las leyes y reglamentos, el derecho proletario, -
la costumbre, as{ como 1a jurisprudencia (23).

Sistem&ticamente expuestas, las fuentes formales del devecho
administrativo del trabajo son:

1.- La Constitucibn vigente, especificamente el articulo 123;

2.- Las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123, -

expedidas por el Poder Legislativo Federal;

22 EDUARDO CARCIA MAYNEZ: Introduccién al Estudio del Derecho, 27a, Ed, Po-
rrda, México, 1977, p. 51.

23 Cfr, TRUEBA URBINA: op. cit., p. 141,
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3,- Las leyes y reglamentos administrativos del trabajo y de
la previsién social;

4.- Los tratados y recomendaciones de derecho internacional
del trabajo;

5.- Los estatutos y reglamentos de los sindicatos, de las fe
deraciones y confederaciones de los trabajadores;

6.- Las costumbres laborales, y

7.- La jurisprudencia del trabajo.

Mas pnuede agregarse, con base en lo que prescribe el artfcu-
lo 17 de la Ley Federal del Trabajo, y ampliando su contenido a -
la rama gque nos ocupa:

8.- Los principios generales de justicia social que derivan
del artfculo 123 Constitucional, y .

9.- La equidad.

En cuanto a las autoridades administrativas del trabajo, son
los Poderes Ejecutivos, Federal y locales, ejerciendo esas funcio
nes en autoridades de rango variable, como son la Secretarin del
Trabajo y Previsién Social, direécciones y oficinas locales del --
trabajo; que a su vez se hacen auxiliar de inspectores que tienen
bajo sus atribuciones la vigilancia directa del cumplimiento de -
las leyes laborales, de los contratos de trabajo, de medidas di--
versas de previsifn social y de la materia concreta que es tema -
medular de este trabajo y que trataremos en lo sucesivo; La de «-

las sanciones,



CAPITULO II

UBICACION DE LAS SANCIONES LABORALES.

A) .- EXAMEN DE LA SANCINN EN GENERAL.- Ya decfa tscriche que
la sancibn es la pena o recompensa, o sea el hien o el mal que im
pone o establece la ley nor 1la observancia o violacibn de sus ore
ceptos y prohibiciones; asi la pena de muerte es la sancibn de la
ley que prohibe el asesinato; la nulidad de un matrimonio contraf
do por parientes sin dispensa, es la sancibn de la ley que prohi-
be estos enlaces; y por el contrario, los derechos de los esposos
y la legitimidad de los hijos forman la recommensa o la sancién -
de una unibn contra;dn conforme a 1la ley (24).

Como se aprecia, el concepto de sancibn del ilustre jurista
espafiol es de suyo amplio, pues alude no s6lo a los "castigos" de
la ley, sino también a los aue podrian denominarse "premios" dehi
dos al acatamiento estricto de la misma. Pero es ohvio que este
filtimo aspecto de 1a sancién ya no se contempla en el derecho ac-
tual, que ha restringido la nocién de la propia sancién a la “pe-
na o represién', si bien es de aclararse que tiene otra acepcibn
muy distinta: la de aprobacién de 1la ley por el titular del Poder
Ejecutivo,

Mas restringiéndonos a la conceptuacibn de la sancién como -
medida represiva, observamos que es en su mis acentuada caracteri

zacifn (en el Smbito penal) donde se aprecia claramente su evolu-

24 Cfr, JOAQUIN ESCRICHE: Diccionario Razonado de legislacién y Ju-
risprudencia., Librerfa de Rosa y Bouret, Paris, 1863, p. 1449,
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cibn, desde sus expresiones mfs brutales hasta las modernas penas
de rehabilitacién,

En cfecto, en esa evolucifn se aprecian los sipguientes esta-
dios:

lo.~ La venpganza privada o de sangre:

Comenz8 1la pena siendo venganza privada, y trascendfa a los
miembros de la familia, lo cual se explica porque, no teniendo los
grupos humanos leyes y autoridades establecidas, y predominando -
la reaccifin de impulsos primitivos, la ofensa recibida por alguno
de aquéilos provocaba de inmediato el sentimiento de contraofensa,
que llevaba implicito el deseo de venganza, la cual, por todos --
esos motivos, no tenfa limitacidn alguna, '

20.- La venganza limitada:

Las reacciones de venganza individual y familiar tiemen sus
primeras limitaciones en el -talibn y en la composicién . Bl -
primero significaba ojo nor ojo, dientec por diente, rotura por -
rotura’, restringiéndose asi la venganza con un dejo de sentido -
humanitario, al limitarse a la dimensi6n exacta de la ofensa. Reg
pecto a la composicifén, que significaba el rescate del derecho de
venganza, se cfectuaba por 1o general mediante el pago hecho por
el ofensor, con animales, armas o dinero, resarciendo asf las pro
norciones de la ofensa causadas nl dafiado, Fue otro mfs en la hu-
manizacifn de la venganza privada,

30.- La venpanza p@blica:

Cuando la venganza es impuesta por la autoridad, el castigoe
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al ofensor toma el cardcter de ptiblico, Pero es precisamente en--
tonces cuando el propio castigo tiende a perder su matiz de ven--
ganza y a tomar el cardcter de pena o sancidn,

Se aprecia que la Teaccifn pfihlica a 1a ofensa va debiéndose
generalmente a motives especificos: primero, surge por la excesi-
va religiosidad de los pueblos, valor al que estimun lesionado --
por el acto de ofensa. Por consiguiente, la aplicacibn de 1a pe-
na se funda en un desagravio a la divinidad. Tiempo después sur-
ge la reuccibn pliblica influida por guerreros y politicos, pues -
toman unos y otros la categorfa de clases dominantes, y fundan su
poder en el sometimiento de los pueblos en que se instituye el Es
tado absolutista,

Es sohre todo en esta etapa que los castigos se proveen de -
un sadismo salvaje; y asi lo hace notar el maestro Carrancf Truji
110 en sus siguientes conceptos: La venganza pGblica se tradujo
en la mfis cruenta represi6n y en la mixima inhumanidad de los sig
temas a fin de asegurar el dominic de las cliparqufas de pguerre--
ros y politicos por medio de fa intimidacitn mids cruel., La huma-
nidad aguz8 su ingenio para inventar suplicios, para vengarse con
refinado encarnizamiento; la tortura era una 'cuestifn preparato-
ria' durante {a instruccibp y una cuestibn previa antes de la eje
cucibn, a fin de obtener revelaciones o confesiones. Nacieron --
los calabozos (''cubliettes", de "cublier", olvidar, donde las vic
timas sufrian prisifn perpetua en subterrfncos); la jaula, de hie

rro o de madera} la argolla, pesada pieza de madera cerrada al --
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cuello; el "pilori" rollo o picota, en que cabeza y manos queda--
ban sujetos y la victima de pie; 1a horca; los azotes; la rueda,
en la que se colocaba el reo después de romperle los huesos a gol
pes; las galerss; el descuartizamiento por 1a accibn simultfnea -
de cuatro caballos; la hoguera y la decapitacibn por el hacha; 1la
marca infamante nor hierro candente, etc, (25),

40.- Perfodo humanitario:

La 16gica reaccifn ante la prolongada etapa de esos excesos
fue la del humanitarismo de la nmena, efecto, entre otras varias -
cousas , de 1la Revolucién filos6fica que redescubre el valor del
hombre, Pero también influy8 sensiblementc para este cambio, una
obra singular: el libro "De los Delitos y de las Penas', de Cesa-
re Beccaria, en que 8#ste trata de los angustiosos extremos en 1la
aplicacibn de las penas, tras de lo cual propone:

Para que una pena cualquiera no sea una violencia de -

uno o de muchos contra un ciudadano particular, debe -

ser esencialmente plblica, pronta, necesaria, la mini-

ma de las posibles en las circunstancias de que se tra

te, proporcionada a los delitos y dictada por las Le-~

yes (26),

50, - Per{odd cientifico:

l.a concepcifn de la pena varfa medularmente cuando se hace -
ostensible el progreso de las cliencias penales, y entran un tanto
al campo juridico 1a antropologfa criminal, la sociologia y la -
psiquiatrfa, pues es entonces que se sostiene que la principal --
funcisn de la pena es la defensa social, captéindose como objetivo

alcanzar el méximo de defensa social con el wminimo de sufrimien-

25 Cfr, RAUL CARRANCA Y TRUJILLO: Derecho Penal Mexicano “Parte N
General,, Sa, ed,, Poirfla, México, ) Py 3B,

SoAR pgfcgﬁﬁé?;cne los Delitos y de la: genus (Trad, del Ita-

. ciones Jurfdicag Euroe

pa-América, Buenos Aires, 1974, p, 310, reas Rure
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to individual (27).
La pena, el extremo més rigorista del género sancifn, ha si-
do definida como:

Un mal impuesto por el Juez para expresar la reproha-
cién social que afecta al acto y al autor (28},

o bien, como:
La privacién o restriccifn de bienes juridicos impueg

ta conforme a la ley, por los 6rganos jurisdicciona-~
les competentes, al culpable de una infraccifn penal

Tras estas breves referencias a la suncibn mfxima, que es la
pena, hemos de centrarnos ya en el concepto de 1a sancifn en cuan
to tal, sin sujecibn de graduaciones., Y en tal sentido, se obser
va aue 1a teorfa jurfdica confiere al vocablo " sancién dos acep-
ciones actualmente bien definidas. En el concepto mfs generaliza
do 1a primera de ellas significa la pena o castigo normativamente
establecido que debe anlicarse a guien comete una ilicitud, y afin
cuando no pocos autores sostienen la existencia de sanciones pre
miales en el Derecho nositivo, lo cierto es nue se ha reservado
el uso del término sancifn para aludir con €1 Gnicamente a 1a pe-
na instituida, toda vez que las rvecompensas que ciertas normas ju
rfdicas establecen como premio a determinados nctos no son comun-
mente individualizadas con el nombre de sancién ,

La segunda acepcifn se refiere al acto de aprobacibn de una
ley por parte del Poder Ejecutivo, segfin ya dejamos expuesto.

Por 1o gencral ya no se sostiecne ahora la existencia de la -

sancién premial , sobre todo porque la estructuracin normativa

27 Cfr, ALFREDO NOCETTI FASOLINI: Pena en Enciclopedia Jurfdica -
Omeba: op, cit,, Tomo XXI, p, 964,

28 BECCARIA: op. cit,, p. .

29 EUGENIO CUELLO CALON: Ls Moderna Penologia., 28. ed., Bosch, -
Barcelona, 1974, p, 16,
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del castigo imputable a una ilicitud constituye una de las funcio

nes esenciales de la técnica de produccibn jurfdica, pues,cnefeg.

to, toda regulacién juridica estahlece un doble orden relacionado
en la conducta humana: la relacién que vincula un hecho condicio-
nante con un hecho consecuente y 1la que vincula dentro de éste el
deber de un sujeto con la facultad de otro, Ahora bién, cuando -
el hecho condicionante consiste en ¢l incumplimiento de un deber --
(ilicitud), el deber instituido como consecuencia de esta ilici--
tud es el de aplicar:

Una sancibn coactiva traducible en un acto de fuerza fi

sica organizada en perjuicio de quien ha cometido la -~

ilicitud (30).

Asf, la idea de coaccibn resulta insita.a toda regulacién -
jur;dica; y Kelsen lo hace notar claramente, a través de sus si-
guientes conceptos: 'La ciencia del Derecho ha tomado en préstamo
de 1la filosof;a moral la nocién de obligacién; pero entre una --
obligacién jurfdica y una obligaci6n moral hay la misma diferen--
cia que entre el Derecho y la Moral. El orden social que denomi-
namos moral esti compuesto por normas que prescriben o permiten -
una conducta determinada, pero no estatuyen actos coactivos desti
nados a sancionar la conducta contraria... La nocién de obliga--
cibn moral coincide, pues, con la de la norma moral que prescribe
una conducta determinada, E1 que acata la norma cumple una obli-
gacién moral y el que no la acata enfrenta o viola dicha obliga--
cién., Por el contrario, no hay obligacibn jurfdica de conducirse

de una manera determinada sino en el caso de que una norma jurldi

30 JUAN CARLOS SMITH: Sancibn en Enciclopedia Jurfdica Omeba: op.
cit,, Tomo XXV, p. '
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ca estatuya un acto coactivo para sancionar la conducta contraria,
Un individuo est4 juridicamente obligado a ejecutar un contrato -
cuando el incumplimiento de este contrato es la condicifn de un -
acto coactivoe (31).

El 4mbito de las sanciones es de suyo amplio, y conforme a
la doctrina m#s peneralizada est&n reconocidas las siguientes ca-
tegorias de sanciones jurfdicas:

1.- Sanciones relativas a los actos jurfdicos en pgeneral:

Ellas son la nulidad y la anulabilidad de los actos jurfdi-
cos, siendo sanciones que abarcan todas las ramas del DNerecho po-
sitivo pGblico y privado;

2.- Sanciones relativas al Derccho constitucional:

Consisten bAsicamente en la destitucibn o separacibn de sus
funciones respecto de los individuos que ejercen poderes constitu
cionales,

3.- Sanciones relativas al Derecho administrativo:

Tienen carfcter disciplinario y son principalmente: la exo-
neracibn, la cesantfa, la descalificacibn o degradncién, la sus--
pensibn, la amonestacibn, la multa, etc,

4.- Sanciones relativas al Derecho Penal:

La muerte, la reclusién, 1la prisién, la multa, 1a inhabili-

tacibn y otros,

5.- Sanciones relativas al Derecho nrivado:

Son la ejecucién forzosa de bienes, 1a incapacidad para --

31 Cfr, HANS KELSEN: Tegria Pura del Derecho (Trad, del Alemdn por
LUIS LEGAZ LECANBRRY,, Ebdeba, Buenos Ajres, 1960, p p.79 y 8Q.

i
|
]
!
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ejercer ciertos actos, la inhabilitacién, la multa, etc,

6.- Sanciones relativas al Derecho internacional:

La represalia, la guerra, la intervencibn armada, el bloqueo
econbmico, la ruptura de relaciones diplomfiticas, la expulsidén de
representantes diplomiticos, etc., (32),

La importancia de la sancidn en el Derecho es tal que ha me
recido la siguiente conclusién de Xelsen:

Cada norma jurfdica habri de nrescribir y regpular el

ejercicio de la coaccién. Su esencia traddcese en -

una proposicién, en la cual se enlaza un acto coacti

vo, como consecuencia juridica, a un determinado su~

puesto de hecho, o condicibn (33).

Consecuentemente, las notas caracteristicas de la sancibn,-
son las sipuientes:

a),~ Es un contenido de 1la norma juridica;

b}.- En la proposicidn jur?dics o regla del derecho que for
mula la ciencia del Derecho, la sancifin se encuentra en la conse-
cuencia del enunciado hipotético;

c}.- El contenido normativo calificado de sancidn general--
mente consiste en un acto que impone al sujeto infractor un mal o
un dafio, v. g., la privacién de ciertos bienes o valores o la im-
bosicién de ciertos pnerjuicios o sufrimientos;

d).~ La imposicifn }e las sanciones, as{ como su ejecucién,
1a llevan a caho los 6rganos del Estado, en tanto se le conciba -
como un orden normativo centralizado que establece cl monopolio -
de la coaccibn ffsica por sus Srganos;

e).- Las finalidades de las sanciones son de tres clases: o

32 Cfr, CUELLQ CALON: op. cit., p. 162,
33 HANS KELSEN: Teorla General del Estado (Trad, del Alem&n por
LUIS LEGAZ LECANBRAY,, lLabor, Madrid, 1934, p, 62,
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retributivas, o intimidatorias, o compensatorias del dafio produci
do por el acto ilfcito (34},

Dentro de cste amplio 4mbito abarcado por las sanciones, --
apreciamos que las sancioues laborales se sitfian ante todo, gené-
ricamente, dentro de los alcances del Derecho administrativo; vy -
habremos de seguir especificando la ubicacién de las propias san-

ciones en materia de trabajo.

B) .- ESTUDIO DEL PODER DISCIPLINARIO.- El desarrollo coti--
diano de 1a actividad laboral registra infracciones legales de di
verso grado que, ademds de alterar el orden de las relaciones de
trabajo trascienden, en cuanto a sus efectos, de meros dafios o pe
ligros inter-partes , amenazando de incertidumbre, cuando menos,
a sectores especificos de la sociedad, y afin a &sta en su més ge-
nérica consideracién., Tales infracciones, especificamente lahora
les unas, concomitantes con la ordenacifn del trahajo, otras ofre
cen, por lo quc de comfin tienen atentados al orden jurfdico lahg
ral del pafs 1a posibilidad de una conexifn teSrica que permita
el estudio sistemético, tanto de las normas sancionadoras promul-
gadas para defender ese orden (35).

Tales infracciones que colindan o de plano se sitfan, ade--
mis desen el campo laboral, en el penalistico, superan con mucho
en pravedad a otras cuyas consecuencias no nasan del orden o esta

bilidad internos de los centros de trabajo. Y son precisamente -

34 Cfr, ULISES SCHMILL ORDOREZ: Sanci®n en Diccionario Jurfdico Me
xicano, op, cit., Tomp VIIT, g

35 Cfr, J, GARCIA AVELLAN: Derecho Penal del Traﬁaio., 4a, ed,, .-
Reus, Mndr1d 1955, p. 9,
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estas infracciones cometidas por lo general involuntariamente -
por los trabajadores 1las que motivaron la teorfa tradicional del
poder disciplinario laboral,

Tal poder corresponderfa al patrfn, y consistirfa en un sis
tema de medidas disciplinarias, correctoras, por un lado, de 1los
inconvenientes materiales y procesales de la responsabilidad ci-
vil del trabajador, la que a veces es poco eficaz y a veces inno-
cua por la insignificancia del dafio a reparar, y, por otro lado,
evite la dureza de la solucibn que importa la disolucién del con-
trato,

En términos m&s amplios: la falta de cumplimiento, por par-
te del trabajador, de las obligaciones derivadas del contrato o -
de 1a ley, da lugar n tres 6rdenes de sanciones:

a).- Responsabilidad cjvil:

Que es poco eficaz y de diffcil aplicacifn;

b).- Rescisién del contrato:

Que se reserva a las faltas graves;

c}.- Poder disciplinario:

Que tiende a responder a la necesidad de organizar un siste
ma de medidas disciplinarias que corrijan el inconveniente de 1a
responsabilidad civil v, a la vez, eviten la dureza de la resci--
si6n del contrato. Es precisamente este sistema al que se denomi-
na poder discinlinario del patrbn,

Para la doctrina institucional el poder discimlinario de

1a institucibn empresa configura un verdadero poder judiciario
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o sancionador, una especie de derecho penal interno del centro de
trabajo, quoe denomina derecho disciplinario del trabajo v que exis
te para que el poder jerfirauico, nor medio de sanciones llamadas
disciplinarias, mantenga el orden interno de la empresa, anlican-
do penalidades a los miembros de la comunidad de trabajo que que-
braron el orden grupal, social o colectivo de la institucién, per
judicando as{ los intereses comunes.

Asf pues, para la concencibn tradicional, el poder disci--
plinario laboral consiste en la facultad patronal de sancionar -
aguellos actos del trabajador que constituyen faltas intenciona--
les en la prestacibn de sus servicios, siendo el medio por el cual
el patrbn prevee a la inmediata tutela de su derecho en caso de -
violar sus obligaciones el trabajador,

Toda vez que ese poder empresarial ha sido objeto de criti-
cas por la posibilidad siempre latente de abusos por parte patro-
nal, se ha sostenido que sélo cabe propugnar que, en tanto se man
tenga la actual organizacifn econbmico-juridica del trabajo huma-
no subordinado, prestado por cuenta ajena, el poder disciplinario
que debe reconocerse al empresario o empleador, como medic instru
mental necesario al fin perseguido, se mueva dentro de la juridi-
cidad, impidiéndose su ejercicio arbitrario y crefindose los medios
indispensables de control y de defensa de los trabajadores sobre
quienes aquel poder sc ejercita (36).

En nuestro medio, tienc aplicacién 1a teorfa tradicional del

36 Cfr, ARMANDO DAVID MACHERA: El Poder Discipljnarjo en las Rela-
ciones de Trabajo., la, ed,, Ancaloc, Buenos Alres, y Pp.324

y 325,
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poder disciplinario patronal, si bien bajo las limitaciones que -
implica el articulo 32, ya que expresa que:

E1l incumplimiento de las normas de trabajo por lo que

respecta al trabajador sblo df lugar a su responsabi-

lidad civil, sin que en ningGn caso pueda hacerse co-

accibn sohre su persona (37§.

Pero en tiempo relativamente reciente, y en nuestro pafs, -
ha surgido una nueva teorfa sobre el poder disciplinario, que he-
mos de resumir en los siguientes puntos:

1,- En la doctrina tradicional del derecho de las relacio--
nes laborales, los trabajadores se encuentran bajo la dependencia
o subordinacién del patrén, de donde se deriva en favor de éste -
un noder jerfirquico aue se manifiesta a través de la direccién vy
de 1a disciplina, en todo lo relacionado con el cumplimiento del
contrato de trabajo y de sus correspondientes reglamentos,

2,- E1 poder disciplinario del empresario revive las teo--
rias civilistas del contrato de trabajo, para el efecto de apli--
car sanciones por falta de cumplimiento a este contrato, en la -
misma forma en que se establecen clfusulas penales en los contra-
tos de derecho privado o pGiblico.

3.,- Pero el correr del tiempo, desde 1917 el contrato de -
trabajo y las relaciones laborales son relaciones sociales, cuyas
infracciones originan sanciones penales para 108 PAtTONOS, V,fey-
por no pagar el salario nimino, que es un hecho constitutivo de -
delito,

4.- En el derecho mexicano del trabajo, frecusamente en el

37 Art, 32 de 1a Ley Federal del Trabajo Y 2, ed Esfinge, Méxi-
co, 1384, p, 8% A 8¢, Méxi
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artfculo 123 Constitucional, que es ¢l derecho exclusivo de los -
trabajadores, se desecha la teorfa del poder disciplinario del pa
trén, pues colocarfa a &ste por encima del trabajador, volviéndo-
se as{ al pasado, pues es preferihle que en caso de incumplimien-
to por parte del trabajador a sus obligaciones, el patrén haga -
uso de la facultad de rescindir o terminar el contrato de trabajo,
toda vez que en el mensaje de dicho articulo se exprest; recono-
cer, pues, el derecho de igualdad entrec el que da y el que recibe
el trabajo, es una necesidad de la justicia,

5.~ El derecho del trabajo emanado del propio artfculo 123
prescribid la inferioridad jerfrquica en las relacicnes laborales,
de sucrte que tanto los ohreros como los empéesurios estén obliga
dos a cumplir el contrato de trabajo, que no implique renuncia de
derechos de los trabajadores, debiéndose acatar las normas regla-
mentarias de dicho contrato éstablecidas gencralmente en el regla
mento interior de trabajo,

G.- Por supuesto que el incumplimiento por parte del traba-
jador de las normas contractuales del trahajo, inclusive las con-
tenidas en el reglamento, dari lugar a que se imponga a los traba
jadores incumplidos las sanciones establecidas en la ley, pero en
1a inteligencia de que ninguna medida disciplinaria que traiga -
consigo la suspensién del trabajo, podri exceder de ocho dias, --
sin perjuicio del derecho del trabajador de ser ofdo antes de que
se anlique la sancién, levantfndose el acta correspondiente.

7.- Por tanto, en los casos de faltas disciplinarias por --
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parte de los trabajadores, se reauerirs de un procedimiento en el
que el obrero deberf ser ofdo, y ademis podrd designar a un miem-
bro de su sindicato o a cualquier otra persona, seglin la gravedad
de la falta, para evitar que sea victima de ciertos actos dictatp
riales que se lleven a cabo en muchas empresas e instituciones -
oficiales, que materialmente privan de defensa al trabajador, vig
lando principios elementales de justicia.

8.- Por ningGn motivo podrd el empresario o patr6n, imponer
le al trabajador una sancibn no prevista por 1a ley o en el con--
trato o reglamento, en el ejercicio del poder de direccibn y dis-
ciplinario,

9.- De acuerdo con 1a teorfn de Hauriou, la fuente del derge
cho disciplinario patronal es de orden institucional; pero entre
nosotros la empresa no es una institucibn, sino una unidad econd-
mica de cxplotacién en la produccibn o distribucifn de bienes o -
servicios, conforme al artfculo 16 de la Ley Federal del Trabajo,
el que a su vez define el establecimiento como:

La unidad técnica que como sucursal, agencia 6 otra

semejante, sea parte integrante y contribu{n ala -
realizacibn de los fines de la empresa (38).

10.- E1 artfculo 422 de la propla Ley citada iguala a traba
jodores y patronos en esta materia, al declarar que Reglamento in
terior de trabajo es:

E1l conjunto de disposiciones obligntorias para tra-

bajadores y patrones en el desarrollo de los traba-
jos en una emnresa o establecimiento (39).

38 Art, 16 Ibid,, p. 59,
39 Art. 422 IHid,, p. 263,
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1t.- Con tal contenido, dicha norma suprimib el poder disci
plinario tradicional del patrén, y la misma ley creé un auténti-
co noder disciplinario de carfcter institucional a cargo de las -
autoridades pfiblicas administrativas, con funciones sociales para
sancionar a los patrones por infracciones que cometan a la ley en
perjuicio de los trabajadores, originando el derecho nenal admi--
nistrativo.

12,- Consecuentemente, y para finalizar, en la evolucién de
las relaciones laborales, cuando &stas se regulaban ﬁor los cbdi-
gos Civiles, el poder disciplinario del patrdm era absoluto, nero
a partir del Intervencionismo del Estado en la cuestifn social y
de 1a promulgacién de nuestra Constitucién pél!tico-social y de -
las leyes reglamentarias del artfculo 123, el poder discinlinario
en dichas relaciones corresponde exclusivamente al Estado polfti-
co-social, es decir, a las autoridades pGhlicas en ejercicio de .
sus atribuciones sociales y a las autoridades sociales (40).

Puede, pues, anreciarse que en esta teorfa -anortada por el
maestro Trueba Urbina cambia radicalmente el scntido del noder -
disciplinario en materia laboral: de tradicional facultad jerfr--
quica del patrén, a las atribuciones pdblicas y sociales de los -
6rganos competentes reguladoras de las infracciones cometidas en

las relacjones de trabajo, esnecialmente por la parte natronal,

C).- REFERENCIA AL DERECHO PENAL LABORAL.- Este Derecho --

. 40 Cfr, TRUEBA URBINA: op, cit,, pp, 151-153,
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pucde definirse en sentido lato o en sentido estricto, FEn senti-
do lato, viene a ser:

La rama del Derecho del trabajo que comprende tanto -

las normas relativas del C8digo Penal aue contemplan

los delitos de suspensidn de servicios o de ahandono

colectivo del trahajo y otros, come las reglas jurfdi

cas diseminadas en leyes especinles que contienen pre

venciones de ilicitud contravencional, pars garanti-

zar el ordenamiento del trabajo y los intereses de la

economfa plihlica (41).

Como es de apreciarse, desde este punto de vista amplio del
Derecho penal laboral, éste comprende no s61o las normas labora--
les propiamente penales, sino también las de fndole administrati-
va, precisamente como las pertenecientes al Derecho Administrati-
vo sancionatorio del trabajo.

Desde el punto de vista estricto, el Derecho penal laboral
ha sido definido como:

Un conjunto de normas jurfdico-nenales dirigidas a -

tutelar la economfa pfiblica a través de la discrimi-

nacibn de actividades que tiendan a alterar arbhitra-

riamente las relaciones entre el capital y el traba-

jo, asf como el orden y la disciplina de &ste, con -

el consiguiente peligro o dafio para la marcha normal

de la produccitn (42),

Bajo esta consideracibn, el Derecho penal laboral se inte--
gra solamente con normas de naturaleza penal, no incluyendo por -
tanto las de sancifn administrativa; siendo la mejor prucha de -
ello, que afectan directamente la economia pfiblica.

De conformidad con las Reformas de 1980 a la Ley Federal -
del Trabajo, normas de Derccho pensl laboral son Ias de fraude al

salario y las de responsabilidad del Procurador de la Defensa del

41 OTTORINC VANINI: citado por ALBERTO TRUEBA URBINA: ''Deyecho Pe-
nal LakoralY, en-Revista Criminalia,, afio 14, Vel, YT, No, ¥,
r-May, 1348, pp, y 14l
42 Ibid,, p, 161,
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A efecto de que captemos con mis nitidez la diferencia en--

transcribir ahora las de naturaleza substancialmente penal.

Fraude al salario:

Artfculo 1004,- Al patrén de cualquier negociacifn in
dustrial, agrfcola, minera, comercial o de sus servi-
cios que haga entrega a uno o varios de sus trabajado
res de cantidades inferiores al salario fijado como =
minimo general o haya entregado comnrobantes de pago
que amparen sumas de dinero superiores de las que --
efectivamente hizo entrega, se le castigari con las -
penas siguientes:

1.- Con nrisién de tres meses a dos afios y multa que
equivalga hasta veinte veces el salario minimo gene--
ral cuando el monto de la omisibn no exceda el impor-
te de un mes de salario minimo peneral de la zona co-
rresnondiente,

IT.- Con prisifn de tres meses a dos aflos y multa aue
equivalga hasta 50 veces el salario minimo general -
cuando el monto de la omisifn sea mayor al {mporte de
un mes, pero no exceda de tres meses de salario mini-
mo general de la zona correspondiente; y :

I111,- Con nrisi6n de tres meses a tres afios y multa -
que equivalga hasta cien veces el salario minimo gene
ral si la omisifn excede a los tres meses de Salario
minimo general de la zona correspondiente (43).

Responsabilidad de procuradores o apoderados:

Artfculo 1005.- Al Procurador de la Defensa del Traba
jo, o al apoderado o representante del trabajador, se
les impondri sancién de seis meses a tres aflos de pri
sién y multa de ocho a ochenta veces el salario mini-
mo general que rija en el lugar y ticmpo de residen--
cia de la Junta, en los casos siguientes:

I.- Cuando sin causa justificada se abstengan de con-
currir a dos o mis audiencias; vy

43 Art, 1004 de la LFT,, p. 541,

tre ellas y las que previenen sanciones administrativas, hemos de
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II.- Cuando sin causa justificada se abstengan de pro
mover en el juicio durante el lapso de tres meses (47).

Hay otra figura delictiva prevista en la propia Ley Laboral:
es la que contempla el delito de presentacifn de documentos o tes
tigos falsos, y la norma que a ella se refiere a la letra dice:

Artfculo 1006,- A todo aquel que presente documentos

o testigos falsos, se le impondrd una pena de seis me

ses a cuatro afios de prisifn y multa de ocho a clientd

veinte veces el salario minimo general que rija en el

lugar y tiempo de residencia de la Junta, Tratdndose

de trabajadores, la multa serf el salario que perciba

el trabajador en una semana (45).

Otra norma que l6égicamente se desprende de la anterior, ex-
presa;

Artfculo 1007,- Las penas consignadas en el artf{culo

anterior, se aplicarin sin gerjuicio de l1a responsabi

1idad que por dafios y perjulcios le resultaren al apo

derado o representante (46).

De clara Indole penalfstica, los tipos transcritos rednen --
por ello los elementos necesarios para situarse dentro de la defi
nicifn dogmitica del delito, que expresa que #ste es la accibn tf
pica, antijurfdica, imputable, culpable, sancionada y sancionable
de acuerdo con las condiciones objetivas de 1a penalidad, defini-
cibn por la que se dice que intrfnsicamente el delito presenta --
las siguientes caracterfsticas: es una accifn, porque es acto u -
omisibn humano; antijurfdica, porque ha de estar en contradiccién
con la norma, ha de ser ilfcita; tfpica, porque la ley ha de con-
figurarla con el tipo de delito previsto; lmputable en raz6n de «

que el sujeto ha de tener capacidad psfquica delictiva; culpable,
Tt, .

45 Art, 1006 Ibid,
46 Art. 1077 Ibid.
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por cuanto debe corresponder subjetivamente a una porsona; y puni
ble, segfin ciertas condiciones objetivas, porque la conducta o he
cho que ha reunido tales calificativas, estf conminade con la amg
naza de una pena; debiéndose reiterar que l1a norma prohibitiva s6
lo es eficaz nenalmente por medio de la sancién (47).

Ast nues, si el patrén en el caso de fraude al salario, el
procurador de la defensa del trabajo o el apoderado, en casos de
responsabilidad, asi como quien nresente documentos o testigos --
falses, sea cualquier persona o el trabajador, si a) cometer ta--
les ilfcitos 1llenan los requisitos cuya existencia demanda cada -
tipo nenal, deberfn ser sujetos a la sancifn de mayor relevancia,
que es 1la henal. Y si bien el trabajador no tiene contemplada pe
na de prisi@n, la multa con que se le sanciona no deja de ser de
naturaleza penal, por estar incluida en una descripcién tipica de
esa Indole,

Hecha 1a alusién 21 Derecho nenal laboral, en lo sucesivo --
nos ocunaremes ya, espec(ficnmente. de ias sanciones de carlicter

administrativo,

D).~ UBICACION DEL DERECHQ DISCIPLINARIO LABORAL,- Dejamos
dicho con anterioridad que ha sido superada la teorfia tradicional
del poder disciplinario patronal, y se ha dado un paso, con la --
nermativa del artfculo 123 Constitucional y las que de ella se de

rivan, hacia el peder discinlinario estatal.

47 Cfr, CARRANCA Y TRUJILLO: Op, cit,, p, 233,



38

En mérito de lo anterior, este moderno poder disciplinario
estatal queda claramente dentro del Ambito del Derecho discipling
rio laboral, que a su vez pertencce al campo del Derecho Adminis-
trativo del trabajo, del cual tanbién ya hemos expuesto que se in
tegra de'principios, instituciones, normas, estatutos sindicales,
leyes y reglamentos que regulan las actividades sociales de la Ad
ministracién PGblica y de 1a Administracibn Social del trabajo,

Pero, tambi&n en otras latitudes se ha liegado a la misma -
solucifn en materin disciplinaria del trabajo, es decir, conside-
réndola como serie de atribuciones de la Administracién P@blica y
no como prerrogativas del patrén. As;, Bartolomg Fiorini expresa
que la funcibn policial laboral se integra a través de la preven-
cibn, la investigacién o inspeccién y la renresibn, como manifes-
taci6n normal de contenido administrativo para poder asegurar la
vigencia, seguridad y orden de los bienes comunes, concluyendo --
que la actividad represiva laboral de 1a Administraci6én PGblica -
tiende a mantener el respeto por todos los bienes jurfdicos que -
custodia, a lo cual denomina represividad laboral de la Adminis--
tracién Pfiblica, de su concepcién moderna (48),

Consecuentemente, podemos puntualizar que, ubicado dentro -
del fmbito del Derecho administrativo del trabajo, el Derecho dis
ciplinario laboral es el conjunto de normas sancionatorias de na-
turaleza administrativa que, dimanadas del articulo 123 Constitu-

cional y las leyes y reglamentos de &ste derivados, tiene por ob-

48 Cfr, FIORINI: Op, cit,, p, 604,
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jeto 1a represibn de las violaciones de las disposiciones genéri-

cas que regulan las relaciones de trabajo,
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CAPITULO III

ANALISIS DE LAS SANCIONES LABORALES
ADMINISTRATIVAS

A).- SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS PATRONES,- Previene 1la
Ley Federal del I'rabajo en su artfculo 992:

Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por

los patrones o por los trabajadores, se sancionardn -

de conformidad con las disposiciones de este T{tulo,-

independientemente de la responsabilidad que les co--

{zs;?onda por el incumplimiento de sus ob?igaciones -

Cabe aquf aclarar que la responsabilidad que corresponda --
por incumplimiento de las obligaciones de trabajo, se concretiza
fundamentalmente en la accibn de rescisifn, de la relacién de tra
bajo, que atafie al contratante inocente, sea el patrén o el traba
jador, con los efectos consiguientes: en el caso del patrén, el -
pago de indemnizacién Constitucional, el pago de salarios caidos
y 20 dias de salario por cada afio laborado; en el caso del traba-
jador, la pérdida de su empleo.

Se agrega cn el citado artfculo (pirrafo segundo) que la --
cyantificaciﬁn de las sanciones pecuniarias que en el propio Tftu
lo citado se establecen, se hard tomando coemo base de cAlculo 1la
cuota diaria de salario mf{nimo general vigente, en el lugar y --
tiempo en que se cometa la violaci8n (50).

Se justifica sobradamente este modo de cdlculo, pues asf{ el

49 Art. 992 de 1a LFT., p. 539,
50 Cfr. Ibid,
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monto de las sanciones va sieﬁpre acordada con las variaciones --
del salario minimo general,

Por lo general, la sancifn administrativa en materia de tra
bajo es la multa, es decir, la sancifn pecuniaria impuesta por --
cualquier contravencién legal, en beneficio del Estado, o de cual
quier entidad oficial que se encuentre autorizada para imponerla,
Respecto a la multa en géneral. podemos agregar que en ¢l orden -
juridico puede considerarse como una correccidn disciplinaria, co
mo una sancién gubernativa, como una pena, y en relacifn con el -
derecho privado, como una cldusula puesta en un contrato como san
citn de un eventual incumplimiento; y espccifficamente, en cuanto
a la materia laboral Rafael de Pina dice: .

Bl autor de una infraccién castigada con multa, si es

jornalero u obrero, no podri ser sancionado con una ma

yor que el importe de su jornal o sueldo de una semana,

segfin el articulo 21 de 1a Constitucién Politica de --

de los Estados Unidos Mexicanos (51).

Pero, ya veremos con detenimiento lo relativo a las sancio-
nes al trabajador, en su oportunidad; por ahora, examinaremos la
amplia gama de sanciones a que los patrones pueden hacerse acree-
dores al incumplir la Ley Laboral; y a efecto de sistematizar el
estudio de las mismas, procuraremos hacer las separaciones proce-

dentes, de conformidad con los rubros que en seguida se analizan:

a).~ Sancibn por incumplir el porcentaje de trabajadores me

xicanos:

Dispone la Ley de la Materia, quec en toda empresa o estable

51 DE PINA: Op. cit,, p. 280,
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cimiento, el patr8n deberS emplear un noventa por ciento de trébg
jadores mexicanos, por lo menos,

Cuando el patrbn viola esta obligacibn, es decir, emplea ---
trabajadores extranjeros en un nfimero superior al 101 de la tota-
lidad de los que laboran en la fuente de trabajo, deben aplicirse
le una sancifn consistente en multa por el equivalente de 15 a --
155 veces el salario minimo general (52). '

b}.- Sanciones por violacifn a la jornada de trabajo:

Contemplan estas sanciones dos supuestos, a saber:

10.- La imposici6n, por el patr6n, de una jornada mayor de
la prevista por la Ley, misma que, segdn dispone el artfculo 61,
tendrd una duracién mfxima de: ocho horas la diurna, siete 1a noc
turna y siete horas y media la mixta (53),

20,- E1 incunplimiento de lo ordenado por el artfculo 69 de
la Ley, que previene que por cada seis dfas de trabajo disfrutard
el trabajador de un dfa de descanso, por 1o menos, con goce de sa
larjio Integro (54).

En cada caso, al patrbn incumplido se le aplicard sancibn -
de 3 a 155 veces el salario mi{nimo general;

c).- Sanciones por violacifn al derecho yacacional:

Los trabajadores que tengan nfls de un afio de servicios dis-
frutarfn de un perfodo anual de yacaciones pagadas, en ningdn ca
so podrf ser inferior a 6 dfas laborables, y que aumentar8 de dos

dfas laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de

53 CEr, Art, 7 d¢ 1a LFT,, p, 45.
53 Cfr, Art, 61 Ibid,, p, 130,
54 Cfr, Art. 69 Ibid,, p. 134,
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servicios, Después del cuarto afio, ¢l perfodo de vacaciones se -
uumentnrg en dos d;as por cada cinco de servicios (55). Pues bien,
el patrén que no conceda vacaciones en los términos indicados a -
un trabajador, se le aplicarf la misma multa que en los casos aca
bados de citar; y lo propio se hard con el patr6én que niegue tal
derecho de vacaciones proporcionales a los trabajadores que pres-
ten servicios discontinuos y de temporada, pues, ellos tienen de-
recho a un perfodo anual de vacaciones, en proporcién al nfimero -
de dias trabajados en el afio; (56),

d).- Sanciones por violacibn al derecho a participacibn de

utilidades:

Considerando que en sentido técnico contable, utilidades es:

El remanente existente después de rcstar a 1os ingresos

los gastos causados en un perfodo determinado, o bien,-

el excedente de los ingresos sobre los egresos (57),

A efectos de la institucidn de reparto de utilidades en Mé-
xico, para determinar la utilidad repartible neta, dehe tomarse -
como base la renta gravable, de acuordo con la actividad que desa
rrolle la empresa, como regla general,

De esa utilidad repartible se toma un porcentaje para dis-
tribuirlo entre los trabajadores de cada empresa., En caso de quo
el patrén no conceda csa participacifn se hace acrecdor a una mul
ta de 15 a 315 veces el salario minimo peneral;

e).- Sanciones por:

1,- No proporcionar local seguro para la guarda de los ins-

55 Cfr, Art, 76 1hid., pp, 135 y 136,

$6 Cfr, Art, 77 Ibid,, p, 136, .

57 ALFONSO ALVIREZ FR%SCIONE: La Participacién de Utilidades., Sa.
ed,, Porrda, México, 1976, p. 333,
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trumentos y Gtiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siem-
pre que deban permancer en el lugar en que presten los servicios,
sin que sea 1fcito al patr8n retenerlos a titulo de indemnizacién,
garantfa o cualquier otro., El repistro de instrumentos o (itiles

de trabajo deberfn hacerse siempre que el trabajador lo solicite;

2.- No expedir cada quince dfas, a solicitud de los trabaja
dores una constancia escrita del nfimero de dfas trabajados y del
salario percibido;

3,- No expedir al trabajador que lo solicite o se separe de
la empresa, dentro del término de tres dfas, una constancia escri
ta relativa a sus servicios;

4.- No conceder a los trabajadores el tiempo necesario para
el ejercicio del voto en las elecciones populares y para el cum--
plimiento de los servicios de los jurados, electorales y censales,
a que se refiere el articulo 50. de la Constitucibn, cuando csas
actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

S.- No permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para
desempefiar una comisién accidental o permanente de su sindicato o
del Bstado, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el
nGmero de trabajadores comisionados no sea tal que perjudique 1la
buena marcha del establecimiento, El tiempo perdido podr8 descon
tarse al trabajador a no ser que lo compense con un tiempo igual
de trabajo efectivo., Cuando la comisién sea de caricter pemanen-

te, el trabajador o trabajadores podrin volver al pucsto que ocu-
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paban, conservando todos sus dorechos. siempre y cuando regresen
a su trabajo dentro del término de seis afios. Los sustitutos ten
dr&n el carficter de interinos, consider4ndolos como de planta des
pués de seis aflos;

6.~ No establecer ni sostener las escuelas,de conformidad -
con lo que dispongan las leyes y la Secretarfa de Educacién PGbli
ca;

7.~ No hacer por su cuenta, cusndo emplecn m8s de cien y me
nos de mil trabajadores, los gastos indispensables para sostoner
en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o prfcticos
en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de los --
trabajadores o de uno de los hijos de gstas. hesignado en atencién
a sus aptitudes, cualidades y dedicacién, por los mismos trabaja-
dores y el patrdn, Cuando tengan a su servicio mis de mil traba-
jadores deberfn sostener tres becarios en las condiciones sefiala-
das, El patrfn s6lo podrd cancelar la beca cuando sea reprobado
el becario en el curso de un afto o cuando observe mala conducta;-
pero en estos casos serd sustitu;do por otro, Los becarios que -
hayan terminado sus estudios deberfn prestar sus servicios al pa-
trén que los hubiese becado, durante un afio por lo menos;

8,- No organizar permanentemente o perifdicamente cursos o
ensefianzas de capacitaci8n profesicnal o de adiestramiento para -
sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas que,-
de comfin acuerdo, elaboren con los sindicatos o trabajadores, in-

formando de ellos a la Secretur;a de Trabajo y Previsifn Social,-
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o a las autoridades de trabajo de los Bstados, Territorios y Dis-
trito Federal, Estos podrén implantarse en cada empresa y para -
varias, en uno o varios establecimientos o departamentos o seccig
nes de los mismos, por personal propio o por profesores técnicos
especialmente contratados, o por conducto de escuclas o institu--
ciones especializados o por alguna otra modalidad. Las autorida-
des del trabajo vigilarin la ejecucifbn de los cursos o ensefianzas;

9,- No hacer las deducciones que soliciten los sindicatos -
de las cuotas sindicales ordinarias, sicmpre que se comprucbe que
son las previstas en el articulo 110, fraccién VI;

10,- No hacer las deducciones de las cuotas para la consti-
tucifn y fomento de socicdades cooperativas y de cajas de ahorro,
de conformidad con lo dispuesto en cl articule 110, fraccién IV;

11.- No permitir la inspeccidn y vigilancia que las autori-
dades del trabajo practiquen en su establecimiento para cerciorar
se del cumplimiento de las normas de trabajo y no darles informes
que a ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten, Los -
patrones podrdn exigir a los inspectores o comisionados que les -
muestren sus credenciales y les den a conocer las instrucciones -
que tengan.

Otras infracciones patronales de superior sancifn son las -
que sc aplican: al patr8n que no observe en la instalacibn de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas
que rigen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo; al pa-

trén que exija que los trabajadores compren sus articulos de con-
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sumo en tienda o lugar decerﬁinado; al patrén due coaccione a los
trabajadores a que se separe o afilie a un sindicato; al patrén -
que haga o autorice colectas o suscrinciones en los establecimien
tas de trabajo; al patrén que ejecute cualquier acto que restrin-
ja a los trabsjadores los derechos que les otorguen las leyes (58).

También se pueden imponer diversas sanciones a los patrones
que violen:

a).- Las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de --
los menores;

b).- Las normas protectoras del trabajo del campo y del tra
bajo a domicilio;

c}.- Su obligacifn de facilitar al traéajador doméstico que
carezca de instruccidn, la asistencia & una escuela primaria;

d}.- Las normas protectoras del trabajo en hoteles, restau-
rantes, bares y otros establccimientos semejantes;

e}.- Debe agregarse que el incumplimiento de las normas re-
lativas a la remuneracibn de los trabajos, duracibn de 'la jornada
y descansos, contenidas en un contrate, ley, o en un contrato co-
lectivo de trabajo, cometido en el transcurso de una semana, se =
sancionar@ con multas por el equivalente de 15 a 315 veces ¢l sa
lario minimo general, tomando en consideracitn ia gravedad de la
falta, Agregaremos por filtime que el patrfn que viole las normas
contenidas en el Reglamento Interior del Trabajo, se le impondri

multa por el equivalente de 3 a 30 veces el salario minimo gene--

58 Cfr. Arts, 132 y 133 de 1a LFT,, pp, 160-163
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ral (59).

Bs sabido que el Reglamento Interior de Trabajo es el con--
junto de normas destinadas a establecer el régimen de una empresa
en cuanto se refiere a la t&cnica y s la disciplina, segfin una in
terpretacién y adaptacién de la legislacibn laboral a las circuns
tancias de cada caso (60),

La Ley federal del Trabajo, en su articule 422, lo define -
como:

El conjunto de disposiciones obligatorias para trabaja-

dores y para patrones en el desarrollo de los trabajos

de una empresa o establecimiento; no son materia del re

glamento las normas de orden técnico y administrative -

gue formulen directamente las empresas para la ejocucifn
e los trabajos (613,

B).- SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS TRABAJADORES.- Reza el
artfculo 1002 que:

De conformidad con lo que cstablece el artfcule 992, --
por violaciones a las normas de trabajo ne sancionadas
de este canftulo o en alguna otra disposicifn de esta -
Ley, se impondré al infractor muita por el equivalente
de 3 a 315 veces el salario minimo general, tomando en
consideracién la gravedad de 1as falta y las circunstan-
cias del caso,

Cuvando la multa se aplique a un trabajador, esta no po-

drf exceder al importe sefialado en el fiitimo pérrafo --

del articulo 21 Constitucional (62).

Pero es aln mfs interesante el segundo plrrafo de la propia
disposicidn y a este respecto, dispone 1a citada norma Constitucio

nal que si ¢l infractor fuese jornalero u obrera, no podri ser --

59 Cfr, Art, 1007 I1bid,, p. 540,
60 Cfr, DE PINA: Op, Cit,, p, 330,
61 Art, 422 de la LFT,, p, 263,
62 Art, 1002 Ibid,, pp, 540 y 541,
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castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en --
una semana (63),

Naturalmente que estas normas proteccionistas miden su im-
portancia en orden al escaso monto de la multa aplicable al traba
jador, monto muy compatible con la debilidad econbmica del mismo;
y desde luego con el hecho de que su salario es la base de sostén
de su existencia y la de sus hijos.

Cabe agregar que son los trabajadores, los patrones y los -
sindicatos, federaciones y confederaciones de unos y otros, los --
que podrfn denunciar ante las autoridades del trabajo las viola --
ciones a las normas de trahajo,

Por su parte, los Presidentecs de las Juntas Especiales, los
de las Juntas Federales Permanentes de Conciliacifn, los de las --
Locales de Conciliacifn y los Inspectores del Trabajo, tienen la -
obligacién de denunciar a la negociacifn industrial, minera, comer
cial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus trabaja
dores cantidades inferiores a las seflaladas como sdlario mfnimo ge

neral (64).

C).- SANCIONES ADMINISTRATIVAS AL PERSONAL JURIDICO DE LA -
JUNTA.- Otro gran rubro dentro del circulo sancionatorio del dmbi-
to 1aboral, lo es el constitufdo por el Personal Jurfdico de las
Juntas de Conciliaciln y Arbitraje, mismo que sc¢ compone de Actuas
rios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Gencrales y Presidentes
de 1a Junta Especial.

Las autoridades que determinarin el nimero de personas de -

63 Cfr, Ibid,
64 Cfr. Art. 1003 Ibid.
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que deba componerse cada Junta, son: La Secretarfa del Trabajo y
Previsifn Social, los Gobernadores dc las entidades federativas,
y el Jofe del Departamento del Distrito Federal (65),

En general, los miembros de dicho personal deben tener de--
terminados requisitos de edad, capacidad profesional, e idoneidad
moral y desde luego, los de mayor rango, titulo de licenciado en
Derecho.

Respecto de tal personal, hay dos grandes grupos en cuanto
a efectos de sancifn: los que ameritan por algfin acte su destitu-
cifn y los que en razdn de que el propio acto es de menor lesivi-
dad, requieren sanci6n menor. En seguida, nos referiremos a uno
y otro grupos:

a).- E1 grupo de las sanciones que consisten en destitucifn
se divide a su vez en dos ramas, a saber:

I. La de las causas genecrales de destitucibn de los Actua-
rios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas Espe--
ciales, causas que son:

1.~ Violar la prohibicifn del artfculo 632, es decir, ejer-
cer la profesifn de abogados en asuntos de trabajo;

2.- Dejar de asistir con frecuencia a 1a Junta durante las
horas de trabajo ¢ incumplir reiteradamente las obligaciones inhe
rentes al cargo;

3.- Recibir directa o indirectamente cualquier dfdiva de -
las partes, y;

4,- Cometer cinco faltas,por lo menos, distintas de las cau

65 Cfr, Art 625 1bid,, p, 374,
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sas especiales de destitucifn, a juicio de 1a autoridad que hubiese
hecho el nombramiento (66).

II. Las causas especiales de destitucifn:

1° De los Actuarios: hacer constar hechos falsos en las ac
tas que levanten en ejercicio de sus funciones:

2° De los Secretarios: dar fé de hechos falsos y alterar --
sustancial o dolosamente los hechos en 1a redacci8n de las actas
que autoricen;

3° De los Auxiliares:

A.- Conocer de algfin negocio para el que se encuentren impe-
didos;

B.- Votar una resolucién o formular un dictamen notoriamen-
te ilegal o injusto;

C.- Retener o retardar indebidamente la tramitacién de un -
expediente.

4 De los Presidentes de 1as Juntas Especiales:

lo,- Conocer de algfin negocio para el que se encuentren im-
pedidos y retardar indebidamente la tramitacién de un expediente;

20.- Votar una resolucifn notoriamente ilegal o injusta;

30.- No preveer oportunamente a 1a ejecucifn de los laudos.

La destitucibn de dicho personal, se decretarf por la auto-
ridad que hubiese hecho el nombramiento. Y cabe aclarar que las -
sanciones referidas se aplicarfn sin perjuicio de 1a responsabili

dad penal.

66 Cfr, Arts. 627, 628 y 644 Ibid., pp. 374, 375 y 377.
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En cuanto al otro gran grupo de infracciones en que puede --
incurrir el personal jurfdico de las Juntas, es aquél en que no -
se constituye causa de destitucifn, y entonces, habr$ amonestacifn
o suspensidn del cargo hasta por tres meses.

El procedimiento a 1levarse a cabo para estas hip6tesis, es
decir, de imposicién de estas sanciones, deberd observar las nor-
mas siguientes:

1.- El Presidente de la Junta practicarf{ ﬁnn investigacién -
con audiencia del interesado, e impondrd 1a sanci6n que correspon
da a los Actuarios, Secretarios y Auxiliares; y

2.~ Cuando se trata de los Presidentes de las Juntas Especia
les, el Presidente de 1la Junta darf cuenta al Secretario del Tra-
bajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, quiencs, despubs de oir al in-
teresado, dictarsn la resolucibn correspondiente.

Es loable que la Ley tome en cuenta que para la imposicién -
de estas sanciones, deberin tomarse en consideracifn las circuns-
tancias del caso y los antecedentes del funcidnario.

Es conducente relacionar aqui las faltas especiales del per-
sonal que en cada caso se indica:

a).- Son faltas especiales de los Actuarios:

1.- No hacer las notificaciones de conformidad con las dispo
siciones de esta Ley;

2,- No notificar oportunamente a las partes, salvo causa jus

tificada;
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3.- No practicar oportunamente las diligencias, salve causa
justificada;

4.- Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten -
en ejercicio de sus funciones;

5.~ No devolver los expedientes inmediatamente después de -
practicar la diligencia; y

6.~ Las demds que establezcan las leyes,

b).- Son faltas especiales de los Secretarios:

I. Retardar la tramitacifn de un negocio sin causa justifi-
cada;

11, No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promocio-
nes;

ITl. No dar cuenta inmediata al Presidente de los depbsitos
hechos por las partes;

IV, No autorizar las diligencias en que intervenga o no ha-
cer las certificaciones que les corresponda;

V, Dar fé& de hechos falsos;

VI. Entregar alglin expediente a los representantes de los -
trabajadores o de los patrones, sin exigir el recibo correspondien
te;

VII. No requerir oportunamente a los representantes para --
que firmen las resoluciones;

VIII, No informar oportunamente al Presidente de los hechos
a que se refiere el padrrafo anterior;

IX. No levantar las actas de las diligencias en que inter--
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vengan o asentar en ellas hechos falsos;

X. No engrosar los laudos dentro del término seflalado en --
esta Ley;

XI. Engrosar los laudos en términos distintos a los consig-
nados en ia vetacibn.

c).- Son faltas especiales de 1os Auxiliares:

1° Conocer de un negocio para el que se encuentren impedi--
dos de conformidad con las disposiciones de esta lLey;

2° Retardar la tramitacibn de un negocio;

3° Votar una resolucibn notoriamente ilegal o injusta;

4° No informar oportunamente al Presidente de la Junta Espe
cini de la conducta irregular o defectuosa de alguno de los repre
sentantes de los trabajadores o de los patrones, y;

5° Las demfis que establezcan las leyes,

d).- Son faltas especiales de los Presidentes de las Juntas
lispeciales:

1.~ Conocer indebidamente de un necgocio, retardar su trami-
tacidn o votar una resolucifn notoriamente ilegal o injusta;

2.- No proveer oportunamente a la ejecucibn de los Laudos;

3.- No informar oportunamente al Presidente de la Junta .de
la conducta irregular o delictuosa de alguno de los representan--
tes de los trabajadores o de los patrones ante la Junta Especial
que presidan; y

4,- No denunciar al Ministerio Pdblico al patrén de una ne-

gociacifn industrial, agricola, minera, comercial o de servicios
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que hubiera sido condenado por laudo definitivo al pago del sala-
rio minimo general o las diferencias que aquél hubiere dejado de
cubrir, a uno o varios de sus trabajadores (67).

Con acierto comenta Trueba Urbina, que las diferencias que
existen entre las responsabilidades civil, penal y administrativa,
ademds de las derivadas de la naturaleza de la disposicién viola-
da, sc encuentran las provenientes en cuanto a los efectos que --
producen, Asf, los efectos de 1a responsabilidad civil se produ--
cen, principalmente en el patrimonio del funcionario o empleado,
en tanto que en la penal se manifiestan en una restriccién de los
derechos personales de carficter ciudadano. Respecto a la adminis-
trativa Gnicamente alcanza al funcionario o empleado en sus dere-
chos como tales, es decir, en los inherentes al cargo o empleo (68,

A través de este breve recorrido por el 4mbito sancionato-
rio del Personal Jurfdico de las Juntas, observamos que, desde el
punto de vista meramente administrativo, las sanciones corren des
de la amonestacibn hasta la destitucibn, pasando por la suspensién
del cargo hasta por tres meses. Ya si 1las infracciones tienen ca-
riz o colindancia penal, pueden trascender a delitos.

Se agotan, pues, muy atinadamente, dentro del mismo medio -
laboral, las medidas que pueden ser mis eficaces para sancionar -
la diversidad de faltas en que pueden incurrir los integrantes de

dicho Personal Jurfdico lLaboral.

67 Cfr. Arts. 637, 638, 645 y 646 ibid., pp. 375-377
68 Cfr. TRUEBA URBINA: Op. cit., p. 289.
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D).- SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS REPRESENTANTLS PATRONA
LES Y A LOS REPRESENTANTES OBREROS,- Las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se componen por igual nGmero de representantes de los -
obreros y de los patrones y uno del Gobierno; asf, tres represen-
taciones integran los tribunales mexicanos del trabajo por manda-
to de las leyes constitucional y reglamentaria, teniendo por tan-
to, composicibn tripartita,

Hasta no hace mucho, 1as juntas eran consideradas como ent}i
dades o tribunales de caricter pdblico, pero ahora se les conside
ra como tribunales de derecho socianl, pues su funcibn se desempe-
fia dentro del objetivo de proteccifn de grupos econdmicamente d&-
biles, como son los trabajadores.

Sobre esa base, se aprecia afin mis la importancia de la la-
bor que han de desempefiar los integrantes de 1a junta, tanto el -
del Gohierno, como los representantes obreras y patraonales, yaque
sus voluntades, guiadas por los lineamientos jurfdicos sociales,-
habrfin de conformar el Laudo que resuelve una especial controver-
sia,

Por todo ello se explica que la ley contempla como causas =
de responsabilidad de los representantes de los trabajadores y de
los patrones, las siguientes:

A).- De destitucifn:

1,- Conocer de un negocio para el que sc encuentren impedi-
dos, de conformidad con esta ley;

2.- Litigar en alguna otra junta especial, salvo en causa
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propia, de sus padres, de su cényuge o de sus hijos;

3.- Sustraer de la oficina un expediente, sin otorgar reci-
bo al Secretario;

4.- Sustraer de alghn expediente cualquier comstancia o mo-
dificar el contenido de las actas despuls de firmadas por las par
tes, testarlas, o destruir en todo o en parte las hojas de un ex
pediente;

5.- Votar una resolucidn notoriamente ilegal o injusta;

6.,- Recibir directa o indirectamente cualquier didiva de --
las partes en conflicto; y

7.~ Litigar un representante suplente en la junta en la que
esté en funciones el propietario o litigar es;e estando en funcio
nes el suplente, Ademds,

8.- La no concurrencia a cinco Plenos en un afto, sin causa
justificada, y;

9.- La negativa a votar tres Tesoluciones o la comisifn de
cinco faltas distintas de las causas de destitucién, dentro de un
término de un afio, sin causa justificada,

B).- Causas de amonestacifn o suspensifn hasta nor tres me-

1f Faltar sin causa justificada a la celebracién de las --
audiencias;

2® Negarse a emitir su voto en alguna resolucidn;

3° Negarsc a firmar alguna resolucign;

4° Retener indebidamente un expcdiente o negarse a devolver



58

lo al ser requerido por el Secretario.
Es de observarse que las sanciones a los representantes, a
los trabajadores y a los patrones, se impondrin por el Jurade de

Responsabilidades de los Representantes, que se integrari:

1.~ Con un representante del Secretario del Trabajo y Previ
si6n Social, del Gobernador del Estado o del Jefe de Departamen-
tos del D, I,, y;

2,- Con un representante propictario de los trabajadores y
otro de los patrones, y sus respectivos suplentes, elejidos cada
seis afios en las convenciones relativas,

Es importante puntualizar las normas de mayor relevancia en

orden a los procedimientos ante dicho jurado; ellas son:

I. El Presidente de la Junta y los Presidentes de las Jun--
tas Especiales deberfin iniciar ante el Jurado las faltas de que -
tengan conocimiento;

Il. Las personas que tengan inter8s en el negocio podrinasi
mismo, denunciar las faltas de que tengan conocimiento;

111, Se pondrén los hechos denunciados en conocimiento del
acusado y se le oird en defensa por si, por persona de su confian
za, o por ambos;

IV, El jurado tendrd las mis amplias facultades para in-
vestigar los hechos, debiendo citar al acusado para la préctica -
de las diligencias;

V. El acusado podrd ofrecer las pruebas que juague convenien

te; y
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VI. Terminada la recepcibn de las pruebas, el Jurado escu--
char8 los alegatos y dictarf resoluciSn, comunicfndola, si fuese
condenatoria a la autoridad a la que corresponda decretar la des-

titucién (69).

Es de comentarse que el Jurado o Tribrunal de Responsabili-
dades de los Representantes del Capital y del Trabajo constituye
un 6rgano jurfdico nutﬁnomo de carficter social, cuya funcifn es -
la de imponer sanciones administrativas a unos y otros. 5Sus reso
luciones son inapelables, es decir, no admiten ninglin recurso; -
por lo que solo pueden impugnarse por medio del juicio de amparo

indirecto, ante el Juez de Distrito competente (70).

69 Cfr, Arts, 671-675 de la LFT,, pp, 382 y 383,
70 Cfr. TRUEBA URBINA: Op, cit,, p, 300,
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CAPITULO 1V

LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
LABORALES

A) .- CONCEPTO GENERAL DE PROCESO.- En el sentido mis gene-
ral, el término proceso designa un conjunto de fenbmenos, actos
o acontecimientos que, sucediéndose en el tiempo, hallan entre si
ciertas vinculaciones; apreciacién segin la cual, el proceso se -
dd, asi en las ciencias naturales (procesos quimicos, biolégices,
ffsicos, etc.), como en el dmbito del Derecho, mismo campo en que
a su vez el concepto toma un sentido gencral y uno especial,

El primero es aquél que engloba muy diversas facetas, desig
nadas por los nombres indicados, tales como proceso judicial, pro
ceso legislativo, proceso penal, proceso administrativo.

En cuanto al secgundo, especifico, es el que se refiere al -
proceso por antonomasia, el proceso jurisdiccional, que ha sido -
dofinido por la generalidad de los autores civilistas, y aunque -
cada uno de ellos aporte su peculiar captacidén personal del con--
cepto, en conjunto se observa que coinciden en los caracteres esen
ciales del propio procedimiento o proceso jurisdiccional, tal co-
mo lo prueban las definiciones que en seguida se transcriben:

Prieto Castro:

El proceso puede definirse como una actividad regulada

por el derecho procesal, de las partes y del tribunal,
iniciada por la que de ellas se llama demandante, para
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obtener la sentencia cosa juzgada o acto por el

cual el tribunal cumple su misién de defensa del

orden jurfdico, que le estd encomendada por el s
tado, y tutela el derecho de 1la parte que, en el

curso de 61, haya demostrado poseerlo (71}.

[

Chiovenda:

Conjunto de los actos dirigidos al fin de la actua
cibn de 1a ley respecto a un bien que se pretende”
garantizado, por 8ste en el caso concreto, median-
te los 6rganos de 1a jurisdiccibn ordinaria (72).

Couture:

El proceso judicial es una secuencia o serie de ac
tos que se desenvuelven progresivamente con el ob-
jeto de resolver, mediante un juicio de la autori-
dad, el conflicto sometido a su decisibn (73).

Goldschmidt:

Es el método que siguen los tribunales para defi--

nir la existencia del derecho de la persona que de

manda, frente al Estado, a ser tutelado jurfdica--

mente, y para otorgar este tutela en cl caso de --

que tal derecho exista (74).

Seglin se aprecia, todas estas definiciones coinciden en el
aspecto esencial del proceso, como una serie de actos de voluntad
sucesivos, manifestados dentro de cauces juridicos, teniéndose --
presente la obtencifn de la sentencia que dé término a la contro-

versia de intereses.

71 LEONARDO PRIETO CASTRO: Exposici8n del Derecho Procesal Civil -
de Bspafia,, 1a, ed,, Zaragoza, 1948, Tomo I, p, B,

72 GIUSEPPE CHIOVENDA: Principios de Derecho Procesal Civil., 1a,
ed,, Reus, Madrid, 1925, Tomo I, p, 100,

73 EDUARDO J. COUTURE: Funéamentos del Derecho Procesal Civil,, -
3a, ed,, Ancalo, Buenos Alres, 1969, pp, 127 y 122,

74 JAMES GOLDSCHMIDT: Derecho Procesal Civil,, 2a, ed,, Rosario, -
Buenos Aires, 1936, p, T.
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Parece que Menéndez Pidal encontrb una definicibn breve y -

no poco certera, a saber:

¥l proceso es la coordinada sucesifn de actos jurf-
dicos derivados del ejercicio de la accifn procesal

que tiene gor objeto obtener una decisién juris--
d1ccional (75)

Son dos las funciones esenciales del proceso:

Primera.- La 16gico-técnica, cuya verificacién tieme por ob
jetivo determinar, en cada caso concreto, lo que sea justo; vy

Segunda, - La pragmfitica, que tiecne la encomienda de ejecu--

tar lo reconocido como justo por el derecho (76).

Es en dicha funcién pragmitica en donde principalmente se -
sitfian los procedimientos administrativos, si bien debe aclararse
que &stos desarrollan también 1la funcién 18gico-técnica, pues es
obvio que también en tal clase de procesos habrf de dcterminarse
lo que sea justo.

El proceso jurisdiccional tradicional ha sido regido secu--
larmente por determinados principios, estrechamente ligados al 1i
beralismo jurfdico, derivado del liberalismo econémico y filos8fi
co, teorfas en que, en suma, s¢ sostiene al hombre como miximo va
lor de la existencia y, por ende, libre para esforzarse en cada -
comunidad por obtener los bienes, sin ser obstaculizado por el en
te estatal,

Tal proceso clésico tiene, por otra parte, los siguientes -

75 FAUSTINO MENENDEZ PIDAL: Elementos de Derecho Procesal Civil,,
la, ed,, Reus, Madrid, 1935 p, 175,
76 Cfr, GOLDSFHMIDT Op. c1t., p. 1.
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caractercs esenciales:

1.~ Es una relacién de derecho pGblico:
Que se origina entre los particulares y el Estado, que ac--
tia como Poder en el ejercicio de una potestad pdblica: la juris-

diccional;

2,~ Es autBnoma:
Porque es independiente del derecho material o substantivo

hecho valer;

3.- Bs trilateral:

Porque la propia relacifn, en razdn de que se establece en-
tre el actor y el Estado y entre este y el demandado;

4.~ Es compleja:

Pues comprende una serie de facultades aisladas facultades
de exigir 1y obligaciones y cargas de las partes y de los Grganos
jurisdiccionales, que constituyen el proceso mismo;

5.- Ticne un objetivo particular:

Ya que existe una pretensifn del actor y otra del demandado,
normalmente contradictoria, que piden el Estado-juez la aplicacin
de 1a norma juridica abstracta, que es el objeto del mismo proce-
503

6.- Es, la relaci6n, dindmica o progresiva, no estftica:

En virtud de que se desarrolla en actos sucesivos de las --
partes y de los 6rganos jurisdiccionales;

7.- Es unitaria:
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Ya que &sta multiplicidad de facultades y de obligaciones y
cargas sucesivas, se refnen en una relacién idealmente @inica, que
trae vida con el ejercicio de la accibn judicial, mediante la de-
manda, y se extingue con la sentencia (77).

Tales son los caracteres de la relacifn jurisdiccional que
era base del régimen jurfdico sustentado en la afinacién de los -
derechos fundamentales de libertad y autonomfa personal, preconi
zados por el individualismo liberal, afirmacibn de la que se des-
prendfa la tendencia a reducir la actividad del Estado al mfnimo
posible, restringiéndola a la proteccién de la libertad de contra
tar y de la propiedad, ideas que culminaron desde el punto de vis
ta jurfdico, en 1a concepcifn de que el derecﬁo tiene por fin ha-
cer posible la coexistencia de las libertades individuales (78),

Como se aprecia, dicho régimen individualista y liberal, «-
asi como partfa de la igualdad general entre los hombres, tenfa -
el supuesto de que en el proceso también existia igualdad entre -
las partes, sin tomar en cuenta que en &ste sc¢ dejaba entrever la
diferencia econfmica y social (tratfindose de juicios de fondo la-
boral) entre el trabajador y el patrfn, suscitando asf la prevalen
cia de este Gltimo y, consecuentemente, su triunfo en cada litigio
con parte obrera,

Trueba Urbina precisa que las caracteristicas técnicas del
proceso individualista y sus lineamientos dogmfiticos se fundan en

los principios de la autonomfa de la voluntad e igualdad de los -

77 Cfr., JOSE BECERRA BAUTISTA: El Proceso Civil en México,, 2a, -
ed,, Porrda, México 1970, p, 3,

78 Cfr, LUIS RECASENS SICHES: Tratado General de Filosoffa del De-
recho., 3a, ed,, Porrfa, México, 1970, p, 515,
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hombres ante la ley y en el proceso, asf como en la bilateralidad
o paridad de las partes ¢ imparcialidad de loc jueces y tribuna--
les, principios que constitufan la base y esencia del régimen in-
dividualista y liberal y, por consiguiente, integraban la teoria

del derecho procesal burgués, que persegufa como meta el justo -
medio aristotélico o el jus suum quique tribuere , situacibn --
procesal que afin persiste en los pafses capitalistas, pese a los
resplandores sociales en el Estado Polftico moderno, proveniente

de la socializacién del Derecha (79}.

El otro aspecto del proceso clisico que también afectaba a
los trabajadores en sus controversias con patrones, es el que se
manifestaba con el principio 1la ley civil es igual para todos ,-
pues por ello no habfa podido aceptarse una legislacibn profesio-
nal ni una legislacién de clase que substituyera la regulacién ju
rfdico-civil de las relaciones de trabajo, con el consiguiente --
perjuicio del obrero, que se suponfa igual al patrén en el curso
del proceso (8n),

Precisado ya el concepto general del proceso, y enunciado -
el surgimiento del proceso laboral, haremos otras referencias a -

&ste al ocuparnos, enseguida de una de las especies de Este,

79 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.,

ta, ed,, Porrda, México " y 30,
80 Cfr. MARIO DE LA O cho Bexicano del Trabajo., 2a. ed.,

PorrGa, México, 1970, Tomo I, p, 10,




66

B).- EYAMEN DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO,-
El proceso laboral surge como reaccifn al ﬁroceso civil tradicio-
nal, dado que la aparente igualdad de las partes en este Gltimo -
suscitaba innGmeras injusticias para el trabajador, dado el pode-
rfo econbmico de la parte patronal, que se imponfa mediante cohe-
chos y malas artes en el desarrollo de los juicios.

La lucha de los trabajadores por obtener normativas mis jus
tas y las aportaciones doctrinarias de los pensadores humanistas,
determinaron una crisis del proceso civil, pues empezaron a gue--
brantarse sus principios fundamentales, que eran la igualdad de ~
las partes y 1la imparcialidad del juzgador, no habiendo igualdad
econdmica entre el obrero y el patrén, 1a iguéldnd de ambos en el
proceso era s8lo ficticia. Por tanto, y como consecuencia, tam--
bién se vieron afectados los principios de libertad de contrata--
cién y autonomfa de la voluntad, todn vez que el Estado, presiona
do por los sectores sociales marginados, hubo de iniciar la pro--
mulgacién de leyes que en diversos aspectos contradecfan todos --
esos principios,

Obviamente, las nuevas regulaciones del proceso laboral han
sido efecto de las conquistas logradas en el Derecho substancial
del trabajo, mismo que nace con el propSsito de asegurar al ele--
mento trabajador un nivel de vida decoroso, mediante condiciones
de trabajo mfs justas y humanas, déclaradas obligatorias por el -

Estado, para evitar 1a burla de ellas por purte de los patrones.
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Por razbn 18gica, y a efecto de dar efectividad a dichas --
condiciones, se va conformando el proceso laboral, con principios
propios y con frecuencia antitéticos a los del juicio civil, pos-
tulando, por tanto, la libertad del juzgador, la sencillez y rapi

dez en el procedimiento, la proteccibn especial de la clase traba

jadora, a fin de establecer la verdadera igualdad ante la ley (81)

También, como en Mé&xico, en otras latitudes se sostiene 1a
inoperancia del proceso civil on materia de trabajo, siendo prue-
ba de ello lo afirmado por Couture en el sentido de que el presu-
puesto de igualdad de las partes, que es imperative en el juicio
individualista, no tiene aplicacifn en el proceso laboral, dada -
la desigualdad econ8mica entre los factores de la produccibn; ra-
z6n por 1a cual aquél debe ser equilibrado a trav@s de desigualda
des jurfdico-procesales en favor de los trabajadores, mismas que
tienden a cvitar la desviacibn y entorpecimiento de los objetivos
de la justicia laboral por parte del litigante patronal, sin lu--
gar o dudas el mfs poderoro de hecho. Por cllo ec que en el pro-
ceso del trabajo impera ya la f8rmula desigualdad compensada con
otra desjgualdad (82), Es decir, las desigualdades reales se po-
nen en equilibrio con las desigualdades jurfdico-procesales.

En razén de lo expuesto, el proceso laboral viene a ser el
conjunto de actos que se realizan ante un juez de trébajo, un tri
bunal de trabajo o una junta de conciliacibén y arbitraje, a conse

cuencia de controversias o discusiones que, con arreglo a las le- -

81 JUAN DE UINOJOSA FERRER: El Enjuiciamjento en gl Dﬁrecho del -
Trahajo,, Madrid, 1983, , 1Ty 12

P Y
82 Cfr, ENUARDO J, COUTURE: Algunas Naé%one; de_Derechp Progasal
del Trabajo,, Instituto del Derecho del Trahajo, Santa Fe, Ar-
gentina 133

1, p, 115,
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yes, sostiene trabajadores y patronos por violaciones a una re--
lacién de trabajo o debidas a la rescisidn, modificaciones, sus--
pensiones o terminaciones de un contrate individual o colectivo -
que hayan celebrado (83),

Claro que sc impone agregar que en dichos procesos la ley -
postula normas que tienden a proteger al trabajadoer, para panerlo
en equilibrio con la parte empresarial.

En la amplia gama de los procesos laborales, quedan compren
didos los de fndole administrativa., Por tanto, debemos preguntar
nos primero: Jqué son los procesos administratives?,

Dentro del fAmbito del derecho administrativo, quiz4s en ra-
z6n de su gran nfimero, suele substitufrse el nombre de proceso -~-
por el de procedimiento, es decir, procedimientos, pues, como aca
bamos de decir, son muchos y diversos,

Para llegar a su concepto, hemos de decir que el acto admi-
nistrativo requiere normalmente, para su formacidn, estar precedi
do por una serie de formalidades y otros actos intermedios que --
dan al autor del propioc acto la ilustraciSn e informacibn necesa-
rias para guiar su decisifn, al mismo tiempo que constituyen una
garantia de que la resolucifn se dicta, no de un modo arbitrario,
sino de acuerdo con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y prepa--
ran el acto administrativo es 1o que constituye el procedimiento

administrativo de la misma manera que las vias de produccibn del

83 Cfr, SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA: Juicio Laboral,, en Diccio
narie Jurfdico Mexicano, op, cit,, Tome V, p, .
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acto legislativo y de 1a sentencia judicial forman respectivamen-
te el procedimiento legislativo y el procedimiento judicial.

El procedimiento administrativo adquiere una importancia de
primer grado cuando el acto que se va a realizar tienc un cardcter
imperativo y afecta situaciones jurfdicas de los particulares.

En tales casos, el derecho positivo ha adoptado estas tres
posiciones:

a). No ha regulado ningfin nrocedimiento;

b). Se ha inspirado en los principios del procedimiento ju
dicial;

¢), Ha organizado un procedimiento diferenciado del proce-
dimiento judicial,

A). En el primer caso se da un fenSmeno muy explicable den
tro del derecho administrativo, pues en 61 ha ocurrido que, a di-
ferencia de otras ramas del derecho tan bien elaboradas ya como -
la del derecho civil, 1la legislacibén positiva se ha conformado --
con establecer el derecho sustantivo, omitiendo la regulacifn de
las vias que conducen a la produccibn del acto administrativo co-
rrespondiente, tanto por la imprecisifén que todavia existe en el
fmbito del derecho administrativo, como por la circunstancia de -
que, en nuestro régimen legal, los principios constitucionales --
predominantemente liberales que rigieron la Constitucifn de 1857 -
reducfan las intervenciones del Estado en la vida de los particu-

lares a un grado en que no era muy .scnsible la falta de reglas de
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procedimiento administrativo,

b).- La segundus posicibn, o sea, 1la del procedimiento admi-
nistrativo inspirado en el procedimiento judicial, constituye una
clara tendencia de los administrados, quienes desearian que en to-
dos los casos la autoridad observara fielmente todas y cada una de
las formalidades tutelares del procedimiento judicial, pues ellas
implican la salvaguardia de los intereses privados, y no en la de-
bida conciliacifn del interés privado con las exigencias del inte-
rés pdblico que la administracisn tiene que satisfacer mediante su
actuacién.

c).- La dltima posicibn anotada, consiste en organizar pro-
cedimientos especiales adecuados al acto que ha de realizarse, se-
parindose de los moldes del procedimiento judicial ordinario; posi
cifn que ha adoptado nuestro régimen legal y que obedece a la nece
sidad de acomodar la manera de actuar de la Administracifn a las -
necesidades que ella tiene que satisfacer, reconociendo as{ que el
procedimiento para ser dtil y eficaz debe ser impuesto por los ob-
jetivos especiales de 1a actividad administrativa, Son ejemplos -

de tales procedimientos:

1). Los establecidos para la determinacifn de los créditos
fiscales para fijar las bases de las obligaciones tributarias a --

cargo de cada causante;

2). La obtencién de concesiones de explotacifn de bienes de

la Naci8n (aguas, minas, tierras) o de servicios plblicos (vias de
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comunicacibn, transportes, energia eléctrica, etcétera);

3, La expropiacibn por causa de utilidad pGblica, etcétera,

etcétera (84).

Los procedimientos administrativos, cuando entran en la es-
fera del Derecho del trabajo, asumen el carficter de procedimientos
administrativos laborales, y estimo que se sitfian dentro de la ter
cera posicién de que acabamos de hacer mérito, si bien, como vere-
mos, teniendo muy presentes 1os>1ineamicntos protectores en gene--

ral de toda persona, del proceso judicial,

Obviamente, la regulacién relativa a los procedimientos ad-
ministrativos en materia de trabajo, corresponde al Derecho proce-
sal administrativo del trabajo; siendo as{, a efecto de definirlo,
conviene examinar antes el concepto del Derecho procesal adminis--
trativo {pGblico).

Al respecto, agregamos en seguida dos definiciones de esta

rama del Derecho administrativo:

Si el Derecho procesal puede ser definido como el conjunto
de normas referentes a los requisitos, contenido y efectos del pro
ceso, el Derecho procesal administrativo seri:

E1 conjunto de normas referentes a los prespuestos
contenido y efectos del proceso administrativo (85).

Villar y Romero opina al respecto diciendo que:
Bl Derecho procesal administrativo no es otra cosa que el -
conjunto de normas que regulan el proceso (jurfdico) administrati

vo; concebido de una manera amplia, es el conjunto de normas que -

84 Cfr. GABINO FRAGA: Op. cit,, pp. 264266,
85 JESUS GONZALEZ PEREZ: Derccho Procesal Administrativo,, l1a. ed,,
Reus, Madrid, 1955, p. 126,
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regulan las diversas clases de procesos (juridicos o no jurfdicos)

administrativos (86},

Como se observa, el Derecho procesal administrativo sigue
la naturaleza del Derecho pfiblico, del Administrative substancial,
el cual, como hemos visto, es en 1o general de corte individualis-
ta, estando por elle opuesto o siendo por lo menos divergente del
Derecho administtative procesal del trabajo que tiene claramente -
fijada su naturaleza social, pues regula procedimientos que tien--
den a tutelar a la parte trabajadora,

Por ello se explica que cuando imperaba solitariamente la -
teorfa general del proceso hastu los albores del presente siglo, -
todas las disciplinas procesales tenfan como alma mater el dere-
cho procesal civil (individualista por cxcelencia), pero a partir
de 1a promulgacién de 1la Carta de 1917, nacib una nueva ciencia ju
ridica, el derecho social, integrado por el derecho agrario, del -
trabajo, de la previsisn social, asi como sus correpondientes dis
ciplinas procesales, que forman ramas autbnomas, como son el dere-
cho procesal del trabajo, el derecho procesal agrario, el derecho
procesal de la previsifn social, a lo que agrega que independiente
mente de que en la aplicacibn de las normas procesales de naturale
za social intervengan autoridades pfiblicas, las normas no s&lo con
servan su propia autonomfa jurfdica y su destino social, sino ori-
ginan nuevas funciones, de &stas, y asf como el derecho procesal -

administrativo pGblico es rama del derecho procesal burgués, el de

86 Cfr., JOSE MARIA VILLAR Y ROMERO: Derecho Procesal Administratj-
vo., la, ed,, Labor, Madrid, 19447 p, 19,
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recho procesal administrativo laboral es rama del nueve derecho -
procesal social, quc junto con otras normas procesales del traba-
jo, de la previsifn social y agrarias, constituyen la teoria gene
ral del proceso social, cuyas reglas rompen los principios de igual
dad ¢ imparcialidad procesal de la teorfa general del proceso, pa-
ra proteger a la clase obrera y campesinos y en particular a los
nficleos débiles de la colectividad, En razén de todo lo cual, el
derecho procesal administrativo del trabajo, rama del derecho ad-
ministrative laboral, puede definirse como:

El conjunto de normas que regulan los diferentes pro-

cesos administrativos, originados por violaciones a -

las leyes y reglamentos, para imponer el orden juridi

co-social en las relaciones laborales (87).

Como se desprende de lo anterior, el proceso administrati-
vo laboral y sus procedimientos no resuelven propiamente conflic-
tos de trabajo, sino que sancionan determinadas infracciones a las
leyes y reglamentos y a los contratos de trabajo, quedando abierta

la via jurisdiccional en caso de que no se obtenga la satisfaccién

plena del derecho violado.

En cuanto a los 6rganos que lo aplican, puede puntualizarse
que el derecho procesal administrativo del trabajo ests en manos -
de las autoridades pfiblicas y de las autoridades sociales cuya di-
nimica se consigna en las dos partes que intcgran nuestra Carta --
Fundamental, pero, en funcién de la naturaleza de estas normas, --
las autoridades pGblicas ejercen funciones sociales que forman pary

te de la politica social del Estado, pero que es diferente a las -

87 TRUEBA URBINA: Op. cit,, p, 1743,
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funciones exclusivamente sociales que ejercen las autoridades so-
ciales en funcidn de realizar la justicia social, ya que la prime
ra se concreta exclusivamente a la proteccibn de los grupos débi-
les de la sociedad, en tanto que la segunda tiene como destino so
cial, ademis de la proteccifn, l1a reivindicacibn de los derechos
de los miembros de dichos grupos. Y son fuentes fundamentales --
del derecho procesal administrativo del trabajo las siguientes:

1. Las normas procesales del artfculo 123 de la Constitu--
cifn y sus leyes reglamentarias, la Ley Federal del Trabajo, la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del
Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-

vienda para los Trabajadores, y otras varias mds;

2. Los reglamentos administrativos expedidos por el Poder
Bjecutivo Federal y por los sindicatos obreros, en sus reglas de
procedimiento, para aplicar sanciones;

3. Los principios del derecho procesal social;

4, La jurisprudencia, cuando su contenido es social (88},
Precisamente, en lo que resta de este estudio nos ocupamos de la
normativa procesal administrativa en materia de sanciones de tra-

bajo.

88 cfr, Ibid., p. 1744,
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C).- PROCEDIMIENTOS DE SANCION ADMINISTRATIVA LABORAL.- Los
procedimientos administrativos del trabajo, scgfin hemos enunciado,
son instrumentos para resolver conflictos que ne son jurisdiccio-
nales, sino infracciones a las leyes o reglamentos f4cilmente sub
sanables en la via administrativa. Cabe aqui agregar aue, en gene
ral, los procedimientos laborales pueden clasificarse en dos gru-

pos, a saber:

a). Procedimientos jurisdiccionales y

b). Procedimientos administrativos,

Los primeros son aquellos que sec aplican en la tramitaci6n
y decisién de los conflictos de trabajo y que, sin duda alguna, -
se refieren a cuestiones contenidas; ejemplo: conflictos indivi--

duales y colectivos juridicos y conflictos econbmicos.

Los secgundos, es decir, los procedimientos administrativos
no tienen por objeto la substanciacifén de cuestiones contecnciosas,
sino que implican, por lo general, la aplicacién de sanciones pa-

ra el mejor desarrollo del trabajo.

Asi, en fecha relativamente reciente, ante la necesidad im
periosa de dar uniformidad a los procedimientos para la aplicacién
de sanciones en materia de trabajo, se exnidié el decreto de fe--
cha 14 de junio de 1983, publicado el 17 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial de la Federacibn, consignando el Reglamento que es

tablece el procedimiento para 1z aplicacién de sanciones adminis-
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trativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, mismo cu-
yo examen exegético abordamos a continuacién, partiendo de la ba-
se de que consta de las siguientes partes integrantes: consideran
dos y capftulos: 1, disposiciones generales; II, dc la radica--
cién y emplazamiento; 111, de la audiencia; IV, de las resolucio-
nesyy V, de las notificaciones,

A.- CONSIDERANDOS:

El decreto explica en breves términos los motivos por los

que se expide, pudiendo ser puntualizados al tenor siguiente:

Que es innegable 1la necesidad de asegurar el desarro-
1lo y la realizacién integral del individuo en el tra
bajo, a través de una regulacifn adecuada de las rela
ciones entre los factores de la produccién y de que =
trabajadores g patrones observen permancntemecnte las
normas de trabajo;

Que corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Provi--
sifn Social vigilar la observancia y aplicacibn de --
las disposiciones contenidas en el Apartado A del --
Artfculo 123 Constitucional, en la Ley Federal del Tra
bajo y en los reglamentos de la propia Ley;

Que la aplicacifn de multas por violaciones a las nor
mas de trabajo, tiene 1a principal finalidad de conse
guir el cabal cumplimiento y observancia de tales nor
mas y cn iltima instancia el mejor desarrollo de 1los
factores de la produccibn;

Que para la imposicién de sanciones, la autoridad fe-
deral administrativa del trabajo requiere disponer de
un ordenamiento legal cn el que se establezcan el pro
cedimiento y las formalidades esenciales para su apll
cacibn, he tenido a bien expedir el siguicnte (89):

Estos objetivos sobresalen:

* La especificacifn del procedimiento y las formalidades esen

89 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: Tomo CCCLXVIII, No, 34, 17 de
Junio de 1983, p, 25,



77

ciales para su aplicacibn, esta Gitima reminiscencia muy necesaris
de la teorfa del proceso tradicional civil, protector de toda per-
sona que pueda verse afectada por la aplicacibn del procedimiento
sancionario.

Enseguida abordaremos el exfmen de los capitules que inte-
gran el Reglamento.

B.- CAPITULO I, DISPOSICIONES GENERALES:

Consigna este capftulo las disposiciones que permiten pun-
tualizar los siguientes rubros:

Competencia Federal, dispone el articulo o, que:

Artfculo lo, Este reglamento rige en todo el terri-

torio nacional y tiene por objeto establecer el pro-

cedimiento para la aplicacibn de sanciones adminis--

trativas por violaciones & la Ley Federal del Traba-

jo, sin perjuicio de los procedimientos especificos

establecidos en otros ordenamientos derivados de la

propia Ley (90) y,

Articulo 20, La aplicacifén del presente Reglamento -

corresponde a las autoridades federales administrati
vas del trabajo, en el 4mbito de su competencia (917,

Definicidn do Centro de Trabajo, dispone el artfculo 3o, -

que:

Artfcule 3o. Para efectos de este ordenamiento se con
sidera centro de trabajo, cualquiera que sea su deno
minacién, aquel en el gque se realicen actividades de
produccifn o distribucibn de bienes o prestacifn dc
servicios y en el que participen personas que sean -
sujetos de una relacifn de trabajo (92).

Delimitacibn de Competencia, se previenc tambiénenelartfcu

lo 40. que:

90 Art, 1, Ibid,, p. 26,
91 Art, 2, 1hid.
92 Art, 3, lhid,
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Articulo 4o, Las autoridades locales del trabajo --
que detecten hechos violatorios a la Ley Federal del
Trabajo que no sean de su competencia, en los térmi-
nos de los articulos 527 y 527-A de la propia Ley, -
temitirdn a las autoridades federales administrativas
del trabajo las actas y documentacibn en que se¢ ha--
gan constar tales hechos (93).

Cabe aclarar que el artfculo 527 de la Ley Laboral especi-
fica cuales son las mGltiples materias respecto de las cuales la -
aplicacién de las normas corresponde a las autoridades Federales,-
materias tales como textil, cléctrica, cinematogrifica, hulera, et
cétera y el 527-A previene el auxilio de las autoridades Locales a
las Federales en la aplicacifn de las normas de trabajo, referen--
tes a la aplicacién y adiestramiento de los trabajadores y las re-
lativas a seguridad e higiene en el trabajo, cuaﬁdo se trate de em
presas o estahlecimientos que en los demis aspectos derivados de -
las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccibn de las -

propias autoridades Locales (94).

Es oportuno mencionar que con anterioridad se dejé al tra-
bajadcr la facultad de capacitarse de manera voluntaria e indivi-
dual, después, el aprendisaje dentro de las empresas se establecid
como obligacifn patronal, unicamente para preparar a nuevos trvaba-
jadores en determinados oficios y facilitarles asf su ascenso a ca
tegorfas mfAs especializadas; pero en el fondo tal obligacidn signi
ficaba m&s un beneficio para el patr6n, pues obtenfa sin esfuerzo

y sin costo adicional mano de obra barata, toda vez quc no se paga

93 Art, 4, Thid,
94 Cfr, Arts., 527 y 527-A de la LFT, pp, 340 y 345,



B0 prors
Sty ) s K Mpr

ba igual salario al aprendiz que al trabajador comn );lforrggmrlfa!}
Por tal raz6n, se abandonf esa prictica de aprendizaje, v en fecha
relativamente reciente se ha establecido una nueva obligacibn pa--
tronal que consiste en dar a los trabajadores 1la necesaria capaci-
tacién y adiestramiento con vista a un mejoramiento integral de --
sus condiciones de vida y para evitar que sean como reza un anti-

guo consejo mexicano, aprendices de todo y oficiales de nada.

Tan importante es ¢ste proceso de preparacifn de los traba
Jadores, que ya vemos que la institucifn de capacitacibn y adies--
tramiento ha quedado bfAsicamentc en manos de las autoridades Fede-
rales Laborales, si bien las Locales dcberfn coadyuvar remitiendo
a aquellas las actas y documentacibn relativas, cuando detccten he

chos violatorios en csta materia (95).

C.- CAPITULO II, DE LA RADICACION Y EMPLAZAMIELNTO:
El Artfculo 5o, dispone:

Artfculo 5o, Recibidas de la Inspeccifn del Trabajo
o de cualquiera otra autoridad competente el acta y
la documentacibn correspondientes, las autoridades

del trabajo procederdn a su valoracibn y califica--
cién (96),

En consecuencia, el articulo 6o. dispone:

Articulo 6o, Si en el acta y otras constancias se
presume existen hechos que se estiman violatorios,-
en cumplimiento del articulo 1009 de 1a Ley Federal
del Trabajo se emplazar8 a la persona ffsica o mo--
ral a 1a que se le imputen, para que manificste lo
que a su derecho convenga, oponga defensas y excep-
ciones y ofrezca pruecbas (97?.

95 Cfr, SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA: Capacitacién y Adiestra -
miento,, 22 Dicclonario Jurfdico Mexicano op. cit,, jomo 1T, -
pp y 45,

96 Art, S, del DOF., p. 26,

97 Art. 6, Ibid,
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En cuanto al emplazamiento que doctrinariamente es:

El acto procesal destinado a hacer saber al demanda
do la existencia de la demanda y la posibilidad le
gal que tiene de contestarla (98), -

El Artfculo 70, establece:

Articulo 70, El emplazamiento para comparecer a -
audiencia contendra:

a) Nombre del consignado;

b) Domicilio del centro de trabajo;

c) Autoridad consignante;

d) Nombre del inspector federal dcl trabajo que le-
vantd el acta y fecha de &sta;

e) Circunstancias o hechos que consten en el acta vy
que se hayan tipificado como violatorios;

f) Fundamento legal de la competencia de la autori-
dad emplazante; -

g) Preceptos legales que tipifiquen las violaciones;

)} Fecha y hora de la celebracifn de la audiencia o,

en su caso, t&rmino de dfas hfbiles concedidos a

comparecer, a partir de la fecha de }a notifica--

cifn; e

i) Apercibimiento de que si no sc comparece a 1a --
audiencia de Ley so seguirfl el procedimiento en -
rebeldfa, tenifndose por ciertos los hechos mate-
ria de la consignacifn (99).

D,- CAPITULO IXI., DE LA AUDIENCIA:

Para la comparecencia del emplazado a la audiencia hay ti-

beralidad en el Reglamento, toda vez quc el Artfculo 8o, dice:

Artfculo 8o, El emplazado podrd comparecer a la -
audiencia personalmente o por conducto de su apoderg
do, tratindosc de persona fisica; si se trata de una
persona moral, a través dc su reprcsentante legal o
mediante apoderado, En cualquiera de los casos la --
comparecencia también podri hacerse por escrito, --
acreditando debidamente la personalidad,

La personalidad se acreditard conforma a las siguien
tes reglas:

98 PE PINA: Op, cit., p, 201,
99 Art, 7 del DOF., p, 26.
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I. Cuando el compareciente actde como apoderado de -
persona fisica, podrd hacerlo mediante poder notarial
o carta poder firmada por el otorgante y ante dos --
testigos, sin necesidad de ser ratificada ante 1a autg
ridad del trabajo administrativa;

Il,- Cuando el apoderado actfie como representante le-
gal de persona moral, deberf exhibir el testimonio ng
tarial respectivo que asf lo acredite; y

111,- Cuando el comparcciente actfie como apoderado de
persona moral, podr8 acreditar su personalidad median
te testimonio notarial y carta poder otorgada ante -~
dos testigos, previa comprobacifn de que quien le -
?ggzga el poder estd legalmentc autorizado para ello

También para screditar la personalidad el Artfculo 9o, dA

otra opcifn y que a la letra dice:

Artfculo 9o, Las autoridades administrativas del tra
bejo podrén tener por acreditada i1s personalidad del
compareciente, sin sujetarse a las reglas del artfcu-
1o anterior, siempre que de los documentos exhibidos
o de las sctuaciones que obren en autos, lleguen al -
convencimiento de que efectivamente se representa a -
la parte interesads (101),

En cuanto a la admisi6n de las pruebas el Articulo 10o, ve

Artfculo 10o, EI emplazado solamente podr& ofrecer -
aquellas pruebas que tiendan a demostrar que no son -
ciertos los actos u omisiones que constan en las ac--
tas levantadas gor 1os inspectores del trabajo y que
sean motivo de la consignaci6bn (102),

Para la admisifn de las prucbas, las autoridades del trabg
jo deben sujetarse a ciertas reglas, mismas que se consagran en

el articulo 110, que a la letra dicc:

100 Art. 8, Ibid.
101 Are. 9, Ibid,
102 Art, 10, Ibid.
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Artfculo 11, Para 1la admisifn de pruebas las autori
dgdes del trabajo se sujetardn a las siguicentes rc~
glas:

I, Deberfin estar relacionadas con los hechos u omi--
s@gnos especfficos que sean materia de la consigna--
cifn; :

11, Las consistentes en datos o documentos que de--
bieron ser aportados durante la visita de inspecciébn,
s6lo se admitirfn cuando a juicio de 1la autoridad se
demuestre fehacientemente 1as razones por las cuales
no se aportaron;

115, Traténdose de actos u omisiones susceptibles de
reparacibén posterior, sélo se admitirin las que lle-
ven a demostrar que en la fecha de la inspeccibn si
se cumplian las normas presuntzmente violadas;

1V, En caso de infracciones no susceptibles de repa-
raci6n posterior, s6lo se admitirin las tendientes a
demostrar que no se cometfan los hechos u omisiones
materia de la consignaci6n en el momento de 1la visi-
ta de inspeccibn;

V. La inspececifn ocular s8lo se admitiri cuando, a -
juicio de las autoridades administrativas del traba-
jo, se acredite fchacientemente la necesidad de prac
ticarla;

VI, En materia de capacitacidn y adiestramiento en -
el trabajo, s8lo se admitirfin los documentos que --
tiendan a demostrar que se presentaron en tiempo los
planes y programas correspondicntes;

VII. las consistentes en informes a cargo de otras -
autoridades, s8lo se admitirédn cuando el consignado

demuestre la imposibilidad de presentarlos por si -
mismo y su necesidad e importancia; y

VIII, No sc admitird la testimonial de los trabajado-
res, o de su representacibn sindical, cuando hayan -

resultado afectados con el acto u omisién del infrac
tor (103),

Desde lucgo puede ser criticable la norma que dispone que

no se admitird la testimonial de los trabajadores o de su represen

103 Art, 11, Ibid,, pp, 26 y 27,
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tacibn sindical, Cuando hayan resultado afectados c&n el acto u -

omisién del infractor, pues se priva a los mismos de una probanza
muy usual y que podria coadyuvar eficazmente en el procedimiento -
sancionatorio a favor de la parte.laborante y agraviada por los ac
tos merecedores de la consignacidn. Creo que esta norma resulta -
contradictoria al espiritu que tuvo el Legislador al crear la Ley
Federal del Trabajo, pues dicha Ley sc caracteriza por ser protec-
cionista y tutelar de los trabajadores y obviamente esta norma va
en contra de tal finalidad; de ahi que estimo deberia ser suprimi-
da tal norma contenida en la fraccibn VIII del artfculo 11 del Re-

glamento en estudio.

E. CAPITULO TV, DE LAS RESOLUCIONES.

Obviamente al ser desahogadas las prucbas se declarari ce-
rrado el procedimicnto y se turnarin los autos para resolucién. El
Articulo 14 consagra los requisitos que debieron contener las reso

luciones y a la letra dice:

Artfculo 14. Lus resolucionos queo cmitan las autori-
dades administrativas del trabajo contendrén:

I, Lugar y fecha;

11, Autoridad que la dicte;

I1I. Nombre y domicilio del consignado;

IV. Domicilio del centro de trabajo;

V. Registro Federal de Contribuyentes del consigna-

do en su caso;

VI. Relacibn de las actuaciones que obran en autos;

VII, Disposiciones legales en que sc funde la compe-
tencia,

VILI, Descripcibn de las prucbas admitidas y desaho-
gadas;
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IX. Consideraciones que fundadas y motivadas deri--
ven de lo alegado y probado, en su caso;
X. Puntos resolutivos;
XI. Apercibimiento para el cumplimiento de las nor-
mas violadas; y
XII, Nombre y firma de quien la dicte[104).
Como se aprecia, se siguen cumpliendo en el campo de las =
resoluciones, las garantfas jurfdicas suficientes, para el consig-
nado a efecto de evitar un procedimiento sancionatorio de carfcter

arbitrario o por lo menos infundado.

También contiene este Capfitulo otvas normas, pero relati--
vas a la cuantificacién e imposicibén de sanciones, por 1o que deja

mos su mencién para el inciso final de este trabajo.
F. CAPITULO V, DE LAS NOTIFICACIONES.

En el plan de seguir garantizando a los consignados por --
violaciones laborales, las debidas garantfas, de extraccibn consti

tucional, previene el artfculo 21 que:

Artfculo 21. Serfin objeto de notificacién:

1. Los emplazamientos al patr6n o al trabajador a -
efecto de que concurra a la audiencia relativa -
al procedimiento administrativo sancionador;

I11. Los acuerdos dictados dentro del procedimiento -
administrativo sancionador;

II1. Los acuerdos recaidos en las comparecencias por
escrito;

IV, Las resoluciones definitivas que dicte la autori
dad administrativa del trabajo; y

104 Art, 14, Tbid,, p, 27,
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V., Cualesquiera otra orden o rcguerimiento que se -
{?%2510"8 con la aplicacifn de este Reglamento.-

En cuanto a la forma cn que deben de hacerse las notifica-

ciones del Artfculo anterior, el artfculo 22 dice:

Artfculo 22, Las notificaciones a que se refiere el
artfculo anterior, se llevarin s cabo de la siguien-
te manera:

a) Personalmente las mencionadas en las fracciones
I, 11, IVy Vv,

b) Por correo certificado con acuse de recibo, las
que se mencionan en la fraccifn III;

c) Por instructivo cualquiera de las seflaladas en -
las fracciones I, IT, IV y V, cuando el patrén o
su representante no atiendan la diligencia que «
se practique en los términos de este Reglamento

(1063,

En cuanto al término establecido por el Reglamento para no

tificar, el artfculo 23 previene:

Artfculo 23, Las notificaciones de los emplazamien-

tos deberin hacerse en dfas y horas hfbiles, con una

anticipacifn de 72 horas por lo menos dol dfa y hora

en que deba efectuarse la audiencia.(107),

Cuidando ¢l Reglamento con osmero la idoneidad de las pro-
videncias necesarias para que el consignado sea ofdo en el procedi
miento, estatuyc en su Articulo 24, en donde y con quién se debe -

practicar la diligencia y que a la letra dice:
Artfculo 24, Las notificaciones personales se harfin
5 Art, 21, Ibid,

10
106 Art, 22, IThid,
107 Art, 23, Ibld,
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en el Gltimo domicilio conocido de la personaa quien
se deba notificar o, en su caso, en el que se haya -
seflalado ante las autoridades administrativas del --
trabajo al comgurocer a la audiencia una vez inicia-
do el procedimiento administrativo correspondiente.

Se entenderfin con la persona que deba ser notificada
o con su representante legal, A falta de ambos, el
notificador dejarf citatorio con cualquier persona -
que se encucntre en el domicilio, para que se le es-
pere en la fecha y hora que sefiale para tal efecto.

Si 1a persona a quien deba de notificarse no atendie
ra el citatorio, la notificacibn se le har8 por con~
ducto de cualquier persona que se encuentre en el do
micilio en que se realice la diligencia y si 8sta sc
negare a recibirlo, se realizard por instructivo que
se fijarf en la puerta del domicilio.

En ¢l momento de la notificacifn se entregars el do-
cumento que se notifica al interesado o a la persona
con quien se entienda la diligencia,

La diligencia de notificacibén en forma, se harf cong
tar en el acta correspondiente (108),

Es necesario que para poder llevar a cabo una diligencia -
de notificacibn debe mediar un citatorio, el cual debe contener --
ciertos requisitos, mismos que sc consignan en el Articulo 25, y -

el cual previene:

Artfculo 25, El1 citatorio a que se refiereelarticy
lo anterjor deberd contener:

I. Nombre y domicilio de la persona a quien se va -
a notificar o de su representante legal, en su -
cas0;

11. Datos de la autoridad que ordena la notificacibn
de que se trate; y

111, La fecha y hora en que se pretenda llevar a ca-

bo la diligencia en el centro de trabaio‘o en -
el domicilio sefinlado para recibiv notificacio-
nes (109),

108 Art, 24, 1bid 28
100 Art, 25 Jhiat’ PO
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Logicamente al existir un citatorio, deberf haber una c&-
dula de notificacifn, la cual deberf contener los siguientes re--
quisitos, enumerados por el Artfculo 26 y que dice:

Articulo 26. Lla c8dula de notificacién deberd conte-

ner:

1. Lugar, dia y hora en que se practique la notifica
cibn;

11. Ntmero de expediente; y
I11, Nombre y domicilio del consignado,
Con la cédula deberd acompafiarse el documento que se

vaya 8 notificar (110},

Es de reconocerse el mérito del Reglamento en su minuciosi
dad por asegurar el debido libramiento de emplazamientos y demis -
notificaciones, pues estos medios de comupicacién procesal, inte--
gran un derecho adjetivo Constitucional bfsico, para hacer facti--
ble la garantfa de audiencia, que es una de las mfs importantes -
dentro de cualquier régimen jurfdico, ya que implica la principal
defensa de que dispone todo Gobernado frente a actos del poder pfi-

blico y que tienden a afectar sus intercses.

Por tanto, es de apreciarse que el propio Reglamento vino
a llenar una sensible laguna de nuestra Ley Laboral en 6rden al --
procedimiento mediante el cual es factible la aplicacifn de sancip
nes por violaciones a 1as normas de trabajo por parte de patrones
y trabajadores, siendo asi como han quedado garantizados los dere-

chos de unos y otros dentro del &mbito sancionatorio administrati-

110 Art, 26, Ihid,
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vo del trabajo.

D).- IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS LABORALES,-
Lo dispuesto por el Reglamento a que acabamos de hacer referencia,
se sitfia obviamente dentro de la teorfa procesal administrativa --

del trabajo, pues ﬁstu se fundé en los siguientes principios:

a), Denuncia de violaciones a las Leyes y Reglamentos admji

nistrativos del trabajo y de la previcibn social,

b). Derecho a quienes violan las Leyes y Reglamentos men--

cionados a ser ofdos y rendir pruebas,

c). Resclucifn de lo anterior que conozca de las violacio-

nes.

d). Interposicién de recursos que procedan conforme a las

Leyes y en su caso Juicio de Amparo (111},

Asentada dicha ubicacibn del Reglamento, es de recordarse
que la Ley Federal del Trabajo previenc que las sanciones adminis-
trativas que contempla el corvespondiente capftulo, serfn impues-
tas en su caso, por el Secretario del Trabajo y Previsién Social,
por los Gobernadores de los Estados y por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, quienes podrdn delegar el ejercicio de esta

facultad en los funcionarios subordinados que estimen conveniente

(12).

111 Cfr, TRUEBA URBINA: Op, cit,} p, 1753,
112 Cfr, Art, 1008 de 1a LFT,, p, §4z.
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En cuanto a 1a cuantificacibn de las sanciones, el Artfcu-

lo 15 establece:

Articulo 15, Para la cuantificacifn de las sanciones,
las autoridades administrativas del trabajo se suje-
tarfin a lo dispuesto por los artfculos 992 al 1006 -
de la Ley Federal del Trabajo, tomando en considera-
cién los siguientes elementos:

1. Llas circunstancias especiales, razones particula
res 0 causas inmediatas consideradas para impo--
ner la multa,

I1. La adecuacifn entre los motivos considerado y -
las normas aplicables que en el caso concreto fi
guren la hip6tesis normativa;

I1I. La gravedad de la infraccibn cometida, o del ac-
to u omisidn que motive la imposicibn de la mul-
ta.

IV, Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y
a la colectividad, la capacidad econfmica del su
jeto sancionado y 1a reincidencia, en su caso; y

V. Las circunstancias y razones gor las que se apli
ca al caso concreto el monto de la sancibn (13)7

Es 16gico que 1as autoridades Laborales tomen en conside-
racibn, todas las circunstancias anteriores, pues debemos de recor
dar que existe una situaci6n importantfsima, que es el factor hu-
mano, tanto en la persona del juzgador como en la del infractor,-
pues puede darse el caso que se haya cometido una infraccibn por
error y con ausencia de mala fe, En efecto, el juzgador tiene que
examinar con todo cuidado cuales fueron las circunstancias y moti-
vos que tuvo el infractor, para violar alguna disposicifn laboral,

de no tomar en cuenta estas circunstancias estarfamos frente a un

13 Art, 15, del DOF., p. 27.
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poder inquisitorio,
Creemos que dentro de 1a fraccifn IV del artfculo 15, re--
saltan dos situacionses que tienen que ser examinadas, con mayor es

mero, por parte del juzgador, dada su gran importancia:

a), Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y & 1la -
colectividad,

b). La reincidencia.

En anmbas situaciones, el juzgador tendr§ que actuar en for
ma estricta y rigorista,

La autoridad fiscal competente es la que de hecho df cum--
plimiento a la imposicidn de las sanciones administrativas labora-
les, acordada por los funcionarios delegados de las altas autorida
des que se han mencionado; en efecto, la Ley Federal del Trabajo,-
no especifica cufl es la autoridad competents para hacer efectivas
las sanciones administrativas laborales, toda vez, que 1a misma --
Ley omite el mencionar cufl es la autoridad ejecutora, sl manifes-
tar que la autoridad encargads de hacer efectivas dichas sanciones,
serf 1a que designe las Leyes.

Con gran acierto el reglamento en cuestibn seflala cual se-
ré la autoridad que de hecho da cumplimiento a la imposicién de --
las sanciones mencionadas, y en su artfculo 16 dispone:

Artfculo 16. De las resoluciones, las autoridades -

administrativas del trabajo, remitirfn las copias -

necesarias con firmas aut6grafas a 1a autoridad fis
cal competente para que, en los términos del artfcu
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lo 1010 de 1a Ley Federal del Trabajo, se haga efec
tiva 1a multa impuesta (114), -

Es oxacto lo expresado por los artfculos 18 y 19 dol pro--
pio Reglamento y que a continuacifn se transcriben, pues el patrén
o trabajador que viole las normas de trabajo, les serf impuesta --
una sancibn de cardcter administrativo; pero pudiera darse el caso
que como consecuencia de dichas violaciones resultara la posibili-
dad de la comisifn de un delito, el cual serf denunciado ante el -
Ministerio Piblico y 8ste independientemente de las violaciones la
borales procederi conforme a la legislacién penal.

Artfculo 18, Las autoridades administrativas del -

trabajo sancionarin las violaciones de las normas -

de trabajo cometidas por los patrones o por los tra

bajsdores, independientemente de la responsabilidad

que les corresponda por el incumplimiento de sus --

obligaciones y sin perjuicio de las penas a que se

hagan acreedores, cuando los actos u omisiones en -
que incurran sean constitutivos de delitos (115).

Artfculo 19, Cuando del contenido de las actuacio-
nes se desprenda la Eosible comisibn de un delito,-
1a autoridad del trabajo, bajo su estricta responsa
bilidad, formulars denuncia de hechos ante el Minis
terio delico competente (116).

Hemos de conclufr nuestro trabajo expresando que el Regla
aento a que se ha hecho mérito ha venido a constitufr una garantia
procesal de méximo relieve, tanto para los patrones como para los
trabajadores, pues como es sabido, el Reglamento al igual que la

Ley es general e impersonal y tiene como finalidad regular casos

114 Art, 16, Ibid.
115 Art, 18, Ibid.
116 Art, 19, Ibid.
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concretos, es decir, desarrollar los preceptos de la ley para
ajustarlos a las modalidades que tienen las relacionés a las-
cuales van a ser aplicados; ademfs en el caso concreto el re-
glamento motivo de este estudio, regula con todo cuidado los-
aspectos relativos a emplazamiento, audiencis, derecho a ofre-
cer pruebas, notificaciones y resoluciones confirmando as{ una
nornmativa en que estdn implfcitas las disposiciones constitu--
cionales que salvaguardan la debida defensa de las personas --
que pueden ser afectadas por las resoluciones de las autorida-
des, en este caso, por infracciones a 1a Ley Federal del Traba

jo.

Unicamente resultarfa reprochable la no admisién de -
1a pruebs testimonial de los trabnjadpres 8 que se refiere la-
fraccifn VIII del Artfculo 11 del Reglamento en cuestibn, pues
tal prohibicién, es contradictoria con los objetives proteccio
nistas y tutelares de los trabajadores que caracterizan el de-

recho del trabajo.

Como ya se dijo, la Ley Laboral siempre ha tutelado -
los derechos de la clase trabajadora y en menor grado a la cla

se patronal,

Por todo lo anterior se estima que si dicha fraccifn-
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no beneficia a los trabajadores, es irrelevante su existencia
en el reglamento, y s0lo en ese aspecto deberfa ser modifica-

do,

Debemos de aclarar que en lo referente al estudio -
del multicitado Reglamento, se omiti8 analizar los articulos
transitorios del mismo, puesto que estimamos que no son de -

relevancia alguna con el presente trabajo.

i
i
|
{
{




CONCLUSIONES

1.- La Administraci6n en Marcha es un proceso privado cuyo de
sarrollo ha tomado la Administracién Pdblica, y la cual debe com -
prender las etapas de planescibn, organizacién, integracibn, direc
cifn y control, fines esenciales de una administracifn id6nes y --

eficat,

2.- El1 nuevo Derecho Social se sitGa, desde no hace mucho, co
mo tercers gran rama del Derecho en general (junto al P@blico y el
Privado), caracterizado fundamentalmente por sus objetivos protec-

cionistas de 1os nficleos sociales econSmicamente débiles.

3.- En concordancia con esa nueva clasificacién del Derecho -
en general, se reconoce ahora la existencia de tres clases de Admi
nistracibn: pGblica, privada y social, integrando 8sta filtima el -
Derecho Administrativo del Trabajo, como una de sus ramas mds im -

portantes.

4.- Tradicionalmente situado el Derecho Administrativo en cl
campo del Derecho Pblico, en la actualidad se reconoce que ha --
surgido el Derecho Administrativo Social, que se aplica en rela -
cibn con las acciones del Estado directas, o indirectas a través

de organismos sociales de mejoramiento popular.



95

5.~ Las normas del Derecho Administrativo del Trabajo son de
naturaleza social y operan en las actividades del Estado y de los
organismos sociales (IMSS, INFONAVIT, etc.), que tienden a impul -
sar, desarrallar, controlar y sancionar l0s comportamientos en el

trabajo, tanto de los patronos como de los trabajadores,

6.- El Derecho Administrativo del Trabajo es la rama del Dere
cho Laboral que comprende los principios, instituciones y normas -
destinadas a regular la actividad del Estado y de los demfs 6rga -
nos piblicos y sociales, en lo que respecta a las diversas funcio-
nes y vinculaciones a que dan lugar las relaciones laborales, te -
niendo siempre el objetive de tutelar a los integrantes de la cla-

se trahajadora.

7.- E1 poder disciplinario laboral es una facultad que corres
ponde a los patrones para sancionar al trabajador por la faita de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato o de la --
ley, misma facultad que usualmentc se ejerce para evitar los extre
mos sancionatorios de 1a responsabilidad civil o la rescisifn del

contrato de trahajo,

8,- De conformidad con 1a Reforma Procesal de 1980 s la Ley
Federal del Trabajo, son delitos ubicados en el Derecho Pemal Labo

ral, el fraude al salario del trabajadov, y la responsabilidad de
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procuradores o apoderados, asf como 1a de quien presente documen -
tos o testigos falsos, incluyendo sl trabajador, si bien &ste no

tiene contemplada pena de prisién, sino s6lo la de multa.

9.- Desde un punto de vista mis reciente, que supera el de la
facultad patronal, el Derecho Disciplinario Laboral, que es una ra
ma Jdel Derecho Administrativo del Trabajo, es el conjunto de nor -
mas sanclionatorias de naturaleza administrativa que, dimanadas del
artfculo 123 Constitucional y las leyes y reglamentos de €ste deri
vados, tiene por objeto la represién de las violaciones de las dis

posiciones genéricas que regulan las relaciones de trabajo,

10.- La Ley Federal del Trabajo contempla el siguiente cuadro
sancionatorio de Indole administrativa:

a),~ Sanciones administrativas a los patrones,

b).- Sanciones administrativas a los trabajadores,

c}.- Sanciones administrativas al personal juridico de la Jup

ta.

d).- Sanciones administrativas a los representantes patrona -

les y a los representantes obreros,

11.- E1 proceso laboral, en oposici8n al proceso clfisico ci -
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vil, postula la libertad plena del juzga dr, la sencillez y rapi -
dez en el procedimiento, la protecci8n especial de la clasc traba-
jadora y el principio de "desigualdad compensada con otra desigual
dad",

12,- E1 proceso laboral evoluciona persistentemente en favor
del trabajador, siendo prueba reciente de ello la instauracién en
la Ley Federal del Trabajo, con las Reformas procesales de 1980,
del instituto de suplencia de la queja deficiente y el relevo, en

muchos aspectos, para el trabajador, de la carga de la prueba.

13,- Es la autoridad fiscal competente la que de hecho df --
cumplimiento a 1a imposici6n de las sanciones administrativas labo
rales acordada por los funcionarios delegados de las autoridades -
oi1denadoras, que son el Presidente de la Reptblica, los gobernado-
res de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Fede --

ral, en sus tespectivas esferas de competencia.

14,- E1 Reglamento que establece el procedimiento para la a -
plicacién de sanciones administrativas por violaciones a la Ley Fe
deral del Trabajo, representa una garantfa procesal de méximo re -
lieve tanto para los trabajadores como para los patrones, pues re-
gula cuidadosamente los aspectos de emplazamiento, audiencia, dere

cho a ofrecer pruebas, resoluciones y notificaciones, llevando asf
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implfcito el espfritu de las normas constitucionales que tutelan -
la debida defensa legal de los gobernados, en este caso los patro-
nes o trabajadores sancionados por la autoridad administrativa la-

boral,

15.- En un solo aspecto debe ser reformado dicho Reglamento -
la derogacidn de la fraccifn VIII del artfculo 11, pues prohibe «-
que los trabajadores, o su representacifn sindical, aporten testi-
monial a su favor cuando hayan resultade afectados con el acto u -
omisi6n del infractor; y esta prohibicién resulta contradictoria «
con la finalidad gen8rica proteccionista y tutelar de los trabaja-
dores, que caracteriza al Derecho del Trabajo y que trasciende, --
por razén 16gica, a su importante rama del Derecho Procedimental -

Administrativo del Trabajo.



:

SIGLAS DE ORDENAMIENTOS LEGALES UTILIZADAS:

LFT. Ley Federal del Trabajo
DOF, Diarjo Oficial de la Federacibn,
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