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INTRODUCCION

Bsta tesis cuyo tftulo es la Defcnsa Constitucional de la Participa-
cién Palftica, busca fundamentalmente presentar una vinculacibn en -
tre derecho y realidad, en el segmento de la Reforma Polftica, que -
el gobierno de la RepGblica continud en 1977, y cuyo objetivo era vy
sigue siendo, fortalecer el proceso de democratizacién del pais.

Dentro de esta fase de democratizacién existen grandes legros, que han
permitido la confluencia de fuerzas sociales y polfticas al sistema,
como son partidos pol{ticaos y sindicatos no controlades. Que partici-
pan en el juego polftico que se da en el Congreso, habiéndose encon -
trado una mayor canalizacién dc la verdadera oposicibn. '

i En suma este proceso de democratizacién, en términos generales ha satis
: fecho a todos los participantes del juego polftico incluyendo a varios
partidos que alcanzaron su registro y por tanto su institucionaliza --
cién. Y de la misma forma ha satisfecho al gobierno porque se ha logra
do encauzar la voz de la oposicién y con ello se han contenido las ten
siones sociales, polfticas y econbmicas,

! Todas ellas medidas sumamente loables puesto que tienden a acabar con

@ la represién, la despolitizacién y la corrupcién polftica, que habfan
hasta entonces ahogado la libre cxpresibén de muchas demandas populares.

En términos generales podemos decir que este proceso de Reforma inicia
do desde 1917, ha buscado democratizar al sistema politico mexicano y
i ampliar el némero de sus participantes.

i Fue as{ como en 1853, dentro del marco de este proceso de Reforma, se-
! le dié cl voto a la mujer, en 1963 se crea el sistema de diputados de
partidos que buscaba, la participacién de las minorfas en el seno del-
Congreso, para que 1a oposicién tuviera opinién y voto, reservindose -
la desicifn a las mayorfas, Esta iniciativa buscbd evitar que un solo -
partido monopolizara las curules, ya que México se habfa convertido, -
en -un régimen de partido dominante, y no de varios como se supone debe
acontecer en las democracias occidentales.
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Por otra parte en 1969 se reformé al artfculo 34 Constitucional para
dar derecho de voto activo, a las personas que hubiersn cumplido 18
afos de cdad. Esta iniciativa presidencial fuertemente influfda por
los acontecimientos de 1968, pretendfa que las puevas generaciones-
contribuyeran con sus puntos de vista a la integracibén de la voluntad
colectiva que genera el gobierno representativo,

Asi las cosas on 1972 se dié otro pase de democratizacién, al reduciy
se 1a edad para ser diputado de 25 aflos cumplidos a 21, y para ser Se-
nador, de 3% a 30 aflos, con el objeto de abrir las puertas a los jéve-
nes a la participaciédn en el ejercicio del poder, puesto que sc obser-
v§ que en estas edadeslns jévenes ya integraban sindicatos, asociacio -
nes rurales, grupos culturales y partidos politicos, por lo que se su-
ponfa ya tenfan la wadurez y experiencia polftica necesaria, para ser
representantes en el poder legislativo Federal.

En 1977, se intensifica el proceso de reforma, buscando, como sefialf,

Jes(s Reyes Heroles, que el Estado ensanche las posibilidades de re -

presentacibn politica, de tal manera que se pueda captar en los érga -
nos de representacidn el complicado mosdico nacional de una corriente

mayoritaria y pequefias corrientes que difiriendo en mucho de la mayo -
ritaria forman parte de la nacién,

Lo que se buscaba en aquel momento era evitar que el Sistema politico
se fuera a desestabilizar, asf como reforzarle ante la crisis econdmi
ca, ampliar la representacién nacional, permitiendo que las fuerzas -
minoritarias, estuvieran debidamente representadas en la Clmara de Di-
putados, mantener la legitimidad de la representacién polftica y de ese
modo conservar el control del gobierno, promover una mayor participa -
cién ciudadana, reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de
captar mejor la pluralidad en la representacién popular.

S8i bien es cierto que todas estas acciones estfin encaminadas a democra-
tizar a 1a Nacibn, crecmos seglin nuestra personal opinién que la Refor
ma politica ha quedado en cierta forma truncada, por lo que se¢ refiere
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a la Defensa de la Participacién Polftica, puesto que habiéndose ce-
rrado la posibilidad del amparo, en definitiva es la Cémara electa,
la que decide sobre las controversias electorales, siendo que en oca
siones esta asamblea se ocupa con mayor vehemencia de evitar que sus
adversarios lleguen al poder que de aplicar el derecho en forma jus-
ta y objetiva,

Por otra parte la participacibén que se le dié a la Suprema Corte de

Justicis de la Nacidn, es desde el punto de vista legal, nugatoria,

pues carece de plena efectividad, por lo que ha existido una inquie-
tud tanto de los partidos de oposicién como de la doctrina en gene -
ral de un cambio en la legislacibn vigente, para que la Reforma po-

1{tica pueda llevarse a cabo plenamente, sin cortapisas ni obstdcu--
los.

* Asf mismo cabe hacer mencifn que se limitard en esta tesis, el es-
tudio de la participacién polftica al voto y a los partidos polfti-
cos, excluyéndose a los grupos de presién, sindicatos y otras organi
zaciones, as{ como a los derechos de referendum ¢ iniciativa popular
de que gozan los habitantes del D.F. segéin la Ley Orgénica del Depar
tamento del Distrito Federal, debido a que se extenderfa demasiado -
el presente estudioa,



LCAPITULO I

ANTECEDENTES

SUMARIO. ¥.1. Las Instituciones polfticas griegas. I.1.1, Trascen
dencis del pensamiento polftico, 1.2. La Repfiblica Romama. 1.2.1. El
Derecho Natural y los Derechos Polfticos. I.3. E1 pensamiento polfti
co en la Edad Media. I.4. El parlamento Inglés. 1.5. El Derecho Natu
ral de la Nueva Escoldstica. I1.6. El pensamiento polftico de 1a Revo
lucién Francesa. 1.6.1. Soberanfa. 1.6.1.1. Su primera concepcién. -
1.6,1.2. La teorfa de la soberanfa popular, Juan Jacobo Rousseau, -
1.6,1,3, La teorfa de la soberan{a nacional. I.6.1.4. La teorfa de
la soberanfa parlamentaris. 1.6.2, Divisi6én de poderes. 1.6.3. Siste
ma Representativo, I.7, Naturaleza Jurfdica de los Derechos Polfticos.
1.8, El1 Federalismo Norteamericano.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.1, LAS INSTITUCIONES POLITICAS GRIEGAS.

La ciudad antigua es producto de 1a confederacién de fami-
lias y tribus, que se organizaron bajo el dominio del rey, marginén-
dose a determinadas clases sociales, como la de los plebeyos, que no
tomaban parte de las decisiones polfticas fundamentales.

En Grecia se present la diferencia entre los EupAtridas y
los Tetas; en Esparta cxistia la clase de los iguales y la de los in
feriores; en Eubea, la de los caballeros y la del pueblo.{1)},

La marcada distincién se referfa a las desigualdades de
los derechos civiles y politicos, que tenfa su origen en la familia
y en el culto. Bs as{ que sblo el Pater Familias, quec obtenfa sus de
rechos por ser el primogénito, heredaba propiedades, autoridad y sus
hermanos eran respecto de é1, lo que habfan sido para con su padre y
ademfs juzgaba y gobernaba dentro del fmbito familiar,

El mayorazgo constituyd la estructura polftico social,
puesto que si se descendfa de un Pater, se le denominaba patricius.
Y los que no, formaban parte de la Plebe. Y que tenfan su origen en
las conquistas de los pueblos sometidos. El Pater posefa autoridad
absoluta, y era el Gnico que gozaba de derechos politicos.(2).

El rey tenfa la autoridad polftica, aunque no podia ejerci
tarla del todo puesto que se encontraba con la barrera infranqueable,
en ocasiones, del jefe de la tribu dentro de cada familia.

Esta situacién debilité el poder de los reyes y al mismo
tiempo gener6é una serie de controversias entre éstos y la aristocra-
cia.

El resultado fue un cambio en la estructura politica, ha--
cia gobiernos aristocrfticos, para evolucionar mis tarde en gobier--
nos democréticos.

(1) Cfr, FUSTEL DE COULANGES: La Ciudad Antigua; 3a. ed., Porrfa,
México, 1978, pp. 177-178,
(2) Cfr. Ibid., p. 174.



En Esparta los reyes quedaron sometidos al Senado, fungien
do Gnicamente como presidentes de esta asamblea, y ejecutores de las
decisiones que ésta tomaba,

Un siglo después se debilité afin mis delegdndose el poder
Ejecutivo & unos magistrados llamados éforos (3).

Los plebeyos, al tomar conciencia de su situacién de infe-
rioridad, acentuaron su lucha, logrando entre otras cosas, la igual-
dad de tratamiento en materia polftica.

Es as{ como en Atcnas el desenlace de estos acontecimien--
tos, dié origen a las Reformas de So0l6n; en virtud de las cuales la
base del sistema polftico radicarfa en la riqueza y ya no més en la
descendencia, Estableciéndose ademis una Asamblea y un Senado, y per
mitiéndose a todos los ciudadanos alguna intervencién en la vida pé-
blica de la ciudad.

Pero realmente no fue sino hasta el siglo de Perfcles, don
de 1as mayorias alcanzan. por fin el triunfo que les permite gozar
y ejercitar sus dervechos polfticos.

Las caracterfsticas esenciales de la democracia griegaeran
las siguientes:

a) La autoridad suprema del Estado descansa cn la Asamblea (Srgano
formado por todos los ciudadunos), sus decisiones constitufan
las leyes, voluntad suprema de la ciudad-estado.

b) Fiscalizaban los actos administrativos, un Senado de 500 miem- -
bros electos por sorteo entre el conjunto de ciudadanos.

¢) La administracién de justicia se ejercia por medio de jurados po
puldres, elegidos por sorteo,

d) Surgen los partidos polfticos y las luchas entre ellos (4).

En resfimen podemos decir que la Constitucién en Atenas per
miti6 a todos los ciudadanes, una participacién idéntica en la esfe-
ra gubernamental, desarrolléndose un sistema completamente democréti
co.

Cfr. Ibid., p. :

RAYMOND G, GETTEL Historia de las Ideas Polfticas (trad, del
inglés por Teodoro Gonzilez Garcla); Za. ed., itorial Nacio--
nal, México, 1959, pp. 83-84.

—~—
ot
—



I.1.1, TRASCENDENCIA DEL PENSAMIENTO POLITICO,

Resulta innegable este hecho, puesto que el pensamiento po
1{tico griego constituye la estructura del moderno concepto democré-
tico.

Para los griegos la organizacién polftica representaba la
forma suprema de la vida, que se desarrollaba en el marco de la ciu-
dad-estado y que involucraba a todos los individuos, por lo que se
exijfa una participacién activa de cada uno de ellos, y de esta con-
ciencia, surgen precisamente los derechos polfticos.

Consideraron a la naturaleza como la fuente de la ley,
siendo la razén humana la encargada de descubrir las relaciones de
la naturaleza.

Por lo que Aristételes sostiene que la mejor forma de go--
bierno es aquella en que todos los individuos actfian en la vida polf
tica, porque el destino natural del hombre lo inclina a la vida polf
tica,

El Estado es en s{ una Institucién natural y necesaria pa-
ra el desenvolvimiento de los poderes y para la satisfaccibén de los
deseos y necesidades innatas en el hombre. Puesto que el Estado tie-
ne como tarea fundamental hacer que c¢l derecho y la justicia, que se
encuentran en la naturaleza, sean descubiertos con 1la razbn y se im-
planten en la sociedad,

El ciudadano es el individuo que tiene derecho a partici--
par en el gobierno, ya sea en las asambleas o en el jurado,

La autoridad debe residir en el conjunto de los ciudadanos
pero afin encima de ellos debe encontrarse la ley (5),

1.2, LA REPUBLICA ROMANA,

Es aproximadamente en el afio 500 antes de Cristo, cuando
se instaura la Rep@iblica en Roma, después de haber atravesado por el
régimen monfirquico y cuando 1a plebe al adquirir importancia por su
nfimero y conciencia de clase, as{ como por el hecho de no sentirse

(5) Cfr. F. DE COULANGES: op. cit., pp. 85-110,



1ligados a Roma, ya que no participaban del culto, ni de las magistra--
turas politicas, fue entonces cuando decidieron salir de Roma y refu--
giarse en el Monte Sacro Aventino, que se encontraba fuera de los 1imi
tes del ager romanus.

Con este acto Roma perdié la mitad de sus soldados y fuerza
laboral, Pero al mismo tiempo la plebe no podfa fundar una ciudad por
carecer de los elementos necesarios por 1o que se vieron en la necesi-
dad de realizar un pacto, por virtud del cual se les permitié tener un
representante de su clase, que defendiera sus derechos, y al que se le
1lamé tribuno de la plebe, que gozaba de inviolabilidad en su persona.

...1a mano del patricio no podfa tocarle sin incu-
rrir en grave impiedad,,.

nadie podrfa violentar a un tribuno, ni golpearle,
ni matarle... quien se permitiese cualquiera de es
tos actos contra un Tribuno, quedarfa impuro, que™
sus bienes serian confiscados en provecho del Tem-
plo de Ceres. (6).

Mis tarde los plebeyos crean una asamblea propia, el Conci--
lium Plebis, que nombra al Tribuno, y quien tenfa derecho de interve--
nir en beneficio del pueblo, incluso oponiendo el veto a las decisio--
nes de los Cénsules.

Al confundirse las dos clases, los érganos de los plebeyos
entran en el gobierno de la ciudad, y asf{ la Comitia Tributa, se coms-
tituye como el érgano legislativo m4s importante, la Comitia Centuria-
ta, tenfa aln a su cargo la eleccifén de los magistrados mayores, los
Cénsules & de impartir justicia criminal,

Todos los cargos pfiblicos fueron mis adelante abiertos a los
plebeyos, como el Consulado, que se convirtié en un érganc bicefflico,
compuesto por un Patricio y un Plebeyo, asf{ como también tuvieron acce
so a la pretura, la cuestura y a participar como censores,

Es por ello que ha opinado de Martino, que la Comstitucién

(6) TIbid., p. 221,



vomana, parece recibir su fuerza de la constante bfisqueda de compro-
misis entre las fuerzas sociales, que actuaban en las estructuras po

1fticas (7).
1.2.1 EL DERECHO NATURAL Y LOS DERECHOS POLITICOS.

La teorfa del Estado que desarrollaron los romanos es real
mente sorprendente, puesto que le dieron el carfcter, al estado, de
un ente distinto de los individuos que lo componfan y que en princi-
pic otorgaba derechos e imponfa deberes.

Justificaron su existencia, como el érgano encargado de
proteger a los individuos y defender sus derechos, gracias al impe-
rium que éste ejerce, pero sicmpre sometido a la voluntad legislati-
va,

Estos derechos individuales no los ¢rea ¢l Estado, formulan
do las leyes, sino que simplemente se codifican las costrumbres exis-
tentes en el pueblo, como fue las Doce Tablas.,

As{ la costumbre dié paso a la ley creada por el Estado,
que la aplica y garantiza, volviéndose el sistema jurfdico rfgido y
formalista, durante el perfodo 1lamado "cléisico".

Al dividirse las funciones administrativas se crea el Pre-
tor, figura que resultd clave, puesto que al aplicar la ley la inter-
pretaba, con lo cual se establecieron principios generales, que bus-
caban la adecuacibén de la norma a 1a justicia y la razén.

Por otra parte, la necesidad de administrar justicia a los
extranjeros motiva la creacién del pretor peregrino, que contribuyé
a la formaci6n del Jus Gentiun, integrado por los principios de equi-
dad y las costumbres de los pueblos sometidos.

Fuc as{ como el Pretor modificé la Ley y la integré en ba-
se a la justicia, por lo que fue considerado el Ius Gentium como la
interpretacifn de la norma a través de 1a razbén y de la justicia y
cuyas normas gozan de validez universales,

(7) Cfr. FRANCESCO DE MARTINO: Storia della Constituzione Romana;
2a, ed., Casa Editrice Dott, Eugenic Sovene, Napoli, 1972, B.32




Por 1o que se concluy$é que la norma positiva, debe derivar de
la naturaleza la cual se dascubre con el auxilio de la razén. (8).

Estos razonamientos sirvieron de base para elaborar, mis ade-
lante, las doctrinas que pugnaron en contra de las monarqufas absolutas
segln las cuales todos los hombres nacen libres y gozan de los mismos
derechos en un plano de igualdad, todos ellos derechos naturales de los
hombres y fundamento de las democracias y las teorfas contractualistas.

1.3, EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA EDAD MEDIA.
Dos son los factores determinantes durante este perfodo histé
rico:
a) El Cristianismo; desarrollado intimamente con las Instituciones ro-
manas,

b) Las ideas de los pueblos bérbaros.

En la doctrina cristiana el individuo adquiere un valor supre
mo, ademis de proclamar la igualdad de todos los hombres frente a Dios.

El gobierno se consider una Institucibn divina, derivada de
Dios. Se le debe obediencia por una neccesidad politica y un deber reli-
gioso. Pero sobre todo la teleologfa del Estado es para mantener la jus
ticia.

La aportacién de los pueblos Teutbnicos o blrbaros a los dere
chos polfiticos, fue la amalgama que lograron entre sus costumbres y las
de los pueblos sometidos, y aunque no fructificé durante este perfodo
histérico, s{ constituy6 uno de los fundamentos para que se presentara
la era renacentista,

+ Subrayaron el valor de la independencia personal, y pusieron
de relieve al individuo sobre el Estado, porque aquél constituye la uni
dad en la vida polftica.

Poseian asambleas populares, compuestas por 1os hombres li- -
bres de las tribus, y a las que les competia elegir a sus jefes. As{ co
mo Asambleas locales representativas que resolvian cuestiones de caréc-
ter local, y que sirvieron de modelo en Inglaterra para la Clmara de

(8) Cfr. RAYMOND G. GETTEL: Op. Cit., pp. 130-134,



loes Comunes, *
La lucha por el poder temporal fue la pauta a seguir duran-

te la Edad Media, argumentando lu Iglesia la donacibén hecha por Cons-
tantino, segdn la cual éste al transladarse a Constantinopla, habfa
hecho donacién del Imperio de Occidente al Papa Silverio.

Pero no fue sino hasta Santo Tomfs de Aquino, cuando se pu-
so término o los rigidos conceptos de la revelacién y se delimité la
competencia del gobierno espiritual y del temporal.

Aduce Tomds de Aquino, que es natural y necesario que exis-
ta cntre los hombres quien dirija a la multitud hacia el bien comin,
que lo identifica con el orden y la paz, y por ende constituye el pri
mer deber del rector de la sociedad y que consiste en procurar la uni
dad de la paz, concluyendo que tienc m4s probabilidades de crear la
unidad el gobierno de uno solo que el de muchos.

La limitacién del gobierno se haya en que no debe apartarsc
de su fin, que es conducir a los hombres al bien comin, y en caso con
trario se justifica que la multitud destrone al rey, si no cumple con
dicha misién o gobierna tir4nicamente. (9).

Otro de los pensadores importantes de la Edad Media, es Mar
silio, el que en su libro "Defensor Pacis", dedujo que la finalidad
del Estado es garantizar a los hombres ciertas condiciones de liber--
tad y estabilidad para que se puedan desenvolver adecuadamente.

El conjunto de todos los ciudadanos constituye la fuente su
prema de la ley, y que el gobierno tiene que estar regido por un niime
ro determinado de persdnas, elegidas por el pueblo y responsables an-
te el mismo, es por ello que tienen la facultad de castigar a sus go-
bernantes cuando sobrepasen a la ley y pueden privarlos de su autori-
dad.

Establecié el principio de legalidad y el fundamento del Es
tado de Derecho, al seflalar que el monarca clecto se debe avocar a in
terpretar y aplicar las leyes, no pudiende elaborarlas, y se encuen--
tra sometido a ellas (10), ’

(9) Cfr, RUBEN SALAZAR MALLEN: Desarrollo Histérico del Pensahiento
Polftico; Tomo I, 2a. ed., UNAM, WM&xico, 1376, pp. 78-91.
(10) TEr, WAYMOND G, GETTEL: Op, Cit., pp. 200-205.




1.4, EL PARLAMENTO INGLES,

Los derechos y situacién jurfidica del gobernado en hglaterra
fueron adquiridos de manera espontfnea y natural a diferencia de 1o su-
cedido en otros estados donde la conquista de los derechos del ciudada-
no ha costado muchas vidas.

Como efecto de la costumbre, surgié la Constitucién Inglesa,
a la que se le ha calificado de la "Constitucién Esponténea',

El derecho inglés se halla, principalmente, salvo en algunos
documentos, en las decisiones de los tribunales.

Desde el siglo XIII, existe un parlamento Nacion@l, mientras
que en ¢l mismo perfodo, en otros Estados absolutistas dcsaparecen.

Los derechos de los sfibditos frente al monarca, se gnranti--
zaban con el juramento de la Coronacibén, documentos y compromisos como
1a Carta Magna, as{ como la Independencia del poder judicial, consti--
tufan las restricciones al poder del rey.

El poder judicial se mantiene independiente y se establece
la supremacfa del derecho comfin sobre los mandatos del rey.

Un arduo defensor-de la soberania del derecho fue Sir. Eduar
do Coke, a través de su participacién en los tribunales. Ademfés en el
Parlamento se inspira la Petion of Right, que contienc la primera lis-
ta de libertades individuales y derechos polfticos,

Sin embargo, el Parlamento Inglés no habria de prevalecer si
no hasta el siglo XVII, puesto que durante el reinado de Jacobo 1; y
de Carlos I, hubo serios intentos para mantener las prerrogativas abso
lutas de la corona y evitar cualquier limitacién a la monarqufa,

En 1649 se establece la Repfiblica, al derrotar Cromwell al
‘rey, pero esta Repliblica no es més que una dictadura que dura hasta
1660 y que suspendié los derechos polftices, as{ como las libertades
individuales. Vuelve 1la monarqufa con Jacobo Il y Carlos II, pero son
destronados por sus tendencias absolutistas. Tomando el poder el prin-
cipe de Orange, que retorna al régimen representativo, aceptando el
Bill of Rights, en 1689, por el cual acepta someterse al derecho. (11).

(11) Cfr. Ibid., p. 321-322,



En consecuencia durante el transcurso del siglo
XVII, fue tomando cucrpo peco a poco la opinién de
que, en Inglaterra, el desarrollo del régimen re--
presentativo ha conseguido establecer, al lade del
rey y de sus ministros, o sea de los gobernantes,
un grupo de censores, también con caracterfsticas
de poder polftico, cuya autoridad tanto consiste
en colaborar con el rey como en limitar sus activi
dades, siempre en interés de las libertades cfvi--

cas. (12},

La funcién del Parlamento Inglés, es precisamente vigilar
y ademés puede obligar al gobierno a que dimita, negindole su con- -
fianza. Y a su vez ol Gobierno puede disslver la Cémara de los comu-
nes y reenviarla ante los electores,

1.5, EL DERECHO NATURAL DE LA NUEVA ESCOLASTICA.

Sufirez, en su tratado de legibus, define al Derecho natu--
ral como:

#Aquella ley natural existente en nosotros en
virtud de la cual somos capaces de distinguir en--
tre el bien y el mal"(13).,

Bs decir, son un conjunto de normas ideales de valor fijo,
y a la vez inmutables,

Exponemos aquf, el resurgimiento del derecho natural, por
la filosoffa politica que generé.

Asi, sobre la soberanfa, Sufrez scnté como principio el
que todos los hombres nacen libres por naturaleza de forma que ningu
no tiene poder politico ni dominio sobre otro. Este dominio sélo sur
ge con la sociedad, la cual se forma porque los particulares se red-
nen entre si por una libre decisifn para ayudarse mutuamente y for--
mar una comnidad pol{tica. Por lo que el origen del poder politico es anterior a

(12) ANDRE HAURIOU: Derecho Constitucional e Instituciones Polfti--
cas. (trad, por José Antonio Gonz&lez Casanova); da. ed,,
Ariel, Madrid, 1971, p. 235, . . .

(13) JOHANNES HIRSCHBERGER: Historia de la Filosoffa. (Trad, por
Luis Martinez Gémez); Tomo I, 6a. ed,, Werder, Barcelona, 1975
p., 402,
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los hombres, a éstos sélo les e¢s dado llevar a realizacibn aquel orden,
el pucbio es sélo sujeto, no ovigen del poder, el Gltimo fundamento y
origen del poder polftico es también Dios, pero estd cnteramente en ma
nos del pueblo la forma de gobierno, as{ si se transfiere todo el po-
der habrf monarqufa o puede reservarse el pueblo el derecho a ser con-
sultado por el gobierno cada y cuando le parezca, entonces habrd demo-
cracia (14).

Grocio, en su obra "De lure Belli ac Pacis', es otro exposi-
tor del jusnaturalismo,

El hombre es un ser social por naturaleza, de esta inclina-
cibén innata a la sociedad sec deduce una serie de normas efectivas de
conducta y sobre ellas descansa el derecho. La fuente primera del dere
cho es 1p naturaleza racional y social del hombre. La segunda fuente -
del derecho es la voluntad de Dios, porgque siendo el creadoer de la na-
turaleza, sanciona con su precepto aquellas normas.

Por 1o que al origen del poder estatal se refiere, Grocio se
alinea con los escolésticos renacentistas, y sehala que la suprema po-
testad del Estade reside en aquellos que lo constituyen, es decir, emn
el pueblo; pero como el pueblo no puede ejercer el poder, lo traspasa
a una determinada persona ffsica (13).

1.6 BEL PENSAMIENTO POLITICO DE LA REVOLUCION FRANCESA.

Durante el reinado de las monarquias absolutas prevalecid
el principio de que ¢l monarca estf libre en su conducta, con la finica
limitacién de su conciencia, es un agente directo de la voluntad de
Dios, la realeza es sagrada, atacar al rey es un sacrilegio, el monar-
ca ejerce su autoridad entre el pueblo como el padre entre sus hijos.
Las obligaciones de éste son sostener la religién y defender la justi-
cla,

A partir de 1a muerte de Luis XIV, se inicia una reaccién en
contra de la monarqufa francesa. El conocimiento de las Instituciones
polfiticas inglesas, provoca las comparaciones y anflisis de los con -

(14) CGfr. Ibid., pp. 516-517.
(15} Cfr. Ibib., pp. 505-509,
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ttustes, es profundamente admiradn la-libertad Inglesa.
1.6.1. SOBERANIA,
1.6.1,1, SU PRIMERA CONCEPCION.

La idea de la soberania que hasta entonces habia prevaleci
do y fundamentado a Ias monarquias absolutas es debida a Juan Bodino
quien la defini6 como:

La soberanfa es el poder absoluto y perpetuo

de una Rep(blica.

No es limitada ni en poder, ni en responsabili-
dad, ni en tiempo.

Este poder es absoluto y soberano, porque no es
t4 sujeto a otra condicién que obedecer lo que 1a
ley de Dios y 1o natural mandan (16).

8i bien esta nocibn contribuyé a la creacién del Bstado mo
derno, puesto que sefalas la supremacfas del poder politico, sobre
cualquier otro dentro del Estado. Fue sin duda también, el argumento
esgrimido en pro de las monarquias absolutas.

1.6.1.2. LA TEORIA DE LA SOBERANIA POPULAR. JUAN JACOBO ROUSSEAU.

La preocupacién de Rousseau, se encontraba en:

Encontrar una forma de asociacibn que defienda
y proteja con la fuerza comfin 1a persona y los bie
nes de cada asociado, y por lo cual cada uno, -
uniéndose n todos, no obedezca sino a si mismo y
permanezca tan libre como antes (17).

De aqui se desprende que el soberano es el pueblo, que de-
creta la voluntad general, cuya expresién es la ley. Por lo que el
poder de mandar reside en forma directa en la universalidad de los
ciudadanos.

{16) JUAN BODINO: Los Seis Libros de la Repliblica (Seleccién y tra
duccibn de Pedto Bravo); Aguilar, Madrid, 1973, p, i1, 46 y 5@,

(17) JUAN JACOBG ROUSSEAU: El Contrato Social; 3a, ed,, Porrda, Mé-
xico, 1979, p. 30, T
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1.6.1.3. LA TEORIA DE LA SOBERANIA NACIONAL,

Segiin esta teorfa, la soberanfa pertenece a la Nacién como
entidad concebida como persona moral, distinta de los miembros que
1a componen, es decir, un ente de razén con fundamento en 1a reali--
dad es el Soberano.
Este principio fuc adoptado en el artfculo tercero de la
Declaracibn de derechos y que dice: "Toda soberanfa reside esencial-
mente en la Nacién,"
Segln André Hauriou, de quien hemos tomado estas ideas,
las consecuencias que se derivan de este concepto son las siguientes:
a) La Soberanfa Nacional es a la vez indivisible e inalienable.
Una persona jurfdica no puede tener mfis que una sola voluntad,
por lo tanto la soberanfa no puede ser dividida sin correr el
riesgo, de que sea contradictoria la expresién de ésta.
Ademés, 1a soberanfa no puede ser cedida a otro porque significa
rf{a la cnajenacién de la persona misma, por lo que ésta es in- -
alienable, aunque s{ puede ser confiada a un tercero, pero siem-
pre revertible a la Nacién, .

b) S6lo puede ser ejercida por representantes.
Esto resulta 18gico puesto que la manifestacién de 1a voluntad y
poder de un ente de razén como la Nacibn, no puede expresarse
mfs que por representantes,

De la teorfa de la Soberanfa Popular se derivan a su vez
las siguientes consecuencias:

a) El electorado sc convierte en un derecho.
Como cada individuo posce una parte de la soberanfa, no se le
puede negar, teniendo capacidad de goce, el derecho a votar en
las elecciones. Es decir, si se reconoce la teorfa de la Sobera--
nfa Popular, entonces, como consccuencia l6gica, se debe recono--
cer el sufragio universal, .

b} La doctrina de la soberanfa popular conduce a la democracia direc
ta, .
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La voluntiad general expresibn de la soberanfa popular debe ser ma
nifestada directamente por el pueblo mismo a través de la ley. Co
mo resultarfa imposible en la mayorfa de los Estados, que todo el
pueblo discutiera la ley, s{ se puede por lo menos ratificarla,
Estas dos teorfas aunque a simple vista irreconciliables,
han sido, como expresa Hauriou, amalgamadas, es as{ que el sufragio
generalemente se ha hecho universal, adoptindose la forma republica-
na de gobierno, caracterf{sticas, que se derivan de la teor{a de la
soberanf{a popular, pero a la vez se ha también generalizado el siste
ma representativo y los clegidos no tienen un mandato imperativo, si
no que se conducen frente al soberano como representantes autfnomos,

[.6,1.4, LA TEORIA DE LA SOBERANIA PARLAMENTARIA,

Segdn Hauriou, se ha presentado una cuarta forma de la so-
beranfa y que consiste en la transmisién de la soberanfa, sea en el
concepto de Nacibn-Persona, o en el del conjunto de ciudadanos al
parlamenta.

En el primer caso resulta una transmisi6n l6gica, puesto
que al ser la Nacién un ente de razén, no puede expresarse més que
por medio de representantes.

En el segundo caso, es decir la Soberania Popular que
transmite, el concepto de representacién no se entrelaza, porque la
soberanfa pertenecec a personas f{sicas que si tienen la posibilidad
de expresarse, sin embargo, se subsana estableciendo medios semidi--
rectos como el referéndum, para escuchar la voluntad popular,

Sin embargo, estas teorfas, consideran la delegacién de la
soberanfa al parlamento, trasccndental, puesto que es el parlamento
quien vota la ley (18).

Presenta una gran desventaja esta concepcién de 1a soberaf
nfa parlamentaria y es que induce a una supremacia del parlamento 50
bre el gobierno, que ¢s tan negativa como el supuesto contrario.

1.6.2 DIVISION DE PODERES.

Montesquieu, preocupado, por un derecho del ciudadano, como

(18) Cfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., pp. 346-354,
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es su libertad politica, elaboré la doctrina de la divisién de pode--
res, Estableciendo como premisa que:

Todo hombre que ha dispuesto de poder tiende a
abusar de é1 (19).

Por lo que:

Para lo que no se pueda abusar del poder, es
preciso que, gracias a la disposicién de las co--
sas, ¢l poder frene al poder (20).

Y sefiula como medio para que el poder frene al poder:

En todo Estado hay tres clases de poderes:
El poder legislativo, el poder ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el poder
ejecutivo dec las cosas que dependen del devecho
civil, se 1lama a este gltimo poder judicial (21),

Asf{, para Montesquieu el poder legislativo es el encargado
de enunciar voluntades generales, es decir, enuncia prescripciones de
cardcter general,

El ejecutivo contiene el poder de tomar decisiones particu-
lares, Y el judicial, consiste en la aplicacién de normas generales
para la solucibén de conflictos, :

La divisién de poderes en forma tan rigida fue necesaria‘pa
ra evitar que:

Cuando se reunan en una sola persona o el mis-
mo cuerpo la potestad legislativa y la potestad
¢jecutiva, no existe libertad, ya que cabe el te-
mor de que ¢l mismo monarca o el mismo senador

(19) MONTESQUIEU: Del Espiritu de las Leyes (Trad. por Nicolds Este
banes); 4a, ed., Porrfia (Coleccibn S&pan Cufntos,.. N° 191), ME
xico, 1980, p. 102,

(20) Ibid., p. 103.

(21) 1Ibid., p. 104.
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puédan hacer leyes tirfricas para ejecutarlas tiré
nicamente (22},

Actualmente el sistema estatal descansa en el principio de
la unidad del estado, por la especializacifén de las competencias, y
la necesidad de asegurar dentro de é1 la supremacfa de una voluntad
dominante.

Por lo que resulta inaceptable dividir el poder del Estado,
porque de este modo se llega al extremo de tener tres entes con volun
tades propias y distintas lo que constituye una incongruencia con el
principio de unidad de fin que debe poscer el Estado.

Otro principio derivado del de la unidad del estado, es el
de la desigualdad de sus 6rganos. En todo estado se requiere de un 6r-
gano supremo que ostente el poder mids alto de desicién, ya que si co-
existieran dos 6érganos igualmente supremos la voluntad fGnica del esta
do se quehrantarfa, en los casos de conflictos insclubles. As{ se¢ ga-
rantiza que el estado esté constantemente en movimiento e inmune de
conflictos entre sus 8rganos.

De igual modo, resulta necesario que estos drganos actden
coordinadamente, para la consecusién de sus objetivos.

Sin cmbargo, la unidad del estado no implica que toda la
potestad estatal deba de estar concentrada en un finico 6rgano, lo
cual redundarfa en perjuicio de la libertad individual y de los dere-
chos polfticos como aseguraba Montesquieu, Pero este principio no es
contradictorio sino complementario, puesto que si resulta conciliable
con el de la multiplicidad de érganos eéstatales a los cuales les co--
rresponde, segln el ordenamiento jur{dico, participar mediante el e--
jercicio de una determinada func.én, en la potestad ﬁnicn del estade,

Y con lo cual se logran dos objetivos:

a) Garantizar la libertad polftica y los derechos del ciudadano,
b) Dividir el trabajo, logrando una mayor especializacién en las fun
ciones complejas del estado moderno,

(22) 1bid,.
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1.5.3 SISTEMA REPRESENTATIVO.

Resulta muy importante estudiar este punto, porque uno de
los aspectos de los derechos polfticos es precisamente la eleccibn de
sus representantes.

La representacién polftica no se conocié en Grecia y Roma -
puesto que en esta época, los ciudadanos, reunides en asamblea, par -
ticipaban directamente en ia vida polftica de la comunidad.

De facto se presenté en Inglaterra con la Institucién del
parlamento, estos delegados de las ciudades y aldeas, recibfan ins -
trucciones precisas de como debfan actuar y al regresar a sus ciuda-
des de origen debfan rendiv cuentas (23).

Actualmente a este tipo de representacién polftica se le co
noce como el mandato imperativo,

’ Sin embargo, en el siglo XVIII, por la necesidad de que el
Parlamento resolviera una serie de cuestiones administrativas, de las
cuales la decisién del pueblo o no era requerida, o era imposible que
previeran todas las hipétesis que se podian presentar.

Por 1o que se desvanecié la idea del mandato imperativo,

AL presentarse esta independencia de los eclectores cop res-
pecto 8 sus delegados, surgid el sistema representativo, que sc cono-
ce como mandato representativo.

Pero fue en Francia donde se elaboré la teorfa y sc cuestio
né su justificacibn, y fueron dos los puntos de vista principales a-
cerca del fundamento de la representacién politica. Rousseau, conside
ra en su "Contrato Social", que sble el pueblo pucde cjercer la sobe-
ranfa, y ninguna persona puede pretender represcntar a éste.

l.a sobcranfa no puede ser representada por la
misma razén de ser inalienable, consiste esencial
mente en unn voluntad general y la voluntad no se
representa, o es una o ¢s otra (24).,

(23) Cfr., JORGE CARPIZO: La Constitucién Méxicana de 1917: 3a, ed.,
UNAM, México, 1979.
(24) JUAN'J. ROUSSEAU: Op. Cit., p. 10,
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Y, 's6lo admite, debido a la grandeza de los estados, poner
el ejercicio de la funcién pdblica en manos de unos "representantes'
los cuales han de considerarse como simples comisarios, sujetos siem-
pre a la soberania popular, y sus decisiones o leyes deben ser ratifi
cadas bajo pena de nulidad, en caso contrario (25}.

El otro punto de vista le pertenece a Montesquieu, Para
quien el fundamento de la representacién no sélo se encuentra en la
incapacidad material de reunir a todo el pueblo, sino también en la
incapacidad de éste para discernir las medidas que deben tomarse en
los asuntos de interés nacional,

Por 1o que los representantes, son llamados a gobernar al
pueblo teniendo un rango de accién libre, para tomar las decisiones
mAs ventajosas para la nacién, y no debe someter a ratificacién sus

acciones,

La muyor ventaja de las representaciones elec-
tivas es que los representantes son capaces de
discutir las cuestiones,

El pueblo no es capaz, y éste es, precisamente
uno de los mayores inconvenientes de la democra--

cia (26).

Los electores, a truvés del voto eligen como sus represen--
tantes, a los que cllos consideran mds aptos, pero en materia polfiti-
ca, se genera un mandato sui géneris, puesto que el mandatario no tie
ne la obligacién de actuar dentro de los 1imites del poder recibido,

Cuando el ciudadano elige, es porque conoce el programa del
partido al que el posible elegido pertenece, y al manifestar su voto,
se adhicre thcitamente a é1, pern ello no constrifie al representante
a adecuar su conducta en ese sentido.

Por otra parte, el mandante no puede revocar el mandato o--
torgado, ni puede exigirle que informe o rinda cuentas, aunque esta o
bligacién s{ se deriva directamente de la Constituciénm,

(25) Cfr. Ibid., p. S1.
(26) MONTESQUIEU: Op. Cit., p. 105,
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Por lo que podemos afirmar que se trata de un mandato des--
vinculadodel derecho civil, lo cual se confirma ante la idea de que
en el mandato iusprivatista, el representante lo es de aquel de quien
recibié el poder, en la representacifn polftica, por el contrario se
presume que lo es de toda la Nacién. Y de aquf se deriva precisamen--
te que las elecciones deban ser sinceras y honestas (27).

E1 régimen representativo s6lo se puede dar en el pluralis-
mo que entraila elecciones disputadas, es decir, elecciones en donde
diferentes candidatos, con programas diferentes, se presentan ante
los electores y compiten para obtener sufragios,

La institucién de elecciones disputadas, con la libertad de
eleccidn que implican, es una da las caracteristicas esenciales de
las democracias occidentales.

1.6, NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS POLITICGOS.

Los derechos palfticos pueden ser suhjetivos u ahjetivos,
Los primeros son definidos por Burgoa como:

Son facultades que un estado de estracto demo-
crfitico otorgan a los ciudadanos para intervenir
en la nominacién de los sujetos fisicos que vayan
a encarnar un frgano estatal determinado o para
figurat como candidnto a tal designacibén (28),

Con lo que podemos seilalar su primera caracteristica y que
consiste en la materia que regula el derecho politico, y que se refie
re, a la, facultad de intervenir en la nominacién de un miembro de un
bérgano estatal, o a figurar como candidato si se reunen los requisi--
tos para ser elegible.

Por lo que en este sentido, lo distinguimos del derecho ci-
vil laboral, administrativo, penal y de cualguier otra materia regula
da por el derecho,

(27) ANDRE HAURIOU: Op, Cit., pp. 41-467.
(28) IGNACIO BURGOA: B! Juicio de Amparo; 20a. ed., Porrda, México,
1983, p, 457.
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La ‘norma en sentido genérico, es aquella que impone un de--
ber de justicia, este deber tiene como correlativo el derecho subjeti
vo, pues la justicia supone una velacién con otvo. Este vinculo se
traduce en la facultad, pretensién, de hacer algo, por una parte, y
en la obligacién o deber por la otra, de respetar o no impedir la ac-
tividad de la primera, y en ocasiones de actuar de acuerdo con su vo-
luntad., La pretensién la 1lamamos derecho subjetivo y la obligacién
deber juridico (29).

Como resulta clavo en el derecho politico, el titular del
derecho subjetivo es el ciudadano, es decir, aquel que ha obtenido es
te caricter, el yue tiene capacidad de goce y ejercicio en materia po
1{tica,

La pretensibn puede ser de dos clases, ya que puede tener
por objetivo participar activamente en ¢l nombramiento del que serd
titular de un 6rgano del estado, O por el contrario, que su preten-'-
sifn seu, ser electo para ocupar un 6rganc del estado,

Cabe preguntarse ;Quién tiene la obligacién de respetar o
no impedir la actividad del titular del derecho subjetivo? Podemos de
cir que se trata de un sujeto pasivo universal, puesto que todos es--
tén obligados a respetar este derecho, el estado, partidos polfticos,
empresas u otros particulares, ademfis de la autoridad electoral, Pues
to que el derecho politico emana de la Constitucién misma, es decir,
el poder péblico estf obligado a respetar y proteger en todos sus as-
pectos ese status civico del ciudadano.

No debemos confundir esta nocibn, con la idea de que el de-
recho politico es a la vez una obligacién, puesto que esto indica que
se trata no de un derecho potestativo, sino que existe una obligacién
de ejercitarlo, para conocer cual es la voluntad de la Nacibn,

Pero no debe entenderse como que el Gnico obligado a respe-
tar el derecho es el propio titular, lo que eximirfa a las demds per-

(29) CEr. RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ: Lecciones de Filosoffa del Dere
cho; 2a, ed., UNAM, México, 19845 p. 120.
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sonas del cumplimiento y de la abstencién anotada anteriormente, lo
que no excluye el hecho de que el ciudadano tiene la obligacién de
votar, pues debe emitir su voto como salvaguarda de su conciencia cf-
vica,

El derecho subjetivo, no importa la materia que regule, vie
ne a ser el poder, pretensifn, facultad o autorizacién que conforma a
la norma juridica, la constitucién en el caso del derecho politico,
tiene un sujeto, frente a OTRO u OTROS, ya sea para desarrollar su
propia actividad o determinar la de aquellos (30).

Podemos ademds decir que el derecho politico es de caricter
ocasional encontraposicién a aquellos derechos permanentes. Porque se
ejercita solamente, cuando conforme a la norma juridica, se deba de--
signar al gobernante, por lo que su actualizacién, solamente se pre--
senta en dicha hip6tesis.

1.7, El, FEDERALISMO NORTEAMERICANO.

De la clfisica Constitucibén Norteamericana de 1787, los ele-
mentos preponderantes fueron el Federalismo y el Presidencialismo.
Por lo que respecta al primero, constituyé una novedad y verdadera in
vencibn,

Las caracterfsticas de este sistema han sido analizadas por
Andre Hauriou
1) Se trata de un Federalismo de superposicién, Con esto quiere indi

car el maestro, que ya existfa el terreno prepicic por la natural
divisién de las colonias y lo dnico que se hizo fue unirlas colo-
cfindoles por encima de ellas un poder central,

2) Busca mantener la igualdad entre los estados. Lo cual se logra esta
bleciendo un sistema bicamaral, con una Cimara baja o de Represen
tantes, electos entre los Estados de acuerdo al nfimero de habitan
tes y la Chmara alta que esti formada por dos senadores por Esta-
do, cualquiera que sea la cifra de su poblacién,

(30) Cfr. Ibid., p. 122.
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3) El Federaliamo es Contractual; El Estado Federal nacibé a conse- -
cuencia de un acuerdo entre los estados interesados, Situacién
que se presentd al principio porque este pacto se transformé en
una Institucién convirtiéndose el Federalismo de un hecho volunta
rio en un hecho indestructible.

El fenbmeno de la Guerra de Secesibén provocd el paso de la
"Democracia de los Estados' a la "Democracia de los ciudadanos'; a
partir del s, XIX los ciudadanos pasan a participar directamente en
la vida nacional, es decir, federal, puesto que se hace el sufragiou
niversal, s¢ le da el voto a las mujeres y la eleccién del Presidente
se convierte en Directa.

La clésica Constitucibn de los E.U.A. ha creado un sistema
de pesos y contrapesos, que ha buscado un mayor equilibrio entre los
diversos poderes, limitdndose unos con otros as{ teniendo contrapesos:
a) Federales:Estados, particulares y Gobierno central; Legislatura de

los Estados y Senado Federal.

b) En la Organizacién del Sufragio: pueblo y electores secundarios;
electores y representantes.

c) En la Organizacibn de los Poderes Péiblicos: Cémara de Representan
tes y Senado; Ejecutivo y Legislativo; Senado y Presidente de la
Repiblica; Poder Judicial y otros poderes,

Por otra parte, Montesquieu influy6 notablemente en los (ons
tituyentes de 1787, y se acentlia el carficter rigido de 1a separacién
de poderes, sin embargo, obtuvieron férmulas para hacer marchar correc
tamente a los poderes, es decir, colaborar, el Ejecutivo, Legislativo
y el cuerpo clectoral para el funcionamiento del Estado,

Estas férmulas rompen 11 aparente separacién de poderes en-
tre el Ejecutivo y el Legislativo, E1 Congreso no puede forzar a dimi
tir ni al Presidente ni a los Ministros. Los Sccretarios no pueden
tomar parte en las sesiones del Congreso, a su vez, el Presidente no
puede disolver el Congreso, sin embargo, de hecho la separacién de Po
deres no es tan rigurosa, puesto que el Presidente cuenta con el dere
cho de veto contra las leyes votadas del Congreso, asi como la inicia
tiva de las leyes. A su vez el Congreso posee poderes financieros,
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puesto que aunque prepara cl presupuesto el Presidente, el Congreso
lo autoriza, Ademfs poscc poderes judiciales de las comisioncs que
ponen medios de accibn frente al gobierno (31).

(31) Cfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., pp. 413-467.
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"“Los partidos constituyen cl
esqucleto politico del pueblo",
Paolo Barile

CAPITULO 11
ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA PARTICIPACION POLITICA

I1.1. LA PERSONA HUMANA COMO SUJETO DE LOS DERECHOS POLITICOS.
11.1.1, LA PERSONA HUMANA, NOTAS ESENCIALES.

A-la persona humana sc¢ le ha definido de diversas formas
para tratar de encontrar sus notas esenciales, por lo que se enuncia
tén algunas de ellas:

Del Latin '"Personae': Era el actor de la tragedia o de la
comedia, el que hacf{a un papel cn ésta. La personalidad es la obra
que en la historia se cumple (32).

Hay otras que han visto su esencia en la telcologfa de sus
actes, como Kant que afirma:

Persona es aquel ente que tiene un fin pro--
pio que cumplir por propia determinacién, aquel
que tiene su fin en si mismo (33).
Burgoa, también destacando los fines a los que tiende la
persona humana, sefiala:

El hombre es persona en cuanto tiende a con-

seguir un determinado valor, a objetivarlo en

actos y sucesos concretos e individuales (34).

Sin lugar a dudas, todo ser humano realiza actos encamina-
dos al logro de determinados objetivos, que le procuran felicidad, o
por lo menos un bien ontolégico,

Razén por la cual, Scheler dice que la persona es algo siem
pre actuante, y que este actuar no cstf sometido a la determinacién

(32) Cfr. MIGUEL DE UNAMUNO: La Agonia del Cristianismo; 6a. ed.,
Losada, Buenos Aires, 1975, p .

(33)  IGNACIO BURGOA: Las Garantias Individuales; 17a. ed,, Porrda,
México, 1983, p.” I8,

(34)  Ibid.
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casual, pur -lo que se aprehende en libertad el mundo de lo valioso,
se lleva en cada caso ¢l gobierno y la direccibn de uno mismo (35),
Por otra parte, tenemos la clésica definicién de Boecio que
dice: "Persona est rationalis naturae individua substantia" (36). De
todas las anteriores concepciones de la persona humana estamos ahora
en aptitud de analizar sus elementos esenciales.
a) Racionalidad
Esta es la diferencia especffica del género humano y 1a cual le
permite conocer la verdad, a través de los distintos métodos, como
son la inducciédn, deduccibén y abstraccibén, E1 hombre, ademds, es
el dnico ser que puede planear lo que va a hacer y realizar accio-
nes de acuerdo a lo proyectado. Puede auto-controlar sus instintos
pues posee una voluntad libre y soberana,.
b) Libertad
Que segin Recusens Siches se reduce a la idea de:

El Hombre es el finico animal para quien su
propia existencia constituye un problema que
tiene que resolver (37).

Vivir es hallarse ante varias opciones o posibilidades y de entre
cllas tenemos que escoger la mds adecuada para nosotros, a través
del libre arbitrio.
Sin embargo, estas posibilidades concretas de cada individuo depen
den de la realidad particular, de su propia personalidad y de sus
circunstancias especificas,

c) Sociabilidad
Es otro razgo caracteristico de la persona humana, porque la expe-
riencia fundamental del hombre no se halla en la afirmacibn solita
ria, sino en la comunicacién puesto que los dem&s hombres resultan
objetos penctrables en el plan de la conciencia.

(35) Cfr. JOHANNES HIRSHBERGER: Historia de 1a Filosoffa (Trad. por
Luis Martinez Gémez);Tomo IT, Ga. ed., llerder, Batcelona, 1975,
p. 402,

(36) 1Ibid., Temo I, p. 321. . o .

37) LUIS RECASENS SICHES: Tratado General de Filosoffa del Derecho;
Porrta, México, 1959, P. 86.

—




d)

E1l hombre coexiste con otros seres racionales, sus semejantes, pe-
ro la dimensién social no agota la existencia humana ya que el hom
bre en tanto persena, tiene también un destino individual, el cual
debe equilibrarse dialécticamente con el de la sociedad y el del
Estado. De ah{ que el derecho condense la misibn ineludible de en-
tregar a una unidad polftica, llamada Estado, los intereses indivi
duales y los colectivos, para que armbénicamente se desenvuelva el
hombre como ente particular y como especie (38).

El Hombre es también un ser politico

Antes de ahondar en esta caracter{stica de la persona humana, re--
sulta indispensable analizar el significado de este término. Hec--
tor Gonzdlez Uribe sefiala que la polftica se entiende como activi-
dad orientada a un fin (39). Es decir, son actos encaminados al lo
gro de determinados objetivos, por lo que resulta una actividad ex
clusiva del hombre y esti orientada a:

Construir, desenvolver, modificar, defender o
destruir un orden, ese orden es el fundamental de
1a sociedad o sea el orden jurfdico (40).

El supuesto de la destruccibén del orden juridico se presenta cuan-
do el existente ya no satisface el minimo axiolégico requerido por
el grupo, puesto que el fin Gltimo de la actividad polftica seré
siempre el "bien comGn". :

La polftica se concibe también como lucha, oposicién o disyuncién,
todo ello por la pelea del poder para tratar de imponer su propia
filosoffa polftica, que siempre la orienta el bien comfin, al que
se ha definido como:

El conjunto organizado de las condiciones so--
ciales gracias a las cuales la persona humana pue
de cumplir su destino natural y espiritual (41).7

Cfr. HECTOR GONZALEZ URIBE: Teorfa Polftica; 3a, ed., Porria, Mé
xico, 1980, pp. 275-277, - -
Cfr, Ibid., p. 24.

Ibid.

LE FUR, RADBRUCH, CARLYLE: Los Fines del Derecho (trad, por Da-
niel Kuri Brefia); 4a. ed., UNAM, MExico, 1975, p. 45.
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Pero a la vez es una actividrd que "Crea, desenvuelve y ejerce
poder" (42). Esto se traduce en un fenbmeno de dominacifn, que
busca la cohesibén del grupo, a través del derecho, el poder no
se ejerce como una fuerza material, aunque en ocasiones es nece-
saria para hacer efectiva la autoridad.

En su propio y noble sentido, poder es el con
junto de la autoridad y de la fuerza., El poder
entrafia o la autoridad, como facultad moral de
dirigir a la sociedad hacia sus propios fines
(el bien comGn); y lleva consigo la posesién de
la fuerza para hacer efectiva la autoridad, De
esta manera, el poder es, al mismo tiempo, algo
fisico y algo moral, Es lo fisico de la fuerza
y es 1o moral de la autoridad (43).

Hector Gonzfilez Uribe sefiala las siguientes caracteristi--
cas esenciales del poder:
a) El poder polftico, es territorial porque se ejercita sobre el 4m
bito geogréfico, pero ademis debido al imperium sobre todos los

wn

habitantes.

b) El poder polftico promueve una obediencia plena e inexorable,
plena porque abarca la totalidad de las posibilidades del hombre
e inexorable porque no puede sustraerse sin que se pongan en mar
cha mecanismos de ceaccibn.

c¢) E1 poder polfitico debe contener la axiologfa ética que defiende
una determinada sociedad (44).

Este ente maravilloso que es la persona humana, dotado de
todos estos atributos, encuentra también limitaciones en su inteli--
gencia, en su voluntad, en cuanto a que por firme que parezca puede
desviarse de los valores que el mismo hombre se ha propuesto, Por
otra parte, la persona humana requiere de los demfs para su desenvol
vimiento integral tanto en el plano ontolfgico, psicolégico y uxiolé
gico, lo cual en cierto sentido resulta también una limitacibn.

(42) HECTOR GONZALEZ URIBE: Op. Cit,,

(43) ROBERTO CASILLAS HERNANDEZ: El Poder Politico. 2a, ed., Edit,
Costa Amic, México, 1979, p.

(44) HECTOR GONZALEZ URIBE: Op. Cit., PP. 265-277.



27

Al conjunto de perfecciones e imperfecciones se le ha lla-
mado la tragedia inmanente del hombre, ¢s una oposicién que se halla
dentro del hombre mismo, y que diversas doctrinas filoséficas han
pretendido explicar, y que nosotros esbozaremos en esta tesis para
encuadrar la participacién polftica de la persona humana,

11.1.2, EL INDIVIDUALISMO.

Esta corriente filos6fica se presenté durante el renaci- -
miento y lo espec{ficamente nuevo estf en que el hombre no se valora
ya segln la medida de un orden sobrehumano, al que se subordina y
sirve, sino que comienza a buscar en s{ mismo la medida.

El individualismo polftico se expresé con Locke, partigu--
larmente en estos tres aspectos:

1) El poder polftico puede ser en todo tiempo reasumido por los in
dividuos, pues los derechos naturales del hombre son inaliena- -
bles,

2) El Bstado no tiene otra misién que el servir a los individuos y
velar, por su comfin bienestar, particularmente su propiedad, que
nunca podré el Estado enajenar. "

3) Para coartar todo abuso contra los intereses de los individuos,
el poder polftico deberd desglosarse en un poder legislativo, y
en un poder ejecutivo, ambos poderes deben mantenerse equilibra-
dos para as{ mutuamente frenarse (45),

' Estas ideas, repercutieron en el plano polftico y traen co
mo consecuencia el liberalismo polftico, que seglin Hauriou, es el de
recho de todos los ciudadanos a participar en el gobierno del Estado
e incluso a proporcionar a los gobernantes (46). Es decir, se refie-
re a una gestibn en comln o a una colaboracién en la gestibn pGblica
por parte de todos los habitantes del Estado.

Bsta colaboracién se dié en Inglaterra por la Carta Magna
del 15 de Junio de 1215, y por la que el rey se comprometfa a gober-
nar por "Gran Consejo", es decir, a tener junto a sf un "Consejo co-

(45) Cfr, JOHANNES HIRSHBERGER: Op. Cit., Tomo II, p. 124,
(46) Cfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., p. 194,
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min del reino" compuesto de pares laicos y eclesifisticos, que fungfian
como representantes de los siibditos ante el principe, Esto mismo se
reafirma en la "Peticién de Derechos" del 7 de Junio de 1628 y en el
"Bill de Derechos" del 13 de Febrero de 1689,

Por otra parte, en la "Declaracién de Derechos del Estado
de Virginia" del 12 de Junio de 1776, se incorpora también el derecho
de tode ciudadano a PARTICIPAR en el gobierno,

De igual forma, la declaracién francesa de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, sefiala que todos los ciudadanos, ya
set que concurran personalmente o a través de sus representantes, tie
nen derecho a la formacién de 1a voluntad estatal, es decir, a la for
mulacién de la ley.

Podemos sintetizar el pensamiento de la filosoffa individua
lista con las siguientes palabras de Haurjou:

El individuo no estf hecho para nutrir la
substancia del estado, que no se define como
una célula o un elemento de la organizacibn es-
tatal, sino que, por el contrario, es el Estado
el que tiene como finalidad el proporcionar a
los individuos un medio de vida en el que éstos
puedan desenvolverse libremente (47).

La libertad, hemos dicho anteriormente, es la facultad de
decidir, por lo que 1a libertad pol{tica es de igual forma un poder
decisorio, que también es propio de los frganos gubernamentales, y es
asf como poderes de decisién implfcitos en toda libertad se presentan
en un plano mis amplio como es el gubernamental.

Si los ciudadanos participan en el gobierno lo hacen con el
fin de asegurar sus libertades individuales, y &stas a su vez, resul-
tan eficaces para la defensa de la libertad polftica a través de las
distintas libertades como son las de prensa, reunién, asociacién, en-

seflanza. ctc.,

{47) Ibid, p, 197,
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Los derechos polftices per lo tanto, proceden de la idea
de "iibertad politica® y de la libertad individual, siendo aquellos
que permiten participar en la expresién de la soberania, como son: el
derecho de voto en las elecciones, el derecho de elegibilidad, es de-
cir, ser electo en las elecciones, derecho de voto para el Referéndum
y el derecho a la iniciativa popular (48},

Estas instituciones se presentan finicamente en las democra-
cias liberales, en las que se considera como valor primordial a la 1i
bertad, que permite a los individuos realizar sus aspiraciones inclu-
so las de igualdad,

La libertad estf protegida actualmente en las democracias
liberales en dos planos:

En el de la accibn gubernamental y en el de la accibn parla
mentaria, Por lo que se generan formaciones politicas mayoritarias y
minoritarias, sin embargo, constituye un rasgo esencial, que la mayo-
ria respete los derechos de las minorias, y ésto lo hace vrganizando
elecciones sinceras, instituyendo inmunidades parlamentarias, respe--
tando el derecho a la palabra, etc,

11.1.3. EL PERSONALISMO.

Es una concepcibn de la persona que propugna por una civili
zacibn en la cual las estructuras, el espiritu y los objetivos se
orienten al cumplimiento como persona de cada uno de los individuos
que lo componen. ’

El filésofo Jacques Maritan es el principal exponente de es
ta corriente y ha dicho que la persona es un centro vivo de autocrea-
cién, de comunicacibn, dotado de libertad, llamado a realizar una
obra trascendente, todo lo cual le otorga una dignidad y valor inmi--
nentes.

Bl hombre es totalmente cuerpo y totalmente espfritu, exis-
te una profunda unién entre ¢l alma y el cuerpo.

El problema del hombre no radica en evadirse de la condi- -
cibn de la materia que lo imperfecciona sino que debe transfigurarse.

(48) Gfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., pp. 698-703.
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La persona humana es presencia dirigida hacia el mundo y
las otras personas lo hacen ser y crecer, s6lo existe frente a otros,
nn se encuentra mis que en otros, no se conoce sino por otros,

El ser personal es un ser hecho para sobrepasarse, la tras-
cendencia se obtiene a través de la realizacibn de los valores. Sélo
existimos definitivamente desde ¢l momento en que nos hemos consti- -
tuido un cuadro interior de valores o abnegaciones contra la cual ne
prevaleceri ni siquiera la amenaza de la muerte,

El destino comfin de la humanidad es uno de los més altos va
lores para las personas,

Segiin el Filésofo, la sociedad burguesa e individualista ha
imposibilitado al individuo para acceder en forma armoniosa a la con-
dicién de persona. El personalismo propone al imprimir a las institu-
clones y especialmente a las de orden polftico una doble orientacibn:
a) Un condicionamiento negativo al poder del Estado: No hacer jamis

de una sola persona una victima de su poder o un instrumento de
su tiranfa, no usurpar nada en terreno propiamente personal, en
dominio privade o pfiblico de la vida de unos seres particulares.
Proteger esta parte sagrada de la posible opresién de otros indi-
viduos o de otras instituciones.

Limitar las violencias necesarias a las exigencias de las necesi
dades naturales y a las de orden plblico dotado de un régimen de
control suave, de revisién y de progreso,

b) Una orientacién positiva: Que consiste en dar a un nlmero cada
vez mayor de personas, los instrumentos apropiados y las liberta-
des eficaces que les permitan realizarse como personas, Lo que en
materia polftica se traduce en 1a posibilidad de elegir a aque- -
1los futuros gobernantes quc¢ han presentado los planes mis afines
a las intenciones personales de los electores y a los cuales se
adhiere la voluntad de éste, porque presume que con ellos lograr4
su realizacibn personal (49).

(49) Cfr. JACQUES MARITAN: Reflexiones Sobre la Persona Humana y la
Filosoffa de la Cultura, En el VoltGmen 1a Defensa de la Persona
umana; i1t, Studium de Cultura, Madrid-Buenos res, »

pp. 12-60,
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La antinomia planteada entre la libertad e igualdad, actual
mente se¢ resuelve a través del Estado de derecho que al establecer
las garantias individuales y el concepto de soberania hace compatible
la libertad y la igualdad, ya que &sta se impone de Derecho, Sin un
marco adecuado de derechos que guranticen un minimo de igualdad, no
puede hablarse de libertad. El sistema de elecciones disputadas tiene
la filtima palabra al respecto; es la democracia lo que posibilita una
conjuncién dialéctica entre estos dos conceptos (50).

11.1.4. EL COLECTIVISMO,

Frente al individuo y sus derechos se sitfia el grupo, natu-
ral reaccibn al liberalismo imperante en el s. XVIII, que a su vez ha
bfa surgido como respuesta a las monarqufas absolutas, que exaltb a
la persona humana hasta el grado de reputarla como la entidad suprema
de la sociedad, que propicib una estructura normativa individualista,

Esta postura provocé una reaccibn, puesto que aunque se pos
tulaba la igualdad ante 1a ley de todos los individuos, no todos los
hombres estaban colocados en 1a misma situacién de hecho, lo que ori-
giné un desequilibric entre las capacidades reales. El1 Bstado, adopt§
la postura de dejar actuar libremente sin ninguna limitante jurfdica,

Las posturas colectivistas aprovecharon esta situacién y
consideraron que el individuo no es la suprema entidud social, sobre
los derechos de éste, se encuentran los del grupo, por lo que: “La
persona humana es un conducto de consecusién de las finalidades socia
les' (51), El individuo carece de importancia, y s6lo adquiere valor
en la medida en que sirve para los fines de la totalidad.

El principal exponente de estas ideas fue Carl Marx, quien
seflalaba que en la sociedad burguesa el Estado ha sido instrumento de
explotacién de los detentadores de los medios de produccién para con
los proletarios., A su vez, concibe al derecho como la maquiparia coey
citiva destinada a perpetuar dicha explotacién,

Por 1o cual sc aspira a la sociedad comunista; en la cual
se destruya al Estado y el Derecho, pero para lo que es necesario

(50) Cfr. JUAN BENITO COCQUET: E1 Proceso de Reforma Polftica en el
México Contemporinco; Tesis, U.A., México, 1083, p. 74,
(51) TGRAG T Las_Garantlss,.., pp. 30-32
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atravesar por la etapa de 1a Dicadura del Proletariado, que ser4 un
paso necesario para preparar el camino, arrancando tedo el capital de
la burguesfa, concentrando los medios de produccién en manos del Esta
do y as{ abolir las clases, para que en la sociedad comunista se lo--
gre una asociacién en la cual desapareceri el Estado y el Derecho im-
plantfndose 1a férmula '‘de cada uno segin su capacidad y a cada uno
segin sus necesidades" (52).
Las bases filoséficas del marxismo son:
a)} La filosoffa materialista; la materia es la realidad fundamental,
el espfritu no ¢s mds que le resultado de fenbmenos materiales.
b) Método Dialéctico; el fildsofo Hegel consideré las cosas en cuan-
to a procesos realidades en movimiento que se transforman a tra--
vés de realidades separadas. Para Hegel 1la existencia de lo dado
(la tesis) exige la afirmacibn de su contrario (antitesis) y de
1la lucha de la tesis contra la ant{tesis surge la sintesis, que
implica la creacién de algo nuevo, Marx convierte este principio

en atributo de la materia,

¢} Materialismo Histérico; hace Marx una explicacién de la evolucién
de las sociedades humanas por la primacia de factores materiales.
Y es asf que todo lo que no se refiera a estos factores son condi
derados la "superestructura" (derecho, estado, polftica, reli - -
gién) y la infraestructura finicamente se centra en las fuerzas

econbmicas.

Por lo que se refiere al sistema polftico, el marxismo ha
desarrollado una forma distinta de democracia, que enfatiza la autorj
dad y la unanimidad en la accién gubernamental, as{ como 1a igualdad
de hecho, todos principios que se derivan de los anteriores postula--
dos del marxismo.

Para los defensores de la democracia marxista no niegan que
exista en este régimen, la libertad, pero afirman que ésta no existi-
r4 mientras no se establezca la "igualdad" para lo cual se requiere
de gobiernos autoritarios (dictadura del proletariado), y la reduc- -

(52) Cfr. Ibid., pp. 33-35,
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cién de oposiciones, es decir, voluntad unfinime, que se sabe al prin-
cipio ficticia, pero que después serd real (sociedad comunista),
Podemos sintetizar las dos concepciones anteriores diciendo
que la democracia liberal es aquella que busca preponderantemente la
libertad, y la democracia marxista busca la igualdad ante todo (53),

I1,2. LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS PARTIDOS.
I1.2.1, EL PARTIDO POLITICO. SU NATURALEZA Y DEFINICION.

El origen de los partidos se encuentra en los Comités Eleco
rales, que eran los encargados de reunir los fondos necesarios para
cubrir las campafias de los candidates, en la Inglaterra del siglo pa-
sado, También se observé cn las asambleas parlamentarias inglesas la
agrupacién de diputados que prescntaban tendencias afines para unirse
a la lucha comfin,

El desarrollo de los partidos polfticos se encuentra ligado
al de la democracia, cuando se extendié el sufragio popular y las pre
rrogativas parlamentarias.

Formalmente los partidos nacen en el siglo XVII en Gran Bre
tafia existiendo dos tendencias:

a) Tores! que eran conservadores que sostenfan las tendencias monfr-
quicas de Carlos II, defendiendo sus prerrogativas e intereses,
as{ como los de toda la vealeza e Iglesia Anglicana.

b) Whigs; liberales y puritanos, tendencia opuesta a los conservado-
res que luchaban precisamente en contra de dichas prerrogativas.

Esta teorfa formulada por Duverger, y gencralmentec aceptada
sin embargo, un estudio formulado por Kenneth Janda, ha demostrado
que los supuestos en que se¢ basa Duverger no se aplican a todos los
purtideos, puesto que se demuestra que los partidos no sélo na--
cen en los pafses donde existe un cuadro polftico bien diferenciado
y una cultura politica nacional, como es el caso de Latinoamérica o A
frica, en donde los partidos surgen al mismo tiempo que el Estado. O
para romper el control gubernamental monopolitico, de los militares,

(53} Cfr. ANDRE HAURIQU Op. Cit., pp. 698-703,
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oligarquias ceondmicas o polfticas.

Por 1o que el modelo de Duverger es vélido para explicar el
origen de los partidos polf{ticos en aquellos estados, que lograron un
régimen representativo, y una unidad nacional antes que la aparicién
de los modernos partidos.

La Palombra, sostiene que los partidos polfticos, estfn aso
ciados histéricamente, con las "crisis'" y el proceso general de moder
nizacién, sefalando varios indicadores que vinculan estos fenbmenos -
con cl surgimiento de los partidos polfticos como son: la aparicién de
nuevos grupos sociales, como consecuencia de cambios econdmicos y socia
les, existiendo una relacidén directa entre estos fendmenos y la parti-
cipacién polftica de estas nuevas clases (54).

En México, los partidos polfticos carecen de tradicién, se-
gin indica Alcjandra Layous, el siglo XX se inicia con la organizacién
de clubes polfticos que culminan en la formacién del Partido Liberal -
Mexicano, el! cual expidié, en julio de 1906 un Manifiesto y Programa‘en
el que propone hacer triunfar por medio de las armas las ideas libera-
les, dichas ideas influyeron en la Revolucién pero no lograron derrocar
al régimen en el poder.

El partido encabezado por Madero Nacional Antirreleccionista
alcanza una organizacién nacional y desencadena 1la Revolucién de 1910.
Sin embargo durante la Revolucifn no existen partidos tal cual, sino --
que toda la actividad polftica se desarrolla en las filas de los ejér-
citos.

Al término de la Revolucibn existen pluralidad de organismos
polfticos, se forman tantos partidos pol{ticos como jefe; regionales lo
cales.

Araiz del asesinato de Alvaro Obregén, se pone en peligro el
desmembramiento de la familia Revolucionaria. EL PRI entonces, Partido
Nacional Revolucionarie, se crece como una confederacién de caciques -
posrevolucionarios con el fin de estuplecer las reglas del juego nece-
sarias para resolver la sucesién presidencial, se apoya en las masas -

(54) Cfr. DAVID PANTOJA MORAN: La Constitucionalizacién de los Parti-
dos Polfiticos. Un Marco Tedrico para su Discusibn y Explicacidn.
Con ulgunas Referencias al Derccho Positivo; cn VARIOS: EI Régi-
men Constitucional de los Partidos Poltlcos; la. ed., UNAM, Hg -
xico, 1975, pp. 49-50.
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polfticamente inconscientes que controlan los caciques,

E1 PNR pretende atraer a sus filas a la totalidad de la so
ciedad, designindose como el heredero de la Revelucién Mexicana. En-
el fondo su base social es débil, pues se da a través de los caciques
y no en forma directa, Cuenta con el apoyo de los empleados pGblicos,
y de amplios grupos de campesinos, obreros y capas medias, sin embar-
go estos no reciben los espacios para la participacién polftica real,
cumpliendo sélo con la funcién de legitimadores de las decisiones de
la cima. Sin embargo el PNR cumplié con el papel de agente moderniza-
dor, de centralizacien e institucionalizacién.

A partir de las elecciones de 1928, el hoy PRI nunca ha per
dido una eleccién. Dindose la unica alternativa posible en el seno mis
mo del partido, en donde se expresan tendencias diversas y disimbolas.

E1 PAN, surge en el régimen cardenista, tratando de capitalizar
el descontento del Clero, los conservadores y los empresarios contra -
las reformas del general CArdenas. El PAN se¢ propone regenerar la tra-
yectoria del pafs luchando contra quienes considera que han desvirtua-
do la libertad de ensefianza, de creencias y el derecho a la propiedad
privada. :

En 1946 se disuelve el Partido de la Revolucién Mexicana pa-
ra convertirse en el Partido Revolucionario Institucional, alcanzando
su consolidacién en pocos afios.

El Partido Popular fundado por Vicente Lombardo Toledano, ex
dirigente obrero del PRI, en 1960 se reestructura y cambia su nombre
al de Partido Popular Socialista, reconociendo as{ t4citamente el in -
ternacionalismo proletario, sin embargo desde 1958 siempre ha apoyado
las candidaturas presidenciales del PRI.

En el afio de 1971 aparece en la escena polftica el Partido
Dembcrata Mexicano , en 1973 el Partido Socialista de los Trabajadores
y, en 1974, el Partido Mexicano de los Trabajadores.

El primero se propone funguir como puente entre los sectores
avanzades del PRI y las fuerzas revolucionarias, en tanto que el segun
do proclama su ideologfa socialista y su voluntad independista. Y en -
1976 los grupos trotskistas, conforman el Partido Revolucionario de los
trabajadores.
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12 Reforma polftica promovida por el Presidente Lépez Por-
tillo, motivé que el Partido Comunista buscara alianza,organizdndose
asi la Coalicién de lzquierda que obtiene, en 1979, 5% de la votacibn
total y en 1981, se constituye el Partido Socialista Unificado de Mé-
xico.

El Partido Dembcrata Mexicano consigue su registro y partici
pa en las elecciones parlamentarias de 1979 donde alcanza el 2% de la
votacién nacional.

Segin Italo A Luder, la naturaleza del partido politico es el
de una agrupacibén organizada de ciudadanos, orientada hacia el poder,
con un programa polftico social como ideal vinculaterio, para cuya rea
lizacién interviene en forma permanente en el proceso de la voluntad -
estatal (595).

Este autor destaca como elemento csencial del Partido Polf -
tico, su programa, quc serd el factor 'vinculatorio" para con el cuerpo
electoral, es decir, su ideologfa que serd la causa determinante para
que el elcctorado se adhiera al mismo,

Resulta necesario distinguir un partido polfitico de una aso-
ciacién polfticas sin lugar a dudas, la Giltima resulta el género y el
partido la especie. Perco ello no obsta para destacar sus diferencias -
esenciales,

La Asociacibn Poiftica:

a) Es ocasional,

b} Carece dc un programa definido, que contenga una ideologfa, que bus
que conducir a la nacién al bien comfn.

c) Nace por lo general de un 1ider polftico que lanza una proclama o -
bandera.

Por su parte el Partido Polftico, seglin Burgda, tiene diver--
sas caracter{sticas que lo distinguen y que son los elementos siguien -
tes: el humano, el ideolégico, el programitico y el de permanencia,

El elemento humano es la base del partido y debe formarse en
torno a principios ideolégicos, que contengan los medios para resolver
los problemas nacionales. Estos principios se deberfn vertir en un pro

-
(55) %gs;o MENDIETA Y NUREZ: Los Partidos Polfticos: UNAM, México,
s P14,
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grama de gobierno, que serf puesto en marcha por el partido cuando al
cance el poder.

Estos elementos al ser incorporados en 1a estructura orgéni
ca e ideoldgica de cualquier asociacién, convierten a ésta en un Par-
tido Polftico (56).

Por otra parte, segQn Mendieta y Ndfiez el hecho generador -
de un partido se encuentra en la conciencia de la lucha por intereses
comunes y no en la lucha por imponer determinados principios polfticos;
opinamos que estos factores, en lugar de ser excluyentes son complemen-
tarios, Ademis, podemos agregar que cstos fines sb6lo s¢ logran cuando -
el partido alcanza el poder polftico, mientras tanto fungirf Gnicamen-
te como un portavoz ideolégico o a lo sumo como un grupo de presién -
cuando se halle en la oposicién,

Es por ello que Max Weber ha afirmado que los partidos son -
formas de socializacién que descansun en un reclutamiento libre, y tien
den come fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asocia
cibn y otorgar por csc medio, a sus miembros actives, dcterminadas pro
babilidades ideales o materiules, como pueden ser la realizacién de fi-
nes objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas (57).

Posee como 4mbito natural de existencia los gobicrnos popula-
res o verdaderamente democriticos, es decir, en la sociedad plural, y
es a su vez e¢l modo mejor por medio del cuasl las operaciones gubernamen
tales pueden conducirse, Conforme se desarrolla el gobierno popular, se
perfeccionan también los partidos politicos, y mientras mis se perfeccig
na el sistema de partidos polfticos.

Por Gltimo expondremos la definicién que propone Mendieta y Nu
fiez del partido polftico.

Es una agrupacibn temporal o permancnte de
ciudadanos guiados por un lider y unidos por inte
reses comunes gue tratan de satisfacer de acuerdo
con un programa de principios y mediante la reten
cién o conquista directa del poder estatal, o
ejerciendo influencia en las orientaciones del
mismo (58).

(56) Cfr. IGNACIO BURGOA: La Constitucionalizacién del Régimen Juridico
de los Partidos Polf{ticos: en VARIOS: EI Régimen Constitucional -
dc Tos Partidos Polfticos; la. ed., UNAM,MExico, 1975, pp. 12-13

(57) Cfr, 1bid., p. 13,

(58) 1Ibid,, p. 20,
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Por- 1o tanto, la funcién del partido politico no sélo se en
cuentra con la defensa de intereses comunes sino que también participan
ayudando a los electores a decidirse acerca de las diversas opciones -
polfticas, a elegir entre los distintos planes propuestos y también --
guian al electorado en la eleccién de los que han de ser "censores de
los gobernantes” e incluso a los gobernantes mismos,

Una vez concluida la eleccidn y cuando se han establecido los
poderes pblicos el partido polftico también ayuda a la creacién de una
opinién pﬁbliha, que cotidianamente se interesa por la vida politica, -
constituyéndose en un control de facto a veces muy eficaz de la accién
del gobierno y de las asambleas.

De aqui se desprende otra de sus funciones que es la de fungir
como intermediario entre el gobierno y el conjunto de ciudadanos, encua
drando a los electores y a los elegidos.

Los partidos encuadran a los electores en dos formas:

a) Desarrollan la conciencia polftica de los ciudadanos; sin ellos, la
masa de electores no podrfa tener ninguna indicacién precisa sobre
la orientacién de los diferentes candidatos.

b}  Seleccionan a los candidatos mAs afines para enfrentar la lucha ele
toral,

El encuadramiento de los elegidos se realiza a través del agru
pamiento de éstos bajo la forma de un “grupo parlamentario” presenténdose
el problema de la disciplina de veto, que origina una distincién fundamen
tal entre partidos "elfsticos" y partidos "rigidos', los primeros son -
aquellos cuyos clegidos no estfin obligados a votar todos de igual forma,
sino que cada miembro vota conforme creec mis conveniente para los intere
ses de la Nacién y por su parte los partidos rigidos aplican la discipti |
na al voto.

Es decir, los partidos que han encuadrado a los elegidos, plan
tean el problema del grado de dependencia respecto a los dirigentes del
partido (59).

I1.2.2, DIFERENTES TIPOS DE PARTIDOS.

Segfn Duverger, existen dos tipos de partidos que poseen dife

(59) Cfr. MAURICE DUVERGER: Instituciones Polfticas y Derecho Constitu
cional (trad, del Franc&s por Elseo Aja); 6a. ed,, Ariel, Barce-
Tona, 1980, p. 114,
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rencias esenciales:

a)

1)

2)

Los Partidos dc Cuadros

Surgen en el s, XIX con los partidos liberales y conservadores.,
Estos partidos de cuadros buscan reunir a gente destacada, sin
importar el nidmero sino la calidad de los participantes.

Se agrupan generalmente en comités locales de acucerdo con las
circunsceripciones electorales.

Los organismos centrales a penas tienen autoridad sobre los comi
tés locales en términos generales. Estos partidos de cuadros tra
dicionales han sido utilizados por los partidos del estado libe-
ral, enlistando en sus filas Gnicamente a gente notable (burgue-
ses},

Para el s. XX evolucionan, como es el caso del Partido Laborista
Inglés, inventando un tipo, en el que son los comités locales, su
base, estando compuestos por notables "funcionales", es decir, -
representantes de los sindicatos, cooperativas, asociaciones, co-
rrespondiendo a estos comités la designacibn de los candidatos,
administrando los fondos recaudados.

Los Partidos de Masas .

Fucron inventados por los socialistas, en el s. XX, presenténdose
variantes:

El Tipo Socialista;:

Se parte del principio de inscribir en el partido la mayor masa
posible de una manera permanente, haciéndoles pagar una cuota're
gular para as{ substituir los ingresos que proveen los notables
en los partidos de cuadros. A través de ellos se pretende dar e-
ducacién polftica a los obreros,

El Tipo Comunista:

Nacen del anterior pero presentan varias diferencias:

Procuran igualmente obtener un gran ndmero de partidarios, pevo
no los distribuyen de acuerdo con su domicilio sino por el lugar
de su trabajo, denominfindolos '"células de las empresas", que -
substituyen a los comités locales.

Esto tiene su fundamento en que la liga del trabajo es mis fuer-
te, que la de la colonia o barric y por le tanto existe mayor co
municacién entre esta comunidad de base, puesto que diariamente
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se ven v por lo tanto pucden recibir las instrucciones de sus dj
rigentes, Por otra parte, los problemas de la empresa y del tra-
bajo proporcionan clementos de discucién a la célula (60).
Otro carficter importante de la célula de empresa es que es menor
el nimero de sus miembros y por lo tanto existe mayor solidari-
dad, siendo mis homogénco el grupo es menos probable su divisién,
3) El Tipo Fascista:
Estos son partidos de masas surgidos en Italia y Alemania, y que
agrupan a sus miembros en pequefios grupos, surgidos de la vecin-
dad de los habitantes y organizados en base a técnicas-militares,
muy jerarquizados y aunque no todos forman parte de las milicias
como activos, s{ forman una especie de reserva,

11.2.3. LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

La participacién de los partidos en la vida pol{tica de una
Nacién se puede presentar de varias formas como son: el Multipartidis
mo, Bipartidismo, Partido Gnico y Dominante.

Por lo que refiere al Multipartidismo, se debe diferenciar,
cuando la actividad polftica electoral est4 encaminada a la eleccién
de los "censores de los gobernantes" en la que no hay inconveniente en
que se presente, puesto que consolida a la sociedad plural representa-
du en las asambleas. Por otra parte en la eleccién de los gobernantes,
un sistema multipartidista, es menos apropiado, cuando es el apoyo po-
1ftico de la accibn gubernamental,

El Bipartidismo, resulta mis propicio para la préctica de la
democracia, porque lleva consigo una atenuacién del carfcter ideolégi
co de los partidos, En el marco del Bipartidismo, por lo general exis
te un partido "conservador" y otro del movimiento, cada uno de cllos
estd obligado, si quiere ganar.lus elecciones, a buscar electores del
centro.

Por lo que orientara su politica hacia esa parte del electo-
rado, que flota entre las dos ideologfas o partides.

En el Bipartidismo, un solo partido est4 scguro de reunir -
la mayor{a absoluta de los sufragios electorales, por lo que los go -

(60) Cfr. Ibid., pp. 85-89. En México, el PRI se ha constitufdo como
un partido que combina tanto el tipo de cuadros como de masa, ya
que su Comité Ejecutivo se integra con el pr951dente y los secre
tarios de los sectores obrero, agrario y popular.
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biernos pueden apoyarse en una base sélida que les otorga una mayo-
r{a homogénea.’

Este sistema se ha dado en Occidente, en donde las Institu
ciones reposan en un equilibrio dinfmico, que surge de la alternancia
en el poder de la mayoria y de la oposicibn,

E1l Monopartidismo otorga en los paises comunistas la orga -
nizacién polftica de una sola clase, desdc el momento en que en una -
sociedad determinada no existen clases, la pluralidad de partidos no
se justifica.

E1 Partido Ginico es un medio para realizar la sociedad uni-
nime, que es el objetivo fundamental., Ademis, este sistema sc¢ refiere
a la dominacién de un Partido en el sistema electoral,

El Partido Dominante, designa una situacién intermedia en -
tre el pluralismo y el partido Gnico, donde una gran desproporcién se
para el partido gubernamental que es muy fuerte, de los pequefios par-
tidos, muy débiles, condenados a la oposicién, por lo que el partido -
dominante no puede ser separado del poder. Las elecciones y las rela-
ciones entre el gobierno y las asambleas se asemejan a las que existen
en los regimenes donde impera el partido dnico (61).

11.2.3.1., LA INFLUENCIA DE LOS SITEMAS ELECTORALES SOBRE LOS SISTEMAS
DE PARTIDOS.

Maurice Duverger en este sentido ha expresado tres leyes:

la  "El escrutinio mayoritaric a una sola vuelta tiende al Bipartidis
mo'.
2a "La respresentacibn proporcional tiende a un sistema de partidos

mltiples e independientes unos de otros",
3a. "El escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a un multiparti
dismo atemperado por alianzas™.
Los sistemas mayoritarios son aquellos en los cuales Gnica-
mente el candidato que obtiene el mayor nfimero de votos es elegido y-
los que le siguen son derrotados, por lo que los votos que se han ma-
nifestado por los candidatos que fueron derrotados no estén represen-

tados en la Asamblea.

(61) Cfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., pp. 272 y 738-829,
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E' sistema mayoritario puro y simple es en el que el candi-
dato que obtiene mayor nfimero de votos es clegido candidato; en el es
crutinio a dos vueltas, es necesario para ser elegido, obtener la mi-
tad Jde los votos mis uno, es decir, mayorfa absoluta, si no, se proce
de a una segunda vuelta, en la que sélo se requiere una mayorfa rela-
tiva,

La representacién proporcional es el sistema que asegura -
una representacibn a las minorfas en cada circunscripcibn en proporcién
al nfimero de votos obtenidos,

Este sistema permite el prorroteo de los curules en propor -
cifén directa al nimero de votos obtenidos y vigor pelftico demostrado
en las elecciones por los partidos, y permite que la clmara sea fiel -
reflejo de la realidad polftica (62),

Los sistemas mixtos, segln Alfredo Grosser, fueron ideados
en las leyes alemanas de 1953 y 1956, Se truta de sistemas de represen
tacién proporcional personalizada. En cada circunscripcién hay un dipu
tado que es elegido por mayorfa relativa, existiendo menos circuncrip-
ciones que curules, los otros miembros son electos por listas formadas
en cada circunscripcién por los partidos. Disponiendo el elector de dos
votos, con el primero se pronuncia por un candidato que disputaba la
curul, con el otro votaba por un partido.

I1.3. LA PARTICIPACION CONSTITUCIONAL DE LA PERSONA HUMANA Y DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

IT1.3.1. LOS DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO MEXICANO,

La democracia electoral se ejerce a través del voto y es a-
quel régimen:

Polftico en el cual los gobernantes son designa
dos por lo gobernados, mediante clecciones libres,
sin presién sobre los electores y auténticas no fal
secadas en sus resultados (63), -

(62) Cfr. MAURICE DUVERGER: Op. Cit., pp. 108-119,
(63) FELIPE TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano; 18 ava.
ed., PorrGia, México, T98T, p. 597.
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La Constitucién otorga al ciudadano la prerrogativa de vo-
tar en las elecciones populares (Art. 35 Fraccién 1) y le impone la
obligacién de hacerlo (Art. 36 Fraccién IIl), cuyo incumplimiento san
ciona (Art. 38 Fraccién I). Ya hemos mencionado en el primer capftulo
la naturaleza jurfdica de los derechos polfticos, s6lo nos resta agre
gar, que la obligacibn de respetar a éste corre a cargo del poder pd
blico, pero el mismo individuo tiene obligacién constitucional de vo-
tar, puesto que implica el respeto del propio ciudadano para con su -
voto, es decir, el deber de emitirlo como exigencia de su conciencia
civica.

Se ha llegado actualmente a una f6érmula de sufragio univer-
sal, que jurfdicamente significa, aquel due no estf limitado por nin-
guna condicién de fortuna o capacidad, lo cual no significa que todos
los miembros de la Nacién tengan derecho de voto, sino que pueden -
existir algunas limitaciones,
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11.3.2, LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL.

No c¢s sino hasta 1977 cuando sc les reconoce y reglamenta
Constitucionalmente a los partidos,

Este hecho no es privativo de México, sino que la reglamen-
tacién jurfdica de los partidos se ha presentado en forma tardfa tam-
bién en Estados altamente politizados como es el Inglés, en el que
fue hasta 1969 cuando la ley clectoral los reconoce juridicamente.

David Pantoja ha seflalade en relacifn con la regulacibn de
los partidos politicos varjas etapas,

En el Estado demoliberal, en un principio se presentb una
oposicién rigida, mis adelante se¢ ignoraron, hasta culminar en su in-
corporacién integral,

En una palabru, una vez que los partidos politi
cos Impusieron su prescencia en el terreno de los
hechos, la democracia gobernada sc ha visto cons--
trefiida a reconocerlos jurfdicamente, procurando
asignarles un papel, y un lugar legales que no los
lleve hasta el punto de ser fuerzas autbnomas in--
controlables (64).

En los Gltimos decenios se ha visto una tendencia mundial

y progresiva a la constitucionalizacién de los partidos pol{ticos.

Biscaretti ha distinguido tres procedimientos de control en este pro-

ceso,

a) Un control externo o negativo., En un primer momento s6lo se preo-
cupé el Estado, de reglamentar, a los partidos, desde fuera, para
que su actividad no discrepara con el orden constituido.

b) Un control ideolégico o programitico. En esta fasc segln Biscare-
tti, sc buscéd regular el programa del partido politico, para evi-
tar que fucra cn contra de los principios fundamentales del Esta-
do en cuestién.

{64) D, PANTOJA MORAN: Op. Cit., p. 67.
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c) Un counirpl estructural y de funcionamiento interno, Se ha buscado
en esta dltima fase que el funcionamiento interno y la estructura
de los partidos, se basasen en los principios democréticos en
los que se sustenta la organizacibn estatal,

Seglin Vanossi, la actitud del Estado frente a la reglamenta
cidn politica pucde adoptar alguna de las siguientes posturas:

a) Una posicién maximalista, que regule totalmente el funcionamiento
de los partidos, democratizando la vida interna de éstos,

b) Una posicibn minimalista, que regule lo menos pesible su funciona
miento, y pretenda dnicamente una democracia entre los partidos.

La primera postura, adoptada en algunas constituciones lati
noamericanas, exigiéndose requisitos cualitativos, para la formacibn

y existencia de los partidos polfticos, como requerimientos ideolégi-

cos o de minima instruccién en sus miembros, constituye un instrumen-

to para alejar facciones polfticas del poder. Un ejemplo se puede en-
contrar en la Constitucibén Cuatcmalteca de 1967, que en su articulo

68 establece:

Se prohibe la organizacién o funcionamicnto de
grupos que actfen de acuerdo en subordinacién a
entidades internacionales que prepugnen la ideolo
gin comunista o de cualquier otro sistema totali*
tario (65).

El sistema minimalista, o segunda postura puede ejemplifi--
carse con el sistema adoptado en la Constitucién Italiana de 1947, en
su articulo 49:

Todos los ciudadanos tienen el derecho de aso-
ciarse libremente en partidos polfticos para con-
currir, segln el método democrfitico, a determinar
la pol{ticn nacional (66).

Por lo que respecta al derecho pesitivo.mexicano, la prime-

(65) Ibid., p. 71.

(66) Constituzione della Repubblica Italiana; Edit. Dott A. Griu- -
Tirc Editore, Milano, 1981, p. 10,
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ra disposicibn clectoral que normé a los partides polfticos la encop
tramos en la ley electoral del 19 de Enero de 1911, publicada bajo
1a Presidencia de Francisco I. Madero, que regula los requisitos que
deben poscer los partidos y la facultad de éstos para designar a fun
cionarios electorales.

Posteriormente, la ley del 6 de Febrero de 1917, exigia a
los partidos como requisito para su legal actuacién, no llevar nom--
bre o denominacién religiosa y no formarse exclusivamente en favor
de individuos de determinada raza o creencia, La ley del 2 de Julio
de 1918, continué estableciendo Ginicamente requisitos formales o mi-
nimalistas, segdn Vanossi, y como ejemplo cita David Pantoja Morén,
el hecho de que para su fundacién se requiera una asamblea constitu-
tiva de 100 ciudadanos, y en la que se apruebe un programa politico
y de gobierno, clevada la asamblea a acta formal.

Por lo que respecta a las leyes Federales electorales del
7 de Encro de 1946, rcformada el 21 dec Febrero de 1949, as{ cemo 1a
ley Electoral Federal del 4 de Diciembre de 1951, reformada el 7 de
Enero de 1954, 28 de Diciembre de 1963 y 29 de Encro de 1970, van de
una posicién minimalista, exigiendo requisitos cuantitativos, como
tener asociados por lo menos en las dos terceras partes de las enti-
dades Federales, en un nfmero no menor de mil, pasando a requisitos
formales, como es la elaboracién de un programa polfitico, asi como
regulacién en 1n forma de hacer oposicibn, estableciéndose que ésta
debe ser en el régimen y no al régimen, obligando a los partidos a
constrefiirse a los preceptos de la Comstitucibn Pol{tica, prohibién-
doles los pactos con gobiernos o partidos extranjeros. Por otra par-
te, estas leyes se adentraron a las estructuras mismas de los parti-
dos disponiendo que éstos debfan contar con lo menos tres clases dc
6rganos, una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional que tie
ne la representacién del partido y comités directivos en cada enti--
dad Federativa. As{ como el establecimiento de las normas para la
eleccibn interna de los candidatos, adopténdosc una posicibn maxima-
lista segin el criteric anteriormente descrito,

La ley del 5 de Enero de 1973, reprodujo précticamente los
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preceptos cuantitativos y formales mencionados en las otras leyes
(67).

Por lo que se refiere al reconocimiento Constitucional
de los partidos politicos, éste se dibé hasta 1963 con las reformas a
los articulos 54 y 63, en donde se incluyen a los diputados de parti
do, a que mfs adelante nos referimos, para procurar la canalizacibn
por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular las mino--
rias, para que actuaran a través dec partidos nacionales y no en for-
ma dispersa.

E1l artfculo 41 Constituctonal los defime:

Como entidades de interés pfiblico que tienen
como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrfitica, contribuir a la integracién
de 1a representacibn nacional y como organizacio
nes de ciudadanos, haciendo posible el acceso dc
éstos al ejercicio del poder pfiblico, de acuerdo
con los programas, principios ¢ idcas quc postu-
lan y mediante el sufragio universal libre, se--
creto y directo (68).

Sc institucionaliza a los partidos polfticos en su funcién
de intermediarios politices entre los ciudadanos y el Estado.

Y al darles cabida en el marco constitucional se reconoce
el fenbmeno de 1a sociedad plural, y el principio de que para que ha
lla elecciones disputadas e¢s necesario contar con entes instituciona
les que agrupen ideologias y posibilidades materiales de lucha por
el poder,

Otro aspecto importante de sefialar es que el proceso de Re
forma no sélo considera a los partidos como instrumentos preelectora
les, sino que se preocupa por la comunicacién constante, alin después
de las elecciones con el cuerpo electoral,

As{, el artfculo 20 de la Ley Federal de Organizaciones Po
1f{ticas y Procesos Electorales (LFOPPE) sefiala:

(67) Cfr. D. PANTOJA MORAN: Op. Cit., pp. 72-76.

(68) Art. 41 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos; 2a. ed., Trillas, México, ' P .
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Los partidos polfiticos nacionales son formas
t{picas de organizacion politica. En cumplimien
to de sus funciones contribuyen a integrar la Vo
luntad polftica del pueblo y mediante su activi-
dad en los procesos, coadyuva o constituir la re
presentacibn nacional,

La accibn de los partidos tenderd a:

I Propiaciar la articulacibn social y la partici
pacibdn democrfitica de los ciudadanos;

11 Promover la formacién idecolégica de sus mili-
tantes;

111 Coordinar acciones politicas conforme a prin-

cipios y programas y;
1V Estimular discusiones sobre intereses comunes

y deliberaciones sobre objetivos nacionales,

a fin de establecer vinculos permanentes en -

tre la opinién ciudadana y los poderes pébli-

cos (69).

Con estos cambios se pretende olvidar el antiguo sistema

en ¢l cual los partidos Gnicamente actusban antes de las elecciones,
pura tratar de convertirlos en entes activos, con labor constante,

funglendo como vehfculos para alcanzar una auténtica vida politica.

La LFOPPE establece, ademis las condiciones para que

los partidos participen de lleno en la actividad politica en su ar-
tfculo 27:

1

11

Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando mencs de la mitad
de las entidades federativas, o bien acreditar trescientos afilia
dos, cuando menos, en cada uno de los distritos electoralcé unino
minales, no siendo mecnor a sesenta y cinco mil, el nfmero de afi-
liados en todo el pafs, siendo éste un requisito cuantitativo o
minimalista,

Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de los
distritos electorales uninominales referidos, una asamblea de
constitucién en prescncia de un juez municipal, de primera instan
cia o de distrito, notario pdblico o funcionario acreditado para
tal efecto por la Comisién Federal Electoral. Requisito formal
(70].

(69) Art. 20 de 1a Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce-

s0s; Caccta Informativa de la Comisién Federa] Electoral, ME-
Xicoe, 1979, p, 28,

(70) Cfr, Ibid. 'p. 31,
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Actualmente los partidos pueden obtener su registro, ante

la GComisién Federal Electoral por dos medios:
El definitivo, que se obticne llenando los requisitos del articu
lo 27 de LFOPPE:

a)

b)

1

11

11

—

Contar con 3,000 afiliades en cada una cuando menos, de la mi-
tad de las entjdades Federativas o bien tener 300 afiliados -
cuando menos, en cada uno de la mitad de los distritos electo-
rales uninominales,

El nlmerc total de afiliados en ¢l pais deberd ser, en cuales-
quiera de los dos casos, ne inferior a 65,000.

Haber celebrado en cada una de las entidades Federativas o de
los distritos electorales uninominales a que se refiere la -
fraccién anterior, una asamblea en presencia de un juez muni-
cipal, de primera instancia o de distrito, notario piblico o
funcionario acreditado para tal efecto por la Comisién Fede-
ral Electoral,

IV Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva (71),

Todos ellos requisitos cuantitativos o formales,

Condicionado, que consiste cn una modalidad previa 1la obtencién

del registro definitivo y permite a una aprupaci6én politica par-

tictpar en la eleccibén como partido, su regulacibén la hallamos en
el articulo 32 de la ley electoral:

1

1]

Deben contar con una declaracién de principios, programa de -
accién y estatutos en los términos de la ley, este es un requi
sito de forma, para constatar que el partido tienc una determi
nada ideclogfa.

Representar una corriente de opinién expresién de la ideologfa
polftica caracter{stica de alguna de las fuerzas sociales que
componen la colectividad nacional, sirviendo como documentos -
probatorios, las publicaciones, manifiestos, folletos o elemen
tos de similar naturaleza,

111 Haber realizado una actividad polftica permanente durante los

cuatro afios anteriores a la selicitud de registro, demostrados
mediante reuniones, congresos, asambleas u otros eventos -

(71)

Cfr, Ibid, pp. 31-32.
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polfticos o bien haber funcionado como asociacién politica na
cional, un ado antes de la convocatoria expedida por la auto-
ridad competente (72).

Las asociaciones polf{ticas previstas en la actual ley son
un sistema complementario al de los partidos politicos, para la dis-
cusibén o difusién de las ideas polfticas. Estas asociaciones son tam
bién un anteccdente que permiten ponderar si una determinada corrien
te ideolégica ticne la fuerza necesaria para surgir como partido po-
litico, la participacién de estas en los procesos clectorales se cir
cunscribe a 1a celebracién de un convenio de incorporacién con un
partido polftico registrado, segfin el artfculo 52 de la LFOPPE (73).

I1.3.3. LA REFORMA POLITICA DE 1977.

La scgunda ctapa de la Reforma Polftica fue iniciada por
el presidente José Lépez Portillo el 4 de Octubre de 1977, aprobado
por el érgano constituyente y publicada el 6 de Diciemhre del mismo
afio; ha sido el intento mfis serio hasta ahora, para conciliar el de-
recho con nuestra vida polftica, puesto que ha planteado una férmula
polftica de expresién democritica, a través del dereche y no de la
violencia o del engaiio,

Es un instrumento polftico destinado a canalizar por los
cauces de la legalidad las méltiples tendencias ideolbgicas y socia-
les a través de los Grganos llamados partidos politicos, que son ca-
paces de recoger y proponer al clectorado las tendencias diversifica
das.

Probablemente la finalidad primordial de la Reforma haya
sido evitar la explosién de la violencia, ademfs consiste en el es--
fuerzo gubernamental por recuperar el apoyo necesario para mantener
la legitimidad de 1a representacién politica. Por otro lado, la Re--
forma se plantea como una respuesta necesaria a la presién de las ma
sas trabajadoras, que a través de ciertas asociaciones, espontdncas
u organizadas, se habfan venido dando en todos los sectores de la
produccién. '

(72) Ctr. Ibid. pp. 34-35
(73) Crr. Ibid, p. 43



La reforma polftica, no excluye el enfrenta-
miento directo de clases, pero s{ pretende des-
viarlo hacia la participacién polftica que en
este caso se concreta ¢ interpreta cn el senti-
do Lipsetiano, del concepto:

Participacidn electoral, A la incorporacibn
de las "minorfas" en la representacibn politica
y por lo tanto del sufragio, para que, en los
li{mites de la ley, pueda desahogarse la incon--
formidad en las instancias ad hoc, tales como
la Cimara de Diputados, donde las mlnoriu:, co-
mo sc¢ plantea en la nueva ley scguirfn siendo
mJnoxids, como se plantea en la fraccién IV del
Articulo 54 Constitucional (74).

La primera etapa de la Reforma es el experimento efectuado

en 1963 con los diputados de partidos, en los que se¢ introdujo en Mé

xico el sistema de la vepresentaciédn proporcional, disefiado en Fran-

cia, para que las minorfas tuvieran voz en el Congreso, sus premi--

sas fundamentales cran:

Sc partfa dc una premisa histérica fundamental, la de la falta de
flexibilidud del sistema polftico mexicano, al cancelar oportunl-
dades de participacibén a las minorfas politicas,

Una premisa Institucional, la de que tanto las mayorfas como las
minorfas tiencn derecho de opcién, discusifn y votacibn, pero so
lamente las mayorias conservan el derccho de decisibn,

La férmula propuesta consistia en un sistema mixto, que mantenfa
el principio de mayorfas complementado por otro, yuxtapuesto, de
representacién minoritaria, disefiado cn tal forma que si un parti
do no hubicra obtenido el minimo de triunfos electorales directos,
cumpliendo determinados requisitos tendria derecho a acreditar un
nﬁwero proporcional de representantes denominados diputados de
partido (75).

Se buscé el complemento de la "coercién" por el consenso, por la
credibilidad, por la legitimidad de la representacién polftica
(76).

(74) OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUJO: La Reforma Polftica y los Partidos

Polfticos en México; la. ed, Siglo XXI, M&xico, 1979, pp. 91-92.

(75) CTfr. JUAN B.COGQUET RAMOS: Op. Cit., pp. 145-146.
(76) OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUJO: Op, Cit., p. 44,



Los requisitos para acreditar diputados de partido en la
cimara eran:

@) Obtener un 2,5% de la votacién total nacional.

b) Limitacién a 20 en el nlmero posible de diputados bajo esta fér-
mula para cada partido, y 178 diputados electos por mayorfa.

¢) Los partidos que obtenfan el 2.5% de la votacién nacional tenfan
derecho al reconocimientode 5 diputados de partido, aunque no tu
vieran acreditados triunfos cen el sistema por mayoria.

d)  Por cada 0.5% de la votacién nacional, sobre el 2,5} requerido,
los partidos en cucstibn ticnen derccho al reconocimiento de un
diputado de partido mas.

¢} Si un partido polftico tiene 20 o més triunfos por el sistema de
mayoria, ya no tienc derecho a la férmula de diputados dc parti-
do (77).

Esta reforma en vigor durante 14 afios, se hizo incficiente
para resolver las nuevas necesidades de 1a realidad politica, por lo
que en 1977 se propuso un sistema mixto con dominante mayoritario en
el que se incluye el principio de la representacién propdrcional, pa-
ra que en la CAmara estén presentes todas las tendencias ideoldégicas.
El sistema mixto surgié de la Replblica Federal Alemana en 1948 como
ya hemes comentado anteriormente, y para tratar de subsanar las fa-
1las de los sistemas proporcional y mayoritario,

Los preceptos Constituciopales reformados son los artfcu-
los 52, 53 y 54,

El primero de estos art{culos Constitucionales establece
la implantacién del sistema mixto, para la cleccibén de los diputados
de la Cémara de Diputados que estarf integrada por 300 diputados elec
tos segln el principio de votacién mayoritaria relativa, y 100 diputa-
dos electos mediante el sistema de representacién proporcional,

Los primeros se cligen en 300 distritos uninominales, por-
que en cada uno de ellos es elegido uno solo de los candidatos nomi-
nados por los partidos, es decir, aquel que halla obtenido el mayor
nimero de votos, configurdndose el sistema de mayorfa relativa o sim
ple.

(77) Cfr, JUAN B, COCQUET: Op. Cit., pp. 146-147.
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Los 100 restantes diputados se eligen a través del princi-
pio de 1a representucibn proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales, denominadas
as{ porque en cada una de ellas pueden ser nominades y elegidos, no
sélo uno sino varies candidatos que en sus respectivas listus rvegio-
nales presentan los partidos.

Come se aprecia, la reforma implant§ un sistema mixto con
predominante mayoritarie, tal vez ¢l motivo de tal diferencia hava
sido el vealizar un experimento para el cambio paulatino del sistema
mayoritario a la representacién proporcional., Lo que s{ es un hecho
es que el sistema mixto con dominante mayoritario propiciarfa que las
minorfas tengan voz, pero no peso en las decisiones, como dice Tena:

La clase de los 300 donine, subyugue y avasa
lie al grupo de los 100 (78).

El actual articulo 53 scfiala el nmero invariable de 300
distritos electorales uninominales, existiendo igualmente el mismo
niimero de representantes de estos distritos, que constituyen la base
del sistema electoral, cuya demarcacién territorial seri la que re-
sulte de dividir entre ellos la poblacién del pais.

Por lo que respecta a la demarcacién territorial de los di
putados dc representacién proporcional, se prevéen cinco circunscrip-
ciones y sc remite a la ley secundaria su reglamentacién.

El art. 75 fraccién 111 de la LFOPPE scfala:

Establecer en el mes de enero el nlmero, fimbi
to y magnitud de las circunscripciones plurinomi
nales y acordar la férmula electoral aplicable ~
en la asignacién de diputados electos por el prin

cipio de representacién proporcional (79).

(78) FELIPE TENA RAMIREZ: Op. Cit,, pp. 604.
(79) Art. 75 de 1a LFOPPE, p. 49.
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Corresponde a la Comisién Federal Electoral,
Jurante el mes de energ del afio de la eleccidnm,
estublecer el némerc, 4mbito y magnitud de las
circunscripciones plurinominales (80).

Y a las comisiones locales clectorales con residencia en
las capitales designadas cabeceras de circunscripcibén plurinominal,
corresponde, registrar, con la CFE, las listas regionales de candida
tos a diputados electos bajo el principio de representacifn propor-
cional, en la circunscripcién plurinominal correspondiente.

El artfculo 54 Constitucional, cnumera las bases generales
a las que deberd sujetarse la eleccibén de los 100 diputados, reserva
dos a la representacién proporcional:

Para obtener el registro de sus listas regio
nales, el partido politico nacional que lo soll
cite, deberd acreditar que participa con candida
tos # diputados por mayoria relativa en por lo-
menos la tercera parte de 1os trescientos distri
tos uninominales,

Tendrfi derecho a que le scan atribuidos dipu-
tados electos seglin el principio de representa -
cién proporcional, todo ngucl partido que A) no
haya obtenido sesenta 6 mds constancias de mayo-
rfa y B) que alcance por lo menos el 15% del to-
tal de la votacién emitida para todas las listas
regionales a las circunscripciones plurinomina-
les.

Al partido que cumpla con los supuestos sefia-
lados anteriormente, les seran asignados por ¢l
principio de represeatacibn proporcional el nid-
mero de diputados de su lista regional que co -
rrespanda al porcentaje de votos obtenidos en -
1a circunscripcifn plurinominal correspondiente,
La ley determinard las férmulas clcctorales y -
los procedimientos que se observarén en dicha -
asignacién (81}.

El art, 157 de LFOPPE, sefiala las férmulas electorales:
a) Férmula de representatividad mfnima y
b) Férmula de primemproporciconalidad.
El primero se integra por los siguientes elementos:
a)  Porcentaje minimo, que ¢s el 5% de la votacién efectiva en una

(80) Cfr. Art. 154 LFOPPE, p. 181,
{81}  Art. 54 de 1a CPEUM; p. §3.
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circunscripcién plurinominal, al partido que alcance este porcen
taje se le otorga un diputado,

b) El cociente natural, se divide en cada circunscripcibn la vota -
cién cfectiva entre el nimero de los curules no repartidos, des-
pués de deducir las asignaciones de curules que se hicieron me-
diante ¢l porcentaje minimo obtenido el cociente natural, se -
asigna a cada partide tuntas curules, como nlmero de veces con-

. tenga su votacién dicho cociente.

3] Resto Mayor; en cualquiera de los sistemas empleados quedan ''res
tos", suponiendo una circunscripcién con cinco listas, A, B, C,
D, E, en donde se expresan 80,000 sufragios dividivos de la si-
guiente manera
A= 27,000 B= 23,000 C= 15,000 D= 7,660 E= 7,400, Si el co
ciente es de 16,000 votos, por ser cinco el nimero de cutrules no
repartidos, A y B tendrfin un diputado cada una y quedarfn tres-
escafios por cubrir y 50,000 sufragios no utilizados o restos, la
legislacibn electoral mexicanu utiliza el sistema de resto mafor.
que se entiende cl remanente més alto entre los restos de las vo
taciones, de cada partido polftico, después de haber participade
en la distribucifn de curuies, mediante el cociente natural. Se-
glin Duverger de todos los problemas que plantea la representa-
cién proporcional, el de la utilizacién de estos restos es el mis
diffcil de resolver, no siendo el objetivo de esta tesis hacer -
un anflisis de ellos (82). :

La f6rmula de primeraproporcionalidad se integra, de acuerdo
con el art, 160 con los siguientes elementos

a) Coeficiente rectificado, que es el resultado de dividir la vota-
cibn efectiva de la circunscripcién plurinominal, entre el nfime-
ro de sus curules multiplicado por dos, y se distribuyen sucesi-
vamente la primera y segunda curules, a todo aquel partido cuys
votacién contenga una o dos veces dicho cociente.

b) Para los curules que queden por distribuir se empleard el cocien
te de unidad, que el el resultado de dividir la votacién efecti-

e e

(82) Cfr. Art, 157 de la LFOPPE, p. 70.
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va, deducidos los votos utilizados mediante el cociente rectifi-
cado, entre el total de curules no repartidos.

c) Si quedan curules por repartir, estas se distribuyen por el métg
do del resto mayor (83).

La descripcién de estos sistemas de asignacién se ha hecho -
para sefinlar que la Reforma Polftica no ha concluido, sino que debe -
ré avanzar en aras de encontrar un sistema cada vez mis justo.

Por lo que respecta al resultado de las dltimas elecciones -
para diputados federales del dfa 7 de¢ Julio de 1985, y que nos mues-
tra la participacién polftica de los partidos en el 4mbitc de la C4-
mara de Diputados:

(83) Cfr. Art. 160 de 1a LFOPPE, pp. 83-85.



VOTACION GENERAL*
MAYORIA RELATIVA

PARTIDO

PAN

PRI

PPS

PDM
PSUM

PST

PRT
PARM

PMT

No registrados
Anulados

TOTALES

VOTOS

21767,906
11'575,063
349,563
488,905
574,964
440,689
225,363
295,367
276,686
11,922
40,195

17'846,623

REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO

PAN
PRI

PPS

POM

PSUM

PST

PRT

PARM

PMT

Anulados

No computados

TOTALES

VOTOS

21831,248
10'981,938
441,567
507,710
602,530
543,022
189,626
416,780
291,127
930,348
395,955

18%281,851

PORCENTAJE

15,50
64,85
1.95
2.3
3.22
2.46
1.26
1.65
1,55
.06
4,70

100.00

PORCENTAJE

15.48
60.07
2.41
2.77
3.29
3.24
1.58
2,27
1.59
5.08
2.16

100.00

5%

* Datos tomados del Diario Oficial de la Federacién del 10 de Septiem

bre de 198BS,
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Siendo In premisa csencial para que todo este sistema fun-
cione, el del sufragio efectivo, nos avocuvemos al estudio en los -
siguicntes capftulos de los recursos juridicos adecuados para comba-
tir tas violaciones al voto.



CAPITULO I11

RECURSOS JURIDICO ADMINISTRATIVOS PARA LA DEFENSA DE LA PARTICIPACION
POLITICA

SUMARIO, 111.1. La Naturaleza Jurfdica de los actos Electorales, --
11I.1.1. Autoridades Electorales, Naturaleza Jurfdica de sus resolu --
ciones, La triple participacién, I1I.1,1,1, La Comisién Federal Elec -
toral, I1I.1,1,2. Comisiones Locales Electorales. II1.1.1.3, Comités -
Distritales Electorales, II1,1.1.4, Mesas directivas de Casillas, III.
2. Inexistencias y Nulidades de los actos Jurfdicos Electorales. III.
2.1, Inexistencias, I11.2.2, Nulidades. IIl.3. Recursos Jurfdicos ad-
ministrativos para la defensa de la participacién polftica, I11.3.1.
Concepto de Recurso administrativo. 111.3.2, Clases de Recursos. 111,
3.2.1, Inconformidad. I111.3.2.2. Protesta..111.3,2.3. Revocacibn.



CAPITULO IT11

RECURSOS JURIDICO ADMINISTRATIVO, PARA LA DEFENSA DE LA PARTICIPACION
POLITICA,

111, 1, LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACTOS ELECTORALES.

Las elecciones pol{ticas son el principal instrumento para
la conduccién democritica de un sistema representativo. A través de
ellas se hace cfectiva la concepcién de una sociedad plural y se¢ res-
petan todas las opiniones ideolégicas, de ah{ la preocupacibn del De-
recho por encontrar un sistema que garantice la veracidad de las elec
ciones.

Siguiendo a Mario Moyan Palencia, toda sociedad democréitica
tiene que definirse como una sociedad plural, en cuanto supere un con
junto orglnico de partes diferenciadas, con intereses particulares.
Es decir la sociedad plural, como asentamos en elcap{tulo precedente
sc compone de¢ personas, grupos de personas y partidos polfticos, que
buscan intereses comunes, y cuyas intenciones son participar activa--

mente en la vida social,
Por lo tanto, seglin este autor cxisten tres clases de parti

cipacién polftica:

En primer lugar, la participacién polftica ins
titucionalizada que es la que conduce a la repre-
sentacién con mecanismos como el sufragio, el re-
feréndum y el ejercicio de los cargos populares,

El segundo tipo de participacién cotidiana, la
cual aunque no conduzca a la representacibén, se
expresa mediante la accién de los grupos, sindica
tos, medios de comunicacién, universidades, partl
dos, grupos de interés o de presién, y ciudadanos
individuales, no orientada hacia proponer candida
tos o representantes para los érganos de poder,
sino de influir en quienes los detentan en esc mo
mento para la conduccibn del Estado en una u otra
manera,

Y por Gltimo, podrfamos referir una tercera
clase de participacibén polftica que es la partici
pacifn revolucionaria cuando un pueblo o un sec-~
tor mayoritario del pueblo, dadas las condiciones
politicas en que vive, decide que la Gnica forma
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de transformar, de metabolizar las instituciones
o las relaciones de la sociedad, es a través de
un cambio violento, de un cambio reveolucionario,
¥ que por supuesto es una forma muy importante
histéricamente de participacién politica (84),

Es decir, la persona humana y su conjuncién en los partidos
polfticos son los protagonistas de los procesos electorales, aunque
como veremos mis adelante, participa en é1 también, activamente, el
Estado.

El derecho Electoral tuvo su origen en el reconocimiento
del derecho al voto que Romanos y Griegos reconocieron a los ciudada-
nos. Sin embargo, fue entonces cuando se inicié la lucha que han debi
do 1gbrar diversas clases sociales para imponerse a lo largo de la
histaria,

Es interesante conocer cuales son las valoraciones que per-
sigue el derecho Electoral para objetivar los ideales democréticos,

Segfin Moya Palencia, debc poscer la cualidad de la Universa
lidad, esto es que se instaure el sufragio gencral, y no se hagan dis
tinciones en cuanto a los participantes en el cuerpo electoral.

En segundo término, el proceso electoral, contenido por el
derecho electoral, debe ser justo, entendiéndosc por tal, la posibili
dad jurfdica y real de que todos los participantes, 1l4mese partidos
polfiticos, y persona humana (candidatos o ciudadanos),. se les respe--
ten sus derechos, y cumplan sus obligaciones polfticas, de tal susrte
que sea el voto el que determine el grado de representacién cn los '
distintos 6rganos de gobierno, y por lo tanto se excluyen las prerro-
gativas, derechos especiales o ventajas a alglin participante en con--
creto.

Como tercera cualidad, tenemos la seguridad juridica, que
significa que los protagonistas conozcan previamente todas las normas
del proceso, sin que ademis puedan ser variadas circunstancialmente,
y que el orden juridico vigente prevea los supuestos probables y los

(84) MARIO MOYA PALENCIA Caracter{sticas Jurf{dicas del Derecho Elec
toral; en VARIOS: Estudlo5 Juridicos del Proceso Electoral Mexli
cano; la. ed., SUA UNAM, México, 1982, pp. 10-11,




reglamente.

Como cuarto elemento, Y con mayor razén cn México, en el que
exlste el predominio de un partido pelftico, la tolerancia, o sea, la
expresifn de intercses y corrientes de opinién distintas y contradicto
rias que apoyen o disientan del gobierno.

Como expresa lauriou, en el llamado equilibrio polftico, que
posee el Derecho Constitucional Clésico, es decir, la alternancia en
el poder de la mayorfa y la oposicién,

Mayorfa y oposicién forman una especie de pareja indisocia--
ble, en la que cada término sc define, en parte, en relacién al otro,
La diferencia entre uno y otro, aparte de las de tipo ideoldgico u or-
ganizativo, reside cn la situacién distinta respecto al ejercicio del
poder,

Sin embargo, en el caso del partido Gnico o en el de partido
dominante, falta este equilibrio que surge de la alternancia o de la
posibilidad de alternancia (85).

En quinto lugar el Derecho Electoral, debe ser claro, puesto
que el contexto social mexicano demanda que el sistema sea nftido y
sencillo, esto es comprensible para todos los protagonistas. _

Como sexto ingrediente, debe tener la cualidad de la Publici
dad, que ticne estrecha vinculacién con la claridad, para que el régi-
men e¢lectoral y sus modalidades sean conocidas, generalmente, para que
se combata otro problema como es el ausentismo, que realmente creemos
no tiene su origen en la falta de difusién o publicidad de las eleccio
nes, sino mis bien en la expresibn de falta de deseo de participacibn
polftica,

En séptimo lugar, debe ser efectivo, para que todos los meca
nismos electorales se encaminen al fin de realizar los demis objetivos
y en especial a la emisién y cémputo del voto universal, libre, divec-
to y secreto,

Bs decir, ¢l conjunto de procedimientos y normas a seguir en
el proceso clectoral debe tener como objetivo primordial lograr 1a 1le-

(85) Cfr. ANDRE HAURIOU: Op. Cit., p. 82.
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gitimidad de la autoridad, y que ésta sea realmente representativa,

Resulta claro que para obtener estos resultados todo siste-
ma clectoral tiene que emplear diversos medios o actos jurfdicos que
encadenados forman el proceso electoral, y que se pueden enumerar en-
tre otros;

a) Un registro o padrén electoral exhaustivo 'y actualizado,

b} Una estructura democrédtica y eficiente de 6rganos electorales na-
cionales, estatales y locales, as{ como distritales y secciocmles

¢} Una documentacibn electoral, sencilla y eficaz.

d) Una voluntad generalizada de respeto a los resultados de la elec-
c¢ibén y no permitir violaciones a la ley en los derechos politicos
de los participantes.

El propbsito de este punto es desentraflar la naturaleza ju-
ridico material de esc sin ndmero de actos juridicos que conforman
los procesos clectorales,

Las funciones del Estado constituycn la forma dec ejercicio
de sus atribuciones. As{ tenemos por ejemplo que la atribucibm del Es
tado de reglamentar la actividad de los particulares, se realiza a
través de la funcién legislativa, ’

Por su parte 1a funcibn administrativa también coadyuva a
la realizacién de dicha atribucibn, as{ las cosas, los actos jur{di--
cos del derecho familiar se certifican a través de las funciones del
registro civil, que le dan validez, publicidad y certidumbre.

As{ mismo los registros pGblicos de propiedad y de comercio
que realizan funciones administrativas, son también medios adecuados
para dar’ estabilidad a las relaciones privadas.

En este mismo orden de ideas los conflictos que surjan de
las relaciones entre particulares, son resueltos por medio de la fun-
cibn jurisdiccional.

En el Derecho Electoral ocurre lo mismo que en el plano Le-
gislativo, Administrativo y Jurisdiccional,

Correspondiendo a 1a funcibn lLegislativa enumerar y sefialar
el alcance de los derechos de los ciudadanos, garantizar el ejercicio



de estos; asf como 1a organizacién, funciones y prerrogativas de los

partidos polfticos y asociaciones polfticas nacionales; regular la -

preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales or-
dinarios y extraordinarios, todo ello por medio de la Constitucién -

y su Ley especial e¢n materia polftica, es decir, la Ley Federal de -

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales (L.F.0.P.P,E.) (86).

Por otra parte, corresponderd a las autoridades competen -
tes y a los organismos polfticos electorales, velar y aplicar la ley
para propiciar el libre desarrollo de las actividades de las organi-
zaciones polfticas y asf garantizar la efectividad del sufragio y 1la
autenticidad de los Comicios.

Por Gltimo, todos los actos que se realizan en los proce--
sos electorales pueden dar lugar a conflictos, que corresponderd a -
la funcién material jurisdiccional componer, para garantizar la efec
tividad del sufragio y de los derechos polfticos de los partidos y -
asociaciones politicas,

Estas funciones consideradas con independencia del érgano
que las realiza, se exteriorizan por medio de actos, que en ocasio--
nes producen consecuencias jurfdicas.

El acto jurfdico es un acto de voluntad cuyo objeto es pro
ducir un efecto de derecho, que puede ser crear, modificar o extin--
guir el orden jurfdico (87).

Por otra parte, el acto juridico se puede clasificar en ra
26n de los efectos que produce de la siguicente manera:

a) Los Actos que crean, modifican o extinguen una situacién gene--
ral, es decir, la ley.

b)  El Acto que crea, modifica o extingue una situacibén jurfdica in
dividual, llamados también actos subjetivos, y como ejemplo te-
nemos el contrato o la aplicacién de una sancibén administrativa
por parte de la autoridad.

c) Los Actos condicién, cuyo efecto es el de condicionar la aplica
cibn de una situacién jurfdica general a un caso particular.

(86) Cfr. Art. 1 de la LFOPPE, px. 23-24.,
(87) Cfr. GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 22a. ed., Porrfa,
México, 1982,
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d) Los Actos jurisdiccionales; que es la manifestacién de la volun--
tad, en ejercicio de un poder legal, que tiene por objeto consta-
tar una situacién juridica general o individual, o hechos con
fuerza de verdad legal.

La funcibén legislativa desde el punto de vista material, es
decir, considerindolo en su materia intrinseca del acto en gque se con
creta y exterioriza, la ley, se caracteriza, por ser un acto que crea
modifica o extingue una situacién juridica general,

Por su parte, la funcién jurisdicciopal, materialmente, se
caracteriza por su motivo y fin, supone una situacién de duda o de
conflicto preexistente, y por otra parte, su finalidad es dar protec-
cién al derecho, parn evitar la anarquia social, y evitar que cada
quien se haga justicia por su propia mano, buscando ante todo mante--
ner el orden jurfdice.

La funcién administrativa la ha definido Gabino Fraga, a.
quien estamos siguiendo en esta exposicién, como la que cl Estado rea
liza bajo un orden jurfdico, y que consiste en la ejecucién de actos
materiales o de actos que determinan situaciones jurfdicas para casos
individuales, )

Existen otros actos denominados politicos, que se caracteri
zan porque proceden de un poder con su carfcter de érgano polftico en
sus relaciones con los demfs poderes o entidades estatales o porque
por medio de é1 sec afecta un derecho polftico de los ciudadanos (88).

IIT.1.1. AUTORIDADES ELECTORALES. NATURALEZA JURIDICA DE SUS RESOLU-
, CIONES. LA TRIPLE PARTICIPACION.

El proceso electoral, al estar constituido por una concate-
nacién de actos humanos que se convierten en Institucién por la tradj
cién y ¢l derecho positive, admiten una triple participacién y corres
ponsabilidad,

As{ las cosas, participa el pueblo, los partides polfticos
y el gobierno.

Desde luego, como hemos asentado en el capftulo precedente,

(88) Cfr. Ibid. pp. 27-66,
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ta pnrtlcipaéién mds importante por tener cxistencia propia cs la de
la persona humana, u diferencin del Estado que es un ente de razén.

Debido a la democracia, la persona humana trasciende de su
individualidad y se proyecta cn las estructuras jurfdico politicas de
la Nacién, por la responsabilidad que lo liga con su sociedad, con su
gobierno y con la Nacién,

De esta forma se convierte en sujeto activo del gobierno de
su Estado y buscard los fines del Estado, encaminande a la sociedad
hacia el bien comfn,

Por su parte, los partidos polfticos son la expresién de la
férmula concreta mediante la cual el hombre, influye en las Institu--
ciones pablicas a través de los canales de la democracia.

El pueblo amorfo y dividido no tiene eficacia de realiza- -
cién en la vida polftica, si no es a través de los partidos polfticos
tinicos capaces, gracias a su organizacién, a entablar una lucha fron-
tal para la consecucién de los intereses de sus agremiados.

Por lo que respecta al gobierno, sc plantea la pregunta:
(Qué papel le corresponde desempeflar en los procesos electorales?
¢Es el pueblo, a través de los partidos, o ¢l gobierno, quien debe ad
ministrar los procesos electorales? -

El gobierno, es la encarnacién de una ideologia, representa
una tendencia y todas sus decisiones y actuaciones estfn encaminadas
a implementar un modelo de sociedad, concebida conforme a una ideolo-
gia particular y especial,

Por 1o tanto, el gobierno representa una opcibn, entre va--
rias, pero que en el momento de presentarse el proceso electoral, é1
se encuentra en el poder.

En tanto que precisamcite el proceso electoral es la forma
para cncauzar la participacién y las diferencias entre varias ideolo-
gfas, por lo que cl proceso eloctoral deberfa ser conducido por un
cuerpo sin intereses ni ideologias.

Ello en términos generales es imposible, puesto que cual- -
quier persona humana posee intereses y anhelos, por lo tanto la neu--
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tralidad en el proceso es précticamente imposible.

Sin embargo, excluyendo al gobierno, se logra que éste no
utilice el poder para proporcionar ayuda al partido que pertenezca,

Esta exclusién no es total, sino que el Estado, al cual -
le corresponde entre otros objetivos, el orden y la paz, debe vigi-
lar, en ¢l campo clectoral, el respeto del orden establecido.

Sin embargo, el pueblo informe, no tiene la capacidad pa-
ra realizar las elecciones sino Ginicamente a través de los partidos
politicos, que son cl medio para encauzar e implementar el proceso
clectoral, en forma mds eficaz

Los organismos elcctorales, son de acuerdo con la L,F,0.
P.P.E. los siguicntes:

1. Comisién Federal Electoral,

I1. Comisiones Locales Electorales.

111, Comités Distritales Electorales.

IV, Mesas Directivas de Casillas. )

Integrados por el Estado, los ciudadanos y los partidos -
politicos quienes son corresponsables de la preparacibn, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral (89). :

Seglin Luis Dantén Rodriguez, cstos organismos poseen una
naturaleza juridica de érganos politicos. Puesto que por una parte
ejercen funciones que corresponden al poder plblico desarrollar, en
relacién a los fines de proteccibn, seguridad y ordenacién jurfidica
contenidas cn las disposiciones constitucionales y sin embargo se -
encucntran integrados por personas ajenas al poder del Estado.

‘ Lo anterior se puede constatar haciendo un estudio de ca-
da una de las facultades de estos organismos politicos;

I11.1,1,1. LA COMISION TEDERAL ELECTORAL.

La Comisién Federal Electoral se encuentra integrada con
representantes de los poderes pfiblicos Federales; Presidente, serf
el Secretario de Gobernacibn y un diputado y senador designado por las

(89) Cfr, Art. 76 de la LFOPPE, p. 50.
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Cimaras; un representante de los partidos polfticos y, un notario plbli-
co. Fodos gozan de voz y voto, Por lo que sc vefiere al notario pdbli-
co, opinamoes que no deberfa tener el mismo peso que los deméds porque
su funcién e¢s Gnicamente dar fe. Sus resoluciones se tomardn por mayo-
rfa dc votos v, en caso de empate, serf de calidad el del presidente,

Scgun Abel Vicencio Tovar:

Esta forma de integracifn de la comision fede

ral electoral en la que hasta el notario publico

que sélo tiene funciones fedetarias y que no re-

presenta a nadie, tiene vez y voto, elimina toda

posibilidad de equilibrio que garantice viabili-

dad a las opinioncs y a los votos de los partidos

independicentes (90).

De conformidad con al articulo 77 de la L,F.0.F.P.E., goza
de autonomfa, permanencia y personalidad juridica propia. Poseiendo
como analizaremos, facultades reglamentarias, de mando oimperium y -
de gobierno o administrativas, por lo que en suma es considerado un
érgano polftico sui géneris, que goza de facultades y funciones esta
tales, pero al mismo tiempo es auténomo ¢ integrado por representan-
tes del Estado asi como por los partidos polfticos nacionales.

Por lo que sc refierc a la Comisién Federal Electoral, sus
facultades se cmcuentran contenidas en el art, 82 de la L.F,0.P.P.E:

1 Vvigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales rela
tivas y las contenidas en esta ley sebre organizaciones politicas y
procesos clectorales, Funcién Administrativa porque aplica la ley a
actos concretos.

I1 Dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de esta ley: funcién materialmente lLegislativa, pues
to que se crean, modifican o extinguen situaciones jurfdicas gene-
rales, abstractas ¢ impersonales,.

IIT Resolver, en los términos de esta ley, el otorgamiento o pérdida -
del Registro de los Partidos Politicos y de las asociaciones polfti
cas nacionales. Funcién Administrativa puesto que aplica la ley a

casos concretos.

(90)  ABEL VICENCIO TOVAR: Reforma Polftica y Proceso Electoral; en --
VARIOS: Estudios Jurfdicos del Proceso Electoral Mexicano; la, -
ed., SUA, UNAM, México, 1982, p. 54.
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IV Proveer que lo relativo a las prerrogativas de los partidos polfti-

VI

cos y de las asociaciones polfticas nacionales se desarrolle con a-
pego a esta leyi Funcifn Administrativa, puesto que consiste en eje
cutar la ley, es decir, la realizacibn de actos concretos necesa- -
rios para hacer efectiva la ley.

Resolver sobre los convenios de fusibn, frente y coalicién de los
partidos politicos, asf{ como los de incorporacién de las asociacio-
nes polf{ticas nacionales, Funcién Administrativa, acto condicién.
Dictar los lineamientos a los que se sujetard la depuracibn y actua
tizacién del padrén electoral., Funcién materialmente Legislativa
por tratarse de actos regla,

Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer los estudios y for-
mular los proyectos para la divisién del territorio nacional en 300
distritos eclectorales uninominales y para establecer las circuns- -
cripciones electorales plurinominales para cada eleccién, Sen fun--
ciones materiales puesto que no tiencn cfectos juridicos hasta cn
tanto no se aprueben los proyectos de referencia,

VIl Ordenar al Registro Nacional de Electores la revisién peribdica de

X

X1

1a demarcacifn territorial de los distritos electorales uninomina--
les con base en el Gltimo censo de poblacién., Funcién igualmente ma
terial. .

Aprobar la divisién del territorio de la Repfiblica en 300 distritos
electorales uninominales y determinar el nlmero y cl fmbito territo
rial de las circunscripciones electorales plurinominales para cada
eleccién y publicar su resultado en el Diario Oficial de la Federa-
cibn; Funcibn Administrativa.

Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral y coidar el adecuado funcionamiento de los organismos elec
torales; Funcibn Administrativa,

Sefialar las normas y procedimientos a que se sujetari la designa- -
cibn por insaculacién de los integrantes de las comisiones locales
electorales y comités distritales electorales; Funcibn Llegislativa,
por tratarse de actos regla.
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Determinar las comisiones locales electorales que se encargarfin
de realizar el cémputo dc circunscripcién plurinominal de la
eleccién por representacién proporcional para las listas regio-
nales; Funcibn Administrativa.

Cuidar de la debida integracibén y funcionamiento de las comisip
nes locales y comités distritales electorales; Funcibn Adminis-
trativa.

Publicar la integracién de las comisiones locales y comités dis
tritales electorales; Funcién Administrativa,

Registrar supletoriamente los nombramientos de los comisionados
de los partidos polfticos que integrarfn las comisiones locales
y comités distritales electorales; Funcién Administrativa,
Registrar la candidatura a Presidente de la RepGblica; Funcién
Administrativa. .

Registrar de manera concurrente con los comités distritales
electorales los candidatos que serfn electos segln el principio
de mayor{a relativa; Funcién Administrativa.

Registrar concurrentemente con las comisiones locales clectora-
les que actfien en las cabeceras de circunscripciones plurinomi-
nales, las listas regionales de candidatos a diputados que se--
r4n electos seglin el principio de representacién proporcional;
Funcibn Administrativa.

Acordar la férmula electoral para la asignacién de los diputa--
dos que serfn electos segin el principio de representacién pro-
percional en los términos de esta ley; Funcién Administrativa.
Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquiera he-
chos relacionados con los procesos electorales y de manera espe
cial los que denuncien los partidos polfticos contra actos vio-
latorios de 1a ley por parte de las autoridades o de otros par-
tidos politicos, en contra de su propaganda, candidatos o miem-
bros: Funcibén Administrativa.

Tener a sus érdenes, directamente o por medio de sus organismos
y dependencias, la fuerza piblica necesaria para garantizar, en
los términos de esta ley, el desarrollo del proceso electoral;
Funcibén Administrativa,
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XXII Nombrar funcionarios y auxiliares especiales para que efectfien
las investigaciones y realicen las actividades que se requieran;
Funcién Administrativa,

XXITI Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los ciu
dadanos, asociaciones politicas nacionales, candidatos y parti--
dos polfticos, relativas a la integracién y funcionamiento de
los organismos electorales al desarrollo del proceso electoral y
demds asuntos de su competencia; Funcién Administrativa,

XXIV Sustanciar y resolver aquellos recursos que le competan en los
términos de esta ley; Funcién Jurisdiceional,

XXV Proporcionar a los demfs orpanismos electorales la documentacién,
las formas que aprueben para las actas del proceso electoral y

--los elementos y utiles necesarios; Actos materiales,

XXV1 Registrar las constancias de mayorfa expedidas por les comités
distritales clectorales a los ciudadanos que hayan obtenido mayo
ria de votos en los distritos electorales uninominales, informan
do al Colegio Electoral de la Cémara de Diputados sobre los re--
gistros que hayan efectuado y los casos de negativa; Funcifn Ad-
ministrativa. .

XXVII Efectuar el cémputo total de la eleccién de todas las listas de
diputados eclectos segfin el principio de representacién proporcio
nal; Actos materiales,

XXVII Hacer el cbmputo de la votacibn efectiva de cada una de las cir-
cunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo la asig
nac{én de diputados electos segin el principio de representacibn
proporcional; Actos materiales.

XXIX Aplicar la férmula electoral de asignacibén aprobada en los térmi
nos de la fraccifn XIX de este mismo artfculo; expedir las cons-
tancias respectivas y enviar al Colegio Electoral de la Cémara
de Diputados copia de las que haya expedido a cada partido polf-
tico, asf como de la documentacién relativa a esta eleccibn.
Anexo a las copias de las constancias expedidas remitird a la
Comisién Instaladora del Colegio Electoral, un informe sobre la
asignacién de diputados por el principio de representacién pro--
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porcional; Funcién Administrativa.

XXX Informar a los colegios clectorales del Congreso de la Unién
sobre los hechos que puedan influir en la calificacién de --
las elecciones y todo lo que aquéllos le soliciten; Funcién
Administrativa,

XXX1 Expedir su reglamento interno y el de los organismos clecto-
rales; Funcién Legislativa.

XXXII Editar una publicacién perifdica; Actos Materiales.

XXXIII Desnhogar las dudas que se pretenden sobre la aplicacibn e -
interpretacién de esta ley y resolver los casos no previstos

en la misma; Funcién Administrativa

I11.1.1.2, COMISIONES LOCALES ELECTORALES.

La integracién de las comisiones locales electorales se -
realiza, de acuerdo con el art{culo 86 de la ley electoral a través
de procedimiento de insaculacién (poner en un saco cédulas o bole--
tos para un sorteo), para designar a cuatro comisionados de las lis
tas de candidatos que elabora el Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores, en los términos de las disposicio--
nes que al efecto dicte la Comisién Federal Electoral, y un comisio
nado por cada partido polftico.

Seglin Abel Vicencio Tovar, los comisionados que indirecta
mente designa la Comisién Federal Electoral, hacen mayorfa, con el
comisionado del partido oficial, y por ende las decisiones que tome
este érgano electoral representan mis bien el criterio del régimen
en el poder que el de los partidos contendientes (91},

Por lo que se refiere a las comisiones locales electora--
les, podemos dc igual forma hacer el estudio de la naturaleza jurf-
dica de sus atribuciones:

Estas se encuentran contenidas en el artfculo 88 de la -
L.F.0.P.P.E.

1 vigilar el cumplimiento de esta ley y demis disposiciones re
lativas. Funcién Administrativa,
11 Intervenir, conforme a esta ley, en la preparacién, desarro--

1lo y vigilancia del proceso electoral en las entidades res--
pectivas, Funcién Administrativa.

(91)  1bid., pp. 58-59.
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Publicar, en los peribdicos de mayor circulacién en cads entidad,
la integracién de los comités distritales electorales, Actos mate
riales. )
Desahogar las consultas que les formulen los ciudadanos, asocia--
ciones peliticas nacionales, candidatos y partidos polfticos so--
bre asuntos de su competencia.
Efectuar el cbmputo de la cleccién para senadores de 1a Repiblica
y turnar los paquetes electorales a 1as legislaturas locales, En
1a eleccibn de senadores por cl Distrito Federal, turnar el paque
te electoral a la Comisién Permanente del Congreso de la Unibn.,
Funcifn Administrativa.
Extender la constancia respectiva a los candidatos a senadores
que hayan obtenido mayoria de votos. Funcién Administrativa,
Registrar los nombramientos de los candidatos de los partidos po-
1{ticos que se acrediten ante cada una de ellas, Funcibén Adminis-
trativa.
Sustanciar y resolver aquellos recursos que le competen en los
térninos de esta ley. Funcién Jurisdiccional.

De acuerdo con el artfculo 89 de 1a L.F.0.P.P.E., las comi--

siones localgs electorales que tengan residencia en las capitales de--
signadas cabeceras de circunscripcién plurinominal, tendrén ademis las
siguientes facultades:

1

111

Registrar, concurrentemente con la Comisién Federal Electoral,
1as listas electorales regionales de candidatos a diputados que
serdn electos segln el principio de representacién proporcional
en 1a circunscripcién plurinominal correspondiente. Funcibn Admi-
nistrativa,

Efectuar los cémputos de su circunscripcién plurinominal. Funcién
Adnministrativa,

111.1.1.5. COMITES DISTRITALES ELECTORALES.

La integracién de los comités distritales electorales, se rea

liza de acuerde con el artfculo 93 a través del procedimientode insacu-
lacibén por la Comisién Federal Electoral, designando a cuatro comisio-
nados, y adems un comisionado por cada partido polftico, al igual
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que las comisiones locales electorales,

Pero ademds se requicre de ciertos requisitos de elegibili

dad, seglin el artfculo 94 de la ley electoral:
Ser nativo de la entidad que corresponda o con residencia no menor

de un afio en el distrito.

Estar en el ejercicio de sus derechos polfticos,

Ser de reconocida probidad.

No ser funcionario pfiblico de los poderes federal, estatal o munici

pal.

Tener modo honesto de vivir, este Gltimo requisito queda comprendi-
do en el primero, puesto que todo ciudadano debe tener un modo ho--
nesto de vivir,

Por lo que se refiere a los comités distritales electora--

les, sus principales funciones son las siguientes:

I

111

v

VIII

IX

Vigilar la observancia de esta ley y demis disposiciones rela-
tivas. Funcién Administrativa.

Intervenir, conforme a esta ley, dentro de sus respectivos dis
tritos en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, Funcién Administrativa.

Registrar concurrentemente con la Comisién Federal Electoral
los candidatos a diputados que serfin electos seglin el princi--
pic de mayorfa relativa. Funcién Administrativa.

Designar a los ciudadanos que deban integrar las mesas directi
vas de las casillas, Funcién Administrativa,

Sustanciar y resolver aquellos recursos que le competen en los
términos de esta ley. Funcibn Jurisdiccional.

Hacer el c6émputo distrital de la votacibn para Presidente de
la ReptGblica. Funcién Administrativa.

Efectuar el cémputo distrital de la votacién para Senadores de
la Repiblica. Funcién Administrativa.

Realizar el cémputo distrital de la eleccién para diputados
por mayorfa relativa, Funcién Administrativa,

Efectuar ¢l cémputo distrital de la eleccién por listas regio-
nales de diputados electos segdn el principio de representa- -
cibén proporcional. Funcibn Administrativa.
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XI1T En el caso de eleccidn de diputados segin el principio de mayo
rfa relativa, expedir las constancias a los candidatos que ha-
yan obtenido el triunfo. Funcién Administrativa,

XX Registrar los nombramientos de los representantes de los parti
dos polfticos en los términos de los artfculos 38 y 39 de esta
ley, Funcién Administrativa,

XXI  Registrar los nombramientos de los representantes comunes de
los candidatos en las mesas de casillas. Funcién Administrati-
va.

XXI1 Nombrar en cada municipio o delegacién los auxiliares que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones. Funcibn Adminis
trativa.

II1.1.1.4, MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS,

Por lo que se refiere a las Mesas Directivas de Casillas,
que son los organismos que tienen a su cargo la recepcibn, escruti--
nio y computacién del sufragio de las secciones en que se dividen
los 300 distritos electorales uninominales de la RepGblica.

Se integran de acuerdo con el articulo 104 con residedtes
en la seccidn respectiva, en ejercicio de sus derechos polfticos, de
reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y los conoci--
mientos suficientes para el desempefio de sus funciones. Contarén con
un Presidente, un secretario, dos escrutadores y los suplentes res--
pectivos, designados por el comité distrital electoral.

Todos estos organismos electorales mantienen una relacibn
de coordinacién entre el Estado y la Nacibn, fundada en el deseo del
cuerpo electoral de que el partido en el poder no abuse de su situa-
cién y le permita a las diversas fuerzas polfticas participar en el
desarrollo de las elecciones, velando por 1a proteccibn, seguridad
y ordenacién de los comicios electorales,

Conviene analizar el concepto de autoridad para ver si se
aplica a estos organismos electorales, crefndose una situacibn de
excepcién,

De acuerdo con Burgoa, el término autoridad tiene dos acep
ciones, una que equivale a poder, potestad o actividad que es suscep
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tible de imponerse a algo y referida como organizacién jurfdica pol-

1f{tica de la sociedad humana, el poder con que este estd investido,

soberano por ser superior a cualquier otro (92).

Por otra parte, cn derecho pfiblico, se entiende por autori
dad aquel "6rgano del estado", integrante de su gobierno, que desem-
pefia una funcién especffica, tendiente a realizar una funcién o atri
bucibn del Estado, secglin se desprende del artfculo 41 constitucional,

De acuerdo con la doctrina administrativa, estas autorida-
des poseen facultades de decisibn y ejecucién.

Por lo que se¢ refiere a nuestros 6rganos polfticos y para
determinar si son o no autoridades, debemos someterlos al anflisis
de los elementos que integran dicho concepto:

a) Organo del Estado, por lo que se refiere a la Comisién Federal
Electoral, que es un 4rganc colegiado, compuesto por representan
tes del poder pfiblico, como son el Secretario de Gobernacién,
asf como un representante de la Cémara de Diputados y otro de la
Cimara de Senadores. Y un comisionado de cada partido polftico,
que no son integrantes del poder pfiblico, sin embargo es la pro-
pia Constitucién 1a cual en su artfculo 41 abre las puertas, pa-
ra que los partidos polfticos participen en la actividad electo-
ral al seflalar que: ‘

Los partidos polfticos son entidades de inte-
rés pfiblico, la ley determinarf las formas espe-
cificas de su intervencién en el proceso electo-
ral (93).

También integra a la Comisi6én Federal Electoral un notario pfiblji
co, con funciones de fedatario pfiblico, poseiendo todos ellos
voz y voto, No resultando equitativo que este Gltimo funcionario
tenga igual peso especifico, que los demds representantes.

(92) Cfr. I. BURGOA: El Juicio..., pp. 186-180,

(93) Art. 41 de 1a Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexi
canos; 2a, ed.] . Irillas, México, p. 48,
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b} Facultades de decisién y ejecucibn. Lo cual ya lo hemos constata
do del anfilisis de las facultades de la Comisibén que como 6rgano
colegiado posee estas facultades de ejecucidn y decisidn, y ade-
més imperatividad en el ejercicio de dichas atribuciones para ga
rantizar su cfectividad.

As{ las cosas, aunque 1a Comisién no esté conformada como
6rgano del Estado en estricto sentido, puesto que participan en su
integracibén, personas ajenas a é1 y en ocasjones contrarias. Ademis
posee personalidad jurfdica propia y no participa de la del Estado,
sin embargo, s{ concuerdan sus caracterfsticas con las de los 6rga--
nos del Estado, lo que la coloca en un plano de superioridad frente
a los demds érganos electorales y como brgano polftico-electoral.

Los demfs organismos electorales como son las comisiones
locales e¢lectorales, comités distritales y mesas directivas de casi-
1las, son jerdrquicamente inferiores a la Comisién, poscen algunas
facultades de cjecucibn y decisién y en su integracibn participa el
Estado en forma indirecta y desarrollan funciones que le competen a
éste,

111.2. INEXISTENCIAS Y NULIDADES DE LOS ACTOS JURIDICOS ELECTORA-
LES.

La finalidad esencial de los procesos electorales es com--
pleja, puesto que por una parte tiene como fin captar 1a veluntad po
pular, incorporando las diferencias que, combinadas, permiten confi-
gurar 1a verdadera voluntad de 1a Nacién.

. Ademfis sirven de cauce a la voluntad ciudadana, acumulando
en é1 la riqueza de la variedad ideol8gica, para conformar la comuni
dad polftica en el marco del Estado y la formacibn del gobierno par-
te de éste. Por lo que dicho cauce finicamente serf eficaz, en la me-
dida en que sea fiel a su funcién de respetar ¢l contenido (variedad
ideolégica), sin permitir obstaculizar ninguno de sus elementos (94).

Es por ello sumamente importante que los actos jurfdico
electorales que se emiten a través de los organismos electorales sean
perfectos y no adolezcan de vicios. Es decir, para que éstos sean vi

(94) Cfr. ABEL VICENCIO TOVAR: Op. Cit., pp. 50-52.
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1idos y cumplan con su teleologia de funcionar como cauces de la vo-
luntad ciudadana, es necesario que concurran los elementos internos
y externos que sefiala la ley electoral,

Gastén Jése hablando de las nulidades en el derecho admi--
nistrativo, dice que es el interés gencral el que exige la inefica--
cia del acto irregular, porque el cumplimiento de estos requisitos
que la ley establece son una garantfa de orden social.

Sin embargo, en algunas ocasiones el orden jurfdico debe
de privar de sus efectos a un acto irregular, mientras que en otros
resulta menos inconveniente que subsistan porque el perjuicio de la
ineficacia serfa mis grave (93).

Se pueden clasificar estas anomalfas de los actos juridi-
co electorales de igual forma que las de los actos administrativos.

Tomando en cuenta que la mayorfa de los actos electorales
son de naturaleza material administrativg, sin que sea aplicable dj
cha tcor{a a los que su naturaleza se refiere a actos reglas o ju--
risdiccionales, que también en ciertas ocasiones cmiten dichas auto
ridades comiciales,

Podemos clasificar, siguiendo a Gabino Fraga, las irregu-
laridades de los actos administrativos, cuya naturaleza comparten
los actos jurfdico electorales en:

I11.2,1, [INEXISTENCIAS,

La inexistencin de estos actos constituye la sancién, que
la ley prevée en aqucllos casos cn que el acto carece de algln ele-
mento esencial. Para Gabino Fraga, la inexistencia de los actos ad-
ministrativos se presenta en los siguientes casos:

a) Cuando falta la voluntad, que trasladado al derecho electoral
este supuesto se presentarfa en el caso en que el acto electo--
ral fuera realizado por un sujeto que no estuviera investido de
1a funcién respectiva.

b) Cuando falta la competencia legal para la realizacidén del acto,
Si el acto jurfdico electoral es emitido por una autoridad que
carece de competencia, esto se traduce en una falta de voluntad

(95) Cfr. GASTON JEZE; Les Principies Généraux du Droit Administra
tif, citado por Gabino Fraga: Op. Cit., pp. 290-291.
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creadora del acto. En la ley electoral se encuentra prevista en
el articulo 223, fraccibn IIl1 inciso c), gue sefiala como causal
de nulidad:

l.a recepcidn de la votacién por persona u or-
ganismos distintos a los facultados por la ley -
(96).

En este supuesto nos encontramos frente a la inexistencia pues
to que estos actos no necesitan de una resolucién posterior pa
ra privarlos de sus cfectos, puesto que ninguno de orden juri-
dico pedria producir, a diferencia de las nulidades, que como
veremos mis adelante, pueden temporalmente producir efectos.
Por la omisién de las formalidades requeridas para el perfec-
cionamicento de los actos jurfdicos electorales. Como ejemplo
dentro de la ley electoral encontramos las siguientes, en los
artfculos 223 fraccibén III incisos a y b y 110 a) fracciém IV,

a) La realizacién de los escrutinios y cémputos
en locales diferentes a los sefalados conforme
esta ley {(97).
b) La recepcién de la votacién en fecha distin-
a la de eleccién (98).

l.a omisién por parte de la mesa directiva de
casilla de formular las actas de instalacién, -
cierre de votacién y finales de escrutinio (99).

Todas ellas solemnidades que marca la ley electoral y --

que propician la inexistencia del acto cuando no se observan, aun-
que la ley les llame nulidades.

111,2,2. NULIDADES.

De acuerdo con la doctrina del derecho administrativo, -

que hemos dicho se aplica mutatis mutandi, a los actos juridico --
electorales, cxisten otTos actos que poseen vicios en sus clementos

Cfr, Art, 223 de la LFOPPE, p. 111,
Ibid. p. 111.
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constitutivos, v que se pueden clasificar en:

W) Vieios de la Voluntad,
Este supuesto sc presenta cuando el acto se realiza por error,
Jdolo o vieolencia y en la ley electoral se encuentra contempla-
do en el articulo 222 fracciones 11 y I11:

Cuando se¢ ejerza violencia fisica o existan
cohecho, soborno o presién de alguna autoridad
o particular sobre les funcionarios de la mesa
directiva de 1a casilla o de los clectores de
tal manera que se afecten la libertad o ¢l se-
creto del voto y tengan relevancia en los re--
sultados de la votacién en la casilla,

Por haber mediado error grave o dolo mani--
fiesto en la computacién de votos que altcre -
substancialmente el resultado de la eleccibn -
(100),

Causal ya prevista en las leyes electorales del 2 de julio de
1918, artfculo S0 fraccién II:

Son causas de nulidad de una eleccibn:

IL.- Haber ejercido violencia sobre las casi--
1las electorales por autoridad o particu-
lares armados, siempre que por esta causa
la persona clecta haya obtenido la plura-
lidad de votos a su favor.

II1.-Haber mediado cohecho, soborno o amenazas
graves de una autoridad, en las condicio-
nes de la fraccibn anterior,

IV, Error sobre la persona clegida, salvo que
dicho error sbélo fuese sobre el nombre, -
puecs en este caso lo enmendard el Congre-
so al calificar la eleccién en caso de --
que no lo haya hecho la electoral o la --
junta computadora (101).

De igual forma las leyes clectorales del 4 de diciembre de -
1951, en el artfculo 135 fracci6én 1@ y II1, y la del § de --
enero de 1973, en su artfculo 174 fraccién 11 y II1, repitie
ron dichas causales de la nulidad.

Por otra parte y como innovacién en la actual ley electoral,

{100)  1bid, p. 110.
(101) Ley Electoral Federali en Diario Oficial de la Federacién,
Méxica, D. F., Tomo CCI, No. 3, 20 dc Septiembre de 1918,
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(102)
{103)

g

prevé en el articulo 223 fraccién Il la nulidad de la cleccion:
Cuando exista violencia generalizada en un distrito uninominal
(102).
Este vicio se¢ debe declarar existente cen un 20% de las seccio-
nes clectorales de un distrito uninominal y ademds debe ser de
terminante en el resultado de la eleccién. Es decir, si se pre
senta este vicio en proporcién menor al 20% de las secciones -
electorales, o no es determinante en el resultado de la elec--
cibén, se presume que las elecciones deben subsistir puesto que
decretar su ineficacia serfa perjudicial, puesto que en térmi-
nos generales no sc afecta la eleccién, que se considera no --
desvitfia la voluntad popular,

Irregularidad u omisién en la forma.

La segunda causa de nulidad, de acuerdo con la doctrina del de

recho administrativo y que la ley electoral también contempla,

es la irregularidad u omisién en la forma, que cuando es eleva
da a la categorfa de solemnidad, su omisién produce la inexis-
tencia del acto.

Sin embargo, en otros casos si se infringe la forma debe ser -

nulificado el acto, puesto que este no se produce perfectamen-

te y por lo tanto se afecta el interés de los participantes en
la contienda electoral.

En el articulo 222 fracci6n I, de la ley electoral, sefala la

sancibén de nulidad: Cuando la casilla electoral sec haya insta-

lade en distinto lugar del sefialado sin causa justificada (103).

Sin-embargo, es omisa la ley para sancionar con nulidad del ac

to, otras irregularidades cn la forma, que igualmente resultan

importantf{simas para salvaguardar los derechos pol{ticos de --
tos ciudadanos y la participacién politica de los partidos como
son:

- Las actas que deben levantarse, el dfa de la eleccibn, con--
forme a los artfculos 182 y 184, cumplan con las formalida--
des preceptuadas.

- Que se levante a las 8:00 horas del primer domingo del mes de

Cfr, Art. 223 de la LFOPPE, p. 111,
Cfr, Art, 222 de la LFOPPE, p. 110,
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jul,o Jel afo de la eleccibn, el uacta de instalacibn, certifi-
cando que sc abrieron las urnas en presencia de los funciona--
rios, representantes y clectores asistentes, comprobiindose que
ademéis estuvieran vacfas.

Asf{ como que ¢l acta de conclusién de la votacién, prevista en
el articulo 193, contenga la firma de todos los funcionarios y
representantes presentes.

Y la prevista en el artfculo 199, que debe contener cl resulta
do del escrutinio, e igualmente debe ser firmada por todos los
funcionarios v representantes,

Debe observarse la formalidad, de conformidad con el articulo
180, de que las boletas clectorales, sean selladas al dorso
por el comité distrital, y que contengan los requisitos del
artfculo 178,

¢} Legalidad en los Fines del Acto.
Considcramos cn matcria electoral bisica esta causa de nulidad
de los actos juridico clectorales, puesto que los organismos
electorales deben velar porque se cumplan los fines buscades por

ta ley, es decir:

Es propbsito medular gde esta ley) mejorar
nuestra organizacibn politica, ofrcciendo mis am
plias posibilidades para la expresifn de las di~
ferentes corrientes y fuerzas politicas existen-
tes en el pafs, promovemos mejores condiciones
para el desarrollo del pluripartidismo.

Partimos de la conviccién de que todo proceso
politico entrafia la permanente reafirmacién de
su legitimidad. El poder politico en la sociedad
es uno sole y no tiene otro origen que la volun-
tad del pueblo,

La democracia hace posible garantizar el res-
peto a esa voluntad y pone a su alcance mecanis-
mos para captarla en toda su complejidad, incor-
porando las diferencias que combinadas, permiten
configurar la verdadera voluntad de la nacién.

La reforma pol{tica representa la decisifn de
fortalecer el Estado de Derecho y vigorizar las
formas democrdticas que rigen nuestra conviven--
cia social (104).

(104)

Exposicién de Motivos a la Iniciativa de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales: 34, ed.,
Gaceta Informativa de la C.F.E., México, 1979, pp. 7-8.




Por lo tanto constituirdin desvios de poder, las actitudes de -
funcionarios y representantes de partidos polfticos que bus---
quen sus propios intereses o los del sector que representan, --
puesto que aunque los partidos representan intereses de sus --
afiliades, al momento de integrar los organismes electorales,
deben buscar fnicamente que sc cumplan los preceptos constitu-
cionales, quec dan vida al régimen democrdtico y evitar por to-
dos los medios legales que sc vicie la expresién de 1a volun--
tad popular, manifestada a través del voto,
Estos desvios de poder no sc encuentran propiamente previstos
como causales de nulidad de los actos electorales en la ley,
Antes de iniciar el estudio de los recursos previstos pa-
ra salvaguardar los dercchos polfticos, debemos mencionar las cau--
-sas de nulidades que no han encuadrado en nuestra clasificacidn, pe
ro si estfin contenidas en la ley:
El artfculo 222 fraccién V:

Cuando sin causa justificada el paquete electo
ral sea entregado al comité distrital, fuera de -
los plazos que esta ley cstablece (105).

Consideramos que dicha causa no deberfa producir la nuli-
dad do la eleccibn en todos los casos, por no afectar la validez --
del acto. Es decir, supongamos que el paquete clectoral no se remi-
te a tiempo por causa injustificada, pero sin embargo, no sufre al-
teracibén alguna, aplicando el precepto, invariablemente tcndrfamos
que apuntar la misma consecuencia, a saber, la nulidad de la vota--
cifén., Lo cual a todas luces resulta injusto, para el que obtuvo la
mayorfa en la contienda.

Por lo que se refiere a la fraccién IV del artfculo 223:

Una eleccibn serd nula:
IV.-Cuando en un 20% de las sccciones electorales
de un distrito electoral uninominal.

(105) Cfr, Art. 222 de la LFOPPE, p. 111,
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a) Se hubiere impedido el acceso a los represen-
tantes de los partidos politicos a las casillas

y
b) No sc hubieren instalado las casillas y consg
cuentemente la votacién no hubicre sido recabada
{106) .,

La segunda de Jichas causales mfs bien se reficre a la in-
existencia de! acto, pues éste nunca se realizé y no puede producir
consecuencias, ni siquicra provisionalmente.

111.3. RECURSOS JURTDICO ADMINISTRATIVOS PARA LA DEFENSA DE LA
PARTICIPACION POLITICA.

De acuerdo con la iniciativa de 1a L.F,0.P.P.E. del 6 de
diciembre de 1977, la nucva ley pretendi integrar mediante os capf
tulos cuarto y quinto un régimen de nulidades y recursos para crear
de este modo un verdadero sistema contencioso electorul (107),

Es decir, un régimen que contenga recursos en favor de los
partidos polfticos y de los ciudadanos en gencral para prescrvar las
garantias politicas contenidas en los artfculos 34, 35, 60 y 97 cons
titucionales.

La democracia electoral implica un sistema politico en el
cual los que asumen la responsabilidad de gobernar, son designados
por los clectores o gobernados a travéds de elecciones "libres" lo
cual significa, que se desarrollen sin cjercer violencia, presién o
intimidacién sobre estos, y "auténticas", es decir, que sean la ver
dadera expresién de la voluntad popular sin que se falseen los re--
sultados (108). En la designacibn de los elegidos adquierc interés
tanto la comunidad en general como los partidos politicos y aGn
aquelios que no tienen acceso constitucional al voto, en vista de
que los designados reciben por virtud de la cleccién la potestad de
decidir y mandar coercitivamente, sobre aquellos que los eligieron,
adquiriendo por ello gran relevancia, la legitimidad de la autori--
dad, 1o cual se traduce en ta razén ética y legal de que el voto
que se emite sea respetado y es el fundamento para crear un régimen

(1067 [bid. pp. 112,

{107) Cfr. Exposicién de Motivos de la L.F.0.P,P.E.!: Gaceta Infor-
mativa de la C.F.E., México, 197977p, 17,

(108) Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: op., cit., pp. 597-598,
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tegal que contenga los recursos necesarios para garantizar Ias efecti
vidad del voto.

En los capitulos cuarto y quinto mencionados anteriormente
se han organizado y sistematizado los medios de impugancién contra
las violaciones electorales, es decir, los recursos previstos tanto
en 1a ley especial como en la Constitucién Polfitica, sehaléndose que
organismos clectorales son competentes para conocer de ellos y resel
verlos, asi como las causales de procedencia que ya hemos analizado
antes,

Debemos hacer una diferenciacién tebrica conceptual en
cugnto al érgano cncargado de conocer y resolver los citados recur--
sos, dependiendo de si se interpone y resuelve ante la autoridad
electoral que emitib ¢l acto o superior jerdrquico, en el primer ca-
so estavemos en la fase "oficiosa" y por lo contrario si se recurre
a un ente ajenc al proceso como cs la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn o ¢l Colegio Elcctoral de la Cémara dc Diputados, costare-
mos cn la fase contenciosa propiamente dicha,

Segln la opinibn de Luis Dantén Rodriguez, cl legislader
obtiene la motivacibn para perfeccionar los procesos electorales y
los medios de impugnacibn, por aquellos actos o hechos contrarios a
1s ley, que sc han observado enr las elecciones anteriores (109). Es
ta afirmacién resulta cierta, puesto que la intencién de 1a nueva
ley electoral, fue la de evitar que el contencioso fuera demasiado
rigorista y no abordara el tema como si se tratase de una norma pré
cesal o adjetiva.

I11.3.1. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Jurfdicamente el concepto de recurso se presenta en dos
sentidos diferentes: uno amplio como sinnimo de medio de defensa
en general, y otro restringido, equivalente a cierto medio especifi
co de impugnacibn,

SegGn Eduarde Pallares:

Los recursos son los medios de impugnacidn
que otorga la ley a las partes y a los terce-

A

(109) Cfr, LUIS DANTON RODRIGUEZ: La Depuracién del Poder Legisla-
E1it: ‘en VARIOS! Estudios Juridjces 45 Process EXactatal =
Mexicano; 1a. ed., SUA, UNAM, México, 1982, p. 31,
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ros para que obtengun mediante ellos, la revoca-
cién o no modificacién Jde una resolucidn judi- -
cial, sca ésta auto o decreto (110).

Rafael de Pina a su vez nos dice que "recurso es un medio
de impugnacifn de los actos administrativos o judiciules establecido
expresamente al cfecto por disposicién legal' (111).

El recurso strictu sensu, es un medio jurfdico de defensa
que se da siempre sobre determinado supueste, que es la existencia
previa de un procedimiento bien sea judicial o administrativo. Segdn
{gnacio Burgoa, se puede definir el recurso como:

Un medio juridico de defensa que surge dentro
dec un procedimiento judicial o administrativo pa
ra impugnar un acto del mismo y que tiene como
finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo,
mediante un nuevo anfilisis que genera la prolon-
gacibn de la instoncia en 1a cual se interpone,
conservando o manteniendo de ésta, en su substan
ciacibn, los mismos elcementos teleolbgicos moti-
vadores del acto atacado [112).

Si aplicamos estu definicién del derccho procesal al campo
del contencioso electoral observaremos que cs aplicable, as{ las co--
sas los recursos electorales:

a) Son un medio jurfdico de defensa que poscen los ciudadanos y par-
tidos polfticos pavs impugnar aquellos actos electorales que les
causcn un agravio y que ademis estén previstos como causales de nu-
l1idad en la ley.

b) Se dan en el curso de los procesos electorales, es decir, dentro
del conjunto de actos y hechos que configuran el proceso electo--
ral, y que como ya se han concluido anteriormente son en la mayo-
r{a de los casos, actos de_naturalcza material administrativa.

(110} EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Procesal Civil;Porrfa,
México, p. 681,

(111) RAFALL DE PINA: Diccionario de Derecho Procesat (ivil; Porrba,
México, p. 325.

(112) Cfr. 1, BURGOA: E1 Juicio..., p. 576,
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Buscan impugnar un acto del mismo, y tienen como finalidad revo--
carlo, confirmario o modificarlo., Los recursos electorales tienen
como finalidad analizar si existen las causales de nulidad previs
tas en la ley, y entonces revocar el acto, en caso contrario se
confirmar4 o modificar4.
Mediante un nuevo anfilisis que genera la prolongacibén de la ins--
tancia en lua cual se interpone, conservando de ésta, los mismos
elcmentos teleolégicos motivadores del acto impugnado,

Todo recurso posee los siguientes elementos:
Un sujeto activo, que es aqueclla parte que dentro de un proceso,
ha sufrido un agravio derivade de la violacién de una disposicién
legal.
En materia clectoral, dependiendo del recurso, pueden ser sujetos
activos, los ciudadanos, candidatos, partidos y asociaciones polf
ticas,
Un sujeto pasivo: que es la contraparte o partes del recurrente
puesto que aunque aﬁnrentemcnte debiera ser el organismo electo--
ral que emitié el acto impugnado, en la mayorfa de los casos, es-
te es substituido, en el conocimiento del punto debatido, por el
6rgano de alzada, y de esta forma la contraparte y sujeto pasive
son los otros partidos, ciudadanos, asociaciones polf{ticas.
Causa remota y préxima:
La primera se refiere a la lcgalidad que deben revestir todos los
actos juridico electorales que conforman el proceso clectoral, es
decit, que deben dictarse con apego a la ley.
La céusa préxima es la violacién a este principio de logalidad,
traducido en un acto electoral que contravienc las normas sustan-
tivas o adjetivas que regulan los procesos electorales, causéndo-
se un agravie a alguna de las partes que intervienen em el proce-
so.
El objeto, como ya se ha hecho mencién, es revocar, confirmar o
modificar 1a resolucién impugnada.
Por confirmacién de un acto jurfidico electoral, debemos entender
la corroboracién o ratificacién que cmite el 6rgano electoral, en
cargado de conocer del recurso interpuesto respecto delacto recu-



87

rrido, constatando la legulidad del mismo y dectarando infundados
los agravios o conceptos de violacién expresados por el recurren-
te.

La modificacién implica la alteracién parcial que hace el érgano
del conocimiento del recurso, respecto del acto impugnado, signi-
ficando la declaracién parcial de su legalidad o ilegalidad, Es
poco frecuente en los procesos clectorales.

Lo revocacién denota la declaracién de la anulacién o invalida- -
cibn del acto electoral recurride.

Restarfa antes de iniciar el estudio particular de cada uno
de los recursos, establecer la diferencia que existe entre recurso im
procedente, infundado y sin materia, conceptos que utiliza la ley
clectoral,

Serfin improcedentes los recursos electorales, cuande por
considerarse inatacable una resolucién, no sc conceda o se niegue di-
cho recurso, Queda sin matervia, cuando ya no puede lograr su objetivo
especifico, y serd infundado, cuando sin precedente, por estar previs
to en la ley, y no debiéndosec declarar sin materia, no se establece
la comprobacibén de las circunstancias o extremos necesarios previstos
en la norma para que surta efectos, el recurso de invalidacibn (113).

111.3.2. CLASES DE RECURSOS.

Is indudable quec en materia electoral, los ciudadanos y los
partidos polfticos gozan del derecho o la legalidad de los actos de
las autoridades electorales.

Es decir, poseen el derecho de exigir a los administradores
del proceso clectoral que se sujeten en su funcionamiento a las nor--
mas legales establecidas al efecto, por lo tanto que los actos que se
realicen se verifiquen por los 6rganos competentes, con las formalidas
des legales, con los motivos y fines que indiquen las mismas. Es de--
cir, todos los ciudadanos y partidos politicos tienen el derecho a la
competencia, a la forma, al motivo y al fin,

Estos derecchos deben ser protegidos, para que sus titulares
cuenten con los medios legales para obtener la reparacién del dafio en

(113) Cfr. Ibid., pp. 575-579.
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caso de violacién, a través de la anulacién del acto viciado.
Siguiendo nuevamente a Gabino Fraga, podemos decir:

El recurso administrativo constituye un medio

legal de que dispone el particular, afectado en

sus derechos e intercses por un acto administra-

tivo determinado, para obtener en los términos

lggales, de lq autoridad qdministratgva una reyi-

sién del propio acto, a fin de que dicha autori-

dad, lo anule, en caso de encontrar comprobada

la ilegalidad del acto (114).

Los elementos caracterfstices de los recursos son:

a) La existencia de una resolucién que afecte un interés legftimo.

b) La fijacién a la ley de las autoridades u érganos competentes
para resolver y ante los cuales debe presentarse.

c¢) La fijacifn de un plazo dentro del cual debe interponerse el re-
curso.

d) Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el es
crito de interposicién del recurso.

e) La fijacién de un procedimiento para la tramitacién del recurso,
especificacién de pruebas.

f) Obligacién del érgano o autoridad revisora de dictar una nueva
resolucién, que dirima ¢l planteamiento presentado.

En el artfculo 225 de la L.F.0,P.P,E., se indican cuéles
son los recursos que podrdn interponerse, contra los actos de los or-
ganismos electorales y sus dependencias:

a) Inconformidad,
b) Protesta.

c) Queja:

d) Revocacién.

e) Revisién,

El artfculo 226 de la L.F.0,P.P.E., sefiala que el recurso
de reclamacién procede ante la Suprema Corte de Justicia dec la Na -
cibn.

(114) GABINO FRAGA: Op. Cit., pp. 435. Aplfquese mutatis mutandi, al
Derecho Electoral.
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111.3.2,1, INCONFORMIDAD,

En 1a doctrina y legislacién administrativa no existe una
unificacién en cuanto u las caracterfisticas de este recurso,

Para sustentar lo anterior baste revisar la legislacién vi-
gente para que nos podamos dar una idea de esta situacién.

As{ las cosas, la inconformidad se encuentra regulada en el
c¢bdigo aduanero.
1) El recurso de inconformidad cn ¢l caso de una controversia arancg

larjia. Artfculos 212 pérrafo octavo y 219 del Cédigo Aduanero.

Artfculo 212, El interesado en las operaciones
en que sc formule pedimento deberd declarar todos
los datos determinados en los pfirrafos anteriores
relativos a la clasificacibn arancelaria de las
mercancias.

El vista del reconocimiento, al reverso del pe
dimento, ratificarf o rectificar4 la declaracién’
Cuando el interesado no esté conforme con la rec-
tificacién podré intentar el Yecurso a que se re-
fiere el articulo 219 (115).

2) El de inconformidad previsto en la Ley Federal de Aguas en el ar-
ticulo 188, que procede contra resoluciones que impongan sancio--
nes.

3) El1 de inconformidad previsto en el artfculo 473 del Cédigo Sanita
rio de los Estados Unidos Mexicanos, que procedc igualmente en
contra de resoluciones que impongan sanciones.

Como se puede apreciar, el Gnico elemento en comin que se
presenta en los distintos casos es la inconformidad decl afectado por
un acto administrativo, solicitando que se revoque o anule el acto
si se demuestra su ilegalidad (116).

En la anterior legislacién, se encontraba previsto en el

artfculo 96:

Los ciudadanos a quienes les sea negado el re-
gistro en la delegacibén de su domicilio, deben di

(115) Art. 212 del Cédigo Aduanero; Porrfia, México, 1984, P, 42,
(116) Cfr. LUIS ORTIZ H§DALG5:’Unificac16n de los Recursos Adminis-
trativos; en Revista de la Escuely de Decrecho, Universidad -

AnZhuac, México, Ane, N° 1, Verano de 1982, P. 308.
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rigirse a la delegacifn distrital correspondiente.

Si ésta lo niega, recurrirdn al comité distrital

para hacer la reclamacién respectiva., Si el comité

estimp fundada la queja, lo comunicaré desde luego

a la Direccién del Registro Nacional de Elcctores

a fin de que el ciudadano sea inscrito y se le en-

tregue su credencial de elector. Si ésta resolvie-

ra que no procede, el solicitante presentari su -

queja por escrito a la Comisién Federal Electoral,

En los recesos de los comités distritales la queja

se dirigird al presidente de la propia Comision Fe-

deral. En estas gestiones puede ser asesorado por

el partido polftico nacional al que pertenezca (117).

De acuerdo con el artfculo 227 de la actual ley, la incon--
formidad procede contra actos del Registro Nacional de Electores.

Esta es una Institucibn con funciones técnicas, para fines
electorales, que depende de la Comisién Federal Electoral, que tiene
como funcibén el llevar a cabo y mantener actualizado en forma perma-
nente la inscripciédn de los ciudadanos mexicanos y la formulacibn de
los padrones electorales (Art. 111).

Integran cl Registro, un Director, que lo nombra el Secreta
rio de Gobernacién, un Secretario y un Comité Técnico de vigilancia.

El Comité se integran con tres representantes del gobierno
federal, que tienen a su cargo las funciones de estad{stica, y de es-
tudios del territorio nacional (Art. 115),

Los partidos polfticos forman parte del Comité Técnico y de
vigilancia a través dec un representantec de cada uno de ellos.

E1l artfculo 122 de la ley electoral de conformidad con el
36 fraccién primera, sefiala la obligacién de inscribirse cn el Regis
tro Naciopal de Electores, a todos los ciudadanos mexicanos.

El Registro posce una oficina central, delegaciones en las
entidades federativas y delegaciones en los distritos electorales uni
niminales y delegaciones en los municipios de la Repfiblica.

La procedencia de este recurso la delimita el artfculo 132
de la ley electoral:

(17 Ley Electoral Federaly en Diario Oficial de la Federacién;
MExico, D.F., tomo CCCXVI, No. 4, 5 de Enero de 15/3.
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. Los ciudadanos a quicnes les sea encargado el
Registro en la delegacién de su domicilio, se in
conformarian ante la delegacién distrital corres®
pondiente, Si ésta lo niega, recurrirfn al comi-
té distrital clectoral para que resuelva por es
crito, -

Si el comité distrital electoral estima funda
da la reclamacién, lo comunicari asf{ al registrd
nacional de eclectores, a fin de que el ciudadano
sea inscrito y s¢ le entregue su credencial, Si
éste resolviera que no procede, el solicitante -
podrd interponer el recurse que corresponda.

En estas gestiones puede ser asesorado por el
partido politico al que pertenczca el elector --
(118).

Con todo lo anterior estamos en aptitud de someter este

recurso al andlisis:

a)

b)

Sujeto Activo; es el ciudadano al cual se le¢ ha negado cl re-
gistro. Y sblo é&ste podré interponer el recurso en sus dos fa
ses, es decir, primero ascsorado por el partido polftico al -
cual pertenezca, ante la delegacién distrital y posteriormen-
te ante el comité distrital.

Existe una contradiccién entre el art{culo 227 y el 132, pues
to que el primero legitima para la interposicién del recurso,
ademfis de los ciudadanos afectados y partidos politicos que -
los asesoren, a los candidatos y las asociaciones polfticas o
sus representantes, siendo que el 132 Gnicamente se limita a
admitir la inconformidad de los ciudadanos, que les sea nega-
do el Registro,

Aparentcmente, el legislador quizo abrir las puertas de este
recursoc, a los partidos polfticos, asociaciones y candidatos,
en aquellos actos violatorios de la ley, que realice el Regis
tro Nacional de Electores y que no se refieren a la negativa
del registro,

En este caso la contraparte o sujeto pasivo, es la delegacién
del domicilio que negé la inscripcién y para el caso de que -
se interponga por otros actos entonces serfn sujetos pasivos
los candidatos, asociaciones y partidos no recurrentes.

(118)

Cfr. Art. 132 de la LFOPPE, p. 40.
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Las causas remota y préxima de este recurso, es la de preservar
la legalidad en los actos del registro, siendo la causa préxima,
el que se viole este principio y se causec un agravio, por ejemplo
no inscribir a quien tiene derecho a ser inscrito, no mantener al
corriente el registro de electores.

Se busca abatir considerablemente las irregularidades que vician
la expresibn de la voluntad popular, puesto que si no se inscribe
a quien tiene derecho s¢ hace nugatorio el derecho que tenga el
ciudadano de elegir o ser candidato, y por lo tanto de participar
en la vida polftica.

El objeto del presente recurso es que en su primera fase la dele-
gacién distrital revoque, modifique o confirme la resolucién de
la delegacién del domicilio del ciudadano a quien se le ha negado
el registro. En caso de que ésta confirme, cntonces, el agraviado
puede interponer una segunda instancia ante el Comité Distrital
Electoral,

Para concluir debemos decir que la ley es omisa en cuanto a térmi
nos para interponer el recurso, pruebas que se pueden aportar pa-
ra demostrar la calidad de ciudadano, tiempo en que las autorida-
des deben resclver.

+3.2,2. PROTESTA.

Su antecedente mds remoto lo encontramos en la ley Electo--
del 20 de septiembre de 1916, en su artfculo 44 fraccién II:

Los representantes de los partidos politicos

yhde los candidatos independientes tienen dere-
cho a:
I1.-Para protestar contra cualquiera irregulari-
dad que notaren siempre que la protesta se haga
por escrito, expresando suscintamente el hecho
concreto que la motive; (119},

Y ¢n el decreto que reforma diversos art{culos de la ley
toral del 7 de enero de 1954, en su artfculo 72:

(119

) Ley Electora n Riario Oficial de la Federacifn;
México, D.F., 20 de sept1embre de 1916, pp. 354 y 355,
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Los representantes nombrados por los partidos

» por los candidatos, o, en su caso, el vepresen

tante comin, pueden presentar, durante la prepara

cién y de-arrollo de la eleccibn y en computacibi

las protestas que juzguen pertinentes por la in -

fraccién de algunas de las disposiciones de la -

presente ley. En las protestas sélo se haré cons-

tar el hecho y el articulo o los art{culos de la

ley que se estimen violados y serén siempre por -

escrito, Por ningdn motivo se podré discutir sobre

los hechos consignados en las protestas (120).

De acuerdo con ¢l artfculo 228 de la actual ley electoral
el recurso de Protesta procede contra los resultados contenidos en
el acta final de escrutinio de las casillas, lo cual constituye una
innovacidén en el carfcter especifico de dicho recurso,

Es obligacién de las mesas directivas de casilla, elaborar
dicha acta de conformidad con el artfculo 110 a) fraccién V. Y con -
tiene el resultado final de 1a votacién en la casilla y por lo tanto
es un documento valiosf{simo, que debe contener una serie de formali-
dades de acuerdo con el modelo aprobade por 1a Comisién Federal Elec
toral,

Siendo este el acto jurf{dico electoral que pone fin a la
jornada electoral, constatando la computacién del escrutinio,

Las Mesas Directivas de Casilla son el 6rgano electoral,
que se encuentra en la basc del proceso, temiendo a su cargo la re-
cepcién escrutinio y computacién de las votaciones. Este proceso se
encuentra regulado por la ley,

I Se numeran las boletas sobrantes inutilizdndolas por medio de dos
rayas diagonales con tinta.

11 Se abriré la urna,

IIT Se comprobari si el nGmero de boletas depositadas corresponde al
nfimero de electores que sufragaron para 1o cual uno de los escru-
tadores sacari de la urna, una por una las boletas, contfindolas
en voz alta, en tanto que el otro escrutador, al mismo tiempo iré
sumando en la lista nominal de electores el nfimero de ciudadanos

(120) Decreto que Refo Djvers los de la L lectoral;
en Diarjo Ofi 1 iép: México, D.F., tomo CCII -

a
N® 5, 7 de Enero de 1954, p. 20.
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que hayan votado, consignéndose en el acta final de escrutinjo el
resultado de esas operaciones.

Se mostrard a todos los presentes que la urrna quedo vacfa.

Se tomarf boleta por boleta y el primer escrutador leerf en voz
alta los nombres en favor de los cuales se haya votado, lo que
comprobard el otro escrutador.

El secretario, al mismo ticmpo, ird anotando los votos que el es-
crutador vaya leyendo.

Se anotard un voto por cada cfrculo marcado.

Sujeto Activo: Pueden interponer el recurso de protesta de acuer-
do con el artfculo 191: "los electores' y "representantes", se en
tiende: los partidos polfticos. A los que les afecta los resul-
tados contenidos en al acta final de escrutinio,

El recurso debe interponcrse, ante la propia casilla electoral,
el dfa de la eleccibn, o antc el comité distrital correspondiente
dentro de las 72 horas siguientes a la conclusién del actu final
de escrutinio, con las pruecbas documentales necesarias, para pro-
bar las causales de nulidad, previstas en el artfculo 222, que en
todo caso deber§ resolver el Comité Distrital Electoral (Artfculo
212, seccibn A 4).

Sujeto Pasivo: Es aquel candidato que haya resultado ganador y
que tiene un interés legftimo en el desenvolvimiento del recurso.
Aqui surge el problema de determinar si se suspende come efecto
de la interposicién del recurso, el nombramiento del supuesto ele
gidol_En este caso, si se comprueba la existencia del vicio elec-
toral y se declara la nulidad de la eleccién, ésta produciri par-
cialmente sus efectos hasta en tanto se pronuncia la declaracién
anuladora, que surtirf efectos en forma retroactiva,

Causa remota y préxima del recurso de protesta.

La causa remota se refiere a la legalidad que debe observarse en
todos los actos clectorales encaminados a la obtencién del acta
de escrutinio y su causa préxima es que de hecho se realice algu-
na violacibén a dichas normas, lo que motivarfa su procedencia, si
ademis se encuentra prevista en alguna de las causales de nulidad
contenidas en al artfculo 222.
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d) El objeto del recurso es modificar, confirmar o revocar el acta
de escrutinio que ha emitido la casilla electoral. En caso de re-
vocarla, declararf nula la votacién de la casilla correspondien--

te.
111.3.2.3. REVOCACION.

Este recurso cn la legislacién administrativa también adolg
ce de unidad doctrinal, se encuentra previsto en el artfculo 117 del
Cédigo Fiscal de la Federacién:

Procederi contra las resoluciones definitivas

que:
1) Determinen contribuciones o accesorios.
1I) ... la devolucién de cantidades que porcedan

conforme a la ley,.
D Siendo diversas de las anteriores, dicten las
aytoridades aduaneras (121).

Sin embargo, segdn Gabino Fraga, la revocacién, en la doc--
trina administrativa, es el retiro unilateral de un acto vdlido y efi
caz, por motivo superveniente, Se distingue completamente de la inva-
lidacién, puesto que aunque ambas instituciones producen el efecto de
eliminar un acto del mundo jurfdico, en efecto mientras la anulacién
estd destinada a retirar un acto invédlide, o carente de alguno de sus
elementos, la revocacibén en cambio sélo procede respecto de actos vi-
lidos, es decir, de actos que cumplieron con todos sus requisitos le-
gales.

El fundamento de la revocacifén, es el cambio de uno de los
presupuestos del acto jurfdico original. El acto legitimo en su ori--
gen no puede convertirse en ilegftimo, puesto que una ley posterior
no puede cambiar los presupuestos legales de un acto que los cumplié
en su origen, y que también fue oportuno por coincidir con el interés
plblico existente, pero sf se puede posteriormente tornar inoportuno,
y cn este caso debe eliminarse el acto por la divergencia entre el

(121) Art. 117 del C6digo Fiscal de la Federacién; 33a. ed., Porrla,
México, 1984,7p. 78.
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acto y el interés piéhblico. Teniendo la revocacién un carhcter consti
tutivo, porque introduce una modifi.acién en ¢l orden juridico, a dai
ferencia de la anulacién que tiene efectos declaratives (122).

Lo anterior no concuerda con el Cédigo Fiscal de la.Federa
cibn que prevé la revocacibn solicitada por el contribuyente y no --
por la autoridad,

El Derecho Electoral no ha aplicado la revocacibn en el --
sentido administrativo del término, al igual que el Cédigo Fiscal, -
puesto que de conformidad con el articulo 230:

En el escrito sc expresard el acuerdo que sec
impugna, el precepto legal violado los concep
tos de violacién, anexando las pruc%as de que -
se disponga (123).

Al mencionar la ley "el precepto legal violado", se descar
ta 1n posibilidad de interpretar este recurso en la forma administra
tiva, puesto que se trata de una vielacién a la ley y no a un acto -
de oportunidad. Y esto nos demuestra una vez mis la falta de unidad
doctrinal de los recursos administrativos.

a) Sujeto Activo: Son los partidos politicos acreditados ante el -
organismo respectivo, es decir, Comisién Federal Electoral, Co-
misiones locales clectorales y comités distritales electorales,

b) Un sujeto pasivo: Que es la contraparte o partes del recurrente,
que tiene un interés concreto en que el acto no sca revocado.

c) tausa remota: del recurso de revocacién es de que durante el -
proceso electoral se observen todos los preceptos legales, La -
causa préxima se refiere a la violacién concreta de una norma -
jurfdica.

d) El objeto del recurso es revocar aquellos actos electorales que
adolezcan de vicios o contrarien expresamente una disposicién -
legal.

El recurso debe interponerse dentro de los tres dfas si---
guientes a la fecha en que se tuviere conocimiente del acto impugnado
bajo pena de perder el derecho en caso contrarie, la autoridad cuenta

(122) Cfr. GABINO FRAGA: Op. Cit., pp 304-311.
(123) Cfr. Art. 230 de la LFOPPE, p. 114,



con ocho dfas para resolver el recurso,

Su antecedente legislativo es confuso, puesto que se le da-
ba este nombre a otro recurso distinto en cuanto a su mecfinica opera-
tiva, y procedencia, en la ley del 5 de encro Je 1973:

Contra actos de la Comisién Federal Electoral
podré pedirse la revocacién que se decidird den-
tro de los cinco dfas siguientes a la interposi-
cién del recurso, salvo que hubiere diligencias
que practicar (124),

La primera parte del precepto legal mencionado anteriormen-
te concedfa a los partidos, candidatos, sus representantes y a los
ciudadanos en general, la potestad de reclamar ante el organismo je--
rérquico superior de la autoridad electoral que hubiere emitido un
acto viciado, un recurso, acompafiando las pruebas correspondientes.
Dicho medic de impugnacién seria conveniente que lo contuviera la ac-
tual legislacién, para aquellos casos, en que la ley no ha previsto
recurso alguno.

111.3,2,4, RECURSO DE REVISION

Le hallamos también en diversas leyes administrativas, como

es el caso del Cédigo Aduanero: art{culos 614 fraccibén II, 616 y 617

pirrafo primero y procede cuando la resolucién se derive de un juicio

administrativo instituldo por las aduanas, por infraccibn a las dispo
siciones del Cédigo.
Como ejemplos podemos citar:

a) Cédigo Aduanero, que sefiala que procede la revisibn cuando la re-
solucién impugnada se deriva de un juicio administrativo insti- -
tuido por las aduanas, por infracciones a las disposiciones del
Cédigo, o contra las resoluciones que dicten las oficinas aduane-
ras en cualquier fase de una operacidn.

As{ las cosas, el art, 614 del citado ordenamiento preceptua:

(124) Ley Federal Electoral;. en Diario Oficial de la Federacibn;
México, D.F., tomo CCCXVI, No, ¥, 5 de enero de 1973, pp. 19
y 20.
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Es facultad de la Direccién General de Adua--
nas revisar, de oficio o a peticidn dc parte,
las resoluciones de primera instancia dictadas
por las aduanas en los juicios administratives
instruidos por infraccién a las disposiciones de
este Cédigo.

Il A peticién de parte cuando, los presuntos in-
fractores no estén conformes con la resolu- -
cién de primera instancia o interpongan el re
curso de revisién, Este tendrf por objeto re-
vocar o modificar las resoluciones, sicmpre
que las oficinas aduaneras hayan juzgado
erréneamente los hechos o aplicado inexacta--
mente las disposiciones legales,

b) La Ley Federal de Aguas, que cn su artfculo 189 prevéé el recurso
de revisién, )

¢) El Cédigo Sanitario en su artfculo 473 de igual forma preveé el
recurso de revisién (125).

Este recurso resulta una novedad en 1la legislacibn electo--
ral, puesto que prevéd una segunda instancia, dentro de la misma fase
oficiosa que hemos estado estudiando.

Esta e¢s, la Gnica diferencia sustancinl entre la revisidn
y los demds recursos previstos en la ley. No siendo posiblc discrimi-
nar con precisién tebrica y légica la diferencia entre cllos derivada
de su naturaleza jurfdica., E1 establecimiento legal de Ia procedencia
de estos recursos, mediante la enumeracién de los casos respectivos,
no obedece a un criterio doctrinal 16gico, sino a un mero empirismo,
que el legislador tomé en cuenta, para sefialar los actos electorales
impugnables mediante ellos. Teniendo finicamente una participacién
comfin en cuanto al género "recurso",

Sin embargo, de la estructura legal de estos recursos, pode
mos inferir algunaé diferencias, que propiamente son extrinsecas y
que, por tanto, no atafien a su substancia jur{dica. En primer Jugar
la primera discrepancia que se advierte entre el recurso de revisién
y los demfis analizados, es 1a que concierne a la diversa indole de
actos respectivamente impugnados y que se menciona en los art{culos

(125) C#£r. LUIS ORTIZ HIDALGO: Op. Cit., p. 305-316,



227 ¢
de la
disti
do. P
cia d
cllos

debe
ble.

a)

b}

c)

(126)

99

inconformidad), 228 (protesta), 231 (revisién), 230 (revocacién)
L0, P.PE,

En segundo lugar, est.s recursos tienen una substanciacién
nta, segln hemos podido obscrvar del andlisis hasta aqui realiza
or Gltimo, la tercera diferencia estriba en la distinta competen
e los drpanos polfticos electorales encargados de conocer de =---
, ya que por lo que se reficre al recurso de revisién, éste sc -
hacer valer ante el superior jerdrquico del organismo responsa--

El artfculo 231 de la ley seflala los casos de procedencia:

La revisién procede:

a) Cuando la inconformidad, la protesta o la re-
vocacién no sean tramitadas;

b) Cuando no se resuelva, dentro de los términos
el recurso interpuesto;

¢) Cuando la resolucién dictada en una inconfor-
midad, protesta o revocacién, contrarfe al--
glin precepto expreso de esta ley (126).

Sujeto Activo: scghn el propio artfculo se deberd interponer por
quienes hicieron valer la inconformidad, protesta o revocacién,
mediante escrito dirigido al superior jerdrquico del organismo -
responsable. El recurso debe hacerse valer dentro de los tres --
dfas siguientes a aquél en que tuvieron conocimiento de la reso-
lucién impugnada, o a partir del Gltimo dfa del plazo en que los
organismos electorales competentes deban resolver el recurso mo-
tivo de la revisién.

Sujeto Pasivo: son los candidatos o partidos afectados con moti-
vo de la interposicién del recurso.

En este caso la autoridad inferior deberf rendir un informe, den
tro de las 24 horas de‘quc le sea requerido, sobre su actuacién,
anexando a 61 el expediente.

Causa remota y préxima. La primera se refiere a la legalidad que
deben observar los organismos inferiores al resolver el recurso.

Cfr. Art. 231 de la LFOPPE, p. 114,
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Siendo la causa pr6xima la violacién especifica de una norma jur{-
dica, por la resolucién dictada en una inconformidad, protesta o
revocacién. Que deberd ser expresada en el escrito en el cual se
interponga la revisién,
Opinamos en este caso que no rige ¢l principio de estricto derecho
en la revisién, que obligarfa a la autoridad superior que conoce
del recurso, a estudiar finicomente los agravies que la parte recu-
trente haya expresado en ¢l escrito de interposicién respectivo,
sin examinar las consideraciones en que se apoye la resolucibn re-
currida que no se hubieren combatido, y que motivarfa, que si el
recurrente deja de impugnar cn revisién alguno de los fundamentos
de tal resolucién, ésta debe confirmarse si su sentido decisorio
descansa sobre el fundamento no atacado. Lo cual irfa en contrya
del principio de 1a no rigidez del contencioso electoral, expresa-
da en la exposicibén de motivos de la ley.
Sin embargo, si rige el principio de 1a autonomfa de los agravios
en 1la revisidn, en el sentido que, al impugnar una resolucibn del
inferior, no sc deben reproducir los argumentos o conceptos de vio
lacién, quc el agraviado formulé en primera instancia para atacar
los actos reclamados. Los agravios en revisién, o también denomina
dos conceptos de violacibn, son aquellos razonamientos que la par-
te recurfente expone con motivo del recurso que promueve, mediante
los cuales tiende a demostrar que el acto impugnado viola en per--
juicio del agraviado las normas sustantivas o adjetivas que deben
regirlo, por lo tanto el recurrente no debe, segdin nucstra inter--
pretacibn, concretarse a csgrimir los argumentos plantcados ante
1la autoridad clectoral que dictdé la resolucién, ya que €stas razo-
nes no van encaminadas a destruir los fundamentos del acto reclama
do.

d) El objeto del recurso es revocar, modificar o confirmar el acto im
pugnado, emitido por el inferior, lo cual deberi hacerse a mis tay
dar dentro de los ocho dfas a la interposicibn del mismo.

De todo lo anterior y con el objeto de facilitar la defensa
de la participacién politica de los ciudadanos, candidatos, partides

y asociaciones polfticas o sus representantes se propone: a) la unifi
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cacién de 105 recursos en materia clectoral, por un solo recurso en
esta materia, puesto que cl que promueve la revocacién, inconformidad,
protesta o revisién, persigue la misma finalidad, es deciv, que se re-
voque 0 anule el acto, si sc demuestra su ilegalidad. Y ninguno de
ellos posee diferencias sustanciales; b) por otra parte debe existir
unificacién en cuanto a los requisitos formales a que dicho receurso
quede sujeto, estableciéndose la obligacibn del organismo politico de
requerir al recurrente cuando omita alguno de ellos en un plazo razo-
nable. Por cjemplo, sc deberia establecer qué debe contener el escrito
{acuerdo quec sc impugna, precepto legal violado, conceptos de viola- -
cidn, relacién de pfuebns), lo anterior no es con el objeto de hacer
rigorista ¢l sistema clectoral, sino por ¢l contrario de dar scguridad
jurfdica al recurrente; c) se estima que es necesario ampliar el plazo
de presentacidn del recurso, que en algunos casos resulta demasiado
corto, parn poderlo presentar debidamente. Scialéndose como plazo el
término de siete dias, sin que con ello se alargue demasiado la subs--
tanciacién del mismo. As{ mismo establecer en forma precisa a partir
de cuando corre el citado término (notificacién del acto impugnado);
d} por lo que atafie a las prucbas, éstas sc dejon a decisidn del parti
cular, lo cual resulta loable, pero no cxiste limitacién alguna sobre
la confesional de los micembros de los organismos politico clectorales.
As{ como tampoco una referencia al sistema valorativo de los mismos,
lo cual también resulta inseguro para el recurrente, para lo cual po--
dria recurrirse al sistema previsto en el Cédigo Federal de Procedi- -
mientos Civiles, sobre valoracién de pruebas.

Las anteriores consideraciones lejos de crear un contencio-
so rigorista, simplemente buscan dotar a la substanciacibén de los re--
cursos analizados de normas afines y preestablecidas, iguales para to-
dos los que participan en el proceso electoral y con iguales consecuen
cias, para evitar interpretaciones subjetivas de aquellos que deben de
cidir las controversias elcctorales.

En la medida que se cree un sistema flexible pero determina-
do y equitativo, en csa medida nos acercaremos a un sistema mis demo--
crfitico,
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CAPITULO TV

DEFENSA CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION POLITICA
Iv.1, El, CONTENCIOSO ELECTORAL. DIFERENTES SISTEMAS.

Nos corresponde ahora analizar, dentro del proceso electo--
ral, la parte correspondiente a la calificacién de las elecciones,
concretfindonos a la denominada "fase contenciosa', en la quc como ex-
pusimos anteriormente, califica las elecciones un 6rgano ajeno al pro
ceso electoral,

Por lo general, la reglamentacién de esta fase, se encuentra
contenida en normas constitucionales, a manera de garantf{as, con el -
objeto de consolidar los mecanismos necesarios, para evitar cualquier
burla a la voluntad de las mayorfas.

Por eso, las elecciones, no s6lo es indispensable que sean
absolutamente libres, sino también especialmente que la voluntad ex--
presada a través de ellas, sc transforme autenticamente en poder, por
que de otra manera la expresién ciudadana quedarfa limitada,

En este capitulo se pretende analizar las instituciones po-
1fticas, que velan por hacer efectivas, las garantf{as constituciona--
les de los ciudadanos y partidos politicoes, buscando la creacibén o -
consolidacién de un orden autenticamente democritico.

Esta Institucién Polftica denominada el “"Contencioso Electg
ral", debe garantizar y auspiciar la participaci6n polftica, consig -
nar el principio democrético que sefiala el derecho de las mayorfas pa
ra gobernar, asegurando que las minorfas estén representadas en pro-
porci6n a su nlmero para que expresen libremente sus ideas y sean con
sideradas en las decisiones de las mayorfas,

Es ademis instrumento por el cual se fortalece el Estado de
Derecho y se vigorizan las normas democriticas que rigen la conviven-
cia social, buscando siempre reducir el margen de lo arbitraric a su
minima expresién, ampliando los cauces que rigen el control del ejer
cicio del poder plblico.

Asimismo, el contencioso electoral asegura un control del -
principio de legalidad, es decir, la subordinacién a las leyes de las



determinaciones adoptadas por los administradores de los procesos e--
lectorales.

El debatc en esta materia se ha centrado en establecer,
(Quién debe ser el &rgano encargado de juzgar las elecciones?

La irregularidad de¢ las elecciones, necesariamente hace que
nos cuestionemos ;Quién va a controlar el desarrollo correcto del es-
crutinio?

La historia ha demostrado que un pretendido derecho sin el
respaldo judicial, no es mfs que una declaracién en el papel.

0 como dice Rolando Tamayo y Salmor&n hablando de la justi-
cia constitucional:

Es dnicamente la aplicacién judicial (§27) la
que hace que las disposiciones de la Constitucién
sean algo mds que meras miximas de moral pelitica.
El principio de la supremac{a de la ley fundamen--
tal se convierte en no mfs que "sounding brass and
tinkling cymbal" (sonoros trompetazos y estriden--
tes polpes de platillos, frases de oropel), a no
ser que los tribunales puedan intervenir en casos
donde las disposiciones de la Constitucién son vio
ladas (128).

) BEs decir, no existe derecho, propiamente hablando, si estos
no pueden ser efectivamente exigibles.

Para la calificacién de las elecciones hay dos sistemas po-
sibles, que pucden adoptar modalidades: el Contencioso Politico ¢ au-
tocalificacibn, que es aquel por medio del cual la propia cémara cali
fica las dlecciones de sus miembros. Y el Contencioso Jurisdiccional,
en el cual un tribunal de derecho es 1a {ltima instancia en la cali-
ficacibn aunque en instancias inferiores hayan intervenido érgamos di
versos al poder judicial ( 129).

Es decir o bicn se confia el contencioso electoral a un tri

(127) Se refierc al sentido material de la palabra judicial.
(128) ROLANDO TAMAYO Y SALMORAN: Justicia Constitucional Tradicibn
Judicials en Anuario Jurfdice VI-1979, UNAM, NMExXico, 19080,

p. '
(129) Cfr, JORGE CARP1Z0: Reforma Polftica Mexicana: en Anuario Jur!
dice VI-1979, Op. Cit., p. /8. -




bunal, o bien estd confiado a la asamblea que surge de la elecciédn,
V.11, EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION, EL COLEGIO ELECTORAL.

En México, desde la época del ilustre Ignacio 1. Vallarta,
se planted la cuestién de que el que crec ilegitimo a un Presidente,

u un Gobernador, o un Congreso a una lLegislatura, no puede ir a los
tribunales entablando una demanda contra ellos aunque sca de amparo,
sino que debe acudir a la propia asamblea elegida que hard la revi -
sién y el cébmputo de los votos, y que estudiarf y apreciard las cau-
sas de nulidad de la eleccién, resolviendo en forma definitiva y le-
galmente sobre la validez del acto polftico. Esta resolucién tiene el
carficter de Res Judicata en el orden polftico y por lo tanto no puede
después combatirse, por ningfin otro medio legal, asf como no se comba
te la sentencia ejecutorian, por mis injusta que sea (130).

Esta tesis tiene adversarios de la talla de Duverger, que -
argumenta, que cl hacer de la Asamblea elegida el juez de las eleccio
nes de sus propios miembros, no libera a los elegidos de sus adversa-
rios politicos, en caso de que se ponga en tela de juicio la legitimi-
dad de su eleccién, aunque sf los libera de la injerencia gubernamen -
tal (131).

De esta suerte, la decisién sobre qué sistema se debe se --
guir, implica una decisién polftica. En México se ha establecido la -
autocalificacifn, como una constante histérica. Y en 1977 los autores
de la reforma polftica tomaron la decisién de que continuara el siste-
ma contencioso polftico para 1a calificacibn de las elecciones de las
Cémaras, habiendo sido éste uno de los puntos mds controvertidos por
lo que se decidié conservar el sistema de autocalificacién pero con
tres cambios:

a) La calificacién de las elecciones por un Colegio Electoral, acor-
de a las disposiciones electorales,

b) Ese Colegio Electoral, se integraba, con los 60 presuntos diputa-
dos de mayoria que obtefgan mayor némero de votos y con los 40

(130) Cfr, ELISEO RANGEL GASPAR: '"La.lLegitimidad del Colegio Eléctoral"
(Editorxul). en Dxario Excelsior, afio LXX, tomo IIT, No 24433,

14 de osto de Seccién A, p. 6.
(131) Cer, MA RICE DUVERGEh Op. cit.', P. 105.




presuntos diputados del sistema proporcional que obtengan la vota
cién més nlta, feste sistema de integracidn del Colegio Electoral
ya varié, ver infra), esto no fue suficiente para matizar la auto
calificacibn por lo que se incluyé un recurso:
¢) De reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
cfectos finicamente declarativos, para no convertir el sistema en -
Contencioso Jurisdiccional,
La Reforma Polftica hubiese sido el momento oportuno para
realizar un cambio estructural del contencioso polftico como ya lo han
hecho otras naciones.

iv.2. OBJETIVOS DEL COLEGIO ELECTORAL,

Este es ¢l Srgano encargado de la calificacidén de las cleccio
nes de los miembros de las Cdmaras. Dentro de las Constituciones mexi -
canas, dicha denominacién se ha utilizado mfis bien para designar a un -
Organo elector y no calificador, as{ las cosas, tenemos como ejemplo, -
el proyecto de constitucién de 1842, en cuyo tftulo segundo, se preveia
la institucién de los "colegio electorales", pero con fines de elector,
puesto que se consignaba el sistema indirecto de elecciones, en el cual
el electorado, elegfa a su vez al Colegio Electoral, quienes a tftulo
de clectores secundarios designaban a su vez a los funcionarios de elec
cién popular. Como claramente se aprecia, la naturaleza de este érgano,
era el de elegir y no el de calificar las elecciones,

Del mismo modo en el actual texto del articulo 84 de la Cons-
titucibn se atribuye al Colegio Electoral la facultad de elegir:

En caso de falta absoluta del Presidente de la
Repdblica ocurrida en los dos primeros aflos del
perfodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente el Colegio
Electoral, y concurriendo cuando menos las dos ter
ceras partes del némero total de sus miembros, nom
brard en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta
de votos, un Presidente interino (132},

(132) Art, 84 de ta CPEUM; p. 75.
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La funcién del Colegio Electoral en estos dos Gnicos antece
dentes es 1a de elegir y no calificar, por lo que podemos decir que
el articulo 60 constitucional, al utilizar dicha denominacién, cambia
el sentido de la funcién del Colegio Electoral, que tenia reservada
por estos antecedentes.

Esta doble acepcién contradictoria se encuentra dentro del
mismo ordenamiento constitucional, por lo que los autores de la refor
ma cometicron una doble equivocacién tanto en el aspecto jurfdico co-
mo semféintico.

v.2.1, FUNCIONES DEL COLEGIO ELECTORAL Y SU INTEGRACION.

El actual artfculo 60 constitucional sefiala:

La Chmara de Diputados calificard la eleccién
de sus miembros a través de un Colegio Electoral,
que se integrard con 100 presuntos diputados: 60
de los electos en los distritos uninominales, de
signados por el partido polftico quc hubicra obte
nido mayor nfimero de constancias de mayorfa regis
tradas por la Comisibén Federal Electoral; y 40 de
los electos en circunscripciones plurinominales,
designados por los partidos polfticos proporcio-
nalmente al nfimero que para cada uno de ellos hu
biera reconocido la Comisién Federal Electoral ~
gor gl porcentaje de votacién que hayan obtenido

133).

En la doctrina constitucional el nombre "Colegio Electoral"
se ha utilizado més bien para designar a un Srgano elector y no a uno
calificador. As{ tenemos como ejemplos el proyecto de constitucién de
1842, en cuyo titulo scgundo se prevefa la institucién de los Colegios
Electorales, pero con la finalidad de elegir, puesto que se trataba -
del sistema indirecto de elecciones, en primer grado, en el cual el -
electorado designaba al Colegio Electoral, quicnes a tftulo de electo
res secundarios designaban a su vez a los gobernantes.

Como se puede apreciar el papel de este 6érgano era el de
elegir y no el de calificar las elecciones. De esta misma forma el ac
tual artfculo 84 Constitucional atribuye al Colegio Electoral la fa -

( 133) 1bid. p. S5,
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cultad de eclegir: (ver supra).

Como f4cilmente se advierte la funcién del Colegio Electo-
ral en estos dos casos es la de elegir y no la de calificar, difi--
riendo de la funcién consignada al Colegie Electaral en el artficulo
60 Constitucional. Como apunta Tera Ramirez, a quien hemos seguido
en esta exposicibn, la denominacién Colegio Electoral se habfa reser
vado para aquel érgano encargado de elegir y no de calificar las
elecciones,

Como csta doble acepcibn, contradictaria, se encuentra den
tro del mismo ordenamiento legal, creemos que el Artfculo 60 no de--
bibé utilizar el término debido a sus antecedentes y su significado
gramatical,

La funcién del Colegio Electoral consignado en el Artfculo
60 de la Constitucibn, cs la de calificar las elecciones decidiendo
sobre a quién le asiste el derecho y aplicur las nulidades de la
eleccidn es su casa, contenidas en lu ley secundaria (LFOPPE).

Sin embargo, existe el peligro latente, de que el Colegio
se convierta en elector, en cl supuesto de que convalidara una elec-
cibén viciada de nulidad, modificando de este modo la voluntad popu--
lar,

Sobre este asunto ha dicho Miguel Lanz Duret:

La facultad que la Constitucién otorga a las
Cémaras para calificar las elecciones de sus
propios integrantes, ha sido muy censurada por
los abusos a los que ha dado lugar, pues el de-
‘recho para apreciar y juzgar la legitimidad de
las elecciones se ha transformado en el ejerci-
cio de un verdadero acto electoral, llegando
las Chmaras no solamente a desechar credencia--
les legf{timas, sino a lo que constituye induda-
blemente una usurpacién que es declarar electo
al candidato que sélo obtuvo una exigua minoria

Han anulado cen cambio, la credencial del que
tuvo mayorf{a en los colegios electorales bajo
pretexta de ser enemigos del partido polftico
controlador de la cfmara respectiva (134).

(134) MIGUEL LAN2 DURET: Derecho Constitucional; Porrfia, México, 1938
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rar lo tanto, podemos concluir que la funcién del Colegio
es la de calificar las clecciones, y por ello se debe cntender valo--
rar su legitimidad, cstablecer si existen causas de nulidad y en su
caso declarar la nulidad de toda una elecciébn,

En lo tocante a la composicién del Colegio, como apunta Te-
na Ramfre:z, la expresidn “la cmara de diputados calificard la elec--
cién de sus micmbros, a través de un Colegio Electoral' es inexacta
puesto que el Colegio es y debe ser un cuerpo auténomo, que se cxtrac
de la Climara pero no la representa, sino que por lo contrario, obra
conforme a sus propias atribuciones.

Por consiguiente no es la Cémara de Diputados quien califi-
ca la eleccidn de sus miembros, sino un organismo distinto, integrado
por sélo el 25% del total de los diputados. Es decir 60 que correspon
den a los presuntos diputados de mayorfa y 40 presuntos diputados de
c¢ircunscripciones plurinominales, Lo cual, légicamente, hace que la
proporcién entre mayorfa y oposicibn, sc incremente en favor de esta
G1tima, lo cual pucde traducirse en una calificacibén mds justa.

Lo cual puede apoyarse con los siguientes datos:

En las elecciones de 1879, el primer colegio electoral, anu
16 en cinco distritos electorales, las elecciones favorables al partj
do mayoritario (135).

Durante el perfodo comprendido entre el 19 y 29 de agosto
de 1985, el Colegio Electoral calificé y declard vélidas las eleccio-
nes correspondientes a 299 distritos clectorales, resultando que por
el principio de mayorfa relativa el PAN obtuve 9 curules, el PRI 289
y el PARM 2. Calific6 igualmente la eleccién por el principio de re--
presentacién proporcional asignando al PAN 32 curules; al PPS 11; al
PDM 12; al PSUM 12; al PST 12; al PRT 6; al PARM 9 y al PMT 6 (136).
(Consultar grificas).

Por otra parte, y en relacién con la composicién del Cole--
gio, debemos decir que el origen de la investidura de éstos ha cambia
do desde su concepcibn original en 1977,

(135) Cir, FELIPE TENA RAMIREZ: Op. Cit., p. 608.
(136) Cfr. Proceso Federal Electoral 1984-1985. Comisién Federal
Electoral, M&xico, I98%, p. 138.
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Al promulgarse la reforma polftica, la voluntad legislati-
va, a iniciativa del Presidente, fue la de que el Colegio Electoral
reflejara en su composicién, la organizacién dual de la Cémara y asi
fue como se reprodujo en el Colegio los dos grupos de la Cdmara, en
la proporcién de 60 miembros del Colegio serfan de los electos por
mayorfa relativa y 40 por los de representacién proporcional. El sis
tema que operaba para su designacién era el de que formarfan parte
del Colegio, en cada uno de los grupos, el diputado que hubiera al--
canzado el mayor ndmero de votos.

De este modo, la designacién de los miembros del Colegio
era popular, es decir, el elector al votar por su candidato votaba
de igual forma, si obtenfa mayor{a por el miembro del colegio, sin
intervencién alguna de los partidos polfticos.

La 16gica jurfdica ensefin que declarar 1a nulidad de una
eleccién, por las causales enumeradas en la ley, constituye un acto
de imparticién de justicia, y por tal motivo, requicre como atributo
primordial, el que el juzgador sea imparcial, sin que tenga compromi
sos de ninguna especie,

Por lo quec no nos explicamos en términos jurfdicos, por
qué el 14 de abril de 1981 a iniciativa presidencial se rcformé el
origen de la investidura de los integrantes del Colegio Electoral ba
jo la consideracién de que:

Las elecciones, para renovar la Cémara de Di-
putados y elegir la LI legislatura demostraron
que la forma de integrar el Colegio Electoral ad
nite la posibilidad de que el Colegio quede con~
formado mayoritariamente, por diputaciones mino-
ritarias (137).

El artfculo 60 constitucional, actualmente sefiala que los
60 diputades miembros del colegio, correspondientes a los electos en
los distritos uninominales serfn designados por el partido polftico
que hubiere obtenido mayorfa, de igual forma los 40 electos en cir--
cunscripciones plurinominales, seréin designados por los partidos mi-
noritarios, asf:

(137) FELIPE TENA RAMIREZ: Op. Cit., p. 611,



Se cerré, mediante la reforma de 1981, la dni
cn fisura que parecia hobérscle escapado a la Re
forma Politica, por donde podia colfirsele el pre
sunto peligro de una desestabilizacién del siste
ma perpetuador en el poder de un solo partido.
En lo sucesivo el mismo partido que hubiere obte
nido mayor nfémero de constancias de mayor{a serd
el que designe libremente la totalidad de los 60
electos en los distritos uninominales, a fin de
contar siempre con la mayoria dentro del colegio
electoral, frente a la minoria de los 40 electos
en circunscripciones plurinominales. De este mo-
do la sucrte de los integrantes de la Cémara de
Diputados quedard a merced de la mayor{a del Co
legio Electoral, no designada siquiera por miem
bros del Congreso, sine por quien estf fuera del
poder legislativo, como es el partido mayorita-
rio (138).

Hemos reproducido las ideas de Tena Ram{rez, que hacemos
nuestras, puesto que el Colegio Blectoral, por ser el calificador de
las clecciones debe revestir su investidura de la poblacién polftica
mente activa, es decir, de los ciudadanos y no del partido pelftico,
pucsto que éste se encuentra fuera del legislativo y persigue intere
ses particulares, a diferencia de un diputado electo que debe buscar
el interés de 1la Naciébn,

IV.2.2. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL COLEGIO ELECTORAL EN LA
CAMARA DE SENADORES.

Por lo que respecta a la Cimara de Senadores, el total de
sus miembros integra el Colegio Electoral, segdn dispone el segundo
pirrafo del articulo 60 Constitucional:

En la Clmara de Senadores el Colegio Electoral
se integrar4 con los presuntos senadores que obtu
vieron diclaratoria de senador electo de la legis
latura de la entidad federativa correspondiente y
de la Comisién permanente del Congreso de la Unibn
en el caso del Distrito Federal (139),

Por su parte, el artfculo 56 constitucional sefiala: ''La
Legislatura de cada Estado declarari electo al que hublese obtenido

(138) Ibid. p. 611
(139) Art. 60 de la CPEUM; p. 55.
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1a mayorfa de los votos emitidos (140).

Aparte de todo lo expuesto para el Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados, aquf cabe hacer las siguientes observaciones,

La Constitucibn adolece de referencia expresa al 6rganc
que debe declarar electo a los senadores del Distrito Federal, que
componen la Cimara de Senadores.

En teorfa Constitucional deberia corresponderie sl Congre-
so Federal dicha declaratoria, porque aparte de su funcibn legislado
ra federal, el Congreso hace las veces de legislatura local para el
Distrito Federal, como en parte lo establecid, refiriéndose dnicamen
te a la Cémara de Diputados, la Reforma Electoral del 29 de enerc de
1970, que en el artficule 110 fraccibn III de la Ley Federal Electo-
ral, imponfa a la Comisifn Local la siguiente obligacibn:

En 1a eleccién de Senadores por el Distrito Fe
deral enviarf los expedientes a la Chmara de Dipu
tados del Congreso de la Unidn, la quc declararid™
electos a los integrantes de las férmulas gue hu-
biecsen obtenido la mayorfa de votos emitidos (141).

»
Sin motivo aparentc la Ley Federal Electoral del 15 de Eng
ro de 1973, que derog6 la anterior modificé 1a anterior obligacién
en los siguientes términos:

Art. 160, fraccién I11: En la Eleccién de Sena
dores por el Distrito Federal, la Comisién local
electoral, enviard el paquete electoral a la comi
.5i8n permanente... {142).

Bs decir, le cncargé a este brgano, la declaracibn de los
que hubieren obtenido mayorfa.

La reforma polftica de 1977 se concretd en este punto a 5@
guir 1a solucibn, de encomendar a la Comisién Permanente, la declara
toria de los Senadores electos por el Distrito Federal. Esta solu -
cifn resulta muy criticable por las siguientes razones:

(140) Art, 56 de la CPEUM; p. 55,
(141) Art, 110 de 1a LFOPPE; p. 66.
(142) 1bid, p. 66.
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4) La Comisién Permanente es un érgano de reemplazo, que (nicamente
opera en los recesos de las cmaras para sustituirlas,

b) El Artfculo 60 Constitucional le conficre a la Comisién Permanen
te la Facultad de declarar electos a los senadores correspondien
tes al Distrito Federal,

c) Con ésto se le estd otorgando una facultad auténoma y propia a
1a Comisién Permanente, que no puede tener pues ésta actda fGnica
mente con las facultades y funciones que poscen las cémaras subs
tituldas que se encucntran en receso.

d) Por tanto hay que examinar ;Cull es el érgano sustituido por la
Comisién Permanente, con competencia originaria para declarar
electos a los senadores del Distrito Federal?

La lecgislatura del Distrito Federal, es el Congreso de la

Unién, por lo que en estricta teorfa, éste es el édrgano competente

para realizar dicha declaratoria, aunque el artfculo 56 nada diga y

el 60 seflale que es la Comisién Permanente, sin hacer alusién al 6r-

gano de competencia Orgénica que invariablemente es sustituido por
la Comisién y del cual derivan sus facultades.

V.3, CRITICA AL SISTEMA CONTENCIOSO POLITICO.

Segfin Maurice Duverger los inconvenientes del Contencioso
polftico, es que el ser la Asamblea elegida el juez de las eleecio--
nes de sus propios miembros los elegidos se encuentran a merced de
sus adversarios polf{ticos:

En general, las asambleas se preocupan menos,
en materia de contencioso .electoral, de la justicia
que de sus ‘preferencias pol{ticas. Hacen v4lidos
sin dificultad a los diputados de la mayorfa, pero
se esfuerzan en invalidar, por el contrario las de-
mis (143),

Se pone en tela de juicio 1a conveniencia de este sistema
contencioso polftico, puesto que una clmara poco escrupulosa y anima

da de espfritu faccioso, puede ilegalmente convertirse y negar o con

(143) MAURICE DUVERGER: Op. Cit., pp. 105-106.



ceder, la calidad de representante, cuestibn que sélo puede decidir
el cuerpo Electoral.

Por otra parte adolecendel valor esencial, estas asambleas
que deben poseer todo 6rgano jurisdiccional, en su acepcibn material,
que es la de imparcialidad.

Esta caracter{stica encuentra proporcioncs mayores, puesto
que la mayorfa de la Cémara de Diputados y la totalidad de scnadores
pertenccen al pattido mayoritario con lo cual es muy diffcil que se
de la imparcialidad:

El gobierno y el partido en el poder préctica-
mente actfian sin fuerzas contrarias frente a
ellos, debido a que los partidos de oposicibn
existentes no posecn un nimero de miembros que
les permita influir de manera relevante, y lo que
es de mayor importancia, carecen de cuadros inter
medios, dedicados Ginicamente a la politica préct]
ca (144).

El espfritu de la Constitucién s6lo ha sido el de conferir
a las cémaras el derecho de calificar la validez de las elecciofies a
la luz de los textos constitucionales y de las leyes electorales, es
decir, comprobar si concurren en el supuesto diputado o senador, los
requisitos de ciudadanfa, edad requerida, residencia efectiva en el
Estado en que se verificé la ecleccibn, as{ como si no existen las
compatibilidades que excluyen el derecho de ser electo, examinando’
igualmente los expedientes clectorales y computando los votos emiti-
dos para cerciorarse de la mayorf{a obtenida.

Pero no puede deducirse de la facultad dada por la Consti-
tucién para calificar las elecciones el dereche a desconocer los vo-
tos del pueblo y de anular la voluntad de éste rechazando a los que
hayan tenido el mayor nfimero de sufragios, para dar entrada al Con--
greso, por simpatfa o por partidismo a individuos que nadie eligié
y que no estén amparados por el finico titulo que capacita a los fun-
cionarios pdblicos, y que es ¢l sufragio popular,

(144) LUIS. J. MOLINA PIREIRO: Aportes para una Teorfa del Gobierno
Mexicano; UNAM, México, 138%, p. IET,
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Sin embargo debemos senalar que esta situacibn posee pesos
y contrapesos fuera de 1a Asamblea elegida, como es la opinién plbli
ca que se encuentra pendiente de los acontecimientos dentro de Ia Cj
mara, y que puede conducirles, a la mayorfa, a rfeflexionar y atenuar
el rigor de sus proyectos y vesoluciones, De igual forma las mino- -
rfas con su critica incesante y su presencia combativa, pucden con--
cientizar a la mayorfa antes de tomar sus determinaciones.

Aunado & las anteriores consideraciones en México se ha
sostenido la legitimidad dcl Colegio Electoral, para calificar las
elecciones en los siguientes argumentos:

a) Que es un Mandamientode la tcorfa constitucional el que dispone
que sea la propia cfimara electa 1a que califique las clecciones
de sus miembros,

b) Pretender que otro organismo o poder, 1lémese tribunales de jus~
ticia, o de cualquier otra forma, participen en 1a calificacibn
de las elecciones, serfa crear un tribunal especial expresamente
prohibido por la Comstitucién,

¢} Se romper{a el equilibrio de poderes, propiciando una indeseable
confusién de facultades condenada ya por Montesquieu, al sefialar
qgue no hay libertad posible si el poder judicial no estd separa-
do del Legislativo y del Ejecutivo [145).

V.4, EL CONTENCIOSO JURISDICCIONAL.
w.4.1. SU FUNDAMENTACION.

Existe una fuerte corriente legislativa en América Latina
y unanimidad por parte de los partidos politicos en que se debe en-
comendar al poder judicial, o a un érganoc ajeno a los tres poderes,
la calificacién del proceso electoral y el conocimiento de las irre-
gularidades que sc presenten en el desarrollo de éste.

Fundamentan esta postura la imparcialidad que debe obserp--
var todo 6rgano que se avogue a la imparticibén de justicia, asf como
1a divisién de poderes, que contradictoriamente ha servido de funda-

(145) Cfr, ELISEQ RANGEL GASPAR: Op. Cit., p. 6.



mento a la tesis opuesta, es decir, el contencioso politico.

Siguiendo a Hauriou, Montesquicu es su obra el "Espiritu
de las Leyes", aborda esta cuestidn en los siguientes términos:

Parte de la idea de la proteccibn a 1a libertad polftica
y sc pregunta (Cufl es cl tipo de instituciones polf{ticas que mejor
pucden proteger la libertad? Concluyendo que esta libertad se dard
en un sistema en el cual los poderes estén separados y puedan fremar
se reciprocamente, La lista que formula Montesquicu comprende al le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial,

Al primero le corresponde la funcibn de elaborar las leyes;
al gobierno, la funcifn de ejecutarlas y a los cuerpos judiciales la
funcién de reglar los litiglos susceptibles de producirse en el cur-
so de la ejecucién de las leyes (146).

Se propone, en términos generales, un érgano jurisdiccio--
nal coen duracién limitada o no,cuyo propésito esencial sea la compo-
sicifn de todus las controversias que sc plantean en ¢l desarrollo
de las eleccciones, integrando la fasc contenciosa del procedimiento
electoral, previo agotamiento de todas las instancias previsgns
en la ley. Contando con facultades de composicién y de coercitibili-
dad e Imperium para hacer efectivas sus resoluciones (147).

Es decir un sistema de control jurisdiccional de las elec-
cloncs a semejanza del contencioso administrativo, debido a que el
control que los administradores del proceso eclectoral tienen sobre
sus propios actos, es insuficiente para la debida proteccibn de los
derechos de los ciudadanos, puesto que tampoce existe la imparciali-
dad necesaria para llegar a considerar el propio acto o el del infe-
rior como ilegal. Por esta razén las legislaciones de otros pafses
se han visto en la necesidad de establecer un control jurisdiccional
de los actos de los administradores de los procesos electorales a
que mds adelante nos referiremos,

Esta idea se aplica igualmente en el derecho administrativo
y ha creado 1a nocién del "contencioso administrativo" que segln Ga-

{146) Cfr, ANDRE HAURIOU; Op. Cit., p, 238.
(147) Cfr. ABEL VICENCIO TOVAR: Op. Cit., p. 64,



bino Fraga puede definirse:

Desde el punto de vista formal, el contencioso
administrativo se define en razén de los Srganos
competentes para conocer las controversias que
provoca la actuacién administrativa, cuando di- -
chos 6rganos son tribunales especiales llamados
administrativos,

Desde el punto de vista material, existe el
Contencioso administrativo cuando hay una contro-
versia entre un particular afectado en sus dere--
chos y la administracién con motivo de un acto de
esta Gltima ( 148).

Hacemos nuevamente referencia a la naturaleza administrati
va de las resoluciones elcctorales, por lo que podemos decir que des
de el punto de vista material, el Contencioso administrativo electo-
ral, se presenta cuando hay una controversia entre un particular
afectado, eos decir, un ciudadano o partido polfticoe y los administra
dores del proceso electoral o bien 1la autoridad.

Siguiendo la doctrina administrativa, debemos analizar cua
les son las caracterf{sticas de que se debe revestir el Contencioso
administrativo:

a) Es indispensable, en primer término, que el acto tenga, respecto
a los 6rganos electorales y frente a la ley el carfcter de defi-
nitivo es decir que se hayan agotado todas las instancias pre- -
vias que la ley otorpa.

b) El1 acto impugnado no debe ser discrecional, sino que debe ser
dictado en uso de una facultad expresa.

Como hemos apuntado anteriormente se han enderezado en con
tra de la constitucionalidad del establecimiento del sistema conten-
cioso administrativo los siguicntes argumentos:

a) Se sostiene que el establecimiento de tribunales administrativos
pugna con la prohibicibn del artfculo 13 constitucional, seglin
el cual "nadie puede ser juzgado... por tribunales especiales" y
sélo "subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas con-
tra la disciplina militar",

(148) GABINO FRAGA: Op. Cit., pp. 443-444,
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Hasta 1946 se habfan suscitado frduas polémicas sobre la
existencia de los tribunales administrativos, que se vieron sin mate
ria cuando en este afio, se expidieron reformas al artfculo 104 cons-
titucional, en las que se reconoce en forma expresa la posibilidad -
juridica de la existencia de tribunales de los contencioso administra
tivo al decir:

- Las leyes federales podrfn instituir tribunales
de lo contencioso administrativo dotados de plena’”
autaonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten en
tre la Administracién PGblica Federal o el Distri~
to Federal y los particulares, estableciéndosc las
normas para su organizacidn, su funcionamiento y
los recursos contra sus resoluciones (149),

1v.4.2 LA REFORMA POLITICA DE 1977 Y LA PROPUESTA DE TRIBUNALES
CONTENCI050S ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.

la autocalificacién de las elecciones fue uno de los pun-
tos mds controvertidos durante las sesiones que organizé la Secreta -
rfa de Gobernacifn, para plantear la Reforma Polftica. Em estos deba-
tes los partidos de oposicibn propusieron nueves sistemas de califi-
cacibn basados en el contencioso administrativo:

a) Mariano Azuela Guitrén, (Ministro de 13 Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn), sugirié la creacién de tribunales Electorales, in-
tegrados paritariamente por representantes de los diversos partj-
dos polfticos registrados y cuyas resoluciones podrfan ser impug-
nadas 'en un juicio sumarfsimo, ante el pleno de la Suprema Corte
de Justicia, con lo cual se garantizarfa que 1a resolucién estu -
viera llena de objetividad (150). -

b} Por otra parte, Heberto Castillic (Representante del PMT), propuso
la integracién de una Comisién o tribunal integrado por los parti
dos polftices registrados para que supervisara y calificara las -
elecciones, los acucrdas de esta comisifn deberfan ser tomados por
unanimidad, pero si ello no fuera paosible, sec¢ tomarfan por mayo -
rfa, pero 1a minorfa afectada podrfa hacer uso del am-

(149) 1bid., pp. 448-461 _
{150) JORGE CARPIZO: Reforma..., p. 73.
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ro ante la Suprema Corte (151).

Edmundo Jardén (Representant. del PSUM), propuso que una junta

de representantes de los partidos polfticos presidida por el Se-
cretario de Gobernacién, fuera responsable de todo el proceso
electoral, desde la elaboracién del padrén hasta 1la calificacibn
de los resultados de la eleccibn (152).

Carlos Sénchez Cérdenas (Representante del MAUS), propuso que
fuera un Colegio de los partidos polf{ticos el que llevara a cabo
la calificacién de las elecciones (153).

Jaime Gonz&lez Graf, propuso que fuera una Asamblea en que parti
ciparan los partidos oponentes en una eleccién convocada y organi
zada por el poder ejecutivo o por una comisién designada exprofe
so, pero sancionada por el poder judicial (154).

Abel Vicencio Tovar (Representante del PAN), propuso la creacibn
de una tribuna imparcial para la calificacién de las clecciones,
lo que implicar{as que el gobierno dejaEa el papel de juez y par-
te en el proceso electoral (155). ’

Por su parte y el Gnico que estuvo en contra fue Luis Dantén Ro-
driguez, representante del partido en el poder quien argumentd -
que su partido nunca ha aceptado que la calificacibn de las elec
ciones se pueda realizar fuera del contexto de la representacién
nacional, por érgames o tribunales ajemos al de la formacién de
1a voluntad popular (156). '

Iv,4.3.  MARCO DE DERECHO COMPARADO.
IV.4.3.1. COLOMBIA,

De acuerdo con el articulo 82 del Cédigo Administrative (de

creto 01 de 1984), la jurisdiccién en 1o contencioso administrative,
estd instituida para juzgar las controversias originadas en actos y
hechos administrativos de las entidades pfiblicas, y de las privadas
cuando cumplen funciones pGblicas.

Esta jurisdiccién se ejerce por el Consejo de Estadc y los

Tribunales administrativos localizados en cada distrito judicial,

(151) Cfr. Ibid. p. 74
Ibid

(152)

(153) Ibid
(154) Ibid
(155) 1Ibid

(156} 1Ibid
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La impugnacién judicial de las elecciones es materia en
el cédigo mencionado, del cap{tulo IV que se titula (De los procesos
electorales), que a su vez encuentra contenido en el titulo XXVI,
procesos especiales, la accidn electoral que aquf se reglamenta tie-
ne las siguientes caracter{sticas:

a) Es una accién pQblica o popular, porque su titular puede ser
cualquier persona,

b) Es una accibn de nulidad, porque (inicamente pretende la defensa
de 1a legalidad transgredida por el acto demandado.

c} Es una accién especial, puesto que las modalidades de su expedita-
tromitacién la sustraen al ritual del procedimiento ordinario.

d) La accibn elecctoral caduca en veinte dfas contados a partir del
siguiente a aquél en el que se verifique el acto por medio del
cual se declara la eleccibn.

e) La accibn electoral no es desistible as{ como tampoco las coadyu
vancias o impughaciones que s¢ hubieren prescatade.

£) E1 juez finicamente pedré pronunciarse sobre las cucstiones plan-
teadas en el libelo, carece de competencia para pronunciarse so-
bre lo no pedido, pues en los procesos contenciosos adminiserati
vos opera el principio dispositivo, de 1a justicia rogada.

g) La sentencia que se dicte en el procedimiento tiene efectos erga
omnes,

h) La accién apunta o puede apuntar hacia un doble objetivo: 1a nu-
lidad de una eleccién y 1la restitucién de alguien en la curul,
cuya previsién se ha declarado nula.

" Por 1o que se refiere al objeto de la accién electoral, los
artfculos 227 y 229 del Cédigo, establece que la accién electoral
tiene por objeto demandar el acto administrativo de una corporacibn
electoral mediante el cual se declara una eleccibn, para que se anu-
le, se rectifique, modifique, adicione o revoque.

El consejo de estado conace en segunda instancia, de las
apelaciones contra sentencias dictadas en procesos electorales por
los tribunales administrativos en primera instancia.

Los tribunales conocen en finica instancia de los procesos
de nulidad de las elecciones de concejales municipales. La jurisdic-
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clén contencioso administrativa tiene una importancia esencial en la
legislacién colombiana, hasta el punto de que constituye uno de los
elementos del sistema democrftico, como mecanismo popular para el
mantenimiento de la legalidad, como medio para reclamar indemnizacio
nes de 1a administracién por violaciones de la ley o por fallas del
servicio y como medio eficaz de contrel sobre la actuacién estatal

(157).
IV.4.3.2. COSTA RICA.

Por lo que se refiere a Costa Rica, las garant{as constity
cionales en materia electoral, se encuentran contenidas en el articg
lo 99:

La organizacibén, direccién y vigilancia de los
actos relatives al sufragio, corresponden en for-
ma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones,
el cual goza de independencia en el desempefio de
su contenido.

Del Tribunal dependen los demds organismos
electorales (158).

Este tribunal esti integrado por tres miembros, denominados
Magistrados propietarios y suplentes, nombrados por l1a Suprema Corte
de Justicia, con los votos de no menos de los dos tercios del total
de sus miembros, debiendo reunir iguales condiciones y estar sujetos
a las mismas responsabilidades que los magistrados que integran la
Corte,

El magistrado del Tribunal no puede representar a ning(n
partido politico, lo que ha dado buenos resultados en Costa Rica por
la imparcialidad que ésto representa.

La obligacién de los miembros del Tribunal Supremo Electo-
ral es la de velar porque el proceso electoral se descnvuelva dentro

del marco de la legalidad:

(157) Cfr. AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA: El1 Régimen Electoral ; en
Leglslacxbn Electoral Comparada; Edit. Capel, Costa Kica,
1585, pp. 72-73.

{158) RAFAéL VILLEGAS ANTILLON: Algunos Aspectos Respecto a la lLe-
gislacién Electoral ; en Lggislacibn Electora! Eomparaaa; Tp.

Cit,, pp. 83,
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Atribuciones del Tribunal:

a) Interpretacién de toda la materia Electoral., Artfcule 102 inciso
3: "Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposicio-
nes constitucionales y legales referentes a la materia electoral"
(159,

Bl artfculo 97 a la vez limita al legislativo de la siguien
te forma:

Para la discusién y aprobacién de proyectos de
ley relativos a materias electorales, la asamblea
degeré consultar al Tribunal Supremo de Eleccio--
nes, para apartarse de su opinién se necesitard
el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros.

Dentro de los seis meses anteriores y los cua-
tro posteriores a una eleccién popular la Asam- -
blea legislativa no podri, sin embargo, convertir
en leyes los proyectos sobre dichas materias res-
pecto de los cuales el tribunal supremo de elec--
ciones se hubiese manifestado en desacuerdo (160).

Esta disposicién garantiza la competencia exclusiva del
6rgano 1lamado a dirigir, organizar y vigilar los actos relativos al
sufragio,

""Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no
tienen recurso salvo la accién por prevaricato" (161).

Por resolucibn dice Eduardo Ortiz, se debe entender, aque-
1la decisién sobre el fondo del procedimiento electoral, con efecto
externo sobre el administrado, en quien producird situaciones jurfdi
cas activas o pasivas y obligaciones o derechos frente al Estado,

Los artfculos 99 y 102 confieren al tribunal 1la realiza- -
cién de todos los actos necesarios para la organizacién direccién y
vigilancia del proceso electoral y lo facultan para interpretar las
leyes existentes en su materia, con potestad que alcanza también pa-
ra juzgar sobre la aplicacibn de esas leyes por otros érganos.

E§ta exclusividad comprende todas las formas posibles de
interpretacién de la ley electoral y claramente la de aplicarla en

(159) Cfr. Ibid. p. 84.
(160) Ibid. p. 87.
(161) Cfr. 1bid.
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hipbtesis de conflicto, con ejerciclo de la funcibn jurisdiccional
de legalidad sin lo cual se fragmentarfa su sentido y se incurrirfa
en abusos y contradicciones. Y asf{ comc no es posible recurrir con-
tra sentencias de la Corte o de la casacién, por ser Giltima instan-
cia, es imposible recurrir contra los fallos del tribunal en mate--
ria electoral, que también son la voz suprema para dictar la justi-
cia dentro de ese campo, el contencioso electoral,

La Gnica conclusién aceptable, dice Eduarde Ortiz, con la
esencia libertaria y garantista del proceso electoral y de su régi-
men jurfdico, es reputar cosa juzgada los actos o resoluciones dic-
tados por el Tribunal Supremo en Gnica instancia, y tener sujetos
al contencioso electoral y al Tribunal mismo, los demis actos elec-
torales, provenientes de otros érganos o dependencias subordinadas
al tribunal {162).

IV.4.3.3. GUATEMALA,

En este Estado también existe un tribunal Supremo Electo-
ral, siendo la preocupacién esencial de la legislacién guatemalteca
segin Carlos Escobar, que este organismo se integre en forma autg
noma, legal y legitima. Sin que estuviera supeditado a ninguna auto
ridad u organismo del Estado. Por lo tanto se formé en aquel pais,
una comisibn de postulacién integrada por el Rector de la Universi-
dad de San Carlos en Guatemala, un representante de las Universida-
des privadas, un representante designado por la Asamblea de Presi--
dentes de los Colegios profesionales y por el decano. de las facul
tades o escuelas de derecho.

Esta singular comisién tiene por objeto elaborar la lista
de veinte candidatos o Magistrados del Tribunal Supremo, entre los
cuales la Corte Suprema efectuuri la eleccién de cinco magistrados
titulares y suplentes, y en esta forma, la ley orgénica del tribu--
nal dispone la integracién del méiximo organismo electoral.

Sus atribuciones son de orden jurisdiccional, aplicando
e interpretando las disposiciones legales referentes a la materia

(162) Cfr., EDUARDO ORTIZ ORTIZ: Costa Rica Estado Social de Dere-

cho ; en Revista de Ciencias Jurldicas, N° 29, Mayo-Agosto
1976, p. 98 y 99, citado por Ibid. p. 87 y B88.
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electoral y a la inscripcién y funcionamiento de organizaciones polf
ticas, asf como la resolucién definitiva de los recursos que se inteI
pongan en relacifn al proceso electoral, declarar la validez de las
elecciones y resolver las peticiones y consultas que se sometan a su
consideracién por los candidatos u organizaciones politicas,

El procedimiento de calificacién, se inicia con la revi -
sibn de escrutinio, es decir de los resultados numéricos y la docu -
mentacién respectiva, que realiza la junta departamental electoral -
(equivalente a nuestro comité distrital electoral), en una sola au -
diencia.

Este nuevo sistema de calificacién se encuentra actualmen
te en estudic en las cAmaras y como indica Carlos Alfredo Escobar es
importante indicar que la Constitucién con la implementacién del ar-
t{culo 222, terminar4 con la tradicién jurfdica, que consistfa en re
mitir al Congreso de la RepGblica, la calificacién de las elecciones.

La legislacién especffica y la constitucional ahora en de
bate, determinan que tal funcién corresponde al Tribunal Supremo Elec
toral en (nica instancia.

Las contiendas a que de lugar 1a violacién de la ley, ‘o de
las nulidades tanto generales como especiales serdn materia de compe
tencia del Tribunal Supremo Blectoral, salvo cuando se trate de los
recursos puramente administrativos que serfn resueltos por la autori
dad inmediata superior del funcionario recurrido.

IV.4,3.4., EL CONTENCIOSO ELECTORAL EN HONDURAS.

El tribunal Nacional de Elecciones es el organismo Electo
ral mas importante y aparece como institucién a partir de la Consti-
tucibn de 1957,

La Constitucibn Vigente le da el carfcter de organismo au
ténomo e independiente con jurisdiccibn y competencia en toda la Re-
ptiblica, Esta integrado por:

1)  Un miembro propietario y otro suplente designado por la Corte
Suprema de justicia,

11) Un propietario y un suplente designado por cada uno de los par-
“tidos polfticos legalmente inscritos.
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Al tribunal Nacional de Elecciones le corresponde conocer
en fnica instancia de la nulidad de las votaciones, escrutinios y de
claratoria de elecciones. Contra las resoluciones de aquél no proce-
derd mis recurso que el de ampars ante la Suprema Corte de .Justicia.

En Honduras, apunta Efrafn Moncada, no se ha organizado,
el contencioso administrativo, y el contencioso electoral se reduce
a la accién de nblidad que se intenta ante el Tribunal Nacional de
Elecciones y agotada esa vfa sélo podrd recurrirse al amparo, que es
un recurso extraordinario para hacer valer derechos constitucionales
(163).,

IV.4.,3.5. EL CONTENCIOSO LLECTORAL EN PANAMA,

La Constitucién panamefia le adscribe competencia privati
va al tribunal Electoral en la materia, Sus tres miembros (magistra-
dos) sc les exige los mismos requisitos que dehen cumplir Jos magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia.

El Tribunal es un organismo de instancia dnica, y en cier
tos casos, decide los reccursos de apelacién, con respecto a actos -
emanados de autoridades electorales inferiores. En otros términos el
ordenamiento jurfdico panamefio crea una organizacibn administrativa
electoral y una jurisdiccién electoral, colocando en la cima de ellas
al Tribunal Electoral, al que le atribuye una competencia final y de
finitiva.

Las autoridades u organismos clectorales no pertenecen a
la rama administrativa sino que se ha estructurade una administracién
y una jurisdiccibén electoral, con cspecialidad, para que toda la ma-
teria electoral sca decidida por csc mecanismo, Las decisiones del -
Tribunal Electoral sélo pueden ser impugnadas por razones de incons-
titucionalidad, ante la Suprema Corte de Justicia (164).

Tienen competencia para intentar los recursos de nulidad
segdn el artfculo 173 Constitucional, los organismos electorales, -
los partidos poffticos, y todo ciudadano mayor de 21 afios inscrito
en ¢l registro Electoral permanente. Las causales de nulidad se en-

(163) Cfr. EFRAIN MONCADA SILVA: ‘Democracia, sufragio y Slstemns
Electorales con Honduras ; en” Ibid, pp. 240-244.

(164) Cfr, MUMBERTO E, RICORD: Legislacifn Electoral de Panamﬁ"
en Ibid. pp. 340 y 341,




cuentran previstas en la ley orgfnica del sufragio en artfculos 169

y ss,

v.4.4, EL RECURSC DE RECLAMACION ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUS
TICIA DE LA NACION EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Como hemos analizado anteriormente los dos sistemas que se
conocen en materia de contencioso electoral, para reparar las posibles
irregularidades de la eleccién, son el contencioso jurisdiccional, en
el cual sec le encomienda a un tribunal dicha funcién, y que puede es
tar integrado por micmbros de la rama judicial, administrativa e in-
cluso los partidos polfticos. Y el contencioso polftico en donde la
propia asamblea elegida califica la validez de las elecciones por si
misma en su totalidad o por delegaciones,

También como se ha expuesto con anterioridad, la Reforma
polftica en México acogié por lo que se refiere a la Cémara de Senado
res, el Contencioso Polftico, en donde el Colegio Electoral, integra
do por la totalidad de los Senadores califica las elecciones, siendo
su calificacién inobjetable.

En lo tocante a la C4mara de Diputados, la Reforma Polf{ei
ca afect§ el sistema vigente en dos aspectos:

Primero ya no es 1a Cdmara en su totalidad 1a que califi-
ca, sino el Colegio Electoral formado por 100 diputados como hemos -
dicho con anterioridad,

Segundo: La resolucién que pronuncia dicho Colegio Electo
ral de 1a Cdmara de Diputados no es definitiva, sino que es suscepti
ble de ser recurrida a través del recurso de reclamacifn ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién,

El sistema imperante en la legislacién mexicana, ha sido
de rechazo a la posibilidad de que el poder judicial dirima contro -
versias electorales desde los tiempos de Vallarta,

Sin embargo la legislacién mexicana ha querido dotar de -
cierta imparcialidad la decisién adoptada por el Colegio Electoral,
crcando un sistema contencioso electoral mixto, que no es nada com(n
en nuestro sistema positivo,
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As{ las cosas el pfrrafo tercero del artfculo 60 Constity
cional sefiala:

Procede el Recurso de reclamacibn ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra
las resoluciones del Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados (165}). :

Como apunta Tena Ramirez, la funcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, es de naturaleza jurisdiccional, y ello -
significa que debe decir el derecho, en contiendas procesales, me -
diante una resolucibén de instancia definitiva, que una ve:z que ha -
causado estado, adquiere 1a categorfa de verdad legal. Y dicha reso
lucién puede ser coercitivamente impuesta a las partes.

Sin embargo el siguiente pirrafo del articulo 60 Consti-
tucional, refiriéndose al citado recurso de reclamacibn agrega lo -
siguiente: "Si la Suprema Corte de Justicia, considerara que se come
tieron violaciones substanciales en el desarrollo del proceso electo
ral o en 1a calificacifn de 1a misma, lo hard del conocimiento de di
cha cémara, para que emita nueva resolucibém, misma que tendrd el ca-
récter de definitiva e inatacable.

Esta inclusién ha sido severamente criticada por la doctri
na desde su creacién cuando se present§ en el Congreso por parte de
1a Comisibn respectiva.

El Diputado Francisco José Peniche, expresé que no dudaba
de la buena intencibn de la existencia de dicho recurso, y de que pu
diera traducirse en realidad lo que en el precepto se plasmaba como
intencibn, es decir que el peso moral de la Corte hiciera rectificar
al Colegio Electoral en su resolucibn.

Pero por que esa intencibén no se plasma en
1a Constitucifn, haciendo obligatoria para el
Colegio Electoral la resolucién dictada.

t(Por qué 1a omisibn, si la intencibn es que
si se¢ respete, de que se acate, de que si se-
tome en cuenta lo que la Corte resuelva?

(165) Art, 60 de la CPEUM; pp. 55.



. Es de todos sabido que cuando la Suprema
Corte de Justicia Jde la Nacién, o los tribu
nales Je amparo, resuclven una controversia
constitucional, consistente en violacién de
garantias cometidas por autoridades locales,
la Corte, al amparar, neccsariamente impone
a la autoridad local el acatamiento de su -
fallo para que ésta, dicte nuevo fallo pero
sujetindose a los lineamientos establecidos
en ejecutoria federal (166).

Las palabras del Diputado Peniche expresan su preocupa--
cién, por evitar que la resolucién de la Corte se convierta en una
mera opinién, 1a cual a pesar de su peso moral, de conformidad con
el artfculo 60, podria ser rectificada por el Colegio Electoral y
en este caso la Corte podria quedar en entre dicho.

El citado art{culo fuc aprobado, a pesar de las crfiticas,
por 165 votos en favor y 25 en contra.

Por otra parte hubo quienes defendieron el dictamen como
el Senador Luis del Toro Calero:

Me pregunto, que si quienes se sorprenden con
la introduccién del recurso de reclamacifén ante
la Suprema Corte, hubieran preferido que se deja
ran las cosas como estaban, y por tanto era de -
reiterarse la duda en la validez y legalidad de
las elecciones, o si hubiesen preferido la crea-
cién de un nuevo organismo, que quizf estarfa --
también sujeto a los devios y a las consignas po
1{ticas. En mi opinién el mérito de dicho recur~
so estribarfa en que reconsiderarf la confianza
del cuerpo electoral en los procesos de eleccién,
y en estos casos mientras la Suprema Corte actua
ria como tribunal de derecho; en cambio la cidma-
ra, en el anflisis de la calificacién, tendrfa -
en cuenta consideraciones jurfdicas y pol{ticas
(167).

Es decir, el Senador del partido oficial reconocfa expre
samente que 1a cfimara en la calificacién de las elecciones tendrfa

(166) Reforma PolfticaT.III Gaceta Informativa de la
ral Electoral, pp. 128-129, citado por Jorge Carpizo: Op. --

it., pp. y 17.
(167) 1bid, p. 295.
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en cuenta consideraciones polfiticas y no Gnicamente juridicas como de-

ber{a ser,

En la opinién de Jorge Carpizo, se escogibé a la Suprema Cor-
te para estos efectos, porque se requerfa un &rgano con prestigic. Ade
més el Poder Judicial goza de cierta independencia y han mostrado cier

to fndice de efectividad,
Por ello se pregunta Jorge Carpizo:

iPerc que va a pasar si la Cémara de Diputa
dos no ratifica la opinién de la Suprema Corte?
Pues, primero, que de Suprema no le quedaria mu
cho; luego, que se auspicia un enfrentamiento -
inGtil entre la Suprema Corte y la Cémara de Di
putados, y se coloca en una situacibn diffeil -
al més alto tribunal,.. Creemos que con este re
curso de reclamaci6n no tiene nada que ganaz -
1la Suprema Corte, ni el pais, porque no estd en
sus intercses el deteriorc ¢z una de sus-mcjo -
fes instituciones (168).

Sobre este respecto y para evitar que la Corte quede relega-
da a un segundo plano, Tena Ram{rez hace una interpretacibn constructi-
va en los siguientes términos: :

El artfculo 60 Constitucional, en su pirra-
fo cuarto, sefiala:

"Si la Suprema Corte de Justicia considerara
que se cometieron violaciones substanciales en
el desarrollc del proceso electoral o en la ca-
lificacién misma, lo harf del conocimiento de -
dicha cémara para que emita nueva resoluciém, -
misma que tendri el carcter de definitiva e -
inatacable™.

Se advierte que no se le dié un nombre especifico de carac-
ter jur{dico a la intervencién de la Corte, no as{ la exposicién de mo-
tivos de la Iniciativa Presidencial:

(168)  JORGE CARPIZO: Reforma Polftica..., ». 79
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. Es propésito dejar asegurada la independencia
de la Suprema Corte de Justicia, por lo que, en
estos casos, actuard <6lo como tribunal de dere-
cho y no como érgano polftico clectoral; analiza
rfi los hechos tal como aparezcan probados y re-~
solverd de acucrdo con los clementos de convic--
cién que se le presenten, Las resoluciones que -
se emitan tendrin cardcter declarativo y, en con
secuencia, no convalidarén ni anulardn la califl
cacibn hecha por los colegios electorales (169)7

De aquf se deduce que la Corte si emite una resolucién,
es decir pone fin a una cuestién debatida, y por lo tanto no emite
una simple opinién que pudiera o no ser aceptada por la Cémara.

Sin embargo, el texto transcrito de la exposicién de mo
tivos, complica la cucstién afin mds, puesto que le da el carfcter
de declarativas a las resoluciones de la Corte y en consecuencia,
no convalidardin, ni anularfin la calificacién hecha por los cole---
gios electorales.

Lo declarativo de una resolucién no implica que pueda -
acatarse o no, sino que es 1a que esclarece relaciones preexisten-
tes jurfdicas que son objeto de discusién, eliminando asf la incer
tidumbre,

La exposicibn de motivos comentada, le da el caricter -
de declarativa a la resolucién de la Corte y sefiala que como conse
cuencia de esta naturaleza "no convalidarin, ni anularén la califi
cacién hecha por los colegios electorales".

Como apunta Tena Ramfrez, esta limitacién no le viene a
la resolucién de la Corte de que sea o no declarativa, Sino por la
experiencia en el juicio de amparo, segdn el cual el Poder Judicial
al emitir una sentencia se limita a sefialar la inconstitucionalidad
del acto reclamado, pero no es cl juzgador el 1lamado a anularlo, -
sino la autoridad responsable en cumplimicnto de la ejecutoria.

(169) Reforma Polftica T.III Gaceta Informativa de la Comisién Fede
ral Electoral: Op. Cit., Vol. I; p. 20. -
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Esta técnica trasplantada a la resolucién del recurso de
nulidad en lo contencioso electoral, bastarf{a por si sola para jus-
tificar que la Suprema Corte no es la llamada a anular las resolucio
nes reclamadas del Colegio Electoral,

Pero no es suficiente para demostrar la hipétesis de que
la resolucién de 1la Corte no es tal, sino simplemente opinién, que -
el Colegio puede o no atender.

Por su parte, en la exposicién de motivos de las reformas
a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
sobre este particular dice as{:

", ..por dltimo, considerando lo establecido en
la Constitucibn, la Suprema Corte de Justicia co-
nocerd Gnicamente de violaciones substanciales, -
las cuales en caso de que sean constatadas trae--
rén consigo la nulidad de la eleccibn'. Esta so-
lucién serfa concluyente y dilucidarfa el proble-
ma, sino fuere porque esta en contra de dos leyes
secundarias que a continuacibén se exponen (170).

La Ley Orgfinica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en sus artfculos 26 y 27, sefiala ¢l trimite que debe
dar la Cémara al recurso de reclamacién, antes y después de conocer
del mismo la Suprema Corte,

La fraccién IV y V del 26, se colocan en el supuesto de
haber ya recibido, por 1la Cémara, las resoluciones de la Corte en -
los cosos fallados en favor del recurrente, entonces, si la Cémara
estima que debe anularse la eleccibn o elecciones impugnadas proce-
der4 segln corresponda. En los términos de los artfculos 224 y 7 de
LFOPPE, de los cuales el primero autoriza vy declara diputado al can
didato con votacién mis cercana a la del que obtuvo constancia de -
mayorfa, mientras que el segundo prevé como disyuntiva la posibili-
dad dc convocar a elecciones extraordinarias.

(170) Exposicibén de Motivos de la LFOPPE: Op. Cit., p. 17.
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Bs. aqui donde nos encontramos con un precepto que plantea
1a potestad de la Cdmara de Diputados para estimar, -en presencia de
una resolucién de lu Corte favorable al recurrente, si es de anularse
o no una eleccién que seglin la Corte, adolece de violaciones substan-
ciales,

Es aquf seglin Tena Ramf{rez, cuando se realiza la interpre-
tacién constructiva puesto que la competencia de la Corte consiste 1i
teralmente, en considerar si se cometieron violaciones substanciales
en cl desarrollo del proceso electoral o en la calificacibén misma, se
gin el cuarto pérrafo del artfculo 60 de la Constitucidén. Perc estas
violaciones no son substanciales, pero si suficientes para declarar -
la nulidad por si solas, pues se requiere ademfs que "se demuestre que
las mismas son determinantes del resultado de la eleccibn", segfin lo
expresa el artfculo223, fraccibn III de 1a LFOPPE que ya hemos comen
tado antes con amplitud.

La conclusién a la que llega Tena Ramfrez con este estudio
es la siguiente:

Paso a paso, y con el debido rigor, la herme
néutica jurfdica nos lleva a la conclusién si-~
guiente: Jamas la Suprema Corte al resolver el
recurso en estudio y mientras este en vigor el
citado artfculo 223 fracecién Ill, podrd decla--
rar la nulidad de una eleccién, porque su com--
petencia se limita a conocer de las violaciones
substanciales y no de la influencia de las mis-
mas en el resultado de la eleccidén, materia es-
ta Gltima reservada, exclusivamente a la Cémara
de Diputados, y que es complemento de la ante--
rior para el efecto de nulificar la eleccién.
Pero que quede claro, que la resolucién del re-
curso que emite la Cortc es verdad legal defini
tiva respecto a las violaciones substanciales ~
que se¢ atribuyan a la eleccién (171).

La anterior interpretacién, si bien libra a la Corte de
realizar una mera averiguacién sin efectos legales, no la libra de -

(171) FELIPE TENA RAMIREZ: Op. Cit., p. 618.
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efectuar un mero papel secundario en los procesos electorales, pues
to que Gnicamente puede emitir una resolucién sobre si se violaron o
no preceptos legales durante el desarrollo de la eleccién.

1V.4,5, LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA POLITICA.

Precisamente por las anteriores consideraciones, se ha ne
gado el amparo en materia polftica en México. Siendo éste segfin Alfon
so Noriega:

Un sistema de defensa de la Constitucibn y
de las garantfas individuales de tipo juris--
diccional, por via de accibn, que se tramita
en forma de juicio ante el Poder Judicial Fe-
deral y que tiene como materia leyes Q actos
de 1a autoridad que violen las garantfas indi
viduales, o impliquen una invasién de la sobe
ranfa de la Federacién en la de los Estados o
viceversa y que tienc como efectos la nulidad
del acto reclamado y la reposicién del quejo-
so en la garantfa violada, con efectos retro-
activos al momento de la vieclacién (172).

Siendo este el objeto del Amparo, cabe agregar: ;Por qué la
Ley do Amparo en su articulo 73, fraccién VII y VIII sehala, la impro-
cedencia de ésta en materia polftica?

El Juicio de Amparc es improcedente:
VI1. Contra las resoluciones o declaracio-
. nes de los Presidentes de Casillas, Juntas --
Computadoras o Colegios Electorales, en mate-
ria de elecciones;

VIII. Contra las resoluciones o declaracio
nes del Congreso Federal o de las Cémaras que
1o constituyen, de las Legislaturas de los Es
tados o de sus respectivas Comisiones o Dipu-
taciones Permanentes, en eleccién, suspensibn
o remocién de Funcionarios, en los casos en -

(172) ALFONSO NORIEGA: Lecciones de Amparo; citado por 1, Burgoa, en:
El Juicio de..., p. 148.
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que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad le resolver soberana
¢ discresionalmente (173),

Por cjecutoria dictada el 16 de diciembre de 1918 en el am-
paro en revisién promovido por los vecinos de Villa Garcia, Nuevo Lebn,
publicada en el tomo IiI, de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién, la Suprema Corte establecibé que es improcedente el Jui-
cio de Amparo en materia Polftica con la siguiente argumentacién: "El-
artfculo 103 de la Constitucién previene que los Tribunales de la Fede
racién resolverin toda controversia que se suscite: I.- Por leyes o ac
tos de 1a autoridad que violen garantias individuales. 1I.- Por leyes
o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados.IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad Federal"; de manera que el juicio de
amparo se ha institufdo para amparar y proteger a los individuos parti
culares contra las violaciones de las garantfas que consagra la Consti
tucién; de consiguiente, las violaciones de derechos que no sean inhe-
rentes al hombre, sino especiales de los ciudadanos, no pueden recla -
marse por medio del Amparo. Cualquier infraccién de un derecho polftice,
como es el de votar o ser votado en eleccién popular, no puede remediar
se por medio de juicio polftico de garantfas, supuesto que no constitu
ye la violacién de una garantfa individual.

" Esta ley sefiala, la improcedencia en la materins sobre la cual
versa el acto reclamado y que es, substancialmente politica.

Se ha pretendido fundamentar dicha improcedencia, en que no
procede el Amparo en materia polftica, porque éstas no son garantfas -
individuales,

Segln Ignacio Burgoa, este criterio es correcto, pero sola-
mente cicrto en forma parcial en lo que a garantfas se refierne, sinque
se pueda explicar vAlidamente dicha argumentacién a las garantfas for-
males de seguridad jurfdica.

(173) Art. 73 de la Ley de Amparo; PorrGa, México, 1984, p. 40,



134

Lo anterior, en vista de que los derechos polfiticos subje
tivos son materialmente distintos a las garantfas individuales, por-
que laos primeras, son facultades que un Estado democritico otorga a-
sus cindadanos, para intervenir en la nominacién de las personas que
se han de encargar de un érganoc estatal, o para figurar como candida-
tos a tal designacibén. En cambio, las garantfas individuales materia
les son obsticulos jurfdicos que la Constitucién impone al Poder PG-
blico en beneficio de los gobernados.

Es decir, existe una diferenciacibn entre derechos del -
kombre y del ciudadano. Los primeros se identifican com las garantias
individuales, que son un valladar constitucicnal frente a todo acto -
de autoridad en que se desenvuelve el Poder Pliblico Estatal., Por otro
lado, los derechos de los ciudadanos, se refierem a la estructuracibn
humana del érgano estatal, designados a través del voto a los titula-
res de los &rpganos primarios del Estado.

Por tanto, se deduce que cualquier violacibén a un derecho
subjetivo polfitico, no es atacable por la via del Amparo, por la ra -
z6n de que no es uns garantfa individual.

Sin embargo, esto no se aplica a las garantfas formales de
audiencia y de legalidad, puesto que no hay diferencia cntre ellas y
los derechos subjetivos politicos.

Todo gobernado posee una serie de derechos subjetivos, co-
mo son los civiles, administrativos, constitucionales y polfticos. Pa
ra preservar dicha esfera jurfdica, la Constitucién establece garan -
t{as de seguridad jurfdica, como la de audiencia y legalidad, y por -
lo tanto 'un acto de autoridad bien puede dafhar estos derechos subje-
tivos,

Si se excluyers algfn tipo de estos derechos de 1a protec-
cién de las garantfas de seguridad jurfdica, se violarfa el artfculo-
primerc de la Constitucién:

En los Estados Unidos Mexxcnnos, todo indivi-
duo gozar4 de las garantfas que otorga esta Cons
titucibn, las cuales no pndrg restringirse, ni ~
suspenderse, sino en los casos y con la condicio
nes que ella misma establece (174).

(174) Art. 1 de la CPEUM; p. 2.



Como antes hemos mencionado, las garantiss de seguridad ju
ridica pueden tener como contenido protegible a los derechos polfti -
cos, Y si el Juicio de Amparo es procedente contra cualquier ncto de
autoridad que viole una garant{s individual, segin el articulo 103, -
fraccién I de la Constitucién, tenemos que concluir con Burgoa, que -~
tratfindose de las garantfas de legalidad y audiencia, estas protegen
también los derechos subjetivos poelfticos (175).

Las garantfas que preveé la Constitucidn en sus artfculos
14 y 16, se vefieren a la irretroactividad de la Ley, a la garantfa
de audiencia, de competencia constitucional, de legalidad.

Por lo que aplicando el principio general de derecho que -
dice: "Donde la Ley distinge, no se debe distinguir; por lo tanto, si
excluye de su observancia 3 los derechos polfticos, ni los elimina de
su tutela, no deberfa la ley secundaria excluirlos.

Sin embargo, la improcedencia del Amparo en materia polf -
tica se sostiene en México, por la inclusibén de algunas disposiciones
constitucionales, que establecen situaciones de inejercitabilidad de
1a accién respectiva.

As{, el artfculo 60 declara inatacables y definitivas lns
resoluciones que cada Chmara integrante del Congreso o del Colegio -
Electoral, emita respecto a la calificacién de las elecciones de sus
~ respectivos miembres, siendo que tal disposicibn, no puede ser altera

da por la legislacién secundaria.

El artfculo 60 Constitucional, al considerar definitivas e
inatacables las resoluciones de fndole politica, constrifien a la Ley
de Amparo en su articulo 73, fracciones VII y VIII, a adecuarse a la
Ley Suprema y por lo tanto extender la improcedencia del juicio de ga
rantfas a las resoluciones de carfcter politico,

La teorfa de que el Juicio de Amparo es inoperante para --
salvaguardar la Constitucionalidad de los actos pol{ticos, tiene su
principal expositor en Ignacio L. Vallarta,

Quién sostiene, que actuar de otro modo, es atentar en --
contra del sistema de la divisién de poderes e ir derecho a la uysur -
pacién de funciones, que infringe e! principio de la Supremacfa Cons-
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titucional, en la cual se finca la armonia de los poderes del Estado.

Se le da injerencia al Poder Judicial, para que so pretex-
to de ilegitimidad que debiera declarar, interviniera en el anflisis
de otro poder, no-es sino propiciar la subversién del orden pfiblico,
y auspiciar como antafio otras normas electorales, la anarqufa. Por lo
que, los tribunales no pueden juzgar cuestiones esencialmente polfti-
cas.

A la misma conclusibn apuntada anteriormente debe llegarse
en el caso de las fracciones I1 y I1I del artfculo 103 Constitucional:

Los tribunales de la Federacibn resolverén
toda controversia que se suscite:

IT. Por las leyes o actos de la autoridad
Federal que vulneren o restrinjan la soberanfa
de los Estados, y

I1I. Por las leyes o actos de las autorida

des de éstos, que invadan la esfera de la au-

toridad federal (176).

. Por ejemplo, en el caso de que sea posible ejercitar la ac-
cién de Amparo, cusndo se afecte a un sujeto en cuyo perjuicio se halla
hecho una declaratoria en materia de elecciones por un organisma elec-
toral local, siendo de la competencia de uno federal,

Por lo que se deberfa concluir, suponiendo vélidos los argy
mentos de Vallarta, que no es procedente el Amparo en materia polftica,
porque la Suprema Corte y en general al Poder Judicial no le incumbe
juzgar sobre la ilegitimidad de las autoridades, que es en lo que cul-
mina toda contienda electoral,

. Existiendo segln I. Burgoa una regla jurisprudencial que in
troduce una excepcibn en el caso de inejercitabilidad de la accibn de

Amparo, puesto que:

Aun cuando se trate de derechos pol{ticos si
el acto que se reclama puede entrafiar también la
violacién de garantfas individuales hecho que no
se puede juzgar a priori, la demanda de Amparo -
relativa debe admitirse y tramitarse, para esta-
blecer, en la sentencia definitiva, las proposi-
ciones conducentes (177).

(178)  Art. 103 de la CPEUM; p. 86.
(177) Apéndice del Tomo CXVIII, Tesis 346, Tesis 90 de la Compilacién
1917-1965 y Tesis 88 del Apéndice 1975, Materia General.
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De. rcuerdo con la fraccién VIII del artfculo 73, para que
¢l Juicio de Amparo sea improcedente, se requiere que la Constitucién
ya sea a nivel federal o local, otorge a sus respectivas legislaturas
facultades soberanas y discrecionales para ello, Por tanto, si en la
Ley Suprema Federal o Local, no sc consagrara expresamente tales fa-
cultades, el Juicio de Amparo ser{a perfectamente procedente, por la
compatibilidad que existe entre las garantfas de seguridad jurfdica y
los derechos polfticos.

Es decir, la improcedencia se deriva de la propia Constitu-
cién, que excluye la posibilidad de atacar las resoluciones de los Co-
legios Electorales.

Iv.§. DEFENSAS SUBSIDIARIAS AL VOTO PUBLICQ,

E1 artfculo 97, Constitucional, pirrafo tercero indica:

"La Suprema Corte de Justicia, estd facultada
para practicar de oficio, la averiguacién de al-
gGn hecho o hechos que constituyan la violacién
del voto plblico, pero sélo en los casos en que
a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad
de todo ¢l proceso de elcccibn de alguno de los
poderes de la Unién, Los resultados de la inves
tigacién se hardn llegar oportunamente a los 6T
ganos competentes' (178),

Otro art{culo severamente criticado por la doctrina e in-
cluso por la Corte misma, puesto que el sélo hecho de 1levar a cabo
una averiguacibén, suponiendo en el fnimo de la Corte la duda acerca de
la pureza de los comicios, es decisibn que favorece sin duda a los con-
tendientes vencidos, al sembrar 1a confusién en el &nime de las gentes
y preparar un distanciamiento entre los poderes.

Segln Tena Ram{rez, se debe desechar de plano esta hipSte-
sis por las siguientes razones:

En cuanto a la posibilidad de que la Corte

intervenga en el sufragio para purgarlo de sus
vicios ancestrales, la opinibn pliblica bien -

e s

(178)  Art. 97 de la CPEUM: p. 82.



orientada, tendré que renunciar a pedirlo. El
fraude clectoral, que hinca sus raices en lo
mis {ntimo de nuestra historia desencadenando
en otro tiempo luchas armadas, y suscita toda
via pasiones violentas. Lo poco que el Poder
Neutral alcanzarfa a hacer para extirpar esas
raices, no compensaria el quebranto de su neu-
tralidad que constituye una razén de ser y su
finica fuerza. Si 1la Corte interviniera en la
polftica electoral con intencién de sanearla,
podrfa contraer la enfermedad, pero no curar
ia. Con su intervencifn, la polftica no tiene
nada que ganar, pero la justicia mucho que-
perder (179),

Seghn la opinién de Jorge Carpizo, el tercer plrrafo del -

artf{culo 97 es desafortunado;

Realmente no se va aplicar, porque eso equi-
valdria a un golpe de Estado efectuado por la -
Suprema Corte, que estar{a desconociendo toda la
legalidad de la eleccibn, del Presidente de 1a -
Repfiblica, o de las CAmaras de Diputados o Sena-
dares (180),

Ademfis es muy dificil que acontezca, que todo el proceso -

electoral sea ilegal, porque esto demostrarfa que todo el orden jurf
dico se quebrantara. Este pérrafo, recuerda lo acaecido en México en
1876, cusndo el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, José Ma-
ria Iglesias, dectarb ilegal 1a eleccién presidencial y en consecuen
cia se autodesignb Presidente de la RepGblica.

Por su parte, la Corte ha adopatdo la postura al parecer de

finitiva de no intervenir en dicha investigacidn:

a) En 1927, el Presidente de la RepGblica solicité 13 inves
tigacién de la Corte por vioclacibn del voto pGblico, en
las elecciones de Guanajuato, 1a Corte design§ para la
investigacién a un magistrado de circuito que no resolvié
nada acerca del informe por este rendido.

b) La Corte ha sido requerida por particulares 17 veces, pa-
ra que realice la mencionada averiguacibn, sin que en nin

glin caso adoptara resolucibn alguna sobre la averiguacibn.

(178)
(180)

FELIPE TENA RAMIREZ: Op. Cit., pp. 548-549.
JORGE CARPIZD: Reforma..., p. 89.
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1v,6. LA RESPONSABILIDAD POLITICA COMO MEDIO DE DEFENSA DE LA
PARTICIPACION POLITICA,

Esta tiene antecedentes en el Sistema Inglés y Norteamerica
no:

El sistema anglosajén de responsabilidad polftica, se ini--
cia con la lucha de consolidaci6n del Parlamento Inglés, frente al Po-
der Absoluto Real, durante la época de los Estuardo.

Como el Parlamento no podfa desafiar directamente la figura
del Rey, el enfrentamiento se centrd en la conducta de los ministros -
Ginicos sobre los que podfa recaer la responsabilidad.

Seglin Manuel Gonz§lez Oropeza, el nacimiento de esta Insti-
tucién:

Fue durante el reinado de Estuardo III, (1327-
1377), y el procedimiento general del juicio pol{
tico se precisa con Enrique IV (1399-1413): los -
Comunes serfan el érgano acusador mientras que --
los Lordes fungirfan como tribunal (181)

Durante la época preconstitucional, casi todas las consti--
tuciones de los Estados, en Norteamérica, contemplaron el juicio polf-
tico para el Ejecutivo Local.

La Convencién Constituyente del 20 de julio de 1787, aprobé
el principio de la tradicién Inglesa en el sentido de que le correspon
derfa al Congreso la substanciacién del juicio politice. Pero a dife--
rencia del Sistema Inglés, los Norteaméricanos agregaron que el ----
"Impeachment” o juicio polftico, serfa oponible a todos los deposita--
rios del Poder PGblico incluso al Presidente,

El juicio polftico esta fundado en diferentes mfiximas y --
atiende a diversos objetivos, entre ellos:

a)} La traicibn contra los Estados Unidos sélo consistiri -

en hacer la guerra en su contra o unirse a sus enemigos

(181) MANUEL GONZALEZ OROPEZA: La Responsabilidad Polftica en el Dere-
cho Constitucional Americano; en Anuario Juridico X1-1387, -
U.Nazéﬂ., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1984,
p. . .
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<)
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impartiéndoles ayuda y proteccién.

Cohecho,

Infracciones y delitos graves. Con esta causal, se pre
tende describir un delito no penal de naturaleza infa-
mante (182).

Charles Black, ha sugerido una ampliacién de las causales
en los siguientes términos:

a)

b)

c)
d)

Fraudes fiscales, abusando de la posicién en cl ,obier
no.

Hostilizacién de oponentes polfticos, mediante diversas
ticticas.

Operaciones bélicas no autorizadas por el Congreso.
Thcticas impropias cn campafias polfticas, como las des-
cubiertas en el caso Watergate (183).

Procedimiento y reglas del Juicio Polftico en E.U.A.
Son 20 reglas adoptadas desde el 2 de marzo de 1886, °con -
excepcibn de la regla XI que lo fuera cl 28 de Mayo de 1935:

a)

b)

c)

d)

e)

El Senado referird los articulos del "Impeachment" a -
un comité para su investigacién imicial,

El funcionario sujeto al juicio puede estar presente
en la investigacién o por medjio de representantes, s§-
lo a juicio del comité judicial.

La discusién de los cargos del "Impeachment" es el anj
lisis de cada uno de los artfculos de éste.

La Comisién de la C4dmara presenta un dictamen que no es
vinculativo para la decisién del Senado.

La Cimara de Representantes puede cambiar los artfculos
de "Impeachment" formulados por la comisién respectiva,

(182) (Art. 3 de 1a CPEUM; p. 2.) Ibid p. 2

(185) 1bid,



f). La Cémara de Represcntantes vota separadamente la Tesp
lucibn sobre si continuarf el procedimiento ante el --
Senado y los artfcules de "Impeachment" individualmen-
te considerados, en estos casos, se requiere una mayo-
ria para el voto.

g) La Cémarn designa un pequefio comité para continuar el
procedimiento ante el Senado (administraderes).

h) los administradores forman siempre un grupo de inte---
grantces impares (de cinco a once miembros),

i) El1 Presidente del Senado tiene amplios poderes para ex
pedir todas las érdenes conducentes a emplazar testi--
gos, cvaluar pruebas y en general substanciar el proce
dimiento,

j) La votacién del Senado se hace por voto individual no--
minativo y las desiciones se toman por las dos terceras
partes de sus integrantes.

k) E1 juicio polftico puede declararse sobreseido cuando -
el funcionario inculpado renuncia al cargo antes de dic
tarse la resolucién.

1) El cometido del juicio polftico es preventivo en el sen
tido de remover e incluso inhabilitar a un funcionario
indigno contra esta resolucifn, que le compete exclusiva
mente al Senads, no puede proceder el indulto pues final
mente serfa contrarrestar el poder del Congreso.

Por lo que sc tefiere a México, es interesante vealizar su -
estudio, como el @iltimo medio de defensa subsidiario, para salvaguardar

los derechos polfticos que se analizarén en esta tesis:
En el capftulo IV de nuestra Constitucién se han consagrado

los principios de esta Institucién, basados en gran medida, en el "Im--
peachment" Norteamericano,

a) Procedencia., El artfculo 109 Constitucional en su frac--
cién 1, instituye el juicio polftico:
Se impondrén, mediante juicio polftico, las sanciones in
dicadas en el artfculo 110, a los servidores plblicos se



fialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden

en perjuicio de los intereses pfiblicos fundamentales o
de un buen despacho.

Es decir, el juicio politico procede de acuerdo con el 110
contra los Senadores, Diputados, ol Congreso de la Unibn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, los Secretarios de Despa--
cho, los Jefes de Uepartamento Administrativo, el Jefe del Departamento
del D,F,, el Procurador General de la Repfblica y el de Justicia del --
D.F., los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados
y dueces del Fuero Comfin del D.F., Directores Generales o sus equivalen
tes de las paraestatales.

Que en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omi

sjones que redunden en perjuicio de los intereses plblicos fundamenta--

les.

Es en la Ley Reglamentaria, de este tftulo IV Constitucional
donde se reglamenta, que debe entenderse por intereses pﬁblicos‘funda--
mentales, siendo los siguientes:

a)
b)

<)

d)
e)

f)

El ataque a las instituciones democriticas.

El ataque a la forma de gobierno; ya sea republicano, re

presentativo o federal.

Las violaciones graves y sistemfticas a las garantfas in

dividuales o sociales.

El ataque a lu‘libertad del sufragio,

Cualquier infraccién a la Constitucién o a las Leyes Fe-

derales cuando cause perjuicios a 1a Federacibn, a uno o

varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive --

algdn trastorno en el funcionamiento normal de las insti-
tuciones, '

Las violaciones sistemiticas o graves a los planes, pro--
gramas y presupuesto de la Administracién Pdblica Federal
y a las leyes que determinan el manejo de los recursos --

econbmicos federales y del Distrito Federal,



El. Presidente de la Repiblica se excluye expresamente del -
juicio polftico en el artfculo 110 Constitucional y el 108 apunta, -
que durante el tiempo de su cargo sélo podréd ser acusado por traicién
o la Patria y delitos graves de orden comfn, E1 objeto de lo anterior,
es proteger al Jefe del Ejccutive centro una decisibn hostil de las
CAmaras, las cuales de otro mode estarfan en posibilidades de suspen-
derlo o de destituirlo de su carga, atribuyéndole la comisién de un
delito por leve que fuera,

El artfculo 103 de la Constitucibén de 1857, preveia el desa
fuero por traicién a la Patria y delitos graves del orden comfn, as{
como por violucibén expresa de la Constitucién y ataques a la libertad
electoral (184},

Creemos que la Constitucibn deberin de nueva cuenta, adoptar
estas causales por lo que al Presidente se refiere,

Por otra parte, debemos decir, que si bien las causales enu
meradas en la Ley Reglamentaria, tienen relacibn directa con el proceso
eiectoral, el cual puede facilmente decidir un sujeto investido del po-
der politico en favor de su partido, ya que cuenta con hechos estratégi
cos, como son la fuerza plblica, etc, se deberfan agregar en dicha nor-
ma las causales sugeridas por Charles Black como:

-- Hostilizacibn de oponentes pol{ticos mediante diversas
técticas, abusando del poder.

-- Técticas impropias en campafias polfticas utilizadas para
apoyar a los miembros de su partido que se encuentren en
la contienda electoral.

Procedimiento:

Este se encuentra enunciado en el artfculo 110 Constitucio--
nal:

i3 Chmara de Diputados procederi a la acusacibn respectiva
ante la Cémara de Senadores, previa declaracibn de 1a mayor{a absoluta

(184) F. TENA RAMIREZ: Op. Cit,, p. 570.
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del nfimero de los miembros presentes en sesibn de aquella Cémara, des
pués dc haber substanciado el procedimiento respectivo y con audien--
cias del inculpado”.

Conocicndo 1a acusacién, las Cimara de Senadores encargada
del juradoe de sentencias, aplicard la sancién correspondiente, median
te resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con au-
diencia del inculpado,

La sancifn, segln el propic artfculo 110 Constitucional:

“Consistirdn en la destitucifn del servidor pfiblico y en su
tnhabilitacibn para desempefiar funciones, empleas, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio pdblico".
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CONCLUSIONES

£n los dos primeros capitulos de este trabajo se pretende encua
drar la participacién polftica de los partidos politices y de la
persona humana que a través de los Comicios Electorales conducen
o considerar la participaci6n del ciudsdano en la conformacién -
de la decisién final de los actos del poder pdblico.

No habiendo sido siempre asi, sino que habfa existido una marca-
da distincién por las desigualdades de derechos politicos y civi
les que viene desde las primeras culturas a excepcién del Siglo
de Pericles en Grecia en donde los ciudadanos participan directa
mente en la conformacién de las leyes, Y la Repdblica romana que
fue el modelo a imitar por las modernas democracias, que purec{a
recibir su fuerza de la constante bfisqueda de compromisos entre
las fuerzas sociales, que actuaban en las estructuras polfticas.
Poniendo en préctica principios de derecho natural, y cataloga-
ron como subespecie de éstos a los derechos polfticos, siendo 1la
justificacién del Estado la proteccién de los mismos.

Otro pilar importante de las modernas democracias es la doctrina
cristiana que proclamé la igualdad de todos los hombres frente a
Dios, siendo la principal obligacién del gobicrno mantener la --
justicia,

En términos generales el derecho polftico es un derecho subjeti-
vo del ciudadano, que se traduce en la facultad pretensién de --
participar activamente, en la designacién del que serf titular -
de un 6rgano del Estadu, y de este modo conformar la voluntad po
1{tica de 1a Nacién.

La participaci6én polftica del individuo ha sido vista en formas-
distintas segln la corriente filoséfica imperante, as{ las cosas
el '"liberalismo polftico" buscé una colaboracifn en la gestifn -
por parte de todos los habitantes del Estado. La libertad polftj
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ca es un poder decisorio, que también es propio de los 6rganos
gubernamentales.

Si el ciudadano participa en el gobierno lo hace con el fin de

asegurar sus libertades individuales, y estas a su vez, resultan
eficaces para la defensa de la libertad polftica a través de las
distintas libertades como son las de prensa, reunibn, asociacién.

Los derechos politicos proceden por tanto de la idea de la liber
tad polftica y de la libertad individual, siendo aquéllos que -
permiten participar en la expresién de la soberanfa, como el de-
recho del voto en las elecciones, el derecho de elegibilidad, de
recho de voto para cl referendum, y el derecho a la iniciativa -
popular,

El personalismo, podemos concluir que propone, un condicionamien
to negativo al poder del Estado que consiste en no hacer jands -
de una sola persona, una victima de su poder; y una positiva que
consiste en dar a un nfimero cada vez mayor de personas, los ins-
trumentos apropiados y las libertades eficaces que les permitan
realizarse como personas.

Por otra parte el "colectivismo" encontré al hombre como un con-
ducto dq consecucién de las finalidades sociales, por lo que en
los regimenes marxistas se enfantiza la autoridad y 1a unanimi-
dad en la accién gubernamental.

Por lo que se refiere a los partidos polfticos, podemos decir,-
que son organizaciones permanentes, integradas por ciudadanos -
preocupados por el mejoramiento de la comunidad, quienes a tra-
vés de un acuerdo con sentido y expreso procuran la realizacién
de un programa, contenido en un esquema nacional, a través de -
disposiciones gubernamentales, de la nés alta jerarqufa, por lo
que para lograrlo requieren del centro mismo del mando.
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Los partidos ademfs cumplen otra funcién important{sima, como

es la de funguir como intermediarios entre el gobierno y el con
junto de los ciudadanos, encuadrando a los electores y a los -

elegidos, a los primeros desarrollande la conciencia pol{tica -
de los ciudadanos y seleccionando a los candidatos més afines -
para enfrentar la lucha. A los elegidos, el encuadramiento se -
hace bajo la forma de un grupo parlamentario, presentfndose, el
problema en México, que esto ocasiona, de la disciplina al voto,
por ser partidos rfgidos y como veremos mfés adelante esta situa
cibn desfavorece la existencia de un colegio electoral que cali

fique las elecciones,

Tgualmente la existencia de un partido dominante, genera una si-
tuacién de gran desproporcién entre el partide gubernamental muy
fuerte, de los pequefios partidos muy débiles, condenados a la -
oposicién.

En relacibn con la democracia electoral podemos concluir gue es
ta se ejerce a través del voto, y es aquel régimen volitico en el
cual los gobernantes, son designados por los gobernados, median
te elecciones libres, sin presién y auténticas, es decir no fal
scadas.

El Elector no es una persona aislada, sino un miembro de la comu
nidad polftica, al cual pertenece, con capacidad jurfdica y po-
1ftica para elegir a su representante y legitimarlos en la con-
duccibn del gobierno.

La Reforma polftica hasta ahoraha logrado, la canalizacibn de. la
participacién de los partidos polfticos en México, para evitar
1a explosién de la violencia y para que el gobierno recupere el
apoyo necesario para mantener la representacién politica. Ha -
biéndose generado con la implantacién del sistema mixto, con do
minante mayoritario, que las minor{as tengan voz, pero no peso
especifico en las decisiones gubernamentales.
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En el tercer y cuarto capf{tulos de este trabajo nos hemos enfo-
cado analizar los recursos administrativos y constitucionales -
para la defensa de la participacién polftica, llegando a concluir
que los recursos previstos en la LFOPPE, son de naturaleza ad-
minstrativa.

Dichos recursos tienen su fundamentacién, en el hecho de que el
proceso electoral busca lograr la legimitacién de la autoridad,
lo cual se logra mediante una legislacién que prevea un sistema
fgil pero efectivo de respeto a los resultados de la eleccién,

En la administraci6n de los procesos electorales participan: el
pueblo, los partidos polf{ticos y el gobierno.

Sin embargo se ha criticado la compasicién de los organismos -
electorales, en lo que se ha eliminado toda posibilidad de equi-
librio.

La funcibn primordial de los mismos debe ser la de mantener una
relacibn de coordinacién entre ¢l Estado y la Nacién, fundada en
el deseo del Cuerpo Electoral de que el partido en el poder no-
abuse de su situacién y le permita a las diversas fuerzas polf-
ticas participar en el desarrollo de las elecciones, velando por
1a proteccién, seguridad y ordenacién de los comicios electora-
les,

Asf las cosas y en vista de que los actos electorales, poseen -

‘naturaleza de actos administrativos, hemos tratado de aplicar -

la doctrina administrativa, de las inexistencias, nulidades y -
recursos, para la proteccién de los derechos polfticos.

En vista de que los actos clectorales sirven de cauce a la vo-

luntad ciudadana, para conformar la voluntad ciudadana y polf-

tica del Estado y la formacibén del gobjerno parte de este, es -
sumamente importante que los actos jurfdicos electorales, sean

perfectos y no adolescan de vicios,
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Habiendo dividido para fines did4cticos, 1o que la ley presenta

“en forma indistinta, en inexistencias y nulidades de los actos-

jurfdicos electorales, pretendiendo de ¢ste modo lograr una je-
rarquizacién y sistematicacibn de los mismos, agregando algunas
causas de nulidad, no previstas en la actual ley, como el que -
se cumplan las formalidades de instalacién, conclusién de vota-
cién y resultado del escrutinio,

En relacibén con los recursos también se les ha aplicado la doc-
trina administrativa, teniendo su fundamentacibn ética y legal
en que el voto debe ser respetado, puesto que en la designacibn
de los elegidos adquiere interés toda la comunidad, en vista de
que los designados reciben por virtud de la eleccién la potestad
de decidir y mandar coercitivamente, sobre aquellos que los eli
gieron, por lo tanto se debe crear un régimen legal efectivo que
contenga los recursos necesarios para gavantizar la efectividad
del voto.

Del anflisis del sistema actual de recursos en su fase adminis-
trativa, proponemos para crear un sistema mis uniforme y efec -
tivo,

4) La Unificacién de los recursos en materia electoral por
un SOLO recurso, puesto que todos persiguen la misma fi
nalidad,

b) Unificacibén en cuanto a los requisitos formales a que -
dicho recurso quede sujeto, estableciéndose la obliga-
cifn del organismo politico de requerir al recurrente -
cuando omita alguno de ellos,

c) Ampliar en algunos casos el plazo de presentacibn del -
recurso, que en ocasjones es demasiado corto.

d) Delimitacién de un marco probatorio y su valor espec{fi
co.
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En el cuarto capftulo de esta tésis se ha analizado la defensa
constitucional de la participacién polftica, es decir aquellas
instituciones politicas que velan por hacer efectivas las ga -
rantfas constitucionales, con el objeto de crear un orden autén
ticamente democrético.

En primer término nos referimos o la forma de calificacién de-
las elecciones, en la cual existen dos sistemas posibles El Con
tencioso Polftico, en el cual la propia chmara califica las elec
ciones de sus miembros, Y el Contencioso Jurisdiccional donde la
calificacién se deja a un ente distinto ya sea judicial o admi-
nistrativo.

En México se ha optado por el primer sistema, al cual se le ha-
cen las siguientes observaciones:

a) En primer término la denominacibén es equivocada debido
a que "Colegio Electoral" se ha usado en nuestra consti-
tucibn més bien para designar a un brgano elector y no
calificador. ’

b) La designacién de los miembros del colegio también se -
critica debido a que en un principic era popular, es de
cir el elector al votar por su candidato votaba de igual
forma, si obtenfa mayorfa, por el miembro del colegio,-
siendo que actualmente los designa el partido que ha ob
tenido mayor{a.

c) Una cémara poco escrupulosa y animada de espiritu faccio
so, puede ilegalmente convertirse y negar o conceder, la
calidad de representante, cuestifn que s8lo puede decidir
el cuerpo electoral.

d) Adolece de imparcialidad.

VIGESIMA Por 1o que respecta a la fundamentacién de la propuesta hecha en

QUINTA:



esta .tesis sobre la implementacién de un sistema Contencioso
Jurisdiccional, debemos ~oncluir lo siguiente:

a)

b

—~

c)

)

e)

Existe una corriente legislativa en América Latina, que
ha encomendado al poder judicial o administrativo la ca
lificacién del proceso electoral.

Serian 6érganos imparciales en la mayorfa de los casos.

S610 se ejercerfam, cuando el acto impugnado tenga, res-
pecto a los érganos electorales y frente a la ley el ca
ricter de definitivo,

En México no serfa inconstitucional puesto que desde -
1946, se reconocibé en forma expresa en la Constitucién
la existencia de los tribunales de lo contencioso admi-
nistrativo.

Existe unanimidad de los demds partidos polfticos que no

se encuentran en el poder de realizar un cambio del sis

tema contencioso polftico.

VIGESIMA Por 1o que se refiere al recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte de justicia de 1a Nacién contra las resoluciones del Cole-
gio Electoral, fue un intento infructi{fero desde, nuestro punto-
de vista, para hacer participar a un 6rgano imparcial en la cali-
ficacién de las clecciones, puesto que aparentemente la resolu-
cibn de 1a corte se convierte en una mera opinidn, la cual a pe-
sar de su peso moral, podrfa ser rectificada por el Colegio Elec
toral, Aunque lehermencutica jurfdica nos lleva a la conclusién
de que jamds la clmara al resolver el recurso en estudio, podré
declarar la nulidad de una eleccibn, porque su competencia se -
limita a conocer de las violaciones substanciales y no de la in
fluencia de las mismas en el resultado de la eleccién, materia
esta Gltima reservada, exclusivamente a la cémara,

SEXTA:
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Por lo que se refiere a 1a improcedencia del amparo como defen-
sa constitucional a la participacién polfrica, podemos decir qu
aunque un México ha sido una constante esta postura, lo Gnico -
que jurfdicamente impide que proceda el amparo, tratandose de -
las garantfas de competencia audiencia y legalidad cs el hecho-
de que la Constitucidn haga inatacables las resoluciones del Co
legio.

Por otra parte aun tratindose de derechos polfticos procede el
amparo, si ¢l acto que sc reclama puede entrafar también la vio
lacién de garantfas individuales,
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