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Y1osector agrario representa v ose configura como uno de
los aspectos estructurales fundamentales de la socicdad con-

remperinea,

Se ha escrito v dicho tal ve: demasiade a ese respecto, ¥
en el caso particular de México, el movimicento armade vevolucio
nario de 1917 con sus consecuencias inherentes hasta el dia de-
hoy ne deja de ser una excepcion, con sus diversas tendencias y
métodos. Tal vez su magistral efecto es la Carta Magna que nos
rige en la actualidad., La base del reparto agrario alli se en-
cuentra delimitada v definida, La Reforma Agraria revelucioné
sensiblemente la sociedad mexicana del presente siglo, y sus --
efectos trascienden hondamente a todos niveles. Es tal ve:r eso
una de las inguietudes principales que me motivéd para realizar
la presente investigacidn, v mds alin en lo tocante al Juicio de

Amparo en Materia Agraria.

El primer planteamiento surge de la idea proteccionista en
que se ha visto envuelto todo ese proceso Vv particularmente el-
Anparo. Diche proteccionismo es traducible en términos de pater
nalismo dirigido al sector marginado, como lo es el campesinado
en términos generales, v dentro de los pardmetros histéricos que

se procederd a analizar,



Tal circunstancia motiva basicamente este estudio, por -
1o que se podrdn analizar, aunque sea de modo global y somero
algunos de los elementos o factcres que hemos denominado inte
gradores de la Suplencia de la Jueja Deficiente en materia --

agraria, y de su regulacidén proteccionista tan peculiar.

Ni duda cabe la figura procesal que nos ataie es novedosa
dentro del contexto de los diversas legislaciones del mundo, y
México se perfila como un auténtico pionero en dicha materia:
el tratar de compensar el desequilibrio social a través de una

herramienta juridica efectiva y enérgica.

Numerosos autores y doctrinarios argumentan que la figura
procesal que.nos ucupa, y a ia que se le calificard de protec--
cionista y antiformal, vienc a agiutinar de forma global la ne
cesidad de velar por los intereses agrarios, y eso se obtiene -
no sélo desde el punto de vista del Juicio de Amparo, sino in--
cluso de la propia Ley de la Materia (Ley Federal de la Reforma
Agraria). Sus matices y distingos son intrinsecamente especifi-

cos, 1o que hace a la figura algo demasiado especial.

La regulacién directa de la Suplencia, en materia penal ex
clusivamente, surge ecn la Constitucidén de 1917, pero cabe hacer
notar, como elemento fundamental de la hipdtesis que se maneja

en nuestro andlisis, que no surge "espontineamente' a manera de



chispa tpor expresarlo de algin modo), sino yue por lo contra-
rio, como toda figura juridica surge y emana de todo un proce-
s0 histérico subyacente, y sobre todo con un cardcter inminen-
temente social, gue de forma directa incidid para su surgimien

to y aplicacién.

i.as opiniones son muy diversas a ese respecto y se dice, in

cluso, que su surgimicento tiene yue ver con Leves Recopiladas de

Derecho Indiano, o que qui

Revolucién (de por qué se considerd exclusivamente la materia pe

nal en un principio), en ¢l sentido de la confusidn existente y
del desorden politico (casos de aprchensiones, o procedimientos
inadecuados donde podia influir incluso la venganza, etc.}. Y

otvos agregan que su raiz pudo ser la Suplencia del Error, que

con toda oportunidad y cuidado analizaremos, También se contem
pla que Ia Reat Audiencia de Ia Nueva Espana hacfa cantidad in-
numerable de suplencias, segin los casos, y sc preveia el esta-
blecimiento de tribunales especiales para los indigenas labrie-

£0S, 0 campesinos.

Todas las afirmaciones gozan de cierto grado de verdad y‘
detentan su validez, incluso porque se trata en algunos casos
de informacion obtenida por investigacidén directa o empirica o
simplemente deductiva., Lo vierto es yue antes de la Ley Supre

ma que ahora nos rige no existe materialmente presupuesto algu

4 influyd el momento especifico de 1a



ne, Jde carderer juridico, que la yvegule o Jdisponga.

Lo anterior no quicre decir que se base el cstudio en me
s conjeturas, Viogque como seomencionaba con anterioridad --

Suplencia del Error, sin embargo-

existe el presupuesto Jde b

propio distintivo: la incontable-

Ta materia agravia tiene sy
serie de luchas internas en nuestro pais por la tenencia de la
tierva,  La problemitica es de cardcter estructural vy sumamen-
te antigua,  La reveluvidn mexicana viene o constituirse, por
endde, ba vOpula de las aspiraciones agrarias bisicas, lo que -
conlleva al reparto agrario; o sea, el poder poscer, explotar,
gozar o distrutar de tierras, aguas, pastos, etc., La propia

supervivencia del campesinado se encuentra inmersa en dicho --

planteamiento.

tn México antes de 1910 la mayor parte de
La poblacidn rural se encontraba.,.marginalizao-
da, en vondiciones demasiado bien conocidas, ..
Esta situacidn era el resultado de un _larvgo --
prov de concentracidn de ta tierra en manos
&e un pequeno nmero de hacendados, mediante -
el cual los miembros de las comunidades indige
nas v les pequenos propictarios independientes,
habiun sido despojados progresivamente de sus
mejores recursos de tierra y agua (el subraya
do es mio) * -

La atirmacidén del autor antes citado results por demds -
elocuente: existe todo un proveso, histdérico por supuesto,

en el que vconviente o inconvientemente se despoja a la pobla-



cién rural (como se seinla) de sus recursos bisicos de subsis
tenciu, por lo que se insiste en que sean sélo unos cuantos -
los propiectarios, 1lamados hacendados, en detrimento de aque-
1los, y con consecuencians no sélo de carficter social o politi-
co sino incluso econdmico por la organizacidén misma del siste-
ma de la "lHacienda™ (situacidén que no scrd contemplada con de-

tenimiento).

Dentro de ese orden de ideas se afirma asimismo, y se pasa
a exponer en un capitulo especial el dcsnrrollo_histérico 50~ -
cial al que sc¢ hacia mencién, afirmindose ademis la existencié
de un proceso de cardcter dialéctico (que no se estd utilizando
como método sino como veferencia) en lo que al sistema protec-
cionista dirigido a la poblacidén rural. El planteamiento de di
cho proceso surge con la legislacion indiana, revirtiéndose con
1a orvdenacidén liberal ("términos de igualdad ante la Ley"), pa

ra sintetizarse con la actual legislacién constitucional,

La variable que se perfila como constante es por consiguien
te la relacién con la tierra, por lo que los elementos integra--
dores a los que haciamos referencia se configuran en ese senti--

do, y precisamente en la dialéctica propuesta.

Hay que destacar que no se trata de definir o criticar ese

proteccionismo juridico, sino que sdélo nos remitiremos a expre-



sarlo, haciéndose la salvedad muy importante por cierto, de --
que por establecerse v aplicarse hasta sus Gltimas y muyespeci
ficas consecuenvias en el Juicio de Amparo en materia agraria,
no quiere decir con eso gue la legislacidn prevea de algin modo

favorecer el tallo en un sentido positivo para los quejosos.

Asimismo cabe recalcar gue los aspectos procesales toman -
especial relevancia v son abordados desde el punto de partida -
del principio de Estricto Derecho, para retomar el planteamien-
to, cvon el que concuerdo, que ¢l Juez no representa un dictador
sino gue por el contrario, pasa de ser un mero espectador y se

convierte en sujeto activo de la relacidn procesal,

Las medidas proteccionistas dentro del amparo son de lo mids
variado y se vislumbran en diversos aspectos que se tomardn en -
cuenta, senalindose que su aplicacién resulta necesaria, por un
lado, ¥ que cl proceso histdrico aludido la respalda, pero no por
eso significa que esté carente de fallas y de ciertas lagunas o -
tendencias que pueden llegar a ser peligrosas incluso para el pro
pio procedimiento, o que en ocasiones la medida llevada hasta sus
Gltimas consecuencias perjudique al quejoso en lugar de benefi---

ciarlo.

Finalmente cabe sefialar la importancia de abordar ¢l aspecto

neurdlgico del papel que juega el concepto de Derecho Social en



VIiI.

el contexto de la hipétesis planteada, ya que precisamente el
Derecho Agrario se encuentra delimitado dentro de sus plantea
mientos. Numerosos juristas asi lo confirman, y el fin propues
to es la Justicia Social, no olvidindose por ende que la tdnica
de nuestro régimen revolucionario es precisamente obtener del

mejor modo posible esa Justicia.

Lo anterior concluye por delimitar nuestro marco tedrico, y
finalmente senalavré que, hoy por hoy, la vigencia de la Suplen--
cia de la Queja NDeficiente en el Amparo Agrario es patente, sin
olvidar que upa de las bases fundamentales del poder politico en
México radica precisamente en el sector campesino. El actual
Presidente de la Corte de Justicia de México lo hace palpable -
en su informe de labores del ano de 1984, radicindose una impor-
tancia mds que tangible a la Suplencia, incluso por la propia -
estabilidad social que requiere el pais y por configurarse como

medio de apoyo a ese importantc sector,

Espero que las ideas vertidas a continuacidén fructifiquen
de algln modo el conocimiento de la figura procesal analizada,
resaltindose su importancia en ¢l medio juridico por su esencis,

para esclarecer asi su surgimiento y sus alcances.
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PRIMERN _ PARTE

ANTECYDENTLES INSTORICOS

ico General.

CAPITULO T. ) Marco MHis

A manera de introduccidon ¢l maestro Juventino V, Cas
tro sefiula lo que podriumes observar como el concepto his

térico amplio de suplenciu de la queju:

La Suptencia de fa Queja Deficiente
nace directumente en la Constitucidn Po-
Litica MexTeana de 1917, Ni en la Cons-
titucidn de 1857, ni en lus Leves Orgéni
cas de amparo de 1861, 1869 y 1882, ni -
por dltimo en el Cédigo Federal de Proce
dimientos Civiles de 1908, reconocen fa-
cultad & los Tribunales Tederales para -
suplir lus deficiencias que aparecieren
en lus demoandas de amparo presentadas an
te ellos, cuslquicra que fuese lu nutura
leza del acto reclamado en la queja res-
pectiva (el subrayvado es mio) (1). |

De lo unteriormente afirmudo podemos sefialar que la
figura juridica motivo de este estudio es relativamente -

moderna., Lsto podria ser de un modo tentativo. Debemos

T JUVENTINO V. CASTRO: Lu Suplencia de lu Queja Deficiente;
lu. ed., [Lditoriul JUS, Mexico, 1953, pp. 39-90.
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mancjarlo, en principio, como un mero supuesto sujeto a

contrastacién y comprobacidn.

Lo que si es definitivo y contundente es el hecho de
que en ninguno de esos ordenamientos apuntudos la suplen-
cia de la queja deficiente aparece directamente regulada.
Lo importunte es desentrafiar su antecedente histdrico co-
mo tal, pcr sc, no sélo recurriendo a un ordenumiento ju-
ridico especifico. Por consiguiente resultaria necesario
observar el cspectro socioldgico y juridico de manera glo

bal.

Lo sefialudo en 1fneus atrds merece explicarlo mis -
claramente. Se procura obscrvar la figura juridica en el
contexto hist8rico genérice o general. El método historio
grifico como tul no funciona en esec cuso, ya que de ese -
modo no seria localizable de modo cvidente. Lo importan-
te -a mi juicio- es vislumbrar dicha figura juridica en -
el panorama histérico {genérico) de nuestra nacién, y com
probar que de esu munera lu figura no es totulmente nueva,
sino que obedece a un preceso evolutivo, que podriamos ca
Llificar de sui_generis, impreso de munera subjetiva e im-

plicita ¢l desarrvollo juridico nacional.



Para el efecto primordial de este apartado, tratare-
mos de analizar dicha situacidn a lo largo de nuestro es-
tudio, pero primordialmente en lo referente a la materia
agravia. A manerd de contrastacién de esta hipdtesis, que
podriamos calificar de "auxiliar", el maestro Alfonso True
ba Olivares arguve yue las figuras juridicas no nacen de -
un memente a otro, ni espontineamente, con le cual concor-
damos, v podemos agregar que &éstas muchas veces aunque no
estin reguladas de manera directa y especifica, como ya apun
tibamos, en este caso concreto se desprenden de un proceso

social inevitable,

En el trabajo ofrecido por el autor citado anteriormen
te, intitulado "La Suplencia de la Queja Deficicnte en los
Juicios de Amparo", sustentado ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén en 1976, con el propdsito de integrar un
estudio por parte del Colegio de Secretaries de Estudio y -
Cuenta de la Suprema Corte, se ofrecen los siguicntes plan-

teamientos que consideramos vitales para este estudio:

Juventino Castro afirma que nace stbj
ta ¢ inexplicadamente en la Constitucidn -
de 17, sin indicios de su fundamentacidén -
histérica o docFrinaria, y luego declara -
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que no sc¢ ha llegudo a encontrar un texto
Legal, nacional o extranjero, que en for-
ma derCtd le anteceda, o principios juri
dicos previos que la fundamenten... hos -
permitimos opinar que cen el campo del de-
recho ninguna institucién nace de modo -
subxto e incxplicudo, sino mas bien, des-
pués dc un largo pcrlodo de gestacxén, -
brota cuando es oportuno y ncccsario (el
subrayado es mio) (2).

Por lo expuesto desprendemos que, efectivamente, el
nacimiento de cualquier figura juridicu no nace a manera
de "chispa" vitul o ulgo semcjunte; obedece necesariamen
te @ todo un proceso que pucde ser calificado de diver--
sos modos: social, o en otrus ocusiones histérico, o po-
iitico, econdmico o simplemente una cvelucifn necesaria
de un pueblo cualquiers, Asimismo considero importante
recofcar en ¢l texto de la cita anterior el hecho de con
siderar ese perfodo de gestacidn como trascendente y --
neurdlgico ya que ¢s durante ese proceso evolutivo que -
las figuras o instituciones sc descnvuelven, aunque sea
de modo implicito o veladamentc y desembocando necesaria
mente cn el momento que, como scfiula Truebs Olivares, re

sultc oportuno y neccsario. Por consiguicente tentativa-

7 ALFONSO TRUCBA OLIVARES: ™ Lu Suplencia de la Queja -
Deficiente en los Juicios de Amparo; en ALTONSO TRUE-
BATOLTVARES et aiii; La Suplencia de lu Deficiencia -
de la Queja en el Juicio de Ampuro; Editoriul Cirdenas,
1977, p. T,
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mente deducimos que la Suplencia de la Queja efectivamente es
una excepcidn, y a su ve: representa un medio idéneo, aunque-
resulte antagdénico, para la proteccién procesal de los derechos

de un particular frente al Estado mismo y a otros particulares.

En este mismo orden de ideas considero necesario profundi
zar un poco mis en la exposicién del maestro Trucba Olivares, -
quien a su ve:z realiza toda una descripcidn de acuerdo al deve-
cho procesal, y al cual nos podremos avocar mds adelante, agre-

gando:

En cuanto a que la suplencia de la -
queja deficiente carezca de antecedentes

doctrinarios y no haya principios juri--
dicos que la fundamenten, conviene obser
Vir que estas proposiciones derivan de ~
una falta de exdmen del cuadro general
dentro del que estd compTendida la cues-
tion (el subrayado es mio) (3).

Con la anterior afirmacion consideramos que el problema-
queda delimitado al contexto que haciamos mencién. Trueba --
Olivares lo denomina "cuadro general”, dentro del cual pode-
mos encontrar perfectamente ubicado, al menos desde un punto

de vista, el problema o muestra (el andlisis). Para llegar -

3 lbid.



6...

a4 cllo se considera indispensable obscervar el entorno -
procesal, y a través de esu problemiticu el multicitado
wutor ofrece unua definicién o concepeidn que contrasta-
remos debidumente con las opiniones de otros autoves; y
lo cual serd anulizado en el siguiente capitulo. Por -
lo que transcribiremos dnicamente la concepcibn de este

uutor por razones de economia y rigor metodolbgico:

Suplir la queja deficiente es, en re
sumen, una facultad otorgads a los jueces
para imponer, ch ciertos cusos, el resta-
blecimiento dei derccho violado sin que -
el actor o quejoso haya reclumado de modo
expreso la violacion (4).

Antes de pasar ul estudio legislativo de la figura
juridica que nos ocupa, pava comprender mids clatamente -
¢l concepto histérico de la suplencia de la queja, hare-
mos mencidén a lo que ¢l macstro Armando Chivez Camacho,
citado por Juventino V. Castro, considchrlu como ¢l po
sible presupuesto de esta institucién, aunque la compro
bacidn de dichos plunteumientos deberd hacerse mids ade-

lante.

u) Se trata de una institucidn con

T IGid,



antecedentes posibles en una Ley recopila
day v gue da Audiencia de la Nueva Espa-

fa hacia suplencia, con_cspivitu ampiisi-

mo, cn numcrosas Ld“\d\;

h)  Sus antecedentes legislativos -
apurecen directimente en wa Constitucién
de 1917, por motivos | pnlltlLOs, y como - -
reaccién contra las persecuciones w oposi
ctonistus, a quienes frecuentemente seo -
tes acusaba de supuestos dejitos para ale
jartos de sus actividades piblicas, y - ~
guienes recurrian a defensores improvisa-
dos que interponian demandas de amparo de
ficientes, gue por cllo no prosperuban,

¢) La Supicncia tiene origen juris-
prudenciat, que ail perfeccionar la insti-
tucién juridica del amparo pusd a ser par
te, con posterioridad, de la Constitucidn
Generul de ia Replblica;

d)} La Suplencia corresponde a una -
tendencia de los Tratadistas y de la Ju--
risprudencia, encuminada w climinar el v
gorismo juridico, cuundo se trataru de la
vida vy de La libertud mismua:

¢} ...existe una relacion histérica
entre las dos Suplencias, es decir, que -
La Suplencia de la deficiencia de la que-
ju surgid como imitucidn de la Suplencia
del error, v

£} La Suplencia tiene un posible -
origen psicoldgico yue encontrd finalmen-
te una formulucién juridice positiva, ba-
sada cn el hecho Jde que ¢l juzgador, no -
pudiendo tibrarse completamente del plan-
teamiento, asimismo Jde todo ¢l proceso en
sus aspectos integros, aun los no plunten-
dos, termina por suplir los alegatos -que
son insuficientes-, por los omitidos, que
resulten procedentes; y con
bién a la Suplencia como u
v oampiisina del ampuro ciis

formu laborul
ico, antes de -

iderdndose tam
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que sc¢ aceptara legulmente el juicio por
inexucta aplicacibén de la Ley (5§).

A este respecto, Martinez Ldpez en su ensayo intitu-
lado "La Suplencia de lu Deficiencia de lu Defensa en el

Juicio de Amparo", huce el sipuiente comentario:
p

Lus unteriores hipbtesis plantcadas,
constituyen meras conjeturas. Es eviden-
te que alpuna o todus las motivaciones po
sibles pueden haber concurrido en la crea
cibn de la institucidn(...)en Gitimo caso
lu fundamentacidén de la suplencia podria
de calificarse juridicu, que podra compro
bar su bondad ante la interpretacidn ju--
risprudencial y la tendencia seguida en -
lus reformas constitucionales (6).

,
El Licenciudo Martinez Lépez ofrece el punto de vista
que se podria calificar como de clédsico para el andlisis y
estudio dg la Suplenciua, esto es, restringirse o limitarse
exclusivamente al dmbito juridico, que en otras palabras -
s¢ traduce a# la regulacibn legislativa expresa de esta fi-
.gura a la vez critica el plunteamiento de Chidvez Camacho,

en el sentido que no se puede pasar de una mera conjetura,

5 Cfr. J.V. CASTRO: op.cit., pp. 39-50.

6 ALFREDO MARTINEZ LOPEZ: La Suplencia de 1a Deficiencia
de la Defensu en el Juicio de Amparo; en A.T. OLIVARES

et alii: op., cit., p. 437.

L
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ta cual no tiene valor probatorio alguno. Asimismo no
se puede dejar de ludo (el aspecto juridico mencionado)
4l iguul que el estudio jurisprudencial de la misma, y
es asi que encontramos un cntronque paras ¢l estudio le-
gislutivo de la figuru, en otrus palabras, su desenvol
vimiento en el dmbito de la Legislaci6én Nacional a tra-

vés de la historia,

Tumbién considero importante sefialar que el aspec-
to histérico dei que he hecho mencibn serd trutado en -
el capitulo correspondiente al Amparo Agrario, como ya
1o uclardbamos con unterioridad para asi introducir el
estudio del caso ¢n cuestifén y relativo a la materia --

agraria,

b) Constitucién de 1857,
Ley Orginica de 1882,

Numerosos autores sefiulan que la Constitucibn Mexi-
cana de 1857 no tocaba en absoluto el aspecto de la su--
pienciu, y que por su parte sflo se 1imité a establecer

lus buses del Juicio de Ampuro en general.

Posteriormente encontramos la que fue pricticamente
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lu primera Ley de Ampuro, y que es la correspondiente ul
ufio de 1861, donde tumbién muchos sefialan que la figura
no apurece regulada ni observada, y de igual modo sélo -
sc cxpusieron lus buases principales tendientes a regir -

el Juicio de Ampuro, también de manera general.

Efectivamente, la mencionada primera Ley de Amparo
no toca la figura que estudiamos, ni los Proyectos elubo
rades por J.R. Pacheco y Dubldn, ni tampoco es el cuso -
del proyecto anterior a esa Ley Orgidnica que fio se ocupa
de lu suplencia; de igual manera considero interesante -
trunscribir la exposicién de motivos del proyecto de Du-
blin el cual influy6 en el proyccto definitivo, asi como
la organizacién de dicho proyecto y el cual se ex-

pidieras en 1861.

El Congreso Constituyente de 1856 no
quiso que para resolver las diferencias -
entre la Unién y los Estados se apeluse a
iniciativas ruidosas y reclamaciones vehe
mentes en que iba de por medio el presti-
gio de la soberania federal y el decoro -
de lus localidades. Fijé en los articu--
los 101 y 102 de la Constitucién los tér-
minos en que deben calificarse y decidir
de tules controversias, grometiendo una
Ley que determinara las formas para el --
ejercicio de este derecho y diera pacIfi-
ca solucion a esas disputas, tun peligro-
sus y tan poco dignus cn épocas anterio--
res(...) Al someterse, pues, a su sabidu-




...

ria ei adjunto proyecto de ley, no tieme

mis pretensidén que la de provocur el de-
bate v abreviar si le es posible lu expg
dicién de esa ley...pura afirmar lua armo
nia ¥ consolidar el mecanismo de la rcde
rucién (el subrayado es mio) (7).

Como sefiula José Barragdin Barragin, en la exposi--
c¢ién de motivos de lu Ley de 1861 sc adopta el proyecto
de Dublin con todus sus implicaciones, haciendo propia
su téenica v osu sistema, y articular el suyo en las mis
mas cuatro secciones que trae el de Dubldn  {8). Asi--
mismo ni en su articulado, ni en el procedimiento gene-
ral se observa u la suplencia, sin embargo si distingui
mos les principios que rigen al Ampare, y entre ellos -
el impulso oficial lo cual, tedricamente hablando, lo -
haciu muy breve y expedito. Para concluir se distingue
también un punto curioso dentro del articulado, y era -
el referente al "bencficio de pobreza", esto es, que -
los notoriamente pobres al momento de interponer el - -
ocurso o demanda, podrian utilizar el papel de tipo co-

min  (9).

7 JOSE BARRAGAN ARRAGAQ Primera Ley de Ampuro de 1861,
lu, ed.,, Universidad Nucional Autondma de México, Mcx1
co, 1980, pp. 35-36.

8 Cfr. ibid., p. 08.
9 Cfr. ibid., p. 75,
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Retomando lo que nos ocupa ahora nos avocaremos a =~
la Ley Orginica de 1882. A pesar de numerosas contradic
ciones al respecto y demds de multitud de opiniones, di-
cha Ley Orgénica si es un antecedente de la Suplencia de
la Quecja deficiente, ya que en su articulo 42 se¢ creuba

el principio de la suplencia del error o la ignorancia -

de la parte agraviada, disponiendo gue la Suprema Corte
de Justicia y los Juzgados de Distrito, en sus senten- -
cias deberfan otorgar el amparo y proteccién por las ga-
rantiss cuya violacién se comprobara debidamente en 1os
autos o durante la tramitacidn del juicio respectivo, --

aupque no se hubiese mencionado cn la demanda, Lo cual -

ademds de ser antecedente sirve de pie o fundamento para

la posterior regulacién de la suplencia de la Queja (10).

Como se¢ hizo mencidn en lincas atrds, uno de los su
puestos o precedentes para ¢l surgimiento de la figura -
hoy estudiada fuc precisamente la suplencia del error, -
¢l cual a su ver rctoma unu regulacidén de caricter con--

suetudinario y Jurisprudenciul. Para este cfecto baste

10 ALFREDO GUTTERRLEZ QUINTANILLA: Lu Suplencia de la De-
ficiencia de la Queja en el Juicio de Ampuro. (Mono--
grafia), en AT, OLIVARES ct, alii: op. cit., p. 99.




mencionar lo que Alfredo Gutiérrez Quintanilla en su mo--
nografia titulada "La Suplencia de la Deficiencia de la -
Queja en el Juicio de Amparo” senrala en lo que a suplen--

cia del error se retfiere a lo siguiente:

La suplencia del ervor fue una insti-
tucidn que nacid como coensevcuencia del --
v criterio expuesto en_diversas ejecutorias
de la Suprema Corte, v a ellos acudio Ig-
navio L. Vallarta, que intervino princi--
palmente c¢n la Jormulacion de la Ley de--
1882, Anteriormente José Maria Lozano en
su obra "Tratado de los Derechos del Hom-
bre™ sc apova también en la jurispruden--
cia para fundamentar la suplencia del --
error. Pig, 478, ed. 1876 [SIC] (el sub
ravado es mio) (11). -

Trueba Olivares agrega a ese respecto que las deci--
siones pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de--
bian tener la caracteristica principal deque las senten--
cias en el amparo deben acomodarse a las reglas que esta-
blece la Jurisprudencia para toda clase de sentencias en
los juicios (12)... aundndose a lo antervior el criterio

de Vallarta que senala:

1 Th

[ id.
12\, TRUEBA OLIVARES: op. cit., p. 23.
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Si el actor no prueba la violacién
de la garantia de que se queja, pero en
autos resulta acreditada otra, lel juez,
invocando todo el rigor de la mixima de
que lu sentencia ha de ser conforme a -
la demanda, negard el amparo? ;0 su- -
pliendo la ignorunciu, el error de la -
parte v favoreciendo su intencidn, lo -
puedc_conceder por la parantia violada,
aunque de clla no s¢ hayua hablado en la
demanda, aunque la parte no la haya in-
vocado? Numcrosas ¢jccutorias de la Su
prema Corte, inspirdndose en la equidad,
sc han pronunciado por este segundo ex-
tremo, y ¢s preciso reconocer la razbn
que las sostiene, Si atin en los juicios
comunes cl oficio del juez debe suplir -
ciertas faltas de las partes; si aGn --
nuestra jurisprudencia ordinaria dista -
mucho de consagrar las férmulas solemnes
en los juicios de que tanto mérito hacian
los romanes, en el amparo, recurso cons-
titucionul que tiene fines mids altos que
los juicios comunes, no era posible ence
rrarse en aquel rigorismo antiguo sin --
desconocer por completo la naturaleza de
la institucidén (cl subrayado es mio) -
(13).

Vallarta se refiere en este caso a la cjecutoria que
fuera dictadu el 0 de julio de 1875 en un juicio de ampa-
ro promovido por Cresencia Garcia, donde se localiza el -

caso concreto de la siguiente forma:

13 IGNACTO L. VALLARTA: El Juicio de Amparo y el Writ of Ha-

beas Corpus; 2a. ed., Tomo V, Editorial Libreria de Porria
Metmanos y Cia., S.A., México, 1975, pp. 264-265.
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coealin a falta de expresa designu--
cién de guruntias, los jueces de Distri-
to ¥ especislimente la Corte, ampararin -
por lu quc hubicre sido vioiada, si de -
la relucidn de los hechos presentada por
el interesado, y de las constancias de -
antos se dedujers la vielacién (14},

Con esto podemos comprobar fehacientemente que la -
Jurisprudencia mexicanu busca lu no apiicacidn rigurosa
de lus normus juridicas, lo que se equipura al llamado -
sistema inguisitivo {enfoque procesul). Por lo que tam-
bién desprendemos que dicha suplencia de un error o de -
La ignorancia del agraviado surge como respuesta o una -
necesidad reul » verdudera del momento social eon México,
no olvidundo que asi se lograubu una proteccidn a los de-
rechos mis trascendentes y relevantes del ciudadano, y -
wedisnte la via procesal lo cual suena idgico y hasta -
préctico, ¥ asunque no se acepts come tal a la suplencia
de la queja, ya que no se usa el concepto especifico o -
literal, si se puede decir que es su cquivalente aunque
no se halle definida do esa manera, y lo cuusl es debido

a muchus razonmes de caricter técnico aigunaus, o incluso

14 Ihid.
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En lo referente al enfoque doctrinario, también el

maestro Alfonso Noriega cita a Fernando Vega quien reali

za un estudio de la Ley de 1882, expresando su opinidn -

relativo al error, y 4 la correlativa suplencia del mis-

mo:

El error en la exposicidn juridica,
la ignorancia que revelen los términos -
en que ¢l peticionario denuncia un hecho
bajo su aspecto constitucional, no produ
cirén en el juicio de amparo ningdn re--
sultado trauscendentul. 'Ll jucz federal,
posesionado de todos los clementos que -
resulten del juicio, asegurado de sus mo
tivos mias fundamentales, declarard la --
violucién ahi donde aparezca, donde quie
ra que brote espontédneamente, por mias -
que haya escapado a nuestra previsiodn, -
El amparo no puecde consagrar un atentado
notorio, sdélaumentc por la inexactitud dec
un vapgo formulismo., 51 cl atentado es -
tangible, 1a peticién del quejoso servi-
r4 de una indicacién, de un camino, de -
ung huella, pero la justicia federal la
seguird ecn todos sus reductos, en todos
sus detalles, hasta herir el acto recla-
mudo en cl fondo de su ser {cl subrayado
es mio) (15).

15 FERNANDD VEGA: La Nueva Ley de Amparo de Garantias
d E LCecciones

Individuales; citado por ALFONSO NORIEGA:
de_Amparo; ta. ed., PorrGia, México, 1975, p. 706.
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Lu respuesta al problema por parte de la doctrina es
definitiva o indudable. [1 amparo nopuede ni debe consa-
grarse como un acto atentatorio, sino como una soluciéh,
y no deberd buscarlu en "vagos formulismos", de donde se
desprenderia una resoiucidn negativa o desfavorable. La
parte medular estriba en el acto reclamado, ¢l cual debe-
ré desentrafiarse, y por consiguiente el fondo de un asun-
to ventiludo unte los tribunales federales conocerd de --

una mejor feliz conclusién,

De igual modo podemos deducir que la respuestua al --
problema en estudio obedece, como vemos en lineas atrds,
al desenvelvimiento y desurrollo de la jurisprudencia en
este sentido, y su desembocadura natural la viene a cons-
tituir la Ley de 1882 en comento, csto es, la materializa

cifén de esa evolucidn,

Alfonso Noriegu asegura que esta regulacién es la -
respuesta de nuestro derecho positivo, por lo que necesa-
riamente nos estumos cnfrentando a una situacidén que en--
cuentra un apoyo de fucto, debido a la evolucibn social,
a sus cambios y a su progreso. Es cn resumidas cuentas -
el efecto de una causa ya reconocida., Concluimos este --

apartado sefialando que el contenido de la Ley de 1882 e¢s
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de vital importancia y trascendencia para la suplencia -
de la queja, ya que alli se perfila y define con el ante
cedente analizando, o sea el error. Posteriormente la -
figura se fortificaria y adquiriria un matiz constitucio
nal delimitado y firme. Por eso, aunque en forma muy ru
dimentaria encontramos en c¢ste caso una disposicién le--
gislativa especifica que conlleva el surgimiento de este
medio de proteccidn en el procedimiento del juicio de am
paro, para lo cual citamos nucvamente a Alfonso Noriega,

quien senala:

Sobre csta base(...) tengo la convic
cién de que los constituyentes de 1916- ~
1917, como una defensa mis efectiva en -
contra de las prisigones arbitrarias y --

rocesos amanados que hablan sufrido en -
carne propia muchos de elios, lo que ex--
plica que se hayan fijado especialmente -
en la materia penal, ampliaron la tesis y
para evitar el rigor formalista del ampa-
ro, Gnica defensa cfectiva en contra de -
tales arbitrariedades, extendieron la fa-
cultad de suplencia a los conceptos mis--
mos de violacidn, a los agravios (16).

6 J.V, CASTRO: op. cit., p. 19,
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¢) G4 Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1897,

La siguiente Ley, o sea el Cédigo Federal de Proce-
dimicentos Civiles de 1897 en su capitulo relautivo al Jui
cio de Amparo, también contenia disposiciones al respec-
to de Lua suplencia, el cual en su articulo 842 estable--

¢iu textualmente lo siguiente:

La Suprema Corte ¥ los Jueces de Dis
trito en sus sentencias podrén suplir el”
error en que haya incurrido la parte agra
viada al citar la garantia cuya violucién
teclame, otorpgundo ¢l amparo por la _que -
realmente aparczca violada, pero sin cam-
biar el hecho cxpuesto en la demanda en -
ningun o, ni alterur cl concepto del -
scgundo parrafo del articulo 780 (el sub-
ravado es mio) (16},

A su vez el precepto schalado se tefiere al amparo
solicitado por inexactu aplicacién de una ley civil, es-

to es:

... aparece por primera vez el concep
to de violucién como requisito de la de--
manda de ampuros civiles, al disponer el
segundo parrafo del propio articulo (780)
que si ¢l amparo sec pide por incxucta apli
cacibn de lu Ley Civil se citard la Ley -

16 J.V. CASTRO: op. cit., p. 19.



inexauctumente aplicadu o la que debiera
haberse aplicado, fijandose ¢l concepto
en que dicha Ley no fue uplicuda o lo -
fue inexactamente {17).

Muchos autores cn este caso coinciden en que ya se

estd hublundo del llumado ampuro de estricto derccho, -

sin emburpgo es tan solo un trazo de éste, y se configu-
ru por ¢l hecho de sefialarse con exactitud la Ley que -
no fue aplicada o lo fue inexactaumente, y todo incluido
como concepto de violacibn, por lo que tu suplencia ocu
pa un lugar sccundario, ya que hay una repeticidn de -
las leyes anteriores ul referirse al error, por lo que

no se loculiza un avance sustancial en ese aspecto.

d) El C6dipo de Procedimientos
Civiles dc 1909,

Este Cédigo, expedido por el Gral. Porfirio Diaz -
el 5 de febrero de 1909 traza en definitiva la figura -
del amparo de cstricto derecho, lo cual c¢s observado -
dentro de lua ectupu procesul que analizaremos a su debi-

do tiempo.

17 1bid.

0...
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Lu pavte neurdlgica de dicho ordenamiento se locall
Zaoen el articule "o7, donde se declara que aguellos jui
cios promovidos contra awctos judiciales dei orvden civil

por "inexacta aplicacion de la Ley™, serd de estricto de

recho; en otras patabrus, s¢ acentta ol tratamiento  ---

excepcional v riguroso del amparo civil

Bijo ese orden de ideas la facultad de poder suplir
cl error en el texto de la garantiu cuya vielacién se re
clama, "deberd sujeturse o los términos de la demanda -
sin que sea permitido suplir ni ampliar nada de ella” -

(18},

Trucha Olivares a su vez sefala los requisitos de -
las demandas del orden c¢ivil, v a lo cuual ya hicimos re-
ferencia en do relutive al llamado ampuro de estricto -
derecho, v dichos requisitos liegan a ser calificados co
mo elementos de un amparo casacionista, por cjemplo ve--

mos que:

...1, Fijurd el acto concreta y cla-

VOLIVARES: op. cit., p. 20,
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ramente, designando la autoridad que lo -
ejecute o trate de ejecutar; 1I1. Fijard -
expresamente la garantia constitucional -
violuda, citando el urticulo de lu Consti
tucidén que comprenda; ITT. Si sc trata de
inexacts aplicacidén de la ley, deberd ci-
tarse lu ley aplicada inexactamente, el -
concepto en que dicha ley fue aplicada con
inexactitud; o bien la ley omitida, que -
debicndo haberse aplicado, no se aplicd;
IV, Ln caso de que sc trate de aplicacién
incxacta de varias leyes, deberda aplicar-
se cada concepto de inexuctitud en pirra-
fo separado y numerado  (19).

Lo anteriormente sefialado afirma de modo contunden-
te la existencis del ilamado amparo casacifén en nuestra
legislucidn, pero huy que comsiderar que el juicio de am
paro mexicano no queda exento de influencia extranjera -

como ocurre cn cl caso de muchas otras rumas del derecho.

¢} Lu Constitucidén Politica de 1917,
ET Ambito de Aplicacion de la Su-
plencia de Ju Queja.

La Constitucién Politicu de los Estados Unidos Mexi-
cunos de 1917, que vino a sefiular un nucvo régimen juridi
co y social en el pais, scfiald de¢ una manera expresa y di

rectua el "fenbmeno" de Lu Suplencia de la Queja deficien-

SEINId
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te, pero eos importante también apuntar que en la exposi-
¢idn de motivos de 1w Cavta Magna hoy vigente no se hizo
una justificacién de su existencia, ni se ofrecid una ex
plicacidn al respecte de su nacimiento  (estando frente

wouna regulacidén o nivel vonstitucional), baste recordar
la opinidn del macstro Alfonso Noriepa al respecto del -

Constituvente de 1917, v del que va haclamos mencidn:

L.V opata evitar el rigor formalista
del anmparo (...3 extendieron la facultad
(los Constituyentes) de suplencia o los -
conceptos mismos de violacidén, a los agra
vios (véase ia cita nfdmero 10}  (20).

Estamos en este caso ante una explicacidn que trata
a todus luces de derrumbuay el plantcamiento formalista -
del amparo de estricto devecho. Simplista pero congruen
te, lo unterior resulta una huena aclaracidn al nacimien

to "obscuro" de ta figura de 1u suplencia.

Ahora procedamos w unalizur el texto original del -
articulo 107, fraccién 11, donde se localiza la figura -

de la Suplencia de la Queja en su primer intento de regu

20 3.V CASTRO: op. cit., p. 19,
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lacidn, y el cual transcribimos:

LEn los juicios civiles o penales, --
salvo tos casos de la Regla IX, el amparo
s6lo procederd contru las sentencias defi
nitivas respecto de las que no proceda -
ningn recurso ordinario por virtud de la
cual puedun scr modificudus o reformadas,
siempre que la vielacién de la ley se co-
meta en ella, o que, cometida durante la
secucla del procedimiento, sc haya recla-
mado oportunumente y protestando contra -
ellu por negarsc su reparacidén, y que --
cuando se haya cometido en primera instan
cia, sc hayas alegado en la segunda por --
via de agravio. Lu Suprema Corte, no --
obstante csta regla podrid suplir la defi-
cienciu dc_la queja cn_un juicio penal, -
cuando encuentre que ha habido cn contra
del quejoso una violacién manifiesta de -
la Ley, que lo ha dejado sin defensa o -
que sc¢ le ha juzgado por una Ley que no -
e¢s cxactamente aplicable al caso, y que -
s6élamente por torpeza ne se¢ ha combatido
debidamente 1u violacién (el subrayado es
mio} (21).

En el Diario de Debates en lo relativo al articulo -
citudo con anterioridad no encontrumos fundumento o justi
ficucibn alguna de manera clara o apodictica que hubiere
motivado el elevar a rango constitucionul lu suplencia de
ia queja, ya que los componentes del Congreso Constituyen
te desviaron su atencifén a otras.cuestiones, como lo fue
el de la soberaniu de los Estados, conceptos generales co

mo el de federalismo, y la pugna con el centralismo, sin

Z1 Camara de Diputados; XLVT Legislatura del Congreso de
la Unién; T. VIII, 1967, p. 20,



que se ocupavan diligentemente en las diversas fraccio-

nes que componian el texto del articulo mencionado.

En la exposicidn de motivos que el Ejecutivo, enton
ces ocupado por Venustiano Carranza, mandara al Constitu
vente de Querétaro y que trataba lo referente a la intrg
duccidn de la Suplencia de la Queja a un rango constitu-
cional, tampoco se expuso un razonamiento definido que -
"diera lucz" sobre este particular., Algunos autores y -
doctrinarios confirman dentro de ese supuesto que tal -
vez eso se debid a que el Constituyente buscaba en defi-
nitiva la absoluta proteccién del particular ante los ac
tos arbitrarios de la autoridad; dicha aseveracidén la --
considero vidlida, pero se debe ser mds preciso o inclusi
ve convincente, ya que dicha proteccidén buscaba satisfa-
cer necesidades sociales, asi como saciar la sed de justi
cia del movimiento armado (lo cual es parte del espiritu
mismo de la revolucidén), pero sicmpre atendiendo a un -
principio de justicia social que requeria la mayoria de

la poblacioén 22).

JT Diario de Debates, Tomo [I, p. 566,
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Cubria ahora recordar las conjeturas a las que lle-
ga Chiavez Camacho, y a las cuales hicimos mencibn en otra
seccidn de este capitulo, esto es el motivo politico, o -
como también se considera el factor psicolégico, que en--
cuentra su respucsta ya en este ordenamiento, pero consi-
deramos que fue efectivamente unuy amalgama de factores y
situaciones donde se localiza como principal sostén ia ne
cesidad de respuesta que requeria la entonces convulsiona

da nucién mexicuna,

En principio dicha Suplencia tenia un caridcter limi-
tudo: sblo se referia al fmbito de lu materia penal; sblo
podia aplicarse exclusivamente cn esa rama, y ademds, tam
bién como limitante s6lo podia ser ejercida o realizada -
por parte de la Suprema Corte dc Justicia de 1a Nacibn, y
s6lo cuando se tratara de Amparos Directos, y no incluyén

dose por ende a los Amparos cn Revisién.

Del contenido del texto constitucional se visiumbran
dichas situaciones, las cuales fueron confirmadas por 1la
respectiva Ley reglamentaria de dicha fraccibn 1I, 1a pri
mera en su género y que fue la correspondiente a 1919, y
la cual transcribié en'su articulo 93 la multicitada frac

%

citn y de igual manera encontramos dicha regulacifn de'ma
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nera idéntica, en 1s correspondiente Ley de Amparo reforma

da del afio de 1935,

Al respecto de esta '"nueva" y flamante regulacién de
la supuesta incxplicada figura como lo eru la Suplencia de
la Queju, Alfredo Gutiérrcz Quintanilla expresa la siguien

te opinién:

Desde su inicio en la Constitucidn -
de 1917, la suplencia de la queja cn mate
ria penul, de acuerdo con el pirrafo se-~
gundo de la fraccién 11 del articulo 107
constitucional, se concibié purtiendo de
la base de la existencia de dos hipftesis:
por crrores, omisiones o defectos cn la -
formulucién de la propla demanda de ampa-
ro, o bien supliendo las deficiencias pro
cesules en que hubiese incurrido el reo o
su defensor, al no hacer valer oportuna--
mente los recursos necesarios contra las
violuciones manifiestas de la Ley que hu-
bicsen dejado sin defensa al quejoso ni -
habersc protestudo contra ellas, en su ca
so, al no concederse la reparacidén del --
procedimicnto reclamado en el recurso, y
afin en cl cuso de que no sc hubiesen plan
teado en segunda instancia, agravio alguno
haciendo valer tales violaciones ante cl
Tribunul de Alzada (el subrayado es mio)
(

23).

La explicacidén que nos ofrece Gutiérrez Quintanilla

23 A, GUTIERRLZ QUINTANILLA: op. cit., p. l0i.
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vienen a resumir en unas cuantas lineas el propdsito y -
los objetivos que se fijaba en su principio lu Suplen- -
cia de la Queja, delimitandose a una frea exclusiva que
era la materia penal, pero verificaba una concepcibn am-
plia, ya que no sdlo se hubluba de error, sino hasta de
una omisién o un dcfecto en cl momento de formular la de
manda, y lo cual repercutiria en contra del reco resol- -
viéndose desfavorablemente el fondo del asunto, y donde
jugaba un papel importaunte la libertad. A este respecto
recordumos lo que Chiivez Camucho sefiala como El factor -
"politico", ya que se arguia que contra oposicionistas,
y a los que se acusuba de numerosas delitos ("'supuestos"),
y con esc propésito se les podia alejar de cargos a pues
tos pblicos, o actividades politicas en general; alli -
es donde entra la Suplencia (segfin Chidvez Camacho), ya -
que se¢ interponian por lo general demandus deficientes -
(en cuanto a fondo y forma) por parte de los familiares,
y donde de no ofreccerse y activarse esa suplencia no ha-
~bia posibilidad alpuna de prospcrar en la resolucién de
lus mismas, por lo que concluimos que icudl es el peor -
dafio?, el hacerlo estrictamente o sca, de estricto dere-
cho, o partir de una base mds flexible ¢ impartir justi-
cia del modo mds equitative posible, o en otras palabras,

calificar de lo peor a hacer una cosa o dejarla de hacer,
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consiguiendo con ello un costo social trascendente, por
consiguiente se tenia que estar a esto Gltimo, y donde
lus circunstancius del caso hist6érico erun tun especia-

les y conflictivas,

Puras concluir estus observaciones al 107 Constitu-
cional ahorua cn comento, cituremes sl macstro Tena Rami
rez, quien en la introduccidén al libro de Juventino V.
Castro ofrecc una critica singulur al sistema ya esta--
blecido constitucionalmente. Estos'comenturios buscuan
una respuesta conforme al antccedente legislativo que -
ya se localizauba de la figura, por lo que particndo de
una interpretacidén hermenéutica desprende que el espiri
tu de diche precepto cumbiu lo conocido en lo que a Su-

plencia de la Queja se refiere.

Sefiala, entre otras cosas lo siguiente:

LQuiere decir que la Suplencia de la
Queja en materia penal consiste en poder
examinar en ¢l smparo una sentencia que -
no ¢s definitiva o una resolucién dentro
del proceso, que por no haberse reclamado
oportunamente quedd consentida (...)La re
daccién del precepto no permite sino esta
disyuntiva, cuyos dos términos desembocan
en una misma conclusién: no se trata de -

suplir conceptos dec violucidn, sino de pa




30...

sar por alto competencias en un caso, su-
plir defensas procesuales en el otro, con
lo cual el texto literal de la Constitu--
cién se apartd de nuestros antecedentes -
legislutivos en punto a suplencia de la -
queja (24).

Dicha criticu uparece a partir de las dudas que ese
autor se huce ul respecto del término "no obstante’, cl
cuul se localiza en el texto Constitucional. Por lo que
s¢ contrusta lo mencionado en lineas atris por nuestra -
parte, su ambito de aplicacién es mids amplio, 'su espec--
tro y proycccidn abarca situaciones antes no abordadas,
por lo que esta nueva situacién huce de esta figura ulgo
méds evolucionade, pero sin un soporte legislativo concre-

to y convincente,

Alfonso Trucba Olivares, a quien hemos citado ya -
con anterioridad huce referencia a esta critica, ¥y a lu
que califica de '"justa", por lo que la considera proce--
Qente. En ese supuesto parte también del primer parrafo
de la fracci6n II del Articulo 107 Constitucional, donde

cl planteamiento es lu procedencia del amparo en materia

24 FCLIPE TENA RAMIREZ: Prélogo; en J.V. CASTRO, op. cit.
p. 23,
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civil v penal, pero, sefuta, lu segunda parte, o sea don
de se ostublece y configura la Suplencia, es incongruen-
te, vy que de modo repentino establece una excepcidn ta-
jante v enérgica, y 'no contiene una regla general gue -

prohibu suplir el error o ¢} defecto de la demanda', (25).

Y en ese mismo orden de ideas el propio Alfonso - -
Trueba Olivares sefinia que el plunteumiento configurado
en el 107 Constitucional debia haber presentado otra os-

tructura:

Reglu General: La sentencia dobe su-
jetarse a los terminos de la demanda sin
que sea permitide suplir ni ampliar nada
de ella. [Lxcepcibn: Puede suplirse la -
queja contru actos cmunados de juicios pe
nales cuundo have una manificsta viola- ~
cién de la Ley, o sc¢ haya juzgudo al reo
con una No exactamente aplicable al case
{20).

Desprendemos que ¢l problemu estriba en una confusa
v mala redaccién, ya que con posterioridad vemos que --

otros autores, incluyendo a Trucba Olivares, uceptan el

25 CIr. A, TRUEBA OLIVARES: op. cit. p. 27
26 1bid., p. 28.
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hecho de suplirse los Conceptos de Violacibn, en caso de
incurrir en fultas de cualquier orden conforme a lo eX-
puesto. Esto es procedente, ya gque como sabemos es pre-
cisamente en ese apartado donde podrias cometerse incluso
el peor error, aul invocar algln precepto no aplicable, -

etc.

ASPECTOS PROCESALES

CAPITULO II. a) El Sistema Dispositivo.

Los principios bdsicos que rigen al procedimiento -
en general son dos: el dispositivo (que ahora nos ocupa),
y el inquisitivo; umbos tienen influencia y juegan un pa
pel importante en cl contenido de la Suplencia de la Que

ja, e inclusive en su grado de alcance.

El muestro Hugo Alsinua, quien es citado por Trueba
Olivares, scfiala la existencia de esos dos principios., -
En lo referente al dispositivo, el cuasl es totalmente --
distinto al inquisitivo en su concepcidén, el muestyo Al-
sina describe una serie de principios rectores generales,

y los custes transcribimes:



a) Bl Juez no puede iniciar de ofi-
cio el proceso; de aqui las miximas ne -
procedat judex es officio; vy nemo judex
sine actore(...} b} El Juez no puede -
condcnar a mis ni a otra cosa que la pe-
dida en la demanda; esto es, debe haber
una correspondencia necesaria entre lo -
pedido v lo fallado, c¢) El Juez no pue-
de tener en cuentua hechos ni medios de -
prueba que no han sido aportados por laus
partes, Este principio, llamado de pre-
sentacidén, sc enuncin diciendo: lo que -
no estid en autos no esti en cl mundo. -
d) Ll Jucz debe abstencerse de examinar -
hechos no alegados por las purtes. Lu -
sentencia debe ser conforme o lo alegado
y probado. Este es el llamado principio
de congruencia... (27).

Trueba Olivares agrega en relacidn a esc principio
dispositivo un punto neurilgico, y que es cl derecho -
del Juez para suplir a las partes con el propésito de -
evitar que por un error o por una faltu s¢ prevea una -
consccuencia negativa., Esto va en contravencidén al ---
principio de estricto derecho que nuestro Amparo si con
templa; v cabe también scfiular que esa facultad de su--
plencia en gencral cs aceptada en numerosaus lepislacio-
nes, y en pucstro caso particular ocurre pero de acuer-
do a4 lus limitaciones establecidas por la Ley conduscen

te (28).

TTTUGH ALS]
Processl,
por ALFOXS

28 Cfr, ibid., . 9o

Loy Comercial; Cap. 1, 20/1; citado
TRUERA OLTVARLS: op. cit., p. 8.
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Rosotros lo que de aqui inferimos es que el proceso
dispositivo funcionu con base a la promocidn del particu
lur, que en este caso serfia un afectado o quejoso, y el
juez no juegu mayvor papel que el de cumplir con su deber,
esto ¢s, observar el procedimiento '"como un mero especta
dor', y amén de dicha promocidén o interposicidén de una -
demanda el particular serd quien personulmente, y secgin
los procedimientos preestablecidos por lu Ley, activard
el curso normal del "asunto" o controversia que se venti
la., Y como dltima fase vemos que el juez sélo se remiti
ri a resolverlo con base y fundamento a lo expuesto, y -
como también apunta Trueba Olivares "dard la razén no --
siempre al que lu tiene", o mids bien no neccsariamente,
"sino al que haya sido mids hibil en exponer y demostrar

sus pretensiones'" (29).

Estc procedimicento sc¢ identifica con el llamado sis-
tema casacionista, que en nuestra legislacibn ocupara -
sitio especifico como vefamos en la parte correspondien-

te al C8digo de Procedimientos Civiles de 1909,

T9CEry INIdT pp. 910
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Ese sistema de casacidn o casacionistu se refiere -
por igual a la circunstancia de que en caso de infrin--
gir el sistema dispositivo traerd como resultude la nu-

l1idad de todo e! procedimiento:

...s51 Gsta (la sentencia) se pronun-
ciu sobre una cosa no pedida o concede -
mis de lo que se habfa pedido, el tribu--
nal casa o anula la decisién (estricto de

recho) (el subrayado y las anotaciones -<
son mias) (30).

A munera de conclusidn podemos decir que es un pro-
cedimiento donde la actividad principal, procesaimente -
hablando, corresponde a los interesados, de quienes de--

penderid cl resultado que prctendan obtener.

b) Ei Sistema Inquisitive,

Por exclusion podemos decir que éste es todo lo con
trurio al anterior. Si en el sistema dispositivo vemos
una injerencia de las puartes interesadas que viene u -

ser fundamental para el desarroilo del juicio, en este -

ITRTTRUGEN OLIVARIS: op. cit., p. 10,
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caso nos encontramos con una inactividad relativa o inclu
s0 absoluta de aquéllas; en otras palabras, pueden o no -
intervenir en el procedimiento, en tanto que el juzgador
ya no es un mero espectador, o fiscalizador, sino que to-

ma una parte activa muy clara y definidu:

...y sus poderes (los del Juez) son
tan amplios cuanto lo exija la investiga
cién de la verdud material, sea que las
partes intervengan o no., El Juez no sé-
lo puede iniciar de oficio el proceso,
sino usar cualquier medio para el conoci
miento de los hechos controvertidos (3T},

La funcidn del juez es tan amplia dentro de este -
planteumientc, gue pricticamente estfd en libertad de co-
nGcer un asunte u su completo arbitrio. Por consiguien-
te su funcién ne se encuentra encasillada a un terreno -
delimitedo y cestrecho, sino que puede incluso perseguir

situaciones que afecten intercses de diversa indole.

Cemo se hizo en el apartado anterior, el maestro -
Hugo Alsinua se propone resumir o concentrar 10s principa

les postulaacs de este principio:

ioic.




a) La evolucién de los estudios de -
derccho procesal, que atribuyen al juez -
una funcidén encaminada @l mantenimiento -
del orden juridico determinado en las le-
yes substanciules... el proceso es enton-
ces un instrumento para la actuacidn del
derecho objetivo v por ello deben ampliar
se las facuitades del juzgador en orden a
la investigaucidn de la verdad real frente
a la verdad formal y confiar en la direc-
cidén del procedimiento & la potestad del
juez, a fin de evitar que la mala fe o la
negligencia de las partes difieran el pro
nunciamiento o puedan motivar una deci- -
5i6n injusta. b) La creciente tendencia
de socializacidén del derecho privado., --
¢} El avance del derecho piblico en cam--
pos rescrvados hasta hoy al derecho priva
do v que se manifiesta mis notablemente -
en el Ares administrativa. (32,

37...

Dentro de lu concepcidn de este autor las faculta-

des del ju:zgador pucden ser muy variadas, it de las mo-

deradus hasta las cxtremas. La connotacidn de cada uno

de los términos quicre decir todo; on las primeras hay

limitaciones gue son localtizables en el propio derecho

subjetivo, pero al ver las scgundas dichas facultades -

scn
Por

ria

convertidas en una libertad absoluta e irrestricta.

lo que la Suplencia de la Queje, o mi juicio, queda

comprendida en las primeras, va que estd delimitada

32

ii.

OLIVARLS: op, cit., p. 11,

ALSINA: op. cit., Cap. X, 26, citado por A. TRUEBA
1
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esa '""libertad' del juez dentro de un ordenamiento, y en
ningin caso es totalmente libre, o en otras palabras, -

inmoderada. Encuentra pues un tope especifico.

Para ese efecto vemos que el juez ni es espectador,
ni es en otros casos un '"dictador", ya que a juicio de -
Alcald Zamora y Castillo entonces el juez vendria a ser
una especie de director, donde localizamos mis bien la -

"existencia de un punto intermedio, o término medio que -

es mids descable que localizar cualquier extremo (33).

De lo analizado hasta el momento vemos que efectiva
mente la regulacidn de nuestra Suplencia de la Queja se
configura de una manera ecléctica. Hay pues un "collage"
o combinacién de ambos sistemas, lo que la hace hasta -
cierto grado original, pero en muchos aspectos inexplica
ble. Al dilucidar dicha combinacidn todo parece esclare
cerse, Como ocurre con muchas otras instituciones en --
nuestro pais, se le otorga lo semejante a un sistema de
pesos y contrapesos, libertad y limitacién se compaginan,'

y la respuesta a todo esto es que funciona como un agre-

33 CIr, ALCATA ZAMORA™Y CASTILLO: Principios Técnicos y
Politicos de una Reforma Procesal; Univ. de Honduras,
Honduras, 1950, P. 50.
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gudo mis de un sistema general.

Ahora conviene que pasemos a hacer el estudio del -
principio de estricto derecho, el cual serviri para com-
puginar este conocimiento y entenderlo mejor. No hay -
que olvidar que este principio es vector actualmente de
nuestro juicio de ampsro, y por consiguiente sf tiene --

estrecha relucidn con nuestro tcma.

c) El Principio de Estricto Derecho.

Hemos sefialado ya en diversas partes de este estu--
dio el término del principio que shora en referencia, es
to cs, el "princibio de estricto derecho". Para desglo-
sur el concepto haremos referencia a diversos puntos de

vistu,
Para el maestro Ignacio Burgoa este principio:

.+ . impone una norma de conducta al -
érguno de control, consistente en que sG-
1o debe analizar los conceptos de viola--
¢1dn _expuestos en la demunda respectiva,
sin formular consideraciones de inconsti-
tucionalidad de los actos reclumados que
no se relaucionen con csos conceptos [34).

34 TGNACTC BURGOAT EI Juicio de Amparo; 4a. ed., PorrQa,
México, 1977, p. 30¢.
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Brisefio Sierra es mis explicito y concreto:

...sc¢ contrapone al fendmeno de la-
suplencia de la queja deficiente, Es tam
bién una aplicacién del principio proce-
sal da mihi factum dabo tibi ius {...) -
se 1imita a estimar la discusidn, tal co
mo fuera formada antec la responsable, -~
sin permitir ni innovaciones ni suplen--
cias en la deficiencia de la presenta --
cién  (35).

Padilla por su parte agrega!

La Ley de Amparo, en el segundo pd--
rrafo del Articulo 79, 1o recgula directa
mente; se Jdescubre interpretando a con-~
trario sensu los pirrafos segundo, terce
ro y cuarto del Articulo 76. Es un prin<
cipio de mucha tradicién en el amparo, -
pero a partir del segundo tercio del pre
sente siglo 1a doctrina lo ha considera~
do caduco y obsoleto (30).

Este mismo autor sciala que nuestra Constitucidn vi-
gente no lo regula cxpresamente, esto es, de un modo di-
recto ni preciso, sino que se infiere o deduce a través
de una interpretacidn contrario semsu de los pirrafos

scgundo, tevcevo...

35 M, BRISERO SIERRA: op. cit,, p. 15.
36 JOSE R. PADILLA: Sinopsis de Amparo; 2a. ed., Edito-
rial CARDENAS, MéXico, 1978, p. 30,




Ao,

cero v ocuarto de la fraceidén 1 del Articulo 107 Consti-
tucional; v en dicho texto vemos que lo que se estd pre-
visamente regulando ces el principio de la Suplencia de -
la Queja deficiente, por lo que la interpretacidn debe -
ser orealizada como lo califica ese autor, Lo mismo ocu-
rre con ¢l precepto citado en la Ley de Amparo, por lo -
que resultaria rodusdinte senalar que se refiere exacta-
mente al princapic Jde la suplencia, por lo que debe es--

tarse a ung interpretacion contravid,

Para entenderlo mejor entresagquemos uhora las freas
de aplicacidn de este principio; o en otras palabras, de
bemos resaltar aquellas materias o dmbitos del derecho -

mexicano donde siose aplicas

a) En materia civil, exceptuindoesc el caso de los -

incapacitados v de los menores;

h) En da matevia administrativa (aqui se incluye el

aspecto agrario, auaque éste constituye la excepcidn).

¢) En materia lahoral, siempre y cuando el quejoso

es ¢l patrdn.
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Para Alfonso Noriegu este principio equivale a:

...que en las sentencias de amparo,
al examinar la sutoridad de control lua -
constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclomado, replanteada en la ing
tancia de la parte quejosa -la demanda -
inicial-, dnicamente sc deben analizar y
estimar los conceptos de violacibébn aduci-
dos en dicha demanda, en ios términos pre
cisos en que se han formulado, sin que -
sea posible que ia autoridad de control -
pueds formular consideraciones respecto -
de 1a cuestién constitucional, que no sc
hayan hecho valer expresamente por el que
joso (37).

Por todo lec expuesto y considerado podemos despren-
der que cl principio de estricto derecho funcionu en --
ciertas dreas del derecho mexicuno a las que ya hicimos
mencién; por otra purte, y que ¢s 1o medular cn esta -~
cuestibn, obliga al juzgador o "autoridad de control" a
abstenerse de hucer consideraciones conforme al derecho,
asi como u resolver con base a algo no expucsto en el Ca
pitulo correspondiente a Conceptos de Violacién; en otras
palabras, su libertud se ve limitada para poder en un mo-
mento dado apreciar todas las cuusas de inconstitucionali

dad que en un caso controvertido converjan; asi como tam-

37 A. NORIEGA: op. cit., p. 697,



bién es necesurio observur excepciones al principio de -
estricto derecho, ¥y las cusles son reguludas y estableci
dus por la Jurisprudencia, y éstas sc refieren a Leyes -

declaradas como inconstitucionules.

Podemos, o su vez, agregar las opiniones de dos au-
tores ul respecto de esta limitacidén o restriccidn u la
actividad judicial, y lu cual se consagra como un princi
pio importunte de nuestro amparo mexicano contemporineo,
¥ lo que lo hacc convertirse en ulgo peculiar.

Primeramente el Lic. Ignucio Orendain K., en su en-
sayo titulado "La Suplencia de la Deficiencia de la Que-

ju cn el Juicio de Amparo" concluye:

...se cstd en presencia de uns res--
triccién al arbitrio del juez para esti--
mar v ponderar todos los aspectos de in--
constitucionalidud del acto reclamado, -
plunteada en la instancia de la influen--
cia que la cusucidén ejercidé en nuestro -
juicio de gurantias, sobre todo en el am-
paro judicial (38).

La interesante opinién de este autor sefiala un fac-

58 TGNACIO ORENDATN KUNITARDT: La_Suplencia de la Defi-
ciencia de la Qucju en el Juicio de_Amparo; A. TRUEBA
OLTVARES et alil: op. cit., p. 243,
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tor que no podemos ni dejar de lado ni por mucho olvidar
en este andlisis, ya que se refiere a la influenciu casa
cionista de nucstro juicio de amparo, y la cual se deja

sentir en el principio de estricto derecho. Asimismo se
distingue la necesidad del juez de no permanecer inamovi
ble en ¢l curso de un procedimiento, sino por cl contra-
rio tomar una parte activa en éste pura llegar a un fe--

liz término, y sobre todo justo, lo que se confirmu como

—

el principal objetivo en la actuacidn del juzgador.

El otro autor aducido es Tena Ramirez en el prélogo
de la obra de Juventino V. Custro, de la que yu hemos he
cho mencidn, y donde tajantemente calificu a este princi
pio como un “formulismo inhumano y unacrdnico, victima--
rio de la justicia" (39). Consideramos que este plan--
teamiento trata de ver las cosas hasta su filtima instan-
cia, hasta el extremo mismo, Esto seria considerur al -
principio de estricto derecho como algo verdaderamente -
obsoleto y caduco (como se anotaba antes), no hay que -

comprenderlo como aulgo reaccionario, pero si como un me-

39 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 28.
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dio que restringe incluso la mejor imparticién de justicia,
y que desafortunadamente resulta estar inmerso en nuestro

celebérrimo juicio de umparo.

Antes de analizar el aspecto actual de la Suplencia de
la Queja, esto es u purtir de 1951 a la fecha, consideramos
importunte ver la figura tal cual, partiendo de los concep-
tos tun clementules como el de demands, queja, problema de
la nomenclatura v definicién de¢l problema, etc,, y a lo - -

cual en lus partes subsiguientes nos avocaremos.

SEGUNDA PARTE

CONCEPTOS GENERALES

CAPITULO ITI. a) Concepto de Demanda.

Como ya lo hemos hecho en otras dreas de nuestro estu

,dio, en este caso cspecifico también haremos mencidén a di-
versos autores para mejor comprensidén y desglosce del con--

cepto de demanda, con un enfoque global, y purtiendo deduc

tivamente hasta llegar hasta el concepto de queja en espe-

ciul, 10 cuul seria materiu de otro apartudo,
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Eil muestro llumberto Briscfio Sierru, seifialu:

...sc considera que es la peticifn
inicial formulada por el uctor Eacienao

valer una pretensidén en un proceso,,. -
0).

Lsta definicibn es imprecisa, y demasiado general,
por lo que se le pucde calificar de raquitica para efec-
tos de este estudio, sin embargo se conforma como prece-
dente de estudio. Sin embargo, procederemos a su criti-
ca posteriormente, Este mismo tratadists cita 4 otros -

doctrinarios que consideramos importantes.
José Vicente y Caravantes sefiala:

Los actos o partes principales de que
se componen los juicios son en general, la
demanda o reclamacidn que propone el actor
contra alguno; la citacidn o emplazamiento
que se hace al demandado para que comparez
Ca a contestar la demanda, si bien la pala
bra citacibn se empleas también para indi-=
car el llumumiento gue de orden del juez -
se hace a una persona para (ue comparezca
4 un ?cto judicial que pueda perjudicarle

. d41).

T0 T BRISERO STERNAT ©p . ¢it., p. 86.

41 JOSE DE VICENTL Y CARAVANTES: Tratado Histdrico, Criti
co Filosdfico de los Procedimientos Judiciales en Mat€
via Civil; T. Iy citado por il. BRISERO SIERRA: op. cit.,
p. 87,



Tamhicén Brisefio Sierra sefala otra definicidn cono-
cida como mis “moderna", v que puede servir mejor a nues

tros propdsitos, v es la del maestro Hugo Alsina.

Por demanda sc cntiende tods peti--
cién formuiuda por las partes al juez en
cuunto traduce unu expresidén de voluntad
encaminuda w obtener lu satisFfuccidn de
un interés. Desde este punto de vista -
ninguna distincidn cube hacer entre {a -
peticidn del actor que ejercita una ac--
cibn o lu del demandado que opone una de
fensa, porque cn ambos cusos se reciuma
la proteccibn del Srgano jurisdiccional
fundada en una disposicidn de la Ley. -~
(42).

Por su parte Brisefio Sierru sefiula que la anterior
definicidn, que ecs bastante clara, es limitada dentro -
de sus propias pretensiones, ya que su autor la circung
cribe a denominuria como un mero acto procesal inicial,
 muncra de mecanismo activador de toda la maquinaria -

procesui (43).

Nosotros consideramos que cfectivamente es limita-

da v restringida, yu que en si una demandu os mis, o -

T2 OGO ALSINAT op. cit., T. I11: citudo por H. BRISERC
SIERRA: op. cit., p. 87.

43 91 Thid.
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camprende mas que un acto procesal; sin embargo estd bien
calificarla de ese wodo, pero no encasillarla en algo que
pucde sofocaria en un momento dudo y permitir uma mayor -
holgura on cuunto a una concepcidn tan "libre" como lo es
la de demandu, y decimos "libre" porque cadu pais ofrece -

puntos de vists generales y especificos a ese respecto.

Giuscppe Chiovenda, tumbién citado por el maestro -
Brisefio Sierra, y el que tumbién calificu come ucto proce

sul u la demands sefisla:

Es un acto mediante el cuul la parte
{o actor) afirmando existente una volun--
tad concretu de Ley, que le garantiza un
bien, declarusrd querer que e¢sa voluntad -
sca actuusda, ¢ invocu a tal fin, 1a auto-
ridad del orden jurisdiccional (44).

Otras definiciones complementarias que podemos tomar

en cucita son las siguientes:

. ...ante todo es un acto de declara-
cibn de voluntad, de caridcter unilateral,
que puede ser promovido por una 0 vartias

TCTUSEPPE CHICVENDAT Tnstituciones de Derecho Procesal
Civily T. 1; citado por [I. BRISEN H v op. cit.,

n. BR.



9.,

personas o ba vez, v mediante ¢4 se cjer-
vita precisamente una accidn (453).

el escrito inicial con gue el uc-
tor, basado en un interés tegitimo, pide
fa intervencidn de los drganos jurisdic--
cionales para {a actuacidn de una norma -
substantiva o un caso concreto  (40).

Procedemos whoru o tealizar un oxamen conjunto y -
global do todus fus definiciones ofrecidas, para pasar -
asi ul concepto de demanda de amparo que es el que nos -

interesa,

Se puede decir, en prineipio, ul revisar la defini-
vidn ofrecida por el muestro Brisefio Sierra, primera que
apuntumos, que si se entendiera asi el concepto de deman
du quedaria un sinndmero de posibiiidades en el aire, y
en ese cuso ta demanda de amparvo seria vestringida u tan
pocos cases gue seria casi imposible que se diera efecti
vamente.  Por o gue deciumos que la propia definicién -

es endebie v raquitica. La conceptualizacién en ese ca-

I3 EDUARDO PATLARESY Diccionario Tedrico Prictico del
Juicio de Ampuro: Porvia, México, 1967, p, 77,
do JOSE BECERRA BAUTISTA: Ei Proceso Civil en México:

Sa. ed., Porrta, Héxico, 188D, n. IS
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S0 resustua pobre.

1 yue mujticitado wutor schaia que los casos espe-
ciuies en gue operaria scrian, por cjoemplo, aquellos eon
gque se¢ soticitaran resotuciones o sentencias contra un
sujeto perfectamente identificodo, pero individualmente,
csto lo cjemplifica con cl tipo del ampuro administrati
vo, o equiparabic & los umparos idirectos que se presen

tan y tramitan unte los jucces de distrito (47),

Insistimos en la debilidad de esta definicidn, cen
¢i sentido de que se observa tun sojo una parte del pro
pio amparo, y su procedimiento, o de ja materia conteni
dia en e juicio de amparo. Profundizando vemos que sb-
lo se estabiece como una mera pretensidn, o tumbién co-
mo una peticion inicial, parcciera ser que s8lo se tra-
ta de solicitur "ylpoe", fundamentindosc en esa preoten--
sidn con base ul derecho que lu concede, lo cual deju -
mias que vaga ta idea, para sblumente csclarecer que se

truta de una solicitud, sin ampliar o bosquejar su exis

47 Cfr. Thid., p. 85.
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toencia por escrite, o Jde tattera oran, por conparecencia,
¢ ohasta por teldfono inciuso {tomando en cuenta los nue-
vos v onodernes nodios de o commicacion).

Aditerencia de ta antevior, ta definicion det maes
tro thege Msina os mas conpleta v ootorga wayer claridad
al probiena, va gue hace hincapié en-soiicitar de un mo-
do v otru la proteccidn poy parte de un drgano jurisdic-
ciottal Jde 1 instoncia de que se trate, ¥ usi conseguir
finalmente 1a proteceidn de un derecho vilido o legitimo

tgendricanente habiando),

Ivualmente este autor no sefala cémo deba hacerse -
la peticidn, sin enburgo podemos deduciv o desprender --
que éste puede hucerse, por 1o general materiatmente, --

por cscrito.

Por su parte vemos que la definicién de José Bece--
rra Buuitista es mas explicita, yu que se reficere a un es
crito inicial, fundumentado dicho escrito en un derecho
o en un interés. Aunque ¢s breve ¢s sumamente clara y -
expricativu, es nmix, se explica por si soia. Agrega es-

te autor, ul respecto det concepto de demunda:
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Consideramos a la demanda como cl me .
dio, el instrumento adecuado para iniciar
cl proceso civil, que sirve precisamente
pura actuar las normas substantivas en -
los casos controvertidos (48),

Nosotros agregariamos a esta dltima, que es el me-
dio gue sirve para hacer actuar las normas substantivas,
para ponerlas en marcha., Ademds de que sc refiere al -
procese c¢ivil en especial, c¢reemos que el concepto abar-
ca en términvs generales los puntos esenciales de una de
manda, sin quererlo adoptar forzosamente al caso concre-
to del amparc, yaque en cste Gltimo podemos vislumbrar mu
chas otras varijables. Concluimos que a pesar de ser bre-
ve e¢s concisa y clara, por la inclusidon de esos elementos

indispensables y generales.

Asinismo podemos asi concluir, a grosso modo, que 1la
demanda en general consiste efectivamente en poner en  --
marchh ¢l aparato jurisdiccional, mediante ¢l ejercicio -
“de unz acceidn, de un derecho legitimo o en su caso deno--
ninado cono interés, sin embargo no somos de la opinidn -

de gue we trate meramente de un acto accionador, sino que

TUTECERRABAUTTSTAY "op. ¢it., p. 29,
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a través Jde éste se tratard de obtener una respuesta, o en
otras pualabras, una resolucidn, fallo o sentencia a la peti
cidn que estamos haciendo valer oportunamente. Por lo que
se desprende que es amén de ser un acto procesal, es ademis
v por ende la llave o "clave" de todo un sistema que conlle
vard a un resultado, siempre y cuando dicha demanda sea pro

cedente contforme al derecho,

b) Concepto de Demanda _de Amparo.

Multitud de autores, algunos de cllos muy meticulosos
a mi parecer, senalan el hecho de que la Ley de Amparo vi-
gente no define como tal a la demanda de amparo; a manera
de contrastacidén a dicha aseveracidn vemos que incluso el
Articulo 107 Constitucional tampoco la contempla, y que tal
veI, presuntivamente, por descuido la citada Ley reglamenta
ria del precepto constitucional no lo hace; por lo cual se
procede a inferirla o deducirla a partir del propio texto
constitucionnl,'yﬂ que si lo retomamos este ordenamiento -

seiala cn su Fraccidn 1:

El Juicio de Amparo se seguird siem-
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pre @ instunciu de parte agraviada (49).

En otras palabras del articulado de la propia Cons-
titucién Genceral de la Repliblica, como ocurrc con la ma-
teria penal por cjemplo, cl concepto de demanda (como se
vels lineas atris desde el punto de vista genérico) es -
trutado y repulado expiicitamente, y de donde se infiere
su inminente existencia para poder ejercitar las accio--
nes correspondientes al caso concreto que se trate de --
ventilar, La materia de amparo no puede ser una excep--
cién, y por tratarsc precisamente de un juicio donde pa-
ra poder iniciarlo sc requiere del ejercicio de una ac--
cién (la accidn de amparo), por consiguiente éste deberd
vertirse en una demunda, que como se veri en su oportuni
dad podri& ser por escrito (gencralidad de los casos}, --
‘existiendo excepciones a esta regla, ya que en mfiltiples
ocasiones se l¢ denomina como escrito inicial de demanda,
y 1o cual permitird dar inicio al procedimiento constitu

cional o juicio de gurantias.

Alfonsc Noriegu sefiula al respecto de la definicién

49 Articulo 107 de Ta Constitucidn Politica de los Lsta-
dos Unidos Mexicanos,; Porrua, México, [983, p. 1006,




de Lo demanda de amparo consignandola como:

Un memovial -o ifbhelo- en el que una
entidad debidumente iegitimada pura ello,
ciercita la_aceidn de ampave v, por tunto,
penc cn movimivnto la actividad jurisdic-
cional especifica de tos Tribunales de la
Federacién, en los casos de las controver
sius a que se refiere el Avticulo 103 -~

Constitucional (el subravado ecs mio) (50).

Por otro ludo Brisefio Sierra apunta que

.. la demanda es el acto procesal en
cuanto contienc una accidn y una preten--
sién de sentencia. Si se opta por mante-
ner una absoluta univocidad en estos tér-
minos, no habri posibilidad de hablar de
demanda de amparo, sino cuundo ésta tome
la forma procesal (51},

Lste mismo autor adiciona y complementa su defini-

cién ugregando que esu gueju (entendida como 1a demanda

propiamente dicha) constitucional es

..oparte de una promocidén que inclu-
ve la peticién de proteccidn y la instan-
cia impugnativa (52},

0 AL NORIEGA: op cit., p. 357,
1 §i. BRISLSO SIERRA: op. cit., p. 87.
2 Ibid., p. 88,

[IRIIRT]:
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Para lograr el conocimiento mds amplio posible en -
esta cuestidn, consideramos indispensable agregar, como
lo hicieramos en el apartado relativo al de la demanda -
en general, otras definiciones, para de ahi partir a una
critica global y desmembrar un concepto mfis claro y sen-
cillo, En este orden de idcas el maestro Fix Zamudio, -
quicn en su obra "El Juicio de Amparo", sefiala que la -

demanda es el

...primer acto del procedimiento --
constitucional, y que vincula al quejoso
con el organo jurisdiccional, acto consti
tutivo que determina el deber del juzga-~
dor de dictar un proveido.., (53).

Por su parte Carlos Arellano Garcia, en su obra "“El
Juicio de Amparo', sefala, en secciones diferentes, las
definiciones de demanda de amparo, tanto directo como -

indirecto, y lo que procederemos ahora a transcribir:

En el juicio de amparo, la demanda
es el acto procesal del quejoso en virtud
del cual ejercita la accidén de amparo pa-
ra solicitar la proteccién de la Justicia
Federal, al estimar que uno o varios ac--

53 HECTOR Fi} ZAMUDTOY Juicio de Amparo; la. ed., Editorial
Porria, México, 1964, p.10G.
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tos recbamados, de unie o varias auto-
ridades vesponsabies, violan sus garantias
individuartes o sus derechos devivados de -
tu distribucidn competencial entre Federa-
cidn v Estades  (51).

Y oapresa, en do rejativo al amparo directo (va que
Loanterior definicion o pesar de ser muy general la tic
ne referida en el capitulo corrvespondiente al amparo in-
directo), no tanto un conocimiento o un fondo sustancial
i Lo vu transcrite, sino lo referente a mervos requisitos

de formi:

<. ta demundu de amparo directo siem
pre ha de formuiarsc por escrito, Asi lo
exige ei articuio 166 de la Ley de Amparo
(55).

Dentro de todo este marco generar de ideus, concep-
ciones ¢ incluso definiciones concretas y hasta precisas,
es necesario gue veamos v oentresaquenos ¢l concepto mas
ciuro v preciso posible, con base a un principio de cri-
ticu ¥ evaluacidn de cada una de iLas aportaciones que he

mos analizado v lus que nos han aclarudo en lu medida de

TV CARTOS ARTLTAR
Forrdu, México, 19

55 Ibid., p. 758,
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1o posiblie la definicién de demunda de amparo,

Bl muestro Alfonso Noriega ha recibido numerosas -
criticas por parte de diversos tratudistus, ul encapi--
1lar o la demanda de amparo dentro de una clause, esto -
es la formu materiulo por escrito; (esta nosotros la Cu
lificamos como de clisica) ya que claramente se¢ refiere
a4 "un memorial o libelo", por lo que excluye otras posi
blidades que incluso la iecy contempla, como lo es lu --
forma orul o lu comparccencin. Pero lo que cn definiti
va queda bien asentado es la idea que untes abordamos;
sirve para ejercitar la asccién de amparo. No entrarc--
mos en detalles de capucidad o competencia, va que di--
cha definicidn o contempla, 1o que ia hace mag perfec-
te por sus propios alcances; digamos que tiene una pro-
yveccién cientifica importante (dentro del dmbito juridi

co, Yy por consiguiente para nuestro estudio).

En tuntc que Noricga nos hubla de echar andar o mo
ver todo ¢l aparato jurisdiccionai, el macstro Brisciio
Sierty encicerra la posibilidad de resclucidn {cosa que

tsmbhién con anterioridad contemprabumos); csa preten- -

de sentencia -favorabile op prepcipie- nueve el in-

sue garantias cons-
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titucionales violadas v requicre se le restituys en ese
gove del que se ha visto privado. Incluso en el agrega
do gue hicvimos a ese respecto, al hablav de la queja, -
comprende a la demanda como una instancia impugnativa,

por lo gque trata de englobar lo mias posible en trazos -

tan simples pero tan definitivos. Del contexto de su -

obra vislumbramos el interés del autor por no encuadrar
a la demanda como un mero medio o instrumento impulsor
del procedimiento, como tantos la consideran. Concorda
mos con el muestro, porque siempre se tratard de conse-
guir una resolucion, del modo que ésta sea, y que conven

ga a un interés determinado.

Lo que se¢ destaca del maestro Fix Zamudio es el he

cho de delimitarla como un primer acto procesal, lo --

- cual es fundamental, va que es a través de una demanda
ten el sentido mis amplio) que se inicia el procedimien
to constitucional, Por lo que hay que considerarla, --
sea de la forma que sea, como un primer acto procedimen
tal que relacions al solicitante o quejoso con los &rga
nos jurisdiccionales. Su concepcidn estd comprometida,
porque de proceder o no dicha demanda si es que cumple
con los requisitos de la ley de la materia, el juzga- -

dor se verd en 1a necesidad de dictar un proveido, .-
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de contestar dicha pretensiodn, por to que la seguridad -

juridica se ve altumente protegida,

Avelluno Garcia complementa to expuesto anteriormen
te.  Realmente su definicidn comprende o las demds, aun-
que establece do distincidn entre las dos clases de anpa
ro, y lu formu de Ju demanda, por lo que sc ve obligado
w cltav el precepto corvespondiente donde si hay una di-
ferencia substancial, Adends redunda en la idea de con-

io para cjerci--

sideraria como un acto procesal, nd
tar la accifn de amparo, v no haciendo mis referencia sji
no u 1o que se estd solicitando, y de lo que va se hizo

mencidn.

Podemos deduciv que la demanda de ampavo es efectiva
mente el medio, et instrumento o via gue permite ejercer
o wccion de AlParo, en cualquier cuso en oque se oencuen--
tre el guejoso o agraviade, v por medio de la yue solici-
tu una prateccion al tritunal federal corvespondiente, sc
plin se trate del ¢coso, v oen su ocaso impugha uno resolu- -
cion que te atecta v le priva det goce de sus garantias -
tndividugtes, b asi una etapa procesal, ta primera, la
“ wovitiza v encicnde todo o aparato jurisdiccional, -

tratonda de Heesr o une resolucton, vode ba o cual partird
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situacion diferente o la anterior o primitiva

Para confirvmar fo expuesto, ol macstro Juvent

Castro sefiula la importancia de dicha vesolucidn o

tencia, v lo cual entruia la importancia per se de

manda;

A la

requis

Loaporque sioen todo proceso ¢l co-
rrecto planteamiento de ella (de la de--
manda) infjuve en 14 sentencia que recal
ga en dicho proceso, on nateri

ovl..,

ino V.
SCn- -

de

de _amparo

es mds determinante, pudicnde serviT ¢ono

cjemnTo e ¢ ta uillmutlon lo que dispone
el segundo pidrrafo del articulo 45 de la
Ley de Amparo, que al referirse a los am
paros contra sentencias definitivas o luy

G

dos dispone:  In los casos o que se refi
ren este articuto vy el anterior, ia Supr

ma Corte de Justicia o el Tribunal Cole--

giudo de Circuito, en su caso, pronuncia
ran ja sentencia que LOIIC&pUHdu sin mis

tramite yue ia presentacion del esCrito

de"Teminda . .. (o subravado es mio}  (50).

sito pava sojicitar el oampare v proteccidén de

Justicia Federal gue e de fa denanda de amparo (v

ai tenor de da Ley de dmpare). Lo que se resalta

[SEETEE A

el medio iddneo v oaceptado pov fa Leyv para

Tantia

anes de Ga

1981 ,p, 380,

juz de esta Cita textual vemos que no hay mis

la -
esto
es -

sali-

Amparo;
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citar la resolucidn o sentencia.  Ahora bien, también ha

ce hincapif en el hecho de yue dicha demanda deberd ha--

cerse cvonforme a4 los requisitos de ley, y ademds lo mejor
y mis claro posible para obtener en ese caso ¢l fallo mis

favorable.

En el supuesto que nosotros manejamos a lo largo de
este estudiv, el principio de la Suplencia de la Queja -
deficiente sc establece como medio o via de excepeidn, -
ya quée como s¢ verd oportunamente dentro del alcance del

concepto de la Buplencia agui ocurre 1o contrario, y asi

descentranaremos su validez e importancia.

Para nu enfrascarans on disevtaciones in(tiles hare
nos, dentro de esve miswo apartade {por cconomia metodo-

1ogi

1), rvetferencia al concepts de queja, v lo cual se -
presta a confusiones on mechos casos por la falra de es-

icacion de &ésta,

Lo oyueia Jdeniro

iel lenguoaje "legal®” del juicio de
eniparo o5 considerada o vrotada como equivelente del con

e depanda. P 200 pevdery de viste oque nos en--

v evis g del cont

o, Lo ooueis -

RESIL IS RN

por lo que -



asi evituremos distrucciones en ¢l tratumicento de la mig
ma, ¥y ya que hemus analizado copiosamente ¢l concepto de
demanda de umparo en general, por lo que resultaria re--

dundante profundizar en este término,

Alora bien, ¢l macstro Trucba Olivares de manera --
muy precisa define o lu quejs. Transcribiremos el con--
cepto que nos ofrece todavia para evitar lucubraciones e

ideas vapas al respecto.

L.ooeloocurso de amparo es una queja,
no una demanda cn e ) ticne es
te término en ¢l : acesal civil.”
La autoridad responsable ocurre al juicio
como parte, pero sdlo para informar sobre
In queja  {587).

Agrega entonces wn concepte del siguicnte moedo:

Loots la denunviy presentada ante -
un juez de actos impuiades a la autvridad
piblica que vioian dercchos declarados en
la Constitucidn, poara ol efecto de gue se

restituva ai quejoso en ¢l vove ded bien
juridice protesido {el subrwado ¢z nio)
(587,
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El problema es ung diferenciscién ecntre el proceso
civil en general, y el juicio de amparc visto en espe--
ciul. Lo que se estublece es una nomenclatura distinta
con el fin prictico de diferenciur,por consiguiente lu
esencia eos la misma. Probablemente la parte substancial
rudica o estribu cn el hecho de consideruria como dehun
ciuv, ul estructurar al amparo._como algd apartc y espe--
cislizado, por to que desprende la diferencis dei infor
me con justificucidn que deberin rendir jas wutoridades
demundadas, y el cual no es equipoarabie u la contesta--

cion de 1a demunda,

51 bien la diferencia es sutil. Sin embargo hay -
autores que no ven problems en lu diferenciacién. Con-
cordamos al considerurias como sinbnimos, va que lu pro
pia Ley de Amparo se reficre u €sta como una demanda, y
paru su interposicidn o presentacibn establece una se--
rie de requisitos, los cuales cn verdud se¢ hun complicy

do de munera desastross, desvirtuendo el espiritu origi

nal del propio Amparoc,

Para ese efecto el maestvo Fix Zamudio, quien es -
citado por Juventino V. Castro, ¥ o quicn comentamos al

poments de disertar en ¢l concepro de demanda de umparc,
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sefiala un planteamiento gque consideramos trascendente pa

ra confirmar las aseveraciones expuestas:

En consecuencia es factible afirmar que
si la relucidn procesal se inicia con la de-
manda, sc perfecciona con lu contestaucidn -
del demandudo o con su rebeldia, que lo vin
culan al juzgador (59), -

Deducimos que dentro del contexto que cxponc este au
tor, esto es, al referirse a la demanda de amparo, esta--
blece 1a necesidad de que se perfeccione via contestacién
del demandado. Sabemos que efectivamente cn el juicio de
amparo 1o que existe es la rendicidn del informe con jus-
tificucidn, o mis bicn conocido como Informe Justificado,
¥ lo que s¢ equipara a la contestacibn, aunque no tenga -
esa esenciua, sino como sefiala Trucba Olivares La de infor
mar sobre cierta actuacidn de lu autoridud. Sin embaurgo
insistimos que la diferencia es sutilh, y resulta bizanti-
no discutirt sobre una cuestién yue sec basa en un supuesto
general procesal debidamente uceptado, v como lo es el --
copcepto mismo de demanda, que como tal se cncuentra con-

figurado dentro dei juicio de amparo.

59 H. FIN SAMUDIOT on, <it.; pp. 106-107.
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Ya vistos 1os conceptos que podriamos calificar de
fundamentales para nuestro estudio, podemos pasar con -
mayor firmeza al cstudio de la conceptualizacibn de la
Suplencia de la Queja Deficiente, y tumbién se procede-
trd a conocer el porqué les difcrentes opiniones para de
nominarla de ese modo, y su aplicacidn prictica {en --

cuanto a su denominucidn o "titule'].

¢} Concepto de Suplencia de la

Queja Deficiente.

Serd necesario dentro de este apartado conocer cada
término dentro de su propia significacibn, para después
entender el deseo del legislador al regular esta figura.
Por lo que se procederid a conocer cl sipnificado real de
cada uno de los elementos de esta facultad regulada cons
titucionalmente y reglamentada por la Ley de Amparo vi--

gente.

Seglin ¢l Diccionario de lu Reai Academia el verbo -
suplir quiere decir adiciomar, completur, integrar, reme
aiar la carencia de algo, substituir. El concepto de -
queje yu lo dejamos delimitudo y explicado en la parte -

centerior. Y por Gltimo la deficienciu (como antes se le
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calificaba) indicu un defecto, unu imperfeccidn, carencia,

estado jncompleto de una cosa o de algo en especial (60).

De este undlisis podriuames desprender una definicibn
tentativa de lu Suplencia, aunque los elemcntos que la com
pondrian quedariun cendebles y débiles por las observacio--
nes procedentes, No huy que olvidar que en lu parte co---
rrespondiente al Marco Histérico General ofrecimos una con
cepcibn también tentativsmente, ahora la veremos del modo

mis completo posible.

Podriumos seflsluar que la Suplencia de la Deficiencia .
de lu Queju (atendicnde al orden de ideas que sefiulamos)
es kcncr por pucesto o por dicho aguéllo en que el creyen-
te o quejoso fue omiso y que ic beneficiaria para decidir
en justicia lu cuestién plantcada por €1 en su escrito -~

inicial de demanda.

s necesario también realizar ciertas anotauciones o

prevenciones al respecto de esta breve concepcifn. Se es

60 Cfr. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA; 20a. ed., Real
Academla Espanola, Madrid, 1584, Tomo 11, p.1272,
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td hablando de la deficiencia de la queja, Ahora cabria
hacerse la pregunta de jpor qué en otras partes o aparta
dos de la investigacifn hablumos de Queja Deficiente, y

ahora estamos hablando de deficiencia?.

La respuestu a esta interrogante es por demis senci
1la., Muchos doctrinarios, y con los que estamos de acuer
do en principio, entre ellos especificumente Trueba Oliva
res, yua no hablun de una deficiencia de la Queja, sino de
una Queja Deficiente, Este autor que ya ha sido sefialado
infinidad de veces, ofrece una explicacién por demids cla-

ra, y sobre todo explicativa a este problema.

El multireferido tratadista observa al respecto lo -

siguiente:

...suplencia de la deficiencia es una
cxpresién disonante pues contiene dos ve--
ces en pulabras sucesivas lu terminacibn -
encia; las reglas del lenguaje mandun evi-
tar la inpsrmbnica combinacibén de clementos
acisticos. La expresibén es tumbién impro-
pila en cuanto al fondo porque si el verbo
suplir significa completar o integrar lo -
que falta de una cosa, o remediar la caren
cia de ella, en este caso lo que viene a -
suplirse, o sea a completarse o integrarse,
es la queja misma, no la deficiencia, por-
que no es €sta la que se completa sino la
cosa imperfecta o defcctuosa  {(61),

61 A, TRUEBA OLIVARES. 2pn. cit., p. 5.
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De la simple lectura de lu anterior cita bibliogrdfica
podemos confirmar que, efectivamente, el punto de partida de
la critica a la denominacibén del tema que nos ocupa, puede -
observarse desde dos puntos de vista completamente diferen--

tes:

4) Uno completumente gramatical, que es el menos rele-

vante; y

b) Otro que es el referente al fondo, o tumbién denomi

nado de _contenido, y el que serd materia de nuestro andlisis.

El propbsito de la existencia de una figura como la Su-
plencia de la Queju Deficiente es precisamente el hecho de -
completar -como lo scfiula el autor anteriormente aludido- o
integrar lo faltante, en este caso lo relativo a la Queju o

la demanda de amparo propiamente dicha,

En este aspecto somos de la misma opinién de este autor,
ya que lo que se suple cs la Queja, y no su deficiencia, o en
otras palabras, la Deficiencia de la Queja entendida como el
libelo o escrito de demanda, sino lo que propiamente se corri
ge, agrega o adiciona, es lo que se¢ encuentra imperfecto, o -

mejor dicho, lo que fulta para "perfeccienar cl derecho del -



0.,

particular o qucjoso", y proceder asi a una mejor v mids equi

tativa imparticidon de justicia.

En este mismo orden de ideas considero prudente citar -
al muestro Juventino V. Castro de nocva cuenta, en lo relati
vo a la concepcidn de Suplencia de la Queja Deficiente, no -
siendo ésta la unica a sehalarse, pero por racones meramente
metodoldgicas opino que debe hacerse de esta manera, ya que
a4 la vez integra elementos sustanciales dignos de comentario

andlisis, amén de que dicho autor también es considerado -
como un doctrinario cldsico en esta materia por sus diversos
trabajos publicados. Vale la pena asimismo, sefalar el cues
tionamiento plantcado por el maestro, ya que también aduce a

la correcta nomenclatura y definicién de la figura:

Parecerd un mero juecgo de palabras el in
terrogar: ;se suple la dcf1c1enc1d de la que
Jd o se suple la queja deficiente? Lo ante~
rior tiene gran importancia, no se tldtﬂ de -
un juego de palabras. A pesar de que los tex
tos legales hnblnn de 1a suplencia de la deff
ciencia de la queja, el concepto correcto lo
es el de la suplencia de la queja deficiente,
ya que si por deficiencia entendemos, como de
be entenderse omisién, y ésta pucde ser par--
cial o total, con la primera terminologia ten
driamos que con&lunx que puede suplirse la -
omisién de la queja, o seca la queja inexisten
te, y cllo, constituye up sistema oficioso, -
inquis sitivo lo denomina la doctrina, no acep-

tado en el juicio de amparo que sec rige por -
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el sistema acusatorio a peticidn de parte -
agraviada (62,

De io anteriormente expuesto podemos argumentar que la
Suplencia de la Quejn constituve no sdlo una mera omisidn -
sino inclusive una jmperfeccién o derecho. Por consiguiente
al distinguir como lo hiciéramos lineas atrds en los dos tér
minos de la Suplencia, desprendemos que al tratar de conside
rar la figura como una sola cosa, que es el de corregir un -
error, haciendo de lado el aspecto netamente gramatical lo -
cual permite mayor confusidn al tildarla dnicamente de Su---
plencia de la Deficiencia, dejariamos en un mirgen muy estre
cho de accidn al sentido y desenvolvimiento de la accién de
suplir, en este caso de la Suplencia, restringiendo de ese -
modo su aplicabilidad ¥, por consiguiente sus efectos en el

mundo del devecho,

Lo expuesto por cl doctrinario seitalado no nos deja 1la
menotr duda al respecto, y podemos apuntar por nuestra parte
que la manera correcta de enunciar la figura es precisamente

como la Suplencia de la Queja Deficiente. Por consiguiente

62 J.V, CASTRO: La_Suplencia..., p.67.
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tumbién desprendemos que no sdlo se trautard de suplir la omi-
si6n con fines de ampliacién, o correccidn, integracién, re--
duccibn, etc., sino tratarse tambin de unus imperfeccifn o de
fectos en que haya incurride el propio quejoso, lo cual, en -
este orden de ideas, de no ser asi le crearfa y le depararia

un perjuicio irreparable (todo esto dentro del marco tebrico

del llamudo nuevo "derecho social').,

£l mismo problema puede ser visto desde dos puntos de --
vista diferentes, ya que atendiendo a esa suplencia de las im
perfecciones a la que haclamos mencién, el espectro o dmbito
de aplicabilidad ofrece perspectivas mayores. Y si procura--
mos remitirnos u la 1llumada proteccidn de los derechos de los
purticulares en el medio procesal es anplisima y ofrece pers-
pectivas inusitadas, como ocurre con el ampuaro agrario y la -

Sll])lC‘nCi.‘l en ese caso concreto,

A todo esto tumbién considero oportuno citar a Trucba -

Olivares quien concluye del siguiente modo:

Unu cosa cs deficiente cuando algo le fal-
ta, cuando estd incompleta, y no es lo mismo
deficiente que omiso porgue omitir es dejar -
de hacer; por tante nos parcce que si no lle-
ge 4 presentarse la demanda o la queja, nada
hay que completar o suplir porque falta lu co
sa. Pufdesc argumentar que ci este Caso sc -
remedior e st carencia, significado que tam--



bién tiene la voz suplir, argumento que dese-
chamos porque el texto de la ley supone nece-
sariamente, para ¢l cjercicio de la fucultad

de suplir, la existencia de algo incompleto,

wsT que no hay ol peligro de dav vida o lo --
que no existe  (03).

Agrega, o todo esto, su personal concepeidn del proble-

M, Misma que consideramos de interés:

Suplir 1a quejs deficiente, es en resumen,
una facul tad etorgade o los jueces para impo-
ner, en ciertos casos, ¢l restablecimiento -
del derecho violudo sin que ¢l actor o quejo-
50 haya reclunado de nmodo expreso la viola- -
¢ién  (64).

De la anterior concepcidén o definicién deducimos que se
traduce en una fucultad otorgada al Orpano jucgador, facul--
tud o potestud que se refiere o una actividad por parte de -
ese Organo jurisdiccional (la cual €1 sefiala como “imponer"
cn el sentido estricto de imposicién) a4 manera de sefialamien
to o disposici6n de su parte, para, cn su caso, restablecer

el derecho del quejoso o agraviado.

Asi lo expuesto, podemos inferir que efectivamente la -

63 A, TRUEBA OLTVARES: op. cit., p. 6.
64 lbid,, p. 7.
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figura procesal comentada acarrea una situacién de hecho muy
singular con caracteristivas muy propins, y que e¢s precisa--
mente por la actividad del juzgador misma que aparece desvir

tuada de su concepeidn original.

Dentro de este mismo orden de ideas, también cabe remi-
tir este apartado a la parte referente del sistema dispositi
vo v del sistema inquisitivo, de los cuales se puede inferir,
de igual modo la permanencia y la facultad de los jueces pa-
ra "imponer" el restablecimicento de la omisién relativa (en

ta demanda de ampavo),

También consideramos prudente analizar el concepto a la
luz de otros doctrinarios para desprender un contenido mis -
amplio y completo posible, ¥ por consiguiente pasar a la --

enunciaciodn personal del concepto.

Juventino V. Castro sefala en la monografia que hemos -

citado con anterioridad al respecto:

"o ko suplencia de la Queja es una insti
tucidn procesal constitucional, de caricter -
proteccienista v antiformalista ¥ de aplica---
cidén discrecional gue integra las omisiones -
totales o parciales de la demanda de amparo -
presentada por el quejoso, sicmpre en favor ¥
nunca en perjuicio de ¢éste, con las limitacio-
nes ¥ bajo los reguisitos schalados por las -




disposiciones constitucionales comducentes
cee L0E),

A este primer concepte que analizaremos se destavan, pri
mordialmente los términos o caliticativos de o suplencia al
considerarla come "proteccionista™ v "antiformalista”.  Aun--
que el auter no abunda al respecte consideramos mis que nece-
sario esbozur una opinidn personal,  Por proteccionista hay -
que contenplar la situacién particular de la figura procesal,

Vaoque en suoesencia muy personal os altamente proteccionista

vono pecesariamente de esta naturaleza,  La cuestion es may -
simple, va que =u origen, muyv discutible v hasta demagdgico -
por sus erevtos vosu aplicacion, es fundamentaliente el de -

proteger "desmedidamente', procesalmente hablando, al deman-

dante de la proteccidén constitucional. FEl entrar al estudio
del proteccienismo mexicano o también 1lamado "paternalismo”,
en ese aspecto representaria, al momento, adentrairnos en la
Gitima parte de este estudio, por lo que s6lo nos remitive--
mos a observario como purte Jde la detfinicion del maestro -
Castro, v apuntalar gque ese calificative le es inminente y -
diztintivo, leo cual le da un cariz también Jemagdgico. A su

ve: al seRalavla come antiformalista se estd en presencia de

o5 J.V. CASTRO: La Suplencia..., pp. 59-60
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la disyuntiva planteuda al decir que sc rompe con el princi-
pio y el equilibrio del sistemu de estricto derecho, y con--
1levur asi o une situucién por demds antiformal, sino que -
puede ser inclusive aplicada discrecionalmente, lo cual tie-

ne una intima relucidn,

L1 macstro Juventino V. Castre, hace asi una relacién -
breve pero claru del problema, y lo cuul nos dard la pauta -~
para definir y demostrar posteriormente lu trascendencia so-

cial de la figura de la suplencia de la queja deficiente.,

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio en su obra -

el Juicio de Amparo al hablar del problema sefiala:

...05 la correccibn por el Juez del amparo,
de lus omisiones, crrores o deficiencias en -
que hubiese incurrido el preomovente al formu--
tur su demanda, protegiendo a la parte débil -
en el proceso y evitando la aplicacién de le--
yes inconstitucionales {66).

A este respecto cabe abundar en lo que toca u la concep
cifu global que el citado tratadista contempls como la pro--

teccidn procesal de los derechos humanos y sociales.

06 M, FIX ZAMUBIG: op. cit., p. 403.
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Primeramente ¢l entorno de su concepceidn se delimita -
perfectamente al tratarla no tanto como un desequilibrio -
procesal, sino como guizd una necesidad imperiosa dentro -
del procedimiento, para que la "parte débil" dentro de este
proceso no se¢ vea perjudicada v su derecho se vea a salvo -
v debidamente protegido, en cuanto a la aplicacién de una -
ley que ha sido declarada inconstitucional., Por consiguicn
te deducimos que esa correccidn que el Juez en turno va a -
realizar es por demds necesaria, sino que necesita llevarse
a cabo, con todo su propio bagaje inherente, como lo es el
hecho de suplir, corregir, o adicionar en todo lo tocante a

errores, omisiones o deficiencias del actor o demandante.

También es necesario completar este bosquejo con otras
ideas expuestas por este doctrinario al respecto. El vasto
campo que abarca su obra también se ocupa en especial de la
proteccibn procesal de los derechos humanos en términos uni
versales. E1 maestrvo hace hincapié, en la introduccidn de
su obra "La Proteccidn Procesal de los Derechos Humanos", -
la necesidad de esa proteccidn procesal para que ¢l derecho
humano en general, o el 1lamado derecho social no se vea -
transgredido, por lo que se deduce que cso establece y defi

ne su postura en lo relativo a la suplencia de la queja, --
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aunque sea de modo indirecto:

...l necesidad de establecer v perfeccio-
nar los instrumentos juridices -que por su---
puesto no son los tnicos- para la tutela de -
los derechos humanos, debido a la experiencia
dolorosa de yue no resulta suficiente su con-
sagracion en los textos constitucionales para
que sean respetados, constituve una experien-
cia practicamente universal, que si bien re--
gquicre de modalidades y matices en los diver-
s0s sistemas o familias juridicas implica una
constante ¢ inexorable aproximacién, como 1lo
ha demostrado en sus penctrantes estudios com
parativos del destacado tratadista italiano -
Maure Cappelletti, uno de los estudiosos més
notables de la justicia constitucional de ---
nuestra época  (67),

Agrega, asimismo:

...de los aspectos esenciales de los cita-
dos instrumentos juridicos, los cuales he se-
parado artificialmente para efectos de estu--
dio, pero tomando c¢n cuenta que los mismos se
combinan frecuentemente en la realidad, ya -
que podemos observar que en un nimero cada -
vez mayor de ordenamicntos constitucionales -
se advierte la influencia reciproca, y por -
tanto, -la combinacidn de varias institucio--
nes juridicas-, con el propdsito de lograr -
una_proteccidén 1o mis vigorosa posible de los
derechos fundamentales, tomando en cuenta Ia
situacion angustiosa dc_ la persona humana --
Trente o un Estado cada me: mas poderoso v de
una soctedad crecientemente compleja, en la -
que es necesario armonizar los intereses de -
los diversos grupos, que son cada ve: mis he-
terogéneos {el subravado es mio)  (68),

67
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TOR FIXN ZAMUDIO: La Proteceidn Procesal de los Derechos
Humanes ante lag Jurtsgicoronts savtomricsy o PR

rial CIVITAS, 5, 0771087 p. 1o,
Ihid., pp. 16-17.
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Vopesar de ogue ol maestro sélo se reficore Jl aspecto de
los dereches fundanoentales, o tanbidén Jlamados derechos humg
nos, of notable aproeciar su ointerds on cuanto a ty necesidad
de La proteecidn Jde clertos aspectos, que s¢ pueden traduciv
enicuestiones de caricter focial v oque deben por fuerza ser

conterplados dentro Jdel sistema procesal de cada pafs,

fentro Je ese marco jurfdico yue ohserva el doctrinarie
Citudo, al apuntar lo velativo ol amparo mexicano observa -

guie:

oot nuestros dias el juicio de amparo me-
Xicano configura una institueidn muy compleja,
que ha incorporado, o través de una espeeie de
tederacién procesal, cinco instrumentos diver-
s0s: habeas corpus, inconstitucionalidad de -
las loves; casac ion, contencioso-administrati-
Vo v proceso-social agrario, algunas de las --
cuales no tienen relacidn dirvecta con la tute-
La do Yos derechos humanos, <ino yue constitu-
ven medios de inpugnacidn ordinarios, y por --
tanto de cardctor indirecto v no especiflico..,
tel subravade ¢2 mio v del autor) (09},

Conforme o lo expuesto concluimos que efectivamente el
autor contempla ¢! problema desde el punto de vista sociul -
en términes generales, pero lo gque creemos que es importante
destacar e ol hecho de enunciar la constante combinacidn de
instituciones juridicas con el propésito de tourar esos ohje

tives, dentro de ese marco tedrico se ubica, gin duda alguna,

oy Thid,, p. TI5.
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la suplencia de Ja yueju deficiente como medio eficaz, de pro

teccidon procesal.

Ignacio Burgoa en su ohra "E] Juicio de Amparo" define a

ln suplencia de la siguiente manera:

...es una facultad que propiamente constitu
ye una salvedad al principio de estricto dere-
cho conforme a la cual el juzgador de amparo -
tiene la potestad juridica de no acatar tal -
principio en las sentencias constitucionales -
que pronuncia y que, por cllo suplir la defi--
ciencia de 1a queja implica no cefirse a los -
conceptos de violacidén expuestos en la demanda
de amparo, sino que, para conceder al quejoso
{a proteccidén Federal, el 6rgano de control --
puede hacer valer oficiosamente cualquier as--
pecto inconstitucional de los aspectos reclama
dos  (70).

De estas ideas veratmente trazadas se desprende de igual
modo la esencia ambivalente que maneja la suplencia de la que
ja deficiente, toda ve: que directamente aduce al hecho de -
considerarla como una potestad juridica conferida legalmente
al juzgador en la materia de amparo, esto ¢s una potestad o -
facultad indubitable que permitird en el caso procedente no -
ajustarse a lo expuesto cn la demanda inicial de garantias, -

en el capitulo relative & los Conceptos de Violacidén, sino -

70  [GNACTIO BURGODA: op. cit., p. 296,
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que se estaria en presencia -en términos generales- ante un

desequilibrio procesal autorizado v regulado directamente pa
ra conveder la proteccion constitucional aun en aquellos ca-
sos donde no se reclamara dicha proteccidn por asi conside--

rarse necesario,

A exte respecto Miredo Gutiérrez Quintanilla senala, -
al estudiar este concepto expuesto por Ignacio Burgoa, los -

siguientes ratonamientos:

co.concluve Ignacio Burgoa que no toda defi-
ciencia de una demanda de amparo es susceptible
de suplirse por el érgano de control en ejerci-
cio de la facultad respectiva, sino sdlo cuando
es deficiente (omisa o imperfecta) en lo que -
concierne a las consideraciones impugnativas de
los actos reclamados, o sea, en el aspecto que
se refiere a la argumentacidén juridica tendien-
te a establecer su inconstitucionalidad. Por -
lo tanto, segln el citado autor la deficiencia
de una demanda de amparo Unicamente puede ser -
suplida en lo que atane a los conceptos de vio-
lacién, bien seca que éstos no estén debida, cla
ra o completamente desenvueltos o que falten to
tal o parcialmente, de ahi que es facultad dis-
crecional de perfeccienar, aclarar o completar
los conceptos de violacidn expuestos por el que
joso o de formular consideraciones oficiosas de
inconstitucionalidad de los actos reclamados -
que no se contengan en la demanda de garantias
("1).

"1 A. GUTIERREZ QUINTANILLA: op, cit., p. 106,



Se confirma de ose modo lo ya expuesto por nucstra par-
te Jineas atrds, ya que de acucrdo a esc concepto la suplen-
ciu de la queja delimita su propio campo de accién al dmbito

de los conceptos de violacifn, exclusivamente.

Tambitn resulta necesario ugregar las idcas expuestus -

por Alfonso Noriega quien sefiala:

Este principio que rige a uns cautegorin os-
pecifica de sentencias de amparo, debe ser con
siderado como una excepcién o mids bien, como -
una_ecstimucibn especial del principio de estric-
fo dercecho.. . Este principio o facultad concedl
da al juzpador que ha sido llamado suplencia =
de la deficiencia de la queja, o bien, con ma-
yor precisién, suplencia de la queja deficien-
te, ha sido definido, con gran acierto concep-
tual, por cl distinguido jurista Juventino V.
Castro, ... (cita textual) De 1o magnifica de-
finicidn de Juventino V., Castro, que he consi
nado, se concluye que los clementos constituti-
vos de la institucién son Tos siguientes:

4) Sc trata de una instituci6n procesal- -
constitucional, de cariicter proteccionistia vy -
antiformalista; ecs decir, que opera siempre cn
Tavor del quecjoso que ha incurrido en una omi-
sién o imperfeccidn on la presentacidn de los
agravios o conceptos de violacibn, defectos --
que pueden ser corregides, suplidos o perfec--
cionados por cl jucgador, como una excepcidn -
al principio formalista de estricto derccho --
que lo obligaria & atenerse a los términos de
dichos conceptos de violacifn, tal y como hu--
biesen sido formulados en la demanda.

b}  Es tombitn de aplicacién discrecional,
es decir, que queda al arbitrio de Ta autori--
dad de control en cada caso concreto, estimar
si debe o no suplir la deficiencia de Ju queja
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1€). Esto se infiere del texto
fculeo 107 vonstitucional, en su

mismo del artiv
en sus pirrafos segundo ¥ ter-

fraceidn 11
cero...  (T2).

doficiente (8§
t
v

El citado autor hace también referencia al amparo ugrd-
rio, la figura tan discutida juega un papel mis definitivo.
Asimismo consideramos importante agregar que Noriega remite
en und parte su criterio a la definicidn de Juventino Castro,
sin embargo no proporciona elementos propios a la definicion
de manera tal que envigquezca el concepto, pero si ofrece, en
cambio, un desglose copioso., Recalca los conceptos maneja--
dos por el autor al que hace referencia, mismos a los que hi
cimos alusion en pdginas atrds, ¥ los cuales en su debido mo
mento jugarin un papel importante para demostrar la valide:z

de la Hipotesis manejada en este trabajo.

Otros autores, como c¢s el caso de Carlos Arellano Gar--
cia, en su obra El Juicio de Amparo, no aducen a un concepto
digamos especifico, sino que relacionan a la suplencia de la

queja al principio de estricto derecho,

...los errores en la demanda de amparo, -
frecuentes en las demandas formuladas por -

T2 AL NORIEGA: op. cit., pp. "01-701
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personas de cscasos recursos, deficientemen-
te representadas, trascienden al fallo que -
no puede superar csos errores, dejando {irme
un acto o Ley inconstitucional, con afectu--
cibn a dercchos fundamentales. Lsta critica
se ha superado mediante la admisién, en ca--
sos de excepcidn, de la suplencia de la que-
ju deficiente (73). (L1 subrayado es mio).

Agrega, hacicendo relacidn al principio de Estricto Dere

cho:

Hay una relacibn directa entre el princi-
pio de estricto derccho y la excepcional apli
cacibn de la suplencia de la queja deficiente.
Cuando no estd cstablecido un caso de suplen-
ciu de la queja deficiente, opera el princi--
pio de estricto derecho (74).

Vemos que por la exclusién hecha sc llega méds fdcilmente
4 la idea de la suplencia., A guisa de comentario de la con--
ceptuslizacién intentuda, este autor muy agudamentc tocs un -
aspecto neurdlgico para nuestro estudio, ya que de manera di-
recta traza a la figura procesal como necesaria para la super
vivencia y mantenimiento de los derechos fundamentales (mis--
mos a los que haciamos referencia), pero a su vez nos ofrece
la pauta para cscudrifiar a su vezr la realidad mexicana actual,

donde sc registran situacionces de hecho tales como una repre-

75 TOARELTARD GARCTAT op.cit., p. 358.
74 Ibid., p. 359.
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sentacidn deficiente v la necesaria aplivacién de la suplen-
cia, ¥ la ignorancia o "los escasos recursos" gue implican,
necesariumente, una incorrvecta defensa por parte de los par-

ticulares, on este caso, estratos sociales marginados.

A todo esto, v oa maneva de covolario de las concepeio-

nes expuestas, el mavstro Briscio Sierra cxpone:

Su mismo nacimicento demuestra, por el mo-
mento en que se ubica, por la concepecibn uni
lateral de control, gue no podia pensarse en
la_ipuuldad de las partes, menos aun en la -
necesidud de que Ostas I1jaran el debate en
un cquilibrado Instar proccsal. Ll manteni-
miento de la figura, en circunstancias diver
sas, sobre todo por la cquivoca creencia de
que el amparo s Ul proceso, parcce no resis
tir lu critica. Pero no obstante los csfuer
cos por klevar este control al dmbito del -«
proceso, 4 lo largo de toda su estructura se
evade v gueda autbédnomumente configurado como
sinple procedimicento de control, No hay pucs
motivo pura Jemostrar asombro ante una intrg
misi6n del juzgador apaventemente o favor de
una parte. Lo que verdaderamente interesa -
es saber en qudé consiste esa suplencia, a --
qué se refiere y cémo opera, La suplencia -
puede ir, desde los hechos hasta los concep-
tos, pasando por lus garantias y las prucbas
voo (el subravado es mio) (75).

De lo anteriormente expuesto, ¢l autor considerado como

uno de los procesalistus de mavor influencia cn la doctrina

T BRTISERO STERRY 0. ¢it., p.

.1
r
ot
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no sélo mexicana sino en el extranjero, pasa a hacer un andli
sis de situaciones concretas de la suplencia como pueden ser
las pruebas, y finalmente tocar el apartado del amparo agra--

rio,

Sin embargo, de sus ideas sc desprenden conclusiones im-
portantes, ya que traza el desequilibrio procesal que la su--
plencia implica, el hecho de que en ningin momento se le con-
siderd como un verdadero desequilibrio, y la importancia de -
delimitarla como un procedimiento de control dentro del proce
so al considerar erréneamente al amparo como un proceso. To-
do esto constituyc asi una aportacidn trascendente y novedosa

que distiende mds aun el concepto manejado tradicionalmente.

Finalmente, y para poder proceder a la exposicién del -
concepto personal de la figura, cabe sepalar la opinidn de J.
Rawén Palacios en lo que a suplencia oficiosa se refiere y -

la cual estd estudiada en su obra "Instituciones de Amparo":

...la suplencia en lo que atafle al rito, es
td tomada integramente del armazén casacionis-
ta y de cllo deriva que el amparo, aun sus si-
militudes con la casacidn, se resquebraje en -
lo penal, en materia laboral con agraviado --
obrero y serd en Jo futuro en el amparo agra--
rio...

En el amparo agrario reformado se encontra-
ria la forma sublimada idealizada, de lo que -
Lla mayoria de nuestros amparistas han proyvecta
do para el amparo: la supresion de los ritos,-
la verdad histérica oficiosamente averiguada v
Ia sentencia justa, ajena a ia dindmica del proce




s0 (el subravado es mio) (7).

Azl de definitivas suenan sus opiniones al cernir a la -

suplencia v definir la situacidn procesal que se nos presenta,

A este respecto, Gutidrre: Quintanilla sefala:

Estimo que la visidon de Ramén Palacios Var-
pas al sostener gque la finalidad de la suplen-
cia de la queja deficiente, implicaria en el -
future la supresidn de los ritos, la verdad -
histérica oficiosamente averiguada y la senten
cia justa, ajena a la dindmica del proceso, se
ha ido haciendo realidad a través de las diver
sas retormas constitucionales a la ley de ampa
ro para poner al alcance de la mayoria de la =
poblacién mexicana que estd constituida por el
sector Cilm])CSiIIO ¥ por el sector obrero, un lllg
dio procesal constitucional sencillo y sin com
pleiidades juridicas en el que prevalezea la -
verdad histérica del proceso y en cl que ¢l -
Juzgador constitucional aun de oficio pueda --
a#llegarse, como en materia agraria, los medios
probatorios necesarios para dilucidar si han -
sido o no afectadas las garantias individuales
de 1a parte queiosa (77).

Creemos que los planteamientos hechos por el autor cita-
do relativos al concepto de Palacios, guedan escuetos por no
trascender todavia mis alld de lo que se pretende. En nues-

tra opinién la verdadhistérica a la que se refiere se perpe-

6 J. RAMON PALACIOS VARGAS: Instituciones de Amparo; citado por
A. GUTIERREZ QUINTANILLA: op. cit., p. 105,
Ibid., pp. 108-109.
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tia por encima del mero proceso, se refiere en sintesis a la
realidad mexicana, En efecto, la compleja amalgamacidn de

nuestro sistema social combinado con el sistema politico y -
econdmico que nos rige: la inmensa mayoria de clases no pri
vilegiadas, y en el caso que nos ocupa, cl campesinado. La
ausencia de ritos y el buscar la sentencia justa, aun a cos-
ta de una situacidén ajena al proceso, se¢ entiende como un -
ideal sublimizante, necesario y real (por no decir el mis -
adecuado), Por consiguiente sus ideas van mds alld que el -
mero proceso, afectan necesariamente 1a realidad social del

mexicano, donde el derecho ademds de jugar un papel regula--
dor requiere de la obtencidén de férmulas y métodos que conoz
can mejor la estructura social y por ende conseguir un mejor
equilibrio, a pesar de tratarse de un "desequilibrio" proce-

sal, lo cual suena paradéjico y hasta antagénice.

A todo lo ya analizado cabe apuntarse finalmente la con

cepcion personal del problema.

La Suplencia de la Queja Deficiente es una figura de ca
rdcter procesal, propia del Juicio de Amparo y cuyo funda---
mento se encuentra consagrado en la Constitucidén Federal de
la Rep@iblica. Posee un cardcter eminentemente proteccionis-
ta, discrecional u oficioso segin el caso que corresponda, y

antiformalista. Es obligatoria excepcionalmente, como ocu--
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rre en el cusg de la materis agrariu, facultundo por cilo a -
los Tribunales en Mauteria de Amparo para integrar, y no sblo
corregir, toda clusc de omisiones, sean parciales o totales,

de los Conceptos de Violucibn y dc los Agravios en que incu-

rra el quejoso al expresarlos,

De la anterior definicién, la cusl por ser mi personal
punto de vistu, comprende a menera de sintesis todos los con
ceptos vertidos por los anteriores doctrinarios, por lo que
se trata de obtencr una sintesis lo mas aproximada posible -

al concepto en estudio.

Pasemos ahoru a un breve desglose de nuestra propia de-
finicifn, con el objeto de puntualizar simplemente las ideas

que lu integran,

Pefinitivamente se¢ trata de una institucién de curfcter
procesal, puesto que se ubica necesariamente dentro del pro-
cedimiento de Juicio de Amparo, encontrando su fundumento en
la Constitucibn Federal, como también ya lo velamos anterior
mente, Sin embargo, resulta necesario recalcar lo expuesto
en lu definicibn del Muestro Juventino Castro, quien califi-
cs de proteccionista y antiformal a esta figura, conceptos -.

que hemos tomado como propios y vilidos.
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Por proteccionista como deciamos en lineas anteriores,
se contempla que la esencia de la misma figura es proteccio
nista, esto obedece a sus mismos origenes, y mdxime que en
la materia agraria podria hasta tener toques demagdgicos --
por sus mismos efectos; y por otro lado estos mismos tam---
bién conllevan a lo mismo, ya que se estaria en presencia -
de una "proteccidén’” procesal completa y en todos sus térmi-
nos en favor del demandante o quejoso. Dentro de este or--
den de ideas del 1lamado proteccionismo o también conocido
como paternalismo mexicano en el Capitulo posterior podremos
hacer un anilisis mis a fondo de su génesis como de sus --

efectos,

En lo que respecta al antiformalismo sélo podemos con-
cluir que propiamente hablando si sc¢ rompe con el principio
de estricto derecho que rige a nuestro sistema juridico.

Con é&sto no queremos decir que la figura sea injusta o incg
rrecta, pero si s¢ contraponen ambos conceptos y atendiendo
especificamente a la naturaleza del estricto derecho, vemos
que la suplencia de la queja rompe con esa regla para conver
tirse en la Gnica excepcidn a ¢se respecto dentro de todo -

nuestro sistema juridico,

Ccaviene también destacar lo relative a la integracién

0 ccrreccidn de los errores u omisiones en los que incurra
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el quejoso o demundante al momento de exponer los Conceptos
de Violacién o los Agravios. A\ este vespecto cabe citar al
Lic. Alfredo Martinez Lbépez quien scfiala en su trabajo inti
tulado la "Suplencia de 1a Deficiencia de lu Defensa en el

Juicio de Anparo" lo siguiente:
8

...conforme a lo que estaublecen los arti-
culos 107, fraccibn 11 constitucional, y 76
de la Ley de Ampare, la Suplencia de la Defi
ciencia de la Queju tnicamente opera cn lo -
que sc refiere o los '"Conceptos de Violacién"
excepto, en la nuteria agraria, [sto es asi,
porque el Constituyente de 1917, cuundo cred
la Institucién de lu Suplencia de la Queja De
ficiente, quizd sin ser su intencién, hablé
de "Queju" v con ésto consecuentementc cons-
trifé cl nencionado principio, sélo perniticen
do al jucgador suplir las deficiencias o im--
perfecciones de los Conceptos de Violucién o
sca, como sefiula Ignacio Burgpoa que el 6rgano
de control no debe, a pretexto, o con motivo
de su ejercicio, ampliar la demanda de gaTan-
tias en lo que concierne a los actos reclama-
dos ni a las autoridades responsables, sin --
que tampoco le scu permitido variar la concep
cién de unas y otras...esto ¢s, la Suplencia
de la Deficiencia de la Queja, efectivamente
por mandato constitucional se ve limituda S0-
1o al aspecto de los Conceptos de Violacidn,
sin _que sca posible que el juzgador hapa uso
de_estu facultud constitucional cn campos co-
mo el acfo reclamado v lus autoridades rcspon-
sables y en téerminos generales de todo el pro-
cediniento del Juicio de Amparo (78).

78 ALFREDO MARTINEZ LOPEZ: op. cit., pp. 458-459.
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Asimismo, el autor en comento agrega 1o relativo a la
excepcidn que sc hace en la materia agraria. Vale la pena
aclarar dicha distincién, puesto que en este casc la Suplen
cia de la Queja Deficiente va nds alld de los Conceptos de
Violacidn, para convertirse no sdlo en un medio protecionis
ta a nivel procesal, sino inclusive inquisitorio. Dicho au

tor agrega lo sigulente:

No obstante lo anterior, segin hemos apun
tudo, la muteria agraria, en el principio de
la Suplencia de la Deficicncia de la Queja -
opera casi a plenitud, por virtud de las re-
formas a la Ley de Amparo del afio de 1963, -
que cred la Institucién no en forma discre--
ciorel, sino en forma obligatoria, cuando -
Tee quejosos fueran ndclicos dc poblaci6n, en
estado comunal o ejidal, ejidatarios o comu-
neros en lo particular, claro sin que le sea
permitido al juzgador interponer, oficiosamen
te, recurso algunc cn favor de esos (79),

De todo lo anterior creo que la exposicién del Concepto
de lu Suplencia de ls Queja Deficiente ha quecdado pbr demas
analizado, y los términos de¢ lu definicidén ofrecida por su -
parte también han sido analizades, por 1o que resulta tam- -
bién conveniente pasar ahora a exponcr en concreto el tema -

del Juicio de Amparo en materia agraria, para posteriormente

TS TIRId., p. 459,
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pasar a los antecedentes sociales v sicolégicos que dan pie
a la Suplencia de la Queia Deficiente ya dentro de la mate-

ria agraria,

d) Alcances ¥y Caracteristicas de
la Suplencia de la Queja Defi
cientc cn el Juicio de Amparo
en Gencral.

Conforme a la Ley de Amparo vigente, la cual fuera pro
mulgada en 1936, y también la que ha sufrido numerosas re--
formas entre ellas la inclusidén del Juicio de Amparo en Ma-
teria Agraria dentro de un Capitulo especial, confirmdé en -
todos sus aspectos la facultad conferida a los Jueces de su

plir el error en la cita de las garantias violadas.

Ahora bien, en lo que respecta a la suplencia del error
cabe detenernos por un momento en este concepto, para distin
guirlo de la manera mis clara posible de la suplencia de 1la

Queja beficiente en el Juicio de Amparo vigente.

Sefiala ¢l maestro Fix Zamudio al respecto de la correc-

cidn del error lo siguiente:

...obedece a la necesidad de no encerrar
al juzgador del amparo dentro de un circulo
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de estrechisimo formalismo y con mayor razén
en ¢l estado actual del desarrollo de la dog
trina procesal en la que se ha impuesto 1a -
tendencia de otorgar al Juez mayores faculta
des, para no dcjar la materia del proceso -
(S1C) ewandonada por completo a las partes,
inclusive en el campo tradicionalmente cunsi
derudo como de cardcter dispositivo. Sin em
bargo, la redaccién del scgundo pirrafo del
citado articulo 79 de la Ley de *mparo parc-
ce indicar que en el...amparo por inexacta -
aplicacién de la ley civil ni siquiera puede
corregirse la cita equivocada de preceptos...
Esta rigidez resulta excesiva, aun en materia
civil {puesto que en nuestro derecho civil -
cliasico de corte individualista, ha sido in-
fluenciado por la corriente socializadora...)
y por cllo creenes que csta disposicién no de
be interpretarse aisladumente sino de acuerdo
con los otros principios que rigen la senten-
cia de amparo, sobre todo a partir de la re--
forma publicada en febrero de 1951, interpre-
tacidn de conjunto que permitiria considerur
la correccidn del error, como una institucién
de cardcter general, inclusive en materian ci-
vil.

La suplencia de la queja...que viene a am-
pliar las facultades jnvestigadoras del juzga
dor del amparo surgié, cvidentemente, con el
propdsito de combatir el formalismo que hubia
invadido a nuestro juicio de amparo restrin--
giéndolo de manera gradual hasta limitarlo al
amparo civil por inexacta aplicacidn de la -
Ley [(80).

Evidentemente, ¢l autor citado reluciona y distingue tan

to el concepto de la suplencia o correccidén del error y cl de

0CT I HERNANDEZ . Curso de Amparo; 2a. ed., Editorial
Por.ts, itéxico, 1983, pp. 90-9



La suplencia de la queja propiamente dicha, por lo que es ne
cesario avocarse exclusivamente a la primera parte de la ci-
ta anteriormente transcritu.  Argumenta atinadamente que di-
cha corrceccién ohedece al hecho de no enclaustrar o encasi--
1lar a4l jucgador dentre de los formalismos va preestableci--
dos v los cuales distinguen a nuestro derecho civil, Por --
consiguiente sc¢ le estid otorgundo o confiriendo o dicho juez
1a atribucién de no circunscribirse a esos formalismos, v -
por el contrurio dar maver impulso ¥ celeridad al procedi- -
miento en su conjunto, ¥ no dejando por el contrario en un -

completo aubandono a las partes que intervienen.

A manera de comenturio cabe sefialar que este aspects --
puede ir relacionado intimamente con el impulso oficial que
el juicio de umparo cn su csencia detenta, Es asi como tam
bién podemos afirmur que dicha correccidn del error aparece
no como un clemento nuevo, pero si como un factor coadyuvan-
te, en cierto modo, de la imparticién de justicia, situacidn

v finalidad por demis preponderunte.

A su vez, ol maestro Octavio A, Herndndez secfiala lo si-

guicnte:

...la correccidn del error es remedio for-
mul de fullus insustanciales consistentes en
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1a cita equivocada de un precepto al que cla
ramente no se quiso aludir, cquivocacién que
por si misma no justifica que deje de estu--
diarsc la violacidn recalmente cometida (81).

Esta afirmacién aunada con las recientes reformas realji
zadas al Cédigo Fiscal de la Federacibn (avance en materia -
administrativa en lo referente a la suplencia en general) -
confirman el hecho de que el tema que nos ocupa tiene plena
vigencia y actualidad lo que confirma la necesidad de anali-
zarlo e interpretarlo. En Gltima instancia lo que prevalece
es no atender a formalismos absurdos, sino por el contrario
corregir cualquier error intrascendente, o insustancial como
apunta el maestro Herndndez, con el Gnico propbésito de cono-
cer el fondo de cuda asunto y cn su caso conceder el amparo
y proteccidn de la justicia a lu violacibén que si fue perpe-
trada. En otras palabras, como vulgurmente se dice '"no an--

darse por las ramas't,

La correccidn del error se encuentra reglamentada por -
el articule 79, pirrafo primero de la Ley de Amparo, el cual

a la letra dice lo siguiente:

TBTbid, o, 90, ’



En los juicios de amparo en que no proceda
la suplencia de la queja, de acuerdo con lo -
dispuesto en el arvticule "o de esta Ley, la -
Suprema Corte de Justicia, los Trihunales Co-
legiados de Circuito v los Jueces de Distrito
podrin corregir los erroves que adviertan en
la ¢itu de los preceptos constitucionales y -
legales que se consideren violados, vy exami--
nar en su conjunte los agravios y congeptos -
de violacion, asi como los demis razonamien--
tos de las partes, o {in de resolver la cues-
tidn efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos on la demanda (el subraya
do es mio) (82).

A manera de conclusién podemos, finalmente, sefalar que
tanto la correccidn del error como la suplencia de la queja
son figuras distintas v excluventes en si mismas, ya que la
correccidn del ervor opera Gnicamente en casos no previstos
donde funciena exclusivamente la suplencia de la queja. Asi
pues, la correccidn del error permite una mauyor agilidad y -
eficiencia en la imparticién de justicia, buscindose la ver-
dad no cn los rivorismos, sino por el contrario, en la expo-

sicioén de los conceptos de violucion vertidos en la demanda.

En lo que respecta al dmbito de aplicabilidad de 1a su-
plencia, esto es, sus ulcances, procederemos ahora a sefialar

cada uno de los cusos v de las circunstancias en las que és-

827 Art. 79 de lu Nueva Legislacidn de Amparo Reformada; Edi-
torial Porria, §5 ed., México, 1984, p. 91,
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ta opera.

Los Grganos de defensa cénstituéional, en este caso se habla de los
Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién, sin dejar de lado lo que se conoce como Competencia~
"anexa" o auxiliar que parte, segiin el texto de la Ley de Amparo, desde los Jue
ces de Primera Instancia en su caso, o cualquier autoridad de cardcter judicial
local en caso de que aquel no exista, amén de todas las demis autoridades de ca
racter judicial federal, supliridn la queja deficiente:

a) Cuando el acto reclamado se funda en leyes sefialadas o declaradas
como inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

b) En materia laboral, cuando el quejoso sea la parte trabajadora y -
nunca en el sentido inverso.

c) En materia penal tratdndose del inculpado o reo.

d) En materia agraria, donde se destaca el papel que juega la compe-
tencia auxiliar para la tramitacidn del incidente de suspensifn con efectos pro
visionales, en favor de los ejidos, nicleos de poblacidn que de hecho o por dere
cho guarden o conserven el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, en
lo individual siempre y cuando resulten perjudicados con los actos de autoridad,
lo mismo si las entidades o individuos figuran como que}osos o como terceros per
judicados. La Ley omite, tal vez por descuido, la posibilidad de contemplar den
tro de los beneficiados a los nuevos centros de poblacién o especificar a los -
peticionarios de dotaclones o restituciones cuando las solicitudes son negadas
por resolucidn definitiva; y

e) En materia civil, siempre y cuando se afecten los derechos de los
menores de edad o de los incapacitados, figurando éstos como quejosos (situacidn
que los coloca en notoria desventaja como ya veremos), sin olvidar que la esen-
cia de la materia civil en nuestvo sistema jurfdico responde sustancialmente al

principio de estricto derecho.
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Ahora veamos detenidamente cada uno de esos renglones

de aplicabilidad en términos generales:

a)  Suplencia de la queja cuando el acto reclamado se
funde en leyes senaladas como inconstitucionales por la Ju

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Su fundamento sc localiza en el articulo 107, fraccidn
11, pérrafo segundo de la Constitucidn Federal, asi como en
la Ley de la materia (articulo 76, pdrrafo segundo): '"Po--
drd suplirse la deficiencia de 1a queja, cuando el acto re-
clamado se¢ funde en leves declaradas inconstitucionales por

la Jurisprudencia de 1 Suprema Corte de Justicia"™ (83).

S5u objetivo o finalidad esencial, como lo apunta el -
maestro Octavio Hernfinde:, es ¢l de que sc conserve "la su-
premacia de la Constitucidén", esto es, cl hecho de impedir-
se que ésta se veacontraviada,en otras palabras contradicha,
¥y que por consiguiente su vigencia se vea intocada, asi co-
mo las Leyes vy Reglamentos que de ella emanan, asi como que
éstos por haber sido enjuiciados previamente por los 6rga--

nos judiciales respectivos, y a su ve: que hayan sido decla

83 Cfr. Constitucidn Politica..., p. 425.
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rados inconstitucionales (84)

Pentro de la finalidad prdctica de este plantcamiento
encontramos que la suplencia de la queja se va a llevar a
cabo en todos aquellos casos en que los actos reclamados -
se fundan en leyes declaradas jnconstitucionales previamen
te, por consiguiente en tal hipdtesis, como sefiala Trueba
Olivares, "aun cuando el agraviado no reclame la Ley in- -
constitucional, el Juez puede suplir su queja deficiente'

(85).

. En tal virtud se puede afirmar que dicha suplencia es
la que resulta mis simple e incluso oficiosa gracias a su
propia naturaleza. Sin embargo resulta necesario mencio--
nar a estc respecto que dentro de la iniciativa de reforma
al Congreso que fucra enviada por el Presidente de 1a Repd
blica, su exposicién de motivos fortalece, con mayor ampli

tud el 4mbito de su aplicabilidad:

La deficiencia de 1a Queja, segln las vi-
gentes normas constitucionales, sdlo puede -
suplirse en amparos penales directos.

8470, TERNANDLZ: op. <it., p. 93.
85 A. NJRIECGA: op. cit., p. 717.
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Hemos considerade pertinente ampliar el
aleance de esas normas, a fin de que s¢ su-
pla la deficiencia de 1a queja, cualquiera
que sea ol amparo de que se¢ trate, cuando -
el acte revlamado se funde en leyes declara
das inconstitucionales por la Jurispruden--
cia de ta Suprema Corte. Ello es asi, por-
que 21 va ol alto tribunal declard que una
Ley es inconstitucional, seria impropio que
por unia mala téenica en la formacidn de la
demanda de amparo, afecte el agraviado el -
curiplimiento de una ley que ha sido expedi-
da con violacidn a la Constitucidn (86).

Antes de esbozar nuestra opinidn personal al respecto,
cabe citar al maestro Alfonso Noriega, quien sefiala que la
motivacidén que tuvo el Ejecutivo para proponer dicha refor-
ma es de "una validez juridica vy una politica absoluta", -
agregando a su ve:z que "esta reforma es una de las mids im--
portantes v encomiables que se han introducido en la estruc

tura procesal del juicio de amparo" (87).

Seglin Trueba Olivares dicha opinidn se fundamenta en -
que la férmula Ctero lleva siempre implicito el principio,
que ¢s uno de los esenciales e¢n el Juicio de Amparo mexica-
no, de la relatividad de las sentencins., Sin embargo el --

tratar de matizar y encontrar todas las posibles razones, y

55 Tbid., p. 18,
87 Cfr. ibid.



en este caso el adentrarse al estudio de la Férmula Qtevo -
nos desviaria por completo de nuestro andlisis, por 1o que
s6lo me referi en concreto a la explicacifn que se podria -

dar al fenémeno.

Por otra parte, hay que considerar detenidamente las -
palabras del maestro Noricga, ya que é1 mismo expresa una -
razén altamente juridico-politica, ya que como veremos en -
su oportunidad, ¢l factor politico ha influido de manera in
cisiva en el desarrollo de 1a suplencia de la queja, sobre

todo en el caso del amparo en materia agraria.

A manera de corolario cabe apuntar lo que al respecto

argumenta el propio Trueba Olivares, quien sefiala:

En nuestro concepto fue conveniente y dtil
que sc ampliaran los poderes del juez para su
plir la queja en los juicios contra actos fum
dados en leyes que la jurisprudencia ha decln
rado inconstitucionales por estas razones:

El mantenimiento del orden juridico basado
en la Constitucibén, cuyo intérprete autoriza-
do es la Suprema Corte, cxige que dejen de --
aplluarsc aquellas 1cye< en pugna con las nor

mas bdsicas; por tanto los jucces, aun cuando
el quejoso no lo haga valer, deben ampararlo
contra el acto que reclama si éste se funda -
en una Ley que la Jurisprudencia ha declarado
inconstitucional (8§},

88 A, TRUEIA OLTVAREST op. cit., p. 34,
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También considero importante senalar que el aplicar es
te beneficio en términos generales implica, necesariamente,
un avance en varios aspectos juridicos, pero snbre todo que
incluso deja la puerta abierta para otras dreas o materias
del derecho en general, como ocurre con la materia adminis-
trativa, o como ¢l derecho fiscal, situacidn que va apflinta-

bamos con anterioridad.

Asimismo es importante destacar aqui el papel que jue-
ga va el papel del poder Judicial, va que éste, quien es el
auténtico intérprete y exégeta de la Ley, mixime la Suprema
Corte de Justiciu de la Nacidn, por consiguiente viene a -
significar un equilibrio entre el poder legislativo y el -
£jecutivo, en caso de que se trate de actos imputables a -
éste (como ocurre con Decretos, etc). De ayui se desprende
que ¢l papel gue juega nuestro miximo tribunal es por demds
trascendente, por lo que dicha iniciativa amén de ser conve
niente era necesaria para guardar cl equilibrio mis adecua-

do dentro de nuestro sistema de Derecho,

b) Suplencia de la Queja en materia Laboral.

Su fundamento se localiza directamente en el articulo

107, fraccioén I1, pdarrafo tercero de la Constitucidén General
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de 1a Rep@Gblica, asi como en ¢l 76, pirrafo tercero de la -

Ley de 1a materia. Nuestra Carta Magna a la letra dice:

Podrd también suplirse la deficiencia de
1n queja en materia penal y la de la parte
obrera en materia de trabajo, cuando se en-
cuentre que ha habido, en contra del agra--
viado una violacibn manifiesta de la ley -
que lo hua dejado sin Jefensa... (89).

Octavio Hernidndez sefala que sc deben satisfacer dos -
requisitos indispensables para que opere dicha suplencia --
(situacibén que también observa el maestro Alfonso Noricga):
a) que la suplencia se efectfic en beneficio de la parte obre
ta; y b) que el 6rgano de defensa encuentre que ha habido,
en contra del agraviadoe una violacidn manifiesta de la Ley,

que lc ha dejado sin defensa (90),

Al satisfacersec cstos requisitos, como atinadamente ar
gumentan dichos autores, entonces el juzgador podrd, siempre
discrecionalmente y a su arbitrio, suplir la queja deficien-

te.

Las razoncs por las que se establecieron dicha protec--

“B9TAYt. 107 de 1a Constifucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: op. cit., p. 425.
90 . HERNRNDEZ: op. cit., p. 95.
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cidn procesal son por demds obvias, va que ocurre aqui un -
paralelismo con el Derecho Aerario, ambas ramas considera--
das como parte del Derecho Social, esto e¢s, el proteccionis
mo gubernamental con matices pﬂtorﬁalistas. El argumento -
que esgrime al respecto el maestro flernindez es que el obre
To '"no siempre estd en posibilidad de defenderse adecuada--

mente, por ignorancia o por incapacidad econémica...' (91).

Dentro de este contexto de ideas se puede observar que
dicho proteccionismo encuentra su fundamento.y motivacién -
en las 1lamadas garantias sociales que preven, en este caso
que nos ocupa, los articulos 27 v 123, y mis concretamente

este (ltimo, de la Constitucién Federval.

A rafz de ese proteccionismo establecido oficialmente
también en favor de los sectores obreros, se podria cuestio
nar el por qué no sc establecid conjuntamente al capftulo -
o Libro especial del Amparo Agrario, sicendo que ambos secto
res se les puede calificar de marginados o desprotegidos, o
como en otras ocasiones se les ha calificado de "econdmica-

mente débiles".

5T CIT. 1bid., p. U6,
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Las razones pueden ser variadas y bastante complejas,
sin cmbargo ennumeraremeos de manera somera algunos puntos

observados por Gutiérrez Quintanilla a este respecto:

..o 1o mayor parte de los trabajadores de
México sc encuentran organizados en podero-
sas confederaciones que cuentan en su seno
con ascsores juridicos y técnicos de gran -
jerarquia académica, y no sdlo a nivel de -
cenfederaciones, sino también a nivel de fe
deraciones y de sindicatos, de tal suerte -
que en los procesos laborales los trabajado
Tes mexicanos cuentan con asesores v repre-
sentantes diestros en las disciplinas juri-
dicas laborales que intervienen ante las au
toridades del! trabajo y aun mas, en Gltima~
instancia existe la institucidn juridica de
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo -
que tiene por funcifn de acuerdo con el Ca-
pitulo Tercero del Titulo Once de la Ley Fe
deral del Trabajo, representar y asesorar a
los trabajadores y a los sindicatos obreros,
siempre que lo soliciten, ante cualquier au
toridad, en las cuestiones que se relacio-=
nan con la aplicacién de las normas de tra-
bajo, ¥y aun interponer los recursos ordina-
rios y extraordinarios procedentes para la
defensa tanto del trabajador como de los sin
dicatos.

En efecto, los articulos 530, 532 y 533
de la Ley Federal del Trabajo en vigor csta
blecen las funciones de la defensa gratuita
de los trabajadores v de sus sindicatos, y
los integrantes de la Procuraduria General
del Trabajo, no s6lamente deben tener titu-
lo legalmente expedido de Licenciados en De
recho sino tener una prictica profesional -
no menor de tres afles y haberse distinguido
en estudios de Derechos del Trabajo y de se
guridad social, de lo cual cabe inferirse -
que aquellos t1 tbajadores que no pueden con
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tar con la represeantacidn de represcntantes
sindicales o de abogados o cxpertos en dere
cho laboral que los patrocinen en los jui--
cios laborales, o en la tramitacién de los
juicios de amparo, estdn en la posibilidad
de acudir al patrocinio del Procurador Geng
ral de 1a Defensa del Trabajo o bien de los
Procuradores Auxiliares de la Defensa del -
Trabajo (92,

Por las consideraciones expuestas con anterioridad se
puede desprender que si existe una razén poderosa para no
hiber incluido 1a defensa del trabajador dentro de un capji
tulo o Libro especial de la Ley de Amparo, es precisamente
por el hecho de que el sector obrero se encuentra no sdlo
fuertemente asociado y representado con lideres poderosos
o influyentes dentro del sistema politico mexicano, sino -
que también para aquéllos que carecen de recursos, o "eco-
ndémicamente débiles”, detentan la posibilidad de acudir a
organismos de defensa con profesionistas experimentados lo

suficiente como para controlar una sltuacidn litigiosa.

Dentro de cse supucsto se¢ contempla que efectivamente
el trabajador u obrero si sc encuentra debidamente repre--

sentado, se incluya o no un capitulo especial a la Ley de

9" A GUTIERREZ QUINTANTLLA: op. cit,, pp. 150-151.
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Amparo. El sistema proteccionista mexicano de todos modos
lo "cuida y protege", por decirlo de algin modo, s¢ encuen
tre o no en la situacidn desventajosa que la misma socie--

dad mexicana prevé, esto es, su propia marginalidad.

A zu vez, y dentro de cste mismo orden de ideas, cabe
también citar al maestro Fix Zamudio quien sefiala de mane-
ra acuciosa el espiritu proteccionista que tige en nuestro
sistema juridico (gracias al contexto politico y social -
que so encuentra cstablecido en términos generales) y apun

ta:

.+.Sc apoya sin duda en el cardcter eminen
temente proteccionista del Derecho Procesal -
del Trabajo, en el cual se pretende lograr la
igualdad efectiva de las partes en el proceso,
a través de un desequilibrio nccesario para -
realizar lo que denomina Couturc: "igualdad -
por compensacidn" (...). Y esta igualdad efec
tiva sb6lo se obtiene cuando se establecen de-
fensas en beneficio de la parte econdémica dé-
bil, que carece de conocimientos técnicos y a
veces inclusive de asesoramiento (93).

Ni duda cabe que el maestro Fix Zamudio reconoce la de
sigualdad prevaleciente en México, sobre todo en el terreno

social, y el aducir a un concepto como el de "igualdad por

33 FTY ZAMUDIOF Juicio de..., p. 296,
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compensacidn' implica necesariamente, y de igual modo, en -
insistir en esa desigualdad que tal parece no tienc solu- -

cién alguna,

Ha quedado también lo suficientemente especificade que
en el caso concreto si existe un ascsoramiento a ese sector
de la poblacién que se¢ encuentra hecho de lado por diversas
circunstancias, sonando incluso paraddgico que el sistema -
revolucionario que ahora vivimos se¢ debid a la interaccidn
muy fuerte y directa de ese sector, y que ahora se encuen--

tra en notoria desventaja.

Por consipuiente somos de la opinién que el desequili-
brio al que sc hace mencidn es por ende necesario, precisa-
mente para compensar dicha situacidn., No es que se quiera
parecer repetitivo, ni mucho menos contradictorio, pero el
hecho es que esa desigualdad existe, y qué mejor medio para
controlarla que en el dmbito judicial. Sin embargo con es-
to no quiero decir que esté plenamente de acuerdo con su --
funcionamiento, ya que si sc contempla la posibilidad de --
ese asesoramiento por parte de gente capacitada y experimen
tada en csa dreca del derccho, por consiguiente, y en iguel-
dad de circunstancias con la parte patronal, entonces se --

llegaria a una conclusién ildgica, y se podria afirmar que
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en ese momento si se encuentran en un equilibrio, sin embay

go la realidad social como tal es completamente diferente.

c) La Suplencia de la Queja en la Materia Penal.

Su fundamento se encuentr~ localizado exactamente en -
el mismo que corresponde a la materia laboral, por consiguien
te considero ocioso repetir el parrafo en cuestién, sin em-
bargo resulta necesario destacar algurnas situaciones concre-
tas dc esta materia donde se aplica, desde un principio, his
toricamente hablando, la suplencia de la queja deficiente en

favor del agraviado (o reo),

Como ya es sabido su fundamento original se localiza en
el texto mismo de la Constitucidn Federal de 1917 (sin refor

mas ni adiciones posteriores que ya veremos).

El precepto constitucional tal y como ori-
ginariamente se encontraba redactado, faculta
ba a la Suprema Certe de Justicia exclusiva--
mente para suplir la Deficiencia de la Queja
Gnicamente en juicios penales, cuando se en--
contrara que hubo en contra del quejoso una -
violacién manifiesta de la ley, que lo haya -
dejado sin defensa o que se¢ le juzgd por una
ley que no era exactamente aplicable al caso
y que s6lo por torpeza no se combatid debida-
mente la violacidn (94).

"9 TRUMBERTC OXTEoA ZURITA: La Suplencia de 1a Deficiencia de
la Quej2; er A TRUUBA OLIVARES, et, alii: op. cit., p. 325




Su finalidad protectora también quedd establecida con
anterioridad por ¢l Maestro Juventino V. Castro, a quien ci
tdbamos en ese caso en lo relativo al surgimiento y génesis

de la figura:

...aparece directamente en la Constitucién
de 1917 por motivos politicos, v como una reac
cién contra Tas persecuciones a opos1c1onlstas,
a quienes frecucntemente sc les acusaba de su-
puestos delitos para alejarlos de sus activida
des piiblicas y quienes recurrfan a defensores
improvisados que interponian demandas de ampa-
ro deficientes que por ello no prosperaban,..

...0tro criterio es que la suplencia corres
ponde a una tendencia de los Tratadistas y de”
la Jurisprudencia, ecncaminada a climinar el ri

gorismo cuando se trata de la vida y de la 1i-
bertad... (95).

De estas ideas, que va fueron con anterioridad expues-
tas, podemos constatar que los motivos que produjeron la su

plencia en materia penal fueron eminentemente politicos.

Sin embargo, es también de considerarse que obedecia a
mementos -precisamente politices- coyunturales que vivia el
pais: la revolucidn todavia sin concluir donde situaciones

como esas se daban casi todos los dias.

"9 "IV CASTRO: L@ Suplencia..., pp. 39-50.
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Ortega Zurita agrega a es¢ respecto:

Resulta pues inconcuso que la creacidn -
del instituto (de la suplencia de la queja)
obedecié seguramente al deseo de mitigar en
lo posible los rigorismos juridicos de que
sc encontraba rodeado el juicio de amparo,
principalmente al establecerse su funciona-
miento inicialmente en juicios de amparo pe
nales, cuya materia de conocimiento la cons
tituyen valores filoséficos, como lo son la
vida, la libertad y demds derechos fundamen
tales de la persona humana; de esa manera -
delimité cl campo del diverso principio de
estricto derecho, para que funcionara abso-
lutamente en los juicios de amparo en los -
que no se encontraban involucrados esos va-
lores, sino otros de indole secundaria, co-
mo los patrimoniales (96)

Sc puede decir entonces, y con base en lo expuesto en
lineas atrds, que la suplencia de la queja deficiente en ma
teria penal obedecid en principio a la situacién particular
mente politica que vivia el pais, atendiéndose a argumentos,
como lo indica ¢l citado autor, que se sustentan en valores
filasbficos, como la vida, 1a libertad, etc. Por consiguien
te, y gracias a las reformas e iniciativas de Ley posterio-
res, el beneficio procesal se extendié a las ramas que hemos

analizado, pero tomfndese en consideracidén que la punta de -

"G "d. ORTECA ZURITAT op. cit., p. 302,



1M3...

lanza fue precisamente la propia materia penal.

bara finalizar este apartado citaremos al maestro Bur-
goa quien resume de wmanera concisa los efectos de la suplen-

cia en el dmhito penal:

Como se ve respecto de amparos cn materia
penal, la facultad de suplir la deficiencia
de 1a queja puede desempeiiarse en dos senti-
dos distintos, a saber: para reparar las vio
laciones legales manifiestas que hayan deja~
do sin defensa al quejoso, y para remediar -

' la inexacta aplicacién de la Ley que hubiere
originado una condena en su perjuicio, prote
giéndosc, en esta Gltima hipOtesis, el prin-
cipio de "nullum delictum,"nulla poena sine
lege", que como garantia individual se consa
gra en cl pirrafo tercero del articulo 14 --
constitucional (97).

Asimismo el citado tratadista agrega que es menester -
considerar tal suplencia, al grado de extenderla o ampliar-
la contra cualquier acto de autoridad "que implique peligro
de privacidn de la vida o afectacién de la libertad personal
del quejoso"™ (98), por lo que su explicacién resulta por de
mis convincente, ys que lo que se trata de proteger es pre-
cisamente la situacién desventajosa cn la que se encuentra

el agraviado.

97 1. BURGOA: op. cit., p. 302,
98 cfr. ibid. ' :
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d} La Suplencia de la Queja en Materia Civil,

Sefinla el maestro Octavio Herndndez del origen de esta

suplencia lo siguiente:

La suplencia de iz demanda en materia ci
vil, surge en nuestro derecho con motivoe de
su establecimiento en la adicién de su ac--
tual pirrafo cuarto, a la fraccién II del -
articulo 107 de la Constitucién, realizada
mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 20 de marzo de 1974

(99) -

El texto constitucional sefinla textualmente:

Podri suplirse la deficiencia de la queja
en los juicios de amparoc contra actos que -
afecten dercchos de menores o incapaces, de
acuerdo con 1o que disponga la Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 de csta Cong
titucidn (100}

Por consiguicnte se desprende que en tal caso la ayuda
~ procesal se presentard en aquellos casos en que se ventilen
actos reclamados que afecten directamente a los derechos de

menores o incapaces exclusivamente, por lo que nuestra Car-

T9o UTHERNARDELT op. cit. p. 98.
107 de la Constitucidn Folitica de 1los Estados Unidos

icaros, op, cit., p. 3250
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ta Magna es bastante clare al delimitar tal situacibn, sin
embargo analicemos mis detenidamente dentro de este aparta

do las situaciones especificas que se presentan.

La preocupacidén bisics del legislador fue el preser--
var o conservar, como scfiala Hernindez, los bienes y los -
derechos de esos sujetos quejosos (menores o incapaces],
s pesar de que 8és5tos ya se encuentran resguardados o prote-

gidos con figuras como la patria potestad, la tutela, etc.

Sin embargo, como también sefinla el macstro Hernindez:

...s0n fyrecuentes los casos en que los me-
nores, al llegar a la msyoris de edad, se en-
cuentran con que ha desaparecido su patrimo--
nio ¢ se encucntra sumamente disminuido, como
resultado de una administracién inadecuada de
sus bicnes o _de la incorrecta defensa de sus
derechos y por conde, de sus_intcreses juridi-
cos (el subrayado es mio) (01}

Es de considerarse, por consiguiente, como ya se sefia-
luba con anterioriduad, que su dmbito de aplicabilidad o de
"bondad" procesal abarca un mdrgen sensiblemente estrecho

a diferencia de las otras 4dreas observadas. Asimismo cabe

10t 0. HERNANDEIT op. cit., p. 160,



116. ..

resaltar que se pueden presentar sinnfimero de situaciones di
ferentes, tomdndose en consideracién que puede tratarse de -
un patrimonio afectado por unu mala administracién, o el per
juicio que sufrec el quejoso, cn cste CASO yd no un menor, €n
vista de que su patrimonio o sus bienes en gencral han sufri
do una merma o menoscabo considerable, o que por otro lado,

a pesar de tener bienes suficientes habitan en instituciones
de beneficiencia por incapacidad precisamente para adminis--

trarlos, etc.

Por consiguiente, y como también sefiula el maestro Her-
nindez, no s6lo s¢ trata dec tutelar a esos menores o incapa-
ces cn lo que respecta a sus bienes o derechos, sino que se

insiste, en los intereses juridicos que de &stos emana (102).
Brisefio Sierra, a todo csto, sciiala oportunamente:

...a través de la figura de la queja el
amparo aun en materia civil, donde se le ha
considerado de estricto derecho, sc aparta
definitivamente de la casacién y penctra en

ami d amparo .
el cuamino del ampar (103)

Con esta afirmacién ¢l mencionado tratadista resumc to-

“Toz  CIT. 1bid,

103 HUMBERTO BRISERO SIERRA: "Suplencia de la Queja en el
Amparo de Menores e Incapaces™; cn Revista de la Escue-
la_de Derecho de Ta Universidad Autdnoma del Estado de-
México Universidad Autonoma del Edo, dé México, Toluca,
Ao 111, Nimero 11, Marzo-abril 1982, p. 19.




do el espiritu de la proteccidn procesal en esta materia: no
hay que ajustarse al estricto derecho, hay que apuntalar ha-
¢ia el verdadero amparo, a solucionar las diferencias de la

mejor manera posihle, v sobre todo a lo mds justo,

Brisefo Sicrra vuelve a las explicaciones vertidas pdgi
nas atrds en lo relativo a las desigualdades inmanentes, ya
no tanto al irse al contexto social del pais, sino contemplan
do la situacidén especifica de los menores o de los incapaci-
tados, por lo que sabiamente opina que "constituye una des--

igualdad (procesal) compensada con otra desigualdad" (104)"

De alli en adelante el maestro traza el sentido de toda
su concepcidn del problema que nos ocupa, No cabe duda que
dichas desigualdades hay que compensarlas con otras desigual
dades, que a la lu: de lo expuesto vienc a configurarse como

un mal menor v sobre todo necesario.

Asimismo confirma su opinién en el sentido de corrobo-
rar su necesaria aplicacidn en la materia civil, en tanto -

que

104 cfr, ibid,
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...tiene por objcte hacer coercible las
disposiciones sustantivas gue previamente
han establecido ure compensacién niveladora
en las relacinnes de fondo que en el caso -
de menores ¢ incupacitades tutels sus dere-
ches a preostacioncs necesarias para su sub-
sistencia, desariollo o rehabilitacién  (ygs5y.

e esto podemos inferir ¢ie la medida proteccionista -
era también necesaria por la situacidon de desigualdad en la
que se ubican los posibles quejosos, siendo que por su fal-
ta de experiencia, madurez o inclusive desarrollo, come 61
sefialu, por consiguiente es una obligaci6bn inherente a la -
sociedad que esos menores o incapaces tengan el acceso a ta
les beneficios y a ejercer plenamente esos derechos, maxime,
como ya veiamos en el caso del maestro Herndndez, de los in
tereses juridicos cen conjunto que emanan de su situacibn par

ticular,

Por su parte el maestro Abitia Arzapulo sefiala a lo que

hemos venido analizando:

Grave crror ¢5 suponerse que la suplencia
de la queja debe prohibirse de manera absolu
ta en materia civil, mercantil y administra-
tiva y que, por tzvrto, ¢! Tribunal Federal -
no puede corregir 'os errores de derecho que

T3 Thid., p. 22,
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el quejoso hayu cometido o cubrir las amisio-
nes en que hava incurrido cn la c¢ita de pre--
ceptos tegales, Lo cierto es que la prohibi-
cibn de la suplencia de la queja, consiste ex
clusivumente en que los juzgadores no aduzcan
hechos que las partes no alegaron ni probaron,
nri transtornen o modifiquen los invocados...
Es regla de jurisprudencia universal que los
Tribunales invoquen de oficio, el derecho con
gruente a la pretensibn fundada en hechos pro
bados: jura novit curia o da mihi factum, jus
tibi dabo {dame los hechos, yo te daré cl de-
recho} (106} -

Con lo anterior sc constata que ya ni la materia civil
¢std exenta del beneficio proteccionista al que hacemos men-
cién, sino que también otras ireas del derecho pueden ser su

jetas a €&ste, pero lo que hay que destacar es que en la mate
ria civil s1 existe un rigorismo llevado husta sus Gltimas -
consecuenc ias, como lo es el principio de estricto derecho -

en s{ mismo,

Por consiguiente podemos sefalar que la aplicacibn
de la suplencia en materia civil en favor de los menores ¢ -
incapaces aparece como una verdadera excepcibn al género impe
rante, situacién que puede calificarse como de anfmala, sin -
embargo por las razones ya contempladus hemos verificado su -

necesaria intervencidn,

166 JOSE ALFONSO ABITIA ARZAPALO: De la Cosa Juzgada en Mate-
ria Civil; s/f, Tesis Profesional, México, 1939, pp. 129-
T30y 134,
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.

A pesar de lo ya analizado, como sc observdé en un prin-
cipio, su aplicucifn so ve entorpecida por una varicdad de -
casos distintos, nor ¢ que no se le utiliza con la frecuen-

ciu con la gue debiera.

El preblema cstribus bdsicamente cn una falla de técnica
legisiativa. Accrtadamente ¢l maestro Herndndez apunta que

se trata de une "expresifn desscertada’ ya quer

...el articulo 76, pirrafe cuarto de la Ley
de Amparo, aparentemente limita la aludida su-
plencia 2 los casos en que figuran como quejo-
sos los menores o los incapaces,

Esta aisposicibn, ademds de hacer obligato-
ria la citada suplencia, sc refiere a los "jui
cios de amparo on que los menores de edad o -+
los incapaces figuren como nguejosos”, en vez -
de hacerlo en relucifn con los juicios de ga--
rantias promovidas 'contia wc' 58 que afecten -
derechos de menores o incapuces™, como lo indi
ca el evticulo Y107, fraceibn 1T, pArrafo cuar-
to de & Toestitueifn, sin limitar el cardcter

ter deo r_oue intervenpan (el subraya
do es (1073 -

ivamente, somos 4 la coiribr que aqui se estd en

de une Jelon do vEanica leg @ que va en de-

trimento de los susuestos noreficiados cor ia suplencia, por
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lo que su aplicacién puede llegar, en un momento dado, a ser

nula,

Por otro lado se confirma su espiritu altamente limita-
tivo, Tan es estrecha que se atiende en ese caso al caric--
ter con que intervengan en ¢l juicio (en este caso exclusiva
mente como quejosos). No cabe duda que tal situacidén propi-
cia una serie de manejos o inclusive de trampas procesales -
que podrian en un momento dado simplemente aislar de la pro-

teccidén a los interesados y causarles un perjuicio aun mayor.

Como también concluye el citado tratadista, la idea no
es la de limitar a como dé lugar la suplencia y sus benefi--
cios a los menores o incapaces, sino que por el contrario de
lo que se trata precisamente es de "protegerlos' con funda--
mento y base en una técnica legal establecida para ese efec-
to. En su caso, y como &l oportunamente sciiala "independien

temente de gue scan guejosos o terceros perjudicados" (108),

‘Todo esto suena incluso incongruente con la facultad -

que se ie otorga al juzgador para recabar o aportar de ofl-

108 - Cfr. ibid.
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cio las pruebas que sean conduscentes, o inclusive la suplen-
cia en los agravios (instancia en revisibn), cuando se trate
de recurrentes, Se insiste en que se trata de una falla le--
gal de carficter t8cnico que debe ser enmendada pura lograr un

verdadero beneficio cn favor de los agraviados.

Finalmente llecgamos a lo que podria calificarse como la
médula espinal de nuestro estudio que cs precisamente la su--
plencia de la queja en la materia agraria, y el andlisis co--
rrespondiente de sus efectos, consecuencias, partiendo del -
concepto de derecho social, sus origenes, y la necesidad, ya
en este caso de proteger al campesinado en lato sensu en lo -
que respects a toda clase de actos que tengan o puedan tener
como consccuencia privar de la propiedad o de 1la posesibn y -
disfrute de sus tierras, aguas, pustos, y montes a los ejidos,
o @ las nlcleos de poblacifn que de hecho, y por derecho guar-
den el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros (campe-
sinos finalmente), aunque también todos estos sujetos fungie--

ron como terceros perjudicudos.

Lo trascendente del andlisis es partir precisamente del -
concepto de Derecho Social, ya que la materia agraria estd con
templada como un derecho de esa especie, y nuestra propia Cons
titucibn scfiala expresumente lu categoria de garantias socia--

les u las consagradas en favor de la tenenciu de la tierra, e



123...

incluso la propiedad misma, la cual tiene una funcién social.

EL DERECHO SOCIAL AGRARIQ

CAPITULO IV, a) Antecedentes.

El circunscribir el concepto de Derecho Social, y mis en
lo relativo a la materia agraria, sirve de punta de lanza de -
todo un anélisis y estudio de lo que constituye el imbito de -
aplicacién de la materia social. Aunque el término se encuen
tra por demds controvertido y no lo suficientemente delimita-
do, es necesario conceptualizar dichos términos y definirlos

en este trabajo para efectos metodolégicos.

Primeramente senalaremos el concepto de Derecho Social en

General:

El maestro Trueba Urbina, quien resulta ser un lider en es
ta materia nos argumenta que su nacimiento se localiza en toda
la legislacién que en la materia se empezd a elaborar a partir
de 1917, Esto es, la Constitucién de 1917, asi como legislacio
nes anteriores, como lo es el caso de la propiedad con una fun-
cién social (Congreso Constituyente 1856-1857); el Decreto de -
Reformas y Adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de

1914 (Venustiano Carranza); la Ley de enero de 1915 (materia -
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agraria propiamente dicha), y finalmente, todo lo contenido -
de los artfculos 3°, 27, 28 y 123 de¢ la Carta Magna que nos -
rige (109},

Se puede resumir toda la legislacidn constitucional en ma
teria social en las siguientes dreas o campos de estudio legis

lativo:

La cultura y la educacibn, la tenencia de la tierra, el -
trabajo, la seguridad social, etc. (110), donde se ubica la ma
teria agraria, y por consiguiente se distingue de lo que es ma

terialmente ¢l fmbito de aplicacifn del Derecho Phhlice y la -
del Dereche Privado,

Se puede afirmar que lo propiamente social, o el Derecho
Social en términos més puristas, en sf se distingue por su con
tenido y esencia de las otras ramas del Derecho; y como sefala

atinadamente ¢l maestro Trueba Urbina:

.».50n normas autbnomas para la proteccién
y reivindicacifn de campesinos, nficlecs de po-
blacibn ejidal, trabajadores, y econbmicamente

iles, en constante cvolucibn progresiva a -
traves ﬁe Leyes de cardcter social... (el sub
rayado es mio) (111}

109 ALBERTG TRUEBA URBINA: Derecho Social Mexigano; la. ed.,
Editorial Porrfia, México, 1978, p. 301.

110 Ibid.

111 1bid.




Con esta delimitacién simplista pero clara, el vanguar-
dista {(como se le podria calificar en nuestro mundo juridico)
del Derecho Social sefiala los elementos distintives y crucia-
les para ¢l andlisis del concepto: se trata por consiguiente
de una seric de normas, que se encuentran codificadas por su-
puesto (Constitucidn Federal de 1917}, cuyo objetivo primor--
dial es preservar o considerar la proteccidn o resguardo de -
los derechos de campesinos, obreros, trabajadores en generatl,
sintetizindose en una palabra su aobjetivo; clases econdmica--
mente débiles, las que con 1a ayuda de un Decreto por ejemplo,
con contenido intrinsccamente social, logran una conquista so
bre la evolucidn del mundo normativo generalizado, y todo a -
través de una legislacidén que se puede calificar de sui gene-
ris o especializada. En otras palabras, con todo lo anterior
s¢ confirma que la funcién y el objetivo (hipOtesis con la -
que se rige) del Derecho Social consiste en lograr un mejor -
equilibrio dentro del contexto social contemporidneo, en este
caso de México cuya sociedad desde siempre resulta un comple-
jo mosaico multifacético de desigualdades sin par (por su si-
tuacién concreta), y todo a través de la codificacidn a la -

que hemos hecho mencién para los cfectos que se han trazado.

Por su parte el Maestro Juventino V. Castro también esbo

za uyna serie de ideas al respecto de la concepcidn del Derecho
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Social, calificando a nuestro pais como un verdadero pionero
en la materia, situacibn con la que estamos plenamente de --
acuerdo en el sentido de que es precisamente con la Constitu
tucifn de 1917 de donde emana toda esta legislacién (derecho
social positivo propiamente dicho), aunque con anterioridad

ya existian antecedentes como 1o veiamos pérrafos atrds.

Asimismo esgrime que la idea de '"derechos sociales" -~
(1os cuales se desprenden de toda esta conceptualizacibn) -
también fue originaria de nuestra legislacifn., Esto es obvio,
ya que si es donde se concibe 1la idea de conformar todo un -
cuerpo de leyes que estdn contenidas por normas con caricter
social, por consiguiente resulta 16gico hablar de derechos -

sociales, que es sobre lo que versan aquéllas.

También cabe destacar la severa critica que se ha hecho
a la denominacifn, toda vez que si se atiende al concepto del
Decreto en términos generales, sc cstd en presencia de que to
do el Derecho tiene un cardcter eminentemente social, Juven-
tino Castro argumenta que no hay lugar a esas criticas, esto
es, que si efectivamente todo Derecho es por naturaleza social,
ya que va dirigido a lu sociedad en su conjunto, sin embargo
lo que salva a su planteamiento es sin duda la mencién que ha-
ce del maestro Alfonso Noriega, a quien nosotros nos atrevemos

a citar directamente:
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...Pero es fundamental destacar que no sc
trata de que hayan aparecido, surgido de im-
proviso, derechos diferentes de los derechos
de lu persona, y mucho menos derechos opues-
tos o contradictorios a los del individuo. -
En mi opinién, apoyada por muy valiosas auto
ridades, se trata de los mismos derechos del
hombre, de Ta persona humana, que le corres-
ponden en tanto que sc_encuentra vinculado a
un_grupo social determinado y que tienen un
contenido especifico:

Un deber, una accidén que se impone al Es-
tado, Estos derechos fijan una politica eco-
némica o social que el Estado debe de reall-
zar en beneficio de la persona, en tanto que
como he dicho, es miembro de un grupo, o de
una clase social determinada., Se trata de -
derechos inherentes a la persona humana; pe-
ro en su carficter de persona social.

Son los mismos derechos del ser humano -
-de la persona- en sus funciones sociales, -
econdmicas y culturales; ...nos encontramos
-insisto en ello- con los mismos derechos de
la persona individual. Los derechos socia--
les y los derechos del hombre, tienen, para
usar el lenguaje de la légica escolfistica, -
¢l mismo género pr6ximo, y la diferencia es-
pecifica que identifica los primeros es la--
siguiente: corresponden al hombre en tanto
que &ste sc encuentra vinculado, en el ejer-
cicio de su funcidn social, con un grupo, --
con una clase, o una comunidad determinada,
Es esta difercencia especifica -esta vincula-
cidon- la que Impone al Estado, no una actitud
pasiva de 'no hacer', sino una actitud acti-
va de 'hacer'. de suministrar una prestacibn
especifica (112).

De la anterior transcripci6n, encontramos una riqueza de

1127 A, NORIEGA: [a Naturaleza de las Garantias Individuales
en la Constituciar “¢ IVI7i  citado por JUVENTINO V. CAS--
TRO: Hacia El Amparo Evolucionado; la. ed., Editorial Po-
rrua, México, 19/1, pp. 125-126.
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ideas y conceptos bdsicos para integrar el concepto e dere-
¥ i I 8 n

chos sociales. Esto es, relaciona 1a idea dei derccho social

a la par que el derecho i

dividual que todo = humanc o per-
sona derenta por ~se mismo liecho; rero la distincidn bidsica -
es la vinculacidn (como avinadamente ia seflala) del individuo
pero comg miembre o parte de ura seciedad.  En ese memento --

sus derechos adquieren un caric especial y distintive: se --

convierten en dercchos sociales. Hay que puntualizar en el ~

sentido de que no se es

hablando de derechos diferentes (co
mo el citade autor apunta), sino que son exactamente 1os mis-
mos dereches que posee come individue, y que al encontrarse -
relacicnade o vinculadoa un grupe,clase, comunidad, etc. ipso

facto se lce califica de sociales pars poder ejercitarlos.

Asimismo hay que insistir en el aspecto que recalca dicho

4utor, en «! sentido de temar en muy esvrecial consideracidn la

participavidn Estetul en uste dmbiio. Ya que si no fuera por-
que el Estado tomara parte activa como una guia y control del
ejovcicio de esos derechos, por consiguiente todo esfuerzo se-
ria por demds indtil. De ¢hi se desprende la necesidud que --
existe de gque 1os Estades modernos lieven o cabe sus obligacio
nes ‘de hacer' come verdaderes lideres en las lezislaciones vy

Ta aplicabilidad del Derveho Social, ya que 31 roman und acti-
T Y

tud pasiva satonces se incurriria olutu de con
I n

o, v opor ende su ejercicio serfa aulo, ransigulionte es



129, ..

una obligacidn inmanente dentro del conjunto de funciones -

que &ste ejerce.

A mancra de colorario, creo prudente sefialay lo que a

este respecto opina ¢l mucstro Juventino V. Castro, quien -

agudamente remata 1o pilasmado per Atfonso Noriega vy confir

ma la opinidn de la diferencia intrinsces de un derecho so-
cial como tal, «in caer en el peligrasc canpo de distinguir
entre un Derecho Social y un ne Social, ¢ ¢l argumentar que

todo el derecho es social:

En efecto, se trata de derechos en los cua
les se entroniza al ser humano no como indivi-
duo aislado, sino formandc parte -y parte acti
Va- de und celectividad: que tiene una tarea,
una finalistica, igualmente colectiva (113).

Dicho cosentarico resulta por demis convicente al momen-
to de tecalcar 1o vincuiacién a iz rue haclawmos mencidn, ¢s-

to es, el prondsito de los dereches seciales se perfila no -

en el hembre vomo ente aislade, sine come miembreo o parte de

un fin obeiaments cojectivo: &sto -

una colectividad,

es el conteniose del Berecho hocial.

GUVENTING V) 7 =1 Ampare fvolucionado; la.
“ 1, = T vy
wed., Editovial Porvria, México, 1871, p. 175,
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Dentro de este mismo orden de ideas, surge la problemd
tica que emana incluso de nuestra propia Carta Magna, ya que
se ha establecido una polémica que versa sobre la naturaleza
de estos dercchos, en el sentido de que son altamente proteC
cionistas, y que por consiguiente todo el sistema normativo
tendrd la caracteristica no sflo de ser proteccionista, sino
incluso de poco equilibrado.

El citado autor sefiala a cste respecto lo siguiente:

Es una laguna comfin el mencionar que en la
Constitucién Mexicana de 1917 los derechos so
ciales no sblo aparecen, y son reconocidos, -
sino que inclusive se les rodea de una normati-
vidad proteccionista, pretendiéndose fortale-
cerlos y garantizarlos al incluirlos dentro -
del texto constitucional (114) .

La salida es simple. Se quiere calificar malintenciona

damente como un mero Derecho proteccionista a todo el conjun
to de normas que se desprenden de la Constitucidn, la que --
por las circunstancias en la que fue elaborada se ve altamen
te influenciada por la corriente social, Es as{, que no se
estd ante una contradiccién, sino que por el contrario la Ley

Suprema los preve y los garantiza, de ahi parte su validez.

“Tia T Thig.
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Asimismo el citado maestro sefiala a manera de coadyuvan

te para sus plantcamientos:

++.No estamos proponiendo una accibn
popular...aunque esta es muy respetable
y podria tener existencia, con mayor ‘jus
teza, en tratdndose de amparo contra le-
yes; sino tan s6lo una accibn por interés
general, peTo por supuesto lcgitimada (el
subrayado es mio) (yy5) .

Es asi como concluye sus planteamientos: una forma de so
lucibn es otorgar, evitando los términos y aires populistas y
demagbgicos, la llamada auccifn popular, la cual deberia ser -
aplicable y obligatoria siempre y cuando se tratare de incons
titucionulidad de leyes (lo cual considero justo y adecuado),

pero también, y evitando los términos populistas, se deberfia

conceder el uso y el ejercicio de una accidn mds bien califi-
cada por inter&s general, esto es, ya no se atiende a un pre-

supuesto en especial, a un parimetro. Se estd en presencia -

mis bien de un concepto mis universal aunque impreciso. Se -
puede decir que el planteamiento es mds que vdlido, midxime -
que busca la legitimidad de la accibén procesal, pero se busca

también mds precisibn en los términos, esto es, el sefialar -

s —Ibid., p. 1Z6.
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con toda claridad que podria determinarse por "interés gene-
ral", lo cual puede ubicarse en un sinnfimero de hipbtesis y

lo que podria en un momento dado repercutir emn perjuicio, en
tanto que 1o que se busca es precisamente una mayer justicia
y equilibrio social. Soy de 1la opinién que efectivamente se
requiere tenmer la idea de otorgar una instancia o beneficio

procesal que vele o vaya en favor de esos intereses popula--
res, para ser mis estricto, lo que sin duda nos ofrece mayo-
res ventajas dentro del marco de unu sociedad tan difusa y -

compleja.

El autor en comento agrega a ese respecto las innovacig
nes que se realizaran a la Ley de Amparo en el afio de 1963,
las que se refieren bAsicumente a la mayor proteccifn proce-
sal de nficleos de poblacifn, comisariados ejidales o de bie-
nes comunsles, atendiéndose a la adicién realizada al articy
lo 8° bis, referente a que la interposicién de los juicios -
de ampuro pueden ser promovidos por €éstos, bero se establece
la diferencia para que si en un plazo de quince dias poste--
riores a la notificacifn del acto reclamado aquéllos no la ~
interpcenen, luego entonces los ejidatarios o comuneros, o -~
los miembros del consejo de vigilancia gque pertenezcan a - -

e¢sos nlcleos podridn en cualquier momento presentar el escri-

to de acmanduy,
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Es asi como puede quedar delimitado el concepto de la -
accién por interéds general, ya que si se estd en presencia -
de una situacién o de un acto que puede crear conflictos de
indole general, y en perjuicio de toda una comunidad (esta--
mos hablande ya aqui de la materia agraria), pues por consi-
guiente dichos derechos permanecen intocados y se pueden --
ejercitar por el simple motivo de que obedecen a una situa--
cibén de caricter o de interés general (como ya ha quedado es

tablecido), por lo que deberdn estar debidamente legitimados,

Dentro del contexto de ideas que se plantean, también -
se hace necesario el plasmar parte de lo que motiva al Dere-
cho social, aunque ya se veia en lineas atrds creo prudente
reafirmarlo, para de alli pasar a las ideas que han quedado

en el dmbito de la materia agraria.

Como se veia con anterioridad su campo de accidn, o co-
mo lo califica el muaestro Trueba Urbina a quien ya citamos,

"las fuerzas motrices" del Derecho Social:

+v hay que buscarlas en el derecho eco-
némico y en el derecho obrero, y en la ne-
cesidad ingente de proteger a todos los -
debiles; en las fuentes directas del dere-
cho éducativo, familtar, inquilinaria, ru-
ral, asistencial, de seguridad, ectc,, que
constituye también ricos afluentes del De-
recho Social es, por consiguiente, mucho -
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mis amplia, ilimitada en funcibn del bien-
cstar espiritual y material de la humanidad
(el subrayado es mio) (116)+

Encontramos aqui una idea fundamental, la cual se ubica
en una necesidad ingente para cl Estado mexicano (quec es
el que nos preocupa) y que se centra en la proteccifn al dé-
bil en todos sus aspectos y cn toda la extensién de la pala

bra.

Dentro de ese concepto queda también encerrado el de -
proteccién., Lsto es, se requiere institucionalizar y concep
tualizar la proteccibn a esas clases dBbiles o desprotegidos,
1ldmense obreros, campesinos, inquilinos, trubajadores en ge
neral, menores, mujeres; difercncidndolos preccisamente de --

los que son sus no iguales, o econbmicamente poderosos.

Por su parte, y al momento de analizar el concepto que
ya se¢ ofrecié de Dereche Social en general, sec veia que pre-
cisamente la fuerza o propSsito piramidal de esta drea del -
Derecho es la bfisqueda de la proteccién de las clases cconb-
micamente d€biles o simplemente desprotegidaus, para ese efec

to, y para corroborar lo ya citado, sc cita al macstro Men--

|

“Tte TIBId pL 179,



135,..

dieta v NOfez guien también se encuentra catalogado como van-

puardista en estas materias:
4

Es el conjunto de Leves y disposiciones au
ténomas yue establecen v desarrollan dlferen-
. tes principios v procedimientos protcctores
en favor de los individuos, grupos o Sectores
de la sociedad cuonom1c1mente débiles, para -
lograr su convivencia con las otras clases so
ciales dentro de un orden justo (el subrayado
¢s mio {117y

Es asi como encontramos el entronque y punto de unidn -
con el sentido de proteccionismo, o deseo de proteger a un -
sector de la poblacién que sec le considera econdmicamente dé-
bil, A pesar de la buena intencidn del citado tratadista, -
considero que su concepcién no es del todo completa, ademds -
de circunscribir especialmente al Derecho Social como un dere
cho positivo con cardcter de social ya que lo limita al campo
de "un conjunto de normas", Soy de 1la opinidn que éste abar-
¢a alge mids que un mero conjunto de normas, o grupo codifica-
do de éstas. Va todavia mds alld. Son verdaderos principios
o fuerzas motrices que tienen y deben canalizarse para lograr
una mayor Y mejor distribucidén o imparticién de la justicia,

v qué mejor medio que la propia ciencia del Derecho.

117 TLUCTO MENBTETA Y NUSEZ: El Derecho  Social;
citado por A, TRUEBA URBINA: op. cit., p. 306.
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Si aqui afirmiramos que se trata de lograr una mayor -
distribucién de lu riqueza, o de incrementos salariales, o
de elevar el nivel de vida para lograr una sociedad mids --
igualitaria y no tan abigarrada y ambigua, cntonces ya estg
riamos adentrindonos en dreas totalmente distintas, como lo
es la economia o la politica en términos generales, por lo
que cabe hacer la salvedad que se¢ trata de analizar un obje
to perfectamente definido que es el derecho, y mis concreta
mente el de una figura procesal también con cardcter de pro
teccionista, a pesar de que ya se hizo referencia al dere--
cho obrero o derecho ccondmico, los cuales se delimitan co-
me campos o marcos teéricos y no funcionan en nuestro caso

para adentrarnos en cada uno de ellos.

En pocas palabras, y para ser lo mids simples y objeti-
vos, de lo que se trata es de conseguir la obtencién de un
orden mds justo, lo cual se perfila como uno de los fines -

del sistema de derecho en el que vivimos precisamente,

Sin embargo, y a pesar de las concepciones ya analiza-
das, creo conveniente ofrecer algunos puntos de vista adya-
centes, en lo que al Derecho Social mexicano se refiere, pa

ra redondear de la mejor manera posible nuestro concepto.

Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, se refiere al Dere--
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cho Social como un derecho ipualador o equilibrador de las -

causas sociales, de la sigujente manera:

Es una ordenacidén de la sociedad en_ fun-
cién _de una integracion dindmica, tcleol6gi-
camente dirigidu a Tu obtencidn del mayor -
bienestar social de las personas vy de 105 -
pueblos mediante la justicia social (el sub

rayado es mio) (1g)

La anterior concepcibn, o intento de definicién del con
cepto del Derecho Social, permite vislumbrar una mayor ampli
tud de las ideas, ya que no limita ni circunscribe el derecho
social a un mero conjunto de normas o reglas, sino que por el
contrario trata de establecer que es mids bien un principio --
rector o una ordenacibn, como atinadumente la sefiala, de la -
misma sociedad. Lo que sc persigue es un equilibrio u ordena
ci6n del conjunto social, en este caso México, con el propési
to bdsico de evitar la distencidn en ese orden, y obtener asi
el bienestar y la igualdad mediante la aplicacidn de un ins--
trumento hasta ahora no contemplado en nuestro trabajo: la -

Justicia Social.

Se puede decir que el anterior concepto ademds de incluir

esa nueva herramienta o instrumento, ofrece la posibilidad de

118~ Tbid. p., 308,
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analizar lo que viene a ser también un sinSnimo de los fines

del Pereche Social,

Sin embargo, entes de adentrarnos al concepto propiamen
te dicho de la Justicia Sociul, el cual ha sido cbjeto de es
tudio y andlisis de un sinnfimero de ideolégos y estudiosos,
asi como de corrientes polfticas perfectamente definidas co-
mo el Peronismo en la Repfiblica Argentina, conviene reafir--
mar el concepto de Derecho Sociul para cfectos metodolégicos
y asi pasar a analizar cuidadosamente la justicia social, en

tendida como un paralelismo de csta rama del derecho,

Para evitar confusiones o citas inGtiles s6lo nos refe-
riremos a algunas concepciones en particular, tan s6lo para
dejar delimitado término que nos ocupa, mixime que por cons-
tituirse como una firea "nueva' del derecho merece mayor dete

nimiento,

Fix Zamudio sefiala a su vez, atcndiendo al Derecho So--
ciul pero en su funcibn procesel (como apunta Truebu Urbina)

que el Derecho Social es:

Conjunto de normas juridicas nacidas con
independenciu de las va existentes, y en si-
tuacibn equidistante respecto de la divisibn
tradicional del derecho plblico y del dere--
cho privado, como un tercer sector, una' ter-
cera dinensidn, que dehe considerarse como -
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un _derecho de grupo, proteccionista de los
nlcleos mas débiles de Ta sociedad, un de-
recho de _grupo, proteccionista de los nQi--
cleos mas débiles de 1a sociedad, un deve-
cho de iIntegracion, equilibrador y comuni-
tario (el subrayado es mio)

(119) °

Se puede afirmar que en todas las concepciones y puntos
de vista a este respecto coinciden en cuestiones fundamenta-
les y en los propios basumentos del Derecho Social, esto es,
en su esencia misma: algunos clementos que nos sirven de --
gufa son su espiritu proteccionista, equilibrador, indepen--
diente pero no distinto, sc refiere a un grupo que por diver
sas circunstancias -sociales- sc encuentra en una despropor-
cién o desventaja del resto de los grupos componcntes del -
marco social en general, y sec agrega ¢l personal toque de -
Fix Zamudio en el s2entido de csclarecer que sc trata de una
drea aparte o diferente de lo que las ideas clisicus del de-
recho y sus clasificaciones han aportado a lo largo de su -
historia. Sec trata de una "tercera dimensidn'" como €1 la ca
lifica; lo que se persigue es diferenciarlo, precisamente -
por su csencia y sus delimitaciones; sus objetivos son el -
el cquilibrar esas diferencias de una sociedad compleja y dc

sigual por naturaleza, y sobre todo proteger (la cual es una

119 - HECTOR FIX ZAMUDIO: Introduccién al Dereche Procesal Secial
citado en: A, TRUERA URBINA: op. cit., pp. 309-310.
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de las mas distintivas constantes) a los rezagados o débi-

les, o mejor aun, a los marginados socialmente,

Sin temor a equivocarnos se puede afirmar que efectiva
mente su propdésito u objeto primordial es el del proteccio-
nismo social, llevado al grado de configurarlo dentro de to
do un sistema normativo perfectamente delimitado y conforma
do, para obtener asi una mayor estabilidad social, sino que
también se obtenga un equilibrio entre factores de la pro--
duccidén, tenencia de la tierra, cultura, educacibn, etc., -
esto es, conceptos politicos y econdmicos en los que ahora
ne nos podremos avocar ya que son materia de otro andlisis

mis especializado.

A todo este respecto el maestro Trueba Urbina cita a -
Radbruch y Gurvitch, quienes son doctrinarios en lo referen
te a las materias socializadoras del derecho y a la bisque-
da de esa "tercera dimensidn" que representa la materia pro
piamente dicha del Derecho Social, con las constantes anali
zadas en el pdrrafo anterior, por lo que atinadamente seila-

la:

+..5¢ relaciona con la socializacidn del
derecho que se inicid en las postrimerias -
del siglo pasado, hasta su culminacidn juri
dica en cédigos y leyes de nuestro tiempo:™
Constituci6n mexicana de 1917, de Rusia de
1918, de Alemania de 1919 y las demds que -
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le siguen hasta las mds modernas, las de
Africa (120) -

No cabe duda que dentro de este pensamiento concreto se
encierran numerosas ideas con un contenido histdrico vasto -
en conceptos y episodios de la civilizacifén humana que se---
rian inenarrables; sin embargo el senalar que esas luchas -

‘igualitarias contra las clases aristdécraticas y burguesas ca
racteristicas del siglo XIX, y bdsicamente si nos referimos
al ano de 1848 el que fuera decisivo en el desenvolvimiento
de esas ideologias y movimientos revolucionarios, pasando -
del anarquismo, el socialismo (existiendo el antecedente del
socialismo utdpico), la destruccién de los privilegios de --
nobles y de la iglesia, y la demanda de niveles decorosos de
vida, de regulaciones laborales y sobre todo el ascenso al -
poder de todas las clases marginadas y por consiguiente sin

ninguna oportunidad.

Toda esta evolucién trajo consigo la actual regulacién
constitucional de cardcter politico social, y parte de esa he
rencia se vive en México, no tomindose en consideracién aqui,

por efectos practicos, si su aplicacidén se da en la vida dia-

“1Z6 A, TRUEBA URBINAT op. cit., p. 280.
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ria 0 no, sin emburgo son preceptos a escritos v son lo--

gros ya plasmados «l menos en un ordenamiento.

L1 citado tratadistu agrega a lo unterior:

...por lo que se refiere al orden justo -
como a la justicia social, el fin que se per
siguc es de equilibrio en las rclaciones hu~
manas para llegar u la nivelucién de los des
iguales. Tal e¢s una de lus metus del Dere--
cho Social proteccionista en las relaciones
no s6lo de produccion, sino de todas aquéllas
en que sea necesario haucer extensivos los de
rechos de los fuertes a los débiles, para --

igualarlos. TEsta es s6lamente una parte del
Derecho Social (el subruyado es mio) azy

Tal es la participacién y observaciones realizadas por
Trueba Urbina dentro de todo este contexto, Y cabe hacer la
afirmacién del autor en cl sentido de que e¢s tun s6lo una -
parte del Derecho Social, ya que €ste amén de ser universal
abarca una infinita variedad dec matices, de situaciones, v
de todo el conjunto de relucienes humanas cuyas combinacio-

nes son innumerahles.

A manera de corolario, y para finalizar con este apurta-

do, veolveremos de nueva cuenta 4 citar al autor comentado en

721 Ibid., p. 309.
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el pirrafo anterior, de lu que se podrin sintetizur y aglo-
merar las conStantes v elementos del Derecho Social y su di
ferenciaucién con ¢l derecho sociul positive, por lo que ha-
ciamos lu distincifn de las concepciones que se iniciun en

el término de "...se trata de un conjunto de normas...":

Todos los derechos sociales aue hemos pun
tualizade, oue integran la lecislacibn sociul,
refrenan el poder de los fuertes. Las nuevas
disciplinas cuc formun el DERICHO SOCIAL son
inconfundibles frente a las normas de derecho
piblico v derecho privado, (...) Lu clasifica
cién ohedece esencialmente a su arquitectura
v calidad, ademds del interés oue tutelu, de
los obreros, campesinos v ccondmicamente débi
les,

Entiéndusce bicn que el Derccho Sociul Posi
tivo estd inteprado por un conjunto de normas,
nrincipios e instituciones que en funcién de
integracibn protegen, tutelan y reivindican a
los que viven de su trabajo y a los cconbmica
nente déhiless es decir, a la conunidad oue -
necesita vivir con el bicenestar que es aspira
ci6n de todos los seres humanos (122) *

cuedando perfectumente asi delimitado el término o con
cepto del Derecho Sociul, v partir asi al de Derecho Sociul
Agrario en lo particular, abordaremos por (ltimo ul de lu -

Justicia Social, la aue sc perfila como la vinculacifn o -

punto de apovo entrc todo este conjunto de ideas.

Primeranente al delinitar ¢l concepto nos encontramos

3
122 I'pid., pp. 3T2-313
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con la problemidtica que representa el sefialar la idea de Jus
ticia, misma que ha sufrido una serie de transformaciones, y
la que es objeto de numerosos ataques en su concepcidén clisi-

ca.

No es este el momento de adoptar un concepto de lo gque
es la Justicia. A lo que se trata de referir es en concreto
a la Justicia Social, la cual es la que nos incumbe para ---

efectos de este estudio.

Trueba Urbina, quien se perfila como uno de los contados
tratadistas del Derecho que han abordado el tema frontalmente,
hace una sinonimia del concepto con las ideas que han quedado
plasmadas con anterioridad. Esto es, de lo que ha quedado con
sagrado en el texto constitucional como las llamadas garantias
sociales, como son el derecho a la educacién, la cultura, el -
trabajo, la atencidn médica, la seguridad cocial, la tenencia
de la tierra, etc., de cuyo contenido se desprende que "dichas
disposiciones en el derecho constitucional, o bien es la obje-

tivacidn Juridica de la Justicia Social”.

De lo anterior sc observa que la Justicia Social efecti

vezmente se utiliza como medio o instrumento de vinculacién con
.

los fines y metas que persigue el Derecho Social en general, -

esto 2s, segln anova 21 anteriormente citado tratadista: "La



145...

Justicia Social es evidentemente principio y fin del Derecho-

Sacial" (123,

El argumento esgrimido por el maestro Trueba Urbina es-
la parte medular de la concepci6n que de Justicia Social pode
mos entender ¥y aplicar en nuestro pais. S$in embargo ne trata
de generalizar a niveles de universalidad (en lo que se refie
re al concepto) sino que sdélo se remite a expresar que la ge-
neralidad de los diversos tratadistas del derecho, y en espe-
cial del derecho social han llegado a la conclusidén de que la

Justicia Social es el fin del Derecho ({24),,
El mencionado maestro agrega:

La Justicia Social es una realidad juridica
en nuestro pais, con linderos perfectamente de-
finidos. Las leyes sociasles modernas protegen
al obrero frente al patrono, al campesino fren-
te al latifundista, al hijo frente al padre que
lo abandona, a la mujer frente al marido que la
ultraja, al sdbdito frente al Estado, al ingui-
lino frente al propictario... a2s)

Al conjunto de ideas gue acabamos de transcribir, aunque
parezca con tono dramitico, podrian agregarse nuevos conceptos

tales como el del nuevo "turismo social", el gue ha recibido -

123 TCTT. ibid., p. 370"
124 Cfr. ibid.
125 1bid. pp. 329-330.
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fuerte impulso en la actual administracién. De lo anterior se
puede concluir que el contenido de la Justicia Social es equi-
valente a la meta y propbsitos que persigue el derecho social,
Esto es, el bienestar de las mayorias que compone en nuestro -

caso la compleja sociedad mexicuid.

Por otro lado el mismo autor argumenta que el derecho so
cial debe ser fundamentalmente derecho pesitivo. Sin embargo
y en el momento en que critica su funcionalidad dentro del con
cepto del derecho natural somos de opinidn contraria, ya que -
sus propios matices (los més esenciales) se encuentran delimi-
tados dentro del vasto concepto del derecho natural. Lo que -
es prudente seflalar es que apunta, stinadamente, que el "Dere-
cho Social en el orden juridico es la mejor conjugacidén de la

Justicia Social" (126) ,

Se puede afirmar en este caso que se tiene razén en el -
sentido de que para poner en prdctica la tan ya multicitada -
Justicia Social, resulta necesario entonces que ésta se en---
cuentra considerada o contemplada dentro de ordenamientos co-
mo los que se perfilan dentro del contenido de 1la amplia gama
cubierta por el derecho social, mismos que ya vimos; por lo -
que se desprende la necesaria regulacidn por parte del Estado

de dichos derechos.

126~ Cfr. ibid., p. 331.
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Para finalizar este apartado, se puede argumentar que -
dentro de la funcién del derecho social se encuentra la de --

ordenar "un régimen que las desigualdades tradicionales han--

mantenido desordenadamente; sélo estableciendo este orden se
protege y reivindica al débil ante el poderoso" (127), Den-
tro de este orden de ideas se puede afirmar que la existen--
cia y la aplicacién de ordenamientos con contenido social --
son por demis inminentes y necesarios para restablecer en -
gran medida el desorden a que el autor hace mencién, y tra--

tar de conseguir asi un régimen social y politico mis justo.

Para concluir citaremos al maestro Luis Legaz y Lacam-

bra, quien opina:

A 1a justicia que regula las relaciones in-
terindividuales que transcurren en la forma de -
los cambios, se llama justicia 'conmutativa' -
(es la justicia de los contratos: tal cosa que
se vende, tal trabajo que se raliza, debe reci-
bir un precio proporcional, esto es justo)}. A
la justicia que regula las relaciones entre --
individuos y el Estado, en tanto que el Estado
reparte entre aquellos las cargas pidblicas y -
los corrientes beneficios, se llama justicia -
‘distributiva’ (v.gr.: la justicia que debe pre
sidir en materia tributaria). A la justicia -
que regula las relaciones entre el individuo y
el Estado, en tanto que el individuo debe al Es
tado una suma de prestaciones (v.gr.:la presta-
¢ién del servicio militar), se llama justicia
‘legal'., Por idltimo, a la justicia que regula
las relaciones de los individuos considerdos co
mo miembros de las clases sociales y de las dis
tintas clases sociales entre si y con el Estado

127 Cfr, 1bid., p. 332,
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se le llama 'Justicia Social'. La justicia
conmutativa es la justicia del derecho priva
do y del derecho interindividual de coordinﬂ
¢ién; la justicia legal y la justicia distri
butiva, es la justicia del derecho piblico -
como derecho de subordinacién; la justicia -
social es la justicia del Derecho S6cial como
derecho de integracidén por eso, la justicia -
que trata de realizar la politica social es -
la_justicia social; es decir, la justicia que
Tegula las relacliones de los _individuos consji-
derados, no_en 10 que 10s seépara, sino_en lo

ue 10s une, como miembros de una clase social,
;as relaciones de estas clases entre si y las

de unas y otras con el Estado (128) °

Asi las cosas, a mancra de corolario, y con base en lo -
transcrito con anterioridad, se puede afirmar que la Justicia-
Social actiia como un ente catalizador, integrador de las dife
rencias y desequilibrios del inmenso mosaico de elementos dis
gregadores de la sociedad actual, tal y como acontece en el -
caso de México, y se agrega el concepto de la politica social,
la que impera en nuestro sistema a raiz de la Revolucidn de -

1917.

Habiéndose delimitado el marco tedrico del derecho ---
social en términos generales, entramos ahora al estudio ya en
lo particular del Derccho Social Agrartio, el cual constituye
la parte medular de nuestro andlisis, y la cual a su vez se
verd conformada por las diversas etapas de evolucién por la -
que se he centemplado al campesinado, como es histdrica, po--

litica y socialmente, incluyéndose una aportacién en el aspec

128 LUIS LEGAZ Y LACAMBRA: lecciones de Politica Social; citado
por A. TRUEBA URBINA: op. cit., pp. 33i-332.
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to psicolégico, el que también es determinante para nuestro

anfilisis,

b). Los Diversos Aspectos Integradores de la
Suplencia de Ta Queja Deficiente. Su evo-
Tucidn histérico -psico-social.

La primera Revolucidn politica-social de
este siglo esencialmente burguesa, pero con -
resplandores sociales, es, sin lugar a duda,
la nuestra. Proclamé las necesidades y aspi
raciones del pueblo mexicano especialmente--
del proletariado del campo y urbano, hasta -
plasmarTas juridicamente en la Constitucidn
de 1917, en cuya trama resalta un reluciente
programa de reformas sociales convertido en
estatutos o normas de la mis alta jerarquia
juridica (129 *

Tales son las palabras del maestro Alberto Trucba Urbina,
quien en su obra "La Primera Constitucién Politico-Social del-
Mundo", realiza todo un anilisis sistematizado de lo que este
documento de especial trascendencia representd como avance po
litico en la materia agraria para nuestro pais, y de por qué-
sirven como introduccién a este nuevo apartado, sefalando como
punta de lanza precisamente al movimiento armado, ya que éste
sc configura como la proclamacion de las necesidades globales
del campesinado mexicano, y de como las aspiraciones politicas
de cste sector de la poblacidén presionaron de tal modo para lo

grar un objetivo definido: la posesidén y tenencia de la tierra.

129 ALBERTO TRUEBA URBINA: La Primera Constitucién Politico-So-
cial del Mundo; la. ed.; Editorial Porruaa, Meéxico, 1971, p.

50.
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Con anterioridad, al iniciarse este capitulo, hicimos re
ferencia a los antecedentes del Derecho Social Agrario, y sefia
lamos brevemente lo conduscente al bagaje politico-social que-
conforma el capitulo "social" que observa nuestra Cartu Magna.
Entre ellos sc mencionan el Plan del Partido Liberal de 1° de
julio de 1906; el Plan de San Luis Potosi, de 5 de octubre de
1910; el Plan de Ayala, de 25 de noviembre de 1911; el Plan -
Orozquista, de 25 de marzo de 1912; cl Decreto de Adiciones
al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914; la Ley de 6 -
de enero de 1915 y el Pacto celebrado entre el Gobierno Cons-
titucionalista y la "Casa del Obrero Mundial", de 17 de febre

ro de 1915,

El citado tratadista considera que todos estos Planes, y
en el caso concreto de la Ley de 6 de enero de 1915, represen-
tan sustancialmente la esencia revolucionaria con caridcter emi

nentemente social, tal y como resulta ser el de

.. proteger a determinados grupos huma-
nos, campesinos, artesanos y obreros, y en ge
neral, transformar la vida de nuestro pueblo-
hocia metas de progreso social. La mexicani-
dad de estos postulados es evidente, aunque -
la ideologia social de los mismos es de conte
nido universal con particularidades en cada -
pais (el subrayado es mio) (130)

130 Ibid.
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Comparto la opinidén del multicitado tratadista, en vir-
tud de que, efectivamente la Constitucidén Politica de 1917 vi
no a tra:ar todos los lineamientos politicos y sociales expues
tos en los planes y proyectos politicos que se acaban de trans
cribir, los cuales son traducibles en términos de conceptos po

1iticos de lo mis puro, por lo que es necesario mencionarlos.

El propbsito mis especifico es que se trata de obtener -
precisamente un avance o progreso de cariicter social a todos -
los niveles y en todos los Grdenes, contrario sensu de lo que-
ocurria en el sistema porfiriano, ya que la mayoria de los --
puestos politicos eran ocupados muchas veces icluso por extran
jeros o por familias pudientes en términos econémicos. A lo -
que hace alusidn directamente el autor en comento es precisa--
mente al contenido mexicanisimo de los planteamientos, y por -
otro lado el afdn de transformacidn de la vida nacional, lo --

cual tiene especial significacibn en el aspecto politico.

Trueba Urbina agrega a este mismo respecto (situacidén que
ya habiamos contemplado parrafos atrds al hablar del contenido

del Derecho Social):

... €structurd nuevas normas sociales para
tutelar y reivindicar al hombre como integrante
de grupos humanos, de masas, de econémicamente-
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débiles, consignando derechos y garantias pa-
Ta 61 hombre nuevo, para el hombre-social, -
para obreros y campesinos; es por esto la pri
mera Constitucidn del mundo que formulé, al -
lado de los derechos individuales, una némina
de derechos sociales, es decir, cred un régi-
men de garantias individuales y garantias so-
ciales, con suprema autonomia unas de otras
(el subrayado es mio) a3ty

Se concluye, en vista de lo anterior, que todos los --
planteamientos preconcebidos a la Constitucién de 1917, tra--
tan de resaltar la necesidad de reivindicar (término més que
adecuado) y la de tutelar los llamados derechos sociales, y
que, efectivamente como se afirma, nuestra Carta Magna es la
primera que lo hace, distinguiendo entre las llamadas garan-
tias individuales y cortando autdnomamente las unas de las -

otras (andlisis que en su oportunidad elaboramos).

El escalonamiento o avance social es putenté y vigoro-
so dentro de los postulados revolucionarios, y una clase par
ticularmente interesada en dicho ascenso era el campesinado
en su conjunto, aunque se tratara sélo de intereses de tenen

cia de la tierra y de cierta independencia econémica.

Antes de concluir con su trascendencia politica, lo cual
nos servird de punto de enlace con el Amparo Agrario, es nece

sario resaltar el conjunto de antecedentes prerrevolucionarios

131 Ibid. pp. 50-51.
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que vienen a gestar la necesidad del campesinado, donde re--
saltard la constante de reivindicacién social y politica, y
los cuales son necesarios para la mds completa visidn del -
andlisis que se lleva a cabo, asi como la via para poder es
tablecer una medida procesal proteccionista de amplia aplica

cién en nuestro sistema juridico.

Dentro del periodo conocido como la "dominaci6n espafio
‘la" en nuestro pais, encontramos una serie de antecedentes -
que nos pueden ilustrar en la explicacién de nuestra hipéte-
sis, inclusive a nivel procesal, tratindose de encontrar --

cierta claridad en lo que a continuacién transcribiremos:

En Espafa, por asf decirlo, es un titulo
de nobleza no descender ni de judios ni de mo
ros. En América, la piel mds o menos blanca -
decide la posicidén que ocupa el hombre en la -
sociedad, .. (132) *

Tales son las palabras que Humboldt expresara al escri
bir su famoso "Ensayo Politico sobre el Reino de 1a Nueva Es-
paita en el ano de 1822". §Si bien es cierto que la divisién
y la segregacidén racial son la base del sistema espafiol no -
s6lo en el Reino de la Nueva Espana, sino que también en el
resto de sus posesiones. Sin embargo dentro del contexto so
Eial que conllevé su conquista existe una indudable herencia

social mezclada con un sistema politico producto de aquella,

132 STANLEY J. y BARBARA H. STEIN: La Herencia Colonial de Amé-
rtica Latina (trad. del inglés por Alberto Licona), 8a. ed.,
STGLO XXT EDITORES, 5.A., México, 1975, p. S6.
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Por lo que se puede agregar que,

La herencia social de la América
Latina colonial no fue 51mp1emente una r1
gida estructura de una aristocracia de ri
queza, ingresos y poder en el &pice de una
amplia pirdmide y, en su base, una masa de
de gente empobrecida, marginal, impotente-
y subordinada, Tales sociedades han flore-
cido por doquier. La tragedia dela herencia
colonial fue una estructura soclal estratifi-
cada_ademds por color y fisonomia, por lo gue
ios antropdlogos denominan fenotipo: una €11
te de blancos o casl blancos y una masa de -
gente de color -indios y negros-, mulatos y-
mestizos, y la gama de mezclas de blanco, in
dio y negro. denominada castas (el subrayado
es mio) (133))+

De las anteriores transcripciones podemos destacar el he
cho contundente de que la sociedad mexicana actual surge y se -
desarrolla bésicamente en un terreno de fuerte desigualdad. Po-
dria calificdrsele de raquitico al comentario de que sélo se -
perfilaba esa desigualdad en el aspecto racial. Soy de la idea
de que el problema iba mis alla, esto es, trasciende a la base
meramente racial (la cual puede ser controlada degde el punto -
de vista social), sin embargo la importancia del problema nos -
obliga a replantear que la punta de lanza fue la desigualdad ra
cial, para desmebocar en toda una compleja estructura de diver-
s0s e¢lementos, donde se mezcla lo espafiol, lo indigena, lo mes-

tizo, sus diversas creencias, puntos de vista, y simplemente la

forma en la que contemplan y observan su propio devenir histérico.

133 bid., p. S7.
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Por consiguiente se puede afirmar que la creacidn de esas
élites al lado de una gran masa marginada, pobre, no educada, -
inmersa en supersticiones, etc,, conllevd también a la necesi--
dad de protegerlas con el simple objetivo de preservar su propio

status de poder en todos los niveles,

Se confirma lo anterior con citar la siguiente afirmacién,

realizada por Stanley Stein quien apunta:

Hacia 1700 la sociedad colonial en -
América era, por el contrario, todo menos -
homogeneca. En efecto, era un marco cultural
en donde el status, los ingresos y el poder
se concentraban entre aquellos juzgados como
blancos o caucasoides, y se diluian conforme
la escala descendia a amerindios y negros
(el subrayado es mio) (134) -

Se contempla, por ende, que se trataba de todo un marco cul
tural, donde una gran mayoria aparece marginada econbmica, social
y politicamente, por lo que el sdlo contemplar el problema desde
el punto de vista racial resultaria,ilégico, endeble e insuficien
te. Sin embargo, cabe recalcar en el sentido de que ese fue uno -
de los motivos cruciales de la creacidén del sistema tanto colonial
como neocolonial, mismo que llega hasta nuestros dias, donde gsa
gran masa empobrecida a la que se hace menci6n aparece tan real -

comg entonces, ¢ igual de marginada.

“T3% 1bid., p. 59.
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Asimismo, era innegable en la época virreinal el concep
to de utilidad que el indigena o indio representaba, esto es,
en términos de beneficios y mirgenes lucrativos que la socie
dad en su conjunto detentaba y que debia mantener. El tra-
bajo de ese sector era por demds indispensable para la sub---

sistencia de esa sociedad en términos globales, por ejemplo:

El yndio come puro yndio y el espa
flol como puro espafol, cada uno en su cla-
se es utilisimo a la sociedad politica y -
puede decirse que son la base de Ia agri--
cultura, la industria y artes|...] (el sub
rayado es mio) (135) *

La observacién experimentada por J.M, Quirdz, misma que
acabamos de transcribir, realizada en 1807 desprende de mane-
ra por demfs convincente el hecho de que efectivamente la ubji
cacién del indigena dentro del escalafén social era 4til, pe
ro se hace la distincién de la sociedad politica, por 1o que
nuestro planteamiento se confirma: eran utilisimos para la con
servacién del sistema politico, dando a entenderse que por el
hecho de estar cada quien en el lupar que le correspondia, -
el funcionamiento y desenvolvimiento de las interrelaciones -
politicas y sociales tendrian que ser del modo mis fluido y -

correcto posibles.

135 Ibid., pp. 59-60.
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La conquista espafola conllevé, sin lugar a dudas, a --
crear toda una serie de estratos sociales, a los que se les en
casillaban diversos sectores de la poblacién, donde como veia-
mos anterirormente el espanol disfrutaba de diversos privile--

gios ¥ desahogos. Sin embargo el campo

...pertenecia a la poblacidn ame-
rindia entre la que estaban esparcidos -
los blancos en sus haciendas o en peque-
nas ciudades|...] (136) °

Lo anterior funciona como fundamento para entender el de
sarrollo de la "hacienda" en nuestro pais, situacién que se --
analizard mds adelante. Sin embargo cabe resaltarse en este -
momento el papel tan importante que jugaban las clases indige-
nas, las cuales eran de las mds marginadas, pero a la vez que
se encontraban dentro de una situacién que llamariamos protec--

cionista y que veia por sus destinos y su secguridad:

En el Siglo XVI el concepto medie-
val europeo de los estados sociales se mo
dificé para ajustarse a la sociedad de 13
Nueva Espana. A diferencia de las castas
de sangre mestiza, la poblacién indigena -
fue considerada como una entidad juridica-
distinta que constituia un estado peculijar-
mente americano. Aunque 105 Indios compar-
tian con las castus ¢l oneroso tributo, se
les otorgd un fuero: tribunales especiales
e inmunidad respecto de aleunos impuestos
(el subrayado es mio) (137y .

Ibid,

CHARLES HALE: El Liberalismo Mexicano en la Epoca de Mora
1821-1853 (trad, del inglés de Sergio Ferndindez y Francisco
Gonzalez A.); la. ed., SIGLO XXI EDITORES, S.A., México, 1972,

P

p. 212,
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Por lo anterior podemos afirmar que a pesar de existir -
una mezcla de razas en la Nueva Espafia, la poblacidn indfgena
se¢ vio protegida por fucros de diversos tipos e incluso la re
ligién catélica proveyé a cse efecto. Sin embargo el proble-
ma racial era candente, ya que el contacto interracial, el --
surgimiento de nuevas mezclas raciales (mestizaje entre otros),
trajo consigo como afirma Stein una “incontrolada mezcla de --
razas" y eso a su vez produjo en la socicdad cambios trascen-
dentes tales como la interaccidén social de los mestizos y su --
influencia ascendente. A partir de esta premisa se puede afir
mar que existia una desadaptacién al orden establecido por lo -
que se produjo "una serie de¢ leyes destinadas a poner freno a

a su incorporacidn social"™ (i38).

Lo anterior resultaba contrario a la tendencia proteccio
nista a los indigenas, por lo que encontramos toda una ambiva-
lencia en la concepcién social de la época: por un lado protec
cién absoluta a ciertos sectores desprotegidos en diversas fireas
o sectores donde éstos actuaban, y por otro lado la creacidén -
de legislaciones tendientes a no permitir el acceso social a -
los productos emanados de las mezclas existentes entre euro---
peors e indigenas, Los autores citados indican que, una de las
fuert2s herencias coloniales fue sin duda alguna la heterogenei

dad recial y la creacidn de élites, sin embargo no fue lo finico.

138 Cfr. STANLEY STEIN: op, cit., p. 63,
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Se esgrime que uno de los gobiernos mds corruptos en-
México, en cuanto a la administracién de justicia, fue el -
indiano o virreinal, ya que como vercmos a continuacién la
raiz de dicho problema no estriba necesariamente en los pue
blos amerindios, sino que también tiene fuerte impulso en--
la administracién indiana, y un grado miximo en el aspecto

justicia.

‘Los oficios{...] de Cdmara de la -
Real Audiencia en las Salas de lo Civil y -
Criminal{...] son unos piblicos mercados en
que se abastece de quanto quiere el que tie
ne adnimo para llevar abierta la bolsa[...]”
En ellos se hace misterio el sigilo y se ven
de a buen precio, segin la mis o menos enti
dad del negocio[...] estos oficios [son] el
gusano roedor de todos los caudales del Rey

no - (139 -

Sin duda que lo anterior puede interpretarse de diver
sas maneras, entre c¢llas la existencia de un aparato buro--
c¢rético de grandes magnitudes y sumamente organizado, Sin
embargo, para efectos de nuestro andlisis funciona en el
aspecto de que, gracias a la corrupcidén la administracién -
de justicia no era la suficientemente justa o equitativa, -
valga la redundancia, sino que por el contrario, obedecia

a las reglas de control de quien queria o podia pagar una

decisi6n o resolucidn.

135 Tbid., p. 67,
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Esto trasciende sin temor a equivocarnos al sector agri
cola o rural, teda vez que por su naturaleza y por la gente -
que lo representa (desde indigenas, mestizos, principalmente)
que se encontraban marginados, a pesar de las leyes proteccio
nistas y que por consiguiente no estaban ubicados dentro de-
los sectores favorecidos, Sin embargo en necesario retomar -
la idea de anteriores capitulos,en el sentido de que a pe
sar de su "peculiar" y desfavorecida situacidn, el campesinado
e incluso los indigenas eran protegidos por la Corona espafola
y no hay que olvidar lo que ¢l maestro Juventino V. Castro nos
dice al respecto de las suplencias oficiosas procesalmente ha-

blando:

...Se trata de una institucién con ante
cedentes posibles en una Ley recopilada, ya -
que la Audiencia de la Nueva Espana hacia su-
plencia con espiritu ampifisimo, en numcrosas-
causas. ..

au (140)

Sin embargo embargo Io anteriormente transcrito no pue -
de reafirmnrse'yn que no existen bases o documentos que lo -
confirmen, amén de las circunstancias que imperaron en la épo
ca, por lo que sdlo nos basaremos en cse planteamiento en el
sentido en el que se encuentra plasmado Y con la observacién

empirico-histérica del momento exclusivamente,

140 J. V. CASTRO: La Suplencia..., pp. 39-40.



161.,.

Para concluir con estas observaciones eos prudente agregar lo que -
al respecto ha escrito Andrés Molina fnriquez, quien en su obra "Los --
Grandes Problemas Nacionales (1909 hace referencia a lo que hemos veni-

Jo analizando,
Para Molina Enriquez

La época de la dominacién espafiola nrevé wna nez-
cla entre espafoles (v en su caso criollos) e indige--
nas, v lo cual incidid en wn ajuste social 18gico en -
favor de estos Gltimos, de tal modo que formaron verda
deros grupos de ‘accién social' (161 -

Pe lo anterior desglosa todo un andlisis, bastante certero, de las
relaciones existentes que prevalecieron, como estructura, incluso hasta
nuestra realidad actual, v ol hacer la clasificacién de los scctores so

ciales sefala:

Incorporados: Si se dejan sentir como grupos socig

16gicos identificables;

Sometidos: Estos sf llegaron a hacer sentir su --
accién (tal ve: por su condicibn) (162’

Después de las luchas de Independencia ambos grupos quedaron localiza

dos (con accibn sociolégica en el pals) en cuatro grupos:

14l ANDRES MOLINA ENRIQUEI: Los Grandes Problemas Nacjionales;
3a. ed., Editorial ERA, Coleccian Problemas de México, México,
1981, p. 10,

142 Ibid., p. 108.
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+CLERO

+S0LDADOS (0 MILICIAS)
+PROPIETARIOS COMUNALES, ¥
+JORNALEROS,

Se realiza toda una especificacion de la situacién y ubicacidn social -
de cada uno de ellos, atendiendo a 1a escala en ascenso que tenian, esto es,
la posibilidad de ascender dentro del escalafén social mexicano dentro de la

&poca del México Independiente.

los indios que pasaron a ser la clase inferior del cle-
ro, habian alcanzado con ascender hasta esa clase, un mejo--

ramiento de tal naturaleza, que eran y tenian que ser, pro--
fundamente adictos al clero superior; ¢ misi indios 1lg
vaban al clero su sumisidn pasiva y resignada, su voluntad-
individual comprimida por larpos siglos de despotismo indi-
gena vy de esclavitud espafiola, v su timidez de raza atrasa-
da, largamente atrasada en su evoluciéng pero tarbién su po
derosa acumilacién de cnerpfa que se despertaba al mejorar
de condicién, habrian sido inmensumente Gtiles al clero si
su atraso evolutivo les hubiera permitido entonces estar a
la altura del momento histérico que pasaba. ..

los indigenas propietarios commales hablan mejorado -
notablemente de condicidn, porque lu tierra commal, pobre
y estéril como era, tenfa que alimentar @ menor nimero de -
personas v las alimentaba mejor; éstus estaban yva libres -
del continuo atropello de los espafioles, pues si bien todos
los revolucionarios les causaban dafios, v molestias, no lle
gaban hasta arrebatarles sus bienes, ni hasta arrasar sus -
poblaciones. les indinenas jomaleros o peones de las ha--
ciendas, resto de los indigenns esclavos de la época colo--
nial, sin trabajo nomal por las revoluciones, pegados al
suelo por las deudas v deprimidos por ¢l sistema de la gran
nropiedad ... eran los {micos indigenas que guardaban ain
su condicidn infeliz precedente;  Ta guardan todavia... su
samisidn servil, hipderita en los incorporados, sincers en
Tos sometidos, ¥ su cristionismo semidoliitrico, Por su ti-
ne son hien conocidos en lo general (el subrayvado es mio) (14

163 ibid,, pp. 109-110,
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Clavumente se percibe que hay wn rasgo distintivo: la sunisién "pa--
siva v vesignada a la que se reficre, v a la timidez, Estos son rasgos-
indiscutibles que hoy por hoy se localizan dentro del contexto social me-

xicano, particulmmente dentro del sector campesino e indigena.

Pentro de ese mismo orden de  ideas el mestizo, a juicio de Molina En-

riquez, jucpa otro papel muy importante:

...se componia de cuatro grupos: el grupo agricul-
tor...los empleados, el de los profesionistas v el de -
los revolucionarios (144) *

Ne todos estos grupos el agricultor mestizo se puede decir que poseia -
cierta independencia debido a que posefa una porcibn de tierra que partia -

de 1a propiedad comiin del sefior "puro" o crielle que

...en muchos casos de aqui surge la idea o concepto
de "rancheria”, donde el mestizo detentaba el titulo de
ranchero. El grupo mestizo de los rancheros fuc el mis -
favorecido por la suerte; los otros grupos mestirzos, pro
cedentes de cruzamientos de ocusidén, no tuvieron 1a for-
tuna de ser propietarios... (145) "

Por otro lado, el resto de los grupos fueron los 1lamados 'protegi--
dos", como bien los tilda v denomina Molina E.  Dicha proteccién venia
16gicamente por la falta de posesién de la tierra, por su calidad de des

hetedados va que no eran propietarios de tierras, de alli surge lu idea-

164 1pid,, p. 108,
145 Ibid., p. 109,
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de proteccibn con el matiz propio del siglo XIX, ¢l cual no era semejan

te al de la época indiana por su propia esencia.

Sin embargo, en cuanto a su objetivo, los logra identificar con ple

nitud:

... tenfan wn mismo ideal: desprenderse de los de-
mis elementos de raza v sobreponerse a ellos. En con-
™ junto, los mestizos, como todos los productos hibridos,
reflejan los defectos y vicios de las razas primitivas,
por lo que eran repugnados por ellas, y ellos a su vez,
y por lo mismo, sentian aversién por las caracteristi-
cas dominantes de las razas primitivas (146)°

Este hibridismo o desarraigo como también es sefialado’ por autores con
tempordneos observadores de la realidad histérica (Octavio Paz entre otros),
es sintoma de una falta de identificacidn que conlleva a la vez a buscar -
canbjos tal vez sin una conciencia social de grupo o de clase, Sin embargo
el mestizo, el cual integra la mayor parte de la sociedad mexicana actual,
conserva en muchos casos la calidad de campesino, o agricultor, ejidatario,

commnero o pequeiio propietario, donde en los dos primeros casos, la figura

procesal proteccionista en estudio si ofrece sus beneficios plenos. A la
vez seria interesante contemplar la posibilidad de que dicho proteccionismo
aletarga el hibridismo al que se hace mencidn, no solucionando ese problema

en lo particular.

lo antevior queda confimado con lo siguiente:

146 Ibid., p. 110,

the
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...1os criollos a la sazén representantes de
la sangre espafiola, vefan en los mestizos los vi-
cios v defectos de 1a raza indigena; los indigenas,
los vicios y defectos de la raza espaiiola, Ellos,
es decir los mestizos, por su parte, repugnaban de
los criollos... su sentimiento de autoridad y sus -
tradiciones aristocrfticas, y de los indigenas su-
abveccidn de raza servil... (an”

Como siguiente antecedente dentro de ese conjunto evolutivo -
de las propias ideas v tendencias que venimos analizando, también cabe men

cionar 1a etapa del llamado "liberalismo reformista", que tenia su origen en

los propios mestizos, como a continuacidn se evidencia:

Y como para los mismos mestizos, la religién, la
autoridad v las tradiciones de los criollos, vy el ser-
vilisme y la sumisidn de su propia raza (semidolatria
{de 1os indigenasy, ervan formas de opresi6n opuestas a
la expansion de ellos, dieron su deseo de libertarse de
eilas, 1a forma de un desco de libertad que tos 1levd
después a llamarse liberales. La resultante, pues, del
caricter de esos liberales, era una mezcla de furor anti
rreligioso, icualitario, vengador ¢ iconoclasta, ince-
sante v progresivamente alentado por todos los apetitos
no satisfechos durante siglos... (el subrayado es mio)

(148) °

lo mds palpable de este perfodo, para efectos de nuestro anilisis, no
es precisamente 1a de un planteamiento proteccionista, sino que por el con
trario, igualitario, como se ve en la anterior transcripcién, Se trata aho
ta de desmitificar del indigena v de su posicidn en 1la sociedad, esto es cn
otras palabras, despersonalizarlo de esa aurcola proteccionista que durante

la “dominaci6n espafiola" se conocid v aplicd.

147 Ibid.
148 Ibid.
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Nos cncontramos en presencia de todo un proceso dialéctico que, -
consciente ¢ inconscientemente tuvo wn cauce importante hasta el dia

de hoy.

Ast pues, a mediados del siglo XIX la problemitica racial imperaba con

los matices y reglas que ya observabamos:

.. 10 expresion “comunidad campesina indigena”
se reficre a un pueblo, rancheria o barrio cuyos re
sidentes cran predominantemente indfgenas... tales -
commidades mexcladas s menudo estaban divididas po-
tfticamente por las diferencias étnicas, y la mino--
ria mostiza frecuentemente monopol izabi todos los --
puestos politices de la lecalidad 149y *

A pesat de que ol estudio de Powell, a quien acabamos de citar, se rg
fiere exclusivamente al campesinado en el centro de México (entendiéndo-
se aqui por campesinado o aquellos que deteataban 1 propiedad sobre sus -
predios), ofrece una panorimica histérica bastante completa, ¢ incluye aspec

tos neurdlpicos del liberalismo v sus tendencius hacia ese sector.

Asf pues clabora todo un andlisis del campesinado desde sus hibitos, cos
tumbres, status, mmnifestacién v proyeccidn social, como lo es el caso en que

afiyma:

No es de sorprender, diado el grado de pobreza, -
descuido e indiferencia, que pocos canpesinos indige-
nas supicran leer vy escribir en el siglo XIX. Una ci
fra de alfaberizacién inferior al wne porciento pare-

Liber
VY {trauc. deT Inglés de Roberto Gome:z C.);
b, México, 31974, p. 38.

A9 G PONELL lispo v el Campesinado en el Centro de
Méxivo {185

Editorial

A
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ce haber sido 1a vegla en las commidades agri-
colas 150y -

No obstante que se refiere a un caso especifico, Powell denuncia -
elementos caracteristicos ¢ imperantes para el campesinado en el siglo -
XIX: pobreza, descuido e indiferencia; sumindose a todo esto la extrema -

ignorancia en la que se encontraban.

No cabe duda que el sector campesino en ese momento padecia de males -
estructurales graves que los liberales trataron de resolver bajo su personal
punto de vista, siendo que lo que tal ve:z necesitaba eran nrecisamente "cam
bios fundamentales en 1a estructura de la sociedad mexicana' en su conjunto

{151) .

Charles Hale por su parte, en su obra titulada “El Liberalismo Mexicano
en 1a Epoca de Mora, 1821-1853", obhserva agudamente ¢l problema v respecto -

del proceso dialéctico al que se hacia mencidn,se adelanta expresando:

En el siglo XX nos hemos acostumbrado a asignarle
al indio un papel de importancia capital en la cultura
mexicana, .. Mxico, se nos dice, 'es un pais indio'...
el indigenismo, o esfuerzo por redimir a la onrimida -
poblacidn india v demostrar las raices indigenas de la
nacidn mexicana, ha constituido parte significativa de
la exveriencia revolucionaria desde 1910, La preocupa
cién para lo indio no puede divorciarse de la Reforma -
Agraria, de 1a educacidn rural v de 1a ndsqueda filosé-
fica de lo mexicano (el subravade eos mio) (152) *

150 1pid., p. 55.
151 Cfr. ibid.
152 CHARLES HALE: op. cit., p. 221,
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Contrario sensu de lo que se bosqueja ya en el régimen revolucionario,
el proceso polftico y socioldgico, y en resumidus cuentas el juridico, de
1a €poca liberal es diametralmente opuesto al deseo 'redentor" del que se
habta, asi como de 1a proteccidn directamente reguluda por ¢l gobierno como
aconteci6 con la Corona de Espafia - México, Durante el siglo XIX las cosas

toman un rumho diferente.

Se llega o absurdos como el afimmar que el indio no existe", y esto era
por ley por supuesto(153) . Sin embargo la tendencia era ofrecerles a los
indigenas, dentro de los que localizamos a un niimero mayoritario de campesi-
nos o agricultores y artesanos, una igualdad ante la ley, como lo es el he--

cho de sefalarse que dentro del perfodo de 1810 a 1821

.,.tunto las cortes cspaiolas como las de los insur-
gentes (declaraciones legales), legaron al México indepen
diente la doctrina de 1a igualdad ante la ley... El triby
to fue suprimido. Las distinciones de raza, de casta y de
clase fueron abolidas legalmente, y todos los habitantes --
disfrutarion por imual de los derechos v obligaciones de
los ciudadanos (154 -

Estamos de acuerdo con tlale en el sentido de que tal situacién era, en
realidad una "miopfa socioldgica", va que como €1 mismo lo califica de una
"indiferencia general respecto del México Azteca” (153), Por consiguiente

no sz les estaba dando wn trato perfectamente igualitario, sino que se es-

tabz olvidando wa rafz, toda una estructura va definida, donde el campesino

v el indigena, a pesar de ser iguales frente a la ley, realmente no estaban

537 Cfr, ibid,, D, 224,
lzﬁ 1bid., p. 223,
155 ¢ir. dibid., p. 225,
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en tal condicidn va que sy verdadera realidad ern muy distinta,

También s necesario =efinlar, a este respecto, que dentro del contex
to dinléctico que se mnejr, los propios liberates partidarios del no -«
proteccionismo exacerbado al indfgena  1legaron a admitir esa "necesaria

proteceion’ v coma dien aramenta Hale éstos

Lo tenfan plena conciencia de ta triste condicién
de 1 pohlacidn imh's,vn.l, condicién causada por la con
quista ¥ que persistio en su tiempo. Fieles a sus pre
centos de individualismo utilitarista ¢ igualdad ante™-
1a ley, buscaron la causa de la degradacidn indigena en
el paternalismo del sistema colonial espaiiol (el subra

vado s mio) “'5'(;) s

La critica severn del autor nos sirve como fuente directa de conoci
miento cop miras a demostrar la veracidad de 1a hipStesis que se trata de -
contrastar. En otras palabras, el hecho de argumentar que los liberales -
aducian a una triste condicién del indigena, y @ un alto proteccionismo de
las leves espafiolas (supuesta causa de su degradacin y menosprecio), era
aceptar esa realidad histérica, pero la solucién que sc buscd fue por com-
pleto la de hacer de lado Iu proteccidn juridica, y Jograr de ese modo que

éstos fueran considerados como "iguales" ante la ley, v obtener a su ver -
‘el sentido de 1a independencia personal que proviene del sentimiente de la

propiedad,

Tal ve: lo anterior iba relacionade con la idea firme de dotar a esa --

156 1bid., p, 227,
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masa siempre aletargada por lu proteccién oficial de porciones de tierra

quizd para poder integrar el concepto de propiedad y "progreso.

A su vez, y como o argumenta lfale, el propio José Marfu luis Mora cri
ticaba el status del indfgena, de tal suerte que lo calificaba de “privile
giado" dentro de la legislacién espafiolz, por lo que se dio como resultado

su incapacidad de participar en las “transacciones sociales de la vida" (157),

Desprendemos gue la postura de las tendencias y el pensamiento liberal
de esa época marcaba wna idea contraria a lo que se habia planteado duran-
te la dominacién espafiola, tildindose por consiguente al indio como de inca
paz para desenvolverse en sus actividades sociales, politicas v econdmicas

de la vida nacional.

Sin embargo dicho planteamiento liberal es criticable en el sentido de
que se queda corte por no contemplar el devenir histérico y social de ese -
sector de 1a poblaci6n (como veiamos anteriommente la 1lamada "miopia'), va
que si por el ley el indio "no existe' y por ende no hay por qué otorgarle
proteccién o privilegio, entonces automiticamente (hipotéticamente hablando)
habri de ubicarse en el contexto social, 1o cual suena absurdo a todas lu -
ces. No olvidindose por consiguiente que el punto de vista liberal vara final
mente proteger al indipena de algin modo, sirve como medio de defensa de su

hegemonia pelitica v pancarta de partido, y por consiguiente su poder.

157 ¢fr. ibid.
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Ya en lo referente al aspecto agrario, el liberalismo y -
la Reforma impluntaron entre otras, la llamada Ley de Desamorti
zacifn, que segin muchos dutores vino a traer nefastas consecuen
cias, quizd inevitables, para el campesinado en general, ya que
la desincorporacion implicaba no s6lo bienes religiosos sino -
también civiles, por lo que las comunidades agrarias desapare--
cieron, Tal situacién la apunta agudamente Pastor Rouaix en los
antecedentes para la formacidn del nuevo articule 27 constitucio

nal:

La Revolucidn de Ayutla y la Guerra de
Reforma, a pesar de su origen popular y de su
propésito de destruir los fueros, trajo consg
lidacidén y refuer:zo al latifundio por una im-
prevision de sus directores. El Programa del
Partido Liberal que proclamaba como base fun-
damental, acabar con el poderio del Clero en-
los S6rdenes politico y econémico lanzé la Ley
de Nacionalizacidn vy Desamortizacidn de sus -
bienes, en juniode 1856, decretdndose la inca
pacidad de las corporaciones para poseerlos.
El cardicter general de la Ley hizo que queda-
ra comprendida en ella no sdlo las religiosas,
sino también las civiles, por lo que muchas -
de las tierras comunales tuvieron que ser re-
partidas entre los vecinos como propiedad par
ticular, que indefensa fue absorbida ripida-~
mente por el hacendado inmediato (jsg) .

Con base en la anterior transcripcioén, no s6le queda con-
firmado el planteamicento al que se hacia mencidn, sino que for-
talece nuestra hipdtesis en el sentido de que el proceso dialéc

tico que venimos criticando tuvo lugar gracias a esta legisla--

158 PASTOR ROUAIX: Génesis de los Articules 27 y 123 de la
Constitucién Politica de 1917; la. ed., Comisidén Nacional
Editorial del CEN (PRIJ, México, 1984, p. 24,
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cidén que, consciente o inconscientemente lo fomentd, al grado de
desposeer al campesino o simple labriego de sus mids pequeias pro
piedades, lo que se enfatizd alin mis en la época del General Diaz

(159) .,

En ¢l momento histdérico yue abarca el periodo de la Reph--
blica Restaurada de 1807 a 1876 la situacién continudé de igual -
manera, sin enfocarse una via de solucién y por el contrario se-

complicd alGn miis:

...el campesinado indigena siguid -
siendo considerado como una clase sin valor
que obstaculizaba el "progreso', y la mayo-
ria de los politicos y escritores liberales
ponian siempre sus esperanzas para el futu-
ro de México en la inmigracién europea (160) .

A la luz de lo anterior, los conceptos de "igualdad ante --
la ley'" sc dislocaban y perdian su sentido. A su vez la consecuen
cia de la inmigracion europea y del surgimiento de compaiias des-
lindadoras traeria consecuencias nefastas para el pais, ya que -
ésto acabaria por ahorcar en definitiva el cuello de botella que

se vivia en cuestidn agraria,

La panacea liberal se perdia como lo explica el siguiente -

razoptmiento:

159 Cfr. ibid., p. 25.
160 T.G. POWELL: op. cit., p. 132,



... 51 les iba mal a los campesi-
nos era porque carecian del espiritu de -
empresa individual, y el gobierno no tenia
obligacidén de protegerlos ni de procurar-
su bienestar (el subrayado es mio) (161)

No es necesario meditar mucho en la validez de esos postu
lados liberales. Sin embargo su operatividad y funcionamiento -
en nuestro pais dejaron que desear. La anterior transcripcidn -
resulta convincente por si misma: las necesidades eran otras, -
no sélo el "pensar" que un concepto o una idea puedan aplicarse
aisladamente en un pais donde el propio desarrollo histérico ha -
marcado otra pauta; por consiguiente el resultado tuvo que ser -
contrario, Es por eso que las declaraciones hechas al Congreso
por Lerdo y Judrez estaban impregandas de un alto tecnicismo y
purismo ideoldgicos, sin embargo no sc tomaba en cuenta la reali

dad del campo mexicano,

Se puede afirmar que a lo largo de todo este periodo imperd
la idea de una despreocupacién casi absoluta por el campesino y -
su relacién con la tierra, no tomdndose en consideracidén el mejo-
ramiento indispensable a sus niveles de vida, o tal vez la imple
mentacidn de los ideales de "progreso" tan pregonados cn ese en-
tonces, La situacién pudo haber mejorado con una legislacidn mis
adecuada y sobre todo coherente, ya que esa es precisamente una -
de las funciones del Derecho, sin embargo se insistié en una es--

pecie de "miopia" que no condujo a ningin lado,

161 1bid., p. 133,
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Aunque se han hecho algunas observaciones relacionadas al
régimen porfiriano a le largo de nuestra investigacién, sin em-
bargo es necesario retomar algunos de sus planteamientos para -
entender mejor la necesidad de implementar toda una reforma ---

agraria integral postrrevolucionaria,

las caracteristicas predominantes del régimen en cuestidn
fueron premisas fundamentales del movimiento armado de 1910, Den
tro de lo que podiamos calificar de aspecto financiero, el pais
vivié una época de auge, calificindose como una economia podero
sa incluso frente s la norteamericana que se encontraba en franca
expansién. La atraccién de capitales fue masiva repercutiendo en
el agro necesariamente:
Inspirado ese Gobierno en la creencia
firme de que sélo el capital podia salvar al
pais, inicid una politica agraria tan terri-

blemente desastrosa para la economia nacional
(162) -

Se puede también agregar a cste respecto lo que el Dr. Jor

ge Carplzo atinandamente sefala:

El capital extranjero rompid nuestra
cconomia cerrada, y la economia mexicana de-
jo de ser un resultado de esfuerzos propios,
Pasé a ser otra victima de las fluctuaciones
econdmicas de los capitales extranjeros, cir
cunstancia que prevalece afin en la actualidad

(163) *

162~ PASTOR ROUATX: op. c¢it., p. 2§,
163 JORGE CARPIZO M.: La Constitucién Mexicana de 1917; 6a. ed.,
Editorial Porrda, México, 1983, p. Z4.
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El citado autor destaca las caracteristicas mids sobresa--
lientes del sistema econdémico del momento, y por encima de todo
eso nos deslumbra la idea de que el pais trataba se salir hasta
ese momento por esfuerzos propios, a pesar del galopante neocolo
nialismo capitalista extranjero, calificéndose asi de economia -

“cerrada" pero con toque altamente nacionalista,

Asimismo agrega que,

...en ¢l pais no existian capitales
econdmicos, lLa estructura ccondmica del -
pais era netamente agricola, se vivia el --
principio deT industrialismo, y la nacidn -
no tenia los medios necesarios para tratar
de impulsar la industria (el subrayado es -

mio) (164) -

Lo anterior resuta mis que elocuente, La realidad econé-
mica mexicana respondia a patrones anticuados y atrasados, per-
fildndose un sistema agricola por excelencia y sin flujo de ca-
pitales (ni siquiera internos); ya que como ese mismo autor ---
afirma l1as riquezas de "los mds ricos" no ascendian a grandes -
fortunas, sino a miseras cantidades que, por la naturaleza mis-
ma de la sociedad y de su atraso, se distinguian de la inmensa

mayoria (165),

Por otro lado, e1 sector agrarioc, como se veia, represen-

T84 ~1bid., p. 23.
165  ¢fr. ibid.



176...

taba un grave problema, Pastor Rouaix argumenta en su "Génesis

de los Articulos 21 y 123 de la Constitucidén Politica de 1917™:

.puede asegurarse que hasta el -
aio de 1910, el noventa por ciento de la-
poblacidén de la Repiblica era gente que -
vivia de un salario y de esa masa enorme,
la mayor parte eran sirvientes de las fin
cas dc campo, ya como peones de planta o
como accidentalcs... (el subrayado es mio)

(166) °

Con este vaiioso antecedente se puede dar cuenta el obser
vador que, ofectivamente, el sistema agrario era el que para --
efectos econdmicos resultaba preponderante: la estructura depen
dia del campo, por lo que la economia en general se veia influ-
encxada directamente por éste, a pesar de que por la posterior
afluencia de capitales externos y con el afdn de crear una in--
fraestructura capitalista "desarrollada", se invirtiera el pro-
ceso para descmbocar en un estiallido violento debido al dese---

quilibrio social,

Esa fue la magna obra de Porfirio -
Diaz, Un progreso ostensible y un periodo -
de paz completa, que merecid el aplauso del
mundo entero. Pero desgraciadamente, ese -
progreso, esa paz y esa riqueza carecian de
cimientos sélidos, porque sc habian levanta-
do sobre el terreno deleznable de un desequi
librio social inaudito. Obsesionado el Gene
ral Diaz por 1a idea de atraer capitales, 1es
concedia una proteccidén incondicional, y los
consideraba como el (nico factor que daba la

166  PASTOR ROUAIY.: op. cit., p. 22.
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prosperidad al pais; el lactor trabajo -
carecin de significacidn e importancia
para aguel tobierno, lo que era natural
en un pais tformado por abrumadora mayoria
de proletarios que hacian oferta de sus -
brazos [sic], pareciéndole indtil tratar
de impulsarlo con sumento en los salarios
o protegerlo con garantias especiales;
por el contrario, mids bien se consideraba
conveniente para la economia capitalista,
restringirlo para cvitar competencias fu-
nestas v un posible despertar de rencores
ocultos (el subrayvado es mio) 167) *

Podemos concluir que la génesis del movimiento revolucio
nario tiene una intima v estrecha relacidn con el dmbito agra-
rie, ¥ a su ve:, con la legitima tenencia y posesién de la tie

rra, agregindose que

«v. por ello, el primer paso en cualquier

cambio social es la reorganizacién del --
sistema agrario (168) *

Tales son las palabras del Dr. Carpizo en ese sentido, las
que consideramos lo suficientemente vilidas para efectos de -
nuestro anidlisis. Asimismo no hay que olvidar que el sistema-
agrario tenia un funcionamiento muy peculiar., Funcionaba bisi
camente con el régimen de la "hacienda". Por consiguiente se ob
serva la desaparicidén de los ejidos, las tierras de repartimien-
tos y aln la pequeia propiedad (tomindose en especial considera-
cién los efectos de la legislacién liberal a la que ya se hizo -

especial mencidén con relacidn al porfirismo).

167 1bid., p. 21.
168 JORGE CARPIZO: op. cit., p. 41.
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La situacidén de por si compleja, vina a agravarse con la -

creacidn de los grandes latifundios:

...cl Ejecutivo promulgd la Ley 30
bre Destinde y Colonizacién de los terrenos
baldios, al mismo tiempo que autorizaba la
creacidn de las empresas deslindadoras (ye0).

Asi se puede observar que dicha politica amén de traer cop
secucicias mnegativas para el desarrollo del pais, en términos ecg
némices, también coadyuvaria al hundimiento del campesinado a pa-
sos ajigantados, desplazindose alin mis de la escena y convirtién-
dole en una pieza m3s de segunda o peor categoria ya sin prioridad
alguna. E1 Dr. Carpizo agrega que lo que estaba ocurriendo era 1la
creacién de un nuevo sistema de vida para el campo, ya que "el cam
pesino cmpleabafentonces)los métodos agricolas de tiempe de los fa

raones: arados de madera calzados con reja de fierro” (170),

A manera de vesumen se pueden retomar las ideas vertidss per

el autor en comento que apunta:

«..el Porfirismo formd su aristocra-
cia, tanto central como en las diversas cn-
tidades federativas. Estu élite se integra
ba con politicos, grandes hacendados, gran-
des comerciantes y la Banca f...] este sis-
tema agrario basado en un suecldo de hambre,
denda constante, castigos corpoerales, priva
cion de los bienes de la cultura y cadena de
esclavitud de generacidn en generacidn, fue -

1bid,, p. 25,

69
70 Cfe. jbid.

i
1
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UNA de Tas causas determinantes del movi
vimiento social mexicano.,.., {el subrnyaHo
es miO) (i71y -

Légicamente se desprende que el descontento del campesing
do no se podia dejar esperar, amén de la incertidumbre de la des
posesidn de tierras, por lo que encontramos la enfatizacién a la
que se hacia mencién anteriormente del proceso dialéctico-histé-
rico, va que lo que aqui ocurria era precisamente contrario a lo
que prevalecid en la época de la "dominacién espaiola", pasando
hasta el movimiento revolucionario de 1910 donde el proceso se -

revierte para lograr su propia sintesis.

Finalmente citaremos algunos aspectos de cardcter econdmi-
co quec rigieron en la época del General Dia: para complementar -

la visién del periodo:

Las caracteristicas de la agricultu
ra latifundista impidieron que se generall
caran las mejoras al equipo productivo, la
introduccidén de obras de riego y, en gene-
ral, el uso de insumos mis productivos; de
esta manera sobrevino un estancamiento y,
en algunos casos, un descenso de la produc
cién agricola para consumo interne {...] En
1900, el 56% de la mano de obra estaba ocu-
pada en la agricultura, y dadas las carac--
teristicas de esta actividad en México, ha-
cia que la distribucion del ingreso fuera -
marcadamente desigual. La retribucidén al --
trabajo bajd en terminos reales y propicid
un uso abundante del trabajo manual y po--
cos cambios tecnolégicos en las zonas densa

1717 Ibid., p. 2o,
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mente pobladas, La produccidn agricola
-aquella no estimulada por la demanda del
mercado externo ni por la demanda urbana
de materias primas- mostrd una rigida ofer
ta de productos alimenticios {...] perdu-—
rd el peonaje, que rc:tr)nglo la libre mo-
vilidad del trabajador agricola, y la ex--
plotacidn extensiva con monopelioc territo-
rial y enormes superficies ociosas. Por -
otro lado, esas circunstancias impidieron
1a capitalizacidn y el dinamismo de la --
agricultura dentro de la cconomia de mer-

cado (y72) -

Podemos concluir asi, que por su estructura agraria defi--
ciente, poco productiva, descquilibrada e injusta, amén de que -

como senala el Dr, Carpizo existid un

...rompimiento de ligas de poder -
con el pueblo que dio por resultado la de
plorable situacidén del campesino... a1

forzosamente tenia que desembocar en un cambio brusco y vip
lento con el inevitable derramamiento de sangre para que pudiera-
existir una sociedad mis justa y con menos desigualdad (esto al --

menos en teoria).

Finalmente nos avocaremos, de la manera mis breve posible,
al andlisis del factor o aspecto psicolégico que es parte de nues
tro andilisis, en relacién con la aplicatividad de la Suplencia de

la Queja Deficiente en la materia agraria,

172 LEOPOLDO SOLIS: La Realidad Econdmica Méxicana: Retrovisidn

¢ Perspectivas; Ga. cd., SI1GLO XXI EDITORES, México, 1976,
p. &4,

173 JORGE CARPIZO: op. cit., p. 29.
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Consideré de suma importancia el sefalar la relacidn psi
coldgica existente entre el sector denominado campesinado, para
efectos de nuestra investigacién, y, en este caso, el conjunto -
de la sociedad y particularmente el propio Estado "revolucionario",
supuesto "padre" (a manera de protector) de ese campesinado despro

tegido.

En el siglo XX nos hemos acostumbra
do a asignarle al indio un papel de impor-
tancia capital en la cultura mexicana [...]
México, se nos dice, 'es un pais indio' [...]
El indigenismo o esfuerzo para redimir a la
oprimida poblacién india y demoStrar las rai
ces indigenas de la Nacidn mexicana, ha cons
tituido parte significativa de la experien-~
cia revolucionaria desde 1910. La preocupa-
cién por lo indio no puede divorciarse de la
Reforma Agraria, de la educacién rural y de
la blsqueda filosdfica de lo mexicano (el sub
rayado es mio) (174 *

El anterior argumento, bastante sustancioso en su esencia y
pretensiones, plantea ademds de la biisqueda revolucionaria de M¢
xico a partir de 1910, la relacidén psicolégica que existe precisa
mente por deducir, aclarar, tal vez descubrir y especificar lo que
es "mexicano'". En el caso concreto contempla al indio. Es la --
muestra mds consciente que pueda haber, lo mds caracteristico., -
Sin embargo es necesario generalizar aln mids: abarcar a la gran
mayoria de los habitantes del pais, y entre los que se destacan

sin lugar a dudas los campesinos a todos los niveles.

174 CHARLES HALE: op. cit., p. 221.



Tratar de plantear aqui todo un andlisis concienzudo del
caricter del campesino mexicano no sélo seria imposible sino in
cluso infructuose, ya que primeramente no se persigue dicha fina
lidad, y por otro lado dependiendo de las diversas zonas del -~
pais encontramos tipos diferentes, amén de que sbélamente trato-
de bosquejar a grandes rasgos en via de informacién complementa
rin, el temperamento gue ha influide de un modo u otro para la -
subsistencia y aplicacibén forzosa de leyes y reglamentos altamen

te proteccionistas, como lo es el caso de la que nos ocupa.

Resultarfia ocioso tambén repetiy lo ya planteado en este -
capitulo respecto del desarrollo histdrico de la sitwacién del -
campesinado, de la forma mis objetiva posible, pero sin temor a
cquivocarnos cesa influencia desglosada a lo largo de nuestra his
toria, siempre tratfindolo de un modo "especial' (por decirlo asi}),
ha conformado y reafirmado todo un caricter y un estilo de vida -

que es necesario tutelar y veguwlar,

Como un primer pase es necesario establecer el cardcter so
cial en sus tres dimensiones, tal y como lo plantean Erich Fromm
y Michael Maccoby en su "Sociopsicoaniilisis del Campesino Mexica

no':

*PRIMERO: CARACTER INPRODUCTIVO-RECEPTIVO
{Que es el mis frecuente)

FSEGUNDO: CARACTER PRODUCTIVO-ACUMULATIVO; vy
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*TERCERQ: CARACTER-EXPLOTADOR (Que estd -
compuesto de dos tipos mis redu
cidos en nGmero, el PRODUCTIVO-
EXPLOTADOR v el IMPRODUCTIVO-EX
PLOTADOR)

El primero de cllos, o seca, el Improductivo-receptivo,

.ootiene sus raices en la historia de la
estructura feudal de la sociedad mexicana como-
un todo, Aln antes de la conquista la sociedad
Azteca estaba organicada bajo un sistema feudal.
Después de la conquista, se organizd el sistema
de Haciendas segin lo que se podria llamar un
sistema feudal modificado en elcual los peones
eran asignados a sus puestos de por vida, de--
pendientes por completo de sus amos, sin posi-
biTidad de cambiar ni de imaginar cambio algu-
no en su posicién... (el subravado es mio) (175) *

Tales son las observaciones rcalizadas por estos connotados
investigadores v psicdlogos, quienes en su trabajo hacen todo un
bosquejo de los diversos caracteres del campesino mexicano, y en-
tresacan a su ve: los principales rasgos de éstos., Lo mis inte--
resante ¢s que el primero de ¢éstos representa en términos sustan-
tivos el cardcter del campesino. Se ha visto que no es producto -
ni invencidén moderna, va que éste se localiza desde la época pre-
cortesiana, v por ende se desprende que es la raiz y esencia de 1la

poblacidn campesina.

Su principal rasgo distintivo es la dependencia absoluta a

los amos o seiiores. Resultaria arduo tratar de explicar en térmi

175 ERTCH FROMM ¥ MICHAEL MACCOBBY: Sociopsicoandlisis del Campe-
sino Mexicano (trad. del inglés de Tlaudia Dunning de GagoJ;
3a., mpresion de la la. ed. en espahol, Fondo De Cultura E-
condémica, México, 1982, p. 151,
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sociolégicos lo que ésta significa, asi como sus alcances y con
secuegncias. Sin embarpo con sélo mencionarla y distinguirla es

suficiente para el anilisis en cuestidn.

Este primer elemento "clave" como lo seflalan los autores,
es determinante para el comportamiento social e individual del -
campesino, y sus repercusiones son de largo alcance. Por ejem--

plo: se toma en especial consideracién que

El individuo de cualquier nivel --
social depende de un superior en el siguien
te nivel y que hay una jerarquia de depen--
dencias de abajo hacia arriba {...] En efec
to, ¢l inferior en la sociedad mexicana no-
considera lo que recibe como algo a 10 que -
tiene derecho sino mds bien como favores o -
generosidad de parte de su superior (176) "

Lo anterior se designa como "orientacidn perceptiva", mis
ma que llega a niveles de sumisién, incluso se trata de una si-
tuacién de la que no estd exenta el campesinado., Concluyéndose
ademds que por tratarse de estructuras casi feudales (que aqui ;
no serdn comentadas) "es ldgico esperar que los campesinos del 4l

timo lugar de la jerarquia scan individuos receptivo-sumisos" (177)

A pesar de poscer alto grado de generalizacidn y abstrac--
cibn, el planteamiento y afirmacidén de Fromm nos regala lo que -

precisamente estamos tratando de obtener: ec¢l temperamento del --

176 "~ Tbid., p. I52-
177 Cfr. ibid., p. 153,
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campesinado mexicano, en 'cunnto casi a su totalidad, y como for

ma de conducta social, designﬁndolo asi como altamente receptivo,

inclusive en ciertas étapns sumiso, registrindose situaciones ta

les como la necesidad de dependencia a un superior (que en su ca
.

so el propio sistema politico junto con su aparato gubernamental

ha sabido emplear).

Por consiguiente, el Derecho Constitucional de algilin modo
tenia que ver porque prevaleciera ese orden de alto grado de pro
teccidn y seguridad con fines politicos, y qué mejor a través de
una ayuda o proteccidn procesal a nivel federal como lo es en el

ampare agrario,

Por otra parte tenemos el segundo de estes grupos de caric--
ter, el cwval es el productivo-acumulativo, explcindose de la si--

guiente manera:

.. por la influencia especifica del
modo de produccidn campesino, el cual a ve-
ces demuestra ser mis fuerte que la ipfluen
cia feudal general, pero s6lo {sic] cuando™
el campesino tiene su proplo pedazo de tie-

rra (178) .

La explicacion de este temperamente es elocuente por si -
sola, ya que en este caso se demuestra sdlo a través de facto-

res de produccidn pero en relacién a Ia propiedad o tenencia -

178 Ibid., p. 160,
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de la tierra, como lo senalan los autores, destacdndose la posi
bilidad de que sea mids ficil su ubicacién y tal vez mds seguro

o mis poderoso que ¢l propio sistema feudal al que se hacia men-
cién en el pirrafo anterior. Sin embargo hay que hacer notar --
que en nuestro caso no se plantea con mucha frecuencia, sino que
por el contrario no se le ubica como tal sino a través de la rela
cién de dependencia que comentébamos. Su validez se puede canali
zar en el sentido de que a raiz dél agrarismo o sea la Reforma -
Agraria se le encuadra en nuestro sistema con fallas a las que -

no haremos referencia.
Se puede describir a este tipo de campesino como

«o» libre, [...] individualista, sus
picaz, obstinado, tacaio, tena:z; en breve,
con los rasgos que estdn arraigados en la -
orientacidén acumulativa (17g).

Finalmente para terminar con este segundo cardcter los au
tores agregan que por lo general los campesinos pasivos o recep
tivos provenian de las haciendas, en tanto que estos (ltimos mis
bien provenian de aldeas libres. FEn eso tal ve:z tamhién se fun-

de la naturaleza de su cardcter 1 (180),

It tercero y {ltimo de los cardcterves analizados nos habla

del Jlamado factor explotador. Se identiflica con el concepto de

179 1bhid., p. 161,
180 e ibid., p. tol.



dominante o secundario. Les autores senalan que también este -
tipo de campesinos se identifican con los llamados aldeanos des

tructives. Son mds bien los llamados

empresarios modernos que han sido
los primeros en explotar las nuevas opor
tunidades del capitalismo. En el pasado
siempre existieron unos cuantos aldeanos
emprendedores, tales como los arrieros -
que transportaban carea o mercancia entre
pueblo v ciudades (jg)) .

Se puede decir que este grupo caracteriza a la inmensa mi
noria en el pais, por lo gque no trasciende para otro efecto mids
que para sefalar o dirigir nuestra mirada al hecho contundente
de que también es variada la composicién de los campesinos, Que
no son necesariamente sumisos o dependientes (como ocurre con los
receptivos). Esto podria utilizarse en el sentido de que la Su--
plencia de la Queja perderia entonces su total aplicacién, sin -
embargo hay que detenerse al momento de pensar en la gran mayo--
ria de ellos que si son dependientes, v que estdn acostumbrados,

incluso por su propio cardcter, a la proteccién.

Los autores en comento finalizan vy concluyen su anflisis de

la siguiente manera:

...podemos resumir nuestro halla:

181 Ibid., p. 167,
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go sobre el cardcter social [...] Cada
tipo principal de cardcter estd moldea-
do por, y se adapta a las condiciones -
socioeconémicas distintivas. El cardc-
ter perceptivo se formd bajo las condi-
ciones de la hacienda. El cardcter pro-
ductivo-acumulativo se adapta a la agri
cultura tradicional en pequefla escala.
El cardcter productivo-explotador se --
adapta a la nueva sociedad industriali-
zadora y al capitalismo [...] Los valo-
res, la ideologia del aldeano receptivo
son fatalistas y sumisos con tendencia

a idealizar|...]a.la autoridad{...]Estos
valores respaldaron el sistema de las -
haciendas, El campesino productivo-acu
mulador valora la independencia, la res
ponsabilidad, las relaciones tradiciona
les de respeto, y el patriarcado, todas
las cuales respaldan la organizacidn so
cial del pueblo libre, Los aldeanos pro
ductivo-explotadores adoptan los valores
del progreso por medio de las escuelas y
la nueva tecnologia y movilidad social -
que respaldan al nuevo sistema industrial

(182) *

De todo lo anterior podemos desprender que nuestro pais
no se encuentra exento de la presencia de estos caracteres., Po
demos afirmar que el primero de ellos es uno de los que mis se
destaca en cuanto su magnitud e influencia, sin embargo coexiste
con los otros dos, sin que éstos representen niveles considera-

bles como para tomarlos como muestras generalizadas,

Muchas son las implicaciones que se pueden obtener mez--
clando las anteriores variables, sin embargo su trascendencia se
ria tan enorme y complicada que desviaria por completo la atencidn

de nuestro trabajo.

182 1bid., pp. 168-169,
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Después de haber realizado el andilisis de todos estos fac
tores que constituyen parte de la Suplencia de la Queja Deficien
te en la materia agraria, asi como después de haber contemplado
algunos de los principios rectores de la justicia social y del
Derecho Social en su conjunto, tenemos ahora una visidén global
lo mds completa posible como para poder entender la trascendencia
de la proteccién procesal y comprender la razdén de su existencia

en nuestro medio juridico.

TERCERA PARTE

EL AMPARO AGRARIO

CAPITULO V. a) Naturaleza y aplicabilidad.
Observaciones y reglas generales.

Situados ya de lleno en lo que es propiamente la materia -
del 1lamado Amparo Agrario, que se configura como derecho social
por naturaleza, podemos entender mejor la aplicaci6n de la Suplen
cia de la Queja Deficiente, comparando su operatividad con las ma

terias que ya fueron anali:zadas someramente.
Para conocer el desenvolvimiento de su aplicacibén es nece-
sario conocer su génesis: la Ley de 6 de enero de 1915.

La exposicién de motivos de esta ley resulta interesante por

que sintetiza la historia del problema agrario mexicano, sefaldn--
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dose entre otras causas el malestar y descontento de las pobla--
ciones agricolas, el despojo de las tierras de propiedad comunal
o de repartimiento, las cuales fueron otorgadas durante la época
indiana, con el propbdsito de garvantizar su existencia y proteger

de algOn modo a los indigenas.

Dicho despojo se sefalan, situindose a raiz de haber sido -
individualizada la propicdad comunal (aspecto que se analizd con
anterioridad) con arreglo a las disposiciones previstas por las
Leyes de Nacionﬂlizncién y Desamortizacidén, teniéndose por tales
las concesiones, composiciones o ventas concertadas con los minis
tros de Fomento de Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, -
para favorccer a los que hacian denuncios de excedencias o dema--
sias y a las llamadas Compafiias deslindadoras; pues de todas es--
tas maneras se invadieron a los pueblos y en los cuales tenian -

estos la base de su subsistencia (183),

Se hace hincapié en el hecho de que el articulo 27 de la --
Constitucidén de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad le-
gal para obtener y administrar bienes raices y que por esa razdn
carecieron de personalidad juridica para hacer valer sus derechos,
pues cuando las llamadas Leyes de Baldios dieron facultad a los -
sindicos de los ayuntamientos para defender los terrenos de sus -
pueblos respectivos, no puedieron hacerlo por falta de interés y

por circunstancias de ovden politico.

183 Cfr. LUCIO MEND) 57
16° ed., Editoriai

/ HJUREZ: E1 Problema Agrario de México;
Yorrfa, ¥ixico, 1979, p. 189,
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Los puntos mis sobresalientes de la Ley en comento son los

siguientes:

a) Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de
indios, si fueran hechas por las autoridades dec los Estados en -

contravencidén a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856.

b) Declara igualmente nulas todas las composiciones, conce-
siones y ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal,

ilegalmente ¥ a partir del primero de diciembre de 1870,

c) Por dltimo declara la nulidad de las diligencias de apeo
y deslinde practicadas por companias deslindadoras o por autorida
des locales o federales, en el peridodo de tiempo anteriormente in
dicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias co
munales de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades -

indigenas.

Para la resolucidn de todas las cuestiones agrarias crea una
Comisién Nacional Agraria; una Comisidn Local Agraria por cada -
Estado o Territorio de la Republica y los Comités Particulares -

Ejecutivos "que en cada Estado se necesiten”.

También establece facultades para aquellos jefes militares
previamente autorizados al efecto, para poder dotar o restituir -

ejidos, provisionalmente, a los pueblos que los soliciten, cifiién



dose para ese efecto a las disposiciones de la Ley en cuestidn.

De lo anterior se desprende un procedimiento agrario que
se puede resumir de la siguiente manera: Para la obtencidn de
dotaci6n o la Testitucién de ejidos el pueblo pretendiente debia
dirigirse por medio de una solicitud al gobernador del Estado res
pectivo, o bien al Jefe Militar autorizado, en el caso de que por
falta de comunicaciones o por el estado de guerra, no fuese posi
ble solicitar la intervencién de aquel funcionario.

Tratdndose dJde restitucidn, era necesario acompafar los docu
mentos que acreditasen el derecho a ella; el jefe militar o los -
gobernadores acordaban o negaban la dotacién o la restitucidén oyen
do el parecer de la Comision Local Agraria. En caso de que la Te
solucidén fuese favorable, los Comités Particulares Ejecutivos eran
encargados de medir, deslindar y hacer entrega de los terrenos do-

tados o restituidos.

El papel de la Comisidén Nacional Agraria, dentro de todo este
procedimiento, era ¢l de un tribunal revisor de esas actuaciones. Si
esta Comisidn aprobaba 1lo ejecutado por las autoridades de los Es-
tades o Territorios, ¢l Ejecutivo de la Unidn expedia los titulos
¢efinitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados, quie
res gozaban en comin de los terrenos que se les hubiesen restitui-
@2 o de los que se los hubiese dotado, mientras una ley especial -

establecia la forma de hacer el reparto.



Las tierras para estas dotaciones debian tomarse de las
haciendas colindantes con los puchlos que las solicitaban y los
propietarios de ellas quedaban facultados para reclamar ante los
tribunales la justicia del procedimiento dentro del término de
un afo, pero en caso de obtener sentencia favorable, s6lo ten-
drian derecho a solicitar del Gobierno la indemnizacidn respec
tiva, también dentro del término de un afo; cxpirados estos pla
zos sin que se hiciese la reclamacién, los perjudicados quedaban

sin derecho alguno (i84) .

Dicha legislacidn sufrié modificaciones en diversos aspec
tos, Tal) es el caso de que en ¢l afo de 1931, por decreto de 23
de diciembre, se reformé la Ley de 1915, la cual constituia par-
te esencial y fundamental del articulo 27 de la propia Carta Mag
na, El sentido de la reforma apuntd precisamente al derecho de

los propietarios afectados que acabo de citar:

El articulo 27 constitucional reforma
do durante el gobierno del General Rodriguez,
conservd la reforma citada en la fraccidén XIV
que dice: los propietarios afectados con resg
luciones dotatorias o restitutorias de ejidos
o aguas, que sc¢ hubiesen dictado a favor de -
los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,-
no tendrin ningin derecho ni recurso legal or-
dinario, ni podran promover el juiclo de amparo
(eI subrayvado ¢5 mio) (185) °

"T85 Crr. ibid., pp. 190-191. '
185 LUCIO MENDIETA Y NUXEZ: El Sistema Agrario Constitucional;
S5a, ed,, Editorial Porrda, México, 1980, p. 131.
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Conforme a tal reforma, los propietarios de tierras expro
piadas para dotar o restituir como acabamos de ver, perdian to-
do derccho o medio de defensa legal, incluso el amparo para po
der obtener la indemnizacién. En consecuencia, ¢l amparo
agrario adquiria un matiz propio, ya que funcionaria sdlo para
cuestiones procedimentales y no en favor de particulares afec-
tados, amén de tratarse de una postura socializante y populis

ta para favorecer a las clases campesinas o trabajadoras del cam

po.

Con posterioridad, en la presidencia del Lic. Miguel Ale
mén Valdéz, el articulo 27 constitucional sufrié reformas, por
medio de decreto presidencial de 31 de diciembre de 1946, y en

el sentido opuesto:

Los dueios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacidn a los
que se haya expedido, o en lo futuro se ex
pidiere certificado de inafectabilidad, po-
drin promover el juicio de amparo contra Jla
privacion o afectacidn agraria ilegal de -
sus tlerras o aguas (el subrayado es mio)

(186)

La reforma citada causa algunos problemas de intepretacidn
que ahora veremos, pero lo que hay que destacar es la proteccién
que se ctorga en el sentido de obtener los certificados de inafec

tabilidad que puede llegar a ser arbitraria, y en stricto sensu

i8¢ Ibid., p., 132,
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el hecho de conceder la facultad de ejercitar la accidén de ampa
ro a los afectados. Los problemas de interpretacidén se refieren
bdsicamente al primer pirrafo del articulo, o sea lo referente a
las reformas de 1931. A ese respecto el maestro Lucio Mendieta

y Nifez sefiala:

El primer paArrafo del precepto citado
ofrece dos problemas de interpretacién. El
primero se refierc a saber si en la negacién
del juicio de amparo estin comprendidos los
propietarios afectados con motivo de la crea
cién de un nuevo Centro de Poblacién Agricola,
porque cn sus términos expresos se comprende
dnicamente a "los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de -
ejidos o aguas" (187).

En ese sentido hay que contemplar lo que muchos opinan di
ciendo que la negativa de la interposicién del amparo alcanza -
sélo a aquellos que han sido expresamente designados, sobre to-
do si se estd hablando de la creacién de nuevos Centros de Po--
blacidn Agricola. En cse orden de ideas se puede decir que no
hay problema de interpretacidn, ya que esos centros estén con-
siderados como una de las formas mds eficaces para realizar la
Reforma Agraria integral. Sin embargo, como veremos a continua

cién, si hay discusidn exegética por lo siguiente:

{...] los cbdigos agrarios que se --
dictaron {con posterioridad] y la Ley Fede-
ralde la Reforma Agraria vigente, dan a la

187 Ibid.
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creacién de nuevos Centros de Poblacidn
Agricola, un carédcter complementario a
la Reforma Agraria (el suErayaao es mio)
(188)

Asi las cosas contemplamos una divergencia en cuanto a las
disposiciones legales aplicables, donde podemos localizar también
un grado de incertidumbre sohre todo para los posibles afectados.
Estos son algunos de los detalles en los gque ha incurrido el tec

nicismo de la propis legislacién agraria.

Por otro lado, resulta oportuno comentar al respecto de la
primera reforma a 1a que calificamos de socializante y populista,
Se le puede denominar asi porque estamos en presencia de un au--
téntico desequilibrio de las fuerzas de legalidad que nuestro sis
tema juridico entrafa. En ese caso estamos hablando ya de una -~
situacidn mis bien de excepcién, lo que redunda en un saldo nega-
tivo para €l juicio de garantias. Por otro lado el propio Mendie
ta y Nuflez hace una observacibn adecuada en favor de los nficleos
de poblacién rural, quienes pueden resultar afectados por tal dig

posicidn:

La prohibicién de ocurrir al juicio de
amparo se refiere sélo a los propietarios, lue
g0 no es licito extenderla a los niicleos de po
blacidn rural, tanto mis cuanto que la Reforma
Agraria, de la que es expresién juridica el --
articulo 27 constitucional, se 1leva a cabo en
beneficio directo de los campesinos carentes de
patrimonio. En su interés se negd a los propie-
tarios la procedencia del amparo a fin de evi~

188 Ibid., p. 133.
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tar que se entorpeciera y alargara el
procedimiento dotatorio y restitutorio;
pero esa misma razon no puede aducirse
cuando son los pueblos o los campesinos
peticionarios quienes acuden al amparo
en_contra de las resoluciones definiti-
vas que les niegan, contra derecho, la
dotacidn o restitucidn solicitadas (el
subrayado es mio) (189) *

A todas luces lo anterior resulta mis que convincente para
demostrar que la medida era exclusivamente necesaria para favore
cer, a toda costa, a los campesinos sin tierra o patrimonio para
subsistir, Sin embargo tan era notorio el defecto de la excep--
cibén de la ley que era necesario enmendario de algiin modo, lo --

que se tradujo en la reforma del Presidente Miguel Alemin.

Para el afo de 1936, en el que se expide la nueva Ley Regla
mentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, el amparo -
agrario resulta beneficiado de la siguiente forma: en su articulo
VII1 Bis establece que tienen representacidn legal para interponer
el juicio de amparo en nombre de un niicleo de poblacién, los Comi
sariados Ejidales o de bienes comunales, los miembros del Comisa-
riado o del Consejo de Vigilancia o cualquier ejidatario o comu--
nero perteneciente al nicleo de poblacién perjudicado, si después
de transcurridos quince dias de la notificacién del acto reclama- -

do el Comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

189 Tbid., p. 134,
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Lo anterior es trascendente porque para efectos de la Ley

de Amparo, se ampliun las facultades representacidén y persona-

iidad, 1o que redunda en un obvio beneficio al sector agrario,

Asimismo, dentro de este mismo orden de ideas,

tal amplia-

cidn se situé dentro de los términos de la Suplencia de la Que

ja, ya que como se pudo constatar para reformar la
de los Nicleos de Poblacidn o de los Comisariados
lo general interponian amparos deficientes sin los

completos que la propia Ley exigia, por lo que se

Ley, muchos
Ejidales, por
requisitos -

tornd mds be

nigna o benevolente, para evitar desechamientos o sobreseimientos

que incluso llegaban a ser oficiosos., Para tal efecto se refor-

mé el articulo 2° sehalando:

El juicio de amparo se substanciard

y decidird con arreglo a las formas y pro
cedimientos que determina esta Ley [...]
En los juicies de amparo en que se recla-
men actos que tengan o puedan tener como-
consecuencia privar de la propiedad o de
la posesidn y disfrute de sus tierras, -
aguas, pastos y montes a los ecjidos y a
los néGcleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, o
a los ejidatarios o comuneros, deberd su
plirse la deficiencia de la queja y no -
procederdn el desistimiento, el sobresei
miento por inactividad ni la caducidad de
la instancia, cuando se afecten derechos
de los ejidos o niicleos de poblacién co-
munal  (190) .

Tal es la esencia del Amparo Agrario. Los elementos bd-

sicos son la tenencia, posesién o disfrute de la propiedad -

rural, La medida uplicada respondia a un momento histérico
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Gnico, esto es, s¢ estid en presencia del descongelamiento, para
decirlo de algin modo del amparo de estricto derecho para favo
recer, via justicia social, al campesinado. Sin embargo el maes

tro Lucio Mendieta y Nime: hace una observaci6én bastante atinada:

... los beneficios que de ella se
devivan Gnicamente se conceden en el caso
de que se reclamen actos contra la priva-
cién de la propicdad o posesion, y solamen
te pueden interponer reclamacion quicnes -
representen legalmente a los ejidos o ni-
cleos de poblacidn comunal; pero no en el
caso de las resoluciones definitivas en -
las que sc nieguc la dotacion de tierras
a_los peticionarios[sic] "9y

EL caso que controvierte aqui el citado autor se refiere
al trdmite que lleva a los peticionarios, en este caso para so-
licitar dotacidn de tierras para los nicleos de poblacidn, y es
to va concatenado con la definitividad de las resoluciones nega
tivas, por 1a poca o nugatoria posibilidad de solicitarlas otra

vez o simplemente a tiempo, o inclusive que por medios politicos

o por otros motives se les niegue,

La observacidén es oportuna en el sentido de que efectiva-
mente en c¢sc aspecto no encuentran proteccidén procesal alguna,
El legislador no lo considerd conduscente o sencillamente lo -

omitid, En ese caso consideramos que si seria de verdadera jus

ticin social el considerarlos, ya que de lo que se trata es de

191 Ibid.
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precisamente otorgarles una forma de vida garantizada y consexr
var asi un patrimonio que favorece icluso a la paz social del

pais.

Antes de continuar con el andlisis del amparo en materia
agraria, vale la pena, aunque sea de manera breve, sehalar o in
dicar el concepto del mismo a la luz de la doctrina. Para esta
altura de nuestro trabajo no serd necesario incluir varios con
ceptos, sino que sdlo con conocer la idea fundamental serd su-

{iciente para comprenderlo.

Primeramente se le califica como un amparo administrativo

en términos generales, y como seflala el maestro Ignacio Burgoa,

...cuyas reglas constitucionales,
legales, jurisprudenciales y doctrinarias
siempre lo rigieron dentro de un sistema
normativo unitario y articulado (192).

De lo anterior desprendemos que se trata de un amparo -
regido por reglas digamos 'especiales', sin embargo lo que se
es que es unitario, esto es, significado un todo muy especifico,
aparte (para calificarlo de otro modo), y que ademiis se encuen-

tra sistematizado o articulado de modo diferente,

Puede afirmarse{...]} que el juicio
de amparo en materia agraria implica ya -

192 1. BURGOA: op. cit., p. 875
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una institucidn sui_generis, dotada de
principios v reglas procesales propios

(193) -

Estamos de acuerdo con la idea de que se trata de un jui
cio sui generis, en ¢l sentido que anteriormente veiamos, ya que
se constituye de modo especial y regulando especificamente un --
drea que queda cjrcunscrita al derecho administrativo pero con -

matices muy propios como lo es ¢l cardcter social,

Posteriormente el maestro en comento hace sefialamientos ex
presos a los cambios y modificaciones que ha sufrido el amparo -
agrario, mismos que no tomaremos en consideracidn, excepto por los
ya contemplados, ademds de que sdlo utilizaremos para nuestro es

tudio la parte actual v vigente, que es la que mds interesa.

Por otro lado tencmos la concepcidn del maestro Arellanc --

Garcia, quien sefala:

El amparo en materia agraria se re
fiere al juicio de amparc que se instaura
por las personas dedicadas al aprovechamien
to de la tierra para fines agropecuarios, €s
decir, agricultura y ganaderia, y respecto
de actos de autoridad estatal presuntamente
violatorios dentro del cauce marcado por el
articulo 103 constitucional (194)

193 1bid., p. 876,
C. ARELLANO GARCIA: op. cit., p. 975.
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La anterior definicidn obedece al muy particular método -
yue siguié el doctrinario citado para concebirla, esto es, acu
did a los elementos mids basicos del concepto, como lo es ¢l ser
campesino o agricultor, qué es el agro, elcampo, etc., Considero
que el mencionado punto de vista abarca un grado de generaliza-
cién amplio y trata de ser lo mds simplista posible para evitar

caer en tecnicismos,

Por otro lado tenemos el argumento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la que en Jurisprudencia definida sefala

las '"notas distintivas' del amparo agrario:

[..,] régimen peculiar que tiene las
notas distintivas que en forma enunciativa
en seguida se insertan: 1la., Estatuyen un -
régimen procesal especifico de amparo, para
proteger y tutelar a los nicleos de poblacidn
cjidal o comunal y a los ecjidatarios y comu--
neros en sus derechos agrarios|...]. 2a. Con-
signan para el juzgador la obligacién de su--
plir la deficiencia de la queya, tanto en 1a
demanda, como en la revision[,..]. 3a, Scnalan
qué personas estdn Jegitimadas para interpo-
ner la accidén constitucional en nombre de un
niclieo de poblacién{...]. 4a. Simplifican 1la
forma de acreditar la personalidad{...] ...
(el subrayado es mio) (195) *

La Suprema Corte hace todo un listado de los puntos que -
distinguen al amparo agrario, sin embargo el listarlos todos -
a manerda de cita textual seria demasiado largo y mondtono, por

lo que, con sélo enunciar la premisa biisica creemos que es su-

195 MIGUEL ACOSTA ROMERO y GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL: Consti-

tucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; la. ed.,
torial Porria, México, 1983, pp. 434-435.

i



ficiente para efectos del concepto que estamos analizando.

Las razones de su implementacién como juicio aparte y re-
gulado por principios propios se debid quizd, por advertirse la
serie de problemas o dificultades legales por los que se atrave
zaban para comprender en plenitud los problemas agrarios y en -
consecuencia hacer acorde la idea de que exista la justicia con
los conceptos que la integran, esto es, verdad histérica y ver-
dad legal, por lo que a los sujetos de derechos agrarios les fue

ron otorgados miltiples privilegios procesales (196) .

El actual libro Segundo de la Ley de Amparo, surgid con
motivo de las reformas de que fue objeto en el ano de 1976, --
credindose cn ese momento todo un apartado de la materia agraria,
con una serie de disposiciones especificas donde se ubica la Su-

plencia de la Queja.

Tales reformas fueron publicadas por medio de decreto de
fecha 28 de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial de la
Federacifn el 29 de junio de ese mismo afo., La idea o propésito
bdsico de la reforma fue, como se sepfala por nuestro Miximo Tri-
bunal con base en el considerando respectivo, en la siguiente for

ma:

196 Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ: El Derecho Social; 3a. ed., Edi
torial Porrda, México, 1980, pp. 064-66.
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...las modificaciones tienen la
idea formal de que el régimen tutelar de
los derechos de la clase campesina esté
contenida en un solo librof[...] y el es
piritu de la reforma es el de que los -
juicios de amparo en materia agraria, se
resuelvan en definitiva contando con to
dos los elementos necesarios para cono-
cer la verdad de los hechos y estar en
posibilidad de satis{acer la garantia -
contenida en el articulo 212 de 1a Ley -
de Amparo, de tutelar a los niicleos de -
poblacidén ejidal o comunal y a los ejida
tarios o comuneros en sus derechos agra-
T10S (197)-

Bisicamente el propdsito de la iniciativa fue el hacer no
s6lo mids expedito el juicio de amparo agrario, sino inciuso dar-
le mayor aplicacién y hacerlo mis prdctico en cuanto a su utili-

zacibn, para una mejor imparticidn de justicia.

Es asi como queda explicada la razén de ser de la reforma
y de como la Ley de Amparo queda dividida en dos grandes libros:
uno de ellos dedicado a conocer todas las generalidades del Jui-
cio de Amparo, y un scgundo que verd todo lo relativo al amparo:
en materia agraria con todos sus componentes y diversos renglo-
nes. La medida fue cficaz ya que facilité el agrupamiento o co-
dificacién de los numcrales de forma separada, y por consiguiente

simplifica la actividad de andlisis dc cualquier interesado.

Se puede entonces concluir que las razones o motivos que el

legislador contemplé son, las de lograr un perfeccionamiento en -

" T97 T MIGUEL ACOSTA ROMERO y GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL: Le
de Amparo: Legislacidn, Jurisprudencia, Doctrina; la, ed.,
Editorial Porraa, México, 1983, p. 719,
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el provedimiento, a fin de lograr una tutela mids eficac para

los niicleos de poblacidn ejidal o comunal, y a tos ejidatarios

v ocomuneres en ¢l ejercivio de sus derechos agrarios, ya sea -
cuando se trate de actuar como quejosoc o como tercero perjudi-
cado, indicéindole en ese caso que es lo que debe hacer o que es
lo que debe de decir, ¥ lograr asi un mayor esclarecimiento de -
Ia verdad objetiva, investigar si upa garantia constitucional ha
sido violada o no lo ha sido, para en su caso impartir la protec-
cién constitucional correspondiente, y confirmar, en su caso, los
derechos que le han sido reconocidos por las Autoridades y dejar
subsistentes los actos que apoyados en la Constitucibén se ajusten

a Bsta.

Ahora pasaremos a resumir los planteamjentos del amparo --

agrario con base en esas reformas.

La representacibén legal para interponer el juicic de amparo

en nombre de un nicleo de poblacidn la tienen:
a2}, Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

b). Los miembros del! comisariado o del consejo de vigilancia
o cualquier ejidatario o comunere pertencciente al ndcleo de po--
blacidn perjudicado, si después de transcurridos gquince dias de
la notificacion del acto reclamado, el comisario no ha interpues-

to 1a demanda de amparo.
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c). Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, en los casos de restitucién, dotacién y
de ampliacidén de ecjidos, de creacidn de nuevos centros de pobla

cién y en los de reconocimiento y titulacidn de bienvs comunales,

Quienes interpongan amparo cn nombre y representacidén de un
nicleo de poblacidn, acreditarin su personalidad en la siguiente
manera: Los miembros de los comisariades, de los consejos de vi-
gilancia de los comités particulares ejecutivos, y los represen-
tantes de bienes comunales, con las credenciales que se les hayan
expedido por parte de la autoridad competente para ese efecto y,
en su caso, con simple oficio de la propia autoridad competente
para expedir la credencial (en caso de que no se tenga ésta}, o
con copia del acta de la Asamblea General en que hayan sido elec-

tos. No podréd desconocerse su personalidad, adn cuando haya ven-

cido el término para el que fueron electos, si no se ha hecho --

nueva cleccién y se acredita ésta en la forma antes indicada,

Los ejidatarios o comuneros pertenccientes al nicleo de po-

blacibn perjudicado, con cualquier constancia fehaciente.

Si se omitiere la justificacibn de la personalidad en los -
términos del articulo antes mencionado, el juez mandari prevenir
a los interesados para que la acrediten, sin perjuicio de que por
separado solicite de las autoridades respectivas las constancias

necesarias. En tanto se da cumplimicnto en el articulo que se -
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comenta, el jue: podrd vonceder la suspensidon provisional de los

actos reclamados.

En caso de fallecimiento de ejidatarios o comuneros que -
seuan parte en un juicio de amparo, se tendrd derecho a continuar
su trimite por parte del campesino que tenga derecho a heredar --

conforme & las leves agrarias.

La demanda de amparo podrd interponcrse en cualquier tiempo,

cuando el amparo se promueve contra dactos que tengan o puedan te-
ner por efecto, privar total o parcialmente en forma temporal o -
definitiva d ela propiedad, posesién o disfrute de sus derechos

agrarios a un nicleo de poblacién ejidal o comunal.

Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que cau-
sen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o comune-
ros, sin afectar los derechos y el régimen juridico del nicleo de
poblacién a que pertene:zca, el término para interponerlo serd de

treinta dias.

Las notificaciones serin personales en los siguientes casos:

para el auto que deseche la demanda; el auto que decida sobre la

suspensidn; la resolucidn que se dicte en la Audiencia Constitucio-

nal (se habla en términos generales); las resoluciones que recai-

gan a los recursos; cuando el tribunal estime que se trata de un

caso urgente o por alguna circunstancia se pueda afectar los inte-
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reses de los nicleos de poblacidén o de ¢jidatarios o comuneros

en lo particular y cuando la ley asi lo disponga expresamente.

Con la demanda de amparo, el promovente deberd avompanar
copias para las partes que intervengan en el juicio, y no serd

obstéiculo para la odmisién de ia demanda falta de cumplimiento

de este requisito, en cuyo caso el juez oficiosamente mandard -

sacarlas.

En cuanto sc refiere a los informes con justificacién que
rindan las autoridades responsables, éstas deberin rendirlos en

un plazo de diez dias, pero, _el juez de Distrito podrd ampliar

otro tanto, si estimare que la importancia del caso lo amerita,

En el amparo en materia agraria ademis de tomarse en consi-
deracidn las prucbas que se aporten, la autoridad judicial deberd

recabar de oficio de todas aquellas que puedan beneficiar a las

crntidades o individuos que se mencionan (al inicio de la propia-

ley y mismas que ya sedalamos), La autoridad que conozca del am-
paro resolverd sobre la inconstitucionalidad de los actes reclamag

dos, tal como se hayan probado, aun cuando sea distinto de los in-

vocados en_la demandn, si en este Gltimo cuso es en beneficio de

los ricleos de poblacién o de los ejidatarios o comuneros en lo -

individual.
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Los jueces de Distrito acordarin las diligencias que esti-

men necesarius para precisar los derechos agrarios de los nd --

cleos de poblacion o de los ejidatarios o comuneros en lo parti-

cular, asi como la naturaleza v cfectos de los actos reclamados,

Deberdn solicitar, por tal motivo, toda clase de copias de reso-
luciones, planos, censos certificados, titulos, ctc, de las au-
toridades responsables v de las autoridades agrarias, y en fin

toda clase de pruebas para lograr el objetivo comentado,

El término para interponer el recurso de revisién en mate
ria agraria serd de die: dias comunes a las partes, contados des
de el dia siguiente al diaen que surta efectos la notificacién de
la resolucién recurrida. La falta de copias no serd causa para que

se _tenga porno interpuesto el recurso de revisidén que hagan valer
=

los nficleos de poblacidn o los ejidatarjos o comuneros en lo parti-

cular, sino que_la autoridad judicial mandard expedir dichas copias.

Cuando el quejoso sca un nicleco de poblacidn ejidal o comu-
nal, la queja podrd interponerse cncualquier tiempo mientras que
no se haya cumplido debidamente la sentencia que concedié el ampa

ro.

En los juicios promovidos por las entidades o individuos -
mencionados, o en que los mismos sean terceros perjudicados, se

observari lo siguiente: no_procederd el desistimiento de dichas

entidades o individuos, salvo que sea acordado expresamente por

la Asamblea General; no se sobreseerd por inactividad procesal
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de los mismos; pero si podrd decretarse en su beneficio., Y no

serd causa de improcedencia del juicio contra actos que afec-

ten los derechos colectivos del niicleo, el consentimiento expre-

so de los propios actos salvo que cmane de una Asamblea General,

Procede la suspensidén de oficio y sc decretard de plano en

el mismo asuto en que el Juez admita la demanda. Comunicindose sin

demora a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrifica, cuando los actos reclamados

tengan o puedan tener por consecuencia, laprivacién total o par-
cial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del niicleo de

poblacidn quejoso o su substraccidn del régimen juridico ejidal,

Sin duda alguna era necesario retomar el planteamiento gene
ral de la Ley de Amparo para conocer con detalle lo relative a 1la

materia agraria.

A lo largo de las disposiciones alli vertidas encontramos -
las bases que dan fundamento a la aplicacidén de la Suplencia de --
la Queja Deficiente. Conocemos ya su motivacién legal, asi como
la disposicién expresa. A vuelo de pdjaro vimos algunos de los
aspectos donde se aplica y como funciona. Ahora podreitos ver con
detenimiento v anfilisis dicha operatividad, asi como sus alcances
y finalmente la interpretacién posterior que ha brindado nuestro
miximo Tribunal, el cual ha ampliado en cierto modo su uso, y fi-

nalmente abordar el problema del modo mds critico posible,
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b} Lua Suplencia de la Queja Deficiente
en ¢l Juicio de Amparo en materia -
agraria.

MR

Habiendo va conocido los antecedentes que vonfiguran la
Suplencia de la Queja Deficiente, via el amparo social agrario,
ademds del conjunto de detalles histdéricos y del proceso evoluti
vo de carficter social ¢ histdérico, podemos conocer ahora, de mo-
do sistemitico el funcionamiento de la figura procesal de caric
ter proteccionista que constituye la parte neurdlgica de nues--

tro trabajo.

Pudimos ver en capitulos anteriores su operatividad en cuan
to a otras 4reas de aplicacién, y sin embargo no tocamos este pun
to precisamente por su importancia, amén de que habia la necesi--

dad de tratarlo por separado.

Primeramente veremos la aplicaci6én de la suplencia, que po-
see un cardcter oficioso, pero no en el juicio de amparo, sino -
en ¢l procedimiento agrario, calificado por muchos autores tam--

bién como de social.

La maestra Martha Chidve: Padrdn en su obra "El Proceso So-
cial Agrario v sus Procedimientos", realiza una serie de observa

ciones procesales previstas en la propia ley Federal de la Refor
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ma Agraria, y de las que ahora haremos mencidn,

Por una parte argumenta que existe la suplencia de la par

te cuando

...la promocién por parte de ésta es
necesaria para continuar un procedimiento o
para impedir la cesidn del mismo y no obstan
te eso, la ley dispone que en vista de las -
condiciones socio-econdémicas de una parte,
se suplan sus deficiencias para evitar que -
por ignorancia o por falta de recursos econd
micos, dicha parte pueda perder un juicio; -
es decir, el proceso se configura para que,-
en su caso la parte necesitada pierdad por -
carecer de derecho, pero no por carecer de-
recursos sociales o _econdmicos (el subrayado

es mio} (198) °*

Soy de la opinién de 1la doctrinaria mencionada, toda vez -
que como claramente lo explica, se trata no de favorecer al cam-
pesino para que a toda costa gane un juicio o un procedimiento -
de caricter restitutorio por ejemplo, esto es, que no pierda el -
asunto por carecer de derechos, ya que no se estd creando un nue-
vo derecho, sino que por el contrario lo que se est& procurando -
es favorecerle en cuanto a su situacién real, socio-econdmica y

educativa o cultural bisicamente.

A su vez agrega que la suplencia puede ser ademis de oficio
sa sino total, esto es, que se lleva hasta sus dltimas consencuen

cias, pero todo depende de la naturaleza del asunto que se ventila:

198 MARTHA CHAVEZ PADRON: El Proceso Social Agrario y sus Proce-
dimientos; d4a. ed., Editorial Porrua, México, 1983, p. 119,
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En materia agraria la suplencia
se ha llevado al extremo de suplir no -
s6lo a los poblados campesinos, sino --
también a los presuntos afectados, a fin
de que el procedimiento no se suspenda-
por omisiones de los presuntos afectados,
sistema que se usa desde la Ley de Dota-
ciones y Restitucicnes de Tierras y Aguas
del 23 de abril de 1927 (articulo 152)

(199) *

Se encuentra aqui un antecedente muy importante y de vital
trascendencia para nuestro estudio que fue la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927. Aunque no veremos -
ni estudiaremos dicha ley, el conocer para efectos practicos su
existencia y aplicacién resulta por demds interesante. Bdsicamen
te hasta ese momento la suplencia en el amparo agrario no existia
como tal, sin embargo soy de la opinidén que la misma sirvidé como
pivote para tal fin, hasta llegar al punto en el que se encuentra

ahora,

Se confirma con lo anterior que no sélo servird la protec--
cién procesal en caso de poblados o niicleos de poblacién, sino --
que también a los presuntos afectados, por ejemplo con una expro-
piacién de bienes agrarios, y para el efecto prdctico de que en --
ninglin momento dado el proceso se vea interrumpido. Esto, creo yo,
le da celeridad y agilidad, y sin embargo no afecta la esfera ju--

ridica de otros interesados ni los vulnera en sus derechos.

199 Ibid.
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Otros casos de suplencia registrados en la Ley Federal
de la Reforma Agraria se locali:an por ejemplo en su articulo

273 que sefiala:

Para que se tenga por iniciado el
ejercicio de una accién agraria y se pro
ceda a la instauracién del expediente res
pectivo, bastarfi que la solicitud exprese
simplemente Ia intencion de promoverlo, o
que se dicte acuerdo de inicliacidn de ofi-
cio. Si la solicitud fuese poco explicita
sobre la accion que se intente, el expe--
diente se tramitard por la via de dotacidn
(el subrayado es mio) (200 °

Este caso resulta aparentemente sencillo, y propone que en
caso de tratar de ejercer una acci6n agraria bastard el simple -
hecho de proponer ante la autoridad el "deseo" o la "intencién"
de hacerlo. En ese supuesto analizado, la ley va todavia mis
alla y se porta todavia mis condescendiente con el interesado,
ya que si no es lo suficientemente claro, o si resulta ambiguo, -

luego entonces se entenderd la accidén via la dotacién.

Su antecedente se localiza, como senfala Martha Chdvez en
el Cédigo Agrario de 1942, articulo 218, agregando al respecto -

la autora en comento:

y fundamentalmente en el hecho de -
que aun cuando exista desistimiento de la
parte actora o niicleo de poblacidn necesi-
tado o desposeido, el juicio se continta -

200 Art. 273 de la Ley Federal de la Reforma Agraria: Exposicién
de Motivos, antecedentes, refuimas, COMERtdrios y Correiaciones;
157 ed., Editorial Porria, México, 1985, p. 205,
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oficiosamente hasta su total terminacion

en una Resolucidén Presidencial definitiva,

en _cuvo caso se observa el grado_extremo -

de suplencia durante toda la tramitacién --

de un _expediente (el subrayado es mio) (201)

Se observa también un caso de suplencia bastante amplia en
»

propia ley en su articulo 185, que observa:

Cuando los terrenos de labor o labo

rables restituidos no sean suficientes para

que todos los individuos con derechos obten-
gan tierras en extension igual a Jja unidad -

de dotacidn, la Comision Agraria Mixta trami-
tard de oficio un expediente de dotacion com-
plementaria, de acuerdo con las disposiciones
relativas a dotacidn(el subrayado es miGT’(Zoz).

Su antecedente también se localiza en el Cddigo Agrario de
1942, en el mismo articulo que el anterior., La premisa fundamen
tal que se sigue manejando es la dotacién de tierras., En este
caso la conducta que va a seguir la Comisidn Agraria Mixta es de
cardcter oficioso, para simplemente dotar de tierras a aquellos
que tengan derecho a ello, a pesar de haber existido ya un repar-
to o dotacién anterior y que resultd insuficiente. La medida en
s{ no guarda resquicio alguno, de lo que se trata a toda costa -
es de mantener debidamente dotada a la poblacién campesina ''que
tuviere derecho a ello" de las porciones de tierra suficientes pa

Ta su manutencidn y sobrevivencia.

201 "MARTHA CHAVEZ: op. cit., p. 120.
02 Art.7285 de la Ley Federal de la Reforma Agraria... op. cit.,
p. 272,
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También la maestra Chévez seflala muy certeramente que --

existen

...mdximas facultades para suplir a
las partes investigando la verdad, pues los
articulos 295 y 304 disponen que el Delegado
Agrario complemente el expediente, o asi lo
disponga el Cuerpo Consultivo Agrario; ante-
riormente esta posibilidad también se preveia
al disponerse que'el Departamento Agrario com
plementard en caso necesario, los expedientes
que reciba [articulo 250, del Cédigo Agrario
de 1942] (el subrayado es mio) (203) *

El propbsito de la medida es claro y como sefiala la propia
autora, faculta a la autoridad agraria a "compeler" el procedi--
miento, Sin embargo esas omnimodas facultades '"para conocer la
verdad'" puede prestarse también al arbitrio de la autoridad, lo
cual puede ir también en detrimento no sélo de otros particulares
sino incluso de otros niicleos de poblacién, ejidatarios o comune--
ros. FEsto es, se le da rapidez al procedimiento en aras de llegar
al conocimiento de la verdad para poder complementar el expedien-
te y llegar asi a una resolucidn mis ripida y supuestamente mﬁs.

justa,

A su vez la multicitada doctrinaria hace referencia explf
cita al procedimiento agrario donde existe la facultad de la su-

plencia y explica la necesidad de éste con base en 1o siguiente:

203 MARTHA CHAVEZ: op. cit., p. 120,



217...

Este principio comin [equilibrio pro
cesal entre las partes] se ve modificado en
materia agraria donde la necesidad del suje
to se refleja en el proceso y no hay igual-
dad entre las partes si no hay igualdad so-
cio-econémica... (204) «

Con base en lo expuesto se considera lo que ya habiamos ana
lizado en su oportunidad, la llamada desigualdad socio-econémica.
En ese caso en particular, esto es, al existir desequilibrio en-
tre las partes que actian en un procedimiento agrario, entonces
las autoridades verdn que de oficio incluso se interponga la de--
manda, se recabe toda clase de pruebas, se complementa el expedien

te, etc.

Asimismo también destaca el momento procesal en el que ne
hay distingos, esto es, que ambas partes sean del mismo nivel so-
cio-econdmico, dentro del procedimiento agrario: en ese momento

no habra suplenciade ninguna especie:

En los procedimientos donde se presu-
pone igualdad de las partes no existen dis--
tingos entre ellas, por ejemplo, en la permu
ta de bienes ¢jidales, entre ejidos o entre-
ejidatarios, no existen facultades para ini-
ciar de oficio el expediente [articulo 336 de
Ta Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971,
cuyo antecedente estd en el articulo 278 del -
C.A., 1942]... [agrega] en la segunda instan-
cia de conflicto por limites de bienes comuna
les, hay igualdad procesal ante la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, e incluso se ha-
bla de demanda[...] (el subrayado es mio) (205)

204 Ibid., p. 121.
+205 Ibid.
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A pesar de lo anterior hay que recordar que el principio
rector que regula el procedimiento social agrario, trata siem-
pre de favorecer a la parte econdmicamente débil, en este caso
al marginado socialmente o desposeido, y bdsicamente en los dos
procesos mids socorridos que son el restitutorio y el dotatorio,
Ese principio no hay que olvidarle ya que e¢s precisamente parte

de 1la esencia de toda la legislacién agraria vigente,

Por lo que acabamos de ver se puede vislumbrar perfecta--
mente que el principio que nos ocupa es muy amplio y registra -
un sinndmero de variantes e incluso hasta de complicaciones, lo
en un momento dado, a pesar del espiritu y la intencién de la --

propia ley, dicho procedimeinto puede incluso ser mids tardado,

En virtud de lo ya analizado, asi como de las disposiciones
de la Ley de Amparo que con anterioridad sefialamos, pasaremos fi-
nalmente a analizar los casos en que procede la Suplencia de la

Queja Deficiente, y proceder asi a la conclusién final.

E1l ambito de la Suplencia de 1a Queja Deficiente, en otras
palabras, su campo de accidén, no es en ninguna manera, al menos
en la materia agraria, restringido. Por el'contrnrio, se trata
de una serie de privilegios procesales otorgados a las entidades
o individuos agrarios, por cuanto a que con ellos se rompe, asi-

mismo, la igualdad de las partes en el proceso, esto es el prin-
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vipio de Estricto Devecho que también analizamos en su oportu-
nidad, ¥y el Gnico capitulo de la citada Ley de Amparo y que se
refiere expresamente a dicha medida proteccionista queda esta--
blecida en el articulo 227, pero ampliando su contenido a su --
aplicacidén, respecto a exposiciones, comparecencias y alegatos,
¥ no sdlo cuando sean parte como quejosos, sino incluso como ter
ceros periudicados, v atn con motivo de recursos de revisién --

planteados respecto de esas resoluciones.

En lo que respecta a la representacidén y personalidad le--
gal para interponer el juicio de amparo, el articulo respectivo
ya no circuscribié la personalidad del gestionante a los precep
tos que regulan a &sta, sino que la prorrogd, para decirlo de -
algin modo, a los miembros del Consejo de Vigilancia e incluso
a cualquier ejidatario o comunero, perteneciente al nicleo de po
blacidén perjudicado, siempre y cuando transcurridos quince dias
después de la notificacidén del acto reclamado, el comisariado no

hubiera interpuesto la demanda propiamente dicha.

En cuanto a la personalidad autoriza a comprobar ésta con
las credenciales que les haya expedido la autoridad competente
v en su defecto, con simple oficio o con copia del acta de asam
blea, llegando al extremo de impedir su desconocimiento, adn --
cuando hubierve vencido el término para el cual fueron electos, si

no se hubiere efectuado nueva eleccidn y en acreditar &ésta en la
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forma sefialada y respecto a los ejidatarios o comuneros, éstos
pueden acreditarlu con cualquier constancia fehaciente y si se
omitiere la justificacidén d ela citada personalidad, el Juez se
encargard de prevenir a los interesados, sin perjuicio de que --
por scparade solicite de las autoridades respectivas las constan

cias necesarias con ese fin.

Contrario sensu con lo que en la realidad ocurre en el jui
cio de amparo en general, el acreditamiento de la personalidad en
el caso de la materia agraria es sencillamente Unico., Las facili-
dades otorgadas son amplisimas. Sin embargoe se puede incurrir en
ciertas fallas al admitirse las identificaciones sun vencidas, y
esto para evitar que el procedimiento se dilate mds tiempo. En
ese caso el papel del juzgador también juega un lugar preponderan
te y sumamente activo, toda vez que deberd vigilar muy de cerca -
todas esas actuaciones para que ¢l expediente quede debidamente -
integrado, a pesar de que no proceda el sobreseimiento por esa --

causa,

5in embargo, como la realidad misma lo indica, todo tiene
alguna complicacidn y en este caso especifico se pueden verificar
innumerables casos de reposicién del procedimiento por una repre
sencacién defectuosa de los nicleos de poblacién, Nuestro Méaxi-
mo Tribunal La scihalado el problema de la siguiente manera: si

¢l Juez de Distrito no requiere dentro de un plazo determinado
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para que manifiesten o hagan de su conocimiento la razén por la
que la interposicidn de la demanda de amparo fue hecha por secre
tario suplente del comisariado ejidal, o en su caso tampoco re-
quiere al secretario propietario para que ratifique la demanda,
luego entonces e¢s procedente la reposici6én de todo el procedi--

miento,

En este orden de ideas, todos sabemos lo que una reposi--
¢idén de procedimiento requiere, y sobre todo,es tiempo. Para -
efectos pricticos a pesar de existir suplencia ecse tiempo serd
perdido para los quejosos, por lo que resulta necesario que és
tos también promuevan correctamente sus demandas. FEn ese sen-
tido el que exista una medida proteccionista no quiere decir que
abarque todos los presupuestos, por lo que esa reposicidn les lle
vard mis tiempo de trimites y de espera para lograr la dotacién

o la restitucidén |véase anexo].

Hay que recalcar en ese sentido de que la aplicacién de la
medida proteccionista funciona en una de sus premisas bdsicas para
velar por los intereses de niicleos de poblacidn comunal. Tal es
el caso de que cuando éstos sean quejosos (que resulta ser lo --
fundamental para nuestro estudio) no existe impedimento alguno -
para que se aplique la Suplencia, y sobre todo como también sefala
nuestro Midximo Tribunal, de lo que se trata no es sdlo de mancjar

los en un terreno de igualdad de circunstancias, sino que hay que
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lograr un mayor conocimiento de los hechos controvertidos o que
se ventilan y valorar de la mejor forma lo alli debatido [véase
anexo de jurisprudencia PROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA QUE--
JA EN MATERIA AGRARIA, CUANDO LOS QUEJOSOS Y LOS.TERCEROS PERJU

DICADOS SON NUCLEOS DE POBLACION COMUNAL]J.

Abundando un poco mds en la representacién y personalidad
para promover ¢l juicio de garantias, asi como también veiamos
el plano de desigualdad socio-econdmica, y a la vez veiamos que
cuando no existia dicha desigualdad ipso facto los sujetos con -
derechos agrarios se elevaban a un plano de total igualdad proce
sal, asi también hay la necesidad de puntualizar aquellos casos
en que el juicio de amparo es improcedente por ser promovido por
sujetos ejidatarios o comuneros y &stos se encuentren suspendidos
en sus derechos como tales, y a juicio privativo incluso, La Cor-
te ha sido‘lo suficientemente clara a ese respecto, al considerar
que si se trata de sujetos que no se encuentran bajo la autoridad
de la Asamblea General, toda vez que no pueden participar de la
voluntad colectiva, luego entonces no podran encontrarse legiti-
mados para promover la demanda de garantias. Amén de lo anterior
la propia Ley Federal de la Reforma Agraria los limita en su con-
ducta y actuacién, por lo tanto la accidén intentada no procederd

y el amparo automiticamente es improcedente.

Véase anexo de jurisprudencia, FALTA DE LEGITIMACION.
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Otra innegable facilidad llevada hasta su miximo extremo -
es sin duda el no considerar un plazo o término para la interpo-
sicién de la demanda de amparo, cuando ésta es a nombre de nii--
cleos de poblacidn sujetos al régimen ejidal o comunal, siempre
v cuando se trate de privarles de sus derechos de propiedad o -
posesién o distrute de sus devechos agrarios, y eso los faculta

expresamente para interponerla en_cualquier tiempo.

Lo anterior suena 16gico si consideramos que en ese caso -
lo que se trata de ventilar es un problema de despojo o simplemen
te de tratar de privar el disfrute de los derechos agrarios ya cons
tituidos en favor de esos nﬁcieos. La razén es obvia ya que el -
propio sistema que vivimos no puede desdecirse en cuestiones de
reparto agrario, mixime que esto representa la estabilidad del -
propio sistema politico. Por consiguiente se puede afirmar que -
si no existiera esta proteccidn se incurriria en otro estado de
incertidumbre en cuanto a la posesién y tenencia de la tierra

que tanto imperd en la dictadura porfirista,

A su ve:r 1la medida antes indicada, sefala una ampliacidn
de dicho término hasta por treinta dias, lo cual opera en favor
de los ecjidatarios o comuneros en lo particular. Lo claro de la
medida resulta contundente, en vista de que éstos se pueden encon
trar en una situacién mias desventajosa amén de no tener una volun

tad colectiva que los apove o promucva. La explicacién es obvia.
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Contrario sensu de lo que acontece en el amparo en general,
en lo referente a las reglas de notificacidén, en el amparo agra-
rio el sistema se vuelve rigido y estricto para efectos también

de proteger a los solicitantes del amparo,

En ese caso sc estd a las éeglas que ya manciondbamos con -
anterioridad, ya que las notificaciones deberdn ser personales
para situaciones como el auto de desechamiento de la demanda, el
que resuelve la suspensidén [éste es un auténtico caso de excepcién
ya que en ninghn otro caso ocurre]; la resolucién que se dicte en
la audiencia constitucional {constituye lo que calificariamos de
media excepeidn, en virtud de que en el amparo administrativo en
términos generales si se notifica personalmente el sobreseimiento,
y esto con mirvas a Jdar mayor tiempo al litigante y conocer de modo
mis seguro la resolucion]; otro vaso de excepcidn completa es la -
resolucidn que recaiga a los recursos, ya que también se maneja -
la premisa contraria, esto es, ya resuelto el recurso la forma --
tipica de notificarlio es via estrados y nada mds. Finalmente la
ley denota toda su benevolencia al dejar las notificaciones perso
nales para todo caso de de urgencia, o que asi lo amerite por que
se afecten los intereses del nicleo de poblacidn, o simplemente, y

para rematar, cuando asi to disponga la ley.

En looanterior vemos que la proteccion procesal es absoluta,

pard efectes de cuidar gque en tode momento ¢l queioso se encucutre



siempre debidamente informado.

Un caso todavia mds trascendente en cuanto a la medida pro
teccionista, resulta el articulo 120 de la Ley de Amparo, ya que
faculta a su ve: al quejoso para solicitar la suspensidén provisio
nal incluso a una competencia auxiliar. Esto puede llegar a te-
ner alcances insospechados, <Conociéndose la naturaleza tan delj
cada v diffcil de la suspensidén de los actos reclamados, el so--
licitaria a las outoridades que fungen como auxiliares en la ma
teria agraria puede conllevar a confusiones ¢ incluso a un mal -
manejo de la misma. Posiblemente se entienda Ya razén de ser de
la misma en el sentido estricte de proteger y acelerar el proce-
dimiento, pero vale la pena preguntarse cde estar no adecuada la
fundamentacién, v.gr., de {o medida cautelar, entonces procederia
la reposicién? Esto implicaria sin duda mayor detenimiento, v a

la ve: dilataria el proceso como ya se anotaba.

En lo relativo a Jas pruebas asi como al niimero de copias
que deban presentar los quejosos también quedan bajo el arbitrio
s pleno control del Juez, Sin embargo el terveno de las pruebas
puede ser mis peligroso. En ese sentido el maestro Trueba Oliva-
Tes nos comenta lo siguiente:

Las novmas del nuevo amporo agra-

rio fsic] ne salo facultan sino obtiyan
a los jueces o obtener pruehas, sin {i-
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jarle limitaciones; la imparcialidad
que caracteriza y define al juez que-
da en peligro. Se mnos replicard que-
dentro de la corriente de socializa-—-
cifn del derecho, el juez debe incli-
narse en favor de las clases déblles,
pero yo entiendo esto en el sentido de
que debe buscar {ante todo] la solucién
justa del conflicto y no como ejerci-
cio de un poder tirdnico para imponer
el capricho y la sinrazén (206).

Lo anterlor suena dramitico y tendencioso inclusive, sin embargo

el planteamiento del autor tlene gran dosis de verdad, ya que si el papel del~
juzgador, en todo momento, es la de conservar la imparclalidad, a pesar de la
socializacidn del derecho, en el sentido de favorecer a los marginados o econ6m1
camente débiles, su lugar por consiguiente es precisamente ese, por lo que pue-
de, con toda razén, perder su objetividad y seguramente la imparcialidad, en de
trimento de la resolucifn que pronuncie. Lo anterlor ademds de repercutir en -
situaciones peligrosas de corrupcidn y otras circunstancias anexas, incide direc
tamente en el procedimiento y en los principioé vectores que lo rigen, dejando
al descubierto una actuacidn omnimoda del juez, por lo que la Ley debe esclare~
cerse y especificar en su caso la clase de pruebas, anmén de determinar una limi
tacién precisa pars esa facultad, por lo que se propone dicha modificacidn para

beneficio del propio procedimiento.

Una medida elogiosa es, sin duda, dentro del contexto del amparo social
agrario y la Suplencia de la Queja, es la actuacidn y el papel que juega en el
proceso por parte del Agente del Ministerio Piblico para cuidar y velar de modo
especial la ejecucién de las SBACEHC{&S de amparo. Esto es préctico y efectivo,
ya que su funcldn es la de representar a los campesinos, como ocurre en este ca-



so especifico, luego entonces resulta innegable que el favore-
cer asi a la clase desposeida procura un bienestar social gene
ralizado, por lo que su actuacidn debe ser estrictay enérgica,
e incluso se ha llegado a decir que el Ministerio Pdblico debe
también, dentro de un supuesto, representar también a los quejo
sos en los juicios de amparo en donde se ventilen dotaciones y
restituciones (o en su caso reivindicaciones). Dicha medida po

dria ser sana y eficaz.

Nuevamente en relacidén con lo expuesto ya al caso de las--
pruebas, se ha debatido incesantemente el contenido del articulo
225 de la Ley de Amparo, del capitulo correspondiente al amparo

en materia agraria que sefala en su segunda parte:

La autoridad que conozca del amparo re
solverd sobre la inconstitucionalidad de los
actos reclamados, tal como se hayan probado,
aln cuando sean distintos de los invocados en
la demanda, si en este Ultimo caso es en bene-
Ticio de los nucleos de poblacidn o de los eji-
datarios o comuneros en lo individual (el sub-
rayado es mio) (207) +

Lo anterior ha suscitado controversias desde su publica--
cién y puesta en vigor. Al grado de que muchos tratadistas, en-
tre ellos el propio Ignacio Burgoa sefale que tal disposicién

resulta "aberrante" (sic) en el siguiente sentido:

207 Art. 225 de la Nueva Lepislacidn de Amparo Reformada..., op. cit.,
p. 167.
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... tal disposicidn es aberrativa

{SIC] porque, entre atras razomes, deja

a los otros sujotos del proceso -autori-
dad responsable y tercero perjudicado-

en estado de indefensifn; adends se alte
ra la litis, y sélo con dotes siblinas
podr{a adivinarse contra qué actos, diver
sos de los reclamados, se pudiera conceder
o negar la proteccién federal.., (208).

La opinién resulta adecuada y justa, considerdndose que con tal dis
posicidn se violan efectivamente los principios generales que rigen al proce-
dimiento, situacidn andémala que se contemplaba pdrrafos atrds, aunque se trate
de un proceso de cardcter social, por lo que la reforma propuesta no se deja es
perar como se planted en el aspecto de pruebas, Lo anterfor lo confirma Trueba

Olivares en el siguiente sentido:

Ciertamente, sea cual fuere el sistema
que se adopte, hay principios inderogables
sin cuya observancia el proceso deja de ser
lo porque se rompe el equilibrio que lo ca-
racteriza, Entre esos principios estd el-
de bilateralidad, segin el cual todos los -
actos del procedimiento deben ejecutarse con
intervencidn de la parte contraria, lo que
supone la contradiccién, o sea el derecho a
opunerse a li ejecucidn del acto.

Otro principis indefectible es el de congru
encia, que exlge resolver conforme a lo pe-
dido. &1 todo proceso entrana una contro--
versin, una discusién sobre hechos determi-
nados, y la sentencia resuelve sohre cues-
tiones ro discutidas, e}llo se traducird, sin
duda, en la violacidn del derecho de una de
las partes, a2 quien no se dio la oportunidad
de ser ofda ni, por lo mismo, de aportar prue-
bas (el subrayado es mfo) (209).

Ni duda cabe que lo anterior resulta por demds convincente y lo su-

208 1. BURGOA 0.: op. cit., p, 124,
209 A, TRUEBA OLIVARES: op. clt., p. 48,



229,..

ficientemente enérgico para demostrar la necesidad de la reforma a la Ley de
Anparo, en el sentido de que con tal medida protecclonista s estamos en pre
sencia de la violacién de los derechos de la contraparte, ya que ademds de ng
girsele la oportunidad para ser ofda y vencida dentro del juiclo, aportar en

su caso las pruebas que sean conduscentes, la objetividad e 1mpafcia11dnd del
juzgador, por lo que en un momento dado podrfa prejuzgar su fallo inclindndose

hacia incluso sus proplas consideraciones.

El mencionado numeral se puede ubicar en el momento circunstancial de
1a propia reforma a la Ley, llevando la llama proteccionista hasta niveles pe-
ligrosos y en los que se pone en duda incluso la parte muy positiva que detenta
la Suplencia de la Queja Deficiente en la materia agraria, ya que el llevarla
a tal extremo es inadecuado, por lo que respecta a la imparcialidad y objeti~
vidad aludidas, y la posibilidad de emitir criterios con base al punto de vis-

ta muy personal del juzgador.

Asimismo, y por otro lado, los Jueces de Distrito estdn facultados
con bagse en el artfculo 226 de la Ley de Amparo, como medida tutelar, podrin
acordar las diligencias que estimen necesarias para precisar los derechos -
agrarios de los nicleos de poblaclén o de los ejidatarios o comuneros en lo
particular, as{ como la naturaleza y efectos de los actos reclamados en la -

demanda inicial, debiendo solicitar a las autoridades responsables y en su

caso a las autoridades agrarias, copias de las resoluciones, planos, censos -

.
certificades, tftulos y en general todas las prucbas necesarias para tal objeto
(esto se concatena con lo anterlormente sefialado en lo relativo al peligro de -

pérdida de imparcialidad), cuidando de que aquéllos tengan la intervencidn que

legalmente detentan en preparacidn, ofrecimiento v desahogo de pruebas,checando quelas
I}
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notificaciones se les hagan oportunamente, entregindoles copias
de los cuestionarios, interrogatorios o escritos que deban ser

de su conocimiento.

También en este sentido, esto es relacionado con las prue
bas, el Juez de Distrito en lo que respecta a la prueba testi--
monial estd facultado para ampliar, corregir o modificar los in-
terrogatorios que formulen las personas morales o fisicas agra-
rias, a fin de que pueda averiguarse con certeza la verdad de -
los hechos,materia del proceso constitucional, sin perjuicio de
que el Juez pueda interrogarlos libremente; y si dichas entidades
o personas no exhiben con la oportunidad debida los interrogato-
rios, elJuez podrd diferir 1a audiencia para que se presenten -
con toda oportunidad, pudiendo en dltima instancia interrogar -
libremente a los testigos [el Juez], cuando considere que las
mencionades entidades o personas, no tienen la capacidad técni-
ca para formular los interrogatorios, pero concediendo siempre
el derecho de la contraparte para que formule las preguntas que.

estime necesarias por escrito o verbalmente.

Tratdndose de la prueba pericial [véase anexo de jurisru-
dencia) ofrecida por las entidades o individuos tantas veces men
cionados, estimamos que el hecho de no presentar los cuestiona--
rios para los peritos con la anticipacién de cinco dias, no mo-
tiva la desercién de 1a prueba, sino que el Juez de oficio pue-

de formular los cuestionarjos a nombre de aquellos, o bien corre-
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gir, gmpliar o modificar dichos cuestionarios, para averi--
guarse la verdad de los hechos materia del amparo, y en caso
de que no designen peritos, el Juez podrd en su nombre desig-
nar el perito o peritos que estime pertinentes para que rindan

su dictdmen de acuerde con los cuestionarios respectivos.

Tocante a la prueba de inspeccidn se rige por las mismas
reglas anteriormente mencionadas, y en lo que respecta a las -
pruebas documentales, el Juez podrd admitirlas como instrumen-
%al pablica o privada segin la naturaleza del caseo, aiin cuando
haya sido errbneamente denominada por las entidades o indivi--

duos agrarios,

Finalmente, el articulo 227 de la Ley de Amparo, donde
podemos ver una tutela completa y benévola, faculta al Juez para
que otorgue una suplencia oficiosa y obligatoria no tan sélo en
la deficiencia de la queja, sino también de todas las exposicio-
nes (esto se puede llamar a los hechos declarados en la demanda
incluyendo conceptos de violacidén), comparecencias (auvdiencias}),
y alegatos, en los juicios de amparo aunque sean partes como que-
josos o como terceros las ya multicitadas entidades o individuos,
y aln también ejerce la suplencia procesal en los recursos de -

revisién que los mismos interpongan conmotivo de dichos juicios.

Por otro lado, ademds de las exigencias que ya vimos con -
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anterioridad al resumir la Ley de Amparo en lo relativo al am-
paro agrario, rcspecto de los informes con justificacién de las
autoridades responsables, éstas deberdn siempre de proporcionar
el nombre y el domicilio del tercero perjudicado {articulo 223).
Esta situacién no sec presenta en el amparo administrativo, por
1o que también se configura como una excepcion total al princi-

pio.

Si los guejosos no senalan la ley o acto que de cada auto-
ridad reclaman, tal omisién no motiva que la autoridad judicial
deseche 1a demands de amparo, sino que debe recabarse los datos
precisos de las autoridades responsables, a través de los infor
mes con justificacién, sobre la certeza dela existencia o natura
leza de los actos que puedan privar o afectar en sus derechos --
agrarios a los quejosos, e investigar por lo tanto cufiiles son -

las autoridades ordenadoras y cudles las cjecutoras.

5i los quejosos no sefialan los preceptos constitucionales
que contengan las garantias individuales violadas, la autoridad
judicial que conozca del juicio de amparo, en la sentencia es-
td obligada a establecer cudles hayan sido los preceptos cons-
titucionales en que sc contengan las garantias individuales que
resulten violadas, tomando en cuenta los hechos aportados o na-
rrados por elquejoso en su demanda y aquéllos que durante la :

tramitacién del juicio hayan sido constatados por el Juez de -
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Distrito a través de los informes justificados que rindan las
autoridades responsables, asi como también tomando en cuenta ~
las pruebas que aporten los quejosos, o las que de oficio reca-

be la propia autoridad judiciual.

Si los quejosos no expresan el concepte o conceptos de
violacidn, o los expresun en forma errdneas o equivocada, el Jue:z
del conocimiento deberd suplir las omisiones o imperfecciones -
sean totaloé o parciales Jde los mencionados conceptos de viola--

cibn,

En virtud de lo anterior sélo nos quedn agregar que efecti
vamente el Jue:z de Distrito podrd inclinar su decisidn, incluso
todo su esfuerzo v trabajo pard procurar auxiliar al campesinado
en general (segiin los términos en que ha quedadoe precisade), con
el propésito ineludible de impartir una mejor y mids equitativa -

justicia de cardcter social,

flemos podido constatar que dicha suplencia se tleva hasta los
extremos nunca Vvistos, como también lo es ¢l caso de los concep-
tos de violacidn, por lo que podemos inferir que el juicio de am
paro social agrario se traduce efectivamente en todo un proceso
constitucional muy peculiar, donde las autoridades judicinles del
conocimiento podrin ejercer una tutela o proteccidn, ya sea en pri

mera o segunda instancia, sc puede decir omnimoda y sin miramien-
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tos, en favor de los nidcleos de poblacidn ejidal o comunal, de
los ejidatarios o comuneros en lo particular, o aspirantes a -
ellos, logrindose una Suplencia integral o total de las defi-
ciencias u omisiones parciales o totales en las que incurran,

se trate desde el escrito de demanda, de sus comparecencias,

de sus alegatos, pruebas e incluso de los conceptos de violacidn.
Se incluye en lo anterior a los recursos de revisidén interpuestos
en la segunda instancia, y siempre con el propdsito de llegar a
la verdad material, y saber asi si se han conculcado o no las
garantias constitucionales que se ventilan. Hay que recordar

que también opera en favor de terceros perjudicados, siempre y
cuando se trate de las entidades o personas a las que hemos he--

cho referencia,

A todo 1o anterior sélo nos queda agregar algunas consi-
deraciones finales que es necesario mencionar, primeramente con
respecto a la Suplencia de la Queja Deficiente y la realidad -
actual, pero considerando que su aplicacién y vigencia se debe
a todo un proceso social que se ha gestado a lo largo de 1la his
toria de México, dentro de sus instituciones juridicas y sobre
todo en el terrenc mismo de la accibn, esto es, el campo mismo.
Sin duda alguna dichas consideraciones funcionarin para el efec
to de constatar que la hip6tesis que nos planteamos al momento
de iniciar nuestra investigacién ha quedado de un modo u otro

contrastada y comprobada.
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A través de nuestro estudio de la Suplencia de la Queja
Deficiente, v en especial en 1o concerniente al juicio de am
paro en materia asraria, se ha podido constatar v verificar -
la existencia de un desequilibrio procesal, nrevisto en ia -
Constitucidn Federal de la Remiblica, v que de modo protec--
cionista procura establecer un equilibrio (aunque suene para
d6jico) aglutinador de las diferencias socioeconémicas del -
agro o del campesinado (en términos generales) con el resto -
de la poblacibn del pais por encontrarse en una obvia desven-

taja en diversos aspectas.

Se ha argumentado que el surgimiento de la figura proce-
sal en cuestibn no operS de forma espontéinea, como muchos afiy
man, sino que ohedecid a todo un proceso histérico, politico,
social y juridico. En este Gtitimo renglén no cabe duda que 1a
Suplencia no se registré exnresamente, hasta como hoy en dis se

configura en la Carta Magna,

La HipStesis principal obedece nues a la inquietud que se
observa en el desarrollo de las figuras juridicas; esto es, -
existe todo un proceso evolutivo, constante y firme que propi
¢ia la regulacién directa de ciertas actividades, conductas,-

procedimientos, en fin, de cualauier Tndole incluso.
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No se quiere decir con esto que en el caso que ventila-
mos se hable de costumbre. Sino que mds bien el planteamiepn
to fundamental y neurflgico lo localizamos en la posicién que
ha guardado uno de los sectores de la poblacién més marginada
en nuestra escala social (histSricamente tal fenémeno se ha -
presentado en numerosos paises y en diversos perfodos histé--
ricos). En otras palabras, desde el surgimiento de las insti
tuciones en nuestro pafs existe sin duda alguna toda una en-
voltura o bajage proteccionista hacia el indigena o campesi-

no o labriego.

La visién histérica resulta, por ende, mls que necesaria:
se impone su utilizacién para efectos de conocer si efectiva--
mente la figura procesal se desenvuelve en el entorno evoluti-

vo de la sociedad mexicana.

Asi pues al partir de esa primera premisa se llega a des

cubrir y contrastar nd sélo éso) siho ‘que’ adehis ‘ibs- ‘ehcontta
mos en presenc;gmdg ' desharrolle hiktrics i’ " {htéTdshnte -
que se le puedej;éégngékg'tzﬁgyhn procesd ‘globd 1l e carsdtbr- -
dialéctico (en té}m;;ob‘Jdilgfﬁp&iﬁfaéyy
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rfodos de 1a historia universd poseen'eée“dafagfﬁr’ldé!féné-
menos sociales. No queremos decir con §sto que el anfilisis en

cuestibn sea necesariamente disléctice, o que pd¥ ofro lado se
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utilice esc método; simplemente se trata de reconocer que -
efectivamente ese desenvolvimiento tuvo lugar en el proceso

histérico agrario mexicano.

Las instituciones espafiolas creadas a raiz de la Conquis
ta v de la "dominacibén" colonial (a la que se hizo constante-
mente referencia), revisten un carficter altamente nroteccionis
ta (a pesar de coexistir una desigualdad racial, razén por la
que surgen), pero lo que mds las distingue es la preocupacién
de que el indigena "sometido" y sumiso tuviera un medio de sub
sistencia, la religidén cristiana (como forma de redencién) y
la sumisi6én al poder Real el cual se configura como todo un -
"padre protector'", El lazo o punto de unién en todo esto fue

la posesibn, goce o disfrute o tenencia de una propiedad.

Es por demds conocida la organizacifn colonial en lo tocan
te a este punto; por ejemplo la reduccién de indios ordenada -
por el Rey Carlos V para evitar que vivieran separados o dis--
persados los indigenas; nace asi el fundo legal. Posteriormente
se vislumbra la necesidad de implantar la figura del ejido, cu-

yas caracteristicas distintivas eran:

...los sitios en que se han de formar
los pueblos y reducciones tengan comodidad
de aguas, tierras y montes, entradas y sa-
lidas v labranzas y un ejido de legua de -
largo, donde los indios puedan tener sus--
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ganados sin que se revuelvan con -
otros espafioles, El usufructo del
ejido era comunal, enajenable, ina-
lienable, imprescriptible. El eji
do es pues lartierra que estd fuera
del pueblo cuyo uso es comunal y 1i
mita con los montes, pastos y aguas
que por su determinacién de cédula
de Carlos V, en 1533 también son de
uso comdn para indigenas y espafio-

les (210) »

Su naturaleza era pues de un alto contenido proteccionista.

También existian los Propios, las tierras de Coméin Repar
timiento, donde el indio gozaba de las tierras que antes de
ser reducidos posefan. Luego entonces esas Jierras fueron en-

tregadas por disposiciones y mercedes especiales,

De lo anterior se puede desvrender que de un modo u otro
el indigena campesino, trabajador, labriego, tenia la posibi--
lidad al menos de gozar o usufructuar tierras, y poder asf vi--

vir de forma apacible, tranquila y segura,

La otra cara de la moneda aparece con el Liberalismo Re-

formista y sus conceptos de "igualdad ante la Ley",

210  LUCIO MENDIETA Y NUREZ: El Problema..., pp. 64-67.
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A rafz de o anterior, se introdujo toda wna nueva y -
compleja legislacién, que inconcientemente, despojé al cam-
pesinado de sus tevrenos o propicdades comunales que hasta

entonces Jdisfrutaban.

Se¢ ha escrito copisamente sabre el tema, y el propbsi-
to de nuestro anflisis no cs el de abordarlo a fondo, sino
5010 lu necesidad de subrayar esas disposiciones para com--
prender de yue mancra se revirtié el proceso, cn detrimento
tégicamente de esas clases mavginadas. Sin olvidar que co-
mo se¢ sefialé oportunamente, scguian olvidados y su verdadé~

ra posicién se debatia en arduos debates meramente técnicos

Lo que estaba ocurriendo iba en perjuicic directo para
ellos, y al tratar de imponer su ideologfa se olvidaron de

1a rafz tan extendida y poderosa que ya tenian.

El Régimen Porfiriane no hizo mis que acentuar el pro-
blema, toda vez que el surgimiento de las compafifas deslin-
dadores favorecievon el latifundismo y el despojo de propie
dades, y a su vez sometib de modo criminal al sector campe-
sino, fa ténica del régimen obececia a factores de atrac--

cién de inversibn extranjera principalmente,

Aquf{ podemos agregar un elemento de apoye, que se¢ con-

figura por la personalidad y carfcter creado al indio campe
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sino por el uso del sistema de la Hacienda: el distintivo
clemento es la sumisién o dependencia al patrén o amo, por
el hecho de proveer alguna Prebenda o jornal o servicio de
cualquier tipo, hac{a las veces de su "padre protector" -
(aqui habria que relacionar el factor religioso), aunque -
¢l problema se acrescenté como una bomba a punto de esta--
llar, por la falta dc nexos o puntos de enlace con la tie-
rra misma. El problema agrario debfa y tenfa que encon- -

trar una solucibn,

is as{ como llegamos a la actualidad dentro de los pa
rimetros revolucionarios, donde se buscé y propicib el re-
parto "adecuado" de las tierras. lHoy por hoy la realidad

muestra diversos matices.

Sc busca que c¢l sector campesino posea, o detente la
propiedad de tierras, aguas y pastos para obtener una pro-
duccibén determinada, o simplemente proveer a su subsisten-
cia. Asimismo, esa relacién con la tierra se hace ostensi
ble y necesaria, y civcundan hasta hoy en dfa lemas polfti

cos como "la tierra es para qulien lu trabaja".

No cabe duda que ah{ cncuentra nuestro sistema politi
co uno, sino ¢l que més, de los més Fuertes pilares de su

existencia, de su razbn de ser y de su perpetuidad.
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Por consiguiente, el ahora gobierno revolucionario asu
me la responsabilidad de un "padre protector" que debe cui-
dar y proteger a sus hijos. La afirmacién a seguir es con-
tundente: ¢l mejor medio y el mis legitimo es la via de un
régimen de Derecho con matices proteccionistas (paternalis-
tas) de alta envergadura, que se bifurca en todas direccio-

nes para lograr la estabilidad y el orden politico-social.

As{ pues, se sintetiza todo ¢l proceso histérico que -
hemos analizado, pero con sus detalles muy caracter{sticos
y personalisimos, El reparto agrario con basc en la Refor-
ma Agraria, trabaja incesantemente desde la presidencia de
Lizaro Cérdenas. Las medidas populistas y revolucionarias
estdn a la orden del dfa, La proteccibn procesal por consi
guiente no es una excepcién a todo este esquema. Represen-
ta sin duda un desequilibrio que a la vez es necesario, mé -
xime si se atiende a las necesidades tan profundas que de--

tenta el agro.

Se puede calificar tal medida como un medio de expli--
car una necesidad histérica, donde se conjugan factores si-

colégicos, cconbmicos, politicos y sociales.

Para dar mayor consistencia a todo estc programa, sc¢ -

ha desarrollado con fuerte impulsoe la rama del Derecho So--
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cial como parte integradora del bosquejo. El Derecho So--
ciasl no es diferente al Derecho Privado o PGblico: repre-
senta los derechos o intereses globales de una clase so- -
cial, donde es necesario que scan ejercitados ciertos dere
chos “particulares" pero a nivel global., El beneficio es

inwinentemente colectivo,

Quedan muches caboes por atar y tal vez infinidad de -
situaciones difcrentes que valdria la pena contemplar, -
Los Poderes de la Unién trabajan diaramente para ello., 1In
cluso la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su Informe Anual de 1984 resalté lu importancia
de la Suplencia de la Queja en la materia agraria: se bus
ca por todos los medios apoyarlos, sostenerlos y proteger-
les., En ese orden de ideas, las razones son obvias. Soy
de la opinién que dicha nccesidad histérica es en esencia
Gtil y debe ser aplicada para cfectos de lograr la llamada

Justicia Social.

A pesar de que la Suplencia de 1a Queja Deficignte en
materia agraria abarca diversos y muy plausibles aspectos,
deja lagunas peligrosas. Tal es ¢l caso de los pequefios -
propictarios, quienes no resultan bcnef%ciados en ningfin -
momento, ni por ninguna causa. jAcase no son también hi--

jos privilegiados del Régimen? 0 qué es lo que los dife--
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vencfa? La realidad es que también pueden y deben ser ubi
cados como personas socioeconémicamente marginadas (no to--
dos ellos), ignorantes, descuidados por el “padre protector"

Y que a la vez necesitan ¢l beneficio procesal.

Otro caso sec presenta al abordar la posibilidad de que
por ejemplo, un ndcleo de poblacibén sea representado por un
litigante competente y tal vez ambicioso, y que en aras de
la Justicia Social que se¢ busca se aplique, mfs bien se -
aprovechan del sistema proteccionista pero para lucro pro--
pio y en detrimento de los que verdaderamente necesitan la
ayuda procesal. Encontramos as{ una auténtica contradic- -
cibn. El sistema deberfa ejercitarse haciendo esas salveda

des, v{a una legislacibn mis especifica.

Por Gltimo cabrfa sefalar la posibilidad de contemplar
el hecho de que frecuentemente, y por aplicar sin medida o
sin visién necesaria la Suplencia en materia agraria, en lu
gar de que de procurarsec un bien a los solicitantes del am-
paro, los trfiimites deban retrasarse por reposiciones de au-
tos, donde se advierten omisiones en la aplicacibn de la -
proteccifn procesal, y por ende dichos juicios se retrasan
hasta por varios afios, con base en un proteccionismo lleva-

do hasta sus (iltimas consecuencias.
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CONCLUSTONES

1.- La figura procesal denominada como la Suplencis de
1a Queja Deficiente aparece expresamente regulada en la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, -
proveyendo sus beneficios originalmente en la materia penal,
por motivos fundamentalmente politicos y por las circunstan-
cias muy peculiares del momento histdrico.

11.- Nuestra concepcién del problema se define de la si-

guiente manera:

La Suplencia de la Queja Deficiente es una figura de ca-
riicter procesal, propia del juicio de amparo {sin olvidar que
también se ubica en el procedimiento administrative en materia
agraria, consagrado en la Ley Federal de la Reforma.Agraria), y
con fundamento en la Constitucién Federal. Posee un carfcter emi
nentemente proteccionista, discrecional u oficioso, seglin el ca
so, y es bisicamente antiformalista. Es obligatoria en el caso l
de la materia agraria, facultando por ello a los tribunales fe-
derales (aln en caso de competencia auxiliar para la suspensién)
para integrar, y no sélo corregir, toda clase de omisiones, sean

parciales o totales, de los Conceptos de Violacién y de los Agra

vios en que incurra el quejoso al expresarlos, por lo que se ex-

tiende a los Recursos.

IT1.- Su surgimiento u origen resulta controvertido, y se -
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pueden asentar las siguientes consideraciones desde el punto

de vista procedimental:

a}- Se contrapene al Principio de Estricto Derecho
que impera en el juicio de amparo, Con relacién a éste, la -
figura se maneja siempre en via de excepcidn. Esto es, si no

opera uno entra en accidén la otra,

b)- Su estructura emana del armazdn casacionista.

c)- Por el momento histdrico especifico y coyuntu--
ral en el que surge, obedece a la necesidad de pensar en la no
igualdad o desequilibric de las partes en el litigio constitu-
cional. Tiene por esencia un medio o instrumento de control -
constitucional. Amén de que se trata de una figura dnica epn -
su género en los diversos ordenamientos que en materia de ampa

ro se¢ contemplan mundialmente,

d)- Se configura come un auténtico desequilibrio --
procesal, si atendemos a los términos planteados por el Princi
pio de Estricto Derecho y el juicio de amparo en su mis pura
concepcidn original, rompiendo de facto con dicha concepcidn
y estructura, transformindolo en un instrumento juridico mis

flexible, menos riguroso y socializante,



e)- Su propésito originario va dirigido a inte--
grar lo faltante en lo que toca a la queja, o también deno-

minada demanda de amparo,

f)- Posiblemente su surgimiento tiene lugar con -
la aplicacibn de la Suplencia del Error, por lo que se am---
plia su campo de accidén, Como antecedente legislativo es --
totalmente definitivo que asi se configura, y de alli parte -
la necesidad de modificar sustantivamente sus beneficios, Se
agrega que la Suplencia de la Queja Deficiente opera en via

de imitacién de la primera.

g)- Atendiendo a la connotacién dada de "desequi
librio procesal" se le puede denominar mis bien como una me--
dida necesaria dentro del procedimiento, para obtener que la
"parte débil" (en términos muy amplios y socio-econémicamen-
te hablando) no se vea perjudicada o dafada por una defensa -
incorrecta, obscura, imprecisa, vaga, o simplemente por su -
propia ignorancia o falta de conocimientos técnicos propios
de la materia del juicio de amparo. Actda, por consiguiente,
como medio catalizador de las diferencias sociales dedtro -

del contexto juridico (relacién procesal).

h)- La naturaleza o esencia misma del juicio de am
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paro, no debe ni puede en momento alguno encasillarse o de--
tenerse en formulismos que pudieran resultar atentatorios a
la imparticién de justicia, lo que redundaria directamente-
en un perjuicio para los quejosos y la saciedad en general.

Lo anterior lleva implicito 1a evolucidn necesarisima del jui

cio de amparo a mayores niveles de amplitud y modernizacién,

i)+ La Suplencia de la Queja Deficiente se entro
niza dentro de los 1imites del llamado Sistema Inquisitive
{con sus caracteristicas muy propias), y donde el Juez o juz
gador ve ampliadas sus facultades para allegarse del mejor -
modo posible al conocimiento de la verdad material. - Por lo
anterior su papel pasa a ser de una actitud pasiva a una ac-
tiva pero con matices muy propies. Esto es, porque el produc
to de la figura procesal analizada también tiene elementos -~
caracteristicos del Sistema Dispositivo, ya que también se -
preveen frenos o contrapesos a la actuacidn del juzgador,
Por ende, se logra conquistar el "término medio", luego en--
tonces se convierte en un "Director" de la relacidn procesal,
contrario sensu de un dictador o espectador pasive, La con-
figuracidén tan especial radica en 1a esencia ecléctica que -

éste posee en los casos donde se aplica la Suplencia.

i)- Es necesario sefalar, que por reformas sufri-
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das al texto constitucional, el beneficio procesal analizado
se fue ampliando y enriqueciendo (como muchos doctrinarios -
como el propio Juventino V. Castro lo pedian) hasta abarcar
las areas laboral y la agraria, donde ésta opera de modo muy
especial y obligatoriamente, perfildndose sus efectos y al--
cances hasta lo mis amplio posible. Esta Gltima representa
el campo de accidn donde mis aplicacidn encuentra la medida
proteccionista, En la materia civil se aplica sdélo en casos
procedentes promovidos por menores e incapaces y en lo relati

vo a situaciones de carfcter patrimonial.

1V.- Como se anotaba con anterioridad, el surgimiento u
origen de la figura resulta controvertido, lo cual ha servido
para ofrecernos toda una diversidad de opiniones y la pauta de

nuestra investigacidn.

En lo tocante a la materia agraria viene a configu-
rarse por medio de toda una envoltura histdérica especifica, -
que emana o se desprende a raiz de la Conquista y la "Domina-
cién Espafiola’, misma que se ha insistido en calificar de "Co
lonial" en nuestro pais, y la cual gira en torno de la pose--
si6én, tenencia, uso, disfrute o goce de tierras, aguas y pas-
tos, y en rotundo beneficio de lo que hemos denominado pobla-
cidén rural campesina o campesinado indigena, fueran reducidos

0 no, quienes se encontraban bajo una calidad de sometimiento.
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V.- Soy de la opinidén de que no nace "espontdneamente",
y menos en esa materia que acabamos de apuntar. Como toda fi
fura juridica tiene sus bases o planteamientos s6lidos, y obe
dece precisamente a un proceso de formacidén o integracién, que
en el caso concreto lo denominé histérico, con caricter de dia
léctico en relacién con la tenencia de 1a tierra. Lo anterior
no significa, y es necesario hacer la salvedad, que ese método
se utilize en la investigacidn, ni se cuestiona o no su validez,

s6lo se advierte,

VI.- Las leyes espafiolas fueron benevolentes o protectoras
hasta cierto grado respecto de la antigua propiedad indigena,-
respetindose incluso algunos tipos de propiedad, y credndose -
asi tribunales y fueros especiales que no fueron analizados por
razones de método. Se perfilaba desde entonces todo un plantea
miento de desigualdad social donde el espafiol o criolle deten--
taba o gozaba de situaciones sociales preferenciales y privile-
giadas. Se advertia la mezcla enorme de razas y la escala so-
cial era por demis desequilibrada. Se estd en presencia tam--
bién de toda una maquinaria burocritica gubernamental donde im
peraba 1la corrupcidn incluso en la imparticidén de justicia, Sin
embargo hay que destacar que la poblacidn rural se veia en cier
to modo beneficiada al poder tener posibilidades de detentar 1la
tierra y todos sus derechos inmanentes, Contrario sensu repre-

senta el periodo liberal con su reformismo y sus lineamientos de



"jgualdad ante la ley". Inconscientemente se produjo la des
proteccién al sector en estudio, se le despojdé de las tierras,
y en cambio se favorecid, gracias a la legislacidn positiva -
creada para ese efecto, al fortalecimiento de los grandes la-
tifundios, al sistema de la “Hacienda", a la creacidén de una
economia agricola cerrada y contraida, dejéndose asi grandes -
proporciones de tierras ociosas. El producto liberal acabé por
desmitificar a la personalidad del indio campesinc, tratindole
de imponer parimetros o patrones individualistas a los que en

definitiva no se hallaba acostumbrado.

La Revolucién Mexicana de 1910, y la promulgacién de la -
Carta Magna que nos rige, ademis de toda la legislacién ante--
rior a ésta, acabd por configurar el actual Articulo 27 cons--
titucional, poseyendo un caricter de alto contenido social, -
proteccionista, equilibrador y reivindicatorio de las fuerzas
sociales. Por ende, el régimen revolucionario se convierte
en una especic de "padre protector" del sector agricola, hacién
dole su hijo predilecto (por razones que no se enuncian), como
en su momento lo fue el gobierno virreinal, pero . ahora con todo
un proceso revertido y sintetizado, con distingos propios y dis
tintives., Finalmente se optd que una de las vias mids apropia-
das para canalizar dicha proteccién fuera el Derecho, puesto que
siempre se ha jactado de pertenecer a un régimen de Derecho, v

canalizindose por conducto del juicio de amparo, amén de la ne-
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cesidad ingente del veparto agrario como producto de la jus-
ticia social demandada. Concluvo que la tenencia de la tie-
rra es la variable constante en todo este contexto al que se

ha hecho alusidén.

VII.- El proceso histérico aludido se conforma de una -
serie de factores a los que denominamos '"clementos integrado
res'" o "aglutinadores" de la Suplencia de la Queja en la ma-
teria agraria, en lo que al aspecto histérico-social se refiere.
Pero destacindose de mancra especial el aspecto psicoldgico que
juega también un papel importante, ¥ al que se hi:zo mencién, El1
marco tebrico se desenvuelve de manera trascendente dentro del
contenido del Derecho Social, al cual sec incluye la materia --
agraria, y el que persigue la consecucidn de la Justicia So--
cial, No se considerd tomar en cuenta el bosquejo filosé--
fico y material circundante de las cuestiones muy debatidas de
la aplicabilidad de estos conceptos, Ya que se toman como vali-

dos v apropiados para nuestro enfoque.

VI1il.- El Derecho Social, considerade como base deqtro de
la que se desenvuelve la materia agraria, contempla dentro de
sus fines la consecucidén de la justicia social (como concepto
propio v especifico). Estudia las funciones sociales desde el
punto de vista juridico, esto es, propiamente hablando la fun-
cién social, lo cual es un fenémeno perfectamente légico y na-
tural de lo que es y de lo que debe ser la justicia secial, -

No es una rama distinta al Derecho en conjunto, No se trata de un
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del Piblico, sin embargo se nutre y alimenta de ambos derechos.
Es pues todo un conjunto de normas cuyo contenido se refiere a
derechos que aunque se les califica de privados van a beneficiar
directamente a un grupo o sector social porque es la forma en -
que éstos son ejercitados, La funcidn del Derecho Social trata
de ordenar, dentro de un régimen de Derecho, las desigualdades
y desequilibrios tradicionales que se hubieren mantenido a tra-
vés de la historia o de las instituciones. El caso mexicano -
es mds que patente de ello, La Justicia Social actlia entonces
como medio 'catalizador' o integrador de esas diferencias o de
sequilibrios, proveyendo a una mayor estabilidad de carédcter -
precisamente social. Por ello la materia agraria estd plenamen
te identificada con todos estos elementos. Es por ello que la
Suplencia de la Queja Deficiente resulta ser a final de cuentas
una necesidad histdérica con matices de justicia social equili-

bradora y reivindicatoria,

IX,- El aspectc psicolégico que anteriormente se menciona
ba, efectivamente juega un papel destacado, Psicolégicamente
hablando localizamos la existencia de un cardcter en el campe-
sino mexicano {en su mayoria) de tipo sumiso-receptivo-depen--
diente. Su previsién obedece al sistema espafiol de someti--
miento, a la proteccién y al uso de la "Hacienda" como unidad

de produccién.
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El indigena labriego, o campesino (miembro de la poblacién
rural para generalizar) requiere de proteccién porque estd acos
tumbrado a ella, encontrando en su actividad no mérites propios

sino la blsqueda de ayuda y dependencia.

Esta realidad no puede cubrirse ni omitirse, y es por ello
que 1la legislacidén debia poseer un cardcter benevolente y con-
siderado tomindoles especial dedicacidon, Se puede afirmar final
mente y de modo paralelo (aunque sbdlo se observa someramente en
el estudio), que la razén de ser del campesino y del indio en -
el México contemporineo obedece en gran manera a una especie -
de redencién en todos sus aspectos e interrelaciones sociales
por parte de su nuevo 'padre protector", quien ve en ellos una
forma de estabilidad social y de perpetuidad, partiendo desde

el propio muralismo en el arte, hasta el crédito agricola,

X.- En lo correspondiente al Amparo Social Agrario, no
se retoma toda su amplitud y sus procedimientos. Se estd a
1o planteado por la propia figura procesal analizada, En--
cuentra su génesis en la Ley de 6 de enero de 1915, y su con
figuracién dentro del contexto del mencionado Articulo 27 y
107 constitucionales. El espiritu de la legislacién se enca
mina hacia la dotacidn o restitucidn de tierras, de cardcter

comunal o ejidal, y en caso de esta tiltima debia acreditarse



el derecho a ella, Se crean las Comisiones Locales y la Nacig
nal Agraria, asi como los Comités Particulares Ejecutives, lo
que finalmente desemboca en la creacidén de un Departamento --

Agrario hoy Secretaria de la Reforma Agraria,

La legislacién agraria, desde ese momento, con toda una
envoltura técnica bastante complicada, convierte a los proce-
dimientos en verdaderos obsticulos a vencer, e inclusc eso se
confirma con las reformas hechas en los aflos 1931 y 1946 al -

texto constitucional en lo que al Articulo 27 se refiere.

XI.- El espiritu de la Ley de Amparo refuerza a partir de
1936 su alto contenido proteccionista gracias a las reformas
consistentes en lo tocante a la representacion legal para inter
poner el juicio de amparo en los términos de un niclec de pobla
cibébn perjudicado. El beneficio séle lo podrdn gozar al inter-
poner su demanda, al tenor de la Ley, todos aquellos actos en
los que se tengan o puedan tener como consecuencias el privar
de la propieda, o de la posesién y disfrute de tierras, aguas,
pastos y montes, a los ejidos y a2 los nficleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los eji-
datarios o comuneros en lo particular, o en su caso que se tra

‘te de afectar toda clase de derechos a esos ejidos o niicleos
de poblacién comunal. Queda excluida automiticamente 1a peque

fia propiedad, situacidn andmala que se puntualiza por la nece-
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sidad de nroteccidn procesal a los pequefios propietarios, to-

da ver que éstos también pueden scfinlarse come marginados en un
momente dado (socioeconémicamente hablando). A pesar de que es
ta situacién no fue contemplada en nuestro anfélisis, no se puede
agrepar mayor comentario al respecto, por lo que, limitadamente,
se puede devir que existe fehacientemente la necesidad de que la
Ley contemple su situacién particular v les otorgue el bheneficio

procesal,

XII.- bDe lo anterior se infiere que el Juicio de Amnaro So-
cial agrario es sui generis, porque se remite a ser repulado -
por reglas muy especinles o caracteristicas, ademids de que --
se instaurd originalmente varva bencficiar al sector agricola
en lo que se refiere a las nersonas (entidandes) o ndcleos men-
cionados exclusivamente, calificindolo nuestro Mfiximo: Tribunal
como de un "régimen peculiar" con notas distintivas., Ademfs de
que se hizo necesario regularlo de modo separade por advertirse
la problemdtica en el agro, en términos generales, con la Refor
ma Agraria y el reparto de tierras, y toda la serie de complejos

vericuetos legales en los que estaba inmerso dicho proceso.

XIII,- Las rcformas imnlementadas en el afio de 1976 a 1la
Ley de Amparo vigente, al distinguir al Juicio de Amparo en ma

teria agraria en un Libro especial, obedecen a la necesidad de sis

tematizar y conjuntar en un solo Libro los procedimientos,
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haciéndolo mis expedito y conciso, y precisamente con el fin
de lograr que los derechos de los peticionarios se encontra-
ran tutelados de la mejor manera posible. Se establece en --
definitiva tal y como conocemos hoy en dia la Suplencia de 1la
Queja Deficiente en materia agraria, ademds de que subsiste
la idea de facilitar el ejercicio de la accién procesal del
modo mis prdctico posible y lograr asi una imparticién de jus

ticia lo mis equitativa posible.

XIV.- La Suplencia opera de modo obligatorio en términos
generales, con sus excepciones, como lo es el caso de que mno
existan diferencias socio-econdémicas en los peticionarios, por
1o que no se estd en presencia de un desequilibrio entre las
partes. Sus distingos mis esenciales los localizamos en as-
pectos tan variados como la personalidad para promover el jui
cio, 1la legitimacidn de los promoventes, hasta situaciones-
tales como el desistimiento, el cual no opera, el sobreseimien
to por inactividad procesal, ni la caducidad de la instancia,
aspectos que considero necesarios y atinados por parte de la
legislaci6n, Sin embargo existen lagunas, como lo es el men-
cionado caso de los pequefos propietarios, que se necesitan -
resaltar: sus beneficios operan cuando se reclamen actos con-
tra .o privaci6n de la propiedad o posesidn, pero no es el caso
el de las rescluciones definitivas en las que se niegue la do-

tacién requerida, porque incluso quedan alli inmersas situacio
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nes de indole pelitica, Se le conceden facultades omnimodas
o excesivas desde las autoridades agravias (Ley Federal de-
la Reforma Agraria vigente) hasta el juzgador, con el propd
sito de que llegue al conocimiento de la verdad, aunque con
trio sensu lo que se trata es de agilizar el procedimiento

es bien sabido que su lentitud puede prolongarse hasta por-

mucho tiempo. En situvaciones relativas a la representacion

puede darse el caso de que ésta sea defectuosa por alguna -
causa y por ende la figura procesal no haya sido aplicada, o
lo haya sido incorrectamente, por lo que se procederia a la

reposicibn del procedimiento, aunque éste se encontrara en

revisién. La legislacidn deberia ser mis explicita en ese
sentido y favorecer al peticionario, en lugar de retrasarlo
incluso con rigorismo innecesarios dentvo del beneficio pro
cesal. El aspecto de las pruebas representa tal vez el te-
rreno mis peligroéo, ya que €l Juez posee la atribucidn de

obtenerlas en cualquier momento y sin limitaciones, sin em-

bargo esto puede redundar en una falta de objetividad como

lo sefiala la Doctrima. La imparcialidad puede entonces perd

se y el sentido mismo del juicio de amparo. Se llevd a tal

extremo dicha sitvacién, que 1a propia Ley seitala que el Jyez
podrd ventilar la inconstitucionalidad de los actos reclamados

como hubieren sido probados, aun cuando estos fueren distintos

a los invocados en la demanda. Esto conlleva a perder casi por

completo la razén de ser el propio procedimiento, desequilibrin



dolo de tal modo que deja a las demds partes involucradas en
un estado total de indefensién, e inclinando su decisién ha-
cia cierto sentido. El proteccionismo aqui se confunde con

la intencién de solucionar un conflicto o una litis ya desde
un particular punto de vista, y precisamente a pesar de tener
esa esencia no proyecta la finalidad de prejuzgar en favor de
los peticionarios en todo momento, lo cual resultaria absurdo.
Por ende, lo anterior viola principies generales a todo proce
dimiento. Cabe finalmente recalcar que el espiritu de las me
didas proteccionistas concedidas nos llevan a pensar en que -
las posibilidades son tales y tan variadas que podria llegarse
a plantear, por cada caso concreto, auténticos temas de andli
sis y critica como el hecho de que constantemente se diga que
la demanda podria presentarse "en blanco" con sdlo la firma -
correspondiente lo cual resulta extremo, y esto es precisaméﬂ

te por los alcances y complicaciones que puede lograr.

XV.- Como proposicidn final cabria apuntar la necesidad
de esclarecer la Ley de Amparo en esos aspectos, sin olvidar
que también la propia Ley Federal de la Reforma Agraria contem
pla suplencias que ipso facto se contemplan en aquella, atendién
dose siempre a la necesidad de ofrecer una imparticién de justi
cia lo mis expedita posible, incluso con el impulso que el Minis

terio Plblico debe otorgarle a todo el procedimiento.



XV1.- Finalmente cabria agregar que, como inicidramos
esta investigacidén de Licenciatura, la necesidad actual y la
vigencia de la Suplencia de la Queja Deficiente en materia -
agraria es por demids sensible, por lo que seria prudente aten
der al llamado de nuestro Miximo Tribunal y proponer aGn més
el levantamiento de rigorismos y rigideces del amparo de Es--
tricto Derecho, sin olvidar que la propia Ley de Amparo, par-
tiendo de la Constitucién Federal por supuesto, requiere de-
reformas adecuadas y actualizadas, en respuesta a la evolucién
histérica a la que se ha hecho mencién en infinidad de ocasio-
nes, proponiéndose cubrir esas lagunas citadas, y hacer de tal
modo préictico el procedimiento para agilizar su trimite y sus-
tanciacién sin dejar de tener en cuenta que la Suplencia de la
Queja funciona para no aletargarlos, sino contribuir de manera
efectiva y contundente a los logros conseguidos por la revolu-

¢idén social que hoy por hoy vive México.
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ANEXO DE JURISPRUDENCIA
Y
TESIS JURISPRUDENCIALES

SUPREMA CORTE DE_JUSTICIA DE LA NACION

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

NOTA: LA 1NFORMACION EXTRAIDA CORRESPONDE A LOS INFORMES
ANUALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.



OBJETIVQ,

Creo necesario contemplar la necesidad de ampliar
el concepto de la Suplencia de Ia Queja Deficiente en la Ma-
teria Agraria v el medio idéneo per se para lograr ese obje-
tivo era complementindole con la Jurisprudencia dictada por
el Poder Judicial de la Federacién, sea Jurisprudencia Defi-
nida o simplemente Tesis Jurisprudenciales.

Basta seidalar que cabe hacer la aclaracién de que
este breve anilisis de la Jurisprudencia abarca tanto de las
reformas emitidas a partir de 1963 como lo que se ha estudia
do a partir del ano de 1976, de lo que se desprende una dife
renciacién entre esos dos periodos por razones obviamente me
todolbgicas.

SUPLENCIA DE LA QUEJA, NO PROCEDE CUANDO SE TRATA
DE PEQUEROS PROPIETARIOS, - La fraccidn V del articulo 91 de
la Ley de Amparo, en cuanto establece que tratdndose de ampa
ros en materia agraria, se examinardn los agravios del quejg
so supliendo las deficiencias de la queja, debe interpretar-
se en relacién con el texto constitucional que reglamenta, a
saber el pArrafo cuarto de la fraccidén II del articule 107,
en el que se limita expresamente la suplencia aludida a 105-
juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o pue-
dan tener como consecuencia privar de la posesidn y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los
nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el -
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo que sig-
nifica que tratindose de actos que afecten a la pequena pro-
piedad, no se debe hacer dicha suplencia.

Séptima Epoca. Tercera Parte:

Vol. 1, pig. 129. A. R. 6364/67.-Simbén Reyes Alejo
y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

Vol, 6, pag. 66. A, R, 9644/68.- Braulio Vazquez -
Ahumada.~ Unanimidad de 4 votos.

Vol, 7, pag. 55. A. R, 6407/67.- Baltazar Egurre -
y Coags.

Vol. 8, pag. 43, A. R, 9643/68.- Patricio Ramirez

Zamora y otros.- 5 vatos.

Vol. 19, pag. 26. A. R. 142/70.- Morcna Gonzdlez -
Vda. de De la CGarza y otros.- 5 votos,



SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.- Confor
me a los articulos 107, fraccidén Il de la Constitucibén Gene-
ral de la Republica, 2°, 76 y 78 de la Ley de Amparo, la Su-
plencia de la Queja en materia agraria opera no sélo cuando
existen Conceptos de Violacidén que por defectuosos, se apar-
tan de los requisitos técnicos impuestos por Jos articulos -
Tepales relutivos, sino incluso ante la omisidn en la cita de
1os preceptos o la carcencia de Conceptos de Violacion, res--
pecto de la verdadera garantia cuya conculcacidon se probo, y
aun _faltando l1a innovacidn de la garantia gque se estima viola
da, pues el juzgador estd obligado a apreciar los actos recla
mados tal y como hayan sido probados, aun cuando sean distin-
tos de los invocados en la demanda.

Amparo en revision 1111/68, Comisariado Ejidal de -
San Isidro, Municipio de Coeneo, Mich. Fallado el -
20 de febrero de 1970.- Informe de la H, Suprema

Corte de Justicia de 1970.- Segunda Parte, pédg. 89,



SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO, SOLO
PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL 0 CO
MUNAL, EJIDATARIOS O COMUNEROS.- La interpretaci6n sistemd-
tica de los articulos 107, fraccidén II, dltimo pdrrafo de la
Constitucién Federal, adicionado por Decreto publicadu en el
Diario Oficial de la Federacién del 2 de noviembre de 1962,
y 2°, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo, adicionados por -
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
4 de febrero de 1963, asi como el examen de la exposicién de
motivos de la Iniciativa Presidencial que propuso la referi-
da adicién a la Constitucidn hacen llegar a la conclusién de
que la Suplencia de la Queja Deficiente en materia agraria -
s6lo procede en favor de los nicleos de poblacién ejidal o -
comunal, de ejidatarios o comuneros, cuando en el Juicio de
Amparo se reclaman actos que tengan o _puedan tener como con-
secuencia privar a dichos sujetos de la propiedad, posesién
o disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes. POT tan-
to, Ia Suplencia de Ia Queja es improcedente en beneficio de
cualquier otra parte diversa de las ya mencionadas,

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 16, pdg. 49. A. R, 230/69,- Eusebio Nolasco -
Zavaleta y Coags.- Unanimidad de 4 votos. .
Vol. 21, pag. 25 A, R. 981/70,- George Roberto --
Miers Paul.- S votos,

Vol. 21. pég. 25 A. R. 2208/70, Salvador Morales -
Gonzdlez,- 5 votos,

Vol., 22, pég. 23. A, R. 163/70,- Josefina Gonzdlez
de Valencia y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

Vol. 24, pag. 21. A. R, 3414/69. Juan Fernindez Ca
sas y otros.- 5 votos.



AGRARIO, SUPLENCIA DE LA QUEJA, CONTIENDA ENTRE -
EJIDATARIOS. - Aun cuando en materia agraria procede la Su--
plencia de la Queja para proteger a los ejidatarios, a quie-
nes se considera la parte débil en el litigio, sin embargo,
cuando se trata de controversia entre dos ejidatarios, debe-
utilizarse tal facultad de Suplencia de manera que no se rom
pa el equilibrio procesal entre las partes. Asl, puede Su--
plirse 1a Deficiencia de Ta Queja cuando Ias pruebas rendi--
das arrojan duda sobre una cuestién de hecho cuyo conocimien
to es necesario para resolver el litigio, pero ante la abso-
luta falta de probanzas sobre los hechos en que la quejosa -
funda su pretensién y, por consiguiente, ante una situacién
en la que no surge duda en el criterio del juzgador, la Su--
plencia de la Queja no debe utilizarse de tal manera que se-
venga a reformular la demanda de la parte quejosa, en perjui
cio de su contrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA DEL PRIMER CIRCUITO,

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Vol. 31, pdg. 18. A, R. 783/70, Maria Aurelia Tri-
nidad,- Unanimidad de votos.

Vol. 54, pag. 67. A. R. 2710/71.- Miguel rosas Ja-
cobo.- Unanimidad de votos.

Vol. 57, p&g. 18. A. R, 134/74.- Marciala Ramos Pi
fia Vda. de Carranza.- Unanimidad de votos.

Vol, 70, pég. 19. A. R. 603/70.- Pablo Orihuela -
Orihuela.- Unanimidad de votos.



SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO EN MATERJA AGRA
RIA Y DILIGENCIACION DE PRUEBA DE OF1CIO, REPOSICION DEL PRO
CEDIMIENTO.- Los Jucces de Distrito estdn obligados a su-+<
plir la Deficiencia de la Queja, e inclusive a recabar de -
oficio la prueba pericial si ésta s pertinente para preci--
sar la verdadera situacion del poblado agrario quejosc, RS1
como para determinar la existencia de 1os actos reclamados -
en la demanda de garantias, u otros que, aup cuando no seda-
lados llegaren a comprobarse en vista de las pruebas y datos
obtenidos y que pudieran ser manifiestamente violatorios de
los derechos agrarios del niicleo rveclamante, ya que asi lo -
determinan los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo, Cuan-
do el Juez no obra en tales términos, a pesar de ser indis--
pensable el desahogo de 1a prueba pericial para 1a determinag
cidn de 1s existencia de actos que pudieran causar agravio <
al poblado quejoso, procede, de conformidad con 1a fracciédn
IV del articule 91 de la Ley de Amparo, revocar 1a sentencia
vecurrida y ordenar la reposicidn del procedimiento para el
efecto de que s¢ mande diligenciar de olicio la prueba peri-
cial y, cumpliendo con Jo dispuesto en los preceptos legales
antes invocados y en los demas relativas de la Ley de 1a Ma-
teria, se dicte nueva scntencia Cn 1so t&rminos gue COrres--

pondan.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CV, pidg. 13 A, R. 6911/61,- Comisariado Eji--
dal de la Comunidad Agraria de Tequila, Ja.- § vo-
tos, .

Vol, CVI, pdg. 13, A. R, 6026/63.- Samuel Garcia -
Aguilar y Coags.- 5 votos.

Vol. CXXVI, pég. 13. A. R. 5185/64.- Comisariado -
Ejidal del Nuevo Centro de Poblacidén Agricola "Nue
va Era".- § votos. -
Vol., CXXVI, pag. 13, A. R, 4832/65.- Comuneros de
San Pedro Tututepec, Juquila, Oaxaca.- 5§ votos.
Vol. CXXVII, pfig. 16. A, R. 7825/64.- Comunidad In
digena de Novoava, en el Estado de Chihkuahua, § vg
tos,



AGRARIQ. AMPARO EN MATERIA AGRARIA, SUS NOTAS DIS--
TINTIVAS.- En el Diario Oficial de 4 de febrero de 1963, se
publicaron diversas adiciones a la Ley de Amparo, consisten--
tes, en concreto, en dos nuevos articulos y en adiciones a -
veinte mis, En ellas, por primera ocasién en un texto legal,
se utilize el enunciado "materia agraria™, haciendo, ademis,
en forma reiterada, Del andlisis cuidadoso del contenido de
las adiciones a que se alude, se sigue, de manera notoria, -
que en ellas se estructurz el "amparo agrario'", cuyos elemen
tos sustanciales habian quedado establecides en la adicidn -
constitucioral a la fraccién 11 del articulo 107. En un sim
ple bosquejo, dicha estructura, de cardcter eminentemente tu
telar y protector, tiene las siguientes notas distintivas:

1.- Obligacidn de suplir la deficiencia de la que
ja, tanto en la demanda, como en la revisién (arts, 20., 76
y 91).

2.- TImprocedencia del desistimiento tratdndose de
nicleos de poblacidn y de la caducidad de la instancia o del
sobreseimiento por falta de promocidn (arts. 2o0. y 74).

3.- Simplificacién en la forma para acreditar la
personalidad (art. 12).

4.- Prohibicidén de desconocer la personalidad de -
los miembros de un comisariado cuando se haya vencido el tér
mino para el que fueron clectos, sin que se haya hecho la -
nueva eleccidén (art. 12).

5.- Facultad de continuar el trimite de un aparo
promovido por un campesino, por aquél que tenga derecho de -
heredero (art. 1S).

6,- Derecho de reclamar, en cualquier tiempo, ac-
tos que afecten a niiclens ejidales ¢ comunales, lo que se -
traduce en la prohibicidn de sobrescer en el juicio, con ba-
se en la causal de improcedencia establecida en 1a fraccién
XI1 del articulo 73, cuando el amparo se haya interpuesto -
por dichos rlcleos (arts. 22, 73, fraccién XII).

7.- Derecho de reclamar, en un término de 30 dias,
actos que causen perjuicios a ejidatarios o comuneros (arti-
cvlio 22).

8,- Facultad de los jueces de la Primera Instan--
Ciw w2 adamivir la demanda de amparo y decretar la suspensién
provisionsl, para los casos en que se reclamen actos que ten
gan o pucdan tener como efecto priver de sus derechos agra--
rios a un nficlec de poeblacién (art. 39).



9, Obligacién de recabar de oficio las prucbas que
se consideren convenientes, asi como ampliar facultades de -
los jueces de acordar las diligencias que se estimen perti--
nentes, Yy de solicitar de las autoridades, elementos probato
rios id6neos, lo que implica la prohibicién de resolver en -
contra de 105 ejidatarios, comuneros o niicleos de poblacién,
por deficiencia de pruebas (arts. 78 y 157),

10.- Obligacidn de examinar los actos reclamados -
tal y como aparezcan probados, aunque sean diferentes a los
reclamados en la demanda (art, 78),

11.- Término de diez dias para interponer la revi-
sién (art., 86).

12.- Prohibicién de que se tenga por no interpues-
to un recurso por falta de copias y obligacidn de ordenar su
expedicién (art. 88).

13.- Derecho de hacer valer el recurso de queja, -
en cualquier tiempo (art. 97).

14.- Obligacién especial de Ministerio Piblico de
vigilar que se cumplan las sentencias dictadas en favor de -
niicleos (art, 113),

15.- Procedencia de la suspensidén de oficio, cuan-
do los actos reclamados entrajien la afectacién de los bienes
agrarios de niicleos de poblacidn, o su substraccion del régi
men juridico ejidal (art. 123, fraccién II1).

16.- No exigencia de garantia para que surta efec-
tos la suspensidén (art. 135).

17.- Obligacidn del juez de recabar las aclaracio-
nes a la demandada si los quejosos no 1o han hecho en el tér
mino de 15 dias que se les conceda previamente (art. 146).

18.- Obligacidon de las autoridades responsables de
rendir sus informes justificados, no sdlo de la manera mids -
precisa que conduzca al conocimiento exacto de los hechos, -
sino también, acompaidndolos de todos los elementos idénecos
para ello (art. 149),

19.- Régimen especial de representacidn sustituta
para evitar que un nicleo pueda quedar sin defensa (articulo
8, bis).

20.- Simplificacioén de los requisitos de la demanda
(art. 116 bis).



Si se observan los principios, que constituyen la
estructura del amparo agrario, se deduce que se trata de una
institucidn que tien por objeto la tutela de los ejidatarios,
comuneres y nicleos de poblacién ejidal o comunal. Por otra
parte, también puede observarse del anterior articulado, que
se corrobora 1o expresado en la exposicidn de motivos de la
reforma a szber: "derechos y el régimen juridico del nécleo
de poblacién", "“propicdad, posesién o disfrute de sus bienes
agrarios a un nicjeo de poblacidn sujeto al régimen ejidal o
comunal', "derechos agrarios', "hieres agrarios", “régimen -
juridice ejidal", sin embargo, todas ellas concurren para la
integracidn de un régimen procesa’. especifico del juicio de
ampavo que, reglamentando el parrafo final de la fraccidén Il
del articule 107 de la Constitucién federal, se ha estableci
do para proteger singularmente la garantia social agraria.

Amparo en revisién 1356/75.- Comisarieo Ejidal del
Ejide de "Providencia", Municipio de Ledn, Guanajuato.- 9 de
octubre de 1975, Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Alberto Ji
ménez Castro.- Secretario: Luis Tirado Ledesma. -

Precedentes:

Ampatc en revisidn 10046/68.- Poblado Colonia de -
Fuentes. Munic.pio de Cortazar, Guanajuato.- 15 de abril de
1971.~ 5 votos.- Ponente: Alberto Jiménez Castro.- Secreta--
rio: Mariano Azuela Guitrén.

Ampare en revisién 4769/73.- Arnulfo Chévez Espino.
27 de marzc de 1974.- S5 votos.- Ponente: Pedro Guerrero Mar-
tinez.- Secretario: Ignacio Magafia Cérdenas.

Boletin. Affo 1I. Octubre, 1975. Nim. 22 Segunda Sa
la. Pag. 23. -



AGRARIO. EMPLAZAMIENTO A TERCEROS PERJUDICADOS, -
FALTA DE, EN EL CURSO DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- No obsta que el articule 116
de la Ley de Amparo establezca que cuando se trate de amparos
interpuestos por nficleos de poblacién ejidal o comunal, ejida
tarios o comuneros, baste que se formule por escrito expresan
do solamente nombre y domicilio del quejoso, actos reclamados
y autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado,
pues lo que dispone dicho precepto debe entenderse en el sen-
tido de que el lepislador, tomando en cuenta las circunstan--
cias personales de los integrantes de los niicleos de pobla---
cibén ejidal y comunal de ejidatarios o comuneros, las excep--
tud de cumplir con los requisitos a que se reficre el articu-
lo 116 de la Ley de Amparo pero ello no impide que si el Juez
de Distrito advierte que se hs dejado de oir en el juicio a -
quienes deben ser parte en el mismo, cumpla con llamarlas pa-
ra darles la oportunidad defensiva que como terceros perjudi-
cados les corresponde; pues de lo contrario se caeria en la -
paradoja de que, sicndo propésite fundamental del amparo pro-
teger la garantia de audiencia, se privara de ella, precisa--
mente en el juicio de amparo, a quien como parte debiera in--
tervenir.

Amparo en revisi6én 1221/75.- Comisariado Ejidal del
Ejido San Pedro Rio Mayo, Municipio de Etchojoa, So
nora.- 16 de octubre de 1875.- § votos.- Ponente:
Jo;ge Indrritu.- Secretario: Marcos Arturo Nazar Se
villa

Boletin., Afio Il. Octubre, 1975, N&m. 22. Segunda Sa
la, pag., 27,



AGRARIO. OFICIOSIDAD DEL JUEZ DE DISTRITO PARA RE-
CABAR PRUEBAS EN AMPARO.- Si la peticionaria del amparo, -
gien tienc el carfcter de ejidataria, ofrecié en tiempor --
prueba testimonial y al celebrarse la audiencia de fondo no
presentd sus testigos, el Juez de Cistrito no debié por tal
motivo declarar desierta la prueba ofrecida, sino que su----
pliendo la deficiencia de 1lu queja, debid de oficio diferir
la audiencia y requerir a la quejosa para que presentara a -
los testigos ofrecidos, ya que de acuerdo con lo establecido
por el articulo 78 de la Ley de Amparo, la suplencia de la -
queja en materia agraria es de tal magnitud, que obliga a -
los Jueces a rccabar de oficio las prucbas nccesarias para -
conocer la verdad real, y la prucba testimonial ofrecida, -
puede influir en la sentencia que se dicte.

Amparo en revisidn 92/74.- Victoria Martinez.- 26
de abril de 1974.- Ponente: Carlos Bravo y Bravo.
Secretario: Clemente Herrera Luna.

Informe 1974, Tribunal Colegiado del Sexte Cir--
cuito. Pdg. 253,



AGRARIO. PRUEBAS INSUFICTENTES EN EL AMPARO EN MA-
TERIA AGRARIA. DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIEN-
TO.- En estricta observancia del articulo 78, pirrafo terce
ro, de la Ley de Amparo, los Jueces de Distrito estén obliga
dos a recabar de oficio todas las pruebas que conduzcan al -
exacto conocimiento del problema a debate, en aquellos jui--
cios en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y dis--
frute de sus tierras v demis bienes agrarios a los néicleos -
ejidales o comunales, o a los ejidatarios o comuneros en lo
particular; por lo que si la sentencia se apoya en la insufi
ciencia de los elementos probatorios allegades al juicio, ©
en que éstos resultan contradictories, en tal grado que pro-
vequen confusiones o duda y no conviccién firme en relacién
con los derechos controvertidos, ta propia sentencia debe re
vocarse en la revision, para el efecto de que se reponga el
procedimiento, se recaben de oficio pruebhas suficicntes y ap
tas y se dicte en su oportunidad la sentencia que proceda -
conforme a derecho.

Amparo en revisién 3016/64.- Dionisio Valle,- 25 -

de octubre de 1965.- 5 votos. Ponente: Jorge Ifd--
‘ rritu,

Amparo en revisién 6453/64.- Comunidad Agraria de

Buena Vista, San Martin Hidalgo, Jalisco.- 25 de -

octubre de 1965.- S votas,- Ponente: Jorge Ifdrri-

tu.

Amparo en revisién 4699/58.- Porfirio Palacios. 17

de agosto de 196b.- 5 votos.- Ponente: Pedro Gue--

rrero Martinez,

Amparo en revision 769/64.- Ildefonsa Bernal Vda.

de Morales.- 14 de abril de 1966,- 5 votos.- Ponen

te: Pedro Guerrero Martinez,

Amparo en revisidn 5949/63.- Jesis y David Buenros

tro Elizondo y socia. 30 de marzo de 1967.- 5 vo-~

tos.- Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Informe 1973, Segunda Sala, Pdg. 28.



AGRARIO, PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL. VIOLACIO-
NES QUE MOTIVAN LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO,- Si no hay
constancia en autos de que las copias del interrogatorio y -
del cuestionario relativas a las pruebas testimonial y peri-
cial ofrecidas por la parte quejosa se hubieran entregado al
niicleo de poblacién tercero perjudicado, por lo que éste no
pudo hacer uso del derecho de repreguntar a los testigos y -
tampoco estuvo en posibilidad de adicionar el cuestionario -
para los per1tos ni de designar, en su caso, perito de su -
parte que emitiera el dictamen correspondiente, debe estimar
se que se¢ incurrid en violacidn del articulo 151, segundo pE
rrafo, parte final, de la Ley de Amparo; por lo cunl procede
revocar la sentencia recurrida y decretar la reposicidn del
procedimiento en el juicio de garantias, con fundamento en -
el articulo 91, fraccién 1V, de la citada ley, para el efec-
to de que el juez de Distrito provea lo necesario para que -
se desahoguen de nueva cuenta las pruebas referidas, previa
notificacién personal a las partes del acuerdo o acuerdos re
ferentes a ese desahogo, a fin de que éstas puedan interve--
nir en las diligencias respectivas y ejercer el derecho de -
designar, en su caso, perito de su parte o adicionar el cues
tionario propuesto por los quejosos, asi como el repreguntaTt
a los testigos.

Amparo en revisidn 5850/69.- Dario Salazar Ferniéin-
dez y otros.- 18 de junio de 1973.,- Unanimidad de
4 votos.- Ponente: Jorge Saracho Alvarez.- Secreta
rio: Salvador Alvarez Rangel.

Sostiene la misma tesis:

Amparo en revisién 5320/72, Aurelio Garza Trevifo
y otros.- 18 de octubre de 1973.- 5 votos.- Ponen-
te: Jorge Ifdrritu. Secretario: Fernando Lanz Cér-
denas.

Amparo en revisidn 5465/72.- Rubén Mufioz de la Pe-
fa.- 31 de octubre de 1973.- Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Jorge Ifddrritu.,- Secretario: Fernando --
Lanz Cédrdenas,

Informe 1973, Segunda Sala, Pag. 79.



AGRARIO, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL INCI--
DENTE DE SUSPENSION,- Cuando al ejidatario quejoso le es ne-
gada por el Jue: de Distrito la suspensién definitiva de los
actos reclamados que hace consistir en las consecuencias del
acuerdo privativo de derechos agrarios en su perjuicio, que
se traduce en desplazarlo de la unidad de dotacidn ejidal co
rrespondiente, por considerar que dejd de hacer acopio de -
probancas, y si éstas obran en el cuaderno principal, corres
ponde al jue: de Distrito, practicar aun de oficio la compul
sa de aquellos elementos de conviccién.

Amparo en revisién 383/73 (Incidente).- Bartolo -
Munguia.- 27 de julio 1973,- Unanimidad de votos.
Ponente: Angel Sufirez Torres.

Informe 1973, Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Pdg, 11.



AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO EL QUEJOSO Y
TERCERO PERJUDICADO SEAN EJIDATARIOS O COMUNEROS.- El arti-
culo 76, pérrafo tercero, de la Ley de Amparo, no hace dis--
tincién respecto a la suplencia de la queja en materia agra-
ria, cuando el quejoso o el tercero perjudicado tengan el ca
ricter de ejidatarios o comuneros, ya que si el objeto de di
cha suspensién, e¢s como lo sefiala el Juez de Distrito, '"pro-
teger nl campesino de su ignorancia y desigualdad ante la 1lu
cha en el juicio de garantias, creando un juicio de amparo -
de buena fe', esa proteccidén debe tener lugar frente a las -
autoridades responsables, y consecuentemente la circunstan--
cia de que tanto el quejoso como el tercero perjudicado sean
ejidatarios o comuneros, no hace desaparecer la obligacidn -
de suplir la dificiencia de la queja por parte del 6rgano de
control constitucional.

Amparo en revisién 729/74, Silverio Cruz Covarru--
bias.- 29 de noviembre de 1974.- Unanimidad de vo-
tos, - Ponente: Ricardo Gbmez Azcfirete.- Secretaria:
Irma Moreno Montiel.

Informe, 1975. Tribunal Colegiado del Sexto Circui
to. Pég. 271,



AGRARIO, SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.
RECURSO DE RECLAMACION.- Aun cuande no existe en la Ley de
Amparo precepto especifico que de manera expresa autorice -
a suplir la deficiencia de los agravios en el recurso de re
clamacidén, deben estimarse aplicables, por analogia los ar-
ticulos Zo., 76 y 91, fraccidén V, del citado ordenamiento -
sobre todo si se tieme en consideracién que la intencidén -
del legislador al establecer las normas que en particular -
rigen al juicio de amparo en materia agraria, fue dar a los
niicleos de poblacién ejidal o comunal, asi como a los ejida
tarios y comuneros en lo individual, por razones econbmicas
y sociales y teniendo en cuenta la situacidén que guardan -
gran parte de los campesinos del pais, mayores facilidades
para la defensa de sus derechos al través del juicio de ga-
rantias, disponiendo, entre otras cosas, la obligacién del
Juzgador de suplir las deficiencias en que lleguen a incu--
rrir, suplencia que, con base en una interpretacién sistemi
tica de los preceptos relativos, concretamente de los arti-
culos 20., 76, 78, 91, fraccién V, y 157 de la Ley de Ampa-
ro, no deben reducirse a suplir 1as deficiencias de la que-
ja (demanda o revisién) sino que debe extenderse a cual----
quier etapa del procedimiento.

Reclamacidén en el amparo en revisién 3811/70,-
Eduardo Ortiz R, y Coags.- 23 de marzo de 1972.-
5 votos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.- Se-
cretaria: Fausta Moreno Flores,

Reclamacién en el amparo en revisién 4301/71.- Co
misariado Ejidal del Poblado Tepetates.- 24 de -~
abril de 1972.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.- Secretaria: Fausta Mo-
reno Flores.

Reclamacién en el amparo en revisién 224/73.- Co-
misariado Ejidal de Valle de Banderas, Municipioc
de Compostela, Nayarit.- 28 de marzo de 1974.- 5
votos.- Ponente: Alberto Jiménez Castro.- Secreta
rio: Manuel Ortiz Cafiongo.

Boletin. Ano II. Marzo, 1975. Nim. 15. Segunda Sa
la. Pag. 35.



JUICIO DE AMPARO, SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
LA QUEJA EN EL.- Tal suplencia se configura cuando el juz-
gador declara la inconstitucionalidad del .acto reclamado -
por vicios de ilegalidad distintos a los esgrimidos en la
demonda de garantias y no cuando se limita a estimar funda
dos los conceptos de violacién.

Amparo en revisién 630/77. Ingenio San
Sebastifn.- 31 de agosto de 1977,-Una-
nimidad de votos.-Ponente: Gilberto -
Ligvana Palma.-Secretario: Ricardo Flo
res Martinez,

PAG, 207
INFORME 1976



SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE
EXPRESION DE AGRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERJA AGRARIA.- La
suplencia de 1a queja en el juicio de garantias en materia
agraria prevista en el cuarto parrafo de la fraccidn 1l del
articulo 107 de la Constitucién Federal, y tratdndose del -
recurso de revocacién en el articulo 91, fraccidn V, de la
Ley de Amparo, procede no sblo cuando los agravios son defi
cientes, sino también cuando no se expresa agravio alguno -
en el escrito de revisibén, que debe conceptuarse como la -
mixima deficiencia, porque el amparo agrario constituye un
régimen protector de la garantia social agraria, para la -
eficaz defensa del régimen juridico creado por las resolu--
ciones presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras
que son de interés piblico nacional,

Amparo en revisidn 3202/76, Pedro Aguilar
Chivez y otros. 23 de septiembre de 1976.
5 votos, Ponente: Jorge [fidrritu, Secreta
rio: Marcos Arturo Nazar Sevilla,

Precedentes:

Amparo en revisibn 977/72. Ejido Quill, -
Municipio de Culiacfin, Sinaloa. 16 de no-
viembre de 1972, Unanimidad de 4 votos, -
Ponente: Carlos del Rio Rodriguex. Sccre-
tario: Fernando Guajardo Rangel.

Amparo en revisién 3470/73, Tomis Verdugo
Mendivil y Coags. 28 de octubre de 1974,
5 votaos, Ponente: Antonio Rocha Cordero.
Secretario: Juan Diaz Romero.

PAG. 62
INFORME 1976



SUPLENCIA OFICIOSA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.
APLICACION RESTRICTIVA DE LA.- Tomando en consideracién que
dicha suplencia constituye una excepcidn dentro de la técni
co juridico procesal del juicio de garantins y por ende del
incidente de suspensién, debe aplicarse restrictivamente, -
por lo tante aunque figure como quejoso un nicleo de pobla-
cifn, si los actos reclamados no puecden tener como conse---
cuencia privarlo de la propiedad o de la posesidén y disfru-
te de sus tierras, aguas, pastos y montes o que afecten o -
puedan afectar otros derechos agrarios, no tiene lugar di--
cha suplencia,

Incidente en revisidn 583/77,- Poblado Eji-
dal de Tepepan, Delegacién de Xochimilco, -
D. F.- 4 de agosto de 1977,- Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma. Se-
cretario; Ricardo Flores Martinez,

PAG. 236
INFORME 1976



AGRAR!O, SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO, DEBE
HACERSE EXTENSIVA AL SERALAMIENTO DE AUTOREDADES.- S5i el -
Juez de Distrito al dictar su resolucidén determiné que con-
forme con el articulo 107, fraccién II, Constitucional y 76
pérrafo 4°, de la Ley de Amparo, procede suplir la defien--
cia de la queja, por tratarse de un juicio en el que el que
joso tiene el caricter de ejidatario, tal suplencia debi6 -
hacerla extensiva sefalando como autoridad responsable a la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos como acertadamente se in
dica en el agrario a examen por ser ésta la dependencia -~
obligada a pagar la indemnizacién a los afectados con la ex
propiacién de los terrenos ejidales del poblado de San Juan
Tilhuaca, con el objeto de que con el caricter de autoridad
manifestara si son ciertos o no los actos reclamados por el
quejoso, toda vez que como se desprende del considerando -
cuarto de la propia resolucién, el a quo manifesté "....que
dando a cargo de dicha Secretaria el pago por concepto “de -
indemnizacién de la cantidad de $4,001,896.00 que ingresard
al fondo comin del ejido...".

Amparo en revisidon 726%76. Evaristo Gonzdlez
Vargas. 9 de junio de 1977. Unanimidad de vo
tos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secreta--
rio: Constantino Martinez Espinosa.

PAGS. 177 y 178
INFORME 1976



REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO CUANDO SE TIENE COMO
REPRESENTANTE DEL NUCLEO TERCERO PERJUDICADO AL COMITE PAR-
TICULAR EJECUTIVO Y NO AL COMISARIADG EJIDAL., Re confurmi-
dad con los articulos 17, 20 y 21 de la Ley de Reforma Agra
ria, el comité particular ejecutivo representa los intere--
ses legales del niicleo de poblacién o grupo solicitante den
tro de los expedientes de restitucidn, de dotacidn de tie--
rras, bosques y aguas, de ampliacién de ejidos o de crea---
cidén de un nuevo centro de poblacidn, y cesa en sus funcio-
nes cuando se ejecuta el mandamiento dotatorio respectivo,
porque a partir de entonces se elige al comisariado ejidal
que tendré la representacidn legal del niicleo, o, si se tra
tare de ampliacidn, tal representacidn la continuard ejer--
ciendo el comisariado ejidal en funciones, Ahora bien, si
al impugnarse en amparo una resolucidn presidencial ya eje-
cutadn, se tuvo como representante del nicleo de poblacidn
seflalado como tercero perjudicado al comité particular eje-
cutivo y no al comisariade ejidal correspondiente, debe con
cluirse que el Juez de Distrito incurrid en violacién a las
reglas fundamentales que norman el procedimiento del juicio
de amparo, por lo que, con fundamento en la fraccién 1V del
articulo 91 de la Ley de Amparo en vigor, se revocari la -
sentencia recurrida y se mandaré reponer el procedimiento -
para el efecto de que se emplace debidamente al problado -
tercero perjudicade por conducto de su comisariado ejidal,-
a fin de que se le dé oportunidad de hacer valer sus dere--
chos.

Amparo en revisibn 5984/76,- Atanasia Caza--
rin de Mufioz y Eduardo Muftoz.- 15 de febrero
de 1978.- 5 votos.- Ponente: Eduardo Langle-
Martinez.- Secretario! José Luis Gbémez Moli-
na.

PAG. 44



JUICIOS REIVINDICATORIOS SOBRE BIENES DE COMUNIDA
DES INDIGENAS. COMPETENCIA FEDERAL PARA CONOCER DE ELLOS.
NO SE REQUIERE PRUEBA DE QUE EL NUCLEQO COMUNAL ES PROPIETA-
RIO DEL BIEN CONTROVERTIDO. Cuando en un juicio reivindica
torio promovido por un particular resultan “"controvertidos
los intereses ejidales o comunales respecto de un inmueble
materia del litigio, la competencia para resolverlo es de -
las autoridades federales; pero de ninguna manera puede --
afirmarse que para ello se requiere la prueba de que el ni-
cleo es el propietario del bien controvertido, pues en cues
tién de competencia se haria depender ildgicamente, de la -
solucién al problema de fondo. En consecuencia, al otorgar
se la proteccifn constitucional resulta correcto limitarla
a establecer que, para resolver a quién pertenece el bien,
no es competente la potestad comin, sino un Juez Federal,

Amparo en revisidén 4013/77. Manuel CAzarez -
Quiroz (J. Jesids Acuia Hernindez come repre-
sentante de la Comunidad de Chilchota).- 16
de febrero de 1978.- 5 votos.- Ponente: Car-
los del Rio Rodriguwez.- Secretaria: Ma. Anto
nieta Azuela Guitrén,

PAGS, 36 y 37
INFORME



LEGITIMACION PROCESAL PARA INTENTAR EL JUICIO DE -
AMPARO, CARECEN DE ELLA LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS SUSPENDI
DOS O SUJETOS A JUICIO PRIVATIVO DE DERECHOS, De conformi--
dad con el articulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
los ejidatarios o comuneros que se encuentren suspendidos o
sujetos a juicio privativo de derechos no podrdn formar par-
te de la asamblea general, es decir, no podrin participar en
la expresidén de la voluntad colectiva y en la decisidén de -
las cuestiones inherentes a la comunidad. Por tanto, si la
ley de la materia limita en esta forma las facultades juridi
cas de aquellos ejidatarios o comuneros, ello constituye ra-
26n suficiente para considerar que carecen de legitimacién -
procesal para intentar la accién constitucional de amparo -
contra actos que afecten al niicleo en sus derechos colecti--
vos.

Amparo en revisidn 5257/77, Anastasio Plaza
Solis y otros.- 6 de abril de 1978.- 5 vo--
tos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguez,- -
Secretaria: Ma. Antonieta Guitrén.

PAG. 37



NUEVOS CENTROS DE POBLACION, AMPARC IMPROCEDENTE -
CONTRA ACTOS QUE EMANAN DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIO DE CREA-
CION DE. Si ya la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn ha sustentado criterio en el sentido de que
contra una reselucidn presidencial que niega la afectacibn -
de un predio determinado para la creacibén de un nuevo centro
de poblacidn, el amparo es improcedente {tesis jurispruden--
cial No. 58, fojas 127 y 128, Tercera Parte. Ultima Compila-
cién), con mayor razén debe concluirse que el juicio de ampa
ro también resulta improcedente cuando se reclaman actos que
emanan de un procedimiento agrario relativo a la solicitud -
de creacién de un nuevo centro de poblacidn que se hacen con
sistir, fundamentslmente, en la realizacién de trabajos téc-
picos informativos en lugar diverso de aquel en que se en---
cuentran ubicados los predios sefialados pura su afectacién -
por el nfcleo solicitante. En estas condiciones los quejo--
s05 no tienen ningln interés juridicamente tutelado para que,
al crearse un nuevo centro de poblacién, se les dote de de--
terminadas tierras, sun cuando las hayan sefialado, ya que -
Gnicamente les asiste el derecho fundamental de solicitar y
obtener las tierras y aguas que necesiten para su desarrollo
econdmico,

Amparo en revisibn 3135/77.- Magdaleno Bel--
trén Ramirez y otros.- Z de febrero de 1878,
5 votos.- Ponente: Arturo Serrano Rables,-
Secretario: Carlos Amado Yinez,

PAG, 38



PERITOS QUE NO MANIFIESTAN SI ESTAN O NO IMPEDI--
DOS PARA ACEPTAR SU NOMBRAMIENTQ, REPOSICION DEL PROCEDI---
MIENTO EN MATERIA AGRARIA. Si el perito emitié su dictamen
sin que aparezca que en el acta levantada para efectos de -
aceptacidn y protesta del cargo, se le hubiera requerido, -
para que bajo protesta de decir verdad, manifestara si esta
ba o no impedido para aceptar el nombramlento conferido, -
trascendental para el resultado de la prueba pericial, pues
to que ésta es la mis idénea para demostrar si los terrenos
que los quejosos afirmanp ser de su propiedad, se localizan
o no dentro de los reconocidos y titulados al poblado terce
ro perjudicado, debe ordenarse 1a reposicién del procedi--=
miento para subsanar esa omisién.

Amparo en revisién 166/7?7.- Emilio Sdenz Nie
ves y otros.- 7 de noviembre de 1977.- § vo-
tos,- Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez,-
Secretario: Sergio Torres Eyras.,

PAG. 39



PRUEBA PERICIAL., CUESTIONARIO ENTREGADO POR LOS -
QUEJOSOS AL PERITO DESIGNADO POR EL NUCLEO DE POBLACION TER
CERO PERJUDICADO, CON DESCONQCIMIENTO DE ESTE, REPOSICION -
DEL PROCEDIMIENTO. El hecho de que se haya entregado copia
del cuestionario formulado por los quejosos al perito desig
nado por el nicleo de poblacidn tercero perjudicado en lu--
gar de a éste, no es Gbice para ordenar la reposicién del -
procedimiento para el efecto de que se dé oportunidad al -
propio nicleo de ejercer el derecho que tiene de adicionar-
el cuestionario relativo, pues el mencionado perito Gnica--
mente puede dar contestacidén a dicho cuestionario, pero no
tiene facultades para adicionarle, por no ser parte en el -
juicio,

Amparo en revisidn 3304/77,- José Leonardo -
Morgadanes Aguado y otros.- 8 de marzo de -
1978.- 5 votos.- Ponente: Arturo Serrano Ro-
bles.- Secretario: José Alejandro Luna Ramos.

PAG. 42



PRUEBA PERICIAL OFRECIDA Y ADMITIDA. CASO EN QUE SE
DESECHA SIN QUE SE DE VISTA AL OFERENTE. REPOSICION DEL PROCE
DIMIENTO EN MATERIA AGRARIA., Si el perito oficial manifiesta
que no obstante las gestiones que hizo para localizar al que-
joso a fin de que le diera las facilidades y medios para desa
Trollar su dictamen, no pudo hacerlo y el juez da por cierto,
sin otro trémite, el incumplimiento del quejoso haciendo efec
tivo el apercibimiento que se le habia formulado desechando -
la prueba pericial que oportunamente habia anunciado el inte-
resado y que también se le habia admitido por el juzgado sin
haber dado vista al oferente con lo que manifestd el perito,-
dejéndolo sin oportunidad de explicar las causas que pudieran
haber desvirtuado el incumplimiento en que aparentemente ha--
bia incurrido, es razén por la que queda el quejoso en estado
de indefensién con grave perjuicio para sus intereses juridi-
cos, ya que el desechamignto de la prueba pericial le impide
aportar al juicio el elemento de conviccidn que se estima pri
mordial en los casos de indebida ejecucién, en materia. agra--
ria, de una resolucidn presidencial, por lo que debe ordenar-
se la reposicidn del procedimiento para el efecto de dar vis-
ta a la parte quejosa con el relativo escrito del perito.

Amparo en revisién 2409/77.- Lebén Humberto --
Martinez Flandez.- 19 de octubre de 1978.- -
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Atanasio Gon
zilez Martinez.- Secretario: Sergio Torres -
Eyras.,

PAG. 43



REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGRARIA.
NEGATIVA DE UN JUEZ DE DISTRITO PARA ACORDAR AMPLIAR Y ADI-
CIONAR CUESTIONARIOS DE PERITOS. OFRECIMIENTO EXTEMPORANEO,
Conforme a los articulos 225, 226 y 227 de 1a Ley de Amparo,
la sutoridad judicial, supliendo la deficiencia de la queja,
debe recabar las pruebas, de oficio, cuando éstas benefi---
cign a los niicleos de poblacién ejidal o comunal o a los -
ejidatarios o comuneros en lo individual, por lo que el de-
sechamiento de la ampliacién al cuestionario para el desaho
go de 1s prueba pericial causa agravio al poblado tercero -
perjudicado que la propone, aunque aquella se hubiera ofre-
cido en forma extemporidnea, El Juez de Distrito debe acor-
darla favorablemente a efecto de brindar al solicitante la
oportunidad procesal de mejorar dicho medio de prueba y su
negativs evidencia violacién a las reglas fundamentales que
norman ¢l procedimientc en materia agraria, circunstancia -
por la que se impone mandar la reposicibn de é&ste para que
se ordene el desahogo de la pericial con las adiciones al -
cuestionario del quejoso que propone el tercero perjudicado.

Amparo en revisién 2965/77.- Ledn Chan Félix,
12 de enero de 1878.- 5 votos.- Ponente: Ar-
turo Serrano Robles,- Secretario: José Ale--
jandro Luna Ramos.
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REPRESENTACION DEFECTUOSA DEL NUCLEO DE POBLACION,
SECRETARIO SUPLENTE DEL COMISARIADO EJIDAL. REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO, Si el Juez de Distrito no requiere a los -
promoventes del amparo para que manifiesten la razén por la
cual suscribe la demanda de garantias el secretario suplen-
te del comisariado ejidal, representante del niicleo de po--
blacién quejoso, ni tampoco requiere al secretario propieta
rio de aquél para que ratifique tal demanda; con base en el
articulo 215 de la Ley de Amparo, en tanto resulta defectuo
sa la representacién del niicleo de poblacién quejoso, debe™
decretarse la reposiciép del procedimiento, para los mencio
nados efectos. -

Amparo en revisién 3979/77,- Comisariado Eji
dal del Ejido "Guadalupe Victoria", Munici--
pio de Tuzantlén, Chiapas.- 16 de febrero de
1978.~ 5 votos.- Ponente: Jorge Indrritu.-
Secretario: Luis Tirado Ledesma.

PAG. 45



REPRESENTACION SUSTITUTA EN AMPARO AGRARIO. CASO
EN QUE OPERA CUANDO SIMULTANEAMENTE COMISARIADO EJIDAL Y -
CONSEJO DE VIGILANCIA INTENTAN LA ACCION CONSTITUCIONAL.
El articulo 44 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria dice -
que '"Los integrantes de los Comisariados y de los Consejos
de Vigilancia durardn en sus funciones tres afios. 8i al -
término del periodo para el que haya sido electo el Comisa
riado Ejidal no se han celebrado elecciones, serfi automiti
camente sustituido por el Consejo de Vigilancia, el que de
berd convocar para la eleccién en un plazo no mayor de 60°
dias". De 1o anterior debe concluirse que en el caso de -
que se encuentre demostrado que al presentarse la demanda
de amparo habia transcurrido con exceso el periodo para el
que fueron electos los miembros del comisariado ejidal, si
la accién constitucional fue ejercida, ademds, por el con-
sejo de vigilancia del nlicleo de poblacibn, a é&ste le co--
rresponde la representacién de dicho poblado hasta en tan-
to no se lleven a cabo nuevas elecciones; y en consecuen--
cia, que el juicio de garantias se ha intentado por quien
se encuentra legitimado para hacerlo.

Amparo en revisién 1257/77.- Ejido Rafael Lu
cio, Municipio de Jalapa, Estado de Veracruz.
30 de marzo de 1978.- Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Jorge Ifdrritu,- Secretario: Marcos
Arturo Nazar Sevilla.
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AMPARO AGRARIO. SUS PROPOSITOS.- El amparo en ma-
teria agraria, crcado mediante reformas a la Ley de Amparo
el ano de 1963, y ahora consignado en el Libro Segundo de -
esta Ley, ha sido establecido con un propésito protector -
que mire siempre por el beneficio de la clase campesina del
pais, con el fin de evitar hasta donde sea posible, la inde
fension de los niicleos de poblacidén y de sus componentes, -
ante el desconocimiento de sus derechos constitucionales; y
en virtud de la importancia que el problema agrario repre--
senta para la Naciodn.

Amparo en revisidn: 1348/73.- Comisariado ~
Ejidal del Poblado San Pedro de los Agusti-
nos, Municipio de Jerécuare, Gro.- 24 de ju
lio de 1979,- Unanimidad de 17 votos de los
ministros: Lopez Aparicio, Castellanos Tena,
Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arza-
palo, Lozano Ramirez Rebolledo, Ifdrritu, -
Palacios Vargas, Serrano Robles, Gonzdlez -
Martine:, Sdnchez Vargas, Del Rio, Calleja-
Garcia, Ledn Orantes, Aguilar Alvarez y Pre
sidente Téllez Cruces.- Ponente: Ernesto =
Aguilar Alvarez. Secrvetario: Luis Ma., Agui-
lar Morales.
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PROMOTORIAS REGIONALES AGRARIAS, INGENIEROS COMI-
S1ONADOS POR LAS. CARECEN DE FACULTADES PARA ORDENAR LA DES
OCUPACION DE TERRENDS A SUS POSEEDORES. Los ingenieros co-
misionados por las Promotorias Regionales Agrarias en los -
Estados, carecen de facultades para ordenar la desocupacién
de terrenos de los que tiene la posesidn el quejoso, y ello
es bastante para otorgar la proteccidn constitucional soli-
citada, sin que sea nccesario determinar si el nlicleo tevce
to perjudicado ticne o no derecho a esas tierras, ya gue -
ésta es upa cuestidén que corresponde dilucidar a 1a autori-
dad agraria en el dmbito de su competencia,

Amparo en revisién 992/78. Agustin Ldépez Lo-
pez v otros.- 17 de septiembre de 1978.- Una
nimidad de 4 votos.- Ponente: Atanasio Gonzd
lez Martinez.- Secretario: José 1. CantG Her
ndnde:.
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DOCUMENTO QUE ADOLECE DE DEFECTOS ESENCIALES. NO
PUEDE HABILITARSE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA.- No es posible,
con base en la suplencia de la queja, habilitar un documen
to que adolece de defectos esenciales que impiden que sa--
tisfaga los extremos para los que fue presentado, ya que -
la suplencia de la queja en materia agraria opera Unicamen
te como medio para dar oportunidad a los sectores de la po
blacién con poca preparacidén técnica juridica, como son -
los niicleos ejidales o comunales, ejidatarios o comuneros,
para que gocen de los beneficios del juicio de amparo.

Amparo en revision 5378/77.- Comunidad -
Indigena de San Juan Bautista de Ocotlén,
Municipio de Zapopan, Jalisco.- 11 de oc
tubre de 1978.- Unanimidad de 4 votos. -
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secre
tario: Tomds Gomez Verdnica.

Precedente:

Amparo en revisién 3047/71. Leopoldo Vi-
‘1larreal Walton y otro.- 22 de noviembre
de 1971.-Unanimidad de 4 votos., Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez,- Secretario: -
Marcelo Salles Bergés y Chapital.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO
LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES O COMUNALES DEFIENDEN PRE-
DIOS NO INCORPORADOS A SU REGIMEN JURIDICO AGRARIO. Cuando -
un niicleo de poblacién ejercita la accidén constitucional pa-
ra defender la posesidén de un predio que adquirié mediante -
un contrato civil, que no ha sido incorporado al régimen ju-
ridico agrario del poblado mediante el mandamiento presiden-
cial respective, es evidente que debe considerarse a dicho -
poblado como propictario del terreno en cuestidn a titulo -
particular y con ese cardcter debe tenérsele respecto al  --
ejcrcicio de la accién de amparo, dado que la suplencia de -
la queja v demds beneficios que estatuye el Libro Segundo de
la Ley de Amparo se¢ otorgan a los niicleos de poblacidn e]1da
les o comunales vy a los ejidntarios y comuneros en lo parti-
cular, exclusivamente en el caso de que el acto de autoridad
reclamado afecta sus derechos agrarios.

Amparo en revision 1669/78. Juan Martinez
Viique: v otros,- 29 de noviembre de 1978,
5 votos.-Ponente: Eduardo Langle Martinez.
Secretario: Jaime C. Ramos Carrcdn.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA.- NO EXISTE CUANDO EL JUEZ
DE DISTRITO EXAMINA CONCEPTOS DE VIOLACION PROPUESTOS EN -
EL CAPITULO DE HECHOS DE LA DEMANDA.- Si bien es cierto -
que ¢l juicio de amparo en materis administrativa es de es
tricto derecho y por tanto, no puede suplirse en é1 la de-
ficiencia de la queja, también lo es que el Juez de Distri
to no estd impedido legalmente para tomar en cuenta como -
conceptos de violacidn, argumentos juridicos contenidos en
el capitulo de hechos de la demanda de garantias, ya que -
ésta constituye un todo y por ende debe ser examinada en -
su integridad con un sentido de liberalidad y no restric--
cidn; de ahi que deba concluirse que el Juez de Distrito -
del conocimiento, al examinar conceptos de violacidn ex---
puestos en el apartado de hechos de 1a demanda de garan---
tias, no suple deficicencia alguna en la queja y por otra -
parte, procede correctamente el desestimar la causal de im
procedencia que hiza valer la autoridad responsable en su~
informe justificado, prevista en el articulo 73, fraccidn
XVI1I, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo -
116 fraccidon V, del mismo ordenamiento legal.

Amparo en revision 486/79.- Miguel Angel -
Bernal Flores.- 25 de junio de 1979,- Una-
nimidad de votos.- Ponente: Sergio Hugo -
Chapital Gutiérrez.- Secretario: Alejandro
Roldin Veldzquez.
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AMPARO AGRARIO, SUS PROPOSITOS.- E1 amparo en ma-
teria agraria, creado mediante reformas a la Ley de Amparo
el afo de 1963, y ahora consignado en el Libro Segundo de -
esta Ley, ha sido establecido con un propdsito protector -
que mire siempre por el beneficio de la clase campesina del
pais, con el fin de evitar hasta donde sea posible, la in--
defensién de los nlcleos de poblacién y de sus componentes;
y en virtud de la importancia que ¢l problema agrario repre
senta para la Nacién.

Amparo en revisién 1348/73. Comisariado Eji-
dal del Poblado San Pedro de los Agustinos,

Municipio de Jerécuaro, Gto.- 24 de julio de
1979, -Unanimidad de 17 votos de los Minis---
tros: Lépez Aparicio, Castellanos Tena, Rive
ra Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo,

Lozano Ramirez, Rebolledo, lfAdrritu, Pala---
cios Vargas, Serrano Robles, Gonzdlez Marti-
nez, S&nchez Vargas, Del Rio, Calleja Garcia,
Le6én Orantes, Aguilar Alvarez y Presidente -
Téllez Cruces.- Ponente: Ernesto Aguilar Al-
varez,~ Secretario: Luz Ma, Aguilar Morales.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL RECURSO DE REVISION -
EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA.- En los casos en gue el Tribu
nal revisor, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién
1 del articulo 91 de la Ley de Amparo, por haber estimado -
fundades los agravios alegados contra la resolucidén recurri
da, cxamine los conceptos dc violacidén omitidos por el juez
de Distrito, dehe realizarse tal examen supliendo las defi-
ciencias de la queja, en los términos del articulo 227 de -
la propia Ley, cuando cl amparo lo hayan promovido las enti
dades o individuos que menciona el articulo 212 del mismo -
ordenamiento.

Amparo en revisién 305/77,- Comisariado Eji-
dal de! Poblado Triguillos Agua Fria, Munici
pio de Charo, Michoacdn. 15 de febrero de =
1979, 5 votos, Ponente: Jorge Ifdrritu.- Se-
cretario: Marcos Arturo Nazar Sevilla.
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SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE
CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE BASA EN UNA LEY DECLARADA IN--
CONSTITUCIONAL POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA DE LA NACION, NO ORSTANTE QUE EL QUEJOSO NO FORMU
LE CONCEPTO DE VIOQLACION Al RESPECTO.- La Sala del conoci-
miento en su sentencia, declard la nulidad de la resolu---
cidén impugnada en el juicio fiscal paras efectos, fundamen-
tdndose en lo dispuesto por el articulo 316 de la Ley de -
Hacienda del Departamento del Distrito Federal; tal resolu
cidn es violatoria en perjuicio del gqueioso de los dere---
chos fundamentales consagrados en los articulos t4 y 31, -
fraccién IV, constitucionales, en virtud de que en el Apén
dice al Semanario Judicial de lu Federacidn de 1917-1975,
Primera Parte, paginas 202-204, obra la tesis jurispruden-
cial nimero 89, emitida por el Pleno de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn que declara inconstitucional el -
mencionado articulo 316, esta tesis jurisprudencial se --
aplica al caso, no obstante que el argumento expuesto por
el agraviado no pueda ser considerado técnicamente como -
concepto de violacidén, va que tal circunstancia no consti-
tuye ohsticulo para que este Tribunal Colegiado supla la -
deficiencia de la queja, de acuerdo con lo erdenado por el
articulo 76, scgundo parrafo de la Ley de Amparo, pues pa-
ra ello es suficiente que el agraviado manifieste que el -
acto reclamado se apoya en una ley inconstitucional confor
me a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn,

Amparo directo “59/79.- Raidl Molina Duarte.
25 de septiembre de 1980.- Unanimidad de vo
tos.- Ponente: Genaro David Géngora Pimen-~
tel,- Secretario: Guillermo Antonio Muioz -
Jiméne:,
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SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO LAS PARTES EN EL JUI-
Ci0 SON NUCLEGS DE POBLACION. De conformidad con lo dispues-
to en los articulos 225 y 226 de Ia lLey de Amparo, cuando en
los amparos en miateria agraria una de las partes sea un ni--
cleo de poblacién, el juzgador estd obligado no sdélo a recca-
bar oficiosamente las pruebas documentales suficientes para
precisar los dercchos agrarios de dicho nficleo asi como la -
naturalezn y los efectos de los actos reclamados, sino tam--
bién a acordar las diligencias necesarias para el mismo {in,
entre las que se encuentra cl desahogo oficioso de la prueba
pericial; con mayor razdén si las partes quejosa y tercero -
perjudicada estdn constituidas por niicless de poblacién, --
dado que la finalidad primordial de la tutela especifica de
que son objeto éstos por parte de las disposiciones del Li--
bro chundo de la Loy de Amparo, es la de resolver, con cono
cimjento pleno (mediante ¢l cumplimiento de aquellas obliga™
ciones) de los hechos controvertidos, los problemas en los -
que se¢ vean involucrades los propios nlcleos, y no {nicamen-
te colocarlos en una situacidn de iguasldad procesal durante
la tramitacidn del juicio de garantias. De tal manera que -
en los cusos en que tanto el gquejoso como el tercero per]ud1
cado sean sujctos de la mencionada accidén tutelar, el juzga-
dor no deberd dictar sentencia mientras no cuente con todas
las constancias y elementos indispensables para resolver, -
con pleno conocimiento de los hechos debatidos, los proble--
mas planteados en la controversia constitucional,

Amparo en revisidén 7598/80.- Comunidad Indi-
gena de Yepachi, Municipio de Temosachi, --
Chih.- 6 de mayo de 1982.- 5 votos,.- Ponente:
Jorge Indrritu,- Secretario: Manuel Plata -
Garcia.

Precedente:

Amparo en revision 2400/81.- Comisariado Eji
dal del Ejido Santa Eduwiges, Municipio de =
Ocompo, Estado de Chihuahua.- 24 de septiem-
bre de 1981.~ Unanimidad de 4 votos,- Ponen-
te: Jorge Ifdrritu. Sccretario: Jasé Javier
Aguilar Domingues,
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SUPLENCIA DE LA QUEJA, TMPROCEDRENCIA DE. E1 prin-
cipio de Ia suplencia de la queia no es aplicable cuando el
conflicto individual del cual emana el acto reclamado, se -
plantea entve dos ejidatarios que tienen la misma preten---
sidn, respecto a la misma parcela en disputa y s6lo resulta
aplicable tal principio en los asuntos en que se trata de -
un ejidarario {rente a las autoridades agrarias o al dueno
de la tierra en conflicto, en vista de que dicha institu---
cién tiene por {inalidad proteger a Ia parte mis débil en -
los problemas agrarios, pero esta circunstancia no sec da -
aqui puesto gue quejoso v lu tercero perjudicada se encuen-
tran en la misma situacién v por 1o tanto es de concluirse
que debe resolverse el juicio de acuerdo con los elementos
de prueba v las alegaciones presentadas por ambas partes, -
ya que de aplicarse literalmente la suplencia de la queja -
en casos como éste, se estaria creando una situacién de des
equilibrio procesal que no fue lu intencidn del legislador,
al autorizarse con tal vonducta una asesoria técnica en fa-
vor de una persona ¥ detrimento de otva, a pesar de que am-
bas guardan situacién semejante,

Amparo en revisién 834/79.- Vidal Viveros -
Garcia.- 12 de agosto de 1981.- Unanimidad -
de votas.- Ponente: J. 5, Eduardo Apuilar Co
ta.- Secretario: Maximiliano Toral Pérez.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL CUANDO IN-
TERVIENE UN EJIDATARIO. No es ¢l caso de aplicar los articu
los 212 y demds relativos de la Ley de Amparc en favor del
quejoso cuando éste ocurre a solicitar la proteccién de la
justicia federal en contra de upa orden de aprehensidn, ya
que este acto no afecta al régimen juridico ejidal o comu--
nal establecido por el articulo 27 constitucional.

Amparo en revision 741/82,- Matias Conde Con
de e [sabel Conde Conde.- 22 de septiembre -
de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ma-
rio Gémez Mercado.- Secretario: Fernando Amgo
ros lzaguirre,
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SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, INEXISTEN
CIA DE LA, Se queja la peticionaria de que en el caso de la
patente que nos ocupa, cuva caducidad se decretd, no se le -
dié oportunidad de presentar excusas legitimas por la falta
de explotacidn de la patente; lo que pone de manifiesto que
en ¢l presente caso se alepd violacidn a la garantia de au--
diencia contenida en el articulo 14 Constitucional, aun cuan
do no se¢ hubiese empleado la palabra "audiencia” y por tanto,
es correcto ¢l estudio que en relacidn a dicha garantia hizo
el €. Jue: de Distrito, pues ha quedado demostrado que los -
razonamientos vertidos por la agraviada en su escrito de de-
manda estuvieron encaminades a invocar que no le dié oportu-
nidad de ser oida en defensa, independientemente de la termi
nologla empleada, sin que pucda exigirse a las partes en el”
juicio de amparo el uso de {ormulas sacramentales en la ela-
boracidn de sus demandas, pues basta que en cualquier parte
de su escrito de demanda invoquen la violacidén de tal o cual
derecho, para que pueda hacerse el anilisis juridico corres-
pondiente, ademds de que de acuerdo con la facultad otorgada
en el articulo 79 de la Ley de Amparo, es posible suplir no
la queja, sino el error en que incurridé la promovente al ci-
tar la garantia violada,

Amparo en revisidon 1711/82, Robert Busch --
G.M.B.H, - 1 de mayo de 1983.- Mayoria de vo-
tos.- Ponente: J. S. Eduardo Aguilar Cota.
Secretario: Ricardo Rui:z Pérez.
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