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INTRODUCCION

Desde épocas muy remotas, el hombre se ha visto en -
la necesidad de trabajar, tanto para su sostenimiento como -
para el de su familia; sin embargo, la prestacién del traba~-
jader no siempre se ha dado dentro de condiciones humanamente

aceptables.

Asf, encontramos que en ocasiones las‘labores reali~
zadas por los trabajadores no tenfan lfmite, ni un horarioc ni
en cuante a su remuneracidn, por lo que, con el transcurso -~
del tiempo, el hombre se encontr$ dentro de un régimen de su-
bordinacifin a un patrén, raz6n por la qhe hubo necesidad de -
regular la relacifn de trabajo, esto es la prestacidén de los
serviclos peracnales subordinados a una gpersona llamada pa--
trén. En efecto, en el curso de‘lu historia vemoz que esta
situacifn se presenta a partir de la RenévaciGn Industrial, -
atin cuando no se debe olvidar que anteriormente>exist!an dis-
posiciones tendientes a la proteccién del trabajador, pero =
que no se le habfa concedido la importancia que se le dié a ~

partir de aquella,

En nuestro pafs la sequridad social, comoc tal, se es
tablece plenamente en el artfculo 121 Constitucional cuya fi--
nalidad consiste en la proteccifin y defensa de los derechos -

de los trabajadores,

No obstante, que el espfritu del constituyente tendif



a la proteccién de la clase econfmicamente débil,aﬁn en nues-
tros dfas existen disposiciones cuyo contenido no es acorde -
con nuestra Carta Magna, ya que contienen disposiciones que -
lejos de otorgar seguridad social ponen en peligro la situa--

cién de los trabajadores frente a los patrones.

La anterior afirmaci8n se apoya en hechos tales como
los que se expresan en éiversas leyes, como la de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que contienen preceptos gque en lugar
de estimular la inversién de los patrones en beneficio de sus
trabajadores, los obligan a mantenerlos dentib de una determi
nada situacibn‘a fin de poder colocarse dentro de los supues-
tos que la misma establece para las deducciones, cuando aque-
llos se encuentran obligados a pagar las cuotas al Seguro So-

.éial, sin tomar en consideracién que en muchos de los casos -
se trata de logros que sindicatos y trabajadores conjuntamen-
te han congquistado frente a los patrones y que resulta injus-
to que si el patr8n concede a sus trabajadoreé beneficios que
redundan en el mejoramiento de su nivel econbmico a efecto de
que la empresa del patr8n produzca los bienes o servicios con
una calidad 8ptima, no se le permita deducir estos gastés, -
llevando a las empresas patronas a sobrecargarlas de obliga--
ciones que las llevan a desincentivar su actividad y produccién

en perjuicio de la economfa del pafis

Con el presente trabajo, se pretende hacer conscien-
cia para que mediante la modificacién de esas disposiciones, -

se coloque en igualdad de circunstancias a los patrones con -



trabajadores de salario mfnimo y a los patrones con trabajado
res sujetos a contratos colectivos o contratos ley, en acata-
miente al principio de proporcionalidad y equidad que contie=
ne el artfculo 31 fraccién IV de la Constitucifn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, pues en la medida en que esto =
se realice, se beneficia de igual forma a los trabajadores -
pues servirfa, por una parte, de incentivo a los patrones pa-
ra otorgar mayores prestaciones a sus trabajadores y por la -
otra, que no se trata de beneficios que otorgue voluntariamen

te, sino que le son impuestos,
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CAPITULO 1
LA SEGURIDAD SOCIAL

1, PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social, tal y como se encuentra estruc-
turada en la mayorfa de los pafses, tiene sus orfgenes inme--
diatos a finales del siglo pasado, adn cuando no por ello de-
be desconocerse que se tienen antecedentes de ella en las ci-
vilizaciones m&s antiguas, por lo que a continuacién se har§
una breve referencia a o que podrfa denominarse como "raices
de la seguridad social®, ya que estimamos que es la forma idé

nea de conocer ;a verdadera Historia de la Seguridad Social,

A) Edad Antigua:

Se ha dicho que la Historia es la gran maestra de la
vida. Esta afirmacién si bien puede parecer genérica es de
gran contenido, pues es indudable que para los pueblos y la -
civilizacién en geneial, el conocimiento de su historia es =
muy importante, ya que con ello se evita el incurrir en érto-
reé pasados y se logra la subsistencia y perfeccionamiento de
hechos, aéontecimientos o reglas con los que se dota a los se

res humanos de verdadera libertad y bilenestar.

Dentro de dicho contexto, la seguridad social es la
excepcifn,dado que cuando se empiezan a analizar sus origénes,

se concluye que aln cuando la misma es reciente respecto a su



surgimiento como un conjunto de normas tendientes, en esen-
cia, a la protécci6n del individuo, muchas de ellas, ya exis
tfan y se aplicaban con anterioridad en varias partes del -
mundo, aunque s6lo lo fueran de manera aislada, de tal suer-
te que resulta menester remontarnos a las civilizaciones de

la Mesopotamia, de Israe), Grecia y Roma, principalmente.
a) Mesopotamia:

En el Cédigo de Hammurabi que data de unos 2000 afios
A.C., ¥y que fue localizado en Susa*, existen disposiciones re
glamentarias en materia laboral,de aprendizaje y relativas -

a salario mfnimo, (1}

Asimismo en el Cédigo de Mand fque también es obra -

de la civilizacién mesopotfmica, se contienen disposiciones

relativas a los préstamos concertados a precios de riesgos, =

las cuales fueron adoptadas por los Fenicios, quienes poste-

riormente las difundieronen Grecia. (2}

b) 1Israel:

En el Decflogo y otros preceptos complementarios,

que fueron dados en el Monte Sinaf al pueblo judfo, también

encontramos normas de carfcter social en las que se establece

*  Pablacién localizada en Irfn,

(1) - Alcal§ Zamora y Castillo de Torres G. Cabanellas. Tratado de Polf
tica lakoral y Social, T.I. B4. Heliasta S.R.L. 1976. PEg. 166,

(2) Cfr. GoAi Moremo, Derecho de la Previsifn Social. T.I. B, Blar -
S.A. Editor. 1976, Pdns, 20 y 21.



como primer dfa de descanso 1abor$l el sfbado; se prohibe la
opresién a los extranjeros, torcer la justicia para condenar
al pobre y se seriala que la tierra se trabajard en forma pri-
vada durante seis afios y que habrf uno de descansoc para que -
1a cultiven los pobres a fin de que puedan comer, concediéndo
seles iguales derechos sobre vifias y olivares, Asimismo, en
el Deuteronomio* se sefiala la prohibicién de negar un sala-
rio al pobre y al forastero que viven y trabajan en las ciuda

des de los hebreos, (3)
c) Grecia:

"En Grecia se socorrfa a los ciudadanos en colonias
‘a tal efecto fundadas. Se distribufa el trabajo y procuraba
aliviarse el sufrimiento popular, sin que ello supusiese fo-
mentar la pereza. También existieron algunas ascciaciones =
profesionales, con el objeto de defender los intereses de la
actividad comfn, Acaso tuvieron un atisbo de concepcién mu-
tualista en la coordinacibn de esfuerzos, Los ciudadanos -
que, por sus achaques, no codfan atender a su probia subsig-
tencia, eran auxiliados en Atenas, y educados los hijos de -

quienes habfan muerto en defensa del Estado®, .(4)

Entre los griegos encontramos también organizaciones

*  Quinto Libro de la Biblia, que incluye una serie de discursos de Mol
s8s al pueblo judfo.

{3) Cfr. Alcalf Zamora. Derecho de la Prevencibn Social, T.I., Bd. Edar
S.A. Rditor, 1956, Op. Cit. Pdg. 167, ‘

(4) Goiid Moremo. T.I., Cp. Cit. P4g. 21.



denominadas mutualidades* en las que se establecfa el socorro
~reciproco de los ciudadanos, organizaciones que en Roma eran
conocidas como corporaciones Yy que otorgaban asistencia, segu
ridad y proteccifn mediante subvenciones gue aportaba el Esta
do con beneficics provenientes de los socios, muertos ab integ

tato, como eran los llamados Collegia funeraria. (5)

Ung de las causas que motiv6, en Grecia la implanta~-
cién del salario fue la explotacién de las minas de plata. -
Este salario, se pagaba a los trabajadores libres que se con-
trataban y no asf a los esclavos, si eran empleados al servi- .
cio del amo, no conoci&ndose entre los griegos asociaciones -

.

laborales, (6)
d) Roma:

En el Imperio Romano existieron instituciones simila
res, 1as de carfcter militar,pagaban indemnizacién en caso
de traslado o retiro de los aseciados. Otras, compuestas de
artesanos, tenfan por finalidad acordar asistencia, entierro y
sepultura a los miembros fallecidos. Recufrdese el antece--
dente del reembolso de los gastos de curacién y el valor del
salario gue se hubiese perdido, a la persona que era victima

de uno de "esos proyectiles arrojados o derramados desde una

* Organizacién, ascciacién y accibn resultante de la conjuncibn de es
fuerzos para obtener un provecho recfproco. .

{5) Difaz Lombardo, Antonio, Derecho Social y la Seguridad Social Inte-
gral. B, Textos Universitarios, 1973, Pig. 74.

(6) Cfr, Alcalf 7amora, Op, Cit, T.I, P4dg, 169,



casa". Ademds se.otorgaban rentas vitalicias ajustadas a -

cierta técnica. Pero estas medidas eran meros paliativos.(7)
B) Edad Media:

En la Edad Media que indebidamente ha sido llamada
por algunos historiadores como la &poca del oscurantismo y -
que como es bien sabido'.,,cubre el periodo cawprendido entre
la segunda mitad del siglo V, aproximadamente, y la primera
del siglo XV" (8); es decir, del afio 375 que es considerado
por algunos historiadores como la 1fnea divisoria entre la -
Edad Antigua y la Edad Media porque en esta fecha el Cristia
nismo consigue la victor{a sobre el paganismo grecorromaho,

. aunque para otros historiadores el inicio de esta etapa.es el
afio 313 &poca en que es promulgado por Constantino el Grande
el Edicto de Tolerancia conside;ando que la Edad Media fina-
liza en el afio de 1453 con la cafda de Constantinopla en po:

der de los turcos.

Este perfodo dada su amplitud ha sido dividido, pa-
ra su estudio con finalidades pricticas en Alta Edad Media y
Baja Edad Media, encontr&ndose con que solamente en la segun

da de ellas existen manifestaciones de la Seguridad Social..

As?, en la Edad Media encontramos dos tipos de tie-

rras: sefioriales y tributarias. Las primeras eran adminis

{7} Gofii Moreno, Op. Cit, T.I. P4g. 21.

(8) Fremantle, Anne. Ia Edad de la Fe. Ed. Novograph, S.A. Madrid, Es-
pafia, 1979. '



tradas cor monjes y las segundas por arrendatarios que las re
cibfan de la Abadfa y las usufructuaban. Estas tierras tri-
butarias se dividfan en muchas pequefias alquerias, llamadas -
. mansos, ocupadas por una o m&s familias; era el manso sefio--
rial y varios mansos pequefios dependientes, que pertenecfan a
hombres y mujeres que gozaban de libertad excepto por el he--
cho de que todos debian trabajar por igual en las tierras del
manso serforial. En retribucién por el usufructo gue les -
otorgaba el manso sefiorial, los propietarios de cada manso de
bfan trabajar cuando menos tres dfas por semana en el fundo -
de los monjes, siendo la funcién del administrador la de vigi
lar que aquellos cumplieran con sus tareas, pudiendo exigir a
los arrendaéarios dos clases de trabajo: el de campo, que -
consistfa en que todos los afios, cada hombre estaba obligado

a arar una porcifn determinada del labrantfo sefiorial y a -
otorgar una cantidad indeterminada de labranza que el adminig
trador podfa exigir todas las semanas, si era necesario, y el
otro tipo de trabajo que podfa exigir el administrador o fun-~-
cionario era el denominado de prestacifn manual que consistfa
en ayudar a reparar edificios, talar 4rboles, cosechar frutas,
etc., cquedando los labradores en completa libertad los demds

dfas de la semana para cultivar sus propios labrantfos (9}, -
lo cual a nuestro juicio constituye un antecedente, aunque no

preciso, de los dfas de descanso del trabajador,

(9} Cfr. alcald Zamora, On, Cit. P4g. 181.



-y -

En efecto, se puede aecir que en la llamada Alta -~
Edad Media que comprende del siglo V al siglo IX aproximada-
mente, no se encuentra realmente antecedente alguno de la se
- guridad social en virtud de que las prestaciones econémicas,
sociales y personales eran de los vasallos o siervos hacia =~
los sefiores, no teniendo &stos dltimos ninguna cbligacién -
para con aquellos ya que obtenfan de sus servidores las pres

taciones en dinero y en especie,

En la Baja Edad MYedia, que comprende aproximadamen-
~ te del siglo XIV al XV, aparece una nueva clase social deno-
minada "del estado llano o villano" que era aquella que ejer
cfa oficios por su cuenta, de condicién social y econSmica -
superior a la de los siervos de la gleba y a los vasallos o

feﬁdatarios, carentes de libertad unes y adscritos los otros

a las tierras que cultivaban,

Adem§s, cabe seflalar gque "en la Baja Edad Media no -
existfa la atraccién actual de los altos salarios industria--
les ni el confort urbano; .pero si se satisfacfa el ansia per
manente de libertad que anima a los hombres; porque bastaba
residir en las ciudades afio y dfa para que feudatarios y has-
ta siervos se transformaran en hombres libres® (10}, cuestidn:
ésta gue trae consigo el que se acentfle la de la decadencia -
rural, la cual si bien no es un fenfmeno significativo, pues

no adquiere las magnitudes del problema social que existe en

(10) Alcalf Zamora. Op. Cit., T.I. Pdg. 192,



las civilizaciones actuales, es un fenfmeno de transcendencia
que origina el surgimiento de esguemas, aungue incipientes, -

en materia de seguridad social.

Durante el siglo VIII, Carlo Magno establecif como
obligacién de la parroguia el sostener a los pobres, a los -
viejos, a los enfermos, a los hombres sin trabajo y a los =
huérfanos, cuande éstos iltimos no tuvieran apoyo familiar.
5in embargo, no puede afirmarse que estas disposiciones ha-~
yan tenido la caracterfstica de ser de seguridad social, va
que su gropbsito real fue el de fomentar el amor al préjimo
y no el de contribuir al alivio de los males sociales gue im

peraban en esa &poca,

En el milenio medieval encontramos instituciones de

carfcter social, econdmico v laboral (11); existen asocia--
‘ciones de defensa comfin entre los germanos que establecfan,
entre otros beneficics la asistencia en caso de enfermedad,

desarrolléndose en diversos pafses, dando lugar en Espafia a

las cofradfas gremiales que nacen en el siglo XII entre los

pescadores.

En Francia y en Italia aparecen las corporaciones =
cuyos estatutos eran aprokados por el Estado, En estos es~
tatutos se establecfan como obligaciones para las corporacio

nes las de velar oor sus miembros, reconocerles heneficios -

(11) Op. Cit. Riy. 177.



econdmicos y otorgarles asistencia médica hospitalaria. (12)

C)} Epoca Moderna:

Como ya se dijo, la Edad Modérna se inicia con la -
‘cafda de Constantinopla en poder de los turcos, en el afio de
1453, BEsta &poca se caracteriza por la intervencién de la =
iglesia en todos los aspectos de la organizacifén social enton
ces existente, Asf, por lo gue a la seguridad social se re-
fiere, nos encontramos con gue organiza cofradfas y gremios,
con el prop8sito de que la poblacifén cuente con un servicio =

médico para lograr un mayor fndice de Bupervivencia.

Encontramos ademfs, ordenamientcs como el Corpus Ju=
ris Saxonici del afio 1493, que establecfa la obligacién para
‘el patrfn de prestar asistencia médica y cubrir el salario -
correspond%ente a sus trabajadores durante cuatro semanas, -
cuando sufrieren algtn accidenté: rquedando obligado asimismo,

a socorrer a los inv&lidos. (13)

Otro antecedente importante de la seguridad social =~
lo encontramos en el Cédigo de Minerfa de Colonia del afic de
1669 en el que se establecid que debfa crearse una “Caja® fi-.
nanciada oor los trabajadores y los patrones para que los pri
meros fuesen socorridos en caso de invalidez, vejez y nuerte.

En este C8digo, también existfa la obligacifn para los patrones.

(12) Cfr, Gohi Moreno, Op. Cit. T. I. Phg, 22,
(13) Idem,



de pagar la mitad del salario a sus trabajadores enfermos o

victimas de accidentes. (14}

En Francia en el afio ae 1663, Colbert establece gue
las retribuciones que gercibfan los tripulantes de guerra -
tendrfan que ser objeto de un descuento obligatorio, con el
propbsito de atender sus gastos de hosgitalizacién en caso =
necesario. En este mismo sentide en 1709 se establece el -
descuento para 2! oersonal civil de los arsenales, para el -

caso de que sufrieran accidentes de trabajo,

En 1762, se nublica la obra de Juan Jacobo Rousseau
titulada "El Contrato Social", la cual es netamente represen
tativa de las exnresiones de libertad de palabra, de pensa-
miénﬁo y de discusifn que se dieron en el llamado Estado Li-
beral, En ella Rousseau sostiene que no debe haber abuso -
de autoridad y que el poder no debe ser monopolizado ayudando
as{ al avance de la humanidad en materia de seguridad social,
porgue con esas libertadeg se podrfa legislar sobre problemas

sociales para la proteccifn y ayuda en caso de algfin siniestro,

Con el auge de las ideas liberales, se fomenta el -
ahorro, como una forma de previsién gque corresponde a un or--
den econémico y politico, foment&ndose entre los obreros la -
solidaridad en 1a que trataban de encontrar auxilio mutuo y -

la posibilidad de luchar por sus derechos, En algunos casos

{14) Gaiii Morens, Op. Cit, T.X. Pigs. 22 y 23,
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se alenté la creacifén de seguros mutuos entre los trabajado-
res, que atendfan a la carencia de sus ingresos constituyén-
dose dentro de los sindicatos o junto a ellos, dichas mutua=-

lidades.
D} La Revolucién Industrial,

El predominioc de las tendencias econSmico liberales
favorecié el desarrollo del capitalismo, que practic6 un cru
do individualismo y que proclamaba libertad completa para la
industria y supresién de todas las trabas y reglamentos pro=-
pios del mercantilismo ya que segdn ellos el Estado sSlo de-
bfa encargarse de mantener el orden y evitar el robo y asesi
nato; tambi&n proclamaban la libertad del comercio y supre-
s18n de los monopolios gue estorbaban la libre competencia,
y por Gltimo pedfan que se prohibiera la formacién de unio-=
nes de trabajadores, ya que segfin ellos, cada uno debfa con-
tratar su fuerza de trabajo libremente y por separado al pa-

trén, (15)

Ios capitalistas lograron imponer sus reclamos, -
triunfando con ello la libertad de la industria y el comer-
cio; se hacen mis ricos y poderosos siendo las f4bricas y -
comercios m&s numerosos e importantes que antes, pero la con

dicién de los obreros, por el contrario, era lastimosa, ya =

(15} 1a Seguridad Social en el Proceso de Cambio Internacional. Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, Desartamento de Asuntos Interna=
ciomales, México, 1980, Pdg. 13,
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que el antiguo productor manual y el artesano venden forzosa
mente su trabajo en las fébricas cenvirtiéndose en simples m4

quinas humanas, cambiandoe sus condiciones por completo.

En el siglo XIX, al aparecer las primeras f4bricas -
textiles, desaparecen los grupos artesanales y la estructura
de la sociedad en gremios. Esto, en virtud de gue en esta -
época la clase trabajadora empieza a buscar en las zonas urba
nas el mejoramiento de su nivel dc vida, lo cual no logra y =~
en éambio, provoca pobreza en torno a las grandes urbes, al -
no existir en éétas suficiente demanda de mano de obra, ni -
condiciones laborales que permitan al trabajador mejorar sus

condiciones sociales y econémicas.

En efecto, esta etapa se caracteriza por el abuso . -
del gector empresarial, que se anrovecha de la desorganiza- -
ci8n que privabha entre los obreros y que les impedia defender
sug derechas, ast como de'la falta de leyes que les brindaran
proteccién, con lo cual se p}opiciG su explotacién de una ma-
nera irracional; pues se les hizo trabajar excesivamente, =
sin tomar en cuenta la dificultad que representaba para ellos
el acoplarse a los nuevos instrumentos de trapajo, propicisn-
dose asf, al ladc de la exiﬁtencia de Infimos salarios, altos
{ndices de accidentes. Asf oues, puede afirmarse que en es~
te lapso de la historia, la clase trabajadora estuvo reducida

a condiciones de semiesclavitud,

Las contradicciones del sistema, el nacimiento de los



grandes monopolios y la existencia de grupos obreros envejeci
dos y acabados orematuramente, por las condiciones y té&rminos
en gue eran obligados a prestar sus servicios por los emplea-
dores, hace reaccionar a la clase trabajadora surgiendo asf -
la lucha de clases, ya que al verse el obrero en tal situa- =
cibn trata de dar soluciones a estas arbitrariedades, inician
do lo que podemos llamar un proceso de ajuste, con el cual =
aparece el socilalismo cuyos principales precursores fueron =
Robert Owen, Saint Simon y Fourier quienes con su influencia

obligaron al Estado a intervenir estableciendo infraestructu-
ras sociales que aungue minimas marcarfan la pauta para ini--
ciar un sistema de asistencia y salubridad p@blicas, form&ndo
se as? las mutualidades de trabajadores, implantfndose medi--
das de higiene industrial, limite de horas de trabajo y previ

sién de accidentes de trabajo o de cualquier otro tipo.

Asf pues, la Revoluci6n Industrial es considerada c¢o
mo la base o punto del nacimiento de sistemas de proteccién =
para los obreros. Efectivamente, como ya ha guedado precisa
do, con anterioridad a ella, el hombre realizaba sus trabajos
en forma independiente, en sus hogares; sin embargo, al sur-
gir este movimiento, la fabricacién de satisfactores se tras-
lada de los hogares a las fébricas; por ejemplo, el tejedor
antes del nacimiento de la industria no dependfa de nadie, -~
compraba el hilo, era propietario de su telar y vendfa por su
cuenta los paflos que fabricaba, pero como disponfa de pocas -

reservas de capital y de materia prima, al venir malos tianpos
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se endeudaba, por lo que, los comerciantes emgezaron, al po-
co tiempo, a enviar a sus encargados a la casa del tejedor -
éara entregarle materia prima y retirar los géneros acabados.
Fue entonces cuando el comerciante, comprendif que tenfa he-
cha una inversifn en esa familia y por lo tanto se vi6 en la
necesidad de vigilar sus herramientas y materiales de usc, =
convirtibndose asf, el tejedor, en un trabajador asalariado,
que como ya se dijo, se vefa obligado a aceptar salarios exi
guos y jornadas agotadoras, no obsténte, al comprender que -
con las mfquinas su mano de obra se vefa desplazada, realiza
a fines del siglo XVIII, los primeros levantamientos recla--
mando la prohibicifn de miguinas, llegando incluso a destruir
las al ver que sus reclamos no prosneraban y al considerar -
que ellas eran la causa de sus males y de su explotacién, -~
surgiendo concomitante a tales movimientos las llamadas ca~=~
jas de ayuda mutua y clubes obrercs, que practicaban la soli
daridad proletaria. M4s tarde aparecen los primeros sindi-

catos, nacidos de la necesidad de organizar las huelgas.

) Los sindicatos eran en sus inicios, organizaciones -
de cardcter local, "...constitufdas por los trabajadores con
la esperanza de mejorar sus condiciones de trabajo, rara vez
duraron mucho tiempo y‘sus dirigentes fueron en general, per-
sonas 8in experiencia. En muchos pafses cualgquier asocia- -
cifn que formara la clase trabajadora con el objeto de mejo--

rar sus salarios, se consideraba como una conspiracién. (16)

(16) 1a Seguridad Social en el Procemo... Og. Cit. PSg, 2l.
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¥a para mediados del siglo XIX, los sindicatos empe~
zaron a constituirse con carfcter permanente, se encontraban
integrados por obreros especializados, tales como mecdnicos,
carpinteros, tip8grafos, y se formaron primero, en las gran--
des ciudades, pues en ellas los trabijadores podrian relacio~
narse m&s ffcilmente en el taller o en reuniones celebradas ~
cerca de su casa, ejerciendo dichos sindicatos paulatinamente,

su influencia en el establecimiento de las condfviones de tra

bajo

2. SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como se ha observado, la seguridad social, propiamen
te dicha, es decir, como un conjunto de normas protectoras y
. preservadoras del individuo, es de origen relativamente reclen
te, pues si bien con posterioridad a la Revolucidh Industrial
y desde la Edad Antigua existieron principios o disposiciones
de ese'tipo. lo clerto es que las mismas fueron aisladas, =~
cuestidn que es inexplicable si se toma en consideracl&ﬁ que
las instituciones jurfdicas en general y las disposiciones en
materia de seguridad social, en especial, deben evolucionar =
de acuerdo con las exigencias de la realidad social y polfti-
ca imperantes en un momento dado. Desde luego, lo anterior
no implica que consideremos que el hecho de que la seguridad
social no haya surgido con el hombre mismo o cuando éste fue
alcanzando mayores niveles de desarrollo yworqanizacién, se =

debs a gue resultaba innecesaria, sélo que no debe perderse =



ée vista que como muchas otras instituciones, la seguridad so
cial surge cuando el hombre se percata de la necesidad gue -
tiene de contar con diversos medios que lo protejan tanto a =
€l como a su familia en su integridad, en su higiene, en su -
patrimonio, etc, Claro estd gue las disposiciones de caric-
ter social no surgen al mismo tiempo en todo el mundo, sino -
qgue como a continuacién lo veremos, fue en Alemania donde sur

ge la seguridad social propiamente dicha.
A) Alemania,

Bn efecto, Bismark, considerado como el Canciller ~
de Hierro, al observar el desarrollo de la industria de su -~
pafs frente a la miseria del proletariade, concibi$ una polf~
"tica social que proporcionara al»misﬁo tiempo bienestar al tra-
bajador y proteccibﬂ.aixEstado. El mismo, estimaba que el ~
Estado estaba obligado a interesarse en favor de los cludada-
nos desamparados y econdmicamente débiles, lo cual lo hacla -
partidaric de la intervencién y direccién del Estado en todo
lo gue pudiera sﬁponet un beneficio para la colectividad (go-
cialismo de Estado) y opinaba que la institucién del seguro -
social ‘debla ser obligatoria y que como tal dependerfa del -~

Estado y recibirfa de &1 ayuda econfmica.

Dicha doctrina, motiva el cambio del Estado en su pa-
pel de simple gendarme al de uno polftico-socisl que di8 ori~-
gen a la aparicién del Segurc Social en Alemania, el cual fue

establecido por Bismark quien sefialaba que las medidas econb-
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micas debfan ir acompapadas de organizaciones médico sociales.

Como cbnsecuencia de eilo, se organizan en Alemania
tres sistemas: el seguro de enfermedad; (1883), el de vejez
e invalidez (1883) y el de accidentes profesionales {1884},
siendo la zelponsébilidad del cmpleador, en el seguro dg ac-
cidentes, la gue permitfa otorgar beneficios que las cajas =

de enfermedad nc podfan costear.

Por lo que se refiere al de vejez e invalidez, se =~
financiaba por contribuciones tripartitas abcargo de los trg 
bajadores, Los empleadores y el Estado. Bismark consideraba
que la finalidad de la politica social era corregir los ma-
les del régimen econﬁmicb social del capitalismo, mejorando
‘la.condicién de- los trébajadores ¢ procurando mejorar el -
riesgo & que estfn expuestos elevando su nivel de vida pre~
sente y future y decfa,ademfs, que dicha finalidad debfa cog’
sistir en asegurar al imperio contra las sacudidas revolucio
narias x'cubatraer a la clase obrera de los influjos que con
sideraba nocivos; sus méviles eran de carfcter monfrguico y
congservador y establecié como obligaciln en la Ley de 188§,
1a de asegurarse en una organizacién ya fuera>de las priva-

das existentes o de ias ptiblicas institufdas por 1a misma ley.

Inicialmente el segurc de invalidez, enfermedades y
vejez era cublerto por el patrén quien nc podfa darse a basto
para cubrirlos ya que era a su cargo el pago de la totalidad

del seguro., Ante esta situacién en la Ley de 1843 se recurre
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al Estado, asalariado y patrSn para solventar la situacibn -~
que se presentaba, siendo esta forma de aportacién tripartita

la que adopt$ nuestro pafs y perdura hasta nuestros dias,

Cabe sefialar que fueron los alemanes los primeros en
establecer seguros sociales para los trabajadores contra acci
dentes de trabajo y que fueron ellos los que dispusieron que
el trabajador debfa recibir la atencién debida en caso de en-
fermedad, asf como el disfrutar ura pensifn decorosa después
de cumplir los &5 afios de edad o cuando quedaran total o par-

cialmente inv&lidos,

En el afio de 1870 Von Keller presenta un informe a -
loq obispos alemanes reunidos para preparar el Primer Conci--
lio Vaticano sobre la Proteccifn de Trabajo. En este infor-
‘me alude a la limitacién de la jornada de trabajo, al salario
justo, a la prohibicién de trabajos para nifios y mujeres en -
las fdbricas, Esto trae como consecuencia la fundacién por
parte de Adolfo Kolpin de la primera asociacién de obreros a
través de 1A cual los soiteros encuentran alojamiento, bolsa
_de trabajo y la posibilidad de ampliar sus conocimientos pro-
fesionales y el surgimiento en Alemania, de inatituciones pa-
ra ayudar a enfermos mentales, jardines de infancia y coopera
tivas agricolas, entre otras. Claro estf que todas estas ins
tituciones nacen de la iniciativa privada como manifestaciones
de conciencia social, aunque en estos tiempos lo social segufa

siendo sinfnimo de caridad.



B} Inglaterra

En Inglaterra, la inguietud por establecer disposi-
ciones de seguridad social se inicia a fines de 1870, siendo
Lloyd George quienrpresenta un proyecto de Ley de Seguro Na-
cional que comprende el seguro de desocupacibn, invalidez y
enfermedad, asi como el establecimiento de regimenes especia
les de pensiones para aquellos trabajadores no manuales, -
los cbreros de minas, las gentes de mar y un cierto ndmero =~
de subsidios complemontarios. Esta propuesta cristaliza, -
cuando en 1897 se establece el Seguro contra Riesgos Profe~-

sionales, con cuyo establecimiento se inicia en dicho pafs -~

el proceso de legislacién en materia de seguridad social. {17}

Para el ano de 1911 se inicia en Inglaterra el segu-
ro contra el paro forzose, mejor conocido come el seguro de -
desempleo. Es importante seflalar que en este pafs la seguri
dad social no ha permanecido ecstftica en cuanto a su evolu~ ~
cibn, ya que tomando como punto de partida el llamado "Plan ~
Beveridge"*, en el afio de 1948, se promulgaron en dicho pafs,
5 ieyes que se refieren: al seguro nacional de sanidad; al
cuidado de la infancia y a un plan de asistencia nacional pa-

ra desvalidos.

(17) 1a Seguridad Social en el Proceso... Op. Cit. Pdg, 57.

* Este plan fue elaborado por el Comité Boveridge v debe su nambre a
William Beveridge, En €l se formulan upa serie de recomendacio-~
nes en materis de seyuridad, como lo son las cuestiones relativas
a Ji salud, a los ingresos mfnimos que debe percibir un individuo
cuya stapa groductiva termina, ya sea, por vejez, enfermedad, paro
forzoso o cuatquler otro riesgo, ete. Cfr. Ia Sequridad Sccial en
el Prozcse. .. Op. Cit. Pig. 113,



Dichas leyes tienen por objeto la proteccifn en ma-

teria de sequridad a toda la poblacién del pals de referencia.

Asi pues, podemos afirmar que es en nuestro siglo -
cuando se hacen obligatcrios los seguros sociales; se am= -
plfa el campo de las actividades protegidas y aumenta el nd-

mero de contingencias y riesgos cublertos,
C) Rusia

kEn el afio de 1917 se inicia la Revolucifn Rusa gque

culmina con la expedicifn de la Constitucién de 1936.

En este pafls, existen antecedentes tales como la =
institucionalizacién de diferentes seguros a partir del afio
de 1922, pero la seguridad social propiamente dicha no surge

sino hasta el afio de 1936,

En dicho pafs la seguridad social surgié con bases

y estructuras diferentes a las de otros pafses.

En efecto, en Rusia se establecid antes que en nin-
gdn otro pafs europeo, el derecho de los ciudadanos consisten
te en contar, durante su vejez, asf como en casos de enferme

dad o invalidez con la seguridad social.

Asimismo, se establecié que la seguridad social no
solo se brindarfa a sus nacionales sino a todo aquel que se

encontragse en su territorio. (18)

(13) 1a Sqmlb:! um en el Proceso... m- Cit, m- 57.



D) Los Organismos Internacionales

Como consecuencia de la ingquietud comidn de los habi-
tantes y gobernantes de diversos pafses del mundo, consisten-
te en que el individuo cuente con normas que lo protejan, se
crean diversos organismos Internacionales. Asf, se lleva a
cabo en Parfs... "la primera accibn internacional en el campo
de la proteccifn social, cuyo modo prevaleciente era entonces
la asistencia contra los riesgos sociales. En efecto, en -
1889, un Congreso Internacional de Asistencia Pdblica tuve lu
gar en Paris, con objeto de establecer los principios que ha-
bfan de guiar a aquellas naciones que estuviesen dispuestas a

adoptar medidas generales de asistencia social", (19)

Posteriormente, se crea en 1919 la Organizacifin In--
ternacional del Trabajo (OIT), institucién que ha ayudado al

progreso general de la seguridad social,

Es &ste, un organismo democrftico, que tiene entre
sus funciones, la de alentar el progreso de sus paises miem—-
bros en materia de seguridad social y propiciar avances en su
organizacifn. Tiene su origen en el Tratade de Versalles -
suscrito el 28 de junio de 1919; se integra por tres 8rganos}
la Conferencia Internacional del Trabajo que es el cuerpo le-
gislativo, el Consejo de Administracién cuyas funciones son =

directoras y la OQficina Internacicnal del Trabajo que es - la

(19)  Ia Seguridad Secial en el Proceso... Op. Cit, P&g. 26



entidad ejecutiva. (20}

Esta organizaciln ha servido de fuente de inspira- -
cifn para la creacién de otros organismos internaciocnales, ta
les como la Asociacifn Internacional de la Seguridad Sbcial,
fundada en 1927 en la ciudad dc Bruselas. Los principios -~
adoptados por la QIT, para el desarrollo de la seguridad y -~

asistencia sociales son los siguientes:

"a) 1la proteccifin total coordinada de las diversas
contingencias, que sin culpa del trabajador, pueden traer co
mo resultado la p&rdida temporal o permanente del salario, -

asistencia médica y asignaciones familiares;

b} Extensién de esta proteccifn a todos los adultos

en la medida que la exigen, asf{ como a las personas a su cargo;

¢} Sequridad de recibir las prestaciones, que afin -
siendo mbdicas permitan mantener un nivel de vida socialmente
aceptable y se otorguen en virtud de un derecho legal bien eg

tablecido;

d) Financlamiento por m&todos que obliguen a la per
sona protegida a tener presente, en cierto modo, el costo de
las prestaciones que recibe, pero al mismo tiempo, una amplia
aplicacién del principio de solidaridad entre ricos y pobres,

hombres y mujeres, asalariados y personas muy jSvenes o de -

{20) Plcald Zamora y Castillo de Torres G. Cabanellas. Op. Cit, T,III.
Pdg. 552.



edad avanzada para trabajar, robustes y endebles", (21}

En 1942, bajo los auspicios de la organizacifn aludi
da, se celebrb en Santiago de Chile la Primera Conferencia Re
gional del Trabajo de los Estados Americanos, cuyo tema funda
mental vers8 sobre el anflisis del desarrollo de la seguridad

pocial en los pafses americanos. (22)

Posteriormente, en la Declaracién de Filadelfia (10
de mayo de 1944), surgi8 en el seno de la XXVIT Reunién de la
Conferencia General de la Organizacibn Internacional del Tra-
bajo, donde se establecif solemnemente l1a obligacién para los
pafses miembros de fomentar los programas que permitan alcan-
zar la plenitud de un emoleo y la elevacién de los niveles de

vida,

"Despuls de la crisis econfmica del decenio de 1930,
el sequro social se extendid en los pafses de Asia Continen=--
tal, as! como en Africi y en la regifn del Caribe, el Seguro
Social empez8 a aplicarse en distintas 8pocas después de ter-
minar la Segunda Guerra Mundial y una vez gue 8stos lograron

su independencia nacional®™. (23)

(21) En Diaz Lonbardo, Antonio, Op. Cit, Pégs, 125 y 126.
(22) Ia Sequridad Social en el Froceso.,. Op. Cit. Pdg, 64,

(23) Manual de la Mucacifn Cbrera, Oficina Internacicnal del Trabajo.
Ginebra 1970. EA, Presses Centrales lausana, Suiza. Pég. 14,



E) La Carta del Atldntico y la Declaracién de los.-

Derechos del Hombre:

Estos son documentos que contienen cuestiones de -
gran relevancia en materia de seguridad social. As{ el pri-
mero de ellos que como es bien sabido, es una declaracibn que
se formulé el 14 de agosto de 1941, entre el Presidente de -~
los Estados Unidos de Norteamérica y el Primer Ministro de la
Gran Bretana, se declara que es deseo de ambos que se realice
"... la mis amplia cooperacién entre todas las naciones en ma
teria econfmica, con el propSsito de asegurar para todas -
ellas, mejores condiciones de vida, progreso econfmico'y segu .

ridad social", (Punto Quintof.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Dere--

chos del Hombre que fue proclamada en Paris el 10 de diciem-~

bre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
contiene también en sus artfculos io., 30., 22, 23, 24, 25y
28,disposiciones en materia de seguridad social las cuales -

por su gran trascendencia se transcriben textualmente.

“Artfculo lo,- Todos log seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, do-
. tados como estfn en razbn y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos con
los otros". '

"artfculo 30.- Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona”.

"Articulo 22,- Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la sequridad.so
cial, y a obtener, mediante el esfuerzo na-
cional y la cooperacién internacional, habi-
da cuenta de la organlzacifn y los recursos
de cada Estado, la satisfaceibn de los dere-



chos econSmicos, sociales y culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre gesa=--
rrollo de su personalidad”,

" "ArtlIculo 23: 1.- Toda persona tiene dere=-=
cho al trabajo, a la libre eleccifn de su -
trabajo, a condiciones eguitativas y satis-~-
factorias de trabajo, y a la proteccién con=
tra el desempleo;

2.- Toda persona tiene derecho, sin discrimi
nacién alguna, a lgual salario por trabajo =
igual;

3,=- Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asf como a su familia, una ~
existencia conforme a la dignidad humana y -
que ger§ completada, en cago necesario, por
cuaiesquiera otros medios de proteccién so=-
cial;

4,~ Toda persona tiene derecho a fundar sin=-
dicatos y a sindicalizarse para la defensa =
de sus intereses".

"Artfculo 24,- Toda persona tiene derecho al
desgcanso, al disfrute del tiempo libre, a -
una limitacidén razonable de la duracisn del
trabajo y a vacaciones periédicas pagadas”.

"Artfculo 25: 1.~ Toda persona tiene dere=-
cho a un nivel de vida adecuado gue le asegu
re, asf como a su familia, la salud y el big
nestar, y en especial la alimentacién, el -
vestido, la vivienda, la asistencia médica,
y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de -
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve
jez u otros casos de plrdida de sus medios =
de subsistencia gor circunstancias indepen--
dientes a su voluntad;

2.- la maternidad y la infancia tienen dere~
cho a cuidados y asistencia especiales. To-
dos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera
del matrimonio tienen derecho a igual protec
cién social",

"Artfculo 20,- Toda persona tiene derecho a -
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que se establezca un orden social e Interna--
cional en el que los derechos y libertades -~
proclamados en esta Declaracifn se hagan ple-
namente efectivos”.

La Revista Internacional del Trabajo en 1948, comenta
la importancia de la Segunda Guerra Mundial, en el sentido de
que contribuyé ampliamente al desarrollo en los pueblos que =
participaron en ella, de un profundo anhelo de seguridad con-
tra la guerra primordialmente, pero también contra factores =
econbmicos y sociales que amenazan a los trabajadores, sobre
todo, en aquellos pafses que acababan de resentir las desven=-
tajaes que trae aparejada la guerra y con el affn de reestruc-
turar su economfa que es la baﬁe para gue un ﬁats pueda pros-
perar; es decir, trata de conseguir a cadé pueblo, a cada uno
de sus habitantes la posibilidad de asegurarles sus condicio-
nes de vida, en un ambiente de paz, con un nivel de vida acep

table, gozando del bienestar y beneficios de seguros sociales.

3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
A) Manifestaciones de la Seguridad Social en América;

"Entre 1420 y 1620 los eurcpeos se enteraron de que
todos los mares son uno s8ole y que &1 a los marinos bravos y
dieatzos,vse les daban barcos y provisiones adecuados, podfan
llegar a cwalquier nacifn del mundo que tuviera litoral, y lo

que era m&s importante regresar a casa"., {24)

(24) Hale R. John, La Edad de 1a Exploracifn de las Grandes Epocas de la
Hmanidad, Historia de las culturas mundiales. Bd. Novogragh. S.
A, Madrid, Espafia 1978. P4g. 9. .
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A solo 72 afios de que se conocié lo anterior, fué -
descubierto el Continente Americano por la Corona Espafiola, ~
por conducto de Cristobal Colén, marino genovés que presentd
ante los Reyes de Espafia lo que se denomina como su "Empresa
de las Indias" y financiado por ellos, partié del Puerto de =~
Palos el dfa 3 de agosto de 1492, para encontrarse el 12 de -
octubre del mismo afio con una de las pequefias Bahamas o Luca-

yas; la isla de San Salvador. (25)

§i bien ColSn no supo que habfa descubierto un conti
nente hasta entonces desconocido, pues pensé inicialmente que
habfa llegado al Japén, y m&s tarde que se encontraba en Chi-
na, la fecha de su llegada a la isla de San Salvador, se con-
sidera la del descubrimiento de América, continente 8ste en =
el gue en esa &poca florecfan culturas como la Azteca y la In

ca'y habfan existido otras como la Maya, la Olmeca, etc.

En la actualidad los pafses integrantes del Continen
te Pmericano, han establecido regfmenes de seguri@ad social,
gin embargo, consideramos que alAigual que en el caso de los
europeos, es necesario saber como fu# que surgieron tales re=-
gimenes, por lo que a continuacién haremos una breve referen=

cia al desarrollo de la seguridad social en algunos de los -~

paises que lo integran.

a) Estados Unidos

Por lo que a los Estados Unidos se refiere, la segu-
ridad social surge con toda su fuerza durante el petiodo‘de -

gobierno de Franklin D,Roosevelt, el cual al ascender al poder

(25) Op. Cit. Pigs. 51y 55.
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en 1933, se encuentra con un pafs que afronta una grave cri-

sis la cual debe ser resuelta inmediatamente.

Es cierto que la implataci®n de .un r&gimen de segu-
ridad eocial en el territorio estadounidense no fue una de -
las preocupaciones primordiales de Roosevelt al 1n;c1ar s -
gobierno, ya que existfan problemas que acaparaban su aten-=
¢ifn, como lo eran los de carécter econdmico v polfticor sin em=
bargo, los obreros se hicieron escuchar,pues en 1933 y 1934,

el nfimero de huelgas tuvo un incremento significativo.

Con ellas, los trabajadores pretendfan se les recono
ciera el derecho de contratacidn colectiva, se les incrementa

ran sus salarios o se les disminuyera la jornada de trabajc.

Como consecuencia de lo anterior, la entonces Secre-
taria del Trabajo, Francis Perkins, sometié a la consideracifn
del Presidente Roosevelt un proyecto en el que se inclufan -
los seguros de desempleo, vejez y salarios minimos. “El pro-
grama consistfa en la creacién de wn sistema permanente de se-

guridad social, institucionalizado por medio del sequro". (26)

10 anterior motiv8 que el 14 de agosto de 1935, se =
aprobara la Secial Security Act, en la que se establecieron -

105 sequros de desempleo, vejez, la asistencia pfiblica,etc.{27)

b) Latinoamé&rica

Al 1qgual wue en el caso de los Estados Unidos, el gurgimien

to de verdaderos regfmenes de seguridad social en ios pafses -

{26) 1a Seguridad Social en el Praceso... 0o, Cit, PAg, 69.
@7} 1dem. '



latinoamericanos es reciente, pues los mismos empezaron a -
desarrollarse después de la Primera Guerra Mundial, "... con
la adopcifn del modelo propuesto por la OIT" (28), aunque ca
be sefialar que en 1822 en Uruguay y en 1887, en Argentina, -
se establecieron regfmenes de pensiones y de jubilaciones, -
siendo Chile, el primer pais latincamericano que conté con -
el seguro social como sistema generalizado, mismo que implan

t6 en 1924 a través de la "Ley de 8 de septiembre".

Por su parte, en el mismo afio Bolivia aprobs la Ley
de Accidentes de Trabajo. El 7 de septiembre de 1927, se =
aprob8 en Paraguay unha ley sobre accidentes y enfermedades =~

profesiona;es. i

En 1928, se establece en Ecuador el seguro obligatg
ric de invalidez, vejez y muerte 'para empleados pdblicos y -

privados.

A su vez, Nicaragua, la Repblica Dominicana y Cuba,
establecieron sus primeros regfmenes de seguridad social en =~

1931, 1932 y 1933, respectivamente, (29)

Desde luego, los regfmenes implantados en estos paf-
ses han sido objeto de modificaciones o reformas posteriores,
a través de los duales ge han alcanzado notables avances en =

dicha materia.

(28) la Sequridad Social en el Proceso,,. Op, Cit. Pdg. 63,
(29)  Cfr. 1a Soquridad Social en el Proceso,.. Op. Cit. P&g, 62 y ss,
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A partir de 1935 se legislé nuevamente, pero ya con
m&s intensidad sobre la seguridad social, asf{ encontramos que
Ecuador promulga la ley del Sequro Social Obligatorio que com
prende las contingencias de vejez, invalidez, supervivencia,
enfermedad y maternidad. Un afio m&s tarde, en Perfl se crea
el régimen obligatorio para obreros, que comprendfa los ries-
gos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y sobrevivien
tes,excluyendo los riesgos profesionales que se establecieron
en un sistema individualizado; en Argentina se establecié un
' régimen general de maternidad; en tanto que la Oficina Inter
nacidnal del Trabajo estudid los aspectos referentes al segu~
ro de invalides, vejez y muerte, asf como la conservacibn de
los derechos de los trabajadores inmigrantes; el amparo y la
proteccién de marinos contra riesgos profesionales, teniendo
estos aspectos relacidn con la realidad europea, por lo due =
América Latina se vié en la necesidad de celebrar una Confe--
rencia bajo los auspicioes de dicha Organizacifén, la cual se ~
llevé a cabo en Santiago de Chile y cuyo tema fundamental fué
el andlisis del desarrollo de la sequridad social en América,
aprobindose en 1938 la Ley de Medicina Preventiva con la que
se introducen medificaciones al seguro de accidentes de traba
jo,estableciéndose condiciones minimas de seguridad e higiene

en los centros de lahor,

De esta forma,encontramos que en los pafses de Amé-
rica Latina antes sefialados y en otros como Venezuela, se =
Aprob6 la Ley del Sequro Social obligatorio protegiéndose a -

los trabajadores contra riesgos de enfermedad, maternidad, -~



accidentes de trabajo y enfermedades profesicnales y verifi~-
céndose un hecho de gran importancia como lo es la creacibn -
del Instituto Central de los Seguros Sociales. En otros pal
ses entre los afios de 1941 y 1945 la seguridad social tiene -
progresos m4s importantes como son el acontecido en Perd con
sistente en la aprobacifin del Decreto Reglamentario del Segu-
ro Social, en Panam{ con el establecimiento de la Ley del Se-
guro Social Obligatorio gque comprendfa la proteccién contra -
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte; en Costa

‘Rica en donde se implanté la Ley del Seguro Social Obligato--
rio que comprendfa la proteccién contra los riesgos de enfer-
medad, maternidad, invalidez, vejez y muerte, se crea la Ca-

ja Costarricense del Seguro Social,

De igual forma México y Paraguay aprueban sus leyes
Obligatorias del Seguro Social que cubrfan adem&s, los acci--

dentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Mo obstante lo anterior, el establecimiento de la se
guridad social en América Latina no fue uniforme porque mien=-
tras gue pafses cdmo México, Venezuela, Ecuador y Panam§ lo--
graron establecer un sistema contra los riesgos de enfermedad;
maternidad, invalidez, vejez, muerte y riesgos de trabajo, =
otros como Colombia, El Salvador y Rep@blica Dominicana s8lo
tenfan establecido dicho sistema para algunos sectores de la
poblacién y contra ciertos riesgos, siendo hasta 1936 en la -
Conferencia de los Estados Americanos miembros de la OIT don=

de se elabora un programa m&s especffico sobre la seguridad =



social para los patses de América Latina. (30)
B) La Seguridad Social en México.

Aln cuando en México, la seguridad social todavia no
alcanza su grado méximo de desarrolle, pues afln existen secto
res de la poblacifn que no estdn protegidos por dicho régimen
. (vendedores ambulantes, subempleados) hay sujetos que si bien
reciben lo que se conoce con el nombre de "jubilacibn", el =~
monto de la misma se encuentra muy por debajo del minimo re--
querido para subsistir, pero si puede afirmarse que dicho sig
iema ﬁa ido evolucionando, sobre todo en lo que va del presen

te siglo.

Con el objeto de conocer- el desarrollo de la seguri-
dad social en nuestro pafs en el presente apartado nos ocupare
mos de analizar sus antecedentes y evolucisn, de los cuales -
los relativos a la Epoca Colonial, por razones de carfcter -
histérico son aplicables a todos los palses latincamericanos,

con excepcifn de Brasil,
a) - Antecedentes y Evolucifn

Puede decirse que hasta el afio de 1492, en que ge =
descubrif la existencia del Continente Americano, las cultu=--
ras que mayor desarrollo hablan alcanzado eran la Azteca, éue
se establecid en parte de lo que actualmente es el territorio

de nuestro pafs y la Inca que florecid en el sur del continente

{30} Cfr. la Seguridad Sccial en el Proceso,.., Op. Cit. P&gs. 63 a 65.
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concretamente en una regifn cuyo territorio corresponde ahora

a Perd.

Los Aztecas tenfan una organizacidn social de tipo -
org&nico y demogrético. Su organizacién laboral era de ca-~
rdcter colectivo, al cual se oponfa la existencia de una eco-
nomfa privada; es decir, cada uno de los individuos integran
tes de dicha sociedad pertenecfa a un grupo y tenfa que reali

zar una determinada actividad,

Entre los Aztecas,si bien existfa la esclavitud, “en
principio casi todos los hombres nacfan libres... podfan per
der su libertad, ya sea cayende prisioneros en la guerra o co
metiendo delitos penados por la ley con la pérdida de la li--

bertad, o vendifndose como esclavos", (31)

Los Incas por su parte, estaban organizados en comu-
nidades. Entre ellos existfa la divisibn de clases, pefo -
sin que ello constituyera un obstfculo para el trabajo de -
los individuos miembros de la sociedad, pues todos debfan la-
borar, aungue su trabajo estaba en funcifn a la clase social

a la que pertenecfan,

Cabe seflalar que ni entre los Aztecas ni entre los -
Incas existid ningn régimen de seguridad social, lo cual obe

dece a la organizaci®n de cada uno de estos pueblos.

(31)  El Derecho Precolonial. Mendieta y Wufiez Lucio. El. Porrda, 5.A.
Cuarta Wicisn, M8xico 19681, Ppig. 85, : i :



Con el descubrimiento de América en el ano de 1492,
el indfgena es tomado como esclave, Colén toma algunos de =
ellos y los lleva ante los Reyes Catélicos, siendo vendidos =
por autorizacién otorgada mediante Real C&dula de 12 de abril
de 1495, la cual es revocada posteriormente, con lo que se =
prohibe la venta de tndfgenas. Sin embargo, dicha enajena-=
cifn segufa siendo practicada, originando gue por Real Cédula
de 20 de junio de 1500 se dispusiera que los Indios vendidos
fueran puestos en libertad y restitufdos a sus tierras de ori

gen. {32)

M&s tarde se autorizé a los espafioles a llevar indios
a Espafia, pero con la condicién de que no los usaran como =
siervos, sino en labores, pagdndoles salario y déndoles las -
cosas necesarias, para que fueran tratados como los indios 11

bres de la isla, (33)

Al respecto,levene expresa que "en junio del afio de
1500, los Reyes Cat6licos hablan declarado que los indios -
eran libres, principio jurfdico y humano que honra a la metr§
poli. El indio fue cbligado a trabajar para arrancarlo de -
la suciedad y del vicio; su trabajo debfa ser remunerado a -
precio conveniente, Podfa ser destinado a la construccién =
de las casas en las ciudades o villas gue se iban poblando, -

asf como a la de puertos y puentes,.al cultivo de los campos

(32) szora y Castillo Alcalf y de Torres G. Cabanellas, Op, Cit. T.I,
P&g. 209,

(33}  Tdem. Pdg. 210,



donde se sembraba trigo, mafz, cebada, y no 2 la labor y cose
cha de vifias y olivares, porgue estaban prohibidos en América,
en virtud de constituir artfculos similares a los productos -

de la Penfnsula". (34)

No obstante que desde la €poca de Carlos I hasta la
de Felipe IV se mantuvo la politica de libertad de los indios,
la realidad era otra, tanto por los abusos cometidos por los
colonizadores que llegaban a las nuevas tierras como por los
mercaderes que compraban a los indios para su servicio o re--

venta en Europa.

Otro problema que trae consigo el descubrimiento, es
el del affn de enriquecimiento de los colonizadores, quienes
con su codicia, al ver que los indios eran pocos para reali--
zar sus labores, empiezan a reclutar trabajadores forzosos en
las costas africanas, conocié;dose este acontecimiento como -
"trata de negros" y de cuyo inicio se ha respbnsabilizado a -
Fray Bartolomé de las Casas, pues en su interés por la liber-
tad de los indios, sefnalé la posibilidad de encontrar mano ié
obra en el continente africano, Desde luego, &ste fue el -
error de Fray Bartolomé, cuya existencia fue reconocida por =
81, y aunque traté de enmendarlo, sosteniendo que tan libres
son los_indios come los negros, no pudo evitar ya la esclavi-

tud de éstos,

(34) Citado por Zampra y Castillo Alcalf y de Torres G, Cabanellas, Op,
Cit, T.I. PEg. 210,



Al llegar Col6n a América, autoriza los "“repartimien
tos", por medio de los cuales se entregaban tierras a los co-
lonizadores y se adscribfa a los indios a las mismas con la -
vconsiguiente obligacifn de cultivarlas para aguellos a tftulo
gratuito, es decir, el descubridor de América hace una repar-
tici8n no solo de tierras (bienes) sino también de personas.
Al enterarse la Reina Isabel de tal situacifn, ordena que se
ponga en libertad a los indios repartides y que de acuerdo -
con los jefes de los indigenas (caciques) se sefiale el tribu-
to que aguellos como vasallos libres, deben satisfacer, compe

liéndolos a trabajar por el salario justo gue se les asignaba,

Como se observa, los indfgenas y negros cn la Epoca
Colonial estaban en situa;ién deplorable. Sin embargo, di--
cha' situacibn era s6lo de hecho, pues desde el punto de vista
legislativo, lo cierto es que en dicha etapa se dictaron nor-

mas de cardcter social,

En efecto, en dicha época encontramos que ya se esta
blecfa la gemana de 48 horas y la jornada de 8 horas diarias,
disposiciones que fueron implantadas por Felipe II en 1593, -
monarca considerado como reaccionario, y que tuvieron por ob-
jeto protegér la salud y la vida de los trabajadores, cues- -
ti86n que sorprende por los avances de la legislacién social -
aunque, como ya se dijo, dicha legislacién en la prictica no

se cumplfa.

®Junto al trato humano, las lLeyes de Indias estable-
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cieron la retribucién justa para el trabajador indio. Prin-
cipios coﬁb el de pro operario ien caso de duda sobre la co--
branza del tributo hahfa de estarse siempre a favor del indio,
y no del encomendero), el de la igualdad de las tasas (por -~
disponer que fueran pagados segfin ellas los indios), los del =
salario justo y mfnimo y la prohibicién del pago en especie,

se ven plasmades en la legislacién indiana, antes de universa

lizarse en €l siglo XX, luego de larga y penosa lucha.

"Con respecto al justo salario, se declaraba gue los
indios debfan ser bien pagados, para que pudieran vivir y sus
tentarse de su trabajo. Segin las tareas, la ocasién, cares-
tia o comodidad, asf debfa ser el pago justo del jornal,calcu
ldndolo segln el tiempo trabajadeo, mds el de ida a las tareas
'y el de vuelta a la casa, Se establecia como salarioc minimo
el de real y medio de oro cada dfa, en moneda de la tierra; ~
para los que servfan en estancias y por meses,la paga de cada
uno de Estos era de cuatro pesos y medio de la misma moneda.
‘Sefala Bailet Mass& que en 1904, en la Argentina, no ganaba -

¢so ningfin pefn de las provincias del norte,

"El pago de los salarios debfa hacerse en dinero efec
tivo, en mano propia, ante los justicias, el protector de los
indios y el pdrroco.  Tal abono se efectuaba semanalmente, -
no podfa hacerse en pro&eedur!as. ni con deducciones de mds -
de la cuarta parte. Expresamente sc¢ prohibfa, so pena de -
perder lo recibido a cuenta, y multa de veinte pesos cada vez

para el espaifiol que lo infringlera, el pago en vino, miel, -~
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chicha, hierba y otros géneros,

Adem&s del salario en dinero, se les debfa dar de -~
comer a los indios todos los dfas de labor y servicio. Apar
te otros alimentos, se fijaba una libra de carne cada dfa o =

el equivalente en pescado". (35)

Las enfermedades y accidentes de trabajo, también se
encontraban reguladas, estableciéndose la obligacién para los
patrones de pagar a los indios accidentados la mitad de su =
jornal, hasta su total curacifin., En caso de enfermedad, si
ésta era a consecuencia del trabajo que desempefiaban en los =
obrajes, el patrén debfa pagarles {ntegramente la percepcién
de su trabajo, hasta el importe de un mes, pudiendo ser aten-
didos en hospitales sostenldos con subvenciones de los enco=~
menderos. En caso de muerte los patrones estaban obligados

a costear el entierro.

En las ordenanzas se mandaba qgue todo indio enfermo
o tan solo débil no fuera obligado a trabajar, se le sacara =~
de las cuadrillas y no volviera a las faenas sino cuando se -
halldse "sano y recio", debiendo ddrsele racifn como si estu~

viera trabajando mientras estuvies¢ enfermo,

Para las mujeres casadas, se establecfa en las leyes de
Indias la prohibicién de realizar trabajos durante el embara-

zo, prolongdndose el descanso puerperal, en ocasiones, hasta =

(35) Zamora y Castillo, Alcalf y de Torres G. Cabanellas. Op. Cit. T.I.
Pig. 221.
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cuatro meses.

En cuanto a los menores, habla la prohibicién de rea
lizar trabajos antes de los diecilocho afios, que era la edad -
considerada para tributar; pero con autorizacifn paterna se

les podfa admitir para el pastorec de los animales.

No obstante lo anterior, tal y como ya se ha dicho,
de hecho y no de derecho, la situacién del indio era completa
mente desastroza en virtud de las condiciones a las que se en
contraba sometido, viniendo posteriormente la decadencia, so-
bre todo por la injusta condicién humana en que se encontraba
el indio, que provoca la primera etapa de nuestro movimiento
liberatorio mediante el cual alcanzamos la independencia, sin
perder de vista que no s6lo era la situacién del indio sino
también la del mestizo, gue se encontraba relegado por la -
mezcla de sangre y no podfa ocupar cargos pfblicos ni otros =
puestos que eran claves y que s8lo podfan ostentar los espafio
les nacidos en la metrfpoli, pues los criollos tampoco podfan

ascender a ellos.

Como es bien sabide, el movimiento indepencentista en
nuestro pafs, es iniciado por Don Miguel Hidalgo y Costilla -
el 16 de septiembre de 1810 y culmina e1’22 de septiembre de
1821,

A rafz de la iniciacién de dicho movimiento y con =
posterioridad a su culminacifn se emiten diversas disposicio-=-

nes, incluso de cardcter consititucional en las que se esta=-
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blecen normas de seguridad social, Entre ellas se encuentran
las de la Representacién de la Ciudad de Mé8xico en favor de -
sus naturales, las del Bando de Hidalgo, los Elementos Consti
tucionales elaborados por Ray6n, la Constitucién Polftica de
la Monarqufa Espafiola, los Sentimientos de la Nacién de José
Marfa Morelos, el Decreto Constitucional para la libertad de
la Am8rica Mexicana, el Plan de Iguala, la Constitucifn Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, el Estatuto Orgd
nice Provisional de la Repfiblica Mexicana, el Proyecto de --
Constitucién Polftica de la Rep@blica Mexicana de 1856 y la -
Constitucibn Polftica de la Repfblica Mexicana de 1857,mismas

a las que mis adelante nos referiremos.

A pesar del movimiento de Independencia, las condi--
ciones en el pafs no eran del todo satisfactorias provocando
un nuevo movimiento revolucionario conocide con el nombre de
"Reforma", que provoca la separacién de la Iglesia y el Esta-
do, No obstante todos los Intentos y esfuerzos no se resol-
vi6 un problema fundamental que era el agrario ya que se -
creb un proletariado con grandes necesidades, trabajadores ais
‘lados v sin ninguna proteccién. Esto hizo que el desconten-

to creciera apareciendo la segunda etapa de la Revolucibn, -

que no pudo detenerse,

Francisco Gonz8lez Dfaz Lombardo,afirma sobre esta -
cuestién que "los treinta afios de paz porfiriana no resolvieron

el problema de la tierra y si en cambio hubo una concentracitn."(36)

(36) Gonzflez Diaz Lambardo, Francisco. Op. Cit, Pag. 137,



Durante el porfiriato la situacién de la poblacién -
es lastimosa tanto en el aspecto cultural, como en el econémi
co y en el social, naciendo la necesidad de destruir el lati-
fundismo para establecer un sistema de pequefia propledad {que
atin en nuestros dfas no se logra), fomentar la organizacibn -
comunal y la explotacién de la tierra altravés del ejido res~
tituyendo a las comunidades aquellas propiedades de las que -

habfan sido desposefdas injustamente,

El problema agrario, el nacimiento de la nueva indug
tria, el problema polftico y militar de una prolongada dicta=
dura que-es considerada como la m4s larga de América, dieron
lugar a una serie de movimientos, planes y leyes, campafias y
discursos, que reflejan el problema anqustioso y la forma en
que tratb de resolverse y que da lugar ya no solamente a una
lucha armada, sino a una transformacifn de la estructura y vi
da de nuestro pafs. Esto no se consolida sino hasta la Cons
titucibn de 5 de febrero de 1917.  Ahora bfen los cuerpos le
gales en los que se incluyeron disposiciones en materia de -
seguridad social, con anterioridad a la expedicifn de la Cons
titucibn vigente fueron el Estatuto Provisional del Imperjo -
Mexicano de 1865, el Decreto que libera las deudas de los tra
bajadores del campo, las reformas al Artfculo 50. de la Cons=-
titucién Polftica de 1873, la reforma al Artfculo 50. de la =
Constitucién Politica de 1898, el Laudo Presidencial dictado
por Porfirio Dfaz y el Mensaje y Proyecto de Constitucibn de

Venustiano Carranza, a los que mfs adelante nos referimos,



b) Regulacifn de la Seguridad Social

Como hemos visto, la necesidad de establecer leyes y
sistemas de seguridad social adquiere una gran importancia al
aparecer la industria, cuestifn Esta que originé la desapari-

cién del trabajo desde la casa.

De la misma forma podemos decir que nuestro pafs no
ha permanecido ajeno a la importancia de la seguridad social,
pueds a lo largo de su historia ha contado con disposiciones -
gue se han ocupado de regularla; . sin embargo no es sino has~
ta la expedicién de la Constitucifin de 1917, que es la que -
actvalmente nos rige, donde se establece un verdadero esquema
de seguridad social el cual a partir de entonces, si bien no
ha alcanzado su grado m&ximo de desarrollo, pues adn existen
sectores de la poblacibn que no tienen acceso a ella, ha ido

evolucionando y perfecciondndose.

La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexi~
canos, contiene diversos preceptos en materia de seguridad so
cial, Estos preceptos se encuentran en su Tftulo Primero =
Capftulo I denominado "De las Garantfas Individuales" y son =
concretamente, los artfculos 4o. y 50., ast como el diverso =
123, que se incluye en el Tftulo Sexto de la propia Constitu-
cién, mismo que se denomina "Del Trabajo y de'la Previsibn So

cial®.
lo., Fundamentc Constitucional

Asf, podemos afirmar gue en nuestro pafs el fundamento



de la seguridad social se encuentra actualmente en los artfcu
los 40., 50. y 123 de la Constituci&n\?ol!tica de losg Estados
Unidos Mexicanos los cuales estfn fntimamente vinculados en--

tre si.
El artfculo 4o. establece:

"El varfn y la mujer son lguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarro-
1llo de la familia.

Toda persona tiene dere:ho a decidir de mane-
ra libre, responsable e informada sobre el nd
mero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud, La ley definird las bases y moda=
lidades para el accesc a los servicios de sa-
lud y establecerd la concurrencia de la Fede-
racién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccifn XVI del artfculo 73 de esta
Constitucién,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. La ley estableceri .
los instrumentos y apoyos necesarlos a fin de
alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho =
de los menores a la satisfaccién de sus nece-
sidades y a la salud ffsica y mental, rLa ley
determinars los apoyos a la proteccién de los
mengres, a cargo de las instituciones pdbli-
cas",

El artfculo 50. sefiala:

"A ninguna persona podr{ impedirse que se de-
dique a la profesién, industria, c¢omercio o -
trabajo que le acomode, siendo lfcitos, El
ejercicio de esta libertad solo podrf vedarse
oor determinacién judicial, cuando se ataguen
los derechos de tercero, o por resolucién gu-
bernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la



sociedad, Nadie puede ser privado del pron-
ducto de su trabajo, sino por resolucién judi
cial,

La ley determinar§ en cada Estado cufles son
las profesiones gque necesitan tftulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades gque han de ~
expedirlo,

Nadle podr& ser obligade a prestar trabajos -
personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impueg
to como pena por la autoridad judicial, el =~
cual se ajustars a lo dispuesto en las frac--
clones I y II del artfculo 123¢

Por su parte el artfculo 123 de la Constitucién Polf

tica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
soclalmente @til; al efecto se promoverdn la
creacibn de emplecs y la organizacibn social -
para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidén, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre -~
el trabajo las cuales regirfm

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados -
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo;

I, ILa duraci8n de la jornada m&xima serd de -
ocho horas;

II, la jornada m&xima de trabajo nocturno se-
r& de siete horas, Quedan prohibidas: las -
labores insalubres o peligrosas, el trabajo -
nocturno industrial y todo otro trabajo después
de las diez de la noche, de los menores de dig
ciseis afios;

III, Queda prohibida la utilizacién del traba
jo de los menores de catorce afios. Los mayo~
res de esta edad y menores de dieciseis ten- -
dr&n como jornada méxima la de seis horas;

1V, Por cada seis horas de trabajo deberf dis
frutar el aperario de un dfa de descansoc cuando meros.



V.. Las mujeres durante el embarazo no reali-
zar&n trabajos gue exijan un esfuerzo conside
rable y signifiquen un peligro para su salud
en relacién con la gestacién; gozar&n forzo-
samente de un descanso de seis semanas ante~-
riores a la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario Integro y conger
var su empleo y los derechos gque hubiere ad-~
quirido por la relacifn de trabajo, En el -
perfodo de lactancia tendrdn dos descansos ex
traordinarios por cada dfa de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijoss

VI. Los salarios minimos que deberfn disfru-
tar los trabajadores serfn generales o profe~
sionales, Los primeros regirdn en una o va-
rias zonas econSmicas, los segundos se aplica
r&n en ramas determinadas de la industria o =
del comercio o en profesiones, oficios o tra-
bajos especiales.

Los salarios mfnimos generales deberdn ser su
ficientes para satisfacer las necesidades nor
males de un jefe de familia, en el orden matg
rial, social o cultural, y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos. Los sa=~
larios mfnimos profesionales e f£ijardn consi
derando, adem£s, las condiciones de las dis~~
tintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarfn de un
salario mnimo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardn por comisic~=-
nes regionales, integradas con representantes
de los trabajadores, de los patrones y del go
bierno y serfn sometidos para su aprobacién a
una comisifn nacional que se integrarf en la
nisma forma prevista para las comisiones re--
gionales,

VII. Para trabajo igual debe corresponder sa
lario igual, sin tener en cuenta 8exo ni na-=
cionalidad;

Viti. E} salario minimo guedarf exceptuado -
de embargo, compensacifn o descuento;

IX. Los trabajadores tendrin derecho g una =
particlipaci8n en las utilidades de las empre-
sas, reguylada de conformidad con las siguilen-
tes normas:



aJ Una Comisi6n Nacional, integrada con re~-
presentantes de los trabajadores, de los pa--
tronos y del gobierno, fijar4 el porcentaje ~
de utilidades que deba repartirse entre los ~
trabajadores.

b} La Comisifn Nacional practicard las inves
tigaciones y realizard los estudiocs necesa~ -
rios y apropiados para conocer las condicio--
nes generales de la economfa nacional, Toma
r8 asimismo en consideracién la necesidad de”

fomentar el desarrollo industrial del pafs, -
el inter&s razonable que debe percibir el ca-
pital y la necesaria reinversién de capitales,

¢) La misma Comisifn podrf revisar el porcen
taje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que los justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacién -
de repartir utilidades a las empresas de nue~-
va creacidn durante un nfimero determinado y =~
limitado de afios, a los trabajos de explota--
cidn y a otras actividades cuando lo justifi-
gue su naturaleza y condiciones particulares,

e) Para determinar el monto de las utilida--
des de cada empresa se tomarf como base la -
renta gravable de conformidad con las disposi
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Los trabajadores podrdn formular, ante las o-
ficinas correspondientes de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Ptblico, las objeciones =
que juzguen convenientes, ajust&ndose al pro-
cedimiento que determine la ley,

f) El derecho de los trabajadores a partici-
par en las utiljidades no implica la facultad
de intervenir en la direccién o administra- =~
cibn de las empresas;

X. El salario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido ha
cerlo efectivo con mercancfas, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo
" con que se pretenda sustituir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancilas extracrdina=--
rias, deban aumentarse las horas de jornada,

se abonar® como salario por el tiempo exceden
te un ciento por ciento mfs de lo fijado para
las horas normales. En ningfin caso el trabajo
extraordinario podrid exceder de tres horas =
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diarias ni de tres veces consecutivas. Los
menores de dieciseis afios no serdn admitidos
en esta clase de trabajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquiler otra clase de trabajo, -
estard obligada, segln lo determinen las le-
yes reglamentarias, a proporcionar a los tra
bajadores habitaciones cémodas e higiénicas?
Esta obligacifn se cumplird mediante las -
aportaciones que las empresas hagan a un fon
do nacional de la vivienda a fin de cons- --
truir depésitos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiente -
que permita otorgar a &stos cré&dito barato y
suficiente para que adqui:ran en propiedad =
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedi- -
cibn de una ley para la creacién de un orga-
nismo integrado por representantes del go- -
bierno federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del -
fondo nacional de la vivienda, Dicha ley -
requlard las formas y procedimientos confor-
me a los cuales los trabajadores podrdn ad--
quirir en propiedad las habitaciones antes -
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pfrra-
fo primero de esta fraccién, situadas fuera
de las poblaciones, estdn obligadas a esta--
blecer escuelas, enfermerfas y demds servi~-
cios necesarios a la comunidad.

Adem&s, en estos mismos centros de trabajo,

cuando su poblacién exceda de doscientos ha-
bitantes, deberd reservarse un espacio de te
rreno, que no ser& menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de merca-
dos pﬁbllcos, instalacifn de edificios desti
nados a los serviclos municipales y centros™

recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas em--
briagantes y de casas de juegos de azar;

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su -
actividad, estarén obligadas a proporcionar
a sus trabajadores, capacitacién o adiestra-
miento para el trabajo. Lla ley reglamenta--
ria determinard los sistemas, m8todos y pro-



‘cedimientos conforme a los cuales los patro--
nes deber&n cumplir con dicha cbligacién;

X1V, Los empresarios serén responsakles de -
los accidentes de trabajo y de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, sufri-
das con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los -
patrones deberdn pagar la indemnizacibn co~ -~
rrespondiente, segln que haya trafdo como con
secuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuer
do con lo que las leyes determinen. Esta =
responsabilidad subsistird adn en el caso de¢
que el patrono contrate al trabajador por un
intermediario;

XV. El patrbn estari obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién,
los preceptos legales scbre higiene y sequri~-
dad en las instalaciones de su establecimien-
to, y adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las miquinas, -
instrumentos y materiales de trabajo, asf co-
mo a organizar de tal manera é&ste, que resul-
te de mayor garantfa para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la con
cepcifn, cuando se trate de mujeres embaraza-
das, Las leyes contendrén, al efecto, las =
sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindica--
tos, asoclacilones profesjonales, etc.;

XVII. Las leyes reconocerfn comc un derecho
de los obreros y de los patrones las huelgas
y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn lfcitas cuando ten-
gan por objeto consequir el equilibrio entre

los diversos factores de la oroduccién, armo-~
nizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios pfblicos serd -
obligatorio para los trabajadores dar aviso =
con diez dfas de anticipacibn, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefiala-
da para la sugspensifn del trabajo. Las huel
gas serdn consideradas como ilfcitas dnicamen
te cuardo la mayorfa de los huelguistas ejer-
cieran actos violentos contra las personas o



las propiedades, o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependen del gobierno;

XIX. Los paros scrén lfcitos Gnicamente cuan-
do el exceso de produccién haga necesario sus-
pender el trabajo para mantener los precios en
un limite costeable, previa aprobacién de la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetardn a la deci- -
8i6n de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual ndmerc de representantes de
los cbreros y de los patrones, y uno del go- -
bierno;

XXI, Si el patrono se negarda a someter sus di
ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo =
pronunciado por la Junta, se dar§ por termina-
do el contrato de trahajo y quedarf obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, ademds de la responsabilidad =
que le resulte del conflicto, Esta disposi=-=-
cibn no serd aplicable en los casos de las ac-
ciones consignadas en la fraccidn siguiente., =
Si la negativa fuere de los trabajadores, se -
dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono gue despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asoclacidn o sindicato, o por haber tomado par
te en una huelga lfcita estard obligado, a ~
eleccidn del trabajador, a cumplir con el con-
trato o a indemnizarlo con el importe de tres
meses de salario. La ley determinarf& los ca-
sos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacifn de cumplir el contrato mediante el
pago de una indemnizacién, Igualmente tendrd
la obligaci8n de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario cuando se
retire del servicio por falta de providad del
patrono o por recibir de &l malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su cfnyuge, pa
dres, hijos o hermanos. Bl patrono no podré
eximirse de esta responsabilidad cuando los ma
los tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o -
tolerancia de €1;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajado
res por salario o sueldos devengados en el dl1-
timo aho, y por indemnizaclones, tendr&n prefe



rencia sobre cualquiera otros en los casos de
concurse o de quiebra;

AXIV. De las deudas contrafdas por los traba
jadores a favor de sus patronos, de sus ago--
ciados, familiares o dependientes, s8lo ser4
responsable el mismo trabajador, y en ningdn
caso y por ningfin motivo se podrd exigir a -
los miembros de su familia, ni serdn exigi- -
bles dichas deudas por la cantidad excedente
del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacibn de los =
trabajadores ser§ gratuito para &stos, ya se
efectfe por oficinas municipales, bolsas de -
trabajo o por cualquiera otra institucifn ofi
cial o particular:

En la prestacién de este servicio se tomard -
en cuenta la demanda de trabajo y, en igual--
dad de condiciones, tendrfn prioridad quienes
representen la Onica fuente de ingresos en su
familiaj .

XXVI, Todo contrato de trabajo celebrado en-
tre un mexicano y un empresario extranjero de
berf ser legalizado por la autoridad munici--
pal competente y visado por el cénsul de la -
. nacibn adonde el trabajador tenga que ir, en
el concepto de que, adem&s de las clfusulas -
ordinarias, se especificard claramente que =
los gastos de repatriacifn gquedan a cargo del
empresario contratante;

XXVII, Ser4n condiciones nulas y no obliga--
r&n a los contrayentes, aunque Se expresen en
el contrato:

a) las que estipulen una jornada inhumana: -
por lo notoriamente excesiva, dada la Indole
del trabajo.

b} Llas que fijen un salario que no sea remu-
nerador a juicio de las Juntas de Concilia~ ~-
cién y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una -~
semana para la percepcién del jornal.

d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina ¢ tienda para efectuar
el pago del salario, cuando no se trate de -
empleados en esos establecimientos,



e} Las gque entrafien obligacién directa o in-
directa de adquirir los artficulos de consumo
en tiendas o lugares determinados.

f} las que permitan retener el salario en -
concepto de multa,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnizaciones a que tenga de~
recho por accidente del trabajo y enfermeda-~
des profesionales, perjuicios ocasionados por
el incumplimiento del contrato o por despedfr
sele de la obra.

h) Todas las demis estipulaciones que impli-
quen renuncia de algln derecho consagrado a -
favor del obrero en las leyes de proteccifin y
auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinar&n los bienes -~
que constituyan el patrimonic de la familia,
bienes que serdn inalienables, no podrdn suje
tarse a gravémenes reales ni embargo, y serdn
transmisibles a tftulo de herencia con simpli
ficacifn de las formalidades de los juicics =
sucesorios;

XXIX, Es de utilidad pdblica la Ley del Segu
ro Social, y ella comprenderd seguros de inva
lidez, de vejerz; de vida, de cesacién involun
taria del trabajo, de enfermedades y acciden~
tes, de servicios de guarderfa y cualquier -~
otro encaminado a la proteccién y bienestar -~
de los trabajadores, campesinos, no asalaria-~
dos y otros sectores sociales y sus familia~-

T res;

XXX, Asimismo, serin consideradas de utili=~
dad social, las sociedades cooperativas para
la construccifn de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ger adquiridas en propiedad por
los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacifn de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, perc es de
la competencia exclusiva de las autoridades ~
federales en los asuntos relatives a:

a} Ramas industriales;

1, Textil;
2. Eléctrica;
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17,
18,
19.
20,

2L

b}

1.

2.

B}
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Cinematogrdfica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

MetalGrgica y sxderdrgzca, aharcande la ex
plotacibn de los minerales bisicos, el be=
neficio y la fundicifn de los mismos, asf
como la obtencibn de hierro metdlico y ace
ro a todas sus formas y ligas y los produc
tos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroguimica;

Cementera;

Calera; .

Automotriz, incluyenio autopartes mec&ni~-
cas o eléctricas,

Qufmica, incluyendo la quimica farmacbuti=-
ca y medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productos de alimentos, abarcando exclusi-
vamente la fabricacifn de los que sean em-
pacados, enlatados o envasados, o que se -
destinen a ello;

‘Elaboradora de bebidas gue sean envasadas

o enlatadas © que sc destinen a ello;
Perrocarrilera;

Maderera b&sica, que comprende la produc-
cibn de aserradero y la fabricacién de -
triplay o aglutinados de madera;
vidriera, exclusivamente por lo gue toca
a la fabricacién de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases de vidrio, y
Tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacién de productos de tabaca,

Empresas:

Aquellas gue sean administradas en forma
directa descentralizada por el gobierno -
federal:

Agquellas que actden en virtud de un contra
to o concesiln federal y las Industrias -
gue les sean conexas, ¥y

Aquellas gque ejecuten trabajos en zonas -
federales o que se encuentren bajoc juris-
diccifn federal, en las aguas territoria-
les o en las comprendidas en la zona eco=-
némica exclusiva de la nacién,

Entre los Poderes de la Unién, el gobier-

no del Distrito Federal y sus trabajadores:



I, La jornada diaria m&xima de trabajo diurna y
nocturna serd de ocho y siete horas, respectiva-
mente, Las que excedan serin extraordinarias y
se pagardn con un ciento por ciento mis de la re
muneracién fijada para el servicio ordinario. En
ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exce
der de tres horas ni de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis horas de trabajo, disfrutar$§
el trabajador de un dfa de descanso, cuando me-+
nos, con goce de salario Integroj

ITI. Los trabajadores gozar&n de vacaciones, =
que nunca ser&n menores de veinte dfas al afio;

IV. Los salarios serfn f£ijados en los presupues
tos respectivos, sin que su cuantfa pueda ser =
disminufda durante la vigencia de 8stos;

En ningGn caso los salarios podrfn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las entidades de la Repii--
‘blica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual,
sin tener en cuenta el sexo;

VI. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embarges al salario en los casos ~
previstos en las leyes;

VII. La designacién del personal se harf median
te sistemas que permitan apreciar los conocimien
tos y aptitudes de los aspirantes, El Estado =
organizar§ escuelas de administracién p@hlica;

VIII. Los trabajadores gczardn de derechos de =
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen
en funcién de los conocimientos, aptitudes y an-
tiguedad., En igualdad de condiciones, tendrd -
prioridad quien represente la dnica fuente de in
greso en 3u familia;

. IX. Los trabajadores s6lc podr&n ser suspendi--
dos o cesados por causa justificada, en los tér-
minos que fije la ley,

En caso de separacién injustificada tendrdn dere
cho a optar =-por la reinstalaci8n de su trabajo
o por la indemnizacifn correspondiente, previo =
el procedimiento legal, En los casos de supre-
si8n de plazas, los trabajadores afectados ten--
dré&n derecho a que se les otorgue otra equivalente

)



a la suprimida o a2 la indemnizacifn de ley;

X. Los trabajadores tendr&n el derecho de aso
ciarse para la defensa de sus intereses comu=~~
nes. Podré&n, asimismeo, hacer uso del derecho
de huelga previc el cumplimiento de los requi~
sitos gque determine la ley, respecto de una o
varias dependencias de los Poderes Ptblicos, -
cuando se violen de manera general y sistemfti
ca los derechos que este artfculo les consagraj

XI. La seguridad social se organizarf confor-
me a las sigulentes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades pro~
fesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermedad, se con-
servar8 el derecho al trabajo por el tiempo -~
que determine la ley,

¢} Las mujeres durante el embarazo no realiza
rén trabajos que exijan un esfuerzo considera~
ble y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacifn; gozar&n forzosamen
te de un mes de descango antes de la fecha fi=
jada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su sa
lario fntegro y conservar su empleo y los dere
chos que hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el perfodo de lactancia tendrin
dos descansos extracordinarics por dfa, de me--
dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos,
Adem&s, disfrutar&n de asistencia médica y obs
tétrica, de medicinas, de ayudas para lactan-~
cia y del servicio de guarderfagz infantiles.

d) TLos familiares de los trabajadores tendrdn
derecho a asistencia m&dica y medicinas, en =~
los casos y en la proporcidn que determine la

ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones vy
para recuperacién, ast como tiendas econémicas
para beneficio de los.trabajadores y sus fami-
liares.

£} Se proporcionarén a los trabajadores habi-
taciones baratas, en arrendamiente o venta, -~
conforme a los programas previamente aprobados.
Ademds, el Estado mediante las aportaciones -



que haga, establecer4 un fondo nacional de la
vivienda a fin de constitwir dep8sitos en fa-
vor de dichos trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento gue permita otorgar
a 8stos crédito barato y suficiente para gue
adquieran en propiedad habitaciones cSmodas e
higiénicas, o bien para censtruirlas, reparay
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos -
por estos conceptos.

las aportaciones que se hagan a dicho fondo -
serén enteradas al organisme encargado de la
seguridad social, reguldndase en su ley y en
las que correspondan, la forma y el procedi--
miento conforme a los cuales se administrard
el citado fondo y se otorgarin los créditos -
respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectives
o intersindicales serdn sometidos a un Tribu~
nal Federal de Conciliaci®n y Arbitraje, inte
grado segfin lo prevenido en la Ley Reglamenta
ria,

lLos conflictos entre el Poder Judicial de 1la
Pederacifn y sus servidores serdn resueltos -
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn;

XIII, Los militares, marinos y miembros de ~
los cuerpos de seguridad pdblica, asf como el
personal de servicio exterior, se regirdn por
sus proplas leyes, El Estado proporcionard
a los miembros en el activo del Ejérecito, =
Fuerza Abrea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccién XI de
este apartado, en términos similares y a tra-
v8s del organismo encargado de la seguridad -
social de los componentes de dichas institu~-
clones, y

XIII bis, las instituciones a gue se reflere
el p&rrafo quinto del articulo 28, regirfn -
sus relaclones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presante Apartados

XIV, la ley determinarf los cargos que serdn
considerados de confianza., Las personas que
los desempefien disfrutardn de las medidas de
proteccibn al salario y gozarin de los benefi
cios de la seguridad social.



De la lectura de los preceptos antes transcritos se
llega a la conclusién de que s8lo el primero de ellos, o sea
el artfculo 4o, Constitucional contiene normas de seguridad
social que incluyen a la poblacién en general y que son las
consistentey, exclusivamente, en el derecho a la salud y a -
la vivienda, lo que reafirma nucstra opinién en el sentido -
de que la seguridad social en nuestro pafs adn no alcanza su
grado miximo de desarrollo, lo cusl obedece entre otras cau-
sas a la carencia, de los recursos suficientes para que el -

Estado satisfaga dichas necesidades.

Cabe sefialar que este precepto es de inclustfn recien
te en nuestra Constitucién, pues se introdujo a partir de -
las reformas de 31 de diciembre de 1974 a través de las cua-
les.el texto del anterior artfculo 4o, pasé a formar parte -
del 50,, adicionfndose €ste en lo referente a la salud y a =~
la vivienda por posterior adicién seg@n decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacifbn del 3 de febrero de 1983,

Los numerales restantes, o sea, los artfculos So, vy
123 Constitucionales, regulan la materia relaéiva al trabajo.
El primero de ellos se refiere al libre albedrfo de los indi
viduos para dedicarse a la profesifn, industria, comercio o
trabajo que les acomode siempre que sean licitos, sin que -~
puedan ser privados del producto de su trabajo sino por reso
lucibn judicial, restringiendo dicha libertad cuando se ata-
quen dereclios de terceros, por resolucién gubernativa o cuan

do ¢z of¢ndan los dercchos de la sociedad. S5e establece -



adem8s, la libertad para cada individuo de elegir trabajo con
tra el pago de una retribucibn sin gue pueda ser obligado a -
prestarlo, salvo que le haya sido impuesto como pena y el se-
gundo, de tales preceptos garantiza en forma especffica lar -
percepcifn del producto del trabajo por parte de quien lo rea
liza, incluyendc una amplia variedad de disposiciones protec-
toras del trabajador, considerado como parte integrante de =~

una clase social,

Cabe sefialar que el texto del artfculo 5c. Constitu--
cional, antes transcrito, no corresponde al texto gue origi--

nalmente tenfa al expedirse la Constituci®n,

En efecto, dicho precepto qued8 como actualmenté lo -
conocemos a partir del lo. de enero de 1975, fecha en gue pa-
sa a formar parte de &1 el diverso 4o., siendo acertada esta
fusién en virtud de que ambos preceptos se referfan en esen--

‘cila a la libertad de trabajo.
Hasta antes de dicha fecha el artfculo 4o, establec!ai

"A ninguna persona podrd impedirse que se de-
digue a la profesidn, industria, comercio o -
trabajo que le acomode, siendo lfcitos, EL -
ejercicio de esta libertad sflo podrd vedarse
por determinacifn judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gu-
bernativa, dictada en los términos gue marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad, Nadie puede ser privade del pro--
ducto de su trabajo, sino por resolucifn judi
dicial,

La ley determinarf en cada Estado cufles son
las profesiones gue necesitan tftulo para su



ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de -
expedirlo”.

El antecedente inmediato de este artfculo 4o. se ha~
lla en el Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857, -
presentado por Don Venustiano Carranza al Congreso Constitu-
yente de 1917, aunque la Constitucién vigente asegura m&s -~
eficientemente el producto del trabajo, toda vez que hace el
senalamiento de que s8lo puede ser afectado por determina- -
cibn judicial, en tanto que el articulo lo. del citado pro--
yecto permitfa que lo fuera también por resolucifn guberna~-

tiva,

El contenido bdsico del citado artfculc fue tomado -
de los articulos 3o. y 4o, de la Constitucién de 1857 los -~

cuales sefialaban:

-

"Artfculo 30.~ la ensefianza es libre. lLa ley
determinarf qué profesiones necesitan tftulo
para su ejercicio, y con que requisitos se -
deben exocedir',

"Artfculo 4o.~ Todo hombre es libre de abra-
zar la profesifn, industria o trabajo que le
acomode, siendo (til y honesto, y para apro-
vecharse de sus productos. Ni uno ni otro

se le podrd impedir sino por sentencia judi-
cial cuando ataque los derechos de tercero,

o por resolucifn gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando ofenda -
los de la sociedad", (37)

(37) Ios berechos del Pueblo Mexicano, M&xico a Través de sus Consti-
tuciones. Sequnda Edicién, T, I1II, Antecedentes y Evolucifin de
los artfculos lo, al 15 Constitucionales, B, Porr(ia, S.A. 1978,
Pdg. 372, Véasc tarbifn Tena Ramfrez Felipe, Leyes Fundamenta-
les de M&xico 1808~1979, Ed, Porrila, 1980, Pdg. 607,



Los antecedentes de este artfculo los encontramos -

desde la Declaracifn del Bando de Hidalgo, a través de la -

cual se declaré abolida la esclavitud, estableciendo en su -

tercer punto que:

"Todo aquel que tenga instruccién en el benefi
clo de la p8lvora, pueda labrarla, sin mds pen
s16n que la de preferir al gobierno en las ven
tas para el uso de sus ejércitos, quedando =
igualmente libres todos los simples de que se
compone", (38)

A su vez el punto 30, de los Elementos Constituciona

les elaborados por Ignacio L8pez RaySn en 1811 establecfa:

"Quedan enteramente abolidos los exfmenes de -
artesanos, y s8lo los calificari el desempefio
de ellos", {39)

La Constitucién Polftica de la Monarqufa Espafiola -

promulgada en C4diz el 19 de marzo de 1812 establecfa en el =~

artfculo 23 que:

"s8le los que sean ciudadanos podr&n obtener =
empleos municipales, y elegir para ellos en =
los casos sefialados por la Ley", (40)

En los puntos 9 y 10 de los Sentimientos de la Nacifbn

o 23 puntos dados por Jos& Marfa Morelos y Pavén para la Cong

titucisn de 1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de septiem-

bre de 1813 se establecfa en el primero de ellos: "Que los =

(38)

39)
(40)

Tena Ramfrez, Felipe. leyes Fundamentales de M&xico 1808-1979. Ed,
Porria 1980, Pig, 22.

Idem, Pdg, 26.
Ibidem, P4g, 63,
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empleos los obtengan s6lo los americanos" y en el segundo: =~
"Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces -

de instruir, y libres de toda sospecha"., (41)

Otro antecedente lo encontramos en el artfculo 38 -
del Decreto Constituciondl para la libertad de la América Mexice
na sancionado en Apatzingdn el 27 de octubre de 1814 que esta

blecia:

"Ningdn género de cultura, industria o comer=
cio puede ser prohibido a los ciludadanos, -
excepto los que forman la subsistencia ptbli-
ca, (42)

Asimismo, las bases 12 y 19 del Plan de Iguala, pro-
clamado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821, es-
tablecfan gquet

"rodos los habitantes de &1, sin otra distin-

cifn que su mérito y virtudes, son ciudadanos

id8neos para optar oor cualquier empleo" y -

"Los empleos se dardn en virtud de informes =

de los respectivos jefes, y a nombre de la -

nacién orovisionalmente", (43)

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica

nos sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de

octubre de 1824 establecfa en el artfculo 50 fraccifn XXIII:

las facultades exclusivas del Congreso General son

{41} Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979. Bd.
Porrda 1980, P&g. 30, .

(42} Idem, Péq, 15,

(43)  Ibiden, Uiy, 115,



Mexicana, fechada en la ciudad de M&xico el 16 de junio de

las siguientes:

"Crear o suprimir empleos pfblicos de la federa

cién, sefialar, aumentar o disminuir sus dota--
clones, retiros y pensiones®. (44)

El Proyecto de Constitucién Polftica de la Reptiblica

1856 hablaba ya, en su artfculo 17 de la libertad de emplec -

al sefialar que:

"La libertad de ejercer cualquier género de in
dustria, comercio o trabajo que sea fitil y ho-
nesto, no puede ser coartada por la ley, ni -~
por la autoridad, ni por lecs particulares, a tf
tulo de propletarios. Exceptuéndose los ca--
sos de privilegio exclusivo concedido conforme
a las leyes, a los inventores, perfeccionado--
res 0 introductores de alguna mejora", (45)

Artfculos 3o, ¥y 40, de la Constitucién Federal de

los Estados Unidos Mexicanos sancionada y jurada por el Con--

greso General Constituyente el 5 de febrero de 1857, estable-~

ciéndose que:

(44}

(45)
(46)

"La ensefanza es libre, lLa ley determinarf -
qué profesiones necesitan tftulo para su ejer-
cicio, y qué requisitos se deben expedir" y =~
"Tode hombre es libre para abrazar la profe- =
sifn, industria o trabajo que le acomode, sien
do dtil y honesto, y para aprovecharse de sus
productos, Ni uho ni otro se le podrd impe--
dir, sino por sentencia judicial cuando ataque
los derechos de tercero, o por resolucién gu--
bernativa, dictada en los t&rminos que margue

la ley cuando ofenda los de la sociedad”. (46)

Ibidem. P4g. 175,
Ibidem, P4q. 551,
Ibidam, Psg‘ 607,
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Por @iltimo, el Mensaje y Proyecto de Constitucién de

Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el -~

lo. de diciembre de 1916 que establecfa en el artfculo 4o, -

del Provecto que: _

"A ninguna persona se le podr§ impedir que se
dedique a la profesifn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siende lfcito, ni pri
varla de sus productos, sino por determina- -
cién judicial cuando ataque los derechos de =~
tercero, o por resolucibn gubernativa, dicta-
da en los términos que marque la ley, cuando
ofenda los de la sociedad.

La ley determinarf en cada Estado cufles son
las profesiones que necesitan tftulo para su
ejercicio, las condiciones que deben llenarse
para obtenerlo, y las autoridades que han de
expedirlo", (47)

Los Estados de la RepGblica contienen igual disposi-

cibn en sus Constituciones. (48) En ellos podemos mencionar

a Durango, cuya Constitucifn sefiala en su articulo 5o0. que:

(47)

(48)

"A ninguna persona podri impedirse que se dedi-
que a la profesibn, industria, comercio o tra
bajo que le acomode, siendo lfcitos, EI ejer
cicio de esta libertad s8lo podrf vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién guberna
tiva, dictada en los términos que marque la -
ley, cuando se ofendan los de la sociedad. =
Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo sino por resolucién judicial,

Se considera 1lfcito y por lo tanto prohibido
toda clase de juegos de azar,

Tena Ramfrez, Felipe, Leyes Fundamentales de M&xico 1808-1979. Edi.
Porrfia 1980, Pig. 764,

Cfr, Los Derechos del Pueblo Mexicano., T. IIT, Pdgs. 396 a 398, -
Came se advierte de la fecha de publicacifn de esta cbra, el texto
de tales preceptos es el que se encontraba vigente en 1378,



La. ley que expida el Congreso determinard cud
les son las profesiones que necesitan tftulo
legal para su ejercicio y las condiciones gque
deben llenarse para obtenerlo, asf como las -
autoridades que deban expedirlo".

En la Constitucién de Michoacdn se establece en sus

articulos 3o. y 144 que:

“"Articulo 3o.- Todas las personas tienen dere
cho a una existencia digna, a la instruccién;
a la cultura, y al trabaJD. El gobierno pro
moverd el mejoramiento fI:.co, moral, 1ntelec

“tual y econfmico del pueblo".

"Artfculo 144,~ Para ejercer una profesifn en
el Estado, se requiere la posesifn de un tftu
lo legalmente expedido y registrado.

La ley determinard las profesiones que requie
ran titulo, la forma de su registro, el proce
dimiento para expedir licencias a los précti~
cos, y en general, reglamentard todo lo rela-
tivo al ejercicio de las grofesiones".

El artfculo 70. fraccién IV de la Constitucién de -~

Nayarit establece que:

"El Estado garantiza en sus habitantes, sea -
cual fuere su condici6n:

Fracci6n IV. La libertad de trabajar y dispo
ner de los productos del trabajo, de acuerdo
con las prescripciones gue establecen las le-
yes relativas",

En la de QuerStaro se establece en el articulo 0. =

que:

"Los habitantes del Estado podr&n hacer todo
aquello que la ley o los reglamentos respecti
vos no les prohiban siempre gue no se lesio=-
nen derechos de tercero®.
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A su vez la Constitucifn de Tamaulipas sefiala en su
artfculo 141 que:

"Bl Estado protegerd la Ensefianza Profesional.

No podrin ejercerse en el Estado las grofesio-

nes de médico, abogado, ingenierc, farmaceQti-

co y otras, sin gue sean llenados los requisi-

tos establecidos en la Ley Orgdnica respectiva'.

Los artfculos 4o. fraccibén IV y 116 de la Constitu--
cifn de Puebla establecen:

"Artfculo 4o.- El Estado garantiza a sus habi-

tantes sea cual fuere su condicibn:

Fraccién IV, La libertad de trabajar y dispo-

ner de los productos del trabajo, de acuerdo -

con las prescripciones gue establecen las le-
yes relativas".

"Artfculo 116.- El Estado protegerd la educa-

cifin profesional.

No podrén ejercerse en el Estado las profesio-

nes de médico, abogado o ingeniero, sin que -

sean llenados los requisitos establecidos en -~

la Ley Orgénica respectiva".

Asimismo encontramos que Constituciones de otros pai
ses tienen disposiciones como la contenida en-el artfculo 4o.

de nuestra Carta Magna (49). Entre ellos, podemos mencionar

a los siguientes:

La Constitucién de Argentina en su artfculo 14 esta-
blece que:
(49) Cfr. los derechos del Pueblo Mexicano, T. III. Pdgs. 400 a 402, ~

Como se advierte de la fecha de publicacidn de esta obra el texto
de tales preceptos es el que se encontrapa vigente en 1978,



"Todes los habitantes de la nacién gozan de -
los siguientes derechos conforme a las leyes =
gue reglamenten su ejercicio; a saber: traba
jar y ejercer toda industria lfcita",

A su vez la Constitucifn de Brasil establece en su

articulo 141 que:

"La Constitucibn garantiza a los brasilefios ¥y
extranjeros residentes en el pafs la inviolabi
lidad de los derechos concernientes a la vida,
a la seguridad individual y a la propiedad, en
los té&rninos siguientes:

14, Es libre el ejercicio de cualquier profe-

sién, observadas las condiciones y capacidad =

que la ley establece".

La Constitucién de Costa Rica sefala en su artfculo
56 que:

YEl Estado garantiza el derecho de libre elec-

cifn de trabajo".

La Constitucién de Chile por su parte, establece en
su artfculo 10 que:

"Ninguna clase de trabajo o industria puede -

ser prohibida, a menos que se oponga a las =

buenas costumbres, a la seguridad o a la salu

bridad pGblicas, o que lo exija el interés na

cional y una ley lo declare asf".

La Constitucién de la Repfiblica Federal Alemana esta
blece en el articulo 12 que:

"Todo alemdn tiene el dereche de elegir libre

mente su profesién, su lugar de trabajo y eI

de aprendizaje, El ejercicio de la profe- =
8i6n podrf ser reglamentado por la Ley". :



Es importante sefalar gue la garantia constitucional
a gue hemos hecho referencia,se sncuentra consagrada en el -
artfcule 23 de la Declaracién Universal de los Derechos del -
Hombre proclamada por la Asamblea General de las Naciones Uni
das, mismo que hemos transcrito en la primera parte de este =

trabajo.

Ahora bien, por lo gue respecta a los antecedentes -
constitucionales del articule 5o, se puede decir que el prime
ro de ellos se encuentra en la Representacitn de la ciudad de
México en favor de sus naturales, fechada el 2 de marzo de -~
1792 per la que los Criollos protestaron ante la Corona Espa-
fiola en virtud de la preferencia gue existfa para gue los pe-
ninsulares ocuparan los puestos civiles y eclecidsticos mds -

altos. (50)

Otro antecedente lo encontramos en los artfculos 26
y 58 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana,sancionado en Apatzingfn el 22 de octubre de 1814,

en los gque se seflalaba que:

“"Artfculo 26.~- Los empleados p@blicos deben -
funcionar temporalmente, y el pueblo tiene de
recho para hacer que vuelvan a ia vida priva-
da, proveyendo las vacantes por eclecciones vy
nombramientos, conforme a la Constitucién®.

"Artfculo 58,.- NingGn ciudadano podré excusar
se del encargo de diputado, Mientras lo fue-
re no podrd emplearse en el mando de armas.J(5l}

(50} Derechos del Pueblo... Op. Cit. Pdg. 407.
{51}  Tena Ramfrez, Pelipe. Op..Cit. P4gs. 35 y 38,



[STA TESiS HO CNBE
SALR DE LA BIBLGIECR - » -

El Proyecto de Constitucién Polftica de la Repfibli-~
ca Mexicana, fechado en la c¢iudad de Mé&xico el 16 de junio -

de 1856 establecfa en su artfculo 12 que:

"Nadie puede ser obligado a prestar servicios
personales sin la justa retribucién determina
da con su pleno y libre consentimiento. Nin
gdn contrato ni promesa puede tener por obje-
to la p&rdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de =
trabajo, educacifn,de delito o de voto reli--
gioso. Nadie puede celebrar convenios con -
su libertad, con su vida, ni con la de sus -
hijos o pupllos, ni imponerse la nroscripcidn
o el destierro", (52)

El artfculo 12 del Proyecto antes mencionado qued$ -

en la Constitucién de 5 de febrero de 1857 en el artfculo 5o.

como sigue:
L3

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos

personales, sin la justa retribucifn y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede auto-
rizar ninglin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el Iirrevccable sacrificio de la li-
bertad del hombre, ya sea por causa de traba-
jo, de educacifn, o de voto religioso. Tam-
poco puede autorizar convenios en que el hom-
bre pacte su proscripcién o destierro", (53)

Otro antecedente lo son los articulos 69 y 70 del -
Estatuto provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio
de Chapultepec el 10 de abril de 1865 en losbque se sefialaba

que nadie podfa ser forzado a prestar servicios gratuftos vy

que sélo se podfan prestar servicios a una empresa, en forma

(52) Tena Ramfrez, Pelipe. Op. Cit. Pig. 556.
(53) Idem. Pig. €07,



temporal., {54}

El artfculo S5o. de la Constitucién de 1857 fue refo£
mado por la Ley de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre -
de 1873 y adicionado por la Ley de 10 de junio de 1898 (55)
tomando la forma que actualmente conocemos, pues en el mensa-
je y proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fecha-
dos en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 que

dé como sigue:

"artfculo 50. del Proyecto, Nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucibn y sin su pleno consentimien
to, salvo el trabajo impuesto como pena por =
la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios p@iblicos, s6lo po--
drén ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las arx
mas, los de jurado y los cargos de eleccién ~
popular y obligatorias y gratuitas las funcio
nes electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a -
efecto ningln contrato, pacto o convenio gue
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o -
el ‘irrevocable sacrificic de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa
cién o de voto religioso. La ley, en conse-
cuencia, no reconoce Srdenes mondsticas, ni ~
puede permitir su establecimiento, cualguiera
gue sea la denominacién u objeto con que pre-
tendan erigirse.

Tampoco puede permitirse convenio en el que -
el hombre pacte su proscripcisn o destierro,
o en gue renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesifn, industria o

comercio.

(54) ‘Tena Ranfrez, Felipe, Op. Cit. PAg. 679,
(55). Tbidem, PEg. 607,



El contrato de trabajo solo‘obllgara a prestar
un servicio convenido por un perfodo que no ex
cederf de un afio, y no podrd extenderse en nin
gfn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos polfticos o civi- -
les". (56)

El pendltimo p&rrafo en su parte final y el dltimo

pérrafo son las adiciones que encontramos en relacién con la

Congtitucién de 1B56,

En la sesifn ordinaria cclebrada el 23 de enero de
1917 el C. Presidente propuso que examinado y discutido el -
proyecto presentado debfa incluirse en una seccidn que se de
nominara "Del Trabajo y de la Previsisn Social" pues conside
raba que las disposiciones que comprendfa se referfan a am~-

bos. (57)

Por lo que a los Estados se refiere, (58) la Consti-

tucién de Durango establece en su articulo So. que:

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucifn y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo im~ =
puesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo dispuesto por =
las leyes, En cuanto a los servicios pdbli
cos, sBlo podrdn ser obligatorios, en térmi-
nos que establezcan las leyes respectivas, =
el de las armas, el de jurados, los cargos -
concejiles y los de eleccién popular directa
o indirecta, y obligatorias y gratuitas las
funciones electorales.

(56) Tena Ramfrez, Felipe, Op. Cit. P&gs. 764 y 765.
(57} Diario de Debates, T. II, Pag. 603.

(58) Cfr, Los derechos del Pueblo... Op. Cit. ¥, III. P4gs. 510 y 511..
Como se advierte de la fecha de publicacifn de esta obra el texto
de dicha grucepto es el que estaba vigente en 1978,



Se prohiben los contratos, pactos o convenios
gue tengan por objeto el menoscabo, la p8rdi-
da o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de -
educacién o de voto religioso, En consecuen
cia, la ley no permite el establecimiento de
6rdenes mondisticas, cualquiera que sea la de-
nominacién u objeto con que pretendan erigir-
se.

Tampoco puede admitirse convenio en que el -
hombre pacte su proscripcién o destierro, o -
en que renuncie, temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o co
mercio. -

El contrato de trabajo s8lo obligard a preg-=-
tar el servicio convenido por el tiempo que -
fije la ley, sin poder exceder de un afio, en
perjuicio del trabajador, y no podrf extender
se en ningdn caso, a la renuncia, pérdida o =
menoscabo de cualquiera de los derechos poli-
ticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, -
por lo que respecta al trabajador, sblo obli~
garf a éste a la correspondiente responsabili
dad civil, sin que en ning@n caso pueda hacer
se coaccibn sobre su perscna',

Por su parte la Constitucién de Veracruz establece =

en los artfculos 17 y 18 que:

"Articulo 17.- Todos los vecinos de un Munici
pio y los transefntes que se hallen en &1, es
t4n obligados a prestar servicios, segdn las™

facultades de cada uno, en casos de calamidad
pfiblica, siempre que los medios de que pueda
disponer la autoridad resulten insuficientes".

*Artfculo 18.- Solamente. serdn obligatorios =
en los términos que dispongan las leyes res--
pectivas, los siguientes servicios pfiblicos:
el de las armas, los cargos de eleccidn popu-
lar, directa o indirecta, por los que disfru-
te sueldo; vy obligatorios los cargos conceji
les, aunque fueren gratuitos y de eleccifn po
Eular, los de jurado y las funciones electora
es",



Encontramos tambi8n, disposicifn en el mismo sentido
del artfculo comentado en las constituciones extranjeras ta--
les como la de Argentina, Costa Rica, El Salvador, Estados -

Unidos de América, Inglaterra, Italia, entre otros,

Por (ltimo, nos referiremos al artfculo 123 cuyos =
antecedentes los encontramos en los articulos 32 y 33 del Es
tatuto Org4nico Provisional de la Rep@blica Mexicana dado en
el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856 en los =
que se hablaba de una contratacién temporal y que la misma =
serfa fijada por una ley especial, asimismo ya se regulaba -
la contratacién de los menores de edad la cual estaba supedi
tada a la autorizacisn de los padres o tutores o a falta de
éstos de la autorjdad polftica fij&ndose la contratacibén hag
ta por 5 afios, las horas en que diariamente se ha de emplear-
al menor, anulfndose el contrato $i eran objeto de malos tra

tos, (59)

Otro antecedente lo es la llamada Ley del Trabajo -
del Imperio que libera las deudas de los trabajadores del -
campo, expedido por Maximiliano el lo. de noviembre de 1865,
en el que se sefalaba que los trabajadores podfan cepararse
de la finca en que se encontraban trabajando con tal de que
no tuvieran ninguna deuda a su cargo o la pagaran al contade
en caso de tenerla, igualmente los duefios o arrendatarios -

tenfan libertad para despedir a un trabajador cuando les -

(59) Los Derechos del Pueblo... Op. Cit, Pdg. 614.



pareciere conveniente; se establecfan como horas de trabajo
desde la salida hasta el ocaso del sol descontdndose dos ho-
ras del perfodo de trabajo para el almuerzo y comida de los
trabajadores, con excepcifin de los trabajadores de las cos--
tas o de cualquier otro lugar con motivo del calor en cuyo -
caso las labores se comenzaban mds tempranc y se descontaban
. del fin de la tarde o entre dfa las horas que se hubieren ap
ticipado y para los menores de doce afios se establecta que =
podfan ser empleados pagéndoles el salario respectivo en =~
obras llamadas de tajo o en otras labores proporcionadas a -
sus fuerzas, durante medio dfa solamente y se dividfa el jor
nal en dos perfodos que correspondfan a las horas menos mo--
lestas de la maflana y de la tarde, se establecfa que el pago
debfa ser en moneda corrierte y no en efectos, y que el pro-
pletario o arrendatario podfa tener una tienda para que se -
surtieran los trabajadores sin que los obligara a surtirse -
en ellas, en caso de que los jornaleros tuvieran deudas &s==
tas eran pagadas descontfndoles la quinta parte del jornal,

no siendo los hijos responsables del pago de las deudas de -

su padre, sino hasta la cantidad gue hereden de &1, {60)

En caso de enfermedad de un jornalero, el amo estaba
obligado a gproporcionarle asistencia y medicinas necesarias -
si el jornalero mismo las quisiese, pagdndose estos gastos me=

diante descuentos al operario de una cuarta parte de su jormal;

(60) Cfr, De la Cueva, Mario, EL Muevo Derecho del Trabajo. B, Porrla
1982, T.I. Mg, 42,



asimismo, se obligaba al agricultor a tener escuela gratuita
donde se ensefie la lectura y escritura cuandoe en su finca re
sidiesen m4s de veinte familias, esa misma obligacién era -~
para las fébricas y talleres que tuviesen m&s de cien opera-

rios. (61)

Otro antecedente dgl artfculo 123 lo es el Laudo -
Presidencial dictado por Porfirio Diaz para resolver los pro
blemas laborales de los trabajadores textiles de Puebla y =
Tlaxcala, fechado el 4 de enero de 1907, en el gue se mani--
festaba que a partir del lunes 7 de enero de 1907 se abri~ =
rian las fdbricas de Puebla, Veracruz, Jalisco, Quer8taro, -
Tlaxcala y del Distrito Federal quedando sujetos a los regla
mentos vigentes al tiempo de su clausura, o que sus propieta
rios hubieren dictado posteriormente, y a las costumbres es-

tablecidas, (62)

Podemos decir que el antecedente inmediato del ac-~
tual artfculo 123 Constitucional lo constituye el Mensaje vy
Proyecto de Constitucifn de Venustiano Carranza fechados en
1& ciudad de Querétaro el lo, de diciembre de 1916, seialé&n-
dose en el artfculo 50, del Proyecto que:

"Nadie podr§ ser ocbligado a prestar trabajos

personales sin la justa retribucifn y sin su

pleno consentimiento, salvo el trabajo im- -~
puesto como pena por la autoridad judicial,

(61) De la Cueva, Mario., Op. Cit.T.I. P4g. 41,

(62)  Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trahajo. Bl. Po-
rrda, 1980. P4g. 10



En cuanto a los servicios p@blicos, s6lo po--
drén ser obligatorios, en los tfrminos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las ar
mas, los de jurado y los cargos de eleccifn =
popular, y obligatorias y gratuitas las fun--
ciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a -
efecto ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la p&rdida o -
el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea gpor causa de trabajo, de educa
cibn o voto religioso. 'La ley, en consecuen
cia, no reconoce Srdenes mondsticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que =~
sea la denominacifn u objeto con que preten--
dan erigirse.

Tampoco puede permitirse convenio en el que -~
el homhre pacte su proscripcifn o destierro,
o en gue renuncle temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesifn, industria o
comercio,

El contrato de trabajo s8lo obligar4 a pres--
tar el servicio convenido,por un perfodo que
no exceda de un afio, y no podrd extenderse en
ningdn caso a la renuncia, pérdida o menosca-
bo de cualquiera de los derechos polfticos y
civiles”, (63)

Este artfculo, que corresponde a la parte final del
32 de la Constitucifn de 1857, se present8 como articulo 37,-
segdnda parte, en el Proyecto de Constitucifin de 1856, cuyo ~

texto es el siguiente:

"Las leyes del pais procurardn mejorar la con
dicifn de los mexicanos laboriosos, premiando
a los gue se distingan en cualquier ciencia,
o arte, estimulando el trabajc y fundando co—-
legios o escuelas précticas de arte y ofi~ -
cios". (64}

(63} Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit. PAgs. 745 a 802,
(64) Idem, Pdgs. 559 y 611.




El texto del artfculo 123 aprobado en la Quincuajé
simos&ptima Sesién Ordinaria celebrada el 23 de enero de -
1917 fu# un tanto ambiguo, ya que en el preimbulo se esta--
blecla quet

"El Congreso de la Unibén y las Legislaturas de

los Estados deberfn expedir leyes sobre el tra

bajo, fundadas en las necesidades de cada re-=
gibn.,,". (65)

En la fraccién XXIX del mismo texto legal se -

gefialaba la utilidad social: "el estableci=~ =

miento de cajas de seguros populares, de inva=-
lidez, de vida, de cesacifn involuntaria de =
trabajo, de accidentes y otras con fines andlo

gos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal cg

mo el de cada Estado, debersn fomentar la erga

nizacién de instituciones de esta fndole para

infundir e inculcar la previsisn popular." (66)

Como se observa de lo antes transcrito se daba facul
tad para regular la relacién de trabajo tanto al Congreso de
la Unién como a los Estados, lo que trajo la primera reforma
propuesta por el entonces Presidente de la Repdblica Emilio -
Portes Gil a este artfculo, en sesifn extraordinaria de la =~
C&mara de Senadores, celebrada el 26 de junio de 1929 en el =~
sentido de gue siendo una de las princioales obligaciones del
Estado la de intervenir en la busquada del equilibrio social que
conserve "La energfa humana nacional representada por los érg
bajadores y la de fomentar el desarrollo de la industria, era

imposible cumplirla si no habla unificacifn de las disposicio

(65} Diario de los Debates. T, II. Pdg. 604.
(66) Idem. PAg. 606,



nes legales relativas al trabajo a fin de 2laborar paulatina-
mente la jurisprudencia respectiva que sirva de base para =

los contratos que celebren patrones y trabajadores" (67)

Afirmaba que la falta de coordinacién y la variedad
de criterio de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje habfan
producido desorientacisn entre los mismos trabajadores, con
graves trastornos a la industria del pals, ya que muchos le-
gisladores, han tomado como base sus apetitos polfticos pro-
poniendo reformas qgue s6lo halagan a una de las partes, sin

cuidarse de la satisfaccibn de las necesidades sociales., (68)

Anadfa: "Estas leyes no pueden remediar los males
existentes, ni son capaces de disminuir los conflictos, pues
mientras méyor nfmero de derechos se crean, sin hacer desapa
recer las dificultades de su aplicacién, aumenta forzosamen-

te el nfmero de fricciones,

La promulgacién de leyes ambiguas o contradictorias
no beneficia a la ¢lase trabajadora y sf desalienta a los ca

pltalistas", (69)

Por las razones anteriores estimaba necesario la fe
deralizacifn de la legislacibn obrera, ya que consideraba -
que no habfa raz®n para conceder derechos distintos en el or

den social a los trabajadores y ciudadanos del pals, bastande
(67) Cfr. Los Derechos del ... Op. Cit. T, VIII. P4g. 657.
(68) Idem, Pag, 307,

(69) Cfr. Ios Dareios del ... Op. Cit, T, VIII. P4y. 658.




seglin decfa, con la unidad de la ley, sin que sea necesaria la
federalizacifn absoluta de la legislacifn, por lo que aparejada
con la reforma del articulo 123 viene la del 73 que es predmbu-

lo del 123 de la misma Constitucifn en los siguientes términos:

"Artfculo 73.- E1 Congreso tiene facultad ...

Fraccifn X.- Para legislar en toda la Repfbli
ca sobre minerfa, comercio e instituciones de
crédito; para establecer el Banco de Emisién
Unica, en los términos del artfculo 28 de es-
ta Constitucidn, y para expedir las leyes del
trabajo y reglamentaria del artfculo 123 de -
la propia Constitucién".

"artfculo 123.~- El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes, deberd ex
pedir leyes sobre el trabajo, las cuales regl
r&n entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera gene-
ral sobre todo contrato de trabajo.

D R N R N R N N R R N N N N

Fracci8n XXIX. Se considera de utilidad p@--

blica la expedicién de la Ley del Sequro So--

cial y ella comprender& seguros de invalide,

de vida, cesacién involuntaria del trabajo, -

de enfermedades y accidentes, y otras de fi--

nes anflogos", (70)

La iniciativa anterior, en el sentido de que se qui-
tara a los Estados la facultad de expedir leyes de trabajo y
ae otorgara exclusivamente & la Federacién fue aprobada por -

la Sala de Comisiones del Senado el 29 de julio de 1929,

Asf como esta reforma podemos decir que este artfculo

fue objeto de diversas reformas que se motivaron con el paso =

(70) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pdg. 167.



del tiempo conforme se presentaban las circunstancias, asf -

se reformaron las fracciocnes IX, XVIII.

En efecto, el Presidente Adolfo Lépez Mateos propuso
que se incorporara a la Constitucién la proteccién para el -
trabajo de los servidores del Estado, con la creacién de un -
Tribunal de Arbitraje que resolviera los conflictos entre el
Estado y sus servidores, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn conociera de los conflictos entre el Poder Judicial
Federal y sus Trabajadores. Con esta propuesta se adiciona

el articule 123 con un Apartado B,

Lo anterior significa que inicialmente el articulo -
eiaborado por el Congreso de Quer8taro tenfa por finalidad -
G(nicamente la de regir a 165 trabajadores contratados por par
ticulares, siendc hasta 1938 cuando el Presidente L{zaro Cir-
denas expide el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
los Poderes de la Unién y el cual sirve para quée con motivo -
de la lucha politica de los burberatas se eleve dicho estatu-
to a la categorfa de norma escrita en la Constitucibén., As{ =
podemos afirmar que por reforma censtitucional de 21 de octu=-
bre de 1960 publicada en el Diario Oficial de la Federacibn =
de 5 de diciembre del mismo afio se adiciona dicho precepto =
con el referido Apartado "“B" que es, como ya dijimos, el que
contiene los principios rectores de la relacién de trabajo -

entre el Estadoc y los servidores pdblicos. (71)

(71) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Dp. Cit. P&g. 177.



Este articulo tieme preceptos parecides en las Cong
tituciones de los Estados de la Repfiblica (72) entre los =

que podemos mencicnar entre otros a los sigulentes:

Campeche, cuya Constitucifn, en su artfculo 20. es~

tablece gue:

"El Estado reconoce las garantfas sociales =
consignadas en la Constitucién Federal”.

El Estado de Coahuila que en el artlculo 170 de sy

Carta Magna establece quet

*La Legislatura del Estado expedird las leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regibn del territorio de Coahuila, -~
sin contravenir las bases establecidas en el
articulo 123 de la Constitucifn General de 1Ia
Repliblica, las cuales regirén el trabajo de -
los obreros, jornaleros, empleados, domésti--
cos, artesanos y de una manera general todo -
contrato de trabajo”.

20. Derecho Constitucional Comparado

Ahora respecto de las legislaciones de otros palses
el précepto antes mencionado tiene preceptos correspondien--

tes como lo san entre otros los de Colombia que en 108 artfcu

los 17 y 18 establece:

"Artfculo 17, E1 trabajo es una obligacién =~
gocial y gozard de la especial proteccifn del
Estado®.

{72) Cfr. los Derechos del Pueblo... Op., Cit. T. IIX. Pigs, 759 y 760.
Camo e advierte de la fecha de publicacifn de esta obra el texto

_de dichos preceptos es el vigente en 1978,



"Artfculo 18. Garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios ptblicos. La ley re~
glamentarf su ejercicio" (73)

La de Paraguay que en el artfculo 14 establece que:

"Queda proscrita la explotacién del hombre por
el hombre. Para asegurar a todo trabajador un
nivel de vida compatible con la dignidad huma-
na el r€gimen de los contratos de trabajo y de
los seguros sociales y las condiciones de segu
ridad e higiene de los establecimientos, esta-
ré&n bajo la vigilancia y fiscalizacién del Es-
tado". (74)

Dinamarca sefiala en el artfculo 75 de su Constitu- -

cifn que:

"lo.~ Con el fin de aumentar el bienestar gene
ral, deberd ser objeto del esfuerzo comfin el -
que todo ciudadano, que no esté incapacitado -
para trabajar, pueda tener la posibilidad de -

* trabajar bajo condiciones que puedan garanti--
zarle medios bastantes de vida.

20.~ Aquel gue no pueda mantenerse o mantener
a los suyos, y cuyo mantenimiento .no esté a -
cargo de un tercero, tendrd derecho a ser ayu-
dado por las instituciones ptblicas, debiendo,
por otra parte, acatar los deberes que la Ley

referente a estos casos dicte". (75)

Casi todas las constituciones extranjeras consagran

en términos amplios, la libertad de trabajo. Debiendo hacer

se notar que las férmulas de expresién acogidas en tales c6di

gos son, a menudo, menos enérgicas y precisas que la del pre-

cepto mexicano. (76)

(73)
(74)
(75)
(76)

Los Derechos del ... Op. Cit. Pg. 766.
Idem. Pdg. 785.

Thidem. Pag. 789.
Cfr. Idem. Pags. 764 a 794.



La Constitucién de Cuba restringe el ejercicio de =~
las profesiones, cuando en su artfculo 82 veda, en términos
generales, gue log extranjeros ejerzan las profesiones que =~
requieran tftulo oficial para su desempefio. En cambio en -
nuestra Constitucifn de 1917 ese ejercicio es l¥fcito, tanto
para mexlcanos como para extranjeros, siempre que satisfagan

los requisitos legales correspondientes.

Las constituciones extranjeras protegen en términos
mis o menos amplios y similares a los utilizados por la Cons
titucisn Mexicana la libertad de trabajo:i pero son contadas
las qué establecen la defensa social de &ste, como lo hace =~

el artfculo 123 de nuestra Ley Fundamental.

Es importante sefialar que los artfculos 4o. y 50. =
Constitucionales a que se ha hecho referencia, en la actuali
dad se encuentran fusionados en el articulo 50. que ha sido

transcrito al inici, de esta exposicifn.

Debe sefialarse también la vinculacién existente en--
tre el articulo 4o. ahora integrado al 5o0. y el 123 que, inde
pendientemente de garantizar en forma especffica la percep= =
cibn del producto del trabajo por parte de quien lo realiza,
incluye una amplia variedad de disposiciones protectoras del

trabajador, considerado como parte integrante de una clase -~

social.

El capftulo primero del Tftulo Primero de la Consti-

tucibn recoge uno de los principales derechos de la persona -



humana como lo es la libertad de trabajo consagrado de manera
general en el articulo 5o., como ya se explic§, y de manera -
especffica en el 123, que proteye a la clase trabajadora, -
pues como ya se ha dicho el primero se refiere a dos distin--
tos aspectos de la libertad de trabajo. Por un lado faculta
a las personas para que escojan la profesifn, industria, co--
mercioc o trabajo lfcitos gue le acomoden, y por otra las libe
ra de prestar servicios personales si no media su consenti- -

miento y si no perciben la justa retribucifn.

Unicamente se establece el trabajo como una tarea =~
obligatoria cuando es impuesto como pena por la autoridad ju=
dicial, pero afin en esta hipétesis el sujeto obligado gueda -
amparado por el artfculo 123 en relacidn con el tiempo méximo
de la jornada de trabajo. También es exigible la prestacidn
de servicios pdblicos, el servicio de las armas y el desempe-
fio de cargos de jurado, de puestos concejiles y de eleccién -
popular. La prestacifn de servicios perscnales de carfcter
social es forzosa pero en todo casoc deberd ser retribufda, en
tanto que los servicios de funciones electorales o censales -

serd obligatorio y gratuito.

Los pdrrafos tercero y cuarto del artfculo So. prohi
ben la celebracifin de convenios que tengan gor objeto el me--
noscabo, la pérdida, el irrevocable sacrificio o la renuncia
a ejercer determinada profesifn, industria o comercio; se -
prohibe adends el establecimfento de 6rdenes mondsticas, des-

conociendo su validez legal,



3o, Leyes Ordinarias

En nuestro pafs se ha dado gran importancia a la se-
guridad social, segln qued6 asentado en el apartado anterior,
pues se encuentra regulada en la Constitucibn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, gue es el ordenamiento miximo a que
nos encontramos sujetos y amparados todos los mexicanos, sien
do la Ley Suprema de la Nacifn; ésto trae como, consecuencia
que se deba reglamentar en diversas disposiciones como son la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto Mexicano del Se
guro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
cilales de los Trabajadores del Estado, la Ley del Fondo Nacio
nal de la Vivienda de los Trabajadores, la Ley del Fondo de -
la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado, 1la
Lef del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma--

das Mexicanas y la Ley General de Salud.

La Ley Federal del Trabajo es aquella que establece
las condiciones minimas en que deben prestar sus servicios =
los trabajadores., Asi en el Tftulo Segundo se refiere a las
relaciones individuales de trabajo; en el Tercero a las con-
~ dicliones de trabajo, en el Cuarto a los derechos y obligacio-
nes de trabajadores y patrones, en el Quinto al trabajo de -
las mujeres y de los menores, en el Sexto a los trabajos espe
ciales; en el S&ptimo a las relaciones colectivas de trabajo,
en el Octavo a las huelgas, en el Noveno a los riesges dé tra
bajo comprendiendo ademds la tabla de valuacifn de incapacidad

permanente, en el Décimo a la prescripcifn, en el Décimo = =



Primero a las autoridades del trabajo y servicios sociales, -
en el Décimo Segundo al personal jurfdico de las juntas de -
conciliacién y arbitraje, en el Décimo Tercero a los represen
tantes de los trabajadores y patrones, en el Décimo Cuarto al
derecho procesal del trabajo, en el D&cime Quinto al procedi-
miento de ejecucifn y en el Décimo Sexto a las responsabilida

des y sanciones.

La lLey del Seguro Social cuya existencia se encuen~--
tra prevista en la fraccifn ¥XIX del artfculo 123 Constitucio
nal y en la que se encuentra consagrada plenamente la seguri-
dad social, al estar regulados los riesgos de trabajo, que -
son aquellos que de acuerdo con la mencionada Ley del Trabajc
comprenden los accidentes y enfermedades a que se encuentran
expﬁestos los trabajadores con motive de su trabajo (artfcule
473), sefialando ademds gue se debe entender por accidente o -
enfermedad de trabajo, al establecer en el articulo 474 que -
por accidente de trabajo debemos entender, sin importar el ~
tiempo o el lugar en que se preste, toda lesién orgénica o -
perturbacibn funcional inmediata o posterior, o la muerte, -
producida repentinamente en ejercicio o con motivo del traba-
jo {artfculo 49 Ley del Seguro éocial); incluyendo dentro -
del rubro de accidentes de trabajo aquel que sufra el trabaja
dor al desplazarse de su domicilio al lugar en que presta sus
servicios, o viceversa y respecto de lo que debe entenderse -
por enfermedad de trabajo nos sefiala que es el estado patolf-

gico que sea consecuencia de una accién continuada que tenga



origen o motivo en el trabajo que establece mediante una ta-
bla qué enferriedades se consideran de trabajo, entre las gue
podemos mencionar las afecciones debidas a inhalacifn de pol
vo de lana, que son aquellas gue pueden sufrir los trabajado
res de la industria textil, dermatosis, enfermedades de las
vfas respiratorias producidas por la inhalaci6n’ de gases o -

vapores, etc.

Asimismo, en el Capftulo III de la Ley del Sey:
Social se da al trabajador intervencién para que si no estd
conforme con la clasificacién del accidente o enfermedad, im
. pugne la resolucién correspondiente, otorg4ndosele a €1 o  a
sus familiares en tanto se tramita su recurso, las prestacig
‘nes a que ticne derecho en los ramos del sequro de enfermeda
des y maternidad, o invalidez, vejez, cesantfa en edad avan-

zada y muerte.

Por otra parte, se sefialan en este capftulo como - -
excepciones de riesgo de trabajo las siguientes: cuando el -
trabajador sufra el accidente de trabajo por encontrarse en -
estado de embriaguez; si &ste ocurre porque el trabajador es
tf bajo la accién de algn psicotrSpico, narc6tico o droga -
encrvantes, a menos dque exista prescripcién de un médico titu
lado, y que el patrSn hubiere tenido conocimiento de dicha si
tuacién; si el trabajador se provoca intencionalmente una in
capacidad o lesién por sf mismo o de acuerdo con otra personaj
8l la incapacidad o siniestro es consecuencia de una rifa o =

intento de suicidio y por dltimo si el siniestro es resultado



de un delito intencional del que fuere responsable el trabaja

dor asegurado.

En este capftulo, se sefialan ademis, las prestacio--
nes. (enfermedades, maternidad o invalidez) a que tienen dere-
cho los trabajadores, cuando se encuentra obligado el patrén
a cubrir dichas prestaciones {intencional); sin embargo, pa-
ra que se cubran las prestaciones de trabajo el trabajador de
berd someterseva eximenes médicos, salvo que exista causa jus

tificada,

En general todas las leyes a que hemos hecho referen
cia al inicio de este inciso tienen como finalidad la protec-
cién del trabajador bas&ndose, como lo hemos visto, en el ca-

so de la Ley del Segrio fSncilal en la Ley Federal del Trabajo.

v As! la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado establece en su artfcu=-
lo 3o. las prestaciones de carfcter obligatorio que tienen de
recho a disfrutar los trabajadores y pensionados al servicio
del Estado entre las que podemos mencionar las siguientes: -
Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad, segu
ro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, ser
vicios gue eleven los niveles de vida del servidor pGblico y
de su familia, créditos para la adquisicibn en propiedad, de
casas 0 terrenos para la construccién de las mismas, destina-
dos a la habitaci6n familiar del trabajador, jubilacién, segu

ro de vejez, invalidez, por causa de muerte, entre otros,



La del Fondo Nacional de la Vivienda tiene por fina
lidad otorgar al trabajador, que presta sus servicios a un -
patrén independiente, vivienda, en tanto que la Ley del Fon-
do de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Esta
do tiene también por finalidad otorgar vivienda al trabaja--
dor, pero en este caso se refiere al trabajador que presta =

sus servicios al Estado.

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad 56-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas es aquella en la que
se establecen las prestaciones que tienen derecho a digfru--
tar los miembros de las Fuerzas Armadas pudiendo mencionar =
entre otras los haberes de retiro, pensiones, compensaciones,
casas hogar para retirados, fondo de trabajo, de ahorro, se~

guro de vida, venta y arrendamiento de casas, etc.

Cabe sefialar que la Ley General de Salud, como ya -
se indich, concede beneficios a la poblacifn en general, no
especificamente a - los trabajadores como sucede en los casos
anteriores, afin cuando como su nombre lo indica, dichos bene
ficios s6lo conciernen a la salud, tal y como se desprende -
de su artfculo 20. que entre otras cuestiones establece que
el derecho a la proteccifn de la salud tiene como finalidades
la prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida -
humana, la proteccién y el acrecentamiento de los valores -~
que coadyuven a la creacién, conservacifn y disfrute de con-
- diciones de salud que contribuyan al desarrollo social, la =

extensién. de actitudes solidarias y responsables de la pobla
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cibn, en la preservacifn, conservacifn, mejoramiento y restau
racién de la salud, el disfrute de servicios de salud y asis-~
tencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las nece-
sidades de la poblacibn, el conocimiento para el adecuado -

aprovechamiento y utilizacifn de los servicios de salud,
C) Concepto

En cuanto al origen de la locucibn “seguridad social"
se dividen los criterios, ya que para algunos dicha frase fue
aplicada por vez primera por Bolivar y para otros le son los
centros cientfficos anglosajones, existiendo ademfs quienes -
la atribuyen a Keynes y otros que sefialan que surgi8 en Nueva

Zelandia,

Los que afirman que se debe a Bolivar, se apoyan en
un pronstico que después de 126 afios llegé a constituir, se
gln afirman, una novedosa verdad reconocida, y a trav8s del =
cual sefialé que "el sistema de gobierno mds perfecto es aquel
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor seguridad

_social y mayor suma de estabilidad polftica".

Quienes dicen que la seguridad social es caracterfs-
tica de los medios anglosajones, mencionan la Soclial Security
Act aprobada por los Estados Unidos en 1935 y los que apoyan
a Keynes le atribuyen el mérito ¢inicamente porque consideran

que es el primero que la aplica doctrinalmente. (77)

{77}  GoRi Morero, Op, Cit, P&g, BS. V@anse en el mismo sentido Alcald
Zyora. T, ITI. Pég. 395 y México 50 afios de Revolucién., Fondo -
de Cultura Luondmica, 1963, Pag. 243.
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Los autores que dicen surgié en Nueva Zelandia, lo
sefialan porque seqg@n dicen, es el primer pals que consagra -

la seguridad social con fines novedosos.

No obstante las discrepancias antes expuestas, la -
mayorfa de los autores coinciden en sefalar que alcanzé ma-

yor notoriedad en el proyecto Beveridge.
a) En la Doctrina

La Oficina Internacicnal del Trabajo que es unoc de -
105 6rganos de la Organizacién Intermacional del Trabajo mani
fiesta que la seguridad social consiste en las "disposiciones
legislativas que crean dereches a determinadas prestaciones -
para determinadas categorfas de personas en contingencias es-

pecfficag", (78)

la seguridad social representa en nuestros dfas una
de las formas de asegurar al hombre condiciones miInimas de -~
existencia cuando por razones de edad, enfermedad o incapaci~

dad no sea requerida su fuerza de trabajo.

Para Alcal4 Zamora, se valora lo social dentro de su
significado en una escala que va desde restricciones, ya supg
radas, que lo hacfan exclusivo de los trabajadores, y fnica-~
mente de los obrercs, los dedicados a los trabajos manuales,'

hasta la amplitud de todo lo concerniente a la socledad. (79)

(78} En Goiil Moreno, Op. Cit, T. I, PSq, 92.
{79) Zamora y Castillo, Alcalf. Op, Cit. T. III. PSg. 390.



- 102 -

Consideramos que el presupuesto de la seguridad so-
cial se encuentra en todas las causas de inseguridad que -
conspiran contra el bienestar del hombre como individuo y de

la sociedad como grupo social.

Cuando a la Sequridad Social se le asignan como su-
jeto, todoe los miembros necesitados de la sociedad o toda -
ella, por la posibiiidad de mejorar la situacién econémica y.
sacial que sé posea o como objeto la constante elevacidn del
nivel de vida, se dice que aguélla integra el conjunto de -
normas preventivas y de auxilio que todo individuo por el he
cho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer fren-
te as! a determinadas contingencias, previsibles y que anu--

lan su capacidad de ganancia, (80)

De lo anterior se desprende que la finalidad princi
pal de 1la seguridad social debe ser asequrar a cada trabaja-
dor y persona, por lo menos medios de subsistencia que le -
permitan hacer frente a cada contingencia que ocasione la -
pérdida involuntaria de los ingresos del trabajador o que =~
los reduzca de manera gue no pueda cubrir 1a§ necesidades de
su familia, es decir, gue tiene como objetivo la garantfa to
tal, o la lograble en cada caso, contra los infortunios gque
acechan a la humanidad o que la hacen victima de sus estra-=
gos aplicéndose a cuantos viven de su actividad productora,

estén regidos por un contrato de trabajo, actfen con autono-

(80) Zamora y Castillo, Alcalf, Op, Cit. T.1II. PAg, 392,



- 103 -

mfa o ejerzan funciones directoras de la produccibn, sin em-
go dicha disciplina no s6lo persigue precaver o remediar los
riesgos de trabajo sino todos los supuestos en que se encuen

tra disminufda o perdida la capacidad del individuo.

Inicialmente, como ya se expuso, la seguridad social
era dirigida hacia los obreros y posteriormente se fincluyé -
ademds a otros sectores de la sociedad, desde la segunda mi-
tad del siglo XIX, por lo que podemos afirmar que indepen- -
dientemente de la denominacifn que se use, en la actualidad
estd en vigencia una seguridad social de contenido mayor o -
menor, y de eficacia y vitalidad acordes con el ndmerc de su

jetos y con las prestaciones organizadas.

Afirma Alcald Zamora, que la seguridad social partié
de los seguros privados, pero liberados de los fines de lucro
y que la financiacifn se organizaba con la contribucién de -
los trabajadores y de los empresarios, a la gue m&s adelante
se agregarfa la del Estado y que como dichos seguros se encon
traban ya apoyados en convenios o leyes se apartaban ya de la
discrecionalidad generosa de la beneficencia asistencial de -

antafo, (81)

Se considera que la previsifn social poco a poco se
fue apartando de la seguridad social, en virtud de que &sta ~
era m§s extensa e integral puesto que trata de amparar a toda

la poblazién activa del pats y no simplemente a los unidos =~

(81) Op, Cit. T, III. Pdgs. 395 y 397,
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por un contrato de trabajo y con la calidad de prestadores o

deudores del mismo.

En este orden de ideas, Alcalf4 Zamora en su libro =
Tratado de Polltica laboral sefiala que "el sistema de la segu
ridad social puede resumirse para su debido funcionamiento, =
en estos aspectos, que marcan su contenido: a) riesgos, con=
tingenclas o necesidades previstos o que hayan de cubrirse:
" b) personas comprendidas o amparadas; c¢) prestaciones o be
neficios concesibles; d) £inanciacidn, sea mediante impues~
tos, aportes o contribuciones pdblicas, de los interesados o
mixtas; e) inversifn transitoria y producti?a de los fondos
reunidos, para evitar con esto resultados antiecondmicos y el

elevado costo del sistema administrativo." (82)

Cabe sefialar que los términos seguridad social y gre
visibn social tienen como base el Derecho Social, que en el =~
orden de la sociedad tienen una funcifn de integracién d1n§m£
ca, teleolfgicamente dirigida a la obtencifn del mayor bienesg
tar social, de las personas y de los pueblos mediante la jus-

ticia social, pero que ambos son distintos.

En efecto, la voz “previsifin" proviene de una lati-
na muy similar: praevisio, procedente a su vez del verbo -
praevidere, que significa ver con anticipacifn, mirar hacia -
el futuro. De esta actitud material surgen los significados

de guien, gor imaginar el porvenir o tender a liberarae de -

(82) Op. Cit. T, III. P&g. 396.
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males futuros, adopta medidas y se procura medios para hacer
frente a la escasez, al riesgo o dafio venideros. Es asi, -
que podemos decir que el vocablo, previsién caracteriza el -
estado de &nimo por el cual se establecen tanto las necesida
des futuras como presentes y se intenta en lo factible, evi-
tar laiadversidad, esto es, la previsién parte del presente

y se dirige al futuro; convierte al capital de hoy en un be
neficio que se dispensard en el mafana, ajustindose a c&icu-
los sobre los probables riesgos que amenazan al género hupa-
no; erigiéndose asf la previsién, mis que en una virtud, en
una necesidad, dejando de constituir una generosidad volunta

ria, para transformarse en una aportacién forzosa.

Unicamente nos referimos a la previsién en términos
generales en virtud de que la previsidn social es tema de un

apartado posterior.

Es Importante precisar gué significan cada uno de -
les t&rminos a que hemos hecho referencia en el p8rrafo ante-
rior, va que es muy frecuente gque se utilicen indistintamente
como sinbnimos, por lo que para evitar el uso indiscriminado
de los mismos trataremos, a través de distintas definiciones,
tanto de la doctrina como de la ley, de dejar precisados los

elementos gue distinguen a cada uno de ellos.

En la doctrina la Seguridad Social ha sido definida

de la siguiente manera:

Para Alcald Zamora y Castillo dentro de la frondosidad



i
i
i
1
!

!
i
1
\
{
!
{
‘

- .106 =~

de las ciencias sociales, la seguridad social es el lfmite -
entre lo jurfdico y lo sociolégico y dice que en su enfoque -
tradicional, "La seguridad social integra el conjunto de nor-
mas preventivas y de auxilio que todo individuo, por el hecho
de vivir en sociedad: recibe del Estado, para hacer frente -
as! a determinadas contingencias, previsibles y que anulan su

capacidad de ganancia” . (83)

la Conferencia de Trabajo, reunida en Filadelfia en
1944 declar$ que "lLa Seguridad Social engloba el conjunto de
medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a
sus miembros, por medio de una organizacifn apropiada, una =
proteccidn suficiente contra ciertos riesgos a los cuales ge
hallan expuestos, El advenimiento de esos riesgos énttaﬁa -

gastos impreirutos a los que el individuo que dispone de re--

.cursos m8dicos no puede hacer frente por st soio, ni por sus

propios medios, ni recurriendo a sus economfas, ni siéndole -
tampoco posible recurrir ala asistencia de carfcter privado -

de sus allegados"., (84)
Para Dino Jarach, "lLa seguridad es el conjunto de me
didas que tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hom==

bre cuando la 1n£etrupc16n o pérdida de la capacidad de traba

jo le impidan conseguirlo por sus propios medios". (85)

(83) Op. Cit. T. III. PAgs. 362 y 392 y Diccionario m:iclop&lico de -
" Derecho Social. T. VI. P&g. 69,

(84)  zamora y Castillo, Alcald. Op. Cit, T. III. Pdg. 393.

(85) Jarach, Dino, Problenas Boonfimicos Financieros de 1a Saguridad S0
cial. HE, Buaos Afres. 1944, Pdg. 6.
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Para Pérez Lefiero, "La Seguridad Social es la parte
de la Clencia Polftica que, mediante adecuadas instituciones
técnicas de ayuda, previsién o asistencia, tiene por fin de-
fender o propulsar la paz y prosperidad general de la socie~
dad a través del blenestar individual de todos sus miem- -

bros". (86)

Por Gltimo para Ferrari, "La Seguridad social es la
redistribucién del ingreso bruto nacional mediante una gigan
testa operacifn econémica que otorga beneficios a todos los

miembros de la sociedad, y no a un sector solo de ella". (87}

Dos ideas merecen destacarse al final de este anfli-
sis de la Seguridad Social, una relacionada con la Polftica -
Social, que muestra a la sequridad social como una lucha con-
tra la miseria y los males que comprometen el nivel de vida =
y el bienestar de la poblacién; y la otra que se refiere a -
la seguridad social como institucifn jurfdica, caracterizada
por ser un sistema obligatorio, administrado por un organismo
plblico o semipdblicc que concede prestaciones médicas preven
tivas, curativas y readaptadoras, y prestaciones econfmicas -

substitutivas de la remuneracifn.

La expresitn seguridad social encierra dos vocablos,

uno gque se refiere a las ideas genéricas de exencifn de peli-

(86) Fn Alcald Zamora. Op. Cit. T. III. P4g. 394.

(87) e Ferrarf, Francisco. Ios Principlos de la Segquridad Social. Eii

ciones de Pnlra Buenos Alres, 1972, Pig, 68,
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gro, dafio o mal y la de confianza y garantfa, contraponiéndo
ge a.la magnitud de las posibilidades humanas de encontrarse
en desgracia, de accidentes, catfstrofes y enfermedades y lo
social que se puede valorar en una escala que va desde res-=
tricciones, que lo hacfan exclusivo de los trabajadores, y =
Gnicamente de los obreros, los dedicados a los trabajos ma--
nuales, hasta la amplitud de todo lo concerniente a la socie

dad.,

Adn cuando nc es tema de este trabajo, es convenien

te hacer una breve referencia al seguro sccial en virtud de

la estrecha relaci8n que guarda con la seguridad social,

; El seguro social se presenta cuando todos lol‘ties-
gos y todas las contingencias personales, familiares y econ8
micas se agrupan en un s8lo régimen de aseguramiento, es de~-
cir, el seguro social ampara cualquier eventualidad adversa

para el asegurado.

En su aspecto genera), el seguro es un contrato alea
torio por medio del cual una persona (asegurado) se obliga a

indemnizar los riesgos que otra sufra o a pagarle determina-

|
}
!

da suma a 8sta o a un tercero (beneficiario) en caso de ocu-

rrir el acontecimiento de que se trate, a cambio del pago de

una prima en todo caso,

Los seguros sociales recogieron las ideas del mutua-
lismo en cuanto a la coordinacién de esfuerzos solidarios an-

te el infortunio y adoptaron la técnica de los seguros privados



puesta al servicio de los fines asistenciales del Estado.

De acuerdo con Gofii Moreno "el seguro social se ge-
neraliza con posterioridad al advenimiento de la industria y
disolucién de las corporaciones. la concentracién de capi-
tales, para estructurar la moderna empresa, y el desplaza- -
miento de multitudes hacia el lugar de radicacién de la in--
dustria, se unfa al desarrolle de una ideologfa que, al pro-
hibir toda forma de asociacién profesional, puso al trabaja-
dor a merced de las condiciones unilateralmente impuestas -
por el empleador, trayendo como consecuencia la regulacifn -
de las estructuras sociales de acuerdo con el interés de los
sectores dominantes en lo econfmico y en lo polftico. Ade~
mds, la libre competencia obligaba a los empleadores a procu
rar el mayor rendimiento de sus obreros, y al menor costo po

sible", (88)

Por filtimo, solo nos resta seflalar que los segurbs
sociales se apoyan en los principios de garantizar las nece-
sidades mfnimas, de extenderse en cuanto a las categorfas de
beneficiarios;  de ampliarse ante los riesgos cublertos en--
cuadrados dentro de la solidaridad obrero patronal y la res-
ponsabilidad gocial teniendo como finalidad la de: a) cons-
tituir un medio eficaz de eliminar efectos adversos de la -
vida y del trabajo en especial; b) suplir la falta de re--
sistencia econfmica de ciertos sectores; c¢) desarrollar vy

perfeccionar la Polftica Social; d) remediar los efectos =

(88} oOp, Cit, T, I, Pdg, 55.
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econémicos adversos; e) combatir los riesgos para evitar -
que su amenaza se materialice; f) servir los postulados de
la justicia social; y g) atender las nccesidades persona--
les desde antes del nacimiento (maternidad) hasta después de

la muerte (gastos funerales). (89)
b) En la Legislacifn Mexicana

Por lo que respecta a este rubro podemos sefialar que
alin cuando la seguridad social no se encuentra conceptuada en
nuestra legislacién tanto la Constitucién, como norma suprema
de nuestro pafs, como sus leyés complementarias comprenden di
versos conceptos tendientes a asegurar que el trabajador mejo
re sus condiciones sociales y econémicas as!i como a asegurar
su existencia y la de sus familiares de contingencias y ries-
gos, evitando su explotacifn con jornadas de trabajo excesi--

vasg, salarios Infimos,etc,

Asf en la Ley Federal del Trabajo que comprende 16 =
tftulos en los que en 6 de ellos, tales como el I, III, IV,
V Bis y IX se establece la duracién de las relaciones de tra-
baje, la jornada de trabajo, los dfas de descanso, vacaciones
y salario, de las habitaciones de los trabajadores, de los de
rechos de preferencia, antiguedad y agscenso, del trabajo de -

las mujeres, de los menores y de los riesgos de trabajo.

En la Ley del Seguro Sccial en la que en su articulo

(89) Zamora y Castillo, Alcalf, Op, Cit, T. ITI, Pdg. 441,
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20. se establece como finalidad de la seguridad social la de
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccifn de los medios de subsistencla y los servicios -
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo

seflalando la realizacién de aquella a cargo de entidades y de
pendencilas pfiblicas federales y locales y de oraqanismos des--~
centralizados {(artfculo 30.}, cubriende dicha ley, las contin
gencias y proporcionando los servicios segin séa su régimen -
particular al gue pertenezcan los asegurados, mediante presta
clones en dinero o en especie, ampliandose dicho ré&aimen a -

. los beneficiarios de los asegurados,

Esta ley comprende el régimen obligatorio y el voiun
tario; el primero de ellos abarca el seguro de riesgos de -
trabajo; de enfermedades y maternidad; de invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada y muerte; y guarderfas para hijos
de aseguradas {articulo 11} siendo sujetes de aseguramiento -
aquellas personas que se encuentren vinculadas a otras por =
una relacibn de trabaje; los miembros de sociedades coopera=~
tivas de produccién y de administraciones obreras o mixtas; -
y los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de cré
dito, comprenaidos en la Ley de Cré&dito Agrfcola; (artfculo

12). Asimismo los trabajadores en industrias familiares y =

los independientes, como profesionales, comerciantes en peque
fio, artesanos y demas trapajadores no asalarifados; Llos ejida

tarios y comuneros organizados pava aprovechamientos forestales,



industriales o comerciales o en razbn de fideicomiso; los -
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para la

explotacibn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a -
contratos de asociaci6n, produccién, financiamiento y otro -
género similar a los anteriores; los pequefios propietarios

con més de veinte hectdreas de riego o su equivalente en otra
clase de tierra, a@in cuando no estén organizados crediticia-

mente (articulo 13).

El Régimen Voluntario comgrende seguros facultativos
y adicionales los cuales son optativos para el organismo deno

minado Instituto Mexicano del Seguro Social,

El articulo 224 establece: "El Instituto podrd con-
tratar individual o colectivamente seguros facultativos, para
proporcionar prestaciones en especie del ramo del seguro de -
enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado gue no

estén protegidos por esta Ley ..."

El articulo 226 sefiala: "El Instituto podrd contra-
tar veguros adicionales para satisfacer las prestaciones eco-
nb.icas pactadas en los contratos ley o en los contratos cor=
lectivos de trabajo que fueren superilores a las legales o en

mejores condicivnes de aisrfrute de las mismas,

Las prestaciones econfmicas a que se reriere el pre-
sente articulo corresponderdn a los ra..os Jde lus Segu.os de -
riesgos de trabajo o de invalidez, ve ez, cesantfa en edad =~

avanzada y muerte",
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En razén @ lo antericr pudesos cvoncluir gue en nues-
tra legislacibn se encucntra protegiua tuda ia poblacién eco-
némizamante activa, asalariada o no. Los primercs a los cua
les las empresas ¢ personas a qulenes préstan sus serviéios -
la ley los obliga a inscribirlos dentro del ré&gimen obligato-
rio que establece la Ley del Seguro Social y los segundos a -
los cuales dicha ley también otorga ese beneficio, cuando -
ellos mismos deciden incorporarse al ré&gimen voluntario estable

cido en dicha ley.

Por otra parte tambifn los trabajadores al servicio
del Estado gozan del régimen de sequridad social en virtud de
que el gobierno como tal, debe inscribirlcs en el organismo -
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trébajadores del Estado.

En uno y otro caso la proteccién, se extiende a aque
1las personas que denpenden de los trabajadores con lo gue se

cumple con lo preceptuado por el articulo 123 Constitucional.
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EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO

El artfculo 31 fraccifn IV de la Constituci6n Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre las obliga
ciones de los mexicanos la consistente en contribuir para los
gastos pdblicos, asf de la Federaci6én como del Estado y Muni~
cipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

No obstante lo anterior, el Estado no tiene una fa--
cultad absoluta para establecer contribuciones,pues &sta se -
encuentra limitada a que sean proporcionales y equitativas vy

qué ge destinen a los gastos piiblicos.

En este sentido,la Suprema Corte de Justicia debla -
‘Nacién ha establecido jurisprudencia en relacién con diche -~
precepto,diciendo "De acuerdo con el artfculo 31 fraccién IV,
da la Carta Magna para la validez constitucional de un impues
to se requiere la satisfaccifn de tres requisitos fundamenta-
les: primero, que sea proporcional; segundo, que sea equita
tivo; y tercero, que se destine al pago de los gastos pGbli-
[o-1- 8 §i faltan todos o uno de esos requisitos necesariamen-
te el impuesto serd contrario a lo estatufdo por la Constitu=-
cibn ya que ésta no concedis una facultad omnimoda para esta-
blecer las exenciones gue a juiclo del Estado, fueren conve--

nientes, sino una facultad limitada por estos tres requisitos”
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{Jurisprudencia Ap&ndice al Tomo LXXVI, pdg.794).

as! pues, es dicho precepto el fundamento constitu-
cional del Estado para la imposicibén de contribuciones, ya -

sea federales, locales o municipales.

Por lo gue a las primeras se refiere, podemos sefia-
lar gue de conformidad con lo que establece el artfculo 20.
del C6digo Fiscal Federal en vigor, se dividen en impuestos,

derechos y aportaciones de seguridad social.

1. EL IMPUESTO

De tales contribuciones, el impuesto es actualmente,
el principal renglén de ingresos de la Federacifn, bastando -
para corroborar esta afirmacifn con analizar el artfculo lo.
de-la Iy de Ingresos de la Federaci®n para el ejercicio fis-
cal de 1985, el cual establece: "En ei ejercicio fiscal de -
1985, la Federacifn percibir8 los ingresos provenientes de -
los conceptos y en las cantidades estimadas gue acontinuacibn

se enumeran:
I. Impuestos: "$4'701,148 millones de pesos™

Después del rubro de impuestos encontramos en el mis
mo precepto a las aportaciones de seguridad social, a los de-
- rechos, accesorios, productos.aprovechamientos, etc, con lo -
que quéda demostrado que la principal fuente de ingresos del

Estado son los impuestos.

De igual forma enh la Ley de Ingresos de la Federacibn

para el ejercicio fiscal de 1986 encontramos en el artfculo -
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primero, en primer lugar a los impuestos cuya percepcién para

el presente afio es de 8'140,5%0.9 millones de pesos.

Ahora bien, el C6digo Fiscal de la Federacidn preten
de dar un concepto de imguesto en su artfculo 2o0. fraccién I,
al establecer que "Impuestos son las contribuciones estableci
das en la ley que deben pagar las perscnas f{sicas y morales
gue se encuentren en la situacifn jurfdica o de hecho previs-
ta por la misma y que sean distintas de las aportaciones de -
seguridad social, de las contribuciones de mejoraa y de los -

derechos".

Decimos que en tal ordenamiento s8lc se pretende dar
una definicién de impuesto, gorque de la lectura del precepto
antes citado se llega a la conclusifén de que el mismo s8lo -~
sefiala que el impuesto es toda ¢ontribucién gue na pueda se;
considerada como derecho, contribucifn de mejora o coﬁo apor-
tacidén de seguridad social, cuestién con la cual no estamos -
de acuerdo, en virtud de que estimamos que no @& ¢orrecto que
el legislador haya pretendide definir al impuesto por exclu~-

sién.

Cabe sefialar gue la importancia del impuesto, no go~
16 estriba en que es la principal fuente de inqresas del Esta
do, sino que ademis, constituye’un elemento fundamental para -
el progreso O el estancamiento de un pafs, ya que no debe olvi
darse que si se cometen errores en su administracifn o sus ta-
gas son excesivas, puede no solamente hundirlc econfmicamente

_8inc incluso suscitar enfrentamientos entre los gobernados ==
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y quienes ejercen el poder, por lo que al establecerse un im-
puesto se estudia su repercusifn en los gobernados y los in--
gresos que conh el establecimiento del mismo va a obtener el -

Eatado.,

Antes de entrar al estudio del Impuesto sobre la Ren
ta, el cual, entre los ingresos de la Federacién por concepto
de impuestos, es la fuente m&s importante, es conveniente re-
ferirnos al impuesto y a sus elementos en general para de es-
ta forma estar en posibilidad de entender y precisar los ele-

mentos del impuesto sobre la renta.

El impuesto,como ya manifestamos ha sido considerado
desde hace mucho tiempo como uno de los ingresos fundamenta--
les del Estado, definiéndosele desde entonces no sélo en la =~

legislacibn sino también en la doctrina.
A} Concepto

El impuesto ha sido definido tanto en la legislacifn
como en la doctrina. Lo anterior en virtud de la importan--
‘cia que el mismo reviste desde el punto de vista de la percep

cién de ingresos. por parte del Estado por este concepto.
a) En el C8digo Fiscal de la Federacién.

Asf, el C8digo Fiscal de la Federacifn de 1937 sefia
.laba en el artfculo 20. que: “Los impuastos son las presta=--
-ciones en dinero o en especie que el Estado fija untlutorgl--

mente y con carficter de obligatorio a todos aquellos indivi--
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duos cuya situacifn coincida con lo que la ley sefiala como -

hecho generador del cré&dito fiscal'.

Dicho C6digo fue abrogado por el diverso de 1967, el
cual estableci8 en su articulo 20. que "Los impuestos son las
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caric
ter general y obligatorio, a cargo de las personas ffsicas y

morales, para cubrir los gastos pdblicos".

Fonrouge critica esta definicién sefialando que tam--
bién existen otros tributos que se establecen con carficter ge
neral y obligatorio, como por ejemplo las tasas, argumentando
que dicha caracterfstica no es privativa de los impuestos y =~
que la alusifn a "“gastos pOblicos"™ implica un retrocesc por--
que la accifn del Estado actualmente es tan amplia que deter-

mina erogaciones que van mis alld del gasto pdblico®. (90}

Por su parte J., J., Perulles afirma que el Estado nor
malmente “recurre a los precios privadqs, cuasi-privados, pd-
blicos y polfticos para procurarse medios con que hacer fren;
te a los gastos inherentes a la prestacién de servicios pfbli

cos", (91)

Diversos autores consideran que el ingreso tipico del

Estado lo constituye el impuesto que es el medio de subvenir.-

(90) Founrouge Giuliani, Carlos M, Derecho Financiero, Vol, I. Ed. De -
Palma Buenos Aires, 1983, P4g, 262,

(91) Perfilles, J, J. lecciones de Derecho Fiscal. la Relacifn Jurfdico
Tributaria, Ed. Jos@ M, Bosch, 1957, Pdg, 3,
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a los servicios pflblicos indivisibles,

Actualmente, si bien nuestro C6digo Fiscal de la Fe-
deracifn vigente adolece de la falla quevya anotamos en el =
sentido de que define al impuesto por exclusifn, contiene un
gran acierto gue consiste en haber dejadéo de considerar al im
buesto como una prestacién para llamarlo como lo que realmen=
te es, una contribucién, pues en el primer pirrafo de su ar-~
tfculo 20, al hablar de contribuciones se ajusta a lo que es-
tablece la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica

_nos,
b} En la Doctrina

Por lo que al concepto de impuesto se refiere, hemos
‘de sefialar que han sido varios y muy importantes los autores

que se han encargado de definirlo.

As! podemos mencionar a Francisco Nitti, que nos di-
¢e que "El impuesto es la cuota parte de su riqueza, que los
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes loca-
les de Derecho Administrative, para ponerlos en condiciones -
de proveer a la satisfaccidn de las necesidades colectivas.
Su car8cter es coactivo y su producto se destina a la realiza
ci6n de servicios de utilidad general y de naturaleza indivi-
sible"., (92} .

(92) Nittd, Prancisco. Principios de la Ciencia de las Finanzas. ©d.
- Buenos Adres, 1951, Pdg, 209,
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Andr8s Serra Rojas define el impuesto diciendo que:
"Es una obligacién unilateral de derecho p@iblico, sin contra-

prestacién y destinada al sostenimiento del Estado". (93)

- Marg&in Manautou por su parte, sostiene que "El im-
puesto puede establecerse para satisfacer el gasto pfblico, -
en la medida en que las restantes fuentes de ingresos no rin-
den lo suficiente para cubrirlo o cuando no es reéomendable -
que se satisfagan mediante la contribucién especial o los de-
rechos, sea porque el precio constituye un obst&culo de impor
tancia a la finalidad buscada por el Estado con la prestacifn
del servicio, o porque por razones polfticas o econfmicas, no

es recomendable precio alguno", (94)

El impuesto es considerado como inéreso ordinario -
destinado a cubrir el gasto pblico, Bsto, en virtud de la
clasificacidn que se hace de los impuestos en ingresos ordina

rios e ingreéos extraordinarios,

Los primeros han sido definidos como aquellos que in
gresan al fisco en forma regular renovando el presupuesto fis
cal de cada afio y que se destinan a cubrir los gastos pdbli-
coé de la Federacibn, de los Estados y de los Municiplos, en .

tanto que los extraordinarios se perciben para hacer frente a

————_

(93) Serra &Hojas, Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, 1Y82. T.
II. Pdg. 35, -

(94) Manautou Margfin, Amilio, Introducci®n al Estudio del Derecho Tri-

butario Mexicano. Ed. Universidad Auténoma de San Luis Potosf, = -
1969, Pdg. M.
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necesidades urgentes e imprevistas; es decir, se presentan -
cuando hay circunstancias anormales o irregulares que obligan
al Estado a imponerlos recurriéndose a los impuestos pblicos,
financilamientos adicionales o emisiones deé moneda para cubrir

estos gastos", (95)

El Estado para hacer frente al gasto pdblico que se
le presenta debe obtener ingresos los cuales se originan nor-
malmente por los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovecha- -
mientos y en forma extraordinaria por los financiamientos que

contrata dentro o fuera del pafs.

En este apartado no haremos referencia al concepto =

de impuesto en virtud de que ya ha sido definido anteriormente.

Ahora bien, por lo gque respecta a las otras contribu
ciones a gue se ha hecho referencia lfneas arriba, el Cédigo
Fiscal de la Pederacién las define en su articulo 2o. sefialan
do que las “"Aportaciones de seguridad social son las contribu
ciones establecidas en ley a cargo de personas gue son susti-
tufdas por el Estado en en cumplimiento de sus obligaciones =
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las per
sonas que se beneficien en forma especial por servicios de se

guridad social proporcionados por el mismo Estado”.

A lag contribuciones de mejoras las define sefialando

(95) Cfr. Serra Fojas, Andrés, Derecho Administrativo. B, Porrfla. 1982,
T. II. bdgs. 3 y 3.
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gque "son las establecidas en ley a carge de personas flsicas
o morales que se beneficien de manera directa por obras pfi--

blicas",

Por lo que respecta a los derechos,establece que --
"son las contribuciones establecidas en ley por los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho p@blico, ast
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio -

piblico de la naci6n®.

Por lo que respecta a los productos y aprovechamien-
tos, mismos que se encuentran definidos por el diverso 3o. =
del Cédigo Fiscal de la Federacifn,podemos decir que los pri-
meros son "las contraprestaciones por los servicios que pres-
te el Estado en sus funciones de derecho privado, asf como -
por el usc o aprovechamiento o enajenacifn de bienes del domi

nio privado®.

Los aprovechamientos son "ingresos que percibe el Es
tado por funciones de derecho pdblico distintos de las contri
buciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de =
los que obtengan los organismos descentralizados y las empre-

sas de participacifn estatal".

Por lo que respecta a los ingresos que en forma ex=-
traordinaria tiene derecho a percibir el Estado y que se deno
minan financilamientos, cl C6digo Fiscal de la Federacién no =~
nos da ninguna definicién afin cuando en la definicifn de apro

vechamientos hace referencia a dichos ingresocs.
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No obstante lo anterior, la Ley General de Deuda =
Pdblica en su artfculo 20. sefiala que para los efectos de la
misma se entiende por financiamiento la contratacién dentro
o fuera del pais, de cré&ditos, empréstitos o préstamos.deri-
vados de la suscripcifn o emisiénde tftulos de crédito o -
cualquier otro documento pagadero a plazo; la adquisién de
bienes, asf como la contratacifn de obras o servicios cuyo -
pago se pacte a plazos; los pasivos contingentes relaciona-
dos con los actos mencionados y la celebracién de actos jurf

dicos anflogos a los anteriores.

Es importante sefialar que el Cédigo Fiscal Federal
introdujo para el afio de 1386 a las contribuciones de mejo=--
ras,ya que anteriormente 8stas no se encontraban previstas -

por dicho ordenamiento tributario.

En cuanto a las aportaciones de seguridad social, po
demos decir que fueron introducidas como contribuciones que -
el Estado tiene derecho a percibir a partir del lo. de enero
de 1983, dejando sin efectos el anterior C6digo del 30 de 4i-
ciembre de 1966,

Asf, sl el Estado necesita de ingresos a quien co-.
rresponde proporcionarle los mismos es al gobernado de acuer-
do con lo que establece nuestra Carta Magna, Esto es, que -
el establecimiento de las contribuciones se realiza de manera
unilateral por el propio Estado quien debe establecerlo me- -

diante una ley; correspondifndole al Poder lLegislativo su -
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establecimiento,puesto que es el representante gepuino del -
pueblo y al representar la contribucifn una carga para el go
bernado es explicable que sea la Cémara de Diputados{ es de-
cir, la c&mara popular, la que forzosamente debe discutir en
primer término, los proyectos de leyes sobre impuestos (ar=-
tfculo 72, inciso h) de la Constitucidn Polftica de los Estg'

dos Unidos Mexicanos).

De lo anterior se desprende que si es en la Ley de
Ingresos en donde se enumeran las diversas contribuciones -
que el Estado debe percibir anuwalmente para cubrir el gasto
plblico,entre los que se encuentran los impuestos necesarios
para cubrir el presupuesto del afio siguiente,corresponde al
Congreso en su perlodo ordinario de sesiones aprobarla,co--
rrespondiendo su conocimiento en primera instancia, como C4&-
mara de Origen, a la C4mara de Diputados de acuerdo con lo -
establecido en el articulo 72 inciso h) del ordenamiento en
cita, por lo que podemos conclulr que los ingresos ordina- -
rios que percibe el Estado se encuentran previstos en la Ley
de Ingresos de la Federacifn gque es autoriéada por el Congre
so de la Unién, a iniciativa del Ejecutivo, en la que se es-
tablecen el m&ximo de ingresos gque puede obtener el Estado -

durante un perfodo de tiempo determinado.

As{,en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal =
de 1985,el Estado debif obtener como miximo por concepto de im
puestos 4'701,148 millones de pesos; por concep£o de aporta

ciones de seguridad social no se establece lfmite; por con=--
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cepto de derechos 52,795.600; por contribuciones no compren
didas en los conceptos precedentes causados en ejercicios -
fiscales anteriores pendientes de liquidacifn o de pago $952;
por accesorios $50,700; por productos §50,000; por aprove-
chamientos $84,600; por Ingresos derivados de finaciamien--

. tos $4,183,300; y por otros ingresos $5'875,656,

Por lo que respecta al ejercicio fiscal de 1986, el
Estado debe percibir ingresos por concepto de impuestos en -
cantidad de $8'140,990.8 millones de pesos, por conceptc de
aportaciones de seguridad social al igual que en el afo ante
rior no se establece limite; por concepto de contribuciones
de mejoras $5,000; por concepto de derechos $5,653.234; -
contribuciones no comprendidas en las fracclones precedentes
cahsadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 1li-
quidacién o de pago $214; accesorios $81,232; productos -
$44,861; aprovechamientos $175,261; ingresos derivados de

financiamientos $7'168,800; y otros ingresos $9'839,216,

Como ya lo mencionamos, la obligacién de cubrir los
impuestos por parte de los mexicanos asi como la facultad de
- imponerlos que tiene el Estado,se deriva del artfculo 31 frac

cifn IV de la Constitucién.

Es importante seflalar que si bien este precepto impo
ne la obligacién e contribuir al gasto p@blico de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, también lo

€8 dque existen otros preceptos constitucionales que no dejan
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lugar a duda sobre la necesidad de que el impuesto se exija
a través de una ley formalmente v4lida (articulo 65 frac- -
cifn II y 73 fraccifén VII de la Constitucién Polftica de los

Estados Unides Mexicanos),

En efecto,los impuestos deben establecerse mediante
leyes formal y materialmente v&lidas, es decir, por medio de
disposiciones de cardcter general, abstractas, impersonaleé

y enmanadas del Poder Legislativo.

Alin cuando no sea materia del presente trabajo, es
conveniente hacer referencia a la proporcionalidad y equidad
a que se refiere el articulo 31 Constitucional para determi-
nar si deben entenderse como un solo concepto ¢ bien si se -

trata de dos conceptos distintes.

Ernesto Flores Zavala, considera que debemos enten=-
der como un solo concepto las palabras “proporcionalidad y -
equidad", argumentando que lo gue el constituyente quizo ex-
presar es que los iﬁpuestos deben ser justos en virtud de -
‘que la Constitucién de 1957 sefalaba en su artfculo 36 que -
"Es obligacién de todos los mexicanos defender la independen
cia, el territorio, el honor, los derechos y justos intere--
ses de su patria y contribuir para los gastos p@blicos, asf
de la Federacifn como del Estado y Municipio en que residie-
ran, de la manera proporcional y equitativa que dispongan -
las leyes" y dque posiblemente la Comisién de Estilo fue la

que dividi$ en dos fracciones el artfculo eliminando "justo"
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antes de intereses y apareciendo como en la actualidad lo co
nocemos, en la fraccién IV del artfculo 31 Constitucional, -
Asimismo,considera que este precepto se encuentra apoyado en
las ideas de Adam Smith que estaban muy en boga en esa &po--

ca" (96)

A este respecto Emilio Marg&in Manautou sefiala que
"Hay que recordar que ese autor inglés, en el primero de sus
cuatro cBlebres principios de los impuestos, sefiald que "los
ciudadanes de cualquier Estado deben c¢ontribuir al sosteni--
miento del gobierno, en cuanto sea posible, en proporcibn a
sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los in-

gresos que disfrutan bajo la proteccisn estatal". (97)

De esta forma podemos sefialar que diversos autores
coinciden en que la proporcionalidad y equidad constituyen -
una sola acepcifn, sin embargo la Suprema Corte de Justicia
ha contribufdo a crear confusién al afirmar que los impues--
tos deben reunir los requisitos de proporcionalidad'y equi--
dad esto es al hablar en plural de dichos términos, da la im
presién de que son dos requisitos distintos los que deben sa

tisfacer los tributos para considerarlos constitucionales,(98)

Anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de lia -

Nacifn a través de Vallarta tratd el problema de la propor--

(96) Flores zavala, Eyxnesto. Elemrentos de Finanzas Piblicas Mexicanas,
Ed, Porrfia, S,A. 1977. P&g. 202,

(97) Margfin Manautou, Bmilio., Op. Cit, P&g. 78
(98) Cfr, Florez 2avala, Frnesto, Op. Cit. P&g. 204.
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cionalidad y equidad de los tributos que se presentf a fines
del siglo pasado. El problema que se juzg8 ful el de que al
crearse el Impuesto‘sobre Hilados y Tejidos, los fabricantes
de estos productos, acudieron al juicio de amparo alegando -
que ese impuesto no era proporcional y equitativo.en virtud

de que no se aplicabha a capitales fincados en otras indus- -
trias y a otros fabricantes, sino finicamente a aquellos que
se dedicaban a la produccifn de hilades y tejidos argumentan
do que se trataba de una ley privativa, habilendo negado, los

Jueces de Distrito de Nuevo Leén, el amparo.

A lo anterior, la Corte a través de Vallarta mani--
fest® que no debemos entender por falta de proporcionalidad
y equidad cuando el impuesto que se establece no es cubierto
por todos los habitantes de la Repfiblica, sino que basta que
se aplique a todas aquellas personas dque gqueden comprendidas
dentro del objeto de la ley, Pretender que el Impuesto so-
bre Hilados y Tejidos lo pague también, para que reuna los -
requisitos de proporcionalidad y equidad, un asalariado o un
comerciante © un industrial que no se dedica a la produccién
de hilados y tejidos, es tener un criterio errSneo sobre lo
gue debe entenderse por proporcionalidad y equidad., Ademds
el hecho de que dichos fabricantes se encuentren solo en =~
tres zonas de la Rep@blica no implica que la ley sea privati
va, ya que ella no est§ diciendo que se aplicarf solo a 1los

fabricantes de hilados y tejidos radicados en las ciudades -
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de Tlaxcala, Saltillo y Monterrey, (99}

Por otra parte Gabine Fraga sefiala gue se discute -
si la apreciacién de proporcionalidad y equidad del impuesto
es exclusiva del Poder Legislativo o si por el contrario, -
puede ser controlada por el Poder Judicial, afirmando que &g
te dltimo s8f est& capacitado para revisar los decretos o ac-
tos de aquél en cada caso, cuando aparezca que el impuesto -
es exorbitante y ruinoso o bien porque el Poder Legislativo
se haya excedido en sus facultades.  Esta facultad recae en
la Suprema Corte de Justicia y descansa en la obligacién que
tiene de examinar la falta de proporcionalidad y eguidad -
cuando le sea reclamado como violacién de garantfas teniendo
su fundamento en el artfculo 103 fraccién I de la Constitu- -
cibn que establece el amparo de garantfas contra leyes que las

violen. (100)

En base a Lo anterior podemos decir que con la expre
sién "contribuir" que contiene el artifculo 31 fraccién IV =~
Constitucional se justifica que en el actual Cédigo Fiscal se
llame a los impuestos "contribuciones y no como los anterio-:
res que lo llamaban "prestacién" en razbn de que no se percibfa

por su pago ninguna contraprestacién o algo concreto.

Ia contribucifn, en cambio, godemos decir que es la

{99) En Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Votos del Lic. D, Igma
cio Vallarta, T, IT, P4g. 322,

(100) Cfr. Fraga, Gabino. Dereclo Administrativo. Ed. Porrfla, S.A.
1982, P, 322,
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. obligacién que se tiene de dar o cubrir una cuota, la cual de
be pagarse no s8lo por concepto de impuesto sino en las demds
situaciones en que la ley la impone para algln fin o para ali
vi@r las cargas del Estado, puesto que comc ya vimos los ime=-
puestos son establecidos por el Estado en forma unilateral de
tal manera que existe obligacién de cubrirlos toda vez que no
se trata de una obligacifn contractual sino de una decisién -
derivada del Poder Pdblico ejercitando una prerrogativa inhe-
rente a la scberanfa que es la consistente en establecer con-
tribuciones para hacer frente a las necesidades propias del -

Estado,

Asl para nosotros el impuesto es la contribucién es-
tablecida en la ley a cargo de las personas ffsicas o morales
cu'ya situacién coincida con 1o gque la ley seﬁalg como hecho
ghnerador de un crédito fiscal y el cual es establecido con =
carfcter general y obligatorio con el objeto Ae obtener ingre
sos para hacer frente a los gastos propios del Estado a fin -
de que 8ste, en sus funciones de derecho pdblico, provea lo -

necesario para satisfacer las necesidades colectivas,
B} Elementos

El tmppelto, al igual que cualquier 6::& contribu= =~
cién tiene un conjunto de elementos que tlenén tal importancia
que incluso determinan si el migmo es o no Constitucfonal, =
Estos elementos sont sujeto, objeto, base, cuota, tasa o ta-

rita. N
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a) Sujetos

El primer'elemento de la relacién tributaria es el

sujeto que puede ser: activo o pasivo. El primero podré

ser la Federacifn, los Estados o los Municipios, los cuales
tienen dicho carfcter en virtud de ia obligacién que tienen -

de exigir el pago de tributos,

Mario Pugliese nos dice que en derecho financiero
solo existe un sujeto activo que es el Estado,el cual en vir
tud de que se encuentra invéstido de soberanfa financiera di-
recta, que no le es delegada, y que’es uno de los aspectos -~
m&s importantes del poder de imperio originario que tiene el
Estado; puede lograr los fines polfticos y la proteccifén de
los intereses colectivos o individuales con las limitaciones
que las constitucicnes les sefalan, . Asimismo admite que =
existen otros sujetos activos pero que €stos tienen soberanfa
tributaria subordinada ya sea porque el Estado no la ejerce -
directamente diﬁanando en materia tributaria de una delega---
cibén general gque el Estado ha hecho por via legisiativa o -
bien porque los sujetos activos de que se trata pueden cobrar
y establecer tributos s6lo en la medida y dentro de los limi-

tes que el Estado fije. (101)

Ernesto Flores Zavala dice que ese derecho a exigir

el pago de los tributos no es para todos los sujetos activos

(101) Cfr. Instituciones de Derecho Finmarciero, Bd, Porrfa, 1976, Pigs.
166 y 167. o
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igual, toda vez gue los Estados y la Federaci8n, salvo algu~-
nas limitaciones constituclonales, pueden establecer los im--
puestos que consideren necesarios para cubrir sus presupues--
tos en tanto que los Municipios no pueden por sf solos fijar
los impuestos municipales, ya que estoé gon fijados por las -

legislaturas de los Estados, teniendo finicamente la facultad

. de recaudarlos, es deécir, que la Federacifn y los Estados tie

nen soberanfa tributaria plena y los Municipios soberanfa tri

butaria subordinada, {102)

Aln cuando no es materia del presente trabajo es im-
pottﬁnte seflalar que en la actualidad se pretende dar una ma-
yor participaciSn al Municipio lo cual se demuestra con las -
reformas y adiciones al artfculo 115 Constitucional realiza--
das segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa

cién del 3 de febrero de 1983,
Asi en la fraccisn IV se establece:

"Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendi--
mientos de 108 bienes que les pertenezcan,
as{ como de las contribuciones y otros in--
gresos que las legislaturas establezcan a =~
su favor y en todo casoi

a) Percibirfn las contribuciones incluyen-
do tasas adicionales, que establezcan los =
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién,consolidacifn,
traslacién y mejora as{ como las que tengan
por base el cambio de valor de los. immlebles.

RN N Y N Ry Ny Y RN R Y T PN

(102) Cfr. Flores 2avala, BErnesto. Op, Cit. Mg, 53,
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¢} Los ingresos derivados de la prestacién

de servicios pdblicos a su carge"”.

Por lo que respecta al sujeto pasivo,podemos decir
gue es aquel que de acuerdo con las leyes esti obligado, en
principio, a pagar el'impuesto y como dice Mario Pugliese en
su libro Instituciones de Derecho Financiero, es aguél que’
jurfdicamente debe pagar la deuda tributaria,ya sea la suya
propia o de otras personas utilizando el té&rmino jurfdicamen
te para sefialar que el derecho tr.butario dnicamente se preo
cupa por el contribuyente de derecho y del de hecho gque pue-
de no coincidir con el primero en virtud de la traslacién de

los tributos, (103)

El C6digo Fiscal de la Federacibn de 1938,sefialaba
que'“sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisi
ca o moral gue, de acuerdo con las leyes, esti obligada de -
una manera directa al pago de una prestacién determinada al
Fisco Federal", en tanto que el de 1966 decla "sujeto pasivo
de un crédito fiscal es la persona ffsica o moral, mexicana
o extranjera, que de acuerdo con las leyes, estf obligada al

pago de una prestacién determinada al Fisco Federal".

Como se observa ambas definiciones se refieren al -
sujeto pasivo de la misma forma teniendo @inicamente la varian
te la segunda, de que se refiere a mexicano o a extranjero y

suprime "de una manera directa". De lo anterior podemos -

(103) cfr. op, Cit., P4g.171.
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afirmar que sujeto pasivo es aquella persona que est§ obliga
da al entero de un impuesto por coincidir su situacién con -
lo que la ley sefiala como hecho generador del cr&dito fiscal,
estando en aptitud, el fisco, de exigirle el pago de la pres

tacifn debida.

En este orden de ideas tenemos que hacer la distin-
cidn entre sujeto pasivo y pagador del impuesto siendo el -~
primero el gue de acuerdo con la iey estf obiigado al entero
del gravamen en tanto gue el segundo es aquella persona so--
bre quien recae el impuesto y que es la que efectivamente lo
paga en virtud de diversos fenfmenos a gue estfn sometidos -

los impuestos.,  (104)

Existe a cargo de los sujetos pasivos la obligacién
fundamental consistente en enterar el impuesto, per'ob también
existen diversas normas concebidas para hacer eflcaz tal -~
opligaciOn fundamental de pago, pudiendo agruparse en tres =
categorfas a saber: preceptos que imponen obligaciones de -
hacer, de no nacer y de tolerar. El primero se refiere =~
esencialmente a la obligacidn principal entre las que se en~
cuentran la de presentar declaraciones, las de no hacer se -
relacionan con la previsidon de las evasiones fiscales o con
el control y vigilancia de los monopolios fiscales del Estado
y por Gitimo el precepto de tolerar que consiste principalé-
mMente en la represién de las evasiones figcales. (105),

(104)  Cfr. Flores Zavala, Exnesto. Op. Cit. P&g. 55
(105) Cfr. Pugliese, Mario, Op, Cit. Pag. 173.
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b} "Objeto

. Flores Zavala nos dice que el objeto del impuesto -
es la situvacifn gque la ley sefiala como hecho generador del -
crédito fiscal (106); en tanto que Andrés Serra Rojas sefia-
la que dicho objeto lo constituye la obligacién que tiene el
sujeto pasivo de dar en favor del fisco, obligacifn que fre-
cuentemente se traduce en una obligacifn de entregar una su=-

ma de dinero. (107)

Mario Pugliese dice gque "el objeto de la relacibn -
tributaria es la prestacién pecuniaria debida al Estado por
el sujeto pasivo de la obligacifn misma por medio de la cual

la obligacién misma se extingue®, (108)

Giuliani Fonrouge (109) distingue éntre el objeto =
de la relacifn tributaria y objeto del tributo mismo, mani--
festando "Teniendo en cuenta el planteo general ejecutado al
tratar el concepto de obligaci6n fiscal y su distingo de los
otros deberes conexos que pueden derivar de la relacién jurf
dico-tributaria, el objeto de aquella corresponde a la pres-
tacifn que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago -
de una suma de dinero en la generalidad de los casos, o la -

entrega de cantidades de cosas en las situaclones especiales

(106) Véase Op. Cit. Pig. 108,
(107)  Cfr. Op, Cit. T, II. PAg, 52,
(108)  Op. Cit, Pdg. 217.

(109)  Op. Cit., Vol, I, P4g. 422,
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en que el tributo sea fijado en especie,r el objeto del tribu
to, en cambio, es el presupuesto de hecho que la ley estable-
ce como determinante del gravamen:- la posesidn de riqueza -
{capital o renta}, realizacifn de un acto, condicién de las =
personas mismas, y cualquier otra situaci6bn jurfdica o econé-
mica que el legislador elija como susceptible de generar un =
tributo. EL objeto del impuesto, pues, constituye el presu-
puesto o antecedente de la obligacién; el objeto de la obli-

gacibn es la prestacifn que deriva mediatemente de aguel®.
c¢) Base

La base del impuesto es la cuantfa sobre la que se -

determina el impuesto a cargo del sujeto.

d) Cuota

La cuota del impuesto, de acuerdo con Flores 2avala
es "la cantidad en dinero o en esgpecie gue se percibe por -
unidad tributaria, llamfndose tipo de gravamen cuandc se ex-

presa en forma de tanto por ciento", (110)
e} Tasa

Por lo que se refiere a la tasa podemos decir que es
el porciento que se aplica a la base para determinar el Im--

puesgto.
De acuerdo con el principio Constitucional de propor

{110} Flores Zavala, Ernesto. Op. Cit. Pig. 109.
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cionalidad y equidad de las contribuciones a que nos hemos =«
referido lineas arriba, no todos los sujetos sefialados como -
causantes en las leyes tributarias deben pagar igual cantidad,
por lo que se toma como base para determinar el importe - - ~
que s; debe pagar la capacidad contributiva de ellos sehal&n-
dose bases de cflculo para medir la carga tributaria y que -~

son: tarifas, tasas y cuotas.
£) Tarifa

' Exnesto Flores Zavala y Andrés Serra Rojas coinciden
en sefialar que las tarifas son lag listas de unidades y de -~
cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributa--
rio o por un nimero de objetos que pertenecen a 1a misma cate

gorfa. (111)

2. EL IMPUESTC SOBRE LA RENTA EN MEXICO,

Como ya lo manifestamos lfneas arriba el Impuesto 80
bre la Renta es el principal renglén de ingresos de la Federa
cién, en lo que a impuestos se refiere; sin embargo, no por -
‘ello puede ser considerado como el m&s antiguo pues se incor-
pord al sistema impositivo de nuestro pafs en una Bpoca rela-
tivamente recfente {1921), El hecho de que el Impuesto so--
bre la Renta constituya una fuente primordial de ingresos en
México, pone de manifiesto gue nuestro pafs siguiendo la co--

rrientoc Lorteamericana hace recaer el peso de la recaudacién

(111) Idem, Pio. 109 y Serra Rojas, Andres. Op, Cit. T, II. P&g. 55,
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en los impuestos directos y no en los indirectos, por conside
rar que 8stos afectan mds al pobre que al rico, lo cual no =
sucede en Francia,que es considerado como el pafs que ha {In-
troducido las principales innovaciones en materia tributaria
desde el siglo pasado y que hace recaer el peso de su recauda

cibn en los impuestos indirectos.

Los impuestog directos de acuerdo con Sergio F. de ~
la Garza, son aquellos que el sujeto no puede trasladar a =
otras personas, sino que inciden directamente en su patrimo-
nio y,por el contrario los impuestos indirectos son aquellos
que el sujeto pasivo puede trasladar a otras personas, de ma=
nera que no sufre el impacto econémico del impuesto en forma
definitiva. Como ejemplo del primero podemés citar el Im--
puesto sobre la Renta y del segundo el Impuesto al Valor Agre

gado. (112)

Por su parte,Ernesto Flores Zavala,dice que los pri-
meros son aguellos en los que el legislador suprime a todo in
termediario entre el pagador y el fisco,proponiéndose alcan-
zar desde luego al verdadero contribuyente,confundiéndose la -
figura del sujeto pasivo y del pagador del impuesto en tanto ~
que en el impuesto indirecto el legislador no grava al verdade

ro contribuyente, sino que lo grava por repercusifn.

Sin embargo, tomando en cuenta las ventajas e inconve

nientes de cada grupe, el maestro afirma que ningdn gistema -

(112)  ctr. 0p. Cit, Pfg, 315,
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tributario puede basarse exclusivamente en una categorfa de -
impuestos sino que por el contraric deben combinarse ambos ti-

pos,.- (113)
A) Antecedentes y Evolucifn
a) Antecedentes

Diversos autores, tales como Emilio Marg8in y Ernes-
to Flores Zavala entre otros, coinciden en sefialar que los -
orfgenes del impuesto sobre la renta se remontan a Inglaterra
en donde fue establecido en el afioc de 1798 por el Primer Mi-=
nistro William Pitt, Conde de Chatan bajo el nombre de Aid =
And Contribution Act v el cual dif lugar al impuesto conocido
con el nombre de Triple Contribucifn (porque los contribuyen
tes se organizaron en tres categorfas). Este impuesto se es-
tableci8 con car8cter transitorio, segfin se dijo, con el obje
to de vencer la resistencia del pueblo al pago de ese grava--
men, se calcul# sobre una relacién entre el consumo y la ren-

ta de cada contribuyente,

Dicho impuesto se estableci8 con motivo de los gas=-
tos provocados por las guerras napolefnicas para cbtener in--
‘gresos y recursos ‘necesarios para combatir la Revolucién Fran
cesa y a Napolefn, la tasa que se cobraba era del 10% sobre -
los ingresos totales que obtuviesen los ingleses, sin impor--
tar el origen de donde provinieran, ni el sacrificio realiza=

do para su obtencién, situacifbn que lo hizo mis odioso. (114)

(113) CEr. Op. Cit. Pégs. 249 y 255,
(114) Cfr. Escorza ledezma,Juan. Tratado del Impuesto sobre la Renta.
Ed, Cardenas Editor y Distribuider 1971, P4g. 4.
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En un principio fracasé este impuesto,siendo decla-
rado inconstitucional por la Corte s;xprema de londres, vol--
viendo a implantarse cuatro afios después, debido a las nece-
sidades que tenfa el pals de allegarse fondos en el afio de -
1803, suprimiéndose una vez mfs y resurgiendo en 1816, vol- -
viendo a ser eliminado para implantarse en forma definitiva -
bajo el sistema cedular (que fué la forma como se aplic8 en -
nuetro pais hasta 1967) en 1842, cubriéndose mediante la pre-
sentacién de declaraciones en las que los contribuyentes debe
rfan consignar la totalidad de los ingresos y las deducciones

que autorizaba la ley, aplicdndose una tarifa progresiva.

El sistema cedular,dividid a los causantes en cinco
c8dulas: en la A se gravaron los ingresos provenientes de la
explotacién de la propiedad rdstica o urbana; en la B los -
arrendamientos de bienes inmuebles; en la C los intereses o
dividendos; en la D las percepciones por el ejercicio de una
profesidn, o actividades artfsticas, deportivas, comerciales,
industriales y culturales; en la E gse recogid los ingresos =

por concepto de'sueldos, salarios, pensiones, etc. (115)

En Francia se intentd establecer por porimera vez es-
te impuesto bajo el reinado de Luis X1V, el Rey Sol; sin que
se llevara a cabe debido a que la nobleza y las clases privi- -
legiadas consideraban que si pagaban impuestos se rebajaban a

la condicisn de esclavos,

————

(115)  Cfr. Escorza Ledesma, Juan. Op. Cit. Pégs. 4y 5.
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No es sino hasta el afo de 1917, cuando se logra im
plantar en forma definitiva el 1mpﬁento sobre la renta, toman
do en cuenta dos antecedentes, el proyecto de Ley del Impues
to sobre la Renta de 1907, que no lleg§ a cristalizar y otra
legislaci6n expedida en 1914, en los dfas en que se iniciaba
la Primera Guerra Mundial y que gravaba a los bienes inmue--

bles.,

En los Estados Unidos de Norteamérica el primer in-
tento de su establecimiento se remonta a 1862, con motivo de
la Guerra Civil Norteamericana, desapareciendo al ser decla-
rado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia, sien
vdo hasta el afio de 1914, cyando se establece en forma defini
tiva con un sistema cedular, caracteriz&ndose porgque en lo -
general se Integra con dos impuestos; el Income=-tax y el -
- Aditional=tax, el primero gue normalmente recae sobre la ac-
tividad gravada y el segundo que s6lo se cubre en casos espe
ciales, Este impuesto era pagado por los causantes quienes
debfan calcular el tributo de acuerdo con las tarifas progre

gsivas y cubrirlo mediante declaraciones.

Por lo que respecta a nuestro pafs, cabe mencionarb
que después de la independencia sobreviven los anacrénicos =
impuestos coloniales, predominando los de carfcter indirecto,
siendo hasta el perfodo Porfirista cuando debido a la labor
hacendaria realizada por Matias Romero y José Ives Limantour
se reorganizan los impuestos, sin que se propongan cambios -

esenciales, sino @nicamente la mejor distribucifn de los ya
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existentes, Es hasta 1921 cuando se realiza el primer intep
to por establecer el impuesto sobre la renta, el cual se conp
ce con el nombre de Ley del Centenario, en virtud de que el -
artfculo 7o0. de la misma dispuso:que el impuesto se cubrirfa
bajo la forma de timbre, con estampillas talonarias que lleva
rfan la leyenda distintiva de "Centenario"; nombre que se le
df en razén de la 8poca de su creacifn, anuncifndose en dicha
legislacifn gue serfa transitorio y gor una sola vez,circuns-
tancia ésta que lo asimila a las condiciones y formas en que

se estableci8 en otros palses.

As? pues, el impuesto sobre la renta en Inglaterra,
Francia y Estados Unidos surge cuando dichos pueblos atravesa
ban por situaciones dificiles, circunstancia que se repite =
con Mé&xico,ya que dicho impuesto surge cuando las condiciones
politicas y econfmicas no aconsejaban su implantacién, No -
obstante,el Estado alega que serfa por una sola vez con el’og
. jeto de allegarse fondos para la explotacidn y vigilancia de

las riquezas marftimas de nuestro territorio. (116)
b) Modificaciones al Impuesto sobre la Renta.

No obstante gue como ya gse vif, en un principio el =
impuesto sobre la renta se establecid en México slo con ca=--
ricter transitorio al 1§ua1 que en otros pafses 8ste se quedd
en forma definitiva estableciéndose primero en la Ley del Cen

tenario expedida por decreto del Ejecutivo Pederzl publicado

(116}  Cfr, Escorza Ladesma, Juan. Op. Cit. PAgs. 14 y 15,
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en el Diario Oficial de la Federzci6n el dfa 3 de agosto -de

1921, {117)

Este impuesto era considerado federal, extraordina-
rio y pagadero por una sola vez, sobrg los ingresos y ganan=
clas particulares, es decir, se pagaba por la realizacifn de
actividades comerciales, industriales, por el ejercicio de =
una profesién liberal, literaria o ir;nominada, sueldos o sa-
larios, colocacién de dinero o valores a r8dito, participa-=
cibn o dividendos, (118} siendo.el pretexto el de destinar -
el impuesto a la adquisicién de barcos para la marina mer--
~cante nacional y ; obras de mejoramiento de los puertos, -

calculéndose sobre lasl ganancias brutas sin deduccién algu--

na,  (119)

Poste;iqrqente,encontramos la ley de 1924 conocida
con el nombre de Léy para la Recaudacifn de los Impuestos es
-iéblecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Sala
rios, Emolumentds, Honorarios y Utilidades de las Sociedades
y Empresas, de fecha 21 de diciembre de 1924 y que comprendfa
- cuatro capftulos y cuyo objeto estaba constitufdo por los =
gueldos, salarios, honorarics o emolumentos por una parte y =

por la otra por las utilidades ¢ ganancias de las sociedades

(117) . Cfr, Escorza Ledeam, Op, Cit, Pdg. 19,

(118) De la Garza, Francisco, Evolucibn de los Conceptos de la Renta
y de Garancias de Capital en la Doctrina y en 1a legislacifn Me
xicana durante el perfodo de 1921-1980, Primera Rdici6n. Tri-
bunal Fiscal de la Federacifn, Ccleccifn de Estudios Jurfdices,
Vol. V. Pfg. 37.

(119) Escorza ladesma, Juan. Op. Cit, PAgs. 19 a 22,
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y empresas,

Nos dice Francisco de la Garza, "Estimamos que en -
cuanto a las rentas de empresas esta ley sigue la teorfa de
la cuenta de explotacién, afin cuando hace una concesién a la
teorfa del balance, en cuante disponfa que "todo aumento de
valor se considerard como ganancia cuando figure como elemen
to en la cuenta de pérdidas o ganancias de una negociacibn

(120)

Requerfa los caracteres de periodicidad, duracién y
estabilidad de la fuente, y por esa razén no consideraba co-
mo rentas las donaciones, las herencias y legados, las ganan
cias procedentes del don de la fortuna, de apuestas,loterias
1icitas, rifas permitidas por la ley y hallazgos de tesoros.

(121)

El 18 de marzo de 1925 se emite la Ley del Impuesto
sobre la Renta en la que se¢ determina por vez primera lo que
debe entenderse por ingreso, sefialando en su articulo 2o, quei
Por ingreso se entenderd para los efectos de esta ley, toda -
percepcién en efectivo, en valores o en cr@ditos que, por al-
amo de los conceptos especificados en los capftulos de esta
ley, modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda
disponer sin obligacién de restituir su importe. No se con=

ceptfia como ingreso, las percepciones habidas por concepto -~

(120)  Op. Cit. Pdg, 41.
(121) Idem,
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de nuevas aportaciones de capital y siempre que estas aporta
ciones no procedan de las utilidades en el afio de la imposi~

cibn.

Como consecuencia de la evolucibn del pafs, de las
experiencias recogidas por las autoridades fiscales y por =~
las sefialadas por los propios causantes, por Decreto de 29 -
de diciembre de 1933 se reformé dicha ley reduci&ndose lés -

cBdulas de siete & cinco.

Ademds, segfin afirma Francisco de la Garza, dicha -
reforma "Introdujo por vez primera al sistema de iﬁg:enos pre
suntos para los causantes empresarios, pues debiendo pagai el
impuesto, bien podfan encontrarse en la situacifn de que ha-~--
biendo disminufdo su patrimonio, como resultade de operacio--
nes desfavorables, tuviese el empresario que pagar el impues-
to, porque al aplicarse el porcentaje de utilidad al ingreso,

tendrfa para la ley una renta presunta gue era gravable. (122)

Agrega que "en cuanto a las rentas derivadas del co-
mercic se eliminf el requisito de la periodicidad, asf como
el de la durabilidad o estabilidad de la fuente, toda vez que
se gravaron las utilidades derivadas de la realizacifn de ac-
tos de comercio, ya fueran estos habituales (propiamente em--
presariales) o bien accidentales, Esta situacién se mantuve

hasta diciembre de 197%, a través de diversas leyes que han -
estado en vigor hasta ese tiempo". (123)

(122) 0Op. Cit. P4g. 41,
(123, Idem, Pdg. 48,



Otra ley del impuesto sobre la renta es la expedida
y publicada el 31 de diciembre de 1941 que modifica la defi-
nicibn de renta y utiliza expresiones para definir los ingre
sos tales como "utilidades, ganancias, rentas, productos, -
proveches, participaciones" agregando que es50s ingresos de--
ben modificar el patrimonio del causante lo cual es obvio, -
pues si no hay incremento en el patrimonio no hay renta, asi
mismo se eliminaron algunos ingresos eventuales tales como -
carreras de caballos y de perros y de explotacifn de juegos
de azar, pues en la exposicién de motivos se sefiala que se =
trata de actividades que'deben estar gravadas en una ley di-
versa como 1o es la de Loterfas, Rifas, Sorteos y Juegos Per

mitides.

En e¢sta ley se atendi® ademas a la periodicidad del
ingreso y a la deducibilidad y estabilidad de la fuente reco
nociéndolos en forma potencial y no actual, pues se gravaban
los sueldos y salarios habituvales y accidentales haciéndose -~
lo mismo con las ganancias derivadas de actos de comercio y -

de inversiones de capital,

Dice Francisco de la Garza "Indudablemente gque esta
ley se organizb siguiendc el medelo de la Escuela Renta-Pro--
ducto, si bien, puede advertirse alguna concesifn a ta Escue-

la Renta igual a Flujo de Riqueza desde Terceros". (124)

Con los resultados favorables obtenidos de la apliica

(124)  Op. Cit, Pag. 54.
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cifn de legislaciones anterjores el 31 de diciembre de 1953 ~

se publicd una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esta ley restablece las siete cfdulas que habfa tenji
do ia de 1925, por lo que al dividir a los contribuyentes en
ctdulas se atiende tanto a la actividad como al mayor o menor

esfuerzo realizado.

Ei objeto del impuesto fué gravar los ingresos prove
nientes del capital,del trabajo o de la combinacion de ambos
asl como los derivados de toda clase de rendiniento, utilidad,
ﬁmmu,mmhiuuu,mwmm,mwmm,pnudmﬁﬁ,
sueldo, honoraric y en general cualquier percepcifn, en efec~
‘tivo, en valores, en especie o en crédito que modificaran el

patrimonio del contribuyente,

En cuanto al pago del impuesto se gravé tanto la ren
ta bruta como la renta legal. Se efectuaba mediante declara
ciones conforme a tarifas progresivas hasta su 0ltimo renglén

para convertirse en proporcionales en adelante. (125)

1a Ley del Impuesto sobre }a Renta publicaca el 31 =
de diciembre de 1964 eliminé el sistema cedular y estableci
el sistema global del impuesto mobre la renta a cargo de per-
sonas ffsicas, morales y unidades econSmicas, tanto naciona-
les como extranjeras, En esta ley se¢ toman en cuenta los ~

ingresos totales obtenidos por el contribuyente, sin importar

(125) Cfr. Escorza ledeama, Juan. Op. Cit. Pdg, 37,
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la fuente de donde procedan con lo que se introduce, nos dice
Juan Escorza lLedesma, un principio de justicia gsocial que el

sistema cedular no alcanzaba. (126)

Francisco de la Garza dice que con esta ley "se pasa
de la Escuela Renta Producto a la Escuela Renta igual a Flujo

de Riqueza desde Terceros”. (127)

Por su parte Eduardo A. Johnson Qkhuysen seflala que
"De 1965 a la.fecha se han dado camhios interesantes para lo-~
grar una ley global, siendo los aifios en que se han hecho las

principales reformas en 1965, 1979 y 1981,

En 1965 el cambio frente a la legislacifn fué€ tajan-
te, se hizo una ley totalmente nueva y se rompié con la tradi
cién que habfa venido siguiendo Renta en nuestro pafs de - -

crear una ley cedular"., (l28)

En la exposicién de motivos de la iniciativa presen-
tada por el Presidente Dfaz Ordaz al Congreso de la Unibn pa-
ra la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de -
1965 se dijo: "... las modificaciones hechas en los afios in-
mediatos anteriores al impuesto sobre la renta, han represen-
tado diversas etapas de un solo proceso y ahora, al elaborar

e} proyecto de una nueva ley, especialmente se ha procurado -

{126) véase Op. Cit. P4g. 51.
(127) Op. Cit. P&g. 61, .
{128)  Johnson Okhuysen,Btuardo A, Impuesto scbre la Renta de las Per-

scnas Fisicas., HBi. Ruranitas, Centro de Investigacién y Poegra
do, 1983, pdq, 30,
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simplificar el sistema, agrupar las disposiciones por mate--
rias, limitar el nfmero de preceptos, imprimirles mayor cla=
ridad, a fin de que su Interpretacitn esté al alcance de to-

dos los interesados sin intervencién de especialistas..."

Esta ley establecié originalmente en el artfcule lo,
que "El impuesto sobre 1a renta grava los ingresos en,éfecti-
vo, en especie 0 en crédito que modifiquen el patrimonio del
contribuyente, provenientes de productos o rendimientos de ca
pital, del trabajo o de ta combinaci@n de ambos, En los pre~
ceptos de esta ley se determina el ingreso gravable'en taqa -

cago",

En eata ley se d4% adem&s un concepto de renta para -
el Impuesto Global de las Empresas y para las Personas Ffsi--
cas, se establecfan exencicnes subjetivas (artfculo 50 frac--
cifn 1), que se referfan a las remuneraciones gue percibian —7
los agentes dipolomdticos y cfinsules extranjeros, en el ejer=
cicio de sus fﬁnciones. También se establecfan exenciones =
objetivas (artfculo 50 fraccifn II} quedando beneficiados -

con éstas:

a) El salario minimo general para una o varias zo--
nas econtmicas, las indemnizaciones por cese o sepatguibn y -
las primas dominicales, por vacaciones, de antigdedad y com--
pensaciones por retardo en la entrega de habitaciones, sobre
la base de dicho salario, siempre que las prestaciones mencig

nadas no excedan de las seflaladas coms minimo por ia legisia=-
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cién laboral,

b) Prestaciones de previsitn social, incluyendo las’

que otorgan los institutos pdblicos de seguridad social.

¢) Gratificaciones de fin de afio, acordadas en for-
ma generai, a favor de los empleados pdblicos, asi como las -
que perciban, también a fin de afo, otros trabajadores cuyos
sueldos o salarios no excedan de $2,000.00 mensuales, siempre
que dichas gratificaciones no sean superiores a un mes de -

sueldo.

d) Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profe
sionales, que se concedan de acuerdo con las leyes o contra--

tos de trabajo respectivos.

e) Jubilaciones y pensiones, en caso de invalidez,

cesantla, vejez y muerte,
f) Para gastos funerarios.

g) Gastos de representacibn y vifticos cuando sean
" efectivamente ercoados en servicio del patrén y se compruebe
esta circunstancia con documentacién de terceros que reunan =

los requisitos exigidos por la ley".

En noviembre de 1974 se reforma la Ley del Impuesto
sobre la Renta adicion&ndose el articulo lo. con la expresién
"o de algunos otros incrementos al patrimonio™, Con esto, =

se incluyen las ganancias de capital que no son consideradas
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renta en el sentldo estricto de La teorfa de la fuente que =~
se consigna en este precepto pero sf en otrcs de la misma -

ley. (129)

En 1978 se modifica en forma sustancial eL'concepto
de ingreso que consigna el articulo lo. de la Ley del Impues
" to sobre la Renta para quedar como sigue: "El impuesto so--
"bre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en

crédito:

1} Que provengan de la realizaci®n de actividades =«

comerciales, industriales, agrlcolas, ganaderas o de pesca.
2} Que obtengan las personas ffsicas.

1) Que perciban las asociaciones o gociedades de ca

r&cter civil.

En los preceptos de esta ley =e sefalarin las deduc-

ciones que en cada caso se autoricen",

Respecto a esta reforma, Franciscoc de la Carza mani-
fiesta que "El concepto de renta de las empresas no sufrif =~
ninguna alteracién. Subsistif la diﬁtincidn entre causantes
mayores y menores. Un afio después (31 de diciembre de (1979}
~se ‘establecid que siempre ser&n causantes mayores' las personas
fisicas que obtengan Iingresos por la realizacién de activida-
des ‘de comercio de bienes inmuebles o se dediquen a comisio-

B —

(129)  Cfr, De la Garza, Francisco, Op, Cit, Pg.7s,



- 154 -

nes o mediaciones mercantiles,

En cambio, el concepto de renta de las personas fisi
cas por rentas derivadas de capital o de trabajo (no de empre

sa) s1 experiment6 una importante modificacién., (130)

En la iniciativa,enviada por el Ejecutivo,decfa que
se inclufan los ingresos en efectivo, en bienes o cré&dito que
obtengan las personas ffsicas en un aflo de calendario con ex-
cepcifn de los ingresos en servicios y que, toda vez que -
habfa sido ampliado el concepto de ingreso se eximfa expresa-
mente a las instituclones de sequros, las herencias o legados,
los premios que causen el impuesto sobre Loterfas, Rifas, Sor
teos y Juegos Permitidos que por concepto de pago o ingreso -

obtengan las mismas,

1

Por lo que respecta a la Ley del Impuesto sobre la
Renta de 30 de diciembre de 1980 se introdujeron variantes -~
tendientes a lograr en algunas ocasiones, un incentivo para -
la realizacién de determinadas actividades, en otras, & £a§i-
litar la interpretacibn y aplicacién de disposiciones que ha-
bfan resuitado confusas en algunos aspectos, con lo gue se -
consolida la seguridad jurfdica de los particulares y se dota
a las autoridades hacendarias de mecanismos y facultades que
les permitan con eficacia combatir la sinulacién y evasién -

fiscal. (131)

{130)  Oo, Cit. Pigs. 77 y 18.
(131)  Op, Cit. pég. 76.
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B} EL Impuesto sobre la Renta Vigente.

Como ya hemos visto, esté impuesto ha sido objeto de
diversas modificaciones con el transcurso del tiempo de acuer
do a las c¢xigencias de la Epoca y a la experiencia obtenida
de las que anteriormente se expidieron llegfndose a la Ley =
del Tmnuesto sobre la Renta actualmente en vigor la cual se =
public6 en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciem

bre de 1980 y entré en vigor el lo. de enero de 1981.(132)

Antes de entrar al andlisis de la Ley de Renta en vi

gor es necesario seilalar que se debe entender por renta,
a) El Concepto de Renta.

Ernesto Flores Zavala define la renta como aguella =
que ",.. estd constitufda esencialmente por los ingresos, en
moneda o en especie, que provengan del patrimonio personal o
de las actividades propias del contribuyente, o de la combina

cién de ambos.,."

7 Sefiala ademi{s,que tiene como caracteres: el que "es
gusceptible de renovarse, porque proviene de una fuente nor--
malmente productora, como el capital o la actividad personal

alin cvando hay casos en los que no tiene periodicidad y se en

cuentra cconémica y jurfdicamente a disposicién del beneficia

(132) ™ de la Garza Exposicin de Motivos de la Iniciativa ce ley que
envi6 el Presidente de la Repdblica al Congreso para la aproba=-
ci6n de la nueva ley del Impuesto sobre la Renta pramilgada el -
30 de diciembre de 1980, PAg. 103,
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rio, que puede disponer libremente de ella®, {133)

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual en el
tomo V define la Renta como "El ingreso regular que produce =
un trabajo, una propiledad u otro derecho, una inversifn de ca

pital, dinerc o privilegio”,

Juan Escorza ledesma afirma que se debe considerar a
la renta "como la afluencia de serviclos en dinero o en espe-

cie, que obtiene una persona en un tiempo determinado®. (134)

Bduardo A, Johnson Okuysen seflala ques "El Impuesto
sobre la Renta en un sistema fiscal moderno serf el gravamen
que tiene el Estado sobre el incremento patrimonial del indi~

viduo medido en ingresos y percibideo durante un perfodo de==~

terminado"”, (135}

La Ley del Impueato sobre ila Renta no da una defini-
cifn de lo que debe entenderse por renta, sinc que fnicamente
se limita a sefialar en su artfculo lo, quienes son los suje-e

tos de eate impuesto y deja entrever en el mismo precepto que

- el objeto del mismoc consiste en gravar loa ingresos obtenidos

durante un ejercicio, por 1o que en principio podrfa decirse

que el concepto genérico de renta, se equipara al de ingreso.

Para ncsotros la renta es el ingreso en dinero o en -

(133)  Op. Cit. pfg. 125.
(134)  Op. Cit. Pég. 56.
(135)  Op. Cit, Py, 20.



especie que permite el incremento en el patrimonic de un in-
dividuo va provenga de su trabajo, de una inversién de capi-
tal, dinero o privilegioc o de alguna propiedad que posea, en
tanto que el ingreso es todo aquello que percibe un indivi--
duo, ya sea que provenga de su patrimonic personal o de sus

actividades propias.

Es importante hacer mencifn a los tipos de renta que
existen,ya que aln cuando no se h'ya referencia a ellos en la
ley de una forma expresa son necesarios para estar en posibi-
lidad de conocer cuando se hace referencia a uno y cuando a -
otro, asf tenemos gue se puede distinguir entre renta bruta,

neta, legal y libre,

Renta Bruta, Es aquella gue se obtiene en total de
ingresos durante un ejercicio fiscal, s}n deduccibn alguna, -
como por ejemplo, el impuesto para los extranjeros que obtile-
nen ingresos de una fuente de riqueza situada en territorio -
nacional por concepto de distribucién de publicaciones extran

jeras,

Renta Neta. BEs la que resulta después de hacer las
deducciones de los gastos necesarios para obtener ingresos, -
como por ejemplo los gastos de fabricacién, pago de salarios,

etc.

Renta Legal. Es el total de ingresos pércibidos por
un individuo durante un ejercicio fiscal menos las deducclones

autorizadas por la ley en un perfodo determinado, menos los -
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gastos necesarios para obtener el ingreso y los gastos persg
nales del causante. Ejemplo, el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece en la fraccifn II, segundo
pérrafo qgue la utilidad fiscal del ejercicio se determina =
disminuyendo de la totalidad de ingresos acumulables las deduc~

ciones gue autoriza dicho Titulo.

Renta Libre, Es el total de ingresos percibidos por
un individuo durante un perfodo determinado, después de hacer
las deduccionec correspondientes a los gastos personales del
contribuyente, a los gastos necesarios para obtener ei ingre-

so y las que autoriza la ley.
b} Elementos del Impuestoc sobre la Renta

La Ley del Impuesto sobre la Renta al iqual que cual
quier otro ordenamiento, para que pueda ser considerada Cons-
titucional, debe aludir en sus diversas disposiciones a los -
sujetos a los gue grava, el objeto de dicho impuesto, es de--
cir, debe establecer que es lo que grava, que va a tomar como
base para gravar el ingreso y por dltimo qué térifas aplicard

para obtener el ingreso.

De esta forma es importante hacer una breve explica-

ci6n de los elementos que integran el impuesto sobre la renta.

1} Sujetos.

El primer elemento que debe contener todo impuesto =~

es el sujeto o sujetos a quienes va dirigido,pues es el elemento



principal de la relacifn tributaria, asi los sujetos del im-
puesto sobre la renta de acuerdo con diversos autores son: -

activo y pasivo,

Bl activo, como sabemos,es aquel gue conforme a nues
tro sistema constitucional est§ facultado para exigir el pago
del impuesto y el sujeto pasivo, es aguella persona gque con--

forme a las leyes, est§ cohbligada al entero del impuesto,

Como mds adelante lo vercmos,el impuests sobre la -
renta en especial y en general cualquier contribucién gravan
por igual a mexicanos y extranjeros siempre que se cologuen ~
dentro de los supuestos legales correspondientes; no obstén-
te ello, el articulo 31 fracecién IV de la Constitucién s6lo ~
hace referencla a los mexicanos como obligades a contribuir a
los gastos pfiblicos, sin embargo, ello no implica que si aque
llos obtienen ingresos bajo el amparc del pafs en que viven =
no deban ser considerados como sujetos pasivos del impuesto,

puesto gue el impuesto tiene una funcifn social.

El artfculo 1lo, del C6digo Fiscal de la Federacisn -
en vigor,para evitar excluir a los extranjeros se refiere a =~
personas fisicas y morales, pero de acuerds con lo que expone
Sergio F, de la Garza,se olvidan las unidades econfmicas gque
son reconocidas como sujetos pasivos tanto en el Cédigo Fis-~-
cal de la Pederaciédn como en la Ley del Impuesta sobre la Ren=-

ta, (136)

(1361  Cfr. Op. Cit, Pdg. 121,
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El artfculo lo. de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta se refiere a los sujetos de dicho gravamen sefialando que
*las personas ffsicas y las morales est4n obligadas al pago
del impuesto sobre la renta..." Esto implica que pueden ser

sujetos de ese Impuesto las personas ffsicas y morales.
2) Objeto

El objeto, que podemos considerar como el segundo -
elemento del impuestc, como ya se dijo, es la situacién que
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiécal, o sea,
en el caso del impuesto sobre la renta, la percepcifn de ga-

nancias, utilidades, ingresos, rentas, etc,

As{ podemos sehalar gue el objeto del impuesto so-;
bre la renta para aguellas personas que se colocan dentro -
del supuesto que la misma establece, se¢ encuentra consignado
en los artfculos 10, 74 de fa ley v en el 78 en relacibn con
el 81 del Reglamento de dicha ley considerando como tal a -
las sociedades mercantiles, al ingreso de las personas £{si-

cas y el ingreso proveniente del trabajo.

El primero de los preceptcs establece en sus p&rra-
fos primero y tercero que; “Log organismos descentralizados
que realicen preponderantemente actividades empresariales, -
las instituciones de cr&dito y las sociedades mercantiles resi
dentes en el pafs,acumular&n la totalicad de los ingresos en -
efectivo, en bienes, en servicio o en crédito que obtengan en el =

ejercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en
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el extranjero. El ingreso por concepto de dividendos o utili
dades, se acumular4 hésta el afio de calendario en que se per=

ciba en efectivooen bienes.

Las sociedades mercantiles residentes en el extranie
ro que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el
pals, acumularin la totalidad de los ingresos atribuibles a -
dichos establecimientos. No se considerar§ ingreso atribui-
ble a un establecimiento permanente la simple remesa que ob-=-
tenga de la oficina central de la sociedad o de otros estable

cimientos de 8&sta",

El artfculo 74 establece en el pArrafo primero que:
"Est&n obligados al pago del impuesto establecido en este Tf-
tulo, las personas fisicas residentes en México que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes o en crédito, asf como por -
los ingresos en servicio en los casos que sefiale esta ley, -~
También estln obligadas al pago del impuesto las personas fi-
sicas residentes en el extranjero que realicen actividades em
presariales en el pafs a través de un establecimiento perma--~

nente, por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento".

Este artfculo establece la obligacién de pagar el im
puesto a las personas fisicas residentes en México o en el ex

tranjero que realicen actividades empresariales en el patls,

De acuerdo con el artfculo %o. del C6dige Fiscal de
la Federacifn, se consideran residentes en el pals a aquellas

personas ffsicas que hayan establecido su casa habitacién en
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México, salvo que en el afio permanezcanfuera del pafs mis de
183 dfas naturales consecutivos o noyacreditenhaber adgquiri
do en aquél pafs la residencia para efectos fiscales o bien

aquellas personas de nacionalidad mexicana que sean funciona
rios del Estado o trabajadores del mismo, adn cuando por el
carécter de sus funciones permanezcan en el extranjero por -

un plazo mayor al sefalado anteriormente.

Tratindose de personas morales se consideran residen
tes en territorio nacional aquellas gue hayan establecido en

México la administracién principal del negocio,

Asimismo,el dispositivo 74 prevé el caso de fluctua-
cién de‘moneda, asf en el parrafo tercero sefiala: “Cuando -~
las personas tengan deudas o créditos en moneda extranjera vy
obtengan utilidades derivadas de la fluctuacifn de dichas mo-
nedas, considerarin como ingresos dichas utilidades, al cum--
plirse las deudas o satisfacerse los cr&ditos, en el afo de -

calendario en que &sto ocurra',

También considera como objeto de este impuesto,los =
ingresos que obtengan las personas ffsicas y que les corres=--
pondan como integrantes de las personas morales con fines no

lucrativos.

Por su parte el articulo 8l del reglamento de la ley
en comentario considera ingresos por la prestacién de un ser-
vicio personal subordinado "... el importe de las becas otor-

gadas a personas que hubieren asumido la obligacién de prestar
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servicios a quien otorga la heca, asi como la ayuda o compen
saci6n para renta de casa, transporte o cualquier otro con--
cepto que se entregue en dinero o en bienes, sin importar el

nombre con el que se les designe",

En cuanto al objeto del impuesto sobre la renta nos
dice Johnson Ckhuysen, que ser8 tan variado como el legislador
conceptfie lo que guiere gravar mediante esta ley, cambiando
en funcibn al tiempo y al espacio para el que ser§ vigente -
una ley o sea que ser& conceptuado segln las necesidades del

gravamen, {(137)

El autor mencionado afirma que: "Podemos definir al
objeto de la ley como "el incremento patrimonial del contribu

yente en ingresos" (138)
3) Base

La base gravable del impuesto en comentario es "aque
1lla estructura jurfdica sobre la cual recae el impuesto, es -

la forma de valuar el objeto del impuesto sobre la renta".(139)

Agrega que la base gravable estari determinada en -

funcibn al tiempo y espacio en que el legislador cree una ley.

Flores Zavala dice que la base del impuesto "es la -

(137) Cfr. Op. Cit. P4g. 61,
(138) Idem.
{139) Johnson Okhuysen,Fduardo A, Op. Cit. Pdg. 62.
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cuantfa sobre la gue se determina el impueste a cargo de un

sujeto”, (140}

PBrez de Ayala y Eusebio Gonz&lez definen la base =
tributaria "... como aquella magnitud susceptible de una ex
presién cuantitativa, fijada por la ley, gque mide alqﬁna -
dimensifn econdmica del hecho imponible y que debe aplicarse
a cada caso concreto, segfin los procedimientos legalmente es~

tablecidos, a los efectos de la ligquidacidn del impuesto".({141)

Juan Escorza Ledesma define la base del impuesto =
como "el monto de los ingresos gravables scbre el que se es-
tablece el impuesto a cargo del sujeto pasivo del crédito fis-

cal". (142}

Para nosotros, la base del impueste sobre la renta,
es la cuantfaocantidad de ingresos que se perciban durante =
un ejercicio fiscal y que servir&n para determinar cuanto de-

_ber8 pagarse por concepto de impuesto.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta se establece -
la base en los sigulentes preceptos 10, 19, 24 fracctOnVXII,
41, 48, 77 fraccibn VI, 80, 86, B7, 92, 93, 108, 109, 116, ~
122 fraccién V y 23 fraccifnII del Reglamento de la propia =~

ley.

{140}  op. Cit. P4g. 109,

(141)  Qurso de Derecho Tributario, Editoriales de Derecho Reunidas., =~
Madrid, 1976, T, I, P4g. 3l4.

(142) 0o, Cit. Pdg. 8L,
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En los preceptos antes citados, en general, podemos
decir que se establecen los montos y la forma en que los mis
mos deben tomarse en cuenta para efectos del pago del impues

to sobre la renta.
4) Tarifas

Por dltimo nos referiremos a las tarifas contenidas

en la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Juan Escorza Ledesma manifiesta que “La tarifa es la
tabla de los impuestos que debe pagar el contribuyyente por =

los ingresos gravables obtenides durante un ejercicio fiscal,

Agrega que en materia del impuesto sobre la renta, -
la tarifa generalmente se proyecta en dos sentidos, horizon--

tal y vertical.

En el primero, se contienen cuatro conceptos gque son:
lfmite inferior, un 1fmite superior, una cuota fija y un por~
centaje para aplicarse sobre el excedente del limite inferior.
En el segundo, se establecen los ingresos gravables, siempre

en forma ascendente hasta su @8ltimo renglén". (143)

Para Johnson Okhuysen tarifa es "el porcentaje que =
se aplicard a la base gravable para obtener el impuesto a pa-

gar". (144)

{143) Op. Cit. Pdg. 116.
{144) op. Cit. Pdg. 67,
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En la Ley del Impuesto sobre la Renta las tarifas =
se encuentran consignadas en los artfculos siguientes: 13, =
80, 86, 141, 48 y las tasas en el 121, 43, 44, 45, 138, 27,
28, 108 fracciones VII y VIII, 118,, 145, 147 a 158, las ~ -

exenciones en el 77 fracci6n XII, 146 y 138.

Es importante sefialar que el impuesto sobre la ren-
ta en México es global con excepcifn de los ingresos de los

extranjeros que se gravan coen el sistema cedular.

3. LAS DEDUCCIONES EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

‘ En materia de impuesto sobre la renta la ley permi-
te que los contribuyentes realicen determinadas deducciones

gobre los ingresos que efectivamente obtengan durante un - -
ejercicio fiscal, Esto obedece a que si como ya lo manifeg
tamos dicho impuesto grava el incremento patrimonial del con

tribuyente, necesariamente debe tomar en consideracifn que -

no todo ingreso constituye utilidad para él.

Asf dentro de las deducciones que permite dicha ley
podemos sefialar,tratéindose de personas ffsicas,que la referi-
da Ley del Impuesto sobre la Renta permite que se.realicen de
ducciones perscnales, las cuales se encuentran consignadas en el
artfculo 140 en el que se sefalan dentro de las dedﬁcciones -
el salario mfnimo general de la zona econémica del contribu--
yente clevado al afio, honorarios médicos y gastos hospitala--

rios, gastos de funerales, donativos, los gastos e inversiones
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necesarios para la obtencifn de ingresos tratindose de persg
nas que obtengan ingresos por la prestacifn de un servicio -

personal independiente {artfculo 85), etc.

Para que el contribuyente pueda realizar las deduc~-
ciones anteriormente sefialadas es necesario gue compruebe me
diante la documentacifn que reuna requisitos fiscales,que =
las cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas

en el afio de que se trate.

. Trat&ndose de personas morales,la ley establece en
el artfculo 24, los requisitos que deben reunir las deduccio-
nes y que son las consistentes en que sean estrictamente ine-
dispensables para los fines de la actividad empresarial sal-
vo gue sean donativos para obras o servicios pdblicos otorga
dos a instituciones asistenciales o de beneficencia o a ins-
tituciones de Investigacién Cientffica y Tecnolbgica, insti-
tuciones de ensefianza oficial o particular con reconocimien~
to oficial, siempre que el donativo no sea a tftulo oneroso
© remunerativo; gue se comprueben con documentacifin que reu
na los requisitos que sefalen las disposiciones fiscales re-
lativas a la identidad y domicilio de guien lo expida, asf -
como de guien adquirié el bien de que se trate o recibié el
servicio; 4que estén debidamente registradas envcontabilidada
que se cumplan las obligaciones que sefiala la ley en materia
de retencifn y entero de impuestos a cargo de terceros; que
se hagan respecto del pago a personas que estén obligadas a -

solicitar su inscripcibn en el registro federal de contribu==
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yentes y se progorcione la clave respectiva; que se haga por
pagos a contribuyentes que causen el impuesto al valor agrega
do ¥y que el mismo se traslade en forma expresa y por separado
en los comprobantes; que trat8ndose de gastos de grevisidm -
social, las prestaciones correspondientes se destinen a jubi-
laciones, fallecimientos, invalidez, servicios mé&dicos y hos-
éitalarios, subsidios por incapacidad, becas educacionales -
para los trabajadores o sug hijos, fondos de ahorro, guarde~-
rias infantiles o actividades culturales y deportivas y otras
de naturaleza andloga, debiendo otorgarse dichas prestaciones,

en forma general en beneficio de todos los trabajadores, etc.
a) Concepto de Deduccién

Antes de entrar al estudio de la deduccién y de la ~
clasificacibn de las deducciones que nos d4 la Ley del Impues
to sobre la Renta es preciso establecer que debemos entender

por deduccidn para efectos de la materia que nos ocupa.

De acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Dere=
cho Usual deduccisn significa "descontar una cantidad de suma

mayor, o parte del valor de una cosa®™ (145}

Es importante hacer notar que la Ley del Impuesto
sobre ‘la Renta no d4 ningln concepto de deduccibn sino que
Gnicameﬁte clasifica las deducciones que pueden efectuar los
contribuyentes en el Tftulo II, capftulo segundo denominadc =

de las deducciones,

(145) Tomo II. P&y. 507,
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b} Clasificacién.

Con base en el anflisis de la Ley del Impuesto scbre
la Renta, debe sefialarse que el legislador clasifica a las de
ducciones atendiendo a las personas y a las actividades que -

8stas realizan.

Por tanto podemos decir que las deducciones se clasi

fican en:

- Deducciones de las socledades mercantiles, entre
las que se encuentran el costé, loas gastos, las inversiones,
la creacibn ¢ incremento de reservas para fondos de pensiones
o de jubilaciones del personal complementarias a las que es--
tablece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiedad -
constituldas en los términos de esta Ley. {Articulo 22 de -

la Ley)

= Deducciones de las personas morales con fines no
lucrativos, Son aquellas que corresponde realizar a sus in-
tegrantes, por lo que puede decirse que tales personas no =

pueden efectuar deducciones por si mismas. {Artfculo 69)

= Deducciones de las personas fisicas. Para estas
personas la Ley establece diversas deducciones en funcién de
sus actividades.

Asf las personas fisicas que realicen actividades em-

presariales pueden efectdar similares deducciones a las que -

se autorizan para las sociedades mercantiles. (Articulo 108).
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Las personas que perciban salarios tienen derecho a
deducir, si su salario es mayor al mfnimo general, una canti-

dad equivalente a una vez este salario, (Artfculo 80)

Quienes obtengan honorarios y presten servicios inde
pendientes pueden deducir los gastos o inversiones necesarios
‘para su obtencién (Artfculo 85) asf como el salario vya -

mencionado. (Artfculo 86)

Los arrendadores y quienes obtengan ingresos por el
otorgamiento del uso o goce tempdral de inmuebles pueden dedu
cir, entre otros los. pagos de impuesto predial, derechos de -
agua, contribuciones locales de mejoras, planificacién o co-
peracifn para obras pdblicas, que eroguen en relacién con ta-
les inmuebles, asf como los salarios, comisiones y honorarios

pagados, etc, (Artfculo 90)

las personas fisicas que enajenen inmuebles, deduci-
r&n los gastos notariales y derechos causados por la adquisi-

cibn y enajenacibn de tales inmuebles, (Artfculo 97)

Quienes adguieran bienes pueden deducir, las contri=-
bucicnes locales y federales con‘éxcepcidn del Impuesto sobre
la Renta, asf como los gastos notariales efectuados con moti

vo de la adquisicién, etc. (Artfculo 105)
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LA DEDUCIRILIDAD DE LOS GASTOS DE PREVISION SOCIAL

PARA 1OS EFECTOS DEL IFPUESTO SOBRE LA RENTA

LOS GASTOS DE PREVISION SOCIAL

Al
B)

C)

Concepto de Previsibén Social
Clasificacién de los Gastos de Previsén Social

a) Gastos que permite la Ley del Impuesto
sobre la Renta

b) Gastos que no permite la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Deducibilidad de los Gastos de Previsién

a) Los patrones con trabajadores de salarioc mfnimo

b) Los patrones con trabajadores sujetos a contrato

colectivo

1, Concepto de Contrato Colectivo

c) Los patrones con trabajadores sujetos a contrato

ley.
1. Concepto de Contrato Ley

d} Los patrones con trabajadores sujetos a
Reglamentos de trabajo expedidos por el
Ejecutivo. (Contratos de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones de Crédito
y Organismos Auxiliares).

@) - Régimen aplicable a la deducibilidad de cuotas
obrero patronales,
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*. LA DEDUCIBILIDAD DE LOS GASTOS DE PREVISION SOCIAL
PARA LOS EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Inicialmente, el hombre individualmente considerado
pretende hacer frente a sus necesidades futuras mediante el -

ahorro.

Esta forma de previsidn individual como la llama Fe-
rrari (146) no result$ ser un medio eficaz para la protec- -
cibn del asalariado, puesto gue "presupone un consumo volunta

riamente diferido", {147)

Al darse cuenta el hombre que no se encuentra sufi--
ci_entemente protegido ~ain cuando pertenezca auna clase de -
vida holgada= contra las eventualidades de la enfermedad, del

" accidente, de la vejez o de la invalidez empieza a sustituir-
se el principio de ahorro individual y facultativo por el de
una previsibn colectiva, destac&ndose el mutualismo y los se-

guros privados,

El Mutualismo no cumple totalmente con los fines que
se propone al estar desprovisto de recursos, cumpliendo par--
cialmente su funcidén reparadora, viéndose en la necesidad de
dejar su lugar a nuevas formas de previsén y lucha contra 1la

adversidad.

(146) Op. Cit. P&g.86.

(147)  En Moreno Patifio Camarena citado por Javier Marenc Padilla. Im-
plicaciones Tributarias de las Aportaciones de Sequridad Social.
Primera Edicifn, Volumen IV. Tribunal Fiscal de la Federacifn
Coleccifén de Estudios Jurfdicos. PAg. 2.
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Por lo que respecta a }los seguros privados, podemos
decir que &stos carecieron de importancia ya que sus benefi--
cios s6lo se dirigfan a un nGmero limitado de miembros previ=
sores de la sociedad y ademds que carecfan de espiritu social
al no dirigir sus miras a extirpar los males cuyos efectos -

econfmicos se buscaba evitar,

No obstante lo anterior, es necesario precisar que =
tanto el mutualismo como los sequros privados tienen una gran
importancia dentro del campo de la seguridad social, pues a -
no dudarlo son de los primeros mecanismos creados en dicha ma

teria.

LOS GASTOS DE PREVEISION SOCIAL

Uno de los aspectos mis trascendentes de la seguri--

dad social en nuestro pals lo constituye la previsifn social.

En efecto, 1la previsiﬁn sccial no sélo es regulada -
por nuestras leyes en materia de seguridad social, sino que -
incluso lo es por nuestra 1egis;ac16n impositiva, concretamen

te por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Antes de entrar al estudio de la previsién social en

nuestra legislacifn vigente es importante conceptuarla.
A) Concepto de Previsién Social

Diversos autores la han definido coincidiendo en que
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lo gque se persigue con la seguridad social es prevenir o es~

tar preparado para hacer frente a necesidades futuras,

"Prevenir en un sentido que pudiéramos decir nominal,
significa simplemente evitar un riesgo. La idea original fue
evitar el riesge a gue estaba expuesto el trabajador. Sin -
embargo el sentido modernc de la previsibn social se acedca =

al de seguridad social”., (148)

Alcald Zamora y Castillo de Torres G, Cabanellas ma-
nifiestan que: “Enfocada socialmente, la previsién comprende
el conjunto de medidas que teniendo en cuenta la capacidad =
de los seres humanos en relacifn a las condiciones presentes,
substrae de su economfa los elementos necesarios para asegu--
rar, en lo porvenir, bases mfnimas en las condiciones econémi
cas y soclales, dentro de determinado lgpso. La defensa y -
la seguridad'para con el futuro y referida a los seres huma--

nos constituye la esencia wmisma de la previsifn”. (149)

Asimismo, afirman que la previsifp social "determina
prestaciones para el caso de producirse determinadas contine==
gencias y agregan que no es lo mismo prevenir que otorgar se-
guridades ya gue aquel supone prevenciféin de clertos riesgos -

o eventualidades y la seguridad social es aguella que le -

—_— 1
(148}  Dfaz lombardo, Francisco, El Derecho Social y la Sequridad Social
Integral. Textos Universitarios, 1973. P&g. 129.

(149) op. Cit, T. III, P4g, 513,
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procura al individuo los medios gque le sean necesarios para -
desenvolverse dentro de condiciones de vida y tiempo determi-:

nado". (150)

Para Gofil Moreno,la previsién social es aquella que
"contribuye a los fines de la seguridad social mediante la co
bertura de riesges y contingencias que amenazan al hombre y -

su nficleo familiar a lo largo de su exilstencia". (151)

Continfa diciendo due la prévisi6n social, en su
acepcibn social se traduce en up sistema determinado, que pro
vé al hombre de los medios indispensables para atemperar, re
parar o compensar los estados de necesidad derivados de los -

riesgos o contingencias gue le amenazan, (152)

Mario de la Cueva analizando y en consecuencia Baség
dose en el texto del artfculo 123 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos nos dice: que la prgvisiﬁn
social se integra con un conjunto de principios, normas e ins
tituciones, que buscan ardientemente la satisfaccién de la ne
cesidad presente y futura, no s8lo de los trabajadores consi-
derados individualmente, sino tambifn de las comunidades cbre
ras, mis afin de las poblaciones, pueblos, haciendas y centrosg

de trabajo en los que viven los trabajadores. (153)

(150} Cfr. Op. Cit, T. III, P4g. 409.

(151} Op, cit, T, I. P&g. 17.

(152) Cfr, Op. Cit. T. I. P&g. 53,

(153) Nuevo Derecho del Trabajo. T. II, Pditorial Porr@a,1981. Pdg, 32.
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Por su parte Gonzf8lez Dfaz Lombardo manifiesta éue -
la previsiBn social es "el conjunto de normas, principios e =
instituciones destinadas a proteger integralmente a los traba
jadores y a los que de los mismos dependen con objeto de ase-~

gurarles su mayor bienestar econfmico,social y cultural".(154)

José Mauricio Ferndndez y Cuevas sefiala que "la Pre-
visibn social es la obligacibn jurfdica gue la ley, los pac--
tos laborales o la costumbre, imponen al patrén en el sentido

de otorgar al trabajador determinada prestacién", (155}

Con base en las definicjiones antes transcritas, pode
mos afirmar que en términos generales ld previsifn social pue
de entenderse como un conjunto de normas que tienen como fina
lidad la de proteger al trabajador y sus dependientes respec-
to de aquellos riesgos que pudiera sufrir el primerc y que re
percuten ep el bienestar econfmico, social y cultuyal de unos

y otros,

Desde luego, el establecimiento dentro del régimen =
jurfdico y dentro de cualquier otro, de un sistema de previsién
socfal, -supone la existencia previa o concomitante de recursos
econfmicos, que permitan afrontar las erogaciones que necesa--

riamente deben llevarse a cabo para adootar y cumplir con las

(154)  Op. Cit. P4g. 51L.

{155} Impuesto sobre la Renta al Ingreso Glcbal de las Bmpresas. Edito
rial Jus, 1977. P&g. 733.
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correspondientes medidas de previsién, cuestifn &sta que no -
se ha pasado por alto en nuestra Legislacién, la cual en tér-
minos gencrales establece la obligaci6n para los patrones y =
en determinados casos para los trabajadores de hacer las apor
taciones econfmicas que correspondan, afin cuando también pre-
ve que el Estado contribuird con una parte para sufragar di- -

chos gastos.

Por lo que se¢ refiere a los primeros, o sea a los pa
trones, su obligacién de contribuir a la seguridad soclal se
encuentra contenida en el Artfculo 123 de la Constitucifn Ge-
neral de la Repfiblica, el cual establece que es de utilidad -
pdblica la Ley del Seguro Social; sin embargo como el cumpli
miento de tal obligacién, implica para los patrones realiza--
cifn de erogaciones, gue se traducen en el pago de lés cuotas
que por concepto de aportaciones de seguridad social son a su
cargo, la legislacién impositiva, concretamente la Ley del Im
puesto sobre la Renta, considera, adn cuando no en todos los
casos como mis adelante lo veremos, que tales erogaciones  ~
constituyen para el patrfn un "gasto" el cual les autoriza a

deducir de su lngresc acumulable,

El gasto desde el punto de vista gramatical se entien
decomo la accifn de gastar; lo que se ha gastado o se gasta.

(156)

Ahora bien desde el punto de vista jurfdico el gasto

(156) Diccionario de la Lengua Espafiola. T. I. P4g. €82,
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es "el importe fijo que se sehala pata determinada partida -
constante y perifdica y contrapone el gasto al ingreso consi
derando en el patrimonio particular de las personas, a las -
personas ffsicas o abstractas y en el presupuesto del Estado
a otras corporaciones pfiblicas,los gastos o pagos se contra=

ponen a los ingresos o cobros". (157)

En tales condiciones podemos decir,que los gastos -
de previsién social son las erogaciones que se realizan en -
forma constante y periBdica,con el propésito de proteger al
trabajador o a las personas relacionadas con el mismo gue la
ley sefiale respecto a los riesgos que pudiera sufrir y que =

repercutiesen en dichas personas.

Desde luego la definici8n anterior tiene un caricter
general, pues tratdndose del impuesto sobre la renta para que wn
gasto catalogado como de previgifén social por el contribuyen~
te pueda ser deducldo por &1 debe cumplir con los requisitos
que expresamente sefiala la ley de la materia; es decir, no
basta con que una determinada eroéacidn sea considerada como
gasto de previsién social, para qué sea deducible, sino que ~
deberd reunir al efecto los requisitos gue legalmente corres-

pondan,

B} Clasificacién de los Gastos de Previsifn Social

Como se desprende de sus diversas disposiciones, la

(157) Diccionario de Derecho Usual, P, IIX. PSg. 465.
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Ley del Seguro Social, protege a los individuos primordialmen
te a los trabajadores contra riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y -

muerte.

Esta proteccién deriva del principio general que se
contiene en el articulo 20, de la propia ley, en el que se se
fiala que'"la sequridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia mé&dica, la protec
cién de los medios de subsistencia y los servicios socilales =

necesarios para el bienestar individual y colectivo®.

Cada uno de los aspectos que comprende la seguridad
social, es definido por el referido ordenamiento el cual de-
fine los riesgos de trabajo como "los accidentes y enfermeda-
des a gue estfn expuestos los trabajadores en ejercicic o con
motive del trabajo" (Artfculo 48) vy considera como accidente
de trabajo "toda lesién orgdnica o perturbacién funcional, in
mediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
el ejercicio, o con motivo del trabajo, cualguiera que sea el
lugar o el tiempo en que se preste (Artfculo 493) y por dltimo
se sefiala que por enfermedad de trabajo debe entenderse “todo
estado patolégico derivado de la accibn continuada de una -
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el me-
dio en que'el trabajador se vea obligado a prestar sus servi-

cios" (Artfculo 50).

Por su parte la Ley Federal del Trabajo sefiala de -~
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igual forma que la lLey del Seguro Social en sus artfculos 473,
474 y 475 qué son riesgos de trabajo, accidentes de trabajo y
enfermedad de trabajo remitiéndose a la tabla de enfermedades

que contiene el artfculo 513,

Por lo que respecta a las enfermedades y maternidad
la Ley del Seguro Social comprende o ampara al asegurado, al
pensionado por: inmcapacidad permanente total, permanente par
cial con unminimo de 50% de incapacidad, invalidez, vejez y ce-
santfa en edad avanzada; por lo que se refiere a los derecho
habientes se encuentra la esposa del asegurade o en su defec-
to la mujer con quien ha hecho vida marital durante cinco =
afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio., De
jé fuera de esta cobertura a las concubinas del asegurado -
cuando sean varias; también incluye a la esposa del pensiona
do, a los hijos menores de dieciseis afios del asegurado y de
los pensionados, los hijos del asegurado hasta los veinticin-
co afios de edad si realizan estudios en planteles del sistema
educativo nacional o si no se pueden mantener con su propio -
tradajo debido a una enfermedad crénica, defecto ffsicoo -~
psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad gue pa
decen; por Altimo los hijos menores de dieciseis afios de los
pensionados por invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada,
que se encuentren disfrutande de asignaciones familiares, as§
como los de los pensionados por incapacidad permanente  total
o parcral con un mfnimo del cincuenta por ciento de incapaci-

dad {(Artfculo 92),
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En cuanto a los seguros de invalidez, vejez, cesan--
tfa en edad avanzada, y muerte podemos decir que se protege -
tanto a los asegurados como a los pensionados otorg8ndose -
cuando se cumple el tiempo que se ha sefialado como perfodo de

espera conforme lo dispone la propia ley (Artfculos 121 y 122)

Existe invalidez cuando el asegurado se encuentra im
posibilitado para cbtener una remuneracién igual a la que per
ciba un trabajador sano de semejante capacidad, categorfa y ~
formacifn profesional; que @sta sea derivada de una enferme-
dad o aécidente no profesional, por defectos o agotamiento f2
sico o mental o bien cuando padezca una afeccién o se encuen-
tre en un estado de naturaleza permanente que le impida traba

jar (Artfculo 128),

En este caso el asegurado gozarf de pensién temporal
o definitiva, asistencia médica, asignaciones familiares y -

ayuda asistencial (Artfculo 129},

Para que un asegurado tenga derecho al sequro de ve-
jez se reguiere gque haya cumplido sesenta y cinco afios de -
edad; teniendo derecho a pensifn, asistencia médica, asigna-

ciones familiares y ayuda asistencial (Artfculos 137 y 138).

El seguro de cesantfa en edad avanzada se otorga a ~
aquellos asegurados que después de los sesenta afios de edad -
no pueden tener trabajos remunerados, otorg&ndoseles por tan-
to pensibn, asistencia médica, asignaciones famillares y ayu~-

da asistencial (Articulos 143 y 144),
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Por lo que respecta al sequro de muerte podemos de-
cir que se otorga cuando el fallecimiento del asegurado o -
pensionado ocurra por invalidez, vejez o cesantfa en edad -
avanzada, siempre que el fallecimiento no se deba a un ries
go de trabajo, otorg4ndose a los keneficiarics las prestacio
nes de pensién de viudez, de orfandad y por ser ascendiente;
ayuda asistencial de la pensionada por viudez, en los casos
en que lo requiera, conforme a un dictamen médico que al -~ =

efecto se formule y asistencia médica (Artfculo 149),

"Por Gltimo el seguro de guarderfa para hijos de ase
guradas es aquel que cubre el riesgo de la mujer trabajadora
de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jor-
nada de trabajo a sus hijos en la primera infancia (Artfculo
184), mediante el otorgamiento de prestaciones consistentes
“en cuidar y fortalecer la salud del nifioc y su buen desarro-
llo futuro, asf como a la formacifn del sentimiento de adhe-
s16n familiar y social, a la adquisicibn de conocimientos =
que promuevan la comprensién, el empleo de la razén y de la
imaginacién y a constituir h!bi@os higiénicos y de sana con-
vivencia, cooperacién en el esfuerZzo comfln con propfésito y =
metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su =
edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los ele
mentos formativos de estricta incumbencia familiar (Artfculo

185) .

Al ser el otorgamiento de tales prestaciones a cargo

de los patrones por disposicibn. expresa del Artfculo 123 Cons-
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titucional implica para ellos la realizacibn de diversas ero-~

gaciones que rejercuten directamente en sus utilidades,

Es por ello que la Ley del Impuesto schre la Renta,
permite, aln cuando sflo en algunos casos, su deducci8n, ra-
zén por la cual debemos mencionar qué deducciones relaciona=-

" das con los gastos de previsién social permite la Ley del Im-

puesto sobre la Renta y cuales no permite.
a) Gastos que permitela Ley del Impuesto sobre la Renta,

La Ley del Impuesto sobre la Renta permite en la Frac
cifn XIT de su artfculo 24 se deduzcan para efectos del grava-
men que regula, los gastos de previsidn social, siempre que se

reunan los requisitos que en &1 se mencionan:
En efecto dicho precepto sefiala que:

"Fraccién XII.- Que cuando se trate de gastos
de previsi6n social, las prestaciones correse
pondientes se destinen a jubilaclones, falle-
cimientos, invalidez, servicios médicos y hosg
pitalarios, subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hi-
jos, fondos de ahorre, guarderfas infantiles
o actividades culturales y deportivas y otras
de naturaleza anfloga,

Dichas presﬁééiﬁnes deber&n otorgarse en forma
general en beneficio de todos los trabajadores.

En todos los casos deberd&n establecerse planes

conforme a los plazos y requisitos que se fi=-
jen en el Reglamento de esta Ley".

. Los requisitos a que se refiere el artfculo menciona
do, se preven en el diverso 19 del Reglamento de la Ley del -

Impuesto sobre la Renta, el cual establece que tratindose de

los gastos de previsién social deben satisfacerse los sigulen
tes requisitos:

. Que se otorguen en .
"I, © torg forma general
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IT.~ Que se otorguen a todos los trabajadores

gobre las mismas bases, a menos que se trate
el

a} Planes de previsifn social a favor de em

pleadeos de confianza y de lcs demis trabaja-

dores, los cuales podr&n contener beneficios

diferentes para unos y otros;

b) Planes para trabajadores de una misma em

presa en la gue existan varlos sindicatos, =

en cuyo caso los beneficios pactados con ca=-

da sindicato podr&n no ser equivalentes;

¢} Personal sometido a un riesgo sensible-

mente mayor que el resto de los trabajadores,

en cuyo caso la naturaleza del riesgo debe =

ser concordante con la del beneficio y &ste

ser independiente de que se trate de emplea-

dos de confianza o de los demfs trabajadores;

d} Personal que labore en establecimientos

ubicades en el extranjero, los cuales podrén

tener beneficios diferentes por pafs;

*III, Que trat&ndose de planes de seguros de

vida s6lo se asegure a los trabajadores"®.

Como se observa, los gastos a que se refieren los =
preceptos citados son aquellos en gue incurre directamente el
patrén para otorgar prestaciones sociales a sus trabajadores
sin la intervencién de ningfin 6rgano del Estado, como lo se-=-
rfa, el caso de las aportaciones de seguridad social, las cua
les entera el patr6n al Instituto Mexicano del Seguro Social
y permiten que el Estado por conducto de dicho organismo otor
gue tales prestaciones, sin mds responsabilidad para el patrén

que la de cubrir sus cuotas.,

b} Gastos que no permite la Ley del Impuesto sobre

la Renta.

Traténdose de las aportaciones de seguridad social,
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la ley en comentario establece:

Articulo 25. "No serén deducibles:

Fraccién I.- Los pagos por impuesto sobre la -
renta a cargoe del propio contribuyente o de -~
terceros, ni los de contribuciones en la parte
subsidiada ¢ gque originalmente correspondan a
terceros, conforme a las disposiciones relati-~
vas, Trat4ndose de aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social s8lo serfn deduci--
bles las cuotas obreras pagadas por los patro-
nes, correspondientes a los trabajadores de sa
lario mfnimo general para una o varias zonas =
econbmicas".

. Artfculo 137, "No serfn deduciblesi

Fraccién I,~ Los pagos por impuesto sobre la =

renta a cargo del propio contribuyente o de -

terceros, ni los de contribuciones en la parte

subsidiada o que originalmente correspondan a

terceros, conforme a las disposiciones relati-

vas. Tratfndose de aportaciones al Instituto

Mexicano del Seguro Social s6lo ser&n deduci~-

bles las cuotas obreras pagadas por los patro-

nes, correspondientes a trabajadores de sala=--

rio minimo general para una o varias zonas eco

némicas".

El primero de tales preceptos antes citados se en~ -
cuentra en el Tftulo II denominado de las sociedades mercanti
les y el segundo en el Tituloc IV referente a las personas f{-
sicas; ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de ellos
se desprende claramente que s8lo los patrones con trabajado-=-
res de salario minimo,pueden deducir las aportaciones de segu
ridad social que cubren al Instituto Mexicano del Sequro So--
cial, quedando exclufdos por tanto, aquellos que tengan traba

jadores que perciban salarios superiores al mfnimo general, =~

cuestién &sta con la que no estamos de acuerdo pues consideramos
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que viola el principio de proporcionalidad y equidad en mate-
ria contributiva. Para demostrar esta cuestiSn nos referi--
mos a continvacibn a las obligaciones a cargo de los patrones
con trabajadores de salario mfnimo, sujetos normalmente a con
tratos individuales de trabajo, a los que se encuentran suje-
tos a contratos colectivos y a los que lo estfn a contratos -

ley, asf como a diversos reglamentos,

C) Deducibilidad de los Gastos de Previsién Social.
. a} Los patrones con trabajadores de salario minimo,

Se ha seflalado en el Capftulo Primero de este traba-
jo que el Artfculo 123 Constitucional Fraccién VI establece -
lo relativo a los salarios mfnimos gque deben disfrutar los tra

bajadores manifestando al efecto que:

"los salarios mfnimos que deber&n disfrutar
los trabajadores serfn generales o profesio
nales, Los primeros regirfn en una o va-=
rias zonas econfmicas; los segundos se -
aplicardn en ramas determinadas de la indus
tria o del comercio o en profesiones, u ofl
cios o trabajos especiales.

Los salarios mfnimos generales deberén ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social o cultural y para proveer
a la educacifn obligatoria de los hijos. -
Los salarios mInimos profesionales se flja-
rdn considerando, ademfs, las condiciones -
de las distintas actividades industriales vy
comerciales.

los trabajadores del campo disfrutardn de -
un salario mfnimo adecuado a sus necesidades,
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Los salarios minimos se fijardn por comisio--
nes regionales, integradas con representantes
de los trabajadores, de los patrones y del go
bierno y ser&n sometidos para su aprobacién a
una comisién nacional que se integrard en la
misma forma prevista para las comisiones re--
gionales".

En la Fraccién VII del propio precepto Consti

nal se establece gue:

artfculo

"Para trabajo igqual corresponde salario igual
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad".

Por dltimo la Fraccifin VIII establece que:

"El salario mfnimo quedar§ exceptuado de em-
bargo, compensacifn o descuento".

Por su parte la Ley Federal del Trabajo dice

90 que:

"salario minimo es la cantidad que debe reci
bir en efectivo el trabajador por los serviv
cios prestados en una jornada de trabajo".

Asimismo dicho precepto reproduée 1o establec

tucio-

en su =

ido en

la Constitucién en el sentido de que el salario debe ser sufi

ciente para que un jefe de familia pueda satisfacer sus nece-

sidades normales en el orden material, social y culturaly -

para proveer la educacién obligatoria a los hijos.

El Artfculo 91 establece que dichos salarios

minimos

podrdn ser generales para una o varlas zonas econémicas, que

pueden extenderse a una, dos o mds Entidades Federativas inde

pendientemente de las ramas de la industria, el comercio, -
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profesiones, oficios o trabajos especiales y profesionales, -
para una rama determinada de 1% industria o del comercio o -
para profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de -

una o varias zonas econfmicas.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién,
en la Ley Federal del Trabajo se establece ademds,que los sa-
larios mfnimos ser&n fijados por las Comisiones Regionales vy
sometidos para su ratificacidn o modificacién a la Comisifén -
Nacional de Salarios Mf{nimos (Artficulo 54} a las cuales corres
ponderd igualmente fijar los salarios minimos profesionales‘-
(Artfculo 95) que regirdn para todos los trabajadores de la -
rama de la industria o dél comercio, de la profesi&n;‘oficiq
o trabajo especial considerado, dentro de una o varias zonas

econfmicas (Artfculo 96),

Los salarios mfnimos no pueden ser objeto de compen-
sacifn, descuento o reduccidn salv.o gue sé trate de pensién -
alimenticia, pago de rentas respecto de las habitaciones que
les proporcionen a los trabajadores las empresas sin que el -
descuento pueda exceder del 10% del salario y pagos de abonos
para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la =
vivienda para los Trabajadores para la construccifn, repara--
cibn, aplicacién o mejoras de casa=-habitacién o al pago de =~
pasivos édéuiridos por ‘ese concepto. Asimismo se podrd des-
contar un 1% para administracién, operacién y mantenimiento -
del conjunto habitacional a aguellos trabajadores a los que -

se les haya otorgado crédito para adquirir viviendas en con--
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juntos hahitaciones financiados por el Instituto del Fondo =
Nacional de la Vivienda para lps Trabajadores; y para el pa
go de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por
el Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Traba=-
jadores, destinados a la adquisicién de bienes de consumo -
duradero o al pago de éervicios sin que el descuento del sa~-

lario pueda exceder del 10% (Artfculo 87},

Como hemos mencionado anteriormente, los salarios mf
nimos a que se refiere la Constitucidn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo tienen como
objeto fundamental la proteccién del mfnimo de subsistenéia -
de los trabajadores, los cuales segfin afirma Mario de la Cue-
va son aquellos "que la sociedad concede a los millares de -~
hoﬁbres que conducen una existencia que en muchos aspectos -

estd m&s cerca de lo animal que de lo humano... " (158)

Es importante sefialar que la redaccién de la Frac- -
cién VI del Artfculo 123 Constitucional no ha sido siempre co

mo ahora la conocemos, sino que inicialmente establecfa que:

"El salario minimo que deberf disfrutar el =
trabajador serd el que se considere suficien
te para satisfacer las necesidades normales
de la vida del obrero, su educacién y sus -
placeres honestos, consider&ndolo como jefe
de familia,

Su fijacién se har8 por comisiones especia-

les que se formar4n en cada Municipio,subor
dinadas a la Junta Central de Conciliacién™

(158) Op. Cit. T.I. Pg. 309,
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v Arbitraje que se establecerf en cada Esta~

do.  En defecto de esas comisiones (esta -

frase proviene de una adicién de 1933), (159)

el salario mfnimo serf fijado por la Junta =~

Central de Conciliacibn y Arbitraje respecti

va",

Esta redaccién estuvo vigente desde la Ley del Traba
jo de 1831 hasta la de 1962 debido a las experiencias obteni- .
das con la misma, tales como el hecho de que'el Articulo 99 -

hablara de “El presupuesto indispensable para satisfacer nece

sidades minimas del trabajador".

Asf con esta errfnea interpretacién del precepto =
Constitucional en la exposicién de motivos de la Ley del Tra-
bajo de 1962 se habla ya de una Comisién Nacional de Salarios
Minimos dejando atr&s a las Comisiones Regionales que no cum-
plieron con el propfsito para ei que fuerop creadas, puesto -
que en razén de la subordinacién a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje normalmente no se integraban pﬁesto que considera;-
ban tal vez que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ten--
drfan que actuar en todos los cascs y cuando se integraban ca
recfan de elementos y de la preg;tacidn técnica necesaria pa-

ra realizar estudios econfmicos.

- Lo anteriocr trajo como resultado la reforma en la nue
va redaccibn de la FracciSn VI del Artfculo 123 en los sigquien

tes términos:

"Los salarios mfnimos que deber&n disfrutar
los trabajadores serfn generales o profesio

{15%) Do 1a Queva, Mario. Op. Cit. T. I. P4g. 310,
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nales., Los primeros regirdn en una o va-
rias zonas econfmicas; los segqundos se =
aplicar&n en ramas determinadas de la indus
tria o del comercio o en profesiones, ofi-=
cio o trabajos especiales,

Los salarics minimos generales deber&n ser

suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer

a la educacién obligatoria de lecs hijos. -
Los salarios minimos profesionales se fija-
r&n considerando, ademds, las condiciones -
de las distintas actividades industriales y
comerciales,

Los trabajadores del campo disfrutar&n de un
salario mfnimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios mfnimos se fijardn por comisio
nes regionales, integradas con representan-
tes de los trabajadores, de los patrones vy
del gobierno y ser&n scmetidos para su apro
bacifn a una Comisién Nacional que se inte-
grarf en la misma forma prevista para las -
comisiones regionales"™, {160)

b) Los patrones con trabajadores sujetos a
contrato colectivo

En toda relacifn de trabajo existe un patrén y un -
trabajador los cuales para el mejor desenvolvimiento.de sus
labores, uno como patrén y otro como trabajador respectiva-

mente requieren de un contrato al cual sujetarse.

Esta cuestifn ha sido prevista por la Ley Federal -
del Trabajo, misma que regula tres tipos de Contrato Laboral:
el individual, el colectivo y el contrato ley, al cual, nos

referiremos en el siguiente apartado.

(160} Cfr. Mario de la Cueva, Op. Cit. T. I. P4g. 313,
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El término contrato nace inicialmente de la concep-
cibn contractualista del derecho civil que lo concebfa como
el acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y

obligaciones. (161)

Para la materia que nos ocupa la definiciﬁn anterior
sufre una transformacién muy importante porque afin cuando en
sus inicios el contrato de trabajo se rige por el derecho ci-
vil, con el transcurso del tiempo, el mismo se ha transforma-

do completamente como mds adelante lo veremos.

Guillermo F. Margadant define al contrato como "el -
acto-por el cual dos o mds personas regulan sus respectivos =
intereses jurfdicos y al cual el derecho objetivo atribuye -
efectos segn la funcifn econ8micosocial del contrato jurfdi-

co en cuestién®, (162)

asf el contrato en un sentido amplio ha sido defini-
do como el acuerdo de voluntades para crear, transmitir, dere
chos y obligaciones, esto es, como la especie del génerc que

es el convenio.

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, el contrato individual de trabajo es -
"aquel por el cual una persona se obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario".

(161) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Ed.Porrta,
S.A, 1980. 7.1V, P4g, 7.

(162) Floris Margadant, Guillermo, E1 Derecho Privado Ramano. Ed.Esfinge
S,A, 1979, Pég, 317,
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Mario de la Cueva seflala que dicho contrato es ....
"un vinculo jurfdico en virtud del cual, el trabajador se -
obliga a prestar un trabajo a partir de la fecha en que se =~
estipuld y el patrono a pagar el salario desde el dfa en que

se inicie la prestacién del trabajo", (163)

Este contrato que como se desprende de lo antes ex-
puesto,regula la relacidn laboral que se establece entre el
patrbn y el trabajador, individualmente considerados, debe -
celebrarse teniendo como estipulaciones mfnimas las previs--
tas tanﬁo en el Artfculo 123 Constituclonal, como en la Ley

Federal del Trabajo,

Ante la necesidad de procurar al trabajador mejores
niveles de vida y un mayor reconocimiento a su esfuerzo y a
su papel dentro de la sociedad, nuestra legislacifn preve -
como ya lo vimes otros contratos laborales, en los que por -
] regla general deben establecerse mejores condiciones para -
los trabajadores, Uno de dichos contratos es el contrato -«

colectivo,

De acuerdo con diversos autores el contrato colecti-
vo de trabajo tiene su origen, en el derecho civil, el cual -
al regir relaciones entre los particulares no tenfa la finalf
dad de proteger, sino la de regular relaciones de subordina--
¢i6n del obligado a prestar el servicio y de direccibn del -

que lo reclbe; es decir, el trabajo era considerado como -

(163) Op. Cit, T. 1. PAg. 209.
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artfculo de comercio, sin reconocer al trabajador su calidad
de persona por lo que era imposible peﬁsar en el Derecho So-

clal ni mucho menos en un Derecho del Trabajo.

Posteriormente, la dinfSmica social, como lo vimos =
en el primer capftulo de ébge trabajo, exigif la creacién de
un derecho proteccionista qu;-en nuestros dfas conocemos co=
mo Derecho del Trabajo y dentro del cual se aprecia la pro-~=

teccifn al trabajador frente a los patromnes,

Concepto de Contrato Colectivo,

As?, llegamos al denominado contrato colectivo de -
trabajo el cual ha sido objeto de estudio por diveros doctri

narios, encontrfndose definido por la legislacién laboral.

Ruben Delgado Moya seflala que él contrato de trabajo
es un "convenio gque genera obligaciones y derechos para las -
partes que en 8l intervienen, consistiendo dicho convenio en
un acuerde de voluntades encaminadas para 1a creacidn del mis
mo". (164}

No obstante que de la lectura de la definicidn ante=
rior, se desprende que dicho autor considera que el contrato
de trabajo es un acuerdo de voluntades, el mismo reconoce en
su obra que tratfndose del contrato de trabajo, la realidad -
es que en aguellos contratos que contienen clfusula sindical
de ingreso la voluntad del empresario no importa y que por lo

tanto no se puede hablar de una relacién contractual entre el

—r———e

(164)  El Derecho Social del Presente, B, Porrfa, S.A. 1977. PAg. 406,
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trabajador y el empresario, (165)

Mario de la Cueva, por su parte, considera el con-
trato colectivo cemo el capitel del derecho colectivo del -
trabajo (166), el recipiente en el que el movimiento obreroc
vierte las condiciones de trabajo que arranca peri6dicamente
al patrono, condiciones que son, a su vez, la esencia misma
de 1o que &1 denomina la finalidad inmediata del derecho del
trabajo y del movimiento obrero y 2l cual en un mundo demo--
critico, seglin afirma, es el medio . is eficaz para superar -
constantemente los mfnimos constitucionales y legales en be-

neficio de los trabajadores, (167)

Para Trueba Urbina el contrato colectivo es aqu&l -
que "se impuso al patrdn como obligacifn de celebrarlo cuan~-
do tuviera trabajadores a su serviclo, para el efecto de -~
crear un derecho autdnomo superior a las disposiciones socia

les minimas de la Ley". (168)

Continfla diciendo que dicho contrato, "ya sea nomina
tivo o de ejecucibn, s6lo puede explicarse satisfactoriamente
conforme a la teorfa del Derecho Mexicano del Trabajo, como -

parte del derecho social. El contrato colectivo siempre -

{165) Cfy. Op. Cit. Pag, 411,

(166) Véase en el mismo sentido Nociones de Derecho del Trabajo y de -
Sequridad Social, Fusebio Ramos y Ana Rosa Tapia Ortega, B4, -
Pac, S,A. de C,V, 1986, P&q.140,

(167) Cfr. El Muevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. Ed. Porrda, S.
A, 1982, P&g, 380,

(168) Nuevo Derecho del Trabajo , EA. Porrtla, S,A, 1980,P&g, 383.
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serd instrumento de lucha de la clase obrera, impuesto por la
fuerza de la asoclacién profesional de los trabajadores y de
la huelga y no tiene por objeto superar la tensién entre 1las
clases, sino lograr a través de la celebracién del mismo y de
su cumplimiento el mejoramiento de las condiciones econdmicas
de los trabajadores y obtener graduales reivindicaciones so-~-

clales".

Dfaz Lombardo nos sefiala en su libro El Derecho So-~
cial y la Seguridad Social que dentro de los contratos colec-
tivos distinguirfa "normas que regulan la relacién obrero-pa=-
tronal, las que, subdividirfa en laborales propiamente dichas
que se refieren a la prestacién del servicio, ya individual o
colectivamente, y las procesales, que regulan el medilo a tra-
vEs del cual se hace exigible una obligacidn ante los 6rganos
correspondientes, y las normas que se refieren a las presta-=-
ciones de seguridad y bienestar social que la empresa queda -
obligada a otorgar ya sea por disposicién de la ley o por con
guista obrera, a través de las sucesivas revisiones, que tie-
nen por objeto lograr un conjunto adecuado de condiciones pa-
ra la ejecucién eficaz del servicio y las que tienen por f£in .
el mejoramiento de la condicifn del obrero, sus organismos =
sindicales y su familia, en el sentido lato de nuestra legis-

lacién, atendiendo al sentido econfmico de dependencia™. (169)

Para Rodolfo Cepeda Villarreal el contrato colectivo

(169) Cfr. 0Op, Cit, P4g. 310.
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es "el estipulado entre una agrupacifn de trabajadores, por -
una parte, y un patrono o agrupacidén de patronos, por la otra,
Yy que su contenido esencial, tiene por objeto determinar las -
condiciones con las cuales se deben conformar los contratos =
individuales de trabajo o bien segfin las cuales tendrdn que -
desarrollarse las particulares relaciones que cada uno de los
trabajadores, individvalmente considerados, tiene con su pa-

trono". (170}

Por su parte Castorena, en su Manual de Derecho Obre
ro) define el contrato colectivo diciendo que: "es el régimen
jurfdico ée una o varias empresas elaborado por el patrono o
patronos de esas empresas o cl sindicato al gue pertenecen ¥
el sindicato o sindicatos a gue pertenecen los trabajadores -
de esas empresas o por un Arbitro pdblice o privado en el que se
delega por aguellos esa facultad, para regular la prestacitn

de serviclos y las materias derivadas de ella". (171)

Por @iltimo Cabanellas define a dicho contrato como -
"aguel que tiene por objeto la prestacién continuada de servi
cios privados y con carfcter econdmico y por el cual una de -
las partes -el patrono, empresario o empleador- da una remu
neracién orecompensa a cambio de disfrutar o de servirse, ba-
jo su dependencia o direcci6én, de la actividad profesional -

de otra, denominada el trabajador", (172)

(170) Contrato Colectivo de Trabajo. Ed. Porzfla, S'A, 1977, Pdg. 19,

(171} En Ruben Delgado Mava. EL Derecho Social del Presente. Id. Po-
rrda, S.A, 1977, pdg. 423,

(172) Op. Cit, T, I, Pdg. 53,



Nuestra legislacién define al contrato colective co
mo "el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de -
trabajadores y uno o varios patrones, o unc © Qarios sindica
tos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones
segln las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis em=--

presas o establecimientos" {173)

De las definiciones anteriores podemos concluir que
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo los autores coinci
den en que el contrato colectivo es aquel por virtud del -~
cual se establecen las relaciones de trabajo entre patrones
y trabajadores para una eficaz ejecucifn del servicio y el -

mejoramiento de la condicifn del obrero y su familia.

c) Los patrones con trabajadores sujetés a contrato
ley,

Existen otro tipo de contrates en los que se establé
cen las condiciones de trabajo a las cuales estardn sujetos -
los patrones y los trabajadores, cuya fuerza es mids fuerte -
que la de aquellos a los que nos hemos referido en el inciso

anterior y que se demoninan contratos ley,

En efecto como diferencia entre unos y otros nos di-
ce Santiago Barajas {174) podemos sefialar las de su Smbito
de aplicaci6n y el procedimiento para ponerlo en vigor, esto

es, que mientras el contrato colective se aplica a unc o més

(173) Ilcy Federal del Trabajo, Articulo 386.
(174)  Derecho del Trabajo, UNAM, 1983, Pdgs. 48 y ss.
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sindicatos determinados, el contrato ley se aplica a una deter
minada rama de la industria ya sea a nivel local o nacional, -

segin que abarque una o varias entidades federativas,

La celebracién de los contratos de que se trata pue-
de ser solicitada por los sindicatos que representen las dos
terceras partes de los trabajadores sindicalizados, pues en -
caso contraric no podrfn acudir a la autoridad respectiva pa-
ra que inicie el procedimiento, la solicitud de referencia
debe presentarse cuando se trate de una industria gue compren
da dos o mfs entidades o bien si se trata de industrias de ju-
risdiccién federal ante la Secretarfa de Trabajo y si la juris
diccién es local la solicitud debe dirigirse al Gobernador del

Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Lo que caracteriza a este contrato es su aplicacién -
obligatoria a todas las empresas gue integren una misma rama -
industrial y en casoc de qué en alguna de las empresas rija un con-
trato colectivo las estipulaciones en contrario que contenga *
no serdn aplicables, salvo que dichas estipulaciones sean favo

rables al trabajador. (175)
Concepto de Contrato Ley,

La Ley Federal del Trabajo define en el artfculo 404
al contrato ley como "el convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y varios patrones, o unv o varios =

(175)  Cfr. Santiago Barajas, Op. Cit, Pdg. 49.
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sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condi
ciones seqgfin las cuales debe prestarse el trabajo en una ra-
ma determinada de la industria y declarado obligatorio en una
o varias entidades federativas, en una o varias zonas econfmi
cas que abarguen una o mfs de dichas entidades, o en todo el

territorio nacional",

Ruben Delgadoc Moya sefiala en su librc El Derecho So-
cial del Presente que la doctrina alemana define al contrato
ley como "el contrato colectivo obligatorio, a peticifn de ~
parte legftima por decreto del Ministerio del Trabajo para =~
una rama de la industria y una regifn determinada'., Y opara
la legislaci8n francesa dicho contrato es aquel que "tiene .~
por objeto reqular las relaciones entre patronos y trabajado-
res de una rama de la industria o del comercio, en una regién

determinada o en todo el territorio", (176)

El contrato ley de la industria de la radio y la te-
levisién del 7 de marzo de 1984, establece en el artfculo 57
que "El patrfn se obliga a mantener inscritos a sus trabajado
res en el Instituto Mexicano del Segurc Social, y a continuar

pagando Integramente su cuota y la de sus trabajadores",

El contrato ley de la industria de la transformacitn
del hule en productos manufacturados de 1985-1987 publicado -
en el Diario oOficial de la Federacif6n de 14 de mayo de 1985 ~

establece en el Tftulo X11I denominado Obligaciones de las -

(176) Op. Cit. Pdg. 434,
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Empresas ,concretamente en el artfculo 134 que "lLas empresas -
se obligan a pagar por su cuenta las cuotas del Seguro Social
que correspondan a los trabajadores, para que reciban del Ins
tituto los servicios que se establecen por la Ley del propio

Seguroa,

Igualmente las cuotas del Seguro Social y del INFONA
VIT correspondientes a siete miembros del Comité del Sindica-
to, deberfn ser cublertos por las empresas, respetando las =
costumhres existentes en las mismas, para el caso de que sean -

mis de siete miembros los que disfruten de esta prestacién®.

Como se cbhserva traténdose del contrato ley los pa--
trones de empresas existentes en el momento de aprobarse tal
contrato e incluso los de empresas de nueva creacién que por
el giro o actividad que vayan a realizar, deban quedar suje--
tos a un contrato ley, no tienen oportunidad de negarse a otor
gar las prestaciones que establéce el propio contrato, ya que
si lo hacen estarfn dejando de cumplir con las obligaciones -
que el mismo les impone y en consecuencia estar&n incurriendo
en violacidn del mismo, lo que puede dar lugar al estallamien
to de una huelga, esto es, las prestaclones que se otorgan en
un contrato ley deben aceptarse sin que haya otra alternativa
para los patrones por lo que, como mfs adelante lo veremos re
sulta francamente inconstitucional que la Ley del Impuesto -
sobre la Renta no permita, que deduzcan para efectos de dicho
impuesto el monto total de las cuotas obrero patronales que -

cubran al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Como ejemplo de lo anterior podemos citar el caso de
la Asociacibn Mexicana de Instituciones de Seguros, A.C, la -
cual otorga prestaciones superiores a las sefialadas por la -~
Ley como obligatorias para los patrones para lo cual se anexa
al presente trabajo el listado de prestaciones as{ como el ré
gimen fiscal de prestaciones otorgadas al personal de las ins

tituciones de sequros (Véase Anexo).

d} Los patrones con trabajadores sujetos a Reglamen
tos de Trabajo expedidos por el Ejecutivo. (Con
tratos de los Trabajadores al Servicio de las -
Instituciones de Cré&dito y Organismos Auxiliares).

Como ya vimos al inicio de este capftulo en toda re-
lacibn de trabajo intervienen dos sujetos que son el patrén y
el trabajador, los cuales se encuentran obligados a cumplir -

con los derechos y obligaciones que son a su cargo,

Asi, de la wnisma forma en que el patr6n, considerado
como persona de derecho privado y el trabajador que dependel-
del misme se encuentran sujetos a un conjunto de disposiciones
jurfdicas que deben acatar también el estado -~-patrén-- por
llamarlo de alguna forma se encuentra obligade y sujeto a cum-
plir con un conjunto de disposiciones que han sido creadas -
para regir las relaciones laborales entre é&ste y sus trabajado
res, amén de que su finalidad primordial es la de proteger a -

los trabajadores que prestan sus servicios a 4quel.
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En este orden de ideas podemos decir que existen or-
denamientos a los que se denominan reglamentos y en los que =
se contienen las condiciones de trabajo a que se encuentran -

sometidos tanto trabajadores como patrones.

Acosta Romero sefiala qgue desde un punto de vista ge=-
nérico el reglamento es "el conjunto ordenado de las reglas y
conceptos que por autoridad competente se da para la ejecu~ =
cién de una ley o para el régimen interior de una corporacién

o dependencia®. (177)

El propic autor dice que el reglamento "Es una mani-
festacifn unilateral de voluntad discrecional, emitida por un
érgano administrativo legalmente investido de potestad o com-
petencia para hacerle (Presidente de la Repfblica en su Smbi~
to federal, Gobernador del Estado en las Entidades Federati--
vas), creadora de normas jurfdicas generales que desarrollan
los principios de una ley emanada del! Congreso, a efecto de =
facilitar su ejecucién y observancia en la esfera administra-

tiva", (178)

Para Gabino Fraga el reglamento "es una norma o con-
junto de normas jurfdicas de carfcter abstracto e impersonal
que expide el Poder Ejecutive en uso de una facultad propla y

que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las -

(177) En Acosta Romero Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa Calpe. -
Ed, Espasa Calpe, S.A, -Bilbao, Madrid- Barceloma T, I. P4g. 241.

{178) Acosta Ramero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo.
B, Porrda, S.A, 1981, Pdg, 465,
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leyes expedidas por el Poder Legislativo". (179)

El propio autor nos dice gue tratindose de reglamen
tos para que 8stos tengan validez deben ser expedidos por el
Poder Ejecutivo para la exacta observancia de la Ley tal y =~
como lo dispone el artfculo 89 Fraccién I de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos pero que no obstan-
te existe una excepcién a dicho principio que consiste en la
expedici8n de reglamentos gubernativos y de policfa a que se
refiere el artfculo 21 de la propia Constitucién y concluye
sefialando que en casos distintos al anterior los reglamentos

auténomos deben declararse proscritos, (180)

Serra Rojas dice que "el reglamento es una norma ex
pedida por el Presidente de la Repdblica para la ejecucifn =
de 1a ley aplicable a todas las personas sin distincién que

se encuentren en el caso de la misma", (181)

Para Jorge Olivera Toro el reglamento "es un acto -
que produce efectos jurtdicos = generales, pero dictado por -
el titular del Poder Ejecutivo, con la facultad que al res--

pecto le otorga la Constitucién". (182)

De esta forma entramos al estudio en s% del presente

inciso sefialando que en uso de la facultad que le otorga al

—

(179) Derecho Administrativo. Bd. Porrfa, S.A. 1984, Pag. 104,
{180)  Cfr, Gabino Fraga. Op. Cit. P&gs. 112 y ss.

(181} Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo. T.I. Ed. Porrda S,
A. 1961, Pdg, 318,

(182) Manual de Derecho Administrativo. 1a. Edicién. Ed. Porrfa,S.A. 1967.
P4g. 110,
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.Preéidente de la Repfiblica el artfculo 89 Fraccifn I se ha ex
pedido el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares el cual en- -
cuentra su primer antecedente el 15 de noviembre de 1937 afio

en el que, el entonces Presidente de la Repdblica, Gral. 14za
ro C8rdenas expide la primera reglamentacién que habrf de re-
gular las relaciones de trabajo en las instituciones de crédi

to y organizaciones auxiliares.

El 30 de diciembre de 1953, el Presidente Adolfo Rufz
Cortines expide el vigente Reglamento de Trabajo de los Emplea
dos de las Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxilia--
‘vtey para actualizar el marco legal que ha regido desde enton-~

ces al derecho bancario.

Posteriormente, el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez por -
decreto de 13 de julio de 1972 publicado el 14 y en vigor a -
partir del 15 del propio mes y afo actualiza & través de refor

mas y adiciones el reglamento mencionado.

En el reglamento de la Instituciones de Cré&dito se han
mejorado paulatinamente las condiclones de trabajo y de vida -
de sus empleados conteniendo muchas y muy importantes presta--
ciones no s8lo en lo relativo a sus servicios, sino en lo con-
cerniente a los aspectos ecConfmiceo, social y cultural, que mu-
chas veces superan de acuerdo conla distinta capacidad econémica
de las instituciones bancarias las prestaciones de empresas de

mucho mayor capacidad econfmica.



-~ 206 ~

Los empleados de las instituciones de crédito y orga
nizaclones auxiliares serfn aquellos que tengan un contrato -
individual de trabajo de dichas empresas y trabajen en su pro
vecho de manera permanente un nmere de horas obligatorio a -

la semana y ejecuten labores bajo su direccién (Artfculo 20.).

Este tipo de reglamento podriamos asimilarlo a lo -
que Cabanellas denomina reglamento interno de empresas que es
el conjunto de disposiciones dictadas por el empresario unila
teralmente o de acuerdo con los trabajadores a su servicio, y
con intervencifn de la autoridad estatal o sin ella, ﬁue con-
tienen las normas necesarias para el desenvolvimiento efecti-
vo de la prestacién laboral al fijar las lfneas generales de

los servicios debidos y el modo de ejecutar las tareas, (183)

Al igual que los patrcnes sujetos a contratos colec-
tivos de trabajo y a Contrato Ley, por disposicifn expresa del
artfculo 24 del Reglamento de Trabajo de los empleados de las

Instituciones de Cr&dito y Organizacicnes Auxiliares, tales =~
. Instituciones y Organizaciones, estén obligadas a cubrir al -
Instituto Mexicano del Segurec Social, tanto la parte de las -
_Cuotas obrero patronales que legalmente les corresponde, como
aquella que debiera corresponder a sus empleados, por lo que =~
las mismas tienen el carfcter de sujetos pasivos de tales con-~

tribuciones,

En efecto dicho artfculo sefiala exprosamente que:

(183) Cfr. Tratado de Polftica Laboral. Op,Cit, T.II. P&g. 75.
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"las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares pagar&n por su cuenta al Ins- ;
tituto Mexicano del Seqguro Social las cuotas :
que fija la ley relativa, con excepcién de
las que son a cargo del Gobierno Federal, =
que cubriri éste; pero para los efectos de
lo establecido en el artfculo anterior, re=--
tendrdn una cantidad igual a la gue de acuer
do con los cdlculos actuariales que se formu
len, corresponderia al Instituto Mexicano -~
del Seguro Social si éste tomara a su cargo
los riesgos y prestaciones mencionados en el
mismo precepto, dentro de los lfmites que es
tablece su ley.

Para los efectos del pay de cuotas al Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, B8lo se con
siderard el salario fijo diario que perciban
los empleados y un mes de aguinaldo anual -
que, como mfnimo, sefiala el artfculo 12 de =
este reglamento",

e) Pégimen Aplicable a la Deducibilidad de Cuotas

Obrero patronales.

El Artfculo 123 Constitucional establece en su frac-
cifn XXIX que la Ley del Seguro Social es de utilidad pdbltca
y que en ella se comprenden los seguros de invalidez, de ve--
jez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enferme

dades y de accidentes, de servicilos de guarderfa y cualguier -

otro encaminado a la proteccifn de los trabajadores, campesi--

. nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Es en dicho precepto, como ya lo precisamos, donde -
se contiene la obligacifn para los patrones de otorgar presta
cione; en materia de seguridad social a sus trabajadores, en -
los términos en que lo disponen tanto dicho numeral cemo la -

Ley del Instituto Mexicano del Sequro Social la cual de acuerdo
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con lo oue preceptua su artfcule lo, es de observancia gene--
ral en toda la Rep@blica, En esta Ley 5e¢ establece también
gque la finalidad de la seguridad social es la de garantizar -
el derecho humano de la salud, la asistencia m&dica, la pro--
‘teceién de los medios de subsistencia y los serviclos socia-~
les necesarios para el bienestar individual y colectivo, y =~
que su realizacién es a cargo de entidades pdblicas federales

o locales y organismos descentralizados (Artfculos 2o0. y 30.)

Para que se puadan otorgar prestaciones en materia -
de seguridad social tanto a los trabajadores como a sus depen
dientes econ6mico;, se requiere la existencia de recursos pe-
. cunjarios gque permitan hacer frente a las erogaciones que de-

ban hacerse.

Asf, la Ley del Seguro Soclal senala en su artf{culo -
113 que:

"Los recursos necesarios para cubrir las -~

prestaciones y los gastos administrativos -

del seguro de enfermedades y maternidad, se

obtendr&n de las cuotas que estén obligados

a cubrir los patrones o demds sujetos y de

la contribucién que corresponda al Estado".

Por su parte el articulo 176 de dicha Ley establece
gue los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y -
los gastos administrativos del seguro de invalidez, de vejez,
de cesantfa en edad avanzada y por muerte, asi como éara la -

constitucién de las reservas técnicas se obtendrd de las cuo~

tas que estfn obligados a cubrir los patrones, los trabajadores
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y demf#s sujetos y de la contribucifn -gue corresponda al Esta-

do.

Lo anterior significa gue los recursos del Seguro 5o
cial tienen una naturaleza tripartita, en tanto gque una par-
te de ellos la cubre el Estado, otra los patrones y la restan
te los trabajadores o aguellas personas que legalmente deban
cubrirla (personas sujetas a ré&gimen de incorporacién volunta

ria),

. Por lo que se refiere.a los trabajadores, es necesa-
rio precisar que los de salario mfnimo estfn exentos del pago
de tales cuotas por disposicién del articulo 42 de la Ley del
Seguro Social que establece que "corresponde al patrdn pagar
fntegramente la cuota sefialada para los trabajadores, en los
casos en que 8stos perciban como cuota diaria el salario mini

mo",

Javier Moreno Padilla menciona que "se presenta un -
serio problema en relacifn con esta disposicién, porque el -~
mandato constitucional y la Ley Federal del Trabajo permiten
que los salarios mfnimos sean generales o profesionales y es-
ta distincién no la realiza el Artfculo comentado; por &sto,
se debe concluir en el sentido de que abarca tanto los sala--
rios mfnimos generales como los profesionales, Otro conflic
to se suscita en los trabajadores que incrementan ligeramenteb
el salario mfnimo con m4s prestaciones, En este caso, el =

descuento de la cuota obrera no puede ser tal gue se entreque
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al trabajador una cifra inferior al mfnimo gue corresponde} .«
los contadores de las empresas deben realizar los cdlculos ne
cesarios para gue s6lo descuenten la cantidad indispensable,

a fin de no rebasar el mfnimo legal", (184)

Cabe seﬁalaf que tampoco estin obligados al pago de
dichas cuotas los trabajadores sujetos a contrato colectivo,
por disponerlo asf de manera expresa el artfculo 28 de la Ley
del Seguro Social, el cual obliga en esos casos al patrfn a -

cubrlr fntegramente las cuotas" Diche artifculo dice:

"Cuando los contratos colectlvos concedan pres
taciones inferjores a las otorgadas por esta =
Ley, el patr8n pagarf al Instituto todos los -
aportes proporcionales a las prestaciones con-
tractuales, Para satisfacer las diferencias
entre estas fltimas y las establecidas por la

- Ley, las partes cubrirdn las cuotas corresgon—
dientes. :

Si en los contratos colectivos se pactan pres-
taciones lguales a las establecidas por esta -
Ley, el patrfn pagard al Instituto fntegramen-
te las cuotas obrero patronales.,

En los casos en gue los contratos colectivos -
consignen prestaciones superiores a las que =
concede esta Ley, se estard a lo dispuesto en
el pdrrafo anterior hasta la igualdad de pres-
taciones, respecto de las excedentes el patrén
guedarf obligado a cumplirlas, Traténdose de
prestaciones econémicas, el patr6n podrf con=-
- tratar con el Instituto los seguros adiclona--
les correspondientes, en los términos del Tftu
lo Tercero de esta Ley".

No obstante que las disposiciones anteriores se refie

(184) Moreno Padilla, Javier. Ley del Sequro Sceial Comentada. Ed. Tri
Nas, 12a, Bicidn, 1986. PEg. 50,

P
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ren Gnicamente a trabajadores y patrones sujetos a contratos
colectivos consideramos que son aplicables también al caso -
“de los contratos ley. Esto en virtud de que el contrato -
ley tiéne mayor jerarqufa dentro del 4mbito laboral que el -
contrato colectivo, independientemente de que la interpreta-
¢cibn de tales preceptos deberd hacerse siempfe buscando la =
protecciébn de los intereses del trabajador y no conforme a -
su letra, pues de ser esto asf, los contratos ley no concede
rfan mayores prestaciones en materia de seguridad que los -
contratos colectivos, perdiéndose con ello una de las razones
fundamentales de su existencia en el smbito juridico y que -
es la consistente en que deben dar mayores prestaciones que

el contrato individual y el contrato colectivo,

Corrobora lo anterior el hecho de que el artfculo -~
226 de la Ley de la Materia sefiale que:

"El Instituto podrd contratar seguros adicio

nales para satisfacer las prestaciones econd

micas pactadas en los contratos-ley o en los

contratos colectivos de trabajo que fuesen -

superiores a las de la misma naturaleza que
establece el ré&gimen obligatorio del Seguro

Social".

En los casos distintos de los mencionados, los traba
jadores quedan obligados a cubrir las cuotas gue les corres--
pondan conforme a lo dispuesto por el Capftulo II del Tftule

-I1 de la Ley del Seguro Social, partiéndose en todo caso del

salario base de cotizacién que se integra con los pagos hechos

en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepcio
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nes, alimentacidn,vhabitacidn, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquier otra cantidad o prestacibn que se
entregue al trabajador por sus servicios excepcifn hecha de -
- los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa vy
otros similares, el ahorro cuando se integre con un depSsito

de cantidad semanaria o mensual igual del trabajador y de la
empresa; y las cantidades otorgadas por el patrbn para fines

soclales o sindicales, etc. (Articulo 32).

De acuerdo con lo que seflala el artfculo 44 de la =
Ley del Seguro Social, es obligacién de los patrones retener
a sus trabajadores las cuotas gue les corresponda cubrir al -~
Instituto Mexicano del Seguro Social. Este artfculo sefiala
textualmente lo siguiente:

"El patr6n al efectuar el pago de salario a

sus trabajadores podr8 retener las cuotas -

que a 8stos les ccrresponde cubrir.

cuando no lo haga en tiempo oportuno, sblo

'podrf descontar al trabajador cuatro cotiza

ciones semanales acumuladas, quedando las =

restantes a su cargo,

El patrfn tendr8 el cardcter de retenedor -

de las cuotas que descuente a sus trabajado.

res y deberS enterarlas al Instituto en lo®

términos sefialados por esta Ley y sus regla

mentos®,

El hecho de que los patrones tengan la obligacifn de
cubrir las cuotas que les corresponden como tales al Institu-
to Mexicano del Seguro Social, implica para ellos una eroga~-

cién; es declr, un gasto y también constituye un gasto para -

ellos el que deban cubrir tanto las cuotas de sus trabajadores
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de salario mfnimo, como los que corresponderfan a los de los
trabajadores sujetos a contratos colectivos o a contratos -
ley eincluso aquellos‘que'cubren con base en alguna disposi--
cién reglamentaria (Ejemplo: EluReglamento de Trabajo de =~
los Empleados de las Instituciones de Cré&dito y Organizacio~
nes Auxiliares) y que traen como consecuencia el que al ser

relevados los trabajadores de cumplir con su obligacién de =
pagar las cuotas al Insiituto Mexicano del Seguro Social, re
‘cafga por disposicién legal sobre los patrones la calidad de
sujetos pasivos del gravamen, denominado cuota obrero patro-

nal,

Como ya se mencionS, las erogaciones que realicen
las personas fisicas o morales que efectden actividades gra~
vadas para efectos del Impuesto sobre la Renta, tienen el ca~
racter de gastos y pueden ser deducidos por ellos de sus uti-
lidades, siempre que reunan los requisitos previstos por el -

artfculo 24 de la Ley de la Materia.

No obstante lo anterior, la Ley del Impuesto scbre =
1a Renta establece en su Tftulo II referente a las sociedades
mercantiles concretamente en su artfculo 25 fraccién I que no

serdn deducibles:

"Los paqos por impuesto sobre la renta a car
go del propio contribuyente o de terceros, ~
ni las de contribuciones en la parte subsi-~~
diada o que originalmente correspondan a ter
ceros conforme a las disposiciones relativag,
Tratdndose de aportaciones al Instituto Mexi
cano del Seguro Social 86lo serfn deducibleS
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las cuotas obreras pagadas poxr los patro

nes correspondientes a trabajadores de -

salario mfnimo general para una o varias

zonas econfmicas".

A su vez el artfculo 137 de la Ley citada, conteni~
do dentro del Titulo IV correspondiente a las personas f{sicas
se refiere a los requisitos de las deducciones estableciendo
en ia Fraccisdn I idéntica disposicién a la antes transcrita,
es decir, también sefiala que tratindose de¢ aportaciones al -
Instituto Mexicano del Seguro Social sflo serin deducibles =
las cuotas obreras pagadas por los patrones, correspondientes

a trabajadores de salario mfnimo general para una o varias -

zonas econ®micas.

De los preceptos anteriores se desprende que Gnica--
mente los patrones con trabajadores de salario minimo, estable
cido y aceptado por la Comisién de Salarios Mfnimos, estdn auto
rizados conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta a reall
zar deducciones, lo gue significa que en aquellos casos en =
los que los trabajadores obtengan a través de su sindicato =
que los patrones cubran fntegramente las cuotas obrero patro~
nales al Instituto Mexicano del Seguro Social y gue como con-
secuencia de ello, éstos adquieran la calidad de sujetos pasi
vos de las aportaciones de seguridad social al guedar automd-
ticamente colocados dentro de los supuestos del artfculo 28 -
de 1a Ley de la Materia, no puedan deducir las cantidades gque
por tal cncepto eroguen, no obstante que las miswmas reunen la
calidad de gastos para efectos de la Ley del Impuesto sobre -

la Renta, lo cual no sflo va en detrimento del patrén sino -
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también de la clase trabajadora, pues es evidente gue con ello
se impide que el trabajador perciba un mayor ingreso, al ser -
indudable gue el patr6n va a tratar en todo momento de que el
salario de sus trabajadores sea el salario mfnimo general, en

tanto que si bien le corresponderd cubrir fntegramente las ci-
tadas cuotas también podr§ deducirlas y con ello abatir§ su -
utilidad gravable, cosa que no sucederf si por virtud de un -
contrato colective o un contrato ley queda obligado a pagar un
mayor salario a sus trabajadores y a cubrir fntegramente las cug
tas multicitadas, pues en este caso s6lo quedari obligado a =~
hacer la erogacifn respectiva, sin poder deducirla, cuestién =
8sta que resulta violatoria del texto constitucional, pues es

claro que los patrones sujetos a contratos colectivos o contra
tos. ley que innegablemente pagan mejores salarios a sus trabaja
dores quedan en desventaja respecto de aquellos que tienen tra
bajadores de salario minimo general, al recibir un tratamiento

desigual por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En tales condiciones, la distincién que hace la Ley =
del Impuesto sobre la Renta en cuanto a los gastos que no se =
pueden deducir debemos considerarla como una violacifn a lo es
tablecido por la Constitucién puesto que como ya vimos, la fi-
nalidad del constituyente de 1917 fué la de proteger principal
mente al trabajador y asf lo manifiesta al dedicar un sélo ca-
pftulo al trabajo y la previsién social, considerando que éste
es uno de los principales logros de nuestro movimiento revolu-

‘cionario (Artfcule 123).
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Por otra parte, podemos decir que las disposiciones
que contiene la Ley del Impuesto sobre la Renta sobre la de-~
duccifn para los patrones s6lo respecto a aquellos trabajado
res que obtengan un salario mfnimo general fijado por la Co
misién de Salarios MInimos para una o varias zonas econémi--
cas coloca a los trabajadores frente a una muralla que el -
mismo patrén les pone al permitirsele deducir s6lc cuando =

sus trabajadores perciban salario mfnimo.

Independientemente de lo anterior, desbemos sefialar -
que con la prohibicién citada se viola el principioc de propor

cionalidad y equidad gue rige a la materia impositiva,

En efecto, como ya ha quedado precisado, sl bien no
existe consense doctrinal en'cuanto a considerar a lapropor-
clonalidad y equidad como un s6lo principio, al haber autores
que consideran que en realidad se trata de dos principios, Lo'
clerto es gue ha sido uninimemente admitido, incluso por nues
tro miximo tribunal que una contribucifn, es proporcicnar y -
equitativa, cuando ha sido establecida, atendiendo la capaci~
dad contributiva de los sujetos a los que afecta, gravdndolos
por igual y permitfendoles ademds, hacer idénticas deducciones

cuando se encuentren en igualdad de situaciones.

Sirve de base a lo anterior lo sustentado por el ple-
no de la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en su Té&-
sis Jurisprudencial No. 38, visible a fojas 190 y 191, del Apén

dice 1317-1985 al Semanario Judicial de la Federacién, Primera
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Parte, Tribunal Pleno, misma que a la letra dice:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLE
CIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.

El artfculo 31, fraccién IV, de la Constitucién
establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasi--
vos deben contribuir a los gastos pdblicos en -
funcifn de su respectiva capacidad econfmica, -
debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos. Con-
forme a este principio, los gravdmenes deben fi
jarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera gue las personas
que cbtengan ingresos elevados tributen en for-
ma cualitativa superior a los de medianos y re-
ducidos recursos, El cumplimiento de este -
principio se realiza a través de tarifas progre
sivas, pues mediante ellas se cons;gue que cu--
bran un impuesto en monto superior los contribu
yentes de m&s elevados recurso, Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuen=-=-
tra vinculada con la capacidad econfmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferenclal
mente, conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no s6lo -
en cantidad, sino en lo tocante al mayor ¢ me--
nor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucidn patrimonial que proceda, Yy que debe
encontrarse en proporcifn a los ingresos obtenl
dos, El principio de equidad radica medular-=
mente en la igualdad ante la misma ley tributa-
ria de todos los sujetos pasivos de un mismo =~
tribute, los gque en tales condiciones deben re-
cibir un tratamiento idé&ntico en lo concernien-
te a hipStesis de causacién, acumulacidn de in-
gresos gravables, deducciones permitidas, pla--
2os de pago, etc,, debiendo @nicamente variar -
las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capacidad econfmica de cada contribuyen=-
te, para respetar el principio de proporcionali
dad antes mencionado. La eguidad tributaria -
significa, en consecuencia, que los contribuyen
tes de un mismo impuesto deben guardar una si-=
tuacibn de igualdad frente a la norma jurfdica
que lo establece y regula,
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S&ptima Epoca, Primera Parte;

Vols, 181-186. A,R, 5554/83., Compafifa Ceri-
llera "La Central, S.A. Mayorfade 14 votos.

Vols, 187-192, A.R. 2502/83, Servicios Profe
sionales Tolteca, S.C. Mayorfa de 16 votos.

Vols. 187-~192, A.R., 441/83, Cerillos y Fés-
foros "La Imperial, S.A. Mayorfa de 14 votos.

Vols, 187-192. A.R. 3449/83., Fundidora de -
Aceros Tepeyac, S.A, Mayorfa de 14 votos.

Vols, 187-192- A,R, 5413/83, Fédbrica de Lo-

za "El Anfora", S.A. Mayorfa de 15 votos."

En conclusifn, podemos afirmar que con dicha dispo-
sicién amén de violarse en perjuicio de los patrones la Frag
cifn IV del Artfculc 31 de la Constitucién Politica de los =~
Estados Unidos Mexicanos, se estd privéndo a los mismos de =«
manera por demfs ilegal, de una parte de su patrimonio y se
les estq dejando en situaciBn de desventaja, tanto desde el
punto de vista econémico como frente a la Ley del Impuesto =
sobre la Renta, respecto de aquellos patrones que s6lo pagan
a sus trabajadores el salario mfnimo general, cuestiones gue
innegablemente propician que se vean reducidas las posibili=
dades de gue los patrones cubran un mejor salario a sus tra-

bajadores, con el consiguiente perjuicio para &stos, sobre =

"todo en el momento actual, en el que los salarios mfnimos no

alcanzan a cubrir ni las m&s elementales necesidades de una

familia,

Ahora bien, no debe perderse de vista que el consti-
tuyente al elaborar la Constitucifn de 1917, tenfa como prop6 °

sito crear una Ley Suprema que permitiera a los hombres que =
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se encontraran bajo su proteccibn vivir en condiciones de vi
da mejor a las que habfan venido soportando, hasta antes de
que se constituyera, es decir, tenla por finalidad evitar las
injusticias, la desigualdad y la presifn social que se venfa

soportando.

Es por ello, que la Constitucién molitica de las Es
tados Unidos Mexicanos tiene comu caracterfstica la de ser -
rigida y estricta lo que significa gue los poderes constituf
dos por virtud de la misma, Ejecutivo, Legislativo y Judi- -
cial, no pueden tocarla y gue su forma debe ser escrita para
que baya seguridad y claridad, para que se considere como -

un documento finico y solemne. {185)

En nuestro sistema jurfdico las leyes expedidas por
el Congreso de la Unisn deben ser acordes con la Constitucifn
por ser la Ley Suprema y por la subordinacifn que debe exis--

tir de los actos legislativos respecto a la norma fundamental.

Se puede afirmar que la Constitucifn como Ley Supre-

ma tiene un doble aspecto: formal y material.

En el sentido material, estd constituida por los -
preceptos que regulan la creacién de normas jurfdicas genera-
les y especialmente, la creacibén de leyes y en el sentido for

mal, estd constitufda por el conjunto de normas jurfdicas que

(185} Cfr. Tena Ramfrez, Felipe. Derecho {onstitucional Mexicano. Ed.
Porrda, S.A. 1981, P4gs. 12 y 13.
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s8lo pueden ser modificadas mediante la observancia de pres-
cripciones especiales, cuyo objeto consiste en dificultar su

modificacidn,

El Artfculo 135 Constitucional, establece la posibi-
lidad de que dicha Constitucitén pueda ser adicionada o refor-
mada, siempre que las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso de la Unién de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones y que Estas sean aprobadas por la ma

yorfa de las legislaturas de los Estados.

pe acuerdo con el maestro Tena Ramirez, debemos cla-

sificar los actos del Congreso en leyes orgdnicas, reglamenta
rias y ordinarias. Ia dos primeras, que se¢ oponen a la dlti
' maptienenrpor objeto poner los medios para que pueda funcionar
un precepto Constitucional, en tanto, que las dltimas son re-

sultade de una actividad autorizada por la Constitucién. (186)

Una Ley orgénica, como sabemos, es la que regqula la
estructura o el funcionamiento de los 8rganos del Estado, y -
la Ley reglamentaria, es aquella que desarrolla en detalle al

gfin mandamiento contenido en la Constitucién,

Jorge Carpizo y Jorge Madrazo en su libro titulado -
Derecho Constitucional, nos dicen que "la nota caracteristica
de nuestra Ley fundamental consiste en que fué la primera en

incorporar normas de contenido social". (187),

(186)  Cfr. Derecho Constitucional Mexicano, P4g. 295
(187)  Texto de la Universidad Nacional Autfnoma de México, 1983.PAg. 14.
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Lo anterior, sucede, afirman, cuando la Comisi6én =~
de Constitucifn 1916~1917, acepta adicionar en el artfculo =
quinto, que contenfa la libertad de trabajo, a la jornada m&
xima de trabajo de ocho horas, el descansc semanal y la prohi
bicién de trabajo nocturno para mujeres y nifios pero rechazé
los principios referentes a trabajo igual salario igual sin -
hacer diferencias de sexo, derecho de huelga y el estableci--

miento de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La presentaci6n del proyecto citado, dividié al Con=-
greso Constituyente en dos corrientes: una, que opinaba que
debfan suprimirse las normas sociales de ese articulo al con-
siderar que la Constitucifn no debfa establecer ningln precep
to reglamentario y la otra, corriente aungue inconférme con =
el proyecto deseaba se incorporaran a la Constitucién todos =
~aquellos principios gque aseguraran la vida, la libertad y la
energfa del trabajador, argumentando que era preferible sacri
ficar la estructura de la Constitucién y no al individuo por-
que debfa hacerse justicia a la clase trabajadora que habfa =
sido un factor importante en el triunfo del movimiento social,

. Esta corriente termind obteniendo el consenso del Congreso.

En relaci6én con lo anterior, un grupo de Diputados -
se dif a la tarea de redactar un tftulo que con ligeras modi~
ficaciones la Comisién de Constitucifn present8 al Congreso,

y el cual, fue redactado fuera de las sesiones de dicho Congre
so,aceptdndose que los aspectos generales fueran reglamentados

en la Constitucién en el Artfaulo 123, el cual fue aprobado -~
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por unanimidad.

Asf, podemos afirmar que la Constitucién ademds de -
establecer la estructura polftica de la Nacién, asegura al in
dividuo un mfnimo decoroso de existencia transformé&ndose de -
un documento polftico a uno social para enriquecerse, sur- -

giendo el constitucionalismo polftico social de nuestros dfas.

De lo anterior, podemos concluir que si la finalidad
" de incluir en la Constitucién preceptos tendientes a asegurar
la vida, ‘la libertad y la integridad de los trabajadores, fué
la de proteger a todos los habitantes de nuestro pafs y en es
pecial, en el Artfculo 123 a los trabajadores, estableciéndo-
se bases mfnimas sobre las que debfan prestar sus servicios,
esto significa que la Ley del Impuesto sobre la Renta en vi--—
gor, no cumple con dicha finalidad,lpuesto que al prohibir ‘a
los patrones que por disposicién de los Contratos Colectivos
© Contratos Ley deben cubrir a sus trabajadores un salario su
perior al mfnimo general, mismos qﬁe ademds, quedan obligados
por disposicifin expresa de tales Contratos, a pagar las apor-
taciones de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro
Social, teniendo asf la calidad de sujetos pasivos de esa con
tribucién, incluso por as? desprenderse del artfculo de la =~
Ley que la regula, no hace sino mantener a la clase trabajado
ra dentro de los lfmites mfnimos que autoriza la Constitucibn
sin permitir que 8stos puedan tener derecho a un mejor nivel
de vida logrando, a través de sus sindicatos, un salario minimo

superior al que ha sido aprobado por la Comisién de Salarios.
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Afortunadamente, la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn como &rgano de control de la Constitucionalidad de
las leyes, en general y en especial de las leyes impositivas,
tal y como se ha sostenid¢ en la jurisprudencia que a conti-
nuacifn se transcribe, ha resuelto declarar que la prohibi--

cidén que hemos venido comentando es inconstitucional.

En efecto, nuestro miximo Tribunal reconocié en su =
tesls jurisprudencial No. 51, visible a fojas 96 y 97 del =
Apéndice 1917-1985, al Semanério Juridical de la Federacién,
Primera Parte, Tribunal Pleno, que es competente para anali--

zar la proporcionalidad de los impuestos, Esta tesis dice:

"IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.-
Aungue la jurisprudencia sentada por la Suprema
Corte, en ejecutorias anteriores, establecfa =
que la falta de proporcionalidad y equidad del
impuesto no puede remediarse por medio del jui-
cio de amparo, es conveniente modificar dicha -
jurisprudencia, estableciendo que sf estf el =~
Poder Judicial capacitado para revisar los de-
cretos o actos del Poder Legislativo, en cada -
caso especial, cuando aparezca que el “impuesto
es exorbitante o ruiniso, o gue el Legislativo
se haya excedido en sus facultades constitucio-
nales. Aun cuando el artfculo 31 de la Consti
tucién que establece los requisitos de propor-
cionalidad y equidad del impuesto, como derecho
de todo contribuyente, no estd en el capftulo -
relativo a las garantfas individvuales, la le- =~
8i6n de este derecho sf es una violacién de ga-
rantfas, por lo que sl se demanda ante el Poder
Judicial el amparo contra una ley que establez-
ca un impuesto exorbitante o ruinoso, no puede
negarse la proteccidn federal diciendo que el -
Poder Judiclal no es el capacitado para reme- =
diar dicho violacién y que el remedio contra =
ella se encuentra en el sufragio popular, pues
en tal caso se harfa nugatoria la fraccidn I del
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artfculo 103 de la Constitucifn y la misma ra-
z6n podrfa invocarse para negar todos los amgpa
ros que se enderezan contra leyes o actos del
Poder Legislativo.

Sexta Epoca. Primera Parte:

Vol. XLI, P4g. 198. A.R, 150/57. Fomento Inmo
biliario, S.A. Mayorfa de 15 votos,

Vol, XLI, P&qg. 1Y98. A.R. 44/58. H. E,Bourchier
Sucesores, S,A, Mayorfa de 14 votos.

Vol. XLVI, P&g. 253. A.R, 3923/58, La Itsmefia
S.A. Compaififa de Bienes Inmuebles. Mayorfa de
15 votos.

Vol. XLVII, P&g. 38, A.R. 2742/57. Inmuebles
Continental, S.A. Mayorfa de 14 votos,

Vol. ILVI, P4g. 128, A.R. 1909/58., El Refugio,

S,A. Mayorfa de 15 votos".

Ahora bien, con base tanto en dicha tesis como en el
anilisis de los preceptos de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta, que como ya vimos sélo permiten la deduccidn de las cuo-
tas obrero patronales que cubran por sus trabajadéres aque-~
llos patrones con trabajadores de salario minimo general, di-
cho cuerpo colegiado, ha sustentado las tesis que se transeri
ben a continuvacién, la primera visible a fojas 91 a 93 del -
Apéndice 1917-1985, al Semanario Judicial de la Federacién, -~
Primera Parte, Tribunal Pleno y la segunda a fojas 325 y 326
del Informe de Labores de la Suprema Corte de 5usticia de la -

Nacifn, correspondiente al dio de 1984,
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"IMPUESTC SOBRE LA RENTA, LOS ARTICULOS 27,
FRACCION I, EN VIGOR HASTA ENERO DE 1980, Y
25, FRACCION I, EN VIGOR A PARTIR DE 1980,
DE LA LEY DEL QUE PREVIENEN EL PAGCQ, POR -
LOS PATRONES DE LAS APORTACIONES OBRERAS AL
IMSS, SON INCONSTITUCIONALES.

Los artfculos 27, fraccibn I de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir
del lo, de enero de 1979 al 31 de enero de
1980 y 25, fraccifn I, en vigor a partir de
1980, idénticos en cuanto a que hacen refe-
rencia a las cuotas cobreras pagadas por los
patrones al IMSS, no cumplen los requisitos
de proporcionalidad y equidad sefialados por
el artliculo 31, fraccién IV, constitucional,
pues por una parte pecrmiten en un caso la -
deduceci6n y la prohiben en otro, a pesar de
tratarse de gasto de la misma naturaleza, -
con lo gque se propicita que constribuyentes

que se encuentran en la misma situacibn ju-
r{dica frente a la ley, a saber causantes =
mayores de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta y las empresas, sean colocados en situa-
cién desigual, pues mientras los que pucden
hacer la deducci6n verdn disminuir su ingre
so gravable, los que no puedan hacerlo lo -
verdn incrementado, atentd&ndose contra la -~
equidad en los tributos., Por otra parte,

se falta a la proporcionalidad gorque el ~-
que se tengan trabajadores -con salario miInl
mo o con salario mayor al minimoc no es de-—
terminante en la capacidad econémica y por
lo mismo, al propiciarse que se aplique una
tarifa mayor a quien no pudo hacer la deduc
cibn frente al que pudo realizarla, al que

se le facilitard que se aplique una menor,

se wilnera el principio de proporcionalidad,
pues el pago superior no se encontrar§, en

este aspecto en proporcién a la capacidad -
econémica, sino que dependeri de una situa=
cibén extrafia, a saber, si las cuotas paga--
das a cuenta de los trabajadores correspon-
dieron a trabajadores con salario mfnimo -~
general o con salario mayor. Debe afiadir
se gue los razonamientos expuestos no su- -
fren modificacién alguna si se considera -
que mientras las cuotas por cuenta de los
trabajadores con salario mInimo general de-
ben cubrirlas los patrones, con fundamento

en el artfculo 42 de la Ley del Seqguro So--
cial, ¥y que el pago de dichas cuotas por -
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parte del patr8n a cuenta de los trabajadores,
cuando percidan salario superior, se derive -
de un contrato colectivo de trabajo, pues ade
m&s de que en esta hip8tesis la Ley Federal =
del Trabajo obliga a cumplir las estipulacio-
nes de esos contratos, tales situaciones no -
desvirtdan que se trate de un gasto de la mis
ma naturaleza que varfa sflo en su monto y =
del que no depende la capacidad econfmica del
contribuyente, pues de que tengan trabajado--
res con salario mfnimo o no los tengan en de-
terminado nlmero, no se Sigue que perciban =
mis o menos utilidades, lo que depende de - -
otros mdltiples factores. Ademds, si el le-
gilslador estim$ que procedfa la deduccién en
un casgo, no se advierte por qué8 lo prohibif ~
en otros, cuando légicamente las erogaciones
son mayores cuando se trata de trabajadores =
con salarios superiores al mfnimo general y =
por lo mismo la capacidad econémica se ve = =
afgctada en mayor raz8n para admitir la deduc
cién'

S8ptima Epoca, Primera Parte:

Vols, 181-186, AR, 5554/83, Cia, Cerillera
"La Central', 8,A, Mayorfa de 14 votos,

Vols. 187=192, A.R, 2502/83, Servicios Profe
sionales Tolteca, S.C. Mayorfa de 16 votos.™

Vols, 187-192, A.R, 3449/83, Fundidora de Ace
ros Tepeyac, S.A. Mayorfa de 14 votos,

Yols, 187~192, A.R. 5413/83, Fdbrica de loza
"El Anfora", S.A., Mayorfa de 15 votos.

Vols, 187-192, A,R, 441/83, Cerillos y Fbs-
, foros "La Impertal", 5.A. Mayorfa de 14 votos."

"RENTA. APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL POR CUEN
TA DE LOS TRABAJADORES, SON INCONSTITUCIONALES
LOS ARTICULOS 27 FRACCION I y 25 FRACCICN I DE
" LA LEY DEL IMPUESTO EN LA MATERIA (VIGENTES EN
LOS AfoS DE 1979, 1980 y 1981), EN CUANTO ADMI
TEN EN UN CASO Y PROHIBEN EN OTRO SU DEDUCIBI-
LIDAD,

De acuerdo con lo establecido oor el artfculo
31 fraccibn IV de la Constituciln los impues
tos deben ser oroporclonales y equitativos, =
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La proporcionalidad consiste, en esencia, en -
gue los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastoes pfiblicos en funcién de su capacidad eco
némica debiendo fijarsec los gravamenes de tal”
manera gue las personas que obtengan ingresoes
elevados tributen en forma cualitativamente su
perior a los de medlanos y reducidos recursos;
1o que se logra a través de las tarifas progre
sivas. La eguidad toralmente, es la igualdad”
ante la misma ley tributaria de todos los suje
tos pasivos de un mismo tributo, los que en ta
les condiciones deben recibir un tratamiento =
idéntico en lo concerniente a hip6tesis de cau
saci8n, acumulacibn de ingresos gravados, de-=
ducciones permitidas, plazos de pago, etc,, de
biendo variar inicamente las tarifas tributa==
rias aplicables de acuerdo con la capacidad =
econdmica de cada contribuyente para respetar
el principio de proporcicnalidad, Ahora bien
los preceptos especificades no cumplen con los
anteriores requisitos pues, por una parte al =~
permitir en un caso la deduccibn de un gasto y
prohibirlo en otros, a pesar de ser de la mis-
ma haturaleza, propicia que contribuyentes que
se encuentran en la misma situaci6dn jurfdica =
frente a la ley sean colocados en sitwacidn =
desigual, pues mientras los que pueden hacer -
la deduccibn verfn disminuir su Ingreso grava-
ble, los que no pueden hacerla lo verfn incre-
mentado, atentindose contra la equidad en los
tributos. Por otra parte, se falta a la pro-
porcionalidad porque el que se tengan trabaja-
dores con salario mfnimo o con salario mayor -
al mfnimo no es determinante de la capacidad =
econdmica del contribuyente y por lo mismo al
propiciarse que se aplique una tarifa mayor a
quien no puede hacer la deduccifn frente al =~

" que puede realizarla, a quien se facilitarf -~
que se le aplique una menor, se vulnera el prin
cipio de proporcionalidad, pues el pago del tzf
buto no se encontrarf, en lo gque toca a este =
punto, en progorcién a la cagacidad econémica,
sino que dependerd de una situacibn extrafia a -
ella®,
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Como se{desprende de su lectura, en dichas tésis, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
hecho de que la Ley del Impuesto sobre la Renta, permita a -
los patrones de salario mfnimc deducir las cuotas obrero pa--
tronales que cubran de sus trabajadores de salario mfnimo e -
impida realizar idéntica conducta a los patrones de los traba
jadores con salario superior al ﬁinimo, eg atentatorio del -
principio de proporcionalidad y equidad en materia impositiva

porques

1. Se trata en ambos casos, de un gasto de igual na

turaleza,

2. Al permitir la deduccidn en un caso y prohibirla
en aotra, se propician situaciones de desigualdad frente a la

Ley.

Ademds, de que se merma el ingreso de los contribu-
yentes que se encuentran en el segundo supuesto y se Incremen

ta el de los primervos,

3, - Los patrones sujetos a contratos colectivos, cu-
bren las cuotas obrero patronales de sus trabajadores, con ba

se en una obligaci8n estipulada legalmente.

4. El hecho de que se tengan trabajadores que perci
ban un salario superior al minimo, no determina la existencia
de una mayor capacidad econémica, sino que ésto chedece a una

situacifn diversa y extrafia a dicha capacidad.



Lamentablemente ni el Poder Ejecutivo Federal al for
mular sus diversas iniciativas de reforma, adiciones o deroga
ciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, nl el Poder Le-
gislativo, al llevar a cabo, reformas y derogaciones a dichc
ordenamiento, han tomado en consideracifn tales tesis, mismas
que sl bien no estd&n obligadas a acatar, serfa conveniente -
las tomaran en consideracién, pues.no beneficia en nada ni al
contribuyente ni a las autoridades fiscales el que permanezcan
vigentes preceptos que de manera reiterada han sido declarados
inconstitucionales, pues ello a la vez que propicia desconten-
to entre los contribuyentes, implica el que por'una parte el -
fisco federal como 8rgano de aplicacién de Ley siga determinan
do créditoS fiscales con base en tales preceptos, y por otra,
que el contribuyente siga interponiendo medios de defensa en -
contra de tal determinacifn, lo que trae como consecuencia una

erogacién innecesaria de recursos para ambos.

Independientemente de lc anterior, es necesario men-
cionar otro aspecto que consideramos de gran relevancia y que
es el relativo al disgusto que se crea en los contribuyentes,
los cuales ".,., en muchas ocasiones tienen que cumplir con -
leyes que han sido declaradas como Inconstituclonales y que =
por no haber ejercitado el medio judicial correspondiente en

tiempo, tienen que cumplir con dicha Ley". (188)

{188) Johnson Okluysen, Sduardo A, Equilibrio entre Presifn Fiscal y
Justicia Fiscal en el Sistema Tributario Mexicano., Versién -
original, P&g. 17.
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Adenmds M.,. si bien la Ley Inconstitucional tiene pg
ca vigencia y tiende a desaparecer la actitud ciudadana ante
el Poder Legislati\l'o se convierte en una respuesta de encjo ¥

desconfianza", (189),

{189) - Op, Cit, pdg, 17,
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PRIMERA, -

SEGUNDA, -

TERCERA, -

CONCLUSIONES

La seguridad social surge cuando el hombre se per-
cata de la necesidad que tiene de contar con diver
sos medios que lo protegan tanto a &1 como a su fa
milia en su integridad, en su higiene, en su patri

monio, etc.

La revolucibn industrinl, marca el punto de partida
de proteceibn al trabajador ya que es en esté gpoca
cuando al aparecer las fdbricas el hombre se ve en
la necesidad de prestar su trabajo a un patrén sur-
giendo asf disposiciones y ordenamientos tendientes
a proteger al prestador del servicio y por consl- -
guiente a su familia de la cual en muchos de los ca

sos era su @nico sostén.

Actualmente la seguridad social representa una de ~
las formas de asegurar al hombre condiciones minimas
de existencia cuando por razones de edad, enferme--
dad o incapacidad no sea requerida su fuerza de tra
bajo, estableciéndose disposicones para regular es=-
tas situaciones en ordenamientos tales como la Cons
titucién, Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro -
Social, entre otras por lo que podemos concluir que
la finalidad principal de la seguridad social debe -
ser la de asegurar a cada trabajador y persona, por

lo menos, medios de subsistencia que le permitan -
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hacer frente a contingencias que puedan ocasionar
la pérdida involuntaria de los ingresos-del traba-
jador que los reduzcan de manera que no pueda cu--

brir las necesidades de su familia,

La Ley del Impuesto sobre la Renta que es aquella

que grava los ingresos que obtengan las personas -
ya sea fisicas o morales, establece una serie de -
deducciones tomando en consideracién que no todo -
ingreso constituye una utilidad, sin embargo dicha
Ley pierde de vista tratfndose de los gastos de -
previsién social gque en muchas ocasiones dichos -
gastos los realizan en cumplimiento de disposicio-
nes a las cuales se encuentran sujetos, como el -
contrato colectivo y el contrato ley, constituyén
dose de esta forma en una ley inconstitucional,al
establecer que finicamente deducirgn las cantidades
que paguen al Instituto Mexicano del Seguro Social
por concepto de cuotas obrexopatronales, los patro
nes de trabajadores de salario mfnimo general y no
asf los gque paguen a tales trabajadores por volun-
tad propia o porque los obligue un contrato colec-
tivo o un contrato ley cantidades superiores a di~

cho salario.

El artfculo 123 Constitucional establece la obliga
cibn de contribuir a la seguridad social, al deter

minar que la Ley del Sequro Social es de utilidad
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ptiblica, disposicién esta @Gltima que establece el

pago de cuotas obrero patronales gque son de carfc-
ter tripartita salvo en determinados casos, en que
se suple de esta obligacién a los trabajadores, -

quedande a cargo (nicamente de patrones y Estado.

Al exlstir ordenamientos que contienen disposicio-
nes que se refieren a la proteccién de gue debe go
zar cualguier trabajador que se encuentre prestan-
do su fuerza de trabadjo a un patrén (particular o
Estado) podemos afirmar. que la seguridad social -
ain cuando no se encuentra en la cfispide, ha alcan
zado un desarrollo considerable, pues adn existen

grupos gque no estdn amparados por este sistema de

proteccibn denominado "Sequridad Secial',

La interpretacién del derecho laboral, como dere--
cho creado para el trabajador, debiera hacerse =
siempre buscando la proteccibn de los trabajadores
y no basindose en una Ley que grava los ingresos -
que se ohtlenen en un ejercicio para desconocer de
esta forma la exlstencia de ordenamientos come el

contrato~-ley que pilerde validez, en perjuicio  de
los trabajadores, por virtud de un ordenamiento -~
que olvidindose de los principlos de proporcionali
dad y equidad de los impuestos permite gue los pa~
trones que se encuentran en una misma situaci6n dg

duzecan en unos casos y eh otros no, colocando a -
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a estos Gltimos, en situacifn de desventaja respec

te a aquellos.

No obstante que existen disposiciones como la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que se olvidan del -~
principio de proporcionalidad y equidad que debe -
regir en todo impuesto existen 6rganos como lo es
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien a
través de jurisprudencia ha declarado la inconsti-
tucionalidad de los artfeculos 25 y 27 de la Ley de
referencia, desde el afio de 1979 y sin embargo, el
Poder Legislativo que es el Srgano encargado de la
elaboracién de las leyes dentro de una sana politi
ca fiscal no ha subsanado dicha viclaciSn constitu
cional provocando desconfianza en los contribuyen-
tes quienes al conocer el derecho que tienen a rea
lizar deducciones de los gastos de previsifn social
que realizan, se ven obligados a agotar vias lega-
les que redundan en una erogacién innecesaria de =
los recurscs de que dispone el Estado, por lo due
se propone que los artfculos referidos seén refor=
mados en acatamiento al principio de proporcionali ‘
dad y equidad de que deben estar revestidas tcdas
las contribuciones, entre 1 as que se encuentra el

Impuesto scbre la Renta.
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" IESCRIFCION 1€ PRESTACIONES QUE CTORGAN
1AS COMPARTAS [ SHFOE A 50 PERETNAL.

2 3 3 3 3 3
RERBEL

awpleaks o wis

de S ales de servicio,

axpleaks om wis

A aelion
de 5 slce de servicio,

A todo ol personal a nivel -

operstivo,

Ajustadores,

Mustadxes,

Kl eqivalents a 2 weoas
de ocmpencacidn de anti
gliadad,

Dependiendo de 1a canti-
deddehras trabajajas,

Sepin relaciin entregada

px el departaento de -
siniestyos, de acuerdo a
siniestyas atendidos

Begim relacién de reops
maciones entregades pore
ol departaento de si—
niestros.

-ﬂ(hlamlmthhv A 8/ dlas.

L] 'n‘ul L]
* " 16 en adelante

A todos 1os enpleas.

TA /5 dias.
750 8/30 dins.

Dependienhy del trablnjo
y antidad de tiemgo —
utilisado
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10.

11.

12,

13.

CONCEPTO .

AYUDA PARA RENTA:
Cantidad pagada quin-
cenalmente al pesonal
segin art, 35 del Re-
glamento .

COMPENSACTON A OOERAIGRES,
Pago mensual por aamisidn a
los adbros realizades,

GRAFICACTON NMURL:

Pugo quinoonal,

PRIMIO IUNTUALIDAD:

Fago mensuil .

BIns:

El pago se haoe contra re
cito entregado por 1a Ins

titucién de ensefianza,

.-l4,

16,

VAIFS DE DFSIWNTA:

Para la adquisicion de —
‘hienns de primera nocesi-
dd, por mxdio de vales -
do desprnsa.

. NG

Que 5o entrag diariamente
m las miamas oficinas.

FON0 OF: NERTO:
El importe se entrega al-
migmo tiego on que se —
efechia 1a retencidn,

ALCANCE .

Al personal de salario
minimo, siempre y cuan
do reina los requisi--
tos establecidos.

Gobradores.

A todo el persomal.

A aqellos awylaxdos cuya -
funcidn se roaliza incluyen
do los dmingus (oporadores
de cabina de radio).

A aqelios empleads que —
conserven la pntualidad du
rante 1 mes o meses oomple~
tos.

A todo el persoml.

A todo el perscarial.

A todo el porsoml que 1o so
licite.

A todo el personal que tenga
planta.

MONTO O IMPORTE,

A razén del 20% -
sobre la cantidad
que pague de ren-
ta,hasta el 1limi-
mite del 20% de la
cuarta parte del-
sueldo mensual.

Seqin rolacidn de co-
bras enviada por el -
departamento de oo~
hranzas.

El importe equivalonte
de dos meses de sueldo
o parte propercional -
a quienes no tengan -
afo curplido,

BPpuivalente a un 25% ~
de un dia de salario.

Dependiendo del No.de-
del mes aonseautivo se
aplica la tahla que va
desde 1 dia de sueldo-
hasta 5 dfas de sueldo,

Un importe del S0V de—
inocripoion hasta el -
ouivalente del sala—.
rdo winiro.

Vales jor un imyorte -
mensual de $2,000.00,

atsidio dol 508 del va
lor del lunch,

th imyorte que represen
ta un poroentaje del «=
5.5 subre Jos sueldos.



17.

18,

19,

CONCEPTO

CUOTA OBRERA DEL 1.M.S.S.

QPTICA.
A traves de (ptica Mxielo o
reengnlso sdxe nota,

TESCUENTO [ UN 108 BN OM
PRAS A LIVERROL:

A traves de uma carta que
Liverpool canjea por va—
les.

SESTDIO (8L 17.6% ¥ O
PRA TE UAEIYS FOR MEDIO

I 1A FHUA DL JUIEIY, S.A.

Por modio de 1a "Feria del
Juguete, S.A. *

PRSTAME PERINALES:

PRESTAMD PREDIRIO:

A paar hagta en tres afie
an una tasa de interds ~—
dol 68 anal s/saldos in-
salutos.

PRESTNME HIROTHARICS:

A pagar hastz en 20 afios -
oon una tasa de interds de
pendiendo del mmto: Hasta
40 vecxs S,MM, tasa 6%, -
hasta 150 veres 5.M.M, ta-

ALCANCE.

A todo el persamal.

Al peronal que use lentes
y presente receta del Of-
talmlogo,

A todo el persmal que lo
wolicite.

A todo el persanal que 1o -
solicite,

Al persanal gue tenga poc lo
menos 1 aio de servicio.

Al persaal que tenga por lo
mence 2 afos de servicio,

Al perscnal g tenga por 1o -
eenoe S afics de servicio,

MONTO O IMPORTE.

Suhsidio eguivalente a
la totalidad de la co
ta clrera del 1.M.8.5.

Subsidio hasta por wr
importe de $18,500.00,

Descuanto de wn 108 s0
bre el inyorte solici-
tado, con un limite del
30 soiwe sueldo menr—
sual,

Un sutsidio del 17.6% -

Financiamiento por w -
aqivalonte a 3 meses -
de seldo a descontar -
por nmina durante 24 -
quincenas,

Financiamiento por un -
apivalente que al ser-



REGIMEN FISCAL DE PRESTACIONES OTORGADAS AL
PERSONAL LE LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS

1, SUELDQ

Prestacién gravable para Impuesto scbre la Renta, -

Sequro Social e Infonavit,

2. COMPENSACICHES DE ANTIGUEDAD

Todas las compensaciones de antiguedad que paga la -
Institucién, con base en salario mfnimo bancario, sobre prima
vacacional y sobre gratificacién, constituyen prestaciones. -
gravables para efectos del Impuesto sobre la Renta, segin lo

establece el articulo 78 de la miswra.

La Ley del Seguro Social considera estas prestacio--
nes como parte del salario diario integrado, en los términos

del artfcule 32 de la propia Ley,

Para el INFONAVIT, los conceptos analizados son obje

to de la aportacién del 5%,

Bs importante aclarar que tanto la Ley del Seguro So
cial (artfculo 32) como la ley Federal del Trabajo (artfculo
143) establecen que para el pago de cuotas al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y las aportaciones al INFONAVIT, debe~
rd tomarse como base, el Salario Integrado, considerando para

estos fines, los misnos conceptos para amhos ordenamientos.



3. TIEMPO EXTRAORDINARIO

pPrestacién gravable para fines del Impuesto scbre la
Renta, segln lo establece el artfculo 78 de la Ley de la Mate
ria.

Prestacién no gravable para efectos del Seguro Social,
de conformidad con lo establecido por el artfculo 32 de la Ley
relativa, toda vez que Gnicamente se grava el tlempo extraordi
nario, cuando este tipo de servicios esté pactado en forma de

tiempo fijo.

Por las mismas razones apuntadas, la prestacién que =
se comenta no es objeto de acumulacifn para efectos del 5% de

aportacifn para el INFONAVIT.

4. GUARDIAS POR SINIESTROS

Los servicios a que este punto se refiere, quedan su-
jetos al mismo tratamiento gue el tiempo extraordinario, es -

decirs

a} Gravables para Imguesto schre la Renta

b) No gravables para Seguro Social e Infonavit, a =
menos que est8 pactado en forma de tiempo fidjo.
5. RECUPERACIQNES

Esta prestacibén gueda sujeta al siguiente tratamiento:

a) Gravable para efectos del Impuesto sobre la Renta.



b} No gravable para efectos del Seguro Social e Info

navit, por tratarse de una prestaci6n que no es peribédica.

6. PRIMA VACACIONAL

Prestacifén gravable para fines del Impuesto sobre la

Renta, Seguro Social e Infonavit.

7. - COMPENSACICN EXTRAORDINARIA

Prestacifn gravable para fines del Impuesto sobre la
- Renta. No gravable para efectos del Seguro Social e Infonavit,

por tratarse de una. prestacién que no es periédica,

8. AYUDA PARA RENTA

. Prestacién exenta para efectos del Impuesto sobre la

Renta y gravable para Seguro Social e Infonavit.

9, COMPENSACION A COBRADORES
Prestacidn gravable para Impuesto sobre la Renta.

Por lo que respecta a Seguro Social, la prestacién -
que nos ocupa, forma parte del salario para efectos del célcu-

lo y pago de las cuotas correspondientes,

No obstante lo anteriox, debe tomarse en cuenta gue -
la prestacifn en estudic debe Integrarse al salario del traba-

jador, de acuerdo al procedimiento establecido por la fracci6n



II del articulo 36 de la Ley del Seguro Social,

La citada fracci6n -II del diverso 36 de la Ley del -

Seguro Sccial, textualmente establece:

"I.~ Si por la naturaleza del trabajo, el sa-
lario se integra con elementos variables que
no puedan ser previamente conocldos, se suma=
rn los ingresos totales percibidos durante -
el afic de calendario anterior y se dividirdn
entre el nlmero de dfas de salario devengado.
Si ge trata de un trabajador de nuevo ingreso,
se tomard el salario prolshle gue le corres~-
ponda.

Asimismo, de conformidad con la fraccibn III
del artfculo 36 de la Ley del Seguro Sccial -
en estudic, on los casos en que el salario de
un trabajador se integre con elementos fijos
y elementos variables, se congiderard de ca--
récter mixto, por lo gue, para los efectos de
cotizacibn, se sumard a los elementos fijos -
el promedio obtenido de los variables.

Por gitimo, es importante sefialar que para -
los efectos del Infonavit, la prestacifn de -
que se trata, forma parte integrante del sala
rio del trabajador, la que como cualquier -
otra prestacibn gravable, debe acumularse a -
los ingresos del perfodo, para efectos del pa
go de la aportacién correspondiente”.

10. GRATIFICACION ANUAL

Prestacién gravable para Impuesto sobre la Renta, -~
Seguro Soclal e Infonavit,
11l. PRIMA DOMINICAL

Prestacibn gravable para Impuesto sobre la Renta,.Se~

guro Social e Infonavit.



12, PREMIO DE PUNTUALIDAD

Prestacidn exenta para Impuesto sobre la Renta, por -

ser de previsién social,

Prestacifn exenta para el Seguro Social e Infonavit,

‘por asimilarse a los premios por asistencia. °

13. BECAS

Prestacifn exenta para efectos del Impuesto sobre la
Renta, por tratarse de una prestacién de previsién social, en
loa t8rminos de los artfculos 24, fraccifn XII y 77 fraccibm -

VI de la ley de la Materia,

Independientemente de lo anterior, la prestacifn que
nos ocupa puede conceptuarse como capacitacién y adiestramien-
to.

‘Por‘lo que respecta al Seguro Social y al Infonavit,
la prestacién que nos ocupa, no forma parte del salario inte--
grado, que sirve de base para el cflculo de las cuotas y apor--

taciones correspondientes.

~14, VALES DE DESPENSAS

Para efectos del Impuesto sobre la Renta, esta presta-
‘cibn est§ éxenta, oor tratarse de una prestacifn de previsibn -

social.

Por lo que toca al Seguro Social y al Ihfonavit, la -~



prestacifn que nos ocupa no es gravable, siempre y cuando no =

sea otorgada en forma gratuita al trabajador,

15, LUNCH

Esta prestacifn estd sujeta al mismo tratamiento que

las despensas, es decir:

a}) No es gravable para Impuesto sobre la Renta.

b} No gravable para Seguro Social e Infonavit, siem=-

pre y cuando no se proporéione en forma gratuita.

16. [FONDO DE AHORRO

Prestacién exenta para efectos del Impuesto sobre la
Renta, siempre y cuando se satisfagan los requisitos que exige

el artfculo 22 del Reglamento de la Ley de la Materia.
Dichos reguisitos son los siguientes:

a) Que el monto de las aportaciones no exceda del -
13% de los salarios de cada trabajador, incluyendo los emplea-
dos de confianza, considerahdo exclusivamente la parte que no
exceda de 10 veces el sAlario minimo general de la zona econb-
mica en que se encuentre ef estabiecimiento en que el trabaja-
dor preste sus servicios. Trat&ndose de establecimientos ubi -
cados en el extranjero, se considerarf el salario mfnimo gene-

ral que rija en el Distrito Federal,

b) Que el plan establezca que el trabajador pueda -



retirar las aportaciones de que se trata, dnicamente al térmi-

no de la relacién de trabajo o una vez por afio.

c) Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los
trabajadores participantes y el remanente se invierta en Titu-
los valor, de los que la Secretarfa autorice en los términos -
del artfculo 70. de este reglamento o en los valores de renta

fija que 1a misma determine.

Por otra parte, cabe aclarar que para efectos del Se-
guro Social e Infonavit, la prestacifn que nos ocupa no debe -
acumularse al salario, para el pago de las cuotas. y aportacio-
nes correspondientes, cuando el ahorro se integéé por un dep6~
sito de cantidad semanaria ¢ mensual igual del trabajador y de

la empresa.

17. CUOTA OBRERA DEL IMSS

Prestacifn exenta para fines del Impuesto sobre la =~
Renta, de conformidad con el artfculo 77 fraccién IX de la Ley

de la Materia.

Prestacisdn no gravable para efectos del Seguro Social
e Infonavit,
13. OPTICA

Prestaci8n exenta para Impuesto sobre la Renta, por -

tratarse de una prestacifn de previsién socilal.



Prestacién no gravable para efectos del Segure Social

e Infonavit,

19. DESCUENTO DE UN 10% LN COMPRAS A LIVERPQOL

Prestacibn no gravable para Impuesto sobre la Renta,

Sequro Social e Infonavit,

20. SUBSIDIO DEL 17.6% DE COMPRA DE JUGUETES POR
MEDIO DE LA FERIA DEL JUGUETE, S.A.

Prestacifn exenta para Impuesto sobre la Renta, Segu-

ro Social e Infonavit.

21. PRESTAMOS PERSONALES, PRENDARICS E HIPOTECARIOS

Prestaciones exentas para Impuesto socbre la Renta, -

Seguro Social e Infonavit, por ser de carfcter general,
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