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INTRODUCCIOR

Es aiffcil tratar los problemns sociasles, encontrar férmu-
luz geortodas y emitir opiniones de valor duradero en los dfas -
rie correns sln enbnrgo, periddicemente las tensiones en el cam-
ro ce pgudican y dedn 1o naturnleza bidsicomente agraria del pefs,

se convierten en crisis nacionnles,

21 nrobleun agrario de México, hn auedado en nie a través-
de la Historia Wacional, no obstante los racurses gque se han he-
cho 7:rn resolverlos y frente @ la nueva legislacidn y ante los-
orocodinientas, no hen faltedo escritorec que nieguen 1o existen
¢ie de los problemas considerdndolos como sendero demogdgito dew
un grupo de onbiciosos, ni aulenes critiquen seversmente lus le-

yes, ‘e tienden a resolverlos.

Trotorenos on ésta virtud de encontrar aquf la férmule mim
acertada ¢2 nuestro juicio para expresar el yroblema que analizg
mos ~ fin de wncontror desmués 1z solucidn cue nosatros creemos-
Justa del mismo, por lo que se afirie la existencia del problena

"y ge le ectudin en sus génesie ¥ en su desarrollo. -
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CAPITULO I

Aspecto hiotdérico del probtlema eprario de México,

a) Pundementos jurfidicos de la contuista y colo
nizaeidn

b) Dacndencin de la propiedad indirens.
e) 2l latifundismo.
d¢) EBstado de la colonia al terminar el siglo XVII.

El problema agrario como una de les causes de lo
cuerra de Indenendencia.

a) Princinales decretos y leyee en materia de

colonizecidn.

b) Leyes de baldfoo y colonizacidn de la segunda
mited del siglo XIX.

Princinios esrarios del Plen de Ayala de 28 de
noviembre de 1911.

a) DPlan de Gurdalupe de 26 de marzo de 1913.
b)  Decrcto del 12 de diciembre de 1914.

¢) Ley sgraria del villiemo.

B fundrnento de la Constitucidn 1917.

a) Ley de ejidos del 28 de dicienbre de 1920,

b) Decreto del 22 de noviembre de 1921.



50"

c) Replamento Agrario de 17 de abril de 1922,

d)' Ley de Dotecidn y Restitucidn de tierras y Aguas
del 23 de abril de 1927.

0addeo Aprario de 22 de parzo de 1934.
a) 0ddigo Agrario de 23 de septiembre de 1940.

b) Qbdigo Agraric de 1942.



1.~  Aspeeto histérico del problema agrario de Xéxicoe.

BlL aspecto mss antiguo de la humanidad, es sin duda, 61 -
que se refiere a la situscién agraria, o sea, donde lus primiti-
voe habitantes del mundo, sgrupados en tribus errantes, no tuvie
ron 1den deo la propiedad, pues se consideran dueilos del lugar -
donde sembraben o pastaban sus genados entre tanto peraanecfan -
on 41, Posteriormente y en relacidn con el nlmero de cabezes de-
geanado que posefan los honmbres de un clan o tribu, principid la-
separacidn social, jefes y nobles, que se apropiaron enormes ex-
tensiones de tierra sin que las fuesen disputadan, pueato que mo
traban. Las necesidsdes guerreras sgrupaban a los hombres cerca-
del jefe, quien para sostenerlo les facilitaba ganados y otros -
recursos que ce ven obligados a reintegrar, perdiendo as{ su 1i-
berted para transformarse en sirvientees. Los nrisioneros de gue-
rra eran convertidos en estlavos de los jefes y nobles, ¥y eran -

dedicados preferentemente, al cultivo de la tierra.

La organizacidén politica y social del puoblo azteca puarda
estrechas relaciones con la distribucién de la tierra, Dos son -

lae formas bdsicas de tenencia:
I.= Tierres comunales; y
I1.~ fTierras piblicas.

Radl Lemis Garcfa, nos dice; "Do éstas dos formas de tenen
cia territorial, lo que mayor importancia reviste para nuestro -
estudio es la comunal, correspondiente a los micleos de pobla. -
cién, por los notorios vinculos con las instituciones agrurias -



"eontempordneas. Bn ella distinguimos doe tipos fundamentales; -
&) CALPULLALI, tierras del Calpulli, que se divid{an en percelus
cuyo usufructo correspondia a las familias que las dotontiban y-
las que eran transmitidas por herencia entre los mienbros de una
misna familia; b) ALTEPETLALLI, eran tierras de los pueblos que-
se encontraben enclavadas en los barrios, trabajadas coleotiva--
mente por los comuneros en las horas deterninadas y sin perjui--
cio de los cultivos de sus parcelas, cuyo producto se destinaba-
a realizar obras de servicio pdblico e interds colectivo y al pa
go de tributoa". i

Calpullali, con respecto o las tierras de Calpulli, pode--
mos decir, que es una unidad sociopolitica que originalmente sig
nificé "BARRIO DE GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTIGUO®, teniendo sus

tierrag y térainos conocidos desde su pasado terremoto.

1I.~ Tierras miblicas, éstan estaban destinadas al soste-.
nimiento de instituciones de gobierno para financiar la funcidne
politica y se dividen:

l.~- fTecpantlalli, el producto de éstas tierras se utili-
zaban para proteger los gastos motivados de) funcionamiento y -~
cuidado de los palmcios del jefe Supremo.-

2,- Tlatocalalli, tierras cuyos productos sc destinaban-
al sostenialento del Congejo de Goblerno y altas asutoridades.

3= Milchimalli, sue frutos de destinaban el sostenimien

Y Rodl Lemus Garcis. Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Hietéri-
ca) Pdge, 92 y 94 3dit. LIMSA. Néxico. 1973.



to del ejército y gastos de juerra.

4.~ Teotlalpan, tierras cuyos productos se destinaban a-
la funcidn religiosa o culte miblico.

S~ Tierras de loas seilores, éstas se dividfan en dos era

a) Pillali, tierras otorgadas a los Pipiltzin con el -
fundamento de tranasmitirias por herencia a sus deacendientes.

b) Tecpillalli, dstas tierras se otorgaban a-los sefiom-
res que servian en los palacios de) jefe Supremo.

Yahutlalli, eran tierras recién conquistadaa por los Azte-
cas y a 1os cuales la autoridad correspondiente no habfa dado un
destino especi{fico, y que estaba a disposicidn de las autorida--
des. Estas tierras on la Colonia, recibieron el nombre de realen
gos y a los que en la actualidad se le denonmina nacionales o bal
df{as.

8) Pundamentos jurfdicos de la conquista y colonizacidn.

El descubrimiento de América, produjo un fuerte movimiento
econdmico al abrirse nusvos mercados, y otro politico, al dispu-
tarove los pueblos europeos la posesidn de lus tierras descubior-
tae conquistadas, cnormes extensiones ¢n el sigle XVI por las ar
mas eopafiolas, y conforme al principio de que la propiedad y do=
minio de los reinos conquistados correspondia a los reyes, estos
otorgaban traspasos y ventas de tierras a las comunidades y par-
ticulores. Las tierras de mejor calidad se repartieron, entre -



los conquistadores, otras se vandierén para satisfacer ciertag -
neccsidades de la Corona, y las restantea las cediaron loe reyes
a sus vagallos, para que aprovecharan sus pastos y buquo.-, aef-
como pa:a' que mantuvieran sus ganados, tierras a las qué %0 les-

llamé terrencs comunales.

Merio Ruiz, nos explica: “"La Corona éspailola desde el ini-
clo de su aventura y una vez gque tuvo conocimiento de que las =
tierras descubiertas se encontraban pobladas, se preocupd por on
contrar fundamentnciones de su conducta que de alguna manera jus
tificeran sus excesos. Por tanto, el estudio de las bases juridg
cas de la conquista y colonizacién de tierras americenas fue una
preocupacidn constente en el siglo XVI ¥ procurd on todo momento
acallar 1as voces de protecta y laes conciencias de muchfsimos eg
pafloles que consideraron sumamente débil el derecho de Espaiia a-
soneter a los ind{genas y arrancarles no solo sus posesiones ma~
teriales, sino su forma de vida y su ser espiritual”. 2

En la Colonia, se distinguen cuatro tipos de propiedades y

que sonj
Iem Propiédad de espafioles;
11.~ DPropiedad comunal de lo; indfgenan;
III.~ Propiedad clcluﬂntica; y

IV.; Tierras realengas.

2 MNario v!miz Mcesieu. Temas de Derscho Agrario Mexicano. Opus.
Cit. Pdg. 13 Bdit. UNAM. México. 1981, »
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I.,~ la propiedad de los espeaifoles. El origen de la pro--
piednd territorial de los espaiioles, en lo que fue la Nueva Espa
fia, e encuentra en los repartos y nmercedes otorgndos a los con-
quisctadores, para compensar los servicios prestados a la Corona.

I8 propiedad de los espaiiples adopta dos modalidides;
a) - Individual; y
b) Comunal .

La propiedad individuml, surge con los primeros repsrtos -
de tierras realigadas por Don Hernin Cortée y los posteriores -

e!eétundos por la Corona.

Luo inatituciones que dieron origen & la propiedad indivi-
dunl son las siguientes disposiciones:

Merced repl, es una disposicidén del Soberano, medinnte la-
cunl se conceden tierrss u otras clases de bienes a 1los espafio--

les, como reconpensa por los servicios prestados a 1la Corona.

Oaballer{a, es una medida agrarin que se utilizd pera otor
gar las NMercedes a los soldados de a caeballo.

Peonfa, es también otra medids cgrarim, jue sirvid de bape
para compensar con tierras m loe infantes o soldadoe de a ple. -
Una peonia es‘solar de cincuenta pier de ancho y ciento de lergo.
Le peonia squivale a ocho hectérean.

Suertes, son tierraus de propiednd y usufructo individual.

Las poblaciones espefiolas de nueva fundacién, a ¢oda solar le co



rrespond{a una suerte de terreno de labor. La suerte equivele a-
la cuarta parte de una caballeria.

Confirmacidn, es agquella institucién jurf{dica, segqin las ~
Leyes XIV y XVI, t{tulo Décimo Segundo, 1ibro IV de la Recopila-
cién de las Leyes de los Reincs de Indias, "Bn virtud de las cua
lee una persona fisica o moral podfa obtener confirmacidn de sus
derechos sobre la tierra pose{da, esgrimiendo tftulo legftimo y-
si careciera de 41 comprobando justa prescripeién, estande en 1a
obligacidn de devolver a la Real Corona, lms tierras que no po--
sefa en 'talea condiclones”. 3

Composicidn, es la institueidn legal, por lo que una perso
na fisica o moral que estd en posesidn de tierras en mayor canti
dad de las que amparaba su tftulo, por un perfodo de diez afios o
més, podfa adquirirlas de 1la Corona, mediente un pago moderado,-
'y con tectigos para que acrediten la posesidn.

Compra ventas y remates, éstas tierrae tomaron gran impor-
tancis, cuando cayeron en desuso las mercedes, ¥y los apremios -
econdmicos de la Gorona agotaban todos los recursoe a fin de obe

fener fondos,

La propiedsd comunal de los espaficlee, estos introdujeron-
en la fundacidén de la Nueva Espaila, las instituciones tales como
el ejido, la dehesa y los propios.

Bl ejido, era une inatitucidn en que los paeblos espafioles

3 Teyes XIV y XVI, P{tulo Décimo Segundo, Libre IV de la Recopi
lacién de las Leyes de los Reinos de Indias. Tomo II Opus. =

cit. mﬂo 42 Yy 43,




servian para que la poblacidén creciera a su costa, para campo de
recreo y juego de los vecinos.

Lla dehesa, era una porcidén de tierra, destinada a pastar -
¢l ganado en los pueblos espailoles.

Los propios, eran bienen que pertenecfan a los Ayuntamien-
%08 y servian a los Nunicipios para los gastos de la Comuna y de
los servicios pmiblices.

I1.~ Propiedad cozunnl de los ind{genas. Pambién debemos
de estableter la d!st'ineién entre la proviedad individual y la -
conunal; solo que & diferencia de la propiedad de los espaiioles,
respecto a los ind{genas e.- la comnal,

Los pueblos indios tenfun derecho a fundo legal, ejidos y-
propios y tierras de comin repartimiento, esto conforme a la or-
ganizacidn territorial de la propiedad conunal.

El fundo legal, es ¢l lugar reservadoe para caserfo del nue
btlo; es la zone urbana dividida en amanzanas y solares, con sus -
calles, plazas, mercados, templos, rastros, cementerios, y demds-
edificios nidblicos.

El ejido, Don Joaquin Bseriche, nos da la siguiente defini
cidn: "Bfido es el campo a tierra que egté a la salide del lugan
Y no se planta ni se labra y es comin a todor los vecinos”. 4

¥ Josquin Bscriche. Diceionario Razonado de Legislacién y Juris
prudencia. Opus. Cit. Pég. 599. Bdit. Pormia. Méxieo. 1974.
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Propios, eran equellas tierrac pertenecientes a los Ayunta
mientos y cuyos productos se destinaban a cubrir los gastos pie--
blicos de la cozunidad.

Tierras de comin repartimiento, éetas tierras recibfan el-
nombre de comunidad o de parcialidades ind{genas, eran las que -
pe renartfan en lotes a las families de los indios, para que la-
cultivasen y se mantuviesen c¢on sus productos. Estas tierras po-
drian perderlss si se ausentaban definitivamente del pueblo. Los
lotes que quedasen lidbres se repart{an entre las nuevas familias.

II1.~ Propiedad sclesidstica. Las instituciones religio-
ses llecaron a adquirir grandes propiedades territoriales, sin -~
duda alguna, en virtud del esp{ritu religioso que prevalecia en-
la éroca y se deterainaba el otorgamiento de grandes doneciones,
en bienes territoriales, al clero. Con el tiempo logré scumiar-
una gran fortuna.

La iglesis mexicana, llegd a poseer cuantiosos bienes; los
froiles adquirfan inmensas propiedadoé y no'negaban a pégar lag-
contribuciones dedbidas a la iglesia mimma. La concentracidn de -
bienes rafces en nanos del clero no solo afectaban a la economia
de la Nueve Espaiia, provocando el consiguiente malestar social,-
sino que ademds afectata el erario miblico, vuesto que 1la igle--
sia gozaba de varias exenciones. Muchoz fueron los despojos de -
que fueron victimas los ind{genas ; se deshicieron voluntarirmen
te de muchas vropiedades en favor'ie 1la iglesia, mediante dona--
ciones y testamentos. Podo esto motivd que en la época de la éog
aquista y colonizacién de América, se estableciera en el Derscho-
BEepa’iol, la prohibicién expresa pera enajenar o transaitir la -
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propiedad territorial a sociedades religiosas. As{ mismo el pro-
plo Papa Psule III dictara diversas providencias pera impedir -
tal concentracidn territorial.

IV.» Tierras realengas. Estao tierras las regervabda el -
rey para disponer de ellas gegin su voluntad, o 2ea, lao nuevas-
tisrras conquistadas & nombre del Soberano, a les que éate no ha
bin destinado a un servicio miblico, ni cedido a tftulo a indivi

due o csorsaracidn.

b) Decadencis de la propiedad indfgena.

B8 conveniente sefialar que en la etapa de la conquista eg-
pafiola, me oripgind la concentracidn de la riqueza territorial on
pocRs manos como resultado de que el movimiento conquistador se-.
realizd casi sin la ayuda de la Corona, habiendo aportado gran ~
parte de los recuraos para ella los particulares. Desde luego, -~
los espailvlee no actuaban en forma altruieta, eino con la espe-~
rapza fundada de recibir recompensa como gratificacidn por sue -~
serviocioe. Es decir, 1a mayorfa de las empresas espailolas de deg
cubrimients, conquista y poblacidn en América, fueron intentadas
vy finsneindas por particulares, quienes purs su accidp celedra-
ban antes con ol monarcn un contrato llamsdo eapitulacidn, "B -
éstas capitulaciones se fijaban loc dereches que se reserveba la
Corona en loe torritorios por descubrir y las mercedes que yoci-~
birfan los participantes en la emoresa". 5 ‘

5 Bgnrique Plorescano. "Origen y Desarrollo de los Problemas -
Agrarion de México’. Bdit. ERA. México. 1976. Pdg. 26.
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El doetfor Mendieta y MNiflez, expone; "La propiedad de los -
indios gufrié duros ataques desde que &s realizd la comquista 88
paifola. La confiscacidn ds los bienes de Xicoténcatl y Mootezunma,
decretada por Herndn Cortés, es el ejemplo m&s antiguo que pueda ‘
citarse a éate respecto. Ko es crefble que los primeros rapartos
de tierrap se hayan hecho respetando la propiedad indigena, pues
le totalidad de las tierras laborales se encontraban ocupndes, -
cuando menos la que correspond{a a los reinos de México, Texco-=
¢o, Tocuba, en toda la extenaidn de los mismos',

La enconienda, es una institueidén reconocida y regulada -
por las lLeyes de Indiee, en virtud de la cunl, por merced real,-
ge revartian 1los naturales, ontre conquistadores y pobladores -
del nuevo ¢ontinente, con la obligacicn de estos de ampararloes v
defenderlos, enseilarles la doctrina cristiana y a vivir en con--
cierto, teniendo en su favor el encomendero, la facultad de per-
cibir y cobrar para ei parte de los tributos que nagaban los sn-
comendados. la enconienda aqui en Amdrice ec consideraba como -
una institucidn esclavista, es que el encomendero sra duefio de -
la vida y hacienda de los naturales encomendades, cuienes trata-

ban gon rigor y'despotismo.

¢} K latifundismo.

Bt 1a époea de la Colonia s opera el fenémeno ds la con--
centracidén de la propiedad, dando lugar a do0s tipos de latifun--

6 Iucio Mendieta y mifiez, B Prodlema Agrario de México.
Bdit. Porria. México. 1966. Pég. 53
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dio: el laico y el eclesidstico. Estos doa tivos de latifundio -
pe consolidaron y se fonmentaron mediante vinculos que sujetaban-
las tierras al dominio perpetuo de los particulares o de le inte

sia.

El latifundio laico, individual, se inicla con los prime-
ros repartos de tierra entre los asoldados conquistadores, hechos
mediante las mercedes reales: crece & través de las capitulacio=
nes, confirmaciones, composiciones, instituciones legales que -
sirvieron s conquistadores y colonizadoros para adquirir nuevas-

tierras y sumentar sus propiedades.

B latifundiemo eclesidstico, vinculaba los dienes al per-
petuo dominio de la iglesia con prohibicidn a enajenarlos, saivo
raros casca de excepeidn, promovid la concentracidn territorinml.

A medida que son descubiertas las tierrae, el latifundiemo
oreco on una forma constante, progresiva y ascendente, En los dl
timos allos, sin importar las garant{as ofrecidas o lac superfi--
cies inafectables, la tierra no ha sido considerada como un vae-
lor cotizable en loo mercados, como un bien en el que fueran se-
guras las inversiones del dinero, ein embargo, son aun manisiege
tas las ambicionesn de acaparar los mejores terrenos. Peculiar es
la manifestacidn en nuestro pafs de quisn quiere que busque fis: O
nuncias fdciles o vivir sin trabajar piensa en el negocio de la-
agricultura, o en riquezas mal hnbidas.

Lo que acontencid en México, con relacién a las tierras na
cionales, sucedié en Roma, con mucha anterioridad. En efecto las
tiorras incultas del estudo romano fueron entregadas a los que -
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quisieran ocuparlas con tal de que pagaran al Estado un tributo.
La propiedad pertenecias al propio Estado y & los ocupantes se =
les daba posesidn de las tierras. Por eso los territorios asf{ -
distribuidos, seguian formando prrte de las tierras vropiedad -

del gFstado.

Manuel Meza, en su obra "El Prodlena Agrario Xexicano® di-
ce; "Es la tradicidn latifundista ngue persiste al miszo tiempo -
que subsiste la posibilidad de contar con mano de obra a {nfimo-
precio. Si en México, como en otros paimes, el pequefio ezprega--
rioc agricola tuviera que vivir en el campo y trabajar directomen
te 1a tierra; si les peones no se conforman con ¢l vil jornal, -
si loe pequefios empresarios estuvieran obligados a compartir mu-
propio hogar con sus asslariados y garsantizar un wminimo de pres-

" taciones socinles; mi cualquiera de éstas cosas sucediera no en-
contrar{amos ese tipo de seudo-agricultores que desde la ciudad-
administra o dirige una explotacidn agricola". T

llanzanilla, nos dice: "Los autores no se han pueato de - -
acuerdo sobre la definicidn que deba dérsele a la palabra lati--
fundio:; por nuestra parte nensamos que el concepto de lntifundio
cambia. Si en éstas dos situaciones; si hay madximo legal de gu--
perficie asignado por la ley a la pejuefin propiedad o bien si no
hay legislacién a éste respecto. B\ el primer caso latifundio -
significard toda extensién que exceda a la pequefia propiedad y -
en el segundo caso, el latifundio denota una gren extensidn ru--

7 Manuel Meza. El Problema Agrario Mexicano. Opus. Oit. Pdg. 31
Edit. Porrias. México. 1966.



ral en el cual su propietario o poseedor no puede realizar su en
bal aprovechamiento agropecuurio ein recurrir al peonaje, a la -
renta o & la parcerfa", 8

4) Batado de la Oolonis al terminar el siglo XVII.

las bases principales de ln inductria agrfcola eran en la-
colonia 1o extensidn de los propiedades riaticas y el tradbajo de
los indios que para provecho del propietaric se empleaban en las

labores del campo.

B el siglo XVI, considerdndoge propiednd del monurca espa
fiol todo el territorio conquistado, y creyéndose necesaric la =
agricultura para el custonto de la razui vencedora, comenzaron a-
repartirse 1as tierras sin mds requisitos que dejar a los pue- =
blos solamente los ejidos indispenaables para su sosteninmiento.

"Los abusos cometidoe on la reparticidn de las tierras, ei
aumento extraordinario y perjudicial de lus mropiedndes ristices
de ‘los particulares y los despojon que oufrfan los indios, llana
ron la atencidn de los monarcas y traté de ponerse remedio en -
diversas disposiciones, llegdéndose a ordenur ijue las ventas no -
80 hiciesen sino a pedimento del fimcal con acuerdo de la junta-
de hacienda, y sobre todo sin despojar a los indios. El virrey -
en 1616 manifestd a 1a corte que esto oresentabn inconvenientes-
para cumplir con eatas disposiciones; pero el gobierno espaiiol -
reiterd las prevenciones, insistiendo en que no se vendiesen tig

B~ v{ctor Manzmailla. Reforma Agraria Mexicana. Sdit, Porria -
Héxico. 1977. Pig. 38 ‘
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rrag de propiedad de los indios; que las ventas fuesen en pibli-
ca almoneda, y que los compradores quedasen obligados a presen--
tar en el términc de diez ailos la confirmecidn real de su t{tulo;
esto dltimo sin duda con el objeto de que ¢l Consejo de Indias -
ejerciene en las ventee de tierras una inspeccidn necesarim para
impedir abusos y justiciera, supuesto que se apoyaba en datos au

ténticosn.,

A nesar de tanto cuidado de los monarc¢es, la propiedad, -
irregularmente dividida en el siglo XIVI, lo fue en mayor grado -
en el siglo XVI1, y se acentud por consiguiente mds la imperfec-
eidn y el descuido en el cultivo, perjudicdndose la produceidns-
por aso, y porque mucha parte del terrenc cultivabdle y fértil -
quedd abandonado, supuento que ni el interés del propistarioe, ni
sus recursos, ni los bratos conque podia contar vara el trabajo-
permitfan que se aprovechase para la siembra, la gran extensién-
de terreno que noseia cads uno de aquellos omulentos propieta- -
rios era en su pmayor parte perdida para la agriculture.

La historia del virreinato en la Nueva Rsrafla no es la del
pueblo mexicanos macid, crecié y se desorrolld ese pueblo tenien
do por origen la dominacidn espailola; planed eu historia con la-
de 1a metrdpoli, vero los sucesos de aquel perfodo de tres si~ =
glos deben coneiderarse mas bien como pertenecientes a la histo-
ria general de Espaila, porque son el gobierno, las autoridades,-
las leyer y los hombres de la penfneula los que hen ocupado éto!
la atencidn de los ¢ronistas y los historiadores, que se han pre

9 Antonio de Leén. "T{tulo y Confirmaciones de Tierras".
parte II, Cep. XXIII.
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ocupedo poco del nacimiento del desarrollo del nuevo puvblo que-
ha llegado a fomar una nacionalidad indepenciente.

2,- B problesa agrario como una de las causas de 1a gus
rra de Independencia.

Una de las cvusas de la guerra de Indevnendencin, se debe a
1a injusta distribucidn de 1la tierra, los despojos, as{ como la-
explotacidn humana, provecaron el malestar social tanto insurgen
tes como realistas, e impulsaron al jrieblo campesino a seoundar-

la Revolucidén de la Independencia.

Consideranmes a Don Miguel 1idelpo y Costilla y a Don José-
Marfe Morelos, como los destacados de la Revolucidn de la Inde--
pendencia y auténticos pracursores de la Reforma Agrarin Mexica-
na. El cura Midalgo decretd la devolucidn de las tierras comna-
les a los puebloe indios, la abolicidn de la escluvitud, sin em-
bargo, el mérite historico mds seobresaliente del cure Hidal-o, ~-.
fue el de haber iniciado lu Revolucién de Independenciu con esca
%08 recursos humanoe, técnicos y econdmicos, pero con gran ardor
patridtico y un éxito arrolledor al prineipio que lo llevaren a-
las puertns miraar de la copital, a refz de 1l victoric de los -

oruces.

La historia putria consigne en sur mejores ndjinne todo un
programa de reformas econdmico-social, del sron constructor de -
nestra nacionalidad, Don Joséd Mer{e Morelos y Pavdn; su nencce -
miento, su nceidn, su genio y su ejenplo de gran patriosn presen
te sienpre en ls historia de Méxicos han sido factores importan-

tes en la consignacién del régimen institucional y resublicano -
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del pais. La Reforma Agraria Mexicana tiene en el pensamiento -

egrario del gran caudillo su antecedente méAs vigoroso.

Yo pretendemos que la cuestidn agraria haya sido la causa-
dUnice de la guerra de Independencia, pero sf, que figura entre =
uno de sus principales motivos. Tenemos una de lAg caueas para -
buscar el remedio, entre ellas el mal reparto de la tierra, pues
el decreto del 26 de mayo de 1810 ademis de librar a los indies-
del pago del tributo y de darle otras franquicics, se dijo: “Y -
en cuento al repartinmiento de tierras y nguas, es igunlmente e -

nuestra volunted que el virrey a ls mayor brevedad poaible, tome

las mdms exactas noticins de los pueblos que tengan necesidad de-
ellas y con arreglo a las leyes y en nuestra real y respectiva -
voluntad procede jnmediatumente & repartirlas con el nephor per--
Juicio que sea posible a terceros y con la obligacién de los me
blos de ponerlas sin la menor dilacidn en cultivo".

"Egte decreto que la regencia de Espala, expidié en mayo -
de 1810, sepin se ha dicho, fue publicado en México hacta el § -
de octubre del presente niio, cuande la guerra habfa estallade y-
capezaba a tomar ineremento, su objeto fue atraer a los indios ~
para que cooper;ran con la lucha a favor de las armes espailolas-
y gronde serfa la nececidad que estos tenfan de tierra cuando ra
ra tzlec finer, se mandaba cue Be hiciera reparto ehtre los pue=

blos que la necegitaban”. 10

Estas medidas tomadas por el gobierno espafiol a rafz de la

10 ILucio Xendieta y Ndfiez. El Problema Agrario de México.
Pdit. Pormia. México. 1906. Pég. 83
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guerra de Independencis, fracrsaron jor que nadie tenin fé en -
las disposiciones legales y que Solo era la expresidn de la bue-
na voluntad de gobierno, pero fundanentalmente ineficieces en lo-

practica.

Mendieta y Miflez, expone: "No sin razdn gue cl orobleaa -
agrario constituyd una de las causas de la Revolueidn de lu Inde
pendencia y contribuyd ol dxito del movimiento insurgente en nmé-
rito de aque los campeninos aportaran ¢l mayor :ontingente en la-

guerrc de Independencia™i 1

a) Prinoipales decretos y leyes en materia de coloniza-«
eidn.

Eatre las disposiciones legisletivas mas relevantes en el-
perfodo mnalizado vamos a considerur el decreto de 14 de octubre
de 1823, 1o primera Ley General de Colonizacidn de 13 de nsosio-
de 1824, Ley del b de abril de 1330, decreto del 27 de novicubre
de 1846 y Ley Generz) de 16 de febrero de 1854.

Decreto de 14 de octubre de 1823. 2l Congreso Mexicano jor
decreto de 14 de octubre de 1323 dismuto 1la creacidn de la pro--
vincia de "El Istmo" con capitnl en Tehuantepec, proaoviendo la
colonizucidn de los terrenos baldfos del centro del Istmo y la -
barra de Coatzacozlcos. El art{culo séptimo del Decreto divide -
los citados terrenos en tres partesa. "La primera se dectina a re

partir entre militares retirados y perconas que habian prestado -

11 lucio Mendieta y Miilez, E1 Problena Arrario do México.
Bdit. Porria. éxico. 1966 Pag. 82
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sug servicios a la Patrin. La segunda fraccidn se otorgaba a ca-
pitalistes nacionrles y extranjeros, que observen buena conducta
v sean industriosos, La tercera parte debis otorgarse a los veci

nos carentes de propiedad*, 12

%l principal defecto de ésta ley es que & los auténticos =
campesinos les otorgaba una tercera parte de los hbaldfos, nien--
tras los militares y capitalistas nacionales y extranjeros se -
ven favorecidos con las doa terceras restantes.

La primera Ley General en materia de colonizacidn es la de
18 de agosto de 1824. El articulo primero "Otorga plepas garan=~-
t{as a colonos extranjerosn®, ) o+ artfeulo tercero *Paculta al-
Congreaso de los Estados para que en sus respectivas jurisdiccio-
nes expidan las leyes o reglamentos necesarios para promover la-
colonizacidn, ajustdndose a las leyes Pederales™, 1 Eeta Ley es
tuvo vigente hcste el afo 1830 en que se dictd una nueva, sin -
jque hoya dado resultado positivos en su aplicacién.

Ley del 6 de abril de 1830. Durante la vicepresidencia del
Genetal Anastacio Bustamante, encergado del Poder EZjecutivo, se-
expide la cegunda Ley General en paterie de colonizacién por el-
Congreso de la Unidn, integrada pof 18 articulos.

"El gobierno queda facultado para nombrar comisionados que

12  Art. To del Decreto de 14 de octubre de 1823 en Materia de -
Golonizacidn.

13 art. lo de la Ley de 18 de sgosto de 1324. en Nateria de Co-
lonizacidn.

14 Art. 3o de la Ley de 18 de agosto de 1824. en ¥ateria de Co-
lonizacidn.
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vigiten lar colonias fronterizas a fin de comprobay que se ajus-
ten a la ley, pudiendo el Bjecutivo Federal tomar los terrenos -
que consideren propios para srsenales o colonias de presidierios
que se ocupen de la construccidn de las obras de defensa, camiee
nos, etc.," 15

Conforme nl artfcule séptimo, "Las familias mexicanas que-
voluntarianente cuieran colonizar, recibirdn tierrms suficientes,
dtiles de labranza, manutencidn nor un aiie, ademds de loc gostos
de traslado, para lo que se desiina 1 suma de quinientos mil pe
sos". 16

Lo mis digno de consideracidn en li nueva lLey es 1u noto=-
ria preocupacidn por la conservacién de la intepridad territo- -
rip) del Estado y las diverpas medidar de defensa que dee¢reta., -
Promueve el fomento de la colonizacidn con mexicanos, ya en for-
ma forzosa reuniendo a los presidiarios, o con voluntarios, ase-
gurando a 1los colonos mexicanos tierras utiles de labor, mnnuteg

cién por un aflo y gastos de traclado.

Reglemento de 1845. Por decreto del Presidente Interino de
1a Repiblica José Mariano de Salas, dictaco el 27 de noviembre -
de 1846, se crea la Direccidn de Colonizacidn dependiente del i

nisterio de Relaciones Exteriores; 17 y cl 4 de dicienbre del -

propio ailo dicta un Reglamento sobre Colonizacidn, cuyes orienta

15 Arte. 4o, S0, y 50. de la Ley del 6 de abril de 1839 en Ma--
terin de Qolonizacidn

16 Arts. 14 y 15 de la Ley del 6 de abril de 1330 en Materia de
Colonizacidn.

17 TPrancisce de ls Maza., Codigo de Colonizacidn y Terrenos Bale
dfoe de la Remiblica Mexicnna. Aflcs de 1451 a 1892. Héxico -
1892. Pig. 347
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ciones poderos resumir en los términos siguientess

La Direccién de Colomizacidn tenfa la facultad de contra--
tar con particulares o comperi{as 1a formacidn de nuevas colonias
con le condicidn de que en ellas no serd permitida la esclavi- -
tud. 18 Los colonos extranjeros seran considerados como cutdada-
nos de 1a Remiblica. 13

Ley General de 16 de febrero de 1854. Bl Ministerio de Fo-
mento, Colonizacién, Industria y Comercio miblica el lo. de fe--
brero de 1854 una Ley en Materiam de Colonizacién integrada por -
15 articulos ocon el siguiente contenido: Bl Ministerio de Pomen-
to, Colonizaeidn, Industria y Comercio queda faculiado para non-
brar agentes en Europs que promuevan y dirijan la inmigracién ha
cin la Remiblica. Bstos agentes tenian la misidn de seleccionar-
a loo colonoa europeos, auienes deberfan ser catdlicos, de bue=-
nas costumbres; el encargado de contratar el transporte y cubrir
lo resnecto aquellos que, nor carecer de recursos, no lo podfen-
pagar, conA el compromiso de reintegrarlo dos afios después de su-

arribo a iféxico. 20

Los emigrentee que quisieran dedicarse a la agricultura re
cibirfan un cuadro de terreno de 250 varas por cada lado cuya -
vropiaded ndquieren al tertuinar de liquidarlo en un- plazo que se
les otorgabz de 5 aflos, con la condicidn de que residan y culti-

18  Art. 35 del Reglamento de 1846 en Materia de Colonizaciédn.

19 Art. 41 del Reglamento de 1845 en Materia de Colonizacidn.

20 Arts. lo, 20, 30, 40 y S0 de la Ley General de 16 de Pebdrerc
da 1854 en Materia de Colonizacidn.



ven su lote el mismo término, perdionds nmu derecho si no nagabo-
8l procio del lote dentro del plazo fijado o no cwanle las obli-

gaciones impuestas. a

Resulta importante observar como la ley exige pura que el-
oolono sdquiera la propiedad Qel lote otorgado, vsgar su precio,
residir en &1 y cultivarle durzate 5 affos.

b) Leyes de baldfos y colonizacidn de la megunda mitad -
del siglo XIX.

B Presidente Oonstitucional de los Sstados Unidos Mexica-
nos, Don Benito Judrez, promulgd en el Palacio de Gobierno Pedes.
ral en San Luis Potosf, la Ley Sobre Qeupacidn y iejenacidn de-
Terrenos Baldfos del 20 de julio de 1363, cuyas disposiciones -
més importantes seiinlaremos a continuacidn:

EL artfculo primero define los baldios como enusllos terre
noe "Qus no hnyan sido destinados a un uso miblico, vor la auto-
ridad facultadn nera ello por la ley, ni cedidos por 1la wmisma, o
titulo onerosoc o lucrative, a individuo o corporacidn autoriza-
da nara adquirirlos®. 22

Instituye una autorizacidn general nura todos los habitun-
tes del pufp, quienes pueden denunciar y adquirir hastn 2500 heg

tireas de terrenos baldfos, con excencidn de los naturales de -

21 Arts. 6o, To, 80, %0, 100 y llo, de la Ley Goneral de 16 de
fobrero de 1854 en Materia de Colonizacién.

22 Luis Orozco. "Legislacidn y Jurisprudeneia Sobre Terrcnos -
Baldfos®. Opus. Cit. Tomo 1, 1895. Pdg. 327
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lac naciones vecinas de la Remiblica, quienes por ningin motivo-
23

pueden adquirirlos en los Zstades lim{trofes.

El propdeito de ésta ley, era el de producir up movimiento
migratorio de importancia, promoviendo simultineasente el frac--
cionaniento territorial con base en los baldfos. EL objeto quedd
desvirtundo en la prdetica, porque el denunciante sabia, el cono
cimionto de la existencia y ubicacidn de las tierras que tenfa =
derecho a denunciar, y lo suponia igualmente, on posesidén de los
recurgos pecunarios y demds elementos para consumar la adquisi--
cifn, y estos supuestos, realizables en nultitud de casos, eata=
ban lejos de serlo lo bastante para que la ley surtiera lu pleni
tud de sus efectos.

Decreto de 31 de mayo de 1875. Don Sebastidn Lerdo de Teja
dn, Presidente Constitucional de los Botados Unidos Mexicanos, -
expidid el 31 de mayo de 1875 el decreto referido en materia de-
colonizacidn.

BEn dos art{culos dnicos, se contiene la Ley, siendo el ads
inportante el primero "Jue autoriza al Ejecutivo para poner en -
préctica una polftica colonizadora por medio de la aceidn direc-
ta del Brtado, o a través de contratos con empresas particula- -

res". 24

‘K1 articulo segundo se concreta a fijar un presupuesto de-

23 Art. 20. de la Ley Sobre Ocupacidn y BEnajenacidn de Terrenos
Baldfos del 20 de julio de 1863,

24  Art. lo. del Decreto de 31 de mayo de 1975 en Xateria de -
Colonizaeién.



- 25 -

doscientos cincuenta mil pesos anuales para reulizar el progrann

colonizador.

La autorizacién de éste Ley, que otorgaba el Ejecutivo Pe-
deral pura operar la polftica colonizadora a través de empresas-
particulares, a lam que se conferfan grandes privilegios, lo = -
cual dio origen n lns nefastas compaiifas deslindadoras, de tris-
te momoria para los pobladores y compecinos despojndos de sus =~

tierras.

Ley sobre colonizacidn y compaiias deslindadoras del 15 de
dicienbre de 1383, Bsta lLey es expedida en el periocdo presiden--
cinl de Don Manuel Gonrdlez; se intesra en custro capitulos que,
respectivamente, se refieren a deslindes de los terrenos, e los-
colonot, w las compriifas deslindadoras y a disposiciones genera-

les.

81 eap{tule prisero de la Ley establece "Jue ge habilita--
rian terrenos baldfos pzra colonizar mediante deslinde, mediciénm,
avaldo y fraccionamiento en lotes no mayores de dos nil suinien-
tas hectdreas. 25

Qonlormne al capftulo tercero "El Ejecutivo Federnl nodfa -
autorizar a comnaiifas particulures para le hubilitacidn de terre
nos baldfos y pura el trancvorte Je colonas y su estableciaiento
en los mismos. La mutorizacidn lu obtenfa lns compaifas deslinda
doras sefialando loa terrenos baldfoc por hzbilitar y el nimero -

25 Arts. 10 y Zo. del Cap{ftulo Prizero de la Ley Sobre Coloniza
cién y Conpadfas Deslindadoras del 15 de diciembro . 1383,
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de colonoa que se porponfan establecer en tiempo determinado, en
la inteligencia de que (uedaban sin efecto cunndo no ee inicia--
ban los trabajos por parte de la coapaiia en el improrrogable -
vlazo de tres neses”. %

Lo preocupacidn de nuestros gobernantes en el siglo XIX, -
fue la de poblar el innenso territorio nacional, suspieiando una
tenaz pol{tica colonizadora con resuitados altazents negativos -
histéricomente comprobados, que culmina con el establecimiento -
de las odiosas Conpailias Deslindedorss y Colonizadoras, instru--
mento de la dictadura que consolida el régimen latifundista mexi
cano, sistematizando el deapojo y 1la injusticia. ’

3s= Prinoipios agrarios del Flan de Aysla de 28 de no- -
viesbre de 1911.

Prescindiendo de concideraciones histéricas revisaremos al
gunos documentos de extraccidén zapatista que muestran sus valiog
teg y radicales ideas sobre el prodlema agraric y su permanente=
preccupecidn por §1. Indudablemente hay que partir del famons --
Flan de Ayalas fechado el 28 de noviembre de 1911, escrito en el-
convenciniento de la impotencia o falte de voluntad de Pranciaco
I. Modero pars cumolir con lo preceptuado en el Plan di San Yuls
respecto a 1la restitucidén de tierraa. ‘

El Plan de Ayala despuée de desconocer o Nadero como jefe-

26 Arte. 180, 190, 230, y 24 del Cap{tulo Tercero de la Loy So-
bre Colonizancién y Compoiifeas Deslindadoras del 15 de dicien-
bre de 1833,
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de la Revolucidn y como Presidente de lu Repiblica, seflala en -
sus artfculos 60, To, ¥ 80 diversos mspectos de {ndole estricto-
mente agraria que debemos mencionar:

B el art{culo sexto del Plan, se exige la restitucidn de-
tierras, montes y aguas® a loc pueblos e individuos, usurpedas -
por los hacendados, ¢izntificos y casijues al amparo de la justi

ola.

B el articule n‘p.tim. establece la expropiacidn y el - -
fraccionamiento de los latifundios, oon objeto de dotar a los -~
campesinos de fundo legal y ejidos, "En virtud de que la inmensa
mayorfa de los pueblos y ciudadanos mexicunos no son mds dueilos-
que del terreno gue pisan sufriendo los horrores de la miseria -
sin poder mejorar en nada su condicidn socizl ni poder dedicarss
a la industrie o a la agricultura por estar monopolizadas en - -
unas cuantas menos las tierras, nontes y aguas'; 21 éste precep-
to constituye el antecedente directo e indudable de la accidn do
tatoria, reglamentada por la Ley de 6 de enero de 1915, con lo =
que se inicia el proceso legal de Reformas Agrarias.

#1 articulo sdptino del Plan de Ayala, es indudablements -
también de suna 1mportancin en la resolucidn del problema agra--
rio de Xéxico, y postulado bheico de su Reforma Agraria el conte
ner la férmuln nara acabar con los latifundiss mediante 1la expro
piacidn, y la'accidn dotatoria a yuienee careciesen de tierra.

Bl artfculo octavo nos dice: “Los hacendados, cient{ficos-

27 Art. To. del Plon de Ayala de 28 de noviembre de 191l.
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o caciques que se opongan directa o indirectamente al presente -
Plan, se nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que
a ellos corresnonden, se destinarén psra indemnizaciones,he gue-~
rra, pensiones de viudas y huérfance de lae victimas que sucum-- '
ben en las luchas del presente Plan". 28 -

El articulo octevo se aplicaria solo a aguellos latifundis
tas que no estuvieron de acuerdo en que se le expropiara la ter-
cera parte de sus tierras, en cuyo ¢aso perderfan la totaslidad -
de sus propiedades. Pl producto de las ventas de las mismas ser-
vir{a para ayudarAa las victimas que ocasionara la impltacidn -
del Plan.

a) Xl Plan de Guadalupe de 26 de marro de 1913.

Eete Plan, es expedido en la Hacienda de Guadaluve, Coahui
la, el 26 de marzo de 1913}. Contiene siete importantes disposi--
ciones en los que se desconoce al Gobierno usurpader de Victoria
no Huerta, a los Poderes Legislativos y Judiciales de la Pedera~
cidn y o los Gobiernos de los Estados que reconozcan a Huerta. -
Este Plan hebla exclusivamente de lo polftico: consecuentemente-

no toca ¢l problema agrario.

b) Decreto del 12 de diciembre de 1914,

. Venustiano Carranza en su calidad de Primer Jefe del Rjér-
cito Constitucionnlista y encargads del Poder Ejecutivo PFederal,

28 Art. 8o, del Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911.



expide 8l Decreto del 12 de diciembre de 1914,

El artfculo segundo de éste Dacreto declura: “El Primer Je
fe de la Revolueidn y encargado del Poder Ejecutivo, expedird y-
pondrd en vigor, durante le luchm, todas las leyes, disposicio--
nes y medides encauninadas a dar satisfaceion a les necesidades -
econdmicas, socisles y polfticas del pafs, efectuando laz refor-
mas que la opinién exige como indispensables nora reestablecer -
el régimen que garantice la igualded de lon mexieanor entre sf:-
las leyes agrorias que favorezcan la formacidn de la pequeila pro
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los puedlos
de las tierras de que fueron injustamente privadoe; leyes fisca=-
les encaninndae a obtener un sistema equitativo de impueston a -
le propiedad rafz; legiclacidén para mejorar la condicidn del - -
pedn rural, del obrero, del minero ¥ en general de las clases -
proletarias, estebleciends de la libertad minucipal como institu
cidn constitucional". 29

¢) Ley Agraria del Villismo.

™ la ciudad de Ledn, Guanajuato, el dia 24 de mayo de --
1915, el General Prancisco Villa, expide la Ley General Agraria-
que consta de 20 artfcules, en los que establece los principios-

Tectores de su sistema agrario.

peclara de utilidad miblica el fraccionaniento de lrg gran
des propiedades territoriales en la extensidn que como mfximo se

29 Art. 20. del Decreto del 12 de diciembre de 1914.



- 30 -

finlen los Estados en sus respectivos territorios, teniendo en »
cuerita la contidad de @pua pura riego, 1a densidad de le poble--
cidn, la cclidad de la tierra, la extensidn en cultivo y todoe -
los elementos que sirvan pura determiner el limite mds alld del-
cual le gran propiedad llega a constituir una amenaga para 1la es
tebilided de las institucionee y pora el equilibrio socisl. Se--
rén oxpropiedos, asi mismo, los terrenos circundentes de los pue
bloo indf{genas pare repartirles en pequeilos lotes aue puedan ad-

quirir sus hebitantes.

"La Ley considera de utilidad piblica, la expropiacién de-
lap tierras necesarias para la fundacidn de poblaciones, en aque
1los lugares en que se llegaren & congregar, permanentemente, un
nimero de fumilies cempesinas que determinen al gobierno astatal
a creer un nuevo poblado”, 30

“Yag tierraos expropiadas serén fraccionadas en lotes que =
no excedun de 1a mitad del 1fmite que, como mdximo se asigne a -
1a propieded en los términos del artfculo primero de la Ley; las
fracciones serdn adjudicadas a precio de costo, més gastos de -
apeo, deslinde y froccionamiento, y un diez por ciento que oe en
tregerd a la Pederacidn para integrar un fondo destinado a esta-
blecer el sistoma de crédito agricola en el pafs", )

El artfculo noveno establece "Que la Pederacién procederi-

30 Arts. lo. y 30 de la Ley Agraria del Villiemo del 24 de
wayo de 1915.

31 art. So. de la Ley Agraria del Villismo del 24 de Mayo de -
de 1915.
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@& expedir las leyes neceserias en mzteria de crédito agricola, -
colonizacidn, viar generales de comwnicacidn y todas nouellac -
complementarias del problema agrarie nacioncl. Decrets la oXen--
cidn del impuesto del timbre a los t{tulos que acreditan la pro-
priedsd de lcs parcelas que establece écta Ley. Pinclmente declee-
ra nulae todes les enajenaciones y operaciones de fraccionamien-
tos que realicen los Estados en contravencidn a las disposicio--
nes generales que establece 1s Ley". 3

"La expropizcidn de los terrenos comprender§, proporecional
m-nte, loo derechos reales que le sean nccesorios, as{ como mue-
bles, aneros, manuinarias y demds implementos necesarios nara -

realizar los cultivos afectados®. 33

4.~ K fundemento de 1a Constitucién 1917,

La idea de convocar a un Congreso Constituyente que incor-
porara a nuestro régimen jurfdico-polftico, las ideas de la Revo
lucidn surgid constitucionalista encabezada por Venustizno Ca- -
rrangi. Fue el Gobernador de Coahuila quien, frente ol magnici--
dio cometido por victorisno Huerta, declard la ruptura del orden
constitucional y alenté al puedblo a rebelorse contra el pobierno
golpista.

Concretcmente, Oarranza anuncid leyes agrarias cue favore-

cieran a la pequella propiedad, digolviende los latifundios y resg

32 Art. 90. de 12 Ley Agrarin del Villismo del 24 de neyo
de 1915. :

33 arts 12 de 1la Ley Agraria del Villismo del 24 de mayo
de 1915.
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tituyendo a los pueblos las tierras de que habfan sido injusta--

mente privadoss leyes fiscales tendentes a establecer un sigtema
equitativo de impuestos a la propiedad rafz; legislacidn pcu"a me
jorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en -

‘ general de las claces proletarias, y adends recursos naturales -
del pafs, para destruir los monopolios creados por el antiguo ré_
gimen y evitar la formecidn de otros nuevos. Prometid Carranza,-
todat asuellas medidas para asegurar a los habitantes de la nopt_i_

“blice la efectividad y el pleno uso de sus dersechoe, y le igual-
dad ante la 1ey.'

Bl df{a 14 de meptiembre de 1916, Venustiano Carranza, Dnro=-
milgé un decreto de reformas al Plan de Guadalupe, cuyo propdui-
to fundemental era comvocar 18 reunidn de un Consreso Constitv.-~
yente, El Primer Jefe del Oobierno Constitueionelista, que hu- -
tr{a logrado imponerse a iae demds facciones del movimiento ravo
lucionaric, expuso, en el capftulo considerativo del decreto re-
ferido, que al estudiar detenidamente las reformas polfvicas que
nareefn conveniente hacer a la constitucidn. resulta ineludible-
i convocatoria a un Congresc Constituyenie, por cuyo conducto -
1a Nacidn expresard indubitable su voluntad.

Los sectores revolucionarios no ge conformaroan con la res-
taurecidn de los principios liboreles e individualistas de 1a -
Constitucién del 5 de fedrero de 1857 vigente en la época. EL en
carpndo del Pader Rjecutivo, Don Venustiano Carranta envia un -
proyecto de reformas al Congreso Constituyente, el cual éste pro
yecto no satisfizo plenamente a todos los diputados constituyen-
tes, reprcaentantes legf{timos de les diversas corrientss populs-



res que lucharon durante el movimiento a&rsmado y surge las gran--
dec enmiendags al proyecto, lo mismo cuando se estudia el erticu-
lo auinto relativoe a la libertad de trabdbajo que dars oripgen ol -
artfoule 123 de nuestra Qonstitucidn donde se establece las ga--
rant{ao socialen & favor del obrero, que cuando se encliza el ar
tfculo 27 constitucional del propio nroyecto, en conde ce cbnsaw
gran los derechos fundamentales del campesino. De la iniciativa-
del sefior Carrange no se tomiron, sino algunos pirrafos uue se -

consideraron inportantes.

Inportante funcidn desempetlaron en la configuracidn defini
tiva del artfculo 27 de nuestra Constitucidn, los intecrantes de
1a primera comigifn de constitucionnles que elaboraron el oroyec
to definitivo que se nresentd a consideracidén del Congreso Cons~-
tituyente. Los miembros de émta comisidn fueror el Genersl Pran-
cisco J. Mipieca, el Licencindo Enricue Rocfo, el Director Alber-
to Tomdn y otros.

vEL articulo_27. se dice en la iniciative, tendri nue ser
el 2ds inportante de todos cuantos contengrn la Constitucidn cue
el H. Congreso viene elaborando. En ese artfculo tienen por fuor
28 que zsentarse los fundamentos sobre los cuamles deherd descan-
" sar todo el sistena de los derechos que puecden teper a la provig
dad raiz comprendida dentro del territorio nacional“. 3

La comieidn redactora seilald en la exnocicidn de motivos -

del anteproyecto, "Con acertado juicio histérico, aue el artfcu-

34 Artfculo 27 de la Constitucidn Pederal. Bolet{n de lo Secre-
taris de Goborpacidn. septienbre de 192¢ Ppdg. 13



1o 27 constitucional seria el de uayor trascendencia social del-
nuevo Gddigo Polfiico. ¥ ilustre Constituyente General Heriber-
to Jora, al participar en el memorable debate apuntd que la dn--
corporacidn al texto de la Constitucidn de las garantfas 8004 8mm
lee en favor de campesinos y obreros servirfan de baluarte pro--
tector de los derschos de las clases sociales econdmicemente dé-
biles y constituirdn un ejemplo universal de que §stas garanti{as
de orden socinl se sanclonan con el mds alto valor jurfdico”. 35

Uno de los pdrrafos mds importantes y trascedentales del -
artfculo 27 constitucional, por sus proyscciones econémico-socig
les, asf{ como por las amplias facultades que otorga el Bstado e
xicano para lograr la justicia social distributiva, es el terce-
ro, cuyo texto vigante nos dice: “La Nacidn tendrd en todo tden-
mo el derecho de imponer a la propiedad privada los modalidndes-
que dicte el interés miblico, as{ como el de repular el aprove--
chaniento de los elementos naturales susceptibles de aproriacidn,
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y -
pura ecuidar de su conservacién. Con éste odjeto me dictardn las-
medidaé necesarias para el fraccionamiento. de loc latifundios; -
para el desarrollo de la pequefia propiedad agr{cola en explota=--
cidn; porz la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola -
con las tierras y aguas que le sean indispensables; para el fo--
mento de la agricultura, y para evitar la destruccidén de los sle
nentos noturales y los dafios que la vropiedad pueda sufrir en -
verjuicio de la sociedad. Los micleos de poblacidn que carezcan-

35 Bl Sistema agrario Constitucional. Zdit. Porrda 3a. Edicidn
México. 1360, Pdg. 51
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de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente jura-
las necesidndes de su poblacidn, tendrdn derecho a oue e les do
te de ellas, toméndolas de las propiedades innedintzs, resnetan-
do siempre la pequefia proviedad agricola en explotacidn". 36

Bl aertfeulo 27 conetitucional, considera el sroblema agra-
rio en todos sus aapectos y trata ds resolver por nedio de prine
cipios generales que habdrén de servir de normas mpera la redistry
bueion del suelo agrario’mexicano. Por lo que también establece-
*Jue la propiednd de las tierras y aguus comprendidas dentro del
territorio corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha -
tenido y tiane el derecho de tranemitir el dominio de ellap a -
loe particulares, constituyendo la propiedad privade".

$i lo Revolueidn Conetitucionalista se justifica a la lus-
de 1a moral y de la necesidad social, 1a Constitucidn de 1517, -
que fue su obra y su expresidn debe tener la misma justificacidn.
Pero fijémonos desde el momento en que se expidid la Constitue -
cidn de 1917 no ha aparecido, sino una justificocidn moral y so-
cial de 1n Revolucidn y de su Constitucidn. Su vigencia nadie la
discute, sus preceptos esldn en lec base de todn nuesira estructu
ro jurfdica y son invocados por todos para justificar o pera com
batir los actos de los gobernadores. La Constitucidn imwuestn ha
sido de ese modo, ratificada tdeitamente nor el pueblo mexicano-

¥ reconocido como la Ley Suprema nor loe pafses extramjerous.

Nuestra Constitucidn contiene los princinios supremos gue-

36 Parrafo Tercero del artfculo 27 de la Constitucidn de 1917
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rigen la organizacidn del Estado lMexicono, las relacionesn de go-
bernantes con gobernades y las bases a través de las cuales debe
resolverse cada una de las cuestiones fundamentales del pais, cg

mo son, entra otras, el probleqa obrero y el problema agrario.

a) Ley de 2jidos del 28 de diciembre de 1920.

El 28 de diciembre de 1920 se expide la primera Ley regla-
aentaria de los princinios rectores que en materia agraria con--
tiene el articulo 27 constitucionnl, en la que, fundanentolmente,
se regula la redistriducidén de la propiedad rural y se integra -
el sintema ejidal mexicano. Esta Ley viene a precisar las dispo=
siciones contenidas en las miltiples circulares adminiastrativas-
expedidas desde el afio de 1916 hasta el de 1920, tratands de evi
tar confusiones, dudas y contradicciones en la interpretacidén y-

aplicacién de las nornas constitucionales.

Esta Ley, regula la capacidad colectiva partiendo de la ca
tegorfa politica y dispone que sdlo tienen derecho a restitucidn
v dotzeidén de tierras y aguas los puedlos, rancherfas, congrogn-
ciones, conunidades y los demds nicleos de poblacidn que pravie-

ne la Ley.
b) Decreto 4desl 22 de noviembre de 1921,

La lentitud en los trémites agrurios, la prohibicidn legal
de ejccutar lar resoluciones praovisionales y los diversos recure
son utilizados por propietarios afectados, determinaron que el ~
Congreso de la Unidn axpidiera el decreto de 22 de noviembdrs de-
1921, publicado en el Diario Oficiel de 17 de abtril de 1922,
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El decreto en referencia conticne importantes disposicio-=

nep que podemos resumir en los siguientes puntos:
l.= Abroga la Ley de Ejidos.

2,= Faculte al Bjecutivo Pederal pnre reorgenizar el fun
cionamiento de las autoridades agrarias,

3.~ Crea la Procgraduria de Pueblos, denendiente de la -
Comisién Nacional agraria, una institucidn de gran -
utilidad para asesorar, patrocinar y promover 2 nom-
bre de loo cumpeainos los diversos trémites agrarios
en forma gratuita y eficiente, Desafortunndamente -
hasta la fecha, no ee le ha dado la importancia que-
le corresponde a esta institucidn.

Podemos hacer la consideracidn que el Decreto de 22 de no-
viembre de 1921, constituye un nueve avance en el -proceso de per
fecclonaniento de la Legislecidn Agroria, y da origen & la expe-
dicidn del Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922.

¢) Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922,

Bl Reglamento Agrario tiende a lograr celeridad en los trt
nites agrarios que, qpemihm tamlesr el reperto de tierras a los -
pobludores con dcrecho. sin embargo, determina cue solo gogardn-
de los derechos agrarios las podlaciones que acrediten encontrar
se en alguna de las categorfas polfticas fijadas por la ley, lo-
cunl perjucicd a muchos micleos de podlacidén que no tenfan dicha
categor{a. Sefiala, con toda precioién, ln unidzd de dotacién y -
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fijn los 1{mites de la propiedad inafectable.

El Reglamento Agrario durante el periodo de vigencia, com-
prusta falts de técnica jurfdica y la inobgervancia en sus dispo
siciones de las garantias consagradas por los artfculos 14 y 16-
de 1a Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos, lo-
que determinanba la procedencia de los juicios de amparo en conw=
tra de las resoluciones presidenciales en materia sgraria invae=
riatlenente y la frustacidn de los campesinos en sus derechos -
agrarios. ’

4) Ley de Dotacidn y Restitucién de Tierras y Aguas del-
23 de Abril de 1927.

Lz Ley de Dotacidn y Restitucidn y Aguas del 23 de abril -
de 1927, mejor conocida como Ley Bassols, por haberse elaborado-
por el ilustre Juris'ta mexieano Narciso Bamsols, trata de corre-
gir lan ‘fallae ¥y los errores del Rezlamento Agrario y, fundamen-
talmente, estructurd los procedimientos agrarios observando con~
todo rigor las disposiciones contenidas en los artfculos 14 y 16
constitucionales del debido proceso legal seguido ante triduns~-
les coupetentes, en cue se obgerven las formalidades esenciales.
Con base en la técnica conatitucional estructura oL proceso agra
rio como un juicio seguido ante Tritunales adninistrativos. Ade-
nds de 1la dotacidn, reguls la amplimeidn de ejidos haciéndola -
procedente 10 aflos después de haberse obtenido la dotaucidn o la-
ractitucidn.

sota Ley, senté los lineamientos bisicos & que se sujeta--
r4n lo:c procedimientos agrarios con el objsto de ajustarlos a -



-3 -

nuestro régimen constitucional en materia agraria, como la ampli
acidn de ejidon, ol cambio de localizueidn, reglas para deterai-
nar la vglidez de fraccionaniento de propiedades afectables, y =
un cuerpo de dispoeiciones en nmateria de resnonsabilidad de log-
funcionarios agrarios. Zstas circunctancias deteraminan la aboli-
cidn de 8ata Ley y du origen o la expedicidn de 1a Ley de Dota--
cidn y Restitueidn de Tierras y Aguac del 11 de Agosto de 1927.

Eeta coneerva la estructura general de la anterior y respeta las
bases totoles dz los procedimientos agrarios, sin embarge intre-
duce algunae importantes modificaciones en materia de capacidad-
colectiva al exigir wna residencia nfnima de geiz meces a los nd
cleos agrarios para determinar su derecho a solicitar dotacidn -
de tierras y aguae; redujo a 20 individuos el ninero de los coana
eitados piru obtener la dotacidn y fija la unidod individuel de-
dotacidn entre 3 y 5 hectéreas en terreno de riego o sus equivn;

lentes en otro tipo de terrenos.

~ Ley de Dotneidn y Restitucidn de Tierras y Aguas del 21 de
narzo de 1929, Los pincipios e inctituciones configurados legise
lativamente en ordenamientos arteriores, constituyen la base dec-
le nueva Ley, en virtud de que regpeta loc lineamientos estructu
rales de las leyes antoriores. Ee reformade por decreto del 26 -
de diciembre de 1930 y del 29 de dicienbre de 1932 y es abrogzda
vor el Cédigo Azrario del 22 de marzo de 1334.
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5.,- 0ddigo Agrario de 22 de Marzo de 1934.

fn 1la ciudad de Durango, Durango, el Presidente Constitu--
cional substituto de los Estados Unidoe Mexicanos, Abelardo L., =
Rodriguez, expide el vrimer Cddigo Agrario en uso de las faculta
des que lé otorgé el H. Congreso de la Unidn por decreto de 28 -
de diciembre de 1933.

Antecedente importante del Cédige Agrario de 1934 lo cons-
tituye el Primer Plan Sexenal del Partido Nacicnal Revoluciona-e
rio entre cuyos objetos se seiiala "expedir 1a nueva legislacidn-
ordineria en materia agraria, procurando su absoluta unificaeidn,
con objete de formar el Cédigo Agrario". 1

"Postula la necesidad de orear el Departamento Agrario, de
expeditar los trdmites agrarics, de combatir los fracclonamien--
tos oimulados, de que ingenieros militares sigan rrestando su -
contingente al servicio de la cause agraria y aue la Procuradu--
rin de mueblos debfa agitar conscientemcnte a los micleos de po-
blocidn o efecto de que presentaron todas las solicitudes de do-
taeidn de tierrase, 3

Las materias cue regula el primer Gédigo Agrario se distri
buyen en dier t{tulos con un total de 178 artfculos més 7 transi
torios.

El Primero. Se¢ refiere a las autoridades agrériaa y sﬁa -

37 Menuel Pobila, “"Cinco Sigles de Legielacidn en México®. Mé--
xico. 1941, PBIGo 561,

38 Menuel Pabila. “Cinco Stglos de Legirlacidn en México™, Méwe
xico. 1941, Pég. 561.
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atribuciones.

I Segundo. Regula la restitucidn y la dotacidn como dere
chos.

El Tercero, Establece dizrosicionee generazlec en ncteria-
de dotacidn.

¥l Cuarto. Norma el procedinmiento dotatorio de tiocrros.
B Quinto. Alude e la dotacién de aguns.

EL Sexto. 9e refiere a la ereacifn de nusvos centros de -
Podlacidn agricola.

1 §éptimo. Regula el Reglietro Agrario Nacional.

¥l Octavo, Seilaln el régimen de 1o wropiecdad agroria.
El Noveno. Estrblece ;as resnonnabilidades y Qanciones.
Bl Décimo. Contiene disposiciones generalec,

B cddigo Agrerio de 1934 constituye el inctrumento juridi
co yue sirve al Gobierno del gcneral Lizaro Cirdenas pora renli=
gar lo accidén agrarie mds vigorosa, efectiva y treecedental, lo-
grnndo redistribuir entre el canperinade mie de 20 millones de -

- hectdreas de lar mejores tierrac entre mée de 774,000 ejidato~ -
rion beneficindos.

Pn este lopco se coneolida y unifica la oreunir;cidn 20lf-
tica y sociml de los crmpesinos, convirtidndose en una fuerza -

creadora al servicic de las mejorer causns nacionules.
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a) 0ddigo Agrario de 23 de Ssptiembre de 1940.

2 rédgimen cardenista culninarfa su labor agra.rinﬁ con la
expedicidn del Segunde Cddigo Agrario del 23 Qe Septiembre de -
1940 que abroge ¢l »rimerc de 1334, apoydndose en la experiencia
recogida en les giras de goblerno iniciandas desde 1935,

El periodo de vigencia del Cddigo Agrario del 23 de mep=- -
tiembre de 1940 fue muy btreve, pero sus efectos debemos evaluar=
los, consideresndo el grado de perfecelonamiento y la téenieca ju-
ridica que introdujo en las inetitucionee agrarias, en s innega
ble influenciz en el Cddigo Agrario de 1942 que respeté los li--
necmientos e instituciones bdsicas del (ddigo del 40.

b) X COldigo Agrario de 1942,

EL Cédigo Agrario de 1942 cumplid su funcién dentro del -
proceso histdérico de la Reforma Apvarin Mexicsna, durante los 29
afios de ou vigencia, pero con toda evidencia no Tespondia ya a -
los nuevos requirimientos de la problemética agraris, en los -

ajios setentas,

La Legislacidn, como producto social, como principal fuen-
te formal del derscho, estd sujeta a un proceso removador imelu-
dible que la ajusta a las cambiantes condiciones soeinles. Cuan-
do ello no ocurre la Ley se vuelve absoleta, dejando de cumpliir-
su funcién de factor de bienestnr social para convertirse en o
fuente. e instrumento de problemas que afectan a la colectividad,
Ia considerncidn que antecede nos induce a plantear la utilidad-
de revisar y resstructurar en forma sistenftica lac mds impvortan
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tes instituctiones de le Reforma Agraria.

La expedicién de la Ley Pederal de Reforme Arrarina, consti
tuyé un acontecimiento de sefialadap dizmensiones histéricas, ya -
que es predicible que operard resultados altamente positivos en-
ol futuro inmediato, permitiendo superar con toda eficacia y a -
corto plago, los actuales problemas de dashxrollo econdmico y sg
guridad en la tenencia de 1la tierra que preserntan en forma aguda
en el sector rural de nuestro pais, Con justificeds razdn se ha-
califieado la trascendental ley, como una de las decisiones polg
tices ds mayor rclevancia de los Wltimos tiempos, en virtud de -
que apoydndose on la amplia experioncis que Néxico ha logrado en
1 proceso de la Reforma Agraria, promueve con bese en ln vigen-
te realidad socio-econdmica del pafs, el increnento de la produg
tividad agropecuaria y una més equitativa redistriducién del in-
grego y mejores niveles de vida, para las familias campeceinas, -
que permitaon el desarrollo ecendmice equilibrado. de la Nacidn.
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CAPITUIO 11

le=  ¥alor de los bienes de la iplesia catdlice en

s'éxico.

e) Beetoc acondmicos nolfiticos de lz amortiza-
¢ién eclemidintica.

b) México deber{m mer el prototipo del estndo
agricultor.

¢} CGausas de su atraso.

24~ Lo ley de 1a desamoriizacidn del 25 de junio de
1950,

£) Resultados de la desamortizacicn.
30~ A indio wsalariado,
a) Réginen tiecal de los ejidos y comunidades.

b) Nuegtros legisladores actusles y la conunidad.
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l.= Valor de los bienes de la iglesia catdlica en México.

La iglesia mexicana, llegé a poseer cucntiogos biencs; los
frailes adguirien inmensas propiedades y se negaban a pagar las-
contribuciones debidas a la iglesia miems, La concentracidn de -
bvienss raices en aanos del clero no solo afectaban a la economfa
de la Nueva Espaiia, provecando el consipuiente malestar social,-
sino que ademds el erario miblice, muesto que la iglesia gozada-
de varins exenciones. Muchos fueron loe desnojos de que fueron -
victinas los indfgenas y se dashicieron voluntariamente de mu- -
chas rropiedades en favor de le iglesia, mediante donaclones y -

testanentos.

De ncuerdo con una relacidén del doctor Mora, que nos ha -
servido prra hacer el ciguiente resunen, luz propiedad eclesiﬁst_l_'

cn en la époea puede clasificarse en los siguientes gruposs

1, Blenes muebles, conasistentes en nlhnajas, pinturas, -

esculturas, objetos religiosos, etc.

2= Capitales impuestos gobre bicnes y rafces pera cape-

1len{as.

.~ De) mismo gdnero son los capitoles destinador o mis-
228 y aniversarios perpetucs por el alna de suc fun-
dadores & funciones de los asruntos y otroz objetos -
conocidos con el nonbre de piadosos; todo o casi to-
dos ellos smon legados testamentarios influidos.n los
ricos por el clero en Ultimos momentoe como satisfag
eidn de sus pecados o para descanso de su alma.
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4.~ Bienes destinados al sostenimiento de instituciones-

religiosas.

5.~ Bienes de cofradfas, eran asociaciones o comunidadep
civiles, con fines piadosos y benéficos adictos a al
gin templo o iglesia. :

6.= Correspond{a también a los bienes a clero, los edi
ficios del templo, iglesia y monasterios.

Las transacciones sobre bienes rafces, eran cada vez méa -
escasas y por conoiguienta los derschos que por éote capftulo de
berfa de percibir el gobierno, disminuyeron notablements, mies -
fincns misticae o urbanas que eran adquiridas por algunas cofra-
aias o fundacidn religiosa, ya no pasaban a propiedades de otra-
persona, sino en casos verdaderamente excepcionales.

Ibarrola, dice: "QObservamos que Mora aprecia el total del-
diezmo eclesiastico en el aflo de 1829 en 32, 241, 152, 00 de don
de deduce que la iglesia era propietaria de un capital de $46, -
823, 040, 00 siguiendo tan peregrino raronamiento, llegar{amos a
la conclusidn de que si el Bstado Mexicano, percibe en cierto -
aflo determinada suma en el cobro del ijmpuesto sobre la rents, es
Porque es propietario de bienes equivelentes en valor de dicha -
suma, capitalizada en adecuada forma, 10 que nos coloca completa
mente fuera de la realidagn. 39

Con todo juicio expresa, Mendieta y Mifiez, cuando contem--

39 Antonio de Ibarrole. Derecho Agrario. Edit. Pormia S.A. Méxi
co. 1975, Phgs. 107 y 108.



- 47 -

Pla las posiciones cmsi concardes de Lucas Alamdn y de Mifuel -
Lerdo de Pejada, que hacen ascender la nropiedad eclesidstico a-
principio del eiglo XIX en unos 300 millones de pesds wuc la ver
dad es que no existen datos precisos sobre €cte particular. Sin-
embargo, nos damos wna tdea con éstos cklculos los que se habfan
hecho btastante para que estuviera en ruinas el pals. Esto se de-
vid que loe capitales fincados o impuestos sobre nroniedades rag
ces, en vez de funcionar como objutoe de overaciones coumcreislesp
y de dar vide a industrias y a enpreens, nermuncefzn estancndas,

e) Efectos econdmicos polfticos de la amortisacién ecle-
sidetice.

la amortizacidn eclesidstica ﬁue vincula 103 Bienes al per
petuo dominio de la iglesin, con prohidicidn a enajenurloe, sal~
vo raros cacos de excepcidn, promovid la concentracidn territo--
rial, originendo el latifundismo eclesidstico. Siendo Importante
y cuantioss la propiedad de la iglesia en ¢l pafs, no pudo heber
traido como consecuencia 1a crisis agraria en la que se hnllebda,
la Remiblica Mexicana, en esa época técaicaments, con toda rozdn,
niega el Mmestro lMendieta y Niflez, que hubiera hadbido amortizca--
cidn eclosidstice, porcue, s por azortizacidn entendemos la vin
culacién de bienes en slgunes familias nara que 1o goce perfecta
mente, no debemos adnitirlas por la iglesia, porque universalnen
te los posedores de manos mertas no mierden onajenarlos sus bie-
nes. Por ollo rechasa términamente la tecie de que 1z iglasia hu
biera oide wr cuerno amortizador, habréd tal vez podide 1llamfrse-
le concentrzdor, y si bien es cicrto nus toda asortizacidn trae-

coneigo una concentracidn, no es exacto que toda concentracidn -
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sea una smortizacidn.
)

I el cuarto Congreso Constitucional del Estado de iadltu-
cas, expidid el 2 de junio de 1331, un decreto, el cual ofrecid-
un premin al autor de la mejor disertacidn sobre el arreglo de -
rentas y bienes eclesidsticos.

En la disertacidn deberfa resolverse las siguientes cusp--
tionez: "Si la autorided civil puede, sin traspasar sus limites,
dar leyes sobre la adquisicién, administracidn o inversién de to
des clases de rentas o bienes sclesideticos; si puede fijar to--
dos los gastos del culto y asigner las contribuciones con que dg
be cubrirse; si teniendo esa facultad le es esclusivamente o 6i-
sus leyes o providencias sobre ¢stos objetos, pars hacer obliga~
torios, necesitan le aprobacién o consentimiento de 1la autoridad
eclesidstica; y por dltimo, si correspondiendo exclusivamente la
potestad oivil debe ser propia de los Estados o del Congreso Na-
cional®, ’

#tre los trabajose presentadoa, el doctor Mora obtuvo la -
‘amrobacidn del jurado de la disertacidén; por lo que sSe procedid-
que fuese imprerta y repartida. BEn la dimertacidn se sstudia el-
origen, la calidad y el monto de los bienes oclesidsticos.

paremos algsunos puntos del concurso y se le da 1o siguien-
te nolucién: "Hemos llegado @l final de éste escrito, en el cual
se ha intentado dar a conocer la naturalez2 de los bdienes eole--

30 Tusin Mendicia y Niitez. El Problema Agrario de Mérico.
Fdit. Porria México. 1966. Pdg. 102.
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sidsticos y se ha procurado probar 2ue son por su esencia tempo-
Tal, 1o nismo antes que después de haber paﬁado al dominio de le
iglesia, que estd considernda como cuerpo nistico, no tiens dere
cho ninguno a poseerlo ni pedirlos ni nucho menos exigirlos de -
loz gobiernos civilen; que como comunidad politica puede edqui--
rir, tencr y conservar bienes tenporales, pero por solo el dere-
cho que corresponde al de su clace, es decir, al del civil que -
en virtud de §ste derecho 1la autoridad piblica puede ahora ¥y ha-
podido sitmpre dietar »nor ef misma y sin recurso de la ecleciéc-
tica las leyes que tuviere por conveniente sobre cdquisicién,‘ag
minictracidn o inversidn de bienes écleaiésticos; yue a dicha an
toridad corresponde exclusivamente ¢l derecho de fijar los gns--
tos del culto y proveer los medios de cubrirlos; finalms:ate, que-
un sistema federativo, el noder civil a que corresponde a actas-
fucultndes es el de los Estados y no 9l de la Federacién". “ o
t). Mézico deber{a de ser el prototipe del sstado agricul
tor.

Bl progreso powletivamente creciente mudvese en intimo con
tacto con la naturaleza cuya inclemencia va cediendo y cuyos fru
toe aprovecha el grupo. La peeca, 1lu caza y la flora constituyen
desde luego las fuentes a las que s8¢ recurre para la satisface =
cidn do las necesidandes de nutricidn y abrigoj nero bien nronto,
ante el encarecimiento de todos loc recurros naturalss cue se ha
cen aic anremiantes con lo estabilidad y sumenic de la noblacidn,

41 tuis José larfe tora. México y su Revolucidn. 2dit. Porria -
México. 1961, Pég. 249
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g3ta ensaya nrocedimientos variocs deseande alecanzar la produc- -

cidn de sup alimentos.

Lo ggricultura nace ean un Principic radimentaria y reduci-
da al simple riejo de la semilla, posterisrmente va encontrando~
un senders inteligente cient{fice, para tratpasar loc rimites -
nye geparan al estado ggricultor del industrial habrdn siempre ~
nde obetdculos que vencer en la transicidn del guerrco sgricule-

tor.

México, su comercio internacional & pesar de la demanda ez
da ven noyor cue hace 42 nuestros productos naturales y materias
alinenticing, he sido impotente para coloczrios en condiciones =~

p:ra desennefiar airosamente el panel que tenemos seflalado.

turctro pafs deberia ser el mercado mds amolicitade; su sie
tuacidn geogrédfica, su territorio extenso y otras circunstanciag
rnés que lo rodenn de las mas ventajosas condiciosnes, México mie=
de y debe ser el tipoe de estado agricultor, como Alemania 1o.es—
de 1o tndustris; sus principales energias y actividades deben -
concurrir ol mejoramiento de la agricultura.

Desde un punto de vista astricfamente econdmico sOudles -
son lrs posibilidades de aumentar la produceidn y la productivi-
dod de la sgricultura?. Los principales asnectos internos del -
problema son lp modernizacidn de las explotacionss,.el sisteme «
de erédito y 1t asistencia profesicnal y técnicm. ¥éxico es el «
dnico pafs en el cual a pepar de unm tnse muy elovada de ¢reche=
miento de la noblneidn, 1a taea de crecimiento de laz produceidn-
corfecln es imoulsada esencislmente par la modernizacidn de las-
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explotaciones dirigidas hacin le exnlotacidn, pero, win al acu--
rrir un aumento de los bienes alirmenticios, estos no Jucvden cer

adquiridos por las grandes macas pobres de 1a poblacién.

Bn ectos ltimoe afios 1a produccidn agrfeola (incluyendo -
1a ganaderia) tendid a intensificar su Titmo de crecimientos Sin
embargo, no fue suficiente nara satisefacer la demanda interior a
pesar de su lenta evolucidn con la renta de poblzeidn. Con fre--
ouencia 1u rigidez de lu 'produccidn sgricola cuusé tensiones in-
flacionietas, deteriorando el salario real. Por otra partec se -
desperdiciaron ocasiones de aumentar algunas exportacisnes y hu-
bo que importar cantidades importwntes de productos agricolas -
cue hubiesen podido ser obtenidos mediunte una expaacidn de lm -

produccidn naciontl, o nor lo menos en un pleno regional.

1a produccidn se ve limitada a la vez por las estructuras-
de exploteeidn, los nodon de cultivo, las téenicas duficientes y
la facultad de valorizar nueva: tierran. El nivel alimenticio de
la poblacidn no mejorm. Vaios a posar a cstudiar les nrobleuwrs -
ceusados por 1z escasa modernizacidn y los uue ne derivan de la-

situacidn demogréfica.

0) OCausns de su atraso.

Como hetior dicho znteriormente en el eapftulo, 1o modersi-
gacidn de lac expliataciomes, ocurre muy a menude que ol hblar -
de modernizacidn se pienca inmedietauente en necanizicién y se -
hnbla de ndmero de tractores nuevos que cada mio llegsn Al crmno
Pero, ademds habriz que ;mdis.er an aspecto nds fund=i.entul de -

12 modernizueidn; el aue se refiere simplemente al grade de evo-
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lucidn de las téenicas y lar fuentes de energfa. Una de las mayo
res corpresas oue se lleva uro al llegar por primera & los paf--
ces andinos es ver nue los campeeinos no conocen la hogz, la gua-

dafla, el arado en reje, la traccidn aninmal.

Para tener una icdea clara acerca de la modernizacidn serfa
nececario ssber como podria reamlizorce un progreso real en el -
campo bioldgico, bien sez por seleccidn de lns semillas, abono -
natural o artifictial, mejora de los métodos de cultivo o por la-
sroteceidn anminal vegetal. Los sbonos a su vez son cerss por md}_
tiples razones; marge de beneficlio del importader y ademds ocu-=
rre que a pesar de estudios por otre parte muy escasos, del solo
y de alpunos consejos téenicyu, comerciantes poco escrupulogen -
venden, como se ha visto tipo de abono {nitrdgeno o nitrato) ing

decuado a los terrenos o a los cultivos.

£l aspecto del mejoramiento de la produceidn sgricolu ee -
refiere a la seleccidn de la semilla, que practican casi excluai
venente las explotaciones modernas. La lucha conira los inssctos
¥ laa enfermedudea de enimalep y vegetaies, la conservacidn de -
1n coszecha, és5tas razones afiadides a las estructuras cgrarias dg
senuilibradas y 'los modor arceicos de produccida exvlican los es

cusos rendimienton.

I 1966, doce mil cuinientos nillones de pesos ee presentn
von estad{cticamente como crédite a la agricultura..Como en to=-
dng las cifrac oficiales, en éstashay buen grado de falmeia. Cer
cn de 1n mitad de esa suno nunca llegd a los cultivadores, sino-
cue se nrestd prra suc propios fines a empresas industricles o -
comerciales, relacionadas con la agricultura. Por otra parte ée-
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ta cifra solo mipnified el doce nor eiento de finoncianmiento bag
corio deatintdo a la agriculturs ers el dieciséies nor cicnto del
totnl.

La ~yude técnica y profesional de la agricultura plantca -
varioc problemas relacionadoz entre sf. El mal funda.ento coneig
te en la capacidad de la asimilacidn de dicha scsistencia téerica
por perte de loe campesinos frecuentencnte ancifabetss, y aque no
cuenton con lon zedioe méterinles de llevar a la prdetiecs las re

comendaciones o los auxilios que lo son presentados.

2, La Yey de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856,

Fl ¢lero, tenemos dicho, se habfa convertido en un cuerto~
de 1o propiedad ¥, por ende, concentrsador. Desde el punto de vig
ta egrorio, 1la Ley de Desamortizacion de Bienee de Corpornciones
Civiles y Eclesidsticas, tenfion primordisl importoneia poraue el
monopolio oclesifistico cobre la propiedad ristica; maneja objeti
vos y proyeccianes de ampliop al¢ances pura la época.

urge el centralismo y el_tederaliémo, herederos de los =~
partides conservador y liberal recpectivamente, Senta Anna ocuna
1a Presidencia de la Remiblica en 1834 y retorma & c¢llo cuantac-
vecen lo pretende, apoyada en el grupe conservador, consolidendo
al poder ecclesidstico e imponiendo la filosof{n del centrulieno,
en cuya virtud ce expiden las Siete lLeyes Constitucionnles el 2§
de dicicmbre de 1836, lae Bases Orgénicas el 22 de junio de 1834
que teraina con la Pederacidn de lor Estudos, cresnde los Deper-
tamentoe, manejados por los Delegados Preeidencinler. Cuando el
Genersl Arista en su calidad de Presidente de la Repiblicn (1851
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1853), pretendid moderar los excesos del centralismo expidiendo-
lus Basec Provisionnles el 22 de abril de 1853, los grupos cen--
tralistes y conservadores se rebelaron, llevando el poder el im-
rrescindible Santa Anna, ya que ningin recato desequilibrado sub
jetivemente vor los efectos del poder, comete lom més graves ex-
cesos y los ditimos actos de la traicidn a ls Putria. Intenta el
establecimiento de un régimen dictatorialy ee hace proclumar AL
teza Serenfsima™; para colmer su vanided, helage sus pasiones y-
fomenta sus vicios aecretamente, con toda osadia, gestiona la -
venta de las !eeﬂlae. territorio nacional al norte del Estado -
de Chihuahue, al Gobierno Norteamericano en 10 millones de vesos.
loe abusos y desvimciones de poder de su “Alteza Seren{sima® y =
del ypoder conservador, provocd la Revolucidn de Ayutle encabogza=
da por el General Don Juan Alvarez, el Coronel Florencio ¥illa-=
rreal e Ignacio Comonfort, cuyas fuerzas derrotan a toda la 1f--
nen de Lépez Santa Anna en Acapuleo, elimindndolo definitivamen-
te, de le volitica nacional y desterrindolo para siempre de Méxi
" ¢cos Judres se unid al Plan de Ayutla, al triunfo de las fuerzas-
liberales; al Presidente Alvarer sucede Ignacio Comonfort, quien
expide la ley del 25 de junto de 1856.

’

Conforme e los artfculos primero y scgundo de la Ley, "To-
deo lac fincos risticas y urbanoe qué tienen o administren lag -
cornoraciones civiles o eclesidsticas se sdjudicarin en propie-e
dad a los aerrendatarios, o enfiteutas, por el valor correspon- -
dieénte a 1o renta que pegan, calculada como rédito al 67 anual.
Cuando sean varios los inquilinos, las urbanas ce adjudicards al
gque pague, y en igusldad de circunstancias al més antiguo, res--
pecto de lac misticas s2 adjudican a ceda arrendatario la parte-
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arrendada”. 42

Bl artfculo tercero noc hatla, "Con el nombre de corpora—-
ciones se comprenden todaes las comunidades religiosas de ambop =
sexos, cofradias, archicofradias, hermandades, perroquins, con-=
gregaciones, colegios, ayuntamientos y aquellos establecimientos
de duracidn perpetus o indefinida". 43

Loe articulos aéptimo y octavo, nos hablan, "El precio de-
1s adjudicacidn quedaréd impuesto al 6% rnual y a censo rodimible
gobre las mismas fincas, mudicndo los adquirientes redimirlo to-~
do o en parte. 5o0lo se exceptian de la enmsjenacidn aguelloc bie-
nes destinados directa o inmediatamente al servicio de la insti-
tucidn, como los ejidos de los puebloe”. 44

El articulo 32 establece: "Todas las translaciones de domg'
nio ejercitadas con motivo de la aplicacidn de la Ley comentada,
ceuserfn una alcabala del 5% que se pagaréd en la siguiente forma;
une mitad en numerario y la otra en bonos consolidados de la deu
da interior, por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del
prizer mes; dos tercerss partes en numerario y une tercera parte
en bonos por las que se hagan en el segundo, ¥y s0lo una cuarta -
parte en bonom y tres cunrtas partes en nunerario por las que s¢
practiquen dentro del tercero, cunplido los tres meses se pagurd

{ntegramente en numerario ia alcabala®. 45

42  Arts. 10. y 20. de la Ley de Desamortizacidn de 25 de Junio
de 1856.

43 Art. lo. de 1o Ley de Deasmo:tizacidn de 25 de junio de 13856

44 Art. 8o y 9o Ley de Desmiortizacidn de 25 de junio de 1856.

45 Art. 32 de lc Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856.
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‘Prra considerar los efectos econdmicos y polfticos de la -
ley de depamortizacidn, debemos tener en cuenta la finalidad per
seguida por los mutores. Dos son, afirma el C. Miguel Lerdo de -
Tejeda, Secretar{a de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédi-
to Riblico en el Gobierno de Comonfort, los aspectoe bajo los -~
cundles debe considerarse la providencia que envuelve dicha ley,-
para que pueda apreciarse debidementa; primero como eolucién que
v @ hacer desaparecer uno de los errores sconémicos que més han
contribuido a manteneyr estacionaria la proniedad e impedir el dg
sarrolle de las artes ¢ industriae que de ellas dependen, sezun-
dn, corto una medida indispensable para allanar el principal obs~
tdculo gue huata hoy se ha presentado para el establecimiento de
un sistema trivutario, uniforme y arreglado a los principios de-
le ciencia, movilizando la proniedad rafz, que es la base natu--
rol de todo buen sistema de impuesto., ¥4s adelante agrega que -
los aflos han pasado uno tras otro, no dejando en pos de s{ otra-
huella que la de las maldades o desaciertos que producen comun--
mente los frecuentes trastomos de una sociedad, cuando no tie--
nen por objeto, sino la satisfaccidn de mezquinos intereses y -

bastardas pasiones.

a) Resultados de la desamortizscidn.

Uno de los efectos de la ley, fue que las fincaw uc manos-
puertas pasaran a poder de los denunciantes en la extensidén que-
tenian, wvues se adjudicaron haciendas y ranchos por entero.

Bo verdad aue la ley facultaba a los arrendatarios para =
fraccionar las fincas arrendadas y para enajenar las fracciones:
pero el plazo perentorio que se le fijabm para obtener la adjudi
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cacidn y los gastos de fraccionamiento fueron circunstancias que
impidieron los grandee beneficioe gue habria sroducido énta dis-
posicidn, si la ley hublese tomado con fin primordial, nl poco ~
tiempe que la amortizacidn, nl fraccicnamiento de las exteneas -
propledades agrarias del clero. En efecto si éstas propiedndes -
hubiesen sido adguiridas por sus respectivos arrendatarios, la -
Repiblica Mexicuna hubiera recidbido un gran beneficio porque de-
ese modo se hublese formado wunn pequelia propiedad bastante fuer-

te y numerosa.

Otro efecto de la ley de desamortizacidn, nos dice Mendie~
ta y Wifiez, "Pue la incertidumbre que introdujeron en los tftu--
los de los nuevos propietarios. Las adjudicaciones de bienes - -
aclesifisticos se llevaron a cabo, casi siempre en rebveldis de -
lae corporaciones afectadas, quicnez por tanto no nresentaban tg
tulos primordiales y a esto obedecid las deficiencias de la nue-
va titulacidn, en la cuel los linderos y demarcaciones de las -
tierrac adjudicadss no pudieron seiialarse en precisidn”. 46

En efecto, no fue la eclase pomular la que me beneficié con
la aplicacidén de la ley, ya que ni a los arrendatarios, ni a los
enfiteutas se les adjudicaron las propiedades eclesidsticas que-
se ven{a usufructando, a pesar de la propiedad que se les otorga
ba, vor notivos econdmicos y perjuicios religiosos, yz rue lo -
iglesla declars exconulgados a los adjudicatarios de sus bienes.
Pueron contodos capitalistas, en ew mayorfa extranjeros, los gue

46 Lucio Mondieta y Ninez. El Problema Agrario de México. Edit.
Porria. México. 1966, Pdg. 99
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con el tiemmo se adjudicaron los cuantioeos bienes de la iglesis,

fortaleciendo ol latifundio laico.

Las tierras comunslez de los pueblos, con excepcidn de los
ejidoa, quedaron sujetas al nroceso desamortizader en condicio--
nes notoriamente desventajosas, quedando el estado de icnorancia
vy miseria de la poblacidn ind{zena, los usufructuerios de bienes
comunales no gestionaban la ﬁdjudic-ci&n tentro del término de -
trec neseg que fijaba la ley, logrando los denunciantes aproplar
se buens parte de las mejores tierras de comin repartimiento. Es
to fue uno de los efectss sociales mds negatives que originé nu-

merocos notos de rebelidn en grunos indigenas.

Aln cuando loe propdeitos originales que motivaron la expe
dicién de la ley de depamortizacidn son bondadosos y positivos,-
pues por una parte se propone mejorar la economfa del pueblo y -
por otra parte sanear las finenzas piblices, sin emdargs, sus rg\
sultados ccondmicon fueron negativos y contrarios a los objeti~-

vos primigenios.

3.~ B indio asalariado.

31 ¢l psdn estaba por debajo de la ley de bronce, porque =
su miseria jornal no bastaba para que €l y su familia comiers lo
necesario, vocra que s diata fuera suficiente y adecuada. s hi
jos desnutridos, victima de la ipgnorancia y enfermedadss intec--
ciocas, morfan con frecuencia antcs de cumplir dos aflos, ague- -
1los que a pesar de todo triunfaban en un medio tan hostilado, ~
no podrfan eacapar a su destino de ser para siempre peones Como=
sus padres, abuelos y todos sua antepasados sin ninguna conside~
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racidn social, sin ningin derecho polftico, explotads sin trezus.

“El labriego ind{gena es nodre por raras veces duefic de la
tierra que cultiva por los vrocedimientos mds primitivos: no usa
de loe abonos, desconoce la funcidn de estos. Necesita asociarse
para introducir mejoras en su cuitivo, pues le falta por comnle-
to el capital, no por carecer de hibitos da ahorro, sino nor go-
nar apenas 1o necesario para vivir mulamente™, 47

AL traascurrir loo.aﬂos ¥ un el periodo gulernamentnl del-
General Diaz, vidse florecer una plante desconocida dajo los cui
dados y afanes de la inicimtiva individual. La paz cobijd a unos
cuantos hombres de smpresa; por 1o que respondid apresurzdamente
el indio, sintiéndose entrer por un sendero menos escabroso con-
1a percepcidn del salerio. Lo remuneracidn percibida y miserable
que fuese, nlivié un tanto su pauperismo tradicionel y le hizo -
convortirce decididamente en asalariado, creyé haber mejorado -
enormemente. Los propietarios de fincas misticas explotaban des-
pindademente al campesine asalariado; pero como es cierto que la
mayor parte de 1o Remiblics Mexicana, el salario apenac era una-
limosna., En ésta 6poca porfiriana, el salario se elevd ndc que -
en ninguna otra época, mis min que ln presente si tenemos en -
cuenta el correlativo aumento en el valor de toda clase de mer--
canc{a. Lae mejorfias de lams condiciones del indio fue solo debi-
da a la accidn privada, y si ella fue cnuse ol mismo tienpo de -

que se lnstruﬁera una cluse asalariada perjudicial, ella no fue-

47 Agustin aAragén. E1 Territorio de México ¥y ous Habitantes en-
México, mu Bvolucidn Social. México L. Ballesca, 1900.
México. 1965. Tomo I, Vol. 2 Pdgs. 30 y 31,



nds que consecuencia forzomsa de la vide més dura y emarga gue Jha

bria llevado el mexicano.

BEn Héxico la organizacidn rural estd por hacerse y segura-
nente no serfn los sscerdotes low que la lleven a ¢abo, pues de-
sobra conocemoa su calidad humana en nuestro medio. Bs un curio-
so fendmeno que después de mds de medio eiglo de ngitacidn revo-
lucionaria ain no se logre wnir las voluntades dispersas de loe-
cempesinos para utilizer la fuerza de la organizecidn en el ata-
que de prondes prodlemas que van postponiéndose de una a otra ae
neracién. Sin duda influye en ello el hecho, de que, contra lo ~
gue ce obperva entre obreros e industriales, no hay en el medio-
rurel grandes empresas que tengan & sus servicioa en numerose ~
grupo de peonee. la disposicidn en pequeflos grupos de asalaria-~
_ dos d¢ plants no es cempe propicio, y menos wmin la manera infor
mal como trabaja 1a mayor{s que no tiene empleo fijo, ¥ en la =~
que fipura gran parte de ejidatarios y pequefios propietuarioes. La
inestabilidad en el trabajo ocasional de braceros trashumantes -
hagce nu& aif{oil ésta labdor.

BEn una conferencia pronunciada en la Sociedad Cient{fica,-
en ceptiembre de 1931, el ingsniero Gustave Durin dijos *Que los
traobajadores del campo emigraban a los Bstados Unidos en busca -
de trabajo uejor remunercdo, porque el jornalero recibiam paga =~
nés equitativa y mejores condiciones de vida.

3in tener yue sufrir las explotaciones inmoderadas por par
te de los edninistradores de las fincas, porque no pocos propies
tarios, fue cusi convierten al infeliz pedn en un verdnderc es-=
clavo. Lag infumantes tiendas de raya, los préstamos, ete,, ha-=
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cen del jornmalero una victima de los terratenientes". 48

La Revolucidn liberd a los peones, nuso parte de lz tisrra
en manos de una parte de los cumnesinos, estatuyd el salario mi-
niro como se habia hecho en la época colonial, ered orpanismosn -
yara proteger los precios del agricultor y del consumider, y deg
wids de todo ello el pedn rural ganaba en 21 wio 1963, un salae--
rio medio de 3 8.00 pesos, por ocho hnras de trabajo, ¢ifra que-
no se avego al salario nfnimo oficial, ni al pago del séptimo -
d4a.

&) DRéginen fiscsl de los ejidos y comunidades.

1 répimen fiscal de la Remitlica, en nateria fiscal cne =
tanbién bajo la jurisdieceidn del respectivo Estado y cel corres-
pondiente Municipio, se precisa en el artfculo 106 del Cddigo =
Agrario, cunlen son lap entidades gubernspentoles que queden ara

var o la economis ejidal.

El artfculo 106 nos dice: El régimen fiscal de los ejidos-

se sujetard a lag bases ciguientes:

I.~ Loo Municipios, loe Estados y la Pederacidn no po- -
drén imponer sobre la proptedad ejidal mds que un impuesto pre--
dinl;

IX.~ Entretanto se hacern estudios puzra calcular lc renta-
\
bilidad de las tierrms ejidales, el impuesto predial se ccuparé-

45 Guetavo Durén, Imnorfancia de ia Acriculsura y del Fraceiona
aiento de Merras. Sociedad Clent{fice. Wéxzico. 1373.

Pigs. 16 y 17
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aplicands las tarifas que sefialen las leyes fiscales eobre el va

lor fisenl de cada clase de tierras;

III.~ Cualquiera que sea el procedimiento que se siga paga
fijar el impueste, la cuota asignade por contribucidn a los eji-
dos no podrd exceder del 5% de la produccidn anual comercializa~
da de los mismos. Este porciento se calculard asiempre tenieﬁdo -
en cuenta los precios rurales de la produccidn de que se trate;-

IV.- Mientraa que duren las posegiones provisionales, los
ejidos prgarén: en el primer aio, cuwndo més el 25% del impucato
sredial nue le correaponda, y en los subssgcuentesn, el impuspto =
se les oumentard en un 104 ecada aflo, haste alcanzar la cuota to-
tal, o hosta que se ejecute la resolucidn presidenciel. Desde la
fechn de sjecucidén de la resolucidn presideneial, los ejidos que
dan odligados a pagar {ntegra qus les corresponde; »2ro no podr:
exigirseles el pago de las diferencias entre las cuotas parcia—-
lec que legalmente se le haye asignade durante la posesidn wovi

oional ¥y el monto total de la contribmeidn;

l
Ve= Ia resvonsabilidad fiscal por todas las tierras eji-

dnles corresponde al nicleo de poblacidn ejidal y obliga a todos
los ejidatarios;

Vi.~ H inmesto oredial serd depositado por cada ejidate
rio on 1a tesoreria del comisariado ejidal, lu que de inmediatoe-
concentrard el imnorte de dicho impuesto en 1z oficine figcal ..

més préxina que le corresponde;

Vil.~ B lop ejidos que se explotan individualmente, el --
orocedimicnto eeondmico coactivo solo podrén ejercitarlo las au-
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toridades fiscmles correanondientes y unicrzuente sobre la rrolue
cidn que pertenezca individualuente sl ejidatario -us n> hays cu
bierto la cuote: que le corresponda y hasta el 253 <de la nroduce-

eién anual de su unided de dotacidn;

YIII,- 81 la explotacidn es colectiv;, el nrocedimiento a-
que se refiere la fraceidn anturior se ejercitard por las mispes
autoridndes sobre el producte de la explotacidn integral del eji
do y heata por el 254 de la produccién anual; ¥

I1X.= MNo podrd gravarse on ringin caso 1o nroduccidn agri-
cola ejidal. 49

Antisuemente cubrion los imnuestos pradi-les lsr eonira- -
rios eiidales y eotos uyuedaban [ncultados pufa reonrtir en con--
tre de los ejidstarios zor la vfa ccondmice coactiva. ’

Afima de Iberrole: "Hunca tolerd, Mendieta y Milez ecta -

. doble pervonelidud de los comiearios ejidoles como sutoridodes -
figenles y reprecentantes del ejido. El poder de que ne dotaba o
lon mismos frente al inerme campeeino debn lugar a frucucnteor v-
duros rbucos. Sentd asi vigorocamente el rntenroyecto, el nrinci
nio de aus pere el ejercicio de tal procedimiento econdmico cnae
~tivo, las outoridudes fiecales dehen contar con perconi:l nro= e

pio". 50

49  Art. 106 del Cddigo Agrrrio de 31 de Dicientre de 1942,
50 Antonio de Ibarrola., Derecho Agrario. Edit. Porrin.
1éxico 1975. Pdga. 397 y 398.
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b) Ruestros legisladores actuales y la comunidad.

En el tiempo cue ee ha llevado en las dotceiones ejidalee—
no s¢ hr nodido comprobar un sefielado mejornnmiento del camvesino
i une bononza en la produceidn nacional. Al contrario ésta atra-
viesa por una crisis nunca sufrida en ten grandes proporciones y
aquel cruzedo de brazos dentro de sus ejidos, mira con envidia y
odio y quizé con hombre lae labores cel propietario vecino, des-
tinzdas también a desaparecer. El ejido no se trabaje, y las tie
rrag de entaeflo eran modelo de actividades, van egonizando lenta~-
nentc bajo les golves de la politiquerfa pueblerina, de lac afec
taciones agrories y de la inseguridnd de los campos.

testn aquf se comprende lu necesidad de hacer del indivie-
duo el dnico sujeto de dotaciones lo que tenbidn tendrie la ven-
toja de impedir las crtimailas que se cometen a la somtra de und-
fingida personslidad colectiva, No faltard cuien objete el peli-
gro de que lng propiedades privadae os{ constituides corran el -
riesso de ser enujenndas por el ind{gena. Pero écta objecién no-
serfa aceptada porque as{ como las Leyes Agrarias, contienen dig
posiciones encaqtnadan a impedir todo gravamen y enajenkecidn de-
lag tierras sjideles, acsi miam& podrie formularse otras que ten-
dieran n regular esas operaciones cobre inmu=zbles dg propiedad -

arivada.

Adends los bancos refaccionarios ¥ 1a facilitacién de imea
Plenentor ngricolas, puntos ectos que preocupen a nuestras auto=
ridcdes, slejerén poco a poco lae eausas que hasta hoy han hecho
neceearias e indefectables la pérdids de las tierras.
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Nuestro Gobierno ac‘ual hace perfectamente bien en atender
a les formacionee de bancos egricolas y al verfeccionemiento de-
otros medios que contribuyen el acontecimiento de los trabajace=
res do campo, pero es de meterse que no haga esto con toda la -
magnitud y urgencias que la realidad de nuestra crisis exige.

Pntendemos por comunidad, comin de algdn pueble, provincia
o territorio. Junta o congregacidn de nersonas que viven unidos-
bajo clertas constituciones y reglac, como los conventos, cole--

glosg, ete.
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1.~ Oonceptos de Derscho Agrario.

Pera preciser el comcepto de Derecho Agrario, procurende -
tener le nocidn nds general pera todo sisteme juridico, sin em--
bargo, tenemos diversos ¢riterios imperantes parzs fuzgar la dis~
ciplina juridica ya cue existen diversas corrientes del nenga- =~
miento contempordnec que definen el Dereccho Agrarioc, aplicpndg -
criterios Ajferentes. Para unn eaté constituido por norrnan o ing
tituciones de cardcter privado; prra otre nor inctitucionss ¥ -

normas legnles eminentemente miblicas.

tucio Mendieta y Inffies, nos dice: "El Derecha Asrario, ea-
el conjunto de normas, leyes, reflamentos y disposiciones en ges
neral, doctrina y jurisprudencia que se rcfiere a la proviedad -
mistica y 1 explotacidn de cerdcter agrfcolan. 51

Le dngtora Mertha Chévey Padrdn, formula el rifuiente cop-
ceptot "Derecho Agrario en nuestro pais, es nerte de su sisteme
jurf{dico nue regula ln organizacién territorial ristica, todo la
relacionado con las explotaciones y anrovechamientas oue édote =
sintema considera como agr{colas, ganaderes, foresteles y la me-
Jor forme para llevarlo a cabo". 52

" Redl Lemus Gareia coneidera sl Derecho Agrurio, "En un sen

tido objetivo, ez el conjunto de principios, nrecentos ¢ institu

51 TLucio Mendieta y Mifez. Introduccidn al Estudioc del Derecho-
Agrario. BEdit. Pormin. México. 1906. Pig. 6

52 Marthn Chévez Padrdn. EL Derecho Agrario en Nézico. Bdit. -
Porrin. S.4. Néxico. 1864, Pdg, 2U
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cisnes que regulan les diversas formas de tenencia de la tierre,
¥ loo ristemas de explotacidn agrfcola, con el prondesite teoldgld
co de reelizer la Justicin Sociel, el Bien Comin y la SQgﬁrtdad~
Jur{dica~. 53 ’

M doctor Rernardino ¢. Horne, considera: “El Derecho Agra
rio, es el conjunto de normae juridicas particulsres que regulan
las relociones atinantes al trabajo, a la produccidn, a los fi--
neg ¥ la vid: ¢n €l campo™. o4

3sta menera de conesbir sl Derveche Acrerio nos parece dema
eiado externa, por dentro del concepto “vida en el campo™, caben
muchac cosae que no son precisements del feaorte de las relacio-

nes jurfdicas agrariae.

21 doctor Qsorio, dice: "El Derecho Agrario es el conjunto
de normas concernicntes o las personas, & las propiedades y & =~
ing obligacionca rurales®”. 53

Aparte de que gson agrarias todos les leyem aplicables a =
1las nersonas rurnles, ésta definicidn, rectringe el concepto de-

Derecho Agrario al reapecto formal de la norma juridica,

Para el licenciado Angel Caso, el Derecho Agrario: “En el-
ennecto objetivo es el conjunto de normas gue rigen'a las persoe
nas, lac cosas y los vinculoe referentes a las industrias agricg

53 Raul Lermus Garefa. Derecho Agrario Mexicano. Bdit. Limea. -
Féxico, 1978, Pdg. 25

54 Bernardino C. Horne. Polftica Agraria y Regulacidn Econdmice
EQit. Losada 5.A. Buenos Aires. 1960. Pdg. 20

55 Joaquin tuis Ogorio. Derecho Rural. Rio Janeiro. 1937. Phg.l
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las. En tanto que en el aspecto subjetivo es el conjunto de fa--

cultades gue nacen de esRE normas”. 56

a) Origen del problema agrario.

El probiema sgrario surgio en México, a raiz de las prime-
ras disposiciones que se dictaron sobre concesidn de mercedes de
tierras y reduccionea de indios, nor lo que ellos establecieron-
ol reparto entre indigends y essafloles, sobre una base de desi--
gualded absoluta, la que se acrecentd con el tiemps hasta produ-
eir el mzlestar que impulmaron a las claces ind{genas a iniciar-
¥y sostener la guerra de Independencia. El problema agrarie nacid
y se deearrolld durante la época colonial. Cuendo México logrd -
independizarse, ya que trafan este problema como una herencia =

del régimen pasado.

Una vez demostrada la necesidad y la justicia de redistri-
bucidn del suelo en una forma eguitativa nsura establecer el equi
librio sociml, roto por la concentracidn agraria, lo importante-
encontrar la mejor manera para llevar a cebo la nueva osrgenizo-=-
cidn de la propiedad de la tierra, teniendo en cuenta las ¢ir- -

ecunstanciae del momento, pero mirando sobre un futuroe porvenir.

En nuestro concepto el problema agraric, debe considererse
desde €1 punto de vista de la distribucidn de 1a tierra; agrfco-

la y educacional.

56 Angel Cnso. Derecho Agrario. 2dit. Porrda. niéxico. 1950.
Pdg. 139.
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Desde ¢l punto de vista de lg distribucidn de la tierra.

Los antecedentes histdricos del problema agrario deﬁuea- -
tron la necesidad de redistribuir el suelo en una forma con el -
objeto de asegurar la tranquilidad pdblica, éste redistribucién-
es urgente ya yue se tiende a procurar la mejorfa econdmica de -
un nimero de poblecidn mexicane, dentro de tal urgencia, no pue~
de exipgirse nue se desarrolld todo un programa en el que 8se Com~
nrendan el reparto de tierras, la irrigacidn de ellas, ¥y la crea

cidn del crédito agricola.

% indio de hoy no pucde como el que pudo, €l que vivid ba
Jo les Leyes de Reforma, enajenar las tierras que se les propore
cionen, norque la Constitucidn prohibe enajenarlas, y no pudien=
do tener de ellas un provecho inmediato, Be ingenin para culti--
varlas dando particinacidn en sus cosechas durante los primeros-
ailos, n los vecinos ricos del pueblo en que vive, a cambio de Lo

que necesita para talee finec.
El punto de vista agricola.

La mayor importancia de lns tierras laborales de México no
estd irrigada. EIn los latifundios de las explotaciones de estas
tierras temporales resultan ventejosas norque el latifundio cong
ta de varias clases de tierras, de tal modc aue se pueden aprove
char las btuenas tierras en cultivo del primer orden, los diver--
508 rendimientos del latifundio, en conjunto representa un vﬁlor
estimable; sin embargo, tratdndose la pequefia propiedad, no pue-
de decirse lo mismo sobre todo en México, debido al atraso de la

agriculiura; el pequeflo propietario de tierras temporales que -
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plerden su ¢osecha no dispone de otros cultives o de otros recur
gop para atenusr las pérdidas. Lz pequefia propiedad de México ha

percibido en gran parte de ege modd.

Constituir 1la petuefia propiedad fraccionanda los latifun--
dios equivale a establecer sobre bases débiles e inestcbles; las
nedidas pertinentes que podemos tomar soa: comprender obras de -
irrigeeidn; procurar la educaecidn egricola de los meblos rura--
les; inicidndolus en los nuevos nétodos de cultivo nerz obtener-
tug tierras al miximo aprovechamiente y jue sean susceptibles y-
establezean el crédito agrfcola en unn forma abordable pora losge
Pequeiloe propieterios.

Dande o1 punto de vista educacional.

Pare ¢ue ¢l porvenir no resulte un exceso de poblacidn --
agricola que trair{a conmo consecuencia inmediata la baju de los-
galarios en esa industria, el fraccionamiento excesivo de la pe-
quefin propiedad y 1la incuficiencia de los ejidos en los ﬁuebloa,
debe de emprenderse un esfuerzo vigoross en pro de la educacidn-

industrial de las podlaciones agricolas.

La educocidn industrial entendemos la iniciaecidn de la jue
ventud en las artes y oficios y el mejoramientn de la industria-
regional. Difundir la enseilanza de artes y oficios, immlsar el-
desarrollo de -las industrias actualmente explotadas en algunos -
mieblos e introdueir otras en donde no existen, con nedios educa
cionales que deben ponerse en prictica al mismo tiempo nue el re
pnrto de las tierres porque adn en apariencin nada $izne que ver

con el problema asrario, en la realidad de lar cosasz ectdn estre
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chzmenta ligados a €1, Como ya seilalwnos tlene por objeto procu-
ror un constante equilibrio en el trabajo del campo, encausando-

155 excedenter de noblacidn rural hacia otras actividades.

Debido a las presiones socinles y polfticas y & la demanda
histérica de hzcer justicia al campesino mexicano, la Reforma -~
Arraria centrd cus objetivos en su primera etapa, en el simple -
reparto de la tierra. cumpliendo con ésta urgencia, los gobiere=
noo revolucionarios han entregado 55 millones de hectdreas a 2 -
millones 200 mil jefes de familip y protegido dentro de los lfmg
tes de mu sunerficie inafectable a un milldn de pequefios propie-

tarios agricolas y gnonnderos.

"Hacemos hincapié en la diferencia que existe entre el con
cepto de Reforma Agraria como institucidn y el problema agrario-
propiamente dicho, para evitar de caer en el error que significe
afimar frente a un problema agrario concreto, que la Reforma =
Agrarin es una institucidn compuesta por un comjunto de normas y
principios de cardcter social, polftico, econdmico y jurfdico -
que seifala una nue#a forma de distribucidn, la bropiedad rural y
cuys fin principalmente conasiste en la elevacidn del nivel de vi
da de lc poblacién campesina. Por el contrario, el problema agra
rio ea la menifestacidn concrets, en unw determinade regién o 2o
na del pafs de obstéculos y limitaciones que nos 1mbtde la cabal
cjecucidn de Los principios de la institucidn de la Reformé.Agrg

ria". o1

57 7ictor Manzanilla. Reforma Agraria Mexicana. Rdit. Porria.
México. 1977, Phg. 287.
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Consideramos que el problema agraric de México, se nueds -

i1nﬁetizar en tres grandes rubros;

a).- Obstdculos y limitaciones que entorpecen el nceecn-
8 la tierra, o sea la creacidn de nuzvns centros -

agricolas y comunidades.

b).- Obstdculos y limitaciones cue frentn -1 decarrallo-
social-econdmico de los ejidos, cominidiios, @ uee

fins propiedades ya conutituidas.

¢)s= Lla presencia de otros nroblemas nacloninlas a2 ra--
sercuten indirectanente en la estructura agrari;: -
del pafa.

Por 1o que se refiere al primer punto, lag limitaciones -
que e contemplan en la dindmica consecuencia exnlogive 7 nues-
tra podlacidn y la escasez de log recursog paturzles sieponiliers
lo que ocasiona on el campo una fuerte oresidn demogrédfics, estrd
llegando su fin dentro de los actunles mercos constitucinnsler..-
BEn toles condiciones ge hace necroarid un cmbio dc rotitud nom-
tal de los campesinos y de sus lfderes juisnes ahora Jdeberdn de-
enfocar su atencidn hacia la organirzcidn socialeecondnice o -
sus comunidades, con el objetn de obtaner unz eonrsiztaonts 42j9--

‘r{a en s siatema de produccidn.

Ademés de les limitacionesz de¢ dlsponibilidad Ae terrcuoz -
legalmente afectados, existen otroc obstdculos tue retracan loz-
entregas de las tlerrss a los campesinos con Jsrecho & rocipirli,

Citaremos los siguientes
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Prismero.~ La falta de celeridad ¢n el procedimiento agra-
10 topto en su wrinera como su segunda instancia, notivado por-

tas ciguientec causass

I.- Incunpliniento de los términos procesales seiizladog-

n el oropie CAdipo Agrario:

11.~ Insufici:aciz nrezupuectal de las diferentes aufori-

Jag asrapics:

”
=

IIt.- Areaser 2¢ cersonal téenico el servicio de esas auto

I/, abvno de recursoe de aspero, que dificulta el desen--
volvitiento administrativo del procedimients pprurio acumulando-

infinidné d# expedientes en los juzgados federales,
Seanvo.- La £ilt: de fijacidn en los Indices.

Tercero.- Deficiencies legeles en el Cddigo Agrario que -
Fificrtton nrober la eimelacidn de pequefias nroviedades, encu- -

briende verdrderos latifundiss.

Por Lo yue respecta al refundo tunto, o sea los obatdculos
¥ linitceisnes aue frenan al desearolle cocial y econdmico de =
lor elidns, comunid-des y pesuefias propiedadas, ya constituldos-
nofenns =esnaler, cono principul la falte de organizdcién social-
¥ econdnicr en coda wno de les elemrutos de la estructura agro--
ric

v el dltins wunto que se opone al desecnvolvimiento de lose
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slementos de la estructura vgraric son las deficiencias cuantita
tivas de 1a asistencia tdenica y de 1z extensidn agrfcole que na
decen la mayorfa de los ejidss y comunidedes indijonas., Wuechos -
de nuesntros campesinos sipguen trabajando le tierra eferrados a -
mrdcticas agrfcolas tradicionales y la técnica wurcce de haberse
quedado con los téenicos, sin pasar al propis cmuncoino. Tombién
las graves deficicncias que se observan en le educccidn rural y-
la ausencia de promotores socinles en los micleos de compecines,

también debe de tenerse en cuenta.

Afirma, Victor Manzanilla: "Est: falta de organizacidn so-
cial y econdmica, provecn tembién otros problemas yue impiden el
desenvolvimiento de los elementos de la estructura egraria. Sin-
una orgenizecidn iddnea, el campesino estd impositilitado wor -
allegarse a otros recursos econdmicos, adends de los oficicles -
que le narmitan abatir sus costos de produccidn a precio mde re-
ducido y comercinlizar ru produccidn en condiciones mis favoru--

blea", 56

b) Dotseiones de tierras a los micleos 4e podlacidn necs
sitados.

Los pusbloc, rancherf{as y comunidades que carezcan de tis-
rras’ y agues, ¥y no les tengan en centided suficiente pora los ne
cesidades de su nroblacidn, tendrén derecho a que se les dote dg -
ellap, tomdndolas de las nropiedades inmedictis, resnetends sien

pre la pequefin propiedad.

58  victor Monzonilla. Reforma hgraria Mexican:. Edit. Porrdo. -
México. 1977, Pdg. 291,



Sepun el articulo 196 del Cddigo Agraria, carece de capact
de@ para obtener dotacidn, los siguientea ndcleos de poblacidn;

I.~ Loec capitales de ls Repdblica y de los Estadas;

Il.- loc nicleos de poblacidn cuyo censo agrarie arroje -
un niserc menor de veinte individuos con derecho & ~
recibir tierras por dotacidn;

IIT.- Lus noblaciones de nds de diez mil habitantes semin-
ol dltimo censo nacional, si en su censo agraric fi-
gurnon nenos de ciento cincuenta individuss con dere~
cho a recibir tierras por dotacidn; y

IVi~ Lot puertos de mar dedicados al trdfico de aliura y-
los fronterizos ¢on ifneas de comunicociones ferro--~

viarias ;nternacionales. 79
Bn el procedimiento de dotacidn, el primer paso es el esta
bleciniente de un censo agrario en el ndcleo de poblacidn, la -
exintencie de grunes de veinte o mde individuos; sunque perteneg
can a noblados diversos y que reinan los requisitos del artfeulo

200 del €édigo Agrario.

Artfeulo 200.« Tendrd capacidad para obtener unidad de do=
tacidn por loc diversos medios que ésta ley establece, el campe-

sine nue redna los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, honbre ¢ mujer, mayor -

53 artfculo 196 del Cddigo Agrario de 1942,
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de dieciséin aflos, o de cualcuier edad si tiene fanmi
1ia 8 su cargo; )

Il.~ Residir en el poblado solicitaonte por lo menos desde
seis mesas ante la fecha de la presentacidn de la 80
1icitud o del acuerdo usue inicie ¢l procedihiento de
oficlo, exeepto cuando se traté de la creacidn de -
nuevo centro de poblacién o del acomodo en tierras -

ejidales excedentes;

1II.- Trebajar personalmente la tierra, como ocupzcidn ha-
bitual;

I¥.~ No posser a nombre propio y a t{tulo de dominio tie=
rrag en extensidon igual o mayor al minimo estableci-
do para 1o unidad de dotecidn;

V.- Ko poseer un capital individual en lo industria o en
el comercio mayor de diez mil pesos, o un capital =

agricola moyor de veinte mil pesos; y

¥I.~ No haber side condenado por sembrar, cultivar o cosg
char marigusna, amenola, o cualcuiera otro ostupefa~

ciente. 6o
"Loo ntcleos de poblacidn que csrezean de ejidoc o (ue no-
pueden lograr su restitucidn por falta de tftulos, nor imposibi-
1idad do identificarlos, o porque legolmente hubleran sido enaje

60 Articulo 200 del Cddige Agrario de 1942,
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nados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para consti
tuirlos, conforme a las necesidades de su podblacidn, sin que en-

ningin caso deje de consedérseles”. 61

Para ger sujeto de restitucidn se necesita:

l.- Que el micleo hayn sido privado de sus tierras, bos-

fues 0 Aguas.

24~ Gue la privacidq se haya hecho por un procedimiento=-
ilepal; es decir, por otroc procedimientos:

&),~ Por cualquier autoridad federal o looal contra lo =
dispuesto por la ley de desamortizacidn del 25 de Ju
nio de 1856. y

b)e= Por cualouier autoridad federal o local o por compa-
filas deslindadoras mediante diligencias de &peo o =

deslinde, enajenaciones o remates.

Lo base del gistema ejidal 1o constituye el nicleo de po-~
blacidn solicitante de tierras. Para tener cavacicad para obte--
ner tierras, zguas y bosquee en nioleo de porlacidn o poblado =
debe de haber existido cuando mencs durante seis meses con ante=
rioridad n la fecha de la molicitud respectivamente -y debe de te
ner no menoe de veinte individuos con derecho a recidir tierras-
con dotacién. Las tierras para el ejido deben de ser %ommdns’ en-
las fincas afectadas cuyo linderos ceen tocados por un radio de=-

siete kildmetros a partir del lugar mds densamente poblado de ng

61 Freccidn X del artfeulo 27 de la Constitucidn de 1917.
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oleos solicitantes. En caso de no alecanzar las tierrng pfectpn- -
bles dentro de éste limite, se podrd conceder a la creacidn de =
nuevos centros de poblacidn ejidal en otra zona del pzis.

Como ya lo henos seilalado, en el Jroeedimianto de dotaeidn,
el primer paso es el establecimiento de un censo ngrario en el -
ndcleo de poblacidn, en muchrc partes del pais, durante log ailos
veinte y treintas, nwaerasos niclecs Je poblacidn no reunfan el-
ninero mfnizne legal de individuos con dereche a dotacidn, yo sea
porque 3o trataba de aldeas pequefing, Dvor tenor a las auenfzas -
de los hacendndos o muches veces los individuen lepalmente enpa~
citados pura solicitar tierras ne lo hacfan por temor n lze re--
presalias. B esan condiciones, los primeros censos agrarios in-
clufan con frecuencia a rnersonas nuc no reunfen las condicionen-
legalnente establecidas. Por ejemplo, inclufrn jdvenes nue no te
nfan 1o edad rdnima de dieciséis aiios.

Los hacendados siempre han pugnadn loc censag arrcrios, 8e
fialando sun irregularidades, pura impedir la afectacidn de suc =
tierras, Tanbién hn hebido numerosos crsos, en ln historia de la
Reforma Agraria Mexicenan de nicleos de poblacidn errasados por -
las guardias blancus de las haciendas vecinas pera impedir jue =
so'eoltcitara la dotacidn ejidel, justo serdnlar, en cambio, que-
ante la promulgacién del requisito de geis meses de existencic —
previa para los nicleos do poblacidn, numerocos sTupos aorerig--

“tas improvisaﬁan repentinamente ndcleos de poblacidn en lon cer-
canias de las haciendas pera impedir la ofectacidn.

EL ndcleo de poblacidn como unidad social y jurfdico de De
recho Agrario, fno siempre ha funcionsdo sin trowniezos. En la ne-
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tuclidad nnte el crecimiento demogridfico de la poblacidn rural y
sobre todo de la poblacidn sin tierras y ante 1la creciente limi-
tacidn de tierras afectables en 1a zona de mayor densided de o=
blacidn agricola, el criterio de micleo de noblacidn resulta ca-
dc vez menos aplicable en la tramitacidn agraria. Los solicitan-
tes de tierras ya no son las conmunidades desnojadas a los ndele-
og de peones acisillados, sino los jormaleres dispersoe, 1os hi-
Joe de ejidetarios que se encuentran en zonas, poxy lo general yao

no hey tierras disponibles perm repartirse.

2,= 1a pequefia propiedad.

B articule 27 constitucional mande que al haserse las do-
taciones de tierra, se respete en todo caso la pegueiia propiedad,
pero no la define; oin embargo, la Comisidn Nacionel Agrarie g
tentd o eote rosvecto diversos criterios y la misma Sunrema Cor-
te de Justicis de la Nacidn, no 1llegf a establecer una jurispru-
dencia firme sobre el particular, hacta que el Reglanento Agrae=-
rio abordd el protlemd, resolviéndolo en el sentido exceptual de

1la dotacidn de ejidos a las ciguientes propiedades;

.= Lns'que vengan una extensidn no mayor de 250 hectd--
reas en terrenos de riego o humedad.

II.- Las que tengan una extensidn no mayor de 250 hectd--
reas en terrenoe de temporal que aprovechen una pre-
- civitacidn pluvial anual ebundante y regular.

III.- Las que tengan una extensidn no mayor de 500 hectdee
reas en terreno de temporal de otrns clases. pdn - -
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cutndo el Reglamento no dice que Bstas extensiones ~
constituyen lo pecuciia proniedad, el hecho de conci-
dererlas inafectables, no ticne ads anoyo cue el r2s
peto ordenado por el artfcule 27 constitucioncl en -
favor de la pequedla propiedad y como tal se ha veni-
do considerando dentro de las leyes reglamenturias =

subrecuentesn.

"a peauein propiedad muede ser agricsln o gontdern y se -
deterrmina nor su extensidn o nor su cultivo. Asf de acuerdo con-
su extensidn, la pequefia propiedad sgricela serd anuelle que no-
excede de cien hectdreas de riego o humedud de srimera o sug - -
equivalentes en otras culses de tierra en explotacidn. Para los-
efectos de la eguivalencie se computard una hectiren de riego -
vor dog de tempornl, ror cuatro de agostadero de buenn celidad v

por ocho de monte o de agoetadero en terrenos Aridos". b2

H erticulo 27 constitucionel, npteriormente asiablecin el
respeto o la Jequeiia propiedad como une garantfa individusl. -
el nueve art{culo se mantiene c=o respeto, nero con varisntes -
egsencinles; 8olo con respetables, las peguefiva sropiedades agrfs
colas en explotacidn., Zl nuevo texto se requiere de condiclones~
para aue la peuefia propiedad duede livre de afectaciones agra--
riast que soo agricola y que esté en explotacidn. 4 los dudas -
exigtentes sobre la pequeiin proviecad, viene o sunarse las nue -
derivan de éstas innovaciones.

62 Mario Ruiz Messieu. Temas de Derecho pgrario Mexicana.
Néxice. 1981, Universidad Macional Autdnomn de éxico.

Pags Si.
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4 Oué debe de entenderse por propiedad agricola ?
; Serd dnicumente la destinada al cultivo de la tierra ?

Unn extensidn de cincuenta hectdreas de su propietario tie

ne ocupada con una plaenta av{cola.

Por lo que respecta a la exnlotacidn, surge también dife-~
rentoc cuestiones. Si el propietaric de 50 hectdreas de tierras,
25 no tiene como en un afio, fondos para explotar su tierra, ni =
encuentra quien ia explote ;puede aparecer inculta en el momento
de una afectucidn agraria?. Pensamos en los casos en qua es nece
gario dejar que la tierra descanse wno o doz afos y en aguellos-
en que el wropietario, por ejempleo: de 100 hectdreas de tierra,-
gole he cultiviido, por faltar de fondos o por cualquier otro mo-
iivo 1a mitad o lu tercera narte de su tierra. ;En estos cagos =

la penuofia propiedad agricola esté o no en explotacién?.

"Creemos que la expresidn agricola debe dérsele el mis am-
plio zentido, considerando como tel o toda proviedad que esté -
destinudn al cultivo o a2 trabajos conexoe con la agricultura, o=
que son pronios de camno”. 63

Se conniderard pequeiia propiedad agricola la que no exceda
de oien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalen-

tes en otras clames de tierra en explotacidn.

Pera los efectos de la equivanlencia se computard una hecté

63 Lucio Mendieta y Nifdez. El Problemé Agrario de México.
Edit, Porrfn. México. 1966. Pdg. 231
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rea de riege por dos Gé& teaporal, por cuatro de sgoatadero en te

rrenos dridos,

Por eu oultivo, se considerard como pequelia propiecdad la =
sunerficie que no exceda de doscientas hectdrens en terrenos de
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cin-
cuenta cumndo las tierras se dediguen al cultivo de algoddn, ci-
reciben riego de avenlda fluvial o por bombeo; Ge trescient2s en
explotacidn, cuando se déstinen al cultive de pldtcno, cwiln de -
azdcar, calé, henequdén, hule, cocotero, vid, olivo, guing, vaini

lla, caczo, o drboles frutales.

Por 1o que hace a lz pequeia propigdad gunadera serd aque-
1la que no exceda de lo sunerficie nceesaria pera mantener hasto
quinientapg cabezus de ganado mayof o su equivalente en genodo me

nor de ncuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Mendiotu y Mdilez, nos ceilnla: “Por tanto, le dnicn propie-
dad que de ncuerdo con el artfeulo 27 constitucionel estd exenta
de contriduir a lu dotacidn de ejidos y jue »or lo mismo es una-
propiedad definida o intocable, es 1la pequein propiednd: luego,-
de acuerdo con el pensemiento del coustituyente, 1a pequeila nro-
piednd deber{s de servir de base purs la creacidn de la ¢lase mg
din canpesina, y en consecuencia ln nequelln propicdrd no nuede -
per otra que lu rine patisface 1los necesidaders de unre {onilic de-

esta clasc social®, §4

54 Lucio Mendietn y Idilez. E1 Problemn A:rario de éxico,
Edit. Porrde, féxico. 19v6. Pég. 99
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a) Las propiedades inafectables y de las enajenaciones =
en materia agraria.

21 certificado de inafectabilidad puede ser agrfcola, gange
dero o agropecuario. Este dltimo se otorga z quiener integran -
unidader en nue se combine la produccidn de plantas forrajeras =
con la ganaderfa. Estos certificados podrdn ser cuncelados cuane-
do el titular adquiera extensiones que, sumndas a les que amnara
el certifiendo, rebasen la superficie sefinlada como mdxinoe inp--
feetable: cuando.el predio no se explote durante dos aiflos conse=-
cutivos psalve nue medien causas de fuerza meyor, y cuando tratdﬁ
dose de inafectabilided grnadera o agropeéuaria, dedique la pro-
plednd a un fin distinte del sefialado en el certificado. Ademds-
cesarfn autondticamente en sus efectos, cuando su titulur autori
ce, induzca o nermita ¢ personalmente siembre, cultive o coseche

en su predio nlantas prohibidas.

Respecto a la inafectabilidad, la Ley Pederal de Reforma -
Arraria establece diversas situaciones de las que resaltorencs -
nlguna de ellas. Seilula aue no se exyedirdn gecuerdos ni certifi-
cados de inafectabilidad a los predios provenientes de frncciong
nientos, a menos que ol promovente prucbe que son legnles y efee
tivos, y que lne fracciones s¢ explotan individualmente por cada
wie de sus duedos. Asimismo se determina que no producirdn efec-
tos lor fraccionamientos renlizados con posterioridad a la fecha
de la publicmeidn de la solicitud de alguna de las ccciones agra

rizs fundementulez en 128 que geilalen esos predios.

De acuerdo con 1o expuesto por el maestro Antonio de Iba-




-85 -

rrola, de las reglas sobre tierras inafectubler sons

a)

b)

c)

4)

e)

1)

Tensa 0 no tenga certificado 4 innfectabilidad 1n ne

queifiz propiedad ec intoczble.

Lon duetfios de predios afectables gozon del dsrechoe "a
escoper la localizacidn aue dentro de sus terrenos de

be tener su pequeiin nropiedad" debiendo "constituir -

wne nola wnidad topogréfice,

Una vez declarade inafectable un nredio no se tomardn
en cuentu para lox efectoc de afectanciones ponterio--
res los cambios favorables que en lp cslidad de nus -
tierras se heya operado en virtud de obras de irriga-

cidn, drenaje o cuslquier otro procediniento.

si nlguna persona, ademis de ser tituler de un predio
ds log nue ne consideran 1nn£ectable5,'txcne nlmin -
otro, naturnlnente aquel no se le resnetard, c -enos-
yque lo hagae valer exnresaaente, en cuyo caso el oire,
t0l vez un latifundio, serd afectable en tods su ex--

tensidn.

Por lo general, las obras y edificioc no se incluyen-

en las dotaciones, ya aue éstus se refieren erorese--

mente A tlerras. y

Los certificadns de inefeetabilicnd ceprrén automdti-
cunente e sus afectos con el cultivo de nlantan nro-
nibidan. %2

& Antonic de Ibarrola. Derstho Agrario. Zuit. Pormia.
Héxicos 1975. Pig. 280.
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pe Ibarvola, exnone: “La nocidn de pequefiez debe coeder al-
orso de la nocidn jurfdica de inafectabilidad, Surgieron dificul
tades sraves al recpecto, norque el C8digo de 1942 no fue modifi
cndo cofmo lo exigfa 1z nueva terminologfa de la Constitucidn. De
vid haberls side rin perjuieio de que nuestra Ley Suprems se hu~
biera redactado con apego a la ldégica y a los teenicismos lega~-
les, Quendo 2) futuro lea el estudio de negueiln pronielnd excusg

mon y sustituya propiednd inafectabler. &6

b) ® régimen de la propiedad ejidal.

El primer Qddige Agrario, fijé con elaridad ia nnturaleza-
de la propledad 2jidal considerando separadamente le de los won-
tes y en general tierras de uso comin y las de labor que se re-~
perten individunlmente entre los cecmpesinos beneficiades con la=-

dotneidn o restitucidn.

Loc derackor individunales del ejidatario sobre la unidad -
nornsl de dotneidn m lu percela asi como sobre los bienes del -
ejido, no constituye una propiedad nrivada., la barcela no podri-
ger objeto de contratoc de arrendaniento o cuslquiera otros gue-
implicuen le exblotacidn indirecta o el empleo de trabajo asala~
riado, szlvo en algunos casos de excepcidn. El ejidatario puede=-
sefialoar heredero gue lo sustituya en sus derechos agrarios ¥y en-
ciertos casos una parcela ejidal puede permutarse. fero en ®1ti-
ma. instaneia, de no haber herederos, la propiedad dé la paréala.

revertird ¢ la colectivided ejidal,

§6 Antonic de Ibarrola. Derecho Agrerio. Bdit. Porrda.
Méxien, 1975. Phg. 281,
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Otrac opiniones genersclizadas es que la folta de titula- ~
cidn de la gren nayorfa de la parcela ejidal es le razdn nor lo-
que nuchos ejidatarioe no realizin nejoras en sus tierrac de cul
tivo ni los dediquen la atencidn técnica que debieran mnte 1z in

segurided de 1la tenencia.

Otro arpunmento escritn con frecuencia en contra del sctunl
sistemn de tenencie ejidal es nue rsu surnuesta rigidez no mermite
1a neleccidn natural de los mejores sgricultores reurczentando -
as{ obotdculos de crecimiento agricola del nafs. Se afirmn gue -
el derecho de usufructo permanente concedido ol ejidatmrio por -
mel e insuficiente agricultor cue sea, constituye un subsidio ol
agricultor improductivo y cactiga al ejidatorio innovidor dinﬁn&
co al cerrorle las posibilidedes de exnansién dentro dcl rronio-
ejido. BEn nrimer lugzr, lo historia de ln tenencie de lo tierre-~
de México demuestra qus si ha habido un proceso de seleccidn nm-
turel entre los agricultorems, no he sido necerarienerte en favor
de los mejorer productores, sino en nerjuicio de los debates. El
sistema ojidal fue idecado precisamente pora impedir nue énte pro
ceso se repitiera. Zn segundo lusor no hay ninsuns rozén nara -
que los progresos técnicos de la industria debz reslizarce me-~ -
dionte la eliminncidn de los ejidatwrlos ineficientes, nuevemen-
te ¢l sistema de tenencia fue ideado y ha funcionuade precisamen-

te nora proteger e los campesinos nobres.

Angel Cﬁso, nos eeifivla: "Bl réginmen ejidal se erracteriza-
por dentro del ejido, en su noreidn cultiwvable, debe funcionor--
se; las fracciones resultantes, cuya extensidn cueda nrecisz wor
la unidad individual, con las parcelas, aue e entrecan a los -

ejidatarios, dice el Cddigo =n nropieded, sin enbarge, ya vere=-
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mos como tel proviedad por la serie de greves limitaciones que -
el-0ddigo le impone, en vigor no lo es. Reservemos el comenteric

¥ nuestro particular punto de vista para la solucidn, cuando gle

semos éotn diffcil cuestidn de las limitaciones a los derechos -

del ejidaterio sobre la parcela”.

67

Precisenente los conceptos sobre el régimen ejidel sirviég

donos de gufee los siguientec encabezamientos: a) Quien otorga -
el derecho; b) Cateporfas de ejidatarios; ¢) Adouisicidn de dere

cho; d) Hlerencia'y sucesidn; e) Comprobacidn formel del derecho;

f) Sucnenaidn y pérdidas de los derechos ejidales.

a)

b)

3o

Quien otorga el derecho.- Es 1o Asamblea General de -
Ejidntarios a tuien correcponde la distribucidn de -
las poercelas provenientes del fraccionamiento; debe -
hecerse por sorteo, conforme o las sifuientes oatego-

rias:

Cateporias de ejidatarios.- Las categorfins son las si

guientes:

Ejidatarios o sus herederos.= Que estdn trabajendo en
el ejldo y que originalmente figuren en el censo eji-
dal.

Ejidutarios oue no estén trabajandoe el ejido, mero -

que haya trabajado en €1,

Campesinos del nicleo no cesades, pero cue hayan cul-

67 Angel Caco. Derecho Agrario. Bdit, Porris. México. 1950, -
Pég. 251,
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tivedo ¢l ejido nenocs deo dos alos.
Osapesinos de micleos, carentes dc parcelas.

Adquisicidn del derecho.~ B derecho lo adguiere el-
ejidotario en el tnstante de la ndjudicacidn y pose-
sidn de 1a tierra cue ce haya concedido.

Herencia ¥ sucesidn.- EL derecho a la prreeln ejidel
es transmitible nor herencia; la sucesidn nuede rcer-

testanentaria o legftira,

L comprobacidn del deracho.- La comprobacidn formal
del derecho 8 la parcela se hace eon el certificudo-
de Derecho Agrario. sstoe certificndos son exnedidos
nor la Autoridad Agraria.

Suspensidn y nérdida de los derechos ejidoles.= Lac-
sanciones que el Cddizo Agrario lea imnone 2 los eji
datarios son:

Pérdida de los frutos de 1z narcela.
uspensidn de los derechos ejidules.

pérdide de lom derechos ejidales.

!-inumhnto- constitucionales de la propiedad agrae-
ris,

Es precisoe hacer mencidn a las grandas directrices sclalo-
das por el texto constitucional a la propiedad agraria, mimins -



gue norman su estructurs jurfdica. Bn resumen 6513- 8ong

1l.-

2,-

3=

4.-

5e-

La Nuecidn (Botalo) es la propistaria origineria de -
tierras y oguas, teniende el derecho de transmitir -
el dominio de ellas 2 los particularss para consti--
tuir la propiedad privada.

El Estado tiene ol derecho de expropiar la propiedad
rrivada nor cauva de utilidad pSblica y mediante in-

demnizacidn.

B Zstado tiene derecho d¢ imponer a la propledad -
privada las oodalidades que dicte el interds piblico
¥ de regular el aprovechamiento de los recursos nety
rales susceptibles de apropiacidn, para hacer una -
distridtucidn ecuitativa de la ricueza piblico y cui-
der de su conservacidn.

El Estrndo debe fraceionar los latifundios; dotar a -
los ndqleos de poblacidn de tierraas, bosques y aguas;
organizar la explotacidn colectiva en ejides y comi~
nidgdes; fomentar y respetar la pequefla propiedad =
agrfcola en explotacidn; y crear oentros de pobla- -

eidn agricola.

Se ectablece lan eapacidad para adquirir el dominio =
de tierras y aguas. En el caso de ndcleos de pobla-=
cidén que de hecho o por derecho guardea el estado e
munal, se reconoce capaéidad jur{dica para disfrutar
en comin las tierras, bosques y aguas que leé perte-~
nezcen 0 se lea haya restituido o restituyersa.
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Declara nulas todas las enajenacicnes, concesiones,.
composiciones, diligencius de apeo o deslinde, ven--
tas, transacciones o remates, medivnte los cunles se
hayan invadido u ocupado ilegitimnaente tierras, - -
aguce y nontes de ejidos o comunidades, excneto las-
tituladae conforiae 2 la ley de 25 de¢ janio de 1356 -
en extensidn no mayor de 50 hectdreas, posefdas o =
nombre propic y a tftulo de domirio por nds de diez-

ofoc.

Inatituye un conjunto de orgenismos zrorios (Secre-‘
teria de le Refora: Agrarie, Cuerpo Consultivo Agra-
rio, Comisionee Agrarias Mixtas, Comités Purticula--
res Ejecutivos y Comisarindas Ejid-les).

D1 las bases nara los distintos procedimientor ngra-

rioe y fija lan extensiones arrarins fundaientsler,

Pija lan extensiones miniman en las dotaciones de -
narcelrs ejidales y les mdximes de 12 pequefia pronie

ded en sus diversas modelidedes.

Las lluevas Autoridades Agrerias.

Bl Cddipo Agrario del 21 de Septiembre de 1940, indien, -

Cuales son las Autoridades Agrarins:

Le=

11.-

El Presidente de 1o Rendblica;

Los Gobernadoree dc los Estudnn y Territnrios Federg

les;
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IIE.~ 2 Jefe del DPenartomento Agrario;
IV.~ EL Secretario de pgricultura y Pomento; y
V.- FE Jefe del Departemento de Asuntos de Indfgenas. 68

3l ¢ddigo Agrario de 31 de diciembre de 1942 nos seflala, -

cunlec son las Autoridades Agrarias:
I.- ®l Presidente de la Remiblica;

II.- Toc Gobernesdores de los Estados y el Jefe del Denar-
tamento del Distrito Federal; .

III.~ La Secretarin de la Reforna Agraris;
IV.- la Secretariz de Asricultura y Ganaderfa; y
Yo~ Las Comiciones Agrarias MHixtas.

ElL Preoidents de la Remiblica es la Suprema Autoridad hgra
rin, nor lo cue estd fzcultado para dictar todas las medidas que
ceen necererias a fin de aleenzar plenzmente loc objetivoo de 65
ta Ley v suo resoluciones definitivas, en ningin caso podrdn ser

modifici dugs Es decir, la cue vonga fin & un exwpediente:

I.- De rectitucidn o dotacidn de tierras, bosmgues ¢ - ==

2Fuas;

IXI.- De smapliacidn de los ya concodidos;

68 Codigo Agrorio del 23 de septiembre de 1940.
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I1I.- De crescidn de nuevos centros ée nobloeidng
I¥.~ De confirmacidn de la rroniedrd de bienes comunsles:
T.- De exrropiacidn de bizrers ejidales v comunnlern; ¥

VI.- Dec estadlecinientos de zonys urbopnac ejideler y comu

neles.

Los Gobermadoree de los Estodos y del Jefe del Dencrtoaen~
1o del Dictrito lederal, mieden dictar mandamiento pere resolver
an primera instancia los expedientes relativos a restitucidn y a-
dotacionec de tierras y sguas. También emiten oniniones en los -
expedientes sobre crcacidn de nuavos cexntros de woblocidn, nom--
brar y remover litrementic a fus representantes en luc Condsiones
Agreries Miztns; poner en conocimiento de la secrepar{a de la Re
forme Apraria las irrepgularidades en que incurran loc funcionn--

rios o empleados dependientes de ésta.

B Seereterio de la Reforme Agraria tiene 1la reeponenbili-
dad, pcl{&ica, administrotiva y téenica de la dependencia 2 su -
cargo ante el Presidente de 1la Repiblicea.

¥l Secretario de 1a Reforma Agrsria tiene 1z responsabili-
dad de acordar con el Presidente de 1la Remiblica los actuntos - -
agrerios de su competencia; zibos firmon las fesoluciones y acu-
erdos quc el Precidente, dicte en materis agraris; »rononer al -
Presidente de la Repiblica, la recolusidn de los exdedientes de-
restitucidn, dotacidn, smpliacidn de tierrus, ocuas y creacidn -

de nuevos centros de poblacidn.
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Las stribucionee del Secretario de Agricultura y Ganaderia

son;

I.~ Determinar losc medios técnicos adecucdos para el fo~
mento, 12 exnlotacién de los frutos y recursos de -
log ejidos, comunidades, nuevos ceniroe de roblacidn,
con miras al mejoremiento econdmico y social de la -

noblacién campesina;

11.- Coordinar las actividades de sus diversas dependen--
cias en funcién de los programas agricolas naciona--
leg, a fin de que concurran a.mejorar la ggricultura
de los ejidos, conunidades y nuevos centiros de pobla
¢ién.

I1II.- Incluir en los programas agricolas, nacionales o Te=
gionales en la coloboracién con laz Secrctaris de Re=

forma Agraria;

IV.- Fomentsr la integracidn de la ganaderfa a la agricul
tura con plantas forrajeros adecurdes, en relacidn -
con,cada ejido. 69

£l édigo Asrorio, seilala en su artfculo 12 curles son las

atribuciones de las Comisiones Agrariae Mixtas:

I.- Substanciar los expedientes de restitucidn, dotacidn
y ampliacidn de tierrns, bosques y sguas;

69 Cddigo Agrario de 31 de diciembre de 1342,
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Il.- Dictaminar en los expedientes de restitucidn, dota-=
eidn y ampliacidn de tierrae, bosques vy aguas nue de
ban ser resueltos por mandaniento del ejecutivo lo--
cal; b

111.- Opiner sobre la creacidn de nuevos centros de pobla-
eién y acerca de la expropiacién de tierrus, bosques
y tgues ejidales as{ como en los expedientes de ina-
fectabilidad; y

IV¥.~ Resolver las controversias sobre bicnes y derechos -
agrarios que le sean nlantcados en los térainos de =

écta Ley. 70

a) Tramitacién de expedientes de dotacién ante las Comi
siones Locales Agrarias.

Las solicitudes de dotacidén de ejidos deberén diri--
girse al Gobernador de la entidad polftica correcpondiente, éste
la trénscribirﬁ a la Comigidn Loenl Agrarie, informande sobre lo
categoria del poblado peticionario; sobre el nimero de sus pobla
dores, con anotacidn del estado civil de cada wno, la eded, la -
profesidn y origen, y la extensidn de le propieded russica o el-
valor de la urbans que proseyesen; la ubicacidn de la tierra so=-
licitada y un informe del Ayuntamiento de la miena entidad sobre
la situncidn del poblado solicitante, on relecidn con loc lati--
fundios préximos; si ecrtos empleaban peonee del poblado neticio-
nario, ¢l salerio minimo o miximo gue se le pegaba; ciatancia -

70 Art. 12 del Cddigo Agrario del 31 de dicienbre de 194,



- 96 =

del poblado peticionario 2 los poblados principales y demés da--
tog que explicase la necesidad de que el poblade solicitante ob-

tuvicse oo terrenos que pedf{a en dotacidn.

1o Comisidn Local Agraria, de oficio o poticidn de parte,-
deberf{n de completar ésta informacidn con los detos alguientesi~

a)

o)
e}
4}
e)

1)

&)

Toposrafia general de las tierras molicitadas: clasi-
ficacidn de las tierras de nque se tratamse, agrfcola y

su valor comercialj;

Praduccidn natural por caracteriaticas;
Cultive habitual del lugar;

Clima y promedio general de lluvias;

Terrense a que afectarfan la dotacidn pedida;

Extengién y valor castral general registrado de lon -
latifundios afectados; y

Noticilas de la historia de la propiedad, del lugar y~
de 1la regidn, agregonde les docwaentoe que so jucguen

vertinentes.

Una vez en posesidn de looc entecedentes antes mencionedos,
la Comisidn Local Agraria formulaba, en un planc de’cuatro meses,
1a conclusidén nrecisa sobre la neceeidad de la dotacidén pedida y
corrfe traslado de su dictamen & los pronpietartos del fundo o de
los fundos afectados para que ocurriese a la justicia del proce-
dimiento o reclamasen la indemnizacidn respectiva con arreglo o-
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1o dispuesto en el artfculo 10 de lgo ley de cnero de 1915. Les -
expedientes concluidos eran entregados a la Conisidén Local Agra-
rin. La Comisidn Local agraria formulnba, wn dltimo dictanen na-
ra que el Bjecutivo fallase en definitive y de modn irrevocable-
1a dotacidn o restitucidn. En cmso afimativo se deeretaba decde
luego le indemnizacidn correcnondiente al -poseedor afectado, - -

siempre gue éste procediese conforne a 1@ ley.

La ejecucidn de un.fzllo favorable, era de la ciguiente na

neras

Le Conisidn Nacional Agruric lo comunicmbs a la loenl Acra

.ria respectiva, écta la ponfa en conocimiento dsl Gobernador de-

ln entidad de que se tratase y éste ordennba sl Comité Purticu--

lar Zjecutivo correspondiente que procediese hacer entrega al =

pueblo favorecido de las tierras dotzdin. istas se heefan entre=

ga al Ayuntanientn en pracencia de veinte ciudadnnos Cel lugnr v
con citreién de los poseedores afectados.

‘§0 fijaban las cefinles y ubiczcidn de los ejidos y ge le=-
vantaba por triplicado el seta de los diligencias; siendo un - -
ejeuplar pera el Ayuntamiento, otro para la Comisidn Local y el
tercero para 1ln Comisidn Nacional Agraria.

b) Necesidad del Registro Agrario Nacionsl,

Lo Reforma Agreria introdujo en 1z orgenizncidn y en la -
distritucidn de la tierra de la Repdiblice Mexicann, cumbios radi
cales que notoriamente sobropasan al marco del antiguo Repistro-

Piblico de la Propiedad, mues &stz institucidn tinne enrdcter 1o
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¢zl y en comblo la Reforma Agraria aludida es de cardcter nacio-
nal.

For otra parte, era necesario instaurar un orden -1svemét£

co en la nueva distritmcidn de la tierra.

En la inseripeidn de asctos y documentacidn relacionados -
con esn distribucidn, tode lo cual podris lograrse, creando una-
nuova institucidn especialmente destinada al efecto. Esta insti-
tucidn ez el Registro Agrario Nacional.

La inscripeidn en el Registro Agrario Necionol, acreditard
los dercchos ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios so--

bre tierras, bosyues, vastos y nguas.

Seflamlaremos cuales son loo actos yue deben inscribirse pa-
ra gue yroduzea efectos juridicos agrarios. El artfeulo 446 del-
0ddizo Agrario, ectnblece que actos deben inseribirse en el Re--

gistro Agrario Nacional:

3+~ Todes las resoluciones preaidencialés que conozoan,-
nodifiyuen o extingan derechos agrarios;

II.=- 7Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacidn en los juicios.de inconfor-
nidnd por motive de conflictos por limites de bienes
conunales; .

I1Z.= los decretos de expropincidn de bienes ejidales o co

munnles;

IVe- Tos certificades y titulos de derechos agrarios;
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Vo= Loo titulns primordiales de comunidndes;

VI.- Los titulos de pronicdad sobre solaresc de las zmonas-
urbanas;

V1l.~ Todas lag escriturasgs y documentos on gensral gue en-
cualnuier forma afectan las nronicdades :azsivas o ti
tuladas por virtud de la splicacidn de éste ley, in-

cluyendo leos contratos prividos;
VI1l.~ los certificados de inafectabilidad;

IX.- Loo docunentos y planos que compTueben lz ejecucidn-
de trabajos u obras de mejorsmiento; y

X.= Todos lo: demds documentos uue dispongen dsta ley y-

sus reglomentos. 7

Las inccripciones en el Registro Agrario Nacionnl, solo -
rueden rectificerse wedicnte une resolucidn presidencial y espe=

citica que sc{ lo ordene,

TL Art. 446 del Cddigo Acrario del 31 de diciemure dz 1942,
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CONCLUSIONES

PRIEERA. - Pensanes que la crisie en el canpo es un elmento -
constante en 1la Historia de Héxico, aparentemente nos hemos acos
tunbrado o vivir con ella. También loe cempesinos se han habitua

do & tener 80lo aiios m2los y otros peores.

SEGUNDA .~ Las tensiones en el canpo se agudizan y dado la no=
turaleza bdsicamente agraria del pafs, se convierte en crieis na
cioncles, algunes pueden ser contratadas, pero en otras han al--
canzado nagnitudes revolucionarias que alteran 1la evolucidn to=-

tal de la sociedad.

TERCERA«~ El pensemiento de Miguel Hidalgo, José Maria More--
los y Pavdn, Bniliano Zapata y otros, hasta nuestra mdxima auto=
rided en turno, han configurado en nuestra doctrina agraria so--
bre el cimulo de pensamientos, como dede resolverse el nroblema -

agrerio, pero hasta nuestros dfac no se ha resuelto éste.

CUALTA, = El renarto de tierras no soluciona el problema te--
rritorial de los campesinos y en canbio, si puede agudizar el -
problena polftico, ya que Be seguirdn repartiéndose tierras, co-
no nedidas noliticus y medio de control &el campesinmdo, pero -
hacta las tierras margineles que pueden repartirse corren el rie

ecgo de agotarse.

QUINTA.- Hay pocas tierrns disponibles para repartirse, con-
sideramos una de lans causas est el crecimiento demogréfico y la-
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gituacidn econdmica del pais, por tal motivo el cznnenino actlo-

por cuenta propim, para poder sobravivir,

SEXTA.- Tendremos nue darle todar larc facilid-dec al campesi
no nara que con U propio esfucrzo sunere su situceidn y selgn -

adelcnte.

SIPTINA- ldentras hoyn corruneidn, nuaca seldremos adelonte,-
poT lo que seinleremos que no todo ol gasto destinado al sector-

acropecuario llege al compo.

OCTAY e~ Lo podemos tenor una sronta solucidn ol problema - -
agrario de México, mientrns que las tierras y todos los recurcos
agricolas egtén en poder de un pwiasdo de lfderes, no pocos de =
¢llos funcionarion y ex-funcioncrios miblicos & los wue ©e han -
favorecido o cogta de los trabdbajadores del camno. L2 tierra no ~
es de nuien 1o trabsja, sino de nuien la explota a quien ln tra-

baja.

HOVZENA o= finste el momento no se he logrado abatir el costo de
la vida y elevar la situaeidn econdmica, culiural y worzl del -
medblo, ye nue se ha procedido de arrida hoein abajo, ern decir,-
buscendo la prosverided apnrente con 2bsolute descuido de 1la ros

peridsd real.

DECINA. - Seguimos subdesarrollados comn pafs; cadn vez zowoc-
méds hobitantes, se eligid un camino errndo, podenos, oin embor--
g0, concolarmos; nuestro probleme es apenas la mitad de prave de

1o ouwe serd en ol ado 2000.
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DECI¥O PRINERA.~  Nuestro concepnto wara resolver el problema -
arrorio de Méxieco, es tener siempre en cuenta que las fuehtes de
trabojo no estén restringidas, en cuanto & la crisgis del nafs, -
aue nos estd afectando, debemos de dar acceso al trabajo indus--
trinl, cue los tradajedores inseguroc y marginnles debenos de e
evitar que ge emprendan muchas veces nor cusnta propia, hay poca
tierra pers repartir, ein embargo, que loa cempesinos hagan nue-
von policitudes de dotecidn, que pidan, se ejecuten resolutiones-
rendicntes aue swisn miles de hectdreas, que denuncien los lati-
fundios disfrozados, derle mayor garantfa al cwmapesina en todos-
sus agpectos, todos estos seflalomientos lo nodemos configurar co
mo un egfuerzo pnra reintegrar el fundamento del canpo mexieuno.
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