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El objetivo final de este trobajo es el de ayudar a comprenJcr 

Ja problem&tica portuaria especialmente en cuanto al tipo <le -

autoridad que deberá contener y su integraci6n al plnn de dcsn 

rrollo ccon6mico glo~aJ Jcl pa{s. No obstante lo anterior e~ 

necesario ubicar, aunque sen en forma somc1·a, la cnus:1 y rn~6n 

de los puertos, así como la importancia actu;il que éstos reprE 

scntan para los países c11 que se c11cucntr:1n ullicnJos. 

Los puertos han sido clasificados de muy <livcrs;1s m;1ncras, c11-

da una de las cuales ticnJc a privilegiar una c:1r:1ctcrístic:1 -

sobre las demás que los conforman. ~n nuestro caao lo hnremo• 

en funci6n de la ncti•idad que desarrollan, pudiendo clnsifi-· 

carios entonces, como pcst¡ucros, <le rcf11gio, militares, tu1·(~­

ticos, inJ11strialcs y comerciales, 

Cabe hacer notar que en 1:1 m:1~01·(:1 Je los ca~os no se p1·cscn-­

tan en forma aisl;1d:1 c:1Jn un~ Je las cnractc1·!~ticas y, si en 

cambio, es frecuente cnco11t1·ar vari¡1s de ]¡1s nctividntlc~ men-­

cionadas anteriormente c11 un mi5mo puerto, aunque siempre h:1y 

predominancia, en cuanto ni nlv•l de nctividnd o de ocupaci6n­

física, Je nlgunn Je clln• •ohrc lns d~m5s. 



Esto se debe principalmente a Ja purticulnrldnd que tiene el 

mar como una fuente inngotnble y diversificada de riquezas para 

el hombre. De 61 se obtienen ~limcntos y rccrc¡1cl6n, pero t:11u­

bi6n reprcsc11ta u11a v(a Je co1nunicaci6n, de aqu( la importa11ci¡1 

que las actividades marltimas han tunido a lo largo de la hi•to 

ria del hombre. 

A continuaci6n intentaremos dar algunos elementos que nos nyu-­

den a conceptualizar cada uno de los tipo~ de puertos de acuer 

do a la clasificaci6n propuesta on pdrrafos anteriores. 

Los denominados puertos pesqueros tienen como finalidad Óltima 

el prestar facilidades de opcraci6n a las flot:ls pc•squeras, ta!!_ 

to para conservarlas en buen estado de acuerdo a su actividad -

cotidiana, como pnra la rcccpci6n y manejo <le lo~ ¡1roductos ali 

menticios de origen marino. 

Por lo que se refiere n los puertos de refugio, como su nombre 

lo indica, sirven para p1·otcgcr a 1:1~ cmbarcncioncs de cu:1l­

quicr tipo que son ~ºl"J'l'<.'fülilla:' por el mal tiempo en la mar. 

Generalmente son lugar~s gco~1·&f icos que <le formo natural se 

prestan para esas situncionc~, ra:6n por la cual no rc4uicrl' Je 

grandes inversiones de con~trucci6n o de buC'nns instnlncionC's · 

en ticrrn, ya que lo~ rcqui~ito~ son fncilid:1<l p:1ra la cntr11<la 

)'salida, y um1 d:lr~cn:i con hlll'l\:1:-:. coriUicionl'S par:i el :ihri).!o. 
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Actualmente este tipo 11'.• puerto;; y.1 no se c..•ni:uC'ntr:1, dcsap;:1rc-­

cicron paralcJ~mcntc a los barcos <le vela, que fueron su¡>l:1nt:1-

dos por barcos de propulsi6n LlCc6nico los cuales han sido mds -

seguros y r6pi<los, posibilitJndo así alcanzar, uón en malas co~ 

diciones de navegaci6n, nlgdn puerto con facilidades adiciona -

les a las <le abrigo. 

Los puertos militares por su parte requieren Je condicione• 

muy especiales para su ubicnci6n, principalmente se •tiende 

su situaci6n estratégica para la Jc'fcnsa del país en que ><' 11liJ. 

can. Deben además, <le prcs~ntnr fncilidndcs para su defensa en 

caso de ataque y contar con bahf¡1s o 6rc3s Je ugu11 m11y g1·anJ~~, 

que permitan permanecer a Jos barcos alejados unos de otros, 

fin de tener espacio suficiente.' par;.i su rñpiJn mnniobr:1bi 1 id;1tl 

en caso de así requerirse. 

Otro tipo de puerto muy cspeciali:•<lo es el turístico, ya que 

éstos tienen como funci6n principal servir a harcas comerciales 

o privados de pa:;ajeros. Requieren por lo tanto de dos tip•b­

difcrcntc!l de ínstalario1H.'S llr ntr.aquc, una:; conocilla~ como "ma 

rínns", que $.C llcJh:an a la atcnci6n <le )'Otcs y buques pc4u<..,-- .. 

fios, los cuales ticn~11 la cnractcrfsticn <le ser de bajo co8to y 

no requerir gr:indcs invcrsionl":;; otras que :-;Í requieren 1lc graE 

des invcr~iont•!" para su opl'rat.: ión ~on necesarios par:1 ]05 han..:o!" 

de pasajeros de grun tumunu. En ambos casos es de vitnl lmpor-



tancia contar con lugares gcogrdfico~ Je atractivo turístico, -

así como una ar.ipli;J r,amn <le servicios y J.ivcrsiont.•s para los P.!! 

sajcros y las cmb:1rc:1cion~s. 

En cuanto a los puertos inJustrialcs existen <los criterios para 

conceptual izarlos, el princro Je ellos lo concibe con la cxis-­

tencia de f6bricns en la :ona de influencia del puerto, las c11~ 

les requieren manejar a trav6s J.c las instalaciones portuaria~­

las materias primas o insumos necesarios para su operación; un 

segundo criterio cR el que Jos contempla como :onas fabriles in 

mediatamente po~tcriorcs a las instalaciones portuarias, o sea, 

los contempla como "puertos-fábricas", en los cua lcs se t•stahl~ 

ccn principalmente las ramas productivas bá~icas p:1ra el desa­

rrollo ccon6mico y que al mismo tiempo requiere de mnncj¡¡r - -

grandes volómcncs de mercancías en formn constante, al menor ·­

costo y con Ja mayor rapide: posible, corno lo son lo petroqulmJ. 

ca, la sider6rgica y la de bienes dr capital. 

Por 6ltimo tenemos a los puertos comcrcinlcs, 1¡uc ~011 lo~ que -

presentan mayor complrj idaJ para conceptunli:arlo•, debido a la 

gran vnrirdaJ de actividades 4uc concurren en él. Baste decir 

que este tipo Je puerto> r"t:í dedicado bt.sicamente ni problema 

<le comcrcializnci6n <le los productos objeto <le intercambio mcr­

cnntil ya sea J0 car~ctcr{sticas internacionales o nacionalc~. 



Los dos dltimos tipos de puertos, industriales y comerciales, · 

son los que para nuestro pcqucfio cstuJio representan mayor im-­

portancia, ya que son éstos los m6s fntimamcntc ligados al Jcsa 

rrollo econ6mico de cualquier pa[s. De igual manera ambos ti·· 

pos de puertos son excelentes polos de desarrollo pura los pai­

ses que los poseen, de ahí que <lía a día crezca su importancia 

econ6mica y se preste una 1íl:1yor atcnci6n a su particular <lcscn­

volvimiento. 

l~y en día, al igual que en todas los 'reas de actividad humo·· 

na, es necesario conocer y estudiar las experiencias de otros -

paises en el sector portuario, a fin de aprovecharlas y corre·· 

gir las fallas que en nuestra naci6n presenta. Debemos poner -

un especial 6nfasis en los aspectos <le planeaci6n, ndminlstra-­

ci6n y operaci6n, de manera tal que los puertos encuentren sis· 

temas adecuados que los lleven n integrarse al esfuerzo nacio·­

nal de transformaci6n de la sociedad en su conjunto y coadyuven 

a romper la estructura de atraso que actualmente caracteriza 

nuestro país. 

Contar con mejores puertos, ya sea construyendo nuevos o adap·· 

tanda y reorganizando los existentes, es una ncccsi~aJ im¡1crio­

sa de nuc~tro pn[~ en desarrollo, puc~ es necesario ~ntcnJcr -­

que es menester fomentar el sector portuario, al igual que admi 



nistrnrlos y opcrílrlos u,Jvcuadarnrnte, como un elemento más en -

nuestra lucha por mejor•• nirclcs Je competitividad en los mer­

cados mundiales. 



C A P 1 T U L u U N O 

"Breves consideraciones hist6ricas sobre 

el comercio marítimo y su cvoluci6nº 



Ante la íncnp;11:iJ:1il del hombre o grupo :iis}¡J<lo para procurar:-'l~­

todos los satisfactores, nace ~1 comercio, que en un principio­

fuc terrestre, pero por las Jificulta<lcs topogr~fic3s, 1:1~ ,tis­

tancias, los medios <le transport~ y otras se vi6 rc<luciJo :1 pe· 

quenas regiones. ~l hoabrc sintiéndose limitado en su acci6n, 

se aventura primeramente a seguir el curso <le los ríos en algt1· 

na forma de embarcaci6n y finalmente continda con una lucha por 

dominar el mar, donde afronta lo• peligros que este elemento Ju 

presenta, donde encontraría rumbos infinitos y es entonces cual! 

do el comercio se transforma en mar!timo. 

El Comercio Marítimo tiene como cuna el Mediterr5neo Oriental,-

concretamente en Fenici~. Pueblo marinero y colonizador, de 

espíritu por excelencia mercantil, t¡uc bu~ca su desarrollo a 

través de éste por las condiciones que operaron en su rcgl6n, 

exploran el mar, sus litorales e islas y fundando brillantes c~ 

lonlas donde florecerla esa actividad. 

t.os fenicios, Ónices mnrinos Jurante muchas centurias y 11r6~pc· 

ros desde el siglo X\' .\.C., efectuaron el comercio exterior de 

Egipto, en donde se reservaron barrios para dep6sitos de merca! 

clns en diferentes poblaciones del Delta. 

Para orientarse durantr ~us t r:1rr.·sías a1 carl'ccr de instrumcn-­

tos pnr:1 guiar.sr, l'!'tu<liaron }as c:;trellas y ~u5 movimientos, -
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originando formales estudios astron6micos. Sirvi6n<los~ de ellas, 

llegaron hasta CSdi:, con el cual establecieron una comunicaci6n 

regular. Ademls de servirles de punto de partida para abandonar 

el Mediterráneo, viajaron, scg~n sr afirma, hasta las Canari:1s 

y Madera; arribaron a las Costas de Galla y Bretafia. 

Gran favor debe la humanidad a los fenicios porque sin tener -· 

una cultura particular contribuyeron extraordinariamente n prop!! 

gar la cultura de otros pueblos; visitando todos los puertos, e~ 

cendieron por doquier la llama de la civilizaci6n y fueron los 

primeros educadores de los bárbaros de Europa, mezclando a la 

vez en su tráfico ideas y mercaderías; el mundo, por su ingenio 

conoce el alfabeto. 

Al sucumbir la capital fenicia de Tiro, su colonia de Ca1·tago h.!'_ 

reda el Mediterráneo; situada admirnhlcmcntc en cuanto a las re­

laciones mercantiles de europa y Africn, constituyendo el imp.!'_ 

río P6nico, llamado asi por sus enemigos de Roma con Jos cuales 

tuvieron tres conflictos, u<lcmás de riv:1lizar comercialmente con 

los griegos. El ocaso de los descendientes fenicios de Cartago­

vicnc con la tercera guerra púnica a manos de los romanos con lo 

que muere el inicio del comercio marítimo de la antiguedad. 

Siendo Jos griegos duefios de Egipto y del Asia Menor, ejercen su 

hegemonln en la Cuenca Oriental del Mcditcrr&neo, profundos cono 
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ccdorcs de las ciencias y ¡1rtcs, mejoran los anti~uos y lento$ 

barcos que surcaban el ~ar Egco, en tierra, protegen los pucr-

tos con escolleras; construyen los primeros mu0lles; el Diolcos, 

que les pcr~itc rodar sus cnbarcaciones sobre cilindros de mad~ 

ra; crean el sistema de iluminación marítima en Pharos, que es 

una isla donde erigieron una torre p:1ra guiar a los marinos en 

su travesía hacia el puerto de Alejandría. 

El intelecto de los griegos no s6!o qued6 plasmado dentro de 

las ciencias y artes, sino también en el derecho, prueba de 

ello es la creaci6n de la primera legislaci6n referente al co-­

mercio marltimo, cedida por los habitantes de la isla de Rodas-

conocidos como "Leyes Rodias 11
, mismas que han ejercido un infl~ 

jo que perdura hasta nuestros días: ejemplo de ellas la "Ley -

de la llcchaz6n", que está inc!uld:i en !a regulaci6n que casi to 

das los leyes mercantiles hacen de las averías co•unest conscr-

vando aún !os caracteres con que se establecieron dichas leyes. 

(La palabra dcsapareci6 de la legislaci6n mexicana con la Ley -

de navegaci6n y comercio marltimo¡.lll 

Roma, que ~ada producía consumiéndolo todo, estimula a Jos ar11! 

dores y navieros protegiendo su libertad y procurando el aumcn-

(1) ~~111tilln Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Editorial Porrúa. 
!Sn. Edici6n Png. 4. 



11 

to de la capacidad de las cmburcacionc5, nJemás de nmpliar las 

rutas de navegaci6n a India y Afric• para incrementar asl el 

tráfico de mercancías. Y concediendo a 6sta una importancia 

tal 4uc su legislación que contenía cscusísimas normas mercan~ 

tiles, empieza a consignar reglas para fijar las tarifas <le fl! 

tes a las mcrcandas importadas de la India (i); reprodujo l.n Lex 

Rhodia de JactG instituyendo el pr6stamo a la gruesa, como mu·· 

tuo de naturaleza especial, concediendo pobres ganancias a los 

prestamistas para alentarlos a arriesgar sus capitales en !ns · 

actividades marltimas( 3); incorpora del derecho marítimo griego 

el Foenus Nauticum, que es tambi6n un mutuo especial donde los 

ries¡os de navcgaci6n corren a cuenta del mutuante. (4) 

Con la calda de Roma, se establece la Nueva Europa y su coMcr·· 

cío, que sepultado por las invasiones renace como empresa beli­

cosa en la época de la Cristiandad, se abren v!as de comunica· 

ci6n y provocan un intercambio de productos, el cual despierta· 

el interés por reanudar las relaciones con el Oriente. 

El centro de la actividad comercial mar!tima de Europa se tras­

lada a las ciudades italianas de Florencia, Génova y principal· 

(2) Enciclopc<lia Espa,a. Tomo XIV Plig. 6ZB. 

(3) Petit, Eugenio. Tratado elemental del Derecho Romano. l'ág. 3b3 
(4) Arias fü1mos, José. llcrechc Romano. Tomo ll, lla. Edici6n 

Pág. 618. 
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mente Venecia; C!"itrat~~;ii..:;lr.:cntc ~ituadas, inic:i.in su fortuna -

suministrando las n:1vcs qul· r~qu~r(an 1os cru::idos para su cm-­

presa r postrriorm1.:nt<: inicl;aron el comercío con los paÍsl~~ dl' 

Asia. Ante la ncccsiJad impcrio~a Je Jcrimir sobre las cucstio 

ncs que se suscitaban entre Jos comerciantes marítimos, surgrn­

los consuladosf 3s{ las resoluciones JictaJa~ por cl1os Jan t1r~ 

gen a cé1rbrcs estatutos or<lcnan:as. 

Por su parte Lubeck, llamburgo, Luncrhurg, \ihmar y Rostod>, en 

rucdio del desorden 4uc produjo la guerra entre el ••cvrdo,io 

el imperio alcm6n, obtic11cn su lihcrtnJ y ~saciado~ ;1 Jiv~rsa~­

ciudadcs Je Jos marc• B1Jtico y do! ~arte, con el fin Je incre· 

mentar}' ;1crcccntar "l comercio, forman a mr<liado:-> <le siglo 

XIII la Liga lfr1n'""lt ;,a,, de liaos¡¡ Tcut6nica. 

Mientras tanto, la ;1cci6n ~uhyug;1ntc Je los turcos en el Asia 

Occidental impide el rrJfi<o Je Europa hacia Occidcnt•, •I hom­

bre con el osplritu uvcnturcro que Jo tuvo restringido por n\­

g6n tiempo, se cnc:1l1::1 a 1:1 11~squcda d~ nuvvn~ rutas, mi~mas 

que fueron fnvorcci,la~ ~on el ojo Je los nuevos instrumento~ co 

mo la brójula, el comp~1 y el astrolabio. 

Es obvio qur con rsto~ elementos y:1 no svrín el M~'litcrr~nco el 

foco <lo atcnci6n Je ln uctiviJad humann, 1ino el gran Oc6nno -

1\ t Jánt i ''" 
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Portugal, país pobn.· Je territorio pero Je cxteji~as costas, <li.:!, 

puso del m.11' utili:ándolo como instrumento de prospcri;lud. 

Los marinos portu.::;ucsc-s, Je jornJJ,a en jornada, lh.• F:rngcr :tl Ca 

bo Boja<lor y de 6ste :1J \~erJc, bu~can<lo siempre el camino que -

les facllituba entablar relaciones con la Indio. De esta forma 

en ll87 Bortolom6 Dlaz, dobla Ja punta sur del Africa y halla -

la ruta para pasar del ,\tJóntlco "l Indico; rn 1·198 \'"seo de C.!! 

mu llega al puerto de Calicut en J" costa de Nalabor en el su-· 

Jestc de la lnJia. Así la ruta del ,\:-;ia Meridional, tanto tic>!!! 

po y tnn trabajosamente buscada, quedaba al descubierto.l 5l 

Si el m6rito dado a los mnrino$ portugueses es justo) mayor es 

el que le fue rcscrvnJo en Jns páginas <le la historia a Col6n,· 

marino genovés al servicio Je Espafia, y u Jos continuadores de 

su obrn, Balboa y l~gallunes, quienes con el hallazgo de Ja 

otra mitad del mundo modificaron las costumbres, produjeron in­

novaciones cscncjalcs en la lcgislaci6n, crearon fuentes de re· 

cursos y <lJrron 1taclmicnto a plJ~blos t¡uc constituyeron nuevas · 

naciones. 

(5) Vera Tom1·JJ, HicarJo. lli~tori.i dr 1" Cil'ili:nci6n. J>{¡g. 17. 



La poscsi6n de dominios ultramarino• encumbra a España al grado 

que su nombre llen6 al mundo, pero no s6lo a ella benefician -­

los dones que Ja n•turale:a prodigaba en las tierras inexplor! 

das; puesto que al invadir a Europa con mercaderías de las in-­

dios y en especial Je Jos metales, que elev6 el circulante de -

monedas, hubo más objetos <le cambio y obviamente se aumcnt6 el 

nómero de compradores que repercutirla en el incremento de la -

producci6L industrial y <lel comercio. El tr&fico marítimo fue 

tambi6n un medio para multiplicar los tesoros <le las bibliote-­

cas traídas por los griegos que fueron expulsados <le Constantl 

nopla, siendo aquí donde se le da el impulso ddinitivo al ren.!!_ 

cimiento y el mar influía decisivamente en la rcali~nci6n de 

tal prodigio. 

La 6poca moderna cstd caracteri•a<la por tres revoluciones: int! 

lcctual, religiosa)' econ6mica; ellas modifican Ja geografía p~ 

lítica en favor Jo las naciones que ca•i slmult5ncnmcntc lu- -

chan por acaparar nuC\'O!" tcrri torios y mercados: llolan<la 1 Fra!! 

cia e lnglatcrru. 

llolan<ln, gan!indole al mar un territorio que apenas llega hoy a 

' 32,000 km" e incremcntnnJo su marina, conquista su libertad ce~ 

n6micn y politica, substitl1)·~ a los portugueses en el comercio 
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de las lndias y en el rnunJo lo~ra ser u11a potencia formidable, 

sin tener armada, ni cj~rcito J~ importancia. 

En Francia, las ci1pitulacionc5 concertada~ por Jully con los 

turcos para la cxclusivi~;1J JcJ comc1·cio cristiano en levante 

fomenta consccucntnmc11tc ]3 flot:1 mcrcant~ gal:1, colonizan el 

Canadl por Champlain y u su••: por el sistema protector de -­

Colbcrt, quien desarrolla una gran hacienda p~blic:1, ensancha -

los puertos de Brcst y 10160 1 <lccrcta la matrícula Je la marina 

y expide famosas ordcnan:as qu• fueron factores tnmbl~n de des­

cubrimientos como el del Mi••issipi, adcm&s de que lograran -­

que la naci6n fucrn unificada durante la primera parte del re_!. 

nado de Luis XIV, adquiriendo de esta forma Ja cconomfa más -­

fuerte y 16gicament• •l primor puesto de Europn. 

Inglaterra, ascntad:1 en una is1n Je abL1ndantcs recursos, pero -

de poca extcnsi6n, V• con despecho el progreso de Espnfin y con­

centra su csfucr:o por cntru1· Je lleno en el comercio mu1·ítimo; 

por tal efecto empleo todo• lo• métodos a su alcance, concc- -

dicndo galardones pa1·n rstimular a los corsarios, se a¡1rovcchn 

Je los errores del Rey Sol y Ja intromisi6n de Espana para ap~ 

dorarse del Peñ6n de Gibraltar que es la llave del Me>ditcrránco. 

También, por virtud de los tratados de Utrecht gana Tcrranova y 

la Bahía Je lluJson en el norte de Américu. 



lb 

De esta suerte, mientras 1¡t1c 1:1 c1:1l:t u<lministraci6n por una Pª! 

te, las desmedidas ambiciones y la ¡1c1·fidia J~ los vecinos ¡1or 

otra, minan paulatin;1mcnt~ el poderío Je l'.spafia, se acrcccnt:1 

el de los países yuc co11fiJron su Jc~tino al mar. Inglaterra 

sobre todas, combinln(lo prifficro la pesca con la piratería, co­

lonizando m&s tarde, pt1cJc b:1sa1· su estructura cco116mic:1 rn .vl 

exterior, para renunciar J ntitrirsc Jcl suelo desde rl siglo -

XIX, convirtiéndose en la gigantesca f~l>rica ,¡uc <lomin:11·(a u11 · 

tercio Je la humanidad y Ju cuarta parte Je Ja superficie torre~ 

tre. 

El mar pues, explica en parte, la granJe:a Je Jos pueblo• y el 

papel que han representado en el mundo. 



C ~ P 1 T U L O D a S 

"Algunas forma:; <ll" autori<laU portuaria en el mun<lo 11 
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Por estar Ja nctiviJ:1J marítirna-po1·ti1n1·i:1 inscrita dentro Je 

las más antigu:1s c11 el mundo, ~n n;lrcos jurfJ¡~os distintos y 

pcrmancnt~mcntc transfo1·m:1tl:1 s~g6n lo~ TClJUrrimivntos ll~ los 

países, cviJcntcr.u.:ntL· H' prc:-:cnt.in caractcrí~ticas partícula-­

res y por Jo tanto cxistc11cin Je <li~tintos regímenes de :1dmi--

nistrnci6n. 

2.1 España 

~n el ordenamiento jur{dico cspaftol, los puertos Je infcr6s gE 

ncral y de refugio formnn porte Jo! Jomlnio póbl ico y por lo 

tanto las funciones las rc:1li:a el csta~lo, a trav6s Jet ~linis 

tro de Comunicaciones y c~p1.•cíficamcntt• de la 11irc•c\,.'i6n l;l1 nc--

ral de Puertos r Co•t••· Sin embargo, el citado c1paftul pnrn 

dotar a los puertos de lo debida flexibilidad en la pro•t•ci6n 

de sus servicios, establece tres tipo~ Je :1utori\lndcs po1·tua-· 

rias, <lcntro del r6gimcn <le dc~...:rntr;1l i:aci6n. (tl) 

J. Rbgimcn de orgun1•mo• aut6nomo,. Juntas de Pu~rtos. 

2. R&gimcn <le Estatuto J~ i\utonomf;t. 

3. R6gimrn de Comisi6n ~Jraini~trnti~;1 de <:rupo de Puerto~. 

--------~--

1 



E.r, este tipo de nJministr¡¡ci6n Je pth .. 'ftls, el organismo .:1utón~ 

mo 1 cuenta con pcrsonaliúaJ jurítlica ,. patrimonio propios, y 

se le encomienda la orgnni:aci6n, gesti6n y administraci6n J~I 

puerto respectivo, la plnnificaci6n, proyccto-ejecuci6n y con· 

servaci6n de sus obras e in•talaciones, la ordenaci6n de la •2 

na portuaria y sus futuras :1~1pl1:1ciones y cnl:1cc con los tran! 

portes marítimos y terrestres a trav6s del propio puerto. 

Además, le corresponde, la direcci6n, organizaci6n y ge1ti6n 

de Jos servicios afectados ni puerto, su r6gimen de policla, 

de circulaci6n en los muelles y en su :ona de servicio, el es· 

tnblccimicnto de los servicios complementarios y cs11Pcialcs 

del puerto y en general todo lo necesario para facilitar el 

tráfico marítimo portuario y conseguir Ja rentahiJidnd y pro·· 

ductividad de In explotaci6n del puerto. 

La represcntnci6n y gobicr110 Je1 org;1nismo 11utdnomu s~ re11Ji::1 

n través dL· un:1 junta constituÍliil por: Presidente, Vict•prl·si­

dcntc, Comandant~ de Marina, rre•idente de Ja Diputaci6n o d~I 

Cabildo ln•ular en las Isla• Canarias y el Alcnldc-Prcsidunt~ 

del Ayuntnmi~nto o lil1irncs lrA:1tmcntc Jo~ sustituyen, cuntr·n · 

vocnlc:-1 dcsign;t<los ror ln organi::aci6n sinJicn1, do~ vm.::alc~-



nombrados por l;1s cárLzt"J·. u(icial1..•s y c.·ntiJ;idr~ pn1fesio11:1k:-:, 

dos vocales Jcsign;illos Je entre el personal <lcl puerto, ~l ílh~ 

ga<lo del cstnJo, el .1dm111i.-.t1~1c..lor dl' Ja aJuana, c.•l Jirrctor -· 

<le! puerto y el >C·crc•t;1rio. 

Los ingresos que tjt•ncn estos ur¡.;;inismos autónomos portuarios 

consisten principnlmcntc en: 

Productos de ln• tarifas por servicios y de los clnancs · 

de gesti6n de los puertos. 

Compcnsacion('s ohtcnill;1s por la cnajcnaci6n Je activos 1·¡ 

jos. 

Dotaciones o suhvrncion~s que se consigt1('n en los prcst1· · 

puestos genern!cs Jcl cst"~º· 

Subvenciones Je las corporwcioncs locales y demás cntiJ¡1·­

des públicas. 

Emprést i to·s. 

Subvenciones y uuxllios de todo orden que puedun rcrihir. 

Bienes y valores que constituyen su patrimonio y lo• pro· 

duetos ll~ los mismos. 

Los <ll·m{1s ingrc.•sos Jr Jen•cho púhl ico y priv<ido que s<.· auto 

r l crn. 
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Este r6g imen también <lcscen t ra l i :<1do es cons ti tu (do l'll los pU<',!: 

tos que han alcan:<1<lo un adccua<lo nivel econ6m~co y de a<lmlnis· 

traci6n. Para que un puerto <le esta naturaleza pue<la tener un 

régimen de este tipo Jcbcr6 satisfacer los siguir11tcs rcquisi--

tos: 

Que la suma de los productos de las tarifas y la tle lo.; cá­

nones por concesi6n administrativa cubran los ga•tos de ex­

plotaci6n, los de conservaci6n, la Jeprcciaci6n Je hicnc1 e 

instalaciones del puerto r un rendimiento razonable de la 

inversi6n neta en activos fijos. 

Que la estimaci6n Jel movimiento anual de mcrcnncfas, ex··· 

cluídos combustibles, alcance lo• 4 millones <le toneladas. 

Estos puertos aut6nomos tienen u su cargo r1 proyecto, constTUf 

ci6n, conservaci6n y explotacl6n Je todas las obras y 1crvlcios 

del puerto, asl como lo plnniflcaci6n de la :ona de servicios y 

futuras amp!Jacionc1. Se rigen por un Consejo de Administra·· 

ci6n, compuesto por un Presidente, el Comandante de Marina, · 

el Director del puerto, el número de rncales que señale su º2. 

tatuto de nutonomla y el Sccr~tario, estableciendo dentro <le su 

seno un Consejo Asesor que fun~ir6 como 6rgano consultivo e in· 

formativo. 
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El estado adscribirá los bienes necesarios para su funcionamicn 

to; los puertos no adquirirán la propiedad de los inmuebles los 

cuales conservan su naturaleza jurídica originaria y habrán de 

utilizarlos para el cumplimiento de los fines determinados en 

forma directa o percibiendo rentas o frutos. Su contabilidad 

se sujetará a las reglas de las empresas mercantiles. 

2.1.3 Régimen de Administraci6n por Comisi6n Administrativa • 

de Grupos de Puertos 

Son organismos aut6nomos que tiene a su cargo Ja administraci6n 

de grupos de puertos menores, que si bien es cierto que consti· 

tuyen importantes centros de servicios provinciales no han ad·· 

quirido el desarrollo econ6mico para administrarse individual·· 

mente. 

Su organizaci6n y funcionamiento es similar a los de juntas de 

puertos analizadas anteriormente. 

El financiamiento de Jos puertos e instalaciones marítimas csp~ 

fiolas, en general se regirá por la Ley sobre Ragimen Financie· 

ro de Jos puertos españoles, teniendo como fuente de recursos • 

el rendimiento de las tarifas por servicios generales y aspee{· 

ficos; concesiones administrativas; subvenciones del estado y 

otras corporaciones públicas; emisiones de deudas especiales o 



empréstitos y por los Jcm:Í:-- ingn.'.'Ll=' Je 1.li..·rci:ho pÚhlico o pri\"!! 

do autorizados a los organjsmos ¡1urtuarios. 

Las juntas y comisiones allministraJor11s de puertos, son los 01· 

ganismos gestores y administradores de lo~ recurso~ fin:111ci~ros. 

2.2 Jap6n 

En Jap6n existen por una porte los puertos que de origen y d~•t! 

no diferente han surgido como resulta,\o del proceso dl' industri!_I 

lizaci6n y por la otra, lo• puertos que han sido construido• es· 

pecialmentc con este prop6sito,l 7l 

En el primer caso, han >ido las propias autoridades portuarias 

las encargadas de reali:ar las obras de acondicionamianto, tanto 

marítimas como industriales, recibiendo el apoyo de las autorill.'.' 

des locales y del Gobierno Central a travEs del Ministerio de 

Comunicaciones y Transportes. Entre otros se encuentran Tokio 

Yokohama, 

En el segundo supuesto, lo• planeados y realizados totalmente ·· 

por el Gobierno Central a tra•~S de Ja Oirccci6n d~ Puertos del 

Ministerio de Comunicacionc,: )' Tron1portes, por Jo que hnc<· a ·-

(7) :!!!J1nn l'ort• ~~1ga::~n-~. Tokio, 1979. 



las obras marítimas y por In• JcpcnJcn<i•s responsables !ns 

otras obras de acondiclunamionto Jcl porque industrial. 

Jj 

En términos generales, se pucJc decir que en Jnp6n, los puertos 

y bahías han sido planeados' construidos r administrados princl. 

palmenta por Cuerpos de Admini1troci6n Portuaria (C.A.P.J que 

son cuerpos aut6nomos locales ya sea estatales o municipult~. 

Cabe señalar como informad6n significativa que en algunos puc_!: 

tos. la iniciativa privada, como operadores <le terminales, cm~ 

presas refinadoras de petr6lco, siderúrgicas, etc., ha cons~ 

truldo y administra algunos tipos de instalaciones portuarias 

para su propio ""º· 

Los puertos están clasificados de acuerdo al grado de Importan· 

cia del interfs nacional en: 

Puertos mayores c1pcclnl~s 

Puertos que ion Je especial Importancia para la promoci6n Je co­

mercio exterior, dcslgnndos por decreto de gobierno. 

Puertos mayores 

Tambi6n Jc1ignndo1 por decreto del gobierno como de gran impar·· 

tancia para los intereses nncionalcs. 



Puertos menores 

En Jap6n 978 pue:rtos t icncn C.A.P. que han sido formados por - · 

las entidades individuales locales pdblic•s concrrnicntc•. 5~5 

por prefecturas (estado•) y 38S por ciudades, purblos y villas 

(municipales). 

Del total de 1,085 pucrro~ rn el Jap6n (•• rxclurcn los pucrtns 

pesqueros), 17 son purrtos mayores ••recia!~• de los cuales, 

8 tienen C.A.P. del gobierno prefcctural (estatal); 7 del go· 

bierno municipal y Z son cuerpos mixtos o dr conjunto. 

La responsabilidad primaria del puerto es dejada en manos Jcl -

C.A.P. Ellos deben formular el plun de desarrollo del puerto,· 

construir y operar las instalaciones portuarias, dragar Jos fog 

dendcros o v!n1 marítima•, procesar los avisos de entrada y • 

salida de los barcos en las aduanas, recabar los dcrcchoc por 

uso del puerto, etc. 

El Gobierno Central dicta y proyecta Ja polltica para el dvsn­

rrollo, utllizaci6n y mantenimiento de los puertos y bahías, 

evnlón los planes a largo plazo de desarrollo portuario de ca­

da C.A.!'. presentados :il Minhtcrio de Transporte, formula el 

plan nacional de inversión a largo plazo para puertos y bahlas, 

dcstin:1 lo~ fonúos nncionalcs para la construcci6n o traliajo~ · 
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<le mejoras dt' cada C.,\,P., i;ondt:et' trah:1jo~ JirL:ctos dl· ('Ort!'\tru~· 

ci6n para 1;1 cxpansí6n <le inst;Jlacion1..•s que incluyl'n .1:-:linto:. 1.k 

alta tccnologf3 bajo ~1 :1c11~rdo cxprc~o con caJa C.A.P. t ~l1per­

visa las activida<lc!'! dt· Jo~ C.1\.P., en alguno:-; c:iso~ 1.h.· m:tlos­

tratos a los usuarios r altC'ración Je Jas ár('as porttwrías qtu.• 

estén bajo su jurisdicci6n. 

Sus atribuciones las hace valer a trnv~s del propio Ninist•rio • 

de Transporte. 

La Agencia de Puerto• y &1hio1 del Nini•lerio de Transporte, ti! 

ne jurisdicci6n en los asuntos relativos• plancuci6n, manteni­

miento, mejoras, acti\·jJaJcs de nrsocios r ndministr;sci6t1 Je -

los puertos. 

La agencia citada tiene 9 divisiones bajo las 6r<lcncs del Di••E 

tor General y dos consejeros que son t6cnicos y administrativos, 

que son: 

Divisi6n de Admini:;tr:1ción 

Divisi6n tle Transporte Portuario 

Divlsi6n M ,\ lmo1c<:'nami cnto 

Divisi6n <le l'l:incaci6n 

Divi:.:i6n d~· Dt'ioílrrol 1o 

Divisi6n .Ir Ci1nstrui:ci6n 



Divisidn <le Protccci6n al ~c<lio Aullientc 

División de Prevención dl Desastres 

Divisi6n de ~!a,¡uinoria 

La Agencia de Puerto• y Babias tiene tambi~n oficinas regiona--

les que cst&n encargadas <le los asl1ntos rrlativos :1 la adminis-

traci6n portuaria. 

2.3 Estados Unidos <le Norteamérica 

En los Estados Unidos de Norteamérica, cada puerto tiene un• • 

forma peculiar de organizac¡6n. (S) 

En el caso <le Houston, su organi:ací6n portuaria no corresponde 

a una dependencia ni a un derartamcnto de la ciudad; dc•cansa 

en un cuerpo aut6nomo integrado por un consejo de administra· 

ci6n con responsabilidad ante el gohlerno <le Ja ciudad. 

El organismo que integra el consejo <le adminlstraci6n está for­

mado por cinco comisionado-: dos representan al gobierno de la 

ciudad, dos al municipio y el presidente del consejo quien es -

designado conjuntamente por la• autori<ludcs de Ja ciudad y del 

rnunic'.pio. 

(8) Port Adrninistrntion in thc llnltc<l States. 1980. 



El consejo es el respon••ble de la político del puerto. 

En igual forma, en Galvcston, el puerto act6a como organismo in 

dependiente de lo propia ciuJaJ. El consejo <le a<lministraci6n 

está integrado por siete personas y entre sus repre1entantes f! 

gura uno de Jos consejalcs o regidores de la propia ciudad, Jos 

otros seis miembros son <le•ignados por la ciu<laJ. 

El presupuesto y las finan:•• de este organismo se aprueban por 

el propio consejo de administraci6n, quien no recibe subsidio -

alguno ni fondos fiscales por otros conceptos, Jo que si~nifica 

que sus ingresos provienen <le las activiJa<lcs y servicios lit•~ -

el puerto proporciona. 

En Nueva York y Nuel'a Jerse), Ja autoridad portu<tria es una 

corporaci6n pÓblica municipal estahlecida en 1921, mclliante un 

pacto celebrado entre lo• estaJos de ~ueva Yo1h y ~ueva Jersey, 

con el consentimiento <lcl Con~rcso, para coordinar l:1s octiviJ~ 

des del tráfico y aJministrur y operar lus instalaciones <lul 

puerto. 

El 6rgano supremo <le Ja <tUtorida<l portunria es un consejo <le c~ 

misionados integrado por J: miemhros, encahezados por un presi­

dente. 
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El gobierno de cada estado Joslgna seis miembros, Jos cuales J~ 

ran en su encargo b afins y pueden ser reelectos por otro perío· 

do. Los comisionado• no rccibon rctrlbuci6n alguna por el Je· 

scmpcño de esta funcí6n. 

Los acuerdos tomados por el consejo de comisionados están suje­

tos al voto gubernamental. 

La autoridad portuaria tiene 12 departamentos de apoyo y 6 Je · 

opcraci6n que son: aviaci6n, terminales marftimas, tran .• porta· 

ci6n ferroviaria, terminales de camiones de pasajeros y carga, 

túneles y puentes y tráfico mundial. 

Su presupuesto es anual y se prepara departamentalmcntc; cada · 

departamento es dirigido por un director responsable ante el Ji 

rector ejecutivo, quien 3 su ve: Jo es 3nte el consejo de comi­

sionados. 

Se cre6 la autoridad portuaria p•r• favorecer el comercio del -

puerto del distrito de Nueva York, que comprende aproximudamcn­

tc mil quinient35 millas cuadradas alrededor del puerto, con 

un área de influencia de doscientas municipalidades. Dujo Ju 

jurisdicci6n de la Autoridad Portuaria estd: Ja a<lminlstruci6n 

y operaci6n de t6neles y puentes, terminales marítimas, •ero- -

puertos, instalaci6n fcrroriuriu, el centro de comercio mundial 



30 

tos fondos nece:.:.1rio.::: p~1r;1 operar y dC>~arrolJar 1¡1~ in:-;talacio­

ncs de la autoridaJ portuari:1 1 ::;(' gcnC'ran a tr:wé~ de l•"' ingr~ 

sos propio5 de 5u opcracidn, lle vMi~i~n de hono~ ~x0ntos lle iM­

pucstos, Je pr~stJmos de h:1nco~ ~·de ~ub~i~lio~ Jr lo~ ~l)}11cr110~ 

federal y e<tatal. 

Es poslblc afirr:wr que 1.1 :rntoridaJ portu:iria :-:e fínant.:Li por -

sí misma ya que dc-bl' ha~arsr en ~u ~olrcnci:i para t'mít jr hono~ 

;~ obtenC'r pr0:-"tamos df:' hnnco:-:; su:- llruJa5 1 no t il·ncn g:ir;1nt Í:t -

de los estado,, 

Los recurso~ son ~cnerado~ 0n forma princip3l, por ~l1ot:1~ en el 

uso de instalaciorn.'~. en forma Jt.• pe.1_íc 1 tarifa:-;, renta:-;, ate--· 

rrizajcs y atraque, r se \lí:-:trihuy(,•n t•n la siguicntL"· forma: 

Primero se cubr~n los ga~to~ ,¡~ oprrnci6n, mnntcnimicnto y a<lmi 

nistraci6n. A lo~ ingr~~"s nrtos J~ op0raci6n se sum~n los in­

gresos que se generan por ~tras fuente~ f s~ Jc~tinar1 h~sicamr! 

te a inversiones para el Jc~arrollo e incrcmt•nto de insr;1l:1cio· 

nrs y opcr:icíonP"', l.os :-.ohrnntcs, ~i los hubicn·, se lh.•..¡r inan· 

a lo rc~crrn gPncr;1l Jr fon\lo~. 

En el c·:.-truto de F1oriJa, C'l puPrto ErL·q::la1IC's, es p1ÍhlíL·nmc..·nU·· 

ndmini~t1·;11Jo por In :111toriJ:1J f1ortl1:trin J~ lns Everglr1tlvs, co11~ 

t ittt}'~fhlci.'t' rn 1n conrC':-.ionari:i ~· opL•r;1dora tlc la :ona. 
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La autoridad portuario Je rrcrglu<les es uno corporaci6n ¡~blicu 

y un distrito fiscal especial Je Florida, creado en 1927 por la 

Legislatura del EstaJo <le Florida. E1t5 gobernada por un canse 

jo de comisionados elegidos por los votantes Je! conJoJo de 

Broward, Florida. 

El consejo est6 integrado por un Presidente, un viccpresi<lcntc -

y tres comisionados. 

años. 

El perlado de sus funciones es Je cuatro 

El consejo de comisionados designa)' remueve al director Jl'i pue.!: 

to y a su cuerpo ejecutivo. La corporaci6n se maneja con los -

departamentos de zona Je comercio exterior; operaciones portua-­

rias; ingeniería; desarrollo portuario; aJministraci6n y finan-­

zas. 

La autoridad portuario del puerto de Nueva Orleans en el estado 

de Lousiana, estfi a cargo de un consejo <le siete comisionndos en 

funciones por un período de cinco a1ios. 

Las organizaciones localos clriles, mercantiles, laborales Pº.!: 

tuarias proponen los candidatos ni gobernador <le Louisiana 6s-

te hace la selecci6n y <lcsiKn•ci6n. Los siete miembros del cog 

scjo de comi~ionaJos 11crtrnrccn n los condados de Orlcans, 

Jcfferson y Son Bernardo en los que tiene jurisdicci6n la nutori 

dad portuaria. 
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En términos generales Ja autoridad portuaria establece las polí­

ticas en materia de planeaci6n, operaci6n y funcionamiento y to­

ma todas las decisiones importantes que afecten la administra- -

ción del puerto. Este tiene un director que reporta al conse­

jo de comisionados y lo asisten en la administración dos subdi-­

rectores y un equipo de ejecutivos expertos en desarrollo de co­

mercio, ingeniería, construcción, planeaci6n y financiamiento. 

Los beneficios que obtiene el puerto se destinan al estado de 

Louisiana y a sus habitantes y genera empleo para 110,000 perso­

nas. 

En general, la gran mayoría de los puertos en Estados Unidos de 

Norteamérica depende directa e indirectamente de las autoridades 

locales y su desarrollo se realiza con fondos también locales. 

La jurisdicci6n sobre las vías marítimas, es de carácter federal 

y se apoya a Ja autoridad portuaria con su debido mantenimiento 

en lo que se refiere a las condiciones de navegación. 

2.4 Francia 

Con la autonomía de puertos marítimos otorgada por Ley, se deci· 

di6 que aquellos puertos que resultaban lo suficientemente impo! 

tantes para ser administrados por el estado, deberían de consti· 



tuirsc en 11 Pucrtos .\utónomo:-:" 1 <lotánJolos 1.k una personal i<laJ j.!_! 

r[dica propia y una autonomln financiera. 

En atcnci6n a la Ley, los principales puertos franceses obtuvie­

ron su autonomía en l9b5, fueron co!ocaJos bajo Ja tutela del Mi· 

nisterio de Trabajo y sujeto> al centre! econ6mico y financiern -

del estado. 

2.4.1 Puerto Aut6nomo de Marsella (P.A.M.) 

En las circunstancias que se han apuntado, el lo. de abril de 

1966, fue establecido como tal el puerto aut6nomo de Marsella 19). 

Antes de esta fecha, el cstJJo, como propi~tario y opcrnllor dv -· 

Jos dominios marltimos p6bJicos; habla delegado su adm1ni1tra~i6n 

al Ministerio de Transportes y Obras Pdb!icas. Este Ministerio 

administraba el puerto de Marsella y la responsabilidad de lu• 

equipos portuarios ~~taha conccsiona<la a la C6m;1ra de Cum~rcio e 

Industria de Marsella. 

El nuevo régimen reagrup6 bajo una sola autoridad los muelles de 

Marsella, Lavcrn, Laronic, FOS y puerto San Luis de llhune. 

[9) Port Autonomc ,le ~~1rscllc l\lhlications. 1981. 



Dot3do con autonomia fin:1ri,1c1:1, el !'.\.~. planea, ~on~trL1y~ y 

administra sus ln~ta1acion~~ portuarias incluyendo S\1 ~r~3 i11-­

dustrial y es el responsable JL ~u pt·~~upucsto. 

El P.A.N., obtiene sus recursos Je: 

Derechos sobre ba1·cos, carga y !1asajcro~ 

Derechos del uso de coberti:os y equipo portuario 

Pago de servicio• 

Renta de terrenos portuarios e inJustrialcs 

El P.A.M. es la autoriJ:al rortuari" y su ;nlministraci6n la rt"l· 

liza a través <le un con~cjo, integrado por 24 miembro• elegidos 

por su experiencia y comrl·tL.·ncia en V3rios C3mpo!-> U.e uct ivhL:uJ, 

<le los cuales cinco son representantes del estado, ocho de las 

Cámaras de Comercio e ln<lu•tria, Jo• de las autoridades lo<alcs, 

siete <le diversas catcgorla• de usuarios del puerto y Jos Je -­

Jos trabajnJores portuario•. 

El consejo decide sobre lo• trnbajo• llevados a cabo y equipo 

comprado 1in el apoyo del e•tado, siempre que no interfieran o 

modifiquen lo• detalles Je constru"ci6n. Cuando una decisi6n 

tom3<la poi· el consejo, impli,¡uc y 1·rt¡uicrn Je participnci6n fi­

nanciera Jcl c~t;1Jo, 1:1 ,1~ci~i~1t finnl e~ tomada por el MinistE 

ria del Tr'1hajo. 



La autoridad portuaria de Marscllu es dirigida por un Director 

General, nombrado por Decreto del Consejo de Ministros, previa 

consulta con el consejo del puerto. 
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El Director General es el canal ejecutivo para las decisiones -

del consejo en todos los asunto.< que son <le su competencia. Ta!!! 

bién representa a la administraci6n central en algunos asuntos -

relativos a la vida del puerto que no son de la responsabilidad 

del P.A.M. por ejemplo, Ja nyudn para la navegaci6n, pequeftos 

puertos y Ja inspecci6n laboral. 

Las direcciones que componen la administraci6n son: 

De Relaciones Comerciales 

De Planeaci6n, Presupuesto y Relaciones Laborales 

De Operaciones 

De las obras de ros 
De nuevas obras 

De Administraci6n 

Cabe destacar que el P.A.~!. es el encargado de planear y reali­

zar las obras en el puerto industrial de FOS, que est' localiz! 

do a 30 Km. de Marsella. lnicialment<· no tuvo a su cargo la 

promoci6n del puerto industrial en esa :ona, sino que esta ta­

rea fue realizada por un grupo Je hombres de negocios, políti-



cos y funcionarios, entre los cuales figl1ran 10s Jir~ctivos del 

puerto aut6nomo. 

Sin embargo, la reali:nci6n <le los obrns de infraestructura pa­

ra Ja construcci6n Jcl puerto Je FOS, fue llevada a cabo por el 

P.A.M. y en la actualidad, una secci6n eopeciol <le e•tn autori­

dad se encarga de promover el uso de las inotalacione• Je FOS. 

La propia autoridad es la encar;ada Je administrar el puerto i! 

dustrial en su totalidad. 

FOS fue creado como un puerto industrial desde su origen. Es · 

un apéndice administrativo del P.A.M. E•ta Última autoridad es 

la que administra y opera el puerto industrial. 

El puerto de FOS, no tiene finanzas independientes, sus ingre­

sos y egresos forman parte Je Ja masa común de recursos que ma­

neja el P.A.M. 

2. 4. 2 Puerto Aut6nomo Je l.L' llavre 

El puerto aut6nomo de Le llavre (P.A.L.), al igual 4ue la del 

Puerto de Marocllo, es un establecimiento público del estado b!! 

jo la tutela del OcpartamL·nto JL• Puertos Marítimos del Ministe· 
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rio <le Transportes y Obras P6blicas. Est5 dotado Je pcrsonuli<laJ 

jurídica propia y con autonomla financicra.llOJ 

La estructura del P.A.L. cstd compuesta por un consejo de a<lmini! 

traci6n de 24 miembros, asistida por un Director General. 

La adrninistraci6n se encuentra compuesta a su vez por varias di-­

rccciones que agrupan todas las funciones necesarias para el 6pt.!_ 

mo manejo del puerto: 

Direcci6n de Opcraci6n Portuaria 

Di recci6n de ~quipamicnto 

Di rccci6n Comercial 

Direcci6n de Desarrollo 

Dirccci6n de Trabajo 

Dlrecci6n Comercial 

A diferencia del Puerto de Marsella cuenta con un sistema de ma-

yor y mejor orlcntaci6n <le los servicios, con oficinas centrales 

especializadas <le servicio tales como m6dicas, seguridad social y 

relaciones públicas. 

{10) Port k lkwre Managemcnt. 1981 
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2.5 Singapur 

La autoridad portuaria del Puerto de Singapur se organiza con In 

junta <le consejo encabezado por un Presidente y un Director Gen~ 

ral del que dependen la Dlvisl6n Financiera, la de Operaciones, 

la oficina Administrativa y la <le Servicios de lngenicrln. 

Son miembros de la autoridad portuaria, r<•presentantci; de lo• M.!. 

nistcrios de Comunicaciones y de Finanzas, del Congreso Ni1cion:1l 

de Uniones de Comercio y de las empresas Kcdloyd - EAC Agencias -

Pte. LTD, lntracco LTD, Tropical Produce Ce. Pte. LTD., Shell 

Eastern Petrolcum Pte. LTD., lieptune Orient l.ines LTD. 

Entre las actividades que real iza la autoridad portu:1ri:i encontr!_l 

mos: 

Embarques y actividades comerciales. 

Resultan de gran tr¡1sccn<l~ncia en atcnci6n a que es propirt:1ria -

de 5 vlas <le acceso: la terminal de contenedores, el muelle 

Keppel, el muelle Telok Ayer, el muelle Pasir Panjab y el puerto 

de Jurong. 
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Servicios portu:1rio~ y activiJaJcs relativas. 

Comprende el centro mundial del comercio, servicios úe almaC<'n;1· 

miento, servicios marítimos, protecci6n y seguridad portuaria, 

control del medio ambiente, rc!ociones pGb!icas y servicios de 

ingeniería. 

Proyectos úc de•arro!lo. 

Trabajos de dragado y reclamaci6n uu tierra: trabajos de cons· 

trucci6n de diques y terminales ue contenedores. 

Actividades comerciales. 

Resultan 6stas úc la coin•crsi6n de usta autoridad portunrin · 

con diversas compafiías d~ avinci6n ¡1arn contar con lus má~ mo·: 

dcrnas instalaciones en el aeropuerto internacional de Changi 

en servicios para pn~ajcro~ y carga. Opera asimi~mo y e~ pro 

pictarin en coinvcrsi6n con una empresa japonesa, en inst~il:ici~ 

nes de almacenaje en frío. 

En el aspecto <k seguridad social maneja el fondo para ol 

bienestar <ll' la Unión l1C' 'fr;1haja,torcs Portuario~ con pl:111c~ tll• 

seguridad social, ho•pitnl••· hahitaci6n, etc. 



2.5.l El Puerto Industrial Je Jurong 

El Puerto Je Jurong, surge como respuesta a Ja necesidad de in· 

dustriali:ar el país. 

Su gobierno central Jiscn6 el proyecto para dc•arroll•r un par­

que industrial con frente al agua, a trav6s Je su cu11s~jo J,· 

desarrollo ccon6míco. Una ve: conclui1lo íue ncccs:1rio crcur 

un organismo especial encargado Je llevar• coho la• ohru• Jr 

infraestructura mnrít ima. En esta forma surhiÓ ln corpor~1l'iÓt1 

de la ciudad de Jurong con p<·r:-011alid;1<l )'patrimonio propio!' 

amplias funciones. ,\1.kmá:-; JL' lu con~trun:ión dcl p~irqm.· índu·,~ 

trial, adminl$trn los terrenos inJu~trialc~, r~gl:11nr11t11 y jll:tnl 

fiCa toda la ZOOO inJustriuJ y OpCl'3 )3S in~ta}:1cioncs l'Ol"ltJ;I• 

rias, aunque los servicios mílrÍtJmos los proporcion:1 J:1 :111to1·i­

dad del puerto de Singapur en rcprcscntaci~n Je la corpora •· 

ci6n, 

Rnsgo sohre~11Jicntc ll~ In rorpo1·:1ci6n 1 lo con~tituyc el 11cchu 

de que no ,610 •dmini1tra el Ji•trito r el puerto, sino que hu 

creado unrt grnn ciu<luJ Je ricn mil habitnntcf, alrctl~dur tlcl 

puerto, cncargándo~e de con!"truir la:-=- in~taJnciont~f. y dt· :-;umí·· 

nistrar el cquip;11ni<•nto p;ira d C<'ntro urhano. 



2,6 Corca 

En Corca, surgi6 la aJn1inistraci6n marítima y po1·tuar·i;1, como or 

ganismo pGblico autónomo, lll1c concentra las funcione~ Je o¡,rru-­

ci6n, mantenimiento y administr;1ci6n ~le puerto~. 

El Ministerio de Obr:1s l 1 Gl1Jic:1~, en coordinnci6n con ~1 llr lnJu~ 

tria, se ocupa <le 1~ construcci6n <le los puc1·tos ind11~tri;1l~s, 

pero la plancnci6n de l;1s 0!11·;1~ ~1;11·(timns cor1·cspor11lr ¡1 J;1 :111-

ministración mar.ítirnn y portu;1ria. 

El organi!'mo opera Jcscrntr:il i·.id:1mrntr :i tr•n·(·s ÜL' di1..•i distr_i. 

tos portuarios que se cncarg:1n c:1J¡1 uno del mnnrjo Je v:1rios 

puertos agrupados rcgionalmrnto. 

2.7 llolanda 

En llolan<la, los puerto, in,Justrialrs han surgido de J:i trnnsfor· 

maci6n de antiguas ciu~J:1dcs port11nrin~ comcrcia1~s en ~r~1n1lcs 

complejos in<lu>trialcs. 

En consecuencia, las autoriJ:1llcs portuarias trn<licionalc~ h;1n :1~ 

plin<lo !>U~ funciOnl':' parn adrnini~trar los pnrquc:-; intlu~tri:ile'> 1 

como rs rl caso Jr HottcrJam. 



La autoridad portuaria es In cncarg:1,J3 d~ rcali:ar l~s o~ras Je 

infraestructura, como las J~r~cnas industriales y los muelles r~ 

pccializados y de suministrar los equipos. En raz6n de ello, Ja 

autoridad ha ampliado su• funciones para hacer frente a las nece 

sidades financierris que exige el desarrollo de los distrito• in· 

dustriales y de llevar a cabo Ja opcraci6n del puerto. 

Como resultado Je lo anterior, cnco11tr;1mos que 1:1s autori<l:1Jcs · 

de los puertos cst5n {ntin3mcntc l~gadas a Jos gobi~r11os, y:1 11l1c 

dependen en cierta mcdi<la del mismo, o intervienen Jcntro de J.1 

administraci6n cuando conjuntilmcntc lo hacen co11 Jivcr~o~ org:1·· 

nismos privados que l~bor~n o prestan un scrvic~o Jcntro del 

puerto. 



e A r l T u L o T R E s 

"Análisis de 1:1 ,1utoriúad portu.1ria Mexicana" 



En nuestro derecho ~en pccJs i~s Jisposicione~ que se rcfjrrcn 

a la autorid~J portuaria y las 4uc lo h~ccn, no d~terminan el~ 

raaentc su concepto, funciones y atribuciones, suscitándose en 

la práctiCíJ diYcrso:> problc.":'!,!s Je conp<."tcncia JC' autoriJa<l, 

Sin embargo, la ,cnrr•li<lad de la L~r cxi•tcntc hace posible · 

que dentro de el la se regule el coso concrNo que no:: ocul'a d<: 

Jos puertos industriales r por Jo tanto l• autorld•d que tcndr5 

Ja responsabilidad de dirigir en aquello• l•• acti~idadcs por·· 

tuarias. 

La Ley de Navcgacl6n y Comercio !larftlmo, siguiendo los prcccp· 

tos fun
1
damcntalcs de la Constituci6n, establece en su ardculo 

15, que la suprema autoridad marítima raJica en el Ejecutivo l~ 

dcral. 

La autoridad marftima tiene principalmente las siguiente• fun·· 

e iones: 

a) La segurldaJ de toJo el pal• a trav~s Je los litorales. De 

conformillad con la Le)' OrgSnicn de J.1 ,\dmlnistracl6n Pública y 
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su Decreto de Roform•• y AJicionc• (JI): csta funci6n le co 

responde a la Secretaria J~ l0l;1rina 1 quien la lleva a cabo a 

trav6s de la Co~andancin G~nrr:1l Je 1~1 Armnda. Así en c~tl· or 

denamicnto se establece que le corresponde a la Sccrct:1r{a Je 

Marina, entre otras :1tribucionc~, ejercer la sohcran¡a en 

aguas territoriales, as( como Je vigilancia de las cost:1s llcl 

territorio, v¡as navegables, isl:ts nacionales y la :ona ccon6-

mica cxclu~ivn. [JZ) 

b) Los asuntos referidos n ma1·in:1 n1crc;1ntc, 0¡1craci61i portua­

ria y obras marítimas. 

A la lu:: Je l:i nueva Ley Orgtin1ca lle l¡1 ,\llmini5tr;1ción PÚUI_!_ 

ca Federal, cstn ntribuci6n se le confiere a 1:1 Sccrctnría de 

Comunicaciones y Transporte~, le corrcspnnJc entre otras at1·i­

bucioncs, intL·rvcnir en ln ¡•romoci6n y orgnni:aci6n de luma­

rina mercante; con~truir y conscn·;1r las obras portuarias y m!! 

rltimas; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y pc1·n1isos 

para el cst¡1blccimicnto y 0xplot:1ci6n de scr~icio~ rc}¡1cionn-­

dos con las comunic:1~ionc~ por agun; ast como coordi1lar en los 

puertos marítimos )' flu\·i:1lcs las actividades y servicios mar! 

timos y portuarios, los 1ncJio~ Je tr:1nN¡1ortc t¡uc op~rcn en 

(11) Diario Oficinl ,Jcl l9 ,Je ,Jicicmbrc ,Je 1982 

(12) Artkulo 3ll. i<')' Org;Ínic:i de 1" ,\dminbtrnci6n l'Úblic11 FcJ,·rnl. 



ellos y los sen 1cio..; rr1i:1.:ip:dcs, Jtlxiliarcs y conexos de 

las v!as generales Je co~11nicJci6n, parJ su eficiente opcra-­

ci6n y funciononirnto, ~J)VO los ;¡~j~na<los 3 13 S~crctar{3 Je 

Marinaf 13l 

A este respecto cabe scfiJlar que la abrogJJa Ley de SccrctJ-· 

rfas y Departamentos Je I:stado en forma general hada 1k¡1t•n-· 

der de la Secretaría Je ~l•rín:i a lo.< Superintendentes 1lc Opc· 

raci6n Portuaria )'a los Capirant's J.l"' P1wrto, h::ic.·ié11Jo::;l' ex# .. 

presa y específica esta dcpcnúf..'nci3 ... n c.•I n.·gl.:1n:cnto interior 

de esa Secretaría. 

Como referencia hist6ric~1, CJhr Jc~t:1~;1r qur en 1972 s~ crc6 

por decreto, la Dirccci6n Cenero! Je Opcroci6n Portuarl• lnt~ 

grada, en ese entonces~ a 1~1 estructura orgdnica Je Ja Sccrc· 

tar!a de Marina, tomJndo en cu~nta que divc1·s:1s JcpcnJ~ncias 

de esa Secretaría Intervenían en aspectos rclacionoJos con Ja 

opcraci6n de los puertos de a<lrníni~tr:ici6n estatal, p11r lo 

que se crcy6 conveniente r~11nir 1;1s fu11cioncs afines a 1111 so· 

lo 6rgano que contc·mplor:i <'n forma gL'ncral )'armónica lo opc· 

raci6n y a<lminjstrJci6n Jl01·tu~1·i:1~, 11ara vv1tar disp~rsioncs, 

interferencia \' Jupl lc:ic i.ín <le Jahorcs )' lo¡:ra r cr mcjo,r apr9_ 

(13) Artículo 3~. l.c)' Org.1nic:i de• lo Admínístmcl6n lllblira io'Jeral 
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vcchamicnto Je 10~ recursos Ji~poniblcs y 1:1 m5xima cfici~n­

cia de la gcsti6n administrativa. 

Actualmente, como se ha mcncio11a<lo en la nueva Ley Org5nic¡1 -

de la Admlnistruci6n P~blica Federal se transfiera de la Se·· 

crctarfa de Marina a la de Comunica~ioncs y Transportes, 1:1 

competencia de to<los los nsl1ntos rcl:1tivos a marina mcrc:1ntl, 

obras marítimas y opcraci6n portuaria. 

Acorde con la Ley Org6nic• citada, ~¡ nuovo reglamento inte·· 

rior de la Sccrct;1rín de Comunicaciones )' Transi>ortcs rccoGc 

las atribuciones que Je competc'n r establece)' detc>rmlna las 

facultades y funcio11cs relativas ol Jcspacho de los asuntos 

aludidos, conccntr&nJolos en In Subsecretaria de ~~rinn Mor 

cante, de la cual Jcpcndcn 1:1~ Direcciones Generales de N;11·i­

na Mercante, Obras ~larltimas y Operaci6n Portuaria, fnc:ult<1·· 

tlcs y funciones que annli:nrcmos posteriormente. 

3.2 Concrpto, orgnni:nci6n, clnsific:1ci6n, n<lministr:1ci6n, 

atrihucionc!-i íacul tndc•" 

3.2.J Concepto 

Se puede (.h.·finir u la ¡11.:tu[ll nutori<l:hl portuaria t.:omo eJ ún:a. 

no que t·~gul;1 In~ nctiviJ:1J~~ Jr :1~l1"i11istr;1ci6n y op~1·~ci~11 · 



dentro de la jurisJicci611 Jd put·no y coordina los rorn•spull· 

dientes a los diversas drpcndcncJas t¡uc intervienen en ~1 mis-

mo. 

3.2.2 Organi:ación 

La Ley de Navcgnci6n y ~omt•rcio ~larítimo scA:1la que ln ;1Jmir1i~ 

trae i6n po rtua rl n es t:1 r.1 cnromcn<ladn a una super i nt l'nJcnc i :J t!L-

Ja cual dependerá Ja capi tarifa Je puerto, en las CUL'St iones re 

lativas a su opcraci6n y aJmjni~t1·uci6n, u en su caso, :1 cargo 

de la segunua, según lo dt•tcrminl' el Ejecutivo Federal por co!! 

dueto de la Secretarla ,Je ~l:irina (ahora por Ja Secretado de -

Comunicaciones y Transportcs).(J~J 

Los superintendentes de opc·racl6n portuaria, los c:ipi tancs º'' 
puerto y sus delegados coordinardn las funciones dentro de 1u 

jurisdicci6n, de Jos autorldadrs fiscales, sanitarias o cual--

quier otra. (15) 

Independientemente Je la closlficoci6n y naturaleza Je los 

puertos mcxic~inos, l-~tos l'Star:ín ~ll,il'tos ,. lus Jjspo!>irio11<.·~ 

de orden genero! que dicte la autori<loJ portuario. 

3.2.3 ClaRificaci6n 

Por su ol1Jcto, inst:1J;1~in11~~ y ~c1·ricios, los puertos so11 J~ -

altura, <le ca11otaj~, Je ¡>r~c;1 o <lcpo1·tivos. 

(14) Artfculo 48 l.cy ,Je :>an·g:ición y Comercio Madt imo 
(15) Articulo 27 l.cy de :\m'<•gad6n r C01J1<•rcio Murít imo 
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Por su r~gimen Je funcionaPicnto, lo~ puertos son de adminis-­

traci6n estatal o de a<lministraci6n de•centraJi:ada. (ToJavfa 

no existen puertos Je este tipo). 

Los puertos de administración cstatJl son operados Uirectamcn­

te por Ja Secretarla de Comunicaicioncs y Transportes. ílicha 

operaci6n comprende las obrn~, in~talnciones )' servicios por·­

tuarios. 

3,2,5 Atribuclonep y facult•Jes 

Es dificil scfialar las atrihucione• y facultades especificas • 

de Ja Autoridad Portuaria en sf, debido a In forma Je nJmlnis­

traci6n central, y se encuentran involucradas en las genera-­

les que en esta materia le corresponden a la Secretarla Je Co­

municaciones y Tran~portc~, sin embargo en t6rminos gcncrulcs, 

podemos apuntar como utrihuciones y facultades de la autoridad 

portuaria rn N6xico, las ~iguicntcs: 

Administrar 1n~ in~to1:1cionr~ portunria~ de \1~0 ndblico y 

fijar la~ n0rmn~ Je 0prrnri611 Je ta~ in~talncioncs portuarias· 

privaúa~ 



Aplicar Jos sistemas Je opcraci6n aJ'ccuaJos a las caractc· 

rísticas de cada uno de los puertos. 

Regular el tr~fico marítimo, asignar el uso <le instalacio· 

nes y coordinar Jos medios Je transporte, Jentro de los re-­

cintos portuarios. 

Representar al Gobierno Federal ante la• autoridades y Jos 

organismos privados en Jos asuntos Je administraci6n y opera­

ci6n portuaria. 

Tramitar las solicitudes Je concesiones y permisos para Ja 

prestaci6n de servicios portuarios y vigilar el cumplimiento 

de los otorgados. 

Proponer lns obras e instalacion~s comp1cmcntarias que re· 

quieran los pu~rto~ en oprrnci6n, estudiar las necesidades de 

6stos y sugerir las medidas adecuadas. 

Ejecutar trabujos de consrrvaci6n de edificios, <le obr:1s,­

<lc instalaciones y Je equipo portuarios. 

Dirigir y coordinar las actividades de !ns capitanlas de· 

puerto, sus dcle1acionps r de Ja policfa de puertos. 

50 
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Estu<llor y proponer cuotas por Jcrcchos do puerto y opinar 

en materia Je tarifas, por cuanto a los servicios portuarios. 

Intervenir en la planoacl6n, la localizaci6n, el proyecta 

y la construccl6n de los puertos. 

Proyectar, construir y conservar las obras portuarias y -

de defensa, as! como Jos bienes inmuebles lig•Jos a la opera· 

ci6n de los puertos y a las scftalcs marítimas. 

Planear, proyectar y construir los puertos e Instalaciones 

marinas del Gobierno Fc<lcral y tramitar el otorgamiento de •• 

concesiones y permisos que le sean solicitados. 

Programar y rcnl Izar los dragados de construcci6n y consc_r 

vaci6n. 

Coadyuvar cuando las condiciones Jo permitan en Jos trah_!! 

jos de relleno d• :onas lnsnlubres y de las aprovechables pa· 

ra ampliar las 5rcns ur1,nna~ e industriales en )05 puertos. 

Operar y conservar lns scfinlcs Je navcgacj6n en puertos, -

costas, marC"s, lngos )'río~. 



3.3 Dcpcndcnci•• • cnti~~de• Je! •cctor p6b!ico que intcr· 

vienen en los pu~rto~ 
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El sistema nacional portuario-marítimo, ha venido sicnJo mot! 

vo de acciones p<.'rmancntc:> Jr Jir"rsa índole, todas ellas ten 

dientes a un funcionamiento más acorde al p<1pcl que juega <k~ 

tro de la economía nacional. 

La participaci6n de la fc<lcraci6n dentro del Smbito portuario 

-marítimo~ aJquicrc el car~ctcr Je preponderante, to,la vc2 

que se atienden funciones que garnnti:an el cumplimiento de 

reglamentaciones de scguri<lo<l marítima, fiscales, de pohlo­

ci6n, de comunicaciones, lle trabajo, operacionales, cte., e 

incluso algunas de ellas en funcl6n de acuerdos intcrnaciona-

les. 

Por ello, ha sido motivo Je constante prcocupaci6n e inquie-­

tud por parte del r.obierno FcJe1·a1, racionali:ar las atrib_!! 

clones y funcione• Je la• diferentes dependencias y entidades 

que intervirnrn en lo• puertos, para ngili:ar y hacer efi·· 

ciente el servicio portuario. Paso importante para Ja unifl 

cnci6n de criterios, se <li6 con la crcnci6n de la Comisl6n N!!_ 

cional Coordinadora de Puertos, integrada por las dependen· • 

clas del <',iecut Í\'O que con•lituyen la administraci6n estatal 

de acul·nlo \.'on J;1 l.cy dt' :\a\•rg.ación y Comercio Marítimo. 
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Es en uno de los instrumentos juríUicos Je la Reforma A<lmini:.:.­

trativa, la Ley Org6nico Je la AJ1ni1ti~traci6n PGblica Fr<lcral, 

y su decreto <le rt.·formns r :1Jícionc~ cuando ~e consoli<la en ffi_!,! 

tcria marítimo portuaria la reordenación y rcubicnci6n de las 

atribuciones y funciones Jo las diferentes dcpen<lcncias y ent! 

dadcs del sector p6blico que tienen ingerencia en las :1ctivid_'! 

des portuarias. Por su importancia, a continuuci6n se presen­

tan en forma sint6tica la• dcpcnJcnclas y cntidadc1 Jcl sector 

p6blico, y funciones en la materia, que participan en los pu•!: 

tos, siguiendo el orden expresado en la citada Ley. 

Secretarla de Narinn 

Organizar. administrar r preparar la armni..la 

Ejercer lu sohcran[a en aguas territoriales, así como 1~1-

vigiloncin Je las costas <lcl territorio, vías navegables, is-· 

las nacionales y In zonn ccon6mica exclusiva. 

Organizar y ndminlstrnr el servicio de polic{a marltima. 

Construir, rcconstJ·uir y conservar las obras portua1·ias -­

que requiera la armad:1, 
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Ejecutar los trabajos topohldrogrSflcos Je las costns, i! 

las, puertos y v!as navcg~1blcs, así como organizar el archivo 

de cartas murítimas y la~ cst~Jfsticas rclativns. 

Construir, m:tntcncr y opcrni· astilleros, buques, vnrn<lc-­

ros y establecimientos navales <lc•tinados a los buques <le la 

armada en México. 

Asesorar militarmente a 101 ~royectos de construcci6n 

de toda clase de vlas generales <le comunicnci6n por agua y 

sus partes integrantes. 

Organizar y prestar lo~ servicios de sanidad naval. 

Secretarla de Hacienda v Crédito Pdblico 

Cobrar los impuestos, derecho•, productos y aprovechamie_!! 

tos federales en los tfrminos de las Leyes. 

Determinar los criterio• y montos globales de los estimulas -­

fiscales. 

ílirigir los servicios aduannles y de inspecci6n y Ju poli­

cía fiscnl <le la fe<leraci6n. 
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Practicar in~pcccioncs y reconocimientos <le existencia~ c11 

almacenes, con el objeto de ascgurur el cumplimiento Je Jns 

disposiciones fiscal••· 

Secretarla de Programaci6n v Presupuesto 

Elaborar los planes nacionales, ~cctoriales y regionales -

de desarrollo ccon6mico y social. 

Proyectar el fomento y de•arrollo de las regiones y local! 

dudes que Je sefiale el Presidente de In Rcp6blicn para el mayor 

provecho general. 

Formular el programa del gasto p6blico fedcrnl )'el proyc~ 

to del presupuesto de egresos de la federaci6n y del departa-­

mento del Distrito Federal. 

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y cvalunr los pro-­

gramas de inversi6n pdblica de las dependencias de la adminis­

traci6n p6hlica centrali:ada y de las entidades de la adminls­

traci6n paraestntal. 

Autori:nr los netos y contratos de los que resulten dere­

chos y obligaciones para el Gobierno Federal. 
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Intcrvcnír en los netos o contratos relacionados con las -

obras de construcci6n, instalaci6n y reparaci6n que se realic~n 

por cuenta de la adrnlnistraci6n pública federal y vigilar la -

ejecuci6n de los mismos. 

Sccretarfa de la Contralor!a General de la Federaci6n 

Controlar y vigilar financieramente y administrativamente 

Ja operaci6n de los organismos descentralizados, instituciones, 

corporaciones y empresa~ que manejen, posean o exploten bienes 

y recursos naturales de Ja naci6n; o las sociedades o institu· 

clones en que la administraci6n pública federal posea acciones 

o intereses patrimoniales. 

Secretarla de Energ[a, Minas e Industria Paraestatal 

Impulsar el desarrollo de los energéticos, de la industria 

básica o estratégica y de la industria naviera. 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

Fomentar el comercio exterior del pafs. 

Proteger y fomentar la industria nacional. 
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y auto­

rizaciones para el aprovechnmiento de las aguas nacionales, 

con la cooperaci6n de la Secretaría de Patrimonio y Fomento Jn 

dustrial, cuando se trate de la generación de energía eléctri­

ca. 

Vigilar el cumplimiento y aplicación de la Ley Federal de 

Aguas. 

lntervenir en la dotación de agua a los centros de pobla-­

ci6n e industrias y planenr, proyectar, construir, administrar, 

operar y conservar las obras de captación, potabilización )' 

conducción, hasta lo~ sitios en que se convenga con la Secre­

taría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes 

Fijar normas técnicas del funcionamiento y operación de 

los transportes y las tarifas para el cobro de los servicios 

públicos de las comunicaciones y de los transportes terrestres, 

aéreos y marítimos, así como otorgar concesiones y permisos y 

fijar las tarifas y reglas de aplicación de todas las maniobras 

y servicios marítimos, portuarios, auxiliares y conexos, rcla-­

cionados con los transportes o comunicaciones. 



Intervenir en };J promoci6n y org~rni:aci6n de la r.1~1rina 

mercante. 

Intervenir en toJo~ los prohlcmas relJcionados con las Ct'­

municacioncs y transporte~ ro1· ngua. 

Inspeccionar los servicios Je la marina mercante. 

Construir, reconstruir;: const..'rvar las obrn.s port11:1rias l.' 

intervenir en todo lo rclncionndo con faros y sefiales mnr!ti-­

mas. 

Adjudicar y otorgar contratos, concc•ioncs y permisos para 

el establecimiento cxplotaci6n Je ~ervicios rel:1cionnJu~ con -

las comunicaciones por nr11:1; así como coordinar en los puertos 

marítimos y fluvinles laR nctlvidadcs y servicios mar!timos y 

portuarios, los medios de transporte que operan en ellos y los 

servicios principalc~ 1 at1xiliar~~ y conexos Je las ~fas g~ncr~ 

les de comunicaci6n para su eficiente opcraci6n y func ionami<'!l 

to, salvo los asif!nthlos a la Srcrrt:irfa de Marina, 

Ya se dijo que de acuerdo ni nuevo marco jurídico de la nJmini~ 

trncidn p6h1icn federal, ~n r~tit drpcn<lcncia r~cac la rc~:pons!t 

bilidad de In nutoridnd portunrin en !01 puertos mexicanos. 

J:n ra:6n a ello, se considL•ra importante hacer unn <lc~crirri611 
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general de las funciones que corresponden a las direcciones 

que integran esta Secretarla, con partlcipnci6n en el sector 

portuario. 

Dirección General de Tarifas 

Bsta direcci6n es la encargada de estudiar, fijar, aprobar, r~ 

visar, modificar o cancelar las tarifas)' sus reglas de aplic!! 

ci6n para los servicios en vías generales de comunicaci6n, me­

dios de transporte que operen en ellas y comunicaci6n que las 

utilicen, así como de todas las maniobras que se efectúen en -

zonas de jurisdlcci6n federal. Dentro de estos servicios qu~ 

dan comprendidos los siguientes: transporte marltimo, fluvial, 

servicios marítimos y portuarios, pilotaje, remolque, lanchaje 

y todas las maniobras portuarias, terrestres y sus servicios • 

conexos. 

Direcci6n General de Marina Mercante 

Corresponde a esta direcci6n el organizar y fomentar la marina 

mercante mexicana para cubrir los tráficos de pesca, de cabot~ 

je y de altura; dar trdmltc a las solicitudes de concesiones y 

permisos, y a las autori~acioncs de contratos de servicios de 

navcgaci6n, as[ como las relativas a la ocupaci6n de área en las 

zonas federales portuaria~ o mnrltimo-terrestres; dirigir y 
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coordinar las actividades <le las capitanías <le puerto y sub<lcle 

gacioncs y la policía Je puertos. 

Direcci6n General <le Operaci6n Portuaria 

En esta direcci6n es donde recaen principalmente las funciones 

de autoridad portuaria, la que tiene como atribuciones las si­

guientes: 

Administrar las instalaciones portuarias de uso pdhlico y 

fijar las normas de operaci6n de las instalaciones portuarias 

privadas. 

Aplicar los sistemas de opcraci6n ndccua<los n 1:1s curactc­

rlsticas <le cada uno de los puertos. 

Regular el tráfico marítimo, asignar el uso de instalacio­

nes y coordinar los medios Je transporte dentro de los rccin-­

tos portuarios. 

Representar a la Secretarla ante las autoridades y los or­

ganismos privados en los asuntos de a<lministraci6n y operación 

portuaria. 
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Tramitar las solicitudes de concesiones y permisos paro 

la prestación de servicios portuarios y vigilar rl cumpli1nir11-

to de los otorgados. 

Proponer las obras e instalaciones complcmcntnri:ts <111r rv­

quieran los puertos en operación, estudiar las necesidades de 

estos y sugerir las medidas adecuadas. 

Llevar los registros del movimiento portuario. 

Efectuor trabajos de conservaci6n Je edificios, <le obras,· 

de instalaciones y de equipo portuario. 

Dirigir y coordinar las actividades de las superintenden·­

cias en materia <le tarifas, por cuanto a los servicios portua· 

ríos. 

Dirección General de Obras Madtlmas 

Dentro de Jos funciones de esta dirección destacan las sigule! 

tes: 

Intervenir en la planeuci6n, In locnlizaci6n, el proyecto 

y Ja construcci6n de puertos. 
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Proyectar, construir y con5crvar las obras portuarias y 

de dufensa, asl como Jos bienes inmuebles ligados a la opera·· 

ci6n de los puertos y a las senales marítimas. 

Planear, proyectar y construir Jos puertos e instalaciones 

marinas del Gobiurno Federal y tramitar el otorgamiento de con 

cesiones y permisos qu~ le sean solicitados. 

Deslindar las zonas portuarias y federal marítimo tcrres·· 

tres. 

Participar en los trámites relacionados con la adqulslci6n 

de los terrenos necesario• para Ja construcci6n de obras por·· 

tuarias. 

Dirección General Je llragnJ.o 

Corresponden a esta direcci6n entre otras, lns siguientes fun· 

e iones: 

Programar y reall:ar Jos Jrngndos de construcci6n, conscr· 

vaci6n, coordinadament• con la Dirección General de Obras Mar! 

timns. 
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Coady111'ar, cuando las condiciones lo permitan en los trab!'_ 

jos de relleno de :onas insulubres y de aprovechables para am­

pliar las áreas urbanas e industriales en los puertos. 

Direcci6n General de Sefialaraiento Marítimo 

Compete a esta dirección operar y conservar las sefiales de 

navegación en puertos, costas, mares, lagunas)' ríos. 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología 

Ejercer la posesi6n de la naci6n en las playas y zona mar! 

timo terrestre. 

Secretarla de Salubridad y Asistencia 

Organizar y administrar servicios sanitarios generales en 

toda la república. 

Dirigir la policía sanitaria especial en los puertos, cos­

tas, y fronteras, con excepci6n de la agropecuaria, salvo cua~ 

to afecte o pueda afectar a la salud humana. 



Sccrctnrín de Pcscll 

Formult1r y conducir Jn polítlcn pesquera del pa(s. 

3.3.J Comisi6n N11cionnl Coordinadorn de Puertos (16) 

Por otra parte, dentro del sector pnrncstntnl, existen difcrc! 

tes entidades que desde luego desarrollan actlviduJas portuu-­

rias muy Importantes, destacándose para los efectos de ustc e! 

tudio, Jn Comisi6n Nacional Coordinudorn de Puertos de Ju 

cual haremos un estudio un poco más profundo por la lmportnn-­

cia que 6stn tiene. 

S6lo en esta parte nos corresponde citar Ja estructura de cstn 

Comisi6n que se íntegra partiendo del 6rg11no de máxima j<•rur·­

qufa que es In i\sambleu General, compuesta en forma tripnrtít:i 

por representantes de los orgnnismo1 portuarios, de Jns distie 

tns depcndeTJcias del Gobil'rno Federal )' de los organismos -

descentralizados y amprc5n5 de pnrticipncí6n estatal que ejer­

cen funciones en los puerto• )'<le los usuarios de Jos servl· 

cios, la cual cst4 presididn por el Subsecretario de Puertos y 

Mnrlnn Mercante de In Sccrctar!n de Comunícncíoncs )' Trnnspor· 

tes. La <lirccci6n estlí n c.1rgo ,Je un Vocal Coordinador Ejcc!! 

tivo designado por el C. l'rc><idente de ln Rep6bllcn. 

(16) D1nr10 Of1c1nl del 27 de dicicmhrc de 1970. 

I 

! 
1 
/ 
1 
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Del Vocal Coordinador Ejecutivo dependen a su vez cinco Direc· 

ciones y Dclegociones Coordinadoras en cada uno de los puertos 

de Ensenada, Guaymos, Mazatlán, Manzanillo, Lázaro Chdenas, · 

Acapulco, Salina Cruz, Puerto Madero, Progreso, Coatzacoalcos, 

Veracruz y Tampico; además, mantiene una línea de comunica· • 

ci6n con el Fideicomiso para equipo marítimo y portuario. P! 

ra el cumplimiento de sus funciones y de los acuerdos de la 

Asamblea General, está auxiliado por un Vocal Secretario del 

que dependen las Direcciones de Análisis de Servicios Portua·· 

rios, de Promoci6n Portuaria, de Administraci6n, de Programa·· 

ci6n y Desarrollo Portuario, de Delegaciones Coordinadoras y el 

Departamento Jurídico. 

3.4 Principales servicios que se prestan en los puertos 

En nuesto sistema portuario nacional compuesto fundamentalmcn· 

te por 14 unidades, se prestan servicios que se agrupan de la 

siguiente forma: 

Al buque 

A la carga; y 

A los usuarios 
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Empcznrcmo~ cnumcr~nJo los servicjos que se prestan al buqll~, 

en el entendido <le q11c en Jos tres grupos señalaremos cuales -

reaJjza el estado y ct1ulcs conccsiona. 

Servicios al buque 

Visita de autoridades <le Salubridad y Hacienda. El estado 

lo realiza. 

Derecho <le puerto. El estado Jo realiza. 

Lanchaje. Concesionndo. 

Pilotaje, ConcesionaJo. 

Remolque. Conccsionado. 

Amnrrc~dcsamnrrc. Conccsionado. 

Atraque. El estado lo realiza, 

Muellaje. El estado lo realiza. 

Apertura y cierre de escotillas. Concesionado, 

Scrvjcios n 1a carga 

Estihn o desestiba de buque. Concesionado, 

T:tr.i" (chccadura), Conccsionn<lo. 

J 
! 



Traslado <l0 co1tnJo de buque n drcn de almacenamiento a 

vch!cuJos Je transporte terrestre o viceversa. 

b7 

Oc &rea de nlmaccnamionto a vchlculos de transporte o vic! 

versa. 

Carga y clc1cnrga ferrocarril y nutotransportc. 

nado. 

Consolidacl6n y dcsconso!l<lacl6n. Conccsionado. 

Tracrn6vil (mov. furgones). Conccsionado. 

Almacenamiento. el estado lo rca!izn. 

Vigilancia. Concesionndo. 

Maniobras secundarias. 

Mnrcadura recuento. 

Envasndura. 

Pesaje. 

Sclcrci6n. 

1.oti fic:1ci6n. 

Conccsionado. 

Concesio· 

Llrnplc:a, barredura. En algunos casos es concesionado y 

en otro• lo rcaJl:a el Cstndo. 

Suministro de equipos y matcrlnlos. Conccsionado. 



Rcpnraci6n Je cml>al:1jes. Concc~ionn,\o. 

Servicios contru incun<lios. ~¡estado lo realizo. 

Fumigaci6n. Conccsionndo. 

Servicios a los usuarios 

Supervisi6n operacional. Conc<·sionaJo. 

Suministro de materiales. ConcesionaJo. 

Reparación de embalajes. Concr•iona<lo. 

3.5 Dependencias y organizaciones qu• lo• prestan 

Por lo que se refiere n la~ mnnioh1·as de movimirnto de 1:1 carga 

en el puerto, yn sen en ticr1·a o a bordo, c:1bc sefinlnr 1\llC rl 

Gobierno Federal otorga concesion•• n diferentes empresas Je -

servicios portuarios para Ja prestación de serl'icios púhl icos 

de maniobras. Tnmnico, en Jon<lc 1:1 prcstacidn Jv este sc1·ri· 

cio queda a cargo Jrl <;rcmio llni<lo ,Jco Al iJmlorcs, S,C.I .. ~· 11"1 

Sindicato Gremio Unido <le Alija,!ores Je Tampico y Ciml~11l )1.HI<·· 

ro y Cont:ncoalcos en donde ••te 1ervicio lo pre1ta ln Coopcr~ 

tivn de Trabajo Uni6n Je."' l'hl'l'l""~' E~tih:Hlorcs, Carg:Hlorc~, Ahri 

dores, Checn<lorcs, Clnsifica,lores )'.Jornaleros, S.C.1 .. 
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3. 5. 1 Empresas <le servicios portuarios 

La facultad constitucional d•I poder ejecutivo federal, para -

otorgar autorizaciones y permisos a los particulares. para pre! 

tar servicio p6b1ico de maniobras en los puertos, en las zonas 

marítimas bajo jurisdicci6n federal y sujetos a Ja autoridad -

portuaria, se ejerci6 en favor de las organizaciones de traba­

jadores, ya que eran ellos los que físicamente ejecutaban los 

trabajos requeridos en el manejo de Ja carga. 

Las condiciones en que se tenían que efectuar las maniobras, -

obligaron a las organizaciones a cierta división en el trabajo, 

dando origen a diferentes organismos que tenían radios de -

acci6n distintos ya tratándose de maniobras en el barco, en 

Jos muelles, en las bodegas, y otras. 

La multiplicidad de organizaciones que pnrticipaban en esta a~ 

tividad hacían que las maniobras fueran lentas, con bajos ren­

dimientos y alta peligrosidad en el trabajo; la capacidad de -

las instalaciones resultaba inadecuadamente aprovechada y Jos 

programas de mantenimiento atendidos en forma deficiente. 

En el estado de cosas que se apunta, se pens6 en Ja creaci6n -

de las emprcan• de servicios portuarios que serian los permi-· 

sionarios de las n1aniohrns en Jos puertos, y de las cuales ha-
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blaremos en forma paralela con la Comisi6n ~acional Coordinado 

ra de Puertos, 

3. 5. 2 Otros servicios y organizaciones que los prestan 

Existen otros servicios que se proporcionan en las dársenas y 

fondeaderos, entre los cuales encontramos los siguientes: 

El servicio de lanchaje para pilotos de puerto lo proporciona 

el permisionario (Transportes Marítimos y Fluviales al Servi-­

cio de Pilotaje, S. de R. L.), 

El servicio de pilotaje lo proporciona el cuerpo de pilotos 

del puerto que pertenece ni Sindicato Nacional de Pilotos a e~ 

cepci6n de los prestados en los puertos de Lázaro Cárdenas, Va 

!!arta, Puerto Madero y San Carlos en donde les proporciona di 

rectamente la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
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El servicio de remolque 

Este servicio se proporciona con equipo de la armada a excep·· 

cí6n de Tampico, en donde se presta a través de Remolcadores • 

del Golfo, S. A. 

El servicio de amarre de cabos 

Este servicio se proporciona por una agrupaci6n de trabajado-­

res maniobristas con tarifa de la Secretaría de Comunicaciones 

y Transportes. 

En lo que se refiere al derecho de puerto, de atraque y de mu; 

!!aje, cabe señalar que son controlados directamente por el e~ 

tado. 

Por Jo que hace a las maniobras secundarias; cabe señalar que 

estos servicios se encuentran en su totalidad concesionados. 

3.6 Régimen tarifaría de Jos servicios 

De conformidad con la Ley Orgdnica de Administraci6n Pública • 

Federal, la Secretada de Comunicaciones y Transportes conjun­

tamente con la Secretarla de l~cicnda y Crédito Público, son -

las encargadas de fljor las tarifas y reglas de aplicaci6n de 
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todas las maniobras y servicios marítimos, portuarios, auxili~ 

res y conexos relacionados con Jos transportes y las comunica-

ciones (17). 

Estas tarifas se fijan en cada caso tomando en cuenta la iapo! 

tanela del movimiento portuario, el costo de vida de Ja regi6n, 

las condiciones técnicas, de mantenimiento y de la depreciación 

del equipo utilizado, la especialización del personal que sea 

necesario para la realizaci6n de las maniobras, y todas aque-­

llas circunstancias que por su importancia, sean de tomarse 

en cuenta en un momento determinado. Una vez que las tarifas 

han sido aprobadas por la Secretaría de Comunicaciones y Tran~ 

portes, a través de su Direcci6n General de Tarifas, Teraina·· 

les y Servicios Conexos, son publicadas en el Diario Oficial -

de la Federaci6n y están sujetas a revisi6n peri6dica, 

(17) i\rtlculo 36. 
ca Federal. 

l.cy Orgánica de Ja Administrad6n Públi· 



CAPITULO CUATRO 

" Causas que dieron origen a los organismos más importantes 

de los puertos" 
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~.I Antecedentes 

Al finalizar la d6cada de los sesentas, M6xico veía la crisis 

de agotamiento del modelo de desarrollo econ6mico aplicado de~ 

de el año de 1958 y que se conoci6 como el "Desarrollo Estabi­

lizador". Durante esta etapa el sector pdblico de la economía 

jug6 un papel predominante, como impulsor de la actividad pr~ 

ductiva. 

El proyecto estabilizador de la política econ6mica implementa­

da a lo largo de los años sesentas había dado como resultado -

una estructura econ6mica desequilibrada. 

Por otra parte la administraci6n pdblica había crecido en for­

ma explosiva, pero de una manera anárquica y descontrolada que 

no correspondía a un plan previamente plasmado, que tuviera c~ 

mo objetivo fundamental el aprovechamiento más racional de los 

recursos materiales, humanos y financieros, con las que el Go· 

bierno Federal contaba para llevar a mejores niveles de vida -

a la mayoría de los mexicanos. 

Esto se presentaba de una manera alarmante en el sector portua 

rio, en el cual los esfuerzos realizados para elevar su produ~ 

tivl<la<l hablan producido bajos o nulos rendimientos. 
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A finales de los años sesentas el panorama era desalentador en 

el sector marítimo-portuario del país, la existencia de probl! 

mas que se venían arrastrando por décadas y a las cuales pare­

cía que no podía d&rscles adecuada respuesta, provocaban una -

situaci6n ca6ticn que parecía no tener salida. 

Se contaba con instalaciones y facilidades operativa y técnic~ 

mente adecuadas pero subutilizadas, ya que su diseño y planea­

ci6n no correspondieron a estudios de demanda potencial o exi~ 

tente realistas, alejados totalmente de los flujos de mercan-­

cías que en ese momento presentaba la economía del país. 

Las maniobras dentro de los puertos eran tal vez el mayor pro· 

blema, pues en él concurrían varios factores. Fraccionamiento 

de las diversas operaciones, las cuales realizaban diferentes 

agrupaciones de trabajadores, con lo cual se perdi6 el control 

en la aplicaci6n de las tarifas y la rcalizaci6n de los traba­

jos. Estos Últimos fcn6mcnos produjeron otro de graves consc· 

cuencias para la actividad portuaria, pues las relaciones lab~ 

ralcs plasmadas en contratos de trabajo era negociado por las 

partes íntcresatl3s para cada buque en particular; lo cual obll 

gó o las compañíns navieras n recurrir a "contratistas" cncar .. 

gados de proporcionar la mano de obra necesaria, o sea, se in~ 

cluy6 al intcrme<liarlsmo en la practica diaria con todas sus -

dcsvcntnjns que 6sto rcprcscntn. 
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El equipo portuario para la rcalizaci6n de maniobras era esca· 

so, lo cual hacía ncccsnrio el utili:ar mano de obra directa. 

El poco equipo existente no contaba adem~s con un mantenimien­

to adecuado, perdiéndose de esta manera las facilidades busca­

das con la invcrsi6n de capital en este reng16n, general.ente 

realizada por las organizaciones obreras. 

Por Último y no por eso el menos importante, la falta de coor­

dinaci6n de las diversas dependencias gubernamentales que in-­

tervenían en la actividad portuaria, ocasionaba graves proble­

mas a las actividades diarias, las que incluso se veían total­

mente obstruídas por la burocracia expresada por abrumadores -

tr6mites administrativos necesarios para la realizaci6n de los 

trabajos. 

Toda esta problemática obliga a contar con una adecuada organl 

zaci6n administrativa y operativa en los puertos nacionales, -

que además pudiera incorporar a este sector al esfuerzo nacio­

nal de desarrollo econ6mico que se había planteado. Era nece­

snrio romper el "círculo vicioso" de mala opcraci6n que lleva· 
' ba a una deficier.te administraci6n que implicaba un uso inade-

cuado de recursos, lo que se manifestaba en una mala operaci6n. 

Además, era necesario integrar realmente un sistema portuario 

nocional que permitiern romper el "cuello de botella" que los 
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puertos nncionolcs representaban para la economía nacional y -

que se manifestaba principalmente en el comercio exterior y la 

distribuci6n interna de bienes. 

4.2 Creaci6n de la Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos 

En virtud de lo anterior, en el inicio de la década de los se· 

tontas se empiezan a conformar una serie de reformas y rcestru~ 

turaciones al interior del sector marítimo·portuario cuyo obj~ 

tivo final era el aprovechamiento mns racional de los recursos 

existentes y una mejor coordinaci6n de los esfuerzos que Ja a~ 

tividad portuaria requería. 

La primera de las reformas emprendidas durante los años seten· 

ta, fue la creaci6n de la Comisi6n Nacional Coordinadora de ·· 

Puertos, cuya funci6n primordial coincidía con lo más urgente 

de las necesidades del sector, que era la coordinaci6n de es-­

fuerzos a fin de encontrar soluciones a los diversos problemas 

existentes que además satisfacieran a los intereses particu-

lares de los sectores participantes en la actividad marítimo-­

portuaria, o sea ~sunrios, trabajadores y autoridades. Esto -

qued6 explicitado en el artículo 1° de la Ley que crc6 a este 

organismo y que a continuaci6n se presenta: 
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"Artículo J? Se crea la Comisi6n Nacional Coordinadora de 

Puertos, con el objeto de coordinar en los puertos marítimos 

y fluviales las actividades y servicios marítimos y portuarios; 

los medios de transporte que operen en ellos, así como los se! 

vicios principales auxiliares y conexos de las vías generales 

de comunicaci6n para su eficiente operaci6n y funcionamiento. 

J.a Comisi6n será el 6rgano encargado de coordinar en los puer­

tos, el ejercicio de las atribuciones que correspondan a las 

diversas dependencias del Ejecutivo Federal, en las materias a 

que se refiere el párrafo anterior >' en cuanto a bienes del d~ 

minio marítimo. 

El carácter tripartita, autoridades, trabajadores y usuarios, 

·con·quo se conforma la Asamblea General de este organismo ase­

gura la posibilidad de que en ella se expresen todos los pun-· 

tos de vista y de esta manera se pueda llegar a las mejores s~ 

luciones para los diferentes problemas. A fin de dar una idea 

más clara del alcance de las funciones de la Comisi6n, se in-­

cluyc el texto del artículo 2~ de su Ley de crcaci6n, en el --

-cual se .señala a los miembros que de ella forman parte, 

"Artículo 2? La Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, 

estard integrada por una representante de la Secretaría de In 

Presidencia, que será el titular del ramo y que fungird como -
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Presidente de In nisma; y un rcprcscntant0 de cada una <le las 

Secretarías de ,\gricul tura y Gan:1dcría, Cor.1unicacionc~ y Tran~ 

portes, Gobcrnaci6n, Hacienda y Crédito Público, Industria y -

Comercio, Marina, Patrimonio Nacional, Salubridad y Asistencia 

y del Trabajo y Prevcnci6n Social, que ser&n los Subsecretar--

rios correspondientes, así como por el Secretario General del 

departamento de Turismo. 

Tambi6n formarán parte de la Comisi6n, con voz y voto, un re--

presentante de cada uno de Jos siguientes organismos públicos: 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Petróleos Mexicanos, 

Ferrocarriles Nacionales de México, Almacenes Nacionales de D_<; 

p6sito, Compañía Nacional de Subsistencias Populares y Junta -

Directiva de Puertos Libres Mexicanos. 

Asimismo, se invitar& a participar en Ja Comisi6n con voz y v~ 

to, a cuatro representantes que designen de común acuerdo, las 

organizaciones de trabajado.res portuarios, cualquiera que sea 

su personalidad jurídica; un representante de la Confederaci6n 

de Cdmaras Nacionales de Comercio; un representante de la Con­

fe<lcraci6n de Cámaras Jn<lustrinlcs; un representante de la Ca!! 

federaci6n de Asociaciones de Agentes Aduanalcs <le la Repúbli-

ca Mexicano; un representante de las empresas autorizadas de 

autotra11sportc <le servicio pdblico federal; un representante 

designado <le comdn acuerdo entre la Asocinci6n Nacional de lm-
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portadores y Exportadores de la Rcpdb!ica Mexicana y el Con••­

jo ~aciano! de Uouarios del Transporte para el Consejo ~•cio-­

nal de Usuarios del Transporte para el Conorcio Exterior; un -

representante de Jos navieros de cabotaje consignatarios de b~ 

qucs, y un rcprcs~ntantc Je la Confederación ~acional de Coop~ 

rat i vas' 1
• 

La funci6n de coordinaci6n de las atribuciones específicas de 

las autoridades que intervenían en las actividades diarias de 

los puertos, así como la planeaci6n a corto pla:o de los trab~ 

jos en las terminales marítimas qucd6 reglamentada en el mismo 

decreto que hemos venido mencionando. Para esto a los delega­

dos coordinadores, que son los representantes de Ja comisi6n -

en los lugares de trabajo, se les apoy6 con dos 6rganos al se­

no de cuales se buscaría obtener respuesta a los problemas que 

se plantearían, ellos fueron Ja Junta Coordinadora y la Coml-­

si6n Consultiva. 

Estos organismos están integrados de la manera siguiente: 

"Artículo 12:.- El delegado coordinador de cada puerto, será 

auxiliado por una junta coordinadora y una comisi6n consulti-­

\n1 como sigue: 
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1.· Las juntas coordinu<loras se intcgra1~11 con un representan­

te <le cada uno de las dependencias del Poder Ejecutivo sefiala­

das en el artículo 2~, )' tcn<lrán como funciones estudiar y pr~ 

poner Ja mejor forma de coordinar en cada puerto sus atribuci~ 

ncs sobre problemas relacionados con el transporte, tr~fico, • 

manejo, aduana l, cnt rada y sal ida de personas al país, de san_! 

dad y cuarentena, de turismo, y en general 1 con las tribucio-­

nes a cargo de cada una de dichas dependencias, 

11.- Las comisiones consultivas, se intcgrar5n por los rcpre-­

sentantes de los organismos descentralizados; empresas de par­

ticipaci6n estatal; trabajadores, cualquiera que sea su tipo -

de organizaci6n; concesionarios; pcrmisionarios; usuarios y, -

en general, de los sectores directamente interesados en las ªf 

tividades portuarias y tendrán como funciones opinar y sugerir 

medidas para el desarrollo, operaci6n y funcionamiento de cada 

puerto". 

Cabe hacer Ja aclaraci6n que esta Ley no inclu(a las funciones 

especificas ni las atribuciones de la Comisi6n, sefialando tan 

s6Jo el objetivo general que se buscaba satisfacer con su ere! 

ci6n, Tampoco se dcfini6 Ja estructura interna mediante Ja 

cual realizarla sus trabajos, raz6n por Ja cual al interior de 

ella misma se <lcfini6 este nspccto. 
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Por cuanto a su situaci6n legal como organismo público, ésta ~ 

también ha sido un tanto confusa, ya que en diversas ocasiones 

ha sido clasificada de diferente manera. En Ja agrupaci6n de 

las entidades de la aclministraci6r: pública paracstatal reali:~ 

<la por la Secretaría de Gobernaci6n en 1977 (18), con el obje­

to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se efectúen 

a través de Ja Secretaría o Oepartnmento Administrativo respeE 

tivo, se considera a Ja Comisi6n Nacional Coordinadora de Pue! 

tos como parte <le Ja Secretaría de Comunicaciones )' Transpor·· 

tes de acuerdo al artículo l?, fracci6n 1, de dicho ordenamic~ 

to. 

Cabe señalar de una manera destacada que en este documento se 

le considera como parte de la Administraci6n Pública Paraesta· 

tal, bajo la coordinaci6n del Secretario de Comunicaciones y· 

Transportes. 

En el año de 1978 Ja propia Secretaría de Gobernaci6n public6 

en el Diario Oficial un documento íntimamente relacionado con 

el quu anteriormente comentamos, .,¡ cual es un acuerdo por el 

que agregan a lo~ sectores a que se refiere el artículo !? del 

Acuerdo Presidencial del 13 de enero de 1977, las entidades de 

la A<lministracJ6n Pdb!ica Paraestatal que se indican en 61. 

(18) lliario Oficial del 17 de enero de 1977. 
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L:i Comisi6n Nacional Coordinadora Je Puertos en esta ocasi6nsc 

le ubica dentro del Acuerdo Tercero; el cual a la letra dice:-

"Tercero. - Se retiran <le los scctorCs n que SC' refiere el nrt.!. 

culo l~ del Acuerdo Presidencial del 13 de enero de 1977, las 

comisiones intcrsecrctnrialcs, así como los 6rganos desconcen~ 

trados que a continunci6n se expresan, por encontrarse ya com­

prendidos en la estructura orgánica de la Secretaría de Estado 

o Departamento Administrativo correspondiente: Comisi6n Naci~ 

nal Coordinadora de Puertos". (19) 

En esta ocasi6n se le considera como parte de la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes, lo cual pudiera representar la -

p6rdidn de su car&cter de organismo descentralizado y por lo 

tanto parte de la estructuru interna Je Ja secretaría menclon!! 

da. 

Por otro lado en ese mismo año en el lkgistro de Ja Administr!! 

ci6n PÚhlica Pnraestntal realizado por la Secretaría de Progr! 

maci6n y Presupuesto (20), se incluye a la Comisi6n Nacional -

Coor1linadora de Puertos dentro del apartado de Organismo Des­

centralizados inciso A, Organismo Pdblicos Descentralizados 

por Servicio, y Je asigna la clave 041 para su idcntificaci6n. 

(19) llíario Oficial Je! 10 de abril Je 1978. 

(20) Diario Oficial del 25 de agosto de 1978. 



Pero la misma Secretaría da Programaci6n y Presupuesto no in-­

cluye a 13 Comisi6n en la lista de los organismos descentrali­

zados y empresas de participaci6n mayoritaria, sujetas al con­

trol y vigilancia del Ejecutivo Federal, que se realiza en oc­

tubre de 1979. (21) 

Lo que hace pensar que también para la Secretaría de Programa­

ci6n y Presupuesto, la Comisi6n había perdido su carácter de • 

organismo descentralizado y por lo tanto pertenecía alaestruc­

tura orgánica de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

Esta situaci6n de confusi6n en cuanto al carácter de la Comi-­

si6n Nacional Coordinadora de Puertos, se vería reforzada en -

cuanto que pcrtencía a Ja estructura de la Secretarla de Comu­

nicaciones y Transportes, cuando al darse a conocer la Ley Or· 

g~nica de la Administraci6n Pública Federal; dentro de la cual 

en el Artículo 36 se detallan las funciones específicas de es· 

ta secretaría, aqul presentamos la fracci6n XIX por considera! 

la de importancia con respecto al problema que venimos comen-· 

tanda. 

"XIX. - Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos 

para el establecimiento y explotnci6n de servicios relaciona-­

dos con las comunicaciones por agun; así como coordinar en los 

puertos marítimos y fluvi:ilcs las actividades y servicios mar.[ 

(ll) Oiario Oficial del 11 de octubre Je 1978. 
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timos y portuarios¡ lo.s medios Je transporte que operen en ellos 

y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vías 

generales de comunicaci6n para su eficiente operaci6n y funciE 

namicnto, salvo los asignados a la Secretaría de ~arina'', 

Debe hacerse notar que esta fracci6n de la Ley OrgSnica de la 

Administraci6n Pública Federal y el artículo l? de la Ley de -

creaci6n de la Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, son 

en su mayor parte semejantes, De lo cual podemos pensar que -

la Comisi6n es parte integrante de la Secretaría de Comunica-­

ciones y Transportes, o bien que existe una duplicidad de fun­

ciones. 

Esta Última idea, se ve reforzada cuando en 1980, al publicar 

la Secretaría de Comunicaciones y Transportes su reglamento i! 

terior (22), no incluye a la Comisi6n Nacional Coordinadora de 

Puertos dentro de las unidades administrativas que la canfor-­

man; ya que entonces existen dos organismos con la misma fun·­

ci6n, que es la coordinaci6n de las actividades portuarias. 

Esta situación se trnta actualmente de corregir, buscando otar 

gar a la Comisi6n de personalidad jurídica y patrimonio propio 

con lo cual obtendrá Ja categoría de organismo público descen­

tra! izado y por Jo tanto se le incluiría en el catálogo de la 

AJministrnci6n P6blica l1nracstut;1l. 

(22} fliario Oficial del IS de diciembre de 1980. 
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Lo anterior nace de la importancia actual que tiene la funci6n 

de coordinar de autoridades, usuarios y trabajadores, dentro -

de las actividades portuarias, la cual requiere de un organis­

mo din~mico y aut6nomo que tenga la flexibilidad necesaria pa­

ra hacer frente a Ja dinámica del quehacer portuario por un !!!_ 

do, y por otro que le permita ser un apoyo a este importante 

sector de la economía mexicana en proceso de desarrollo. 

4,3 Empresas de servicios portuarios 

El segundo elemento de la Reforma Portuaria emprendida a par-­

tir de 1970, lo fue Ja creaci6n de las empresas de servicios 

portuarios a cargo de las cuale• qued6 como funci6n esencial 

la operaci6n de las terminales portuarias del país. 

El nacimiento de estas empresas tuvo como fundamento principal 

Ja necesidad de mejorar el servicio de maniobras en las termi­

nal es portuarias, lo cual de ninguna manera era una tarea fá-­

cil debido a la complejidad existente en las relaciones labor!!_ 

les. Para esto era necesario encontrar soluci6n adecuada a di 
versos problemas, como Jo eran otorgar mejores condiciones de 

vida y trabajo a los obreros portuarios; contar con una cstru_!: 

tura tarifaria adecuada que estuviera acorde con la realidad -

portuaria y proporcionar seguridad al usuario de que sus mer-­

canc í:1s rccil>irían un t1·ato adecuado. 
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[levar Jos niveles de vida y trabajo de Jos obreros portuarios 

requería <le un esfucr:o organi:ati\'O que permitiría garantiza!. 

les un ingreso razonable, otorgará las prestaciones sociales ~ 

que Ja Ley garanti:aba, sistemas de seguridad que permitieran 

elevar la productividad, capacitaci6n para mejorar las •anio-­

bras, así como proporcionar equipo y maquinaria para realizar 

en forma más rápida los trabajos. De igual manera había que -

proporcionar un apoyo econ6mico suficiente y adecuado a Jos -­

trabajadores portuarios que por su edad o impedimento físico -

tuviera que retirarse de la actividad productiva. 

Uno de los grandes problemas que enfrentaba en esos años la a~ 

tividad portuaria era, la diversidad y anarquía existente en -

la fijaci6n de las tarifas de cobro por Jos servicios <le maní~ 

bras, por lo que era necesario redefinir esta situaci6n bajo -

el criterio de costos reales del servicio en funci6n del tipo 

y peligrosidad de la mercancía a manejar, así como su densidad 

econ6mica y el equipo o maquinaria necesario para su operaci6n. 

La soluci6n global a todas las situaciones comentadas parecía 

ser la existencia de un organismo que actuara como patr6n ante 

los grupos obreros y como responsable de las operaciones ante 

los usuarios. Dicha entidad al crearse tuvo como responsabil! 

dad afrontar las aspiraciones de los trabajadores portuarios 

mediante la firmn de un contrato colectivo <le trabajo, en el 



88 

cual se incluían las prestaciones sociales de la ley vigente; 

inspirar confianza entre los usuarios sobre la base de que con 

tarlan con el equipo, maquinaria y mano <le obra suficiente y -

adecuada para el manejo de sus cargas y que además buscaría -­

elevar constantemente su productividad mediante el empleo <le -

sistemas y m6todos modernos <le trabajo; por Último debería ser 

autosuficiente econ6micamente hablando sin perjuicio de cumplir 

con las obligaciones finales que el Estado Mexicano impone a -

cualesquier prestatario <le servicio público. 

La primera <le estas empresas fue la del puerto de Manzanillo, 

Col., ya que en este lugar se encontraban reunidos una serie -

de factores que hacían pensar en el 6xito del proyecto. Un s~ 

lo sindicato controlaba las operaciones tanto a bordo como en 

tierra; la organizaci6n obrera está de acuerdo en firmar un -­

contrato colectivo de trabajo; había usuarios dispuestos a Pª! 

ticipar en Ja formaci6n del capital social del organismo; se -

contaba con un mínimo de equipo y maquinaria; y el movimiento 

de carga era razonable y presentaba tendencia al crecimiento, 

Jo que permitía tener un horizonte factible de consolidar el -

esfuerzo. 

El capital social de estas empresas estarla integrado en su -­

parte mayoritaria por el Gobierno Federal, el cual se asocia 

con las orgn11izacioncs <le los trabajadores; o bien con estos y 

Jos t1suarios; o con otras empresas <lcsccntrallzn<las. 
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Con Ja crcaci6n de la Comisi6n Nacional Coordinadora de Pucr--

tos y de las empresas de servicios portuarios, se pudo rcali-­

znr un minucioso examen de algunos problemas que impedían el -

desarrollo adecuado y ágil de las actividades portuarias. 

El anllisis de las actividades dl1rlas demostr6 que existía ·­

una gran dlspcrsi6n <le los esfuerzos que se realizaban por me­

jora¡Jas amén de que existían algunas áreas de responsabilidad 

que no eran atendidas por ningdn organismo p6bllco o privado -

como era el caso del mantenimiento de las instalaciones; Ja s~ 

pcrvisi6n de Jos trabajos de maniobras; el control y manejo de 

la informacl6n estadística <le las operaciones portuarias. 

Se hacia patente In necesidad de contar con un organismo que • 

fuera directamente responsable de estas acciones y que además 

dispusiera de Jos recursos humanos, materiales y ccon6micos s~ 

ficicntes para llevarlos u cabo, 

Para tal efecto se crearon lns empresas siguientes: 

Servicios Portuarios de Vcracruz, S.A. de C.V. 

Servicios Portuarios del Istmo <le Tchuantepcc, S.A. de C.V. 
(Sccci6n Cootzaconlcos y Secci6n Salina Cruz) 

Servicios Portuarios de Progrcso-Yukalpet6n, S.A. de C.V. 

Servicios Portuarios y Mnrltlmos de Ensennda, S.A. de C.V. 

Servicios Portuarios de Gunymos, S.A. de C.V. 

Servicios Portuarios de l~zntl5n, S.A. de C.V. 
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Sen·ici<>s Portuarios de ~!an::anillo, S.A. de c.\'. 

Servicios Portuo r los Je l.!t:.1t0 CSr<lenJs, S.A. de C.I'. 

Scn·ic:ios Portuarios de Acapulco, s.,1. J<• C.\'. 

Servicios Portuarios de Fronc i seo l. ~13.dcro, S.A. de c.v. 



CAPITULO Cl~CO 

"Diversas formas de administraci6n aplicables en México" 
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Toda vez que hemos realizado un breve estudio de algunas de las 

formas de administraci6n portuaria en el mundo, as! como de Ja 

situaci6n imperante en Mfxico en esta materia, nos proponemos -

ahora contemplar Jos diferentes tipos de administraci6n que es­

tablece el derecho en el país, para elegir el más conveniente -

en nuestros puertos industriales. 

Por otra parte, la característica que ha prevalecido, por tra-­

tarse de una de las actividades más antiguas, es Ja de irlas 

adecuando a las necesidades que Ja evoJuci6n de los puertos ha 

ya requerido en raz6n del incremento de sus actividades. Sin 

embargo puede destacarse que en la Última d6cada, en los paises 

que han destinado mayores recursos ni fortalecimiento de las a~ 

tividades portuarias, sobre todo aquellos que han construído 

nuevas instalaciones ha sido Ja de darles una organizaci6n con 

autonomía suficiente para manejar eficaz y ágilmente Jos servi­

cios portuarios, 

Nos corresponde ahora, estudiar brevemente Jos sistemas de org! 

nizaci6n administrativa; para lo cual es necesario como lo dice 

el maestro Serra P.ojas (24), distinguir las formas de organiza­

ci6n administrativa de las formas de organizaci6n política, -

puesto que 6stas últimas consideran al estado en su unidad y 

(24) Serra flojas, Andr6s. Derecho Administrativo, Tomo 1, Ed. -
f'orrú.1 9n. edici6n. M6xico, 1981. Pág. 482 



los medios de orgnnicarsc respecto de sus elementos básicos; y 

las primeras se refieren exclusivamente a uno de los poderes 

que forman el estado mexicano o sea el Ejecutivo, que es el ór­

gano al que le corresponde la funci6n administrativa y de go- -

biemo. 

De acuerdo con el citado nutor, las formas de organización admi 

nistrativn son las siguientes: 

!. Centralización administrativa, que se puede reducir a las -

siguientes formas: 

a) Régimen de centralización administrativa propiamente dicha. 

b) Régimen de centralización administrativa con desconcentra-­

ci6n o simplemente desconcentraci6n administrativa. 

Z. Descentralización administrativa que puede adoptar cualqui! 

ra de las formas siguientes: 

a) Descentralizcci6n administrativa por regi6n o territorial. 

b) Descentra! izaci6n técnica o por servicios. (25) 

(25) Op. cit. p6gs. 490 a 492 

9:; 



En el ois~o orden, pero en forma diferente el oJestro Gabino 

J=raga (26), divide a las foroas de organi:aci6n administrativa 

en cu~tro, que son: 

J. Ccntrali:aci6n administrativa. 

Z. Dcsconccntraci6n administrativa. 

3. Dcsccntralizaci6n administrativa, que pueden ser: 

a) Descentralizaci6n por regi6n. 

b) Descentralizaci6n por servicio. 

e) Descentralizaci6n por colaboraci6n. 

4. Empresas de participaci6n estatal. (27) 

En forma m6s general el maestro Acosta Romero (28), considera· 

que las formas de organizaci6n administrativa son: 

l. Centralizaci6n. 

2. Dcsconccntraci6n. 

3. Descentralizaci6n. 

4. Sociedades mercantiles y empresas del estado. 

(26) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrón 23 ed. -
M6xico, 1984, p!ig. 165. 

(27) Op. cit. p!ig. 165-225 
(28) Acosta Romero, Miguel. Teoría General del Derecho Adminis­

trativo. Dd. Textos Universitarios (UNAN) Za. E<l. M6xico. 
l'!ig. 4 6 
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Para efectos de este estudio, nnalizaremos en apartados separa­

dos a la ccntralizaci6n, dcsccntrali:aci6n, a la empresa de pa_;: 

ticipaci6n estatal y al fideicomiso público, sin olvidar a la · 

empresa privada con 1'1 cual iniciaremos este estudio, a fin de 

determinar cual de estos sistemas administrativos serla el más 

6ptimo para aplicarse. 

5.1 Administraci6n por empresa privada 

La legislaci6n mexicana no establece impedi~ento alguno para 

que una empresa particular o privada obtenga la totalidad de 

las instalaciones, y servicios de una terminal, por lo que te6-

ricamente en México es posible que la opcraci6n portuaria recai 

ga en una empresa de este tipo. 

ve desventaja econ6mica. 

Este sistemn presenta una gr~ 

Puesto que todo puerto requiere de magnas inversiones, resulta 

entonces desalentador para el inversionista privado y si a eso 

le aunamos, lo lento de las amortizaciones, el bajo rendimiento 

de dividendos, si es que los hay; será dificil su sobreviven·· 

cia. Ante este se verían forzados n solicitar el auxilio fi-­

nnncicro del estado y entonces se supeditarían a 61. 



Este tipo de adminlstraci6n ha fracasado a6n en los puertos ma­

duros, tal como el Puerto de Manches ter (29), con un tráfico ma 

rítimo intenso y lógicamente con fuertes ingresos. En México 

resultaría un fracaso obviamente por lo restringido del tráfico 

y por Jo bajo de las percepciones, ya que no alcanzarían ni pa­

ra cubrir los gastos de conservación de las instalaciones, esp! 

cialmentc los de dragado porque el equipo se alquila en el ext! 

rior y consecuentemente no se solventarían los gastos de admi·· 

nistraci6n. 

5.2 Administraci6n centralizada 

Ya estudiamos en cierta forma dentro del capítulo JI! las dtri· 

buciones y facultades que dentro de su esfera de competencia, -

Je corresponden a las diferentes dependencias del Ejecutivo que 

tienen injerencia en tas actividades portuarias. 

Del an6lisis de ellas se desprende que la autoridad portuaria 

recaería en la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, de 

acuerdo con la Ley Orgánica <le la Administración Pública Fede-­

ral, ta que en ejercicio de sus facultades, además de tener di· 

cha competencia, coordinaría dentro de ta jurisdicción del puer 

to las funciones de las demás autoridades que tambi6n tienen 

(29) l'ort Opcration and aúministratíon. Edición Chapman y Hall. 
l.Tll-1950. l':íg. 12. 



injerencia en la actividad portuaria. Esta funci6n se ejerce-

ría a través de la superintendencia de Operación Portuaria que 

se crearía en el puerto industrial de que se trate. 

Sin embargo, creo que es necesario antes de hablar sobre si es 

o no el régimen ideal para nuestros puntos, acudir a la doctri­

na para recordar sus características. 

Es evidente que como dice Roman Celis (30) que la primera forma 

de organizaci6n administrativa que se nos presenta es la centr~ 

lizaci6n, pues "para una mejor comprensi6n del tema .... , es in­

dispensable referirse en primer término a la centralización, 

sin la cual, como es 16gico suponer, no podría existir la des-­

centralizaci6n, es decir que estaríamos ante una situaci6n cau-

sa-efccto. 

Una vez to•ado como punto de partida lo que es la centrali:a­

ci6n vertiremos lo que entiende por esta los diversos autores -

en la doctrina mexicana. 

El maestro Acosta Romero nos dice: "La centralizaci6n es la 

forma de organizaci6n administrativa en la cual las unidades, 

6rganos de la administraci6n pública, se ordenan y acomodan ar 

(311) ltom6n Celis, Carlos. C:entrnlismo y Descentrnlismo en el 
Pensamiento Político de México. México 1956, P6g. 93 
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'·· )¡, 

ticuUndose bajo un orden jerárquico a partiT del Presidente 

de la República, Cl?9 ·!!~f~to 1 <l~"uniíicaT decisiones, c\. aando, 
··-·,. .' ' 

la acci6n y la ejcq¡ci,6n:•.,
1 

,Cf,~,l.. . 
' ; ~ ~ J '.; ¡ ¡ ¡ j 

11. 
f • LlJ 'J, ·.· 

'JIJ1 .. ' 

Por su parte el 111ae5tr.o' Gabino Fraga nos dice que In centrali· 
~ ' ; : ~ --: 1, : 1 J _J) ¡ 

zaci6n existe cuando los 6rganos se encuentran .colocados en di· 

versos niveles, pero todos.en una situaci6n do dependencia en -
¡, ,¿.,,. ,,:1. 

cada nivel hasta ú~g'ar'. a 'fa' Cú"spi1l:e ·.~n que se encuentra el J!< 

fe Supre•o de la Ad~i'nÚ•t!~;ci'SrPP6bli:ca. ('3Z) 
11.· ~' i (:n·-· - t 

t JJ Ji.1 i r:rpL :,f '110 

iünu~1A·1 \ '1 
• .' •.• .' 

Con relaci6n a este punto, ei·' l!íae'stro .Ser.ra Rojas def.ine a la -

centralización co•o "al r6gimen que ·us.tabloce la subordinaci6n 

unitaria, coordin•4í!1li':;<liréc~á de los 6rganos adainistrativos -
'" :.i " • 1 • 1111 '~ e, r n . J i 

al poder cent Tal, bJijo.495"'diferentes puntos de vista del no.m• -
' ji(,¡ .:rr : . .-.:1 ¡ 'J:, 

bra•iento, ejercicio de sus funciones y la tutela jurídica para 

satisfacer las nece~~d~do~ p61llicas". (33) 
~ .. , 'l ', ) :5 '(¡,) ~; . •: 

·1:·t~L-; ' ... \'>/' \•' 
: ) /,· 

Sin entrar a un jui6i,<;>",~r.C,~f'C:~1 : .~{~:.~~~ que cada uno de los au· 

tores citados nos ~;i¡n. 1.P.~~óf~~1a claro de \.o que es la adminis· 
l·;·; ,1 

traci6n ccntralizaq_~~l:L,·~·};~.:\·\.; 1 .1 ·¡ ., 
,'Jl:;'.i 

(31) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p,á:g. .. 4-7 

(3Z) Fragn, Gahino. Op. cit. pág. 165 

(33) Scrra Rojas, hndrés. Op. cit. pág. 497 

... 
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De los conceptos antes vertidos podemos decir que la administr~ 

ci6n centralizada tiene como característica, la idea de depen-­

dcncia, de subordinaci6n, en el sentido de que el centro es el 

que manda y decide. 

Para avalar lo anteriormente expresado, diremos que el maestro 

Fraga explica nuestra aseveraci6n en los siguientes términos; 

"la centralización administrativa se caracteriza por la rela­

ci6n de jerarquía que liga a los 6rganos superiores con los in­

feriores de la administraci6n". (34) 

Así sigue diciendo nuestro guía que "esa relaci6n de jerarquía 

implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha admí-­

nistraci6n, a pesar de la diversidad de los órganos que la for­

man" y mlis adelante, nos dice que dichos poderes, que se rcfie· 

ren unos a los titulares de los 6rganos jerarquizados, y otros 

a los actos que realizan como los siguientes: 

a) Poder de nombramiento; 
b) Poder de manúo; 
c) Poder de vigilancia; 
d) Poder disciplinario; 
e) Poder de revisi6n, y 
f) Poder para Ja reducción de los conflictos de competencia. 

(35) 

(34) Fraga, Gabino. Op. cit. pág. 166 
(35) Op. cit. pág. 167 



100 

No pasaremos a explicar ca<la uno <le ellos, porque consideramos 

que por si solos son ilustrativos. 

Considero pertinente mencionar que todos los autores a.ntes cit!! 

dos, toman como elemento fundamental de la centralizaci6n Ja r~ 

laci6n de jerarquía. 

Dentro de este sistema, los puertos quedarían bajo jurisdiccí6n 

federal, su adminístraci6n quedaría en manos exclush'amente del 

sector central y la partícípací6n estatal y municipal se reducl 

ría a la prestación de los servicios municipales como en la ac­

tualidad sucede. 

Por último es importante mencionar las ventajas y desventajas 

que nos presenta la centralización como modelo de autoridad -

portuaria para los puertos industriales. 

Ventajas: 

- No sería necesario hacer modificaciones legales, toda vez ~ue, 

como ha quedado c~puesto, cada dependencia ejercería las facul­

tades que le confiere ·Ja ley de la materia, 
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Se utilizaría el aparato administrativo existente y por lo -

tanto cada autoridad actuaría dentro de su esfera de competen-­

cia. 

Se contaría con unidad de criterio a nivel sectorial. (SCT, 

SECOFIN, SEOUE y otras autoridades federales). 

Se aprovecharla el cuadro existente de permisionarios, cene~ 

sionarlos y empresas de maniobristas. 

Desventajas: 

No obstante estar definidas !ns funciones de cada autoridad 

por las leyes respectivas, en la práctica se presentan proble-­

mas de competencia. 

Cada autoridad actuaría conforme a sus prioridades prcsupue~ 

tales y program~ticas por lo que se haría difícil la cangrucn-­

cia de objetivas en el puerta en esta materia con la consecuen 

te dispersi6n en la toma de decisiones para la ejecuci6n de los 

planes integrales para el desarrolla del puerto, 

Se trasladan a los puertos industriales los problemas que 

presentan las organizaciones existentes que prestan servicios 

actualmente en Jos puertos. 
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Existe rigidez en el manejo de los ingresos del puerto. 

Los usuarios de este tipo de puertos, tendrán que acudir a -

gestionar sus asuntos ante diferentes autoridades. 

A nivel nacional e internacional, la promoci6n del puerto se 

h·ace difícil por los problemas que representa hacer gestiones 

con las diversas autoridades que intervienen en el puerto. 

Se presentaría rigidez en las relaciones jurídicas con los 

usuarios de las reservas territoriales que se destinen a la -

construcci6n de las instalaciones industriales. 

5.3 Administraci6n mediante organismo descentralizado 

Esta figura jurídica bien conocida y experimentada en nuestro -

derecho, ha sido un instrumento eficaz y eficiente del Gobierno 

Federal en la planeaci6n y programaci6n <le la política socioec~ 

n6mica del país. 

Para el análisis <le este punto utilizaremos el mismo método que 

empleamos para el inciso anterior. 

El maestro Acosta Romero nos instruye diciendo que la descentr!! 

lizaci6n administrativa es una forma <le organiznci6n que adopta 
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la administraci6n pública para desarrollar: a) o bien actlvi-

dades que competen al estado, b) o que son Je interés general 

en un momento dado, y a través de organismos creados especial-­

mente para ello, dotados de: 1.- personalidad jurídica, 

2,- patrimonio y 3.- régimen jurídico propio. (36). 

Nos dice Serra Rojas que la descentralizaci6n administrativa es 

la t6cnica de organización jurídica de un ente público, que in­

tegra una personalidad a la que se le asigna una limitada comp! 

tencla territorial o aquella que parcialmente administra asun-­

tos específicos, con determinada autonomía y dependencia y sin 

dejar de formar parte del estado, el cual no prescinde de su p~ 

der político y regulador de la tutela administrativa. (37) 

Por Último Gabino Fraga (38) nos dice que la descentralización 

consiste en confiar la realización de algunas actividades admi­

nistrativas a 6rganos que guardan con la administración central, 

una relaci6n diversa de la jerarquía. 

(36) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pág. 93 
(37) Scrrn Rojas, Andrés. Op. cit. pág. 498 
(38) l'rnga, Gabino. Op. cit. pág. 201 



Creemos sin entrar a analizar la bonda<l o perfecci6n de estos 

conceptos, que cada uno de ellos nos da una idea más o menos 

clara de lo que es la descentralizaci6n. 

De lo que llevamos expresado se puede desprender como caracte-­

rlsticas de la descentralizaci6n administrativa lo siguiente: 

a) La no sujeci6n a los poderes jerárquicos, subsistiendo 6ni­

camente el poder de vigilancia, siendo por tanto, eliminadas 

casi por completo las demás. (39). 

b) Se ha pretendido que es característica esencial de la cen-­

tral i zaci6n, la existencia de una personalidad jurídica espe- -

cial y de un patrimonio propio; pero, dice Fraga; sin embargo, 

hay organismos con esas características que no pueden ser clasl 

ficados como descentralizaci6n (40) de ejemplo tenemos el Depa! 

tamento del Distrito Federal. 

Vistas todas estas características -Fraga nos explica-, citando 

a Buttegenbach, que s6lo habrá descentralizaci6n cuando además 

de haber autonomía t6cnicn, hny autonomía orglnica. Diciendo 

que la primera se da cuando los 6rganos no están sometidos a 

(39) Op. cit. 204 
(40) Op. cit. 207 
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las reglas de gcstl6n administrativa y financiera que en princ! 

pio son aplicables a Jos servicios centralizados, y como a ve-­

ces estas reglas resultan poco adecuadas a las exigencias de 

una administraci6n racional, el legislador autori:a derogacio-­

ncs al régimen general, y la segunda supone la existencia de un 

servicio con prerrogativas propias, ejercidas por autoridades -

distintas del poder central y que pueden oponer a éste su esfe­

ra de autonomía. (41) 

Tradicionalmente los tratadistas han clasificado en la forma s! 

guiente a la descentralizaci6n: 

a) Desccntralízaci6n por regi6n. 

b) Dcscentralizaci6n por servicio. 

c) Desccntralizaci6n por colaboración. 

No entraremos al estudio de cada una de las formas de descentra· 

lizaci6n administrativa; s61o lo haremos y en forma somera para 

la desccntralízaci6n por servicio, por considerar que es de su­

ma importancia para el <lcsarrollo de aste trabajo. 

Primeramente, utilizando al maestro Serra Rojas nos explica que: 

(~l) Op. cit. p5g. 202 

1 
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''La descentralizaci6n por servicio es un modo de organización -

administrativa, mediante la cual se crea el régimen jurídico de 

una persona de derecho público, con una competencia limitada a 

sus fines específicos y especializada para atender determinadas 

actividades del interés general, por medio de procedimientos 

técnicos". (42) 

Al respecto el maestro Fraga nos explica los prop6sitos de la -

descentralizaci6n. 

"él estado tiene también encomendada la satisfacci6n de necesi­

dades del orden general, que requiere procedimientos técnicos -

s6lo al alcance de funcionarios que tengan una preparaci6n esp! 

cial. Los servicios que con ese objeto se organizan, conviene 

ponerlos en manos de individuos con preparaci6n técnica que ga­

rantice su eficaz funcionamiento, y para evitar un crecimiento 

anormal del poder del estado, del que siempre se sienten celo·· 

sos los particulares'' (43) y concluye diciendo el citado autor 

que la forma de conseguir este prop6sito es dar independencia · 

al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su 

autonomía. 

(42) Serra Rojas, Andrcs. Op. cit. 628 

(43) Fraga, Gabino. Op. cit. 213 
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A pcs3r de que es difícil señalar los car3ctercs const3ntcs de 

la admlnistraci6n descentralitada por servicio, Frag3 nos dice 

que se han scfialado como elementos esenciales de la citada admi 

nistraci6n los siguientes: 

l. La existencl3 de un servicio público. 

2. Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho 

servicio. 

3. La participaci6n de funcion3rios técnicos en la dirección -

del servicio. 

4. Control del gobierno ejercido por medio de la revisión de -

la legalidad de los actos del 6rgano descentralizado. 

S. Responsabilidad personal efectiva de los funcionarios. (44) 

La flexibilidad del régimen y los antecedentes enunciados nos -

hacen pensar en la posibilidad de utilizarlo, para lo cual se -

observan las siguientes ventajas y desvent3jas: 

Vcntaj as: 

Por la experiencia que se tiene en el manejo y control de 

este tipo de entidad paracstatal, sería un instrumento ágil, 

eficaz y eficiente para detentar la 3utoridad portuaria indus-­

tri3 J. 

(44) Op. cit. pág. 214. 
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La autonomfa, personalidad jurlJica y patrimonio propios que 

otorga la Ley a este tipo de organizaci6n, los dota de flexibi-

1 idad de manejo y financi~ra. 

El estudio de las formas de organizaci6n en otros paises y -

su experiencia en el transcurso del tiempo, aconseja el tipo de 

administraci6n a través de un organismo aut6nomo. 

Se facilitarían las relaciones entre el organismo descentra­

lizado y las organizaciones que se localicen en la zona y por 

lo tanto los mecanismos de participaci6n que se acuerden para 

el desarrollo integral futuro del puerto de que se trate. 

La personalidad jurídica propia del organismo descentraliza· 

do le permite implantar una política de contrataciones, sin su· 

jetarse a las limitaciones contenidas en ordenamientos aplica·· 

bles a otros sectores. 

La integraci6n de una junta o consejo directivo con represe~ 

tantes de los tres niveles de gobierno y de usuarios del puerto, 

permitirfi llevar mejor las relaciones entre ellos y programar y 

presupuestar sus actividades en forma congruente, para alcanzar 

mds r5pidamente los objetivos del puerto industrial. 

No sería necesaria la modificaci6n radical de nuestra legis· 

Jaci6n, toda vez que con In rxpedicl6n de Jos decretos rcspcct! 

vos se pondrla en marcha este tipo de organizaci6n. 



109 

Los usuarios permanentes y no permanentes del puerto indus-­

trial harían sus gestiones ante una sola autoridad. 

La toma de decisiones,·por las características de los orga-­

nismos descentralizados, facilitaría y agilizaría la operaci6n 

y desarrollo portuario industrial. 

En raz6n de estar dotado de patrimonio propio, adquiere una 

capacidad financiera definida y solvente para efectuar opera­

ciones inherentes a la actividad econ6mica del puerto indus· 

tria!. 

La promoci6n nacional e internacional del puerto la haría 

la autoridad portuaria en forma directa. 

La contrataci6n con particulares se facilitaría por la nego· 

ciaci6n y soluci6n de los problemas en sitio. 

Los objetivos del organismo debidamente trazados en los pro­

gramas y presupuestos del puerto respectivo incrementarían la • 

dinámica en el desarrollo de estos polos, fundamentalmente bas~ 

dos en la industria pesada, trayendo beneficios muy importantes 

a corto y largo plazo para la regi6n de su ubicaci6n y para el 

país en general. 

Desventajas: 

La autoridad porturtria podría ser, por sus características, -

de influencio predominante en las decisiones pollticas de la re 
gi6n, ajenas a sus funciones prioritarias. 
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Mal entendida la influencia citada en el punto que antecede, 

complicaría las relaciones con las demás dependencias que tic-­

nen atribuciones y dcsempcfian actividades en los puertos indus­

triales. 

5.4 Administraci6n mediante fideicomiso público 

La naturaleza jurídica de esta figura la permite estar dotada -

de gran flexibilidad para la obtenci6n de los fines para la que 

es creada, por lo que para el caso que nos ocupa podría pensar­

se en la adopci6n de este sistema para la organizaci6n del puer 

to industrial en la que recayera la responsabilidad de la auto­

ridad portuaria. 

Siendo ya una realidad s6lidamcnte arraigada en México, sus 

aplicaciones se extienden en proporci6n ascendente, sin que el 

empico se haya circunscrito a los particulares, pues el estado 

federal, reconociendo el valor flexible de la instituci6n, tie­

ne efectos en fideicomisos, o bienes de elevada cuantía. 

El fideicomiso p6blico en nuestro país ha sido evidentemente un 

instrumento determinante para la rcalizaci6n de fines concretos 

de interés general, congruente con esta ascveraci6n. Batiza -

al respecto nos dice, que "101 fideicomisos en que el Ejecutivo 

Federal es fidcicomitentc tienen una variedad de aplicaciones 
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casi ilimitada en todos los campos de la actividad econ6mica 

y social". (45) 

Para mejor en\endimiento de esta figura daremos un concepto: 

el fideicomiso público es un contrato por medio del cual, el go 

bierno federal a trove~ de sus dependencias y en su carácter 

de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del domi­

nio público o del dominio privado de la federaci6n, o afecta 

fondos públicos, en una instituci6n fiduciaria (por lo general 

instituciones nocionales de cr6dito) para realizar un fin líci­

to de inter6s público". (46) 

Sin tratar de hacer un análisis exhaustivo, de lo que es el fi-

deicomiso, por no ser este el objeto del trabajo, nos concreta­

mos a definir los elementos de esta figura jurídica: 

a) Fideicomitente.- Es la persona o instituci6n que constituye 

el fideicomiso. 

b) Fiduciario.- Es una instituci6n de crédito -banca privada o 

instituci6n nacional de crédito- debidamente autorizada. 

(45) 

( 46) 

Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso. 
e<lici6n, M6xico, 1980. plÍg. l<I~ 

Editorial Porrda 4a. -

Acostn Romero, Miguel. Derecho Bancario. Editorial 
Porrúa sin cdici6n, M6xico, 1978. Pág. 340. 
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c) Fideicomisario.- Es la persona o instituci6n beneficiada 

con el fideicomiso. (47) 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto es el 6rgano de la 

administraci6n pública a quien la Ley le otorga competencia pa­

ra actuar como fideicomitente único del Gobierno Federal. 

Además, la práctica nos ha enseñado que por regla general los -

fideicomisos públicos se establecen en instituciones nacionales 

de crédito, m~s aún con la nacionalizaci6n de la banca, que dio 

lugar a la creaci6n de las sociedades nacionales de crédito. 

Sobre el punto C, es conveniente recordar que la Ley General de 

Títulos y Operaciones de Crédito señala que el fideicomiso será 

válido aunque se constituya sin señalar fideicomisario, siempre 

que su fin sea lícito. 

Cabe destacar que el fideicomiso siempre implica la existencia 

de un patrimonio constituído por muy diversos bienes que se 

transmitirán al fiduciario para que con ellos se realice el ob­

jeto y las finalidades que se pacten en el instrumento jurídico 

respectivo. 

(•:7) Scrra Rojas, Op. cit. págs. 740 y 741 
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Oc acuerdo con la con.;tituci6n del fideicomiso, éste sería admi­

nistrado por un Comité Técnico integrado por representantes de 

las diversas dependencia? y entidades de la administraci6n pú·­

blica federal que tengan atribuciones en las actividades portu! 

rías; por representantes de los niveles de Gobierno Estatal y -

Municipal y por los representantes de los usuarios permanentes 

del puerto industrial. 

El delegado fiduciario es el que representa a la instituci6n fi­

duciaria y por cuyo conducto desempeña ésta su cometido en aten­

ci6n a la naturaleza del fideicomiso; y de los actos que este 

ejecute responde directa e ilimitadamente la instituci6n, sin 

perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que inc~ 

rra el delegado personalmente. 

La constituci6n del fideicomiso en cada puerto industrial se ha­

ría por decreto del C. Presidente de la República y contendría -

los elementos esenciales como son el señalamiento de los fines o 

finalidades y el patrimonio, además de todos aquellos que por su 

importancia deben quedar dentro de esta resoluci6n presidencial 

como son: organi:aci6n, atribuciones, funciones, facultades, i~ 

tegraci6n del comité técnico y ámbito de competencia. 

Del somero estudio realizado podemos decir que el fideicomiso 

tcndrla las siguientes ventajas y desventajas: 
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Ventajas: 

!.a flexibilidad de la instituci6n del fideicomiso permite 

pensar que Ja administraci6n del puerto industrial de que se trate 

seda ágil. 

La constituci6n de un comité técnico con la participaci6n de 

los representantes de Jos tres niveles de gobierno y de losusu! 

rios del puerto permitirá elaborar el presupuesto y programar -

Jos objetivos, metas )' actividades en forma arm6nica y congrue!!_ 

te. 

No sería necesario hacer modificaciones legales radicales, -

ya que con Ja expedici6n de Jos decretos constitutivos de cada 

fideicomiso y Ja promulgaci6n de Ja Ley respectiva de ad~inis-­

traci6n portuaria descentralizada se lograría el objetivo pro-­

puesto. 

Los usuarios acudirían a gestionar sus asuntos ante una sola 

autoridad, independientemente de cumplir sus obligaciones ante 

las otras dependencias. 

La promoci6n nacional e internacional del puerto Ja haría 

la autoridad portuaria con Ja autorizaci6n de su 6rgano dircctl 

vo de participación, el comité técnico. 

Sería fácil y flexiblemente manejable por el fideicomiso el 

uso del sucio, a través de su instituci6n fiduciaria, la cual 

celebraría los instrumentos jurídicos que se elaboraran para 

tal efecto. 
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Desventajas 

El hecho de no tener asta institucl6n jurídica del fidei­

comiso de personalidad jurídica, la pone en situaci6n de~ 

ventajosa frente a las dependencias y entidades de la Ad­

ministraci6n Pública Federal, Estatal y )lunicipal. La -­

instituci6n fiduciaria, el comité técnico y el director • 

general y delegado fiduciario especial se verían en serias 

dificultades para ejercer la autoridad portuaria en los · 

términos que debe <le ser concebida. 

Se complicaría la coordinaci6n de las funciones de las d! 

pendencias que tienen ingerencia en la actividad portua·· 

ria industrial ya que el fideicomiso no tiene por su pro· 

pia naturaleza la fuerza para equilibrar las diversas co~ 

petencias concurrentes en el puerto. 

Se presentaría un manejo financiero rígido, en virtud de 

que a la instituci6n fiduciaria, le son aplicables las L~ 

yes bancarias. 

5.5 Admínistraci6n mediante empresa de particípaci6n estatal 

Antes de empezar a deoarrollar este punto, haremos un pcqueno 

andlisio de algunas de las posturas econ6micas que de algu· 
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na forma han influÍdo en la participación estatal dentro de 

la economía. 

El estado, a lo largo de la historia, ha ido presentando di-­

versas actitudes para resolver el problema económico. Estas­

actitudes han sido de lo m6s variadas; y han ido desde la Pº! 

tura de que el estado por ningún motivo debe intervenir en la 

actividad económica, salvo como guardi6n y vigilante, y la 

que sostiene que el estado sea el rector absoluto de la econ~ 

mía. 

Como nos dice Scheifler el problema central de la economía, • 

radica en: "la asignación más adecuada de los recursos escasos 

y polivalentes para obtener el máximo posible de producción (o 

bienestar) con el menor esfuerzo posible". (48) 

Siguiendo la metodología propuesta, analizaremos en forma som! 

ra los siguientes puntos: 

5. 5. l Economía liberal 

5. s. 2 &conomí• planificada 

S.5.3 Economín mixta 

(48) Scheiflcrl\mewga, Xavier. Historia del pcn~runicnto económico. 
Tomo 1 ,4a. edición. Ed. Trillas. México 1969. Pág. 248 
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S.S.! Economía liberal 

Esta postura que puede adoptar el estado, aparece principal-­

mente en el siglo XIX. Este sistema se caracteriza básicamen 

te por: un mercado libre, importancia del consumidor y la es­

casa intervenci6n estatal. 

"El mercado es el 6rgano de coordinaci6n de las decisiones de 

las unidades econ6micns. En el mismo se fija un precio cons~ 

c_uencia de la oferta y la demanda de producto de bienes". C49 J 

Los consumidores son a los que van destinados los bienes, pe­

ro a su vez serán los que obliguen a los empresarios a produ­

cir, lo que ellos desean consumir, asf como determinar su ca-

lidad y cantidad. 

El papel del estado en este sistema queda relegado a Ja sim-­

, ple acci6n de vigilancia. 

Para que funcione Ja economía liberal, tiene que estar debid_!! 

mente garantizada por el estado, a trav6s de una regulaci6n -

jurl<lica apropiada, especialmente el derecho de propiedad de 

los bienes de pro<lucci6n. 

( 19} llellcr, l(olfgang. Diccionario <le Economía l'olltica. 
F,I. l"hor ~l1Jrid 1%9. Pág. 192 
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5.5.2 i~co11oml:1 ¡1l:1nificada 

Esta surge como una rcncci6n a la situaci6n creada por la eco 

nomía liberal, y se inicia con una serie de corrientes antili 

bcralcs representadas por corrie11tcs socialistas. 

~os dice Jlc!Jcr que este sistcma consiste en "el hecho de que 

el objetivo a alcan:ar por las unidades econ6micas, viene im 

puc•sto por Ja unidad centrali:ada". (SU) 

"La fijaci6n de un plan, trnc como consecuencia la sustitu- -

ci6n del tipo del empresario, movido por Ja búsqueda del máx.!_ 

mo beneficio, por el técnico, cuya misi6n es Ja que señala el 

plan. El precio del mercado no es fruto de la oferta y <lema! 

da en un mercado libre, sino que es fijado administrativamen­

te y el estado o el 6rgano planificador actda para que éste -

se mantenga".(Sl) 

A juicio de los liberales puros, el estado debe ser rechaza· 

tlo desde el terreno ccon6mico al político, sin embargo para -

¡:;o¡ llelkr, Wo!fgang. Op. cit. 181 

(51) Op. cit. Pág. IR·I 
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la corriente sociali1ta dicen que el efecto debe ser al con·­

trario o sea aniquilar el poder pol!tico y ser un organismo 

puramente económico. 

Contra estas tlos maneras Je pensar, surge la de los ccono--­

mistas que, nl comprobar en la historia y en la realidad ac-­

tual que el estado ha intervenido siempre y en todas partes -

en el orden ccon6mico y en el social, se convencen de que de­

be <le tener, sin que deje de ser 6rguno político esencial de 

Ju sociedad, una misi6n propia en dicho orden, misi6n que se 

trata <le reconocer, determinar )' armonizar con los indivi- -

<luos <le las diversas agrupaciones. 

La participaci6n actual del estado en Ja econom!a obedece 

los tres siguientes casos: 

a) Cuando Jos particulares o empresas privadas no pueden ha­

cerlo por las necesidades de medios técnicos, financieros 

y sobre todo legales, que s61o el estado o los 6rganos pQ 

l>licos tienen capacidad <le rct1nir, 

b) Cuando Jos particulares o empresns privados no quieren ha 

cerio por no ser rentable. 
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e) Cu:1ndo los p:11·t1cularcs o empresas privadas, no dche 11a-­

ccrlo, pues la idea de lucro puede causar un dafto gruvc -

por no prcvnlccer la i<lcn <le servicio. 

Una vez hecho yo el pcqucfio análisis de las diversas posturas 

econ6micas, que hun orientado al estada a participar abierta· 

mente C!n la rectoría ccon6mica; nos proponemos ahora saliénd~ 

nos un poco de la metodología empleada para Jos incisos ante­

riores, analizur nuestras disposiciones de carácter adminis-­

tratlvo que regulan a la empresa de participaci6n estatal. 

Los ordenamientos que en nuestro país regulan a la empresa de 

participaci6n estatal son la Ley Orgánica de la Administra- -

cl6n PÓblica Federal y la Ley para el Control, por parte del 

Gobierno Federal, de Jos organismos descentralizados y empre­

sas de participaci6n estatal. 

Conforme a 6sto1, las empresas se dividen en mayoritarias y 

minoritarias. 

S.S.4 &orgánica <le la administración pública federal 

Ucntro del citado ordenamiento, concretamente en el artfculo-

46 se c~tubJcccn la~ cnractcrlsticas que debe de tener una C! 

presa estatal. 
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"llentro Je la administraci6n pública paraestatal se consideran 

empresas de particlpaci6n estatal mayoritaria, incluidas las 

instituciones nacionales de crédito y organizaciones auxilia-­

res, y las lnstitucioncs nacionales de seguros y de fianzas, -

aquellas que satisfugan alguno de Jos siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal del Distrito Federal, uno o másº! 

ganismos descentralizados, otra u otras empresas de parti­

cipaci6n estatal, una o mds instituciones nacionales de 

crédito u organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 

una o varias instituciones nacionales de seguros o de f ian­

zas, o uno o más fideicomisos a que se refiere Ja fracci6n 

JI del artículo 3~ de esta Ley, considerados conjunta o S! 

paradamentc, aporten o sean propietarios del 50 porciento 

o más del capital social. 

b) Que en la constituci6n de su capital se hagan figurar ac-­

cioncs de serie especial que sólo puedan ser suscritas por 

el Gobierno Federal, o 

c) Que ni Gobiurno Federal corresponda la facultad de nom­

brar n la mayoría de Jos miembros del consejo de admini! 

traci6n, junta directiva u Órgano de gobierno, dcsig­

rwr ni presidente, :il director, al gerente, o cuando tenga fE_ 



cult~<lcs para vetar los acuerdos de la asamblea general -

c.k accionistas, del consejo <le a<lministraci6n o de la ju.!! 

ta directiva u 6rgano <le gobierno equivalente''. 

Por su parte el mismo en su articulo ~8 nos define como empr! 

sas de participaci6n estatal minoritarias que a la letra di-­

ce: 

" Para los efectos de esta Ley, serán empresas de participa-­

ci6n estatal minoritaria las sociedades en las que uno o más­

organismos descentralizados u otra, u otras empresas de partl 

cipaci6n estatal mayoritaria consideradas conjunta o separad!!_ 

mente, posean acciones o partes de capital que representen me 

nos del 50 porcicnto y hasta el ZS porciento de aqu61. 

La vigilancia de la participaci6n estatal estará a cargo de -

un comisario designado por el Secretario de Estado o Jefe del 

Departamento Administrativo encargado de la coordinaci6n del 

sector correspondiente. 

Las relaciones de las empresas de participaci6n estatal mino· 

ritaria con la aJministraci6n p6blica federal, serán las que 

determine Ja Ley". 



S. S. S Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, 

Je los organismos descentralizados y empresas de par­

ticipaci6n estatal (52) 
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Por su parte, este ordenamiento cst~blccc en su artículo 3°. -

que: 

"Se consideran empresas de participaci6n estatal, aquellas 

que satisfagan alguno de los siguientes requisitos: 

l. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del SO 

porciento o más del capital social o de las acciones de 

la empresa. 

!l. Que en la constituci6n de su capital se hagan figurar ac­

ciones de serle especial que s6lo puedan ser suscritas 

por el Gobiarno Federal, y 

111. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nom- -

brar a la mayoría de los miembros del consejo de adminis­

traci6n, junta directiva u 6rgano equivalente o de desig­

nar al Presidente o Director, o al Gerente, o tenga facu! 

ta<lcs para vetar los acuerdos de la asamblea general de -

(SZJ llial'io Ofici:1l del 31 de diciembre <le 1970. 



accionistas, del consejo de administraci6n o de la junta 

directiva u 6rgano cquivi1lcntc. 

En el artículo 27 establece a las empresas de participación -

estatal minoritaria diciendo que: 

"Para los efectos de esta l.c}' son empresas de part icipaci6n -

estatal minoritaria las sociedades en las que una o varias -­

instituciones nacionales de crédito, uno o más organismos de! 

centralizados y otra u otras empresas de participación esta·· 

tal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente, posean 

acciones o partes de capital que representen menos del 50 Pº! 

ciento y hasta el 25 porciento de aqu6J". 

De la comparación de los ordenamientos antes citados, en lo -

que corresponde a la empresa de participación estatal mayori· 

tnriLJ, encontramos la siguiente diferencia: 

En relación a las aportaciones o propiedades del capital so·· 

cial, la Ley Org5nica de Ja Administración Póblica Federal,· 

tiene una listo m!ts grande, ya que la Ley para el control, 

por parte del Gohicrno Federal, de los organismos descentrall 

zados y empresas de participación estatal, no incluye a los -

orgnnismo~ <lcsccntraliza<los, otras empresas de participaci6n 
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~statal mayoritaria, instituciones nacionales de créJito, 

instituciones nacionales de seguros o fian:as y fideicomisos. 

Fuera de este comentario y salvo diferencias en la rclaci6n, 

podemos decir que las disposiciones analizadas, son iguales. 

Por lo que hace a la empresa <le participaci6n estatal minori­

taria; encontramos que la única diferencia que tienen, es la 

relativa al segundo ordenamiento que contempla la posibilidad 

<le que el aporte sea efectuado por una instituci6n nacional -

de crédito. 

En términos generales podemos decir que salvo la diferencia 

anotada, ambos preceptos son iguales. 

Considero que para Jos fines que persigue este trabajo, con 

los conceptos anotados, ha quedado suficientemente explicado 

lo que es la administraci6n mediante empresas <le participaci6n 

estatal, quedando 6nicamcnte por establecer las implicaciones 

que tendría este rGgimcn si se adoptarn como organizaci6n pr~ 

pin para la autorida<l portuaria, así tenemos que: 

Tratán<losc <le la cmprcsn estatal ma)'Orita1·ia, en ella la -

intcrvcnci6n del estado es tan grande y la de los partic_!! 

lares es t;1n pc<1ucfi:1 qt1c rc~ultari:1 i11opcrantc y poco si¡ 
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nificativa; es por esta raz6n y aunada a que los riesgos­

econ6micos que implica Ja empresa portuaria, que resulta-­

ría desalentador para el particular asociarse con el esta­

do, por lo que éste tendría que poseer la totalidad de las 

acciones, conllevando ésto a la consecuente burocratiza· -

ci6n. 

Por lo que hace a la empresa de partjcipaci6n estatal mi­

noritaria, las desventajas serían las mismas que anotamos 

para la empresa privada. 



C A P 1 T U L O S E 1 S 

"El organismo descentralizado en los puertos industriales" 
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No obstante los grandes avances logrados durante la década de -

los setentas, en lo referente a la admlnistraci6n portuaria de 

nuestro país, el nuevo esquema de desarrollo propuesto para la 

naci6n hace pensar en la necesidad de una nueva transformaci6n 

en el sistema portuario mexicano. 

Dentro del esfuerzo nacional por reorientar el camino a seguir 

para alcanzar mayores niveles de desarrollo econdmico y social, 

se hace necesario contar con un conjunto de reformas permanen·· 

tes, que actualicen constantemente lo social, Jo político, Jo -

econ6mico y Jo administrativo; por alcanzar mejores niveles de 

vida para las masas populares del país, necesariamente se han -

señalado prioridades. Una de ellas es el sector Comunicaciones 

y Transportes, el cual visiblemente se había convertido en un • 

cuello de botella para nuestra economía, de ahí que se hayan -­

realizado importantes esfuerzos para adecuar la oferta a la de­

manda de trnnsporte, elevar el nivel de· calidad de los servicios 

prestados, coordinar en su operacidn a los diferentes modos de· 

traslado de bienes y personas, y fundamentalmente en la organi­

zaci6n del sector, 

tos puertos como una importnnte parte del sistema nacional de • 

transporte, no han quedado fuera de este esfuerzo pero a nues·· 

tro juicio no ha alcanzado adn el nivel organizativo-operativo 
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que el pals Jcmnn<la, y es esto lo que nos l1acc pensar en la ncc~ 

sidad de modificar el actual esquema que se tiene. 

Esta actualizaci6n es a~n mds importante, dada Ja destacada par­

ticipaci6n de el nuevo esquema de desarrollo del país. La nece­

sidad de reorientar gcogrdficamcntc la producci6n y los ascnta-­

mientos humanos. 

Por otra parte, una vez analizados los sistemas de administraci6n 

en el mundo y las formas de organizaci6n en N6xico, se hace neci 

sario dar la recomendaci6n final, pero antes de ello, dar& unas 

reglas básicas que deben ser observadas, aunque constituyen casi 

un sucfio para mucl1os administradores portuarios. 

Debe existir un puerto o área portuaria definida. 

Servicios de m6xima calidad y ccon6micos. 

Seguridad y rapidez en las maniobras. 

La administraci6n debe ser responsable y con criterio comer-­

cinl. 

Lograr como fin In independencia financiera del puerto, 

Lo mds importn~tc es que s6Jo sea una autoridad, tenga juris­

dicci6n sobre todo el puerto y est6 investida de las faculta-­

des necesarias par;1 intervenir en todas las funciones portun­

ri as . 
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Despubs de haber dado esas reglas, la pregunta es ahora ¿cu5J es 

entonces el régimen que se puede recomendar como modelo para Ja 

administraci6n de los puertos industriales en M&xicor me atreve 

ría a sugerir que es la administraci6n mediante organismo desee~ 

tralizado, el cual tendría su fundamento constitucional en el ª.!: 

tlculo 90, pero sobre todo con base en lo que establece la Ley -

de Navegaci6n y Comercio Marítimos en su articulo SO; este orga­

nismo descentralizado sería un auxiliar de la Secretaría de Com_!;! 

nicaciones y Transportes; y consecuentemente agrupado a ese sec­

tor. 

Dicho organismo se crearía mediante Decreto del Ejecutivo Fede-­

ra l, el cual tendría personalidad y patrimonio propio, y por - -

atribuciones las siguientes: 

Administrar y controlar las instalaciones marítimas y portua­

rias. 

Planear y ejecutar Ja construcci6n y mejoras de las instala-­

e iones marítimas y portuarias. 

Aplicar Jos sistemas <le operaci6n adecuados al puerto indus-­

t ria l . 
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Decidir conforme al programa establecido del puerto industrial 

sobre Jos Jugares y superficies en donde se ubicarán Jos usu~ 

rios permanentes, as! como fijar las cuotas que correspondan 

por el uso del suelo. 

Coordinar dentro de su jurisdicci6n las funciones de las auto 

ridadcs fiscales, sanitarias y de cualquier tipo que tengan -

injerencia en el puerto industrial. 

Crear y mejorar las tierras en el puerto industrial o en las 

áreas con frente de agua en terrenos ganados al mar. 

Dirigir Ja policía del puerto industrial. 

Intervenir ante la Secretarla de Comunicaciones y Transportes 

en el trdmitc de concesiones y permisos para la prcstaci6n de 

servicios portuarios. 

Estudiar y proponer a Ja Scc1·etaría de Comunicaciones y Trani 

portes cuotas por derecho de puerto y opinar en materia de t~ 

rifas por los servicios que se presten en el puerto. 

Mantener el área del puerto y las instalaciones portuarias en 

buenas condiciones de operaci6n. 

Gjercer el control sobre los equipos de carga y descarga. 

Decidir sobre los asuntos en materia del plan maestro. 
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Cualquier otra actividad inherente a su calidad de autoridad 

suprema en el puerto industrial. 

La administraci6n y representaci6n de la entidad pública úesccn· 

tralizada estaría a cargo de: 

l) Un consejo directivo integrado por los titulares de las de-­

pendencias que de alguna forma tienen injerencia en el puerto o 

por quien ellos designen, es decir, de la Secretaría de Comunicl! 

clones y Transportes quien será el que presida; de Marina; de Sl! 

lubridad y Asistencia; de Gobcrnaci6n; de Agricultura }' Recursos 

Hidr6ulicos; de la de Energía, Minas e Industria Paraestatal; de 

Comercio y Fomento Industrial; de Pesca; de Desarrollo Urbano y 

de Ecología; de Hacienda y CrédHo Público; de Programaci6n y 

Presupuesto; de la Contraloría General de la Fedcraci6n; por el 

Oirector General do cada puerto, por los representantes de Jos -

usuarios permanentes de cada puerto, y además por los rcpresen·­

tantes de los niveles estatal y municipal. 

2) En cada puerto habrfa una Direcci6n General del Puerto, la -­

cual contada con los 6rganos auxiliares que fueran necesarios · 

de acuerdo al movimiento de cada puerto. 

El consejo directivo tendría las siguientes facultades: 
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Aprobar las normas a que habrd de sujetarse la administraci6n 

del puerto industrial. 

Planear y dirigir las obras de instalaci6n y ampliaci6n del -

puerto industrial, 

Conocer y en su caso aprobar Jos programas y presupuestos - -

anuales y gastos de operaci6n y de inversiones de Ja entidad 

pública descentralizada, 

Examinar y en su caso aprobar los estados financieros mensua­

les y anuales, así como los informes que presente el Director 

General. 

Establecer los reglamentos de operaci6n, mantenimiento y vigl 

Jancia del puerto industrial, 

Resolver sobre todos Jos asuntos que se planteen en materia 

de competencia por las funciones que realizan las dependencias 

de la Administración Pública Federal, Estatal y Municipal, -­

dentro del puorto industrial 

Ucglamcntar de acuerdo con las disposiciones en vigor, el - -

atraque y desatraque, carga y descarga, depósito y transporte 
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de mercancías, así como la circulaci6n de personas y vehlcu-­

los de toda clase, dentro de Ja zona del puerto industrial. 

Organizar los servicios y atribuir funciones y deberes a las 

distintas unidades administrativas del organisao, de acuerdo 

con el reglamento que al efecto expidan. 

Todas aquellas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decr! 

tos y demás disposiciones aplicables. 

El Director General del puerto industrial tendría las siguientes 

funciones: 

Administrar el puerto industrial y ostentar su rcpresentaci6n. 

Organizar los servicios del puerto industrial. 

Ejercer las facultades de vigilancia del puerto industrial. 

Formular los programas y presupuestos y someterlos a la apro· 

baci6n de la junta o consejo directivo. 

Con la aprobacJ6n de la junta o consejo directivo, estudiar y 

proponer a lo Secretaría de Comunicaciones y Transportes, la 



fljaci6n y revisi6n de tarifas por los servicios que se pres­

ten en el puerto indltstrial. 

Con la aprobaci6n úc la junta o consejo directivo, proponer a 

la Secretarla de Comunicaciones y Transportes la autorizaci6n 

de los planes de obras portuarias y ampliaci6n de las mismas. 

Con Ja aprobaci6n de l• junta o consejo directivo, proponer a 

la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes el otorgamiento 

de las concesiones o autorizaciones para la prestaci6n de ser 

vicios públicos. 

Celebrar, en rcpresentaci6n de Ja entidad, todos los actos y 

contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fi­

nes, incluyendo el relativo al uso del suelo. 

Designar al personal de la administraci6n del puerto indus- -

tri n 1. 

Ser el representante de la juntn o consejo directivo en las -

rclncíoncs con los representantes de !ns distintas dependcn·­

cins que tienen injerencia en el puerto industrial. 

Ejecutar los acuerdos que tome la junta o consejo directivo, 

J.as d1..·míls que Je confieran cx:prcs•imcntc las Icrcs, rcglamcn·· 

tos, decretos u otras <lis¡>osicioncs aplicables. 
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El patrimonio de la entidad p6blica dcscentrali:ada estarla in-· 

tegra<lo con: 

Los bienes muebles e inmuebles que le aporte el Gobierno Fed! 

rnl, consistentes en los terrenos, construcciones, instalaciE_ 

nes o de cualquier otra índole en la :ona del puerto indus- -

tri al. 

Con las aportaciones provenientes del presupuesto de egresos 

de la federaci6n. 

Con los ingresos que perciba por los servicios que preste en 

el puerto; por las cuotas que se fijen por el uso de los tc-­

rrenos de la zona industrial; por el arrendamiento de superf_! 

cics, cdificacJoncs, instalaciones equipo portuario; por el 

arrendamiento de almacenes; por el alquiler de muelles o par­

ticulares en la zona de usos múltiples; por la participaci6n 

que le corresponda de las concesiones otorgadas para la pres­

taci6n de servicios determinado y, por concepto de diversa -­

indole que pudiera captar Ja entidad. 

En general con Jos bienes, derechos, productos, donativos y los 

que por cualquier otro titulo legal adquiera. 
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t. Se debe buscar una congruencia lcgislati\'a en materia poI_ 

tuaria, con el fin de que Gsta misma est6 acorde con la -

reforma administrntiva y evitar de esta forma la duplici· 

dad y confusi6n imperante. 

2. De acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, es a la­

Sccrctaria de Comunicaciones y Transportes a la que le 

compete todo Jo relacionado con las comunicaciones por 

agua y ejercer Ja autoridad portuaria. 

3. Es necesario establecer un programa congruente y continuo 

de desarrollo portuario, a fin de desarrollar nuestra po· 

tcncinlidaU marítima. 

4. Para alcanzar el desarrollo del organismo p6blico desccn· 

tralizado del que hablamos en el capitulo anterior, es n! 

cesurio que re6nan Jos requisitos de: 

4.1 Aptitud para proporcionar servicio de alta calidad y 

ccon6micos, adcm6s Je que las maniobras sean seguras 

y rápi\la~. 

4.2 Pcrsonali<la<l jur!<lica y nutonomia J'atrimonial, a fin 

de rci1lizar ~gilmcntc su fin y encauzar los recursos 

oportunamente a las m6ltiplc• necesidades del puerto. 
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4.3 Fijar cuotas atractivas parn as[ tener el autofinnn­

ciamicnto y conseguir el aligeramiento de carga prc­

su¡lucstalcs al estado. 

4.4 Que la autoridad sea una sola y que tenga jurisdic-­

ci6n sobre todo el puerto, adcmls de estar envestida 

de las facultades necesarias para cubrir todas las -

funciones portuarias que sean requeridas. 

4.5 Para lograr todo lo anterior, basta con un decreto · 

presidencial para crear el organismo que se encargue 

de Ja administraci6n portuaria. Entendi6ndose que· 

la entidad serla una sola y para todos los puertos,­

pero que habrá un director general para cada uno de 

ellos. 
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