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INTRODUCCION

El objetivo final de cste trabajo es ¢l de ayudar a comprender
la probleméitica portuaria especinlmente en cuanto al tipo de -
autoridad que deberd contener ¥ su integracién al plan de desa
rrollo ccondmico global del pafs. No obstante lo anterior es
necesario ubicar, aunque sea en forma somera, la causa y razén

de los puertos, as{ como la importancia actual que &éstos repre

sentan para los pafses en que se encuentran ubicados.

Los pucrtos han sido clasificudos de muy diversas mancras, ca-
da una de las cuales tiende a privilegiar una cavacteristica -
sobre Ias demfs que los conforman, Ln nuestro cpso lo haremos
en funcién de la actividad que desarrollan, pudiendo clasifi--
carlos cntonces, como pusqgueros, de refugio, militares, turfs-

ticos, industriales y comerciales,

Cabe hacer notar que en Ia mayerfa Jde los casos na se presen--
tan on forma aisluds cada una de las carseteristicas y, si en
cambio, es frecuente encontrar varias de las actividades men--
cionadas anteriormente cn un mismo puerto, aunquc siempre  hay
predominancia, en cuanto al nivel de actividad o de ecupacibn-

fisica, do alguna de elias wobre Jas demfs,



[

Esto se debe principalmente a la particularidad que tiene el -
mar como unma fucnte inagotable y diversificada de riquezas para
el hombre. Dec é1 se obticnen alimentos y recrcacibn, pero tum-
bién representa una via de¢ comunicucién, de aquf la impertancia
que las actividades marftimas hun tenido a lo largo de 1a histg

ria del hombre.

A continuacibn intentaremos dar algunos clementos que nos ayu--
den a conceptualizar cada uno de  los tipes de puertes de acucr

do a la clasificacién propuesta ¢n pirrafos anteriores,

Los denominados pucrtos pesqueros tienen como finalidad Gltima

el prestar facilidades Je operacidn a las flotas pesqueras, tan
to para conservarlas cn bucn estado de acuerdo a su actividad -
cotidiana, como para la reccpcidn ¥y mancjo de los productos ali

menticios de orfgen marino.

Por lo que se refiere a los puecrtos de refugio, como su nombre

1o indica, sirven para proteger a las embarcaciones de cual- -
quier tipo que son sorprendidas por el mal tiempo en  lu mar. -
Generalmente son lugares geogrdficos que de forma natural se -
prestan para esas situacioncs, razén por la cual no requiere de
grandes inversiones de construccién o de buenas instalaciones -
va que los requisitos son facilidad para la entrada

en tierra,

y salida, v una ddrsena con bucnas condiciones para ¢l abrigo.
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Actualmente este tipo de puertes va no se encuentra, desapare--
cieron paralclumente a los barcos de vela, que fueron suplanta-
dos por barces de propulsién mccéinica los cuales han sido mis -
seguros y répidos, posibilitando asi alcanzar, ain cn malas con
diciones de navegacidn, algln puerto con facilidades adiciona -

les a Jas de abrigo.

Los puertos militares por su parte requicren de condiciones --
muy especiales para su ubicacidn, principalmente sc aticnde a
su situacién estratégica para la defensa del pafs en que se ubi
can. Deben ademds, de presentar facilidades parg su ﬂvfcnsu en
caso de ataque y contar con buhfas o freas de sgus muy grandes,
que permitan permanecer a los barcos alejades unos de otrox, o
fin de tener espacio suficicente para su réipida maniobrabilidad
en caso de asi requerirse.

.
Otro tipo de puerto muy cspecializade es ¢l turistico, ya que
éstos tienen como funcién principal serviv a barcos comerciales
o privados de pasajeros. Reguieven por lo tanto de dos tipos-
diferentes Jde instalaciones de atraque, upas comocidas comu "ma
rinas", que se dedican a la atencidn de yates y bugues peyue---
flos, los cuales tiemen la caracteristicn de ser de bajo costo y
no requerir grandes inversiones: otras que si reguicren de gran
des ‘inversiones para su operacidn son necesarias para los burcos

de pasajeros de gran tamafo,  En ambos casos es de vital impor-



tancia contar con lugares geogrdfices de atractivo turistico, -
as! como una amplia pama de servicios y diversiones para los pa

sajeros y las cmbarcaciones.

En cuanto a les pucrtos industriales existen dos ¢riterios para
conceptualizarlos, ¢! prinero de ellos lo concihe con {a exis--
tencia de fbricas en la zona de influencia del puerto, las cua
les requieren mancjar u través de 1as instalaciones portuarias-
las materias primas o insumos necrsarios para‘su operacién; un
segundo criterio es el que los contempla como zonas fabriles in
mediatamente posteriores a tas instalaciones portuarias, o sca,
los contempla como “pucrtos-fébricas", en los cuales se estable
cen principalmente las ramas productivas bisicas parva ¢l desa-
rrollo ccondmico y quc al mismo ticmpo requicre de manejar - -
grandes volGmenes de mercancias en forma constante, al menor --
costo y con la mayor rapidez posible, como lo son 1u petroquimi

ca, la siderQrgica y la de bienes de capital.

Por G1timo tenemos a los pucrtos comerciales, que son los que -
presentan mayor complejidad para conceptualizarlox, debido a 1a
gran variedad de actividades que concurren en é1, Baste decir
que este tipo de pucrtos cstd dedicado bisicamente al problema
de comercializacibén de los productos objeto de intercambio mer-

cantil ya seca de caracteristicas internacionales o nacionales.



Los dos diltimos tipos dc puertos, industriales y comerciales, -
son los quc para nuestro pegucho estudio representan mayor im--
portancia, ya que son éstos los mbs intimamente ligados al desa
rrollo ccondmico de cualquier pafs. De igual mancra ambos ti--
pos de pucrtos son cxcclentes poles de desarrollo para los paf-
ses que los posecn, de ahf que dia a dfa crezca su importancia

econbémica y s¢ preste una mayor atencidn a su particular desen-

volvimiento,

Hoy en dfa, al igual que cn todas las freas de actividad huma--
na, es necesario conocer y estudiar las cxpericencias de otros -
pafses en el sector portuario, a fin dec aprovecharlus y corre--
gir las fallas quec cn nuestra nacién presenta. Debemos poner -
un especial énfasis cn los aspectos de plancacibn, administra--
cibén y operacibn, de maners tal quc los pucrtos encuentren Sis-
temas adecuados que los lleven o integrarse al csfuerzo nacio--
nal de transformacién de la socicdad en su conjunto y coadyuven
a romper la estructura de atraso que actualmente caracteriza a

nuestro pafs.

Contar con mejores puecrtos, ya sea construyende nuevos o adap--
tando y rcorganizando los existentes, es una necesidad imperio-
sa de nuestro pafs en desarrollo, pues es necesario ontender --

que ¢s menester fomentar el sector portuario, al igual que admi



nistrarlos y operarlos adecuadamente, como un clemento mis en -
nuestra lucha por mejores niveles do competitividad en los mer-

cados mundiales.



CAPITULG UNO

“Breves consideraciones histéricas sobre

¢l comercio maritime y su evolucién®
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Ante 1a incapacidad det hembre o grupo aislido para procurarse-
todos 1os sutisfactores, nuce ¢l comercio, que en un principio-
fue terrestre, pero por las dificultades topogrificas, las dis-
tancias, los medios de transporte y otras se vié reducido a pe-
queiias regiones. El hombre sintiéndosc limitado en su accién,

se aventuras primeramcnte a seguir el curse de los rios en algu-
na forma de embarcacibén y finalmente continda con una ltucha por
dominar el mar, donde afronta los peligros que este clemento le
presenta, donde encontrarfa rumbos infinitos ¥ es entonces cuan

do el comercio se transforma en marftimo,

El Comercio Maritimo ticne como cuna el Mediterrineo Oriental,-
concretamente en Fenicia, Pucblo marincro y colonizador, de -
espiritu por excelencia mercantil, que busca su desarrolio a -
través de éste por las condicioncs que operaron cn su regidn, -
exploran el mar, sus litorales ¢ islas y fundando brillantes co

loniss dondc florecerfa csa actividad,

Los fenicios, (nicos marinos durante muchas centurias y préspe-
ros desde el sigle XV A.C,, efcctuaron ¢l comercio exterior de
Egipto, en donde sc¢ rescrvivon barrios para depésitos de mercan

cfas en diferentes poblaciones del Delta,

Para orientarse durante sus travesias al carccer de instrumen--

tos pava guinrse, estudiarop las estrellas y sus movimientos, -



originando formales cstudios astronémicos. Sirviéndose de cltas,
1legaron hasta Cddiz, con el cual establecieron una comunicacién
regular. Ademfis de servirles de punto de partida para abandonar
el Mediterrdnco, viajaron, segin se afirma, hasta las Canarias

y Maderas; arribaron a las Costas de Galia y Bretafia.

Gran favor debe la humanidad a les fenicios porque sin tener --
una cultura particular contribuyeron extraordinariamente a propa
gar la cultura de otros pueblos; visitando todos los puertos, en
cendieron por doquier la 1lama de 1a civilizacién y fueron los -
primeros educadores de los bérbaros de Europa, mezclando a la -
vez en su tréfico ideas y mercaderfas; ¢l mundo, por su ingenio

conoce el alfabeto.

Al sucumbir la capital fenicia de Tiro, su colonia de Curtago he
reda el Mediterréneo; situada admirablementc en cuanto a lus re-
laciones mercantiles de Europa y Africs, constituyendo ¢l impe
ric P@inico, llamado asi por sus cnemigos de Roma con los cuales

tuvieron tres conflictos, ademds de rivulizar comercialmente con
los griegos. El ocaso de los descendicentes fenicios de Cartago-
viene con la tercera guerra pdnica a manos de los romanos con lo

que muere ¢l inicio del comercio maritimo de la antiguedad.

Sicndo los griegos ducfios de Egipto y del Asia Menor, cjercen su

hegemonfa en 1a Cuenca Oriental del Mediterrineo, profundos cono
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cedores de las ciencias y artes, mejoran los antigues y lentos
barcos que surcaban el mav Egro, en tierra, protegen los puer-
tos con escolleras; construyen los primeros muclles; el Diolcos,
que les permjte rodar sus embarcaciones sobre cilindros de made
ra; crean el sistema de iluminacién marftima en Pharos, que es
upa isla donde erigieron una torre para guiar a les marinos en

su travesia hacia ¢l puerto de Alejandria,

El intelecto de los griegos no sélo quedd plasmado dentro de -
las ciencias y artes, sino también en el derecho, prucba de --
ello es la creacibn de 1a primera legislacién referente al co--
mercio maritimo, cedida por los habitantes de la isla de Rodas-
conocidos como "Leyes Rodias", mismas que han ejercido un influ
jo que perdura hasta nuestres dias: cjemplo dec ellas 1a "Ley -
de 1a llechaz6n", que estd inclufda en la regulacién que casi to
das las leyes mercantiles hacen de las averias comunes, conser-
vando afin los caracteres con que sc¢ establecieron dichas leyes,
(La palabra desaparecié de 1a legislacién mexicana con la Ley -

de navegacidn y comercio muritimo].(l)

i ’ . .
Roma, que nada producia consumiéndolo todo, estimula a los arma
dores y navieros protcgiende su libertad y procurando el aumen-

(1) Mantilla Molina, Reberto. Perecho Mercantil, Editorial Porrda,
15a.. Edicién PAg. 4.
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to de la capacidad de las emburcaciones, ademds de ampliar las

rutas de navegacibn a India y Africa para incrcmentar asi el --
tréfico de mercancias. Y concedicndo a ésta una importancia -
tal que su legislacidn que contenia cscasisimas normas mercan-
tiles, empicza a consignar reglas para fijar las tarifas de {lg
tes a las mercanciss importadas de la Indiatz); reprodujo Lo lex
Rhodia de¢ lactd instituyendo el préstamo a la gruesa, como mu--
tuo de naturaleza especial, concediendo pobres gananciss a 1los

prestamistas para alentarlos a arriesgar sus capitales en las -
actividades mar{timas(s); incorpora del derecho marftime griego
el Foenus Nauticum, quc es también un mutuc especial donde los

{4}

riesgos de navegacidn correm a cuenta del mutuante,

Con la caida de Roma, se establece la Nueva Europa y su comer--
cio, que sepultado por las invasiones renace como empresa beli-
cosa en la época de la Cristiandad, sc abren vias de comunica-
¢ién y provecan un intercambio de productes, cl cual despierta-

el interés por reanudar las relaciones con el Oriente,

El centro de la actividad comercial maritima de Europa sc tras-

lada a las ciudades italianas dc Florencia, Génova y principal-

(2) Enciclopedia Espasa. Tomo XIV Phg. 628,
(3) Petit, Eugenio, Tratado clemental del Derecho Romano, Pag. 363
(4) Arias Ramos, José., Derecho Remano., Tomo II, tla, Klicibn

Pag. 618.




mente Venecia; estratégicamentce situadas, inician su fortuna
suministrande las nuves que requerfan las cruzados para su em--
presa y pesteriormente iniciaren el comercio con los paises e
Asia. Ante la necesidad imperiosa Je derimir sobre las cuestio
nes gque se suscitaban entre los comerciantes maritimos, surgen-
los censulados, asi las resoluciones dictadas por cllos dan orj

gen a célebres estatutos vy ordenanzas.

Por su parte Lubeck, Hamburge, Lunerburg, Wismar y Rostoch, cn
nedio del desorden que produjo la guerra entve el sacerdocio
¢l imperio alemdn, obtiencn su libertsd y usociados a diversas-
civdades de los mares Bdltico y del Norte, con ¢l (in de incre-

mentar y acrecentar ¢l comercio, forman a mediados de siglic

X111 Ya Liga Hanseltica o do Hansa Teutdnica,

Mientras tanto, lu accidn subvugante de Jos turcos en el Asia
Occidental impide el rrificoe de Luropa hacia Occidente, el hom-
bre con cl espiritu aventurero que Io tuve restringido por al-
gln tiempa, sc encauza a 1a biisqueda de nuevas rutas, mismas --
que fucron favorecidas con el ojo de los nueves instrumentos co

mo la brGjula, ¢l compis y cl astrolabioe.

Es obvio que con cstos clementos ya no serfa el Mediterrfineo ci
foca de atencidn de 1o actividad humana, sino el gran Océunc -

Atlintice,



Portugal, pafs pobre de territoric pero de extedsas costas, dis

puso del mar utilizdndelo vomo instrumento de prosper jgad.

Los marinos portugueses, de jornada en jornada, de Fangey al Ca
bo Bojador y de &ste ot Verde, buscando siempre el camine que -
les facilituba entablar relaciones con la India. De esta forma
en 1487 Bartolomé Dfaz, dobla la punta sur del Africa y halla -
la ruta para pasar del Atlintico al Indico; cn 1498 Vasco de Ga
ma licga al puerto de Calicut en la costa de Malabor en cl su--
deste de 1a India.  As{ 1a ruta del Asia Meridional, tanto ticm

(5)

po y tan trabajosamente buscada, guedaba al descubierto.

Si el mérito dado a los marinos pertugueses es justo; mayor es
el que le fue rescrvado eon las piginas de la historia a Colén,-
marine genovés al servicie Je Lspafa, y a los continuadores de
su obra, Balbea y Magallsnes, quienes con el hallazgo de 13 -
otra mitad del mundo modificaron las costumbres, produjeren in-
nevaciones csencisles en la legislacidn, crearon fuentes de re-
cursos » dieron nacimiento a pucblos que constituyeron nuevas -

naciones.

(5) Vera 1brnvli, Ricardo. Historia de la Civilizacibn. Phg. 17,
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La posesifn de dominics ultramarinos cncumbra a Espafia al grado
que su nombre llené al mundo, pero no sélo a clla benefician --
los dones que la nxturaleza prodigaba en las tierras inexplora
das; puesto que al invadir a Europa con mercaderfas de las in--
dias y en cspecial de los metales, que elevd el circulante de -
monedas, hubo mis objctos de cambio y obviamente se aumenté ¢l
nfmero de compradores que repercutiria en el incremento de la -
producciér industrial y del comercio. El1 tréfico maritimo fue
tanbién un medio para multiplicar los tesoros de las bibliote--
cas trafdas por los gricgos que fucron ecxpulsados dc Constanti
nopla, sicndo aqui donde se lc da cl impulso definitive al renma
cimiento y el mar influfa decisivamente en la realizacibn de -

tal prodigio.

La época moderna esté caracterizada por tres revoluciones: inte
lectual, religiosa y econbmica; ellas modifican 1a geograffa po
iitica en favor Jde las naciones que casi  simultincamente lu- -
chan por acaparar nucvos territorios y mercados: ilolanda, Fran

cia e Inglaterra,

Holanda, gandndole al mar un territorio quec apenas llega hoy a
7
32,000 kn~ c incrementande su marina, conquista su libertad cco

némica y politica, substituye a los portugucscs en ¢l comercio
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de las Indias y en el mundo logra ser una potencia formidable,

sin tener armada, ni cjército Je inportancia.

En Francia, las capitulacioncs concertadas por Jully con los

turcos para la exclusividad del comercio cristiano en levante -
fomenta consccuentamente }a flota mercante gala, colonizan el -
Canad por Champlain y o su ve: por el sistema protector de --
Colbert, quien desarrolla una gran hacienda plblica, ensancha -
los puertos de Brest y Toldn, decreta Ia mutricula de la marina
y expide famosas ordenanzas que fueron factores también de des-
cubrimientos como ¢l del Mississipi, ademfs de que lograran --
que la nacidén fuera unificada durante la primera parte del rei
nado de Luis XIV, adguiriendo de esta forma la cconomia mis --

fuerte y 1égicamente el primer puesto de Europa.

Inglaterra, asentada en una isla de abundantes recursos, pero -
de poca extensién, ve con despecho e} progreso de Espafin v con-
centra su esfuerzo por entrar de lleno en ¢l comercio maritimo;
por tal cfecto emplea todos los métodos a su alcance, vonce- -
diendo palardones para cstimular a los corsarios, sc aprovecha

de los errores del Rey Sol y Ja intromisién de Espaia para apo
derarse del Pefibn de Gibraltar que es la liave del Mediterrinco.
También, por virtud de los tratados de Utrecht gana Terranova y

1a Bahfa de tiudson en el norte de América.



De esta suerte, micntras gque lu male administracidn por upa par
te, las desmedidus ambicienes v la perfidia doe los vecinos por
otra, minan paulatinamentc ¢l poderfo de Uspaia, s¢ acrecentq -
¢l de los palses que confiuron su destino al mar. Inglaterra -
sobre todas, combinundo primero la pesca con  la pirateria, co-
lonizando mis tarde, pucde busar su cstructura ccondmica en | el
exterior, para renunciar a nutrirse del suelo desde ¢l siglo -
XIX, convirtiéndosc en la gigantesca fdbrica que dominarfa un -
tercio de la humanidad y lu cuarta parte de la superficie terves

tre.

El mar pues, cxplica en parte, la grandeza de los pucblos y ¢l

papel que han representado en ¢l mundo.



CATPITULO DoOS

"Algunas formas de wutoridad portuaria en ¢l mundo"




Por estar la actividad marftima-portuaria inscrita dentro  de
fas mds antiguas en ¢l mundo, on marcos juridices distintos .y
permanentemente transformada segln los requerimicntos de Jos -
pafses, evidentemente sc presentan caracter{sticas particula--
res y por lo tantc cxistencia de distintos regimenes de ndmi--

nistracidn.

2,1 Espaia

En el ordenamicnto jurfdico cspaiol, Ios puertos de interés ge
neral y de refugio forman parte del dominio pdblico y por lo
tanto las funciones las realiza ¢l cstado, a través del Minis

tro de Comunicaciones y especificamente de la Direceidn Gene--
ral de Puertos y Costas. Sin embargo, el cstado espafiol para

dotar ‘a los puertos de lu debida flexibilidad en Ia prestacién
de sus servicios, establece tres tipos de autoridades porvtua--

(0}

rias, dentro del régimen de descentralizacidn.

1. Régimen de organismes auténomos, Juntas de Puertes.

2. Régimen de Estatuto Jo Autonomfa,

3. Régimen de Comisidn Administrativa de Grupe de Pucrtos.

(6)  los Pucrtes Espaioles. Ministerio de Comumnicaciones, Madrid, {080
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Z.1.1 Régimen de_Administracién por Organismo Auténomo

En este tipo de administracién de puertes, el organismo nuténg
mo, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, ¥
sc le encomienda la organizacidn, gestién y administracién del
pucrto respective, ta planificacién, proyecto-cjecucién y con-
servacién de sus obras ¢ instalaciones, la ordenacién dc ia 4
na portuaria y sus futuras ampliaciones y enlace con los trans

portes marftimos y terrestres a través del propio puerto,

Ademds, lc corrcsponde, la dircccidn, organizacién y gestién
de  los servicios afectados al puerto, su régimen de policia,
de circulacién en los muelles v en su 2ona de scrvicio, cl es-
tablecimiento de los scrvicios complementarios y especiales -
del puerto y en gencral todo lo necesario para facilitar el -
trdfico maritimo portuario y conscguir la rentahilidad y pro--

ductividad de la expletacién del pucrio.

La representacidén y gobierno Jdel organismo auténomo sc realiza
n través de una junta constituida por: Presidente, Vicepresi-
dente, Comandonte de Marina, Presidente de la Diputacidn o del
Cabildo Insulur en las Islas Canarias y el Alcalde-Presidente
del Ayuntamivnto o gquicnes legiimente los sustituyen, cuatro -

vocales designados por  la organizacidn sindical, dos vocales-



nombrados por lus clmuras oficiules y entidades profesionales,
dos vocales designados de entre el personal Jel puerto, ¢l abo
gado del estado, el administrador de lo aduana, el director --

del puerto y el sceretario. .
Los ingresos quc tiencn cstos organismos auténomos portuatios
consisten principalmente en:

- Productos de las tarifas por servicios y de los clnones -

de gestidn de los puertos.

- Compensaciones obtenidas por la cnajenacién de activos i

jos.

- Dotaciones o subvencioncs yue s¢ consiguen en los presu-

puestos penerales el estudo.

- Subvenciones de las corporaciones laocales y demds entidi--

des plblicas.
- Empréstitos.
- Subvencioncs y wuxillios Jde todo orden que pucduan recibir.

- Bicnes y valores que constituyen su patrimenio y los pro-

ductos de los mismos.

- Los demfls ingresos de derecho pihlico y privado que se auto

ricen,



2.1.2 Duertos de Répimen de Estatuto de Autonomia

Este régimen también descentralizado cs constitufdo ¢n los puer
tos que han alcanzado un adecuuado nivel econémico y de asdminis-
tracibn. Para que un puerto de esta paturalezz pucda tener un
régimen de cste tipo deberd satisfacer los siguivntes requisi--

tos!

- Que las suma de los productos de las tarifas y la de los cé-
nones por concesién administrativa cubran los gastos de ex-
plotacién, los de conservacién, la depreciacibn Je bienes e
instalaciones del pucrto y un rendimiento razonable de ls -

inversifn neta cn asctivos fijes.

- Que la estimacién del movimicnto snual do mercancfas, ex---

cluidos combustibles, alcance los 4 millones de toncladas.

Estos puertas auténomos ticmen a su carge el proyccto, comstruc
cibn, conscrvacién y cxplotacibn de todas las obras y scrvicios
del puerto, asi como 1o planificacién de ls =zona de servicios y
futuras ampliasciones. Sc rigen por un Consejo de Administra--
cibn, compucsto por un  Presidente, ol Comandunte de Marina, -
el Director del puerto, cl ndmero de vocules que sefiule su es
tatuto do autonomia y ¢l Scerctario, establecicndo dentro de su
sepo un Conscjo Asesor quc fungird como drgano conmsultivo ¢ in-l

farmativo,



El estado adscribirf los bienes nccesarios para su funcionamien
to; los puertos no adquirirdn la propiedad de los inmuebles los
cuasles conservan su naturaleza juridica origimaria y habrdn de
utilizarlos para el cumplimiento de los fines determinados cn -
forma directa o percibiendo rentas o frutos. Su contabilidad -

se sujetard a las reglas de las empresas mercantiles,

2.1.3 Répimen de Administracién por Comisibén Administrativa -

de Grupos de Puertos

Son organismos autbnomos que tiene a su cargo la administracién
de grupos de puertos menores, que si bien es cierto que consti-
tuyen importantes centros de servicios provinciales no han ad--

quirido e} desarrollo econdmico para administrarse individual--

mente.

Su organizacibn y funcionamiento es similar a los de juntas de

puertos analizadas anteriormente,

Bl financiamiento de los puertos ¢ instalaciones marftimas espa
fiolas, en general se regirf por 1la Ley sobre Régimen Financie-
ro de los puertas espafioles, teniendo como fuente de recursos -
el rendimiento de las tarifas por servicios generales y especi-
ficos; concesiones administrativas; subvenciones del estado y

otras caerporaciones pfiblicas; emisiones de deudas especiales o
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empréstitos y por los demis ingresos de derecho plblico o priva

do autorizados z los organismes portuarios.

Las juntas y comisiones administradoras de puertos, son los or

ganismos gestores y administradores de los recursos financicros,

2.2 Japén

En Japén existen por una purtc 1os pucrtos que de origen y desti
no difercnte han surgido vomo resultade del proceso de industria-
lizacién y por 1a otra, los pucrtos que han sido construidos vs-
pecialmente con este propésito.l7)

En el primer caso, han sido las propias autoridades portuarias -
las encargadas dc realizar las obras de acondicionamiento, tanto
marftimas como industriales, recibiendo el apoyo de las autorida
des locales y del Gobicrno Central a través de} Ministerio de -
Comunicaciones y Transportes, Entre otros se cncuentran Tokio y

Yokohama,

En el segundo supuesto, los planeados y rcalizados totalmentce --
por el Gobicrno Central a través de la Direccién de Duertos del

Ministerio de Comunicacioncs y Transportes, por lo yue hace a --

(7)  Japon Ports Mapaczine. Tokio, 1979,



las obras marftimas y por las dependencias responsables ias

otras obras de acondicicnamicnto del parque industrial

En términos gencrales, se pucde decir que en Japén, los puertos
y bahfas han sido plancades, construides y administrades princi
palmente por Cuerpos de Adminjstracifn Portuaria (C.A.P.) que -

son cuerpos auténomos locules ya sea estatales o municipales.

Cabe sefalar como informacidn significativa que cn algunos pucr
tos, la iniciativa privada, como operadores de terminales, om-

presas refinadoras de petrdleo, siderfirgicas, etc., ha cons-

trufde y administra algunos tipos de instalaciones portuarias -

para su propio uso.

Los puertos estdn clusificados de acuerdo al grado de importan-

cia del intcrés nacionsl en:

Puertos mayores cspeciales

Puertos que son Je especial jmportancia para la promocibn Je co-

mercio exterjor, designados por decreto de gobiecrno,

Puertos mayores
También designados por decreto del pobierno como de gran imporss

tancia pars los intercses nacionales,
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Puertos menores

En Japén 878 puertos tiemen C.A.P. que han sido formudos por --
las entidades individuales lecales péblicas concernivntes. 593
por prefecturas {estados) y 385 par ciudades, puchlos y villas

{municipales).

Del total de 1,085 puertor on ¢l Japén {se cxcluyen los puertes
pesqueras), 17 son puertes mayores cspeciales de los cuales, -
§ tienen C.A.P. del gobicrno prefectural {estatal); 7 del go- -

biernc municipal y 2 son cucrpos mixtos o deo conjunto.

La responsabilidad primaria del pucerto e¢s dejada en manos del -
C.A.P, Ellas dehen formular cl plun de desarrollo del puerto,-
construir y operar las instalaciones portuarias, dragur los fon
deaderos o vias maritimas, procesar los avisos de entrada v
salida de los barcos cn las adusnas, recabar los dercchos por

uso del puerto, etc.

El Gobierno Central dicta y proyecta la politica parz el dess-
rrollo, utilizacidn y mantenimicento de los puertos y hahfus,
evalGa los planes a largo plazo de desurrollo portuario de ca-
da C.AF. presentados al Ministerio de Transporte, formula el
plan nacieonal de inversidn a largo plazo para puertes y bahias,

destina los fondos nacionales para la comstruccidn o trabusjos -
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de mejoras de cada CoauP., cenduce trubajos dircctos de construe
cién para la expansibn du instalacienes que incluyen asuntos de
alta tecnologia bajo ¢l acuerdo cxprese con cada C.A.P., super-
visa las actividades dv Jos C.A.P., en algunos casos du mulos-
tratos a los usuwarios y alteracidn de lus freas portuarias gue

estén bajo su jurisdiccibn,

Sus atribuciones Jus huace valer a través del propio Ministerio -
de Transporte.

La Agencia dc¢ Puertos y Bahfas del Minixterio de Transporte, tie
ne jurisdiccidn en los asuntos reclativos a plancacidn, manteni-
miento, mejoras, actividades de negocios y administracidn de -

los puertos,

La agencia citada ticne 9 divisiones bujo las érdenes del Diree
tor General y dos conscjeros que son téenicos y administratives,

que son:

o Administracidn

- Divisién d
- Divisibn de Transporte Portuacio
- Divisibn de Mmacepamiento

- Divisibn de Planeacidn

- Divisidn de Desarrello

- Divisién Jde Construccidn
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- Divisién dv Proteccidn al Mudio Ambiente
- "Divisién de Prevencidn de Desastres

- Bivisién de Maquinaria

La Agencia de Puertos y Bahfas ticne también oficinas regiona--
les que estidn cncargadas de los ussuntes relatives a la adminis-

tracién portuaria.

2.3 Estados Unidos de Nortcamérica

En los Estados Unidos de Norteamérica, cada puerto ticne una -

forma peculiar de organiznc;én.(s)

En el caso de Houston, su organizacién portuaria no corresponde
a una dependencia ni a un departamente de la ciudad; descansa -
en ur cuerpo auténomo integrado por um consejo de administra- -

cibn con responsabilidad ante el gobierno de Ja ciudad,

El organismo que integra el conscjo de administracidén cstd for-
mado por cinco comisionados: dos representan al gobierno dela
ciudad, dos al municipio y el presidente del conmscjo quicn es -
designado conjuntamente por  las autoridades de la ciudad y del

municipio.

{8)  Port Administration in the United Stutes. 1980,



El consejo es el responsable de ta politica del puerto.

En igual forma, cn Galveston, el puerto actGia como organismo in
dependiente dec la propia ciudad. El conscjo de administracién
estd integrado por sictc personas y entre sus representantes fi
gura uno de los copsejales o regidores de la propia ciudad, les

otros seis miembres son designados por la ciudad.

El presupuesto y las finanzas dc este organismo se aprucban por
el propio consejo de administracidn, quien no recibe subsidio -
alguno ni fondos fiscales por otros conceptas, lo que significa
que sus ingresos provicnen de las actividades y servicios que -

el puerto proporciona.

En Nueva York y Nueva Jersey, la autoridad portuaria es una -
corporacidén pliblica municipal establecida cn 1921, mediante un

pacto celebrado cntre los cstados de Nueva York y Nueva Jerscy,
cen el consentimicnto del Congreso, para coordinar lus activida
des del trifico y administrar y operar lus instalaciones del -

puerto.

El brgano supremo de la auteridad portuaria cs un conscjo de co
misionados intcgrado por 12 micmbros, cncabczados por un presi-

dente,



El gobictno de cada estado designa seis miembros, los cuales du
ran en su encarge 6 afos ¥ pucden ser reclectos por otro perfo-
do. Los comisionados no reciben retribucién alguna por ol de-

sempefio de esta funcién,

Los acuerdos tomados por cl consejo de comisionados estin suje-

tos al voto gubernamental.

La autoridad portuaria ticne 12 departamentos de apoyo y 6 de -
operacién que son: aviacidn, terminales marftimas, transporta-
cién ferroviaria, terminales de camiones de pasajeros y carga,

tlneles y puentes y tréfico mundial,

Su presupuesto es anual y se prepara departamentalmente; cada -
departamento es dirigido por un director responsable ante el di

rector ejecutivo, quien a su ver Jo cs ante ¢l conscjo de comi-

sionados,

Se creb la autoridad portuaria para favorccer el comercio del -
puerto del distrito de Nueva York, que comprende aproximadomen-
te mil quinientas miilas cuadradas alrededor del puerto, con -
un frea de influencia de dosciontas municipalidades, Bajo la
jurisdiccidn de la Autoridad Portuaria cstf: la administracifn
y’operacién de tfineles y puentes, terminales marftimas, gcro- -

puertos, instalacifin ferroviaria, cl centro do comercio mundisd
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Los fondos necesarios para opevar v desarrollar lax instalucio-
nes de la autoridad portuaria, se generan a través de lox ingre
sps propios de su operacidn, de emizidn de bonos exentes Jde in-
puestos, de préstamos de buncos v de subsidios de los gobiernos

federal y estatal,

Es posible afirmar que la anteridad portuaria =c¢ financia por -
st misma ya que debe basarse on su solvencia para cmitiv  hanos
y obtener préstamos de bancos; sus Jdeudas, no ticnen garantia -

de los estadow,

Los recursos son generados on forma principal, por cuotas en vl
uso de instalaciones, on forma de peaje, tarilas, rentus, ate--
rrizajes y atrague, y sec Jistribuven on la siguiente forma:
Primero se cubren los gastos Jo operacidn, montenimiento y admi
nistracién., A los ingresas netos de operacidn sc suman los in-
gresos que sc generan por otras fuentes y se destinan bésicumcg
te a tnversiones para ¢l desarrollo ¢ incremente de inslulncio-‘
nes y operaciones, Los sobrantes, si Jos hubiere, sc¢ destinan-

a la reserva generul de fondos,

Bn el cstado de Fiorida, el puerto Everglades, es pihlivamente-
administrado por la autovidad portuaria Jde los Everplades, cons

tituyéndose en la concesiomiria v operadora de Ia zona.



La sutoridad portuarias de Ivergludes ex una corporacibn piiblica
y un distrito fiscal especiul de Florida, creado en 1927 por 1u
Legislatura det Estado de Florida, Estd gobernada por un conse
jo de comisionados elcgidos por los votantes del condudo de - -

8roward, Florida.

El consejo estd intcgrade por un Presidente, un vicepresidente -
y tres comisionados. El periodo de sus funcioncs es dc cuatro

anos.

El consejo de comisionados designa y remucve al director del puer
to y a su cuerpo ejecutivo, La corporucibén sc mancja con los -
departamentos de zona de comercio exterior; operaciones portua--
rias; ingenieria; desarrollo portuario; administracién v finan--

zas.

La autoridad portuario dcl pucrto de Nucva Orleans en ¢l estade
de Lousiana, estf a cargo de un conscjo de sicte comisionados en

funciones por un perfodo de cinco afos.

Las organjzaciones locales civiles, mercantiles, laborales y por
tuarias proponen los candidutos al gobernador deo Louisiuna y és-
te hace la seleccibn y designacién.  Los siete miembros del con
sejo de comisionados pertenceen a los condados de Orleans, - -
Jefferson y San Rernardo en 105 que tiene jurisdiccidn la autori

dad portuaria.
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En términos gencrales la autoridad portuaria establece las polf-
ticas en materia de plancacibn, operacién y funcionamiento y to-
ma todas las decisiones importantes que afecten la administra- -
cién del puerto. Este tienc un director que reporta al conse-
jo de comisionados y 1o asisten en la administracidn dos subdi--
rectores y un equipo de ejecutivos expertos en desarrollo de co-

mercio, ingenierfa, construccidn, planeacién y financiamiento.

Los beneficios que obtiene el puerto se destinan al estado de -
Louisiana y a sus habitantes y genera empleo para 110,000 perso-

nas,

En general, la gran mayorfa de los puertos en Estados Unidos de
Norteamérica depende directa e indirectamente dec las autoridades

locales y su desarrollo sc realiza con fondos también locales,

La jurisdiccién sobre las vias mar{timas, cs de cardcter federal
y se apoya a la autoridad portuaria con su debido mantenimiento

en lo que se refierc a las condiciones de navegacién,

2.4 Francia

Con la autonomfa de puertos marftimos otorgada por Ley, sec deci-
dié que aquellos puertos quc resultaban 1o suficientcmente impor

tantes para ser administrados por el estado, deberfan de consti-
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tuirse en "Pucrtos Autdnomes", dotdndolos de una personalidad ju

ridica propia y una autonomia financiera.

En atencibn a la Ley, los principales puertos frapcesces obtuvie-
ron su autonomfa en 1965, fuecron colocados bajo la tutela del Mi-
nisterio de Trabajo y sujctoes al contrcl econbmico y financiero -

del estado.

2.4.1 Puertc Autdnome de Marsella (P.A.M.)

En las circunstancias que sc han apuntado, el lo. de abril de  --

1966, fue establecido como tal el puerto autbnomo de Marsella (9)

Antes de esta fecha, cl estado, como propictario y operador de --
los dominios marftimos pGblicos, habia delegado su administracidn
al Ministerio de¢ Transportes y Obras Plblicas. Este Ministerio -
administraba el puerte de Marsclla y 1a responsabilidad de Jos -
cquipos portuarios cstaba concesionada a la Chmarta de Cumercio ¢

Industria de Marsclla,

El nucvo régimen reagrupd bajo una sola autoridad los muclles de

Marsella, Lavera, Laronie, FOS v puerto San Luis de Rhone,

(8) Port Autonome e Marselle Publications, 1081,



Dotado con autonemia finuncicra, ¢! P.V.M, planea, construve ¥
administra sus instalacionus portuarias incluycndo su irea in--

dustrial y c¢s ¢l responsable de su presupuesto.

E1 P.AM., obtienc sus recursos Jde:

- Derechos sobre barcos, curga v pasajeros
- Derechos del uso de cobertizos v equipo portuario
- Pago dec servicios

- Renta de terrenos portuarios e industriales

E} P.A.M. es la autoridad portuaria v su administracién 1a rea-
liza a través de un conscjo, integrado por 24 micmbros clegidos
por su expericncia y compctenciya en varios campos de actividad,
de los cuales cinco son representantes del estado, ocho de las

Cémaras de Comercio ¢ Industria, dos de¢ las autoridades locales,
siete de diversas catvgorias de usuarios del puerte y dos de --

los trabajadores portuarios,

El conscjo decide sobre Jos tvabajos llevados a cabo y cquipo -
comprado sin cl apoyo Jel estado, siempre que no interficran o
modifiquen los detalles Jde construceién, Cuando una decisién -
tomada por ¢l consejo, impliyue v vequiera de participacidén fi-
nanciera del estade, Ia decisién final es tomada por e} Ministe

rio del Trahajo.
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La autoridad portuiaria de Marsellu es dirigida por un Director -
General, nombrado por Decrete del Conscjo de Ministros, previa -

consulta con el conscjo del puerto.

E)l Director General es el canal cjecutivo para las decisiones -
del consejo en todos los asuntos quc son de su compctencia. Tam
bién representa o la administracién central en algunos asuntos -
relatives a la vida del puerto que ne son de la responsabilidad

del P.A.M. por ejemplo, la ayuda puara lua navegacibn, pequeiios -

puertos y la inspeccibn latoral.

Las direcciones que componen la administracién son:

- De Relaciones Comercialces

- De Plancacidn, Presupuesto y Relaciones Laboralces
- De Operaciones

- De las obras de FOS

- De nucvas obras

- De Administracién

Cabe destacar que ¢l P.A.M. ¢s ¢l cncargado de plancar y reali-
zar las obras en e} puerto industrial dc FOS, que est§ localiza
do a 30 km., de Marsclla. Inicialmente no tuve a su cargo la -
promocién del pucrto industrial cn esa zonma, sino que esta ta-

rea fuc realizada por un grupo de hombres de negocios, polfti-



cos y funcionarios, cntre los cuales figuran los directivos del

puerte autbnomo,

Sin embargo, la realizacién de las obras de infracstructura pa-
ra la construccién del pucrto de FOS, fue 1levada a cabo por ¢l
P.A.M. ¥y cn la actualidad, una secccidn especial de esta autori-

dad se encarga de promover el uso de las instalaciones de FOS,

La propia autoridad es la encargada de administrar el puerto in

dustrial en su totalidad.

FOS fue creado como un pucrto industrial desde su origen. Es -
un apéndice administrativo del P.AM. Ista dltima autoridad es

la que administra y opera el puerto industrial,
El puerto de FOS, no ticne finunzas independientes, sus ingre-
s0s y egresos forman parte Jc la masa comfin de recursos que ma-

neja el P.AM.

2.4.2 Puerto Auténomo de )¢ Havre

El puerto auténome de Le flavre {P,A.L.), al igual que l1a del -
Puerto de Marsella, cs un cstublecimiento plblico del cstado ba

jo la tutela del Departamento de Puertos Marftimos del Ministe-
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rio de Transportes y Obras Phblicas. Estd dotado de personalidad

(10)

juridica propiu y con sutonomfa [inancicra,

La estructura del P.A.L. estd compuesta por un conscjo de adminis

tracibn de 24 miembros, asistida por un Director General.

La administracidn se cncuentra compuesta a su vez por varias di--
recciones que agrupan todas las funciones necesarias para el 6pti

mo manejo del puerto:

- Direccién de Operacifn Portuaria
- Direccibn de Equipamicento

- bireccibn Comercial

- Direccidn de Desarrollo

- Direccibn de Trabajo

- Direccibén Comercial

A diferencia del Puerto de Marseila cuenta con un sistema de ma-
yor y mejor orientacién de los servicios, con oficimas centrales
especinlizadas dc servicio tales como wédicas, seguridad social y

relaciones pfiblicas.

.

(10)  Port Le Havre Management. 1081
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2.5 Singapur

La autoridad portuaria del Pucrto de Singapur s¢ organiza con la
junta de consejo encabezado por un Presidente y un Director Gene
ral del que dependen 1a Divisién Financiera, la dc Operaciones,

la oficina Administrativa y 1a dJe Servicios de Ingenierfa.

Son miembros de la autoridad portuaria, representantes de los Mi
nisterios de Comunicaciones y de Finanzas, del Congreso Nacional
de Uniones de Comercio y de las empresas Nedloyd - EAC Agencias -
Pte. LTD, Intracco LTD, Tropical Produce Co. Pte. LTD., Shell -

Eastern Petrolcum Pte, LTD,, Neptune Orient Lines LTD.

Entre las actividades que realiza la autoridad portuaria encontra

mos:

- Embarques y actividades comerciales.

Resultan de gran trascendencia en atencibn a que ¢s propictaria -
de 5 vias de acceso: la terminal de contenedores, ol muelle - -

Keppel, el muelle Telok Ayer, cl muclle Pasir Panjab y el pucrto

de Jurong.
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- Servicios portuario~ y actividades rclativas,

Comprende el centro mundial del comercio, servicios de almacena-
miento, servicios marftimos, proteccibn y seguridad poertuaria,
control del medio ambiente, relaciones plblicas y servicios de

ingenierfa.
- Proyectos de desurrollo.

Trabajos de dragado y reclamacién de tierra: trabajos de cons-

truccién de diques y terminales de contenedores.
- Actividades comerciales.

Resultan éstas de  la coinversién de esta autoridad portunria -
con diversas compaidias duv aviacidn para contar con lus mds mo--
dernas instalaciones en ¢l acvopucrte internacional de Changi -
en servicios para pasajeros y carga. Opera asimismo y es pro -
pietaria cn coinversién con una cmpresa japonesa, en instalacio

nes de almacenaje cn frio.

- En cl aspecto de seguridad secial mancja el foado para ¢l --
bicnestar de la Hnidn de Trabajadores Portuarios con planes ~ de

seguridad social, hospitales, hahitacibn, ectc.



40

2.5.1 El Pucrte Industrial dec Jurong

El Puerto dc Jurong, surge como respucsta a la necesidad de in-

dustrializar ¢l pafs.

Su gobierno central dJdiseid el proyecto para desarrollar un par-
que industrial con frente al agua, a través de su conscjo doe -
desarrollo cconfmico.  Una ve: conclufdo fue necesario crear -
un organismo especial encargado de llevar a cabo las obrus  de
infraestructura marftima. Ln csta forma surgid la cerporavidn

de la ciudad de Jurong con personalidad y patrimonio propios y
amplias funciones, Ademdis de la comstruceidn del parque imdus-
trial, adminjstra Jos terrenos industriales, reglaments v plani
fica toda la zona industriul y epera las instalaciones portua-

rias, sunque los servicios maritimos los preporciony la untori-
dad del puerto de Singapur on represceatacidn Je 1w corpora .-

cién,

Rasgo sohresaliente de 1a vorporscidn, lo coastituye ¢l hecho

de que ne s6lo administra cl Jdistrito y ¢! pucrtv, sine que ha
creado unit gran ciudad de vien mil habitanter, alrededor del -
puerto, encargindose de constrnir lax instalaciones y de sumi--

nistrar cl equipimiento para ¢l centro urhano,
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2.6 Corea

En Corea, surgidé la administracién mar{tima y portuaria, como ar
ganismo pfiblico auténomo, que concentra las funciones de opera--

cibn, mantenimiento y administrucién Je pucrtos.

El Ministerio de Obras Pihlicas, ¢n coordinacidn con ¢l de Indus
tria, se ocups de la comstruccidn de  los pucrtos industriales,
pero la plancacidn de las obrus narftimas corresponde o la mi-

ministracién maritima y portuaria.

E1 organismo opera descentralizadamente a través de diez distri
tos portuarios que sc encargan ciada uno del manejo de varios .-

pucrtos agrupados regionalmente.

2.7 Holanda

En Holanda, los pucrtos industriales han surgido de la transfor-
macién de antiguas ciwlades portuarias comerciales en grandes -

complejos industriales.

En consecuencia, las autoridades portuarias tradicionales han am
L3 -
pliado sus funciones para adwinistrar los parques industriales,

como os el caso de Rotterdam.



La autoridad portuarias es lo encargada de realizar las obras de
infraestructura, como las dirsenas industriales ¥ los muelles es
pecializados y de suministrar los equipes. En razén de clle, la
autoridad ha ampliado sus funciones para hacer frente a las nece
sidades financieras que exige ¢l desarrollo de los distritos in-

dustriales y de llevar a cabo la operucién del puerto.

Como resultado de lo anterior, cncontrames que las autoridades -
de los puertos estan fntinamcnte ligadas a los gobiernos, va que
dependen eon cierta medida del mismo, o intervicnen Jdentro de  la
administracién cuando conjuntamente lo hacen con diversos orga--
nismos privados que lauboran o prestan un servicio dentro del  --

puertoe.



CAPLTULO TRES

"Andlisis de 1o autoridud portuaria Mexicana"
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3.1 Actual autoridid poriunria nexicana

En nuestro dorecho son pecas ias disposiciones yue se reficren
a la autorided portuarin ¥ las wue lo hacen, no determinam cla
rapgente su cancepte, funciones y atribuciones, suscitindose en

la prictica diversos problenes de competencia de autoridud,

Sin embargo, la generaiidad de la Ley existente hace posible -
que dentro de £ila s¢ regule ¢l ¢aso concreto que nos ocupa de
los puertos industriales y por lo tanto la autoridad que tendrd
la responsabilidad de dirigir ep aquellos las actividades por--

tuarias.

La Ley de Navegacibn vy Comercio Maritimo, siguicndo los precep-
} . .

tos fundamentales de Ia Conmstitucién, establece en su articulo

15, que la suprema autoridad maritima radica en el Ejecutivo Fe

deral.

La autoridad maritima ticme principalmente las siguicntes fun-~

ciones:

a) La seguridad de todo ¢l pafs a través de los ‘titorales. De

conformidad <on la Ley Orgénicn de la Administracién Plblica vy

“»
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su Decreto de Reformas y Adiciones (11); ésta funcidn lc co --
responde a la Sccretarfas Je Marina, quien la lleva a cabo a -
través de la Comandancia Ceneral de la Armada.  Asi en este aor
denamiento sc establece que le corresponde a la Secretarfa de

Marina, entrc otras atribuciones, ejercer la soberanfa en - -
aguas territoriules, as{ compo de vigilancia de las costas  del
territorio, vias navegables, islias nacionales y la zona econb-

mica exclusiva. (12)

b) Los asuntos rcferidos a mavina mevcante, operacibn portua-

ria y obras mar{timas.

A la luz de la nueva ley Orgdnica de la Mdministracidn Phbli
ca Federal, esta atribucidn sc lc confiere a 1a Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, lo corresponde entre otras atri-
buciones, intervenir cn la poomocién y organizucibn de la ma-
rina mercante; construir y comservar las obras portuariss y ma
ritimas; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos
para el cstablecimiento ¥y explotacién de servicios reluaciona--
dos con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en los
puertos marftimos y fluviales las actividades y servicios mar{

timos y portuarios, los mcdios de transperte que operen en  --

{11) Diario Oficial del 29 dJde diciombre de 1982

(12)  Artfculo 30. ey Orginica de 1 Addministracidn Miblica Federal,



ellos v los servicios principales, auxiliares v conexos de -
las vfas generales de comunicacidn, para su eficiente opera--
cién y funcionamivnto, salvo los asignades 2 la Secretarfu de

(13)

Marina.

A cste respecto cabe sefalar que la abrogada Ley de Scereta--
rias y Departamentos de [stado en forma general hacfa depen--
der de la Secretarfa de Marinu 2 les Superintendentes de Ope-
racién Fortuaria y a los Capitancs de Puerto, haciéndose ex--
presa y especffica esta dependencia en el veglamento intctior

de esa Secrctarfa,

Como referencia histéricu, cahe destacer que ¢n 1972 se crvd

por decreto, la Dircccidn Geperal de Operacién Portuaria inte
grada, en ese entonces; a lu estructura orpdnica de fa Scere-
tarfa de Marina, tomando en cuenta que diversas dependencias

de esa Secretarfa intervenian cn aspectos relacionades con la
operacién de los pucrtos de administracibn estatal, por lo -
que sc creyd convenicnte rennir las funciones afines a un so-
1o 4rgano gue contemplara cn forma gencral y armdnica la ope-
racién y administracién peovtuarias, para evitar dispersiones,

interferencia v duplicacidn de Jabores y lograr el mejor apro

(13) Articulo 3b. Ley Orgdnica dv 1o Administracibn Miblira foderal

16



vechamiento de los recursos disponibles y  la mixima eficicn-

cia de la gestidn administrativa,

Actualmente, como se ha mencionado cn la nueva Ley Orghnica -
de 1a Administracidn PGblica Federal se transfiere de la Se--
¢retaria de Marina a  la dc Comunicaciones y Transportes, Ia
competencia de todos los asuntos retatives a marina  mercante,

obras maritimas y operacidén porruaria.

Acorde con la Ley Orglnica citada, ¢l nuevo reglumento intc--
rior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes recoge
las atribuciones que le competen y establece y determina las
facultades ¥y funciones relativas al despacho de los asuntos -
aludidos, concentrindolos en la Subsecrctarfa deo Marina Mer -
cante, de la cual dependen las Dirccciones Generales de Mari-
na Mercante, Obras Marftimus y Operacidén Portuaria, faculta--

des y funciones que analizarcmos posteriormente.

3.2 Concepto, organizacién, clasificacidn, administracidn,

atribucioncs y facultades

3.2.1 Concepto

Se pucde definir a Ja actual autoridad portuaria como e} drya

no quc vegula las actividades de adwinistracidn v operacidn
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dentro de la jurisdiccién del puerto y coordina las vorcespon-
dientes a las diversas dependencias que intervicnen en el mis-

mo.

3.2.2 Organizacion

La Ley de Navegacidn y Comercio Marftimo schala que 1a adminis
tracibn portuaria estard encomendadn a una superintendencia du
la cual dependerd la capitanfa Je puerto, en las cuestiones ro
lativas a su operacibn y administracién, u en su caso, a cargo
-de 1a segunda, segin lo determine el Ljecutivo Federal por con
ducto de la Secretarfa de Mavina (ahora por la Secretarfa de -

3. (1)

Comunicacicnes y Transportes

Los superintendentes de operacidn portuaria, los capitancs de
puerto y sus delegados coordinardn las funciones dentro do su
jurisdiceién, de las autoridades fiscales, sanitarias o cual--

quier otra. (15)

Independientemente de la closificacibn y naturaleza de los -~
puertos mexicanos, ¢stos estardn sujctos a las disposiviones -

de orden general que dicte lu autoridud portuaria.
3.,2.3 Clasificacién

Por su objeto, instaluciones y scrvicios, los puertos son de- -

altura, de cabotaje, de pesca o deportivos,

(1) Artfculo 48 ley de Navegicién y Comercio Maritimo
(15 Artfculo 27 Loy de Navegacin y Comercio Marftimo



3.2.4 Administracién

Por su régimen de funcionamicnto, los puertos son de adminis--
tracién estatal o de administracién descentralizada., (Todavia

no existen puertos de ¢ste tipo),

Los puertos de administracidn cstatal son operades directamen-
te por 1a Secretarfa de Comunicaiciones y Transportes. Dicha
operacién comprende ias obras, instalaciones y scrvicios por--

tuarios.

3.2,5 Atribuciones y facultades

Es diffcil sefalar las atribuciones y facultades especificas -
de 1a Autovidad Portuaria en si, Jdebido a Ia forma de adminis-
tracién central, y se encuentran involucradas en las genera--
les que en esta materia le corresponden a la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes, sin cmbargo en términos gencrales,
podemos apuntar como atribuciones y facultades de la autoridad

portuaria en México, las siguicntes:

- Administrar las instalaciones portuarias de uso nlblico vy

fijar las normas de operacién de tax instalacioncs portuarias-

privadas



- Aplicar los sistemas de operacibn adecuados a las caracte-

risticas de cada uno de los puertos.

- Regular el tréfico maritimo, asigrar el uso de instalacio-
nes y coordinar los medios de transporte, dentro de los re--

cintos pertuarios,

- Representar al Gobierno Federal ante las autoridades y los
organismos privados en los asuntos de administracién y opera-

cidén portuaria.

- Tramitar las solicitudes de concesiones y permisos para la
prestacién de servicios portuarios y vigilar cl cumplimiento

de los otorgados,

- Propener Yas obrus e instalaciones complementarias que re-
quieran los puertos en operacidn, estudiar las necesidades de

éstos ¥ sugerir las medidas adecuadas.

- Ejecutar trabujos de conservacidn de codificios, de obras,-

de instalaciones y de equipo portuarios,

- Dirigir y coordinar las actividades de las ;ﬂpitnnfas de -

puerto, sus delegaciones y de la policfa de puertos.
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- Estudiar y propencr cuotas por derechos de puerto y opinar

en materia de tarifas, por cuanto a los servicies portuarios.

« Intervenir en la planecacién, la localizacién, el proyecto

y la construccién de los puertos.

- FProyectar, construir y conservar las obras portuarias y -
de defensa, as{ como luos biencs inmuebles ligudos o la opera-

cidn de los puertos y o las sefales mar{itimas,

- Planear, proyeclar y construir los puertos ¢ instalaciones
marinas del Gobierno Federal y tramitar el otorgamiento de -«

concesiones y permisos que le sean solicitados,

- Programar y realizar Jos dragados de construccién y conser

vacién.

- Coadyuvar cuande las condiciones lo permitan en los traba
jos de relleno de zonas insalubres y de las aprovechables pa-

ra ampliar las drcas urbanax ¢ industriales en los puertos.

~ Operar y conservar las sefinles de navepacién en puertos, -

costas, mures, Jages y rios,

‘e
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3.5 Dependencias v entidades del sector pliblico que inter-

vicnen c¢n los pucrioes

El sistema nacional portuario-mor{timo, ha venide siendo moti
vo de acciones permanentes deo diversa {ndole, todus ellas ten
dientes a un funcionamicnto mis acorde al papel que juega den

tro de 1la economia nacional,

La participacién de la federacién dentro del fmbito portuarie
-maritimo, adquicre el caridcter do preponderante, toda vez -
‘que sc aticnden funcioncs que garantizan cl cumplimiento de -
reglamentaciones de seguridad maritima, fiscales, de pobla- -
¢ién, de comunicaciones, de¢ trabajo, operacionales, cte., e
incluso algunas de cllas on funcidén de acuerdos internaciona-

les.

Por clle, ha sido motivo dJde constante preocupacidn e inquic--
tud por parte del CGobierno Federal, racienalizar las atriby
ciones y funciones de lax Jiferentes dependencias y ontidades
gque intervienen em Jos  pucrtos, para agilitar y hacer cfij--
ciente el servicio portuario. Paso importante para Ja unifi
cacibén de criterios, se dié con la creacibn de la Comisién Na
cional Coordinadora de Pucrtos, integrada por las dependen- -

cias del cjeccutive que constituyen Ia administracién cstatal .

de acuerdo con Ia Ley de Navegacidn y  Comercio Marftimo,



Es en uno de los instrumentos juridicos de la Reforma Adminjs-
trativa, ia Lley Orginica de la Administracién Piblica Federal,
y su decrcto de reformas y adiciones cuando se consolida en ma
teria maritimo portuaria la reordenacién y rcubicacibn de lus
atribuciones y funciones de las diferentes dependencias y enti
dades del sector plblico que ticnen ingerencia en las activida
des portuarias, Por su importancia, a continuacifn se presen-
tan en forma sintética ias dependencias y entidades del sector
ptiblico, y funciones en la materia, que participan en los puer

tos, siguiendo el orden expresado en  la citada Ley,

Secretaria de Marina

- Organizar, administrur y preparar la armada

- Ejercer la soberanfa en aguas territoriales, as{ como 1la-
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, is--

las nacionates y lu zona ccondmica exclusiva,
- Qrganizar y administrar cl servicio de policfa marftima,

- Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias --

que requicra 1a armada,

.



- Ejecutar los trabajos topohidrogrificos dec las costas, is
las, puertos y vias navegables, as{ como organizar ¢l archivo

de cartas mar{timas y las cstadisticas relativas.

- Construir, mantener y operar astilleros, bugues, varade--
ros y establecimientos navales destinados a Jos buques de 1la

armada en México.

- Asesorar militarmente a los proyectos de construccidn -
de toda clase de vius generales de comunicacifn por agua y -
sus partes integrantes.

- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval,

Secretarfa de Hacienda v Crédito Phblico

- Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamicn

tos federales en los términos de las Leyes.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos --

fiscales.

- Dirvigir los servicios aduanales y de inspeccién y 1a poli-

cfa fiscal de la federacidn.
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- Practicar inspecciones v rcconocimientos de existencias en
almacenes, con ¢l objeto de asegurar el cumplimiento de las --

disposiciones fiscales,

Secretaria de Programacién v Presupuesto

- Elaborar los planes nacionales, sectoriales y regionales -

de desarrollo econémico y social.

- Proyectar ¢l fomento v desavrollo de las regiones y locali
dades que le sefiale el Presidente de 1a Replblica para el mayor

provecho general,

- Formular el programa del gasto pdblice federal y el proyeg
to del presupuesto de egresos de la federacién y del departa--

mento del Distrito Federal.

- Plancar, autorizar, coordinor, vigilar y evaluar los pro--
gramas dc inversidn piblica de las dependencias de 1a adminis-
tracibn phlblica centralizada y de las entidades de la adminis-

tracién paraestatul,

- Auterizar los actos v contratos de los que resulten dere-

chos y obligaciones para el Gobicrno Federal.



- Intervenir en los actos o contratos rclacionados con las -
obras de construccién, instalucién y rcparacién que se realicen
por cuenta de la administraci6én péblica federal y vigilar la -

cjecucibn de los mismos.

Secretarfa de la Contralor{a General de la Federacién

- Controlar y vigilar financieramente y administrativamente

la operacibn de los organismos descentralizados, instituciones,
corporaciones y cmpresas que mancjen, posean o exploten bienes
y recursos naturales de la nacién; o las sociedades o institu-
ciones en que la administracibén pfiblica federal pasea acciones

o intereses patrimoniales.

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal

- Impulsar el desarrollo de los cnergéticos, de la industria

b&sica o cstratégica y de la industria naviera.

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

- Fomentar el comercio exterior del pafs.

- Proteger y fomentar la industriz nacional.

*e
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Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos

- Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y auto-
rizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, -
con la cooperacién de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In
dustrial, cuando sec trate de la gencracibn de energia cléctri-

ca,

- Vigilar el cumplimicnto y aplicacién de ia Ley Federal de

Aguas,

- Intervenir en 1a dotacién de agua a los centros de pobla--
cién e industrias y planear, proyectar, construir, administrar,
operar y conservar las obras de captacién, potabilizacién y -
conduccién, hasta 105 sitios en que s¢ convenga con la Secre-

tarfa de Ascntamicntos Humanos y Obras Péblicas.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

- Fijar normas técnicas del funcionamicnto y operacibén de -
los transportes y las tarifas para el cobro de los servicios -
pliblicos dc las comunicaciones y de los transportes terrestres,
abrcos y maritimos, as{ como otorgar concg¢siones y permisos y
fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas las maniobras
y servicios mar{timos, portuarios, auxiliares y concxos, rela--

cionados con los transportes o comunicaciones.
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- Intervenir en la promeciédn y organizacién de ta marina -

mercante,

- Intervenir en todos Jos problemas relacionpdos con las co-

mynicaciones v transportes por agua.
- Inspeccionar los scrvicios de 1a marina mercante,

- ConstTuir, reconstruir y conservar 1as obras portuarias ¢
intervenir cn todo lo relacionado con faros y sefales marv{ti--

mas.

- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para
el establecimicnto explotacién Jde servicios relucionadus con -
las comunicaciones por apuu; as{ como coordinar en fos pucrtos
marfrimos y fluviales las actividades y servicios.marftimos y

portuarios, los medios de transporte quc operan e¢n cllos y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las ;Sas genera
les de comunicacién para su eficicnte operacién y funcionamivn

to, salve los asignados a la Secrctarfa de Marina.

Ya se dijo que de acuerdo al nuevo marco jurfdico de la adminis
tracién pdbtica federal, en esta dependencia recac Ja responsi
bilidad dc ta autoridad portuaria cn los puertos mexicanos. -

En razén a ecllo, se considera importante hacer una descripeibn
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general de las funciones que corresponden a luas direcciones -
que integran esta Secretarfa, con participaciédn on el scctor -

portuario.

Direccién General de Tarifuas

Bsta diveccibn ¢s la encargada de estudiar, fijar, aprobar, re
visar, modificar o cancelar las tarifas y sus reglas de oplica
cién para los servicios en vfas generales de comunicacidn, me-
dios de transporte que operen en cllas y comunicacibn que las
utilicen, asf{ como de todas las maniobras que se¢ cfectlien on -
zonas de jurisdiccibn federal. Dentro de estos servicios que
dan comprendidos los siguientes: transporte marftime, fluvial,
servicios mar{timos y portuarios, pilotaje, remolque, lanchaje
y tedas las maniobras portuartas, terrestres y sus servicios -

conexos,

Pireccibn Gencral de Marina Mercante

Corresponde a esta direccién el organizar y fomentar la marina
mercante mexicana para cubrir Yos tré4ficos de pesca, de cabota
je y de altura; dar trdmite a las solicitudes de concesiones y
permisos, y a las autorizaciones de contratos de servicios de
navegacibn, asf{ como las relativas a la ocupacién dc Area en las

zonas federales portuarias o marftimo-terrestres; dirigiry -
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coordinar las actividades de las capitanfas de puerto y subdele

gaciones y la policfa de puertos.

Direccibn Ceneral de Operacién Portuaria

En esta dircccién es donde recaen principalmente las funciones
de autoridad portuaria, la que tiene como atribuciones las si-

guientes:

- Administrar las instalaciones portuariazs de uso pablico y
fijar las normas de opcracién de las instalaciones portuarias

privadas.

- Aplicar les sistcmas de operacién adecuados a las caracte-

r{sticas de cada uno de los puertos,

- Regular ¢l tréfico mar{timo, asignar ¢l uso dec instalacio-
nes y coordinar los medios de transporte dentro de los recin--

tos portuarios.

- Representar a la Sccretarfa ante las autoridades y los or-
ganismos privados cn los asuntos de administracién y operacién

portuaria.
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- Tramitar las solicitudes de concesiohes y permisos para -
la prestaci6n de servicios portuarios y vigilar ¢l cumplimien-

to de los otorgados,

- Proponer las obras ¢ instalaciones complementarias que re-
quieran los puertos en operacién, estudiar las necesidades de
estos y sugerir las medidas adecuadas.

- Llevar los registros del movimicento pertuario,

- Bfectuar trabajos de conservacibn Jde edificios, de obras,-

de instalaciones y de cquipo portuario.
- Dirigir y coordinar las actividades de las superintenden--
cias en materia de tarifas, por cuanto a los servicios portua-

rios.,

Direccibn General dc Obras Marftimas

Dentro de l1as funciones de csta direccién destacan las siguicn

tes:

- Intervenir en la plancacidén, la localizacién, el proyeetn

y la construccibn de puertos,
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- Proycectar, construir y conscrvar las obras portuarias y -
de defensa, asf como los biencs inmucbles ligados a la opera--

cifn de los puertos v 8 las schales marftimas.

- Plancar, proyectar y construir los pucrtos c¢ instalaciones
matinas del Gobierno Federal y tramitar el otorgamiento de con

cesiones y permisos que e sean solicitados,

- Deslindar las zonas portuarias y federal mar{timo terres--

tres.

- Participar en los trémites relacionados con la adquisicibn
de los terrenos necesarios para la construccién de obras por--

tuarias.

Dircccién General de Bragado

Corresponden a esta dircccibn entre otras, las siguientes fun-

ciones:

- Programar y realizar los dragados de construccién, conser-
vacifn, coordinadamente con Ia Direccién General de Obras Marf

timas,
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- Coadynvar, cuando las condiciones lo permitan en los traba
jos de relleno de zonas insulubres y de aprovechables para am-

pliar las 4reas urbanas ¢ industriales en los pucrtos.

Direccién General de Scialamiento Maritimo

- Compete a csta direccibn operar y conservar las sciiales de

navegacién en pucrtos, costas, mares, lagunas y rfos.

Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecolopfa

- Ejercer la posesién de la nacibn cn las playas y zona mar{

timo terrestre.

Secretaria de Salubridad y Asistencia

- Organizar y administrar servicies sanitarios generales en

toda la repfiblica.
- Dirigir la policfa sanitaria especial en los pucrtos, cos-

tas, y fronteras, con excepcibén de la agropecuaria, salvo cuan

to afecte o pueda afectar a la salud humana.
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Secretarfa de Pesca

- Formular y conducir la polftica pesquera del pafs.

3.%,1 Comisifn Nacional Coordinadors de Puertos (16)

Por otra parte, dentro del scctor paracstatal, existen difcrcﬂ
tes entidades que desde luego desarrellan actividudes portua--
rias muy importantes, destachndose pars los efectos de este cs
tudio, 1a Comisib6n Nacional Coordinudors de Puertes de la - -
cual hsremos un estudio un poco mds profundo por la importan--

cia que Gsta tiene.

S61o en csta parte nos corresponde citar la estructura de esta
Comisibén que sc integra partiende del érgano de mixima jorar--
qufa que s 1a Asamblea Geaeral, compuesta cn forma tripartita
par representantes de los organismos portuarios, de las distin
tas dependencias del Gobicrno Federal y de los organismos - -
descentralizados y empresas de participacién estatal que ejer-
cen funciones eon los puertos y de los usuarios de Jos servi- -
cios, la cual estd presidida por el Subsecretario de Pucrtos y
Marina Mercante de Ia Secrctarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes.  La direceibn estd a cargo de un Voecal Coordinador Ejecu

tivo designadopor el €, Presidente de la Repfiblica.

{167 Diarto Oficial JoT I7 de dicicmhre de 1970,
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Del Vocal Coordinador Ejecutive dependen a su verz cinco Direc-
ciones y Delegaciones Coordinadcrns en cada uno de los puertos
de Ensenada, Guaymas, Mazatlfn, Manzanillo, Lizaro Cérdenas, -
Acspulco, Salina Cruz, Puerto Madero, Progreso, Coatzacoalcos,
Veracruz y Tampico; adem4s, mantiene una 1fnea de comunica- ~
cién con el Fideicomiso para cquipo mar{time y portuario. Pa
ra el cumplimiento de sus funciones y de los acuerdos de la -~
Asamblea General, estd auxiliado por un Vocal Secretario del -
que dependen las Direcciones de Andlisis de Servicios Portua--
rios, de Promocidn Portuaria, de Administracién, de Programa--

cibn y Desarrolle Portuario, de Delegaciones Coordinadoras y el

Departamento Jurfdico.

3.4 Principales servicios que se¢ prestan en los puertgs

En nuesto sistema portuario nacional compuesto fundamentalmen-
te por 14 unidades, sc prestan servicios que sc agrupan de la

siguiente forma:
- Al buque

- A la carga; vy

- A los usuarios
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Empezaremos cnumerando los servicios que sc prestan al buque,
en el entendido de que en los tres grupos scialaremos cuales -~

realiza el estado v cuules concesiona.

Servicios al huque

- Visita de autoridades de Salubridad y Hacienda., El estado

lo realiza.

- Derecho de puefto, El estado lo realiza.
-~ Lanchaje. Concesionado,

- Piletaje. Concesionado,

- Remolque. Concesionado.

- Amarre-desamarre, Concesionado.

- Atraque. El estado lo realiza,

- Muellaje. El estade lo realiza.

- Apertura y cierre de cscotillas, Concesionado,

Servicios a la carga

- Estiba o desestiba de bugque,  Concesionado,

- Tarja (checadura), Concesionado,
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- Trastado de costade Jde bugue a drea de almacenamiento a -

veh{culos de transporte terrestre o viceversa.

- De frea de almacenamicnte a vehicules de transporte o vice

versa,

- Carga y descarga ferrocarril y autotransporte. Concesio-

nado.

- Consolidacién y desconselidacidn. Concesionade.
- Tracmbvil (mov, furgones). Concesionado,

- Almacenamiento. El estado lo realiza.

- Vigilancia. Concesionado.

- Manjobras sccundarias. Concesionado.

- Marcadura recuento.
- Envasadura.

- Pesaje,

- Seleceibn,

- Lotificncién,

- Limpicza, barrcdura. En algunos casaes os concesionado y

en otros lo realiza el Istado,

- Suministro Jde cquipos y materiales.  Concesionade,



= Reparacién de embalajes.  Concesionado.
- Servicios contra incendios. L1 cstado lo realizn.

- Fumigacibén. Concesionado.

Servicios a los usuarios

- Supervisifn operacional. Concesionado,
- Suministro de materiales. Concesionado,

- Reparacién de embalajes.  Concesionado.

3.5 Dependencias y organizaciones que los prestan

Por lo que se reficere a las maniobras de movimicnto de la carga
en el puerto, ya sca on ticrra o a bordo, cabe sefinlar que cl
Gobierno Federal otorga concesiones a diferentes empresas de -
servicios portuarios paro la prestacién de servicios pidblicos
de maniobras, Tampico, cn donde la prestacién de este scrvi-
cio queda a cargo del Gremio Unido e Alijadores, S.C.L. v ded
Sindicato Gremio Unido de Alijadores de Tampico y Ciudad Mide-
ro y Coatzacoalcos en donde este servicio lo presta la Coopera
tiva de Trabajo Unién de Obreves, Estibadores, Cargadores, Abri

dores, Checadores, Clasificadores y Jornnleros, S.C.L.
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3.5.1 Empresas de servicios portuarios

La facultad comstitucional del poder cjecutivo federal, para -
otorgar autorizaciones y permisos a los particularcs, para pres
tar servicio pdblico de maniobras cn los puertos, en las zonas
marftimas bajo jurisdiccibn federal y sujetos a la auwtoridad -
portuaria, sc cjercié en favor de las organizaciones de traba-
jadores, ya que eran ellos los que fi{sicamente ejecutaban los

trabajos requeridos en el manejo de la carga,

Las condiciones en que se tenfan que efectuar las maniobras, -
obligaron a las organizaciones a cierta divisién en el trabajo,
dando origen a diferentes organismos que tenian radios de - -
accibén distintos ya tratfndosc de maniobras en el barco, en -

los muclles, en las bodegas, y otras.

La multiplicidad de organizaciones que participaban en esta ac
tividad hacf{an que las maniobras fueran lentas, con bajos ren-
dimicntos y alta peligrosidad en el trabajo; la capacidad de -
las instalaciones resultaba inadecuadamente aprovechada y los

programas de mantenimicnto atendidos cn forma deficiente.

En cl estado de cosas que se apunta, sc pensé en la creacién -
de las empresas de servicios portuarios que serfan los permi--

sionarios de las maniohras en los puertos, y de las cuales ha-
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blaremos c¢n forma paralela con la Comisién Nacional Coordinado

ra de Puertos,

3.5,2 Otros scrvicios y organizaciones que los prestan

Existen otros servicios que se proporcionan en las dirsenas y

fondeaderos, entre los cuales encontramos los siguientes:

Lanchaje

El servicio de lanchaje para pilotos de puerto lo proporciona
el permisionario (Transportes Mar{timos y Fluviales al Servi--

cio de Pilotaje, S. de R. L.},

Pilotaje

El servicio de pilotaje lo proporciona el cuerpo de pilotos -
del pucrto que pertenece al Sindicato Nacional de Pilotos a ex
cepcibn de los prestados en los puertos de Lizaro Cérdenas, Va
1larta, Puerto Madero y San Carlos en donde les proporciona di

rectamente la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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El servicio de remolgue

Este servicio se proporciona con equipo de 1a armada a excep--~
cién de Tampico, en donde se presta a través de Remolcadores -

del Golfa, 8. A,

£l servicio de amarre de cabos

Este servicio se proporciona por una agrupacién dec trabajado--

res maniobristas con tarifa de la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes.

En lo que se refiere al derecho de puerto, de atraque y de mue

llaje, cabe scfialar que son controlados directamente por cl es

tado.

Par lo que hace a las maniobras sccundarias; cabe scfialar que

estos scrvicios se encuentran en su totalidad concesionados.

3.6 Régimen tarifario de los servicios

De conformidad con la Ley QOrgfnica de Administracién Pablica -
Federal, 1a Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes comjun-
tamente con la Sccrctarfa de Hacienda y Créditoe PGblico, son -.

las encargadas de fijar las tarifas y reglas de aplicacién de



todas las manicbras y servicios maritimos, portuaries, auwxilia
res y conexos relacionados con los transportes y las comunica-

ciones [(17).

Estas tarifas se fijan en cada caso tomando en cuenta la ilpui
tanciz del movimiento portuarie, el costo de vida de la regiénm,
las condiciones técnicas, de mantenimiento y de la depreciacién
del equipo utilizade, 1a especiazlizacidén del personal que sea

necesario para la realizacién de las maniobras, y todas aque--

1las circunstancias que por su importancia, sean de tomarse -
en cuenta en un momento determinado. Una vez que las tarifas
han sido aprobadas por la Sccretarfa de Comunicaciones y Trans
portes, a través de su Direccidén General de Tarifas, Termina--

les y Servicios Conexos, son publicadas en el Diario Oficial -

de 1a Federacibn y estén sujetas a revisidn perifdica,

{17) Articulo 36, Ley Orglinica de 1a Administraci6én PGbli-
ca Federal,



CAPITULO CUATRO

" Causas que dieron orfgen a los organismos mds importantes

de los puertos'
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1.1 Antecedentes

Al finalizar la década de los sesentas, México vefa la crisis

de agotumicnto del modelo de desarrollo econémico aplicado des
de el ufio dc 1958 y que se conocié como el “Desarrollo Estabi-
lizador". Durante esta etapa ¢l scctor piblico de 1a cconomfa
jugb un papel predominantc, como impulsor de la actividad pro

ductiva,

El proyecto estabilizador de la polftica econbémica implementa-
da a lo largo de los afios sescntas habfa dado come resultado -

una estructura cconémica desequilibrada.

Por otra parte la administracién pdblica habfa crecide en for-
ma explosiva, pero de una manera anfrquica y descontrolada que
no correspondfa a un plan previamente plasmado, que tuviera co
mo objetive fundamental el aprovechamicnte més racional de los
recursos materiales, humanos y financieros, con las que el Go-
bierno Federal contaba para llevar a mejores niveles de vida -

a la mayorfa de los mexicanos,

Esto sc presentaba de una manera alarmante en el sector portua
rio, en cl cual los esfuerzos rcalizados para clevar su produc

tividad habian producido bajos o nulos rendimicntos,

i



A finales de los afios sesentas el panorama era desalentador en
el sector marftimo-portuario del pafs, la existencia de proble
mas que se venian arrastrando por décadas y a las cuales pare-
cia que no podia dérseles adecuada respuesta, provecaban una -

situacién cadtica que parecia no tener salida.

Se contaba con instalaciones y facilidades operativa y técnica
mente adecuadas pero subutilizadas, ya que su disefio y planea-
cibn no correspondicron a estudios de demanda potencial o exis
tente realistas, alcjades totalmente de los flujos de mercan--

cfas que en ¢sc memento presentaba la economia del pafs,

Las maniobras dentro de los puertos eran tal vez el mayor pro-
blema, pues en é1 concurrfan varios factores. Fraccionamiento
de las diversas operaciones, las cuales realizaban diferentes

agrupaciones de trabajadores, con lo cual se perdié el control
en la aplicacién dc¢ las tarifas y la realizacién de los traba-
jos. Estos Gltimos fenbmenos produjeron otro de graves conse-
cuencias para la actividad portuaria, pues las relaciones labo
rales plasmadas ¢n contratos de trabajo era negociado por las
partes intercsadas para cada buque en particular; 1o cual obli
gd a las companias navieras a recurrir a “contratistas" encar-
gados de proporcionar la mano de obra necesaria, o sea, se in-
cluyé al intermediarismo en la prictica diaria con todas sus -

desventajas que ésto represcnta,



E1 cquipo portuario para ta realizacién dc maniobras era esca-
so, lo cual hacia necesario el utiliczar mano de obra directa,
El poco equipo existente no contaba ademis con un mantenimien-
to adecuado, perdiéndose de csta manera las faciljdades busca-
das con la inversién de capital en este renglén, generalsente

realizada por las organizaciones obreras.

Por Gltimo y no por eso ¢l menos importante, la falta de coor-
dinacién de las diversas dependencias gubernamentales que in--
tervenian en la actividad portuaria, ocasionaba graves proble-
mas a las actividades diarias, las que incluso se vefan total-
mente obstruidas por la burocracia expresada por abrumadores -
trimites administrativos necesarios para la realizacién de los

trabajos.

Toda esta problemdtica obliga a contar con una adecuada organi
zacibn administrativa y operativa en los puertos nacionales, -
que ademds pudiera incorporar a este sector al esfuerzo nacio-
nal de desarrollo econdmico que se habia planteado, Era nece-
sario romper ¢l "circulo vicioso' de mala operacién que lleva-
ba a una deficiente administracién que implicaba un uso iﬁéde«

cuado de recursos, lo que se manifestaba en una mala operacidn.

Ademds, era neccsario integrar realmente un sistema portuario

nacional que permitiera romper el "cuello de botella™ que los
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puertos nacionales representaban para 1la cconomfa nacional y -
que se manifestaba principalmente en el comercio exterior y la

distribucién intcrna de bicnes.

4.2 Creacibn de 1a Comisibn Nacional Coordinadoras de Puertos

En virtud de lo anterior, en el inicio de la década de los se-
tentas sc empiezan a conformar una serie de reformas y reestruc
turaciones al interior del sector marftimo-portuario cuyo objg
tivo final era el aprovechamiento mds racional de los recursos
cxistentes y una mejor coordinacién de los esfuerzos que la ac

tividad portuaria requerfa.

La primera de las reformas emprendidas durante los afios seten-
ta, fue ia creacibn de la Comisién Nacional Coordinadora de --
Puertos, cuya funcién primordial coincidf{a con 1o mds urgente

de las necesidades del sector, que era la coordinacién de es--
fuerzos a fin de encontrar soluciones a los diversos problemas
cxistentes que ademfs satisfacieran a los intereses particu-
tares de los scctores participantes en la actividad marftimo--
portuaria, o sca usuarios, trabajadores y outoridades, Esto -
quedé explicitado en el artfculo 1° de la Ley que cred a este

organismo y que a continuacién sc presenta:

e
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"Artfculo 1% .- Se crea la Comisién Naciomal Coordinadora de -
Puertos, con el objeto de coordinar en tos puertos marftimos -
y fluviales las actividades y servicios marfitimos ¥y portuarios;
los medios de transporte quc operen en cllos, asi como los ser
vicios principales auxiliares y conexos de las vias generales

de comunicacién para su eficiente operacidn y funcionamiento.

"La Comisién serd el 6rgano encargado dc coordinar en los puer-
tos, el ejercicio de las atribuciones gque correspondan a las -
. diversas dependencias del Ejecutive Federal, en las materias a
ﬁuc se refierc el pérrafo anterior y en cuanto a bienes del do

minio maritimo.

E{ carfcter ;ripartita. autoridades, trabajadores'y usuaries,

:..COR -que sé-conformn la Asamblea General de este organismo ase-
gura la posibilidad de que en eclln se expresen todos los pun--
tos-de vista y de esta manera se pueda llegar a las mejores so
1u§iones para los difercates problemas. A {in de dar una idea
mis clara del alcance de las funciones de la Comisién, se in--
cluye el ‘texto del articulo 2% de su Ley de creacibn, en el --

-¢ual sc seiitla a los miembros que de ella forman parte,

"Articulo 29 .- La Comisién Nacional Coordinadora de Puertos,
gstard integrada por una represenitante de la Secrctaria de la

Presidencia, que serf el titular del vamo y que fungird como -
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Presidente de [a nmisma; y un representante de cada una de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones ¥ Trang
portes, Gobermacidn, Macienda y Crédito Pdblico, Industria y -
Comercio, Marina, Patrimonio Nacional, Salubridad y Asistencia
y del Trabajo y Prevencién Social, que serdn los Subsecrectar--
rios correspondientes, asi como por el Secretario General del

departamento de Turismo.,

También formardn parte de }a Comisién, con voz y voto, un re--
presentante de cada uno de los siguientes organismos piblicos:
instituto Mexicano de Comercio Exterior, Petréleos Mexicanos,

Ferrocarriles Nacionales de México, Almacenes Nacionales de be
pbsito, Compafifa Nacional de Subsistencias Populares y Jumta -

Directiva de Pucrtos Libres Mexicanos,

Asimismo, se invitar§ a participar en la Comisién con voz y vo
to, a cuatro representantes que designen de comdn acuerdo, las
organizaciones de trabajadores portuarios, cualquiera gque sea

su personalidad jurfdica; un representante de la Confederacién
de Cémaras Nacjonales de Comercio; un representante dc la Con-
federacién de Cimaras industriales; un representante de la Con
federacibn de Asociacioncs de Agentes Aduanales de la ReplGbli-
cia Mexicanaj un representante de las empresas autorizadas de -
autotransporte de servicio piiblice federal; un representante -

designade de comin acucrdo entre la Asociacién Nacional de Im-
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portadores y Exportadores de la Repéblica Mexicana y el Conse-
jo Nacional de Uswarios del Transporte para el Consejo Nacio--
nal de Usuarios del Transporte para el Comercio Exterior; un -
representante de los navieros de cabotaje consignataries de bu
ques, y un representante de la Confederacién Nacional de Coopx

rativas”.

La funcibn de coordinacién de las atribuciones cspecificas de

las autoridades que intervenian en ias actividades diarias de

los pucrfus, asi como la planeacién a corto plazo de los traba
jos en las terminales maritimas quedé reglamentada en el mismo
decreto que hemos venido mencionando, Para esto a los delega-
dos coordinadores, que son los representantes de la comisibn -
en los lugares de trabajo, se les apoyd con dos Grganos al se-
no de cuales se buscaria obtcner respuesta a los problemas que
se plantearfan, ¢llos fucron la Junta Coordinadera y Ia Comi--

sifn Consultiva.
Estos organismos estdn integrados de la manera siguiente:

"Artfcuto 12°.- El delegado coordinador de cada puerto, serd
auxiliado por una junta ceordinadora y una comisién consulti--

va, como sigue:

%
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1.- Las juntas coordinadoras se integrarla con un representan-
te de cada una de las dependencias del Poder Ejecutivo sefala-
das en ¢l articulo 2?7, y tendrdn como funcioncs estudiar y pro
poner la mejor forma de coordinar en cada puerto sus atribucio
nes sobre problemas relacionadoes con el transporte, trifico, -
mancjo, aduanal, entrada y salida de personas al pafs, de sani

dad y cuarentena, de turismo, y en general, con las tribucio--

nes a cargo de cada una de dichas dependencias,

11.- Las comisiones consultivas, se integrarfin por los repre--
sentantes de los organismos descentralizados; empresas de par-
ticipacién estatal; trabajadores, cualquiera que sea su tipo -
de organizacién; concesienarios; permisionarios; usuaries y, -
en general, de los scctores directamente interesados en las ag
tividades portuarias y tendrdn como funcioncs opinar y sugerir
medidas para el desarrollo, operacibn y funcionamicnto de cada

puerto”.

Cabe hacer la aclaracién que esta Ley no inclufa las funciones
especificas ni las atribuciones de la Comisién, sefalando tan

s6lo el objetivo general que se buscaba satisfacer con su crea
ciébn, Tampoco sc definid la estructura interna mediante la --
cuil realizarfa sus trabajos, razén por la cual al interior .de

clla misma sc definié este aspecto,

(2]



Por cuanto a su situacién legal como organismo plblice, ésta -
también ha sido un tanto confusa, ya que en diversas ocasiones
ha sido clasificada de diferente manera. En la agrupacifn de

las entidades de la administracidn péblica paraestatal realizg
da por ta Sccretar{s de Gobernacibn en 1877 (18), con el obje-
to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se efecten

a través de la Sccretaria o Depsrtamento Administrative respeg
tivo, se considera a la Comisibn Nacienal Coordinadora de Puer
tos coms parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor--

tes de acuerdo al articulo 12, fraccibn 1, de dicho ordenamien

to.

Cabe secilalar de una mancra destacada gue cn cste documento se
le considera como parte de la Administracién Pdblica Paraesta-
tal, baje la coordinacién del Sccretario de Comunicaciones y -

Transportes,

En el afic de 1978 la propia Secretarfa de Gobernacién publicé
en el Diario Oficial un documento intimamente relacionado con
el que anteriormente comentamos, ol cual es un acucrdo por el
que agregan a los sectores a que se reficre el articulo 19 del
Acuerdo Presidencial del 13 de cnero de 1977, las entidades de

1a Administracidn Pdblica Paracstatal que se indican en 61,

(18) Nisrie Dficial del 17 de encro de 1977,
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La Comisibn Nacional Coordinadora de Pucrtos en esta ocasiénse

le uhica dentro del Acuerdo Tercero; el cual a la letrs dice:~

"Tercero.- Se retiran de los scctorcs a que se reficre ¢l nrti
culo 17 del Acuerdo Presidencial del 13 de enero de 1977, las

comisiones intersecrctariales, asi como los drganos desconcen-
trados que a continuacibn se expresan, por encontrarse ya com-
prendidos en la estryctura orgénica de la Secretarfa de Estado
o Departamento Administrativo ecorrespondicnte: Comisibn Nacio

nal Coordinadara de Fuertos'”. (19)

En esta ocasibn se le considera como parte de la Secretaria de
Comunicacioncs y Transportes, 1o cual pudiera representar la -
pérdida de su carficter de organismo descentralizado y por lo -
tanto parte de la estructura interna de la sccretaria menciona

da,

Por otro lado en ese mismo afio en el Registro de la Administra
‘cién Pdblica Paraestatal realizado por la Secretaria de Progra
macibn vy Presupuesto (20), se incluye a 1a Comisién Nacional -
Coordinadora de Puertos dentro del apartade de Organisme Des-

centralizados inciso A, Organismo Piblicos Descentralizados

por Servicia, y le asigna 1u clave 041 para su identificacibn.

{10} Diario OFicial del 10 de abril de 1978,
{20) Diario Oficial del 25 de agosto de 1978,
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Pero la misma Sccretaria de Programacifn y Presupucsto no in--
cluye 2 la Comisibén en la lista de los organismos descentrali-
zados y cmpresas de participacidén mayoritaria, sujetas al con-
trol y vigilancia del Ejecutivo Federal, que se realiza en oc-

tubre de 1979, (21)

Lo que hace pensar que también para la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, la Comisién habfa perdido su carfcter de -
organismo descentralizade y por lo tanto pertenccia alaestruc-

tura orgénica de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Esta situacién de confusién en cuanto al cardcter de la Comi--
sién Nacional Coordinadora de Puertos, se veria reforzada en -
cuanto que pertencfa a 1s estructura de la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transpertes, cuande al darse & coneccer la Ley Or-
gdnica de 1a Administracién Pdblica Federal; dentro de la cual
en el Articulo 36 se detallan las funciones espec{ficas de es-
ta secretarfa, aquf presentamos la fraccibn XI1X por considerar
la de importancia con respecto al problema que venimos comen--

tando,

"XIX,- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos -
para el establecimiento y explotacién de servicios relaciona--
dos con las comunicaciones por agua; as{ como coordinar em los

pucrtos maritimos y fluvisles las actividades y servicios mari

{213 Diario Oficial del 11 de octubre de 1978,



timos y portuarios; los medios de transporte que opercn en ellos
y los servicios principales, auxiliares y conexos de las v{as
generales de comunicacién para su eficiente operacidn y funcio

namiento, salvo los asignados a la Secretarfa de Marina",

Debe hacerse notar que esta fraccidén de la Ley Orginica de la
Administracién Pdblica Federal y el articulo 1° de la Ley de -
creacién de la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, son
en su mayor parte semecjantes. De lo cual podemos pensar que -
la Comisién es parte intcgrante de 1a Secretarfa de Comunica--
ciones y Transportes, o bien que existe una duplicidad de fun-

ciones.,

Esta (iltima idea, se ve reforzada cuando en 1980, al publicar

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes su reglamento in
terior (22), no incluye a la Comisién Nacional Coordinadora de
Pucrtos dentro dec las unidades administrativas que la confor--
man; ya que cntonces cxisten dos organismos con la misma fun--

cibn, que cs 1a coordinacién dec las actividades portuarias.

Esta situacién se trata actualmente de corregir, buscando otor
gar a la Comisidén de personalidad jurfdica y patrimonio propio
con lo cual obtendrf la categorfa de organismo pidblico descen-
tralizado y por lo tanto se le incluirfa en el catdlogo de 1a

Administracién Plblica Paracstatal,

{22} Diario Oficial del 15 de diciembre de 1980,
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Lo anterior nace de la impertancia actual que tienc la funcién
de coordinar de autoridades, usuarios y trabajadores, dentro -
de las actividades portuarias, la cual requicre de un organis-
mo dindmico y auténomo que tenga la flexibilidad necesaria pa-
ra hacer frente a la dindmica del quehacer portuario por un la
do, y por otro que le permita scr un apoyo a este importante -

sector de la economia mexicana cn proceso de desarrollo.

4.3 ELmpresas de scrvicios portuarios

E1 segundo clemento de la Reforma Portuaria emprendida a par--
tir de 1970, lo fue la creacién de las empresas de servicios -
portuarios a cargoe de las cuales qued6 como funcién esencial -

la operacibn de las terminales portuarias del pafs.

El nacimiento de cstas cmpresas tuvo como fundamento principal
Ia necesidad de mejorar el servicio de maniobras en las termi-
nales portuarias, lo cual de ninguna manera era una tarea f4--
cil debido a la complejidad existente en las relaciones labora
les. DPara esto era necesarjo cacontrar solucién adecuada a di
versos problemas, como lo cran otorgar mejores condiciones de

vida y trobajo a los cbreros portuarios; contar con una estruc
tura tarifaria adecuada que estuviera acorde con la realidad -
portuaria y proporcicnar scguridad al usuario de que sus mer--

cancias recibirian un trato adecuado.



Elevar los niveles de vida y trabajo de los obreros portuarios
requeria de un esfucrzo organizativo que permitiria garantizar
les un ingreso razonable, otorgari las prestaciones soclales -
que la Ley garantizaba, sistemas de seguridad que permitieran

elevar la productividad, capacitacién para mejorar las manio--
bras, asf como proporcionar cquipo y maquinaria para realizar

en forma mis répidz los trabajos. De iguval manera habia que -
proporcionar un apoyo econdémico suficiente y adecuado a los --
trabajadores portuarios que por su cdad o impedimento fisico -

tuviera que retirarse de la actividad productiva.

Uno de los grandes problemas que enfrentaba en esos afios 1a ac
tividad portuaria cra, la diversidad y anarquia existente en -
la fijacibén de las tarifas de cobro por los servicios de manio
bras, por lo que era necesario redefinir esta situacién bajo -
el criterio de costos reales del servicio en funcién del tipo

y peligrosidad de la mercancia a manejar, asi como su densidad

econbmica y el equipo o maquinaria necesario para su operacién.

La solucibn global a todas las situaciones comentadas parecia
ser la existenciz de un organismo que actuara como patrén ante
los grupos obreros y como responsable de las operaciones‘ante
los usuarios, Dicha entidad al crearse tuvo como responsabili
dad afrontar las aspiraciones de los trabajadores portuarios -

mediante la firma de un contrato colectivo de trabajo, en el -
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cual sc inclufan las prestaciones sociales de la ley vigente;

inspirar confianza entre los usuarios sobre la base de que con
tarian con el equipo, maquinaria y mano de obra suficiente y -
adecuada para el manejo de sus cargas y que ademds buscaria --
clevar constantementce su productividad mediante ¢l empleo de -
sistemas y métodos modernos de trabajo; por Gltimo deberia ser
autosuficiente cconbémicamente hablando sin perjuicio de cumplir
con las obligaciones finales gque cl Estado Mexicano impone a -

cualesquier prestatario de servicio pblico.

La primera de estas cmpresas fue la del puerto de Manzanillo,
Col., ya que en cste lugar sc cncontraban reunidos una serie -
de factores que hacian pensar en cl éxito del proyecto. Un se
lo sindicato contrelaba las operaciones tanto a bordo como en
ticrra; la organizacién obrera estd de acuerdo en firmar un --
contrato colectivo de trabajo; habia usuarios dispuestos a par
ticipar cn la formacién del capital social del organismo; se -
contaba con un mf{nimo de equipo y maquinaria; y el movimiento
de carga era razonable y presentaba tendencia al crecimiento,
lo que permitia tener un horizonte factible de consolidar el -

esfuerzo,

i1 capital social de estas cmpresas estaria integrado en su --
parte mayoritaria por cl Gobierno Federal, el cual sc asocia -
con las organizacioncs de los trabajadores; o bien con cstos y

los usuarios} o con otruas empresas descentralizadas,
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Con la creacién de 1z Comisibn Nacional Coordinadora de Puer--
tos y de las empresias de scrvicios portuarios, se pudo reali--
zar un minucioso examen de algunos problemas que impedfan el -

desarrollo adecuado y 8gil de las actividades portuarias.

£l andlisis de las actividades disrias demostr§ que existfa --
una gran dispersibn de los esfuerzos que se realizaban por me-
joravlas amén Jde que existfan alpunas 4reas de responsabilidad
que no eran atendidas por aingfin organismo piblico o privado -
como cra cl caso del mantenimiento de las. instalaciones; la su
pervisién de los trabajos de maniobras; el control y manejo de

1a informscibn cstadistica de las operaciones portuarias.

Se hacia patente la necesidad de contar con un organismo que -
fuera directamente responsable de estas acciones y que ademds
dispusicra de los recursos humanos, materiasles y cconémicos su

ficientes para Ilevarlos a cabo,

Para tal cfccto se crearon las empresas siguicntes:
Servicios Portuarics de Veracruz, S.A. de C.V,

Servicios Portuarios del Istmo de Tchuantepec, S.A. de C.V,
(Seecibn Coatzaconlcos y Scccibn Salina Cruz)

Servicios Jortuarios de frogresa-Yukalpetén, S.A. de C.V.
Servicios fortuarios y Maritimos de Enseanda, S.A. de C.V.
Servicios Portuarios de Guaymas, S.A, de C.V.

. Servicios Portuarios de Mazattin, S.A. de C.V,



Servicios Portuarios de Manzanitle, 5.A. de C.V.
Servicios Partusrios de Lizaro Cirdenas, $.A. de C.V.
Servicios Portuarios de Acapulco, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios de Francisco 1. Madero, S.A. de C.V.
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CAPITULO CINCO

“Diversas formas de administracién aplicables en México™



Toda vez que hemos recalizado un breve estudio de algunas de 1as
formas de administracién portuaria en cl mundo, as{ como de 1la
situacién imperante en México en esta materia, nos proponemos -
ahora contemplar los diferentes tipos de administracién que es-
tablece el derecho en el pafs, para elegir ¢l més conveniente -

en nuestros pucrtos industriales

Por otra parte, la caracteristica que ha prevalecido, por tra--
tarse de una de las actividades més antiguas, es la de . irlas -
adecuando a las necesidades que la evolucibén de los puertes ha
ya requerido en razén del incremento de sus actividades. Sin

embargo puede destacarse que en la dltima década, en los pafses
que han destinado mayores recursos al fortalecimiento de las ac
tividades portuarias, sobre todo aquellos que han construfde -
nuevas instalaciones ha sido la de darles una organizacién con

autonomf{a suficiente para mancjar eficaz y 4gilmente los servi-

cios portuarios,

Nos corresponde ahora, cstudiar brevemente los sistemas de orga
nizacién administrativa; para lo cual es necesario como lo dice
¢l maestro Serra fojas (24), distinguir las formas de organiza-
cién administrativa de las formas de organizacibn polftica, - -

puesto que &éstas filtimas consideran al estado cn su unidad y a

{24) Serra Rojas, Andrés. Derccho Administrative., Tomo I, Ed, -
PorrGa 9a. cdicién. México, 1981, Pdg. 482



los medios de organizarse respecto de sus elementos bisicos; y
las primeras se¢ refieren exclusivamente a uno de los poderes -
que forman ¢} cstado mexicano o sea el Eiecutive, que es el ér-
gano al que le corresponde la funcibn administrativa y de go- -

bierno,

De acuerdo con el citado autor, las formas de organizacién admi

nistrativa son las siguientes:

1. Centralizacidén administrativa, que se puede reducir a las -

siguientes formas:
a) Régimen de centralizacibn admipistrativa propiamente dicha,

b) Régimen de centralizacién administrativa con desconcentra--

cibn o simplemente desconcentracién administrativa,

2. Descentralizacién administrativa que puede adoptar cualquig

ra de las formas siguicntes:
a)} Descentralizacién administrativa por regibén o territorial,

b) Descentralizacién técnica o por servicios. (25)

{25) Op. cit. plgs. 490 a 492
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En el mismo orden, pero on forma diferente el maestro Gabino -
fraga (26), divide a las formas de organizacién administrativa

en cuatro, gque son:

1. Centralizacibn administrativa.
2. Desconcentracién administrativa.
3. Descentralizacién administrativa, que pueden ser:

a) Descentralizacifn por regién,
b) Descentralizacibn por servicio.

¢) Descentralizacién por colaboraci6n.

4. Empresas de participacién estatal, (27)

En forma mis general el maestro Acost2 Romero (28), considera - -

que las formas de organizacién administrativa son:

1. Centralizacién.
2. Desconcentracidn.
3. Descentralizacién,

4. Socicdades mercantiles y empresas del estado.

(20) Fraga, Cabino. Derccho Administrativo. Ed. Porrda 23 ed. -
México, 1084, pfig, 165,

(27) Op. cit. pAg. 165-225

(28) Acosta Romero, Migucl. Teorfa General del Derecho Adminis-

trativo. 5d. Textos Universitarios (UNAM) 2a., Ed. México.
Pig. 46



Para cfectos de este estudio, analizaremos en apartados separa-
dos o la centralizacién, descentralizacidn, a la cmpresa de par
ticipacibn estatal y al fideicomiso piiblico, sin olvidar a la -
empresa privada con la cual iniciaremos este estudio, a fin de
determinar cual de estos sistemas administrativos seria el més

éptimo para aplicarse.

5.1 Administracién por empresa privada

La legislacién mexicana no establece impedimento alguno para -
que una empresa particular o privada obtenga la totalidad de -
las instalaciones, y servicios de una terminal, por lo.que teé-
ricamente cn México es posible que la operacién portuaria recaj
ga en una empresa de este tipo.  [Este sistema presenta una gra

ve desventaja cconbmica.

Pucsto que todo puerto requiere de magnas inversiones, resulta
entonces desalentador para el inversionista privado y si a eso
le aunamos, lo lento de las amortizaciones, el bajo rendimiento
de dividendos, si es que los hay; serd diffcil su sobreviven--
cia, Antc este se verfan forzados a solicitar ¢l auxilio £i--

nanciero del estado y entonces se supeditarfan a é1,
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Este tipo de administracién ha fracasado aln en los pucrtos ma-
duros, tal como cl Puerto de Manchester (29), con un tréfico na
ritime intenso y légicamente con fuertes ingresos. En México

resultarfa un fracaso obviamente por lo restringido del tréfico
y por lo bajo de las percepciones, ya que no aleanzarfan ni pa-
ra cubrir los gastos de conservacibn de las instalaciones, espe
cialmente los de dragado porque el equipo se alquila en el exte
rior y consecuentemente ne sc solventarfan los gastos dc admi--

nistracidn.

5.2 Administracién centralizada

Ya estudiamos en cierta forma dentro del cap{tulo 11! las dtri-
buciones y facultades que dentTo de su esfera de competencia, -
le corresponden a las diferentes dependencias del Ejecutivo que

ticnen injerencia en las actividades portuarias,

Del andlisis de ellas se desprende que la autoridad portuaria -
recacrfa en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, de -
acuerde con la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede--
ral, la que en ejercicio de sus facultades, ademis de tener di-
cha competencia, coordinarfa dentro de la jurisdiccidén del puer

to tas funciones de las demfis autoridades que también tiecnen -

(29) Port Operation and administration. Edicién Chapman y Hall,
LTD-1950. Phg. 12.
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injerencia en la actividad portuaria. Esta funcién se ejerce-
rfa a través dc la supcrintendencia de Operacién Portuaria que

s¢ crearia en el puerto industrial de que se trate.

Sin embargo, creo que es necesario antes de hablar sobre si es
o no el régimen ideal para nuestros puntos, acudir a la doctri-

na para recordar sus caracter{sticas,

Es evidente que como dice Roman Celis (30) que la primera forma
de organizacién administrativa que se nos presenta es la centra
lizacibn, pues "para una mejor comprensién del tema...., es in-
dispensable referirse en primer término a la centralizacién, -
sin 1a cual, como es légico suponer, no podrfa existir la des--
centralizacién, c¢s decir que estarfamos ante una situacién cau-

sa-efecto.

Una vez tomado como punto de partida lo que es la centraliza- -
cibén vertiremos lo que entiende por esta los diversos autores -

en la doctrina mexicana.

El macstro Acostus Romero nos dice: "La centralizacidén es la -
forma de organizacibn administrativa en la cual las unidades, -

6rganos de la administracién plblica, sc ordenan y acomodan ar

(30) Romin Celis, Carlos. Centralismo y Descentralismo en el -
I'cnsamiento Pol{tico de México. México 1956, PP4gp, 93
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(31) Acostu Romero, Miguel. Op. cit. plg. 47
(32) Fraga, Gabino. Op. cit. plig. 165
(33) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pdg. 497
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De los conceptos antes vertidos podemos decir que la administra
cibén centralizada tiene como caracteristica, la idea de depen--
dencia, de subordinacién, cn el sentido de que el centre es el

que manda y decide.

Para avalar lo anteriormente expresado, diremos que el maestro
Fraga explica nuestra aseveracién en los siguientes términos; -
"“la centralizacidn administrativa se caracteriza por la rela- -
cibn de jerarquia que liga a los érganos superiores con los in-

feriores de la administracién". (34)

As{ sigue diciendo nuestro gufa que "esa relacifp de jerarqufa
implica varies poderes que mantienen la unidad de dicha admi--
nistracibn, a pesar de la diversidad de los 6rganos que la for-
man" y més adelante, nos dice que dichos poderes, que se refie-
ren unos a los titulares de los érganos jerarquizadoes, y otros

a los actos que realizan come los siguientes:

a) Poder de nombramiento;

b) Poder de mando;

¢} Poder de vigilancia;

d) Poder disciplinario;

¢) Pader de revisibn, y .

£) Poder para Ia reduccifn de los conflictos de competencia, -
(35)

(34) Fraga, Gabino. Op. cit, pig. 166
(35) Op. cit. pag. 167
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No pasaremos 2 explicar cada uno de ellos, porque consideramos

que por s{ solos son ilustrativos.

Considero pertinente mencionar que todos los sutores antes cita

dos, toman comc clemento fundamental de la centralizacibn la re

lacibén de jerarquia.

Dentro de este sistems, los puertos quedarfan bajo jurisdiccidn
federal, su administracibn quedarfa en manos exclusivamente del
sector centyal y la participacibn estatal y municipal se reduci

ria a la prestacibén de los servicios municipales como en la ace

tualidad sucede.

Por ¢ltime es importante mencionar las ventajas y desventajas -
que nos presenta la centvalizacién como modelo de auteridad - -

portuaria para los puertos industriales,

Ventajas:

- No serfa necesario hacer modificaciones legales, toda ver que,
como ha quedado cxpuesto, cada dependencia ejercerfa las facul-

tades que le conficre 1a ley de la materia,

LX 4
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-~ Se utilizarfa el aparato administrativo existente y por lo -
tanto cada autoridad actuarfa dentro de su e¢sfera de competen--

cia.

- Se contarfa cenp unidad de criterio a nivel sectorial. (SCT,

SECOFIN, SEDUE y otras autoridades federales).

- Se aprovecharfa el cuadro existente de permisionarios, conce

sionarios y empresas de maniobristas.

Desventajas:

-~ No obstante estar definidas Ias funciones de cada autoridad
por las leyes respectivas, en la prictica se presentan proble--

mas de competencia.

- Cada awtoridad actuarfa conforme a sus prioridades presupues
tales y programiticas por lo que se harfa diffcil la congruen--
cia dec objetivos en el puerto en esta materia con la consecuen
te dispersibén en la tama de decisiones para la ejecucién de los

planes integrales para el desarrollo del puerto.

- Se trasladan a los puertos industriales los problemas que
presentan las organizaciones existentes que prestan servicios -

actualmente en los puertos.
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- Existe rigidez en el mancjo de los ingresos del puerto.

- Los usuarios de este tipo de puertos, tendrdn que acudir a -

gestionar sus asuntos ante diferentes autoridades.

- A nivel nacional ¢ internacional, la promocién del puerto se
hace diffeil por los problemas que represcnta hacer gestiones -

con las diversas autoridades que intervienen en ¢l puerto.
- -Se presentarfa rigidez en las relaciones jurfdicas con los -
usuarios de las reservas territoriales que se destinen a la - -

construccibén de las instalaciones industriales.

5.3 Administracién mediante organismo descentralizado

Esta figura jurfdica bien conocida y experimentada en nuestro -
derecho, ha sido un instrumento cficaz y cficiente del Gobierno
Federal en la planeacién y programacién de 1a polftica socioeco

némica del pafs.

Para ¢l anfilisis de cste punto utilizaremos el mismo método que

cmpleamos para el inciso anterior,

1 maestro Acosta Romero nos instruye diciendo que la descentra

lizacién administrativa es una forma de organizacién que adopta



12 administracién pblica para desarrollar: a) o bien activi-
dades quc competen al estado, b) o que son de interés general

en un momento dado, y a través de organismos creados especial--
mente para c¢llo, dotados de: 1,- personalidad jurfdica, - -

2,- patrimonio y 3.- régimen jurfdico propio. (36).

Nos dice Serra Rojas que la descentralizacibn administrativa es
la téenica de organizacién jurfdica de un ente pfiblico, que in-
tegra una personalidad a la que se le asigna una limitada compe
tencia territorial o aquella que parcialmente administra asun--
tos espec{ficos, con determinada autonomf{a y dependencia y sin

dejur de formar parte del estado, el cual no prescinde de su po

der politico y regulador de la tutela administrativa. (37)

Por (ltimo Gabino Fraga (38) nos dice que la descentralizacién
consiste en confiar la rcalizacién de algunas actividades admi-
nistrativas a érganos que guardan con la administracién central,

una relacién diversa de la jerarquia.

e

(36) Acostn Romero, Miguel. Op. cit. pig. 93
{37) Scrra Rojas, Andrés. Op. cit. pédg. 498
(38) Fraga, Gabino. Op. cit. pég. 201
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Creemos sin entrar a analizar la bondad o perfeccién de estos -
conceptos, que cada uno de ellos nos da una idea m4s o menos -

clara de lo que es la descentralizacién,

De 1o que llevamos expresado se puede desprender como caracte--

risticas de la descentralizacidn administrativa lo siguiente:

a) La no sujecién a los poderes jerdrquicos, subsistiendo dni-
camente ¢l poder de vigilancia, siendo por tanto, eliminadas -

casi por completo las demds. (39).

b} Se ha pretendido que ¢s caracteristica ecsencial de la cen--
tralizacién, la existencia de una personalidad jurfdica espe- -
cial y de un patrimonio propio; pero, dice Fraga; sin embargo,

hay organismos con esas caracterfsticas que no pueden ser clasi
ficados como descentralizacibn (40) de ejemplo tenemos el Depar

tamento del Distrito Federal.

Vistas todas cstas caracter{sticas -Fraga nos explica-, citando
a Buttegenbach, que sélo habr4 descentralizacibén cuandoe ademds
de haber autonomia técnica, hay autonom{a orghnica. Diciendo

que la primera sc da cuando los érganes no estfin sometidos a -

(39) Op. cit. 204
(40) Op. eit, 207



ias reglas de gestidn administrativa v financiera que en princi
pio son aplicables a los servicios centralizados, y como a ve--
ces estas reoglas resvltan poco adecuadas a las exigencias de -
una administracibn racional, ¢l legislador autoriza derogacio--
nes al régimen gencral, y la segunda supone la existencia de un
servicio con prerrogativas propias, ejercidas por autoridades -

distintas del poder central y que pueden oponrer a éste su esfe-

ra de autonomfa. (41)

Tradicionalmente los tratadistas han clasificado en 12 forma si

guiente a la descentralizacién:

a)  Descentralizacibén por regién.
b)  Descentralizacibn por servicio,

¢} Descentralizacién por colaboracibn.

No entraremos al estudio decada una de las formas de descentra-
lizacién administrativa; s6lo 1o haremes y en forma somera para
la descentralizacién por servicio, por considerar que es de su-

ma importancia para el desarrollo de este trabajo.

Primeramente, utilizando al maestro Serra Rojas nos expltica que:

(41} Op, cit, pAg. 202
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"La descentralizacién por servicio es un modo de organizacién -
administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de
una persona de derecho pliblico, con una competencia limitada a

sus fines especfficos y cspecializada para atender determinadas
actividades del interés general, por medio dec procedimientos -

téenicos"., (42)

Al respecto el macstro Fraga nos explica los propésitos de la -

descentralizacibn.

“El estado tiene también encomendada la satisfaccibén de necesi-
dades del orden general, que requiere procedimientos técnicos -
s6lo al alcance de funcionarios que tengan una preparacién espe
cial. Los servicios que con ese objeto se organizan, conviene
ponerlos en manos de individuos con preparacifn técnicarque ga-
rantice su eficaz funcionamiente, y para evitar un crecimiento

anormal del poder del estado, del que sicmpre se sienten celo--
sos los particulares'" (43) y concluye diciendo el citado autor

que la forma de conseguir este propésito es dar independencia -
al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su

autonomf{a.

{42) Serra Rojas, Andres. Op. cit. 028

{43) Fraga, Gabino. Op. cit. 213
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A pesar de que es diffcil sefialar los caracteres constantes de
ta administracifn descentralizada por servicio, Fraga nos dice
quc se han sefialado como clementos esenciales de la citada admi

nistracidn los siguientcs:

1, La existencia de un servicio pdblico,

2, Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho
servicio.

3. La participacibén de funcienarios técnicos en la direccién -
del servicio,

4, Control del gobicrno cjercido por medio de la revisibn de -
1a legalidad de los actos del brgano descentralizado.

5. Responsabilidad personal efcctiva de los funcionarios, (44)

La flexibilidad del régimen y los antecedentes enunciados nos -
hacen pensar en la posibilidad de utilizarlo, para lo cual se -

observan las siguicntes ventajas y desventajas:

Ventajas:

- Por la experiencia que se ticne en el manejo y control de -
este tipo de entidad paraestatal, serfa ur instrumento #gil, -
eficaz y cficiente para detentar la autoridad portuaria indus--

trial.

(44) Op, cit. pAg. 214,
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- La autonomfa, personalidad jurfdica y patrimonio propios que
otorga la Ley a este tipe de organizacibn, los dots de flexibi-

lidad de manejo y financiera.

- El estudio de las formas de organizacibén en otros pafses y -
su experiencia en el transcurso del tiempo, aconseja el tipo de

administracién a través de un organismo auténomo.

- Se facilitarfan las relaciones entre el organismo descentra-
lizado .y las organizaciones que se localicen en la zona y por -
lo tanto los mecanismos de participacién que se acuerden para -

ol desarrollo integral futuro del puerto de gue se trate.

- la personalidad jurfdica propia del organismo descentraliza-
do le permite implantar una polftica de contrataciones, sin su-
jetarse a las limitaciones contenidas en ordenamientos aplica--

bies a otros sectores,

- La integracién de una junta o conscjo directive con represen
tantes de los tres njveles de gobierno y de usuarios del puerto,
permitird llevar mejor las relaciones entre ellos y programar y
presupuestar sus actividades en forma congruente, para alcanzar

mis rhpidamente 1os objetivos del puerto industrial.

- No serfa necesaria la modificacién radical de nuestra legis-
lacién, toda vez que con la expedicién de los decretos respecti

vos sc pondria on marcha cste tipo de organizacién,

"t
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- Los usuarios permanentes y no permanentes del puerto indus--

trial harfan sus gestiones ante una sola autoridad,

- La toma de decisiones, por las caracterfsticas de los orga--
nismos descentralizados, facilitarfa y agilizarfa la operacién

y desarrollo portuario industrial.

- En razén de estar dotado de patrimonio propio, adquiere una
capacidad financiera definida y solvente para efectuar opera- -
ciones inherentes a la actividad econémica del puerto indus- -

trial,

- La promocién nacional e internacional del puerto la harfa

la autoridad portuaria en forma directa,

- La contratacifn con particulares se¢ facilitarfa por la nego-

ciacién y solucibén de los problemas en sitio.

- Los objetivos del organismo debidamente trazados en los pro-
gramas y presupuestos del puerto respective incrementarfan la -
dinfimica en el desarrollo de ¢stos polos, fundamentalmente basa
dos en la industria pesada, trayendo beneficios muy importantes
é corto y largo plazo para 1a regibn de su ubicacién y para el

pafs en general.

Desventajas:
- La autoridad portuaria podrfa ser, por sus caracter{sticas, -

de influencia predominante en las decisiones politicas de 1a re
gibn, ajenas a sus funciones prioritarias,
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- Ma} entendida la influencia citada en el punto que antecede,
complicarf{a las relaciones con las demis dependencias que tie--
nen atribuciones y desempefian actividades en los puertos indus-

triales.

5.4 Administracibn mediante fideicomiso péiblico

La naturaleza jurfdica de esta figura la permite estar dotada -
de gran flexibilidad para la obtencién de los fines para la que
es creada, por lo que para el caso que nos ocupa podrfa pensar-
se en la adopcibn de este sistema para la organizacién del puer
toe industrial cn la que recayera la responsabilidad de la auto-

ridad portuaria,

Siendo ya una realidad sélidamente arraigada en México, sus - -
aplicaciones se extienden en proporcién ascendente, sin que el
empleo se haya circunscrito a los particulares, pues el estado
federal, reconociendo el valor flexible de la institucién, tie-

ne efectos cn fideicomisos, o bienes de elevada cuantfa.

Bl fideicomiso pGblico en nuestro pafs ha sido evidentemente un
instrumento determinante para la rcalizacién dec fines concretos
de interés general, congruente con csta aseveracién,  Batiza -
al respecto nos dice, que "los fideicomisos en que el Ejecutivo

Federal cs fideicomitente tienen una variedad de aplicaciones
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casi ilimitada en todos los campos de la actividad econbmica -

y social™., (45}

Para mejor entendimiento de esta figura daremos un concepto: -
¢l fideicomiso pGblico es un contrato por medio del cual, el go
bierno federal a trave$ de sus dependencias y en su carlcter -
de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del domi-
nio pfiblico o del dominio privado de 1a federacién, o afecta -
fondos pliblicos, en una institucién fiduciaria {por lo general

instituciones nacionales de crédito) para realizar un fin 1fci-

to de interés pGblico", (46)

Sin tratar de hacer un anfilisis exhaustivo, de lo que es el fi-
deicomiso, por no ser cste ¢l objeto del trabajo, nos concreta-

mos a definir los clementos de esta figura jurfdica:
a) Fideicomitente.- Es la persona o institucién que constituye
el fideicomiso.

b) Fiduciario.- Es una institucién de crédito -banca privada o

institucién nacional de crédito- debidamente autorizada,.

(45) Batiza, Rodolfe. EI Fideicomiso. Editorial Porrda 4a. -
edicibn. México, 1980. pdg. 149

(46) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Editorial - - -
Porrfia sin cdicibn. México, 1978, Pég, 340.



c¢) Fideicomisarie.- Es la persona o institucibn beneficiada -

con ¢l fideicomiso. (47)

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto ¢s el érgano de la
administracién pblica a quien ia Ley le otorga competencia pa-

ra actuar como fideicomitente finico del Gobierno Federal,

Ademds, la préctica nos ha ensefiado que por regla general los -
fideicomisos plblicos se establecen en instituciones nacionales
de crédito, mis aln con la nacionalizacién de la banca, que dio

lugar a la creacién de las sociedades nacionales de crédito.

Sobre el punto C, es conveniente rccordar que 1a Ley General de
T{tulos y Operaciones de Crédito sefiala que el fideicomiso serd
vAlido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre

que su fin sea licito,

Cabe destacar que el fideicomiso siempre implica la existencia
de un patrimonio constitufdo por muy diversos bienes que se - -
transmitirdn al fiduciario para que con ellos se realice el ob-
jeto y las finalidades que se pacten en el instrumento jurfdico

respectivo.

LX)

(+7) Scrra Rojas, Op. cit. phgs. 740 y 741



De acuerdo con ia constitucién del fideicomiso, éste serfa admi-
nistrado por un Comité Técrico integrado por representantes de
las diversas dependencias y cntidades de la administracibn pé--
blica federal que tengan atribuciones en las actividades pertua
rias; por representantes de los niveles de Gobierno Estatal y -
Municipal y por los representantes de los usuarios permanentes

del puerto industrial.

El delegade fiduciario es el que representa a la institucibn fi-
duciaria y por cuyo conducto desempeia ésta su cometido en aten-
cibén a la naturaleza del fideicomiso; y de los actos que este -
ejecute responde directa ¢ ilimitadamente la institucién, sin -
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que incy

rra ¢l delegado personalmente.

La constitucién del fideicomiso en cada puerto industrial se ha-
ria por decreto del C. Presidente de la RepGblica y contendria -
los elementos csenciales como son el sefialamiento de los fines o
Iiﬁalidades y el patrimonio, ademds de todos aquellos que por su
importancia deben quedar dentro de esta resolucién presidencial
como son: organizacibn, atribuciones, funciones, facultades, in

tegracidn del comité técnicoy 4mbito de competencia,

Del somero estudio realizado podemos decirt que ¢l fideicomiso -

tendria las siguicntes ventajas y desventajas:

L X



Ventajas:
- lLa flexibilidad de la institucién del fideicomiso permite -
pensar que la administraciéndel puerto industrial de que se trate

serfa fgil.

- La constitucién de un comité técnico con la participacién de
los representantes de los tres niveles de gobierno y de losusua
rios del puerto permitird elaborar el presupuesto y programar -
los objetivos, metas y actividades en forma arménica y congruen

te.

-~ No serfa necesario hacer modificaciones legales radicales, -
ya que con la expedicién de los decretos constitutivos de cada
fideicomiso y la promulgacién de la Ley respectiva de adminis--
tracién portuaria descentralizada se lograrfa ¢l objetivo pro--

puesto.

- Los usuarios acudirfan a gestionar sus asuntos antc una sola
autoridad, independicntemente de cumplir sus obligaciones ante

las otras dependencias,

- La promocibn nacional e internacional del puerto la harfa -
la autoridad portuaria con la autorizacién de su érgano directi

vo de participacidn, el comité téenico.

- Serfa ffcil y flexiblemente manejable por el fideicomiso el -
uso del suelo, a través de su institucién fiduciaria, 1a cual -
celebrarfa los instrumentos jurfdicos que se eclaboraran para -

tal efecto,



Desventajas

- El hecho de no temer csta institucién jurfdica del fidei-
comiso de persenalidad juridica, la popc en situacibn des
ventajosa frente a las dependencias y entidades de 1a Ad-
ministracién Phhlica Federal, Estatal y Municipal. La --
institucién fiducisria, el comité técnico y el director -
general y delegado fiduciario especial se verfan en serias
dificultades para ejercer la autoridad portuaria en los -

términos que debe de ser concebida.

- Se complicarfa la coordinacién de las funciones de las de
pendencias que tienen ingerencia en la actividad portua--
ria industrial ya que el fideicomiso no tiene por su pro-
pia naturaleza la fuerza para equilibrar las diversas com

petencias concurrentes cn el puerto.

- Se presentaria un manejo financiero rfgido, en virtud de
que @ la institucién fiduciaria, le son aplicables las Lg

yes bancarias.

5.5 Administracifn mcdiante empresa de participacidn estatal

Antes de empezar a desarrollar este punto, haremos un pequefio

anfilisis de algunas de las posturss cconémicas que de algu-



na forma han influido en la participacién estatal dentro - de

la economfa.

El estado, a lo largo de la historia, ha ido presentando di--
versas actitudes para resolver ¢l problema econémico. Estas-
actitudes han sido de lo més variadas; y han ido desde la pos
tura de que el estado por ningln motivo debe intervenir en la
actividad econémica, salvo como guardifn y vigilante, y la -
que sosticne que el estado seca el rector absoluto de la econg

mia.

Como nos dice Scheifler el problema central de la economfa, -
radica en: "la asignacién mis adecuada de los recursos escasos
y pelivalentes para obtencr el miximo posible de produccién (o

bienestar) con el menor esfuerzo posible'' . (48)

Siguiendo la metodologia propucsta, analizaremos en forma some
ra los siguicntes puntos:

§.6.1 Economia liberal

5.5.2 Economia planificada

5.5.3 Economfa mixta

(48) Scheifler Amczuga, Xavier. Historia del pensamiento cconémico.
Tomo [,4a. edicion. Ed. Trillas. México 1969. Phg. 248



5.5.1 Economia liberal

Lsta postura que pucdc adoptar ¢l estado, aparece principal--

“mentc en cl siglo XIX. Este sistema sc caracteriza bisicamen
. te por: un mercado libre, importancia del consumidor y la es-

~casa intcrvencién estatal,

.."El mercado es cl 8rgano de coordinacidn de las decisiones de
. lus unidades econbmicas. En cl mismo se fija un precio consc

_cuencia de la oferta y la demanda de producto de bienes".(dg)

Los consumidores son a los que van destinados los bienes, pe-

. ro a su vez serfin los que obliguen a los cmpresarios a produ-

cir, lo que ellos desean consumir, asf{ como determinar su ca-

lidad y cantidad.

El papel del estado en este sistema queda relegado a la sim--

ple accién de vigilancia.

. Para que funcienc 1a cconomia liberal, tiene que estar debida

mente garantizada por el estado, a través de una regulacibn -
juridica apropiada, especiulmente el derecho de propiedad de

los bienes de produccién,

(19} . Heller, Wolfgong. Diceionario de Economfa Politica.
ld. fabor Madrid 1909, Mg, 192 ’
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5.5.2 LEconomin planificada

Esta surge como una reaccibn a la situacién creada por 1la eco
. . R ; . Sas
nomia liberal, y se inicia con una seric dc corrientes antili

berales representadas por corrientes sociulistas.

Nos dice Heller que este sistema consiste en “el hecho de que
el objetive a alcanzar por las unidades cconémicas, viene in
pucsto por la unidad ccntrali:nda".(su)

"La fijacién de un plan, trae como conseccucncia la sustitu- -
cibn del tipo del empresario, movido por la bfisqueda del méxi
mo beneficio, por el téenico, cuya misibn es Ia que schala el
pluan. El precio del mercado no es frute de la oferta y deman
da en un mercado libre, sino que ecs fijado administrativamen-
te y el estado o el érgano planificador actfia para que éste -

se mantengn".(SI}

5.5.3 Economfa mixta

A juicio de los liberales puros, ¢l cstado debe ser rechaza-

do desde ¢l terreno ccondmice al politico, sin embargo para -

{30} Heller, Wolfgang. Op. cit. 181

(51) Op. cit, Pag, 184



la corriente socialista dicen que ¢l efecto debe ser al con--
traric o sea aniquilar ¢l poder polftico y ser un erganismo

puramente econémico.

Contra estas dos maneras de pensar, surge la de los econo---
mistas que, ul comprobar en la historia y en la realidad ac--
tual que ¢l estado ha intervenido sicmpre y en todas partes -
en el orden econdmico y en el social, se convencen de que de-
be de tener, sin que deje de ser érgano politico esencial de
la socledad, una misién propia en dicho orden, misién que se
trata de reconocer, determinar y armonizar con los indivi- -

duos de las diversas agrupaciones,

La participacibén actual del estado en la economf{a obedece a

los tres siguicntes casos:

a) Cuando los particulares o empresas privadas no pueden ha-
cerlo por las necesidades de medios técnicos, financieros
y sobre todo legales, que sélo el estado o los rganos pd

biicos tienen capacidad de reunir,

b) Cuando los particularcs o cmpresas privadas no quieren ha

cerlo por no ser rentable.
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¢} Cuando los particulares o empresas privadas, no debe ha--
cerlo, pues la idea de lucro pucde causar un dafio grave -

por no prevalecer la idea de scrvicio.

Una vez hecho ya el pequefio anfilisis de las diversas posturas
econbmicas, que han orientado al estado a participar abierta-
mente ¢n la rector{a econdmica; nos proponemos ahora saliéndp
nos un poco de la metodologin empleada para los incisos ante-
riores, analizar nuestras disposiciones de cardcter adminis--

trativo que regulan a 1a empresa de participacién estatal.

Los ordenamientos que en nuestro pafs regulan a la empresa de
participacién cstatal son la Ley Orglnica de la Administra- -
cién PGblica Federal y 1la Ley para el Control, por parte del
Gobicrno Federal, de los organismos descentralizadoes y empre-

sas de participacibn estatal,

Conforme a éstos, las empresas sc dividen on mayoritarias y

minoritarias,

5.5.4 Ley orglinica de la administracién plblica federatl

Dentro del citado ordenamicnto, concretamente en el artfculo-
46 se establocen las caracteristicas que debe de tener una em

presa estatal,



"lentro de la administracién piiblica paraestatal sc considcran

empresas de participacibn estatsl mayoritaria, inclufdas 1las

instituciones nacionales de crédito y orpanizaciones auxilia--

res, y las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, -

aquellas que satisfagan alguno de los siguientes reguisitos:

a}

b)

¢l

Que ¢l Gobierno Federal del Distrito Federal, uno o mds or
ganismos descentralizadoes, otra u otras cmpresas de parti-
cipacibn cstatsl, una o mfs instituciones nacionales de -
crédito u organizaciones auxiliares nacionales de crédite
una o varias instituciones nacionales de seguros o de fian-
zas, o uno ¢ mis fidcicomisos a que se refiere la fraccibn
11 del artfculo 32 de esta Ley, considerades conjunta o se
paradamente, aporten o sean propietarios del 50 porciento

o mfs del capital social,

Quc en la constitucibén de su caplital se hagan figurar ac--
ciones de serie especial que séle puedan ser suscritas por

¢l Gobierno Federal, o

Que ! Gobicrno Federal corresponda 1la facultad de  nom-
brar a la mayorfa dc  los micmbros del conscjo de adminis
tracién, junta directiva u drgano de pgobicrno, desig-

nar al presidente, ul director, al gerente, o cuando tenga fa



cultades para vetar los acuerdos de la asamblea general -
de accionistas, del conscjo de administracibén o de la jun

ta directiva u brgano de gobicrno equivalente',

Por su parte el mismo en su articulo 48 nos define como empre
sas de participacibn estatal minoritarias que a la letra di--

ce:

" Para los cfectos de esta Ley, serdn cmpresas de participa--
cién estatal minoritaria las socicdades en las que uno o mis-
organismos descentralizados u otra, u otras empresas de parti
cipacién estatal mayoritaria consideradas conjunta o separada
mente, posean acciones o partes de capital que representen me

nos del 50 porciento y hasta el 25 porciento de aquél.

La vigilancia de la participacién estatal estarf a cargo de -
un comisario designado por el Secrctario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo encargado de la coordinacidn del

scctor correspondiente,

Las rclaciones dc las cmpresas de participacién estatal mino-
ritaria con la administracién piblica federal, serén las que

determine 1a Ley",



5,5.

Por

que:

"Se

que

Iit.

S5 Ley para ¢l control, por parte del Gobierno Federal,

de los erpanismos descentralizados v empresas de par-

ticipacién estatal (52)

30

su parte, este ordenamiento establece en su articulo 3°, -

consideran emprcsas de participacién estatal, aquellas -

satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

Que el Gobierno Federal aporte o sca propietarie del 50 -
porciento o mis del capital social o de las acciones de -

la empresa.

Que cn la constitucién de su capital se hagan figurar ac-
ciones de serie especial que sélo puedan ser suscritas -

por el Gobierno Federal, y

Que al Gobicrno Federal corresponda la facultad de nom- -
brar a la mayorfa de los miembros del consejo de adminis-
tracién, junta directiva u 6rguno equivalente o de desig-
nar al Presidente o Director, o al Gerente, o tenga facul

tades para vetar los acuerdos de 1a asambica general de -

(52)

biario Oficial del 31 de diciembre de 1970,

“i



accionistas, del consejo de administracidén o de la junta

directiva u érgano cquivalente.

En ¢l artfculo 27 establece a las empresas de participacidn -

estatal minoritaria diciendo que:

"Para los efectos de esta Ley son empresas de participacién -
estatal minoritaria las sociedades en las que una o varias --
instituciones nacionales de crédito, uno o mis organismos des
centralizados y otra u otras empresas de participacidn esta--
tal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente, posean
acciones o partes de capital que representen menos del 50 por

ciento y hasta el 25 porciento de aquél®.

De la comparacibn de los ordenamientos antes citados, en lo -
que corresponde a la empresa de participacién estatal mayori-

tarin, encontramos la siguiente diferencia:

En relacién a las aportaciones o propiedades del capital so--
cial, la Ley Orginica de 1la Administracién PGblica Federal,-
tienc una lists mis grande, ya que la Ley para el contrel, -
por parte del Gobicrno Federal, de los organismos descentrali
zados y empresas de participacién estatal, no incluye a los -

organismos descentralizados, otras cmpresas de participacidn



estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito, --

instituciones nucionales de seguros o fiunzas y fideicomisos.

Fuera de este comentario y salvo diferencias en la relacién,

podemos decir que las disposiciones analiradas, seon iguales,

Por lo que hace a la empresa de participacibn estatal minori-
taria; encontramos que la (nica diferencia que tienen, es 1la
relativa al scgundo ordcnamiento que contempla la posibilidad
de que el aporte sea efectuado por una institucién nacional -

de crédito.

En términos generales podemos decir que salvo 1a diferencia

anotada, ambos preccptos son iguales,

Considero que para los fines que persigue este trabajo, con
los conceptos anotados, ha quedado suficientemente explicado
lo quc cs la administracién mediante empresas de participacién
estatal, quedando Gnicamentc por establecer las implicaciones
que tendria este régimen si sc adoptarn como organizacién pro

pia para la autoridad portuaria, asi tenemos que:

- Tratdndosc de 1n empresa estatal mayoritaria, en clla la -
intervencién del estado es tan grande y la de los particu

lares es tan pequefia que resultaria inoperante y poco sig



- nificativa; es por esta raz8a y aunada a que los riesgos-
ccondmicos que implica la cmpresa portuaria, que resulta--
ria desalentador para el particular asociarse con el esta-
do, por lo que éste tendria que poseer la totalidad de las
acciones, conllevando ésto a la consecuente burocratiza- -

cibn.

Por lo que hace a la empresa de participacién estatal mi-
noritaria, las desventajas serian las mismas que anotamos

para la empresa privada.



CAPITULOG SEIS

"El organismo descentralizado en los puertos industriales"
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No obstante los grondes avances logrados durante la década de -
los setentas, en lo referente a la administracién portuaria de
nuestro pafs, ¢! nuevo esquema de desarrollo propuesto para la
nacién hace pensar cn la nccesidad de una nueva transformacién

cn ¢l sistema portuario mexicano,

Dentro del esfuerzo nacional por rcorientar el camino a sepguir

para alcanzar mayores niveles de desarrcllo ccendmico y seocial,
se hace neccesario contar con un conjunte dc reformas permanen--
tes, que actualicen constantemente lo social, lo polftico, lo -
econdmico y lo administrative; por dlcanzar mejores niveles de

vida para las masas populares del pais, neccsariamente se han -
sciialado prioridades. Una de ellas es el scctor Comunicaciones
y Transportes, el cual visiblemente sc habfa convertido en un -
cuclle de botella para nucstra cconomfa, de ahi que se hayan --
realizado importantes esfucrzos para adecuar la oferta a la de-
manda de transporte, clevar el nivel de calidad de los servicios
prestados, coordinar en su operacién a los diferentes modos de -
traslado de bienes y personas, } fundamentalmente en la organi-

zacibn del sector,

lLos puertos como una importante parte del sistema nacional de-- .
transporte, no han quedade fuera de este esfuerzo pero a nues--
tro juicio no ha alcanzade afn el nivel organizativo-operativo

e



que el pais demanda, y es esto lo que nos hace pensar en la nece

sidad de modificar el actual esquema que sc tiene.

Esta actualizacién es alin mds importante, dada la destacada par-
ticipacibn de ¢l nucvo esquema de desarrollo del pafs. La nece-
sidad de reorientar geogréficamente la produccién y los asenta--

mientos humanos.

Por otra parte, una vez analizados los sistemas de administracibn
en ¢l mundo y las formas de organizacién en México, se hace nece
surio dar la recomendacién final, pero antes de ello, daré unas

reglas bdsicas que deben ser observadas, aunque constituyen casi

un suefio para muchos administradores portuarios.

- Debe existir un puerto o 4rca portuaria definida.

- Servicios de mixima calidad y cconbmicos,

- Seguridad y rapidez en las maniobras.

- La administracién debe ser responsable y copn criterio comer--
cial:

- Lograr como fin la independencia financiera del puerto,

- Lo més importante cs que sélo sea unn autoridad, tenga juris-
diccibn sobre todo el pucrto y esté investida de las faculta--
des necesarias para intervenir en todas las funciones portua-
rias,

X3
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Después de haber dado esas reglas, la pregunta cs ahora ;cudl es
entonces cl régimen que se puede recomendar como modelo pnrﬂ la

administracién de los puertos industriales en México? me atreve
ria a sugerir que es la administracién mediante organismo descen
tralizade, cl cual tendrfa su fundamento constitucional en el ay
ticulo 90, pero sobre todo con base en lo que establece la Ley -
de Navegacién y Comercio Mar{timos cn su artfculo 50; cste orga-
nismo descentralizado serfa wn auxiljar de la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes; y consccuentemente agrupado a ese sec-

tor,

Dicho organismo se crearfa mediante Decreto del Ejecutivo Fede--
ral, el cual tendrfa personalidad y patrimonio propio, y por - -

atribuciones las siguientes:

- Administrar y controlar las instalaciones maritimas y portua-

rias,

- Planear y ejecutar la construcci6én y mejoras de las instala--

ciones maritimas y portuarias.

- Aplicar los sistemas dc operacién adecuados al puerto indus--

trial.,

s



131

Becidir conforme al programa cstablecide del puerte industrial
sebre los lugares y superficies en donde se ubicardn los usua
rios permancntes, asi como fijar las cuotas que correspondan

por el uso del suelo,

Coordinar dentro de su jurisdiccibén las funciones de las autg
ridades fiscales, sanitarias y de cualquier tipo que tengan -

injerencia en ¢l puerto iandustrial,

Crear y mejorar las tierras en el puerto industrial o en las

freas con frente de agua en terreros ganados al mar,
Dirigir la policfa del puerto industrial,

Intervenir ante la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
cn el trémitc de concesiones y permisos para la prestacifn de

servicios portuarios,

Estudiar y proponcy a la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portcs‘cuotas por derecho de puerto y opinar en materia de ta

rifas por los servicios que sc presten en ¢l puerto,

Mantener el 4rea del puerto y las instalaciones portuarias en

buenas condiciones de operacidn,
Ejercer el contrgl sobre los cquipos de carga y descarpga.

Decidir sobre los asuntos en materia del plan maestro,



Cualquier otra actividad inhereate a su calidad de autoridad

suprema en el puerto industrial,

La administracién y representacién de la entidad piblica descen-

tralizada estaria a cargo de:

1) Un conmsejo directivo imtegrado por los titulares de las de--
pendencias que de alguna forma tienen injerencia en el puerto o

por quien ellos designen, es decir, de Ia Secretarfa de Comunica
ciones y Transportes quien seri el que presida; de Marina; de Sa
tubridad y Asistencia; de Gobernacibn; de Agricultura y Recursos
Hidrfulicos; de la de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal; de
Comercio y Fomento Industrial; de Pesca; de Desarrollo Urbano y

de Ecologia; de Hacienda y Crédite Péblico; de Programacién y --
Presupuesto; de la Contraloria General de la Federacién; por el

Director General de cada puerto, por los representantes de los -
usuarios permanentes de cada puerto, y ademfs por los represen--

tantes de los niveles estatal y municipal.

I} En cada puerto habria una Direccibn General del Puerto, la --
cua}l contar{a con los érganos auxiliares que fueran necesarios -

de acuerdo al movimiento de cada puerto,

El consejo directivo tendria las siguientes facultades:



Aprobar las normas a que habrd de sujetarse la administracién

del pucrto industrial,

Planear y dirigir las obras de instalacién y ampliacién del -

pucrto industrial,

Conocer y en su caso aprobar los programas y presupuestos - -
anuales y gastos de operacién y de inversiones de la entidad

péblica descentralizada,

Examinar y en su caso aprobar los ecstados financieros mensua-
les y anuales, asi como los informes que presente el Director

General.

Establecer los reglamentos de operacién, mantenimiento y vigi

lancia del puerto industrial,

Resolver sobre todos los asuntos que se planteen en materia -
de competencia por las funciones que realizan las dependencias
de la Administracién pdblica Federal, Estatal y Municipal, --

dentro del pucrto industrial

Reglamentar de acuerdo con las disposiciones en vigor, el - -

atraque y desatraque, carga y descarga, depdsito y transporte




de mercancias, asf{ come la circulacién de personas y vehfcu--

los de toda clase, dentro de la zona del puerto industrial,

Organizar los scrvicios y atribuir funcioses y deberes a las
distintas unidades administrativas del organismo, de acuerdo

con el reglamento que al efects expidan,

Todas aquellas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decre

tos y demds disposiciones asplicables.

El Director General del puerto industrial tendrfa las siguientes

funciones:

Administrar el puerto industrial y ostentar su representacién.
Organizar los servicios del puerto industrial.
Bjercer las facultades de vigilancia del puerto industrial,

Formular los programas y presupuestos y someterlos a la apro-

bacibn de la junts o consejo directivo.

Con la aprobacibn de la junta o consejo directivo, estudiar y
proponer a la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes, la

.



fijacidn y revisibn de tarifas por los servicios que se pres-

ten en cl puerto industrial.

Con la aprobacién de la junta o consejo directivo, proponer a
la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes la autorizacidn

de los planes de obras portuarias y ampliacién de las mismas.

Con la aprobacidén de la junta o consejo directivo, proponer a
Ia Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes el otorgamiento

de las corcesiones o autorizaciones para la prestacién de ser

vicios plblicos.

Celcbrar, cn representacién de 1a entidad, todos los actos y
contrates que scan necesarios para ¢l cumplimiento de sus fi-

nes, incluyendo el relativo al uso del suelo,

flesignar al personal de la administracién del puerto indus- -

trial.

Scr cl represcntante de la junta o conscjo directivo en las -
relaciones con los representantes de las distintas dependen--

cias que tienen injerencia en el puerto inpdustrial,
Ejecutar los acuerdos que tome la junta o consejo directivoe,

Las demds que e conlieran expresamente las leyes, reglamen--

tos, decretos w otras disposiciones aplicables,



Bl patrimonio de la entidad plblica descentralizada estarfa in--

tegrado con:

- Los bicnes mucbles e inmuebles que le aporte el Gobierno Fede
ral, consistentes en los terrenos, construcciones, instalacip
nes o de cualquier otra indole en la zona del puerto indus- -

trial.

- Con las aportaciones provenientes del presupuesto de egresos

de la federacién.

- Con los ingresos que perciba por los servicios que preste en
el puerto; por las cuotas que se fijen por el uso de los te--
rrenos de lu zona industrial; por el arrendamiento de superfi
cies, edificaciones, instalaciones y equipo portuario; pof el
arrendamiento de almacenes; por el alquiler de muelles a par-
ticulares en la zona de usos mdltiples; por la participacién
que le corresponda de las concesiones otorgadas para la pres-
tacidén de servicios determinado y, por concepto de diversa --

fndole que pudiera captar la cntidad.

in gencral conp los bienes, derechos, productos, donativos y los

que por cualquicr otro t{tulo legal adquiera,



CONCLUSIONES




Se debe buscar una congruencia legislativa en materia por
tuaria, con el fin de que ¢sta misma esté acorde con la -
reforma administrativa y evitar de esta forma la duplici-

dad y confusidn imperante,

De acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, es a la-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la que le -
compete todo lo relacionado con las comunicaciones por -

agua 'y ejercer la autoridad portuaria.

Es necesario cstablecer un programa congruente y cont{nuo
de desarrollo portuario, a fin dec desarrollar nuestra po-

tencialidad maritima.

Para alcanzar el desarrollo del organismo plblico descen-
tralizado del que hablamos en ¢l capftulo anterior, es ng

cesario que relnan los requisitos de:

4.1 Aptitud para proporcionar servicio de alta calidad y
econbmicos, ademfs de que las maniobras sean seguras

y répidas.

4.2 -Personalidad juridica y autonomfa patrimonial, a fin
de realizar dgilmente su fin y encauzar les recursos

oportunamente a las miltiples necesidades del puerto.



4.3

3.4

Fijar cuotas atractivas para as{ tener el autofinan-
ciamiento y conseguir cl aligeramiento de carga pre-

supuestales al estado,

Que 1a autoridad sea una sola y que tenga jurisdic--
cibn sobre todo cl puerto, ademds de estar envestida
de las facultades necesarias para cubrir todas las -

funciones portuarias que sean requeridas,

Para lograr todo lo anterior, basta con un decreto -
presidencial para crear el organismo que se encargue
de la administracidn portuaria. Entendiéndose que-
la entidad serfa una sola y para todos los puertos,-
pero gue habrd un director general para cada uno de

ellos,
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