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P R O L O G O 

Durante la realizaci6n de llis estudios en la facultad,_ 
en la que ., brindaron •abia• en•eñanzas, mi• queridos y bri
llante• catedr&tico• de la• diver•as di•ciplinas jurtdicas y_ 
el programa de estudio• no• preci•• cursar para obtener la li 
cenciatura, he aprendido la illlportancia que tiene cada una de 
la• ra ... del derecho, •in llllbargo ha 11 ... do ai atenci6n el_ 
Derecho Internacional Privado y •u proble.&tica que afecta a_ 
la condici6n jurtdica de loa extranjero• en relaci6n al Ar- -
t!culo 33 Con•titucional por lo que se refiere a su interpre
taci6n y la forma en que se ha venido manejando el procedi- -
aiento de expulsi6n en nuestro pats. De aht que al tenninar -
lli• estudios, •i911¡>re tuve en mi mente, realizar ai tisis en_ 
base a esa •ituaci6n de los extranjeros en nuestro pata, llis-
111> que c;onaidero importante, por la aituaci6n tan critica no_ 
s6lo en lo econ6mico y polttico, sino adem&s en el aspecto P2 
blacional, mismo que ha repercutido en la tan ya deteriorada_ 
situaci6n en nuestro MExico. 

Esperando que el presente trabajo sirva en lo mtnimo P! 
ra las personas estudiantes e investigadores, para el benef i
cio de una Maci6n mejor. 
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I • T • o o u e e I o • 

!l probl.,.. jurldico en lo que se refiere a la condi-
ci6n juridica de los extranjeros, es de una extensi6n e im-
portancia tales, que, su s6la enunciaci6n·provoca el deseo -
de explorar en ese ambiente, que tan poca atenci6n ha mereci 
do por parte de los estudiosos del Derecho. 

La falta de obras apropiada• redujo nuestra ambici6n y 

nos biso pensar en UIWl eapeculaci6n a nuestro alcance •. Y ast 
desentendifndono• de aapecto• generales surgi6 en nuestra -
mente la idea de estudiar la posibilidad de la procedencia -
del juicio de llJIPAro contra la aplicaci6n del articulo 33 -
Constitucional. 

Pero el aspecto acad6aico que debe guardar todo traba
jo de esta naturaleza, nos hizo reducir aGn mSs nuestro pro-
9ra .. ; habi6ndo encontrado un ar:>tivo de estudio que conside
ra11es de illpOrtancia blsica en esta rama juridica. Nos enfo
ca11es al Articulo 33 de la Constituci6n Politica de los Est~ 
dos Unidos Mexicanos, en el que nos encontratnes serias irre
gularidades y grandes errores en cuanto se refiere a la in-
terpretaci6n y aplicaci6n de dicho articulo. 

En efecto, la seguridad jur1dica es negada al extranj~ 
ro, poni6ndolo en desigualdad de condici6n frente al nacio-
nal, sin que haya fundamento legal para ello. 

Por tal 110tivo, nos obli96 a definir la situaci6n del_ 
extranjero, por lo que hemos estimado necesario empezar este 
trabajo con una breve re .. ña hist6rica de la situaci6n del -
extranjero y de sus derechoe huaanos pasando por las princi
pal•• civilizaciones que existieron, y desde luego las disp~ 
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aiciones legales que estuvieron vigentes en nuestro pa1s en -
sus diferentes etapas hist6ricas hasta antes de 1917. 

Conociendo ya el acervo de derechos aplicables al extr"!l 
jero, opondre1110s esas garant1as frente a las disposiciones l~ 
gales que tal vez, por la s6la y posiblemente voluntad de un_ 
funcionario, pueden ser desconocidos, valiéndose de una muy -
discutible facultad discrecional. 

ConsiderlllDOs pu6s, que el hombre, como un fin de s1 mi~ 
mo, no debe encontrar obst!culos en otros hombres, para lo-;
grar la integraci6n de sus objetivos. La ley como suprema re
guladora de relaciones, no tiene alcances 011111imodos para po-
der revestir con su autoridad a otros hombres para sojuzgar o 
desconocer loa derechos -'• elellentales que el hombre ha con
quiatado atrav6s de la hiatoria. ¿y ese ser! el caso de una -
facultad discrecional otorgada sin 11edida en el art1culo 33 -
Constitucional? 

Debe af ir111Arse que dicha facultad discrecional debe - -
ejercerse atrav6s de razonamientos 16gicos juridicos, que im
plique que el sentido de la decisi6n resulte la mlis adecuada, 
sin desconocer los elementales principios de la 16gica. 

No creemos haber agotado la materia en este trabajo, p~ 
ro confiamos en que su propia limitaci6n impuesta por el obj~ 
to mismo, justifique nuestro esfuerzo, y cuando menos, des- -
pierte inter6s sobre un problema que hasta ahora no ha sido -
suficientemente considerado, sea por la poca relevancia que -
se le ha dado a la materia, o por el temor del extranjero pa
ra defenderse de las autoridades, cuando Estas sin raz6n re-
suelven los casos que a ellos atañen. 
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C A P I T U L O I 

·ANTECEDENTES HISTORICOS 

.A.- EPOCA ANTIGUA 

a.- LA INDIA 

b.- EGIPTO 

c.- PUEBLO HEBREO 

d.- GRECIA, ESPARTA Y ATENAS 

B.- EL IMPERIO ROMANO 

a.- PUEBLOS GERMANOS 

C.- F.EUDALISMO 

D.- EPOCA MODERNA 

E.- EPOCA CONTEMPORANEA 



No debeim>s soslayar el hecho de que los pueblos de la -
antigOedad vivlan en actividad constante de dominarse los - -
unos a los otros. Cabe preguntarnos lo siguiente; ¿QuA idea -
podemos for .. rnos de su derecho? ¿QuA concepto pudieron tener 
de la personalidad del hol!lbre? pensarnos, que aquellas inteli
gencias conceptuaban el derecho como preponderancia de su - -
fuerza bruta, aua conflictos de interesessertansolucionados_ 
por i11pulaos orientados por las circunstancias propias de su_ 
medio de vida, en que la lucha por la subsistencia se entabla 
cara a cara no solo con elementos que la naturaleza les pro-
porcionaba, sino taaibiAn por la fuerza dol hombre. 

Ea f•cil ca.prender el ego!amo desarrollado en estos s~ 
rea priaitivoa, unidos 11610 faailiaraente y on torno de sus -
respectivo• auertos, a quienes consideraban como dioses y en_ 
co.Gn rend!an culto bajo la autoridad sacerdotal al que todos 
lo• d..Ss debtan auaiai6n y obediencia. 

En relaci6n con los oomponentes de las agrupaciones pr! 
aitivaa, pr&cticaaente carec!an de derecho en el sentido que_ 
actualaiente conocemos, cabe preguntarnos ¿QuA podr4 decirse -
de la aituaci6n de aqlllllloa individuo• extraños al grupo?. Si 
en el Estadio PriaitiYO a que aludimos los individuos de los_ 
grupos hlllllllnos se destrutan para subsistir, y los que no per~ 
rectan en coaibate eran capturados, al final aorían, porque la 
actividad dolllinante en los grupos primitivos fuA la guerra ~ 
tal, la victoria abaoluta sobre sus eneaigos; en este orden -
de ideas, los extraños al grupo debieron carecer abaolutallen
te de cualquier derecho, ya que el grupo alimentaba contra -
los de.Ss,diferenciaa violentas de predominio y de exterllinar 
a los individuos no pertenecientes al grupo. 

En los reg!menea aatriarcales o patriarcales, el padre_ 
o la madre disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus -



aubalternos, sobre lo• cuales, en muchos CAllOB, t:en1an dere-
cho de la vida o muerte. Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa 
dice que:"Ade.&a, COllO fen6aeno aocial consubstancial a los -
reg111enes priaitivos, se observa invariablemente la existen-
cia de la esclavitud, la cual presupone, al menos en el orden 
a la libertad e igualdad hwnana, una negaci6n a los derechos_ 
del hombre o garant1as individuales, como se denominan éstos_ 
entre nosotros• (1). 

Harelll)s una consideraci6n breve de la situaci6n de los_ 
extranjeros en algunos de los diversos pueblos de la antigUe
dad. 

A.- EPOCA ANTIGUA.- En esta parte se realizar~ un breve 
an&liais de los pueblos m&s antiguos que al respecto nos apo! 
tan interesantes aspectos de au vida, los cuales, al ser ana
lisados nos permiten un panorama de la forma en que éstas c! 
vilizacionea se desarrollaron, entre los cuales se verSn: al_ 
pueblo indd, egipcio, hebreo, griego, espartano, romano y ger 
mano.para concluir con la Edad Media. 

a).- LA INDIA.- Santiago HernSndez Ru1z, nos dice: "La 
raza indd era sin duda la mSs religiosa de la vieja raza -
aria" (2). Por lo mislll), si observamos su sistema religioso,_ 
nos daremo• cuenta de au sistema de vida pol1tica y su organ! 
zaci6n. 

Su religi6n señala la creencia en Brahama, dios impers2 
nal y alma del universo1 •u fundamento se encuentra en lo - -

(1) IURGOA Orihuela, Ignacio. L•• Garantlao Individuales. 9a. 
Bdici6n, Sdit. PorrGa, Maaico 1983. Pág. 18. 

(2) HIRIAIDIZ Rula, santiago. Kiatoria Univeraal. ldit. B•fi~ 
9a, NAaico 1951. p¡g. 68. 
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que lla1D4n la transmigraci6n de las almas; el allDa es una pa~ 
tlcula desprendida del ser divino y sumida en la materia, pr! 
1111ro en los seres inferiores, despu6s al perecer 6stos, en -
otros seres mlls perfectos, hasta encarnarse en el hombre y, -
al perecer fste, se reintegra a la divinidad, si ha obrado 
rectainente; pero, en caso contrario se emprende nuevamente la 
transmigraci6n. 

Sin embargo, aunque debi6 pasar mucho tiempo para que -
sus sentimientos tendieran a evolucionar, a encausarse hacia_ 
una forma de trato mis benigno hacia los extraños al grupo, -
ea de notarse muy claramente esta evoluci6n; se comienza por_ 
preservar del sacrificio a las mujeres mlls hermosas de los -
vencidos, reservlndoaelas COIDO propiedad los guerreros vence
dores y to.&ndolas como parte del botln, ya que debido a su -
especial constituci6n, las consideraban como elementos inofe~ 
eivos1 esta coatWllbre poateriormente se hizo extensiva al el~ 
mento .asculino, loqrlncJose en esta circunstancia la institu
ci6n de la esclavitud, de donde notaUK>s con criterio actual -
un adelanto en la hWllAnidad al convertir a los prisioneros de 
guerra en esclavos y no sacrificarlos; el vencedor not6 que -
le era flcil utilizar la fuerza auscular de loa vencidos, asl 
lo hizo, emplelndoloa en trabajos a los que el vencedor deja
ba de dedicarse¡ con la instituci6n de la esclavitud en aque
lla 6poca, esa hwnanidad agigant6 sus pasos de civilizaci6n y 
progres6 a no exterminar a·los prisioneros de guerra, sino e!!. 
clavizarlos, significa un paso giganteaco en las prt.eras co
•unidades, deade ese estadio cultural pasaran siglos para que 
los pueblos, las comunidades, la humanidad llegara a inati- -
tulr, a descubrir sus propios derechos fundaaientales, COllO -

hollbre, quien como tal debe respetarse y respetar todo orden_ 
eatablecido, con estos fundamentos, loa pueblos se diapusie-
ron a aarchar en su desarrollo cultural en un c .. ino de resp~ 
to, de conocimiento de la dignidad de los hombres, de la par-
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sana. 

Esos priaitivos pueblos se transformaron, constituy6nd2 
se con un doble elemento¡ el propio y el extraño, sin embar-
go, de todos loa beneficios que pudieran obtenerse a trav6s -
del grupo, los Gnicoa titulares eran los miembros del mismo,_ 
pero la base de suatentaci6n estaba en los esclavos, quienes_ 
se dedicaban a los trabajos m!s duros y serviles, sin recono
cerles ningGn derecho, considerlndolos tan solo cosas, como -
bestias, domesticadas para servir a sus opresores. 

Con base en las ideas sustentaron una legislaci6n pol!
tica religiosa, constituy6ndose cuatro clases sociales¡ a) .
Los Brahamanes, quienes salidos de la boca del dios creador y 
por su categorla hu..no divina, no pod!an mezclarse con las -
otras clases¡ b).- Los Chatrias o guerreros, salidos de los -
brazos del dios1 el.- Loa artesanos, y d).- Los sudras, sali
dos de loa pies de la divinidad. Habla una clase m&s, fuera -
de la categorla social, Esta era la de los parias, contra -
quienes estaba autorizada toda clase de vejaciones y atrope-
llos, incluso la facultad de darles muerte. 

Otro rasgo de la organizaci6n social de la India era -
la condici6n inferior de la mujer, el padre ten!aderechode 
matar al reci6n nacido si Este era mujer. 

De lo expuesto pode.,• decir que dos instituciones se -
perfilaron .. rcadaaente en la antigua India : El r6gimen teo
cr&tico y la divisi6n del pueblo en clases. Ya hemos visto -
que faltando la igualdad no puede hablarse de una aut•ntica -
libertad, base de la personalidad humana; adem&s, su rEgimen_ 
teocr&tico1 hacla que el gobernante no se sintiera obligado a 
reconocer en favor de su• gobernados ningGn derecho¡ su volu~ 
tad y sus di•poaiciones, eran las de los dioses y, por lo mi~ 
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..,, nadie podta desobedecerla•, llegando •U pen•amiento polt· 
tico al extremo de glorificar al de•potiemo polttico y reli·· 
gio•o. 

A•t tambifn, el tratadi•ta VictorN. Romero del Prado, • 
.. nifie•ta: "Los extranjero• en la India, carecieron de todo_ 
derecho1 no mereciendo consideraci6n alguna, colocados aGn •• 
de•pul• de ciertos animale•···" (3), A•imismo, asegura Alfre· 
do Coke, •ningdn ho..tire fiel a •u• deberes puede tener rela·· 
cionas con ello•" (4). 

De lo• puntos antes .. ncionado•, V8lllOB pu6s, la situa·
ci6n despreciable de los extranjero•, el desconocimiento de -
su per110nalidad y, por lo ai•.a, la negaci6n de aue derecho•. 

Alguno• escritor•• griegos, escribe Romero del Prado, -
en la obra citada, "han eloqiado la ho•pitalidad de la India¡ 
hablan aagietrados cuyas funciones consiettan en recibir a -
loe extranjeros y evitar que fueran vtctimaa de injusticias;_ 
y lo que ea .a., entreqaban a lo& herederos loa bienes relic
tos por el difunto ••• • pero dice tambi&n a continuaci6n: "Ac!. 
so estas virtudes no ae aplicaban sino a loa individuos de -
las castas inferiores, con exclusi6n de los parias• (5). Hos2 
tros consideramos al respecto que no debemos olvidar que el -
extranjero estaba colocado aGn mis abajo del paria. 

b).- EGIPTO.- Mientras la casta sacerdotal y los ptinc! 

(3) ROKIRO del Prado, Victor K. Manual de Derecho Internacio· 
nal Privado. ldit. La Ley ••· Airee, Argentina 1944. Pi9. 
221. 

(4) co11, Alfredo. Tratado 4e Derecho Internacional Privado. 
ldit. Univ. 4e Antioqula, Kedellln l•pafta 1935. Pl9. 6. -

(SI ROKIRO del Prado, Victor •• Op. cit. Pl9. 221. 
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pio• teocraticoa dominaron la •ituaci6n de los extranjero•, -
no ful ..,jor que en la India. Basta saber, para confirmar ea
ta situaci6n, que en una de sus famosas pir&mides se encuen-
tra la aiguiente .taacripci6n: •no trabaj6 hombre de ajeno - -
pata• (6), lo que prueba en forma clara la actitud de intole
rancia en relaci6n al extranjero; ya que no los consideraban_ 
dignos de trabajar en las obras nacionales y los dedicaban a_ 
los trabajos que consideraban despreciables. 

La decadencia del rf9illlen aacerdotal, el desarrollo del 
COllercio y el trato con los fenicios y los griegos, se citan_ 
COllO loa factores que contribuyeron a modificar su trato con_ 
loa extranjeroa. Estos factores desarrollaron en los egipcios 
el sentiJliento de hospitalidad, habiendo recibido en su terr! 
torio a loa hOllbres .as ilustres de la antiglledad como Abra-
haa, lloi•fs, BOiiero, Plat6n, Sol6n, Tales, Pit4goras, etc., -
quienea enseñaron su sabidurta de aceptar a los extranjeros;_ 
Joaf, extranjero y emigrado, lle96 por su propio m•rito hasta 
el grado de virrey y arbitro del reino, circunstancia que po
ne de aanif iesto su progresista evoluci6n de aceptar a los e~ 
tranjeros, de donde se dieron cuenta que los mismos llevaban_ 
nuevas enseñanzas que iban a beneficiar a su pueblo. Por otra 
parte, cabe aeñalar que ya en el año 609 a.c. el rey Psam4ti
co concedi6 a todos loa extranjeros que quisieran pasar por -
Egipto, la ciudad de Naucratis para que en ella se estableci~ 
ran, y a los que rehusaron asentar allt su morada, les señal6 
otros lugares, permitifndoles que levantaran a sus dioses, -
ara• y te11plos, de loa cuales es famoso el llamado Helfnico,_ 
costeado por casi toda• las ciudades griegas. 

c.- PUEIU> RllRllO.- Celoso amante de su religi6n y SUP2. 

niandoae predestinado por Dios, veta al extranjero con todo -

161 Toaado 4• aoeero del Prado, Victor K. Op. cit. P&9. 229, 
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respeto, y• que el pr6jimo, para el israelita, solo era aquel 
que pertenecta • su misma reli9i6n1 por eso al combatir a sus_ 
enemigo• de religi6n, como no combattan con su pr6jimo, su fe
rocidad no encontraba ltmites. Si algdn extranjero quer!a con
vertirse a su religi6n.y celebrar la pascua del señor, deber!a 
ser primero circuncidado como todos los varones de su casa y -
entonces podta considerlrsele coino natural del pa!s. 

COMO todos loa pueblos .de la anti90edad, tambi6n tenían_ 
vigente el •i•te .. de la eacl•vitud, pero la esclavitud propi~ 
mente dich•, solo podt• recaer sobre los extranjeros, pu6s los 
israelitas solo podtan •ar.esclavos por seis años, ya que por_ 
diapoaici6n legal, deber!an quedar libres al s6ptimo año. 

Bn este pueblo encontra.,e, como en los d~s, un marca
do •iate .. religio•o y la inatituci6n de la esclavitud, que -
niega la igualdad en que se f und.-entan loa derechos de la pe~ 
aona. 

d).• GRECIA, ESPARTA Y ATENAS.• Podemos decir que la si
tuaci6n de un individuo, cuando por cualquier circunstancia t! 
nta que encontrarse en tierra extraña, por ese a6lo hecho que
daba sujeto totalllll!nte a la voluntad arbitraria del soberano,_ 
dueño de los dominios donde se radicara, quien podía disponer_ 
a su antojo del extranjero, el cual, en todo caso, era consid! 
rado como un peligroso enemigo. 

• ••• En efecto, en Esparta, el espartano segdn decir de -
Hern!ndez Rutz, nacta soldado, soldado vivta y soldado morta •• 
•• • (711 si al nacer lo acompañaban defectos ftsicos que lo i~ 
posibilitaran para que posteriormente pudiera ejercer funcio--

(71 Hernln4ea Ruta, &antia90. Op. cit. Pl9. 132. 

10 



ne• bAlicas, era arrojado desde la cima del .Onte Taigeto por 
los magistrados; los espartanos hicieron de la guerra el fun
damento de su vida, por lo que ten!an prohibido dar morada en 
su territorio a loa extranjeros como se ve en las Leyes de Li 
curgoi a los vencidos se les sujetaba a la esclavitud y, con
secuentemente, a toda clase de vejaciones, hasta el grado de_ 
que los guerreros espartanos, para poder ser in4s aptos en la_ 
guerra, se ejercitaban sobre los cuerpos de los extranjeros -
vencidos. En Esparta, para el extranjero no quedaba otra si-
tuaci6n que la esclavitud. 

No debemos olvidar que Esparta estaba organizada bajo -
un rAgimen aristocr&tico, desde el momento en que el rey Teo
ponpo suprimi6 a la Asamblea Popular, la potestad de decidir_ 
•obre los asunto• mt.s graves, que antes le estaban encomenda
dos. La autoridad se concentr6 en un corto nQmero de personas 
y, en estas condiciones, ni siquiera el nacional era dueño de 
su libertad, sino que era utilizado como un simple medio para 
lograr los fines de los que se encontraban adueñados del po-
der, circunstancia que se confirllÍS en el hecho de que los hi
jos varones, a los siete años eran arrancados del seno de la_ 
familia, para ingresar al sistema militar. 

Como caso excepcional, los espartanos se vieron obliga
dos a conceder sus derechos de ciudad a un extranjero, Tisám~ 
nes, siendo extranjero, ~egGn pron6stico de un oráculo, serta 
vencedor en cinco combates y Esparta, queriendo interesarlo -
en sus empresas bAlicas, le ofreci6 la recompensa que Al pi-
diera. Tis&menes exigi6 como premio a sus servicios, el dere
cho de ciudad, pretensi6n que pareci6 imposible al pueblo es
partano; pero la proximidad del enemigo y el peligro de la d~ 
rrota los oblig6 a aceptar, quebrantándose de este modo y en_ 
forma excepcional, las prescripciones de Licurgo. 
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La• Leyes de Sol6n dictadas aproximadamente en el año -
594 a, ·e, en Atenas, en vez de seguir las tendencias de Li
cur90, quien tres siglo• antes hab!a cerrado las puertas a -
los extranjeros, •e concretaron a reglamentar las relaciones_ 
de los atenienses con los extranjeros. 

El Atica, conocida 9eogrlficamente como dominio cultu-
ral de lo• atenienses, era propicia para la navegaci6n y el -
comercio, •us habitantes eran alegres y activos, amigos de -
la• artes y de las ciencia•, ast como-el trato con los extra~ 
jeros1 mediante la inatituci6n de una defensor!a, el extranj~ 
ro comena6 a di•frutar de derechos entre los atenienses; el -
extranjero que deseaba ir a Atenas, mientras duraba su perma
nencia en la ciudad, debla colocarse bajo la protecci6n de un 
bienhechor o proxeno, aunque bien es cierto que pagaba deter
•inado impue•to a tttulo de capitulaci6n a cambio de poder -
ejercer algunos derechos civiles y .varios oficios, el protec
tor respondta del extranjero y le representaba ante los trib~ 
nales1 por otra parte, aunque estaban sometidos a la fiscali
aaci6n de los delatores, tambi6n estaban bajo la protecci6n -
de los magistrados llamados •metecofilacios•. 

Atenas marca un paso ll!Ss en la hermandad de los pueblos 
y del g6nero humano, aGn antes de la propagaci6n de la cultu
ra cristiana occidental que le ayudara a vivir en la sociedad 
ateniense con ejercicio de derechos. 

La situaci6n real y positiva de la condici6n del extra~ 
jero en la vieja Grecia Ateniense, iJnpulsa a hacer una breve_ 
alusi6n sobre el pensamiento del hombre de aquella Epoca, del 
pueblo ateniense, donde empieza a brillar un principio de re! 
peto a la persona humana. 

Es S6crates el hombre, cabeza de esa iluminaci6n, y se_ 
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conatituy6 aal al afirmar que todo hombre nace e11 un plano de 
igualdad con sus se11ejantes y llega a sostener que el gobern! 
do debla obedecer los imperativos de la raz6n, con preferen-
cia a las leyes estatales. 

Plat6n, no obstante disc!pulo de S6crates, de partici-
par de las mismas ideas, justific6 la desigualdad social, so~ 
teniendo que los mejores siempre deben gobernar a los medio-
eres, en esta pendiente, lleg6 a sostener que el Estado es la 
realidad Gltima que debe absorver toda actividad individual,_ 
la vertical trazada por Plat6n fu6 seguida por su disclpulo -
Ariat6telea quien lleg6 en su pensamiento a la evoluci6n de -
la igualdad, al justificar la esclavitud y la existencia de -
las claaes sociales. 

o.- EL IMPERIO ROMANO.- Es uno de los pueblos hist6ri-
ca y jur!dicallll!lnte m5s ccnocidos, por raz6n de su dominio ta~ 
to en Europa colllO en Oriente en donde se extendieron sus ins
tituciones pol!tico jurldicas. 

Puede resUJllirse el carScter del pueblo romano como: vi~ 
lento, agresivo, conquistado~ eminentemente pr5ctico y calcu
lador; todas estas cualidades en conjunto explican a este pu! 
blo. En un principio, el pueblo romano se encerr6 en un c!rc~ 
lo legal r!gido, como lo fu6 el marcado por la ley de las XII 
Tablas; en ellas se manifiesta que el extranjero siempre deb! 
r!a ser considerado como un enemigo, pero su esp!ritu prlcti
co hizo que iDllll!ldiatamente se percataran de las ventajas que_ 
para ellos significaba conceder a los vencidos ciertos dere-
chos que les co11P4!nsara la p6rdida de la independencia; as1,_ 
loa hostis o enemigos, una vez aceptado, pasaron a ser pere-
grinos, reaervlndoae la primera denominaci6n a los individuos 
con loa.cuales Roma no habla celebrado ningGn pacto de alian
za o con los cuales se encontraba en guerra. 
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Las necesidades de comercio, la ampliaci6n de las con-
quistas de los romanos, la convirti6 en dueña de todo el mun
do conocido, Europa, Norte de Africa y parte del Medio Orien
te, lo que llev6 al pueblo de Roma en el año 243 a.c., a -
crear un nuevo magistrado: el pretor peregrino, quien en lo -
sucesivo se encargar!a de juzgar a los extranjeros entre s! -
en sus controversias y las que se suscitaban entre 6stos y -
los ciudadanos romanos, dando nacimiento con sus relaciones a 
los que se llamo el Jus Gentium, en oposici6n al Jus civile, 
que en un principio fu6 privativo de los romanos y que com- -
prend!a los derechos: Jus Comercium, Jus Honorum y la Factio_ 
Testamenti. 

El espíritu pragm!tico de los romanos, tambi6n se mani
fiesta en la famosa Constituci6n de caracalla, por la cuál se 
concedi6 el titulo de ciudadano romano a todos los individuos 
que se encontraban dentro de los dominios del illlperio. Adn -
cuando esta concesi6n fu6 otorgada por motivos de orden prác
tico, 6sta muestra el adelanto en una instituci6n pol!tica -
que f avorecla a los extranjeros que les otorg6 reconocimiento 
de sus derechos fundamentales dentro del imperio romano. A lo 
largo de las fronteras romanas se situaban tumultuosamente -
los enemigos, los bárbaros, o sea los extraños al imperio an
te cuyo empuje el imperio comenzaba a deteriorarse como uni-
dad pol!tica, por esta causa, la Constituci6n de Caracalla, -
fu6 una hábil medida polltica, ya que con el objeto de prese~ 
tar al enemigo un grupo compacto, unific6 a los habitantes -
concodi6ndolos la ciudadanla romana y adom!s con la finalidad 
de aumentar la recaudaci6n de impuestos de sucesi6n que s6lo_ 
estaban obligados a pagar los ciudadanos. 

a).- PUEBLOS GERMANOS.- La decadencia moral, polltica y 
econ6mica del Imperio Romano acentuada notablemente desde el_ 
siglo III d.C. en adelante, asl como el incremento de la po-
blaci6n de los Germanos surge la imperiosa necesidad de Estos 
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de encontrar un asilo seguro a salvo de las ordas asi&ticas -
que los peraegutan, tal vez, fueron las causas que determina
ron la invasi6n de los b&rbaros o, para usar el tArmino co- -
rrecto que actualmente conocemos, la migraci6n de los pueblos. 

cualquiera que haya sido su organizaci6n, éstos pueblos 
se encontraban coordinados en bandas de guerreros o de compa
ñeros que se colocaban voluntariamente bajo.la autoridad de -
un jafe para luchar contra el enemigo y cuando un extraño 11~ 
gaba a ellos, los recibían con manjares, segGn su estado y h! 
cienda y , cuando no tenían que darles lo llevaban a la casa_ 
del vecino con la misma humanidad. 

Verdaderamente se maravilla uno de este singular carác
ter de los germanos y sus hospitalarias costumbres hacia los_ 
elementos extraños. 

El choque de estas dos civilizaciones¡ la romana y la -
germana, la primera con un amor innegable hacia el derecho y_ 
la segunda con un amor también innegable hacia el semejante,_ 
hizo que posteriormente fuera posible la formaci6n de nuevas_ 
nacionalidades, ya que, amantes los germanos de la libertad,_ 
sabrían respetarla en los vencidos que íban quedando bajo sus 
dominios; los romanos no sintieron la pérdida de la indepen-
dencia, porque siguieron conservando su derecho al amparo de_ 
la libertad, que les proporcionaba el pueblo germano. El sis
tema político fuA el de tolerancia que trajo como consecuen-
cia la vida comfin de vencedores y vencidos, bajo el poder po
lttico supremo, pero con dependencia del sistema religioso, -
ello quiere decir que los germanos respetaron los derechos de 
los extranjeros adquiridos bajo su propia legislaci6n. 

De acuerdo con las ideas sustentadas anteriormente, ae_ 
denota que entre loa germanos, su organizaci6n social estuvo_ 
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exenta de influencia teocr4tica y sacerdotal, su asociación -
fuf libre y voluntaria, no les inclinaba a unirse sino el de
seo de mutua protección y defensa, y aunque fué cierto que en 
•u organizaci6n •acial practicaron la esclavitud entre ellos, 
••a esclavitud puede entenderse como real, es decir, por cuaE_ 
to al trabajo.desarrollado, no como esclavitud en lo personal, 
al esclavo se le obligaba a cultivar el campo, pero se le re
tribu!a. Los germanos eran amantes de la libertad, lo que pu~ 
de comprobar•e con la ley de los borgoñones en la que encon-
tramos di•posiciones como 6•tas: • ..• sea de la misma condi- -
citln el borgoñón que el romano .•• •, y esta otra: • ..• si un -
borgoñón libre entrase a una casa para promover disputa, pa-
gue seis sueldos al dueño de ella y doce por multa y sea en -
••to iguales borgoñona• y romanos ••• • y 4sta: • ••• si viajando 
un extranjero a negocio• particulares; llegase a la casa de -
un borgoñtln y 4ste le •eñalare la casa de un romano, siempre_ 
que ••to pueda comprobar•e, pagar& el borgoñón tres sueldos -
a aqu41 y tre• por •ulta ••• • (8). Adell&s, podeDDs mencionar -
el hecho notable de que el matrimonio con extranjera no lo t~ 
nlan prohibido. 

Podemos afir .. r que la invasión de los b&rbaros al pue
blo romano, resulta en este •entido benAvolo, por cuanto que_ 
a trav~s de ello en for11& por demSs trascendental para aque-
lla 4poca, constituy6 un gran avance para la humanidad, al r~ 
conocerse derechos de igualdad tanto para vencedores como ve~ 
cidos1 pudieras>• decir que para nacionales y extranjeros. 

c.- FEUDALISMO.- Conaiderado como una etapa de la hist~ 
ria que abarca el ciclo pracuraor del feudalismo, est4 cons
titutdo por cinco siglos de anarquta social, durante la cual 

(8) Tomado de Roaero del Prado, Victor N. Op. cit. Páq. 232. 
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en Europa ae foraiaron las distintas naéionalidadea que ahora_ 
se conocen, durante esta fpoca se inteqr6 la religi6n cristi! 
na colllO directriz en la vida cultural del medievo, en otro a~ 
pecto, el feudalisnw:> se caracteriza por guerras entre los gr~ 
por sociales en forrnaci6n y por el predominio del poder temp2 
ral religioso. 

La divisi6n es la primera señal de toda destrucci6n y -

el imperio sacro romano se hab!a dividido ya entre los nietos 
de carlo Magno, m&s tarde, con los años fstos reinos se divi
dieron en principados y para su administraei6n se subdividie
ron en gobiernos locales: ducados, marquesados, condados y b! 
rontaa. En tales condiciones, la autoridad real qued6 visibl~ 
11111nte dialllinutda y awnainente debilitada, ya que los nobles no 
pudieron aer auxiliados por el rey en defensa de los b4rbaros, 
taapoco podta sujetarlos conforme a su voluntad, por lo que -
principiaron a construir castillos y fortificaciones para su_ 
propia defensa; por su parte, los habitantes de los contornos, 
para eludir a loa invasores ocurr!an a esas fortificaciones -
en deaianda de protecci6n, a cambio de la hospitalidad, ai as! 
puede llamarse de los nobles, el refugiado prestaba un jura-
liento de adheai6n, pro111etiendo defenderlos con las armas y -
ayudarlos trabajando en la tierra. 

Desde el siglo X laa pretensiones de los señores de - -
conatitutrse en dueños absolutos del suelo que posetan, tom6_ 
efeetividad y sobrevino una fpoca de ruda barbarie y de inju! 
tas viola~iones a 101 derechos de la persona1 la condici6n de 
loa extranjeros fu' sumamente triste, confundido el suelo con 
la aoberanta el soberano dueño de la tierra lo es tambián de_ 
todo lo que existe dentro de su territorio, el hombre al pa-
aar a ser un accesorio de la tierra, pierde por ••e solo he-
cho, ~ condici6n de peraona1 el extraño que piaa las fronte
r•• de otros dOllinioa, ipao facto ae convierte en objeto de -
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propiedad del señor dueño de ese doeinio, el cull tiene, in-
clusive, derecho de vida y muerte sobre dicho extranjero. Fu4 
desde el punto de vista fiscal, nos dice V1ctor N. Ro111ero del 
Prado, que: • ••• las costumbres feudales se ensañaron con los_ 
aubanas {extranjeros), pu~s en ellos no se mir6 otra cosa que 
utilizarlo• coma las fuentes rent!sticas m&s illlportantes de -
loa feudos1 sal el aubana podta obtener justicia, pero pagan
do al señor, los gastos de la sentencia, es decir, que la ju! 
ticia no operaba ~ a! eis .. , sino que en este caso eataba -
sujeta a fiscalizaci6ndel dueño de la tierra: no po4ta con:. -
traer .. trieonio si el señor no le daba su consentieiento y,_ 
si se lo daba, debla pagar el derecho de for .. riage, estable
cido en algunos señortos1 podta vivir en el territorio, pero_ 
pagando una capttaci6n arbitraria llalllilda derecho de chevan-
ge ••• • (9). Pódrta· trabajar la tierra pero pagando el censo -
fiecal fijado arbitrariamente por el señor1 carecta del dere
cho de testar, lo que se comprende, pulla aua bienea pertene-
ctan al señor, quien se apropiaba de.ellos a su -rte. 

Costumbres detestables, en todo el sentido de la pala-
bra, fueron las de la l!poca feudal, y que se arraigaron fuer
temente en las organiaacionea, a tal grado que perduraron por 
muchos siglos, pu~s adn en pleno siglo XVII, se alumbraban -
las costas con fuegos engañosos a fin de atraer navegantes e! 
tranjeros en peligro de naufragar, para apropiarse de sus pe! 
sonas y de sus bienes, haciendo uso del derecho llamado de -
naufragio. 

o.- EPOCA MODERNA.- La cu&l pri~cipia hacia la segunda_ 
mitad del siglo XV y termina hacia 1789, año en que estalla -
la Revoluci6n Francesa, las peineras tentativas para te11¡>lar_ 

(9) Romero del Prado, Víctor N. Op. cit. P,q. 248. 
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disposiciones rigurosas contra los extranjeros, fueron hechas 
por la iglesia, la cual se encontr6 ante la imposibilidad de_ 
conciliar los derechos.humanos con los derechos de aubana, a_ 
que he.as hecho referencia. Ante las dificultades de hecho -
que presentaba el problema, en esa Epoca surgi6 un nuevo tra
to que consisti6 en el sistelllil de tratar a los extranjeros -
confor.., al principio de la reciprocidad. 

De acuerdo con el principio 11encionado, los señores fe~ 
dales co11enzaron a tratar a los extranjeros en la misma forma 
que fueran tratAdo& sus sGbditos cuando se encontraban en los 
dOllinios de otros señores. 

Tal sistema del ..,dievo y es de llamar la atenci6n so-
bre el particular, lo -encontramos reflejado en muchas legis
laciones modernas de nuestros dtas, las cuales admiten la re
presalia, como en aquellos tiempos, contra la actitud indebi
da del estado extranjero contra un nacional; todav1a se en- -
cuentra reflejado este sistema en los tratados de comercio en 
que se establece un tratamiento reciproco y, en algunas le-
gislaciones nacionales, la capacidad de testar todavta estl -
sujeta, como en aquel entonces, al derecho de reciprocidad. 

Es 16gico advertir que por el procedimiento de la reci
procidad se hubiera llegado muy tarde a obtener una reforma -
radical de la sociedad medieval; pero, surgi6 como epopeya 
gloriosa, la Revoluci6n Francesa, que vino a modificar las b~ 
ses pollticas y sociales que se encontraban instituidas. 

La Revoluci6n Francesa de 1789, tuvo por objeto reivin
dicar los derechos del hoaibre.yen tal virtud, borrar las ba-
rreras que dividlan a la humanidad; por decreto de 6 de agos
to de 1790, la Asamblea Constituyente manifest6: "La Asalllblea 
Nacional, considerando que el derecho de aubana es contrario_ 
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a los principios de fraternidad que deben ligar a todos los -
hombres, sean cuales fueren su pa1s y su gobierno; que este -

derecho establecido en los tiempos bárbaros debe ser proscri
to en un pueblo que ha fundado su constituci6n en los dere- -
chos del hombre y del ciudadano¡ y que la Francia libre debe_ 
abrir •u •eno a todos loa pueblos de la tierra invitándolos a 
gozar bajo un gobierno libre de loa derechos sagrados, es in
violable de la hwnanidad, ha decretado; el Derecho de Albina
je y el de.Detracci6n quedan abolidos para siempre• (10). 

Al respecto nos manifiesta el Doctor Ignacio Burgoa 
que: "La Rovoluci6n Francesa .y la Americana de 1775, son las_ 
dos grandes revoluciones que constituyen siluetas magnificas_ 
dol alma hwaana que se roproduclan bajo la reflexi6n de la -
luz viv!sima quo el pensaaiento europeo y el progreso pol!ti• 
co del pueblo americano arrojaban a torrentes sobre los dero• 
chos y liberatdes do la hWllBnidad" (ll). 

A partir de las revoluciones Francesa y Americana, se -
ha iniciado una nueva 'poca para la hWllBnidad, ellas han de-
rramado su influencia sobre el mundo entero y por ellas que-
dan de par en par .las puertas de las nacionalidades para bus
car fraternalmente a los habitantes del universo. 

Sin embargo, conviene hacer brevemente esta observa-.
ci6n: sabemos que el mito pol1tico de la Edad Media se trans
form6 en el mito del sistema individualista proclamado por la 
Revoluci6n Francesa, el cu&l ha requerido posteriormente mdl
tiples revisiones para adaptarse a la realidad de la vida. P~ 

(10) De Orue y Arrequi, Jos¡ Raa6n. Manual de Derecho Interna 
cional Privado. Bdit. Reus. Madrid 1952. Plg. 132. 

(11) surgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P&g. 15. 
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ro, a pesar de todo, en la pendiente del triunfo para la rei
vindicaci6n de los derechos del hombre, la suerte estaba de -
parte de éstos y tarde o temprano se percibir!an los frutos -
de esta reivindicaci6n. 

E.- EPOCA CONTEMPORANEA.- Se inicia alrededor de 1789 y 
perdura hasta nuestros d!as, los caminos de todas partes de -
nuestro universo, se han llenado de peregrinos, sabedores del 
derecho que tienen de establecerse en el lugar que mejor les_ 
acomode, establecen sus tiendas en los sitios que mejor les -
place1 la ~ida humana se ha desencadenado del territorialismo 
soberano, al cual se encontraba sujeta¡ los intereses humanos 
carecen de barreras, por eso, los hombres en un afSn inconte
nible de progreso y superaci6n entran y salen de las fronte-
ras territoriales; considerando, naturalmente, que deben res
petar los derechos de las soberan!as en donde se radiquen1 -
pue• su derecho como todo derecho, no esilimitado, sino por -
el contrario, en cualquier parte exige una adecuada y debida_ 
reglamentaci6n, con el objeto de hacer que reine el orden li
brando a la sociedad de los males del caos, de los intereses_ 
sociales con los individuales, circunstancias en las cuales -
consiste la libertad jur!dica. 

Y as! esta época se encuentra ampliamente regulada por_ 
las distintas relaciones que existen entre los Estados, ésto_ 
a través del m&ximo organismo como lo es la Organizaci6n de -
las Naciones Unidas y también por los distintos organismos de 
la misma , as! como también por las leyes internas de cada -
Estado que regulan de una o de otra manera aspectos legales,_ 
referente a la situaci6n, condici6n y forma de regir a los e~ 
tranjeros que de una y otra forma lleguen a esos paises. 

Con lo anterior, considero haber llegado a la parte fi
nal de los antecedentes hist6ricos abarcando cada una de sus_ 
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tpoca• y ••pecto• 111&& importantes, para darnos cuenta de la -
evoluci6n que en relaci6n a la condici6n de los extranjeros,_ 
•e han dado en estas •pocas hist6ricas y estadios de la vida_ 
h11111ana. 
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En este cap!tulo se har4 un bosquejo histórico de las -
principales reglamentaciones y normas jur1dicas relativas a -
la condici6n jur!dica de los extranjeros en M6xico, un breve_ 
anfliaia de esos derechos, que comprenden desde la 6poca col2 
nial hasta nuestros d!as: sobre la evolución de los derechos_ 
de los extranjeros a trav6s de la constitución mexicana. 

A.- SITUACION LEGAL DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO DURAN
TE LA EPOCA COLONIAL.- En esta 6poca, estuvieron vigentes las 
leyea españolas, mismas que se aplicaron desde la conquista,_ 
abarcando la 6poca colonial y despu6s de la consumación de -
nuestra Independencia. En esas leyes españolas no existió un_ 
aiatema de derecho Internacional como lo conocemos ahora, e~ 
contra1110a diaposicionea aisladas como: El Código de las Siete 
Partidaa, código pro11111lgado durante el reinado de Alfonso X; 
en su Ley I. T. 23, estableció que: "El estado de los hombres 
aer!a la condici6n o manera en que los ornes viven o est!n". -
Como pode.:is notar, de esta condici6n se derivaba que alqGn -
individuo pudiera encontrarse en estado natural o ser extran
jero. 

Concretamente¡ ea favotable la regulaci6n de este orde
namiento sobre los extranjeros para que cuando Estos llegaran 
a España, ya fueran moros o jud!os, por lo general comercian
tes, evitara toda coacci6n contra ellos, respet4ndose su per
sona y iaercanc!as. Las Leyes de Partida, otorgaban a· los ex-
tranjeros el derecho de disponer de sus bienes otorgando tes
tamentos y si 6stoa .arfan sin disponer de sus bienes, fatos_ 
deberlan ser entregados al obispo para que Este a su vez, di~ 
ra aviso a los parientes en el lugar de donde fueren y entre
gara lo que hubiere dejado. 

Otra ley que existi6 tambi&n fue el Fuero Juzgo, el - -
cual es una unificaci6n de la legislación b4rbara y del Dere-
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cho Romano, esta ley moatr6 benevolencia hacia loa extranje-
ros, al permitir en su ley 2a. Tttulo 3, libro XI, una dispo
sici6n en virtud de la cual los mercaderes extranjeros podtan 
ser juzgados por sus jueces y sus leyes, de donde vemos que -
los derechos de los extranjeros ya fueron regulados, aunque -
de una forma mtnima tratlndose de comerciantes o mercaderes. 

As! también en materia de extraterritorialidad de las -
leyes existi6 el Fuero Real que conforme a la ley Sa. tttulo_ 
6ª libro I, prohibe la aplicación de las leyes extranjeras en 
los juicios, disponiendo de que to~os.se ten1an que sujetar a 
dicho fuero, ya que en caso contrario se le impontan fuertes_ 
multas. No obstante ello nos expresa orué y Arregui que: -
• .•• algunos preceptos de este ordenamiento reconocían a Moros 
y Judtos el derecho de regirse por sus propias leyes, prohi-
biendo la coacci6n para que adopten el credo cristiano. A los 
peregrinos y romanos se les colocaba bajo la protecci6n del -
Rey, prohibiéndose ejercer violencia sobre ellos y cambiar en 
su perjuicio la 111edida y el precio de las cosas, bajo amenaza 
de severas penas a los infractores" (12). 

Con el descubrimiento de América se prohibe a los ex- -
tranjeros ejercer el comercio en las Indias, pero para dis- -
traer la atenci6n de los intereses coloniales españoles, so-
bre el nuevo continente, produjo la necesidad de otorgar con
cesiones, otorglndoseles el derecho de ejercitar profesiones_ 
e industrias en España al grado de dejarlos exentos de los -
gravlmenes fiscales. 

En las leyes de Indias, nos encontramos con disposicio
nes de aislamiento que adoptaron los españoles en relaci6n a_ 

(12) De orue y Arre9ut, Jos' Ra•6n. Op. cit. p¡9. 275. 
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•us colonias, toda vez que se prohibi6 el acceso a los extrarr 
jeros a esas tierras a trav6s de diversas disposiciones, en-
tre las que cabe citar las siguientes: "NingGn extranjero ni_ 
persona prohibida, puede entrar en las Indias, ni pasar a - -
ellas, bajo la pena de la vida y pedimento de bienes {Leyes -
I, VII TttulQ XXVII, Libro IX)" "Las autoridades debtan proc~ 
rar la limpieza de la tierra de extranjero {Ley IX, Titulo -
XXVIII, Libro IX)" (ll). 

B.- COHSTITUCION ESPAllOLA DE 1812.- Esta Constituci6n -
fu6 promulgada por la Corte de Cadtz1 estuvo vigente en la -
Nueva España hasta 1821, en que se conswn6 la Independencia. 

De esta Constituci6n transcribire90s los artículos que_ 
•e relacionan con el te .. de eate trabajo. 

ARTICULO lo.- La Naci6n Española es la reuni6n de todos 
los españoles de.&llbos heaisferios. 

ARTICULO So. son españoles: 

I.- Todos los hollbres libres nacidos y avecinados en -
los dominios de las Españas y los hijos de 6stos. 

II.- Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes -
Cartas de naturaleza. 

III.- Los que sin ella lleven diez años de vecindad, ga 
nada segGn la ley, en cualquier pueblo de la Monarquta. 

(13) Toaado de Arellano Garcla, Carloa. Derecho Internacional 
Privado. ta. Edici6n, Edit. PorrGa, S.A. Mixico 1974. -
il9":2is. 
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IV.- Los libertos, desde que adquieran la libertad en -
las Españas. 

Analizando la transcripci6n anterior, nos encontramos -

que: 

1.- M€xico dej6 de ser una colonia española para conve~ 
tirse en parte integrante del Reino Español y 

2.- Los tDeXicanos, sin distinci6n de castas, origen, ce 
tegorta ni color, entraron de pleno derecho al goce de la na• 
cionalidad española.y, en masa tambi6n fueron incorporados a_ 
la ciudadan1a. 

Respecto a la condici6n de los extranjeros, la Constit~ 
ci6n de Cadtz no habla de ellos ni de sus derechos, tratare•· 
DOS de fijar la situaci6n de los extranjeros. 

Es un hecho incontrovertible que España trat6 de aislar 
a sus colonias de AIJll!rica de las dem5s naciones, ello se apr~ 
cia a trav6s de las Recopilaciones de Castilla y de India, -
las Ordenanzas de Minería, las Leyes del Fuero Juzgo y del -
Fuero Real, el C6di90 de las Partidas que nos lo demuestran. 

Si bien es cierto que en España no se desarroll6 el fe~ 
dalismo con la misma fuerza que en Francia o Alemania, y por_ 
lo tanto, nunca se autoriz6 el despojo de aubana, es preciso_ 
manifestar tambi€n que es verdad que,exist!a una barrera in·· 
franqueable de obst5culos y dificultades que estorbaba la en· 
trada de los extranjeros al territorio español y por lo tanto 
de sus posesiones en el Nuevo Mundo. 

c.- CONSTI'l'UCION DE APATZINGAN DE 1814.- Don Miguel Hi· 
dalgo y Costilla, al iniciar la Guerra de Independencia en su 
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.e1110rable proclama redactada en el curato.del pueblo de Dolo
res, estableci6 que la nacionalidad que surg1a deb!a integrar 
•e por los individuos. nacidos en el territorio de la Nueva E! 
paña1 en esa forma y realizando el sistema del "jus soli" y -

rompiendo los lazos que postula la doctrina del "jus sangui-
nis", se pudo, en esos momentos cruciales para los destinos -
del pueblo que trataba de surgir a la vida independiente, as~ 
gurar su nueva existencia y conservarla. Tal actitud, en el -
tiempo y en la• circunstancias, la estimamos correcta. 

Posteriormente, el Supremo Congreso Mexicano, reunido -
en Apat&ingan, con fecha 22 de Octubre de 1814, decret6 en el 
articulo 14, que: "Los extranjeros radicados en este suelo 
que profesen la Religi6n Cat61ica, Apost61ica y Romana y no -
•e opongan a la libertad de la naci6n, se reputarln tambi~n -
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se -
le• otorgar& y goaarln de los beneficios de la ley" (14). 

En relaci6n con los extranjeros que no reunieren los r~ 
qui•itos dispuestos en el articulo 14, disponia el art!culo -
17 lo aiguiente: "Los transe6ntes serln protegidos por la so
ciedad¡ pero •in tener parte en la instituci6n de sus leyes._ 
Sus personas y propied_ades gourln de la misma seguridad que_ 
loa demls ciudadanos, con tal que reconozcan la soberan!a e -
independencia de la naci6n y reapeten la religi6n Cat6lica, -
Apost6lica y Romana• (15). Como podemos apreciar, en esta di! 
posici6n se concret6 una idea ..Ss favorable a la condici6n j_!! 
rldica de los.extranjeros al otorglrseles protecci6n tanto a_ 
au persona como a sus bienes. 

(14) Tomado de Arellano Garc!a, Carlos. Op. cit. PSg. 296. 

(15) Ibidem, P49. 296: 
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D.- PLAN DE IGUALA.- En el Plan de I9uala, que suscri-· 
bi6 Iturbide el 24 de febrero de 1821, que puso f!n a la Gue• 
rra de Independencia, s6lo encontramos con relac16n a nuestro 
trabajo un solo arttculo, el nfimero 12 que dice: "Todos los -
habitantes de fl sin otra distincí6n que su m€rito y sus vir
tudes, son ciudadanos id6neos para optar cualquier empleo• •• 
(16). 

Analizando dicho precepto, nos damos cuenta que sugiere 
un trato iqual en igualdad de circunstancias entre nacionales 
y extranjeros. 

E.- TRATADO DE CORDOVA DE 24 DE AGOSTO DE 1821.- Este -
tratado no fuf mAa que un pacto pol1tico y contiene muy poco_ 
a este respecto; su art!culo 15 dice: "Toda persona que pert~ 
nece a una sociedad, alterado el sistema de gobierno, o pasa
do el pats a poder de otro prtncipe, queda en el estado de li 
bertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le co~ 
venga, sin que haya derecho para privarle de esta libertad, -
a menos que tenga contra1da alguna deuda con la sociedad a -
que pertenec!a por delito o por otro de los modos que se con~ 
cen loa publicistas. En este caso est&n los europeos avecina· 
dos en Nueva España y los americanos residentes en la Pen!ns~ 
la; por consiguiente, ser&n lrbitros a permanecer, adoptando_ 
6ata o aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no podrá • 
ne9&rsele para salir del reino en el tiempo que se prefije, • 
llevando o trayendo consigo sus familias y bienes; pero sati! 
faciendo a la salida, por loa Oltimos, los derechos de expor
taci6n establecidos o que se establecieren por quien pueda h~ 
cerlo" (17). Co1111> se puede observar, este tratado no estable• 

(16) Tomado de Arellano Garcla, Carloa. Op. cit. P'9· 296. 

(17) Ibidea, P,g. 296. 
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ci6 distinciones entre nacionales y extranjeros proponiendo -
adelll&a un verdadero derecho de opción de trasladarse con sus_ 
bienes a donde les convenga. 

F.- BASES CONSTITUCIONALES OE 1822.- Se establecieron -
diveraaa bases constitucionales, siendo entre otras las que -
señalan que: El Congreao soberano declara igualdad de dere- -
chos civil•• en todo• loa habitantes libres del imperio, sea_ 
el que fuera au origen en laa cuatro partes del mundo. 

El 16 de mayo de 1823, .. nd6 promulgar el Congreso 
Constituyente un decreto, autorizando al Ejecutivo para expe
dir cartas de naturalisaci6n en favor de los extranjeros que_ 
lo solicitaran bajo laa formaa y requisitos indicados en el -
referido decreto. 

G.- DBCRETO DE 7 DE OCTUBRB DE 1823.- El Congreso Cons
tituyente autoris6 11111diante decreto del 7 de octubre de 1823_ 
a los extranjero• la adquisioi6n de negociaciones mineras, d! 
recho que ae encontraba prohibido por la Legislaci6n Española 
en la Recopilaci6n de Indiaa,la que excluía a los extranjeros 
de la explotaci6n llinera. 

H.- DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1824.- Mediante este de
creto del Congreso, se ofrecieron 9arantlas a los extranjeros 
que se establecieran en Mllxico, tanto en su persona como en -
sus propiedades, ••to con la finalidad do resolver la escasez 
domogr&fica y con ello fo .. ntar la coloni1aci6n. 

I.- ACTA COllSTITUTIVA DEL 31 DE E!fl!:RO DE 1824.- Con es
ta acta se auspicia la igualdad de derechos de nacionales y -
extranjeros a trav•• de loa articulo• 30 y 31, loa cuales es
tablecen: 
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ARTICULO 30.- r.a Naci6n est4 obligada a proteger por l~ 
yes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano. 

ARTICULO 31.- Todo habitante de la Federaci6n tiene la_ 
libertad de escribir, de imprimir y publicar sus ideas polft!. 
can, sin necesidad de licencia, revisi6n a aprobaci6n ante- -
rior a la publicaci6n, bajo las restricciones y responsabili
dad de las leyes• (18). 

J.- DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827.- Este decreto prohi
bi6 a los españoles que ejercieran cargos o empleos pdblicos_ 
y en el decreto del 20 de diciembre del mismo año, se orden6_ 
la expulsi6n de los españoles, misma ley que ful derogada el_ 
ZO de marzo de 1829. 

K.- DECRETO DE 12 DE MARZO DE 1828.- Mediante este de-
creta •se orden6 que los extranjeros establecidos conforme a_ 
las leyes, tuvieran la protecci6n y gozaran de los derechos -
civiles que esas leyes concedieron a los mexicanos a excep- -
ci6n de adquirir propiedad territorial rGstica que no pod!a -
obtenerse sino por los naturalizados• (19). 

L.- LEYES CONSTITUCIONAELS DE 1836.- La primera de las_ 
Siete Leyes Constitucionales se refiere a los derechos y obll 
gaciones de los mexicanos y habitantes de la RepGblica y con_ 
sagr6 en los artículos 12 y 13 la condici6n jur!dica de los -
extranjeros, en los siguientes términos: 

ARTICULO 12.- Los extranjeros introducidos legalmente -
en la Repttblica, gozan de todos los derechos naturales, y ad~ 

(181 Toaado de Arellano Garc!a, Carlo1. Op. cit. P&q. 291. 

(19) Toaado de Arce, Alberto c. Derecho Internacional Privado 
7a. Sdici6n. Bdit. univer114ad de Guadalajara. cuadalaja 
ra 1973. P&q. 103. -
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.aa de los que se estipulan en loa tratados, para loa sObdi-
tos de aus respectivas naciones¡ y est&n obligados a respetar 
la religi6n y aujetarse a las leyes del pa!s en los casos que 
puedan corresponderles. 

ARTICULO 13.- El extranjero no puede adquirir en la Re
pllblica propiedad ra!z, ai no se ha naturalizado en ella, ca
aarae con .. xicana y se arreglare a lo·dem&s que prescribe la 
ley relativa a eatas adquisiciones. Tampoco podr4 trasladar a 
otro pata •U propiedad aiobiliaria sino con los requisitos y -
pagando la cuota que establezcan las leyes. 

El art!culo 12, establece claramente que gozan de loa -
derecho• naturalea, expresiGn auy en boga pero dif lcil de pr~ 
ciaar, advierte que pueden ••r a1111111ntados por las estipulacig_ 
ne• de lo• tratado• y le• ill(¡one la obligaci6n de •ujetarse a 
la• leyes del pata. 

1:1 arttculo U, contiene una prohibici6n que no nos ex
plicaaos para los extranjero• de adquirir en la Repllblica bi~ 
nea raices y la te11planza abri6ndoseles el caaino de la natu
rali aaciGn. El penGltimo p&rrafo de ese articulo no• recuerda 
e1 derecho de "aubana" de la europa feudal. 

N.- BASES ORGllllICAS DE 1143.- Las Bases Org4nicas del -
12 de junio de 1843, en au articulo 80. habla de la obliga- -
ci6n, tanto de nacionale• y extranjero•, cOllO era la de ob••!. 
var la Conatituci6n y las Leyes, y obedecer a las autoridades 
y en el articulo 9o. en sus diversas f raccionea establece loa 
derechos de loa habitantes de la Repllblica, los cuales •e in
terpretan de igual 1Mnera para nacionales y extranjeros ya -
que no se decreta diferencia alguna con base en la nacionali
dad. Ast talllbiln el arttculo 10 estipula: ºQue los extranje--
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roa gozar!n de las leyes y sus reapectivoa tratados• (20). 

N.- CONSTITUCION DE 1857.- La postura de la Constitu- -
ci6n de 5 de febrero de 1857, en relaci6n con los extranjeros 
ae deriva del an!lisis de tres de sus preceptos: los arttcu-
loa lo. 32 y 33. 

El arttculo lo. establece en forma general los derechos 
del honbre y que son la baae y el objeto de las instituciones 
aocialea. En 6ste y en los subsecuentes preceptos de la sec-
ci6n I referente a los derechos del hombre no se fija una di
visi6n entre nacionales y extranjeros. Solo se limitan los d~ 
rechos del hombre en materia polttica a los no ciudadanos de_ 
la Repdblica pero, entendi6ndose que puede haber mexicanos no 
ciudadanos. 

Ahora bien, los arttculos 32 y 33 de la Constituci6n de 
1857, aon disposiciones especiales en las que ya se asienta -
un trato diferente, conforme el siguiente: 

ARTICULO 32.- Los mexicanos serSn preferidos a los ex
tranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los em
pleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autorida-
des, en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. 

Establece el arttculo 33 expresamente en favor de los -
extranjeros, que 6stos tienen derecho a las garanttas cansa-
gradas por la secci6n Primera del Tttulo I de esta Constitu-
ci6n pero reserva a favor del gobierno la facultad de expeler 
al extranjero pernicioso. Agrega este dispositivo que los ex
tranjeros tienen obligaci6n de contributr para los gastos pd-

(20) To•ado de Arellano Garcta, Carlo1. Op. cit. Pág. 298. 
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blicos y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y -
autoridades del pa1s, sujetlndose a los fallos y sentencias -
de los tribunales, sin poder intentar otro recurso que los -
que las leyes conceden a los mexicanos. 

R.- LEYES SOBRE EXTRANJERIA DEL SEGUNDO IMPERIO.- El E~ 
tatuto provisional del Imperio Mexicano, promulgado y publica
do por el Emperador Kaximiliano de Habsburgo, el 10 de abril_ 
de 1865 en sus art1culos del 58 al 81, se establecen las ga-
rant1as que gozar1an todos los habitantes del imperio sin ha
cer diferencia entre nacionales y extranjeros. 

Nos manifiesta el licenciado Arellano Garc1a que: "Prls 
ticamente el trato a nacionales y extranjeros, era enteramen
te igual de· no •er por el art1culo 54 el cual establec1a como 
obligaci6n exclusiva de los mexicanos defender los derechos e 
intereses de su patria y por el articulo 56 que establec1a c2 
mo obligaci6n exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el -
padr6n de su aunicipalidad y a desempeñar los cargos de elec
ci6n popular, cuando no tengan impedimento legal" (21). 

O.- LEY DE EXTRAllJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.- Pasa
remos ahora a hablar de la Ley de Extranjer1a y Naturaliza- -
ci6n, tambi'n conocida como Ley Vallatta.en la cual se regul6 
la eituaci6n jur1dica de los extranjeros en el Capítulo IV -
que se refiere a los derechos y obligaciones de los extranje
ros, que son los siguientes: 

"CAPITULO IV 
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS 

ARTICULO 30.- Los extranjeros gozan en la RepGblica de_ 

(21) Arollano Garch, Carl.os. Op. cit. PSg. 299. 
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los derechos civiles que competen a los mexicanos, y de las -
qarant!as otorgadas en la secci6n l del Tltulo I de la Consti 
tuci6n, salvo la facultad que el Gobierno tiene de expulsar -
al extranjero pernicioso. 

ARTICULO 31.- En la adquisici6n de terrenos baldlos y -
nacionales de bienes ralees y buques, los extranjeros no ten
drán necesidad de residir en la RepGblica; pero quedaran suj~ 
tos a las restricciones que les impongan las leyes vigentes,_ 
bajo el concepto de que se reputara enajenaci6n todo arrenda
miento de i11111ueble hecho a un extranjero, siempre que el tér
mino del contrato exceda de diez años. 

ARTICULO 32.- Solo la Ley Federal puede modificar y re! 
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros por 
el principio de reciprocidad internacional, y para que asl -
queden aujetos en la Rep!lblica a las mismas incapacidades que 
las leyes de su pals impongan a los mexicanos que residan en_ 
él, en consecuencia, las disposiciones de los C6digos Civil y 
de Procedimientos del Distrito, sobre esta materia tienen el 
car&cter de Federales y ser4n obligatorias en toda la Uni6n. 

ARTICULO 33.- Los extranjeros sin perder su nacionali-
dad, pueden domiciliarse en la RepGblica para todos los efec
tos legales. La adquisici6n, cambio o pérdida del domicilio -
se rigen por las leyes de México. 

ARTICULO 35.- Los extranjeros tienen obligaci6n de con
tribulr para los gastos pGblicos de la manera que lo dispon-
gan las leyes .y autoridades del pats, sujet&ndose a los fa- -
llos y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros_ 
recursos que loa que las leyes conceden a los mexicanos. Solo 
puede apelar a la vra diplomltica en el caso de denegaci6n de 
justicia o retardo voluntario en su administraci6n, después -
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de agotar indtilmente los recursos comunes creados por las l~ 
ye• y de la manera que determina el Derecho Internacional. 

ARTICULO 36.- Los extranjeros no gozan de los derechos_ 
pollticos que competen a los ciudadanos mexicanos; por tanto, 
no pueden votar ni ser votados para cargo alguno de elecci6n_ 
popular, ni nombrados para cualquier otro empleo o comisi6n -
propio• de las carreras del Estado; ni pertenecer al ejérci-
to, .. rina o guardia nacional, no asociarse para tratar de -
los asuntos pollticos del pals; no ejercer el derecho de pet! 
ci6n en esta clase de negocios. Esto se entiende sin perjui-
cio de lo dispuesto en los artlculos lo. fracci6n XII y 18 de 
esta ley. 

ARTICULO 37.- Los extranjeros est!n exentos del servi-
cio ailitar, loa daaiciliadoa, sin ed>argo, tienen obligaci6n 
de hacer el de policla, cuando se trate de la seguridad de 
las propiedades y de la conaervaci6n del orden en la misma P2 
blaci6n en que estfn radicados. 

ARTICULO 38.- Los extranjeros que tomen parte en las d! 
senciones civiles del pals podrln ser expulsados de su terri
torio COlllD extranjeros perniciosos, quedando sujetos a las l~ 
yes de la Repdblica, por los delitos que contra ella cometan, 
y sin perjuicio de que sus derechos y obligaciones durante el 
estado de guerra ae regulen por la Ley Internacional y los -
Tratados. 

ARTICULO 39.- Se derogan las leyes que establecieron la 
inatrlcula de extranjeros. Solo el Ministerio de Relaciones -
puede expedir certificados de nacionalidad determinado'en fa
vor de los extranjeros que los soliciten. Estos certificados_ 
constituyen la presunci6n legal de la ciudadanla extranjera -
peronoexcluyen la prueba en contrario. La coiaprobaci6n defi-
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nitiva de determinada nacionalidad, se hace ante los tribuna
les competentes y por los medios que establezcan las leyes o_ 
los tratados. 

ARTICULO 40.- Esta ley no concede a los extranjeros los 
derechos que les niega la Ley Internacional, los Tratados o -
la Legislaci6n vigente de la RepOblica~ (22). 

El capitulo IV habla de los derechos y obligaciones de_ 
los extranjeros y dice que los extranjeros gozaran de los mi! 
mcis derechos civiles que los mexicanos, y los hace participes 
también de las garantias que otorga la secci6n I del Titulo I 
de la Constituci6n. Consideramos que los derechos que gozaban 
en Ml!xico los extranjeros eran los siguientes: 

1.- La libertad, la esclavitud est& abolida en México -
y el extranjero esclavo que pise el territorio nacional reco
bra por ese a6lo hecho su libertad. 

2.- El Derecho de enseñanza y el de ejercer cualquier -
profesi6n cientlfica obtenido el titulo correspondiente. 

l.- Puede ejercer la profesi6n meclnica, industria o -
trabajo que le acomode, siendo Otil y honesto y aprovecharse_ 
de sus productos. 

4.- No puede ser obligado a prestar trabajos personales 
sin la justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento. 

s.- Disfruta de la libertad de conciencia, de la liber-

(22) Tasado de 8odr{9uea, Bicardo. La Condici6n Jurldica de -
los Eatranieros en "'•ico. Edit. Oficina Tip de la Secre 
tar!a de rosento. Mixico 1903. P'ga. 225-227. -
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tad de prenaa, del derecho de reunirse o asociarse con cual-
quier objeto licito, de hacer peticione~ a la autoridad, de -
portar y poaeer armas y entrar y salir y viajar por la RepG-
blica. 

6. - 'h<.ne cierecno a que no se le juzgue por las leyes -
privativas ni retroactivas, ni por los tribunales especiales_ 
y a gosar de las garant{as relativas al procedimiento judi- -
cial coaGn. 

7.- Por Gltiao, la propiedad de los extranjeros, lo mis 
ao que la de loa nacionales, no puede ser ocupada sin su con
·aentlaiento, aino por causa• de util~dad pGblica y previa in
deanhaci6n. 

Salvo taabien el derecho qae tiene el Gobierno de expu! 
nr del pab al extranjero pernicioso y la -prohiliiéi6n- de·-¡¡-Bi-
ciarae con fines politicoa o expreaar au penaaaiento en la -
ala• •teria. 

Bn cuanto a los derechos pollticos, veaos que el artlc!! 
lo 36, entre otras cosas les prohibe óbtener determinados em
pleos o funciones pGblicas, -pero por otra parte el articulo -
lo. en au fracci6n XII dice que st podr&n servir a esos em- -
pleos y entonces los considera mexicanos; la interpretaci6n -
racional de estos dos textos es que el extranjero no podr& o~ 
tener esos puestos sin perder su antigua nacionalidad. 

Hay igualaente que fijarse en que el articulo 35 les i~ 
pone la obligaci6n de contribuir a loa gastos pGblidos y alg!! 
nas otras, que debererm>a convenir, son bastante razonables. 

B• aaiaiaao illll'Ortante el texto del articulo 32, segGn_ 
el cu&l, las restricciones que en sus derechos civiles sufran 
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los extranjeroa no quedan al arbitrio del legi•Lllclol' sino que 
tiene l•te que •ujetar•e al principio de La reciprocidad in-
ternacional. 

La restricci6n que a los derechos de los extranjeros •e 
puede poner en cualquier·tiempo por el concepto de reciproci
dad internacional, tambiln no• parece acertada medida adopta• 
da por los dem&s paises. 

P.- LEY DE llM:IOllALIDAD Y NA'l'IJRALIZACION DE 1934,• Es a 
partir de 1934, con la expedici6n de esta ley, cuando se co-
aienza a legi•lar en relaci6n con los extranjeros, con el ob
jeto de establecer las reglas·mSs generales que orienten la -
situaci6n del extranjero en nuestro territorio. 

Para la interpretaci6n de laa disposiciones que inte- -
gran el capitulo IV.de la Ley de Racionalidad y Naturaliza- -
ci6n a la cual se le nombra Derechos y Obligaciones de los E! 
tranjeros, tranacribirelllOs sus artlculos: 

"CAPITULO IV 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS 

ARTICULO 30.- Los éxtranjeros tienen derecho a las ga~
rantfas que otorga el Capitulo I, Tltulo I de la Constituci6n 
Polttica de los Estados Unidos MexicanÓs, con las restriccio
nes que la misma impone; 

ARTICULO 31.- Los extranjeros eet4n exentos del servi-
cio militar¡ los domiciliados, sin embargo, tienen obligaci6n 
de.hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de_ 
las propiedade• y de la conservaci6n del orden de la misma P2 
blaci6n en que estan radicados. 
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ARTICULO 32.- Los extranjeros y las personas morales ª! 
tranjeras, están obligados a pagar las contribuciones ordina

rias y a satisfacer cualquiera otra prestaci6n pecuniaria, -

siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a -
la generalidad de la poblaci6n donde residen. También están -

obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y -

autoridades del pa!s sujetándose a los fallos y sentencias de 
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que 

las leyes conceden a los mexicanos. S6lo pueden apelar a la -
v1a diplomática en los casos de denegaci6n de justicia o re-

tardo voluntario y notoriamente malicioso en su administra- -

ci6n. 

ARTICULO 33.- Los extranjeros y las personas morales e~ 
tranjeras, as1 como las sociedades mexicanas que tengan o pu~ 

dan tener socios extranjeros, no pueden obtener concesiones -

ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca-

les, ni autoridades federales sin previo permiso de la Secre

taria de Relaciones, el cual podrá concederse siempre que los 
interesados convengan ante la propia Secretaria en considera! 

se como mexicanos respecto de dichos contratos, y en no invo

car, por cuanto a ellos se refiere, la protecci6n de sus go-
biernos, bajo la pena que en cada caso establecerá la Secret~ 

r1a de Relaciones. 

ARTICULO 34.- Las personas moráles extranjeras no pue-

den adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio-

nes, ni obtener concesiones para explotaci6n de minas, aguas_ 

o combustibles minerales en la Repdblica Mexicana, salvo en -

los casos en que expresamente lo determinen las leyes. 

ARTICULO 35.- Los extranjeros, sin perder su nacionali
dad, pueden domiciliarse en la Repdblica, para todos los efe~ 

tos legales, de acuerdo con las siguientes normas: 
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I.- La adquisici6n, cambio o p6rdida del domicilio de -
los extranjeros se regir4 únicamente por las di•posiciones -
del C6digo Civil para el Distrito'y Territorio• Federales, en 
Materia ComGn, y para toda la República en Materia Federal. 

II.- La competencia, por raz6n del territorio, no será_ 
prorrogable, en ningGn caso, en los juicios de divorcio o nu
lidad de matrimonio de los extranjeros. 

Ninguna autoridad judicial o administrativa, dará trámi 
te al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si 
no se acompaña la certif icaci6n que expida la Secretar!a de -
Gobernaci6n de su legal residencia en el pa!s y de que sus -
condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal ac
to• (2l) . 

Como podemos notar, de la transcripci6n hecha de las -
disposiciones que regulan la condici6n jur1dica de los extra~ 
jeros de la ley en estudio, resumimos lo siguiente: 

l.- El extranjero se encuentra obligado a obedecer y -
respetar las instituciones, leyes y autoridades del país, así 
como tambi6n deberá sujetarse a los fallos y sentencias de -
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que 
las leyes conceden a los mexicanos, ya que de lo contrario é~ 
tos se encontrarían en desventaja con relaci6n a los extranj~ 
ros. 

2.- Tambi6n se les faculta para que adquieran el dcmi-
nio de bienes inmuebles, desde luego que con las restriccio--

(23) Ley de Nacionalidad y Naturali&aci6n, Edit. Porrúa, S.A. 
M~xico 1986. P&qs. 155-157. 
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nes que establecen las leyes vigentes. 

3.- Se les otorga el derecho de domiciliarse en el te-

rritorio nacional, sin que para ello pierdan su nacionalidad. 

Adem&s se les obliga a contribu!r para el gasto pfiblico 

de la manera que dispongan las leyes siempre que ~stas abar-

quen a la generalidad de la poblaci6n. 

Y por dltimo, se les exenta de proporcionar el servicio 

militar, pero se les obliga a hacer el de vigilancia cuando -

se trate de la conservaci6n del orden de la poblaci6n en que_ 

residan. 
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A.- OEFINICION Y CLASIFICACION DE EXTRANJERO.- Son ex-

tranjeros de acuerdo con nuestro Derecho Constitucional y le

yes secundarias, aquellos individuos que no poseen la calidad 
de nacionales. 

El articulo 33 de la constituci6n Pol!tica de los Esta

dos Unidos Mexicanos, define como extranjero: "Son extranje-

ros los que no posean las calidades determinadas en el Art!c~ 

lo 30". 

Oc la definici6n que nos d4 el articulo 33, se despren

de que son extranjeros los que no son nacionales, es decir, -

son extranjeros los que no son mexicanos. 

Como lo expresa Oru~ y Arregui, que1 • ••• en un sentido_ 

vulgar se entiende por extranjero el individuo que no es na-

cional. En un orden general, este autor lo define como aquel_ 
individuo sometido simult4neamente a m4s de una soberan!a .•• " 

(24). Este concepto se produce ya por raz6n de las personas,_ 
de las cosas o de los actos. Entendiendo de que por raz6n de_ 

las personas se produce cuando se traslada de un pa!s a otro; 

por las cosas ~sta se d4 por la raz6n de la adquisici6n de -

propiedades en territorio extranjero, por lo que se refiere a 
actos, por cclebraci6n de un contrato, otorgamiento de testa

mento, etc. 

En 0pini6n del licenciado Arellano García nos dice: -
tiene el carScter de extranjero la persona física o mo

ral que no reGne los requisitos establecidos por el sistema_ 

jur!dico de un Estado determinado para ser considerado como_ 

(24) De Orue y Arre9ui, José Ramón. Op. cit. Pa9. 222. 
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nacional" (25). 

Por lo que se refiere a la clasificaci6n de los extran
jeros, el primer criterio que sirvi6 para clasificar y desig
nar a loe extranjeros en nuestro pats, fué el de temporalidad 
de su internaci6n. En las primeras leyes mexicanas sobre ex-
tranjeros, se habla de transeGntes y domiciliados o residen-
tes. 

Actualmente, las leyes clasifican y definen a los ex- -
tranjeros teniendo en cuenta los prop6sitos con que se inter
nan en el pata y el tiempo que permanecerán en el mismo, nuee 
tro derecho los clasifica como inmigrantes y no inmigrantes. 

Inmigrante, es el extranjero que se interna legalmente_ 
en el pata con el prop6sito de radicarse en 61, y México lo -
acepta por un pertodo de ha•ta cinco años a condici6n de que_ 
llene determinados requisitos que primordialmente se refie-
ren a los l!'edios de subsistencia. Inmigrantes, son pués, qui~ 
nea 

las 

se internan al pats para: 

l.- Vivir de sus dep6sitos 
rentas que éstos produzcan, 

tratdos del extranjero, de -
o de cualquier ingreso perma-

nente que proceda del exterior. 

2.- Invertir su capital en cualquier rama de la indus-
tria, la agricultura, la ganaderta o el comercio de exporta-
ci6n, en forma estable y distinta a la de sociedades por ac-

cionos. 

3.- Invertir su capital en certificados, tttulos o bo--

(25) Arellano Garc{a, Carlos. Op. cit. P&9. 257. 
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nos del Estado o de las Institucionc• Nacionalc• de Crfdito,_ 
en la forma y términos que determine la Secretarla de Gobern! 
ción. 

4.- Ejercer una profesión, en casos excepcionales y de_ 
acuerdo con las leyes vigentes. 

5.- Asumir la administración u otro cargo de respon•ab! 
lidad y absoluta confianza en empresas o instituciones eata-
blecidas en la Repdblica, siempre que a juicio de la Secreta
ria de Gobernación, no exista duplicidad de cargos y que el -
servicio de que se trate amerite la internación. 

6.- Para desempeñar servicios técnicos o especializados 
que no puedan ser prestados, a juicio de la Secretarla de Go
bernación por residentes en el pata. 

7.- Para vivir bajo la dependencia económica del cónyu
ge o de un pariente consangutneo dentro del segundo grado, in
migrante, inmigrado o mexicano. Los hijos o hermanos de los -
solicitantes solo podr4n admitirse dentro de esta caracterts
tica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimen
tos debidamente comprobados, a juicio de la Secretarla de Go
bernación, para trabajar, o estén estudiando en forma estable. 

Se asimilan a los inmigrantes los mexicanos que por - -
cualquier causa pierden su nacionalidad y con posterioridad a 
este hecho quieran entrar al pats o seguir residiendo en él._ 
Y los extranjeros al contraer matrimonio con mexicanos por n! 
cimiento mientras subsista el vtnculo conyugal o que tengan -
hijos nacidos en el pats. 

No inmigrante, e• el extranjero que con permiso de la -
Secretarla de Gobernación se interna en el pata temporalmen--
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te, con un fin recreativo, de trlnsito, para dedicarse al - -
ejercicio de alquna actividad artlstica o deportiva, o cual-
quier otra, siendo llcita o para proteqer su vida. Los extra~ 
jeroa que ae internan al pa!s con la calidad de no inmigran-
tes son: 

1.- Turista, con temporalidad m4xima de seis meses im-
prorrogables, que se interna con fines de recreo, salud, o p~ 
ra ejercer actividades cientlficas, artlsticas o deportivas -
no remuneradas. 

2.- Tranaaiqrante, se encuentra en trlnsito hacia otro_ 
pala y cuenta con un permiso para permanecer en el territorio 
nacional haata por treinta dlas. 

3.- Visitantes, para dedicarse al ejercicio de alquna -
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, -
con autorizaci6n para permanecer en el pats hasta por seis ~ 
aes, prorroqables por una sola vez por igual temporalidad, e~ 
cepto si durantesuestancia vive de sus recursos tra!dos del_ 
extranjero, de las rentas que 6stoa produzcan o de cualquier_ 
inqreso proveniente del exterior, o para actividades cientlf! 
cas, t6cnicas, artísticas, deportivas o similares, en que po
drln concederse dos pr6rroqas mas. 

4.- Consejero, para asistir a asambleas o sesiones de -
consejo de administraci6n de empresas o para prestarle ase• -
sorta y realizar temporalmente funciones propias de sus tacu! 
tades. Esta autorizaci6n ser& hasta por seis meses, improrro-
9ables, con permiso de entradas y salidas mGltiples y la es-
tancia dentro del pa!s en cada oca1i6n s6lo podr& ser hasta -
de treinta dtas improrrogables. 

s.- Asilado Polttico, para proteqer su libertad o su vi 
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da de persecuciones pollticas en su pal• de ori9en,autorizado 
por el tiempo que la Secretarla de Gobernaci6n juzgue conve-
niente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso con
curran. Si el asilado polltico viola las leyes nacionales, -
sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplica- -
bles, perder& su caracterlstica migratoria, y la misma Secre
tarla le podr& otorgar la calidad que juzgue conveniente para 
continuar su legal estanciaenel pata, perder& todo derecho -
a regresar en eata calidad migratoria, salvo que haya salido_ 
con permiso de la propia dependencia. 

6.- Estudiante, para iniciar, completar o perfeccionar_ 
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o_ 
particulares incorporadas o con autorizaci6n oficial, con pr~ 
rrogas anuales y con autorizaci6n para permanecer en el pats_ 
s6lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario_ 
para obtener la docwnentaci6n final escolar respectiva, pu- -
diendo ausentarse del pats, cada año, hasta por ciento veinte 
dlas en total. 

7.- Visitante Distinguido, en casos especiales, de man! 
ra excepcional, podrln otorgarse permisos de cortesia para i~ 
ternarse y residir en el pats, hasta por seis meses, a inves
tigadores, cienttficos o a otras personas prominentes. La Se
cretarla de Gobernaci6n podr& renovar estos permisos cuando -
lo estime pertinente. 

B.- Visitantes Locales, las autoridades de migraci6n, -
podr&n autorizar a los extranjeros a que visiten puertos mar! 
timos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de 
tres dtas. 

9.- Visitante Provisional, La Secretarla de Gobernaci6n, 
podr& autorizar coS> excepci6n hasta por treinta dtas, el de-



aelllbarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de_ 
mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documenta
ci6n carezca de al9Gn requisito secundario. En estos casos d~ 
ber4 constituir dep6sito o fianza que garantice su regreso al 
pats de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no 
cumplen el requisito en el plazo concedido. 

Categorfa aparte, la forman los diplom&ticos, c6nsules_ 
y representantes comerciales de los gobiernos con los cuales_ 
nuestro pats mantiene relaciones, La Ley los denomina repre-
sentantes de gobiernos extranjeros y se incluye también a sus 
familiares y al personal extranjero empleado sin cargos repr~ 
aentativos en las elllbajadas, legaciones, misiones, consulados, 
etc., lo !llSs caractertstico de ellos es que conforme a los -
tratados y practicas internacionales gozan de inmunidad dipl~ 
m&tica o eat4n exentos de la jurisdicci6n territorial, siem-
pre que haya reciprocidad. 

e.- LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS,~ La condi 
ci6n jurtdica de los extranjeros, consiste en determinar en -
las leyes, tanto constitucionales y leyes secundarias, los d~ 
rechos de que gozan los extranjeros en el pats, por lo que se 
refiere al aspecto internacional, cada pats es dueño de regl! 
mentar dentro de s! la condici6n de los extranjeros en la fo~ 
ma que lo estime conveniente, pero no obstante esto, ningún -
pats es libre para proceder arbitrariamente en este aspecto,_ 
abusando de su soberania. 

Indebidamente se ha llamado a esta materia la de extraE 
jerta, Condici6n de Extranjeros, pu6s en realidad se trata de 
los problemas creados por la posici6n de individuos de nacio• 
nalidad extraña que conviven en determinado orden jurtdico, • 
limitado por el tiempo y por el espacio y el tratamiento que_ 
debe d4rseles en todos los aspectos jurtdico, social, econ6mi 
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co o pol1tico y cultural a ese sector humano que no tiene la_ 

nacionalidad del grupo con el cual hace vida comdn, la solu-
ci6n a la problemdtica de los elementos ajenos a determinado_ 

conglomerado ha sido lo que postula el reconocimiento de un -
m1nimo de derechos a los extranjeros y a la que pugna o tien

de a la asimilaci6n de aquellos a los de loa nacionales o m!s 

bien la equiparaci6n de los derechos de los nacionales, se e~ 

tima que este supuesto es aceptable puEs coloca al extraño en 

situaci6n jur!dica semejante a la del nacional, con todas las 

garant!as y prerrogativas necesarias para llevar una existen

cia decorosa y segura sin excederse, en m!s o menos de los d~ 
rechos y de las obligaciones que a ambos grupos corresponden_ 

como lo son el propio y el extraño. 

Lo anterior tuvo su origen indudablemente en la Declar! 
ci6n de los Derechos del Hombre aprobada por la Asamblea Con~ 

tituyente Francesa en la sesi6n del 26 de Agosto de 1789, y -
que form6 parte como predmbulo de la Constituci6n Francesa de 

1791, dicha Declaraci6n inspirada en la revoluci6n ast como -
en la Declaraci6n de Independencia de las 13 Colonias de Nor

te AznErica de 4 de Julio de 1776, expresa los derechos inali~ 

nables de los individuos a la libertad como: propiedad, segu

ridad, resistencia a la opresi6n, a expresarse en forma habl! 
da o escrita y profesar la religi6n o secta de su preferencia, 

consagrando el principio.de igualdad entre los hombres. 

As! mismo, es de importancia fundamental en esta mate-

ria, la Declaraci6n de los Derechos del Hombre de la OrganiZ! 
ci6n de las Naciones Unidas. La O.N.U. constitu!da en la asa~ 

blea celebrada en San Francisco California, durante los meses 

de abril a junio del año de 1945, y a la cual concurrieron -

originalmente representantes de 46 naciones, ensuDeclaraci6n 

mencionada expresa sus m!s grandes esperanzas y aboga por la_ 

igualdad de todos los hombres sin distinci6n de razas o reli-
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9iones, .a&t com:> la ampliaci6n de los derecho• y de las libe~ 
tades hWll&nas, que deben estimarse como bSsicos. Dicha decla
raci6n de hizo en el mes de agosto de 1948 y se cre6 una Com! 
&i6n sobre los Derechos del Hombre, con el objeto de preser-
varlos y aumentarlos en bien de la humanidad. 

Lo anterior tiene necesariamente que influir, que refl~ 
jarse con el mejoramiento de la situaci6n jur!dica a los ele
mento• extraños a determinado grupo social, debe tratarse de_ 
equiparar al extranjero con el nacional, independientemente -
de su origen racial o de &us creencias religiosas, consider!E 
dolo co., un ser humano que a la vez es centro de imputaci6n_ 
de derecho• por encillla del lugar de su nacimiento, de la raza 
a que pertenece o la nacionalidad que ostenta, un individuo -
que tiene derecho a todos lo• objetivos que constituyen la r! 
a6n y la justificaci6n de la existencia humana. 

Katuralloente que la seguridad del Estado y de su pueblo, 
predoaina sobre el interEs y el derecho del extranjero que -
nunca deber! poner en peligro aquélla, de ah1 la necesidad de 
limitar el ejercicio, la actividad del extranjero y vedarle -
determinado &abito c:omo es el caso del pol!tico, ya que no s~ 
rta debido posibilitar la estructuraci6n y funciones de los -
6rganos pGblicos que constituyen el esquema que contiene el -
pueblo, origen, sostEn y finalidad de aquellos, a elementos -
extraños. 

Ast mi&mo, el ejercicio militar, que vela y garantiza -
la integridad y seguridad nacional, no debe comprender por •u 
propia naturaleza al extranjero.El derecho de propiedad en -
determinadas zonas y en condiciones peculiares, tambiEn se l! 
mita en relaci6n con los extranjeros que para ser titulares -
del derecho de dominio, en circun•t•ncias previstas tendr!n -
que renunciar a solicitar la protecci6n del Estado del cual -
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80n nacionales. 

Ahora bien, t..remos una breve reseña sobre la condici6n 
jur!dica de los extranjeros en M6xico, el Estado mexicano en_ 
virtud de su soberanla, tiene la facultad de regular jurtdic~ 
mente la situaci6n de los extranjeros dentro de su territo- -
rio. Esta facultad debe eatar ligada a la idea de justicia p~ 
ra quienes, en cuanto a personas, son titulares por al mismos 
de un mlnimo de derechos inherentes a todo ser humano. Dicha_ 
facultad, con todo y aer soberana, debe estar acorde tambi6n_ 
con la vida de relaci6n entre los diveraos Estados que forman 
la Comunidad Internacional. 

En este capitulo hablare1m:>s brevemente de lo• derechos_ 
pdblicos y de los derecho• privados de que pueden gozar los -
extranjeros en Ml!xico. 

Los Derechos PGblicos de los extranjeros, aon las faou! 
tades jurldicas que tienen y pueden ejercitar frente al poder 
pdblico mexicano. Pero, tambi6n las facultades que por ser e~ 
elusivas de los nacionales, les est&n prohibidas y forman pa~ 
te de su condici6n jurldica. 

La propia Consti tuc.i6n enumera en su artículo 35, los -
derechos políticos que considera prerrogativas del ciudadano; 
de este art!culo se desprende que los extranjeros en la RepG
blica Mexicana, no tienen la facultad de votar en las elecoi~ 
nes populares. !lo pueden ser votados para cargos de elecci6n_ 
popular, ni pueden •er nolllbrados para cualquier otro empleo -
o comisi6n. No pueden ••ociarse para tratar asuntos pollticoa 
del pats. Ni pueden tomar la• armas en el ej6rcito o Guardia_ 
Nacional para la defen•a de la Repdblica y de •Ue Institucio
nes1 ni pueden ejercer el derecho de petici6n en lo que se r! 
fiere a cuestione• poltticas. 
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En cuanto al estado civil y los actos relacionado con_ 
aste, cabe señalar que la ley impone a los extranjeros la -
obligaci6n de comprobar su legal estancia en M~xico, as1 co
lllO el obtener permiso de la Secretar1a de Gobernaci6n para -
celebrar 11111trimonio. 

Consideramos que no puede vivir en un pats un extranje
ro, si no so le asegura el goce de derechos privados. Podemos 
docir que en la actualidad, el derecho del extranjero de con
tratar civil.Jllente o comercialmente en cuanto al estatuto de -
familia, se encuentra ampliamente admitido en todo el mundo¡_ 
pero se iniciaron movimientos posteriores a la primera guerra 
mundial y estos no favorecieron a la amplitud de concesi6n de 
derechos al extranjero. Movimientos que se marc6 muy clara-
mente en relaci6n de las restricciones para la adquisici6n de 
propiedad inmueble y para el desempeño de trabajos profesion! 
les o comunes. 

Por lo que se refiere al procedimiento para hacer efec
tivo los derechos concedidos, todos los Estados, admiten que_ 
los extranjeros ocurran ante loa tribunales sin limitaci6n, -
ya que de lo contrario se violarían principios de Derecho In
ternacional y se estaría denegando la justicia para los ex- -
tranjeros. 

Razonable es mencionar que sin la seguridad del recono
cimiento de un mínimo de derechos, la existencia de los ex--
tranjeros no es posible, aunque no desconocemos que dentro de 
estos límites, el Derecho Interno de cada Estado es el Gnico_ 
que puede fijar, co111:1 ya lo hemos mencionado anteriormente, -
su caso especial segGn las necesidades de su política que pu! 
de exigir 11111yor o menor n!lmero de extranjeros. 

C.- EQUIPARACION DEL EXTllAHJERO CON EL NACIONAL DE -
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ACUERDO CON NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.- El Estado Mexica
no, garantiza a sus nacionales todos aquellos derechos que -
considera esenciales para que puedan realizar su f !n como pe[ 
senas. As!, el art!culo lo. de la Constituci6n Pol!tica de -
los Estados Unidos Mexicanos, establece: "En los Estados Uni
dos Mexicanos, todo individuo gozar! de las garant1as que - -
otorga esta Constituci6n, las cuales no podr&n restringirse,_ 
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que -
ella misma establece• (26). 

Esta declaraci6n, atenta a las necesidades y f inalida-
des de todo Estado, en nuestro caso del Estado Mexicano, de -
velar en primer t6rmino por el bienestar de los suyos, de sus 
nacionales indiscutiblemente se refiere en primer t6rmino a -
los mexicanos. Pero adem&s, con la palabra "individuos•. con
tenida en el art!culo lo., ae desprende que no se refiere ex
clusivamente al nacional, sino a todo hombre, a todo ser de -
la especie humana. Puede decirse, en consecuencia que en el -
referido articulo se establece indudablemente, una garant1a -
de igualdad tanto para nacionales corno para extranjeros en -
cuanto a la titularidad de los derechos fundamentales de la -
persona. 

El sistema de asirnilaci6n que adopta la Constituci6n en 
forma clara y precisa al hablar de los extranjeros, es en el_ 
art!culo 33 de la propia Constituci6n que dice: "Los extranj~ 
ros, tienen derecho a las garant1as que otorga el Capitulo I, 
T!tulo Primero de la presente Constituci6n" (27). 

(26) Constituci6n Polltica de los !stadoa Unidos Mexicanos. -
Bdit. PorrGa, S.A. "'xico 1986. PSg. 45. 

(27) Ibidem. PS9. 59. 
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COJllO podemos notar, es precisamente en este art!culo en 
donde el Estado mexicano confirma su reconocimiento a todos -
aquellos derechos que corresponden por naturaleza al hombre;_ 
hacifndolos al mislDO tiempo, objeto de su protecci6n, median
te .las correspondientes disposiciones de seguridad. 

53 



El hombre debe vivir en sociedad y en armonta con sus -
semejantes, nos es imposible concebirlo fuera de ella, por -
eao es necesario evitar el caos y el desorden para que exista 
una verdadera convivencia y por eso se crea el derecho para -
limitar el ejercicio de sus actividades; esto s6lo es posible 

cuando un poder superior a la voluntad de cada individuo y -

con imperatividad para aplicar el derecho, 6ste poder supe- -
rior se encuentra en las Autoridades. 

La Autoridad del Estado debe entenderse como un conjun
to de facultades y de actos con las que tiende a garantizar -
el orden social¡ esta autoridad se desprende de la soberanla, 
entendida como un atributo que subordina a los dem&s poderes_ 
y con la potestad supre11111 de crear su derecho, esta autoridad 
estatal no reconoce otro poder igual al suyo y mucho menos ·~ 
perior, raz6n por la cual la actividad del Estado s6lo puede_ 
limitarse por el Estado misDD, lo que realiza por medio del -
orden jurtdico estableciendo una divisi6n de poderes o funci2 
nes del Estado. 

Las Garanttas del Gobernado no son derechos absolutos,_ 
ya que la Constituci6n establece limitaciones, determinando -
su cxtensi6n, para que no se dañe a otro sujeto o a un dere-
cho social; otras limitaciones son las obligaciones pdblicas_ 
individuales, coDD se analizar3n mSs adelante. 

A,- GARANTIAS COllSTITUCIONAUES DE QUE GOZAN LOS EXTRAll
JEROS .- Siendo nuestra Constituci6n Polttica la fuente de las 
garanttas individuales, ordenamiento en el cual 6stas se con
sagran formando parte de la ley fundamental, lo cual es 16gi
co y evidente que 6stas se encuentren investidas de los prin
cipios esenciales que caracterizan al cuerpo normativo supre
mo respecto de la leqislacilln secundaria. Como nos manifiesta_ 
el Doctor Ignacio Burgoa, "Las garant{as individuales partici 
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pan del principio de aupremacta conatitucional (consignado en 
el articulo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que tienen pre
valencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les -
contraponga y primacta de aplicaci6n sobre la misma, por lo -
que laa autoridades todas deben observarlas preferentemente a 
cualquier disposici6n ordinaria" (28), 

Definiremos a las Garanttas del Gobernado como: La rel~ 
ci6n jurtdica de supra-aubordinaci6n entre el Gobernado y el_ 
Estado y aua autoridades, de la cual emana un derecho pablico 
aubjetivo en favor del gobernado y al mismo tiempo una oblig~ 
ci6n correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, rela-
ci6n que debe estar prevista y regulada por nuestra Constitu
ci6n. 

Dentro de las garantlas que regula nuestra Carta Magna_ 
encontra.,s . las contenidas en los primeros 29 arttculos, -
llismes que se manifiestan en favor de los individuos, en su -
calidad de personas flsicas o morales1 por lo que, para el t~ 
ma que se desarrolla en el presente trabajo, s6lo haremos me~ 
ci6n de las garantlas de igualdad, de libertad, de propiedad_ 
y de seguridad jurtdica. 

Si bien es cierto, que el articulo 33 establece en fa-
vor de los extranjeros el derecho a las garanttas individua-
les establecidas en la Constituci6n, tambi~n lo es que ~ste -
disfrute y goce, opera con algunas restricciones, que la mis
ma ley fundamental establece. 

a.- GARANTIAS DE IGUALDAD.- Jurldicamente la igualdad -
se aprecia como la capacidad de una persona para tener los --

(28) Burgoa Orihusla, Ignacio. Op. cit. P&g. 183. 
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mi•mos derechos o contr&er la• •i•aa• obli9..cionea que han si 
do adquiridas por otr•s personas que •e encuentran colocadas_ 
en una situaci6n jurldica determinada. La igualdad tiene como 
contenido, precisamente la ausencia de diferencias entre los_ 
hombres. 

Debe tomarse en cuenta, que el Estado no puede tomar s2 
lo y exclusivamente un criterio huaano en la estimaci6n igua
litaria de sus gobernados y, por lo aiamo, no se excluye la -
po•ibilidad de que, bajo otros puntos de vista se establezcan 
categortas de gobernados. 

Jurtdicamente, la igualdad significa ausencia de dife-
rencias y di•tinciones entre lo• sujetos, desde el punto de -
vi•ta estrictamente huaano. 

El articulo lo. de nuestra Constituci6n Polttica, esta
blece la Garantla de Igualdad en forma gen~rica para todas -
las personas que se encuentren en el territorio nacional, es
tableciendo: "En loa Estados Unidos Mexicanos, todo individuo 
gozar4 de las garanttas que otorga esta Constituci6n, las cu~ 
les no podr4n re•tringirse, ni suspenderse sino en los casos_ 
y con las condiciones que ella misma establece" (29). 

Estos derechos fundamentales que emanan de la Constitu
ci6n, son de tal manera supren<>s que la misma carta consigna_ 
en forma expresa, la prohibici6n de alterar o limitar las ga
ranttas, •eqfin reza el articulo 15 de la Constituci6n Políti
ca de los Estado• Unido• Mexicanos, "no se autoriza la cele-
braci6n de tratado•··· ni de convenios o tratados en virtud -

(29) Con•tituci6n Polltica 4• lo• Estados Unidos Mexicanos, -
Op. cit. P&9. 45. 
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de los que se alteren las Garantlas y derechos establecidos -
por esta Constituci6n para el hombre y el ciudadano•. Lo ant~ 

rior puede interpretarse que ningún organo del Estado ni aut~ 

ridad podr4 a su libre arbitrio alterar, restringir o limitar 

el goce y disfrute de las garantlas constitucionales, sino s~ 
lo en los casoa previstos y en las condiciones que la misma ~ 

Constituci6n establece. En este sentido, es claro que también 

el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, está imposibi

litado por la misma Constituci6n para celebrar tratados que -

alteren las garantlas y derechos consagrados en la misma Car~ 
ta Magna, estando en la misma situaci6n el Senado de la Repú

blica (en los términos del arEiculo 133 Constitucional), para_ 

aprobar conveni~s o tratados que con esa caracterlstica hici~ 
ra el Presidente de la República. En otras palabras, ni el -
propio Estado puede obligar al hombre a renunciar a las gara~ 

ttas individuales que la misma Constitucion le otorga, ni si

quiera consentir en su alteraci6n, precisamente porque el E~ 
tado se crea, maneja y existe, a través de los principios de_ 

su derecho y del Derecho Internacional como qued6 convenido -
en la Carta de San Francisco, suscrita el 26 de junio de 1945 

por nuestro pats. 

En este orden de ideas, puede decirse en base con la 

consideraci6n anterior, que el extranjero en el territorio 
mexicano, goza de la totalidad de los derechos y garant1as 

consagradas que se determinan, mismas que se señalarán en su_ 

oportunidad. As1 tenemos que en México, no es que por excep-

ci6n el extranjero goce de derechos y garantías, sino todo lo 

contrario; como regla general, goza de todos esos derechos y_ 
garantías, según lo establece el articulo lo. Constitucional_ 

y como excepci6n, en atenci6n a circunstancias de integridad_ 

y seguridad nacional, se le niegan ciertos y determinados de_ 

rechos que se reservan a los nacionales unos, y otros a los -

ciudadanos. 
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Con suma claridad tambiEn encontranos otra Garant!a de_ 
Igualdad en el art!culo 2a de nuestra Carta Magna, al establ~ 
cer que: "Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos_ 
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren en Territo
rio Nacional, alcanzar!n por ese s6lo hecho, su libertad y la 
protecci6n de las leyes• (30) • Es incuestionable que la Cons
tituci6n reconoce en todo hombre aquella aptitud natural que_ 
tiene para ser titular de derechos y obligaciones en la forma 
igualitaria a que nos hemos referido. Queda en consecuencia -
proscrita la esclavitud, es decir, no puede haber en territo
rio mexicano hombres que se sometan por la obediencia a otros 
holllbres, por el solo hecho de querer Estos un poder exentos -
de condiciones. Sabido es que la esclavitud implica una situ~ 
ci6n en que el individuo se somete al poder de otro holllbre, -
cuyo ejercicio est& libre de condiciones y por lo mismo, el -
sujeto de la esclavitud carece de todo derecho frente al amo, 
a quien le debe vida, honor y cuanto 6ste tiene. Es así que -
en esta garant!a de igualdad, dicho artículo termina señalan
do que: "Los esclavos del extranjero que entren .al territorio 
naciónal, alcanzar!n por ese s6lo hecho, su libertad y la pr2 
tecci6n de las leyes•. Debernos entender que las Garantías de_ 
Igualdad que establece la Constituci6n y por ende la protec-
ci6n legal, es igual para el nacional como para el extranjero, 
conforme se desprende de la lectura del precepto que se come~ 
ta. 

Por otro lado también tenemos que en México no existen_ 
jerarquías sociales, que se traducen en una evidente situa- -
ci6n de desigualdad. Dicha garantía la encontramos regulada -
en el artículo 12 Constitucional, puEs sabemos que todos los_ 
hombres est!n colocados en un plano de igualdad social. Dicho 

(JO) Ibidem. P'"eg. 45. 
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articulo establece que1 "En loa Eatados Unido& Mexicanos no -
se conceder&n titulas de nobleza, ni prerrogativas y honores_ 
hereditarios, ni se dar& efecto alguno a los otorgados por -
cualquier otro pata• (31). La historia noe ha enseñado que, -
en atenci6n a tltulos de nobleza que se otorgaban a determin~ 
das personas, 6stas gozaban hereditariamente de prerrogativas 
de las que no podian disfrutar los de las clases que no perte
neclan a la nobleza. En la actualidad, al pobre como al rico_ 
se les reconoce la misma capacidad para el desarrollo de au -
personalidad y para alcanzar su autofinalidad, cualquiera que 
6sta sea; en este sentido tanto el nacional como el extranje
ro, son absolutamente iguale& y a los tltulos de nobleza que_ 
6stos traigan, no se les dar& ningGn efecto como lo determina 
la propia Constituci6n. 

Por su parte .el articulo 13 de nuestra Cona ti tuci6n Po
lltica establece que: "Nadie puede ser juzgado por leyes pri
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corp~ 
raci6n puede tener fuero, ni gozar m&s emolumentos que los -
que sean compensaci6n de servicios pGblicos y est6n fijados -
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y -

faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mil! 
tares en ningGn caso y por ningGn motivo, podrán extender su_ 
jurisdicci6n sobre personas que no pertenezcan al Ej6rcito. -
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese com-
plicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que_ 
corresponda" (32). Esta es otra de las garantlas de Igualdad_ 
que al respecto manifiesta lo siguiente: 

• ••• nadie puede ser juzgado por leyes -

(31) Ibide11. PS9. 47. 

(32) Ibidem. P&9. 48. 
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privativas, •• •, debe entenderse tanto a los nacionales como_ 
extranjeros. Entendemos por leyes privativas aquellas que son 
creadas en contra de una persona o un pequeño grupo de perso
nas perfectamente determinadas, es decir, que no son de car!~ 
ter general, infi~rase por lo mi•mo que una ley privativa no_ 
es ni puede ser ley m!s que en el sentido formal del vocablo¡ 
conforme a esta garant1a toda persona nacional o extranjera,_ 
debe ser juzgada por disposiciones legales que rednan las ca
ractertaticas de abatracci6n, generalidad e impersonalidad, -
que se haya expedido llenando los requisitos de formalidad y_ 

publicidad necesaria conforme lo.exige el artículo 14 Consti
tucional y los principios generales del Derecho. 

• ••• Nadie puede ser juzgado por tribunales especia-
les ••• • Debemo• entender como tribunales especiales, los ere~ 
dos exclusivamente para conocer de ciertos delitos o de deter 
minados delincuentes en un caso concreto. Los .tribunales no -
especiales son creados por la ley que establece en forma gen~ 
ral su competencia. 

• ••• Ninguna persona o corporaci6n puede tener fuero ••• • 
Esto significa que, sin lugar a duda,que es en vista de la ra
z6n natural, jurtdicamente reconocida, de que todos los hom-
bres son iguales, se impone la conclusi6n de que, ante la ley 
ninguna persona puede disfrutar de privilegios en detrimento_ 
de otra. Ya hemos visto que en el Estado Mexicano, no existen 
jerarqu!as sociales y menos puede reconocerse en unas persa-
nas superioridad social para disfrutar fueros, en agravio de_ 
los derechos de los dem5s. 

Aunque la Constituci6n habla de "fuero de guerra• en.el 
sentido de que subsiste para los delitos y faltas contra la -
disciplina militar, en realidad no ea ninguna excepci6n a la_ 
disposici6n general de que ninguna persona o corporaci6n pue-
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de tener fuero, puAs constitucionalmente solo se fija la com
petencia de lo• Tribunales militares para conocer de los ca-
•os en que se encuentra implicado un miembro del ejército. 

Como una verdadera excepci6n a la prohibici6n a la exi! 
tencia de fueros a tltulo de privilegios, la propia Constitu
ci6n les concede a ciertos altos funcionarios para quedar m4s 
a11a de la jurisdicci6n penal en tanto se realiza el proceso_ 
de desafuero. 

En sentido de absoluta igualdad, ninguna persona o cor
poraci6n puede tener ni gozar m4s emolumentos que los que - -
sean compensaci6n de servicios pQblicos y est~n fijados por -
la ley. 

b.- GARAllTIAS DE LIBERTAD.- La libertad entendida como_ 
la forma en que el hombre goza por naturaleza, del poder de -
escoger sus fines y poner en acci6n los medios que cree m&s -
adecuados para su realizaci6n, lo que quiere decir que el ho~ 
bre por naturaleza es libre, esta libertad genArica y externa 
es a la que nos estamos refiriendo, al ejercerse en determin! 
dos aspectos del obrar humano, se convierte en espec!f ica; de 
esta manera, si se ejerce en el campo de la actividad econ6m! 
ca, necesariamente se traduce en libertad de trabajo, que no 
es otra cosa sino la manifestaci6n de la facultad que tiene-·· 
el hombre para elegir la ocupaci6n que juzga m4s adecuada pa
ra el logro de sus fines. Lo contrario de la libertad de tra
bajo serla la imposici6n de ejecutar un trabajo determinado,_ 
lo que ciertamente constituye la negaci6n del hombre como pe~ 
aona y su conaideraci6n como medio y no como fin de s1 mismo. 

Nuestro articulo So. Constitucional establece que: "A -
ninguna persona podr4 impedirse que se dedique a la profeai6n, 
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo l!ci-
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to ••• • (JJ). La licitud se caracteriza con la idea de lo que_ 
est6 permitido, y solo estl permitido lo que no es contrario_ 
a l~s leyes y, desde el punto de vista social, lo que no es -
contrario a las buenas costumbres. 

Más adelante señala que por lo que se refiere a la act! 
vidad profesional manifiesta que: • .•• La ley determinará en -
cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan tltulo_ 
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para ºE 
tenerlo y las autoridades que han de expedirlo •.• • (34). Evi
dentemente nuestra Constituci6n al referirse en forma espe- -
cial al ejercicio de las profesiones, toma en consideraci6n -
la protccci6n que merecen determinados intereses del conglom~ 
rado humano, previene acertadamente que las leyes disponen -
qu6 profesiones requieren tltulo, a efecto de que no sean - -
ejercidas por personas que no reanan las condiciones necesa-
r ias para desempeñarla en beneficio social o con posible jui
cio de los dem4s. Es claro que a ninguna persona se estS ne-
gando que pueda ejercer una profesi6n, sino solo, en aten- -
ci6n a la sociedad, se exige que el interesado cumpla con de
terminados requisitos, que desde luego no implica restricci6n 
a la Garantla en estudio. 

Es asl que cons.titucionalmente, existe una salvedad en -
materia de profesiones con relaci6n a los ministros de los 
cultos.que deben ser considerados como profesionistas de -
acuerdo con el artlculo 130 Constitucional, sexto pSrrafo, el 
cual establece que: "Los ministros de los cultos serSn consi
derados COlllO personas que ejercen una profesi6n y estarSn di
rectamente •ujeto• a las leyes que sobre la materia se die- -

(JJ) Ibidem. P'9· 46. 
0

(34) Ibidem. U9. 46. 
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te• (35). Además el mismo art!culo en referencia establece en 
su plrrafo octavo que: • •.• Para ejercer en los Estados Unidos 
Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se necesita ser -

mexicano por nacimiento ••. " (36). Disposición que está corro~ 
borada por la Ley Orgánica correspondiente a enero de 1927, -
de la que se desprende que ning6n mexicano por naturalización 
puede desempeñar el sacerdocio de alg6n culto por prohib!rse
lo as! la Ley Suprema. 

El ejercicio de la libertad de trabajo solo puede ser -
vedado, conforme al texto constitucional, por determinación -
judicial, es decir, por sentencia en donde se declare que se_ 
atacan derechos de terceros; los derechos a que se refiere la 
Constituci6n creemos que son aquellos que se consideran como_ 
genllricos. 

Tambilln puede ser vadada esta libertad de trabajo, por_ 
determinaci6n judicial, cuando se ataquen los derechos de te~ 
ceros, o por resoluci6n gubernativa, dictada en los tllrminos_ 

que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la soci~ 
dad. En este sentido debemos entender que las leyes adminis-
trativas en general, deben tener como meta el interlls colect! 
vo y por lo mismo es congruente nuestra Constituci6n al decir, 
que la libertad de trabajo solo puede vedarse por resoluci6n_ 
administrativa dictada conforme a la ley, porque es primor- -
dial para el derecho que no se debe sobreponer el interlls de_ 
una sola persona al interlls de la colectividad. 

Tomando en consideraci6n tambilln el interlls social y n~ 
cional al que ning6n mexicano puede permanecer ajeno, la Con~ 

(35) lbidea. PSg. 93, 

(36) lbidea, PSg. 93, 
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tituci6n considera o establece ciertos servicios como obliga

torios en el sexto p!rrafo del art!culo en referencia, entre_ 

ellos los del servicio de las armas, concejiles y los de ele~ 
ci6n popular; las funciones electorales y censales son oblig~ 
torias y gratuitas, los servicios profesionales de 1ndole so

cial, obligatorios pero retribu1dos; sin embargo, existe la -

garant!a de que serán las leyes las que marquen las condicio

nes en que dichos servicios deberSn prestarse. 

El trabajo de una persona considerado desde un punto -

de vista econ6mico, se traduce en producto que bien puede ser 

considerado como salario, sueldo o ganancia, conforme al ar-

t1culo 5o. en su tercer párrafo establece que: • .•. Nadie pue

de ser privado del producto de su trabajo, sino por resolu- -
ci6n judicial ••• • (37). 

El trabajo que se impone a los reos, con fundamento en_ 

el art1culo 5o. Constitucional, evidentemente es otra excep-

ci6n a la libertad de trabajo, pero con la garant1a de que d~ 
berS sujetarse a lo dispuesto en las fracciones l y 11 del A~ 

t1culo 123 Constitucional, en los que establece que: " •.• Toda 
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, al 

efecto, se promoverS1acreaci6n de empleos y la organizaci6n_ 
social para el trabajo, conforme a la ley .•• 

I.- La duraci6n de la jornada m!xima serS de ocho horas, 

11.- La jornada m!xima de trabajo nocturno ser! de sie

te horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligr2 

sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des--

(371 lbidea. ''9· 46. 
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pu~s de las diez de la noche de loa menores de dieciocho - - -
años •.• • (38). 

Por lo que respecta ·al art!culo 60. "La manifestaci6n -
de las ideas no ser4 objeto de ninguna inquisici6n judicial -
administrativa, sino en el caso de que atac¡ue la moral, los -
derechos de tercero, provoque algún delito o perturbe el or-
den público; el derecho a la informaci6n ser4 garantizado por 
el Estado" (39). este concepto consagra la Garant!a Especifi
ca de Libertad de lllllnifestaci6n de las ideas, en forma oral o 
en cualquier otra que no sea la escrita¡ al mistDO tiempo ga-
rantiza su difusi6n en cualquier forma no escrita (en conven
ciones, conferencias, discursos, pict6rica, escult6rica, etc.), 
y puede realizarse sobre cualquier materia o sustentando cua! 
quier criterio. 

En el mi&mD art!culo se establecen las excepciones o li 
mitaciones a esta libertad que son: Que no sea impresa, por-
que entonces serta regulada por el articulo 7o. Conatitucio-
nal; el cual m4s adelante comentaremos. Que no ataque a la m2 
ral; que no se ataquen derechos de terceros; que no se pertu~ 
be el orden ptlblico y que no se provoque ningún delito. Queda 
al arbitrio discrecional de las autoridades judiciales y admi 
nistrativas el determinar cuando se ataca a la moral y cuando 
se ataca al orden pGblico. 

La manifestaci6n de las ideas en forma oral, a que se -
refiere el art!culo transcrito con anterioridad, por st sola_ 
es insuficiente para provocar el desarrollo cultural de la -
historia humana y sus progresos en las ciencias, en las artes 

(38) Ibidem. P'IJ· 87. 

(39) Ibidem. P&g. 47. 
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y en la cultura en general. Esta libertad de escribir la con
sagra el artículo 7o. de nuestra Constituci6n, al establecer_ 
que: Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri-
tos sobre cualquier materia. Esta libertad " ••• no tiene mh -

limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la -
paz ptlblica .•. • (40). 

Tani>ién el artículo Bo. consagra la garantía específica 

del Derecho de Petici6n, imponiendo la formalidad de que debe 
realizarse por escrito, de manera pactfica y respetuosa. La -
petici6n puede versar sobre cualquier índole y adoptar el ca
r4cter de una simple petici6n administrativa o de una acci6n_ 
o recurso. 

El Derecho de Petici6n es la potestad que tiene el go-
bernado de acudir a las autoridades,con el fín de que ínter-
vengan para hacer cumplir la ley en beneficio o.para constre
ñir.a sus coobligados a que cumplan con los compromisos que -
v4lidamente hayan contraído. 

La legislaci6n que regula la actividad estatal y la de_ 
sus autoridades, es la de actuar dictando una respuesta que -
sea congruente con lo solicitado por el gobernado, indepen- -
dientemente del sentido y términos en que lo haga, toda vez -
que dicho artículo establece que: •a toda petici6n deber& re
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya diri
gido, la cual tiene la obligaci6n de hacerlo conocer en breve 
tiempo al peticionario". 

Los extranjeros también gozan de este derecho, excepto_ 
en materia política en la que est&n imposibilitados. 

(40) lbidem. P&9. 46. 
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El artículo 9.ª de nuestra Constituci6n, establece que: -
"No se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse pací
ficamente con cualquier objeto lícito: pero solamente los ci.!:!. 
dadanos de la Repdblica podr&n hacerlo para tomar parte en -
los asuntos políticos del pats. Ninguna reuni6n armada tiene_ 
derecho a deliberar. No se considera ilegal, y no podrá ser -
disuelta una asamblea o reuni6n que tenga por objeto hacer -
una petici6n o presentar alguna protesta por algdn acto a una 
autoridad, sino se profieren injurias contra ésta ni se hici~ 
re uso de violencias o amenazas para intimidarla a resolver -
en el sentido que se desee• (41). 

La garantía que establece este artículo, se refiere a -
dos especies de libertades, la de asociaci6n y la de reuni6n_ 
entendiEndose Estas como: La libertad de asociaci6n la enten
demos como la facultad que tienen todos los individuos para -
constituir una persona jurídica colectiva con personalidad -
propia y distinta a la de los asociantes, llevando como fín -
la consecuci6n de determinados objetivos lícitos y con el ca

r&cter, constancia y permanencia. 

Como libertad de reuni6n, se comprende el derecho que -
tienen los hombres de agruparse, para alcanzar un objetivo d~ 
terminado. Por lo que corresponde al segundo párrafo de acue~ 
do con la disposici6n que establece: ninguna autoridad puede_ 
disolver ninguna manifestaci6n, asamblea o reuni6n que tenga_ 
como finalidad hacer pdblica alguna protesta por alg6n acto -
autoritario. Para que la garantía específica que establece e~ 
te precepto sea tutelada por la Constituci6n, es menester que 
se lleve a cabo en forma pacífica y que su objeto sea lícito, 

es decir que los actos no pugnen contra las buenas costumbres 

(4Í) Ibidem. P&9. 47. 
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o contra las normas de orden pdblico. Otra de las limitacio-

nes que establece este arttculo, consiste en que solamente 

los ciudadanos de la Repdblica podrán ejercerla para tomar -

parte en los asuntos poltticos, de lo que se desprende que -
los extranjeros se encuentran imposibilitados constitucional

mente para el ejercicio de estos derechos de reuni6n y asoci~ 

ci6n. Esta dltima limitaci6n se justifica toda vez que las -
reuniones o asociaciones poltticas tienden a integrar el go

bierno nacional con sus miembros que sustenten determinadas -

ideologías y que propugnan la realizaci6n de un cierto progr~ 

ma, todo Asto con la finalidad de que el porvenir de la Na- -
ci6n estA en manos de mexicanos ya que de lo contrario surgi

rta el peligro de poner la formaci6n del gobierno en manos e~ 

tranjeras con menoscabo de la soberanta nacional y posible -
pArdida de la independencia, 

El arttculo lO Constitucional establece que: "Los habi

tantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a po- -

seer armas en su domicilio, para su seguridad y legítima de-

fensa, con excepci6n de las prohibidas por la ley Federal y -

de las reservadas para el uso exclusivo del EjArcito, Armada, 
Fuerza A6rea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinará -

los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrá_ 

autorizar a los habitantes la portaci6n de armas" (42). 

Esta disposici6n constitucional otorga a todos los hab.!_ 
tantea del pafs el derecho.de poseer armas en su domicilio y, 

en ciertos casos y bajo ciertas condiciones, a portarlas, pa

ra su seguridad y legttima defensa. 

Ahora bien, el ejercicio del derecho reconocido por es-

(42) Ibidem. p¡g. 47. 
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ta disposici6n constitucional, est6 sujeto a diversas limita
ciones, a saber: la primera, que circunscribe al domicilio, -
el lugar donde toda persona puede tener las armas para su pr2 
tecci6n y seguridad1 la segunda, que de estas armas exceptúa_ 
tanto las consideradas como prohibidas por una ley federal, -
es decir, en este caso las señaladas como tales por el art!cE 
lo 160 del C6digo Penal as! como las reservadas de manera ex
clusiva a las fuerzas armadas del pa1s1 y la tercera, que li
aita la portaci6n de armas en los casos, condiciones, requisi 
tos y lugares que determinen una ley tambi6n federal. 

El articulo 11 de nuestra Carta Magna establece: "Todo_ 
hombre tiene derecho para entrar en la República, salir de -~ 
ella, viajar por su territorio, mudar de residencia, sin nec~ 
sidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto y otros 
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estará SE 
bordinado a las facutades de la autoridadd judicial en los c~ 
sos de responsabilidad criminal o civil, y a la autoridad ad
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan 
las leyes sobre emigraci6n, inmigraci6n y salubridad general_ 
de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes -
en el pah" (43). 

Este precepto se refiere a la libertad de tránsito a 
que todo hombre tiene derecho,al establecer que: Todo hombre_ 
tiene derecho para entrar a la República, salir de ella, via
jar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de_ 
carta de seguridad ••• la amplitud de la libertad de tránsito_ 
no puede dar lugar a dudas en el sentido de que tal libertad_ 
pueda referirse exclusivamente a nacionales, ya que conforme_ 
a su contenido en la RepGblica Mexicana, gozan de libertad t2 

(43) Ibiden. P4g. 47. 

69 



dos los hombres, es decir, todo ser humano nacional o extran

jero. 

Las limitaciones que establece el articulo en referen-

cia son: el ejercicio a este derecho estará subordinado a las 
facultades de la autoridad judicial, en los casos de respons! 
bilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administra
tiva por lo que toca a las limitaciones que impongan las le-
yes sobre emigraci6n, irunigraci6n y salubridad en general de_ 
la RepGblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en -
el pata. En este Gltimo párrafo .conforme a su contenido exis
ten dos autoridades, la judicial y la administrativa, con ca
pacidad para poner·restricciones a la libertad de tránsito, -
pero con sujeci6n a lo que en el mismo articulo prevee. 

Es claro advertir que la obligaci6n que se establece en 
dicho art1culo, es una obligaci6n de no hacer1 consistente en 
no impedir, no entorpecer la entrada o salida de una persona_ 
a todo el territorio nacional el viaje dentro de éste y el -
cambio de su residencia y domicilio. 

Las limitaciones a la libertad de tránsito pueden impo
nerse por la autoridad judicial quien solo puede prohibir, -
una vez llevado el procedimiento adecuado, que una persona -
salga del territorio nacional o condenarla a purgar, dentro -
do un sitio determinado una pena privativa de la li~ertad, p~ 
na impuesta como consccuenciá de la perpetraci6n de un delito. 

En cuanto a las autoridades administrativas, éstas pue
den constitucionalmente liaitar la libertad de tránsito impi
diendo que una persona penetre al tertitorio nacional y que -
radique en él cuando esa persona no llene loa requisitos est! 
blecidos por la ley, es decir, las autoridades administrati-
vas pueden constitucionalmente impedir a una persona que pon~ 
tre al territorio nacional y se radique en él cuando no llene 
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lo• requisito• que la Ley General de Poblaci6n exige en su a~ 
ttculo 62 y 73 del Reglaaiento de la Ley General de Poblaci6n_ 
en los que ae e•tablece que: 

ARTICULO 62.- "Para internarse en la RepGblica los ex-
tranjeros-deberln cumplir los requisitos siguientes: 

I.-· Presentar certificado oficial de buena salud ftsica 
y mental, expedido por las autoridades del pats de don
de procedan, en los casos que fije la Secretarta de Go• 

bernaci6n. 

II.- Aprobar el examen que efectGen las autoridades sa
nitarias; 

III.- Proporcionar a la• autoridades de Migraci6n bajo_ 
protesta de decir verdad, los infor11es que sean solici
tados; 

IV.- Identificarse por medio de documentos id6neos y -
aut6nticos y, en su caso, acreditar su calidad migrato
tiai 

v.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes -
expedido por la autoridad del lugar donde hayan residi
do habitualmente, en los casos que fije la Secretarta -
de Gobernaci6n: y 

VI.- Llenar los requisitos que se señalen en sus permi
sos de internaci6n• (44). 

(44) Ley General de Poblaci6n, Edit. PorrGa, s.A, M6xico, - -
1986. P&9. 43, 
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ARTICULO 73.- "Lll SecretArla poclrl a.gar la entrada o -
el regreso al pala o el cambio de calidad o caracterlaticas -
aigratoria de loa extranjero• en los ca•o• •eñala4o• por el -
articulo 37 de la Ley, previo• acuerdo• general•• cuando se -
trate de las fraccione• I, II y III de dicho precepto legal -
y en virtud de determinaciones particulare• en loa caso• de -
las fracciones IV, V, VI y VII del mismo articulo, de confor
midad con loa •iguiente• •upueatos: 

I.- Cuando aea le•ivo para loa intereses econ6micos de_ 
·10• nacionale•. 

II.- Han observado aala conducta durante au e•tancia en 
el pala o tienen malos antecedentes en otroa distintos, 
loa extranjeros quet 

a) Hayan cometido en el extranjero o en la RepGblica un 
delito por el que se les hubiere condenado a •ufrir_ 
una pena corporal mayor de dos años de prisi6n por -
delito intencional¡ 

b) Sean toxic6manos, alcoh6licos, fomenten el hSbito de 
loa estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o 
los transporten y 

c) Ejerzan o hayan practicado la prostituci6n, la expl~ 
ten, fomenten o pretendan la introducci6n de prosti
tutas al pab. 

III.- Por violaci6n a las disposiciones legales en mat~ 
ria migratoria en lo• casos si9uientes1 

al En las hip6teai• previstas en los art!culos 101, - -
103, 107 y 108 de la Ley; y 
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IY.• C1IAllllo la autori41a4 ND1tar1a ••ifl.eata a la de -
.mlael&t .- el atrujero DO M •-tr• Hatea o --

-talMata -· 

lolo por -rdo apre110 del -.Cretarlo, labMCretario_ 
o .. 1 Oficial llapr, M autor&aar• la lataraacUD o el c .. lo 

.. CIOll41cl&t 11'9rator1a de • atrujaro qua • -tr• OCl!I! 
fffllllido • •S.-0 .. loe caeoe "Mlblecldoa •• laa fraccto-
- .. 1 pnaeate articulo o el J1 de la i.y, r en el caao de_ 
la fr-lla IY del PHMDta artSnlo, po4da autorlaar la -
llcitllt cnlUllo la autorlda4 ND1tar1a revoque o 81141'1.- n_ 
.. talla utertor• CHJ • 

AllflCUIO J1.- .,. lecretarla de Galleraacldn poAr• 11e9ar 
a loe atrujeroa la eatrada al pela oel ~lo de calidad o 
uraoterlatlca 11'9rator1a por cuale911Uiera de loa a19ulentea_ 
8Dt1ft9, cnaaado1 

J.• llo ••lata recs1proc1da4 1ntarnecs1oaal. 

11.• Lo ••ija el equilibrio dallofr•ftco nacio1111l1 

111.• llo lo peraitan 1•• cuota• • qua .. refiere el ar
ticulo J2 4• eat• ley. 

IV,• le ••ti• laaivo.para loa intere .. • eoolMlaicoa aa
o.&onalear 

V,• !layan obnrva4o •1• conducta durante au Htanci• -

l•il lefl1a1n&1 •• 11 L•r 01n1r1I •• ••~l1a&ln. ld&t. •arrG1, ........ , .. , ····· .... ,,, 



.. el pel• o t9nfU •1• ••teoedeat.• •• el utruijero. 

vu.- llo H encuentren fbic• o Mnt•lMnt• HllO• a jui 
cio de la autoriclacl .. nitariai o 

Vlll.- Lo• prevean otra• clispo•icione• letal••• (451. 

La• facultaclH UaltativH con•titucioule• con que H
u inve•ticla la autoriclacl aclaini•trativa. •on ejercidH por el 

Fn.tdnte de la .. pdbuc .. a travf• de la Secretada de Gobe!, 

naci45~ por lo que .. refiere a la• cue•tione• llic¡ratori .. en_ 
9eJ1eral y de la Secre~la de lalubriclad, y del Con•ajo el• S! 
lubriclacl GeDeral, quiena• tienan la atrÜlllci45n expre•a, conc! 
elida por la Con.tituei45n, la• cualH con.laten en dictar •d! 
da• prneativH indispeNablH •n caso de epicleaia c¡rave o P! 
li9ro de inva•i45n y enferlleclacle• ex4tica• en el pal• a•I como 
en expedir cliapo•icione• c¡eneral•• relativa• a cue•tionea de_ 
•alubridad pdblica. Bata• facultada• •• encuentran estableci
claa en el articulo 73 fracci45n XVI, inciao• 2 y 3 de nue•tra_ 
Carta lla9na, en el que •• e•t.ablece ques 

ARTICULO 73.- "Bl Congre•o tiene facultad ••• 

l.-

XVI.- Para dictar lay•• aobre nacionalidad, condici6n -
jurlclica da lo• extranjero•, ciudadanla, naturalizaci6n, 
coloniaaci6n, ..t9raci6n • inai9raci6n y •alubridad ge-

1•11 Lay General 4e •oblecidn. Op. cit. •l9, 35. 
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neral. de la Repdblicai 

la. El Consejo de Salubridad General depender! directa
.ente del Presidente de la Repdblica, sin intervenci6n_ 
de ninguna Secretarta de Estado, y sus disposiciones g! 
neralea •eran obligatorias en el pats. 

Za. En caao de epideaiaa de carScter grave o peligro de 
invaai6n de enfermedades ex6ticaa en el pats, el Depar
tallento de Salubridad ten4r4 obligaci6n de dictar inme
diata.ente laa medida• preventivas indispenaablea, a r!. 
aerva de aer deapul• aancionadas por el Preaidente de = 
la llepdblica• (47). 

La libertad de lleligi6n, •• encuentra regulada por el -
articulo 24 de la Conatituci6n, el cual eatablece ques •Todo_ 
boallre •• libre para profea.r la creencia religioaa que -'• -
le agrade y para practicar laa cere.,niaa, devociOnea o acto• 
del culto respectivo, en loa te111>los o en su dc:micilio parti
cular, aie111>re que no constituyan un delito o falta penados_ 
por la ley. 

Todo acto religioso de culto pdblico deber4 celebrarse_ 
precisamente dentro de los templos, loa cuales estar4n siem-
pre bajo la vigilancia de la autoridad" (48). 

Al igual que otros derechos y libertades fundamentales 
de todo ser hwnano, la libertad de religi6n o de creencias ha 
sido reconocida por las principales leyes fundamentales de --

(471 Con•tituci6n Polltica 4• lo• B•ta4o• Unido• M••icano•. -
Op. cit. P'9•• 66 - 67. 

(481 Ibi4aa. P'9· 51. 

75 



nuestro pata, encontr&ndose consignAda hoy dla en este prece~ 
to que ahora co..,ntaS>s. 

Dicha libertad de religi6n o de creencias comprende a -
su vez dos diferentes aspectos, a saber: uno interno y otro -
externo. El pri..,ro ee traduce en la liberatd de profesar una 
fe o una creencia, en tanto que acto volitivo de aceptaci6n y_ 
sustentaci6n interior de ciertos principios o dogmas pertene
ciente• a 1111a religi6n o creencia determinadas¡ el •egundo, -
correlativo del anterior, se concreta en la libertad de prac
ticar la• cere.,nias, devociones, ritos y otros acto• del cu! 
to respectivo, sean en los te111>los, recintos o lugares desti
nados a tal fin,sea en •u casa o domicilio particular, en ta~ 
to que 11anifestaciones externas de la fe o creencia religiosa 
de que •e trate y •ielllflre y cuando tales ceremonias, rito• y_ 
actos no con•tituyan un delito o falta penado por la Ley. 

Otra de las limitaciones de la libertad de culto son: 
que los actos del culto respectivo dirigidos al pGl>lico deben 
llevar•e a cabo precisamente dentro de los templos, o lugares 
destinados a tal objeto, de cuya vigilancia habr& de encarga! 
se las autoridades pGblicas. 

El art1culo 28 de nuestra Constituci6n establece que: -
"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monop2 
lios, las prácticas monop6licas, los estancos y las exencio-
nes de impuestos en los t~rminos y condiciones que fijan las_ 
leyes. El mismo tratamiento se dará a las prohibiciones a t1-
tulo de protecci6n a la industria ••• • (49). 

Este articulo establece la garantta especifica del Der~ 

(49) Ibidee. P,g, 58. 
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cho a la libre concurrencia; la cual es un fenómeno económico 
en virtud del cual, todo individuo puede dedicarse a la misma 
actividad que desempeñan otras personas. Este derecho trata -
de garantizar que, imponiendo las siguientes prohibiciones, -
se prohibe la existencia de monopolios y las pr§cticas monop~ 
licas: se prohiben los estancos¡ se prohibe la exención de i~ 
puestos que coloque a determinadas personas en una posición -
de ventaja en relaci6n a sus competidores: se exige que no h~ 
ya prohibiciones a fttulo de protección a la industria, se -
exceptGan aquellos monopolios que se consideran constitucio-
nalmente necesarios en beneficio del propio Estado, como son: 
la acuñación de moneda, correos, tel•grafos, radioteleqraf!a_ 
y eaisi6n de billetes de banco. Con.la exenci6n de impuestos_ 
ee daría lugar a evitar la libre concurrencia, por cuya raz6n 
est.C prohibida constitucionalmente, no as{ el privilegio de -
que temporalmente puedan disfrutar los autores y artistas pa
ra la reproducci6n de sus obras y los que se conceden a los -
inventores y perfeccionadores de algunas JTejoras. 

c.- GARANTIAS DE PROPIEDAD.- La propiedad debemos ente~ 
derla como el poder que una persona tiene para usar, disfru-~ 
tar y disponer de una cosa determinada. La propiedad como de
recho p6blico subjetivo, se nos presenta como una facultad -
que corresponde al qobernado oponible a las autoridades esta
tales como entidades de imperio. 

En esta materia, nuestra Constituci6n también dispone -
una incapacidad relativa para que los extranjeros adquieran -
el dominio de tierras y aguas de la Naci6n, pués el articulo_ 
27 Constitucional contiene el fundamento de la propiedad in~ 
biliaria privada al establecer que: "La propiedad de las tie
rras y aguas comprendidas dentro de los ltmites del territo-
rio nacional corresponde originariamente a la Nación, la cual 
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -
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ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones solo podrSn hacerse por causa de ut! 
lidad pdblica y mediante indemnizaci6n .. • (50). 

Una vez que el Estado ha transmitido la propiedad a los 
particulares, éste tiene la obligaci6n de respetar la propie
dad inmobiliaria privada, la cual es protegida mediante una -
aerie de garant!as contra actos arbitrarios de la autoridad,_ 
garant!as establecidas principalmente en los art!culos 14, -
16 y 28 que m!s adelante comentaremos. 

Pasando ahora al objeto de nuestro trabajo, diremos que 
la fracci6n I del referido articulo 27 establece que: • .• Solo 
los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y las soci! 
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de -
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de 
explotaci6n de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mi~ 
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la -
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales res

pecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro
tecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos: b~ 
jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene
ficio de la Naci6n, los bienes que hubieren adquirido en vir
tud del mismo. 

En una faja de 100 kil6metros a lo largo de las fronte
ras y de SO en las playas, por ningdn motivo podrSn los ex- -
tranjeros adquirir del dominio directo sobre tierras y - -
a9uas ••• • (Sl). 

(50) Ibidem. P&g. 56. 

(51) Ibidem. PSg. 56. 
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Bn cuanto • la propiedad privada, debe tenerse presente 
que la fracci6n I establece la regla general de que s6lo los_ 
11exicanos o las sociedades mexicanas tienen el.derecho de ad
quirir el dominio de tierra• y aguas o •ua accesiones o bien, 
para obtener concesiones de explotaci6n de minas o aguas. Sin 
embargo, en p&rrafos posteriores el propio precepto consagra_ 
excepciones concretas. 

Bn el caso de loa extranjeros, la propia f racci6n I es
tablece que podran go1ar del mialllD derecho que loa nacionales 
pero bajo la 11 ... da "Cl&usula calvo•,por medio de la cual el 
extranjero debe celebrar un convenio ante la Secretarta de R! 
laciones Exteriores, al tenor da la cual •e comprometa consi
derarse como nacional respecto de los bienes que adquiera y -

renuncie a invocar la protecci6n de su gobierno en relaci6n -
con los referido• biene•, so pena de perderlos en beneficio -
de la Naci6n. 

La limitaci6n insuperable para que los extranjeros ad-
quieran la propiedad privada inmueble se ubica en la llamada_ 
•1ona prohibida" que, por razones de seguridad nacional, se -
encuentra en una franja de 100 ki16metros a lo largo de las -
fronteras y SO a lo largo de las costas. 

d,- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.- El Estado al lle
var a cabo su actividad autoritaria, unilateral, imperativa,_ 
necesariamente afecta el &mbito jurldico de cada gobernado. -
cuando se tiene un regimen de derecho, esa afectaci6n debe e~ 
tar sometida a un conjunto de modalidades jurídicas, requisi
tos legales sin los cuales estarla en presencia de actos arbi 
trarios, caprichosos y dictatoriale•. 

La justicia, entendiendo•e como una de las metas de - -
cualquier regulaci6n jurfdica, no serta eficaz si las mismas_ 
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leYe• no •e orientaran tidlbi~n hacia la protecci6n de lo con
tenido en sus norinas. El individuo se •entirta inae<Juro de -
•U• derecho•, •ino encontrara determinadas di•posiciones con_ 
tendencia• a protegerlo en el de•bordamiento del arbitrio de_ 
los hombres que fungen co11r;1 autoridades. 

El arttuclo 14 Constitucional nos e•tablece que1 • ••• N! 
die podr& •er privado de la vida, de la libertad o de su1.pr~·-
piedades, po•esiones o derechos, sino mediante juicio seguido 
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se -
cwaplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, •• • (52) 

El actual articulo 14 de la Constituci6n Federal conti! 
ne varias garanttas, por lo que sus precedentes est&n relaci~ 
nados con algunos preceptos, que en esencia son tres1 La pro
hibici6n de irretroactividad, el derecho o garantta de audie~ 
cia y la estricta aplicaci6n de la ley a las resoluciones ju
diciales. 

El segundo p5rrafo del arttculo 14 configura lo que se_ 
conoce colt'O derecho o garantta de audiencia, que es el que -
asume mayor complejidad tanto por lo que se refiere a los de
rechos tutelados corno a los diversos elementos que integran -
la citada garantía. 

Por l.o que se refiere a los elementos del derecho cons
titucional de audiencia, comprende los de juicio, tribunales_ 
previamente establecidos y las formalidades esenciales del -
procedimiento, puesto que la disposici6n que exige que todos_ 
estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes exped! 

(52) Ibidem. 1'&9, 48, 
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das con anterioridad al hecho, quedan COlll'rendidos en la pro
hibici6n de retroactividad, del cual no ea sino un aspecto. 

El juicio ae ha entendido por la jurisprudencia en un -
sentido lato, e& decir, ~s amplio que el del proceso judi- -
cial, puesto que abarca tambiEn el procedimtetno achainistrat! 
vo. 

Se ha discutido si en el procedimiento administrativo -
la audiencia del particular afectado debe ser previa a la - -
afectaci6n y sobre este aspecto no existe una opini6n defini
da, puesto que se ha establecido en nlllnerosas decisiones de -
la Suprema Corte de Justicia, que existen dos materias en las 
cuales no se exige la audiencia previar por una parte la ex-
propiaci6n por causa de utilidad pdblica, de acuerdo con lo -
dispuesto por el articulo 27 Constitucional, y en segundo tEr 
mino, en la fijaci6n de las tasas impositivas asi como el - -
ejercicio de la facultad econ6mico coactiva, puds en estas 111! 
terias se puede acudir posteriormente a la impugnaci6n admi-
nistrativa y judicial, incluyendo el juicio de amparo. 

Sin eaibargo, los casos especif icos son apreciados de -
acuerdo con el principio de que la previa audiencia s6lo pue
de exigirse en el procediaiento administrativo cuando sea - -
real .. nte indispensable la intervenci6n del afectado, es de-
cir, cuando date deba probar los hechos o proporcionar infor
aaci6n a fin de que pueda tomarse la decisi6n respectiva. 

La expresi6n tribunales previ ... nte establecidos, tam-
bidn debe entenderse en un sentido lato, es. decir, abarca no_ 
s6lo a los 6rganos del Poder Judicial, sino a todos aquellos_ 
que tengan facultad de decidir controversias de manera i11Par
cial. Esta disposici6n esti vinculada con el articulo 13 de -
la Constituci6n Federal en cuanto que prohibe los llamados --
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"tribunales especiales•, o sea aquellos que sean establecidos 
con posterioridad a los hechos o para juzqar a un ndmero de-
terminado de personas. En tal virtud el articulo gue examina
mos completa ese mandato del art!culo 13, exiqiendo gue los -
tribunales hayan sido previamente establecidos, es decir, por 
leyes expedidas con anterioridad a los hechos gue se cuestio
nan. 

Por lo que toca a las formalidades esenciales del proc~ 
dimiento son las gue deben tener todo procedimiento no ~6lo -
judicial, sino tambiEn administrativo, como lo señalarnos ant~ 
riormente, para porporcionar una verdadera oportunidad de de
fensa a loa afectados. 

81 articulo 15 Constitucional nos establece que: "No se 
autoriza la celebración de tratados para la extradición de -
reos pol!ticos, ni para la de aquellos delincuentes del orden 
c011Gn que hayan tenido en el pata donde cometieron delito, la 
condici6n de esclavo¡ ni de convenios o tratados en virtud de 
loa que se alteren las garantfas y derechos establecidos por_ 
esta constituci6n para el hombre y el ciudadano• (53). 

Este precepto constitucional establece tres importantes 
restricciones a las facultades del Poder Ejecutivo y del Sen~ 
do en materia de celebraci6n de tratados y convenios interna
cionales, facultades previstas-en los art!culos 89, fracción X -
de la Constituci6n en el cual se establecen: "Las facultades -
y obligaciones del Presidente, son las siguientes: I ••• Frac
ci6n X dirigir las negociaciones diploa&ticaa y celebrar tra
tados con las pctenciaa extranjeras, aometi•ndolos a la rati-

(53) lbidea. Pl9. 48. 
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ficaci6n del Congreso Federal" (54). Y el articulo 76, Frac-
ci6n I de nueatra Carta Magna, en el cual se establece que: -
•son facultades exclusivas del Senado: Fracci6n I Analizar la 
polttica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con -
base en los informes anuales que el Presidente de la RepGbli
ca y el Secretario de despacho correspondiente rindan al Con-
9reso 1 adem&s, aprobar los tratados internacionales y.conven
ciones diplóm&ticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n" - -
(55). De eat:aa restricciones, las dos primeras son espectfi-
ca• y tienden a preservar determinados derechos y libertades_ 
fundamentales de la persona humana, mientras que la tercera -
ea de car&cter general y eatS.encaminada a la protecci6n de -
la totalidad de los derechos civiles o individuales, ast como 
de loa derechos poltticos o del ciudadano. 

En cuanto a las restricciones especificas, el articulo_ 
que no• ocupa prohibe, en pri11er lugar, la concertaci6n de -
tratados de extradici6n en virtud de loa cuale• el Estado me
xicano •e comprometa, con uno o mis Estados extranjeros, a e~ 
tregarle• aquellas personas a quienes •e i1111>uta la comiai6n -
de delitos de car4cter polttico. 

Tal reatricci6n es comprensible, si se toma en conside
raci6n que uno de los aspectos esenciales de la extradici6n -
en el orden jurtdico internacional, ea el de que ~ste lfhica-
mente procede por delitos del orden comdn. A ese respecto ca
bria señalar que nuestro pata ha suscrito diversos instrumen
tos internacionales, tanto multilaterales como bilaterales, -
en esta materia. Entre loa primeros figuran, por ejemplo, la_ 
convenci6n Interamericana sobre Extradici6n, firmada en Mont~ 
video el 26 de diciembre de 1933, en ocasi6n de la VII Confe
rencia Internacional Americana, y ratificada por nuestro go-
bierno el 27 de enero de 1936, la cuai, en au articulo 3 exi-

(54) lbidea. PS9. 74. 

(55) Ibidem. Pl9. 70. 
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me de la obli9aci6n de conceder la extradici6n cuando se tra
ta de un delito pol!tico, aa! como la Convenci6n sobre Asilo_ 
Territorial, adoptada en la X Conferencia Internacional Amer! 
cana celebrada en Caracas en 1954, ratificada por.México el -
25 de marzo de 1981, cuyo articulo .IV señala que1 "la extradi 
ci6n no procede trat4ndose de personas que, en opini6n del E~ 
tado requerido, sean perseguidas por delitos pol!ticos o por_ 
delitos comunes cometidos con.fines pol!ticos, ni cuando la -
extradici6n se solicita obedeciendo a m6viles predominantes -
pol!ticos• (56). 

Por otra parte, nuestro pa!s cuenta con la Ley de Extr~ 
dici6n Internacional, del 25 de diciembre de 1975, publicada_ 
en el Diario Oficial del mismo mes y año, cuyo articulo B, e~ 

cluye la extradici6n de una persona cuando ésta pudiere ser -
objeto de persecuci6n pol!tica por parte del Estado solicita~ 
te. 

En segundo lugar, pl precepto constitucional que comen
tamos tampoco autoriza la conclusi6n de tratados mediante los 
cuales nuestro pa!s,se obligue a extraditar a los.delincuen-
tea del orden comt1n, si éstos se encontraban reducidos al es
tado o condici6n de esclavos en el pa!s donde hubieren comet! 
do el delito; y con ello, por la simple y sencilla raz6n de -
que, de ser extraditadas, tales personas perder!an nuevamente 
la libertad alcanzada en México merced a la aplicaci6n del a~ 
t!culo 2o. Constitucional, 

De lo anterior se infiere que esta parte del art!culo -
que se comenta lo que propiamente hace es, por un lado, cons~ 
grar la humanitaria instituci6n conocida en los ordenes jurí-

(56) Constituci6n Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos. -
Edit. Instituto de Investiqaciones Jurfdicas. M&xico, 
1985. Comentada por el Lic. Jorge Madrazo. P&q. 40. 
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dicos tanto interno como internacional bajo las denominacio-
nea de derecho de asilo o de refugio de los perseguidos polí
ticos; y, por el otro, reafirmar el derecho a la libertad pe~ 
sonal que a•iste a los esclavos procedentes del extranjero,-
que se encuentren en territorio nacional en congruencia con -
lo dispuesto por el ya citado artículo 2o. de la propia Cons
tituci6n. 

Por lo que corresponde a la tercera restricci6n, la - -
cual esta vez se traduce en una prohibici6n de carácter gene
ral, la dltima parte de la disposici6n Constitucional de que_ 
tratamos tampoco autoriza la celebraci6n de tratados o conve~ 
cianea internacionales en virtud de los cuales se alteren, o_ 
sea, se menoscaben, o hagan nugatorios ya sean los derechos y 
libertada• fundalll!ntales que la Constituci6n otorga a todo -
•er hW11Sno. 

El articulo 16 Constitucional nos establece que: "Nadie 
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
le• y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del -
procedimiento ••• • (57). 

Este precepto contiene las garantías de seguridad, li-
bertad y propiedad, en el cual se consignan los siguientes r~ 
quisitos: 

Que ninguna persona podr4 ser moleatada en •u integri-
dad corporal, en su familia, en au domicilio, en sus posesio
nes o en aus papeles, fato es, no podr4 ser afectada en sus -

(57) Con•tituci6n Polltica d• lo• E•tado• Unido• Mexicano•. -
Op. cit. P,g. 48. 

85 



intereses particulares bajo ningGn concepto, &llf>liada esta P2 
sible afectaci6n a sus fallliliares, objeto primordial de todos 
sus afanes.y actividad en la vida. 

La excepci6n que permite esta regla es la existencia de 
un mandamiento escrito dictado por autoridad competente. En
tendiendo por competencia'la facultad atribu1da a un 6rgano -
de autoridad para llevar a cabo determinadas funciones o para 
realizar determinados actos judiciales. 

Para proceder a inferir una JDOlestia en sentido prescr! 
to en la norma constitucional, ha de existir un procedimiento 
fundado y 1DOtivado, es decir, apoyado en la ley. Es decir que 
cualquier autoridad s6lo puede ejecutar lo permitido por una_ 
disposici6n legal, toda vez que aquellos actos de autoridad -
que no ae apoyen en un principio de tal naturaleza,carece de_ 
base de sustentaci6n y se convierte en arbitrario. 

El Arttculo 18 de nuestra Carta Magna nos establece 
que: "S6lo por delito que 111erezca pena corporal habrl lugar a 
prisi6n preventiva. El sitio de Esta ser& distinto del que -
se destinare para la extinci6n de las penas y estar&n comple
tamente separados ••• • 158). 

El prop6sito, como se desprende del contenido del pre-
cepto anteriormente transcrito, es el asegurar a procesados -
y sentenciados su separaci6n, porque podrta ocurrir durante -
la secuela del proceso que se presentaren causas que permitan 
la libertad del procesado antes de dictar sentencia, m4xime -
sino se ha deterainado su conducta antisocial, consider&ndose 
injusto 11111ntenerlo en el ai•mo local en que se encuentran los 
reos ••ntenciados y •ujeto• a penas de prisi6n por determina-

(58) lbid••· p¡9. t9. 
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dos periodos. 

Por lo que corresponde a los articulo 19 y 20 de la -
Conatituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, se S! 
ñalan los derechos que todo gobernado tiene, sean nacionales 
o extranjeros en su calidad de procesados al establecerse -
que: 

ARTICULO 19.- "Ninguna detenci6n podr& exceder del tér
mino de tres d1as, sin que se justifique un auto de formal -
prisi6n, en el que se expresar&n: el delito que se impute al_ 
acusado; los elementos que constituyen aquel lugar, tiempo y_ 
circunstanciasdeejecuci6n, los datos que arroje la averigua
ci6n previa, los.que deben ser bastantes para comprobar el -
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del ac~ 
sado. La infracci6n de esta disposici6n hace responsable a la 
autoridad que ordene la detenci6n o la consienta, y a los - -
agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten. 

Todo proceso se seguir& forzosamente por el delito o d! 
litos señalados en el auto de formal prisi6n .•• • (59). 

Esta dispoaici6n constitucional establece diferentes 
prohibiciones, obligaciones y requisitos eri relaci6n con la -
detenci6n preventiva del inculpado, todos los cuales represe~ 
tan otras tantas garant1as del acusado en 11111teria procesal P! 
nal. Tales prohibiciones, obligaciones y requisitos est&n de! 
tinados a noraar la conducta tanto de las autoridades judici! 
les encargadas de ordenar la detenci6n preventiva del inculp! 
do, como de aquellas que tienen a su cargo la ejecuci6n de e! 
ta medida cautelar. 

(59) lbidem. P'9· 49. 
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ARTICULO 20.- "En todo juicio del orden criainal tendr! 
el acusado las siguientes garant1as: 

I.- Inmediatamente que lo solicite ser! puesto en liber 
tad provisional bajo cauci6n, que fijar! el juzgador, -
tomando en cuenta sus circunstancias personales ..• 

II.- No podrá ser compelido a declarar en su contra, 
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomun! 
caci6n O CUALQUIER OTRO MEDIO OUE TIENDA A AQUEL OBJETO: 

III.- Se le har! saber en audiencia pGblica, y dentro -
de las cuarenta y ocho.horas siguientes a su consigna-
ci6n a la justicia, el nombre de su acusador y la natu
raleza y causa de la acusaci6n, ••• 

IV.- Ser! careado con los testigos que depongan en su -
contra, los que declarar!n en su presencia si estuvie-
&en en el lugar del juicio, ••• 

v.- se le recibir6n los testigos y demls pruebas que 
ofrezca, concedi~ndosele el tiempo que la ley estime n~ 
cesario al efecto y •.. 

VI.- Sera juzgado en audiencia pdblica por un juez o j~ 

rado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos -
del lugar y partido en que se cometiere el delito, sie~ 
pre que e•te pueda ser castigado con una pena mayor de_ 
un año de prisi6n ••• 

VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite 
para su defensa y que conaten en el proceso: 

VIII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare 
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de delitos cuya pena m&xima no exceda de dos años de -
prisi6n; y antes de un año si la pena máxima excediere_ 
de ese tiempo. 

IX.- se le oirá en defensa por s! o por persona de su -
confianza, o por ambos, segGn la voluntad ••• 

x.- Bn ningdn.caso podrá prolongarse la prisi6n o dete~ 
ci6'n por falta de pago de honorarios de defensores o -
por- cualquiera otra prestaci6n de dinero, por causa de_ 
responsabilidad civil o algdn otro motivo análogo. 

Tampoco podrá prolongarse la prisi6n preventiva por rn4s 
tiempo del qae como ma~imo fije la ley al delito que motivare 
el proceso. 

En toda pena de prisi6n que imponga una sentencia, se -
computarán el tiempo de la detenci6n" (60). 

Este precepto establece un conjunto de garant!as para -
los procesados penalmente, conteniendo un conjunto de normas_ 
protectoras de car&cter procesal, tendientes a evitar la con
sumaci6n de injusticias en el proceso penal. 

El arttuclo 21 Constitucional establece que:"La imposi
ci6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi
cial. La persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio PG
blico y a la Policla Judicial, la cual estará bajo la autori
dad y mando inmediato a aquAl. Compete a la autoridad admini! 
trativa la aplicaci6n de sanciones por las infracciones de -
los reglamentos gubernativos y de policla las que·únicamente_ 

(60) Ibidem. P'9•· 49 - 50. 

89 



consistir&n en multa o arresto hasta por treinta y seis ho- -
ras •.• • (61). 

Este precepto establece tres disposiciones diversas: 

a) La imposici6n de las penos es exclusiva de la autori 
dad judicial, Esto es una consecuencia de la divisi6n -
de poderes, o en estricto sentido, de las funciones. 

b) La persecuci6n de los delitos corresponde al Minis
terio PGblico y a la Polic1a Judicial. 

c) Las facultades de las autoridades administrativas -
para imponer sanciones a los infractores de los regla
mentos gubernativos y de policta. 

CoJDO podemos notar, estas garanttas de seguridad jur1di 
ca de las cuales hemos comentado, protegen por igual a nacio
nales y extranjeros, residentes en territorio mexicano. 

B.- OBLIGACIONES QUE SE IMPONEN A LOS EXTRANJEROS.- En_ 
cuanto a las obligaciónes que tienen los extranjeros en nues
tro pals, Esta& se encuentran establecidas en la Ley de Na- -
cionalidad y Naturalizaci6n en su capitulo IV intitulado Oe-
recho y Obligaciones de los Extranjeros, las cuales son las -
siguientes: 

ARTICULO 31.- "Los extranjeros eat&n exentos del servi
cio militar¡ los domiciliados, sin embargo, tienen obligaci6n 
de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de_ 
las propiedades y de la conservaci6n del orden de la misma P2 

(61) Ibidem. PSg. SO. 
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blaci6n en que estén radicados• (62). 

El articulo Jo. de la Convenci6n sobre Condiciones de -
los Extranjeros firmada en la Habana, el 20 de febrero de - -
1928, establece que: "Los extranjeros no pueden ser obligados 
al Servicio Militar; pero los domiciliados, a menos que pre-
fieran salir del pals, podrán ser compelidos, en las mismas -
condiciones que los nacionales, al servicio de policía, bomb~ 
ros o milicia para la protecci6n de la localidad de su domic~ 
lio contra catlstrofes naturales o peligro que no provengan -
de guerra• (63). 

Como podemos notar del precepto transcrito, a los extra!!. 
jeras se les exenta de proporcionar el Servicio Militar, pero 
se lea obliga a realizar el de vigilancia cuando por seguri-
dad de las propiedades y la conaervaci6n del orden de la po-
blaci6n de su residencia lo ameriten como es el servicio de -
policla, bori>eros, todo ~sto para la protecci6n de la locali
dad de sus domicilios tratlndose de catlstrofes naturales. 

Por lo que se refiere a la prestaci6n del Servicio Mil! 
tar, la Delegaci6n de los Estados Unidos de Norte AJDl§rica, -
fir-5 la convenci6n, haciendo reserva expresa sobre el parti
cular. 

Ahora bien, el artlculo 31 de la Ley de Nacionalidad y_ 
Naturalizaci6n, no hace excepci6n alguna por lo que respecta_ 
a la obligaci6n de los servicios de vigilancia y de conserva
ci6n del orden como ya lo referimos anteriormente, cuando se_ 
eatl en caso de guerra. 

(62) Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. Edit·. PorrGa, S.A. 
•'•ico, 1986. Plg. 1S5. 

(63) Toaado de Arellano Garcla, Carlos. Op. cit. P'9· 317. 
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El arttculo 32 de la Ley de Nacionalidad y •aturaliza-
ci6n establece que: "Los extranjeros y las personas morales -
extranjeras, est4n obligados a pagar las contribuciones ordi
narias y a satisfacer cualquiera otra prestaci6n pecuniaria,_ 
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a -
la generalidad de la poblaci6n donde residen, También estSn -
obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y -
autoridades del pa1s sujetSndose a los fallos y sentencias de 
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que 
las leyes conceden a los mexicanos. Solo pueden apelar a la -
via diplom3tica en los casos de denegaci6n de justicia o re-
tardo voluntario y notoriamente maliciosos en su administra-
ci6n" (64). 

Este precepto nos establece otras de las obligaciones -
que tienen que cumplir los extranjeros, como son las de pagar -
las contribuciones ordinarias y extraordinarias que sean ord~ 
nadas por laa autoridades,y alcancen a la generalidad de la -
poblaci6n donde reside. Como es sabido esta obligaci6n se le_ 
impone también a los mexicanos de acuerdo con la fracci6n IV_ 
del articulo 31 de nuestra Constituci6n, 

A este respecto, el articulo 4o. de la citada Conven- -
ci6n, también hace la misma referencia por lo que respecta a_ 
la obligaci6n tributaria estableciendo que: "Los extranjeros_ 
est4n obligados a las contribuciones ordinarias o extraordin~ 
rias, ast co.:> a los eqiréstitos forzosos siempre que tales -
medidas alcancen a la generalidad de la poblaci6n" (65), 

Cabe aclarar que nuestro pals suscribi6 esa Convenci6n, 

(64) Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. Op, cit. PS9. 155. 

(65) To•ado de Arellano Garcla, Carlos. Op. cit. P&9. 319. 
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sin hacer reserva alquna sobre este precepto. 

Por lo que se refiere a la manifestaci6n de que los ex
tranjeros est!n obliqados a obedecer y respetar las institu-
ciones, leyes y autoridades del pa1s, esta subordinaci6n de -
los extranjeros a la jurisdicci6n local, también se encuentra 
regulada en el artículo 2o. de la Convenci6n sobre Condicio-
nes de los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de febrero 
de 1929, en el cual se establece que: ~Los extranjeros est!n_ 
sujetos, tanto como los nacionales, a la jurisdicci6n y leyes 
locales, observando las limitaciones estipuladas en las Con-
venciones y Tratados• (66). 

El art!culo 33 de la referida Ley de Nacionalidad y Na
turalizaci6n nos manifiesta que: "Los extranjeros y las pers2 
nas morales extranjeras, as! como las sociedades mexicanas -
que tengan o puedan tener socios extranjeros,· no pueden obte
ner concesiones ni.celebrar contratos con los ayuntamientos,_ 
gobiernos locales, ni autoridades federales sin previo permi
so de la Secretaría de Relaciones, el cual podr! concederse -
siempre que los interesados convengan ante la propia Secreta
r !a en considerarse como mexicanos respecto de dichos contra
tos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro-
tecci6n de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso esta
blecer4 la Secretar!a de Relaciones• (67) • 

En relaci6n al precepto anteriormente transcrito, nota

mos que se les faculta • los extranjeros para que adquieran -· 
el dominio de bienes inmuebles pero siempre y cuando conven-
gan ante la Secretarla de Relaciones en considerarse como me-

(661 Ibidea. P,g, 320. 

(67) Ley de Nacionalidad y Naturali&aci6n. Op. cit. PS9. 156. 

93 



xicanos, es decir, mediante la suscripci6n de la clSusula Ca! 
vo, de la cual ya hemos hecho referencia en las garant!as de_ 

propiedad de que gozan los extranjeros. 

C.- RESTRICCIONES DE LOS EXTRANJEROS.- En relación a lo 

dispuesto por el articulo 1° de la Constitución Pol1tica de -

los Estados Unidos Mexicanos, establece que: "En los Estados_ 

Unidos Mexicanos, todo individuo ... las cuales no podrán res
tringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condi

ciones que ella misma establece". De lo anterior se desprende 

que sólo la Constituci6n puede restringir el goce de las Ga-

rant!as Individuales, por lo que si el legislador secundario, 

a través de leyes ordinarias pretende restringir alguna garaE 
t!a individual, la disposición restrictiva tendrS el vicio de 

inconstitucionalidad, 6sto es, seria violatoria del articulo_ 

citado. 

Corno nos manifiesta el Doctor Ignacio Burgoa en rela- -

ci6n a que solo la Ley Constitucional puede restringir el go

ce de las garantias individuales a los extranjeros "la tene-

mos en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n con respecto a la llamada Ley de Profesiones (reglament~ 

ria de los art!culos 4º y 5° Constitucionales), relativos al_ 

ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territorios Fe
derales al establecer que: 

"Ningun extranjero podrS ejercer en el Distrito y Terr! 
torios Federales las profesiones t6cnicos-cient1f icas que son 

objeto de esta Ley• (68). 

ColKI se podrS notar, hay una incongruencia entre el Ar-

(68) lurqoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P&g. 346. 
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tlculo 4• Con•titucional que establece la libertad de trabajo 
l• cu•l e• una garantta que también goza el extranjero de - -
•cuerdo a nue•tra Constituci6n, y la llamada Ley de Profesio
ne• que e1 una ley secundaria en la cual establece restricci2 
ne• a lo• extranjeros en cuanto al ejercicio de profesión. 

A mayor abundamiento sobre la contradicción mencionada, 
C•be citar el criterio de los Tribunales Federales, y que al_ 
re•pecto el maestro Rafael de Pina transcribe la ejecutoria -
dictada en el Alllparo en Revisi6n número 3112/1951 Promovido -
por la señorita Dore Zurherllen resuelto el 10 de agosto de -
1951 en el que se confirinlS la sentencia del Juzgado Segundo -
de Di•trito del Di•trito Federal en materia Administrativa. -
En la que 1e e•tableei6: • ••• gozando los extranjeros de las -
Garantta• Individuales que la Conatituci6n consagra en el Ti
tulo Prt.ero de su Capítulo Primero y no disponiendo, por ~ -
otra parte, que se prohiba a loa mismos el ejercicio de la a~ 
vidad profesional, es claro que al establecerlo ast la ley, -
reclamada en •us arttculos 15, 18 y 19 va mSs all! de lo que_ 
ordenan los preceptos constitucionales que pretende reglamen
tar ••. • (69). 

En conclusi6n el legislador ordinario no est! facultado 
para establecer restricciones a las garanttas individuales -
por lo que las dnicas restricciones v&lidas son las que esta
blece la propia Constitución, por lo que dnicamente haremos -
menci6n de las restricciones que la misma establece: 

l.- Restricción general en materia polttica, esta se e~ 
cuentra eotablecida en el segundo pSrrafo del arttculo 33 - -

(69) De Pina, aafael, citado por Arellano Garcta Carlos. PSg. 
310. 
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Constitucional al establecer que: "Los extranjeros no podr!n_ 
de ninguna manera, inmiscu!rse en los asuntos pol!ticos del -
pats•. 

Este precepto no solo se refiere al goce de los dere--
chos poltticos que corresponden a los ciudadanos, sino que tam 
bién se les prohibe el tomar ingerencia en los asuntos pol!t! 
ces. 

2.- Restricción de la garant!a de audiencia, como ya s~ 
bemos, que el articulo 14 Constitucional consagra en su segu~ 
do p!rrafo la garant!a de audiencia en los siguientes térmi-
nosi Nadie podrS ser privado de la vida, de la libertad o de_ 
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio_ 
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el -
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento_ 
y conforme a las. leyes expedidas con anterioridad al hecho, y 

De acuerdo con el arttculo 33 Constitucional, cuando se 
reanen los extremos previstos, los extranjeros no gozan de e~ 
ta garantta, es decir, cuando el Ejecutivo de la Unión, en 
uso de la facultad exclusiva que le confiere el referido ar-
t!culo, como es la de hacer abandonar el territorio nacional, 
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex- -
tranjéro cuya permanencia juzgue inconveniente. 

3.- Restricción al Derecho de Petici6n, el art!culo 8°, 
Constitucional establece que: Los funcionarios y empleados pG
blicos respetar!n el ejercicio del derecho de petición, siem
pre que ésta se formule por escrito, de manera pac!fica y re~ 
petuosa pero en materia pol!tica,solo podr!n hacer uso de ese 
D&recho los ciudadanos de la RepGblica. 

Como se desprende de la transcr.ipción hecha por lo que_ 
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re c~e al derecho de petici6n en .. teria polltica 9010 eatl_ 
reae ado ,.ra loa ciuda4anoa de la llepGblica, De lo cual •• -
desp ende que loa no ciw!adanoa entre lo• cual•• ae encuentran 
loa •tranjeroa, no 90san de ••t• derecho en materia polltica. 

•·- lteatricci6n al Dllrecbo de Aaociaci~n. El articulo 9° 
atra Conatituci6n eatipula que: "No ae podrl coartar el_ 

dere ho de e80ciarae o reunirae paclf icamente con cualquier o~ 
jeto llcito, pero 801 ... nte loa ciudadano• de la RepGblica - -
podrln hacerlo para to .. r parte en loa aauntos pollticos del -
Pal ••• • A contrario aensu, loa no ciudadano• de la RepGblica_ 
ent e loa que H encuentran loa extranjeros, no podrln asocia~ 
ae reunirae para tallar parte en loa asuntos pollticos del -
Pal. 

5.- .. atriccionea a loa Derecho• de In9re90a, salida y -

tr mito. Sl artlc:ulo U Constitucional eatipula que: Todo ho! 
bre tiene derecho para entrar en la ltepGblica, aalir de ella,
via ar por su territorio y llUdar de residencia, ain necesidad_ 
de arta de aequridad, pasaporte, salvoconducto y otros requi
ait • .... jantea. El ejercicio de este derecho eatarl aubordi
na~ a la• fac:ultadea de la autoridad judicial, en loa caaoa -
de re9¡>0naabilidad criminal o civil, y a 1•• de la autoridad -

iniatrativa, por lo que toca a lea liaitacionea que iJlpon--
1•• Leyea llObre eaiqracidn i1111i9raci6n y ••lubridad 9e1111-
de la llepdblica, o 80bre extranjero• pernicioso• reaiden-

te en el Pala. 

COllD ya lo referilloa en la parte inicial de eate capltu
lo[ eate artlc:ulo eatablece la 9arantla eapeclf ica de libertad 
de trlnaito y el derecho de inqreao y aalida del Pala, iqual_ 
~ 4¡1111 exiate entre nacional•• y extranjero• puea ae refiere_ 
a todo bo9bre. 
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llo obatante lo anterior, H decir, en U.berta4 lle tr'n 
alto cona19na4a en 4icllo precepto, en 1• 01t.1- parte 491 ar
t.lculo en cueat.i6n ant.ra~a la poaibi1i4a4 de 911bor4inar loa -
derecho• lle iDCJreao, aa1ida y t.rlnaito en la 9eptlb1ica a laa_ 
facultadea de la autoridad adainiatrativa por lo.que toca a -
1aa liaitacione• que iaeongan la• leyea aobre eat.ranjeroa fe! 
nicioaoa. Por lo tanto, conaider..:ia que para que ae produzca 
la reatricci6n contenida en la parte final de dicho articulo, 
ea neceaario la reuni6n de loa aiguiente• requiaito•s 

a).- Que la re•tricci6n la prevea una di•poaici6n legi! 
lativa •obre extranjero• pernicio•o•r 

< 

b).- Que dicha reatricci6n aea impueata por una autori
dad acla1niatrativa. 

c).- Que ae trate de un extranjero pernicioao. 

6,- Reat.ricci6nenMateria Militar.- El articulo 32 Con.! 
titucional en au ·aegundo plrrafo eatablece que: In tiempos de 
paz ningCln extranjer.opodrl aarvir en el Ejfrcito ni en la• -
fuerza• de policla o aeguridad pGblica • Se reatringe a los -
extranjero• la libertad consagrada en los articulo• 4° y s• -
Conatitucionalea. Pero eata liaitaci6n ae encuentra en conco! 
dancia con el articulo 31 fracci6n 111 que eatablece coao • -
obligaci6n de loa .. xicanos el prestar el servicio militar. 

Tllllbian dicho articulo eatipulas Para pertenecer a la_ 
Marina Racional de Guerra o a la Fuerza A•rea y desempañar -
cualquier car90 o coaiai6n en ellaa, ae requiere aer mexicano 
por nacimiento • Por rasones de aeguridad, en Jllilteria militar 
ae han excluido no e&lo a loa extranjero•, aino tallbifn a loa 
.. xicanoa por nat.ura1i1aci6n. 



7.- Restricciones en Materia Aérea y Marttima. El mismo 
articulo 32 establece que: • .•. serS indispensable en capita-
nes, pilotos, patrones, maquinistas, mec&nicos.y, de una man~ 

ra general: para todo el personal que tripule cualquier emba~ 
caci~n o ·aeronave que se ampare con la bandera o insignia meE 

cante mexicana•. Corno se podrS notar, tambi~n exige la cali-
dad de mexicano por nacimiento. Como ya nos referimos ante- -
riormente son por razones obvias de protección y seguridad n~ 
cional por las que se restringen las garant1as individuales -
de los extranjeros. 

8.- Restricci6n en materia aduanal. Esta limitación ta~ 
bién se encuentra estipulada en el referido articulo 32, al -
establecer que: SerS también necesaria la calidad de mexicano 
por nacimiento para desempañar •.• así como todas las funcio-

nes de agente aduanal en la Reptlblica . Esta restricción rel~ 
tivamente reduce la esfera de acci6n prevista como garantía -
individual en el art1culo 4° y 5° Constitucional. 

9.- Restricci6n en servicios, cargos públicosyconcesi2 
nea. Esta restricción se encuentra establecida en la primera_ 
parte del art1culo 32 en referencia, al estipular que: Los ~ 
mexicanos ser&n preferidos a los extranjeros, en igualdad de_ 
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos -
los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea -
indispensable la calidad de ciudadano • Esta restricción, a -
diferencia de otras no excluye el derecho del extranjero, si

no solamente lo aplaza d&ndole preferencia al mexicano. 

10.- Restricci6n en Materia Religiosa. Esta se encuentra 
establecida en el articulo 130 Constitucional pSrrafo octavo, 

al estipular lo siguiente: Para ejercer en los Estados Uni-
dos Mexicanos en el ministerio de cualquier culto . se necesi
ta ser mexicano por nacimiento • Esta limitación es respecto_ 
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a la .garantta> individual consagradas en los art1culos 4° y 5° 
Constitucionales. 

11.- Restricci6n al Derecho de Propiedad. El articulo -
27 fracci6n I de la Constitución Política de los Estados Uni
dos Mexicanos, establece en su primer p&rrafo: Sólo los mexi
canos por nacimiento o por naturalización y las sociedades ID! 
xicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie- -
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de -

explotación de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mi~ 
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la -
Secretaría de Relaciones en considerarse como nacionales res
pecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la prote~ 
ción de sus gobiernos por lo que se refiere a aqu~llos, bajo_ 
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la Naci6n los bienes que hubieren adquirido en virtud_ 
del mismo en una faja de cien kilómetros a lo largo de las -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo po
drán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las -
tierras y aguas. 

De lo anteriormente transcrito, diremos lo siguiente: 

a).- Jurtdicamente las personas físicas y morales ex- -
tranjeras, se encuentran incapacitadas para adquirir el dere
cho de propiedad sobre tierras y aguas en una faja de cien kl 
lómetros.a lo largo de las fronteras y cincuenta en las pla-
yas. As1 tambi6n condiciona la adquisición del dominio de ti! 
rras, aguas y concesiones de explotación de minas y aguas, -
por extranjero, fuera de la zona prohibida, a que los extran
jeros convengan ante la Secretaría de Relaciones, al conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo
car la protecci6n de sus gobiernos por lo que respecta a aqu! 
llos, bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder -
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en beneficio ae la Naci6n, los bienes que hubieren adquirido_ 
en virtud del mismo. Esta obligaci6n impuesta a los extranje
ros, es conocida como la cl&usula Calvo, la cual es una reac
ci6n de la América Latina,que busc6 reducir a términos lega-
les la conducta de los extranjeros y limitar al mismo tiempo_ 
las constantes y molestas intervenciones diplom~ticas,ejerci
das por paises poderosos para representar a sus nacionales a~ 
te las autoridades,en reclamaciones por daños originados en -
sus propiedades pretendiendo a su vez desproporcionadas inde~ 
nizaciones, 
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A,- EL ARTICULO lº DE LA CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, establece que: "En los Estados Uni
dos Mexicanos todo individuo gozará de las garant!as que oto~ 
ga esta Constituci6n, las cuales no podrán restringirse, ni -
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella_ 
misma establece" (69). 

Como se podrá notar del texto del precepto que hemos -
transcrito, es el artículo lº, de nuestra Constituci6n el que 
señala que el disfrute de las garantías individuales es gene
ral para todo individuo que se encuentre dentro de nuestro t~ 
rritorio, sin distinci6n de sexos ni nacionalidades y con las 
Gnicas excepciones que se consignen en la misma. 

Los casos de suspensi6n legal de garantías, están am- -
pliamente explicados en el artículo 29 de nuestra Constitu- -
ci6n, el cual establece que: "En los casos de invasi6n, per-
turbaci6n grave de la paz pGblica, o de cualquier otro que -
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente -
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con 
los titulares do las Secretarías de Estado, los Departamentos 
Administrativos y la Procuradur!a General de la RepGblica y -
con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de 
~ste, de la Comisi6n Permanente, podrá suspender en todo el -
pa!s o en lugar determinado las garant!as que fueren obstácu
los para hacer frente, rápida y fácilmente a la situaci6n; p~ 
ro deberá hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preve~ 

ciones generales y sin que la suspensi6n se contraiga a dete~ 
minado individuo. Si la suapensi6n tuviese lugar hallándose -
el Congreso reunido, ~sto concederá las autorizaciones que e~ 
time necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situ~ 

(69) Constituci6n Polltica de loa Estados Unidos Mexicanos. -
Op, cit. Plg, 45. 
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ci6n, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocará 
•in demora al Congreso para que las acuerde" (71). 

Hay excepciones consignadas en la propia Constituci6n -
como lo.dispone el articulo 1°, las cuales son: la estableci
da en el articulo 3° fracci6n II el cual señala que: "Los PªE 
ticulares podrán impartir educaci6n en todos sus tipos y gra
dos. Pero por lo que concierne a la educaci6n primaria, secu~ 
daria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a~ 
obreros y a campesinos deber& obtener previamente, en cada C!: 
ao, la autorizaci6n expresa del poder pllblico. Dicha autoriz~ 
ci6n podr& ser negada o revocada sin que contra tales resolu
ciones proceda juicio~ recurso alguno• (72). 

El articulo 27 en au fracci6n XIV, nos manifiesta que:_ 
"Lo• propietarios afectados con resoluciones dotatorias o re~ 
titutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor 
da los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendr&n -
ningGn derecho ni recurso legal ordinario, ni podr&n promover 
el juicio de aq>aro• (73) •. 

lleaulta por dem&s claro que la Conatituci6n es explici
ta y no admite interpretaciones ni analogtas en cuestiones -
tan delicadas como lo son las que estamos comentando, de tal_ 
manera que en loa caaos en que la Constituci6n no señala limi 
taci6n al disfrute de los derechos del hombre o que no se C"!!! 
plan con loa requisitos que la propia ley constitucional eat~ 
blece en el articulo 29, se debe admitir sin temor a equivo-
carnoa, que opera absolutamente el principio general conteni-

(711 Ibidem. P,9. 45. 

1721 Ibidem. P'9· 45. 

1731 Ibidea. PS9. 56. 
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do en el art1culo 1°,el cual se traduce en el goce de garan-
t1as para todos los hombres, y por ende de derechos y recur-
sos que.las leyes otorgan,contratodaviolaci6n del poder pd-
blico en el ejercicio de su autoridad. 

A mayor abundamiento y para entender las ideas del con~ 
tituyente, creemos conveniente y dtil remitirnos a los antec~ 
dentes del articulo 1° Constitucional, pues adn cuando consi
deramos que su redacci6n es perfectamente inteligible y co- -
rrecta, los antecedentes del mismo reafirrnar6n en nosotros -
nuestra convicci6n asumida. 

De la historia del Congreso constituyente de 1856 y - -
1857 de Francisco Zarco, hemos tornado las siguientes palabras 
del •eñor Arriaga al dar lectura al dictamen de Constituci6n_ 
(en la sesi6n del d1a 16 de junio de 1856), que dice: • •.. an
tes de cerrar la exposici6n en este punto, debemos hacer alg~ 
nas advertencias importantes. Graves dudas ocurrieron a la C~ 
misi6n al discutir la libertad otorgada a todos los habitan-
tes del pa1s, en el ejercicio de ciertos derechos que pudie-
ran interesar a la seguridad de la Reptlblica. La igualdad an
te la ley, y por consecuencia la abolici6n de fueros y prerr~ 

gativas especiales; la libertad religiosa compatible con el -
estado del pa1s, la ·seguridad personal, las garant1as en todo 
procedimiento del orden criminal y las relativas al derecho -
de propiedad, no pod1an menos de ser acordadas a todos los 
hombres nacionales y extranjeros que estuviesen dentro del t~ 
rritorio mexicano. Sin el pleno ejercicio de esos derechos la 
palabra sociedad no tiene sentido, las relaciones mutuas de -
los asociado&, o entran en colisiones funestas, en rivalida-
des y en di•cordias peligrosas, con mengua del honor y del d~ 
coto de su pata. Si M8xico aspira al t1tulo de pueblo civili
zado; •i no quiere aislarse de los otros pueblos de la tierra 
formando una familia aparte, con leye• privativas y contra- -
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rias al derecho universal, con sus restricciones odiosas y -

mezquinas, con sus preocupaciones insensatas, es indispensa-
ble que considere como hermanos, iguales y semejantes a todos 
los individuos de la especie humana, sin m~s condici6n que el 

respeto justo y debido a los deberes que naturalmente se derl 

van de esos mismo derechos .•. " (74). 

Agrega más adelante el Sr. Arriaga que: " •.• el artículo 

relativo a los sGbditos extranjeros, se e><presa claramente -
que tiene derechos a las garantías otorgadas por la Constitu

ci6n y se reconocen las que resultan clara y evidentemente de 

los tratados, se les impone la obligaci6n de respetar las le

yes y autoridades del pats y someterse a los fallos de los -

Tribunales sin poder intentar otros recursos que los concedi

dos legalmente a los mexicanos, ni emprender reclamaciones sl 

no en los casos determinados en el Derecho de Gentes. Por cu! 
pa nuestra o por la ajena, por nuestra debilidad o por la ley 

de la fuerza, lo cual no discutirá la Comlsi6n porque no es -

oportuno, ha sido a veces tan escandaloso el abuso que se ha_ 

hecho de los llamados derechos de extranjería, y.tantas las -
injustas ventajas, que por la duda en su naturaleza y preci-

sos llmites se han logrado que os muy digno este punto de f i
jar la atenci6n del Congreso Constituyente, como ha fijado la 

de jurisconsultos muy notables do la RepGblica y aGn de otros 

países •.• • (75). 

(74) ZARCO, Francisco. Historia del Congreso Conatituyente de 
1856-1857. Diario de los Debatas. Tomo II, Núaero 72. -
citado por Palacios y Bermudas de castro, Roberto. El Ar 
t!culo 33 Constitucional. Edit. Antigua Librer1a RobredO, 
Nixico, 1949. Plga. 39-43. 

(75) Ibidem. Págs. 45-46. 
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Continlla diciendo que• ••. la Comisi6n se conforma con_ 

hacer esta ligera indicaci6n y confía en que los legisladores 

nacionales las tomarán en consideraci6n y resolverán lo que -

les dicte su sabiduría •.. " ( 76) . 

Como se ve, la intenci6n de los legisladores fué la de_ 
otorgar también a los extranjeros el goce completo de garan-

t!as y recursos en igualdad de circunstancias que a los naci~ 

nales y la comisi6n coment6 con reservas el hecho de que la -

ley de la fuerza había motivado reclamaciones y hasta interve!)_ 

ciones injustas de gobiernos extraños. 

Esto es un antecedente que motiva nuestra tésis.que ve
nimos manejando, pu6s si cuando no se violaron garant1as a -

los extranjeros, cuando inclusive se les dieron más derechos, 

más seguridades que a los nacionales, abundaron las reclama-

cion;s y abusos de Gobiernos poderosos, acaso no es dar mayor 
cabida a reclamaciones si se permite su fundamento en una de

sigualdad de derechos en detrimento de los extranjeros. 

Como resultado del Congreso Constituyente de 1856-1857, 
se expidieron los arttculos l ºy 2° de la Constituci6n de 1857, 

los cuales son antecedentes del artículo 1° de la de 1917 y -

los cuales quedaron como sigue: 

"ARTICULO 1°.- El pueblo mexicano reconoce que los der~ 

chos del hombre, son la base y el objeto de las instituciones 

sociales en consecuencia, declara que todas las leyes y todas 

las autoridades del pa1s, deben respetar y defender las gara!l 

tías que otorga la presente Constituci6n. 

(76) Ibidem. p¡g. 43. 

106 



•AltTlCULO a•.- Todo• loa habit&ntea de la Repdblica, ain 
di•tinci6n de clases ni origen, tienen iguales derechos. Na-
die ••• • (771. 

Lo anteriormente manifestado, no ea solamente un recon~ 
ciaiento que hace el Estado Mexicano, sino que marca como fin 
principal la protecci6n del individuo. 

El contenido de 1011 articulo• que se han transcrito de_ 
la lectura literal, se infiere la intervenci6n y la realiza-
ci6n de los ideales de protecci6n e igualdad para todos los -
habitante• de la Repdblica, sin distinci6n de clases y ortge
nes y deapuAa de tales consideraciones ser1a ocioso tratar de 
buscar en jurisprudencia o interpretaciones doctrinarias, en_ 
la• que se pudiera concluir una de•igualdad de derechos entre 
el nacional y el extranjero. 

Para finalizar este breve an&lisis, se llega a la con-
clusi6n de que respecto al goce de garanttas individuales y -
COlllG consecuencia 16gica, el uso de derechos se ha estableci
do por igual a nacionale• y extranjeros, salvo las limitacio
nes y su•pensiones que la propia Conatituci6n señala. 

B.- EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.- En nuestra opini6n_ 
•• le ha dado al articulo 33 Con•titucional, hasta hace muy -
poco tie~, una interpretaci6n incorrecta y consideramos que 
no •• propiaaente dicho el alcance de•eado por los legislado
res del Conetituyente de 1917. 

Anali1are_,1 ••t• precepto de1de el punto de vista hia
t6rico y 169ico jurldico, p•ra tratar de llegar a la verdad -

(771 Toaado ds Palacio• y l•r•udaa da castro, Roberto. op. -
cit. '''· u. 
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legal, ya que ee pretende afirmar qua •1 j•icio de amparo ••
procedente contra la aplicaci6n del articulo 33 Conetitucio-
nal. 

De la simple lectura literal del art!culo en referencia, 
no se desprende del texto que se niegue a loe particulares, -
en este caso a los extranjeros el ejercicio del Juicio de Ga
rant!as, en la aplicaci6n del articulo 33, pues si bien es -
cierto que el Ejecutivo no necesita seguir juicio previo para 
decretar una expulsi6n, también lo es que no se señala en el_ 
precepto que se comente como se hace en los art!culos 3° fra~ 
ci6n II y 27 fracci6n XIV, los casos especificos en que no se 
tiene· derecho a servirse del amparo. Y desde luego si le mi! 
ma Constituci6n es la que debe expresar las limitaciones, re! 
tricciones, estatu!r y vedar los derechos derivados del capi
tulo de Garant!as Individuales, debemos conclu!r que el arti
culo 33 Constitucional, no.niega, limita o proh!be el derecho 
de hacer uso del Juicio de Amparo que todo habitante de la R~ 
pdblica tiene derecho a ejercer, 

Desde el punto de vista 16gico juridico, relacionando -
el erticulo 33 con otros preceptos de la Constituci6n y como_ 
ya hemos mencionado en otros cap!tulos, el articulo 1° deter
mina que en la Repdblica todo individuo gozara de las garan-
tias individuales, las cuales no podr4n restringirse o suspefr 
derse, sino en los casos y condiciones que ella misma eatabl~ 
ce. Es necesario que el mismo art!culo 33 establezca como en_ 
los casos ya citados, claramente que es improcedente el Jui-
cio de Amparo contra la resoluci6n del Ejecutivo, para que -
constitucionalmente se pueda asegurar que loe extranjeros en 
estos casos no tienen derecho al mismo goce y disfrute de las_ 
garant!as que loa nacionales, y no existiendo esta disposi- -
ci6n nuestra aaeveraci6n ea precisamente la contraria. 
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Por lo que toca al Wliaia hiaMlrioo del anSoulo U,_ 
.. preciao naitirnoa a loa an~clentea del p&"Opio precepto_ 
y para ello, debeaioa conocer la intanoidn clel Conatit1119nt• y 
la• discu•ionea que ·11\11'9ieron 4ul'ante la elaboracidn del pre
cepto en eatudio. 

En la 59 Haidn del eon9raao Con•tituy.nte que tuvo 111-
gar el dta 24 de enero de 1917 (Diario de lo• DehatH To.o -

II, · llllmero 721 H cUO lectura por el c. secretario Li1ardi al 

dict-n del artlC11lo 33 y de voto Particular. 

La primera parte del artlC11lo 33 del proy.cto de Conat! 
t11cil!n ·e• •ub•tancialmente i911al a la del articulo del mao_ 
na-ro de la Conatituci6n de 11571 el MfJ\llldo pkrafo. del pr2 
yecto ea el que ae ha mdificado totalmnte y la CoaieiOn di~ 
tllllinadora ar1J1119nta que: La CoaiaiOn no conaidera arreglada_ 
a la Juaticia la facultad tan A111plia que H concede excl11•iv~ 
•nte al !jeC11tivo de la UniOn para expulaar al extranjero -
que j111911e pernicioao illlladiat...,nte, •in fiCJlll'• de juicio y_ 
ain recurao alguno. !•to e• de auponer en el !jec11tiw una i!! 
falibilidad que, de1191'aciadulente, no puede concederae a nin-
911n Nr h-.io. La aplitu4 de Hta facultad contradice la ~ 
claratc)ria que le precede en el texto, de•pWla de conaignarae 
que lo• extranjero• 901aran de lH GaranUH Individualea, ae 
deja, al arbitrio del Ejecutivo auapenderlH en cualquier ., • 
.. nto eupueato 11':'9 no H le fijan reqlae a la• que deba aten 
derH para reaolver cuando ea inconveniente la per.anencia de 

un extranjero, ni H concede a ••te el derecho de eer o!do, -
ni •dio al911no de defenaa. 

La CoaieiOn conviene, en la neceeidad que exiete, de -
que la ••cien pueda re90Car la ho11Pitalidad que haya concedi
do a un extranjero, cuando ••te .. hubiera hecho indigno de -
ella, pero que la expuleiOn en tal caao, debiera ajuetarae a_ 
lae forlllilidadee que dicta la juetici•r que debieran praciea~ 
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- 109 - - 109 C9le• pft1C191te la apul•J.&a 'I r91J11lal'H -
le -a .. llnule •·:cabos piero - la ec.tsi6n car- -
.. 1 Ü911P'.-SUio pan a•ttMliar talH -- - probabil! 
....... aei9rto, u- qae liátar .. • propo11er qae N re&a_! 
ca • taño le a~i6a de la f.ieulta4 -.di&! al Ejecuti

w, dejallllo •icpaiera el Jaicio de Allparo s1 extranejro -na
lado .. i. apul•i6n (78). 

Sii ••ta ..atido ~· eatallder por expulsi6n, la re92_ 
lae1"' de la• aatoriclale• qae ejerc«t el poder ele un B•ta4o,_ 
por CD'I• •irtac! .. ordeDa la plida del territorio hcional -
.. ..-uoa ••traajeroa qae hall des.rro1la4odetarainada• ac
ti•u-49• peli9r0Ha o .. haa oo•titai4o en stivo 4e pertU!_ 
llaei6n de la pas 'I tranquilidad soeial. 

ColltiD .. ar.-talldo la Coai•Uln 4ictaainadora qaes 
• ••• aeta 9arantfa qae conealta•• ••ta j1111tifica4a por ls ••

pertencia, PD'• llame •lato caso• en que la eapubi6n 4e un -
ntranjero ha ei4o notor1-nta iajuna, 'I en cublo, .. han_ 
•i•to otroe en qae la ja•tlcia nacional reclaaaba la espul- -
•Uln 'I• ein nll9r90, no ha •ido '-cratada. 

llo -tra peU9roso la .co.uUln en que .. c1' cabida_ 
el lecureo .. Allparo, ea .. to• caso• pue• i. tr•itaci6n del -
juioio •• ...... nte r•pi .. , tal oom lo ••tablee• la fracc16n 
llC del arUouio 107 .. 1• coneti~Uln roUUc• 4e ioe l•ta-
do1 llaido1 llHioan01, ioe oaso .. a que H refiere el articulo_ 
JJ eon poco freouente11 bUtar• con dejar abierta la puerta -
al ..,.ro, para que e& ljeoutiw H aparta ele toda irrell•· -
•Uln o 1pa11onuiento auando H 4ilpo119a a hacer ueo 4e la f~ 
nlUd de que H trata. llo falta quien tau que la interven•• 

1111 f@a••@ •• r1l1•i•• 'I llr•u••• •• ce1tro, lo~erto. Op. -· 
dt;. ...... . 
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ei6n de la Corte de Justicia en estos casos frustrara la·res2 
lución del Ejecutivo, pero en nuestro concepto no est& justi
ficado ese temor; la Corte no har& sino juzgar el hecho, apr~ 
ciarlo desde el punto que lo haya planteado el Ejecutivo, ex~ 
minar si puede considerarse con justicia inconveniente la pe~ 
manencía de un extranjero en el caso particular de que se tr~ 
ta. 

En la enmiendaqueproponemos desaparecer& de nuestra -
Constitucí6n el l!lllttz de despotismo de que aparece revestido_ 
el Ejecutivo tratlndose de extranjero y que no figura en ni~ 
guna otra de las Constituciones que hemos tenido ocasión de -
examinar. 

Por lo tanto consultamos a esta H. Asamblea la aproba-
ci6n del articulo en la forma siguiente: 

ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no poseen las ca
lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las_ 
garanttas que otorga la Secci6n I, t!tulo lº de la presente -
Constituci6n,pero el Ejecutivo de la Uni6n tendr& la facultad 
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional y sin ne
cesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia_ 
juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no ••• 

"Sala de Comisiones - Quer6taro de Arteaga, 18 de enero_ 
de 1917.- Luis G. Monz6n.- Eni:ique Colunqa.- Enrique Recio". -
(79). 

(79) Tomado de Palacios y Bermude1 de Caatro, Roberto. Op. cit. 
Pá9. 49 - 52. 
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Importa transcribir el VOTO PARTICULAR DE tos· ce. FRAN
CISCO J. MUJICA Y ALBERTO ROMl\N que literalmente dice: 

" •.. cc. •. oiputados: Considerando los subscriptós, miem
bros de la Comisi6n Dictaminadora que en las razones aducidas 
por la mayor!a de los miembros de esta Comisi6n para dictami
nar en la forma en que lo hicieron sobre el artículo 33 del -
Proyecto de Constituci6n presentado por el c. Primer Jefe, -
hay tantas razones en pro como en contra, ~erdaderamente fun

damentales, tanto para que subsista corno para que se suprima_ 

la parte relativa del art!culo a debate, en que se dice qua -
las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de la fa
cultad de expulsar a extranjeros perniciosos no tendrS recur
so alguno, hemos resuelto presentar el mismo arttculo 33 en -
la forma que sigue: 

Arttculo 33.- Son extranjeros los que no poseen las ca
lidades determinadas en el artículo 30 tienen derecho a las -
garantías que otorga la Secci6n r, título 1° de la presente -
Constituci6n pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrá la facultad 
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional irunediat~ 
mente y sin necesidad de juicio previo: I.- A los extranjeros 
que se inmiscuyan en asuntos políticos. II.- A los que se de
diquen a oficios inl!Xlrales (toreros, jugadores, negociantes -
en trata de blancas, enganchadores, etc.). III.- A los vagos, 
ebrios consuetudinarios, e incapacitados físicamente para el_ 
trabajo, sieJllPre que aqut no.se hayan incapacitado en el de-

sempeño de sus labores. ·.IV.- A 1011 que en cualquier forma Pº!l 
gan traba11 ·a1 Gobierno legítimo de la Repllblica o conspires -
contra la integridad de la misma. v.- A los que representen -
capitales clandestinos del clero. VI.- A los ministros de los 
cultos religiosos cuando.no sean mexicanos. VII.- A los esta
fadores, timadores o caballeros de industria. En todos estos_ 
casos la determinaci6n que el Ejecutivo dictare en uso de es-
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ta facultad, no tendr& recurso alguno, y podr4 expulsar en la 

misma forma a todo extranjero cuya permanencia en el país ju~ 

gue inconveniente bajo el concepto de que en éste último caso 

s6lo proceder& contra dicha resoluci6n el recurso de amparo. 

Los extranjeros no podrSn de ninguna manera inmiscuírse 
en los asuntos políticos del país. Tampoco podr§n adquirir en 

él bienes ralees, ni hacer denuncios o adquirir concesiones -

para eKplotar productos del subsuelo, sicno manifiestan ante_ 

la Secretaría de Relaciones que renuncian su calidad de ex- -

tranjero y a la protección de sus gobiernos en todo lo que a_ 

dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos respes 
to de ellos a las leyes y autoridades de la Naci6n. 

Con esta redacción nos hemos propuesto garantizar por -

una parte, la protección efectiva que deben tener los extran

jeros que vengan a nuestro país siempre que sean útiles, li-
br&ndolos de cualquier abuso del Jefe del Poder Ejecutivo, y_ 

poner ... a éste en condiciones de obrar violenta y r&pidamente -

cuando se trate de extranjeros que por ningún motivo deban de 

habitar en el país. 

Por tales razones pedimos a esta Honorable Asamblea se 

sirva dar su voto en pro del artículo 33 Constitucional en -

la forma en que lo presentamos los subscriptos. 

Sala de Comisiones.- Querétaro de Arteaga, 18 de enero 

de 191?.- Francisco J. Mujica.- Alberto Rom&n. 

Por el artículo 33 señores Diputados, en la forma en -

que lo ha presentado el c. Primer Jete en su proyecto, tiene_ 
una pequeña circunstancia que hizo que la Comisi6n se dividi~ 

ra en opiniones. Voy a leerles el proyecto llel ciudadano Pri

mer Jefe. El artículo 33 del proyecto del Primer Jefe dice -

así: 
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Son extranjero• lo• que no po ... n las ealidade• deter
minadas en el articulo 30. Tienen derecho a la• 9arant!as -
que otorga la secci6n I, Titulo lo. de la Presente COnstit~ 
ci6n; pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrl la facultad ex--. 
elusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediat~ 
mente y sin necesidad de juicio previo: 

I.- A los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos po
l!ticos¡ 

II.- A los que se dediquen a oficios inmorales (toreros 
jugadores, negociantes en trata de blancas, enganchadores,_ 
etc.) 

III.- A los vagos, ebrios consuetudinarios e incapaci
tados fisicamente para el trabajo, siempre que aqu! no se -
hayan incapacitado en el desempeño de sus labores. 

IV.- A loa que en cualquier forma pongan trabas al go
bierno legitimo de la Repdblica o conspiren en contra de la 
integridad de la misma; 

v.- A los que en caso de pl!rdida por asonada militar, -
motin o revoluci6n popular, preaenten reclamaciones falsas_ 
al Gobierno de la Naci6n. 

VI.- A lo• que repreaenten capitales clandestinos del_ 
clero. 

VII.- A lo• ministro• de los culto1 religiosos. 

VIII.- A lo• estafadore•, timadore• o caballero• de i~ 
dustria. En todo• e•to• ca•o• la determinaci6n que el ejec~ 
tivo dictare en u•o de e•ta facultad, no tendr&n recur•o a! 
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IX.- Podrl expubar en la mill!Ul fol'lllll a todo extranjero 
cuya permanencia en el pata juzgue inconveniente, bajo el con 
cepto de que, en eate Gltilllo caao, a61o proceder& contra di-
cha resoluci6n el recurao de &111Paro. 

Loa extranjero• no podrln de ninguna manera inmiscutrae 
en los aauntoa poltticoa del pata. 

La inayorta de la Comiai6n acord6 que deberla auprimirse 
eata parte del dictainen1 la determinaci6n que el Ejecutivo -
tiene que dictar, en uso de eata facultad, no tendr& recurao_ 
alguno, con objeto de que loa extranjeros que fueren expulaa
doa por el Ejecutivo, en vista da que, sec¡Gn au criterio fue
sen nocivoa a la Naci6n tuviesen el recurao de a11paro. Esto -
hubiera aido •-nte peligroso, porque de eata manera mis -
valdrta que no exiatiera el arttculo 33, en el aupueato de -
que en la mayorta de laa vecea, la Suprl!lllA Corte iJllpedirta al 
Ejecutivo expulaar a algGn extranjero, con lo cual ae acarre~ 
rtan serias con1ecuencias al Gobierno. El Voto Particular tien 
de preciaamente a aubaanar eate error. Eat& confol'llle el voto 
Particular en que es neceaario dejar al Ejecutivo, alguna vez 
el derecho absoluto, la gran facultad de poder expulaar a al
gGn extranjero, ain recurso alguno, pero tambi6n con1ideramos 
que en alqunoa casos aerta muy peligroao que el Ejecutivo ea
tuviese inveatido de un poder tan amplio para echar del pata_ 
a cualquier extranjero. 

Por eata ra16n al formular el voto, enmend11110a el pro-
yecto haciendo una enumeraci6n de individuo• que deade luego_ 
caen bajo la aanci6n del Articulo 33, quienea en ninc¡Gn pata_ 
tienen garanttaa. ESAS GARAHTIAS LAS OTORGA EL DICTAMEN DE LA 
MAYORIA. Nosotroa las quitamos y restringil!lo1 las facultades_ 
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dadas al Ejecutivo para poder expulaar a cualquier extranjero, 
poni@ndolo en condicione• de poder obrar cuerdamente cuando e~ 
pulse a alguno de loa que se encuentran en las fracciones ant! 
riormente transcritas, que son perniciosos no ae10 en fM!xico, 
sino en cualquier parte del 111UJ1do. Querla hacer esta aclara--
cien para que la Honorable Aalllllblea resuelva con pleno conoci
miento de la diferencia entre el Voto Particular y el dictamen 
de la Comisien ••• • (BOi 

COl!IO se podr& notar de la sola lectura de lo anteriorme~ 
te transcrito, tanto el c. Prilller Jefe Conatitucionaliata DOn_ 
Venuatiano carranza, como la Comiaien Dictaminadora y el Voto_ 
Particular de loa CC. Diputados J. Francisco Mujica y Alberto_ 
Roman, vieron el peligro de dejar al Ejecutivo la 11111Plitud de_ 
la facultad de expulaien que conatitula tan grave peligro en -
contra de lo• derechos del hOllbre y por lo miBlllO, en loa tre•_ 
proyecto~ tran1critoa en el presente trabajo, se enumere a los 
extranjero& que podrlan ser expul1adoa sin juicio previo y sin 
otorglraele1 recurao alguno. 

Pero tambi@n en loa tres mismo& proyectos se mencione que 
en determinados ca1oa debla subsistir el Juicio de Garant1aa P! 
ra el expulsado. 

Tamhi@n es verdad que el texto del articulo aprobado no -
contiene expre1amente autorizacien para que el extranjero haga_ 
u10 del a111paro, lo cual no ea necesario, pues al tener el goce_ 
completo de garantlaa, tiene el del citado juicio, 1iempre que_ 
expre1amente no se lo niegue la propia constitucien, negativa -
que no e1tablece el articulo 33, pues no imposibilita al extran 
jero para valerse del amparo. 

(80) Tasado de Palacio• y Beraude• de Caatro, Roberto. Op.cit. -
Plgs. 52•58 
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Ea verdad que en el texto del artf.culo de referencia no 
.. hace menci6n expresa para que el extranjero haga uso del_ 
Al!lparo, pero tampoco se le niega, no siendo necesaria la au
toriaaci6n, pues al tener el goce completo de las 9arantf.as, 
tiene el del referido juicio ya que expresamente no se lo -
niega la propia COnstituci6n. 

Por lo antes expuesto .. desprende la necesidad de afi,E 
mar que del anlliais del artf.i::ulo 33 podems conclutr que es 
proc:e4ente el juicio de 1111paro contra la aplicaci6n de dicho 
articulo. 

C.- Bl!EVB AllALISIS DE·LAJ.EY GEJISJIAL DE POBLACION Y SU RE

GINIEll'l'O DI RZLACIOR OOll IDS EX'J'JWIJEROS.- El an4lisis o br!!_ 
ve eaplicaci6n que .. hace de la Ley General de Poblaci6n y_ 
au lleqlaaiento, 1161o qvedarl oonatrefiido a al91JDas de las di~ 
posiciones judclicaa que ae enunciarln adelante pero que l!s
t.a dejarln de eu1alisar11e en foraa particular, haciendo un -
anllisis general y en~ocado a travfs de loa principios de l!!. 
galidad y audiencia consagrados por los artf.culos 14 y 16 -
Constitucionales. 

En otras palabras los artlculoa que se citaran de la -
Ley General de ec>blaci6n que ae refieren a la aplicaci6n de_ 
sanciones a extranjeros 4nic..,nte illpuesta por la Autoridad 
Administrativa, que en el caso ea la secretarf.a de Goberna-
ci6n, quien tiene facultad discrecional para aplicar las 1141!! 
cianea contenidas en la Uy o ilua actos de sancionar deben y 

tienen que estar encuadrados dentro de loa principios const! 
tucionale• de legalidad y audiencia. 

La Ley General de Poblaci6n, en el capf.tulo Sllptimlo a -
partir de loa articulo• 93 al 109, establece las sanciones -
que la Secretarla de Gobernaci6n en la esfera de su compete!! 
cia puede imponer en la aplicaci6n de la tey que se nombra. 
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En los arttculos referido& se distinguen sanciones que_ 
la autoridad administrativa puede aplicar a sus propio• em--
p1eados conforme al artlculo 93, la& que podrlan aplicar a -
las Autoridades Federales, Estatales o Municipales que incu-
rr ieran en violaciones de la Ley General de Poblaci6n o para_ 
las dispocioione• que la re9lament8", las sanciones que po--
dr!a illlponer a cualquier persona que viole, encubriere o aco~ 
sejare a cualquier individuo a violar las disposiciones de_ 
la Ley General de PoblaciOn y su Reglamento. 

Las sanciones establecidas en loa articulo• 93, 9' y 9~ 

son las denominadas propiainente administrativas, no sdlo por_ 
ser illf>uestas por la Alltoridad ~inistrativa sino porque so
lo conlleva la auapensidn del e111Pleo, multa, deatituci6n del_ 
einpleo o 11Ulta o conautaciOn de ~ata por arresto que no puede 
exceder de quince dlas. 

En loa casos a que se refieren los artfculoa 93, 94 y -

95 de la Ley General de Poblaci6n, se infiere que se abstiene 
de hacer algGn señalaaiento de carlcter procedimental, es de
cir, en donde mediare y se ~lieren formas procesales en -
cwnplÍJlliento de loa principio• constitucionales consagrados -
en los artlculoa 14 y 16 Constitucionales, dicho en otra• pa
labras, de acuerdo a la redacciOn de lo• articules que se ci
tan, al detel"lllinar que se faculta a la Secretaria de Goberna
ci6n para illf>oner cualquier sanci6n de las que ellos señalan, 
resulta clar11111ente que el ejercicio da tales facultades son -
con infracci6n a las garant!as de audiencia y legalidad del -
gobernado. 

Se hace comentario especifico del articulo 96 de la Ley 
General de Poblacidn, el cual señala una sanci6n de caracter_ 
administrativo, consistente· en. aulta y de no plllJal!'lá el' ihfracta 
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se permutar1a por arresto que en ningGn caso puede exceder de 
quince d1as1 las sanciones administrativas establecidas por -
esta disposici6n legal son independientes de cualquier san- -
ci6n o responsabilidad penal en que incurriere el infractor -
trat&ndose de que a cualquier persona sea nacional o extranj~ 
ra y en materia migratoria suscribiera cualquier documento -
con una firma que no fuere la suya. 

El supuesto que establece este art1culo, para poder im
poner la sanci6n administrativa, es necesaria la cornprobaci6n 
de que la persona de que se trate, mexicana o extranjera, em
pleado o no empleado de la Secretar1a, se le haya comprobado_ 
cabalmente sin lugar a dudas haber suscrito en materia migra
toria cualquier documento .o promoci6n. 

La disposici6n legal que se cita es omisa en señalar -
cual es el procedimiento.que debe seguirse y ante que instit~ 
ci6n o entidad pGblica deba substanciarse el procedimiento p~ 
ra llegar a una conclusi6n determinativa y as1 imponer la sa~ 
ci6n, por lo que al no existir tal disposici6n carece el ar-
t1culo de referencia y la Ley Genera~de señalamiento proce-
sal para imponer sanci6n alguna. 

Los art!culos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 
108 y 109 de la Ley General de Poblaci6n, se refieren a san-
cienes que la Autoridad Administrativa podr& imponer a los e~ 
tranjeros señalando algunas de las disposiciones legales en -
cita, sanciones privativas de la libertad a extranjeros, pe-
nas que salen de la esfera administrativa para incidir en el_ 
Smbito de competencia de la autoridad jurisdiccional o judi-
cial de car&cter penal. 

El art!culo 97 impone sanci6n administrativa de car&c-
ter pecuniario para el extranjero que se abstenga de cumplir -
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la orden de la Secretar!a de Gobernaci6n, para salir del te-
rritorio Nacional dentro del plazo que se le fije, se ve con_ 
claridad que la actividad sancionadora es estrictamente admi

nistrativa; anot&ndose que en el presente caso tambi6n es om! 
sa la ley de señalar procedimiento en forma de juicio en el -
que se cumplieren las formalidades esenciales del procedimie~ 
to, as! como el principio de audiencia. 

Adn cuando los art!culos 98, 99, 100, 101, 102, 103, --
104 y 107 de la Ley General de Poblaci6n est6n contenidos en_ 
este cuerpo legal de aplicaci6n en la esfera administrativa,_ 
la cual detalla la actividad y competencia de la Secretar!a -
de Gobernaci6n en Materia Migratoria, t6cnicamente el conten! 
do de estas disposiciones jur!dicas, son de car&cter penal, -
en el caso la Ley General de Poblaci6n es una ley especial -
que sanciona conductas tipificadas por las disposiciones jurf 
dicas que se cita¡ por lo cual, el tipo penal que se estS de
terminando en cada uno de los art!culos es el supuesto, ac- -
ci6n y conducta que puedan realizar solamente los extranjeros 
con la infracci6n a las ya referidas disposiciones legales. 

En consecuencia la imposici6n de las sanciones que est! 
blecen.estos art!culos quedan fuera del Smbito y competencia_ 
de la Secretar!a de Gobernaci6n para quedar solamente encua-
dradas como una actividad jurisdiccional, es decir, exclusiva 
de la autoridad judicial. 

Queremos manifestar que en los casos contemplados en -
los art!culos anteriormente mencionados, es la Secretar!a de_ 
Gobernaci6n, la que al tener conocimiento de la existencia de 
un acto tipificado por cualesquiera de los art!culos 97, 98,~ 
99, lOÓ, 101, 102,.103, 104 y 105, quien tiene el deber de -
realizar actuaciones administrativas que consignar& al Minis
terio Pdblico para que 6ste ejercitare la acci6n penal corre! 
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pondiente ante la autoridad judicial federal que corresponda_ 
y 4sta Gltima quien en cumplimiento de la Ley Penal y de la -
Ley de Procedimientos Penales, instaurará y resolver! en jui
cio si el extranjero de que se tratare es o no penalmente re~ 
ponsable, s6lo de esta forma se impondrán las sanciones esta
blecidas por el articulado antes nombrado. 

El arttculo 107 de la Ley que analizamos, tambi4n sale_ 
en su aplicaci6n de la esfera adlllinistrativa porque está señ~ 
lando un tipo de conducta que pudiera.realizar todo mexicano_ 
que contraiga 111atrimonio con extranjero, s6lo con el objeto -
de que el extranjero pueda radicar en el pats, comprobada es
ta circunstancia, la misma sanci6n se aplicará al extranjero. 

Todas las disposiciones legales enunciadas adn cuando -
no lo.consignen por la naturaleza de Ley Penal especial que -
tiene impltcita, que deberl respetarse al gobernado que hubi~ 
re realizado una conducta estimada dentro de los supuestos de 
estos arttculos de la Ley General de Poblaci6n, que deberá -
respet4rsele sus qarantlas de audiencia y de legalidad, ade-
m4s de todas las garantlas a que se refiere el artlculo 20, -
de la Constituci6n Polttica de la Repdblica, en el caso de -
que fuere detenido y procesado. 

El Reglainento de la Ley General de Poblaci6n, en el ca
p{ tulo D4cinw:> Segundo, a partir del artlculo 150 al 156, est~ 
blece las facultades de la autoridad administrativa para i~ 
ner las sanciones establecidas en la Ley General de Poblaci6n. 

Es conveniente señalar que ningdn reglamento, mucho me
nos el de la Ley General de Poblaci6n en buena t4cnica jurídi 
ca debe señalar facultad alguna a la autoridad administrativa 
para que 4sta imponga las sanciones establecidas en la Ley -
porque el reglamento tiene el car4cter de ser un acto admini! 
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trativo que emana del Poder Ejecutivo Federal, al tenor del -
artlculo 89 fracci6n I de la Constitucion General de la Repd
blica desde el punto de vista administrativo es un acto for-
mal por emanar del Poder Ejecutivo, materialmente legislativo 
por contener disposiciones generales abstractas, las cuales -
deben en su caso complementar a la Ley: la Ley es un acto fo~ 
mal y materialmente legislativo, sus elementos de generalidad 
e impersonalidad le corresponden y es 6sta por su naturaleza_ 
dentro de la jerarqula de la estructura jurldica estadual su
perior al reglamento, es por ello que existe un sincretismo -
met6dico en el enunciado del artlculo 150 del Reglamento a la 
Ley General de Poblaci6n, al señalar que la facultad de impo
ner las infracciones establecidas en la propia ley correspon
den al Secretarió, Subsecretario o al Oficial Mayor, requi--
ri6ndose acuerdo expreso, de cualquiera de los funcionarios -
que se citan para la i~osici6n de las sanciones administrat! 
vas señaladas en los artlculos 93, 94, 95, 96, 100, 105, 108, 
115 y 120 de la Ley en cita, y que fuera de los casos antes -
señalados, la facultad para imponer directamente sanciones -
sin decir si son sanciones establecidas en la Ley o en su re
glamento a los Directores Generales, Subdirectores Generales, 
Jefes y Subjefes de Departamento de la Secretarla de Goberna
ci6n, Director General de Poblaci6n y Jefe del Departamento -
de Migraci6n y del Departamento Demogr4fico, Jefe de las Ofi
cinas de Poblaci6n previo el acuerdo del Secretario, Subsecr~ 
tario u Oficial Mayor de la Secretarla de Gobernaci6n. 

En ninguno de loa casos de imposici6n de sanciones señ~ 
lados por el Reglamento, se hace alusi6n de que al gobernado_ 
deber4 respet&rsele sus.garantlas de legalidad y audiencia, -
mucho menos se señala procedimiento alguno a seguir para cul
minar con la imposici6n de la sanci6n respectiva. 

Como se encuentran concebidas las disposiciones jurldi-
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cas de la Ley y del Reglamento que se comentan, tal parece -
que se pudiera entender que se trata de una actividad de imp~ 
sici6n de sanciones de carácter discrecional, es decir, como_ 
una facultad discrecional de la Autoridad Administrativa, la_ 
cual es completamente discutible, y en todo caso siempre fas 
tible de impugnar en la vta jurisdiccional de amparo, previa_ 
la petici6n de reconsideraci6n ante .la propia autoridad admi
nistrativa del acto de imposici6n y de sanci6n, pués en nues
tro sistema jurtdico, aOn cuando el acto administrativo tiene 
la presunci6n de legalidad y legitimidad~ debe cumplirse con_ 
los principios de legalidad y .audiencia cuando se trata de -
que el acto administrativo tenga consecuencias en la esfera -
jurtdica del gobernado. 

D.- EXCEPCION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN APLICACION 
DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.- Haremos un breve estudio so
bre este punto, el cual no es parto esencial de esta t6sis, -
pero precisamente por fundamentarse en 61 la casi totalidad -
de los amparos, por no considerarse violada dicha garantta,·
consaqrada en el segundo pSrrafo del art!culo 14 Constitucio
nal con los actos originados de dicha aplicacidn. 

La garantta de audiencia que se consigna en el párrafo_ 
segundo del articulo 14 'y que junto con las de observancia de 
las leyes esenciales del procedimiento, irretroactividad, - -
etc. Esta garantta de audiencia, consiste en el inegable der~ 
cho que tiene todo individuo que se encuentre· en el territo-
rio nacional en un momento dado, para que se le d6 oportuni-
dad de defenderse ante loa tribunales y autoridades en qene-
ral. 

Tambi6n de acuerdo a este segundo pirraf o de este ar- -
ttculo, es indispensable que so llenen todas las formalidades 
esenciales del procedimiento, lo cual se traduce en la neces! 

123 



dad de que se efectOen todos los tr&mites y t6rminos legales_ 
previstos para juicios anSlogos, 

Como anteriormente mencionamos tenemos la firme convic
ción de que nuestros tribunales niegan los amparos que se in
terponen contra la aplicación del articulo 33 Constitucional, 
porque se fundan en la violaci6n del artículo 14. 

Esta garant1a no se viola con la aplicación del artícu
lo 33, pues el mismo precepto la restringe expresamente al s~ 
ñalar que el Ejecutivo no necesita de. un juicio previo para -
poder decretar la expulsión de un extranjero inconveniente p~ 
ra el país y por lo mismo, hay un motivo de improcedencia del 
juicio de amparo, improcedencia que resulta de la propia Con~ 
titución y que se corrobora en la Ley de Amparo en su frac- -
ci6n XVIII del artículo 73. Por esta raz6n estimamos que es -
correcta la negativa a admitir el juicio de Garanttas cuando_ 
se hace consistir el agravio en la violación del art1culo que 
estamos comentando garantta que por decirlo ast, no le perte
nece por estar restringida en el misl!I) artículo. 

Es menester aclarar que si porcediera el amparo por vi2 
lación del artículo 14, es decir, que sí se debe considerar 
violada la garantta individual consagrada por el mismo prece2 
to, y la expulsión del extranjero fuera decretada como san- -
ci6n a cualquier violación de las leyes que cometiera, siem-
pre que en nuestro derecho estableciera otra pena distinta a_ 
la expulsi6n, pu6s esto equivaldrta a no cumplir con los pos
tulados de la exacta aplicación de la ley, desquiciándose en_ 
consecuencia el r69imen constitucional en perjuicio delosex
tranjeroR, toda vez que no se le juzgarta ni sancionaría equi 
tativamente, sino en forma distinta a la que se usaría con -
los nacionales. 



De esta manera consideramos justificada o fundada la i~ 
procedencia del juicio de Amparo que se encuentra establecida 
expresamente en el texto del arttculo 33 Constitucional. 

E.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR APLICACION DEL 

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL CON VIOLACION DEL ARTICULO 16 CON~ 

TITUCIONAL.- Nos hemos dado cuenta c6mo de los debates del -
Congreso Constituyente se desprende que la intenci6n del mis
mo fu~ la de dejar al extranjero el derecho de ejercitar el -
Juicio de Garanttas, y que por lo mismo es injustificado el -
proceder del poder judicial cuando se niega el amparo al que
joso, toda vez que no aparece expresamente en el citado pre-
cepto la negativa de interponer el juicio de amparo, adem§s -
de que el art1culo lª otorga por igual a nacionales y extran
jeros todos los derechos que en la misma Constitución se est~ 
blecen y no existe otro precepto que modifique o restrinja e~ 
ta disposici6n. 

El art1culo 16 Constitucional en su primera parte esta-

blece: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dom! 
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento e~ 
crito de la autorl.dad competente, que funde y motive la causa 

legal del procedimiento ••• • 

A esta garant1a se le ha llamado de legalidad y consis

te en la ·traducci6n de la expresi6n Causa Legal del procedí-
miento, debiendo fundarse y motivarse por la autoridad campe-
tente que expida el mandamiento escrito. Es decir: que el ac
to o la serie de actos que provocan las molestias en la per
sona , familia, domicilio, papeles o posesiones de un indivi• 
duo realizados por la autoridad competente, no nada mAs deben 
tener UNA CAUSA O ELEMENTO DETERMINANTE, SINO QUE ESTE TIENE_ 
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OUE SER LEGAL, es decir, que debe estar fundado o l!IOtivado en_ 
una ley y es necesario que se expresen con precisi6n los pre
ceptos legales aplicables al caso y que se haga una adecua- -
ci6n directa e individualista con los motivos aducidos. 

Por fundamentací6n entendemos que los actos que causan_ 
las molestias de que habla el articulo 16 Constitucíona.l, de
ben tener su principio en una disposicí6n legislativa, que -
prevea expresamente la situaci6n concreta, ásto es, debe de -
existir una ley que permita y ordene la ejecuci6n del acto, -
es decir, que una autoridad tiene solamente las facultades y_ 

funciones que la ley le conceda y otorgue. 

Para reafirmar este concepto de motivaci6n y fundamenta 
ci6n citaremos a continuaci6n dos t6sis de la H. Suprema Cor
te de Justicia de la Naci6n, las cuales establecen: 

•oe conformidad con el articulo 16 de la Constituci6n -
Federal, nadie puede ser molestado en su persona, domicilio,_ 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito -
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal_ 
del procedimiento, por lo que es evidente, en atenci6n a esta 
disposici6n constitucional, que las autoridades están obliga
das a expresar en sus resoluciones, las razones y motivos que 
tengan para dictarlas en determinado sentido, dlindoles a con2 
cer al interesado, a efecto de que est6 en aptitud de hacer -
valer sus defensas contra la misma, ya que de lo contrario, -
se le infieren lllC>lestias infundadas, in1110tivadas y consecuen
temente, se viola en su perjuicio la garant!a constitucional, 
señalada". (Semanario Judicial de la Federaci6n Tomo XXXVIII, 
Pág. 199). 

"Este precepto (el art!culo 16), manda que nadie puede_ 
ser molestado en su persona, familia, papeles, domicilio o P2 

126 



seaiones, sino.en virtud de mandamiento escrito de autoridad_ 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimieE 
to pero el esptritu de dicho art1culo no es que los prove1dos 
reapectivos contengan los preceptos legales en que se apoyen, 
sino que realmente existan motivos para dictarlos y exista un 
precepto de ley que los funde" (Semanario Judicial de la Fed!:_ 
raci6n, Tomo XXVI, Pág. 252). 

En el caso que nos ocupa, es decir, en el art1culo 16 -
como fundamento ~el Juicio de Garant1as, por aplicaci6n inco
rrecta del arttculo 33 Constitucional, podemos notar lo si- -
guiente: para que se aplique el arttculo 33 Constitucional -
sin violar la garant1a consagrada en el art1culo 16, es nece
sario que exista una ley que permita la expulsi6n del extran
jero por el Ejecutivo, y como podemos constatar que de la le~ 
tura del arttculo 33, se cumple con dicho requisito y además, 
que exista un motivo para decretar dicha expulsi6n, o lo que_ 
es igual para llevar a cabo la aplicaic6n del referido arttc~ 
lo 33 Constitucional, toda vez que este precepto faculta al -
Ejecutivo para que sin necesidad de juicio previo pueda expu! 
sar del pa~s a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue -
inconveniente, 6sto es, que la facultad del Ejecutivo se liml 
ta a que no necesita de todo un proceso para poder aplicar el 
arttculo 33, pero no se extiende la aplicaci6n de dicho orde
namiento, hasta el grado de permitir que el Ejecutivo sin mo
tivo lo aplique por el solo hecho de no necesitar de juicio -
previo. 

Tanto de las consideraciones que se han realizado, como 
del análisis del arttculo 33 y de las t6sis de la H. Suprema_ 
Corte de Justicia de la Naci6n que transcribimos anteriormen
te se desprende la obligaci6n del Ejecutivo de fundamentar la 
orden de expulsi6n en una ley, adem&s de que debe de llJOtivar_ 
su aplicaci6n. En la primera de las t6sis mencionadas nos ma
nifiesta la Suprema Corte que, las autoridades están obliga--
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daa a expresar en sus reaoluciones, la• razones y .,tivoa que_ 
tengan para dictarlas lo que hace indispensable que el Ejecu
tivo, al dictar una reaoluci6n de esta naturaleza, explique -
que no solo hace uso de la facultad que el arttculo 33 le COE 
fierc sino que lo aplica, porque la conducta del expulsado 11'2 

tiv6 su aplicaci6n. 

Y es en ésto donde precisamente existe la violaci6n del 
arttculo 16 y en el cual se sustenta o apoya la procedencia -
del amparo, es deéir, en que no se encuentra motivada la apl! 
caci6n del arttculo 33, pues esta111>s de acuerdo en que existe 
el precepto, no se necesita el juicio previo y por lo tanto -
no existe violaci6n a la garant!a de audiencia consagrada en_ 
el arttculo 14 Constitucional, por lo tanto est4 fundada la -
expulsi6n. Sin cU111plir con estas Gltimas condiciones, se pue
de decir que el Ejecutivo est4 obrando en forma ilegal y vio
latoria de las Garant!as Constitucionales del individuo. 

Si bien es cierto que el Ejecutivo de la Uni6n no neces!_ 
ta de un juicio previo para decretar cualquier expulsi6n, to
da vez que la facultad que el arttculo 33 le concede es prec! 
•amente la excepci6n al principio que comentamos al analizar_ 
el arttculo 14 Constitucional, pero el hecho de que esa garaE 
tta no resulte violada, no implica que no se viole alguna 
otra y mucho menos que el art!culo 33 niegue el Juicio de Am
paro al extranjero afectado por una expulsi6n. 

El Ejecutivo debe tener datos reales de que el afectado 
es inconveniente para el pa!s, para poder decretar la orden -
de expulsi6n legal1111nte, ya que una apreciaci6n discrecional_ 
y es inconcebible que derechos como el de libertad, libre - -
tr4nsito, etc. se puedan coartar por la simple apreciaci6n -
subjetiva de un ser hWllllno. 

Por la aituaci6n expuesta, la obligaci6n del Ejecutivo_ 
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consiste en valorar todos los actos que existan en pro y en -
contra del sujeto mediante un juicio justo que el propio Eje
cutivo realice, decidir si est4 en el caso de decretar la ex
pulai6n o no. 

Es precisamente la facultad discrecional en nuestro ré
gimen, una facultad muy amplia, pero no tanto corno se preten
de, pues qu6 suceder4 si el afectado se considera inocente y_ 
promueve el Juicio de Garantias, y ofrece pruebas fehacientes 
de un comportamiento perfecto. Estarnos de acuerdo en que la -
facultad implicita en el articulo 33 es discrecional, pero -
tiene ciertos limites pues al violarla traer!a consigo la vi!!. 
laci6n de garant1as individuales y como consecuencia el dere
cho a impugnar la orden del Ejecutivo por medio del Amparo. 

Ea por lo anteriormente expuesto, que el Ejecutivo debe 
tener la certeza real, que existen determinados actos del ex
tranjero que ameriten la aplicaci6n de la pena de expulsi6n,_ 
es decir, que sea suceptible de prueba la afirmaci6n del Eje
cutivo, para el caso de impugnaci6n por parte del afectado. 

Adem4s, ea necesario que el Ejecutivo exprese en la or
den de expulai6n las ra1ones que tuvo para dictar tal medida_ 
ya que sin estos requisitos el Ejecutivo violar4 en perjuicio 
del extranjero la garant1a consagrada en el articulo 16 Cons
titucional y podr& 6ate recurrir al Juicio de Garant!as, el -
cual deber& ser admitido y tramitado: y entonces al tendr4 el 

.Ejecutivo que demostrar en dicho juicio la inconveniencia del 
quejoso para que se niegue a •ata la protecci6n de la Justi-
cia de la Uni6n. 

A continuaci6n transcribiremos la Ponencia del Sr. Mi-
nistro Don Te6f ilo Olea y Leyva y la Resoluci6n a la Revisi6n 
interpuesta por el Sr. Walter Diederichsen Triar: 

129 



AMPARO llo •. 1000/'2/2 

"M6xico Distrito Federal, Acuerdo del dla veintiocho de 
enero de mil novecientos cuarenta y ocho. 

Visto para resolver en revisi6n el presente juicio de 
amparo y, ••• 

PRIMERO.- Que ante el c. Juez Segundo de Di•trito en Ma
teria Penal en el Distrito Federal, ocurri6 Walter Diederich-
sen Trier, por quien promovieron sus hijos, demandando el amp! 
ro de la Justicia de la Uni6n contra actea de loa ce. Preside~ 
te de la RepGblica, Jefe de Agentes de la Secretarla de Gober
naci6n, Jefe del Departamento de Investigaciones Pollticas y -
Sociales de la Secretarla da Gobernaci6n.y Jefe da Inspecci6n_ 
de la propia Secretarla, por violaci6n de los artlculos l•, 15 
y 16 Constitucionales, consistentes en la orden de deportaci6n 
dictada por la primera de dichas autoridades, aplicando el ar
tlculo 33 Constitucional y en la orden de aprehensi6n dictada_ 
en su contra por tal motivo. 

SEGUNDO.- El Juez de Distrito expresado admiti6 la dema~ 
da por.auto de doce de agosto de mil novecientos cuarenta y -
seis y mand6 pedir informes; pero tan pronto obtuvo el previo_ 
que le fu6 rendido por la Secretarla de Gobernaci6n dict6 en -
la miama fecha, (doce de agoato), y fuera de audiencia, un - -
auto por el que sobreaey6 el juicio de garantlas, ordenando -
ademl• quedaran sin ef ectoa las medidas dictadas en el incide~ 
te de suspensi6n. No conforme el quejoso, interpuso el recurso 
de revisi6n, que fu6 admitido por auto de la Presidencia de e~ 
ta Corte; el Ministerio PGblico Federal pidi6 se confirme la -
resoluci6n que se revisas y, 
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COllSIDERANDO: 

1.- Lo• agravios expresado• en el e•crito de revisi6n -
se hacen consistir en la indebida aplicaci6n de los articulos 
l! fracci6n I, 73, fracci6n XVIII y 74, fracci6n III de la -
Ley de Alllparo, porque la facultad que concede el articulo 33_ 
Constitucional, al c. Presidente de la Repllblica no puede es
ti111arse sino que hace excepci6n a la garantia de audiencia e~ 
tablecida en el articulo 14 Constitucional, m&s no que los a~ 
toa del Ejecutivo sean inacatablea y por tanto-que sea im
procedente contra ellos el juicio de amparo, dnica limitaci6n 
que tiene el poder ptSblico, pu6a de lo contrario se le const! 
tuida teóric-nte en un estado tir&nico1 con violaci6n al -
articulo 103 Constitucional1 en que la prueba de la constitu
cionalidad de loa actos del Ejecutivo ea materia de un fallo_ 
constitucional conforme el articulo 155 de la Ley de Amparo y 
no de un acto de sobreaeillliento, por lo que no fue acatada -
eaa diaposic6n. legal¡ en que aplic6 inexactamente la fracci6n 
lII del articulo 74 de la Ley de Alllparo, toda ves que el so-
breaeimiento importa la constataci6n de una causa de improce
dencia que no existe y no la constitucionalidad de los actoa
reclamadoa1 en la violaci6n del articulo 77 de la Ley de ~ 
ro, porque.no se diÓ forlli4 de sentencia al auto de sobresei
miento, que no puede aplicarse si no en los casos de las fra~ 
ciones I y II del articulo 74 de la misma Ley, por lo que ca
rece de fundamento legal en que no ae trata de un caso de ~ 
procedencia manifie~ta1 en que aobresey6 con violaci6n de di
versas disposiciones de la Ley de Amparo y de la jurispruden
cia de esta corte señalada en la t6ais nGmero 926 del Ap6ndi
ce al Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Federaci6n en -
que levant6 la Suapenai6n Provi•ional que le habla concedido, 
con violaci6n de los artlculos J30 yl31 de la le)• antes it'Noc<da. 

131 



II.- Son fundados los anteriores .;ravios, por los si-
guientes conceptos: el articulo lS de la constituci6n Federal 
establece la protecci6n de Esta para todo individuo, Esto es, 
para mexicanos y extranjeros, sin distinci6n de ninguna natu
raleza, igualmente previene que las garantlas que otorga no -
podrin restringirse ni suspenderse sino en los casos y con -
las condiciones que la misma Constiluci6n señala. Los articu
lo& 103 fracci6n I y 107, que establecen el Juicio de Amparo, 
no hacen distinci6n alguna sobre los individuos o personas a_ 
quienes alcanza esa protecci6n. Por tanto, si el articulo - -
33 de la propia Carta fundamental faculta al Ejecutivo de la_ 
Uni6n en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio_ 
Nacional inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a -
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no in
hibe a dicho alto funcionario de la obligaci6n que tiene, co
llO toda autoridad en el pals, de fundar y motivar la causa 1~ 
gal de su procedimiento, por la molestia que causa con la de
portaci6n, ya que esa garantla estl establecida por el artlc~ 
lo 16 de la propia Constituci6n. En consecuencia, sus actos -
no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las 
normas que la misma Carta fundamental y las leyes establecen. 
Siendo as!, procede el Juicio de Garantlas contra sus determ! 
naciones conforme al articulo 103 fracci6n I, expresando para 
lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la ley 
Reglamentaria respectiva. En tal virtud, no debi6 el Juez de_ 
Distrito, despu6s de haber dado entrada a la demanda y orde-
nado la suspensi6n del procedimiento revocar en la misma fe-
cha su auto inicial, sin llOtivo ni fundamento alguno, ya que_ 
en eso equivale el sobreseimiento contenido en el auto que se 
impugna, pues por los 110tivos expresados, no se estl en el e! 
so de improcedencia en que fund6 su resoluci6n, ni en otro a! 
guno ni menos para hacerlos fuera de audiencia. Todo ello am~ 
rita revocar la resoluci6n que se realiza, para el efecto de_ 
que el Juez de Distrito expresado, continde el procedimiento_ 
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en el Juicio de Garant!as y falle €ste en la Audiencia Const! 
tucional, como sea procedente conforme a derechos. 

Por lo expuesto y con fundamento en los preceptos lega
les invocados, especialmente en los art1culos 103, fracción I 
y 107, fracciones I y IX de la Constitución General de la Re
pGblica, y ia fracci6n I, 83 fracci6n IV, 93 y demás relati-
vos de la Ley Reglamentaria de Amparo, se resuelve: 

PRIMERO.- Para el efecto señalado en el considerando 
que antecede, se revoca el auto recurrido, dictado por el c._ 
Juez Segundo de Distrito del Distrito Federal en Materia Pe-

nal, el doce de agosto de mil novecientos cuarenta y seis, -
por el que sobresey6 en el Juicio de Garant!as promovido por_ 

Walter Diederichsen Trier. 

SEGUNDO.- Notif!quese al Ministerio PGblico y por con-
dueto del Juez de Distrito tespectivo, a las demás partes que 
ante él intervinieron en el asunto, a cuyo efecto se librará_ 
despacho con inserci6n de lo conducente, que debidamente dil! 
genciado, devolver! a esta suprema Corte de Justicia, exp!da
ae el correspondiente testimonio y con los autos del amparo,~ 
rem!tase al inferior, publ!quese en su oportunidad, arch!vese 
el Toca. 

As!, por unanimidad de cinco votos lo resolvi6 la Prim~ 
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, firman~ 
los CC. Presidente y Ministros que integran la Sala, con el -
Secretario de la misma que da fé" (01). 

Como se podrl notar en el considerando del caso que se_ 
transcribe, se confirman nuestras apreciaciones sobre la facu~ 

(60) Expediente No. 2424/46 derivado del Amparo promovido por 
Walter Oirederichsen Trier, consultado en el archivo de_ 
Suprema corte de Justicia de la Naci6n. 
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tad del Ejecutivo y el derecho de loa eatranjeroa reepecto al 
Juicio de lllllparo por violación del artículo 16 Conatitucional. 

Ahora tranacribirenw:is las consideraciones y sentencia -
favorable al señor Diederichsen Trier, de fecha ocho de octu
bre de mil noveciento• cuarenta y ocho, oonaideraciones que -
van enteramente de acuerdo con nuestras ideas, habi,ndosele -
concedido al quejoso, por el c. Juez Segundo de Distrito en -
Materia Penal, el 11111P•ro de la Ju•ticia Federal, lo que no d! 
ja lugar a duda sobre la procedencia del amparo en relación a 
la orden de expulsi6n decretada por el Ejecutivo. 

A loa e.e. 
Presidente de la Repdblica 
Secretario de Gobernaci6n. 

"SEC. AMPAROS 
EXP. 2424/46 
QUEJOSO: WALTER DIEDERICHSEN 

Jefe de Agentes de la Secretarla de Gobernación. 
Jefe del Departamento de Investigaciones Poltticas y Sociales 
de la.secretarta de Gobernaci6n. 
Jefe de In•pecci6n de la Secretarla de Gobernación. 
P R E S E H T E 

En el expediente del Juicio de Amparo anotado al margen 
ae dict6 la siguiente sentencia: 

En la ciudad de Ml!xico, Di•trito Federal, aiendo las on 
ce boras treinta •inutos del dta treinta de septiembre de mil 
novecientoa cuarenta y ocho, ae procedi6 a la celebraci6n de_ 
la audiencia de Ley aefialada en eate juicio, declarlndoae - -
abierta •in ••latencia de lea partes. El Secretario hizo la -
relaci6n 4• loa autoa y en el pertodo de prueba• ae di6 cuen• 
ta con un eecrito del quejoao de veintitrea de loe corriente• 
en el que ofrece la doc1111ental pGblica consiatente en la for• 
.. RllE•l, la forJla 14 y el acta del Registro Civil que en c:o• 
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pías fotostáticas exhibe debidamente certificadas ante Nota-
rio, la documental privada consistente en una autorizaci6n de 
la Junta Intersecretarial, en dos cartas extendidas a su fa-
vor y en la carta del Presidente de la Federaci6n Mexicana de 
Nataci6n1 a lo.que el c. Juez acord6 tener por admitidas di-
chas pruebas con el valor que la ley les concede y no as! los 
testigos propuestos. En el periodo de alegatos, se tuvo a la_ 
vista a los formulados en la demanda. Se agreg6 el pedimento_ 
5337 del c. Agente del Ministerio PGblico adscrito y a conti
nuaci6n el c. Juez dict6 la siguiente sentencia: 

V i s t o para resolver el presente Juicio de Garan- -
tias promovido por sven Diederichsen y Helga Diederichsen a -
favor de su padre Walter Diederichsen en contra de los CC. -
Presidente de la RepGblica, Secretario de Gobernaci6n, Jefe -
de Agentes de la Secretaria de Gobernaci6n, Jefe del Departa
mento de Investigacion6s Pol1ticas y Sociales de la Secreta-
ria de Gobernaci6n y Jefe de Inspecci6n de la misma Secreta-
r1a, por actos que se hacen consistir en la orden de aprehen
si6n y de deportaci6n dictadas en su contra, con violaci6n de 
las Garantias consagradas por los art1culos l&, 15, 16 y 29 -
de la Constituci6n General de la RepGblica. 

Los actos resultan ciertos por propia confesi6n de las 
demandadas, y aGn cuando resulta cierto que obra en este Juz
gado copia certificada del Decreto Presidencial del que apar~ 
ce que en aplicaci6n del arttculo 33 de la Carta Magna, se o~ 
dena, entre otras personas, la expulsi6n del quejoso Walter -
Diederichsen Trier, sin que a tal constancia ni al informe'-
justificado rendido se haya acompañado constancia alguna como 
justificativa, pu~s tanto una cosa como otra sin su justific~ 
ci6n no vienen m&s que a constatar la existencia del acto re
clamado, en tal sentido existe jurisprudencia firme de la H. 
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 
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El articulo 33 Conatitucional no puede aplicarae ain la 
propia limitaci6n que el mi•mo impone, por lo que •i no exis
ten pruebas de las que •e desprenda que •ea inconveniente la_ 
permanencia de tal persona en el pala, no puede el Presidente 
de la RepOblica decretar su expulsi6n en aplicaci6n de este -
precepto, ya que faltarla el requisito bSsico que lo fundarne~ 
ta. Lo contrario serla una aplicaci6n dictatorial de esa fa-
cultad concedida al Ejecutivo lo que no existe, pu6s contra! 
ta con el R6gimen Constitucional imperante, ya que el articu
lo l• y el mismo articulo 33 Constitucional protege tanto a -
nacionales como extranjeros con todas las garantlas que en -
ellas se contienen. 

Si en autos, como aparece, no existe elemento o prueba_ 
alguna justificativa de tal decreto, Este e• anticon•titucio
nal, tanto m!s •i se to111An en cuenta las diversas pruebas do
cwnentales rendida• por el quejoso, de las que aparece que su 
conducta o actividad dentro del pala, han estado apegadas a_ 
derecho, pues asl se desprende de la copia fotost6tica certi
ficada del oficio 526-1-0210 de la Junta Intersecretarial Re
lativa a Propiedades y Negocios del Enemigo, dirigido al que
joso, facultAndolo, a pesar de encontrarse en ese entonces al 
pala en estado de guerra con la naci6n de origen del quejoso, 
para que celebre libremente actos comerciales, lo que indica_ 
la confianza que el mismo gobierno deposit6 en 61 y que su a~ 
tividad no era contraria a los intereses del pals1 ast como -
las diversas cartas que vienen abonando su honorabilidad, - -
pruebas toda• ellas que por •l •ola• y por no estar de•virtu~ 
das en forma alguna, •on •uficientes para destruir el elemen
to de inconveniencia del articulo 33 Constitucional y que un! 
da a la carencia de toda ju•tificaci6n de la expedici6n del -
decreto de expulsi6n, coll(lrueban la• violaciones constitucio
nale• de los articulo• que ae invocan por el demandante y, en 
consecuencia, es procedente conceder el amparo y protecci6n -
de la justicia Federal. 
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Por lo expuesto y con apoyo en los art!culos 76, 77 y -
78 de la Ley de Amparo, se resuelve: 

La Justicia de la Uni6n ampara y protege a Walter Died~ 
richsen en contra de la orden de aprehensi6n y deportaci6n -
dictada en su contra por las autoridades antes mencionadas. 

Notif!quese. As! lo sentenci6 y firma el c. Juez Segun
do de Distrito del Distrito Federal en Materia Penal. Doy fe. 

Lo que transcribo a usted por vta de notificaci6n. 

IM!xico, D.F., a 8 de Octubre de 1948. 

El Juez 2do. de Dist. D.F. en Materia Penal. 

Lic. Antonio Fern&ndez Vera. 

El Secretario. 

(82) 

Lic. Eduardo L6pez Lara•. (82). 

Toaado del expediente 2424/46 proaovido por Walter Diede 
richaen Trier, conaultado en el archivo del Juzgado le-= 
gundo de Diatrito en el Diatrito Padaral en wateria Pe•• 
nal. 
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F.- CRITERIOS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA_ 
NACION EN RELACION A LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.- Con la fina
lidad de constatar nuestra aseveraci6n respecto de la proce-
dencia del Juicio de Garant!as daremos a conocer algunas Eje
cutorias importantes, sustentadas por la Suprema Corte de Ju~ 
ticia de la Naci6n; 

"Si se reclama en amparo la expulsi6n del país de un e!!_ 
tranjero, por otden del Ejecutivo Federal, y el quejoso no 
rinde prueba alguna para demostrar la inconstitucionalidad 
del acto reclamado, debe negarse el amparo". (Tomo LV, p!ig. -
308). 

Corno podemos notar en este criterio la Corte establece_ 
la procedencia del Juicio de Amparo, al manifestar que el jui 
cio procede, se debe tramitar y si en el per!odo probatorio -
no son rendidas las pruebas, el amparo debe negarse y no so-
breseerse como generalmente ha sucedido. 

Otra t~sis de la Suprema Corte que viene a conf irrnar 
nuestro criterio, es la que establece que: "Comprobado que un 
extranjero se estaba dedicando a actividades de distinta nat~ 
raleza de aquellas para las cuales se le perrniti6 la entrada 
temporal al pa!s, la multa y la orden de expulsi6n dictadas -
en contra de aquel, por la Secretaria de Gobernaci6n, no son_ 
violatorias de garant1as. (Tomo LVIII, plg. 292). 

Segdn el sentido de la Ejecutoria anterior, es de nota~ 
se que la expulsi6n debe ser fundada en una prueba anterior,_ 
es decir, de que el extranjero efectivamente di6 motivo con -
su conducta ilegal, para la aplicaci6n de esa pena, pu~s raz~ 
nando en contrario sensu, existe la violaci6n de garant!as y_ 
en consecuencia serl procedente el Juicio de Amparo. 
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Existe otra Ejecutoria en la que se establece que: "Si_ 

se reclama en Amparo la orden de la Secretaria de Gobernaci6n 

para que un extranjero sea expulsado del pa1s, por haberse i~ 
traducido en él contraviniendo la Ley General de Poblaci6n, -

la suspensi6n debe negarse, porque no procede contra disposi

ciones o acuerdos on que haya inter~s general de por medio: y 

la sociedad está interesada en que se depure la estancia de -

extranjeros en el pa1si sin que pueda decirse que queda sin -

materia el amparo, puesto que las disposiciones legales refe

rentes a actos consumados de un m:>do irreparable, aluden a -

aquellos en que sea físicamente imposible volver las cosas al 

estado que ten1an antes de la violaci6n y si llegara a resol

verse favorablemente el fondo del amparo, el quejoso estar1a_ 

en posibilidad de retornar al país". (Tomo XLIII, p~g. 3723). 

De las ejecutorias transcritas, se concluye que s1 pro

cede el juicio de garant1as contra actos de expulsi6n en apl! 

caci6n de la Ley General de Poblaci6n, no as1 respecto del -

otorgamiento de la suspensi6n de los actos reclamados, dado -

que se tratan de actos consumados. 
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Por considerar importante el enfoque que sustenta el -
Lic. Rogelio Saldaña Hern5ndez1 respecto del articulo 33 Cons
titucional, me permito plasmarlo en este trabajo, porque en -
el futuro podrli ser motivo de otra investigaci6n para con-·· 
clu1r lo que la l6gica juridica nos señale y determinar con -
base a los razonamientos jurídicos que se obtengan, lo proce
dente. 

"Con respecto al artículo 33 Constitucional, mi opini6n 
es que se trata del precepto fundamental de la Constituci6n -
General de la Repablica que garantiza la soberania nacional -
contra extranjeros a los cuales no obstante que su admisi6n -
y permanencia en territorio mexicano,'previamente fue adverti
da y condicionada a cumplir la obligaci6n de respetar la sob~ 
ran!a del país, sin embargo con actividades tales como espio
naje, acciones subersivas, terrorismo, s6lo por enunciar alg~ 
nas de ellas, directa o indirectamente, desestabilizan o in-
terfieren negativamente en la vida política y social del pa!s; 
por ello, con base en el citado precepto constitucional, el -
titular del Poder Ejecutivo estli facultado para ordenar que -
los extranjeros que atentan contra la soberanfa del pa!s lo -
abandonen inmediatamente, sin juicio previo, porque su perma
nencia en territorio mexicano representa ya un peligro poten
cial, presente o futuro y por ello no puede permitirse que se 
prolongue por mlis tiempo la estancia de los mismos en territ2 
rio mexicano. 

Por tanto, si tenemos en cuenta el bien jurídico que t~ 
tela el articulo 33 Constitucional, no podemos expresar que -
atenta contra las garant!as individuales, porque encima de é~ 
tas estli la soberanía del pa!s y ésta es la que se protege -
con el articulo antes comentado. 

En cuanto a la procedencia o improcedencia del juicio -
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de amparo con respecto a la aplicaci6n del articulo 33 Const~ 
tucional, esta cuesti6n resulta intrascendente, porque aan -
cuando se cumplan con los requisitos que la Ley de Amparo es
tablece para la procedencia del juicio de 9arantias, tenemos_ 
por una parte que el articulo 192 de la Ley de Amparo impone_ 
a los Juz9ados de Distrito la obli9atoriedad de la aplicaci6n 
de la jurisprudencia que establece. el Pleno a las Salas dela 
suprema Corte de Justicia de_ la Naci6n, y en el aspecto que -
estamos comentando y nos interesa, el criterio que la Se9unda 
Sala del 1!18ximo Tribunal de la RepGblica estableci6 jurispru
dencia en los si9uientes t6rminos: "435.- MIGRACION. SUSPEN-
SION IMPROCEDENTE. La sociedad est4 interesada en que se cum
plan con toda exactitud las disposiciones de la Ley de Migra
ci6n, por lo que, contra la aplicaci6n de tales disposiciones, 
no procede la suspensi6n. (Jurisprudencia 1917-1975. Ap6ndice 
del Semanario Judicial de la Federaci6n. Tercera Parte. Segun
da Sala. P4g. 714. Quinta Epoca). 

Conforme a lo establecido por la Sala mencionada, tene
mos por otra parte que la medida suspensional que servirla p~ 
ra paralizar el acto del Poder Ejecutivo que ordena la expul
si6n del extranjero, en acatamiento de la jurisprudencia que_ 
hemos citado, deben ne9arla los Jueces de Distrito, lo que -
significa que al ser negada dicha medida cautelar, la orden -
de que el extranjero abandone el pats, no podr4 ser impedida_ 
legalmente y siendo ast pasa a segundo t6rmino la cuesti6n de 
la procedencia o improcedencia del juicio de garanttas en es

tos casos¡ desde lue90, sin perder de vista que al fallarse -
el fondo del juicio de amparo, se considere que hubo violaci2 
nes de procedimiento o de garantias individuales que finalme~ 
te traigan como consecuencia que se conceda la protecci6n - -
constitucional solicitada y a virtud de la misma se restituya 
al extranjero quejoso en el goce de las garanttas individua-
les establecidas en la Constituci6n y la autoridad responsa--
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ble acate la sentencia permitiendo el reqre.o y la permanen-
cia del extranjero en territorio mexicano. 

Si la propia Constituci6n General de la RepClblica seña
la en su articulo 33 que los extranjeros deben abandonar el -
pata por orden del Poder Ejecutivo, y ya hemos visto que con_ 
61 se tutela la soberanta del pats, la garantta de audiencia_ 
no se vulnera con su aplicaci6n ni la garantta de seguridad,_ 
porq110 la propia Constituci6n le concede al Poder Ejecutivo -
la facultad de aplicarlo; independientemente de que este art! 
culo pocas veces es el invocado por el Poder Ejecutivo para -
la expulsi6n de los extranjeros, pu6s esta medida generalmen
te se aplica por violaciones ~ la Ley General de Poblaci6n, -
lo cual en la prSctica se lleva a cabo por conducto de la Di
recci6n General de Servicio11 Migratorios de la Secretaria de_ 
Gobernaci6n y 6sto sucede todos los dia11, en cambio la orden_ 
para que 1011 extranjeros abandonen el pais con fundamento en_ 
el articulo 33 Constitucional la ejecuta la Direcci6n General 
de Gobierno de la misma Secretaria, desde el sexenio del --
Pre11idente L6pez Mateos, se dict6 una orden a extranjeros de_ 
nacionalidad rusa que •e señalaron involucrados en el moví- -
miento ferrocarrilero encabezado por Demetrio Vallejo, no se_ 
recuerda otro caso en el cual el Poder Ejecutivo haya tenido_ 
que basarse en el articulo 33 Constitucional para ordenar que 
1011 extranjeros abandonen el territorio mexicano•. (83) 

(83) Dltreviata naliracla al Lic. &alclaña Hem&nclaz JIDgelio. 
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA.- El articulo lo. Constitucional, reconoce a_ 
los extranjeros pleno uso y goce de las garant!as individu~ 
les, las cuales implican aceptaci6n expresa de los derechos 
humanos como principios universales hist6ricamente conquis
tados. 

SEGUNDA.~ Sin embargo, la misma Constituci6n impone -
la• excepciones en el ejercicio de las garant!as1 y son dn! 
camente la• contempladas en loa articulos: lo. fracci6n II, 
27 fracci6n XIV, 29 y 33 relacionado• con el art!culo lo.,
ya que este e•tablece que •6lo los preceptos constituciona
le• pueden hacer nugatoria o re•tringir la aplicaci6n de -
otraa diapoaicionea de igual categoria. 

TERCERA.- El Ejecutivo de la Uni6n, al aplicar el ar-. 
ticulo 33 Con•titucional debe expreaar los motivos y razo-
nea que tuvo para dictar la declaratoria de expulsi6n de -
extranjeros, fund&ndola y motiv&ndola, ya que de no hacerlo 
es evidente que viola la garantia de legalidad contenida en 
el articulo 16 Conatitucional. 

CUARTA.- En eate •entido, el Ejecutivo de la Uni6n, al 
ejercer la facultad que le otorga el articulo 33 Conatituci2 
nal debe expre•ar aua raaone• o motivo• fundadoa, ea decir,_ 
que .. ñale lo• dato• y conocimientos preci•o• de lo• actoa -
pernicio•o• del extranjero, para que la reaoluci6n de expul
ai6n, ae encuentre debidamente motivada y fundada¡ ya que la 
facultad que le otorga la di•poaici6n mencionada, no lo exi
me de acatar la garantia de legalidad conaagrada en el ar--
tlculo 16 de la Carta Magna. 
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QUINTA.- El criterio •o•tenido por la H. Suprema Corte 
de Justicia de la Nacien e• en el •entido de que el Ejecuti
vo de la Unten no viola el artlculo 14 Con•titucional con la 
aplicacien del artlculo 33 del miamo ordenamiento, en virtud 
de que el segundo de loa préceptoa citados, establece un ca
ao de excepcien a la garantla de audiencia otorgada por el -
primero de loa mencionados. 

SEXTA.- En eate orden de ideas, ea claro que procede·
el Juicio de Amparo contra la orden de expulsien dictada por 
el Ejecutivo, en el ejercicio de la facultad que le concede_ 
el artlculo 33 Constitucional, ai dicha re•olucien no ae en
cuentra debidamente fundada y motivada. 

SEPTIMA.- Admitida la demanda de Amparo, el Ejecutivo_ 
tiene que demo•trar en el Juicio la constitucionalidad de -
au• actos, pue• la excepcien •in previo juicio que e•tablece 
el artlculo 33 Con•titucional, aolo debe entenderse aal, en_ 
cuanto se refiere al acto de expulsien, pero no asl a que 
laa reaolucione• dictada• por la autoridad mencionada, no d~ 
ban eatar debidamente fundadas y motivadas. 

OCTAVA.- Proponemos que el artlculo 33 Constitucional_ 
debe aer reformado, quedando de la siguiente manera: •son -
extranjeros lo• que no posean las calidades determinadas en_ 
el artlculo 30. Tienen derecho a la• garantlaa que otorga el 
capltulo 1, Tltulo Primero de la presente Conatitucien1 pero 
el Ejecutivo de la Unien tendr& la facultad exclusiva de ha• 
cer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y ain -
necesidad de juicio previo a todo extranjero que con au• ac
to• atente contra la 80beranla de la Nacien. 

Lo• extranjero• no podr&n, de ninguna manera inmhcul!. 
ae en loa ••untoa polltico• del pal•.• 
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