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En un pa1s como el nuestro en que la d~ 
mocracia enmarca sus Instituciones y se vive un -
r'gimen de derecho, ninguna Institución puede ser 
ajena al sentir del pueblo, pues tal como lo est_! 
blece nuestra Constitución todo poder póblico di
mana del pueblo y se instituye para beneficio de_ 
hte. 

Es como resultado de la Revoluci6n que_ 
surge en M'xico el Estado de Servicio, y el Go--
bierno tiene, desde entonces, el deber de procu-
rar el constante desarrollo económico y social -
del pa!s. 

Dentro de este marco democrAtico que da 
vida al Estado Mexicano, el hombre es el autor y_ 
el act~r de las determinaciones del co•plejo or-
den jur1dico. De ah! que cuando se plantea el V,! 

lor justicia, como una de las f1:nciones que co--
rresponde realizar al Gobierno de la Repóblica, -
esta tiene que entenderse en el sentido mAs am--
plio y absoluto, como la acción que a trav's del_ 
derecho realiza el Estado para lograr el anhelo -
permanente y requisito primordial de garantizar -
la libertad, la paz social y la equidad, 

El Ministerio Póblico surge como una ".!!. 
cesidad latente en la sociedad, teniendo como mi
sión fundamental promover el ejercicio de la fun-
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ción jurisdiccional en inter~ p6blico y determi
nar acerca del modo de ejercerla; en otras pala-
bras, se caracteriza como el órgano del interés -
p6blico en la actuación concreta de la Ley, como_ 
una In1tituci6n de buena fé e imparcialidad. 

La evolución de esta Institución se ha_ 
distinguido por el acrecenta~iento de sus funcio
nes, tanto por lo que se refiere a la defensa de_ 
101 intereses del Gobierno como de los sociales, 

La importancia del Ministerio P6blico -
Federal puesta en manifiesto en la defensa de los 
derechos del Estado ante los tribunales, en la -
protección a la sociedad ante la delincuencia y -

en la vigilancia en general por el cúmplimiento -
de las leyes, es lo que nos impulsa a analizarlo_ 
y definirlo desde el punto de vista constitucio-
nal, justificando sus características como tal -
desde sus antecedentes ~6s remotos hesta la actu.! 
U dad. 

Con tal objeto, el pr'·.sente trabajo fue 
dlvidldo en cinco capitulos quo ~ continuac16n se 
desglo1an: 

En el Primer Capitulo, se hace referen
cia a los antecedentes m6s remotos del Ministerio 
P6blico, que comprende desde sus inicios en Roma, 
rrancia, Grecia y Espana. El Segundo Capitulo -
abarca las diferentes etapas en nuestra leg1sla-
ci6n, COllO son: El Derecho Prehiap!nico, Derecho 
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Colonial, "6xico independiente y el M6xico ac-~ 
tual. 

se de19lo1an en el Tercer Cap!tulo, 101 
ele11entos del "ini1terio P4blico, iniciando con -
su concepto del cual 1e de1prender&n 1u1 ob,eti-
vo1, funciones y natural•••• para fin•lisar con -
1u1 diferencia1 re1pecto del Rini1terio P6blico -
Federal con el del orden co•4n. 

En el Cuarto Cap!tulo 1e examina 1u ba
se Jur!dica, •i1~a que abarcar6 la1 dlferente1 -
dispo1iclones legales que regulan 1•1 actiYidade1 
a desarrollar por el "iniaterio P6bl1co Federal -
en 1u1 diferentes Cilllpos de acci6n, co•o la Con1-
tituci6n Pol!tica de los E1tado1 Unlde1 Mexlcanoa, 
Ley Org&nica de la Ad•inl1traci6n P6blica P•d•--
ral, C6dlgo Penal, Ley Orglnica de la Procuradu-
r!a General d• la Rep6blica y otra1 •'•· 

En el Quinto Cap!tulo tratare1101 de Ju.1, 
tlflc~~ la raz6n "lnlaterlo P6bllco Federal en •l 
••pecto 'ur!dlco-1oci•l. Ali•llllO le hace una rs 
copllaci6n de la• prlnolpale1 ta1i1 Juri1pruden-
ciale1 que ha emitido la SUpre~• Corte de Juatl-
cia. 

Por dltillO 1e expre1an laa conclu1ione1 
a que 1e llega en ba1e a la inve1ti9aci6n reall1,1 
da, tratando de •anife1tar 101 aapectos tunda .. n
talea que collO instrumento Jur!dico presenta el -
"1n11terio Pdblico Federal en la expedita procur,1 
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ci6n, i•partic16n y administrac16n de justicia c2 
ao exigencia expresa en nuestra Carta "agna. 
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EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO 

Los antecedentes históricos del Hinist~ 
ria PÓblico han sido tema de discusión por los el!. 
tuóiosos del derecho, tan es as1 que la mayoria,
entre ellos Sergio García Ram!rez, Juan Jos& Gon
z&lez Bustamante, Manuel Rivera Silva y Guillermo 
Colín S&nchez, Onicamente hacen referencia a las_ 
figuras que desempeñaban funciones parecidas al -
Ministerio PÓblico, sin determinar de =oda alguno 
el pais donde tuvo su origen; al respecto, Juven
tino v. Castro1 establece "A Franela corresponde_ 
el alto honor de la implantación decisiva de di-
cha Instituc16n 1 que se extendió luego a Alemania 
y pas6 sucesivamente a casi todos los paises civ,! 
lizados del mundo", es decir, para el Dr, Castro_ 
la cuna del Ministerio Póblico se encuentra en -
Francia. 

En el presente ensayo mencionaremos a -
los funcionarios que desarrollaban funciones sim,! 
lares a las del Ministerio PÓbli•o, en los dife-
rentes paises a los que hacen rr:Prencia los aut.2 
res arriba citados. 

1.- G R E C I A 

Grecia se considera también como cuna -
del Ministerio Póblico, en un principio era el --

l) Castro y Castro, Juventino v. El Ministerio PÓ 
blico en M6xico: Segunda Edición, Editorial P~ 
rr6a, s. A., México, 1978, p&g. 23. 
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ciudadano el encargado de llevar la acusac16n ª.!! 
te el Tribunal de los Heliastas. En el Derecho_ 
Atico el mismo ofendido estaba facultado para -
ejercitar la acc16n penal ante los tribunales, -

~~t::i:~~~:~:o 1:n 1~:e:::::~~~nd:o::r:~r::f::s:~1 
Posterior•ente el ejercicio de la ac-

ci6n penal fue otorgada a un ciudadano, como re
presentante de la colectividad, di1tinci6n que -
era premiada con corona de laurel, d¡ndoae un -
gran paso en los procesos criminales con la acu
sación popular; se pretende c01110 antecedente del 
ministerio p6blico a los TENOSTETl, cuya misión_ 
era denunciar a los imputados ante el senado o -
la asamblea del pueblo, que designaba a un ciud.! 
dano encargado de sostener la voz de la acu1a--
ci6n. 

Para Col!n s¡nchez el antecedente •'•
remoto del Ministerio P6bl1co dentro del Derecho 
Griego lo encontramos en el ARCONTE, Magistrado_ 
que actuaba en repreaentaci6n del ofendido y de_ 
sus familiares o por incapacidad o negligencia -
de 6stoa. 3 

2.- R O " A 

Sin duda importantes son 101 antecede.!! 

2) Colin Sinchez. Guiller~o. Derecho Mexicano de 
Procedimientos Penales. la. Edición. Ed, Po-
rr6a. M6xico 1964, p¡g. 96 

3) Idem. 
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tes del Derecho Romano, respecto de la Institu--
ci6n que estudiamos, en donde encontramos al Pro
curator Fisci; fiscu que significaba canasta, seE 
via para designar la caja privada del Soberano y_ 

el Procurator, quién cuidaba determinados intere
ses en representación de otro, de ahi que el Pro
curator Fisc1 era el encargado de cuidar los int~ 
reses patrimoniales del Soberano. 

En un principio en Roma la acusación 
era de carActer privado, se fundaba en la idea de 
venganza y todo ciudadano se encontraba facultado 
para promover la acusación, pero debido a que en_ 
muchas ocasiones los afectados no hacían nada pa
ra que se castigara a los culpables fué abandona
da para dar cabida a la acusación popular, queda!!. 
do en manos de un ciudadano ajeno al delito el 

ejercicio de la acción, instituyéndose también el 
proc~dimiento de oficio. 4 

se afirma que los Judices ouestiones e~ 
tablecidos en las Doce Tablas, efectuaban funcio

nes similares a las del Ministr:io Póblico, que -
tenian facultades para comprobar los hechos deli.s, 

tuosos, siendo su función netamente jurisdiccio-
nal por lo que la apreciación no es del todo exa.s:, 
ta. 

4) GonzAlez Bustamante, Juan José. Principios de 
Derecho Procesal Penal Mexicano. 3a. gdición,~ 
Ed. Porr6a 1 M~xico. 1959 1 pág. 54 
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gn el Digesto se hace mención a los Pr2 
curatores Caesaris, considerados como anteceden-
tes de la institución, actuaban en nombre del C~
sar, surgidos en la Epoca Imperial en la que se -
confundía el inter~s del Rey con el de la sacie-
dad y se entendía como delito la ofensa a la ma-
jestad del Soberano y siendo su principal objeti
vo la r.eparaci6n de los efectos del delito. Las_ 
facultades de estos funcionarios eran en el aspes_ 
to fiscal principalmente, as! como cuidar del or
den en las colonias expulsando a los alborotado-
res y vigilando que ~stos no retornaran al lugar_ 
del que fueron expulsados. 

Los Procuratores Caeseris en un princi
pio 6nicamente fungían como administradores de -
los bienes del príncipe, pero más adelante adqui
rieron suma importancia en lo judicial, ya que t~ 
n!an el derecho a juzgar los asuntos o cuestiones 
en las que se interesaba el fisco. 

Durante el óltimo siglo de la Rep6blica 
surgió la acusación popular encargándose a un --
Accu11tor el ejercicio de la acción penal como -
representante de la sociedad. Posteriormente las 
funciones del Accu1ator fueron invadidas por di-
versas autoridades, encomend~ndose a magistrados_ 
el ejercicio de la acci6n penal y la persecución_ 
de los criminales, como fueron los curios!, ata--. 
tionari o irenarcas que desempeñaban !unciones -
policiacas, los praefectua urbis encargados de la 
ciudad, los praesides y proc6nsule1, los advocati 



10 

fisei. en las legislaciones bárbaras estaban los 

gastaldi, los cante o los sayones en la época --
franca y los misci dominici del gmperador Carlo -
Magno. Asimismo, durante el derecho feudal, se -
reconoció el procedimiento de oficio, que se ha-
b!a implantado en Roma. 5 

Con estas funciones podemos decir, inl 
cia la institución a ser un verdadero Ministerio_ 
Público, ya que asume el carácter de promotor de_ 
la justicia en los casos en que había que pedir -
el castigo para los criminales. 

Durante el desarrollo de la edad Media 
en Italia existieron, al lado de los funcionarios 
judiciales, agentes subalternos encargados de de,!!_ 
cubrir los delitos, se les denominaba sindici, -
cónsules locorum villarum o ministrales. No eran 
promotores fiscales exactamente, sino que realiz_! 
han funciones de denunciantes. También existie-
ron los Procuradores de la Comuna que ventilaban 
las causas criminales; en la Rep·'!Jlica de Floren
cia tenían a los eonservatori é'. 1 egge. Estos -
funcionarios no es posible ident~ficarlos con el_ 
Ministerio Público por ser más bien auxiliares de 
las autoridades judiciales, denunciando hechos d!. 
lictuosos. 

5) Romero Zazueta, Manuel. evolución del Ministe
rio Público. Revista Mexicana de Justicia. --
Núm.l, Julio-Agosto l 979, Procuraduría General 
de la República, pág. 15. 



11 

3,- F R A N C I A 

Existen autores que consideran a Francia 
como cuna del Ministerio PÓblico, pa!s donde se -
establece la acusaci6n estatal, misma que sufri6_ 
transformaciones de índole política a raíz de la_ 
Revoluci6n Francesa de 1783, 6 

Durante la Monarqu!a,las autoridades --
existentes eran parte integrante de los funciona
rios del Rey, siendo éste el encargado de impar-
tir la justicia por derecho divino, le correspon
día en forma exclusiva el ejercicio de Ía acci6n_ 
penal¡ el Monarca tenia, como en la época feudal, 
el derecho de vida y muerte sobre sus sóbditos, -
regulaba las actividades sociales, aplicaba las -
leyes y perseguía a los delincuentes, 

En esta época la acusaci6n por parte del 
ofendido y sus familiares decay6 en forma nota--
ble, por lo que surge el procedimiento de oficio_ 
y con la Ordenanza del 23 de marzo de 1302 se --
constituyen el Procurador del Rey que se encarga
ba de los actos del procedimiento y el Abogado -
del Rey quien atendía los asuntos en los que el -
Rey o sus protegidos tenían interés y se encontr.! 
ban en litigio. Ambos funcionarios operaban de -
conformidad con las instrucciones que recibían -
del Soberano. 

6) Castro y Castro, Juventino, Ob, cit., pAg. 23 
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La Revoluci6n Francesa provoca cambios 

en las instituciones impuestas por el Monarca y -

se encomienda a comisarios el ejercicio de la ac

ci6n penal y la ejecuci6n de las penas, estas mo

dificaciones tuvieron resultados poco favorables_ 
que hacen retornar la tradici6n monárquica y me-

diante la Ley del 22 Brumario, Año VIII (13 de dl 
ciembre de 1799), se implanta nuevamente al Proc,!!_ 

rador General cuyas funciones son establecidas en 

una forma más precisa en las Leyes Napoleónicas -
de 1808, en las que el Ministerio Público queda -

organizado en forma definitiva, por la Ley del 20 
de abril de 1810, 7 bajo la dependencia del Poder_ 

Ejecutivo, asignándole funciones de requeri~iento 
y acci6n como repre5entante directo de la socie-

dad en lo qUe toca a la persecución de los deli-
tos. 

El Ministerio Público queda dividido -

en dos secciones, una para los negocios civiles y 

otro para los penales, que correspond1an de acue,t 
do con la Asamblea Constituyente. al Comisario -

del Gobierno y al Acusador PÍlbll .o respectivamen
te, para ser fusionadas posteriut.;,¿nte, indicánd.!2_ 

se que ninguna jurisdicc16n estar1a completa sin_ 
la concurrencia del Ministerio Publico. 

Al depender del Poder Ejecutivo se di-

7) González Bustamante, Juan José, Principios de 
Derecho Procesal Pen<>.l Mexicano. 2a., Edici6n";' 
Ed, Botas, México, 1945, pág. 98 
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vide al Ministerio Público en secciones denomina
das "parquets", para el mejor desempeilo de sus -
funciones. Cada sección o "parquet" tenia un pro 
curador y varios auxiliares sustitutos en los tr,i 
bunales de justicia de los que forman parte. 

En el articulo 80 del Código de lns--
trucción Criminal del 20 de abril de 1810, en fo¡ 
ma clara y precisa, se establecen las funciones -
que corresponden desarrollar, por un lado al Mi-
nisterio Público y por el otro a la Policia Judi
cial. 8 

Las funciones encomendadas al Ministe
rio Público son: el ejercicio de la acción penal, 
perseguir en nombre del Estado, ante la }urisdic
c16n penal, a los responsables de un delito, 1n-
tervenir en el periodo de ejecuc16n de sentencias 
y representar a los incapacitados, los hijos nat~ 
rales y a los ausentes. El Ministerio Público tg 
ma intervenci6n de manera preferente, en los cri
menes que afecten los intereses públicos y subsi
diariamente lo hará en los delitos y contravencig 
nes. 

De acuerdo al articulo mencionado co-
rresponde a la policia judicial: investigar el -
crimen, los delitos y las contravenciones, reunir 
pruebas y entregar a los autores de los delitos a 
los tribunales encargados de castigarlos. 

8) Idem. 
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En el Derecho Francfs los funcion~rios_ 

del Ministerio Público estaban impedidos para de
sempeñar funciones de policía judicial, solamente 

vigilaban y controlaban las acusaciones que se -

practicaban. La investigaci6n de los delitos se_ 
ejerce bajo la autoridad de los tribunales, pero_ 

siempre bajo la vigilancia del Procur?dor. 

4,- E S P A R A 

Durante el siglo XV, en España se esta
bleci6 la Promotoría Fiscal, de acuerdo al dere-

cho can6nico, encargada de practicar las pesqui-
sas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficio 

el comportamiento de los particulares respecto de 
las imposiciones de la iglesia; misi6n que fue e,!l 

comendada posteriormente a dos personas laicas. 

En la España Medieval (siglos del VIII_ 

al XIII), rigi6 un cuerpo legislativo denominado_ 
Fuero Juzgo, que fu6 una fusi6n del espíritu ger

mánico y del romano, es decir, del Derecho Públi
co y del Derecho Privado, cuya ;aracteristica CO.!! 

sistia en dignificar y respet¡ff ·.a condici6n del_ 
hombre; sin embargo este cuerpo legislativo tuvo_ 

escasa aplicaci6n, pues a su lado surgi6 un dere
cho popular y localista que rigi6 en esta misma -

6poca. 9 El Fuero Juzgo, fue aprobado en el año -

9) De Pina Vara, Rafael¡ Castillo Larrañaga, Jos6 
Instituciones del Derecho Procesal Civil. 14a, 
Edici6n. Ed. Porrúa, M6xico, 1982, pág. 42. 
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1861 por el XVI Concilio de Toledo, permit1a las_ 
relaciones juridicas entre el Rey, los Se~ores y_ 

10 sus vasallos, para Ezequiel Obreg6n Toribio, el 
Fuero Juzgo "era la organizaci6n judicial con a-
plicaci6n exclusiva a los godos, aparece en Espa
ña consignada, más que en los cuerpos de Legisla
ci6n General, más o menos influidos por ideas ro
manas, en los fueros de las ciudades, donde el d,! 
recho se ~anifestaba con mayor espontaneidad", se 
estableci6 la acusaci6n popular contra el ho~ici
da y también una magistratura especial cuando no_ 

existiera un interesadÓ en llevar a cabo la acus,! 
ci6n 1 este funcionario actuaba en forma particu-

lar representando al Monarca. 

En la Novisima Recopilaci6n, Libro V, -
Titulo XVII, 11 promulgada por Felipe II en 1576,
que fue un proceso desordenado de codificaci6n, -
se reglamentaron las funciones del Mini•terio Fi,! 
cal, que fue dividido en dos, uno para los jui--
cios civiles y otro para los criminales. El Mi-
nisterio Fiscal se encargaba de perseguir a quie
nes cometian infracciones relacionadas con el f i,l! 
co y más tarde fueron facultados para defender la 
jurisdicci6n y el patrimonio reales, además los -
promotores fiscales deberian vigilar de oficio en 
nombre del pueblo que era representado por el So
berano. 

10) 

11) 

G6mez Lara, Cipriano. Teor1a General del Pro
ceso Textos Universitarios (UNAM), 2a. Edi--
ci6n1 Ed. Porróa, México, 1981, pág. 42. 
Ob, Cit. pág. 46 
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Las Promotorias Fiscales se trataron de 
suprimir en España, durante el reinado de Felipe_ 

V, con el decreto del 10 de noviembre de 1713 y -
por la Declaración de Principios del 12 de mayo -
de 1744 y del 16 de diciembre del mismo año, si-
tuación rechazada en forma unánime por los tribu
nales españoles. Posteriormente, por Decreto del 
21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal ejerce_ 
sus funciones bajo la tutela del Ministerio de -

Justicia, cuyos funcionarios son amovibles y su -
magistratura es independiente de la judicial, es
taba integrada por un Procurador Fiscal ante la -
Corte de Apelación o Audiencia Provisional, que -
era asistido por un Abogado Central y otros ayu-
dantes. 

La vigente Constitución Española, pro-
mulgada el 27 de diciembre de 1978, dispone lo s,! 
guiente: 

Articulo 124 

l. "El Ministerio Fiscal, sin perjuicio 
de las funciones encomendadas a otros órganos, -
tiene por misión promover la ac .. .!ón de la justi-
cia en defensa de la legalidad, de los derechos -

de los ciudadanos y del inter&s público tutelado_ 
por la ley, de oficio o a petición de los intere
sados, as! como velar por la independencia de los 
Tribunales y procurar ante &stos la satisfacción_ 
del interés social. 

2, "El Ministerio Fiscal ejerce sus fu!!. 
cienes por medio de órganos propios conforme a --
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los principios de unidad de actuación y dependen
cia jerArqulca y con sujeción, en todo caso, a -
los de legalidad e imparcialidad. 

3. "La ley regularA el estatuto orgllni
co del Ministerio riscal. 

4. "E:l riscal General del Estado ser~ -
nombrado por el Rey, a propuestá del Gobierno, 
o!do el Consejo General del Poder Judicial". 

Articulo 126 

"La polic!a judicial depende de los Jue
ces, de los Tribunales y del Ministerio riscal en 
sus~tunciones de averiguación del delito y descu
brimiento y aseguramiento del delincuente, en los 
t6rminos que la ley establezca". 
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ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO l'EDERAL EN -
MEXICO 

Este capitulo lo helllOs dividido con la_ 
finalidad de presentar lo mejor posible el Desa-
rrollo Hist6rico del Ministerio P6bllco en Mexi-
co, que comprende desde la 6poca prehisplnica al_ 
M6xico actual. 

l.- EPOCA PREHISPANICA 

Durante esta 6poca no exist16 una legi!. 
lac16n uniforme, por la diversidad de tribus que_ 
se establecieron en el territorio nacional, lo -
que motiva a hacer referencia a las culturas ~As_ 
importantes, en lo pol!tico y lo social, que fue
ron los Aztecas y los Mayas. 

l.l LOS AZTECAS 

El Derecho Azteca era de tipo consuetu
dinario y quienes ten!an la mis16n de juzgar lo -
transmit!an de generac16n en generac16n, 12 la i111-
partici6n de justicia fue totalitaria y la autor,! 
dad del Rey absoluta en todos los campos, delega
ba sus atribuciones en funcionarios especiales e,n 
cargados de sancionar las conductas que atentaban 
contra los usos y costumbres sociales, denomina--

12) Sandoval, Francisco de Jes6s. Antecedentes -
Prehisplnicos y Coloniales de las f'Unciones -
del Ministerio POblico. Revista Mexicana No.
a, Vol. II. Procuradur{a General de la Rep6-
blica, Sept.-Oct. 1980, Plg. 114 
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dos tlatoani o tlatequis, del verbo tlatea que -
significa hablar, representaban la divinidad, go

zaban de autoridad para disponer libremente de la 

vida humana. 

El Monarca delegaba también sus atribu
ciones en el cihuacoatl, funcionario eminentemen

te judicial, el que a su vez encomendaba algunas_ 
de sus ocupaciones al tlacatecatl que conocía de_ 

las causas civiles y criminales, siendo sus reso
luciones apelables ante el cihuacoatl. 

Las facultades de estos funcionarios -
consistían en acusar y perseguir a los delincuen

tes, se auxiliaban de alguaciles y otros funcion~ 
rios para cumplir con sus atribuciones delegaban_ 

a su vez sin dejar de ser la suprema autoridad, -
sus facultades en jueces que realizaban investig~ 

ciones y aplicaban el derecho. 

1,2 MAYAS 

~n la Cultura Maya también existieron -
funcionarios encargados de aplic3r la justicia, -

como fueron: el Ahau y los Batab¿~ o Caciques. 

El poder residia originalmente en el -
Ahau quien lo delegaba al Batabe o cacique, ambos 

eran auxiliados por alguaciles para la persecu--

ci6n de los delincuentes. La jurisdicción del -
Ahau comprendía todo el territorio del.pueblo Ma
ya, mientras que los batabes únicamente tenian P.2. 
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der en el territorio que comprendía su cacicaz--

go. 

2.- EPOCA COLONIAL 

A consecuencia de la conquista realiza

da por los españoles y al consumarse el someti--

mien to de los principales pueblos indios, las in.2_ 

tituciones del derecho indígena sufren un cambio_ 

radical, al ser desplazadas por las traídas de E,2_ 

paña, como fue la figura del Fiscal, tambi~n lla

mado Promotor de la Justicia, que es sin lugar a_ 
dudas precedente colonial de la institución del -

Ministerio Póblico. 

Con el cambio sufrido en el orden jurí

dico que regia a los naturales surgen infinidad -

de abusos, no sólo por las autoridades y particu

lares, sino tambi~n por los encargados de impar-
tir la doctrina cristiana, imperando en la perse

cución de los delitos una arbitrariedad absoluta, 

ya que las autoridades civiles, militares y reli

giosas privaban a las personas de su libertad, f.!. 
j~ndoles sanciones a su entero criterio. 

Otra situaci6n que privó en la Colonia_ 
fue la cantidad de personas que intervenían en la 

impartici6n de justicia, ya que tenían ingerencia 
en ello personas designadas por los Reyes de Esp.2. 

ña, que hacían a un lado a los indios, que no te

nían defensa alguna en la impartición de justi---
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cia. 13 Situaci6n que perdur6 hasta el año de 1549 

cuando por medio de Cédula Real se realiz6 una -
selecci6n entre los indios para desempeñar las -
funciones de alcaldes, juece~, alguaciles y demás 
cargos, para impartir la justicia con apego a los 

usos y costumbres que habían regido su vida. 

Los alcaldes indios estaban facultados_ 

para perseguir delincuentes de su raza y eran au

xiliados por alguaciles, para trasladar a los de

tenidos a cárceles españolas. Situaci6n que es -
delegada al olvido en el año de 1786, cuando son_ 

creadas doce intendencias encargadas de los serv.!. 
cios de hacienda y justicia. 

Durante la Epoca Colonial existieron di
versos tribunales encargados de impartir la justj, 

cia y eran: la Casa de Contrataci6n, el Consejo -
de Indias, las Audiencias, el Santo Oficio y la -

Acordada;este fue un tribunal en el que se efec-
tuaban los juicios de residencia contra funciona

rios públicos a los que se les tomaba cuenta de -
los actos cumplidos durante el dr.sempeño de su -
cargo. 

13) En las instrucciones que recibi6 Crist6bal C,2 
l6n, de los Reyes Cat6licos al iniciar sus -
viajes, se ordenaba que en todas las poblacio 
nes que fundara el Almirante, se nombrarían ':: 
Alcaldes que administraban justicia y Alguaci 
les que la Ejecutaran.- Apuntes para la Histo 
ria del Derecho en Máxico, pág. 112.- Toribio 
Esquivel Obregón. Citado por Prancisco de Je
sús Sandoval.- Ob. cit. pág. 116 
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2.1 CASA DE CONTRATACION 

Al primer· órgano creado en España para_ 
fiscalizar la carga que se tra!a del Nuevo Mundo_ 
y que despu~s fue dedicado a resolver todo tipo -
de relaciones existentes entre Espa~a y las In--
dias, se le denomin6 Casa de Contrataci6n 1 que se 
integraba por un Presidente, tres jueces y un f 1,! 

cal adscrito que se encargaba de resolver los CO,!l 

flictos legales, suscitados por las disposiciones 
reales, haci&ndolas cumplir y representar los in
tereses del Soberano. La Casa de Contrataci6n t.! 
n!a jurisdicci6n tanto en lo civil como en lo cr,! 
minal, conocía de los delitos que se cometían en_ 
los viajes realizados entre Espa~a y el Nuevo Mu.!!, 
do, jurisdicción que fue otorgada por el Consejo 

14 -de Castilla, que en Espa~a era la autoridad su-
perior en lo judicial y en lo administrativo. 

2.2 CONSEJO DE INDIAS 

Este Consejo de Castilla tom6 tanta im
portancia que en 1519 da origen al Consejo de In
dias, mismo que se estableció en forma aut6noma -
por c6dula Reai, 15 del lO de agosto de 1524 para_ 
adscribir al Primer Fiscal en 1526, 16 que ten!a -
la obligaci6n de velar por la observancia de las_ 

14) 

15) 
16) 

Esquive! Obregón, Toribio. Apuntes para la ~ 
Historia del Derecho de M6xico, Ed. Polis, To 
mo 11 Ob. cit., pAg. 112, citada por Prancis:' 
co de Jes6s Sandov~l, Ob. cit., pAg. 116 
Idem. 
Idem. 
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leyes y denunciar al Consejo las infracciones, -
tanto en lo civil como en lo crimlnal 1 actuaba C,2 

mo Segunda Instancia en todo el territorio colon,!. 
za do por España, se cons ti tuy6 ca ir.o el m.§ximo 6r

gano encargado de la administración de justicia -

durante esta época. 

En esta forma el Consejo de Indias nom

bra en 1526 al primer fiscai, 17 para luego dar e_!! 

trada en 1571, con las Ordenanzas de Ovando, que_ 
es una compilación de Leyes del Consejo de Indias, 

al Solicitador Fiscal y más tarde en la Recopila

ción de Leyes de los Reinos de Indias de 1680, se 

enuncia al Fi5cal de Cons•jo, 18 como encargado de 
la defensa de la jurisdicción y patrimonio real y 

de vigilar el cumplimiento de las previsiones y -

cédulas reales, era auxiliado por dos Solicitado

res Fiscales, uno para los negocios del Peró y -
otro para los de México. 

Con la creación en 1714 de la Secreta-
ria Universal de Indias, quien se ocup6 de todos_ 

los negocios gubernamentales, el Consejo de In--
dias redujo sus actividades a las cuestiones judl 
ciales exclusivamente, gn 1817 fue suprimido el_ 

Consejo, que desaparece en forma definitiva en --
1834, 19 

17) El primer fiscal fue Francisco Ceinos.- Idem. 
18) !dem.- PAg. 117 
19) Idem.- Pág. 117 
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2.3 LAS AUDIENCIAS 

Las Audiencias fueron tribunales con -
atribuciones generales para dar soluci6n a los -
problernas relacionados con la administraci6n de -
justicia, fue un gran paso dado por España con la 
finalidad de evitar arbitrariedades de los con--
quistadores y de las autoridades formadas por --
ellos, que fueron denunciados. En 1527 se dictan 
las ordenes para integrarla, con los siguientes -
funcionarios: cuatro Oidores y un Presidente¡ pa
ra más tarde formarse con un presidente, que era_ 
el propio Virrey, ocho Oidores, cuatro Alcaldes -

del Crimen, dos riscales, uno para lo civil y --
otro para lo criminal, un Alguacil Mayor, un Te-
niente de Gran Canciller y otros funcionarios de_ 
menor jerarquía. 

En 1528 1 se remite cádula a la Audien-
cia en la que se concedía al Presidente y a los -
Oidores de la misma que trajeran vara de justicia 
y que conocieran en primera instancia de las cau
sas civiles y criminales en cinco leguas de radio 
de la Ciudad de Máxico y en segur.da instancia, en 
grado de apelaci6n exclusivamente ~n la Ciudad de 
Máxico, que era su territorio judicial. 

Otra Audiencia, que se fund6 por ihstrUE_ 

cienes del Virrey Don Antonio de Mendoza, tuvo C,2 

mo residencia originalmente en 1549 la Ciudad de_ 
Compostela, para trasladarse en 1560 a la Ciudad_ 
de Guadalajara, ya que era más conveniente por e~ 
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tar más cercana a la Audiencia de la Nueva Espa~ 
na, a la que estaba subordinada. 

Correspond!a a los fiscales promover t.2 
do lo referente a la Hacienda Real y al bien de -
los indios, asimismo velaban de que se cumpliera_ 
con la Ley, constituy6ndose en supervisores gene
rales, al tener derecho para asistir a todas las_ 
audiencias y ser o!dos en la discusi6n de los ne
gocios, a6n cuando no se tratara de asuntos fisc~ 
les y tamb16r1 en los acuerdos cuando se referían_ 
a los asuntos de gobierno, 

Cabe aclarar que los fiscales que inte-
graban las audiencias, constituyen en Máxico, el_ 
antecedente del representante social adscrito a -
los juzgados y tribunales al encomendárseles vig,! 
lar el proceso y emitir su opin16n, solicitando -
el castigo correspondiente, previamente a que el_ 
tribunal emitiera su resoluci6n, cuidando el exa,E 
to cumplimiento de 6sta, a6n cuando la fase co--
rrespondiente a la averiguación previa e instruc
ción correspondió realizarlas a ]JS oidores y al
caldes mayores y menores, mientrus el ejercicio -
de la acción penal estaba en manos de cualquier -
persona. 

2,4 LA INQUISICION 

El otro tribunal persecutor-juzgador, -
fue el Santo Oficio, que se estableció en Máxico_ 
el 4 de noviembre de 1571, con miras a proteger -
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la fé católica y dependiendo de las autoridades -
eclesiásticas, para pronto independizarse, debido 
a la importancia que adquirió, sin dar cuenta de_ 
sus actos o juicios a ninguna autoridad, ni civil 
ni religiosa, siendo sus resoluciones inapelables 
y comprendía a todo el territorio de la Nueva Es
pana. 

Tambi~n abandonó el objetivo para el -
que fue creado, para convertirse en un instrumen
to del gobierno para mantener su dominio y fines_ 
absolutistas, ániqu11ando a todos aquellos que en 
un momento dado pudieran levantarse como sus ene
migos y no fueran f&ciles de aniquilar. Siendo -
los delitos más comunes de los que eran procesa-
dos: las blasfemias contra Oios, la forn1cac16n,
la hechicer!a y la bigamia. Las penas usuales -
eran: los azotes, el hábito, la conf1scaci6n de -
los bienes, la cárcel perpetua, el destierro e 1.!l, 
clusive la muerte en la hoguera, que se pod!an -
aplicar aún a las faltas menores, cuya confesión_ 
era obtenida por los tormentos más atroces, en la 
mayor1a de los casos. 

El tribunal estaba formado por las si-
guientes autoridades: inquisidores, secretarios,
consultores, calificadores, comisarios, promotor_ 
fiscal, abogado defensor, receptor y tesorero, fJ! 
miliares, notarios, escribanos, alguaciles, alca¡ 
de e 1nt6rpretes. Correspondía al promotor fis-
cal la denuncia y persecución de los inculpados,
n quienes generalmente los acusaba de herejes y -
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enemigos de la iglesia, promoviendo la justicia -
en representaci6n de la sociedad ofendida¡ es de
cir, actuaba como mero requirente durante el pro
ceso y como representante de la Hacienda Real en_ 
la ejecuci6n de las sentencias. 

La Santa Inquisic16n perdur6 hasta el -
22 de febrero de 1813, cuando fue abolida por las 
Cortes de Cádiz, mediante el decreto CCXXII, 20 de 
la fecha indicada. Se estableci6 nuevamente por_ 
Fernando VII el 21 de enero de 1914, para ser el! 
minada en forma definitiva el 10 de octubre de --
1820. 

3.- EPOCA INDEPENDIENTE 

Esta etapa comprende desde el inicio -
del movimiento de Independencia en 1810 hasta --
nuestros dias, en la que existieron diversas le-
gislaciones que regulaban la persecuci6n de los -
delitos, pero no aparece la figura del Ministerio 

' PÓblico sino hasta fines del siglo XIX y princi-
pios del XX. 

A la par del movimiento de independen-
cia surgen inquietudes para elaborar y establecer 
una Constituci6n, tal fue el caso de Ignacio L6-
pez Rayón, que en agosto de 1811, elaboró el doc~ 

20) Colecci6n de Decretos y Ordenes que han expe
dido las Cortes Generales y Extraordinarias.
Tomo III, pág. 215 Imprenta Nacional, Madrid 
1922. Citada por Francisco de Jes6s Sandoval
Ob. cit., pág. 122. -
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mento intitulado "Elementos Constitucionales", -
que fue censurado por su creador en 1813¡ en di-
cho documento se mencionaba exclusivamente, en su 
articulo 16, al Despacho de Gracia y Justicia y a 
sus respectivos tribunales, pero no indicaba su -
integraci6n, consecuentemente no alud!a al 6rgano 
de la procuración de justicia, coll!O tampoco lo -
ci t6 Jos6 Maria Morelos y Pav6n en su documento -
"Sentimientos de la Naci6n 6 23 puntos dados para 
la Constituci6n 11

, 

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA "°NARQUlA ESPAll,2 
LA 

Este ordenamiento lo incluimos en el -
presente trabajo por la influencia que ejerc16 en 
la organizaci6n constitucional del Estado que na
c!a. 

Constituci6n sancionada en CSdiz el 19_ 
de marzo de 1812, otorgaba a los tribunales la -
postestad para aplicar las leyes en las causas c! 
viles y criminales (Art. 242), no se hace aenci6n 
a la organizaci6n de 6stos, ya que corre1pond!a a 
las cortes determinar el n6mero de magistrados -
que hab!an de componerle y las salas en que han -
de distribuirse (Art, 259 y 260), Fue abrogada -
expresamente por el Reglamento Provisional del -
Primer Impero en 1813, pretendiendo darle vigen-
cia nuevamente en 1820, 
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3.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE -
LA AMERICA MEXICANA DE 1814 

Es nuestra primera Constituci6n, sanci~ 
nada en Apatzingán el 22 de octubre de 1814; pre
v6 en su Capitulo XIV, dentro del Supremo Tribu-

nal de Justicia, la existencia de dos fiscales l~ 
trados, en los siguientes t~rminos: articulo 184 1 

"Habr& dos filcales letrados, uno para lo civil y 
otro para lo criminal; pero si las circunstancias 
no permitieren que al principio no se nombre m&s_ 
que uno, ~ste desempeñar~ las funciones de ambos_ 
destinos: lo que se entenderá igualmente respecto 
de los secretarios. Unos y otros funcionarán por 
el espacio de cuatro años", como lo disponia el -

articulo 185 1 "tendrá este tribunal el tratamien
to de Alteza, sus individuos el de Excelencia du
rante su comisi6n, y los fiscales y secretarios -
el de Señoria mientras permanezcan en su ejerci-
cio". 

Su nombramiento se regula en el articu
lo 186 1 "para el nombramiento de fiscales y seer!!. 
tarios regirá el articulo 158" 1 el cual a su vez_ 
señalaba "por primera vez nombracá el Congreso -
los Secretarios del Supremo Gobierno, mediante e~ 
crutinio en el que hay exámen de tachas y plural,! 
dad absoluta de votos. En lo de adelante har& e~ 
te nombramiento a propuesta del mismo supremo Go

bierno, quien la verificar& dos meses antes que -
se cumpla el t6rmino de cada secretario". Lo di~ 
puesto por este articulo se trasladaba al nombra
miento de los fiscales, que serian nombrados por_ 
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el Congreso a propuesta del Supremo Gobierno. 

3.3 CONSTITUCION FEDERAL O& t.OS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS O& 1824 

La Constituci6n de 1824 1 que implanta -
el rfgimen federal, en su Titulo V inclu!a en el_· 
Poder Judicial de la Federaci6n a un fiscal, como 
lo establece su articulo 124 que a la letra dice: 
"La Corte Suprema de Justicia se compondrA de on
ce Ministros distribuidos en tres salas, y de un_ 
fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o -
disminuir su n6mero, si lo juzgare conveniente¡ -
tambi&n establece los requisitos para ser inte--
grante de la Corte¡· al efecto el articulo 125 di,! 
pone "para ser electo individuo de la Corte Supr.! 
ma de Justicia se necesita: estar instruido en la 
ciencia del Derecho a juicio de las Legislaturas_ 
de los Estados¡ tener la edad de treinta y cinco_ 
ª"ºs cumplidos¡ ser ciudadano natural de la Rep6-
blica, o nacido en cualquiera parte de la Amfrica 
que antes de 1810 dependía de la Espa"ª• y que se 
ha separado de ella, con tal que tenga la vecin-
dad de cinco a~os cumplidos en el territorio de -
la Rep6bl1ca". Se estableci6 la perpetuidad en -
el cargo conforme al art!culo 126 "los individuos 
que compongan la Corte Supretna de Justicia ser!n_ 
perpetuos en este destino, y s6lo podr&n ser rem,a 
vides con arreglo a las Leyes"¡ referente a la -
elecci6n, el articulo 127 consignaba "la elecc16n 
de los individuos de la Corte Suprema de Justicia 
se har& en un mismo d!a por las Legislaturas de -
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los Estados a mayoría absoluta de votos". 

3.4 BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBL1 
CA MEXICANA DE 1836 

En estas Bases y Leyes Constitucionales 

de 1836 se establece un régimen de Gobierno de -

carácter centralista, en la Quinta de estas Le--
yes, del Poder Judicial de la Repóblica, dispone_ 

en su articulo 10 "el Poder Judicial de la Repó-
blica se ejercerá por una Corte Suprema de Justi

cia, por los tribunales sup~riores de los depart,!! 
mentes, por los de Hacienda que establecer& la -
ley de la materia y por los juzgados de primera -

instancia". Por lo que corresponde a la lntegra

c16n de la Corte, su articulo 20 establece "la -
Corte Suprema de Justicia se compondrá de once ml 
nlsterios y un fiscal", Se regulaban los requinl 

tos para formar parte de Corte, en el articulo --
40, se señalaba lo siguiente "para ser electo in

dividuo de la Corte suprema se necesita: 

Primero.- Ser Mexicano por nacimiento. 

Segundo.- Ciudadano en ~jercicio de sus 
derechos. 

Tercero.- Tener la edad de cuarenta --
años cumplidos. 

Cuarto.- No haber sido condenado por al 
g(m crimen en proceso legal. 

Quinto.- Ser letrado y en ejercicio de_ 
esta profesi6n por diez años a lo menos. 
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La elección la determina el artículo 5g 

que sefiala "la elección de los individuos de la -
Corte Suprema, en las vacantes que hubiere en lo_ 
sucesivo, se hará de la misma manera y en la pro
pia forma que la del Presidente de la Repóblica", 
además en su artículo 31 establece "los miembros_ 
y fiscales de la Corte Suprema serán perpetuos en 
estos cargos, y no podrán ser suspensos ni removl, 
dos, sino con arreglo a las prevenciones conteni
das en la Segunda y Tercera Ley Constituciona----
les". 

3.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE_ 
1843 

A las Bases Orgánicas de la Repóblica -

Mexicana, sancionadas por la Honorable Junta Le-
gislativa el 12 de junio de 1843, también se les_ 

denomina leyes espurias, por que no fueron expedl, 
das por un Congreso Constituyente, sino por una -

Junta de Notables formada con miembros de la mil.!, 
cia, del clero, de la incipiente industria y del_ 
comercio, reimplanta el régimen centralista, de-
terminan en su artículo 115 "el Poder Judicial se 
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los 

tribunales superiores, jueces inferiores de los -

departamentos, y en los demás que establezcan las 
leyes. Subsistirán los tribunales especiales de_ 
Hacienda, Comercio y Minería mientras no se dis-
ponga otra cosa por las leyes". 

Por lo que toca a la integración de la_ 
Suprema Corte de Justicia el artículo 116 determ,1 
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na "se compondrá de once ministros y un fiscal. -
La Ley determinará el nórnero de suplentes, sus c~ 
lidades, la forma de su elecci6n y su duraci6n 11

,

los requisitos para formar parte de &sta los señ~ 
la el articulo 117 1 que dice "para ser Ministro -
de la Suprema Corte de Justicia se requiere: 

I.- Ser ciudadano en ejercicio de sus -
derechos. 

II.- Tener la edad de cuarenta años cu~ 
plidos, 

III.- Ser abogado recibido, conforme a_ 
las Leyes, y haber ejercido su profesi6n con est.!:!, 

dio abierto. 

IV.- No haber sido condenado judicial-
mente en proceso legal por algón crimen, o delito 
que tenga impuesta pena infamante". 

3.6 BASES PARA LA ADHINISTRACION DE LA REPUBLICA 
DE 1853 

El 18 de mayo de 1847 rige nuevamente -
la Constitución Federalista de 1324, lisa y llan~ 
mente como lo hab!a hecho anteriormente, hasta el 
22 de abril de 1853, cuando se publican "Las ea-
ses para la Administración de la Repóblica hasta_ 

la Promulgación de la Constitución", elaboradas -
por Don Lucas Alam6n, durante la dictadura de --
Santa Anna, que dispone en su articulo 92 lo si-
guiente: "Para que los intereses nacionales sean_ 
convenientemente atendidos en los negocios conte,n 
ciosos que se versen sobre ellos, ya est~n pen--
dientes o se susciten en adelante, promover cuan

to convenga a la Hacienda PÓblica y que se proce-
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da en todos los ramos con los conocimientos nece
sarios en puntos de Oerec:.o, se nombrará un Proc.!! 
rador General de la Naci6n, con sueldo de cuatro_ 
mil pesos, honores y condecoraci6n de Ministro de 
la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en to
dos los tribunales superiores, será recibido como 
parte de la Naci6n, y en los inferiores cuando lo 
disponga as! el respectivo Ministerio, y adem's -
despachará todos loa informes en derecho que se -
le pidan por el Gobierno. Ser& movible a volun-
tad de 6ste 1 y recibirá instrucciones para sus -
procedi~ientos de los respectivos Ministerios". 

El cargo de Procurador General de la N,! 
ci6n se perfilaba con la categor!a similar a la -
de un Ministro de la Corte Suprema de Justicia, -
cuya func16n consist!a en atender los intereses -
nacionales en los negocios contenciosos, promover 
lo conveniente a la Hacienda P6blica y asesorar -
al Gobierno en todos los ramos con los conoci~ie!l 
tos necesarios en punto's de Derecho. Santa Anna_ 
organiza al Ministerio Fiscal bajo la dependencia 
del Poder Ejecutivo, debiendo ser oido, el Fiscal 
siempre que exista duda sobre el sentido de la -
ley, aOn sin formar parte de las controversias, -
la Ley expedida por el Presidente extiende la 1n
tervenci6n de los Procuradores o Pro110tores Placa 

21 -les a la Justicia Federal, instituy,ndolos en -
Tribunales de Circuito y mAs tarde en los juzga--

21) Franco Villa, Jos,. El "inisterio POblico, Oi 
n&mica del Derecho Mexicano, Libro 13, Colee': 
ci6n Actualidad del Derecho,.2a. Edici6n, M6-
xlco 1976, Procuradur!a General de la Repdbli 
ca, pAg. 46 -
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dos de Distrito. DespuAs, Comonfort, promulg6 el 

decreto ce 5 de enero de 1857, que tom6 el nombre 
de "ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPU3LICA 

MEXICANA", el que establece: "Que en el período -

del juicio todo inculpado tiene derec;~o <:i conocer 

las pruebas que existan en su contr<:i¡ que se le -

permita carearse con los testigos cuyos dichos le 
perjudiquen y que debe ser oído en defensa pro--
pias". 22 

3,7 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS DE 1857 

En el proyecto de Constituci6n de 1857, 

enviado a la Asamblea Constituyente, se menciona_ 
por primera vez, ~n su articulo 27, al Ministerio 

Póblico, disponiendo al efecto: "A todo procedi-
miento del orden criminal, debe preceder querella 

o ucusaci6n de la parte ofendida o instancia del_ 

Mini~~erio que sostenga los derechos de la socie
Jad". 23 De este precepto se desprenden dos opci,2_ 

nes: el ofendido podía acudir ante el juez para -
ejercitar la acción, o bien, ant~ el Ministerio -
para que éste iniciara la insb'.da, como repre-
sentante de la sociedad; es decir el particular -

ofendido guardaba una posición de igual a la del_ 

Ministerio PÓblico para ejercer la acción. Este_ 
mismo proyecto en su articulo 91 disponía la ads-

22) Idem. 
23) Tesis sustentada por el Diputado Ponciano --

Arriaga, en los debates del Constituyente de 
1857. Citado por Juan José González Bustaman".: 
te, Ob. Cit., pág. 112. 
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cripci6n a la Suprema Corte de Justicia del Pis-
cal y del Procurador General. 

Los debates no fueron favorables al Mi
nisterio P6blico, prevaleciendo la acusaci6n pri
vada, "para no quitar al ciudadano el derecho de_ 
acusar y se le substituyese por un acusador p6bl.!, 
co; por sí mismo y que todo crimen, que es un at,! 
que para la sociedad, reclama para el ciudadano -
el derecho de acusar, que de llegarse a estable-
car en Máxico el Ministerio P6blico, se privaría_ 
a los ciudadanos de ese derechoª. 24 ~xistieron -
tambi6n, en el Constituyente de 1857, tesis favo
rables para instituir en M~xico al Ministerio P6-
blico, como fue la del Diputado Díaz GonzAlez, el 
cual aduc!a "que debe evitarse que el juez sea al 
mismo tiempo juez y parte¡ que independizando el_ 
Ministerio P6blico de los jueces, habrA mAs segu
ridad de que sea i~parcial la administraci6n de -
justicia". 

Tesis contrarias fueron la del Diputado 
Moreno, quien opinó "que el derecho de acusar no_ 
debe vedarse a los ciudadanos", la del Diputado -
Castai'leda que apuntó "que si se estableciese el -
Ministerio P6blico, dar!a lugar a grandes dificu.!, 
tades en la prActica, originando embrollos y dem2 
ras en la administración de justicia, porque obl,! 
gar al juez a esperar la acusación formal para P.!a 
der proceder, es tanto como maniatarlo y reducirlo 

24) Idem. 



a un estado pasl\'·~f fecil:.tlndole la impurddad a_ ... 

los delit0$ 11 • En general !as C?in!cnes fu~rcn -

;:ontrarias al e!Jtablccim!:._:1~.>~) d;:l M!nisteri•) ?ó--

blico, por lu ~r~aiga1o ~~ l¿ idea ~e recon:c~r -

al particular su derecho ·~~ ~~~sar y no quai;r~n-

tar los principios de ind~sid1Jnli.sr;;0. 

?o: lo ,...:Apue::.t0 t~:-; que en la Consti tu-

ci6n de 1857 1 ¡:-_·.-~·13l~c.~-~.::cr: ;·;::.ca le:: asuntos :t~d~ 

rales los fi~calc~, en lo~ ~&~~ni~os d~ su art!~u

lo 91 que d .. fin!.r: ''.ln Su;J.:-t .1 Cc:·t: {].; Justicia -

s~ compondrá de ~-=0 llinis!, ,J fJr0; ~etarios~ cu~

trc !iUpernu.";·.erari<J.S, 1..:n fl!.:.":·~\2 y u~·: Procurador G~ 

ncral". Las fUncicJ1e.s d~ ~-. ·'·' y C-:! fiscLll fue-

ron f.'!'"ecisudas en '21 F.r.c;iL!r··:: ,to de ~} Suprema Cc.r_ 

te de Justlci~ do !~ r;~=i6ni ~xpedidn el 29 de j~ 

lle da 1862 por D:n ~~nito :u(:cz, según el cual_ 

el Z'!.scal ad"cribJ " la Supr"'"-' Cort:.o era oido en 
tod:1~ la~ c~11sas crimin~le~ G de re~ponsabilidarl, 

en 105 negocios relativo~ & jt!ri5cicc!6n y compe

tenciil de los T.ri:n.:nales, en 1.1!; con~ult~s sobr&_ 

duda::: de L:i ley y siernpre qt1e ·~l lo pidiera o la_ 

Corto la estimara oportuna. ~· lrocurador Gene-
ral eI'a oido en la Corte en lec: <L]ocios que int,::: 
resaran a la Hacienda Públic2, ya porque se venti 
laran sus deI'echos, se cometiuI'a un delito contra 

los intereses de ~sla, fraudes o responsabilidad_ 
de sus empleados o agentes, y en los que resulta

ran afectados por algún otro concepto los fondos_ 
de los establecimientos públicos. 

La denominación Ministerio Público apa-
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rece por primera vez, en la Legislación Mexicana, 
en la Ley de Jurados Criminales para el Distrito_ 
Federal, expedida por el propio Benito Juárez el_ 
15 de junio de 1869 1 preveía en sus Articulas 40_ 
al 80 el establecimiento de tres prcmotoroa o pr;a 
curadores fiscales, como representantes del Mini::, 
terio Público, que no constituían una organiza--
ci6n ya que funcionaban en forma independiente e_!l 
tre si y desvinculados de la parte civil, Sus -
funciones consistían en acusar ante el jurado al_ 
delincuente por el daño causado por áste a la so
ciedad, actuando lo pertinente en la investiga--
ci6n de la verdad, interviniendo en el proceso -
desde el auto de formal pris16n. 

Los promotores fiscales representaban -
la parte acusadora, los ofendidos por los delitos 
podían valerse de ellos para hacer llegar las --
pruebas al proceso y en caso de desacuerdo con el 
promotor fiscal, solicitaban en forma directa al_ 
juez las pruebas de su parte, quedando bajo la -- · 
responsabilidad del propio juez el admitirlas o -
rechazarlas. Los pro110tores fisc~les no pueden -
reputarse como verdaderos representantes del Hi-
nlsterio P6b11co, ya que su intervención era muy_ 
discutible al poder ser suplidos por el ofendido; 
cabe hacer menci6n que como uno de los requisitos 
para ser promotor fiscal se se~alaba la habilidad 
en la oratoria. Confusamente se utilizaban los -
t6~minos de promotor fiscal o Ministerio PÓblico. 

En el Código de Procedimientos Penales_ 
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del 15 de septiembre de 1880 se menciona al Mini~ 
terio Público como una magl.stratura instituida p~ 
ra pedir y auxiliar la pronta administración de -
justicia, en nombre de la sociedad y para defen-
der ante los tribunales loz intereses de ésta; en 
tanto la policia judicial tenia como finalidad la 
investigación de los delitos, la reunión de prue
bas y el descubrimiento de sus autores, cómplices 
y encubridores. 

La iniciación del procedimiento crimi-

nal era por denuncia o querella, en los delitos -
perseguibles de oficio se obliga al Ministerio P.f! 
blico a requerir sin pérdida de tiempo al juez, -
estaba facultado para aprehender al inculpado --
siempre que existiera peligro de que éste se fug~ 
ra, se destruyera o desaparecieran las huellas -
del delito y asegurar los objetos del mismo, dan
do parte sin demora al juez, le correspondía tam
bién dirigir el proceso penal con la intervención 

del juez, es decir, al Ministerio Público le co-
rrcspond!a perseguir y acusar ante los tribunales 
a los responsables de los delitc3 y vigilar la -
aplicación de las sentencias. 

~ste Código facultaba a la parte ofendl 
da o a cualquier otra persona que tuviera conoci
miento de la comisión de algún delito, para hace~ 
lo llegar al juez competente, al representante -
del Ministerio Público o alguno de· los funciona-
rios que conforme a la Ley tuviera atribuciones -
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de polic!a judicia1. 25 En caso de tener conoci-
miento directamente el juez de alg6n il!cito, to
maba conocimiento de ~l sin esperar a ser requer.!, 
do por el Ministerio P6blico al cual citaba, pero 
sin ser necesaria su presencia, para que el órga
no jurisdiccional desahogara las diligencias per
tinentes y poder allegarse todos los medios prob,! 
torios que lo condujeran al esclarecimiento de la 
verdad. 

El 22 de mayo de 1894 se promulga el CA 
digo de Procedimientos Penales para el Distrito y 
Territorios de la Federación, que era similar a -
su antecesor, pero trat6 de fortalecer la figura_ 
del Ministerio P6blico para que hubiera una més -
estrecha vigilancia de la conducta observada por_ 
los magistrados y jueces, quienes dispon!an aut6-
nomamente del proceso penal adem6s 1 contaban con_ 
una libertad ilimitada para la investigación de -
los delitos. 

La Const1tuci6n de 1857 sufre importan
tes reformas, ya que por primera ocasi6n se inst! 
tuye en la Ley Suprema al Ministerio P6blico y al 
Procurador General, pero sin formar parte de la -
Corte, misma que se realiza el 22 de mayo de 
1900, de la siguiente forma: Articulo 91 "La su--

25) Tenían funciones investigatorias adem6s del -
Juez y del Ministerio P6blico, los Inspecto-
res de Cuartel, los Comisarios e Inspectores 
de la Policía, los Jueces Auxiliares o de Cañi 
po, los comandantes de fuerzas de seguridad = 
rural, los prefectos y subprefectos políticos 
y los jueces de paz cuando no estuviera pre-
sente el juez. 
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prema Corte de Justicia se compondrá de quince m,! 
nistros y funcionará en Tribunal Pleno o en Salas 
de la manera que establezca la Ley", desaparece -
el cargo de Fiscal y adopta al Ministerio Póblico 
en los siguientes términos "La Ley establecerá y_ 
organizará los Tribunales de Circuito, los Juzga
dos de Distrito y el Ministerio Póblico de la Fe
deración. Los funcionarios del Ministerio Póbli
co y el Procurador General de la Repóblica que ha 
de presidirlo, serán nombrados por el Ejecutivo". 
(Art. 96). De este Articulo se desprende la de-
pendencia de los funcionarios del Ministerio Pó-
blico y de su Titular, el Procurador General de -
la Repóblica, del Ejecutivo Federal y no como su
ced!a anteriormente que lo encontramos formando -
parte del Poder Judicial. 

Estas reformas dan la pauta para la pr,2_ 
mulgñrión de las leyes orgánicas del Ministerio -
Póblico, tanto para el del Distrito y Territorios 
Federales como para el Federal. La primera Ley -
Orgánica del Ministerio Póblico corresponde al o,:: 
den com6n, promulgada el 12 de suptiembre de 1903 
por el General Porfirio Diaz, er. ~a cual se pre-
tende darle una relevancia fundamental, ya que d~ 
ja de ser un mero auxiliar de la administración -
de justicia y adquiere la calidad de parte en el_ 
proceso, representando el interés de la sociedad_ 

ante los tribunales del fuero coman, estando enc.2 
mendado su ejercicio a los funcionarios que la -
ley designe.- (Art. lQ) 
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Tambi&n se enumeran las atribuciones -
del Ministerio P6blico del 6rden com6n, co~o son_ 
las relativas a intervenir en los asuntos en que_ 
se afecte el inter&s p6blico y el de los incapac,! 
tados, ejercitando la acción penal, quedando bajo 
su dirección las policias judicial y administrat,! 
va (Art. JQ). Aqui vemos que al Ministerio POblJ. 
co se le transfiere el monopolio de la acc16n pe
nal, en un intento por evitar que fuera una figu
ra secundaria en el proceso, donde los jueces 11.! 
vaban la dirección en forma exclusiva. El titu-
lar del Ministerio P6blico Com6n lo era el Procu
rador de Justicia. 

En Materia federal el propio Porfirio -
Díaz promulga en 1908 la Ley de Organizaci6n del_ 
Ministerio Póblico Federal y reglamentac16n de -
sus funcionea, 26 señala como atribuciones del Pr.2 
curador General de la RepOblica, entre otras, las 
siguientes: Cuidar que la justicia federal se ad
ministre pronta y exactamente; demandar, contes~ 
tar demandas y formular los pedimentos proceden-
tes en los negocios en que deba intervenir ante -
la Suprema Corte; intervenir personalmente en de
terminados negocios, cualquiera que sea el Tribu
nal Federal que conozca de ellos, cuando lo juz-
gue conveniente o cuando lo acuerde el Ejecutivo; 
iniciar ante la Secretaría. de Justicia las Leyes_ 
y Reglamentos que considere necesarios para la --

26) Publicada en el Diario Oficial de la federa-
ci6n el 23 de diciembre de 1908. 
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buena administración de justicia; examinar los -

negocios de los Agentes y proceder a lo que co--

rresponda en defensa de los intereses fiscales -
(Art. 15). 

La propia Ley señ~la como atribuciones_ 
del Hinlsterio Público, las siguientes: ejercitar 

la acci6n penal, formular pedimentos y conclusio
nes; interponer y proseguir :os recursos que pro
cedieren; cuncurrir a las diligencias judiciales, 

audiencias y visitas de cárcel; dar parte de las_ 
irregularidades y deficiencias en la administra-

ci6n de justicia; representar al fisco federal -
(Art. 20) y en los casos de les Articules 97 y --
101 de la Constituci6n (Juicio de Amparo) interv.!:_ 

nir en la forma que determine la Ley (Art. 311). 

Esta Ley de Organizaci6n del Ministerio 
Público Pede,al, establece que el Procurador Gen.!:_ 

ral de la República, asi como los funcionarios -
del Ministerio Público federal dependen inmediata 

y directamente de el Ejecutivo, por conducto de -
la Secretaria de Justicia. 27 

27) Consideramos pertinente hacer un breve señala 
miento a la evoluc16n de la actual dependen-= 
cia de la Administraci6n Pública Federal, en 
la que encontramos al Ministerio Público Fede 
ral y su titular, el Procurador General de la 
República: 1821-1837 se denomin6 Secretaria -
de Estado y del Despacho Universal de Justi-
ciá y de Negocios Eclesiásticos; de 1831 a --
1841 Ministerio de lo Interior; de 1841 a ---
1843 Ministerio de !nstrucci6n Pública e In-
dustria; de 1843 a 1853 Ministerio de Justi-
cia, Negocios Eclesiásticos, Instrucci6n Pú-
blica e Industria; de 1853 a 1856 Secretaria_ 
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A pesar del esfuerzo por organizar al 

Ministerio Póblico y fortalecer su instituci6n, -

no cumpli6 con las funciones que se le encomenda
ron, debido a la costumbre permaneci6 como un or

ganismo auxiliar de los 6rganos jurisdiccionales. 

La Ley de Organizaci6n del Ministerio Póblico Fe

deral citada era deficiente al no contemplar en -

sus articules la atribuci6n del Procurador Gene-

ral de la República como consejero jurídico del -

Gobierno Federal. 

3.8 CONSTITUCION DE 1917 

No obstante, como apuntamos anteriorme.!l 

te, de habérsele otorgado el monopolio de la ac-

ci6n penal al Ministerio Público, no actu6 en la_ 
forma esperada y continu6 siendo una figura deco

rativa en el proceso penal, y los jueces, inclusJ:. 
ve los de paz, persistían en actuar por si solos 

investigando y allegándose pruebas, lo que motiv6 

de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios 
Eclesiásticos, Instrucc!6n Pública e Indus--:: 
trial; de 1856 a 1861 se le llam6 Secretaría 
de Justicia, Negocios Eclesiásticos e Instruc 
ci6n Pública; en 1861 cambia de denominaci6n
en cuatro ocasiones: en febrero se llam6 Se-': 
cretar1a de Estado y del Despacho de Justicia 
e Instrucci6n Pública, en abril Secretaria de 
Justicia, Fomento e Instrucción Pública, en -
junio Secretaria de Justicia e Instrucción PÚ 
blica y en diciembre nuevamente Secretaria de 
Justicia, Fomento e Instrucción Póblica, deno 
minación que perdura hasta 1891 en que cambia 
a Secretaria de Justicia e Instrucci6n Públi~ 
ca; en 1905 nada más se le llam6 Secretaría -
de Justicia, denominaci6n que cambia con la -
vigencia de la Constituci6n de 1917 a Departa 
mento Judicial en abril de ese mismo año, el
que dá paso a la actual Procuraduría General
de la República, a partir del 6 de abril de :: 
1934. 
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que en el Congre~o Constituyente de Quer6taro, el 
Primer Jefe sostuviera: "Pero la reforma no se d~ 
tiene allí, sino que propone una innovación que -
de seguro revolucionar~ completa~ente el sistema_ 
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el 
país, no obstante todas sus imperfecciones y defl 
ciencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden_ 
federal como en el comón han adoplado la instilu
ci6n del Ministerio Póblico, pero esta adopción -
ha sido nominal, porque la función asignada a los 

representantes ce aquél, tiene un carácter mera-
mente decorativo para la recta y pronta adminis-
traci6n de justicia. Los jueces mexicanos han s.!, 
do, durante el per!dodo corrido desde la consuma
ción de la independencia hasta hoy, iguales a los 
jueces de la época colonial; ellos son los encar
gados de averiguar los delitos y de buscar las -
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado 
autorizados para emprender verdaderos asaltos co~ 
tra los reos, para obligarlos a confesar. Lo que 
sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de -
la judicatura. La sociedad entera recuerda horr_2 

rizada los atentados cometidos > ,r los jueces --
que, ansiosos de renombre, ve!n;. ~on verdadera -
fruic16n que llegase a sus manos un proceso que -
les permitiese desplegar un sistema completo de -

opresi6n, en muchos casos contra personas inocen
tes y entre otros contra la tranquilidad y honor_ 
de las familias, no respetando en sus inquisicio
nes las ba•reras mismas que terminantemente esta_ 
blec!a la ley. La misma organizaci6n del Minist_!! 

rio Póblico, a la vez que evitará este sistema --



47 

procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces -
toda su dignidad y toda la respetabilidad de la -
magistratura, dar& al Ministerio Público toda la_ 
importancia que le corresponde, dejando exclusiv..!!. 
mente a su cargo la persecuci6n de los delitos; -
la busca de los elementos de convicci6n que ya no 
se har~ por procedimientos atentatorios y reprob..!!. 
dos a la aprehensi6n de los delincuentes. Por -
otra parte, el Ministerio Público con la Policía_ 
Judicial represiva a su disposici6n, quitar& a -
los presidentes municipales y a la policía común, 
la posibilidad que hasta ahora ha tenido, de ---
aprehender a cuantas personas juzguen so~pecho--
sas, sin m&s méritos que su criterio particular. 
Con la instituci6n del Ministerio Público, tal C,2 

mo se propone, la libertad individual quedar& as~ 
gurada, por que según el articulo 16 "nadie podr& 
ser detenido sino por orden de la autoridad judi
cial", la que no podr& expedirse sino en los t6r
minos y con los requisitos que el mismo articulo_ 
exige". 28 

Como se desprende de lo expuesto por el 
Jefe del Constituyente, la incorporación del Mi-
nisterio Público a la Constituci6n, per~iti6 qui
tar a los jueces la facultad de averiguar los de
litos y buscar las pruebas, otorg&ndoselas al re
presentante social para que dejara de ser una fi
gura decorativa para la pronta administraci6n de_ 

28) Rabasa o., Emilio y Caballero Gloria,"Mexica
no: Esta es tu Constituci6n". 4a. Edición, C~ 
mara de Diputados, México, o. F., 1982, p~gs7 
62 y 63. 
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justicia, plasmando la divisi6n de atribuciones -
para la autoridad judicial, el Ministerio Público 
y la autoridad administrativa, en el artículo 21, 

' 29 
que a la fecha solamente ha tenido una reforma, 
en lo que respecta a la autoridad administrativa; 
es este artículo el instrumento principal que --
transforrn6 el antiguo y vicioso sistema judicial, 
al presentar a la fecha el siguiente texto: 11 La -

imposici6n de las penas es propia y exclusiva de_ 
la autoridad judicial. La persecuci6n de los de
litos incumbe al Ministerio Público y a la Poli-
cla Judicial, la cual estarA bajo la autoridad y_ 
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad 

administrativa la aplicaci6n de sanciones por las 
infraccionez de los reglamentos gubernativos y de 

policía, las que 6nicamente consistirAn en multa_ 
o arregto hasta por treinta y seis horas; pero si 
el infractor no pagare la multa que se hubiese i_m 
puesto, se permutará 6sta por el arresto corres-

pondiente, que no excederá en ning6n caso de ---
treinta y seis horas. 

"Si el infractor fuese jornalero, obrero 
o trabajador, no podrá ser sanc~onado con multa -
mayor del importe de su jornal o salario de un -
dia. 

''Tratándose de trabajadores no asalaria
dos, la multa no excederA del equivalente a un -
día de su ingreso". 

29) Publicadas en el Diario Oficial el d!a 3 de -
febrero de 1983. 
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Asi vemos que en el pArrafo inicial de_ 
modo exacto establece las atribuciones a la auto
ridad judicial a la que corresponde en for~a ex-
elusiva la imposici6n de las penas¡ la del l'Unis
terio Público para la persecuci6n de los delitos_ 
y las de la autoridad administrativa que solo PU.! 
de sancionar las infracciones a los reglamentos -
de la policía y buen gobierno. 

El articulo 21 de la Constituci6n invo
lucra tanto al Ministerio Público Federal colllO al 
del orden comOn, dada la doble funci6n de nuestra 
Constituci6n, que rige en el Ambito federal para_ 
toda la RepOblica y en el co~ún para el Distrito_ 
Federal. Es por esto que la propia Constituci6n_ 
instituye en su articulo 10230 al Ministerio P6-
blico Federal, en el cual adem¡s de atribuirle la 
acci6n persecutoria ante los tribunales de todos_ 
los delitos del orden federal, fija las bases de_ 
su actuaci6n, su dependencia del Poder Ejecutivo_ 
y designa al Procurador General como su Titular -
en los siguientes t6rminos: 

"La Ley organbarA al Ministerio P6bl1-
co de la Federaci6n, cuyos funcionarios serAn no.!!). 
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo -
con la Ley respectiva, debiendo estar presididos_ 
por un Procurador General, el que deberi tener --

30) El articulo 102 Constitucional s6lo ha sufri
do a la fecha una 1110dificaci6n publicada en -
el Diario Oficial el 11 de septiembre de 1940 
y una reforma y adic16n publicada en el pro-
pie Diario Oficial el 25 de octubre de 1967,
siendo prActicamente el texto original. 
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las mismas calidades requeridas para ser Ministro 
de la Suprema Corte de Justicia. 31 

"Incumbe al Ministerio Público de la Fe
deraci6n, la persecuci6n, ante los tribunales, de 

todos los delitos del orden federal; y, por lo -
mismo, a él le corresponder~ solicitar las 6rde-
nes de aprehensión contra los inculpados; bus~ar_ 

y presentar las prucbac que acrediten la respons~ 
bilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan_ 
con toda regularidad para que la administraci6n -
de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli

cación de las penas e intervenir en todos los ne
gocios que la ley determine. 

"El Procurador General de la República -

intervendrá personalmente en las controversias -
que se suscitaren entre dos o más Estados de la -
Uni6n, entre un Estado y la Federación y entre -
los Poderes de un mismo Estado. 

31) La propia Constitución en su articulo 95 1 es
tablece los requisitos que ;e necesitan para_ 
ser Ministro de la Corte, ~u~ son: ser mexica 
no por nacimiento, en pleno ~jercicio de sus
derechos politicos y civiles¡ no tener más de 
setenta y cinco años de edad, ni menos de --
treinta y cinco el dia de la elección; titulo 
profesional de abogado con antiguedad m!nima 
de cinco años; gozar de buena reputación y no 
haber sido condenado por delito que amerite -
pena corporal de más de un año de prisión; P.!!. 
ro si se tratare de robo, fraude, falsif1ca-
ci6n, abuso de confianza y otro que lastime -
seriamente la buena fama en el concepto pÚbli 
co, inhabilitará para el cargo, cualquiera --= 
que haya sido la pena y haber residido en el 
pa!s durante lon últimos cinco años, salvo eT 
caso de ausencia en el servicio de la Repúbl.!. 
ca por un tiempo menor de seis meses. 
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"En todos los negocios en que la Federa
ci6n fuese parte; en los casos de los d1plomAt1-
cos y los c6nsules generales y en los demAs en -
que debe intervenir el Miniaterio P6blico de la -
Federaci6n, el Procurador General lo harA por s!_ 
o por medio de sus agentes. 

"El Procurador General de la Repdbl1ca -
ser! el consejero jur!dico del gobierno. Tanto 61 
como sus agentes serin responsables de toda falta. 
omisi6n o v1olaci6n a la Ley, en.que incurran con 
motivo de aus funciones~. 

Existen en este articulo atribuciones -
personales para el Procurador General de la Repó
blica y para los funcionario• del Ministerio Pó-
bllco Federal Y otras en las que el Procurador P.2 
drA actuar por sl o por medio del Agente que de-
signe, que dieron origen a diveraa1 leyes, que, -
atendiendo a la necesidad de adecuar la procura-
ci6n de justicia y arreglar el funcionamiento de_ 
la instituci6n del Ministerio Póblieo a 101 pre~ 
ceptos constituc1onalea 1 originados por el llOVi-
m1ento revolucionario, se dieron a la tarea de º.t 
ganizar las funcionea del Ministerio Póblieo Fed~ 
ral y la• de su titular. tn el devenir hist6rico_ 
de nuestra Con1tituei6n han 1ur9ido diferentes 1,! 
yes referentes al Ministerio Póblico Federal, Mi,! 
mas a las que haremos referencia breve~ente. 

La primera Ley Or9Anlca que origin6 el 
art!culo 102 de la Conatltuei6n de 1917, fue la -
promulgada por el entonces presidente Don Venus--
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tiano Carranza el 10 de agosto de 1919, se llam6_ 

Ley de Organización del Ministerio Público Pede-
ral y Reglamentaci6n de sus PUnciones, 32 que est~ 
blec!a: "El Ministerio Póblico Federal es una In,! 
tituci6n que tiene por objeto ejercitar, ante los 
tribunales de este fuero, las acciones penales C,2 

rrespondientes para la persecuci6n, 1nvestigaci6n 

y represi6n de las faltas de delitos definidos y_ 
penados por las Leyes Federales, defender los in
tereses de la Pederaci6n ante los tribunales y -
ejercer todas las dem's atribuciones que le con-
fiere la Constituci6n y las Leyes". (art. 10), 

Tambi~n se refería a la subordinación -
del Ministerio PÓblico hacia el Procurador Gene-
ral de la Repóblica (art. 16) y definía las atri
buciones de uno y otro en los siguientes t~rmi--
nos: El Procurador General de la Repóblica es el_ 
consejero jurídico del gobierno y tendrá, entre -
otras, las siguientes atribuciones: Intervenir -
personalmente como actor, demandado o tercer opo
sitor, en los negocios del orden civil o penal ~ 
en que la Pederaci6n sea parte; ;n los casos de -
los Ministros Diplom,ticos y C6n~~les Generales -
y en aquellos en que se suscitaren entre dos o -
m&s Estados de la Un16n, entre un Estado y la Fe

deraci6n y entre los Poderes de un mismo Estado¡
perseguir por si mismo o· por el auxiliar que de-
signe, ante los tribunales de la Federaci6n, los_ 

32) Publicada en el Diario Oficial de la Pedera-
ci6n el 14 de agosto de 1919. 
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delitos del orden federal, solicitando las 6rde-
nes de aprehensi6n contra los reos, buscando y -

presentando las pruebas que acrediten la respons~ 
bilidad de ~stos, cuidando que los juicios se si
gan con toda regularidad, para que la adm1nistra
ci6n de Justicia sea pronta y expedita, pidiendo_ 
la aplicación de las penas¡ girar instrucciones a 
los Agentes del Ministerio P6blico Federal¡ ale-
gar en los juicios de amparo ante la Suprema Cor
te de Justicia¡ imponer correcciones disciplina-
rias, calificar las excusas que tuvieran los age.n 
tes para intervenir en determinado negocio¡ pro1>.2 
ner iniciativas de leyes y reglamentos ante el -
Presidente de la Rep6blica. (art. 17). 

Para el Ministerio Pdblico Federal eran 
entre otras, las siguientes atribuciones: deman-
dar, contestar y formular los pedimentos procede.!l 
tes en los negocios de la competencia de los tri
bunales o juzgados a que estuvieren adscritos; -
ejercitar la acción penal, investigando los deli
tos del orden federal, solicitando las 6rdenes de 
aprehensión contra los reos, buscando y presenta.!l 
do las pruebas que acrediten la responsabilidad -
de 'stos, haciendo que los juicios se sigan con -
toda regularidad, para que la administraci6n de -
justicia sea pronta y expedita, pidiendo la apli
cación de las penas correspondientes¡ interponer_ 
y proseguir en tiempo y forma los recursos que -
procedieren; concurrir a las diligencias judicia
les, audiencias y visitas de cárceles que practi
quen los tribunales o juzgados de su adscripción. 
(art. 18). 

·• 
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Tambián se facultaba al Ministerio Pú-
blico para desistirse de la acci6n penal, previa_ 
autorizaci6n del Procurador (art. 22)¡ se facult~ 
ba al ofendido para interponer el amparo en con-
tra del no ejercicio de la acci6n penal, que re-
viste gran importancia dentro de lo aportado por_ 
esta Ley orgánica de 1919 1 por lo cual nos permi
timos transcribir su artículo 23, que decía: ---
"Cuando un Agente del Ministedo Público no pre-
sentare acusac16n por los hechos que un particu-
lar hubiere denunciado como delitos, el quejoso -
podrá ocurrir al Procurador General de la Repóbl! 
ca quien decidirá en definitiva si debe o no pre
sentar acusación, oyendo el parecer de los Agen-
tes Auxiliares. Contra esta resoluci6n no cabe -
otro recurso que el extraordinario de amparo y el 
de responsabilidad". Es de verdad interesante, -
no obstante de señalarlo como recurso extraordinl!_ 
r1o, el que el ofendido pudiera interponer el jui 
cio de amparo como defensa de sus intereses ante_ 
la pasividad del Representante Social Pederal, s.!, 
tuaci6n que no se prev~ en la actualidad, 

En esta Ley tambUn :'·" .'!stabledan las_ 
causas de impedimento y excusas del Ministerio P.Q 
blico Federal (arts. 31 y 32); las correcciones -
disciplinarias (arts. 33 al 38), que eran: Apere.! 
bimiento o amonestac16n, multa que no excedía de_ 
cien pesos y suspensi6n de sueldo, que no exceda_ 
de un mes. En los transitorios señalaba las cau
sas de responsabilidad del Procurador General de_ 
la República y de los Agentes del Ministerio Pó-
blico. 

i 
¡ 

1 
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Otra Ley promulgada el 29 de agosto de_ 
1934 por el expresidente Abelardo L. Rodríguez, -
denominada Ley Reglamentaria del Articulo 102 de_ 
la Constituci6n de la República, 34 mejor6 en for
ma substancial la organizaci6n de las atribucio-
nes del Ministerio Público Federal, a pesar de -
quitar como defensa contra los actos del Ministe
rio Público, al juicio de amparo. 

Indicaba como atribuciones del Ministe
rio Público Federal, entre otras, las siguientes: 
investigar por si o por medio de la Policia Judi
cial Federal, los hechos que puedan constituir d,! 
litos federales, para determinar si es procedente 
el ejercicio de la acci6n penal¡ ejercitar la ac
ci6n penal ante los tribunales por los mismos de
litos; deducir las acciones encaminadas a la na-
cionalizaci6n de los bienes a que se refieren los 
articules 27 y 130 de la Constituci6n y las leyes 
que con ellos se relacionen; intervenir como par
te actora, demandada o tercero opositor represen
tando al 6rgano afectado en los juicios que se -
susciten con motivo de la actividad de las autor,! 
dades federales; defender los intereses econ6mi-
cos de la Federaci6n ante los Tribunales; auxi--
liar a la admin1straci6n de justicia y promover -
lo necesario para que sea recta y pronta. 

Situaci6n inadecuada de esta Ley, es S.! 
ñalar a los auxiliares de la Policía Judicial Fe-

34) Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n el 31 de agosto de 1934. 
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deral, más no del Ministerio Público y eran: los_ 
c6nsules y vicec6nsules mexicanos en el extranje
ro; los capitanes y patrones de embarcaciones me
xicanas; los administradores de aduanas y los re~ 
guardes aduanales; los capitanes de puerto; las -
demás polic!as de carácter federal¡ y las poli--
c!as preventivas y judiciales en las Entidades F,!! 
derativas y de los Municipios (art. 30), 

Se~alaba la estructura orgánica del Mi
nisterio Público Federal (art, 40)¡ el nombramie.!l 
to, remoci6n y suplencia del personal del Minist,!! 
rio Público Federal (arts, Sa al 170)¡ las facul
tades y obligaciones del Procurador General de la 
República, como titular del Ministerio Público, -
entre las cuales deatacaban la representaci6n de_ 
la federaci6n; su intervenci6n en los casos de -
los diplomáticos y c6nsules generales; imponer c~ 
rrecciones disciplinarias, calificar las excusas_ 
de los Agentes para conocer determinados asuntos_ 
y proponer iniciativas de leyes y reglamentos, -
ante el Presidente de la República (art. 18)¡ se_ 
facultaba al Ministerio Público : ara desistirse -
de la acc16n penal (art. 39)¡ se ~ntrodujo en es
ta Ley la imposibilidad de detener a los Subproc,l! 
radores y Agentes del Ministerio Público federal_ 
cuando fueren acusados de un delito, ya que solo_ 
el Procurador deberia resolver respecto de poner_ 
a d1spos1c16n del juez al funcionario que se re-
quiriera. La autoridad que contraviniera a lo ª.!l. 
terior se le impondrían de tres di~s a seis meses 
de prisi6n y destituci6n del cargo o empleo 
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(art. 40); finalmente se indicaba la emis16n del_ 
consejo jurídico, por el Procurador, cuando lo S,2 

licitaren: El Presidente de la Repóblica, los Se
cretarios de Estado, los ~efes de Departamentos -
Administrativos y los Jefes de Establecimientos -
Públicos creados por Ley Federal, que no est~n S,!! 

jetos al control de ninguna Secretaría o Departa
mento (arts. 41 al 48). Divide la actuación del_ 
Ministerio Público Federal, para formular sus pe
dimentos ante la Suprema Corte en: penal, adminis
trativo y civil (arts. 20 al 23). 

Otra Ley que reglament6 las atribucio-
nes del Ministerio Público Pederal fue la promul
gada por el General Don Manuel Avila Camacho el -
31 de diciembre de 1941, se titul6 Ley Orgánica -
del Ministerio Público Federal, Reglamentaria del 
articulo 102 de la Constitución Política de los -
Estados Unidos Mexicanos, 35 aunque crea algunos -
departamentos que facilitaban el ejercicio de las 
atribuciones del Ministerio Público, sigue los -
mismos lineamientos que su antecesora como es la_ 
división de facultades para el Procurador y el -
Ministerio Público; hace alusi6n al grupo del tr~ 

bajo, además del civil, penal y administrativo, -
como encargado de formular pedimentos ante la Co,t 
te, que no incluía la Ley de 1934 (arts. 25 y 26), 
Entre lo innovador se encuentra la designaci6n de 
funciones de la Policía Judicial Federal y sus ª.!! 
xiliares (arts. 30 al 38); se crean el Departame!!. 

35) Publicada en el Diario Oficial el 13 de enero 
de 1942. 
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to de Averiguaciones Previas (art.. 28), el Depa,t 
tamento de Nacionalización de Bienes (art. 27) y_ 
el Departamento Consultivo (art. 29). Entre lo -
más destacado de esta Ley es el establecer al en
tonces Ministerio Público del Distrito y Territo
rios Federales, como auxiliar del Ministerio Pú-
blico Federal (arts. 53 y 54), 

El 10 de noviembre de 1955 el expresi-
dente Adolfo Ru!z Cort!nez, promulga la Ley Orgá
nica del Ministerio Público Federa1, 36 que enun-
cia y distribuye las funciones del Procurador Ge
neral de la República y del Ministerio Público F~ 
deral en forma más correcta y crea otros Departa
mentos que agilizan su funcionamiento. 

Respecto a las atribuciones del Minist~ 
rio Público Federal, además de conservar las tra
diclc~ales, como son el ejercicio de la acci6n p~ 
nal, la representación jur!dica de la federaci6n, 
y la intervención en los juicios de amparo confo,t 
me a la ley respectiva, se adhieren las de reci-
bir las manifestaciones de bienes; investigar por 
denuncia o de oficio los casos ae enriquecimiento 
inexplicable de los funcionarios y empleados de -
la Federaci6n, procediendo a su consignaci6n cua.!l 
do se acredite que hay motivos para presumir, fU,!l 

dadamente, falta de probidad en su actuaci6n y de 
acuerdo al procedimiento senalado por la ley de -

36) Publicada en el Diario Oficial el 26 de no--
viembre de 1955. 

''"''''"! 
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la materia Cart. lQ), Tambi~n se anexan otras -
funciones para el Procurador General, adem!s de -
las establecidas por las leyes anteriores, como -
fue su intervenci6n, a solicitud de la Secretaria 
de Relaciones Exteriores, en los casos de extrad,! 
ci6n y denunciar las tesis contradictorias que -
sustenten las Salas de la Suprema Corte de Justi
cia de la Haci6n o los Tribunales Colegiado! de -
Circuito, emitiendo su opini6n pera que se resue.!. 
va lo conducente. 

La atribuciones encomendadas al Minist.! 
rio POblico las encontramos distribuidas en los -
diferentes 6rganos que componen la organizaci6n -
de la Procuraduría General de la RepOblica, entre 
los que destacaron el Departamento de Control de_ 
Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Acci6n_ 
Penal y el Visitador General, que son medios de -
control de las actividades del Ministerio POblico 
Pederal, se menciona por primera vez un 6rgano as_ 
ministrativo que brinda apoyo al Ministerio PObl,! 
co como fue la Direcci6n General de Adminietra--
ci6n (arts. 24 al 31), as! como la Oficina de Re
gistro de Hanifestaci6n de Bienes (arte. 53 y 54)1 

todos estos 6rganos son creados por esta Ley. 

Un cambio radical en la denominaci6n de 
las Leyes que organizaron al Ministerio POblico -
Pederal, lo constituye la Ley de la Procuraduría_ 
General de la RepOblica, promulgada por el enton
ces Primer Mandatario Luis Echeverria Alvarez el_ 
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27 de diciembre de 1974, 37 quien en la exposición 
de motivos de dicha ley justific6 su denominaci6n 
aduciendo "que ha sido preciso cambiar la denomi
nac16n de Ley Orgánica del Ministerio Público por 
la de Ley de la Procuradur!a General de la Repú-
blica, por estimar que no s6Jo se organiza a la -
1nstituci6n del Ministerio Público, sino que se -
refiere a la forma de ejercer las funciones atri
buidas personalmente al Procurador General de la_ 
República y tambi6n a las unidades administrati-
vas de apoyo de loa anteriores". 38 

Lo expuesto por el Titular del Ejecuti
vo Pederal fue sancionado por las Comisiones Uni
das Primera de Justicia y Primera Secci6n de Est_!! 
dios Legislativos de la C§mara de Senadores, ex-
presando lo siguiente: "propone el Ejecutivo de -
la Uni6n, el cambio de denominaci6n al actual or
denamiento de la Ley Orgánica del Ministerio Pú-
blico Federal, por el de Ley de la Procuradur!a -
General de la República para armonizar y coordi-
nar lás actividades del Procurador y del Ministe
rio Póblico que preside, con lae unidades admini.! 
trativa1, que conatituyen un ef~caz apoyo para -
cumplir 111ejor sus funciones. Las comisiones en-
cuentran explicable el prop6s1to a que se refiere 

37) Publicada en el Oiario Oficial el 30 de di--
ciembre de 1974. 

38) Huerta Grados, Sócrates; Din,mica del Dered'lo, 
Libro 14, Colecc16n Actualidad del Derecho, -
Ley de la Procuraduría General de la Rep0bl1-
ca, estudio critico, 2a.Ed. M6xlco 1 1976. Pro 
curaduría General de la República p&g. 67 -

h. 
/ 
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~ 
la Iniciativa al respecto del cambio de denomina-
ci6n, ya que, en efecto, del texto del proyecto -
que se estudia, se desprende que dentro de una -
funci6n primordial que es el Ministerio P6blico,
al mismo tiempo el Procurador General de la Rep6-
blica, tiene encomendadas diversas funciones que_ 
se derivan del articulo 102 de la Constituci6n P,S 
l!tica de los Estados Unidos Mexicanos, que hacen 
neceaario usar en la denominaci6n el t6rm1no m6s_ 
amplio de Ley de la Procuradur!a General de la R.!, 
p6blica, que comprende tales funciones". 39 

En el mismo sentido fue el dictlmen em,! 
tido por las Comisiones Unidas Primera de Justi-
cia, de Estudios Legislativos y Desarrollo de la_ 
Seguridad Social y Salud Pública de la C6mara de_ 
Diputados, haciendo valederas las razones para -
usar el titulo de Ley de la Procuradur!a General_ 
de la Rep6bl1ca y no el de Ley Org6nica del Minia 
terio PÓblico Federa1.40 -

La Ley en estudio en el Titulo Primero_ 
precisa que el Procurador General de la Repóblica 
presidirA al Ministerio Póblico Federal. Senala_ 
las atribuciones del Procurador y del Mini1terio_ 
P6blico, adem6s se determina la organizaci6n de .
la Procuraduria General de la Rep6blica 1 enuncia,n 
do las dependencias que la integran.(arts.lQal --
4Q). 

39) Idem. Págs. 11 y 12 
40) Idem. PAg. 12 
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En el Titulo Segundo se hace referencia 
al nombramiento y remoci6n del Procurador, de los 
Subprocuradores y del Oficial Mayor y se estable
cen las atribuciones de estos 6ltimos y de la Vi
sitadur!a General (arts. 50 al 16). 

Lo más relevante en el Título Tercero,
donde se agrupan las Direcciones Generales de Av~ 
riguaciones Previas, Control de Procesos y los -
Agentes adscritos a la Suprema Corte de Justicia_ 
de la Nación, Tribunales Colegiados y Unitarios -
de Circuito, es la creaci6n de los Agentes Super
visores de Agencias del Ministerio P6blico Fede-
ral, que en determinada circunscripción territo-
rial revisarían y aprobarían el trámite de las -
averiguaciones previas que se les remitan en con
sulta, lo anterior tiene como propósito el inicio 
de la desconcentración administrativa, delegando_ 
funciones a los Agentes Supervisores de Agencias, 

En el mismo Titulo Tercero se estable-
cen las atribuciones de la Policía Judicial Fede
ral y los auxiliares del Ministe:io P6blico Fede
ral y de la propia policía, lo ~~ül es incorrecto 
ya que 6sta es auxiliar del Representante Social, 
los cuales eran: Los cónsules y vicec6nsules mexi 
canos en el extranjero; los capitanes y patrones_ 
de embarcaciones y pilotos responsables del mane
jo de aeronaves; las polic!as preventivas y judi
ciales, locales y federales en toda jerarquía de
pendientes de las Secretarias de Estado, as! como 
los funcionarios del Ministerio P6blico del fuero 
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comón adscritos a las agencias investigadoras en_ 
las delegaciones del Distrito Pederal¡ a los aux,i 
liares corresponde recibir acusaciones o quere--
llas por delitos federales, procurando la compro
bac16n del cuerpo del delito y la responsabilidad 
de los inculpados. DictarAn las providencias ne
cesarias para proporcionar auxilio y seguridad ª
las victimas; para impedir que se pierdan, destr.!!, 
yan o alteren las huellas o vestigios del hecho -
delictuoso, y los instrumentos o cosas objeto o -
efecto del delito. Se les da un plazo de 24 ho-
ras para informar al Ministerio Pdblico Federal -
del caso, a fin de que autorice su intervención y_ 
la validez de las diligencias que se practiquen,
exceptuando al Ministerio Pdblico del Distrito F.! 
deral, prohibia la devoluci6n 1 por loa auxilia--
res, de los objetos o instrumentos de delito. --
(arts. 17 al 50). 

El Titulo cuarto bajo el rubro de la R.! 
presentaci6n en Juicio, Consejo y Estudios Jur!dl, 
cos, senalaba las atribuciones de la Direcc16n G,! 
neral Jur!dica y conaultiva, a la que se faculta
ba para estudiar los problemaa generales y eape-
ciales de leg1slaci6n, dar cuenta al Procurador -
de las tesis contradictorias que sustenten la su
prema Corte y 101 Tribunales Colegiados de Circul, 
to; la representac16n jur!dica de la Federaci6n,
formulado y contestado demandas, alegatos y escrl, 
tos en los juicios en que deba intervenir el Pro
curador, desahogar las consultas internas de la -
Instituc16n, elaborar los informes y escritos que 
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deban presentarse en materia de amparo cuando se_ 
se~alcn como autoridades responsables los funcio
narios de la Dependencia y tramitar los juicios -
en materia de nacionalizaci6n. (arts. 51 y 52). 

El Titulo Quinto denominado De la Admi
nistraci6n y de los Servicios de Apoyo, agrupa t,2 
das las Direcciones y Unidades de apoyo adminis-
trativo que requiere la Procuraduria General de -
la RepOblica. (arts. 53 al 60). 

Es as! como llegamos a la vigente Ley -
Org!nica de la Procuraduria General de la Rep6bll, 
ca, 41 promulgada por el actual Presidente, Licen
ciado Miguel de la Madrid el 15 de noviembre de -
1983, instrumento al que se le adiciona el califl, 
cativo de "Org!nica", ya que se trata de organi-
zar, al amparo de los articules 21 y 102 constit,!;!. 
ciona~es, las atribuciones y funcionamiento de la 
Procuradur1a. Se opta por hacer referencia a es
ta 6lti~a, y no s6lo al Ministerio Pdblico, por -
que a6n cuando el Ministerio P6blico es la insti
tuci6n vertebral de la Procuraduria, el Titular -
de la Instituci6n ostenta otras ~tribuciones, que 
personalmente le confiere la Constituci6n, y en -
virtud de que la Procuraduria, considerada como -
dependencia del Ejecutivo, abarca 6rganos diver-
GOS y auxiliares del Ministerio P6blico Federal4~ 

41) Publicada en el Diario Oficial el 12 de di--
ciembre de 1983. 

42) Ley Org!nica de la Procuradur!a General de la 
Rep6blica (Exposici6n de Motivos), Publica--
ci6n de la Procuraduria General de la Rep6bli 
ca, M~xico, 1984, pAg. l -

! -· 
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Esta Ley presenta un cambio radical de_ 
técnicas, en referencia a las leyes que le prece
den, que organizaban a detalle prácticamente a t2 
dos los 6rganos que integraban la Procuraduria; -
es as! como esta Ley deslinda la materia que debe 
ser recogida por ella, de aquélla que debe ser r,! 
gulada por el Reglamento, el que se limita a dis
tribuir org&nicamente las atribuciones asignadas_ 
al Ministerio Póblico rederal, al Procurador y a_ 
las Direcciones y Unidades Administrativas que -
los apoyan. 

Pija este ordenamiento, en su Capitulo_ 
Primero, las atribuciones de la Procuraduría Gen_! 
ral de la República, que involucra al Ministerio_ 
Póblico rederal y al Procurador General de la Re
pública, quien lo preside (arts. 10 al 11); el C~ 
p!tulo Segundo denominado Bases de Organizaci6n,
enuncia que la Procuraduría General de la Repóbl.! 
ca estarA presidida por el Procurador, Jefe del -
Ministerio POblico y de sus órganos auxiliares, -
que contar~ con Servidores PÓblicos sustitutos 
del Procurador, as! como con los 6rganos y las -
Unidades Administrativas y T~cnicas, centrales y_ 

desconcentrados, para el despacho de sus funcio-
ncs; el Procurador tiene la facultad de crear o -
suprimir los 6rganos que considere pertinentes y_ 

conlleven al buen despacho de las funciones que -
tiene encomendadas, tanto él como el Ministerio -
Póblico Pederal. 

El propio Capitulo Segundo destaca, en_ 
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forma correcta los auxiliares del Ministerio ?ó-
blico rederal, sub~anando el error en que caían -
sus antecesoras que otorgaban auxiliares a la Po
licía Judicial redera!, la que de acuerdo al art1 
culo 21 Constitucional es una subordinada del Mi
nisterio Póblico, lo que es ratificado en la vi-
gente Ley Orgánica de la procuraduría General de_ 
la Repóblica, al señalar como auxiliares directos 
del Ministerio Póblico Federal a la Policía Judi
cial Pederal y a los Servicios Periciales de la -
propia Procuraduría; tambi~n da la calidad de au
xiliares del Ministerio PÓblico Pederal a: los -
Agentes del Ministerio Póblico del ruero Comón y_ 
a las Policías Judicial y Preventiva, en el Dis-
tri to Pederal y en los Estados de la Repóblica; -
los Cónsules y Vicecónsules mexicanos en el ex--
tran jero; los capitanes, patrones o encargados de 
naves y aeronaves nacionales y los funcionarios -
de otras dependencias del Ejecutivo Federal, que_ 
designar& el Procurador en los casos de falta, e.l!. 
cusa o ausencia del encargado de una Agencia del_ 
Ministerio Póblico Federal, cuando no sea posible 
cubrirla con otro Agente de la Iilstituci6n. 
(arts. 14 y 25). 

Enfatiza la dependencia del Procurador_ 
General de la Repóblica del Ejecutivo Federal, -
quien lo nombrar' y remover& libremente (art. 15) 
proporciona los requisitos y procedimientos para_ 
el ingreso al Ministerio Póblico Federal, Policía 
Judicial rederal y a los Servicios Periciales de_ 

la Procuraduría (arts. 16 y 17); se autoriza a la 



67 

Polic!a Judicial Federal para recibir denuncias y 
querellas cuando la urgencia del caso as! lo ame
rite (art, 22), 

En el Cap!tulo Tercero designado como -
Disposiciones Generales, se hace referencia a la_ 
característica de irrecusable de los Agentes del_ 
Ministerio Póblico, pero que deber&n excusarse de 
intervenir en los asuntos en que exista alguna -
causa de impedimento que la Ley senala en los ca
sos de Ministros de la Suprema Corte, Magistrados 
de Circuito y Jueces de Distrito (art. 27)¡ se -
prohibe a los funcionarios del Ministerio Pdblico 
el desempeno de otro puesto oficial y el ejerci-
cio de la abogac!a, salvo en causa propia, de su_ 
c6nyuge o concubino, o de sus parientes consangul 
neos en linea recta, hermanos, o de su adoptante_ 
o adoptado, (art, 28). 

Dispone lo conducente para la imposi-
ci6n de correcciones disciplinarias, donde se co.n 
aidera la gravedad de los casos (art. 30)¡ se es
tablece que ning6n Agente del Ministerio Pdblico_ 
Pederal podr& ser detenido sin autoriaaci6n del -
Procurador General de la Rep6blica (art. 31) y se 
prohibe tanto al Minister-io P6blico Pederal corno_ 
a la Policía Judicial Pederal el expedir constan
cias de actuaciones o registros que obren en su -
poder, que son los llamados "antecedentes pena--
les", excepto cuando exista requerimiento, funda
do y motivado, de alguna autoridad competente. -
Cart. 32), 



68 

Consideramos que la actual Ley Orgáni-
ca en torno al Ministerio Público, que inicia su_ 

organización con la ley de 1908, es más flexible_ 
al recoger y organizar las atribuciones encomend~ 

das al Ministerio Público Federal y al Procurador 
General de la República, quien lo preside, al te

nor de lo establecido por el articulo 102 Consti

tucional, enunciándolas exclusivamente y dejando_ 
a su Reglamento la distribución de las mismas en_ 

los diferentes órganos que conforman la Procurad.!!, 
ria General de la República, dependencia donde r,!O 

side el Ministerio Público Federal y el Procura-
dor General de la República. 

El Reglamento de la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de la República, 43 regula y= 
distribuye las funciones del Procurador y del Mi
nisterio Público Federal; enuncia todas las depe.!l 

dencias integrantes de la Procuraduria, de las -
cuales destacan las Delegaciones de Circuito, que 

es un órgano desconcentrado que permite aumentar_ 
el control del Procurador en las actuaciones del 
Ministerio Público Federal en el interior del --
país (art. 27). La Contralorla T~terna, 44 encar

gada de atender o disponer la atención procedente 

a los particulares cuando presenten quejas ante--

43) Publicado en el Diario Oficial el 9 de agosto 
de 1985. 

44) La contraloria Interna de la Procuraduría Ge
neral de la República se estableció por Acuer 
do del Procurador (O.o. 16-XII-1982) y en cuiñ 
plimiento de lo dis~1esto en el articulo 49 = 
de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos (O.O. 31-XII-1982). 
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el Ministerio Póblico por actos de otras autorid~ 
des que no constituyan delitos del orden federal, 
poner los hechos en conocimiento de la autoridad_ 
a la que corresponda resolver y, en su caso, o-·
rientar a los interesados sobre la atenci6n legal 
del asunto de que se trate; atender las quejas y_ 

denuncias formuladas por el póblico o por los ti
tulares de las diversas ~reas de la Procuradur!a, 
relativas al incumplimiento de las obligaciones -
de servidores p6blicos de la Inst1tuci6n; determ,l 
nar la responsabilidad admin1atrat1va de los ser
vidores p6blicos de la Dependencia, derivada del_ 
incumplimiento de sus obligaciones, adoptar las -
decisiones que legalmente correspondan en materia 
de sanciones disciplinarias y coordinar e instru
mentar el Sistema Integrado de Control de la De-
pendencia (art. 9). 

Como podemos apreciar se trata de 6rga
nos de control que coadyuvan a un mejor desarro-
llo de las atribuciones encomendadas al Procura-
dor General de la Repóblica y al Ministerio Póbl! 
co Federal, permitiendo, en el caso de los Dele~ 
dos de Circuito, una mayor rapidez en la toma de_ 
decisiones y generar una procurac16n de justicia_ 
pronta y expedita; en el caso de la Contralor!a -
Interna se pretende dsr una orientación al pObli
co en los casos denunciados ante el Ministerio P_& 
blico Federal y que corresponde ventilarse ante -
otras autoridades, funci6n novedosa que no se pr_! 
ve!a en anteriores ordenamientos, además opera c_a 
mo receptora de las quejas y denuncias del P0bl1-
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co por incumplimiento de las obligaciones inhere.!!. 
tes a todo servidor póblico de la Proeuradur!a y_ 
por óltimo como 6rgano fiscalizador de las activ,!. 
dades desarrolladas por las diferentes &reas int,!! 
grantes de la Instituci6n. 

Consideramos como los instrumentos jur,! 
dicos m&s id6neos a los actuales, Ley Org&nica de 
la Procuraduría General de la Repóblica y su Re-
glamento, ya que la Ley recoge y ordena las atri
buciones y el Reglamento las distribuye. 
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ELEMENTOS 

En este capitulo haremos referencia a -
diversos conceptos, que sobre el Ministerio Pabl.!, 
co han vertido diferentes tratadistas, con lo --
cual llegaremos a los elementos que lo conforman, 
que son: su objetivo, sus atribuciones y su natu
raleza, que nos permitirán diferenciar al Minist~ 
rio Público Federal con el del Orden Com6n. 

l.- CONCEPTO 

Ministerio proviene del lat!n •iniste-
rium, que significa cargo, empleo u ocupación, e~ 
pecialmente noble y elevado¡ Público del latín p~ 
blicus que significa notorio, manifiesto, lo rel~ 
tivo al pueblo. En lo jurídico, la inst1tuci6n -
del Ministerio Público es una magistratura inde-
pendiente q\le tiene la •is16n de velar por el es
tricto cu•plimiento de la ley y que es deposita-
rio de los mAs sagrados intereses de la socie---
dad. 45 

Por otro lado tene•os los diversos con
ceptos exteriorizados por los estudiosos del der,2. 
cho, que a contlnuae16n enunciamos: 

renech define al Ministerio P6blico co
mo "una parte acusadora necesaria, de carácter pi 
blico, encargada por el Estado, a quien represen-

45) García Ram!rez, Sergio.- Curso de Derecho Pro 
cesal Penal.- P6g, 95, la. Edición.- Ed. Po-'.: 
rr6a, M6xico 1974, 
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ta, de pedir la actuación de la pretensión punit,l 
va y de resarcimiento, en su caso, en el proceso_ 

penal"• 46 

Sergio García Ram!rez considera al Mi-
nisterio p(Jblico como "el instrumento toral del -
procedimiento, as! en la importantísima fase ave
riguatoria previa, verdadera instrucción parajud,! 
cial o administrativa, como en el curso del proc,!! 
so judicial, donde el Ministerio POblico asume, -
monopol!stica~ente o no el ejercicio de la acción 
penal en nombre del estado". 47 

El Maestro Col!n S6nchez lo caracteriza 
como 11 una institución dependiente del Estado (Po
der Ejecutivo) que actOa en representación de la_ 
sociedad para el ejercicio de la acci6n penal y -
la tutela social en todos aquellos casos que le -
asignen las leyes".48 

Luis Cabrera define teóricamente al Mi
nisterio POblico como "la institución encargada -
de velar por el cumplimiento y aplicación estric
ta de la Ley 11 •

49 

46) 
47) 
48) 

49) 

Idem.- Pág. 96 
Idem.- Pág. 95 
Col!n Sánchez, Guillermo.- Derecho Mexicano -
de Procedimientos Penales.- la. Edición.- Ed. 
PorrOa.- M~xico.- 1964. Págs, 95 y 96, 
Cabrera, Luis.- La Misión Constitucional del 
Procurador General de la RepOblica,- Unica -~ 
Edición.- Editorial Cultura.- M6xico.- 1932,
Pág. 26, 
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Por 6ltimo, para Juan Jos6 González Bui 
ta•ante "el Ministerio Póblico está integrado por 
un conjunto de funcionarios que tienen a su cargo 
la inve1tigaci6n de los delitos y el ejercicio de 
la acci6n penal ante los tribunales". SO 

Como podemos apreciar de los diferentes 
conceptos que se expusieron, la participaci6n del 
Ministerio Póblico en el procedimiento va aás --
allA de ser un vigilante de la legalidad en la a~ 
ainistraci6n de justicia, tambi'n se encarga de -
promover lo necesario para que la impartici6n de_ 
justicia sea recta y eficiente, evitando irregul~ 
ridades del juzgador al aplicar la ley. Dicha as 
tividad responde a lo establecido en los art!cu-
los 21 y 102 de la Constituci6n Federal, como aás 
adelante lo analizareaos. 

2.- OBJETIVO 

El objetivo del Ministerio P6blico con-
1i1te en proaover el ejercicio de la funci6n ju-
risdiccional, en inter6a pQblic~, determinando el 
modo de ejercerla, ea decir, vigila que la activ,! 
dad juriadiccional se realice con estricto apego_ 
a la Con1tituci6n y al Derecho, para que la impa,¡ 
tici6n de justicia sea pronta y expedita. 

SO) Gonz6lez Bustamante, Juan Jos6.- Principios -
de Derecho Pro~esal Penal Mexicano. Ja. Edi-
ci6n. Ed. PorrOa, M6xico 19S9, pág. 7S. 
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Dicha promoci6n, de la tunci6n 1urisdic 
cional, la realiza de acuerdo a la facultad que -
le otorgan los articules 21 y 102 Constituciona-
les, que es la persecuci6n de 101 delitos, de la_ 
que haremos un breve estudio mencionando en lo -
que consiste y sus caracteres, para una mejor y -
~ls tlcil comprensi6n. 

La persecuci6n de los delitos consiste_ 
en la b61queda y reuni6n de 101 eleinentoa necesa
rio• y pertinente• para lograr la aplicaci6n de -
la ley con todas 1u1 consecuencias, a 1u1 infrac
tores, en un ca10 concreto. De esto se vislullbra 
un contenido y una finalidad entrelazado1: el COJl 

tenido es la realizaci6n de la1 actividades cond.!! 
centes a evitar que se evada la acci6n de la jus
ticia por el autor de un delito; la finalidad COJl 

siste en la aplicaci6n de las consecuencias esta
blecidas por la ley a 101 delincuentes. 

Ahora bien, cree1101 nece11rio hacer 1119Jl 

ci6n a las actividades que impone la per1ecuci6n_ 
de los delitos: 

A.- La actividad Investigadora; y 
B.- El E1ercicio de la Acci6n Penal 

A.- La actividad investigadora son los_ 
actos enca•inados a buscar y reunir 101 ele .. ntoa 
necesarios para acreditar la exi1tencia de 101 d.! 
litos y probar la responsabilidad de los que in-
tervienen en su co•i1i6n. 
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Durante esta actividad investigadora el 
6rgano que la realiza tiende a cumplir con los r_!t 
quisitos exigidos en el párrafo primero del arti
culo 16 Constitucional que establece "no podrá l.!. 
brarse ninguna 6rden de aprehensión o detención,
ª no ser por la autoridad judicial, sin que proc_!t 
da denuncia, acusación o querella de un hecho de
terminado que la ley castigue con pena corporal,
y sin que est~n apoyadas aquéllas por declara---
ción, bajo protesta, de persona digna de fe o por 
otros datos que hagan probable la responsabilidad 
del inculpado, hecha excepci6n de los casos de -
flagrante delito en que cualquiera persona puede_ 
aprehender al delincuente y a sus c6mplices, po-
ni~ndolos sin demora a la disposición de la auto
ridad inmediata", para poder ejercitar la acción_ 
penal. 

La actividad investigadora es presupue.!i 
to forzoso y necesario del ejercicio de la acci6n 
penal, la cual es realizada por el Ministerio Pú
blico con auxilio de la Policia Judicial (art. 21 
Constitucional), para allegarse las pruebas sufi
cientes y estar en aptitud de ocurrir ante el ór
gano jurisdiccional y pedir la aplicación de la - , 
ley. 

La actividad investigadora se encuentra 
regida por ciertos principios que obligan a que -
se realice dentro de un marco de licitud que son: 

a) Publicidad,- Es pública porque va e.u 
caminada a la satisfacción de las necesidades so-



77 

ciales aOn cwando el il1cito vulnere derechos pa,t 
ticulares Onicamente, ya que la sociedad est~ in
teresada en que se repriman todos aquellos actos_ 
que tiendan a desestabilizarla. 

b) Oficiosidad.- Quiere decir que el 6,t 
gano encargado de allegarse las pruebas, durante_ 
la actividad investigadora, no necesita solicitud 
de parte, inclusive en los delitos que se persi-
guen por querella necesaria, para cu~plir con di
cha actividad, ya que iniciada la investigaci6n -
la bOsqueda de pruebas la realiza de oficio. 

e) Legalidad.- Se refiere a que la act,1 
vidad investigadora debe realizarse dentro de 101 

preceptos fijados por la ley. 

d) De buena fe.- Porque se debe reali·
zar con la finalidad de que surja la verdad y no_ 
con el fin de que nazca, necesariamente la acci6n 
penal. 

B.- Ejercicio de la Acci6n Penal. 

Esta es la segunda actividad que involll 
era la persecuci6n de los delitos, que tiene su -
fundamento en la delegaci6n que hace la sociedad_ 
al Estado para vigilar su armonfa, y &ate a su -
vez pueda hacer valer sus derechos para pedir la_ 
aplicaci6n de la ley a sus infractores, mis110s -
que atentan contra la vida gregaria, por lo que -
es indiscutible que al surgir un hecho delictuoso 
emerge el derecho u obligaci6n del Estado de per
seguirlo y en su momento ejercitar ese derecho ª.U 
te la autoridad judicial exigiendo la sanci6n ma,t 
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cada por la ley para el delincuente, esto debido_ 
a que el 6rgano jurisdiccional es quien debe rec2 
nocer los derechos y al Estado corresponde, por -
conducto del Ministerio Público, reclamar el cas
tigo para los infractores de la ley a trav~s del_ 
ejercicio de la acci6n pena!, toda vez que se ha~ 
yan reunido los elementos necesarios y convincen
tes de la comisi6n de un delito. 

oe lo expuesto, en el ejercicio de la -
acci6n penal se desprenden los siguientes momen-
tos: 

a) La facultad abstracta del Estado de_ 
castigar los delitos, la cual es de modo permane,n 
te e indeclinable y no puede extinguirse. 

b) El derecho de persecuci6n que nace -
en el momento de cometerse un delito, que debe 
realizarse en loa t6r•1nos fijados por la ley. 

Respecto de los momentos mencionados, -
consideramos pertinente hacer la aclaraci6n, de -
que el derecho de persecuci6n es susceptible de -
extin9uir1e; la ley de la materi~ se~ala las cau
sas, que ion: la muerte del delincuente; el per~ 
d6n del ofendido (en los delitos que se persiguen 
por querella) o por prescripci6n, que es el sim-
ple tranacurso del tiempo. Mientras la facultad_ 
del Estado al castigar es permanente, no se extil!. 
gue. 

c) Un tercer momento es la oromoc16n -

del Ministerio PÓbllco, ante el 6rgano jurisdic--
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cional para que determine si se castiga o no al -
delincuente y la sanci6n que deba aplic~rsele, t_! 
niendo como medio para ello el ejercitar la ac--
ci6n penal poniendo a funcionar la maquinaria ju

dicial. 

De esta breve exposici6n se concluye -
que la acc16n penal es "el conjunto de activida-
des realizadas por el Ministerio Público ante un_ 
6rgano judicial, con la finalidad de que Aste, ª
la postre, pueda declarar el derecho en un acto -
que el propio Ministerio Público estima delictuo
so". 51 

Para Eugenio Florian52 la acci6n penal_ 
es "el poder juridico de excitar y promover la d,! 
cisi6n del 6rgano jurisdiccional sobre una deter
minada relaci6n de derecho penal. Paralelamente_ 
la acci6n penal consiste en la actividad que se -
despliega con tal fin. La acci6n penal domina y_ 

da car,cter a todo el proceso: lo inicia y lo ha
ce avanzar hasta su meta (sentencia)". 

Consideramos necesario deter~inar la n.! 
turaleza de la acci6n penal, ya que se le consid.! 
ra como funci6n de justicia y como func16n de go
bierno, para establecer de quien debe depender el 
Ministerio Público: del Poder Ejecutivo, del Po-
der Judicial o actuar en forma independiente. 

51) 

52) 

Rivera Silva, Manuel.- El Procedimiento Penal 
9a. Edici6n, Ed. Porrúa. M6xico, 1978. plg.60 
Castro y Castro, Juventino v. El Ministerio -
Público en M6xico, Segunda Edici6n, Ed. Po--
rrúa, s. A., M6xico 1978 pig. 35. 
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Se le considera funci6n de justicia por 
no poseer el libre criterio de la funci6n políti
ca est! supeditada a las averiguaciones que se -
realicen para llegar a su ejercicio; es una fun-
ci6n de gobierno por que al Ejecutivo le corres-
pende conservar el orden, vigilando la seguridad_ 
póblica para que los ciudadanos puedan ejercer -
sus derechos y exista una plena ejecuci6n de la -
Ley, siendo la acci6n penal parte de las faculta
des del Poder Ejecutivo, como instrumento para la 
aplicaci6n de la Ley, no se la reserva para él -
sino que la delega en el Ministerio Público para_ 
su ejercicio, por lo cual se considera como una -
funci6n de gobierno que no se ejerce libremente, 

Por otra parte creemos que el Ministe-
rio Póblico debe depender del Poder Ejecutivo pe
ro separando las actividades de asesoria y repre
sentaci6n del gobierno de la persecuci6n de los -
delitos, ya que de actuar libremente se llegaria_ 
al abuso, al no contar con freno alguno, siendo -
necesario limitar el poder que s~ le delega, ya -
que siendo el Ministerio P6blico un 6rgano de ca
r!cter administrativo, que no se encarga de impar, 
tir justicia, sino de vigilar que se aplique la -
Ley por los encargados de hacerlo y que act6a co
mo requiriente durante el proceso para definir la 
·relaci6n procesal que se plantea ante el 6rgano -
judicial, debe ser independiente en el ejercicio_ 
de sus funciones; pero hay que reconocer que ---
éstas funciones que desempe~a por su dependencia_ 

del Ejecutivo, son las m5s susceptibles de ser i,!l 
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fluenciadas por autoridades politicas. 

De los conceptos presentados y de su n! 
turaleza se resume que la acci6n penal es la act1 
vidad realizada por el Ministerio P6blico ante el 
órgano jurisdiccional que tiene como finalidad la 
declaración de un derecho a un caso concreto, na
ce con la consignación y termina con el acto del_ 
Ministerio Póblico que precede a la sentencia, -
que est~n regidas por principios y conceptos fun
damentales que le sirven de base, que de no cons.!, 
derarse para dichas actuaciones se opondr&n a los 
presupuestos y principios jur!dicos establecidos~ 
dando intervención a la arbitrariedad, siendo --
esos principios los siguientes: 

Publicidad.- Es debido a que se dirige_ 
a hacer valer el derecho del Estado a castigar al 
que ha cometido un delito, a6n cuando las conse-
cuencias del il!cito repercutan o da~en un dere-
cho privado, ya que la sociedad est~ interesada -
en que se reprima todo hecho que atente contra la 
vida gregaria, estableciendo a la acci6n penal c2 
mo p6blica. 

As! vemos que el Ministerio P6blico ti,! 
ne un poder-deber de ejercitar la acci6n penal, -
que en su car~cter de póblico defiende los inter~ 
ses de la sociedad, pero no puede disponer de --
ella, ni antes de intentarla, ni despu~s de habe!, 
la puesto en movimiento. 
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Como una restricción a la publicidad de 
la acción penal se considera a la querella, en 

los delitos que se persiguen a instancia del ofe.!l 
dido, es el derecho del sujeto pasivo del delito_ 

para impedir la persecución penal, limitando al -

Estado en su facultad de reprimir los delitos y -
castigar al delincuente, quedando supeditado al -

consentimiento del ofendido. Por lo que surge la 
interrogante respecto de la subsistencia o no de_ 

la querella. Ferri53 ataca la institución de la_ 
querella ya que "si un hecho entra~a grave peli-

gro para la sociedad, en cuyo caso debe ser siem
pre delito y siempre debe perseguirse, o bien el_ 
hecho no representa tal peligro, no perjudica a -

la sociedad sino al inter~s privado y por tanto -
debe ser excluido del Código Penal". 

Es drlistica dicha consideración, ya que 

existen delitos que lesionan el interés privado -

sin trascender al orden p6blico, o bien se prote
ge el reposo o el honor de la victima o de su fa

milia facultando al ofendido para presentar o no_ 
su querella y as! el Ministerio P6blico pueda in

vestigar el ilicito. Clarament~ se advierte que_ 
la querella es un requisito de procedibilidad pa

ra ejercitar la acción penal, pero esto no quiere 
decir que el derecho de castigar pase a manos de_ 

particulares, ya que el titular de ese derecho es 

53) Citado por Castro y Castro, Juventino v. Ob.
cit. plig. 64. 
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el propio Estado y el ~jercicio de la acci6n deb,! 
rA realizarse por conducto del Ministerio Públi-
co; podemos concluir que con la subsistencia de -
la querella, la acci6n penal no pierde su caract.,!1_ 
r!stica de pública, aquella no determina si un -
hecho es un delito o no, ni tampoco cambia al ti
tular de la acci6n punitiva y que debe prevalecer 
para los delitos que afectan exclusivamente al -~ 
ofendido; aunque no pasa siempre en todos los de
litos perseguibles a instancia del sujeto pasivo_ 
del delito, como el caso que cita el Dr. Juventi
no v. Castro54 cuando ocurre un delito de robo e.!!. 
tre c6nyuges, en el cual el c6nyuge ofendido pre
fiere no presentar su querella contra el culpable 
por lo que el delito no es perseguido por el Mi-
nisterio Público, existe el ilícito, pero se ant.,!1_ 
pone la privacidad familiar. 

Indivisibilidad.- La acci6n penal es i,!!. 
divisible porque cuando se ejercita comprende a -
todos aquellos que intervienen en la comisi6n de_ 
un delito, operando en igual forma cuando no se -
ejercita, libera a todos aquellos que se conside
raban como presuntos responsables del delito. 

Oficialidad,- Este principio se refiere 
a que la acci6n penal debe ejercitarse por un 6r
gano oficial del Gobierno, distinto al jurisdic-
cional y no por cualquier ciudadano, para que el_ 

54) Idem.- P~g. 67. 
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procedimiento penal lo promueva una autoridad pú
blica como es el Ministerio Público. 

Legalidad.- Este principio se refiere -
al conjunto de ordenamientos juridicos que regu-
lan las actividades del Ministerio Público, ya -
que deberá ejercitar la acción penal cuando se -
hayan reunido los requisitos exigidos por el ar-

t1culo 16 constitucional. 

Irrevocabilidad.- Se refiere a que una_ 
vez ejercitada la acción penal por el Ministerio_ 
Público ~ste no puede desistirse de dicha acción, 
ya que tiene la obligaci6n de continuarla hasta -
que una decisi6n jurisdiccional ponga fin al pro
ceso¡ además el Ministerio Público no puede desi~ 
tirse de la acción penal porque no le pertenece,
no actúa a nombre propio ni defiende intereses -
personales, por lo que una vez iniciado el proce

so, áste tiene como único fin la sentencia. No -
es posible que la justicia quede expuesta a la -
coalici6n entre acusador y acusado, el desisti--
miento va en contra de los intereses del ofendido 
ya que se le deja en completo estado de indefen-
si6n al no haber recurso que pueda interponer, lo 
que encontramos en los art!culos 138 y 139 del C,2 
digo Pederal de Procedimientos Penales que deter
minan: 

Articulo 138.-"El Ministerio Público -
promoverá el sobreseimiento y la libertad absolu
ta del inculpado, cuando durante el proceso apa--
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rezca que la conducta o los hechos no son consti
tutivos de delito, conforme a la descripci6n t1p,! 
ca contenida en la ley penal; que el inculpado no 
tuvo participaci6n en el delito que se persigue;
que la pretensi6n punitiva est& legalmente •xtin
guida, o que existe en favor del inculpado una -
causa excluyente de responsabilidad". 

Articulo 139.- "Las resoluciones que se 
dicten en los casos a que se refieren los dos ar
t1culos anteriores, producirAn el efecto de impe
dir definitivamente el ejercicio de la acci6n pe
nal respecto de los hechos que las motiven". 

As! es como se deja en manos del Minis
terio POblico Federal la facultad de impedir la d~ 
cisi6n del 6rgano jurisdiccional, siendo 'ste --
quien debe poner fin al proceso penal que es de -
carácter eminentemente pOblico, donde la voluntad 
de las partes no deben encontrar manera de actuar 
para detener el. proceso, ya que a las penas no se 
le somete a nadie en forma libre o voluntaria, es 
a trav6s de un legitimo juicio, en el que no se -
deben permitir transacciones o componendas des--
pu6s que se ha puesto en movimiento la maquinaria 
judicial, por conducto del ejercicio de la acci6n 
penal. 

Inevitabilidad.- Es el principio que -
sostiene que para la aplicaci6n de las penas es -
inevitable el ejercicio de la acci6n penal para -
que el caso concreto lo decida el 6rgano jurisdi_E 
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cional a trav6s de su decisión, ya sea afirmativa 
o negativa, 

Ahora bien, la persecución de los deli
tos involucra los siguientes elementos. 

A) Un conjunto de actividades realiza-
das por el Ministerio Público ante el órgano judi 
cial, con la finalidad de declarar el derecho a -
un caso concreto, que nace con la consignación y_ 
termina con el acto del Ministerio Público (con-
clusiones) que precede a la sentencia en firme:. 

B) Otro elemento es el poner a funcio-
nar el 6rgano jurisdiccional para que el juzgador 
decida respecto del caso concreto que se le plan
tea, entrelazando un hecho especifico a los pre-
ceptos legales aplicables, por un lado fija el h~ 
cho delictuoso y por otro los preceptos legales -
aplicables, haciendo efectiva la relación entre -
el hecho y el derecho, 

C) Un último elemento es el correcto -
ejercicio de la acc16n penal antu el 6rgano judi
cial 1 sin abusar del poder para r.:,citarlo y hace!: 
lo funcionar, sino COlllO facultad que la Ley le i.!!! 
pone. 

Respecto del poder de excitar al órgano 
jurisdiccional mediante el ejercicio de la acci6n 
penal, cabe mencionar que en H&xico se afirma que 
corresponde en forma exclusiva al Ministerio Pú-

blico, desvirtuando lo establecido por el art1cu-
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lo 21 constitucional que dispone "la persecución_ 

de los delitos incumbe al Ministerio POblico", s~ 
~alando ónicamente la facultad y a quien le co--
rresponde desarrollarla, m~s no da la exclusivi-
dad en forma concreta, como sucede en el mismo a,t 
ticulo al disponer "que la imposición de las pe-
nas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cial "; al Ministerio P6blico no se le da la excl~ 
sividad en la persecución de los delitos y conse
cuentemente el de la acción penal, ya que la pro
pia Constitución establece interferencias a esta_ 
facultad a trav6s de otros ór9anos estatales, co
mo a continuación expondremos. 

gn el articulo 110 constitucional enco.!l 
tramos la primera interferencia al facultar a la_ 
c&mara de Diputados para acusar ante la c&mara de 
Senadores al servidor p6blico que se le instituya 
el juicio politice; la misma situación opera en -
los casos en los que se proceda penalmente en CO.I!. 

tra de los servidores p6blicos, a que se refieren 
los articules 111 y 112 constitucionales, el Mi-
nisterio P6blico habr' de esperar la declaratoria 
de la C!mara de Diputados, por mayoria absoluta,
si hay o no lugar a proceder en contra del incul
pado, as! vemos que la C!mara de Diputados es la_ 
encargada de acusar ante el Senado que se eregirA 
como jurado de sentencia. 

Otra interferencia al ejercicio de la -
acción penal la tenemos en las fracciones XVI y -
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X'III del articulo 107 constitucional, que facul-
tan a la Supre~a Corte de Justicia a consignar y_ 
separar de su cargo a la autoridad responsable -
que insista en la repetici6n del acto recla~ado,
trate de eludlr la sentencia de la autoridad fed~ 

ral, no suspenda el acto reclamado debiendo hace,r 
lo y se haya concedido el amparo; en estas situa
ciones la Suprema Corte de Justicia actúa indepe.!l 
diente del Ministerio Público, consigna.'ldo ante la 
autoridad competente a la autoridad responsable -
que no cumpla con lo dispuesto por nuestra máxima 
autoridad judicial. 

Una óltima interferencia la encontramos 

en el articulo 97 constitucional, en el que la -
propia suprema Corte de Justicia está facultada,
s1 lo considera conveniente o a petici6n del Eje
cutivo federal, o alguna de las Cámaras de la --
Un16n, o el Gobernador de algún gstado, para que_ 

se comisionen a algunos de sus miembros, alg!in -
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o ---
designar uno o varios comisionados especiales, p~ 
ra que se averigue la conducta de algón Juez o M~ 
gistrado Federal¡ o algún hecho o hechos que con,2_ 
tituyan la v~olacién de alguna garantía indivl--
dual; haciendo llegar los resultados de la inves
tigac16n ~ los 6rganos competentes. 

Como podemos apreciar, es claro el art.! 
culo 21 constitucional al facultar al Ministerio_ 
Póblico en la persecuci6n de los delitos y en el_ 
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ejercicio de la acci6n penal, como 6rgano acusa-
dor, m&s no le da la exclusividad o la propiedad_ 
de la misma, ya que como lo expusimos existen in

terferencias a su ejercicio. 

Por último para dar por terminado el o,e 
jetivo del Ministerio P6blico, haremos referencia 
a las caracteristicas que ha ido adquirendo y que 
lo animan en una forma gen6rica, que son: 

Es 6nico, porque en un mismo asunto pus 
den intervenir indistintamente el n6mero de fun-
cionarios del Ministerio Público que se quiera, -
sin que sea necesario que se haga saber a 101 in
teresados su cambio. El Procurador General repr!. 
senta la m&xima jerarquia dentro de la institu--
ci6n del Ministerio P6blico 1 bajo cuya direcci6n_ 
y estricta responsabilidad act6a 6ste, siendo las 
personas que lo integran una prolongaci6n del ti
tulllr. 

Es indivisible, porque a pesar de estar 
integrado por un sinn6mero de funcionarios, todos 
los actos y decisiones de uno de ellos, son actos 
y decisiones del Ministerio P6blico, porque quie
nes act6an no lo hacen a nombre propio sino repr!. 
sentAndolo y el hecho de separar a la persona f1-
sica de la funci6n especifica que le est~ encome,n 
dada, no afecta ni menoscaba lo actuado. 

Imprescindible, porque el 6rgano juris
diccional no puede iniciar, tramitar o concluir -
un proceso, si no interviene el Ministerio P6bli-
co. 
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Es irrecusable porque los funcionarios_ 
del Ministerio Público no valen por si, sino por_ 
la instituci6n que representan y únicamente deben 
excusarse en los casos que señala la Ley para los 
Magistrados y Jueces Federales, el Procurador Ge
neral les calificará la excusa y a ~ste el Presi

dente de la República. 

Es irresponsable, porque los funciona-
rios del Ministerio Público como consecuencia del 
ejercicio de la acci6n penal no pueden ser acusa
dos de algún delito cuando su actuaci6n se encue.!l 
tra ajustada a la Ley. 

De buena fe, como representante de la -
sociedad, al Ministerio Público le interesa que -
la justicia se realice en dos vertientes: acredj, 
tar el castigo del culpable o bien, asegurar la -
inmunidad del inocente, anteponiendo para ello la 
imparcialidad en sus actos con la finalidad de -

que emerja la justicia, para lo cual evitará ac-
tuar como inquisidor acusando en forma sistem&ti
ca; por lo que en base al acopio de pruebas se e.!). 
causar& a la verdad, aún cuando puedan resultar -
contrarias a la acusaci6n para que, con los requj, 
sitos de ley, ejercite o no la acci6n penal, for
mule conclusiones no acusatorias, fijando en este 
sentido su actuaci6n como Ministerio Público, ba
jo el principio de buena fe, tornándose como ins
trumento aut~ntico y especifico del Derecho, evi
tando se lesionen los intereses de los particula

res, que se encuentran jurídicamente protegidos,-
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o interviniendo para que esto no se realice. 

3.- ATRIBUCIONES 

La Constituci6n Federal, instituye al -
Ministerio P6blico Federal y se"ala sus atribuci.2 
nes en los artlculos21, 102 y 107, Fracciones --
XIII y XV, pero no las organiza, por lo que para_ 
lograr un panorama completo de ellas será preciso 
acudir a preceptos legales secundarios que las r~ 
cogen y regla111entan. 

Es asl como en el articulo 20, la Ley -
Orgánica de la Procuradur!a General de la Rep6bl.! 
recoge y organiza las atribuciones, tanto del Mi
nisterio P6blico Federal como las del Procurador_ 
General, expresando además en que consisten¡ pri
mero las enunciaremos y posteriormente las expli
caremos, en base al ordenamiento citado. 

ATRIBUCIONES: 

I.- "Vigilar la observancia de los priJl 
cipios de constitucionalidad y legalidad en el 6,!!! 
bito de su co•petencia, sin perjuicio de las atr,! 
buciones que legalmente correspondan a otras aut.si. 
ridades jurisdiccionales o administrativas. 

II.- "Promover la pronta, expedita y d~ 
bida procuraci6n e impartici6n de justicia, e in
tervenir en los actos que sobre esta materia pre
venga la legislaci6n acerca de planeaci6n del de
sarrollo, 
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III.- "Representar a la Federaci6n en t2 
dos los negocios en que ésta sea parte, e interv~ 
nir en las controversias que se susciten entre 
dos o más Estados de la Uni6n, entre un Estado y_ 

la Federaci6n, o entre los Poderes de un mismo E~ 
tado, y en los casos de los diplomáticos y los 

c6nsules generales; 

IV.-'~restar consejo jurídico al Gobier, 

no Federal; 

v.-"Perseguir los delitos del orden fe-
deral; 

VI.-"Representar al Gobierno Federal, -
previo acuerdo con el Presidente de la Repóblica, 
en actos en que debe intervenir la Federaci6n --
ante los Estados de la Repóblica, cuando se trate 
de asuntos relacionados con la procuraci6n e im-
partici6n de justicia, 

VII.-"Dar cumplimiento a las leyes, tr~ 

tados y acuerdos de alcance internacional en que_ 
se prevea la intervenci6n del Gobierno Federal, -
en asuntos concernientes a las ütribuciones de la 
Institución, y con la intervenci6n que, en su ca
so, corresponda a otras Dependencias; 

VIII.-'~as demás que las Leyes determi-
nen!' 

Relativo al orden en que se establecen_ 
las atribuciones deÍ Procurador General y del Mi

nisterio Póblico Federal, en la Ley Orgánica de -
la Procuraduría General de la Repóblica, en su e.l!. 



93 

posici6n de motivos, se indica: 11Tradicionalmen-
te, ha destacado el quehacer persecutorio penal -
de la Procuradur!a General de la Rep6blica, no -
obstante que dentro del cometido Institucional de 
ésta y de su titular, figuran otras atribuciones_ 
de suma trascendencia jur!dica y social. De aqu! 
resulta la presentaci6n del citado articulo 2, y_ 

de los desarrollos contenidos en los siguientes -
preceptos. 

La iniciativa menciona en primer t6r~i
no la vigilancia de la constitucionalidad y de la 
legalidad, sin perjuicio y con reserva de las --
atribuciones legales de otras autoridades juris-
diccionales o administrativas, que se expresa se
naladamente en la intervenci6n del Ministerio P6-
blico como parte en todos los juicios de amparo,
seg6n previene la fracci6n XV del articulo 107 -

constitucional; casi gr~ficamente como idea rects 
ra de sus tareas y porque la persecuci6n no es -
quehacer en el que se agote la procuraci6n de jUJ. 
ticia, sino apenas alguno de los que le competen_ 
a la Procuraduría General". 55 

55) Comparecencia del Dr. García Ramirez, ante el 
Senado, para comentar la iniciativa, entre -
otras, de la Ley org~nica de la Procuraduría 
General de la Rep6blica, el 14 de Diciembre-:= 
de 1983, Revista Mexicana de Justicia 84, No. 
l Vol. II Enero-Marzo 1984, Publicaci6n de -
las Procuradurías General de la Rep6blica y -
de Justicia del Distrito Federal, as! como -
del Instituto Nacional de Ciencias Penales. -
P~g. 455. 
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La propia Ley Org~nica determina las -
atribuciones que competen al Procurador y al Mi-
nisterio P6blico Federal, enunciando en que con-
siste cada una de ellas, en sus articulas del 3 -
al 11 1 como a continuaci6n exponemos: 

I.-"La vigilancia de la Constitucional! 
dad y legalidad comprende: 

a)"La intervenc16n del Ministerio Públ! 
ca como parte en el juicio de amparo~ 

Es tal vez, la intervenci6n del Minist~ 
ria Público Federal en el juicio de garantías, la 
m&s importante de sus atribuciones como parte re
guladora del proceso, donde no representa a ning~ 
na de las partes, sino m&s bien su misi6n es ve-
lar por el respeto a la Constituci6n y las leyes_ 
que de ella emanan, representando el in~er~s gen~ 
ral, cuidando el estricto cumplimiento de las le
yes, tanto par los particulares como por las aut,g 
ridades. 

Situaci6n con la que no comulgamos, a -
este respecto, es lo dispuesto por la fracci6n XV 
del Articulo 107 Constitucional, en la opción que 
se otorga al Procurador General o al Ministerio -
P6blico Federal, de abstenerse de intervenir en -
el juicio de amparo cuando el caso de que se tra
te carezca a su juicio, de inter6s público, ya -
que al Ministerio P6blico como órgano regulador -
del juicio, se le debe impedir, en todos los ca--
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sos, abstenerse de intervenir en los juicios de -
amparo, ya que es 61 quien representa el inter6s_ 
general impidiendo, con su actuaci6n, que se vio
len los preceptos constitucionales. 

A este respecto el Dr. Sergio Garc!a R,! 
mirez, quien preside al Ministerio Público Fede-
ral en su calidad de Procurador General, ha regu
lado la actuaci6n de aquel en el juicio de ampa-
ro56, disponiendo su intervenci6n de manera pref~ 
rente y destacada en los procesos de amparo que -
planteen cuestiones de relevante inter61 p6blico, 
como son: 

1.-"Se impugne la invasi6n por parte de 
la Federaci6n en las atribuciones de los Estados, 
o por parte de 6stos en las correspondientes a -
aqué°lla; 

2.-"Se conte111ple el incu111pUmiento o la 
impugnaci6n de tratados internacionales; 

3.-"Se afecte directa o indirectamente_ 
las atribuciones o el patrimonio de la Administr.! 
ci6n P6blica Centralizada y Paraestatal de la re
derac16n, de los Estados o de los Municipioa; 

4.-"Se cuestione la constitucionalidad_ 
de leyes o reglamentos, federales o locales, o se 
solicite la mod1f1caci6n o la clas1f1caci6n de -
criterios jurisprudenciales sustentados en rela-
ci6n con estos ordenamientos. 

56) Acuerdo No. 3/84 respecto de la intervenc16n 
del Ministerio P6blico Federal en el juicio = 
de amparo, publicado en el Diario Oficial el 
24 de abril de 1984. -
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5.-"Se implique la interpretaci6n dire~ 
ta de un precepto constitucional por parte de las 
autoridades responsables, o se considere la desa

tenci6n a un criterio jurisprudencial firme¡ 

6.-"Se afecten los derechos sociales 
que establece la Constituci6n Política de los Es
tados Unidos Mexicanos, en lo que respecta a la -
protecci6n de la fasilia, de los menores e incap~ 
citados, a la legitima tenencia de la tierra, a -
la justicia en las relaciones laborales, al orden 
social econ6mico y, en general, a otras materias_ 
de contenido eminentemente social; o 

7,-"Se trate de cuestiones an~logas o -
conexas a las enunciadas en los incisos anterio-
res, en las que, por su importancia y trascenden
cia sociales, se requiera la preferente y eficaz_ 
intervenci6n del Ministerio Póblico Federal en su 
prioritaria funci6n de vigilancia de la constitu
cionalidad y de la legalidad!' 

El Dr. Garc!a Ram!rez tambibn ha dis--
puesto lo conducente a los pedimentos del Minist.!!. 
rio Póblico Federal en los juici~~ de amparo, que 
se referir~n concretamente a las causales de im-
procedencia que observen en las instancias, tanto 
las correspondientes al ejercicio de la acción de 
amparo, como las relativas a la interposici6n de_ 
los recursos; y en cuanto al fondo, se referir~n_ 
estrictamente a las cuestiones relacionadas con -
el inter~s pÓblico que le corresponde vigilar, f.!, 
jando la posici6n del Ministerio Póblico dentro -
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de la controversia. 

As! como se regulan los casos de mayor_ 
relevancia, tambi'n se indica lo adecuado para -
los casos en que no se aprecie la existencia de -
un relevante inter's p6blico, el Ministerio Públ,! 
co formulará pedimentos, li~it6ndose en estos ca
sos a solicitar el sobreseimiento, la concesi6n o 
la negativa de la protecci6n constitucional, y r.! 
sumiendo en forma breve los motivos y funda .. nto1 
de su pedimento. 

Cuando se advierta que por medio del ª!!! 
paro solo se pretende el reconocimiento dentro de 
un litigio o en una gestión administrativa, de d,! 
rechos subjetivos estrictamente privados, los --
Agentes del Ministerio P6blico que intervengan en 
el juicio podrán abstenerse de formular pedimen-
tos espec!ficos respecto al ejercicio de las ac-
ciones o a la interposici6n de los recursos por -
las partes. Esta abstención de pedimento no sig
nifica que •1 Ministerio P6blico decline su facul 
tad de intervenir en el proceso, tanto para vigi
lar la estricta legalidad que debe observarse en_ 
los procedimientos como para ejercer los recursos 
que le confiere la ley de la materia. Es por --
ello que se prohibe el uso de sellos que manifie.! 
ten una abstención general del Ministerio P6blico 
Federal en un asunto. 57 

57) En la Circular 10/77, del 18 de marzo de 1977 
del Manual de Operación para Agentes del Mi-
nisterio Público Federal se P.xponia: "Con el 
fin de agilizar el desahogo de las vistas que 
se dan a los Agentes del Ministerio Público -
Federal para la formulación de pedimentos en_ 
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Tambil!n se obliga al _Mi~isterio Póblico 
Federal a vigilar que los procedimientos no que-
den paralizados, y que no se archiven los expe--
dientes sin que la sentencia quede enteramente -
cumplida cuando se haya concedido al quejoso la -
protecci6n constitucional, o apareciere que ya no 
haya materia para la ejecución. Igualmente, for
mularán pedimentos concretos con el objeto de que 
no se otorguen las suspensiones si al concederlas 
se sigue perjuicio al interás social; o se contr,j!, 
vienen disposiciones de orden póblico; y provee-
rán lo conducente para que los aplazamientos de -
las audiencias se efectóen con estricto apego a -
la ley y para que las multas que deban imponerse_ 
a las partes se apliquen ónica y exclusivamente a 
quienes act6an de mala fe. 

&s de verdad importante la disposici6n_ 
emitida por el Dr. Garc!a Ram!rez, para regular -
la actividad del Ministerio Póblico Federal en el 
juicio de amparo, sobre todo la prohibici6n de 
abstenerse de intervenir por completo en 6ste, ya 
que el Ministerio P6blico Federal es el 6rgano e.!l 
cargado de vigilar la exacta observancia de la 
ley, siendo el juicio constitucional el campo más 
id6neo para cumplir con tan importante misi6n; nos 

los juicios de amparo, se ha dispuesto se su
priman dichos pedimentos en los asuntos que -
carecen de inter~s póblico, para cuyo efecto, 
en lugar de expresar por escrito la absten--
c16n de intervenir en esos negocios, se impri 
mir~ en el expediente respectivo el sello que 
se env!a con esta circular". 
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complace advertir la preocupaci6n de las autor1d,! 
des para corregir las deficiencias que presenta -
el texto constitucional que otorga el Representa.a 
te Social Federal la facultad de abstenerse de i!l 
tervenir en el juicio de amparo, cuando ¿ste ca-
rezca de inter~s p6blico. 

b)"La propuesta al Presidente de la Re
pOblica de reformas legislativas necesarias para_ 
la exacta observancia de la Constitución. Las r.! 
formas de normas locales inconstitucionales se S.J! 
gerirA por los conductos legales pertinentes~ 

Se faculta al Procurador General para -
proponer las reformas legislativas que conlleven_ 
a la exacta observancia de la Constitución, es d,! 
cir, en caso de que alguna ley o reglamento vaya_ 
contra los principios constitucionales, el Procu
rador General interviene para promover las' refor
mas pertinentes, derogación, abrogación o adicio
nes, ante el Presidente de la Rep6blica, si es m.! 
teria federal, o ante la autoridad estatal compe
tente, en el orden local, con la final id ad. de que 
esa ley o reglamento tome la senda se~alada por -
la Constitue16n. 

c)"La vigilancia de la aplicación de la 
ley en todos los lugares de detención, prisión o_ 
reclusión de reos federales, sin perjuicio de las 
atribuciones de la autoridad competente en mate-
ria de ejecución de penas y medidas de seguridad, 
ya que en caso de la comisión de un delito en los 
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,centros de reclusi6n, el Ministerio Póblico debe
r! actuar como denunciante ante la autoridad co-
rrespondiente. cuando los particulares presenten 
al-Ministerio Póblico F'ederal quejas por actos de 
otras autoridades, que no constituyan delitos del 
orden federal, aquel las pondr! en conocimiento -
de la autoridad a la que corresponda resolver, y_ 
podr! orientar al interesado sobre la atenci6n -
que, legalmente, corresponda al asunto de que se_ 
trate:' 

Esta atribuci6n confia al Ministerio p_g 
blico Federal, como 6rgano encargado de velar que 
se cumpla con la constitucionalidad y legalidad y 
siendo la libertad de las personas uno de los de
rechos que con mayor énfasis protege nuestra Car
ta Magna, vigilar que se cumpla con lo previsto -
por la fracci6n XVIII del articulo 107, que dice_ 
"Los alcaides y carceleros que no reciban copia -
autorizada del auto de formal prisi6n de un dete
nido, dentro de las setenta y dos horas que seña
la el articulo 19 1 contadas desde que aquel esté_ 
a disposic16n de su juez, deberln llamar la aten7 . 

c16n de 6ste sobre dicho particular en el acto -J:r 
mismo de concluir el t6rmlno, y si no reciben ia_ 
constancia mencionada, dentro de las tres horas -
siguientes lo pondrAn en libertad, 

11Los infractores del articulo citado y -

de esta disposici6n ser!n consignados inmediata-
mente a la autoridad competente. 

'f. 
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''Tambi'n ser& consignado a la autoridad_ 
o agente de ella, el que realizada una aprehen--
si6n, no pusiere al detenido a disposici6n de su_ 
,juez, dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes. 

"Si la detenci6n se verificare fuera del 
lugar en que reside el juez, al t'rmino menciona
do se agregar' el suficiente para recorrer la di,! 
tanela que hubiere entre dicho lugar y en el que_ 
se efectu6 la detenci6n". 

Asi tenemos que al aplicarse la ley en_ 
los lugares de detenci6n, prisi6n o reclusi6n de_ 
reos federales, la Representaci6n Social Federal_ 
actuar& cuando se cometa un delito denunci,ndolo_ 
ante la autoridad competente; asimis1110 le corres
ponde intervenir en los casos que le sean presen
tados por los particulares y no constituyan deli
tos del orden federal, poni,ndolos en conoci~ien
to de la autoridad que corresponda, orientando. al 
interesado sobre la atenci6n legal que requiera -
el asunto de que se trate, con lo cual se preten
de que a trav6s de la intervenci6n del Ministerio 
P6blico Federal se eviten o solucionen conf lic--
tos. 

II.-"El promover la pronta, expedita y_ 
debida procuración e impartici6n de justicia, e -
intervenir en los actos que sobre esta materia -
prevenga la legislaci6n acerca de planeaci~n del_ 
desarrollo, incluye: 
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a).l'La participación conforme a lo dis-
puesto en el artículo 26 Constitucional, la Ley -
de Planeación y el Plan Nacional de Desarrollo, -
en el estudio, la promoci6n y la ejecución de pr,2 
gramas y acciones correspondientes a procuraci6n_ 
e impartici6n de justicia; es decir, se deben pl_! 
near las acciones que mejoren la pronta, expedita 
y debida procuración e impartición de justicia. 

b) "Proponer ante el Presidente de la R,! 
p6blica 1 las medidas que convengan para perfecci.!?. 
nar la procuración e impartici6n de justicia, re
copilando las diversas opiniones de las personas_ 
o sectores que puedan o deban aportar elementos -
de juicio respecto de la materia de que se trate, 
cuya finalidad sea la enunciada al principio del_ 
presente inciso. 

c)"La denuncia, ante el Presidente de -
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n o el -
Presidente de la Sala correspondiente, de las CO..!). 

tradicciones que se observen en las Tesis susten
tadas por las Salas de la Suprewa Corte o por los 
Tribunales Colegiados de Circuié~ emitiendo, el -
Procurador General, una opini6n a efecto de que -
el Pleno o la Sala resuelvan lo procedente respec
to a la tesis que debe prevalecer, con la finali
dad de obtener una resoluci6n que conduzca a est~ 
blecer la seguridad jurídica." 

En este sentido la Ley de Amparo, como_ 
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lo man1fest6 el Lic. Gilberto Liévana Palma, 58 en 
su articulo 195 Bis no precisa si al hablar de t~ 
sis contradictorias, se refiere a tesis de juris

prudencia o de tesis que son simples precedentes. 
La dilucidac16n del significado de esa palabra es 

determinante por las siguientes razones: si la -
contradicc16n de criterio existiera entre juris-
prudencias formadas al tenor de los artículos 192 
y 193 1 la Suprema Corte de Justicia al resolver -

la contrad1cci6n decidirá que jurisprudencia debe 

prevalecer y será obligatoria. Sin embargo la -
contradicci6n puede surgir entre una tesis de --
jurisprudencia y una tesis de simple precedente o 
entre dos tesis de esta 6lt1ma naturaleza. En ª.!! 
bos casos al resolver la contradicci6n la tesis -
que debe prevalecer es la del simple precedente -

se tornarla obligatoria como jurisprudencia sin -
que se hubiese satisfecho la formalidad de su fo~ 
mac16n que señala la Ley de Amparo. 

Es as! como las tesis contradictorias a 
las que se refieren los articulas 195 y 195 Bis -
de la Ley de Amparo, son de simple precedente, -
porque en términos del articulo 194 de la propia_ 
ley, la jurisprudencia deja de tener obligatorie

dad cuando se pronuncia una ejecutoria en contra-

56) Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado del 
Primer Circuito; Conferencia sustentada en eT 
Auditorio de la Procuraduria General de la Re 
pública el 20 de marzo de 1975. Citado por so 
crates Huerta Grados. Ob. cit. Pág. 34. -
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rio por catorce Ministros, si se trata de la sus
tentada por el Pleno, por cuatro si es de una Sa
la y por unanimidad de votos tratándose de la de_ 
un Tribunal Colegiado de Circuito. 

III .- "La representaci6n ante las autor,!. 
dades jurisdiccionales, comprende: 

a) "El amparo en materia civil, como pa_r 
te material, en nombre de la Pederaci6n en los -
t,rminos del inciso c) de la fracci6n V del arti
culo 107 Constitucional, demandando la protecci6n 
de la Uni6n para preservar los derechos patrimo-
niales de aquélla, ya no como regulador del desa
rrollo del juicio, sino para combatir sentencias_ 
definitivas en defensa de los intereses que repr~ 
sen ta. 

b) "Representaci6n de la Pederaci6n.- E~ 

ta facultad del Procurador o del Agente del Mini~ 
terio P6blico que designe, se realizará en los -
asuntos en que la Pederaci6n sea parte o tenga ia 
ter¡s jurídico, representándola co~o entidad pol,! 
tica y juridica diferente de los ~stados que la -
integran, como forma de gobierno; como represen-
tante de la Naci6n, no en ejercicio de las facul
tades limitadas por las de los Estados miembros y 

por alguno de los órganos que le configuran, para 
ejercitar el poder del Estado Mexicano, dentro de 
su esfera constitucional y legal, en los supues-
tos que a continuaci6n exponemos." 

El Procurador General de la Rep6blica -
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est~ legitimado para comparecer como actor, dema.!l 
. dado o tercerista, en representaci6n de. la F'eder~ 
ci6n, cuando se afectan o se pretenden afectar -
los principios o el ejercicio de la so~eran!a que 
corresponda a nuestra forma de gobierno represen
tativa, democr~tica y federal. 

En otro caso el Procurador General o el 
Agente del Ministerio P6blico Federal, represen-
tan a la Naci6n, que comprende el todo, no en --
ejercicio de las facultades limitadas por las de_ 
los Estados miembros, sino por encima de 6stos, -
en los juicios derivados de los casos previstos -
por la fracción II del articulo 27 Constitucional 
que atribuyen a la Nación, representada por el G,2 
bierno Federal, la propiedad de los templos dest,1 
nados al culto p6blico y del dominio directo de -
la misma, de pleno derecho, los obispados, casas_ 
curales, seminarios, asilos o colegios de asocia
ciones religiosas, conventos o cualquier otro ed,! 
ficio que hubiera sido construido o destinado a -
la administración, propaganda o enseílanza de un -
culto religioso. 

En un tercer supuesto, se representa a_ 
la F'ederaci6n en juicio, cuando alguna de las de
pendencias o entidades que configuran la Adminis
tración Póblica Federal es actor, demandado o te,t 
cerista. 

La estructura de la Administración Pó-
blica Federal, se compone de dos sectores: la Ad-
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mlnistraci6n PC!blica Centralizada y la Paraesta-
tal. Aqu¿lla la componen la Presidencia de la R~ 
p6blica, las Secretarlas de Estado, los Departa-
mentas MPllnlstratl'los y la Procuraduría General_ 
de la RepCiblica. 

Los organismos descentralizados, las e.!!! 
presas de participaci6n estatal, las institucio-
nes nacionales de crédito, las organizaciones au
xiliares nacionales de crédito, las instituciones 
nacionales de seguros y fianzas y los f ideicomi-
sos 1 componen la Administraci6n PC!blica Paraesta
ta l. 59 

En resumen, siendo el Procurador Gene-
ral de la Rep6blica o el Agente del Ministerio P.Q 
blico Pederal que designe, el representante de la 
rederacl6n le corresponde promover lo necesario,
inclus l ve el juicio de amparo, cuando se afecte o 
pretenda afectar el patrimonio de la Federaci6n,
ademhs intervendrá, con el mismo carácter, en to

dos los negocios en que la Federaci6n tenga inte
rés juridico¡ asimismo, podrá participar como --
coadyuvante en los negocios en que sean parte o -
tengan interés jurídico las entidades de la Admi
nistraci6n Póblica Federal, ya sea por disposi--
ci6n del Presidente de la RepCiblica o cuando lo -
soliciten los Coordinadores de Sector, dada la i.!!!. 

59) La Administraci6n Póblica Federal se rige --
principalmente por su Ley Orgánica, publicada 
en el Diario Oficial el 29 de diciembre de --
1976, Reglamentos, Decretos o Acuerdos respec 
tivos; as! como por la Ley Federal de Bntida': 
des Paracstatales, publicada o.o. 14-V-1986. 
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portancia del asunto; en el primer caso el Minis
terio Póblico intervendrá necesariamente, en cam
bio en el segundo quedará a juicio del Procurador 
asumir o declinar la coadyuvancia, siempre en vi~ 
ta del inter~s póblico que tenga el asunto. 60 

c) La intervención, mediante dictamen -
jurídico sin efectos vinculantes y a requerimien
to de las partes, en las controversias que se su~ 
citen entre dos o más Estados de la Uni6n, entre_ 
un Estado y la Federación, o entre los Poderes de 
un mismo Estado. Intervención personal del ProCJ:i 
rador General de la Rep{iblica, en dos vertientes: 
la primera seria como representante de la Federa
ción en el supuesto de un litigio entre ~sta y un 
Estado, en calidad de parte ante la autoridad ju
dicial y la segunda consistirá en la emisi6n de -
un dictámen sin efectos vinculantes para las par
tes, más bien se trata de una opini6n t~cnica que 
se le requiere. 

La actuación del Procurador General en_ 
lo enunciado anteriormente, se constriñe a su ca
lidad primero de ser representante de la Federa-
ci6n y segundo, al emitir un dictámen sin efectos 
vinculantes, actóa con estricto apego al derecho, 

60) García Ramírez Sergio,- Consideraciones a la 
Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. Revista Mexicana de Justicia 84, -
No. 1, Vol. II. enero-marzo 1984. Publicaci6n 
de las Procuradurías Generales de la Repóbli
ca y de Justicia del Distrito Federal y del -
Instituto Nacional de Ciencias Penales. pág.-
4~. 
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ya que no puede asumir la funci6n decisoria de un 

juez o &rbitro. 

d) "La intervenci6n, en la forma y con_ 

la salvedad a que se refiere el inciso anterior,
en las controversias en que sean parte los diplo

m&ticos y tos c6nsules generales, precisamente en 
virtud de esta calidad. Cuando se trate de un -
procedimiento penal, el Ministerio Público proce

der& de acuerdo con sus atribuciones legales". 

gsta intervenci6n se revisar& por el 
Procurador General o el Agente del Ministerio Pú

blico Federal que designe, en las controversias -
que involucre como parte a diplom&ticos o c6nsu-

les generales, pero siempre que figuren con la c~ 
lidad de diplomáticos o cónsules, no como simples 

particulares fuera de sus encargos, el Ministerio 

Público deber& actuar en forma acostumbrada, to-

mando en consideraci6n la inmunidad y prerrogati

vas procesales inherentes al ·cuerpo diplomático y 
consular. 

"Cuando el Ministerio i'Úblico represen

te a la Federación o intervenga como coadyuvante_ 

en los negocios en que sean parte o tengan inte-~ 

rés jurídico las entidades de la Administraci6n -
Pública Federal, no podrá desistirse de las acci2 
nes intentadas, sin acuerdo expreso del Presiden

te de la República o sin la conformidad de quien_ 
hubiese solicitado su intervenci6n, según el ca-

so" (art. so, Último párrafo, Ley Orgánica P.G.R.) 
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IV.-'~a prestaci6n del Consejo Jurídico 
al Gobierno federal es otra de las atribuciones -

reservadas en forma personal al Procurador Gene-
ral que involucra, además de la proposici6n de r~ 

formas legislativas, la participaci6n en el estu
dio, la promoci6n· y ejecuci6n de programas y ac-
ciones correspondientes a la procuraci6n e impar

tici6n de justicia y la propuesta, ante el Presi
dente de la República, de las medidas que conven• 

gan a su perfeccionamiento, la emisi6n de su opi
ni6n sobre la constitucionalidad de los proyectos 
de ley que el Presidente de la República le envie 

para su estudio, así como sobre los asuntos que -
ordene el propio Presidente de la República, o lo 
solicite el titular de una dependencia de la Adm.1 
nistraci6n Pública federal y el asesoramiento ju

rídico, en el orden estrictamente t~cnico y cons
titucional, respecto de los asuntos que lo requi~ 
ran, por acuerdo del Presidente de la República,
al ser tratado en reuniones de titulares de depe~ 

dencias de la Administraci6n Pública federal." 

Incompleta la forma de desarrollar esta 
atribuci6n del Procurador General en la Ley Orgá
nica de la Procuraduria General de la República,

limita el consejo jurídico al Ejecutivo y las de
pendencias de la Administraci6n Pública federal -

omitiendo a los otros Poderes de la Uni6n que lo_ 
conforman, no estableciendo relaci6n alguna con -
ellos, la Constituci6n establece el consejo jurí
dico al Gobierno Federal, el cual lo integran los 
Poderes de la Un16n (art. 49 Constltucional). 
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V.-"La persecución de los delitos del -
orden federal comprende: 

a)"En la averiguaci6n previa, la recep
ci6n de denuncias y querellas, conforme a lo dis
puesto en el articulo 16 Constitucional, con la -
prhctica de todos los actos conducentes a la com
probaci6n del cuerpo del delito y a la acredita-
c16n de la probable responsabilidad del indiciado 

como elementos que fundan el ejercicio de la ac-
c16n penal, as! como la protección al ofendido -
por el delito en los t~rminos legales aplicables. 
El l4inisterio P6blico solicitará a la autoridad -
jurisdiccional las medidas precautorias de arrai
go o aseguramiento patrimonial que resulten indi.!!, 
pensables para los fines de la averiguación pre-
via y, en su caso, para el debido desarrollo del_ 
proceso. Al ejercitar la acción penal, el Minis

terio Pdblico formularh a la autoridad jurisdic-
cional los pedimentos que legalmente correspon--
dan. 

b)"Ante los órganos jurisdiccionales, -
conforme a la competencia de ~slos, la 1nterven-

ci6n como actor en las causas que se sigan ante -
los tribunales, anteponiendo como finalidad el e.!!. 

clarecimiento de la verdad a la acusación en for
ma determinante, aportando al juez los elementos_ 
pertinentes para determinar la responsabilidad -
del inculpado, para que sea el 6rgano jurisdicci.2 
nal quien resuetva lo.:·relativo a su situación ju

rídica, 
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el "Impugnación, en los tiirminos que la_ 
ley prevenga, de las sentencias definitivas que -
causen agravios a los intereses jurídicos de la -
sociedad, cuya representación corresponda al Mi-
nisterio Público dicha impugnación no involucra -
la interposición del juicio de amparo; al Minist~ 
rio Público no se le reconoce el carácter de que
joso en el juicio constitucional~" 

VI.- ''La representación del Gobierno Fe
deral en actos ante los Estados de la República,
que se ejercer~ previo acuerdo del Presidente de_ 
la República, implica: 

a)"La promoción y celebración de conve
nios, con apego a las disposiciones aplicables, y 

sin perjuicio de la co•petencia de otras autorld,! 
des, sobre apoyo y asesoria rec!procos en materia 
policial, t~cnlco juridica, pericial y de forma-
ci6n de personal para la procuración de justicia. 

b) "La promoción y celebración de aeuer-· 
dos, con arreglo a las disposiciones aplieables,
para efectos de auxilio al Ministerio Público Fe
deral por parte de autoridades locales cuando se_ 
trate de funciones auxiliares previstas en las d.!, 
ferentes disposiciones legales." 

VII.-"El cumplimiento de leyes, trata-
dos y acuerdos de alcance internacional, en asun
tos concernientes a las atribuciones de la Insti
tución, comprende: 



112 

al "La promoci6n, ante el Presidente de_ 

la Repóblica, de los instrumentos de alcance in-

ternacional en materia de colaboraci6n policial y 

judicial; 

bl "La intervenci6n en 1 a extradici6n i.!). 

ternacional de delincuentes¡ 

el "La intervenci6n, por acuerdo del Pr,!!. 

sidente de la República, en la aplicaci6n de los_ 

tratados celebrados conforme al óltimo párrafo -
del articulo 18 Constitucional, asi como el cum-

plimiento de otras disposiciones de carácter o -

con alcance internacional, cuando se trate de --
asuntos concernientes a la Instituci6n.tt 

Como podemos apreciar existen dos cla-
ses de representaci6n, en los que interviene el -

Procurador General de la República, uno a nivel -

nacional y otro en el ámbito internacional, en ª.!!! 
bes casos son acuerdos de apoyo reciproco en ma-

teria policial o judicial. 

Por otra parte en el ámbito nacional se 

pretende establecer el auxilio que las autorida-

des locales deben prestar al Ministerio Público -

Federal¡ mientras en el campo internacional se -
buscan los vincules mediante tratados bilaterales 
o multilaterales para la actuaci6n del Ministerio 

Público Federal, en la fase jurisdiccional, en -
los procedimientos de extradici6n internacional,

º bien, en la ejecuci6n de sentencias penales de
jándose abierta la posibilidad de intervenci6n en 
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otras disposiciones de car6cter internacional, 

La fracci6n VIII del articulo 2!lde la -
Ley Orgánica de la Procuraduria General de la Re
pública establece, dentro de las atribuciones del 
Ministerio Público Federal, "las demás que las l~ 
yes determinen", dejando abierta su actuac16n en_ 
diversas ramas de Derecho, que a continuac16n se

ñalamos. 

El C6d1go Federal de Procedimientos Ci
v 1le s faculta al Ministerio Público Federal para_ 
representar a la Federación, (art, 40), excepto -
en los casos en que ya intervenga el Procurador -
General de la República o uno de sus agentes con_ 
cualquier carácter o representaci6n. 

Este mismo ordenamiento, en su articulo 
SOS, le da intervención activa al Ministerio Pú-
blico Federal para ventilar en los juicios de co~ 
curso las controversias en que se vea involucrada 
la Hacienda Pública; asi como en los juicios suc.!!_ 
sorios cuando la Federación sea heredera o legat.! 
ria, ya sea substanciando la controversia cuando_ 
concurran los particulares o como albacea cuando_ 
la Federación fuere instituida como heredera uni
versal (arts. 511 y 512) 

Asimismo se le oirá en las diligencias_ 
de jurisdicción voluntaria (art. 532): 
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I.-"cuando la solicitud afecte los int~ 
reses de la Federaci6n; 

II.-"cuando se refiera a la persona o -
bienes de menores o incapacitados; 

III.-"Cuando tenga relaci6n con los de
rechos o bienes de un ausente; y 

IV.-"cuando lo dispusieran las leyes." 

Respecto de las informaciones ad perpá
tuarn1 que se decretarán cuando no tenga interés -
más que el prornovente, y se trate: 

I.-"De justificar la posesi6n, corno me
dio para acreditar el dominio pleno de un inmue-
ble, y 

II.-"De comprobar la posesión de un de
recho real sobre inmuebles. 

"Se recibirá la información con citación 
del Ministerio Póblico Federal y del propietario_ 
y copart!cipes, en su caso, del derecho real, --
quienes podrán tachar a los testigos, por circun_! 
tanelas que afecten su credibilidad"(art. 538). 

Corno podemos advertir la actuación del_ 
Ministerio Póblico Federal, en el C6digo Federal_ 
de Procedimientos Civiles, involucra tanto inter_! 
ses póblicos como privados que se puedan afectar_ 
por los actos de jurisdicción voluntaria; otra as 
tividad dentro de este mismo ordenamiento es la -
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de tercero opositor, emitiendo su opini6n en la -
substanciaci6n de competencias, donde deber~ ser_ 
oido para que ésta sea resuelta según los arts.-
34 a 38 • 

Intervenci6n directa la tiene también -
en los juicios que se susciten como motivo de CO,!l 

troverslas respecto a la expedici6n, t~rmino, nu
lidad o caducidad de patentes de invenci6n, mar-
cas industriales y de comercio (arts. 61 y 151 de 
la Ley de Invenciones y Marcas). 

En los juicios mercantiles la actuaci6n 
del Ministerio Público Federal es relevante, la -
Ley General de Sociedades Mercantiles en su arti
culo 3g lo habilita para pedir en todo tiempo la_ 
nulidad de las sociedades que tengan un objeto -
ilícito o ejecuten habitualmente actos il!eitos,
procediendo a su liquidaci6n; también es obl1ga-
ci6n del Juez de Distrito darle vista de las sol,! 
citudes de inscripci6n de las sociedades mereant,! 
les en el Registro P6blico de Comercio (art. 262_ 
de la Ley General de Sociedades Mercantiles). La 
Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos faculta al_ 
Ministerio Público a solicitar la declaración de_ 
quiebra (arts. S,9,10 1 11 y 16); as! como para re
clamar contra los actos u omisiones del sindico -
(art, 49). 

El C6digo de Comercio da participaci6n_ 
al Ministerio Público en las contiendas sobre la_ 
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competencia, emitiendo su opini6n ( arts. 1101, --
1127 y 1129), as1 como en los casos de rebeldía -
ya que las diligencias se entenderán con él (art. 
1159) o representado al ausente cuando se trata -
de diligencias urgentes o perjudiciales a juicio_ 
del juez (art. 1056). 

El Ministerio Póblico en los juicios de 
expropiaci6n ocurrirá ante el tribunal competente 
aportando los datos indispensables para el exacto 
conocimiento de los bienes o derechos que han de_ 
valuarse, nombrando perito de su parte, proponie.u 
do un tercero para el caso de discordia, represe.u 
tanda a la Federaci6n e interponiendo la demanda_ 
contra la parte expropiada (arts. 521 a 529 del -
Cod. Fed. de Proc. Civiles); se le faculta para -
promover el apeo o deslinde de un fundo de propi~ 
dad nacional, a petic16n de la autoridad adminis
trativa correspondiente (art. 515 del mismo orde
namiento). 

La Ley de Nacionalización de Bienes en_ 
sus articulas 5 y 13, otorga al Ministerio Póbli
co Federal la ca~idad de actor paL·a solicitar, en 
los juicios de nac1onal1zac16n, al Registro P6bl.J. 
co de la Propiedad los antecedentes de gravámenes 
de inmueble y en general todos los informes que -
estime necesarios para interponer las demandas de 
nacionalización ante el Juzgado de Distrito comp~ 
tente en materia civil, acción de la que no podrá 
desistirse, ni de los recursos interpuestos, sin_ 
previo acuerdo del Presidente de la Repóblica. 



Por óltimo cabe mencionar que el Minis
terio Póblico Federal tiene los derechos que a -
las parte~se les confieren, por lo que está fa-
cultado para interponer los recursos que la Ley -
establece, cuando las. resoluciones judiciales va
yan en contra de los intereses que rep~esenta. 

4.- NATURALEZA 

La naturaleza jur!dica del Ministerio -
P6bl1co es otro tema que ha suscitado pol,mica -
entre los autores, ya que la versatilidad de sus_ 
funciones se presta para ello, de tal manera que_ 
se le ha considerado de las siguientes formas: 

a) Como representante de la sociedad en 
el ejercicio de las acciones penales; 

b) Organo Administrativo que act6a con_ 
el carácter de parte; 

c) Organo Judicial; y 

d) Colaborador de la función jurisdic--
cional. 

a) La representación social que se le -
otorga al Ministerio Páblico tiene su fundamento_ 
en que es el Estado el encargado de vigilar por -
la legalidad y el orden delegando el propio Esta
do, como persona moral, en el Ministerio Páblico_ 
dicha atribución, para que realice todo lo necesj! 
rio encaminado a mantener la seguridad y el desa• 
rrollo de la sociedad, 
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Al respecto Rafael de Pina61 considera_ 
que el Ministerio Público "ampara en todo momento 
el interás general implícito en el mantenimiento_ 
de la legalidad, por lo cual de ninguna forma de
be considerársele como representante de ninguno -
de los poderes estatales, sino más bien la ley -
tiene en el Ministerio Público su órgano especif.,!. 
co y autántico", 

Es decir, el Ministerio Póblico dentro_ 
de sus móltiples actividades otorgadas por el Es
tado, tiene la tutela jurídica general para perse
guir judicialmente todo lo que atente contra la -
disciplina y pr.oveer todo lo necesario a conse--
guir la legalidad y el orden, como un 6rgano del_ 
Estado. 

b) Se considera al Ministerio Póblico -
como órgano administrativo porque procura obtener 
la exacta aplicación de la Ley, actuando al lado_ 
de la autoridad judicial, cuando lo exige el int_!l 
r~s p6blico, más no resuelve controversias judi-
ciales, por lo cual no es un órgano jurisdiccio-
nal sino m's bien administrativo que no puede re.!!. 
tringir las garant!as consagradas· por nuestra Ca_r 
ta Magna, sino mediante orden judicial. 

La naturaleza administrativa del Minis
terio Público tambi~n radica en la discresionalí
dad de sus actos, ya que puede decidir si actúa o 
no en contra de persona alguna, as! como por su -

61) Comentarios al Código de Procedimientos Pena
les para el D.P. Ed, Herrero. 1961 pág. 31 
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subordinaci6n, porque se le giran 6rdenes e ins-
trucciones a través de circulares u oficios ten-
dientes a vigilar y regular sus actuaciones, as-
pecto netamente administrativo. 

Otro aspecto importante es la dependen
cia respecto del Poder ~jecutivo; ya que depende_ 
del Presidente de la República quien puede nom--
brar y remover libremente al Procurador General -
de la República y a los funcionarios del Ministe
rio Público Federal Cart. 102 Constitucional)¡ -
además de pertenecer a la Administraci6n Pública_ 
Centralizada, (art. 10 Ley Orgánica de la Admini_! 
traci6n Pública Federal). 

Cabe hacer notar el papel que realiza -
el Ministerio Público como parte, dentro del pro
ceso penal, donde se presenta la interrogante de_ 
si actúa como parte o no en el proceso. Debemos 
aclarar que el concepto de parte no es tomado del 
derecho civil ya que en él las partes defienden -
intereses propios, de naturaleza privada, mien--
tras que en proceso penal los intereses son de c~ 
rácter público, no actúa con toda la calidad de -

parte ya que no está interesado en una forma per
sonal por sus peticiones, siendo parte solo cuan
do lleve el proceso, mediante su actividad, a su_ 
objeto fundamental, por esto se considera al Mi-
nisterio Público como una parte "sui-generis" o -
parte pública. 

~s una parte sui-generis, porque no es_ 
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parte en sentido substancial, ya que no defiende_ 
intereses personales, pero si es parte en sentido 
formal o funcional, porque ejercita un derecho -
ajeno, el derecho del Estado, por lo que no aban
dona tampoco su calidad de autoridad en ningún m2 
mento del proceso, lo cual contradice la jurispr.J:! 
dencia de la Suprema Corte dé Justicia que ha re
suelto que, como el Ministerio Público al desis-
tirse de la acci6n penal obra como parte y no con 
el carácter de autoridad, el amparo no es proce-
dente contra actos de éste. 

Asi podemos concluir que la actividad -
del Ministerio Público como parte procesal, pre-
senta dos fases: los actos que por si no crean o_ 
deciden una situaci6n de derecho, ya que necesi-
tan la decisi6n del juez para crear una situaci6n 
de derecho; y actos que por si solos crean una s,! 
tuaci6n jur!dica, que son los actos típicos de ª.!! 
toridad, como son el caso del desistimiento de la 
acci6n penal o las conclusiones no acusatorias. 
Que en el caso de los primeros no proceda el amp.! 
ro no implica un daffo ni un beneficio para los -
particulares porque es el juez quien determinará_ 
la situaci6n, pero en el caso de los segundos el_ 
amparo es procedente definitivamente, porque al -
Ministerio Público no le corresponde resolver en_ 
el proceso, es facultad exclusiva del 6rgano ju-
risdiccional, por lo que nos oponemos rotunda y -
decididamente a esta situación, ya que el Minist~ 
ri_o Público no puede desistirse de la acci6n pe--
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nal, pues esto es contrario a la n~turaleza de -
hta y se contrapone a la letra y al espíritu de_ 
la Constituci6n, además de no estar actuando en -
nombre propio ni representando sus intereses, --
sino los de la sociedad. 

Otra funci6n importante del Ministerio -
PÓblico en el procedimiento penal la realiza du-
rante la fase instructora, en la que actóa como -
6rgano acusador y debe pugnar por agotdr las pru.! 
~as que acrediten una plena responsabilidad del -
inculpado que permitan al ·juez llegar a la verdad 
animando al proceso en esta fase, esforzándose P.! 
ra cumplir con su funci6n vital, de no convertir
se en un simple acusador, sino en un acusador p6-
blico como lo indica el Articulo 21 Constitucio--
nal. 

Agotada la fase instructora del proceso 
penal se formulan las respectivas conclusiones, -
por el Ministerio P6blico y por el procesado o su 
defensor, fijando sus respectivas situaciones en_ 
relaci6n al debate que va a plantearse, las del -
Ministerio P6blico.pueden ser acusatorias, en cu
yo caso el juez estA obligado a dictar sentencia_ 
o absolutorias, esta situación, pr,ctica mAs no -
legal, constri~e al Juez a cumplir con lo requer,! 
do por el Ministerio P6blico, dej,ndole la facul
tad al 6rgano acusador de decidir el caso concre
to de que se trata, situaci6n que no es convince.!l 
te, ya que dicha facultad le corresponde al juez_ 
e inclusive ~ste puede dictar sentencia contradi-
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ciendo las conclusiones que presente el 6rgano -
acusador, cumpliendo con su funci6n de aplicar la 
ley al caso comprobado, no limitando la facultad_ 
del 6rg_ano jurisdiccional de imponer las penas -
(art. 21 constitucional) porque el Ministerio Pú
blico carece de la func16n decisoria que es excl~ 
siva del poder judicial, 

c) Como 6rgano judicial lo considera Al 
berta Frosali62 al manifestar "Dentro del orden -
judicial, según la etimología de la palabra, debe 
entenderse todo aquello que se refiere al juicio_ 
y en consecuencia la actividad jurisdiccional es_ 
por ese motivo judicial", ademb, agrega Frosali, 
"la actividad del Ministerio Público es adminis-
trativa porque no es legislativa ni jurisdiccio-
nal ni tampoco pol!tica, pero amerita la calific~ 
ci6n de judicial porque precisamente se desenvuel 
ve en un juicio". 

Es incorrecta la opinión de Prosali, -
porque si todo lo que se desenvuelve en juicio -
tiene la calidad de judicial, serian considerados 
como tal a loa testigos, al procesado, a los per.!. 
tos, secretarios y en general a todas las persa-
nas que intervienen en el desarrollo de un jui--
cio. 

Por otra parte, existen autores que ta.!!! 

62) Col!n Sinchez, Guillermo. Ob, cit. pág. 101 
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bién sostienen que el Ministerio Póblico no es un 
6rgano administrativo sino m~s bien judicial, por. 
que al Poder Judicial le corresponde velar por la 
legalidad, funci6n que atañe al Ministerio Públi
co torn~ndolo en 6rgano judicial, lo cual es equ,!. 
vacado, el 6rgano judicial posee la facultad dec,!. 
seria de un caso concreto que se le plantea, mie.!l 
tras que el Ministerio Público s6lo se concreta a 
pedir la aplicaci6n del orden juridico, determi-
nándose una divisi6n de atribuciones que permite_ 
una más sana administraci6n de justicia. 

Estas opiniones vertidai para conside-
rar al Ministerio Público como un 6rgano judicial 
son de lo más inexacto, ya que la Constitución es 
clara al establecer en su articulo 21 que "la im
posición de las penas es propia y exclusiva de la 
autoridad judicial. La persecución de los deli-
tos incumbe al Ministerio P6blico", especifica la 
posic16n de cada órgano, al judicial le correspo.!!. 
de la facultad decisoria, mientras que al Minist,! 
rio Público le implica la persecuc16n de los del,!. 
tos, evitando, con esta d1vis16n, que el Poder J.J:! 
dicial sea juez y parte en el juicio, 

d) Al Ministerio POblico tambi6n se le_ 
atribuye la calidad de 6rgano auxiliar o colabor.! 
dor de la función jurisdiccional, porque act6a al 
lado del juez, teniendo ambos la finalidad de una 
exacta aplicaci6n de la ley al caso concreto de -

que se trate. Esto nos permite admitir su colabg, 
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raci6n con la actividad jurisdiccional, debidoª
la divisi6n de funciones que impera en el Estado, 
que las delega en diversos 6rganos que actúan en_ 
forma independiente pero coordinada para obtené·r_ 

mejores resultados dentro de un marco de orden y_ 

legalidad; la funci6n que se delega en el Minist~ 
rio Público es la de 6rgano acusador, evitando o_ 
haciendo desaparecer toda lesi6n juridica contra_ 
los particulares. 

En resumen, se considera al Ministerio_ 
Público como órgano sui-generis, porque auxilia -
al poder administrativo y al judicial en diversos 

campos y formas, participa en el proceso penal -
con la calidad de parte sosteniendo la acusaci6n_ 

ante el 6rgano jurisdiccional, lo que no es siem
pre, debido a que es un 6rgano de buena fe y no -

debe lesionar con sus actuaciones los intereses -
legalemente protegidos de los particulares e in-
terviniendo oportunamente para evitar lesiones a_ 
los derechos instituidos legalmente, colaborando_ 
as1 en forma activa y efectiva a una recta admi-
nistraci6n de la justicia; pero en sl su natural~ 
za es eminentemente administrativa ya que no se -
encarga de impartir justicia y depende de autori
dades administrativas. 

S.- DIFERENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
CON EL DEL ORDEN COMUN. 

Dos son las grandes diferencias que 
existen entre el Ministerio Público Federal y el_ 
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del Orden Comón: La materia y el territorio. 

La materia porque el Ministerio Póblico 
Federal ·conoce de los asuntos federales, estA ad! 
crito a los tribunales del fuero federal e inclu
sive lo encontramos en la Suprema Corte de Justi
cia, formando parte en los juicios de amparo y -
realizando su función de velar por la exacta apl_! 
caci6n de la ley al estar vinculado a las difere!l 
tes Salas que conforman la Suprema Corte de Just_! 
cia y denunciar las tesis contradictorias que en_ 
aquellas se sustenten. 

Por otra parte el Ministerio P6blico -
del Orden Comón lo tenemos en los juzgados comu-
nes, adscritos a los tribunales locales, tatelan
do principalmente los negocios inherentes a los -
menores, incapacitados o ausentes y todo lo refe
rente a la familia. 

Cabe hacer menci6n a la materia de tra
bajo, donde no encontramos agentes del Ministerio 
Pdblico, ni en las Juntas Federales de Concilia-
ci6n y Arbitraje ni tampoco en las Locales, omi-
si6n bastante grave ya que consideramos indispen
sable su intervenci6n para velar por la exacta o~ 
servancia de la Ley del Trabajo, interviniendo i,!l 
mediatamente al violarse la ley y castigar a 101_ 
responsables. 

El Ministerio P6blico Federal dnicamen-
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te lo encontramos en la materia del derecho del -
Trabajo, en la suprema Corte de Justicia, adscri

to a la Sala del Trabajo, y en los Tribunales Co

legiados cuando conozcan del amparo en materia -

del Trabajo, mismo que de acuerdo a la fracci6n -
XV, del articulo 107 Constitucional se podrá abs

tener de intervenir, cuando a su juicio, el caso_ 

de que se trata carezca de inter~s público. Como 
se desprende de lo enunciado, la intervenci6n del 

Ministerio Público en materia del Trabajo es casi 
nula, porque intervendrá sólo cuando el inter~s -

público se vea afectado, absteni~ndose de hacerlo 
cuando no sea así, siendo su actuación la mayor -

de las veces, en la última forma mencionada. 

La otra diferencia existente es el te-

rritorio, al Ministerio Público Federal lo tene-
mos en todo el Territorio Nacional, conociendo de 

los delitos del orden federal y adscrito a los -
juzgados de Distrito, a los Unitarios de Circuito 

y a los Colegiados de Circuito, mientras al Mini.! 
terio Público del Orden Común unicamente lo loca
lizamos en el Distrito Federal v adscritos a las 

agencias investigadoras en las Islas Marias. 63 

Otra diferencia aunque de menor releva~ 
cia, es la actuación del Ministerio Público del -

FUecoComún como auxiliar del Federal, actuaci6n -

63) Articulo 14, de la Ley Orgánica de la Procura 
duría General de Justicia del Distrito Fede-': 
ral CD.O. 12-XII-1983). 
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que es regulada por la fracci6n IX, del articulo_ 
12 del Reglamento Interior de la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federa1 64 , que se
ñala "La Direcci6n General de Averiguaciones Pre
vias tendrá las siguientes atribuciones: Auxiliar 
del Ministerio Público Federal, en los t6rminos -
de l~ Ley Org,nica de la Procuraduria General de_ 
la República", la cual enuncia al Ministerio Pú-
blico del Orden Común como auxiliar (art. 14, in
ciso al. 

Ahora bien, cabe mencionarse que al --
existir el fuero militar en el articulo 13 Const! 
tucional, que dispone "Subsiste el fuero de 9ue-
rra para los delitos y faltas contra la discipli
na militar; pero los tribunales militares, en --
ningún caso y por ningún motivo, podr'n extender_ 
su jurisdicci6n sobre personas que no pertenezcan 
al Ej6rc1to. Cuando en un delito o falta del or
den militar estuviese complicado un paisano, cong 
cer! del caso la' autoridad civil que corresponda", 
emerge el Ministerio Público Militar, que cuenta_ 
entre sus auxiliares al Ministerio Público Común, 
debiendo entender con este t6rmino tanto al del -
orden local como al federal, ya que se refiere •
la diferenciaci6n que en la Constituci6n se hace_ 
del fuero castrense y el civil. 

El auxilio que presta al Ministerio P6-

64) Publicado en el Diario Oficial el 13-VII-1985 
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blico Federal, tiene su fundamento en la fracci6n 
II, del articulo 2Q 1 del C6digo de Justicia Mili
tar, que a la letra dice: Articulo 2!:!. "Son auxi
liares de la administraci6n de justicia: 

II.-"La polic!a judicial militar y la -
polic!a común." 

Al enunciar a la policía común, se con
sidera como parte integrante de la misma al Mini~ 
terio Público, ya que ese mismo ordenamiento en -
su articulo 47 1 de la polic!a judicial, determina 
lo siguiente: 

Articulo 4 7. "La polic!a judicial se --
compondr~: 

I.- "De los Agentes del Ministerio Públ,! 
ce; 

II.- "De un cuerpo permanente; 

III.-"De los militares que en virtud de 
su cargo o comisi6n, desempeñen accidentalmente -
las funciones de policía judicial." 

Es decir, en el C6digo de Justicia Mili 
tar al hacerse referencia al orden común debe en
tenderse como tal, tanto al fuero local como fed,2 
ral y cuando se habla de Policía Judicial se inv.2 
lucra .al Ministerio Público, siendo auxiliares -
del Ministerio Público Militar. Asimismo, hemos_ 
podido darnos cuenta que en la pr~ctica el Minis-
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terio Público Militar apoya al Federal, cuando t.!?, 

ma conocimiento de algún hecho delictuoso en el -
que se ve involucrado algún civil, remiti6ndole -
las actuaciones que practico al cumplir con esa -
funci6n, no obstante que la Ley Orgánica de la -
Procuraduria General de la República ni su Regla
mento lo determinan como auxiliar, 

Lo que faculta al Ministerio POblico M.! 
litar y da validez a sus actuaciones es lo dis--
puesto en el articulo 117 del C6digo Federal de -
Procedimientos Penales al consignar "Toda persona 
que en ejercicio de funciones públicas tenga cona 
cimiento de la probable existencia de un delito -
que deba perseguirse de oficio, est& obligada a -
participarlo inmediatamente al Ministerio PObli-
co, transmiti6ndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposici6n, desde luego, a los in
culpados, si hubieren sido detenidos". 

Respecto al reOimen disciplinario del -
Ministerio Público Federal, en el Capitulo III de 
la t.ey Org&nica de la Procuradur1a General de la_ 
República, colllO dependencia del Ejecutivo Fede--
fal, se le remite para las sanciones de car&cter_ 
administrativo, a la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Público, que las prev~ -
en su articulo 53, que son: 

I.-"Apercibimiento privado o p6blico¡ 

II.-"Amonestaci6n privada o pública¡ 
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III.-"suspensi6n 

IV.-"Destituci6n del puesto 

v.-"sanci6n econ6mica; e 

v1.-"!nhabilitaci6n temporal para dese.!!! 
peñar empleos, cargos o comisiones en el servicio 
p6blico. 

"Cuando la inhabilitaci6n se imponga co
mo consecuencia de un acto u omisi6n que implique 
lucro o cause daños y perjuicios, serA de seis m.s. 
ses a tres años si el monto de aquellos no excede 
de cien veces el salario minimo mensual vigente -
en el Distrito Pederal y de tres años a diez años 
si excede de dicho limite." 

Articulo 54. "Las sanciones administra
tivas se impondrán tomando en cuenta los siguien
tes elementos: 

r.-"La gravedad de la responsabilidad -
en que se incurra y la conveniencia de suprimir 
prácticas que lnf'rlnjan en cualqder forma, las -
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con 
base en ella; 

II.-"Las circunstancias socioecon6micas 
del servidor p6blico; 

III.-"E:l nivel jerárquico, los antece-
dentes y las condiciones del infractor; 



131 

IV.-"Las condiciones exteriores y los -
medios de ejecuci6n; 

v.- "La antigUedad del servicio; 

VI.- "La reincidencia en el incumplimie.!!. 
to de obligaciones; y 

VII.-''El monto del beneficio, da~o o·-
perjuicio econ6mico derivado del incumplimiento -
de obligaciones!' 

En el aspecto penal la Ley OrgAnica de_ 
la Procuradur!a General de la Rep6blica dispone -
en su articulo 31 "Cuando se impute la co1111si6n -
de un delito a un Agente del Ministerio P6blico -
Federal, el juez que conozca del asunto pedirA al 
Procurador que lo ponga a su disposici6n, sin peL, 

juicio de que se adopten las medidas cautelares -
que correspondan para evitar que el inculpado se_ 
sustraiga a la acci6n de la justicia. El Procur.! 
dor se atendr¡ a lo dispuesto por el 6rgano juri.! 
diccional. La detenci6n que se practique en con
travenci6n a este precepto, serA sancionada en 
los t6rminos que prevenga el C6digo Penal"• 

En sintesis, el Ministerio P6bl1co F•d.! 
ral puede ser sancionado en los aspectos adminis
trativo y penal, de acuerdo a la conducta que h,! 
ya observado, conforme lo prev6 el 6ltimo pArrafo 
del articulo 102 Constitucional. 
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MARCO JURIDICO 

El marco legal en el que se desenvuelve 
el Ministerio P6blico Federal, dada la versatili
dad de sus funciones, es muy amplio, encuentra su 
principal sustento jurídico en nuestra Constitu-
ci6n Federal donde se dan sus bases de actuaci6n, 
para quedar regulada y ordenada en diversos orde
namientos a los que haremos referencia en el pre
sente capitulo. 

lo• CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS. 

La Ley Fundamental da vida al·M1n1ste-
rio Público Federal, al sentar las bases de su a_s 
tuac16n y su raz6n de ser al señalarlo como órga
no, por parte del Estado, encarga119 de la procur.! 
c16n de justicia, a continuac16n señalamos los·a~ 
t!culos en que se hace referencia a la actuac16n_ 
del Ministerio P6blico Federal: 

Articulo 21.- "La 1mposic16n de las pe
nas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cial. La persecuc16n de los delitos incumbe al -
Ministerio Póblico y a la Polic!a Judicial, la -
cual estar' bajo la autoridad y mando inmediato -
de aqu~l. Compete a la autoridad administrativa_ 
la aplicaci6n de sanciones por las infracciones -
de los reglamentos gubernativos y de polic!a, las 
que 6nicamente cons1st1r&n en multa o arresto --
hasta por treinta y seis horas; pero si el infras 



tor no pagare la multa que se le hubiese impuesto 
se permutará ésta por el arresto correspondiente, 
que no excederá en ningón caso de quince d!as. 

"Si el infractor fuese jornalero, obrero 
o trabajador, no podrá ser sancionado con multa -
mayor del importe de su jornal o salario de un -
d!a. 

"Tratándose de trabajadores no asalaria
dos, la multa no excederá del equivalente a un -
d!a de su ingreso". 

En este articulo encontramos la divi--
si6n de facultades: en primer término las corres
pondientes a la autoridad judicial, en segundo -
las del Ministerio PÓblico, que además contará -
con el auxilio de la polic1a judicial; y por 6lt.1 
mo las de las autoridades administrativas en mat,! 
ria de sanciones. 

As! tenemos la procuraci6n de justicia_ 
en manos del Ministerio Póblico y la impart1ci6n_ 
de la misma en la autoridad judicial, asegurando_ 
con esta divisi6n de facultades las garantías --
constitucionales de los gobernados. 

Articulo 27.-

II.- "Las asociaciones religiosas igle
sias, cualquiera que sea su credo, no podrán, en_ 
ningón caso, tener capacidad para adquirir, po--
seer o administrar bienes ralees, ni capitales --
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impuestos sobre ellos: los que tuvieren actualme.!l 
te, por si o por interp6sita persona, entrar~n al 
dominio de la naci6n, concedi~ndose acci6n popu-
lar para denunciar los bienes que se hallaren en_ 
tal caso. La prueba de presunciones serA bastan
te para declarar fundada la denuncia. Los tem--
plos destinados al culto póblico son de la propi~ 
dad de la Nac16n, representada por el Gobierno F~ 
deral, quien determinar~ los que deben continuar_ 
destinados a su objeto. Los obispados, casas cu
rales, seminarios, asilos o colegios de asociaci,g 
nes religiosas, conventos, o cualquier otro edif.!. 
cio que hubiere sido construido o destinado a la_ 
admin1strac16n, propaganda o ense~anza de un cul
to religioso, pasar~n desde luego, de pleno dere
cho, al dominio directo de la Naci6n, para desti
narse exclusivamente a los servicios pOblicos de_ 
la Federac16n o de los Estados en sus respectivas 
jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo -
se erigieren para el culto pOblico ser~n propie-
dad de la Naci6n 11 • 

Esta fracci6n se encuentra vinculada a_ 
lo dispuesto por el articulo 130 de la propia --
Constituci6n, donde no se les reconoce personali
dad jurídica a las agrupaciones religiosas denomj_ 
nadas iglesias, ni autoriza la formac16n de gru-
pos políticos que se relacionen con alguna re11-
gi6n; se han restringido diversos derechos, entre 
ellos los políticos, a los ministros de los cul-
tos, como son: el derecho al voto, el ocupar car
gos póblicos por elecci6n, intervenir en la vida_ 



politica del pa!s; no podrán heredar por s!, ni -
por interp6sita persona, a fin de impedir la acu
mulaci6n de riquezas, como aconteci6 en 6pocas ª.!l 
teriores con los llamados bienes de manos muer--
tas¡ asimismo, se menciona la autorizaci6n de la_ 
Secretaria de Gobernación, oyendo el parecer del_ 
Estado, para la apertura al póblico de nuevos lo
cales, por 6ltimo se hace referencia a que los -
bienes muebles e inmuebles del clero o de asocia
ciones religiosas, se regirAn, para adquisición -
por pa.rticulares, conforme al articulo 27 Consti
tucional. 

En estos dos art!culos Constitucionales 
se fundamenta la actuaci6n del Ministerio P6blico 
para interponer el juicio de nacionalizaci6n de -
los bienes inmuebles de las asociaciones religio
sas a favor de la Naci6n. 

Articulo 102.- "La ley organizad el M! 
nisterio P6blico de la Federad6n, cuyos funcion,! 
rios serán nombrados y removidos por el Ejecuti-
vo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo e.l!. 
tar presididos por un Procurador General, el que_ 
deberá tener las mismas calidades requeridas para 
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 

"Incumbe al Ministerio P6blico de la Fe
deraci6n, la persecuci6n ante los tribunales, de_ 
todos los delitos del orden federal¡ y, por lo -
mismo, a él le corresponderá solicitar las 6rde-
nes de aprehensi6n contra los inculpados; buscar_ 
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y presentar las pruebas que acrediten la responso! 
bilidad de éstos; hacer que los ju.icios se sigan_ 
con toda regularidad para que la administraci6n -
de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli
caci6n de las penas e intervenir en todos los ne
gocios que la Ley determine. 

"El Procurador General de la Rep6blica -
intervendrA personalmente en las controversias -
que se suscitaren entre dos o mAs Estados de la -
Unlón, entre un Estado y la Federaci6n y entre -
los Poderes de un mismo Estado. 

"En todos los negocios en que la Federa
ci6n fuese parte¡ en los casos de los diplomAti-
cos y c6nsules generales y en los demAs en que d,! 
ba intervenir el Ministerio P6blico de la Federa
ci6n, el Procurador General lo harA por si o por_ 
medio de sus agentes. 

·~1 Procurador General de la Rep6blica -
serA el consejero juridico del gobierno. Tanto -
él como sus agentes serAn responsables de toda -
falta, omisi6n o v1olaci6n de la ley, en que inc_!! 
rran con motivo de sus funciones". 

Este articulo fija las bases de actua-
ci6n del Ministerio P6blico Federal, determinAnda 
le atribuciones, as! como, que estar! presidido -
por un Procurador General al que también le espe
cifica sus intervenciones, las personales que se

rAn: en las controversias que surjan entre dos o_ 
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m~s Estados de la Uni6n, entre un Estado y la Fe
deración y entre los Poderes de un mismo Estado y 

adem~s es el consejero jurídico del gobierno, as! 
como en las que podr~ actuar por si o por medio -
de sus agentes. 

Una observación que se hace, es que no_ 
obstante de encontrarse el Ministerio Póblico Fe
deral en el Capitulo IV, del Titulo Tercero, de -
la Constitución que corresponde al Poder Judicial 
no depende de él, sino del Ejecutivo porque es a_ 
éste a quien corresponde velar por el cumplimien
to de las leyes, as! vemos que nuestra M&xima Ley 
en su articulo 89, fracci6n segunda, otorga al -
Presidente de la Repóblica la facultad de nombra_r 
y remover libremente al Procurador General de la 
Repóblica, con lo cual se determina su dependen-
cia jer&rquica, pues se trata de un colaborador .. -
inmediato al que podr& seleccionar libremente. 

Articulo 107.- "Todas las controversias 
de que habla el articulo 103 se sujetar~n a los -
procedimientos y formas del orden jurídico que d_s 
termine la ley, de acuerdo con i.,s bases siguien
tes: 

V,-"El amparo contra sentencias defini
tivas o laudos, sea que la violación se cometa d,!! 
rante el procedimiento o en la sentencia misma, -
se promover& directamente ante la Suprema Corte -
de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cui to que corresponda, conforme a la distribución 
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de competencias que establezca la Ley Orgánica -
del Poder Judicial de la Federac16n o la Ley Re-
glamentaria de los articulas 103 y 107 de esta -
Constitución, en los casos siguientes: 

c) "En materia civil, cuando se reclamen 
sentencias definitivas dictadas en juicios merca.!l 
tiles, sea federal o local la autoridad que dicte 
el fallo, o en juicios del orden com6n. 

"En los juicios civiles del orden fede-
ral las sentencias podrán ser reclamadas en ampa
ro por cualquiera de las partes, incluso por la -
Pederac16n, en defensa de sus intereses~. 

En este inciso c), de la Fracción V, se 
habilita al Ministerio POblico Federal para inte,t 
poner el juicio constitucional en defensa de los_ 
intereses patrimoniales de la Pederaci6n, cuando_ 
la sentencia definitiva, en juicios civiles o me,t 
cantiles, afecte loa interese• que representa. 

XIII.- "Cuando los Tribunales Colegia-
dos de Circuito sustenten tesis contradictoria• -
en los juicios de amparo de su competencia, loa -
ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Pra, 
curador General de la Rep6bl1ca, los mencionados_ 
tribunales o las partes que intervinieron en los_ 
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, -
podrAn denunciar la contradicc16n ante la Sala -
que corresponda a fin de que decida cual tea1a d! 
be prevalecer. 
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"Cuando las Salas de la Suprema Corte de 
Justicia sustenten tesis contradictorias en los -
juicios de amparo materia de su competencia, cua¡ 
quiera de esas Salas, el Procurador General de la 
RepCiblica o las partes que intervinieron en los -
juicios en que tales tesis hubieren sido sustenti 
das podr6n denunciar la contradicción ante la su
prema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno 
decidir' cual tesis debe prevalecer. 

"La resolución que pronuncien las Salas_ 
o el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que 
se refieren los dos p~rrafos anteriores, sólo te.!l 
drl el efecto de fijar la jurisprudencia y no --
afectarl las situaciones jur1dicas concretas der.! 
vadas de las sentencias dictadas en los juicios -
en que hubiese ocurrido la contradicci6n". 

En esta fracci6n se dispone que el Pro
curador General puede denunciar las tesis contra
dictorias que sustenten los Tribunales Colegiados 
de Circuito o las Salas de la Suprema Corte de -
Justicia a fin de determinar la que debe prevale
cer, para fijar la jurisprudencia. Como anterio.,t 
mente mencionamos se trata de tesis de preceden-
te, mis no de tesis que formen jurisprudencia sin 
el requisito exigido para tales efectos. 

XV,- "El Procurador General de la RepCi
blica o el Agente del Ministerio P~blico Federal_ 
que al efecto designare, serA parte en todos los_ 
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juicios de amparo; pero podrAn abstenerse de in-
tervenir en dichos juicios cuando el caso de que_ 
se trata carezca, a su juicio, de inter6s p6bli--

co''• 

De verdad importante la facultad confe
rida al Procurador General o al Agente del Minis
terio P6blico Federal que designe, para interve-
nir como parte en el juicio de amparo, vigilando_ 
el desarrollo del juicio extraordinario dentro de 
un marco de plena legalidad; atribución que 1e e,n 
cuentra supeditada a la discrecionalidad del Pro
curador General o del Agente que designe para in
tervenir o no en el juicio de amparo, de1virtuan
do la calidad que posee de vigilar 101 principios 
de legalidad y constitucionalidad, por lo que la_ 
fracción en estudio debe ser reformada para evi-
tar la abstenci6n de intervenir en el juciio de -
garantias¡ a le fecha el Doctor Garcia Ram!rez, -
en su calidad de Procurador General, lo ha subsa
nado a trav61 de el Acuerdo No. 3/84 publicado en 
el Diario Oficial de la Federaci6n el 24 de abril 
de 1984 1 en el que prohibe la abstención por co111oo 
pleto del Ministerio P6bl1co Federal en el juicio 
de amparo, al que ya hicimos referencia anterior
mente. 

2.- DISPOSICIONES INTERNACIONALES 

En este punto exclusivamente enunciare
mos los instrumentos de carlcter internacional, -
como son los tratados o convenciones, signados --
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por nuestro pais, ya sea en forma bilateral o --
multilateral, 

Tratado entre México, Gran Bretaña e I!, 
landa, para la extradici6n de criminales, 

(Diario Oficial 5 de febrero de 1889) 

Convención entre los Estados Unidos Me
xicanos y la RepOblica de Guatemala, para la ex-
tradici6n de criminales. 

(Diario Oficial 3 de octubre de 1895) 

Tratado entre México y los Estados Uni
dos de América, para la extradici6n de crimina--
les. 

(Diario Oficial, 25 de abril de 1899) 

Tratado entre México e Italia para la -
extradición de criminales. 

(Diario Oficial, 16 de octubre de 1899) 

Convención adicional al tratado del 22_ 
de febrero de 1899 entre México y los Estados Un,1 
dos de América, 

(Diario Oficial, 13 de abril de 1903) 

Tratado y Convenci6n celebrados entre -
México y los Pa!ses Bajos, para la extradici6n de 
criminales. 

(Diario Oficial, 25 de mayo de 1909) 
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Tratado de extradic16n entre Mfxico y -
el Salvador. 

(Diario Oficial, 13 de agosto de 1912) 

Tratado entre M6xico y Cuba para la ex
tradici6n de criminales. 

(Diario Oficial, 21 de junio de 1930) 

Convenci6n sobre extradici6n firmada en 
Montevideo el 26 de diciembre de 1933 por todos -
loa pa!aea del Continente Americano. 

(Diario Oficial, 25 de abril de 1936) 

Convenci6n celebrada entre H6x1co y los 
Estados Unidos de Am6r1ca para la recuperaci6n y_ 
devolución de veh!culos que hubieran sido objeto_ 
de delito contra la propiedad. 

(Diario Oficial, 23 de julio de 1937) 

Tratado de extradic16n celebrado entre_ 
M6x1co y Brasil. 

(Diario Oficial, 12 de abril de 1938) 

Decreto que reglamenta los artlculos 10 
y 20 de la Convenc16n celebrada entre M6x1co y -
los Estados Unidos de Am6r1ca. 

(Diario Oficial, 2 de septiembre de ---
1938) 
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Convenci6n de extradición celebrada en
tre M6xico y B&lgica. 

(Diario Oficial, 15 de agosto de 1939) 

Convenci6n suplementaria de extradición 
entre M6xicoy los Estados Unidos de Am&rica. 

(Diario Oficial, 22 de marzo de 1944) 

Convenci6n Onica sobre estupefacientes, 
firmada en Nueva York, Estados Unidos de Am6rica. 

(Diario Oficial, 31 de mayo de 1967) 

Convenio para la represi6n de apodera-
miento il!cito de aeronaves, firmado en la Ciudad 
de la Haya. 

(Diario Oficial, 4 de octubre de 1972) 

Convenio sobre sustancias psicotr6picas 
suscrito en Viena. 

(Diario Oficial, 24 de junio de 1975) 

Convenio para la represi6n de actos il1 
citos contra la seguridad de la aviaci6n civil. 

(Diario Oficial, 17 de julio de 1975) 

Tratado sobre ejecución de sentencias -
penales entre los Estados Unidos Mexicanos y los_ 
Estados Unidos de Am6rica. 

(Diario Oficial, 10 de noviembre de ---
1977) 
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Tratado entre los Estados Unidos MexiC,! 
nos y CanadA sobre la ejecuci6n de sentencias pe
nales. 

(Diario Oficial, 26 de marzo de 1979) 

convenci6n sobre la prevención y casti
go de delitos contra personas internacionalmente_ 
protegidas, incluso los agentes diplomAticoa. 

(Diario Oficial, 16 de enero de 1980) 

Tratedo de extradici6n entre loa Esta-
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Alll6-

rica. 

(Diario Oficial, 26 de febrero de 1980) 

Tratado de extradic16n y asistencia mu
tua en materia penal, entre loa Estados Unidos 11! 
xicanoa y el Reino de Espafta. 

(Diario Oficial, 21 de mayo de 1980) 

Tratado entre los Estados Unidos Mexic~ 
nos y la Rep6blica de PanamA sobre ejecuci6n de -
sentencias penales, suscrito en la Ciudad de M6x.1 
co, o. r. 

(Diario Oficial, 24 de julio de 1980) 

Convenci6n entre loa Estados Unidos Me· 
xicanos y los Estados Unidos de Am6rica, para la_ 
recuperaci6n y devolución de veh!culos y aerona--
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(Diario Oficial, 23 de diciembre de 
1981) 
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Acuerdo por el que se determina que el_ 
Procurador General de la Rep6blica serA la autor.!, 
dad que ejerza todas y cada una de las funciones_ 
previstas en el tratado entre los Estados Unidos_ 
Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre_ 
la ejecuci6n de sentencias penales. 

(Publicado en el Diario Oficial: Noviem
bre 16 de 1977). 

En este Acuerdo se dispone lo conducen
te a cumplir con lo previsto por el Articulo III_ 
del Tratado entre : 1 :;stados Unidos Mexicanos y_ 

los Estados Unidos áu ~mérica, sobre la Ejecuci6n 
de Sentencias Penales, que a la letra dice: "Cada 
Estado designarA una autoridad que se encargarA -
de ejercer las funciones previstas en el presente 
tratado". Es as! como este Acuerdo dispone: "El_ 
Procurador General de la Rep6blica será la autor.!, 
dad que ejerza todas y cada una ~~ las funciones_ 
previstas en dicho Tratado" es decir, se autoriza 
al Procurador General como Onica autoridad encar~ 
gada de dar cumplimiento al Tratado referido. 

Lo anterior se confirma en el artículo_ 
segundo de este Acuerdo que establece: "Las auto
ridades que deban intervenir por raz6n de sus fu!l 
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ciones en los términos de este Tratado, suminis~
trar&n al c. Procurador General de la Repablica,
los informes y documentos que les sean solicita-
dos". As! vemos que todo tr&mite se debe canali
zar a través del Procurador General. 

Por 6ltimo en su Articulo Tercero, este 
. 1 

Acuerdo senala la iniciaci6n de su vigencia a pa,t 
tir del 30 de noviembre de 1977, 

Como se desprende de la enunciaci6n de_ 
los Convenios, Tratados y Acuerdos que nuestro 9.2 
bierno ha celebrado, desde el siglo pasado, queda 
de manifiesto la preocupaci6n del mismo para pre.! 
tar y solicitar en forma mutua con otros gobier-
nos, la asistencia contra la criminalidad cuando_ 
los efectos de 6ata trasciendan las fronteras de_ 
ambos Estados, por lo que actualmente se encuen-
tran en estudio algunos de los instrumentos de a¡ 
canee internacional para su reforma, adlci6n o -
susti tuci6n seg6n se amerite y se adecOen para -
que la asistencia en materia judicial y policial_ 
sea m5s eficiente, 

3,- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL 

En lo que toca a la Procuradur!a Gene-
ral de la RepOblica, como Dependencia donde resi
de el Procurador General de la Repóblica y el Mi
nisterio POblico Federal, dispone: 
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Art!culo 10.-''La presente Ley establece 
las bases de or9anizaci6n de la Administración P.f! 
blica Federal, Centralizada y Paraestatal. 

"La Presidencia de la Repóblica, las Se
cretar!as de Estado, los Departamentos Administr,a 
tivos y la Procuraduría General de la Repóblica -
integran la Administraci6n Pública Centralizada. 

"Los organismos desentralizados, las em
.presas de part1cipac16n estatal, las institucio-
nes nacionales de cr6dito, las organizaciones au
xiliares nacionales de cr6dito, las instituciones 
nacionales de seguros y fianzas y los f ideicomi-
sos componen la Admin1straci6n Pó.blica Paraesta-
tal", 

En este articulo se hace la divisi6n -
que la Constituc16n en su art!culo 90 senala para 
l.a Adm1nistrac16n P6bl1ca Federal, incluyendo en_ 
la Adm1n1strac16n POblica Centralizada a la Proc,!! 
radur!a General de la Repóblica, Instituc16n en -
la que reside el Procurador General de la Repóbl,! 
ca y el Ministerio P6blico Feder.;l presidido por_ 
aquél, confirmando la dependencia del Procurador_ 
General de la Repóblica y de los funcionarios del 
Ministerio Póblico Federal hacia el Ejecutivo Fe
deral, 

Articulo 40.- "El Procurador General de 
la Repóblica es el Consejero Jur!dico del Gobier-
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no Federal, en los t6rminos que determine la t,ey 11
• 

Se hace referencia a la atribuci6n per
sonal del Procurador General de la Rep6blica de -
emitir su opini6n en el sentido estrictamente té_s 
nico constitucional de los asuntos que se le re-
quieran por el Presidente de la Rep6blica o le sa 
licite alg6n titular de una Dependencia de la Ad
ministraci6n Pública Federal. 

Articulo 6Q.- "Para los efectos del ar
t!culo 29 de la Constituci6n Política de los Est.! 
dos Unidos Mexicanos, el Presidente de la Rep6bl,! 
ca acordar& con todos los Secretarios de Estado,
los Jefes de los Departamentos Administrativos y_ 
el Procurador General de la Rep6blica". 

En este sentido el art!culo 29 Constit.)! 
cional dispone: "En los casos de 1nvasi6n, pertu,¡ 
baci6n grave de la paz p6bl1ca, o de cualquier -
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o -
conflicto, solamente el Presidente de los Estados .. 
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de 
las Secretar!as de Estado, los Departamentos Adm,! 
nistrativos y la Procuradur!a General de la Repd
bliea y con aprobac16n del Congreso de la Uni6n,
y, en los recesos de éste, de la Com1si6n Perma-
nente, podr! suspender en todo el pais o en lugar 
determinado las garantías que fuesen ob1t!culo P.! 
ra hacer frente, r&pida y facilmente a la s1tua-
ci6n; pero deber! hacerlo por un tiempo limitado, 
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por medio de prevenciones generales y sin que la_ 
suspensi6n se contraiga a determinado individuo, 
Si la suspensi6n tuviese lugar hallándose el Con
greso reunido, éste concederá las autorizaciones_ 
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga_ 
frente a la situaci6n, pero si se verificase en -
tiempo de receso, se convocar6 sin demora al Con
greso para que los Acuerde", 

Circunstancias de gravedad o peligro en 
contra del territorio nacional o la sociedad per
miten al Ejecutivo Federal Legislar para suspen-
der las garant!as de los gobernados, con el fin -
de afrontar de la manera más id6nea dicha situa-
ci6n, acordando con los titulares de las Secreta
rias de Estado, de los Departamentos Administrat.J. 
vos y la Procuradud:a General de la Rep6blica, -
contando con la aprobuci6n del Congreso de la --
Uni6n o de la Comis16n Permanente y a través de -
prevenciones generales y sin que la suspensi6n se 
contraiga a determinado individuo, que deber~n -
ser por tiempo limitado y en una parte o en toda_ 
la Rep6blica; actividad que además se sustenta en 
el articulo 49 Constitucional, ~ue da facultades_ 
extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n en este_ 
aspecto, 

Articulo 27.- "A la Secretada de Gobe¡ 
naci6n corresponde el despacho de los siguientes_ 
asuntos: 

XXIII,-"Reivindicar la propiedad de la_ 
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Naci6n, por conducto del Procurador General de la 

RepOblica "• 

En este supuesto el Procurador General_ 
de la RepOblica actóa como representante de la N~ 
ci6n en los juicios que se desprenden de la frac
ci6n II del Articulo 27 y del 130 Constitucional, 
los que precisan la necesidad de autorizaci6n de_ 
la Secretaria de Gobernaci6n para establecer loe~ 
les abiertos al póblico dedicados al culto, ade-
mAs de prohibir e incapacitar a las asociaciones_ 
religiosas y a los Ministros de los cultos para -
adquirir, poseer o administrar bienes ra!ces, ni_ 
heredar, concedi~ndose acci6n popular para denun
ciar los bienes muebles o inmuebles que se encue.Ll 
tren en esta situaci6n 1 procediendo al juicio de_ 
nacionalizaci6n para reclamar lo que por raz6n de 
dominio le pertenece originariamente a la Naci6n. 

Articulo 28.- "A la Secretaria de Rela
ciones Exteriores corresponde el despacho de los_ 
siguientes asuntos: 

XI.-"Intervenir, por conducto del ProcJ! 
rador General de la Repóblica, en la extrad1ci6n_ 
conforme a la Ley o Tratados, y en los exhortos -
internacionales o comisiones rogatorias para ---
hacerlos llegar a su destino, previo ex•men de -
que llenen los requisitos de forma para su dili-
genciaci6n y de su procedencia o improcedencia, -
para hacerlo del conocimiento de las autoridades_ 
judiciales competentes". 
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El Procurador General de la Repóblfca -
es el encargado de intervenir en los casos de ex
tr adici6n, en los t~rminos de los Tratados, Con-
venciones, Acuerdos Internacionales y de la Ley -
de Extradici6n Internacional, aplicable cuando no 
exista Tratado Internacional, para el tr~mite y -
resoluci6n de solicitudes de extradici6n que sean 
interpuestos ante el Gobierno Mexicano o de ~ste_ 
a Estados Extranjeros. 

Corresponde al Procurador General de la 
Repdblica, cuando se trata de pr6fugos de la jus
ticia federal, solicitar a la secretaria de Rela
ciones Exteriores que gestione ante otro Estado -
la extradición correspondiente. Cuando se trate_ 
de pr6fugos extranjeros que se encuentran en el -
territorio nacional, a petición del Estado inters 
sado, por los conductos diplomáticos, la Secreta
ria de Relaciones Exteriores hará llegar al Proc.!! 
rador General la requisitoria para promover ante_ 
el juez de distrito competente lo pertinente a -
fin de que dicte el auto que permita cumplir la -
solicitud y ordene la detención del presunto ---
extraditado, asi como en su caso, el secuestro de 
papeles, dinero u otros objetos relacionados con_ 
el delito imputado o que puedan ser elementos de_ 
prueba. 

4.- LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 
103 y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS_ 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En su articulo so. establece lo siguie.!!. 
te: 



153 

"Son partes en el juicio de amparo: 

IV.-"El Ministerio Póblico Federal, 
quien podr& intervenir en todos los juicios e in
terponer los recursos que se~ala esta Ley, inde-
pendientemente de las obligaciones que la misma -
le precisa para procurar la pronta y expedita Ad
ministraci6n de justicia", 

Articulo 19.- "Las autoridades respons,! 
bles no pueden ser representadas en el juicio de_ 
amparo, pero si podrin por 111edio de simple ofi--
cio, acreditar delegados en las audiencias para -
el s6lo efecto de que rindan prueba1, aleguen y -
hagan promociones en las mismas audiencias • 

"No obstante lo dispuesto en el pArrafo_ 
anterior, el Presidente de la Rep6blica podr! ser 
representado en todos los trAmites de esta Ley, -
en los t6rminos que determine el propio Ejecutivo 
Federal a trav6s del Procurador General de la Re
p6blica, por los Secretarios de Estado y Jefes de 
Departamento Administrativo a quienes en cada ca
so corresponda el asunto, segdn la distribuci6n -
de competencias establecidas en la Ley org,nica -
de la Administración POblica Federal, o por las -
Subsecretarias, Secretarios Generales y Oficiales 
Mayores de las Secretarias y Departamentos, duraJl 
te las audiencias de los titulares de sus respec
tivas dependencias, de acuerdo con la organiza--
ci6n de 6stas y por el citado Procurador, cuando_ 

el titular del Poder Ejecutivo le otorgue su re--
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presentaci6n en los casos relativos a la depende~ 
cia a su cargo", 

Articulo 27.- Se refiere a las notific~ 
ciones en los juicios de amparo directos. Dispo
ne en su 61 timo párrafo: "Las notificaciones al -
titular del Poder Ejecutivo se entenderAn con el_ 
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Adm,! 
nistrativo que deba representarlo en el juicio de 
amparo, o, en su caso, con el Procurador General_ 
de la RepOblica, de acuerdo con lo dispuesto en -
el pArrafo 6ltimo del articulo 19 de esta ley, de 
manera que una vez que se haya cumplido tal dispg 
sici6n las subsecuentes notificaciones se harAn -
directamente a los funcionarios designados, quie
nes igualmente intervendrán en las actuaciones 
procesales procedentes. Las notificaciones al -
Procurador General de la RepOblica, le deberAn -
ser hechas por medio de oficio dirigido a su res,! 
dencia oficial". 

Respecto de la competencia esta ley di,! 
pone: 

Articulo 51.- "Cuando el Juez de Distr,! 
to ante quien se haya promovido un juicio de amp.! 
ro tenga conocimiento de que otro estA conociendo 
de otro juicio promovido por el mismo quejoso, -
contra las mismas autoridades y por el mismo acto 
reclamado, aunque los conceptos de violación sean 
diversos, dará aviso inmediatamente a dicho juez, 
por medio de oficio, acompañándole copia de la d,! 
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manda, con expresión del d!a y hora de su presen
tación. 

"Recibido el oficio por el juez requeri
do, previas las alegaciones que podr!n presentar_ 
las partes dentro del t'rmino de tres d!as, deci
dir& dentro de las veinticuatro horas siguientes, 
si se trata del mismo asunto, y si a 61 le correi 
pande ~l conocimiento del juicio, y comunicar! su 
resolución al juez requeriente. Si el juez requ,1 
rido decidiere que se trata del •islllO asunto, y -

reconociere la competencia del otro juez, le rem,! 
tir& los autos relativos; en caso contrario, 1610 
le comunicara su resoluci6n. Si el juez raque-~ 
riente estuviere conforme con la resoluci6n del -
requerido, lo har& saber a 61te, remiti6ndole 1 en 
su caso los autos relativos o pidiendo la remi·-
sión de los que obren en su poder. 

"Si el juez requeriente no estuviere co,n 
forme con la resoluci6n del requerido y •• trata_ 
de jueces de la jurisdicci6n de un mismo Tribunal 
Colegi~do de Circuito, lo harl saber al juez re-
querido, y ambos remitirln al Tribunal Colegiado_ 
de Circuito que corresponda, copia certificada de 
las respectivas demandas, con expresi6n de la fe
cha y hora de su presentac16n, y de las constan-
clas conducentes, con las cuales se inlciarl la -
tramitación del expediente, y con lo que exponga_ 
el Ministerio Pdblico Federal y las partes al•--
guen por escrito, se resolverl dentro del t6rmino 
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de ocho d!as, lo que proceda, determinando cual -
de los jueces contendientes debe conocer del caso 
o declarando que se trata de asuntos diversos y -
que cada uno de ellos debe continuar conociendo -
del juicio ante 'l promovido. 

"Si la contienda de competencia se plan
tea entre jueces de Distrito que no sean de la -
jur1sd1cci6n de un mismo Tribunal Colegiado de -
Circuito, se estará a lo dispuesto en el párrafo_ 
anterior, pero la copia certificada de las respe.s;. 
tivas demandas, con expres16n de la fecha y hora_ 
de su presentaci6n, y de las constancias conduce.!l 
tes, se remitiri, entonces, al Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia, quien ordenará la tra
m1tac16n del expediente, y con lo que exponga el_ 
Ministerio P6bllco Federal y las partea aleguen -
por escrito, lo turnará a la Sala respectiva, la_ 
cual resolveri, dentro del t'rmino de ocho d!as,
lo que proceda, determinando cual de los jueces -
contendientes debe conocer del caso, o declarando 
que se trata de asuntos diversos, y que cada uno_ 
de ellos debe continuar conociendo del juicio an
te 'l pro1110vido". 

Articulo 52.- "Cuando ante un juez de -
Distrito se promueva un juicio de amparo que otro 
deba conocer, se declarará incompetente de plano_ 
y comunicará su resoluc16n al juez que, en su CO,!l 

cepto, debe conocer de dicho juicio, acompa~ándo
le copia del escrito de demanda. Recibido el ---
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oficio relativo por el juez requerido, decidirá -
de plano, dentro de las cuarenta y ocho horas si
guientes, si acepta o no el conocimiento del asu.!l 
to. 

"Si el juez requerido aceptare el conool, 
miento del juicio, comunicará su resoluci6n al r,t 
queriente para que le remita los autos, previa na 
tificaci6n a las partea y aviso a la suprema Cor
te de Justicia. Si el juez requerido no aceptare 
el conocimiento del juicio, harA saber su reaolu
ci6n al juez requeriente, quien deber& resolver -
dentro de las cuarenta y ocho horas 

0

ai9uiente1, -
si insiste o no en declinar 1u competencia. Si -
no insiste, se limitar& a comunicar su resoluci6n 
al juez requerido, dando pcr terminado el incide,n 
te. 

"cuando el juez requeriente in11sta en -
declinar su competencia y la cueati6n ae plantea_ 
entre jueces de Distrito de la jurisd1cci6n de un 
mismo Tribunal Colegiado de Circuito, dicho juez_ 
remitirl los autos a 6ate y dará aviso al juez r.1 
querido, para que expcnga ante el tribunal lo que 
estime pertinente. 

"si la contienda de co~petencia se plan
tea entre jueces de Distrito que no sean de la -
jurisdicci6n de un mialllO Tribunal Colegiado de -
Circuito, el juez requeriente remitir& loa autos_ 
a la Suprema Corte de Justicia y darA aviso al --
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juez requerido para que exponga ante ésta lo que_ 
estime conducente, debiéndose estar, en todo lo -
demAs, a lo que se dispone en el pArrafo ante---
rior. 

"Recibidos los autos y el oficio relati
vo del juez requerido, en la Suprema Corte de Ju~ 
ticia o en el Tribunal Colegiado de Circuito, se-
96n se trate, se tramitarA el expediente con au-
diencia del Ministerio Póblico, debiendo resolver 
la Sala correspondiente de aquélla o el Tribunal_ 
Colegiado de Circuito, seg6n el caso, dentro de -
los ocho d!as siguientes, quien de los dos jueces 
contendientes debe conocer del juicio, comunicAn
dose la ejecutoria a los mismos jueces y remit16J:!. 
dose los autos al que sea declarado competente. 

"En los casos previstos por este articu
lo y el anterior, la Sala que corresponda de la -
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado 
de Circuito, en su caso, en vista de las constan
cias de autos, podrA declarar competente a otro -
juez de Distrito distinto de los contendientes si 
fuere procedente con arreglo a e~ta ley". 

En estos articulo 51 y 52, se prevé la_ 
intervención del Ministerio P6blico Federal en la 
substanciación de competencias, casos en los cua
les deber4 exponer su parecer. 

Para el recurso de revisión se dispone: 
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Articulo 90.- "!:l Presidente de la su-
prema Corte de Justicia de la Nac16n o el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, se96n corresponda, ca
lif1carA la procedencia del recurso de revisi6n,
adm1ti~ndolo o desechAndolo. 

"Admitida la revisi6n por el Presidente 
de la Suprema Corte de Justicia o por los Presi-
dentes de las Salas de la misma, y hecha la noti
f1caci6n relativa al Ministerio P6bl1co, se obse,t 
varA lo dispuesto por los art!culos 182, 183 y --

185 a 191. 

"Admitida la revi1i6n por el Tribunal C,2 
legiado de Circuito y hecha la not1ficaei6n rela
tiva al Ministerio P6blico, el propio Tribunal r!. 
solver' lo que fuere procedente dentro del t6rmi
no de quince d!as". 

Respecto al recurso de queja la Ley de_ 
Amparo dice: 

Art!culo 98.- "En los caao1 a que 1e r,1 
fieren las fracciones II, III y IV del articulo -
95, la queja deber& interponerse ante el juez de_ 
Distrito o autoridad que conozca o haya conocido_ 
del juicio de amparo en· los t6rm1nos del articulo 
37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si -
se trata del caso de la fracci6n IX del articulo_ 
107 de la Constituci6n Federal, precisamente por_ 
escrito, acampanando una copia para cada una de -
las autoridades responsables contra quienes 1e --
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promueva y para cada una de las partes en el mis
mo juicio de amparo. 

"Dada entrada al recurso, se requerir§ a 
la autoridad contra la que se haya interpuesto p~ 
ra que rinda informe con justificación sobre la -
materia de la queja, dentro del t6rmino de tres -
d!as. Transcurrido 6ste, con informe o sin 61, -
se dar! vista al Ministerio POblico por igual t6,t 
mino, y dentro de los tres d!as siguientes se di~ 
tar.§ la resolución que proceda". 

En los casos de interposición de los r.! 
cursos de revisi6n y queja, toda vez que sean ad
mitidos, se darA vista al Ministerio Póblico Fed,!1. 
ral para que exponga su parecer y el Tribunal que 
conozca del mismo resuelva lo procedente. 

Articulo 113.- "No podr! archivarse ni,!!. 
gOn juicio de amparo sin que quede enteramente -
cumplida la sentencia en que se haya concedido al 
agraviado la protecci6n constitucional, o apare-
ciere que ya no haya materia para la ejecuci6n. 
El Ministerio POblico cuidar.§ de: cumplimiento de 
esta disposición". 

En este articulo se atribuye al Minist_! 
rio P6blico el vigilar que los expedientes no se_ 
archiven sin que haya sido cumplida la sentencia_ 
en forma completa cuando se haya concedido la pr_a 
tecc16n constitucional al quejoso o ya no exista_ 
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materia para su ejecuci6n, es decir el Ministerio 
P6bl1eo act6a como verdadero vigilante de que se_ 
aplique la ley, evitando se archiven expedientes_ 
en los que no se hayan cumplido les sentencias. 

Articulo 120.- "Con la demanda 1e exhi
bir~n sendas copias para las autoridades reapons.! 
bles, el tercero perjudicado si lo hubiere, el M,! 
nisterio P6bl1co, y dos para el incidente de aus
pensi6n, si ae pidiere 6sta y no tuviera que con
cederse de plano conforme a esta ley". 

De acuerdo con este articulo al Ninist.1 
rio P6blico se le deber& correr traalado de las -
demandas de amparo.que se interpongan, para que,
de acuerdo a sus atribuciones haga valer aua der.1 
chos como parte en el juicio, formulando 1u1 ped1 
mentoa y fijando su posici6n en la controversia. 

Articulo 131.- "Pro•ovlda la auapens16n 
conforme al articulo 124 de esta Ley, el Jues de_ 
Distrito pedir& informe previo a la autoridad r•! 
pensable, quien deber& rendirlo dentro de veint1· 
cuatro horas. Transcurrido dicho t6tmino, con 1,n 
forme o sin 61, se celebrar& la audiencia dentro_ 
de setenta y dos horas, excepto el caao previsto_ 
en el articulo 133, en la fecha y hora que se -·
hayan senalado en el auto 1n1c1al, en la que el -
juez podrA recibir 6nicamente laa pruebaa docu•e.!l 
tal o de 1nspecci6n ocular que ofrezcan laa par-
tes, las que se recibirln desde luego; y oyendo • 
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los alegatos del quejoso, del tercero perjudica-
do, si lo hubiera, y del Ministerio Póblico, el -
juez resolver~ en la misma audiencia, concediendo 
o negando la suspensi6n o lo que fuere procedente 
con arreglo al articulo 134 de esta Ley", 

El Ministerio PÓblico en la audiencia -
incidental podr~ alegar lo que a sus intereses -
convenga, para que sea concedida o no la suspen-
si6n del acto reclamado. 

Art!culo 146.- "Si hubiere alguna irre
gularidad en el escrito de demanda, si se hubiere 
omitido en ella alguno de los requisitos a que se 
refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hu
biese expresado con precisi6n el acto reclamado o 
no se hubiesen exhibido las copias que sei'lala el_ 
articulo 120, el juez de Distrito mandarA preve-
nir al pr0110vente que llene los requisitos omiti
dos, haga las aclaraciones que corresponda, o pr.! 
sente laa copias dentro del t6rmino de tres d!as, 
expresando en el auto relativo las irregularida-
des o deficiencias que deban llenarse, para que -
el promovente pueda subsanarlas _,n tiempo. 

"Si el promovente no llenare los requis.!, 
tos omitidos, no hiciere las aclaraciones condu-
centes o no presentare las copias dentro del t6r
m1no sei'lalado, el juez de Distrito tendr& por no_ 
interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado_ 
s6lo afecte el patrimonio o derechos patrimonia--
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les del quejoso. 

"Puera de los casos'.ª que se refiere el_ 
pArrafo anterior, transcurrido el t6rm1no seftala
do sin haber dado cumplimiento a la providencia -
relativa, el juez mandar& correr traslado al Mi-
nisterio P6blico, por veinticuatro horas, y en -
vista de lo que 6ste exponga, admitirA o desecha
rA la demanda, dentro de otras veinticuatro horas 
seg6n fuere procedente". 

En este articulo, cuando se interpongan 
demandas de amparo ante un juez de Distrito y --
existan deficiencias o irregularidades en la •i•
ma y no se hayan subsanado, se faculta al Miniats 
rio P6blico Federal para exponer su parecer rea-
pecto de la admisi6n o no de dicha deManda, con -
lo cual se pretende salvaguardar el intet6a gene
ral sobre el particular, ya que ai 1610 ae afee-
tan los derechos patrirM>nialea o el patri110nio -
del quejoso, el juez deshechar6 de plano le d .. a.!l 
da, 

Articulo 155.- "Abierta la audiencia se 
procederA a recibir, por su orden, las pruebas, -
los alegatos por escrito y, en su caso, el pedi-
mento del Ministerio P6blico, acto continuo 1e -

dictarA el fallo que corresponda". 

En este articulo se establece la f acul
tad del Ministerio P6blico a formular sus pedlm•,!l 
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tos en los que deber& referirse concretamente, de 
acuerdo a la relevancia del interés póblico, a S.2, 

licitar el sobreseimiento, la concesi6n o la neg_! 
tiva de la protecci6n constitucional, exponiendo.:_ 
y fundando sus pedimentos. 

Articulo 157.- "Los jueces de Distrito_ 
cuidarAn de que los juicios de amparo no queden -
paralizados, especialmente cuando se alegue por -
los quejosos la aplicaci6n por las autoridades de 
leyes declaradas inconstitucionales por la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, prove
yendo lo que corresponda hasta dictar sentencia,
salvo los casos en que esta Ley disponga expresa
mente lo contrario. 

"El Ministerio Póblico cuidarA del exac
to cumplimiento de esta dispos1ci6n, principalme.!l 
te en los casos de aplicaci6n de Leyes declaradas 
jurisprudencial~ente inconstitucionales, y cuando 
el acto reclamado importe peligro de privación de 
la vida, de la libertad, o entra~e deportación, -
destierro o alguno de los prohibidos por el arti
culo 22 de la Const1tuc16n Federal". 

Es •is16n del Ministerio P6bl1co el vi
gilar que los procedimientos no queden paraliza-
dos, especialmente cuando se trate de la aplica-

-··ci6n de leyes declaradas anticonstitucionales o -
actos que importen peligro de privaci6n de la vi
da, de la libertad, o entra"e deportac16n, desti_! 
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rro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 
constitucional, as! como que se provea lo necesa
rio para que los juicios lleguen a la sentencia. 

Articulo 195.- "Cuando las Salas de la_ 
suprema Corte de Justicia sustenten tesis contra
dictorias en los juicios de amparo de su competen 
cia, cualquiera de esas Salas, el Procurador Gen,! 
ral de la Rep6blica o las partes que intervinie-
ran en los juicios en que tales tesis hubieran •.! 
do sustentadas, podr&n denunciar la contradicci6n 
ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que -
decidir& funcionando en pleno, qu6 tesis debe ob
servarse. El Procurador General de la Repdblica, 
por s! o por conducto del Agente que al efecto -
designe, podr&, si lo estima pertinente, exponer_ 
su parecer dentro del plazo de diez d!as. 

"La resoluci6n que se dicte no afectarA_ 
las situaciones jur!dicas concretas derivadas de_ 
las sentencias contradictorias en los juicios en_ 
que fueron pronunciadas". 

Articulo 195 Bis.- "Cuando 101 Tribuna
les Colegiados de Circuito sustenten tesis contr,! 
dictorias en los juicios de amparo materia de su_ 
competencia, los Ministros de la Supre•a Corte de 
Justicia, el Procurador General de la Repdblica,
los mencionados Tribunales, o las partes que ln-
tervinieron en los juicios, en que tales tesis 
hubieran sido sustentadas, podr&n denunciar la --
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contradicc16n ante la Sala correspondiente de la_ 
Suprema Corte de Justicia, la que decidirá qué t~ 

sis debe prevalecer. El Procurador General de la 
Rep6blica 1 por s! o por conducto del Agente que -
al efecto designe podrá, si lo estima pertinente, 
exponer su parecer dentro del plazo de diez días. 

"La resoluci6n que se dicte no afectará_ 
las situaciones jurídicas concretas derivadas de_ 
las sentencias contradictorias en los juicios en_ 
que fueron pronunciadas". 

En ambos artículos se faculta al Procu
rador General de la Repdblica para denunciar ante 
la Suprema Corte de Justicia o ante la Sala co--
rrespondiente, las tesis contradictorias que se -
sustenten en las propias Salas o en los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, exponiendo su parecer 
respecto de la tesis que debe prevalecer. 

Art!culo 232.- "El Ministerio Póblico -
cuidar~ que las sentencias dictadas en favor de -
los n6cleos de población ejidal o comunal sean d~ 
bidamente cumplidas por parte de las autoridades_ 
encargadas de tal cumplimiento". 

Es la facultad antes comentada (art. --
113), en la que el Ministerio P6blico es el enca,t 
gado de vigilar que las sentencias pronunciadas -
en los juicios de amparo, cuando sean a favor de_ 
los n6cleos de poblaci6n, queden debidamente cum
plidas. 
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S.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE 
RIA DE FUERO COHUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA: 
EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. 

Es el ordenamiento que fija, en su Li-
bro Primero, lo referente a la aplicaci6n del pr2 
pio C6rligo, las reglas generales sobre delitos y_ 
responsabilidades, las penas y medidas de seguri
dad, la aplicaci6n de las sanciones, ejecuci6n de 
sentencias y la extinci6n de la responsabilidad -
penal; en su Libro Segundo se hace alus16n a la -
tipificación de los delitos. 

Respecto a su Ambito de aplicaci6n, en_ 
sus art!culos del lO al SQ dispone: 

Articulo lQ.- "Este C6digo se aplicar&_ 
en el Distrito Federal, por los delitos de la CO,!!! 

petencia de los tribunales comunes; y en toda la_ 
RepOblica para los delitos de la competencia de -
los Tribunales Federales". En este art!culo 1e -
prev4 la doble aplicabilidad del C6digo Penal, P.! 
ra el Distrito Federal en materia del orden com6n 
y para toda la-RepOblica eñ materia del fuero fe
deral. 

Articulo 20.- "Se ap11car6 asimismo: 

I.-"Por los delitos que se inicien, pr.! 
paren o cometan en el extranjero, cuando se pro-
duzcan o se pretenda que tengan efectos en el te
rritorio de la RepOblica y, 

II.-•~or los delitos cometidos en los -
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consulados mexicanos o en contra de su personal,
cuando no hubieren sido juzgados en el pais en -
que se cometieron". 

Articulo 311.- "Los delitos continuos C,2 

metidos en el extranjero que se sigan cometiendo_ 
en la Rep6blica 1 se perseguir&n con arreglo a las 
leyes de 6sta, sean mexicanos o extranjeros los -
delincuentes". 

Articulo 4g,_ "Los delitos cometidos en 
territorio extranjero por un mexicano contra mexJ:. 
canos o contra extranjeros, o por un extranjero -
contra me>Cicanos, ser'n penados en la RepOblica,
con arreglo a las Leyes Federales, si concurren -
los requisitos siguientes: 

I.-"Que el acusado se encuentre en la -
RepOblica¡ 

II.-"Que el reo no haya sido definitiv_! 
mente juzgado en el pais en que delinqui6 1 y 

III.-"Que la infracci6n de que se le 
acuse tenga el car,cter de delito en el pa!s en -
que se ejecut6 y en la Rep6blic<>''• 

Articulo SQ,- "Se considerar&n como el_! 
cutados en territorio de la Rep6blica: 

I.-"Los delitos eemetidos por mexicanos 
o por extranjeros en alta mar, a bordo de buques_ 
nacionales; 
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II.-"Los ejecutados. a bordo. de un buque 
de guerra nacional surto en puerto o en aguas te
rritoriales de otra naci6n. Esto se extiende al_ 
caso en que el buque sea mercante, si el delin--
cuente no ha sido juzgado en la naci6n a que per
tenezca el puerto; 

III.-"Los cometidos a bordo de un buque 
extranjero, surto en puerto nacional o en aguas -
territoriales de la Rep6blica, si se turbare la -
tranquilidad pdblica o si el delincuente o el --
ofendido no fueren de la tripulaci6n. &n ca10 -
contrario, se obrar& conforme al derecho de reci
procidad; 

IV.-"Los cometidos a bordo de aeronaves 
nacionales o extranjeras que se encuentren en te
rritorio o atm6afera o aguas territoriales nacio
nales o extranjeras, en casos an&logos a los que_ 
se~alan para buques las fracciones anteriores, y 

v.-"Los cometidos en las embajadas y l~ 
gaciones mexicanas". 

6.- LEY ORGAllICA DEL PODER JUDICIAL DE LA PEDERA
CION, 

La Ley Org&nica del Poder Judicial red,! 
ral, respecto a los delitos federales, en su art! 
culo 41 dispone: 

"Los Jueces de Distrito en materia ,.nal 
en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, 
conocer&n: 
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r.-"De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

a)"Los previstos en Leyes Pederales y -

en los Tratados; 

b)"Los sei'lalados en los Artículos 211 al 
511 del C6digo Penal¡ 

c)"Los oficiales o comunes cometidos en 
el extranjero por los agentes diplom&ticos, pers2 
nal oficial de las legaciones de la República y -

cónsules mexicanos; 

d)"Los cometidos en las embajadas y le
gaciones extranjeras; 

e) 11Aqu&llos en que la Pederaci6n sea S.J:!. 

jeto pasivo¡ 

f) "Los cometidos por un funcionario o -
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o 
con motivo de ellas; 

9) "Los cometidos en contra de un funci.E, 
nario o empleado federal, en ejercicio de sus --
funciones o con motivo de ellas; 

h) "Los perpetrados cor motivo del fun-
cionamiento de un servicio público federal aunque 
dicho servicio est& descentralizado o concesiona

do¡ 

i) "Los perpetrados en contra del funci.E, 
namiento de un servicio público federal en menos
cabo de los bienes afectados a la satisfacción de 
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dicho servicio, aunque liste se encuentre descen-
tral izado o concesionado¡ 

jl"Todos aqulillos que ataquen, dificul
ten o imposibiliten el ejercicio de alguna atrib_g 
ci6n o facultad reservada a la federac16n; 

k)"Los seilalados en el articulo 389 del 
C6d1go Penal, cuando se prometa o se proporcione_ 
un trabajo en dependencia, organismo descentrali
zado o empresa de participac16n estatal del Go--
bierno F'ederal ". 

As! vemos que este art1culo, tanto del_ 
Código Penal como de la Ley OrgAnica del Poder J_!! 

dicial de la F'ederac16n, dan la t1pificaci6n de -
los delitos que va a conocer el Ministerio P6bli· 
co Federal en el Ambito de su competencia, como • 
son todos los i11citos de orden federal. 

7 •• CODIGO f'EOERAL OE PROCEDIMIENTOS PENAi.SS. 

Este ordenamiento va a marcar los line.1 
mientes a seguir por el Ministerio P6blico Fede-
ral en la persecuci6n de los delitos, como a con
tinuaci6n exponemos: 

Articulo 1'l.- "El presente C6di90 com-
prende los siguientes procedimientos. 

I.-"El de aver1guaci6n previa a la con
signaci6n a los tribunales que establece las dil.! 
gencias legalmente necesarias para que el M1n1st.! 
rio Público pueda resolver si ejercita o no la a_; 
c16n penal; 
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11.-·"El de preinstrucci6n, en que se -
realizan las actuaciones para determinar los he-
chos materia del proceso, la clasificaci6n de --
éstos conforme al tipo penal aplicable y la prob~ 
ble responsabilidad del inculpado, o bien, en su_ 
caso, la libertad de éste por falta de elementos_ 
para procesar; 

llI.-'~l de instrucci6n, que abarca las 
diligencias practicadas ante y por los tribunales 
con el fin de averiguar y probar la existencia -
del delito, las circunstancias en que hubiese si
do cometido y las peculiares del inculpado, as! -
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal 
de éste; 

IV.- "&l de juicio, durante el cual es -
Ministerio P6blico precisa su pretensión y el pr.2 
cesado su defensa ante el tribunal, y éste valora 
las pruebas y pronuncia sentencia definitiva; 

v.-·~1 de ejecuci6n, que comprende des
de el momento en que causa ejecutoria la senten-~ 
cia de los tribunales hasta la extinci6n de las -
sanciones aplicadas; 

VI.-"l.os relativos a inimputables, a -
menores y a quienes tienen el h~bito o la necesi
dad de consumir estupefacientes o psicotr6picos", 

Articulo 40,- "Los procedimientos de -
preinsttucci6n, instrucci6n y juicio constituyen_ 
el proceso penal federal, dentro del cual corres
ponde exclusivamente a los tribunales federales -
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terminar la responsabilidad o irresponsabilidad -
de las personas acusadas ante ellos e imponer las 
sanciones que procedan con arreglo a la (t-Y;: _, 

"Dentro de estos procedimientos, el Mi-
nisterio POblico y la polic!a judicial bajo el -
mando de aqu61, en su caso, ejercitar~n tambi6n -
las funciones que les encomiende la fracción III_ 
del articulo 2Q; y el Ministerio P6blico cuidar6_ 
de que los Tribunales Federales apliquen eatrict~ 
mente las leyes relativas, y dP. que las resolucia 
nes de aqu6llos se curaplan debidamente". 

Articulo SQ.- "En el procedimiento de -
ejecución, el Poder Ejecutivo, por conducto del -
órgano que la ley determine ejecutar! las senten
cias de los tribunales hasta la extinc16n de fas_ 
sanciones; y el Ministerio Póblico cuidara de que 
se cumplan debidamente las sentencias judiciales•. 

8.- LEY ORGAHICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA Y SU REGLAMENTO. 

Esta Ley recoge y ordena las atribucio
nes encomendadas a la Procuraduría General de la_ 
Rep6bl1ea, dependencia en la que encontramos al -. 
Ministerio Póblico Federal y a su titular, el Pr,2 
curador General de la Rep6blica, as! como a sus -
auxiliares, misma que se encuentra dividida en 
tres cap!tulos, a saber: 
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El Capitulo I denominado atribuciones,
donde se agrupan y se especifica el procedimiento 

para ejercitarlas en sus articules del 2 al 9, -
adem~s de captar el cometido del Procurador Gene
ral de la República y del Ministerio Público Fed.!!_ 
ral, deja abierta la posibilidad de que otras le
yes determinen o amplíen las atribuciones de es-
tas autoridades, a las que ya hicimos referencia_ 
con anterioridad, 

El Capitulo II, titulado Bases de Orga
nizaci6n, comprende del articulo 12 al 25 y el -
cual es de car&cter eminentemente administrativo_ 
ya que senala los 6rganos principales que inte--
gran la Instituci6n, entre los que se encuentran: 
El Propio Procurador General, El Subprocurador, -
sustituto de equél, El Contralor Interno y las -
Direcciones Generales, Unidades Administrativas y 
Técticas y 6rganos desconcentrados necesarios pa• 
ra el buen despacho de las atribuciones encomend,! 
das a la Procuraduria General de la República, es 
decir, se otorga al Procurador la facultad de --
crear o suprimir las dependencias que integran a_ 
la Instituci6n 1 de acuerdo a la~ necesidades del_ 
servicio. 

En este mismo Capitulo se prevé la del.!!. 
gac16n de facultades y se establecen los auxilia
res directos e indirectos del Ministerio Público_ 
Federal, que ya mencionamos con antelaci6n, asi -
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como la designaci6n y capacitaci6n del personal -
involucrado en la procuraci6n de justicia y los -
requisitos que deben reunir para ingresar y perm_! 
necer como Ministerio Póblico Federal, Polic!a J,!! 
dicial Federal o Perito Oficial en la Procuradu-
ria. 

Se reafirma la actuaci6n de la Polic!a_ 
Judicial Federal bajo la autoridad y mando inme-
diato del Ministerio P6blico y se le faculta a r.! . 
cibir denuncias y querellas en el supuesto de que 
por la urgencia no sea posible su presentaci6n •• 
ante el Ministerio Póblico, asimismo se precisa -
la suplencia de este funcionario en los catos de_ 
ausencia, correspondi6ndole al Procurador el -·-
designar al servidor p6blico que ha de suplirlo. 

El Capitulo III, designado como Dispos,! 
ciones Generales contiene el r69imen di1ciplin1-
rio de la Instituc16n, por desobediencia o resis
tencia a las 6rdenea debidamente fundadas del Mi
nisterio PÓblico y de la Polic!a Judicial Fede--
ral,. facultAndolos para emplear las medidas de -
apremio; se previenen los casos en que a al96n -
Agente del Ministerio· Póblico Federal se le impu
te la com1ai6n de un delito, correspondi6ndole al 
Procurador ponerlo a dispos1c16n del 6rgano jur1.! 
diccional que los recla~e y por 6lt1mo, se prohi
be al Ministerio Póblico y a la Polic!a Judicial_ 
Federal expedir constancias de aua actuaciones o_ 

registros salvo que los requiera fundada y motlv.! 
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damente alguna autoridad competente. 

Internamente la Procuraduría General de 
la Rep6blica, se encuentra regulada por el Regla
mento de su Ley OrgAnica, publicado en el Diario_ 
Oficial del 9 de agosto de 1985, mismo que distr1 
buye, en las Areas que la integran, las atribuci,2 
nes que tiene encomendadas, que son: 

Procurador 
Subprocuradur1a 
Supervisor General de Servicios T~cni-
cos y Criminal1sticos 
Contralor!a Interna 
Direcci6n General de Administraci6n 
Direcci6n General Jurídica y Consultiva 
Oirecci6n General de Procedimientos Pe
nales 
Direcci6n de Comunicaci6n Social 
Oirecc16n de la Policía Judicial f'ede--
ral 
Oirecci6n de Servicios Periciales 
Direcci6n de Participaci6n Social 
Oirecci6n de Control de Estupefacientes 
Oirecc16n de Juicios federales y de Co.J:!. 
sulta 
Oirecci6n de Amparo 
Direcci6n T~cnica Jurídica 
Oirecci6n de Oocumentaci6n y Estudios -
Legislativos 
Oirecci6n de Averiguaciones Previas 

Direcci6n de Control de Procesos 



Direcc16n de Recursos Materiales 
Direcci6n de Recursos Humanos 
Direcci6n de Recursos Financieros 
Delegaciones de Procedimientos 
Delegaciones de Circuito 
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Consideramos conveniente, para no ser -
repetitivos, omitir las atribuciones de cada 'rea 
ya que anteriormente comentamos las de la Oepen-
dencia en General, por lo que exclusivamente men
cionaremos las de los 6rganos de control interno, 
como son la Contraloria Interna y las Delegacio-
nes de Circuito. 

Entre las atribuciones de la Contralo-
ria Interna se encuentran la de atender o dispo-
ner la atenci6n de las quejas que presenten loa -
particulares ante el Ministerio P6blico Federal -
por actos de otras autoridades que no constituyan 
delitos federales; atender las quejas y denuncias 
formuladas por el p6blico o por los titulares de_ 
las diversas 'reas de la Procur~dur!a, relativa1_ 
al incumplimiento de las obligaciones de loa ser
vidores p6blicos de la Dependencia, determinando_ 
su responsabilidad administrativa, imponiendo las 
sanciones que correspondan o turnando a la Secre
taria de la Contraloria General de la Federacl6n_ 
los asuntos que conforme a sus atribuciones le e~ 
rrespondan; siendo el Fiscalizador Administrativo 
Institucional. 
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Por otra parte tiene encomedada la prá~ 
tica de visitas a las unidades de la dependencia_ 
a fin de supervisar que se cumpla con las dispos,i 
clones legales y las emitidas por el Procurador;
vigila, con el auxilio de los Agentes del Minist!!, 
rio Póblico Federal adscritos a los tribunales y_ 
juzgados, la aplicación de la Ley en todos los l,!! 
gares de detención, prisión o reclusión de reos -
federales; y auxilia al Procurador en la prepara
ción y ejecución de convenios, para el estableci
miento de mecanismos de cooperación con los Esta
dos o con otros organismos. 

Las Delegaciones de Circuito son órga-
nos desconcentrados en los que se han delegado -
atribuciones en l~s materias de amparo, averigua
ción previa, proceso penal y contraloria, las CU.!!, 

les tradicionalmente se encontraban centralizadas 
en las autoridades principales; además, el Deleg,!!_ 
do de Circuito desahoga las consultas que le for
mulen los Agentes del Ministerio Póblico Federal_ 
en su circunscripción territorial y vigila que -
~stos ejerzan sus atribuciones con estricto apego 
a derecho, fundando y motivando adecuadamente sus 
resoluciones, para una procuración de justicia -
pronta y expedita. 

9,- LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL. 

La extradición surge en el momento de -
sancionar un delincuente, que huye para refugiar-
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se en otro pais, por lo que existe la necesidad -
de regular la entrega del individuo, conforme a -
lo siguiente: 

Articulo 10,- "Las disposiciones de es
ta Ley son de orden pOblico, de carácter federal_ 
y tienen por objeto determinar los casos y laa -
condiciones para entregar a los Estados que lo s.a 
liciten, cuando no exista tratado internacional,
ª los acusados ante sus tribunales, o condenados_ 
por ellos, por delitos del orden com0n". 

Este articulo dispone la apl1cac16n de_ 
la Ley en ausencia de tratado internacional y que 
es de carácter federal, asimismo, establece el -
procedimiento a seguir tanto por el Estado reque
riente como por el Estado requerido. 

Art!culo-17.- "Cuando un Estado mani--
fieste la intenc16n de presentar petic16n formal_ 
para la extradic16n de una determinada.persona, -
y solicite la adopc16n de medidas precautorias -
respecto de ella, 6stas podr&n ser acordadas sl•J!! 
pre que la petic16n del Estado solicitante cont•ll 
ga la expresi6n del delito por el cual 1e solici
tar! la extradici6n y la manifestación de existir 
en contra del reclamado, una orden de aprehens16n 
emanada de autoridad competente. 

"Si la Secretaria de Relaclone1 txterlo-
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res estimare que hay fundamentos para ello, tran.!i 
mitir§ la petici6n al Procurador General de la R~ 
póblica, quien de inmediato promover~ ante el --
Juez de Distrito que corresponda, que dicte las -
medidas apropiadas, los cuales podr~n consistir,
ª petición del Procurador General de la Repóblica 
en arraigo o las que procedan de acuerdo con los_ 
tratados o las leyes de la materia". 

La Ley determina al Procurador General_ 
de la Rep6blica como el conducto para tramitar ª.!!. 
te el órgano judicial las medidas correspondien-
tes, que de acuerdo a su parecer, procedan para -
dar cumplimiento a la solicitud de extradición. 

Articulo 21.- "Resuelta la admisión de_ 
la petición la Secretaria de Relaciones Exterio-
res enviar' la requisitoria al Procurador General 
de la Rep6blica acompa~ando el expediente, a fin_ 
de que promueva ante el Juez de Distrito compete.!l 
te que dicte auto mand,ndola cumplir y ordenando_ 
la detención del reclamado, as! como, en su caso, 
el secuestro de papeles, dinero u otros objetos -
que se hallen en su poder, relacionados con el d~ 
lito imputado o que puedan ser elementos de prue
ba, cuando as! lo hubiere pedido el Estado solic,! 
tanta". 

,. ~ ~4corr:ésponde al Procurador General de la 
RepOblica promover lo conducente ante el Juez de_ 
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Distrito competente, para que se cumpla con la S.2 
licitud de extradición y se apliquen las medid~.,--· 
cautelares pertinentes o se aseguren los elemen-
tos que el Estado solicitante crea necesario como 
medios de prueba. 

Art!culo 25,- "Al detenido se le oirA -
en defensa por si o por su defensor y dispoñdrl -
hasta de tres d!as para oponer excepciones que --
6nica~ente podrln ser las siguientes: 

I.-"La de no estar ajustada la petici6n 
de extradici6n a las prescripciones del tratado -
aplicable, o a las normas de la presente ley, a -
falta de aqu,l; y 

II.-"La de ser distinta persona de aqu! 
lla cuya extradici6n se pide. 

·~1 reclamado dispondrl de veinte dlas -
para probar sus excepciones. 

"Este plazo podrl ampliarse por el juez_ 
en caso necesario, dando vista previa al Ministe
rio P6blico. Dentro del mi1110 plazo, el Ministe
rio P6blico podrl reunir las pruebas que estime -
pertinentes". 

Articulo 32.- "Si el reclamado fuere m.! 
xicano y por ese solo motivo se rehusare la extr.! 
dici6n, la Secretarla de Relaciones Exteriores n.2 
tificar' el acuerdo respectivo al detenido, y al_ 

~ 1 

4¡ 
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Procurador General de la República, poniéndole a 
su disposición, y remitiéndole el expediente para 
que el Ministerio Público consigne el caso al Tr,1 
bunal competente si hubiere lugar a ello". 

En este articulo se determinan los ca-
sos cuando se solicite la extradición de un mexi
cano, resolviéndose tal petición negativamente, -
quedando el presunto extraditado a disposición -
del Procurador para que sea consignado ante el -
tribunal competente. La negativa se encuentra r.! 
lacionada con el articulo 14 que dispone: Ningón_ 
Mexicano podr6 ser entregado a un Estado extranj.! 
ro sino en casos excepcionales a juicio del Ejec~ 
tivo. 

Cuando las resoluciones son en sentido_ 
afirmativo, concediendo la extradición el articu
lo 34, que dice: "La entrega del reclamado, pre-
vio aviso a la Secretaria de Gobernaci6n 1 se efe,¡; 
tuar6 por la Procuraduria General de la República 
al personal autorizado del Estado que obtuvo la -
extradición, en el puerto fronterizo o en su caso 
a bordo de la aeronave en que deba vigilar el ex
traditado. 

"La intervención de las autoridades mexj, 
canas cesar&, en este último caso, en el momento_ 
que la aeronave este lista para emprender el vue-
10:1 
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10,- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 

En la rama civil la intervención del M,! 
nisterio P6blico Federal se prev6 en los siguien
tes articulos. 

Articulo 40,- "Las Instituciones, serv,! 
cios y dependencias de la administración p6blica_ 
de la Federación y de las entidades federativas -
tendr&n, dentro del procedimiento judicial, en -
cualquiera forma en que intervengan, la misma si
tuaci6n que otra parte cualquiera¡ pero nunca po
dr& dictarse, en sa contra, mandamiento de ejecu
ci6n ni providencia de embargo, y estar&n exentos 
de prestar las garant!as que este C6digo exija de 
las partes. 

"Las resoluciones dictadas en su contra_ 
serán cumplimentadas por las autoridades corres-
pondientes, dentro de los limites de sus atribU•• 
ciones, 

"La intervenci6n que en diversos caeos -
ordena la ley que se d6 al Ministerio Pdblico, no 
tendri lugar cuando en el procedimiento interven
ga ya el Procurador General de la Rep6bl1ca o uno 
de sus agentes, con cualquier carlcter o repre••.!l 
taci6n", 

Articulo 35,- "Cuando dos o 11111 tribun.! 
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les se nieguen a conocer de un determinado nego-
cio, la parte interesada ocurrirá a la Suprema -
Corte de Justicia, sin necesidad de agotar los r,! 
cursos ordinarios ante el superior inmediato, a -
fin de que ordene a los que se nieguen a conocer_ 
que le envíen los expedientes en que se contengan 
sus respectivas resoluciones. 

wRecibidos los autos, se correrá de ---
ellos traslado, por cinco días, al Ministerio P6-
blico Federal, y, evacuado que sea, se dictará la 
resoluc16n que proceda, dentro de igual t'rmino". 

Art!culo 36.- "El tribunal ante quien -
se promueva inhibitoria mandará librar oficio, r.! 
quiriendo al que se estime incompetente, para que 
deje de conocer del negocio y le remita los autos. 
La resoluc16n que niegue el requerimiento es ape
lable, 

wSi la inhibitoria se promueve ante la -
segunda instancia, la resoluci6n que niegue el r.! 
querimiento, no admite recurso alguno. 

wLuego que el tribunal requerido reciba_ 
el oficio inhibitorio, acordará la suspensi6n del 
procedimiento, y, en el t6rmino de cinco d!as, d,! 
cidirá si acepta o no la inhibitoria. Si las pa,t 
tes estuvieren conformes al ser notificadas del -
prove!do que acepte la inhibic16n, remitirá los -
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autos al tribunal requeriente.. En cualquier otro 
caso, remitirá los autos a la Suprema Corte, comJ:!. 
nic!ndolo as! al requeriente, para que haga;. igual 
cosa. :¡ 

"Recibidos los autos en la Suprema Corte 
correrá de ellos traslado, por cinco días, al Mi
nisterio Póblico Federal, y, evacuado que sea, r.! 
solver! dentro de igual plazo. 

"Decidida la competencia, se enviar.•n -
los autos al tribunal declarado incompetente". 

En la audiencia final del juicio, al M.! 
nisterio P6bl1co, cuando ha sido parte en el asu.!l 
to, se le faculta para intervenir en los alega•-
tos, como lo precisa el articulo 344 1 en su frac
ci6n II, que a letra dice: 

Articulo 344.- "Terminada la d11culi6n_ 
de que tratan los artículos precedentes, se abri
r& la audiencia de alegatos, en la que se ob1erv.! 
rán las siguientes reglas: 

II.-"Alegar& primero el actor y, en se
guida, el demandado. Tal!lb16n alegar¡ el "iniste
rio Pdbllco cuando fuere parte en el negocio". 

En los proced1Mientos especlales consa
grados por este C6digo, en su Libro Tercero, el -
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Ministerio Pdblico Federal cumple una destacada -
partic;1paci6n en representación de la Federaci6n, 
co~-enseguida · Ío exponemos. 

Articulo SOS.- "Siempre que la Hacienda 
Pdblica Federal proceda con arreglo al articulo -
anterior, el aseguramiento administrativo se pra,5_ 
ticar& en 101 bienes del concursado, y la contro
veriia que resulte se ventilará entre el Ministe
rio Público y el Sindico del concurso, conforme a 
las reglas del Libro Segundo". 

Articulo 509.- "Si los bienes concursa
dos no excedieren del importe de los cr6ditos pr~ 
ferentes al de la Hacienda Pdblica Federal, el M,! 
nisterio Público provocará la daclaraci6n judi--
cial, en ase sentido, y la remitir' a la Secreta
ria de Hacienda, para justificar los asientos que 
deban hacerse en los libros de la contabiliead -
fiscal"• 

Articulo 510.- "En los juicios de suce
si6n, si la Federaci6n es heredera o legataria en 
concurrencia con loa particulares, el juez de los 
autos remitir&, al de Distrito, copia de la cl,u
sula y dem's constancias conducentes, a efecto de 
que haga las declaraciones que correspondan". 

Art!culo 511.- "En el caso a que se re
fiere el articulo anterior, el juicio, cuando 
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haya controversia, se substanciará entre él Mini,! 
ter1o Póblico Federal y el albacea, conforme a -- , ......... ,_.,._ 
las re9la5Cie~.llbr0¡·se9Undo. Aceptada l¡t heren-

- J • -., •.-< 

cia o legado, y resuelta, en su CIS() 1 · lj! con'tro-- · 
versia, en favor de la Federación, c·oriocerá del -
juicio sucesorio el juez de Distrito que corres-
ponda11. 

Art!culo 512.- "Si la P'ederac16n fuere_ 
instituida heredera universal, el juicio de suce
si6n se radicará ante el juez de Distrito que co
rresponda. El cargo de albacea corresponder' al_ 
Agente del Ministerio Póblico Federal, quien enes. 
mendará la admin1strac16n de los bienes suceso--
rios a los jefes de las Oficinas rederales de --
Hacienda de las circunscripciones en que se en--
cuentren ubicados los biene1 ralees". 

Articulo 514.- "El apeo o de1linde de -
un tundo de propiedad nacional 1610 puede practi
car se a moc16n del Ministerio Póblico Federal, a_ 
petición de la autoridad administrativa corr••Pol!. 
diente". 

Articulo 522.- "El Ministerio P6blico -
Federal ocurrir' al tribunal co•petente, •Portan
do los datos indi1penaable1 para el exacto conoc,i 
miento de los bienes o derecho• que han de valua,t 
se, y, en el mismo escrito, nombrar' perito de su 
parte, y propondrA tercero para el ce10 de di1co.s, 
di•"· 
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Articulo 529.- "Si la parte expropiada_ 
no nombra perito dentro del t'rmino de cinco dias 
a que se refiere el articulo 523, lo hará el tri
bunal en su rebeld!a, y, si se opusiere al proce
dimiento de valuación, se dará 'ste por termina-
do, y el Ministerio P6blico formulará demanda en..;. 
contra de dicha parte, en los t'rminos dispuestos 
por el libro segundo; conforme a los cuales se S,2 

guirá el juicio, hasta su conclusión". 

En los articulo 522 y 529, se prev' la_ 
intervención del Ministerio P6bl1co Federal en -
los procedimientos de avalóo en los casos de ex-
propiac16n. 

_,_ 
Para los juicios de jurisdicc16n volun-

l:aria, el articulo 532, sei'lala: "se oirá precisa
mente al Ministerio Póblico Federal: 

I.-ttCuando la solicitud promovida afec
te los intereses de la Federación; 

II.-"Cuando se refiera a la persona o -
bienes de menores o incapacitados; 

III.-"cuando tenga relación con los de
rechos o bienes de un ausente; y 

IV.-"cuando lo dispusieren las leyes". 

Cuando se interponga un juicio de juri,! 
dicción voluntaria y se presente alguno de los Sl! 
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puestos enunciados o lo disponga la Ley, el 6r9a
no jurisdiccional que conozca de 6ste, deber6 dar 
intervenci6n al Ministerio P6blico Federal para -
que manifieste lo que a su representaci6n corres
ponda. 

Articulo 538 .- "Las informaciones· ad -
perp6tuam podrá decretarse cuando no tenga 1nte-
r6s mAs que el promovente, y se trate: 

I•.".""De 'ustlficar la poHsi6n, CQllO •

dio para acreditar el dominio pleno de un inmue-
ble, y 

II.-"De comprobar la po1esi6n de un de
recho real sobre inmuebles. 

''La informaci6n se recibir! con c1taci6n 
del Ministerio Pdblico Federal y del propietario_ 
y coparticipes, en su caso, del derecho real. 

~1 Ministerio POblico Federal y la1 pe¡, 
sonas con cuya citaci6n se reciba la informaci6n, 
pueden tachar a los testigos, por cincunstancias_ 
que afecten su credibilidad". 

11.- CODIGO DE COMERCIO 

Este ordenamiento dispone la interven-
c16n del Representante Social l"ederal en los s1-
guientes articulos: 
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Articulo 1056,-"El que no estuviere pr~ 
sente en el lugar del juicio, ni tenga persona -
que legitlmamente lo represente, será citado en la 
forma prescrita en el capitulo IV de este titulo; 
pero si la diligencia de que se trata fuere urge.u 
te o perjudicial la dilaci6n a juicio del juez, -
el ausente será representado por el Ministerio PQ 
blico", 

Articulo 1102.- "Las contiendas sobre -
competencia sólo podrAn entablarse a instancia de 
parte, y para dirimirlas se oirá siempre al Mini_! 
terio P6bl1co". 

Articulo 1127.- "Recibidos los autos de 
competencia en el tribunal que deba dec1d1rla, se 
pasarán al Ministerio P6blico por el t~rmino de -
tres dias, yddevueltos por 'l la sala mandará po
nerlos en la Secretaria a la vista de las partes, 
por tres d!as a cada uno". 

:,>Articulo 1129.- "En la vista informará_ 
el representante del Ministerio POblic::o, si qui-
siere, y lo hará precisamente si no lo hubiere -
hecho por escrito". 

12.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 

En cuanto a las sociedades mercantiles_ 
la part1c1pac16n del lepreaentante Soc1ll Federal 

T; ~e dispone en loa siguientes art!culos: 



191 

Articulo 30,-'Las sociedades que tengan 
un objeto ilicito o ejecuten habitualmente actos_ 
ilicitos, serán nulas y se procederá a su inmedi.! 
ta liquidaci6n, a petici6n que en todo tiempo po
drá hacer cualquiera.persona, incluso el Ministe
rio Póblico, sin perjuicio de la responsabilidad_ 
penal a que hubiere lugar. 

"La liquidaci6n se limitarA a la realiz,! 
ci6n del activo social para pagár las deu•aa de -
la sociedad, y el remanente se aplicarA al pago -
de la responsabilidad civil, y en defecto de 61-
ta, a la Benefic•ecia Póblica de la localidad en_ 
que la sociedad haya tenido au domicilio"· 

Articulo 262,·-"El juez darA vista de la 

solicitud al Ministerio Pdblico por el tlrmino de 
tres dias, y desahogado el traslado citarA para -
una audiencia dentro de loa tres dlas siguientes, 
en la que se recibirAn pruebas y s• dictarl la r.! 
soluc16n que ordene o niegue el registro aolicit,! 
do". 

En esta ley ae faculta al Ministerio PJ 
blico Federal para denunciar a las sociedades que 
tengan un objeto 111t1to o ejecuten habitual11ente 
actos ilititos; asimismo se le da vista, por el -
Juez de Distrito competente, en las solicitudes -
de registro de las sociedades. 
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13.- LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, 

En los casos de quiebras y suspensi6n -
de pagos il Ministerio Póblico Federal, t.ambi6n -
tiene ingerencia como a continuaci6n exponemos: 

;_ (Articulo SO,- "La declaraci6n de quie-
bta :-podr' hacerse de oficio en los casos en que -

• la Ley lo disponga, o a solicitud escrita del co
merciante; de uno o varios de sus acredores o del 
Ministerio Póblico". 

Al Ministerio Póblico se le faculta pa
ra solicitar la declaraci6n de quiebra del comer
ciante que haya cesado en el pago de sus obliga-
cienes. 

Articulo 49.- "Contra los actos u omi-
siones del sindico podr'n reclamar el quebrado, -
la intervenci6n, cualquier acreedor y el Agente -
del Ministerio Póblico ante el juez, quien resol
ver' dentro de tres d{as. Contra la decisi6n de_ 
6ste procede la apelación en el efecto devoluti-
vo". 

Al Representante Social Federal se le -
habilita para reclamar al sindico sus actos u om,! 
sienes, que efectóe en el ejercicio de sus funci.2 
nes. 
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Articulo 89,- "En las quiebras de soci,! 
dades, 'stas serán representadas por quienes de-
terminen los estatutos y, en su defecto, por sus_ 
administradores, genrentes o liquidadores, quie-
nes estarán sujetos a todas las óbligaciones que_ 
la pfes_ente ley impone a los fallidos. 

"A falta de todos los anteriores, 1ctu1-
rl en representación de la sociedad un agente del 
Ministerio P6blico". 

Articulo 112.- "La quiebra culpable o -
fraudulenta se perseguir6 por acusación del Mfni.1 
terio Pdblic:o", 

Articulo 113.- "La ca11f1cac16n de la -
quiebra se harl en el correspondiente proceso pe
nal, a cuyo efecto, el juez que haga la declara-
ei6n de quiebra la comunicar6 al Ministerio P6bl,1 
co Federal"• 

Respecto a la rehabilitación de los qu! 
brados, se disppne: 

Articulo 387,- "Un extracto de la de111.n 
da se publicar!, a costa del interesado en la fo,t 
ma establecida para publicidad de la sentencia de 
declaración de quiebra, y se her' el requerimien
to a los que tengan que oponerse, para que 11•~
guen, dentro del plazo de un me1, lo que en dere
cho corresponda". 
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Articulo 388,- "Si dentro de dicho pla
zo no se presentare ningún acreedor que reclame -
con derecho, por incumplimiento del convenio, o -
por no pago de su crédito, el juez ordenará la c~ 
lebrac16n de audiencia dentro de los ocho dias sl, 
guientes al transcurso del plazo, en la que oirá_ 
al demandante y al Ministerio Público". 

Esta propia ley generaliza la interven-
ci6n del Ministerio Público en las resoluciones -
judiciales, respecto de las quiebras y suspensión 
de pagos, al determinar en las ~isposiciones Gen_! 
rales lo siguiente: 

Articulo ¡g,. "El Ministerio Público s~ 
rá oido en todos los actos previos a la formula-
ci6n de resoluciones judiciales, tanto en el pro
cedimiento de quiebras coeo en el de suspensi6n -· 
de pagos. 

"Los jueces notif icarSn oportunamente al 
Ministerio Público y le dar&n traslado de aque--
llos documentos que sean necesarios para dicho -
objeto". 

14.- LEY DE INVENCIONES Y MARCAS. 

El Ministerio P6b11co Federal interven
dr& en el aspecto de invenciones y marcas, cuando 
la Pederaci6n tenga algún inter6s como en seguida 
lo enunciamos: 
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Articulo 61.-"La deelaraci6n de nulidad 
de la patente, en los casos de que proceda, se -
hará administrativamente por la Secretar!a de In
dustria y Comercio• de oficio, a petici6n de par
te o del Ministerio POblieo cuando tenga algOn i.i¡ 
terAs la Federación, observando el procedimiento_ 
establecido en el T!tulo Octavo de esta ley. La_ 
resoluei6n administrativa se comunicar6 al titu-
lar de la patente y se publicar& en la Gaceta de_ 
Invenciones y Mareas". 

Articulo 151.-ftLa declaración de nuli-
dad o ext1c16n del registro de una marca, en los_ 
casos e• que se requiera, se har6 administrativa
mente por la Secretaria de Industria y Comercio•
de oficio, a petición de parte o del Ministerio -
P6blico Federal, cuando tenga algOn interAa la F.! 
deraci6n"• 

• Actuel•ente secretaria de Colllel'cio y ro.ento I.n 
du1trial. 



C A P I T U L O V 

JUSTIFICACION SOCIAL DE LA EXISTENCIA 

DEL MINISTERIO PUBLICO 



CAPITULO V 

Siende el M1nister1e Póbllce una de las 
1nst1tuc1enea integrantes de nuestre lereche y dJ 
bide a la relev1nc1a de l•• atr1buc1onas que tie
ne encemendad1s, en el presente capitule tratare
mes de 'ust1f1car su ex1stenc1s. 

Inlcl•l•ente la justicia se ejereil per 
prepla ••ne, fueren les ti••P•• de la lAY del Ta
llln "eje per eje y diente par dienteK, fue la -
vengansa privada, dende el efendide, su1 f1•ilia
re1 • allegadas 1e hsc!an justicia per 11 •1• .. •· 

Una f eraa •'• erganisada de i•partir -
jua t 1c1a, fue la etape de la venganaa pdbllea. -
El S.berane ea1ti91ba par delegaciln diYina al dJ 
llncuente, aei•1111t1 a nembre del inter•• p6b11ce 1 

y para ealvaguardar el erdan y la tranquilidad •.! 
c1a1, ••establecen tribunales y nerma1, que•••
bien ae caracterisaban par aer frecuente .. nte ar
b1tr1r1a1, ya que las leyes eran dictadas a faver 
del pedere1e, del prlvlleglade, a1ende lee daaptt
aeldes lea •'• 1f ectades a pesar de ser nullfric•
•ente les que •l• influf•n en la vida de lea pue
bles¡ lea tribunal•• decidfan e i•pen!•n 111 pe-
n1a, previ• 11 1cusaclfn del efendide • de au1 -
alleg1de1. 

Debida a 11 nece1idad de preteger1e au,t 
ge la acciln s-pular, dende el pueble acu1a de -
les del1tes de que tiene ceneci•~•nte, •i••• que_ 



fracasa cuando Roma se hizo la ciudad de infames 
delatores que causando la ruina de !ntegros ciu
dadanos, adquir!an honores y riquezas, fue cuan
de los remanos cayeron en una indolencia egoista 
y dejaron de consagrarse a las aausaciones pObl.!, 
cas. La sociedad tuvo la necesidad de un medio_ 
para defenderse, emergiendo el precedimiento de_ 
oficio, que comprende el primer g6rmen del Mini,! 
terio Pdblico en la antigua Rema, representando 

67 -la m6s alta conciencia del Derecho 

Es as! como el Estado comprende la im
portancia social que reviste la persecuci6n de -
los dolito1 y que debe ser 61 quien la realice y 

·no los particulares, establecido el procedimien
to inquisitivo con el cual se determina como m1-
s16n del Est1do la persecuci'n de los delitos. -
El error en que cae este procedimiento es al o-
torgar e11 per1ecuci6n ofici•l 11 Juez, y1 que -
lo convierte en Juez y p1rte, a lo que ~aclzuch68 

dice "el que tiene un acusador por Juez, necesi
ta a Dios por 1bog1do", 

Por otra parte en lo que so ref 1ere a 
11 Proiwetor!a Fisc1l Don Juan Sala69 sostiene .: 

67) 

68) 

69) 

Menduca.- El Procedimiento Penal y su Desa-
rrol lo Cient!fico. plg. 101, obra citad• por 
Juv.:.entino v. Castro. Ob Cit. p6g. 20 
Introducc1'n a 11 Ciencia del Derecho, P,g,-
177. obra citada.- Idem. 
Juan Sala.- Sala Hispano Mexicano o Ilustr1-
ci6n del Derecho E1p1no1, Tomo II, p¡g, 342-
Libreri• O,V, Salve, calle Lille No. 4 1 Pa-
ris,1984, Obra citada por Lic. Javier PiM1 y 
Palacios. Origen del Ministerio P6bl1co en -



"teniendo siempre muy presente, que, su Ministe
rio aunque severe debe ser tan juste e imparcial 
come la Ley en cuyo nombre lo ejerce y que, si -
bien, le teca promover con la mayer eficacia la_ 
persecuci6n y castigo de les delitos y l•• dem6s 
intereses de la causa póblica, tiene igual ebli
gaci6n de defender • prestar su apeyo a la in•-
cencia, de respetar y procurar que ae respeten -
lea leg!times derechea de las per1ena1 particul~ 
rea preceaada1 11

• Con esta concepci6n del Preme
ter Fiscal, se inicia la actividad eminentemente 
social del Minlaterie PGblico. 

Es decir, ae in1taur6 el 1i1tema inqu! 
s1t1vo que pece a poco ae fue desacreditando haJ. 
ta que el Estad• crea un 6rgane de car6cter pd-
bl ice y de manera permanente al que ae le va a -
delegar la facultad de acu11r ante el 6rgano ju
risdlccienal, cerreapendifndele a Franela el al
to hener de la 1•plantac16n doc1a1va a dicha ln.i 
t1tuc16n, que aucesivamente se extend16 a tedea_ 
les pa!aes civllizadoa del munde: el M1n1ater1e_ 
Pdblice, repreaentante de lea grandea valorea ~ 
ralos, 1eclale1 y material•• del Eata .. 70• 

Al contar cen un ele•ente de Buena fe, 
que actuar6 en terma independiente al apaa1ena-
m1ento e intenc16n peraenal cen que lo har!a el_ 

M6x1ce. ftevlsta Mexicana de Justicia 84 lo. l -
Vel. Il 1984, Publ1cac16n de las Precuradur!aa -
General de la ftepdbllca, de Justicia del D1atr1-
to Federal y del Inatltuto Nacional de C1enc1aa 
Penales enere-marze-1984 p-aga, 27 y 28 -
70) Juventlne v. Castre. Ob Cit. p6g. 21 



ofendido por el delito o sus allegados, se ten-
dría una mayor seguridad e imparcialidad para --

71 castigar a los criminales. Al respecto Tolomei 
sostiene "•••• la historia ha demostrade que el_ 
particular lesionado no tiene el inter~s o el d.z_ 
sinterés, o la preparaci6n, o la posibilidad de_ 
corresponder en modo adecuado a las exigencias -
de la altísima competencia de la acci6n penal".
Con lo expuesto nos damos cuenta que el particu
lar no era ni es el instrumente apropiad• para -
lograr la 1mpartic16n de la justicia, c•mo tamp_! 
co lo fue el procedimiento inquisitivo, que se -
traslad6 a M~xico. 

La promotor!a fiscal, al nacimiento -
del H6xico independiente, sigui& vigente, tenie.!l 
do una participaci6n irrelevante debido al proc_! 
dlmiento inquisitorio que prevalecía en esa 6po
ca; por le cual en la fermulaci6n de la Constit.!:!, 
ci6n Federal de 1857, no obstante de conocerse -
la instituci6n del Ministerio POblico en el Der~ 
ch~ Franc6s no se acept6, aunque no todos los -
constituyentes compartieron esa idea, algunos -
sesten!an que debería evitarse al juez ser juez_ 
y parte en las causas que intruyeran, con el Mi
nisterio POblico habría m~s seguridad para que -
la administraci6n de justicia fuera imparcial, 

El siglo pasado en M6x1co se vivi6 la_ 
etapa del procedimiento inquisitorio, el juez se 
encargaba de acusar y juzgar a los presuntos de-

71) IDEM, 



lincuentes, reduciendo al mínimo las posibilida
des de defensa, estableci~ndose una situaci6n i.!l 
sostenible, misma que se prolong6 no obstante -
las trascendentales reformas del 22 de mayo de -
1900 a les artículos 91 y 96 de la Constituci6n_ 
Federal de 1857 donde se adopta por primera vez_ 
el Ministerio Público, así como el Precurader -
que nombrar!e el Peder Ejecutivo, con lo que se_ 
les separa del Poder Judicial del que hasta en-
tonces hab!an dependide 1 en la propia Constitu-
ci6n se precisa que la Ley erganizar6 al Hinist~ 
rio Público de la Federaci6n, que estarA presid.! 
do per un Procurader General, d'ndose origen a -
diversas leyes que hasta la fecha han reglament,! 
do las facultades constitucienales de la Instit~ 
ci6n a la que nos referimos cen anterieridad. 

Es as! como pasa a poder del Ministe-
rio Público la persecuci6n de los delitos, !ni-
ciándose el procedimiento acusatorio, mismo que_ 
hasta antes de la promulgaci6n de la Constitu--
c16n Federal de 1917 no hab{a cumplido cen su -
funci'n de perseguir les delitos y actuaba como_ 
mera figura decorativa, situaci6n que perdura -
hasta la entrada en vigencia de nuestra actual -
Carta Magna. 

La intenci6n del Constituyente de 1917 
al elaborar el artículo 21 del Pacto Federal fue 
dejar en los jueces la facultad decisoria, pri-
vándolos de iniciar los procesos de oficio, asi
mismo cambi6 sustancialmente las funciones que -
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hasta ese entences tenia la pelic!a judicial, ya 
que 6sta qued' supeditada al centro! y vigilan-
cia del Ministerio Pdblic• al que se le etorga-
ron ta•bi'n la1 facultades de acci'n y requer1-
mient• ceMe e1 la parsecuci'n de les dalites, -
bu1cande les elementes de convicci'n para impe-
dir precedimientes atentaterie1 y reprebables en 
la apr•h•n•i'n de les delincuentes, aurgiende -
cen este la acusacl'n estatal, que el propio Es
tad• delega en el K1ni1terie Pdblice, quien la -
ejerce cent• instituc1'n de buena fe para la sal
vaguarda de los 1nterHes 1ociale·s. 

Es per este que el Ministerio Pdblice_ 
ne debe realizar una acusaci4n aiate~Atica que -
le apartaría del espíritu cen el que fue creade, 
ya que se ln1tituy& como protecter de las garan_ 
t!as individuales y sociales, regulando la adm1-
n11traci'n de justicia y anteponiendo su probi-
dad e independencia en el ejercicio de 1u1 facuj_ 
tadea, A este respecto el expresidente de la R,l 
pdbiic• Emili• Pertes G11 72 em1ti6 una circular, 
cuande deaempeft' el cargo de Procurader General_ 
de 11 Repdblica, el trece de septiembre de 1932_ 
y que a centlnueci'n repreducimes: 

72) Manual de Operaciones para Agentes del Minia 
terie Pdblico Federal, Circular Ndm. 04/77:: 
del lQ de febrero de 1977. PAgs. 319 a 321.
Ediciln de la Precuradur!a General de la Re
pÓblica 1980, 
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"Para lea Gobierne• emanad•• de la lt•
veluc16n el H1n11teri• P4b11ce •• y deber6 ser,
per def1n1ci6n, una instituc16n de buena fe y -
ha1t1 de equidad, cuande 1ea precise, entendida_ 
6ata cemo cemplemente y rea11zaci6n de la justi
cia. 

nE1 medular esta necifn cemo e1p!r1tu -
de los art!cul~~· · 21 y 102 de la Cen1tituci6n de_ 
1917, en cuanto a la acc16n Jur,!dica y aec1a1 -
del M1n1ater1e Pdbllce, por una parte ce .. enca,t 
gad• exclusive del ejerc1ci• de 11 accifn penal_ 
represiva y, per etra, cerne cen1ejere jur!dice -
el Precurader General de la RepGbUca de.1 Ejecu
tive. 

"Le acuHc16n liat .. ,Uca del Hini1te-
rie Pdbllce 1er!1 en esta 6peca una remembranza_ 
1nqu11iterial muy ajena a las nuevas erlentacio
ne1 del Dereche P6blico y del Dereche Penal Me-
dernef q11e de expiaterie esta paaande a aer pre
tector, al •lame tiempe que de 101 1ntere1e1 in
dlvlduale1, de 101 intereses social••· 

"La Precuradur!a General de la Repdbli
ca debe cu•plir cen la funcifn de •rgane re9ul,a 
der de la admin11tr1c1•n de justicia, ••diente -
cel1ber1ci6n a base de prebidad y de independe,n 
cia con la suprema Certe de Justicia de la N1--
ci6n, para que este alto Tribunal realice la 1u
premac!1 judicial cerno postulado de nue1tre Der,s 
cho Constitucienal. 
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"Esta funci'n reguladera no puede exis
tir 1in un Ministerio P~blic• 

0

cen unidad y res-
posabilidad; 1in la primera su funci6n es an6r-
qu1ca y d11per1a, y la amplitud de facultades -
que la Cen1tituci6n ha dado a la Instituci,n, l,! 
jea de ser ben6fica resulta perjudicial¡ sin la_ 
segunda, •• decir, sin resp•nsabilidad, no hay -
1nst1tuc1,n, ni póbl1ca ni privada, que pueda -
realizar flnea de verdadera utilidad para la ce
lect1v1dad, 

"De ahl que sea preecupaci6n del suscr,! 
te, c911e Pr•curader General de la ~epóblica, que 
lea Agente1 d•l Miniateri• PÓblice sean funcion_!. 
r1•s 1 ade•l• de capacea t6cnicamente, responsa-
bles en 1u trabaje y d11pueste1 a ceordinar su -
eafuerze con el de sus cempa~eros, para l•grar -
la unidad de la Inst1tuci6n. 

't:eme ese aent1•1ento de respen1ab111-
dad no 1e afirma 11ne cuande el funcienar1e 1abe 
que 1610 la Lrey ea au norma de actuac16n y que -
antes de aerv1r a intereses personale1 hay que -
suberdinar a mandatos jur!d1cos 1 la Precuradur!a 
exige y espera de tedes 1u1 colaberadores que -
con tedo cele vigilen que la func16n que les est' enc~111endada per la aeciedad y el Gebierno se_ 
realice ajena a cualquier influencia de particu
lares o auter1d1de1 y s6lo de acuerdo con la ley 
y cen las in1tituciones que dentre de la misma -
•. 16 la Procuradur!a. 
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"El Minhteri• Póbllce lirve lealmente_ 
al Ejecutive, del que ter•• parte, defendiend• -
lH 1ntérései materiales y meralea del Geb1erno¡ 
'~reítande eHcaz ayuda a 1us diverau dependen-
cias; salvaguardande al f11ce; pere al •isme --
tiempe, cerne servider de la celect1vidad1 precu- ·~ 

rande que la1 garantia1 que la Cen1tituc~6n·et•L· 
ga a les individues •• re1peten, es! ce,.. 11• -
nerma1 tutelares del pr•c•di•1•nte 1 perqu~ aer!a 
grave errer que la In1tltuclfn •• 1elidarl1era -
par shtema cen lH 1ntereHI de l .. aut•rldadel 
cuand• fatas sparecl~en ce .. re1pen1ables de la 
viol•c16n de las lAY••· 

"La censecuci6n da e1tes prep611te1 de_ 
la Precuradur!a para legrar la unidad e indepen
dencia t6cnica y jurldica de su funci6n, al •la
me tiempe que la ••lldaridad muy amplia del M1-
nister1e PGblice cen lea intereses legales del -
Gebierne, al que sirvo y del que depende, 1mpl1-
c• dejar a lea ce111penente1 de la Institucifn el_ 
dereche de 1n1ciat1va1 la facultad de ••"•lar 
tan medeste1 • elevad•• funclenerle1". 

En etta Circular se destaca la releva,n 
te func16n que censtitucienalmente se ha delega
d• en el Minlsterie P6bllce, el que debera estar 
investid• de les mAs altes valeres tendientea •
preteger les derech•• de la seciedad, respetand• 
las garant!as cen1titucienale1 de lea geberna--
dos. 
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Ahera bien, el Dect•r Juventine v. C•.! 
tre73 hace referencia a teor!•a abolicionistas -
del Miniat•rie Pdblice, ya que no tedoa los aut.!. 
rea e1t6n de acuerde cen la exill!tencia de esta -
1natituc1'n. 

Muai• le ataca llam,ndole "instrumente 
tatal!aiMe de desp,tice 9ebierne, y le censidera 
lnst1tute tir,nice al que ce•para con el caballo 
de Treya que el &jecutive ha 1ntr•duc1d• en el -
Peder Judicial, y el ente •'• m•nstru••• y cen-
trad1cterie1 inMeral e incenatitucienal, que se_ 
mueve ce111e aut,mata a voluntad del Peder tjecut,! 
v•"• C'rcane le considera "un invent• de la ,.__ 
n'rquica Francesa únicamente para tener a la ma
ne a la 11191atratur11 11 • 

A eate respecte Siracusa •pina "s6le -
pedr!a suatituir1e la in1tltuci'n del Ministerio 
Pdblice cen une da d•a 111tem1s: el precese.de -
tipe inqul11terle1 en •1 cual el juez 1aume la -
tunci'n de acuaader, • el ejercicie privado de -
la acc:l6n penal 1 l11te1111 ambes dHpreciablea". 

otre 1uter citad• por el Dr. Castro ea 
Manduca, quien •• un decidid• defensor del Mini.! 
tel'ie PdbUce y al respecto opina "la abol1ci&n_ 
del Miniaterie Pdblic• en loa juicios penales es 
una teorfa cendenada por la historia del derecho, 
por la ciencia, por la moderna seci•log!a y por_ 

73) Ca1tre y Castre Juventine v. Ob. Cit. p'g•.-
30 y 31. 
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la legislac16n comp1rada. El modo de desenvol-
ver la cuest16n por los furiesos abolicionistas, 
demuestra que son impulsados por la pasi6n, por_ 
le ira, por el rencor, por el odie". Considera_ 
que 11el Ministerio Fiscal 1 representante 1 encar
naci6n viviente del estado aoci•l do derecho, no 
puede, no debe ser del todo extr1fto¡ no puede •.! 
tar ausente en cualquier parte dende se admin1s-
tre justicia". 

Por dltimo se definen loa veleres del_ 
Ministeri• Póbl1ce y lo considera el Dr. Ca1tro_ 
como "el m's fiel gu1rdian de la Ley dentro del_ 
proce10¡ es un 4rgano desinteresade y desapasio
nado que representa 101 intereses m6s altos de -
la seciedad; instituc16n que lo mitmo debe velar 
por la defensa de los dfb11os o los incapaces º
loa au1ente1, que decidido a alaarse -pero sin -
ir• ni e1pfrltu de venganza- pidiendo la 'w1ta -
penalidad de un crimin•l en defensa de la socie
dad. M's meticulese y empeftade en que brille la 
inocencia de un acusado que su propio defensor y 

m's severo en el ca1tigo del culpable que la vf,¡ 
tima del delite. En resunien: el m's celoso gua,t 
di'n del cumplimiento estricto de las leyes. 
Ese es o debe ser, el verdadero papel del Minis
terio Póbl1co". 

En nuestra op1n16n ha sido y es poaitl, 
va la existencia del Ministerio POblico, porque_ 
de,rla acci6n acusatoria en manos del particu-
lar o de los jueces se caería en vicio• por los_ 
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,que anteriermente se ha pasado, con la interve.!l 
ci6n del repre1entante social se erradican estos 
vicies no s6lo en el 'mbito penal, sino que aba,t 
car!a, como es el caso del 'uicio de amparo, las 
diferentes ramas del derecho; otra s1tuaci6n con 
la que estamos de acuerdo es con su dependencia_ 
del Poder Ejecutive, por ser 6ste a quien corre~ 
pende velar por la ejecuci6n de las Leyes, lo 
cual realiza con fundamento en la fracc16n I 1 -

del Articulo 89 Constitucional que dice: 

Articulo 89.- "Las facultades y obliga
ciones del Presidente, son las siguientes: 

I.-•~romulgar y ejecutar las leyes que 
expida el tengreao de la Un16n, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia~ 

Es as! como el Ejecutivo delega en el_ 
Ministerio P6blico la facultad de vigilar la --
exacta aplicaci6n do las Leyes, en caso de ne d,! 
pender de ninguna autoridad, vendr!a a ocasionar 
arbitrariodade1 en ol ejercicio de sus faculta-
des, ya que actuaria ain freno alguno, por esto -
consideramos justificada la dependencia del Hi-
niatorio P6bl1co del Ejecutivo, pero no consid•
ramo1 adecuado que el Procurador General de la.
Rep6blica sea quien presida al .Ministerio PObli
co Federal, esto es debido a que la propia cens
t1tuci6n les ••"ala sus funciones de manera esp_! 
c!fica, siendo estas contrarias y contradicto---
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rias, como ya lo seftalaba el Lic. Luis Cabrera7~ 
quien sostiene "son contrarias y contradictorias 
las facultades que ejerce el Procurador General_ 
de la Repóblica puesto que como Ministerio P6bl.!, 
co en algunos casos tendr! que defender ciertos_ 
puntos en contra de la Nación y como Consejero -
Juridico del Gobierno deber! también defender -
los puntos contrarios o actividades de las Seer,! 
tarias y Departamentos de Estado, controvertidas 
en juicio que resulten a la larga contraria• a -
derecho o a su propia convicción adem&s, como -
órgano regulador del juicio de amparo en algunos 
casos deber' forzar su opinión para que formule_ 
pedimentos favorables a la autoridad responsa--
ble", 

A este respecto quisiéramos comentar -
la incompatibilidad de la actuación del Ministe
rio P6blico primero como parte acusadora en al -
proceso penal fijando las condiciones al 6rgano_ 
jurisdiccional para emitir una sentencia la cual 
en caso de ser condenatoria, toda vez que se ha
yan agotado los recursos mareados por la Ley, -
puede dar origen al juicio de garant!as, donde -
el Ministerio Público en ejercicio de la facul-
tad que le marca la fracción XV del articulo 107 
Constitucional, deber& intervenir como parte .. o· -
bien como 6rgano regulador de su desarrollo, con 

74) Congreso Jurídico celebrado en México, ·o. P., 
en el afto de 1932, Citado por el Lic. Andrés 
Mendicuti Solis. Din!mica del Derecho, Tomo 
4, p!g. 152, Edición de la Procuraduria Gene 
ral de la Rep6blica, 1974. -
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lo cual se suscita una contradicción ya que es -
ilógico pensar que actuar~ en forma contraria ª
su similar de la primera instancia, d&ndose el -
supuesto establecido por Don Luis Cabrera, donde 
se le forzar1a a emitir una opinión a favor de -
la autoridad responsable, 

Por otra parte seria correcto dejar en 
el Ministerio Público la persecución de los del! 
tos, as! como hacer que los juicios se sigan con 
toda regularidad para que la administración de -
justicia sea pronta y expedita y en el Procura-
dor Gen~~al depositar la representación y aseso
r1a jur!dica del Gobierno, 

Para llevar a efecto lo expuesto seria 
necesario considerar sendas reformas a los art1-
culos 102 y 107, fracción XV, del Pacto Federal, 
con lo que resultar!a m~s autónoma la actividad_ 
de ambas representaciones, de la ciudadan!a y -

del gobierno en forma separada, d~ndoles indepe.!l 
dencla material, aunque de manera formal ambos -
dependieran directamente del Poder Ejecutivo. 



CAPITUIA VJ 
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CAPITULe VI 

J U ft I S P ft U 1 E N C I A 

El presente capitule es una recopilaci6n_ 
de las tesis jurisprudencialea que regulan o tie-
nen ingerencia en la actuaci6n del Hinisteri• P6-
blice1 que sirven para ampliar lo indagad• en este 
trabaje. 

ACCitN PENAL.- Correspende su ejercicio -
al Ministerio Pdblice y a la P•licia Judicial, que 
debe estar baje l• autoridad de mande de aqu61. -
Una de laa •'• trascendentales innovaciones hechas 
por la Cen1tituci6n de 1917, •la erganizaci6n ju
dicial, •• la de que los jueces dejen de pertene-
cer a 1• pelicla judicial, para que ne tengan el -
carlcter de jueces y partes encargados, come esta
ban antes de la vigencia de la Cenatituc16n, de d,! 
cidir sobre la re1pen1abilidad penal y allegar, de 
oficie, 010 .. ntes para fundar el cargo. 

Quinta !peca: 

Tome II, P6g. 83.- Harlan Eduardo y Co--
aga. 
T ... II, Plg. 1024.- V6zquez Juana. 
Teme II, Plg. 1550.- Grimalde Buenaventu
ra. 
Tome IV, P6g. 147.- Mantilla y de Hare 
Ram6n. 
Teme IV, Plg. 471.~. L6pez Leenarde. 

Ap6nd1ce 1917-1975. Primera Sala. Ndm. 5 
P6g. B. 
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ACCI•N PENAL.- Su ejereicie cerrea,.nde_ 
exclusivamente al Mini1terie P6b11ce: de •anera -
que cuande '1 ne ejerce eata acc1•n, ne hay baae -
pera el preced1•1ente; y la ••ntencia que •• dicte 
sin que tal ecc16n 1e haya ejercide per el MlnistJ, 
ri• P6bllce, i~perta una v1elac1•n de l•• 9aran-~
t!as cen1a9radas en el articule 21 eenstltuclenal. 

Quinta !:peca: 

Te .. VII, P6g. 262.- leYUelt• Rafael. 
Te .. VII, P6g. 1503.- T611e• R1cerde. 
Te .. JX, P69. 187.- Hern6ndes Trinidad. 
Te•e IX, ''9· 567.- Ceja Je•' A. 
Te .. IX, P6g. 659.- Carrllle ••nlel y CJ 
•9•· 
Ap6nd1ce 1917-1975 Prlllel'a Sala. N6•. 6 
Pag. 13. 

ACU.SACJIN. EL JUIZ Nt HBE HBASMLAo•El 
•rgane jur1ad1cc1ena1 ne puede aanclenar atendlen
de a altu1clene1 •'• grav•• que 1•• cenald•r•d•• -
per •1 Mlnlaterl• P6bllce. 

ACUSACitN 

sexta Epeea, Segunda Parte: 
Vel. II, P6g. 13,A.1. 2095/56.- Aaad• -
Caatlll• Gallbea.- 5 vetea. 
Velo lIJ, P6g.·47. A.t. 2449/56.- Guada
lupe Mira ftedrl911es.- 4 •et••· 
Vel. V, ''9• 29. A.I. 1660/57.- lenlgne 
P6re• Garcla •• 4 vet••• -
Vel. XII, ''9· 14. A.t. 3382.57.- Severe 
Genz,les Gen•'l••·- 5 vetea. 
Vel. XII, ''9· 14. A.1.· 3503/57.- Ra61 -
V•l,sques Gu111An.- 5 vetea 

Ap6ndice 1917-1975. Pr111era Sala. N6~.10 
P,g. 31. 
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AGftAVIeS EXTEMPOftANttS IEL MINISTERie P.J:! 
BLICO (LEGISLACION IEL ESTAll lt HIIALGe).- Come -
el articule 206 del C6digo Precesal del Estad• de_ 
Hidalg• senala un t~r~in• perentori• para que el -
apelante expre&e l•s agravies, si el Procurader de 
Justicia, que fue debidamente netificade, les pre
sent6 extemper6neamente, es manifieste que trat'n
dese de un 6rgano t6cnice del poder pdblice, no es 
precedente suplir sus deficiencias en perjuicio -
del acusad• y, censiguientemente, es ebvie que al_ 
temar en cuenta agravies recibides fuera del t6rm.!, 
ne legal, el tribunal respensable viol6 las garan
t!as individuales del quejes•. 

Ampare direct• 230/74.- Mastino S'nchez_ 
Gonz6lez,- 9 de enero de 1975,- Unanimidad de ve-
tos.-Ponente:Ric~rdo Gémez Azcárate.- Arneldo Nái!! 
ra Virgen, 

Informe, 1975, Tribunal CQlegiade del -
Sexto Circuito. P6g, 275. 

APELACION EN HATERIA PENAL, LA DEL MINI.§. 
TERie PUBLICO ES DE ESTRICTO DEP.~CHO.- ee conformi 

dad con los artículos 277 y 277 bis del C6digo de_ 
Procedimientes en materia de Defensa S~cial del E~ 
tado de Puebla, el recurso de apelaci6n tiene por_ 
objet111 que el Suprem" Tribunal de Justicia confir
me, revoque o modifique la resolución apelada, y -

la segunda instancia solamente se abrirá a peti~-
ci6n de parte legitima, para resolver sobre los -
agravios, que el upelante estime le c;ius6 la reso
lución recurrida, pudiéndose suplir la ceÍiciencia 
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de elles a !aver del acusade; as1mi~m• dispene que 
l•s agravies pedrin expresarse al interpener el r.! 
curse, a en cualquier memente hasta la vista, te-
niende derech• a apelar el Ministeri• Póblice, el_ 
inculpad• y sus def ens•res y lea ofendidos s6la en 
l• que se refiere al m•nt• de la reparaci'n del d.! 
~· y a su dereche para percibir Asta. As! las c•-
sas1 es evidente que cuand• apela una res•luci6n -
el ftepresentante S•cial, epera respecte a eata In.! 
tituc16n, el princ1p1• de estr1cte dereche, per le 
cual el Tribunal de Segunda Inatancia debe li~ita,t 
se a la rev1si6n del falle recurrid• a trav6a de -
les agravi•s heches valer per el Ministeri• Pdbli
ce, reselviend• dnicamente laa precisas cueatienes 
semetidas a su decisién en el escrite de expres16n 
de agravies, que pr•percienan al superier la mate
ria y la medida en que ejerce su jurisdicci6n. 

D-116/74.- Ignacie Camach• Hern6ndez.- 8 
de agosto de 1974.- Ponente: Juan Manuel Brite Ve-
16zquez.- Secretaria: Arnold• N6jera Virgen. 

Inferme 1974. Tribunal CGlegiade del Se~ 
to Circuito. Pig. 255, 

APELACIGN EN MATEftIA PENAL, LIMITES EN -
LA.- La apelaci'n en materia penal, no semete al -
superior más que los hechas apreciades en la prim..!!, 
ra instancia, y dentr• de los limites marcades p•r 
la expresión de agravios (trat,ndHe de 1011 del MJ. 
nisteriQ Póblic&); de le centrar!&, se convertir!a 
en una revisión de oficio en cuanto a les puntos -
no recurridos, y la Suprema Corte ha sustentado la 
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tesis de que dicha revisi6n es centraria al art!c,!! 
l• 21 censtitucienal, 

Pig. 60, 

Quinta Epeca: 

Teme XXV, Pig. 1667.- suirez Alfense. 
Teme XXV, Pig, 2094.- P6rez Jes6 Hanuel_ 
y Ceag. 
Teme XXVI, Pig. 414.- Merales Flerentine 
Teiae XXVI, Plg. 2473,- Sequi Esteban. 
Terne XXVI, Pig. 2473.- Paredes Vda. de -
Telede Aurelia. 

Aplndice 1917-1975. Primera Sala N6m. 22 

APELACieN EN MATEftIA PENAL, NON ftEPOftMA
Tie IN PEIUS.- Si 6ntc~mente apelan del falle de -
primera instancia el ricusad• y su defensor, la au
toridad de segunda instancia no est§ capacitada pa 
ra agravar la situaci6n de diche acusad0. 

Quinta Epoca: 

Teme LXXXV, Pig. 413.- ~ert6s Gudelia -
Marcial. 

T•iae CIII, Pig. 1418.- Valdiviese Arte--
1111 •• 

T•m• CIII, Plg. 1656.- Flere1 Verduge -
Fernande. 
Teme cv, p¡g, 2843,- t!az Pidel. 
Tem• CXI, Plg. 1123.- Rivera Corral Re-
delte. 

Ap6ndice 1917-1975, Primera Sala, Nóm,23 
Pig. 65. 
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APELACieN, IMPROCEIENCIA IE LA INTEftPUE,! 
TA P8ft EL QFEN•I•• EN MATERIA FEIEftAL.- Temand• en 
censideraci6n que el C6dige Federal de Precedimi•.!l 
tes Penales en sus art!cules 141, 346 y 365 eata-
blece que la persena efendida por el delit• ft• ea_ 
parte en el precedimiente penal, que la 1egunda -
instancia ae abrir6 a petici6n de parte leg!tima y 
que tienen dereche de apelar el Ministeri• Pdblice, 
el inculpad• y lea defen1ere1, es necesaria cencl.!!, 
ir que el cencepte de vielaci6n resulta fundad• -
perque, en t6rmine1 de le preceptuad• per el artl
cule 29 del C6dige Penal Federal, la reparaci6n -
del dane que deba aer hecha per el acusad• tiene -
el carlcter de pena pdblica, l• que s1gn1f1ca que_ 
en aplicac16n del principie de divis16n de tuncie
nes preceaale1 cen1agrade en el art!cul• 21 Cenat.! 
tucienal, que establece el 11enepeli• de la acc16n_ 
penal per parte del Hinisterie Públice, es a éste_ 
a quien cencierne pedir la reparac16n del da~• y -

no al particular ofendide; de manera que si la Re
presentación Social ne se incenferm6 del mente fi
jade por el Juez de Primera Instancia en faver de_ 
los padrea del occiso y de la cantidad senalada P.! 
ra que el sentenciada gezara del beneficie de la -
condena condicional, ante esa ausencia de impulse_ 
de la parte a la que cenatitucienalmente le cerre.! 
pende pedir la aplicac16n de las penas, el Tribu-
nal de Alzada se encentraba jur!dica•ente impesibl 
litado de modificar esos as,ectea de la sentencia_ 
condenateria apelada. P•r le demls, es evidente -
que de conformidad con les dispositivos legales i!!, 
vacados el recurso interpuesto par les señores Es
teban Jiménez Patiño y Maria del Socarro Ch,vez --
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Mendoza fue mal admitid•, perque ne siend• partes_ 
en el pr•ces• no tenian el derecho de apelar que -
6nicamente se establece en favor del Ministerio P..Q 
blice, el inculpado y les defenseres; a este res-
pecto, es cenveniente hacer notar que el sistema -
del C6dig• Federal de Precedimientos Penales difi,! 
re de etras c•dificacienes lecales, cerno la del -
Bistrite y Territories Federales que en su articu
lo "ómere 417 cencede el dereche de apelar al ofe.n 
dide en le relative a la acei•n reparadera cuando_ 
ceadyuve en 6sta, per le que el recurso que se in
tenta en t6rminos de este C6digo s! se encuentra -
legitimade, le que ne ecurre en materia federal -
per l•s terminantes dispesicienes de la ley proce
sal que rige en el fuere. 

Alllparo directo 5853/71.- Eugenie Mej!a -
Burgos.- 2 de agosto de 1972.- Unanimidad de 4 ve
tes.- P•nente: Ezequiel BUrguete rarrera. 

Informe 1972. Primera Sala. P6g. 23. 

AftCHIVI tE LA AVERIGUACieN PftEVIA. NG 
PftetUCE LA EXTINCI•N •E LA ACCION PENAL.- El case_ 
se plante6 debido a que el Procurador General de -
Justicia del Estad• de Zacatecas, d1ct6 un acuerdo 
ordenando el archive de una averiguaci6n y peste-
riermente etre Titular de la misma Instituci6n, -
ejercit6 la acc16n penal derivada de esa averigua
ci6n. Esta 1ituaci6n de ninguna manera tiene por -
efecto la ext1nc16n de la acc16n penal, atentes •
les razonamientes siguientes: El Ministerio P6bli
ce es un cuerp• •r9aniz1de jerirquicamente en re--



219 

presentaci6n de la seciedad, titular exclusive de_ 
la acci'n penal, indivisible y que actóa bal• 11 -
direcci'n única del Precur1dor; pertenece al Peder 
Ejecutivo, aun cuando sus actuaciones eperan pest_! 
riormente en juic1e 1 en el cual es parte, Por elle, 
las resolucienes que dicta en su mensaje interno -
no sen actos judiciales, sine que en realidad sen_ 
actos administrativos, que per au naturaleza sen -
revecables en principie, salve cuando sen ebligat.! 
rl•s o vinculados o crean derechos adquiridos a -
particulaes. As! pues, el acte 1>9r el cual •• erd,! 
na el archivo de una Aver1guac16n, no ea firrae, ni 
ingodiflcable come algunas re1eluclenee judlcia--
les, pues aqu! epera la jerarqu!adel Precurader, -
quien puede dictar un acto y despu•1, por razen••
de eportunidad o do una •'s serena ref lex16n y --
siempre en inter6s de la Seciedad, tiane peder pa
ra revocarlo, puesto que el archivo de un asunto,
ne produce cesa juzgada y es esencial•ente raveca
ble por metivoa 1upervenient••• Adem6s, ne crea •! 
gún derecho en el indiciado, pues 161• ea una med! 
da interna de 11 Instituci6n que Gnicamente signi
fica, que salvo 11 orden del Su1>9rior, el asunto -
archivad• se ~antenga sin tra~ltacl6n. i.. •1••• •.!! 
cede al cencederse al atendido el derecho de pedir 
el ejercicio de la acci6n penal, ya que 11 •• re-
suelve archivar la aver1guaci6n, tal decisi6n va -
contra su pedimento. L• cenclusi•n que •• deja es
tablecida, se robustece, si se censidera que en el 
C6di90 Penal, en el de Precedlmientes Penales y en 
la Ley Or9,nica del Ministerio Póblico del Estado_ 
de Zacatecas, no se encuentra disposic16n en con-
trario y al enumer1r1e las causas de ext1nci6n de_ 
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l• acc16n pen1l, no se encuentra el archivo de la_ 
Aver1guaci6n Previa, 

Amparo directo 3057/72.- Sixto Padilla -
Carb1311.- 7 de ••yo de 1973,- 4 votos. 

Ponente: Manuel Rivera Silva. 

Informe 1973, Primera Sala, P,g, 29 

ARTICULO 21 CtNSTITUCI9NAL 1 VItLACI~N 

IEL,• Si l• responsable condena por un diverso de
lito al que se refiere l• acusaci6n, invade las -
funciones de la ftepresentaci6n Social y, por ende, 
viola el art1cule 21 constitucional, 

Amparo directo 2756/79,- Eustaqu~Xochi

cale Corte.- 14 de febrero de 1980,- 5 vetes.- Po
nente: Mario G, Rebolledo r.- secretario: Salvador 
Ramos Sosa. 

Informe 1980. Primera Sala. N6mero 10 --
P,9, 8. 

ASEGUftAMIENTt IEL OBJETO IEL IELITt,- El 
Ministerio Pdblice no tiene facultades para erde-
nar el a1eguramionto del objeto del delito. 

Quinta Epoca: 

TOllle XXXI, ''9· 268.- Lezada Manuel. 
To .. XXXI, P6g, 1970,- Garc!a Ces6reo, 
TOlllO XXXII, P69. 854.- •!az Luis G. 
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T••• XXXIII, Pig. 1941.- Gerdill• Silf•
bia. 
T•m• XLVII, Pig. 1887.- Cu1pi• Eus•bi•. 

ApAndice 1917-1975. Primer• S1l1. Ndm.30 

JUEZ IE IISTftITt. Nt IEBE ASUMIR rUNCit
NES PEftSECUTtRIAS EN LAS CtNSIIERACitNES IE QUE SE 
VAIJJA PARA NEGAR LA PRtTECCitN C9NSTITUCI9NAL EN -
UN AMPARO IE tftlEN PENAL.- Si bien •• cierte que -
la materia penal es de erden pdblice y au teleele-
9!1 11 re1lizaci6n de la juaticia, de cenfer•idad_ 
cen el art!cul• 21 de la Cenatituci6n Federal, le_ 
peraecuci6n de les delites incumbe al Miniaterie -
Pdblic• y ne al Juez Federal, pues siend• el jui-
cl• de a•pare un m•di• de centrel cenatltucienal a 
virtud de una inatancia • queja per vielaci6n a (J.! 

rant!11 individual••, ••dlante 61 1e pretende la -
re1tauraci6n en el gec• de un derech• leg!tlm1 .. n
te negad• per la auterid1d 're1penaable, y per ende, 
161• ce•pete 11 Juez de Alllpare •1 anlli1i1 de la -
fundament1ci6n y metiv1ci6n del acte reclamad• 1 -
la luz de le1 cenceptes de vielacl6n que en •1 ca
•• 1e prepenen y cuend• 1ea precedente la 1uplen-
cia de 11 queja deficiente, que en un 11unte penal 
ce111e el de que deriva el 1cte recl•••de ae aut•ri-
11 per la Ley fte9l1mentaria de l•• 1rt!cule1 103 y 
107 de la Cen1tituci6n Federal, y de ese resultad•, 
declarar l• censtitucienalidad • incen1titucienal,! 
dad de diche act•, p•r• ne c••• en el c11e, en que 
del anllisis de l•s cenceptea de vielaci6n, el --
Juez Federal, luege de advertir que la quejes• ne_ 
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centea6 el hache que se le imputa, y que per ende, 
ea desafertunada la apreciaci'n de la auteridad •.! 
nalada ce .. re1pensable en cuante alude en el aute 
de termal prl1l6n reclamade 1 a " •que la inculpa~ 
da ••• e1tl cenfesa de su delit9• "de •tu prepie;, 
precede al an'1·~11a da ellment•• de cenv1cc16n de_ 
la causa, y de·dlche examen deduce la prebable re.! 
pensabllidad de la 1cu1ada, baje censlderaciene1 -
prepia1 del Juea de ll1trite. 

ReYls16n penal 287/73.- Maria SAnchea Z,! 
mera.- 18 de enere de 1974.- Unanl•ldad de vete1.
Penente1 Carlas Villegas Vlsquez. 

Infer ... 1974. Tribunal celegiade del le
ven• Circulte. Plg. 313. 

MINISTERie PUBLICe.- Cuande ejercita la_ 
acc16n penal en un prece1e, tiene el carActer da -
parte y ne de auterldad, y, per le m11 .. , centra -
sus acte1, en tales ca1e1, es 1mprecedente el jui
cie de 9arant!a1, y par la m11ma raz6n, cuande se_ 
niega a ejercer la acc16n penal. Las facultades -
del Minl1terie Pdblice ne sen discrecienales, pue~ 
te que debe ebrar de mede justif icade y ne arbitr.! 
rie, y el 1iste•a legal que garantice a la sacie-
dad el recte ejercicie de las funcienes de esa in~ 
tituc16n, puede censistir en la ergan1zaci6n de la 
misma, y en les medies de exigirle la respensabil.! 
dad censiguiente, y si las vacies de la legisla--
c16n l• impiden, esta ne es RMttiv• para que se vi.!! 
le le mandade per el articule 21 censtitucienal. 
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Quinta &peca: 

Teme XXV, P'9· 1551.- L6pez Revuelta --
Juan, Suc. de. 
Teme XXVI, PAg. 1055.- Netken Heward. 
Teme XXVII, P'9· 1668.- Elizende Erneste 
Teme XXXI, ''9· 594.- Arciniega Anasta~ 
11e. 
Teme XXXIV, PAg. 594.- C!a. Mexicana de_ 
Garant!as. 

Ap6ndice 1917-1975. Pr1111era Sala. Hd•. -
198. ''9· 408. 

MIHISTEftie PUBLICI, ACTUACIINES SIN VA-
t.eft IEL 1 PIST!ftilftES AL EJEftCICII tE LA ACCIIN PE
NAL.- Las nuevas diligencias practicadas per el -
Agente del Miniaterie P6bl1c•, una vez ejercitada_ 
la acc16n penal ante el 6rgane jur1sd1cc1enal, ca
recen de valer en razfn a que 6ate ya ne tiene el_ 
earActer de auteridad, per haberse censt1tu1de en_ 
parte precesal y per tante, n• estA capacitad• pa
ra efectuar nuevas actuacienea per 1! •is .. en la_ 
averiguae16n, ya que 16le puede practicarlaa el -
Juez de la cauaa. 

TftIBUNAL COLEGIAte IEL IECIMI CiftCUITI 

Ampare directe 127/75.- Jerge Carles Pr! 
mitive C'sare1 Arias.- Unani•idad de vetes.- Pene11 
te: V!cter Carrill• •campe.- Secretarle: Je16 Iaa
bel HernAndez l!az. 
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Precedentes: 

Amparo en revis16n 221/75,- Enrique Cha
nena ftuiz.- 19 de septiembre de 1975,- Unanimidad_ 
de vetes.- Penente: Victor Carrille ecampo. 

Amparo en rev1s16n 284/75.- Luis Anibal_ 
V6zquez Cende y Cea9s,- 19 de septiembre de 1975,
Unanimidad de votes.- Ponente: V!ctor Carril!• --
ecampo. 

Amparo en rev1si6n 338/75.- Rogelio Mos
ceae Gutlfrrez.- 25 de neviembre de 1975,- Unan1m,! 
dad de vetea.- Penente: Salvad•r Brava G6mez. 

Bolet!n. Al!• III. Junio, 1976, NÓ•. 30,
Trlbunales C•legiados de Circuite. P69, 86, 

MINIST!ftit PUBLICt, ACUSACION IEL,- Si -
al inculpado se le atribuye la cemisi6n del delito 
de hemlcldl• calificad• y en autes existe, come --
6nic• elemento para demostrar la reaponaabilidad,
su contea16n, de la que se desprende que priv6 de_ 
la vid¡ al ofendid• en una contienda de obra, y el 
Ministerio P6blic• al formular conclusiones incu-
rr16 en noterias contradicciones, ya que lo acus6_ 
por el delito de "homicidio calificado cometido en 
rilla 11 , el Juzgador debi6 de estar a lo mb favora
ble al reo, 

Amparo directo 1083/76.- Jos~ Hern&n Noh 
Tun.- 30 de julio de 1976.- Unanimidad de 4 votos. 
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Precedente1: 

Amparo en rev1si6n 221/75.- Enrique Cha
nena Ruiz.- 19 de septiembre de 1975.- Unaniaidad_ 
de votos.- Ponente: Victer Carrillo ocampo. 

Alllparo en revisi6n 264/75.- LU11 Anlbal_ 
V'zquez Cende y Coa91.- 19 de 1optietllbre de 1975.
Unanimidad de votos.- Ponente: Vlctor Carrillo --
tca11pe. 

Allparo en revi1i6n 336/75.- Regelie Me1-
co1e Guti6rrez.- 25 de nevie•bre de 1975.- Unani•! 
dad de vetea.- Ponente: S1lv1der Bravo G6•ez. 

Boletln. Aft• III. Junio, 1976. N611. JO.
Tribunal Celegiade,,de Circuito. P,g. 86. 

IUNIST&Rlt PUBLICt, ACUSACitN llL.- Si -
al inculpado 10 le atribuye la ce•i1i6n del delito 
de h••ic1d1e calificado y en autos exiate, ce .. --
6nice ele .. nte para de .. atl'ar le re1pen1abilidad,
su cenfesi6n, de la que ae deaprende que priv6 de_ 
la vida al ofendido en una contienda de obra, y el 
Ministerio P6blice al formular conclusiones incu-
rri6 en notorias centradiccione1, ya que_ le acu16_ 
per el delito de "homicidio calificado c-tide en 
rii'la", el Juzgador debi6 de estar a lo mb favora
ble al ree. 

Ampare directo 1083/76.- Jes6 Hern~n Neh 
'I'lln.- 30 de julio de 1976.- Unanimidad de 4 vetea. 
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Penente: Ernesto Aguilar Alvarez,- Secretarie: J,
Jes6s 1u1rte Cano. 

Belet!n. Ane III, Julio 1976, N6m. 31.-
Primer• Sala. Pig, 16, 

MINISTERIQ PUBLIC9 1 AMPARO IHPROCEIENTE_ 
CONTRA ACTtS IEL 1 CUANIO OBRA COMO PARTE 1 NEGANIO
SE A EJERCITAR LA ACCION PENAL.- Cuando el Minist.! 
rie P6blice ejercita la acci6n penal • determina -
ne ejercitarla por no reunirse en la averiguaci6n, 
elementos para elle, act6a como ,arte y ne come -
üUteridad. le tal suerte que si el ampare se pre-
mueve centra la cenfirmaci6n por el Precurador Ge
neral de Justicia a la determinaci6n del Agente -
del Ministerio P6blico, en que se neg6 a ejercitar 
la acc16n penal porque no se reunieron elementos -
suficiente• para ello en la averiguaci6n, el ampa
ro debe sobreseeree p~r !•precedente, dado que en_ 
l• fase de la actuaci6n del Ministerio P6bl1ce en_ 
que naci6 el acto reclamado por el quejeso, aqu61_ 
no tenia el caricter de autoridad, sino de p1rte. 

TRIBUNAL CtLEGIAlt IEL uECIMO CIRCUIT9 

Amparo en revi1i6n 476/74,- Miguel Bela
~os Gordillo.- 30 de junio de 1975.- Ponente: Raf.! 
el Pereira.- Secretario: H6ctor Ruiz Elvira, 

Belet!n. Ano II. Junio, 1975. NOm. 18,-
Tribunales Colegiados de Circuito. Pig, 88, 
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MINIST!RI• PUBLICe. AVERIGUACI•N PR!VIA. 
VALeR PROBATtRit QUE SE ATRIBUYA A SUS ACTUACitNtS 
EN ESTA ET,,,A, Nt ES VIOLATORit tt GARANTIAS.- tl_ 
heche de que las diligencias practicadas per el M.! 
nisterie Póblic• termen parte del acerve prebate~ 
rie que en un determinad• .. mente servirl al Juez_ 
para fermar 1u cenvicci,n, ne puede implicar una -
1ndefensi6n para el acusade. El Mini1terie P4bl1ce 
es una in1tituci6n a la que censtitucienal•ente -
eempete la averiguac1'n de la cemi•i'n de delite1, 
pues dicha fase (averiguaci,n) fer•• parte de la -
funci'n persecuteria. Cuand• el Ministerie Pdblice 
integra l• aver1guac1•n pre-precesel, ll•••d~ ta11-
b16n aver1guaci'n previa, ne actda ce1111t parte, --
sine que le hace cumpliende cen la funci6n de ave
riguaci'n que censtitucienal•ente 1• cempete. Sus_ 
actuacienes sen la de un •rgane de auteridad que -
eatl cumpliende cen una ebligac16n legal, pueate -
que ea el dnice legalmente facultad• para investi
gar la pesible cemisiln delictiva y ea abseluta .. .!l 
te racienal el que la ley atribuya valer prebate-
rie a tales actuacienes, pues ai ningdn valer se -
les pudiera 1tribuir, la averiguaci•n reaultar!a -
inótil. Se remper!a el principie de la igualdad de 
la• partea en el preces• penal, ai eatande ya suj,! 
te el Ministeri• Pdblic• al 1•per1• del Juez den-
tre de la relaci•n preceaal, centinuara practican
de diligenci•• per prepia iniciativa y • tales d1-
11genciaa atribuyera la Ley valer preb•t•r1e • el_ 
Juez las tem•ra ceme dates de cenvicciln en centra 
del preceaade. 
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Amparo directe 3851/76,- Antonio Tapia -
Corona.- 30 de septiembre de 1976.- 5 votos.- Po-
nente~ Antonio Recha Cordero. 

Semanarie Judicial de la Federaci6n. Sé_a 
tima Epeca. Vel6menes 103-108. Segunda Parte. Ju-
lio-diciembre 1977. Primera Sala. P,g, 93 

MINISTERIO PUBLICO, CESA SU FACULTAI IN
VESTIGAToRIA IE IELIToS, SI EJERCIT8 ACCloN PENAL, 
ANTE EL JUEZ Y ESTE IICTo AUTO IE RAIICACioN.- El_ 
aut• de radlcaci,n, preduce C9m• censecuencia jur! 
dica que el Juez cenozca en exclusividad de los -
heches matarla de la averiguaci6n, atento al prin
cipie te6ric• prktl.ce de la indivisibilidad de la 

acci6n penal, que n~ puede ejercitarse s61• centra 
une de les responsables, sine que alcanza a todos_ 
elles. Adem,s, dicho auto fija la jurisdicci6n del 
Juez y vincula a las partes al ergan• Jurisdiccio
nal, entre ellas al Ministerio P6blico que deja de 
tenor el car,cter de auteridad por el ejercicio de 
la acci&n penal para asumir su calidad de parte an 
el procese, sin que pueda odeptar en el mismo asUJ). 

to el deblo aspecto de autoridad y parte, porque -
se quebrantaria el principio del equilibrio, fUnd,!! 
do en la igualdad de las partes. Por consiguiente, 
si se ejercita acci6n pen;il por el lünisterie 1'6-
blico, éste carece de fncul tades para iniciar o -
continuar una averiguacii!in al margen e paralelame.!)_ 
te a la que sigue el Juez de la causa, respecto de 
los mismes hech•s ya consignados o en cuanto a pe!, 
sonas distintas del indiciado, pero ligadas con --
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esos heches, pueste que esta 1nvestigac1&n conc1e,r 
ne al Juez al avocarse al conocimiento de la averJ:. 
guaci,n, a petic16n del Ministerio Póblico, 

Amparo en revisi6n 70/77.- Guillermo Fer. 
n6ndez Villanueva.- 31 de ageste de 1977,- UnanimJ:. 
dad de vetes.- Ponente.- Aule Gelie Lara Erosa.- -
Secretaria1 llivia Heiras ftentería. 

Interme 1977, Tribunal Calegiade en Hat~ 
ria Penal del Primer Circuite, p¡g, 8, 

MINISTEftII PUBLICO, CtNCLUSIONES DEFEC-
TUISAS IEL, POft NI PftECISAft CALIFICATIVAS,- Si al_ 
emitir sus cenclusiones acusaterias el representa.!! 
te social se cencreta ónicamente a señalar el art,!. 
culo que establece la pena que merece el autor de_ 

un homicidio calificada del C6digo Penal aplica--
ble, para que el Juez imponga 11 s1nci6n, sin de-
cir cu61 o cu6les sen las calificativas cometidas_ 
por el acu~ade al realizar el ilícito, se impone -
conceder el ampare para el efecto de que se dicte_ 
un nueve fallo considerando el homicidio CQmo sim
ple intencional, y se condena en tal Dentido, ya -
que acept¡¡r 10} contarlo, o sea que la sentenci11 r_! 
currida quede en sus t6rminos, sería tanto como -
permitir que la autoridad judicial supla las defi
cienci~s técnicas del Ministerio Póblico, lo que -
desde luege es on perjuicio del sujetg activo. 

Amparo directo 4593/73,- Pl!icide Hernlin
dez Rodríguez,- 20 de f"ltt"l"rG de l'.174,- Mayoría de 
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3 vetos.- Penente: Ernest• Aguilar Alvarez.- Desi
dente: Abel Huitr'n y Aguado y Ezquivel aurguete -
f'arrera. 

Semanario Judicial de la f'ederaci6n. S&,2 
tima Epeca. Velumen 62. Segunda Parte. Pebrere de_ 
1974. Primera Sala. p¡g, 19, 

MINisrEftit PUBLICO, CONCLUSIONES IEL, A! 
BITRit JUJICIAL PAftA EL EXAMEN JE PRUEBAS Nt ALUI.!, 
tAS EH LAS.- Aun cuande el Mini1teri• Pdblice, en_ 
1u1 cenclu1ienes, ne hag1n alus16n a algune de les 
testi••n1 .. rend1d•s en autos, tal emisi6n ne puede 
ceartar la tacultad del juzgader para examinar en_ 
su tetalidad las censtancias precesales, y hacerlo 
ne implica rebasar les limites de la acusac16n que, 
en 6ltima instancia, consi1te en la imputac16n de_ 
un Upe delictive, apayada en razenamientes extra,! 
des de las censtaneias del preces• que reflejan la 
verdad hist6rica, cuye anAlisis tambi~n es arb1~-
tr1e de la auteridad jurisdiccienal y no s6le pre
rr•g•tiva del 6rgane de acusaci6n, pues de ser as! 
aqu&lla ne estaría en condiciones de decidir la -
contreversia. 

Ampare directe 2159/75.- Luis Naranjo B.! 
rragAn.- 26 de abril de 1976,- Unanimidad de 4 vo
tos.- Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. 

Se•anarie Judicial de la Federaci6n, S~_a 

tima Epeca, Velumen 88. Segunda Parte, Abril 1976. 
Primera Sala. P4g, 23, 
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MINISTERI9 PUBLICO, CtNCLUSIINES IEL 1 C! 
RRECTAMENTE EXPREIAIAS.- Si se aduce que per el -
hecho de que el M1nisterie P6blico dej6 de cencre
t•r en sus cenclus1enes en qu6 censist16 la cendus 
t• deHctueu imputada al inculpad•, viel6 la ley_ 
y dej6 a aqu~l en estad• de indefensi6n, debe de-
cirse que elle ne es exacto, perque si el repre1e,n 
tinte secial precis6 en 1us cenclusienes el del1te 
per el que acus6 al inculpad• y t1111bi6n 1ena16 la_ 
pena aplicable, debe entenderse que preced16 ce--
rrectamente al senalar cemo antecedentes y prueb1_ 
del cuerpe del delite y 11 re1pen11bilid1d de d~-
che inculpad•, tede1 les ele•entes prebateries que 
ebran en la cauu, de les -que haya llegad• a ~•n-
cluir de manera 169!c1 les presupuestes de culpab.!, 
lidad del acusad•, dad• que ning6n precepte exige_ 
que el Hinistede Pdblic• deba expener en prepesi7 · 
cienes cencretas la cenducta deUctue511 de los.~_-:; 
reos, si de les elemtJntes de cen'licclfn a qúe.,._:íbj:· 
de esti indicande en qu6 censi1te la 1nfracc16n C,! 
metida per olles. 

Ampare directe 2698/76,- Emma Quintana -
Molina.- 6 de septiembre de 1976,- Unanimidad de 4 

votes.- Penente: Ernest• Aguilar Alvarez. 

Semanario Judicial de 11 Federaci6n. S6,2 
tima Epoca, Vel6menes 91-96. Segunda Parte. Julie
diciembre 1976, Primera Sala, P49. 34 

MINJSTERIO PUBLICO, C~NCLUSIONES DEL. 
OMISION POR ERR~R EN Les PUNTtS PETITtRitS.- El 
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pliego de conclusiones que formula el Ministerio -
P6blico constituye un todo, cuyas partes deben re
lacionarse entre s!; en consecuencia, los puntos -
petitorios no deben considerarse aislados, y si -
aparece que por un error mecanogr6f1co en dichos -
puntos petitorios, después de citar les artículos_ 
aplicables, se omiti6 seílalar dos de las modalida
des por las que se acusa, ello no es raz6n sufi--
ciente para estimar que la responsable rebas6 la -
acusaci6n, pues, como ya se dijo, el pliego acusa
torio debe considerarse como una unidad. 

Amparo directo 17/75.- Jes6s María Cava
zos Trevino.- 8 de mayo de 1975,- 5 votas.- Ponen
te: Abel Huitr6n y A. 

Precedentes: 

sexta Epoca: 

Volu~en LXXIV, Segunda Parte. P6g. 36. 
Volu~en LXXIX, Segunda Parte. P6g. 29. 

Séptiiua Epoca: 

Volumen 64, Segunda Parta. Pág. 27. 

Se1Hnario Judicial de la Federaci&n. Sé.E, 
tima Epoca. Volumen 77 Segunda Parte. Mayo 1975. -
Primera Sala, P6g. 25. 

MINISTERIO PUBLICO, CONCLUSI8NES ERRO--
NEAS DEL.- Aun cuando sea verdad que el Ministerio 
P6blico en sus conclusiones haya solicitado la •• ~ 
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aplicaci¿n de las penas del articule 240 del C'di
go Penal para el Estad• de Guanajuat•, precept• -
que s6le define el delito de homicidio, sin embar
go, como es a la autoridad judicial a quien c•rre.! 
ponde imponer las sanciones correspondientes, el -
simple error del Ministerio Pdblico, •l no cit•r -
el articulo que seMala l• penalidad a imponer, no_ 
puede influir en elle, si de las propias constan-
cias procesales se desprende que el h•micidio c•~.! 
tido es el simple intencional, sin ninguna modifi
cativa o calificativa agravatoria, pues ante ose -
tipo de omisiones debe de estarse a la penalidad -
abst:ra::ta del delito, sin tomarse en consideraciln_ 
las atenuantes • agravantes del mismo, por lo que_ 
si el juzgador impuso al acusado la pena mínima -- · 
del homicidio intencionál, simple, no pudo violar_ 
en su perjuicio garantías individuales. 

Amparo directo 4583/74.- Juan Mtwltoe C•!, 
t6s.- 19 de febrero de 1975.- 5 votos.- Ponente: -
Mario G. ftebolledo F. 

Semanario Judicial de la Federaci,n. S6,e. 
tim• Epoca. Volumen 74. Segunda Parte, Febrero 
1975. Primera Sala. P,g, 29, 

MINISTEftI8 PUBLICG 1 CCNCLUSieNES EXTEMP,! 
R>JIEAS. VALIMIENT• 9E LAS,- Aunque el M1nister1• -
Póblico formule conclusiones acusatorias fuera del 
t~rmino legal, t•l situaci6n ne puede traer como -
censecuencia que dichas conclusienes dejen de te-

ner valor, pues n• existe disposición alguna que -
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as! le determine, Cuando mls, el representante so
cial ameritar6, previos los tr6mites del caso, 
une sanci•n per parte de su superier, pero el con
tenide de las cenclusienes tendrl que tomarse en -

cuenta. 

Ampare directo 2945.- Salvador Pulido S~ 
lerie.- 5 de neviembre de 1975.- 5 vetes.- Penen-
te: Abel Huitr6n y A. 

Se•anarie Judicial de la Federaci6n. S~Jl. 

ti•• !peca. Velumen 83. Segunda Parte. Noviembre -
1975. Primera Sala. P6g. 43, 

MINISTEftie PUBLICO FEtEftAL, VALOft IE LAS 
PftUEBAS ft!NIIIAS ANTE EL,- Es falso que las prue-
bas que recibe el Ministerie Póblice Federal care
cen de validez en virtud de que no es ni policia -
judicial ni juez de conocimiento, pues es criterio 
ampliamente reiterado de este Alto Tribunal que es 
precisamente el Ministerio P6blico Federal el en-
cargado de recibir y desahogar los elementos pr•b,! 
torios que determinarin la consignaci6n o ne de 
los presuntos responsables de cudlquier ilicito de 
su competencia y, ademis, el Ministerio PÓblico F.!:, 
deral act6a come policia judicial en investigación 
y persecuci6n de les delitos y ~os elementos de -
esa policia est~n precisamente bajo las órdenes -
del representante social, que es el encargado con.§. 
titucionalmente de continuar los procesos cuando -
su investigaci6n asi lo determine; por ello, tic-
nen valor probatorio tanto la declaraci6n confeso-
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ria del inculpad•, c•lll9 las pruebas recibidas y -
desahogadas ante el Ministeri• Pdbllco, debiende -
ser temadas en consideraci6n per el Juez al dictar 
la sentencia. 

Arnpar• direct• 2423/1974.- Jes6 Resbel -
Raig•za Garbea.- 17 de enere de 1975.- 5 vetes.- -
Penente: Manuel Rivera Silva. 

semanari• Judicial de la Feder•ci6n. 5',a 
tima Epeca. Valumen 73. Segunda Parte. Enere 1975. 
Primera Sala. PAg. 25. 

MINISTERI9 PUBLICe, FeRMALIIAtES EN LAS_ 
ACTUACIONES IEL.- Si en las actas levantadas per -
el representante saci•l se hace censtar que actda_ 
can testiges de a1i1tencia, les que firman can ~l, 
cen estas t•rNalidades basta para legalizar dichas 
diligencias, en las que l• funci6n de es•s testi~ 
gea es dar fe de t•d• le que en ellas pase, sin -
que sea el cas• de estim1rlas ilegales, porque di
chos testiges ne prepercianen sus nombres, ni rin
dan la; pr•testa de ley en t6rmines del articulo -
248 del C~digo Federal de Procedimientes Penales,
debide a que tal exigencia es para les testiges -
que ofrecen las partes, sean de cargo a de descar
go, a fin de que puedan ser interro91des durante -
el procedimiento. 

Amparo directo 2267/76.- Salv1der Paz y_ 
otro.- 2 de septiembre de 1976.- Unanimidad de 4 -
votos.- Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. 
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Seminirio Judicial de li Federaci6n. S6,e 
timi Epoca, Veldmenes 91-96. Segundi Parte. Julio
diciembre 1976, Primer¡ Sala. P,g, 35, 

MINISTEftIO PUBLICO. PftOCEIENCIA IEL JUI
Cie IE AMPARO CONTRA ACTOS DEL. POR NEGATIVA A IN
TEGftAft UNA AVEftIGUACION PREVIA.- Si el acto recla
mido consiste en que el Ministerio Pdblico se nie
ga a integrir un¡ averiguaci6n previa, sin funda-
~ento legal, es obvio que se trata de ictos de una 
autoridad que tiene la ineludible obligaci6n de i.!l 
tegrar las averiguaciones previas en relaci6n con_ 
la comisi6n de los hechos delictivos que se han d~ 
nunciado, sin que ello implique el ejercicio forz.! 
so de la acci6n penal en contra de alguien; por 
tanto, es procedente el juicio de amparo contra a_s 
tos de tal naturaleza. 

TRIBUNAL ceLEGIA•o IEL OCTAVO CIRCUITO 

Improcedencia administrativa R-404/75.-
Mar!a Elena OrduHa de &e la Pena.- 26 de septiem-
bre de 1975.- Unanimidad de vetos.- Ponente: Gui-
llermo Velasco F6lix. 

Bolet!n. AHo 11, Septie~bre 1 1975. Nóm,-
21. Tribunal Colegiado de Circuito, Pág. 83, 

MINISTERIQ PUBLICO, VALI~E~ DE LAS ACTU~ 
CIONES PRACTICADAS POR EL, EN LA AVERIGUACION PRE
VIA. TESTIGOS ~E ASISTENCIA.- Es inexacte que ca-
rezcan de validez las actuaciones reali~ldas por -
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el Ministerio Póblico en la averiguaci6n previa, -
porque en ellas ne se asientan l•s nellbres de qui.! 
nes aparecen cemo testiges de asistencia y que --
el le censtituye falta de requisite de precedibili• 
dad que invalide dichas actuacienes; pues la ausel!, 
cia de los nombres de les testiges ne es el el• .. .!l 
to fundamental en el ejercicie de la acc16n penal, 
sin• un requisite fermal en las actuaciones que -
realiza dicha autoridad investigadera¡ para a6n en 
el supuesto de que el representante social act6e -
sin testigos de asistencia, as obvie que al vicio_ 
se purga si el inculpada rinde su declarac16n pre
paratoria y acepta la cem1si6n del hecho que se le 
imputa, pues ell• revela qua en las actuaciones 
que impugna, se hicieran constar hachea reales, -
apegadas a la verdad. 

Allpar• directo 4859/75.- Jas6 MUis J1_.
nez Rebles.- 29 de enero de 1976.- S votoa.- Pone.!l 
te: Manuel Rivera Silva. 

V6ase: 

S&pti•a Epoca: 

Velumen 64, S09unda Parte. Pig. 28. 

Semanaria Judicial de la Federaci6n • .94,e 
tima Epeca. Volumen 85. Segunda Parte.- Enero 1976 
Primera Sala. P,g. 53. 
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OftlEN IE APftEHENSI8N.- Para dictarla es_ 
necesarie que lo pida el Ministerio P6blico, y si_ 
6ste ne solicita dicha orden, el juez no tiene fa
cultades pira expedirla. 

Quinta &peca: 

Temo XVIII, P6g. 440.- Cerdere ftafael. 
To1111 XIX, P6g. 233.- Navarre Francisce. 
Temo XIX, Pag. 251.- fta•!rez Francisce. 
Teme XIX, P6g. 1287.- P6rez fticarde. 
Te .. XIX, P6g. 1287.- Manci• Everilde. 

Ap6ndice 1917-1975. Primera Sala Ndm. --
206 P6g. 432. 

PfttcEses. ~EBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PU 
BLICA, CtN ASISTENCIA GEL MINISTERIO PUBLICO. Con
ferme u la garantia cen~ignada en la fracci6n VI -
del articule 20 Constitucional, ted• reo ser' juz
gade en audiencia p6blica¡ siende imprescindible -
la presencia del representante social. 

Quinta Epeca: 

Tema LVI, P•g. 2205.- Gambea Baqueir• -
Fernande. 
Teme LVIII, P,g. 302.- Fernindez Esteban 
Temo LX, P6g. 788.- Marqu•z Mart!nez Ca
lixte. 
Tenie LXII, Pig. 652.- Gonzilez Redr!guez 
F611x. 
Teme LXIII, Pig. 3001.- Lezane Velizquez 
ftesal!e. 

Ap6ndice 1917-1075. Primera Sala Ndm. --
243.P&g. 529. 
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SENTENCIAS PENALES.- Si condenan per un 
delito distinto del que fue ~•toria de acu1aci6n, 
privan de defen11 al procesad• y violan l•s g1ral!. 
t!a1 que consagra la fracc16n IX del articulo 20_ 
Constitucional, debiendo en tal caso concedorao -
el amparo,. para er ·efecto de que •• pronuncio nu.s 
va sentencia que •• ajuste estricta .. nte a 1•• --

fj~::-:-.. '6".inH de 11 acuuc16n del Ministerio PóbUco. 

Quinta Epec:a: 

T ... VII, P6g. 1451.- Maraboto Juan M. 
Tomo XXIV, Pig. 701.- Avlla Nlev•• J.C. 
Tell• XXVIII, P6g. 512.- Moral•• Mart!-
n•z Eduardo. 
T•~ XXIX, Plg. 1494.- Vega Soriano --
Lula. 
Tomo XXXI, P6g. 82.- ftlos Evangelina C,! 
riaco. 

Ap6ndice 1917-1925 •rlmera Sala Nóm. --
313. Pig. 667. 
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I.- 8eben considerarse como anteceden
tes del Ministerio Póblico todas aquellas figu-
ras o normas que • trav~s de todos los tiempos -
han tenido como objetivo la protecci6n de la so
ciedad, No obstante esto, es en Francia donde -
se precisan sus funciones de requerimiento y se_ 
le independiza de la polic1a judicial, debiendo_ 
considerar, a Francia, como su antecedente inme-

. diato. 

II,- La·•cusaci6n tuvo diversas etapas 
como son: La acusaci6n priv;d., a l• que sucedi6 
la acusaci6n popular· y-finalmente la acusación -
est•tal. -·. 

III.- El Ministerio P6bl1co en M6xico_ 
es una instituci6n que posee elementos propios,
emanados de legisladores mexicanos, pero tambi6n 
se introducen influencias aportadas por Francia_ 
y España, siendo su primer antecedente en M~xi-
co, los Promotores Fiscales que se establecieron 
durante el Virreinato, 

IV.- L~ adminietrac16n de justicia su
fre un cambio trascendental con las reformas a -
la Constitución Federal de 1857, del 22 de mayo_ 
de 1900, con las cuales se incluyen en su art1c,!:! 
l~do al Ministerio Póblico y se le independiza -
del Poder Judicial para que depen~a del Poder -
t:jecutivo. 



v.- Con la Constituci6n Federal de 1917 
las funciones del "iniaterio Público Federal se -
extienden mis all& de las causas penales, dejando 
abierta su intervenci6n an todos los negocios que 
la IAY determine. 

VI.- La existencia del Ministerio P6bl,! 
co se justifica, porque la sociedad debe contar -
con una instituci6n que la prote'a y represente,
la cual debe tener COllO axioaa, el anteponer el -
inter6s social al individual, asi•1smo 1 no esta-
moa da acuerdo con los abolicionistas del "ini•t.! 
rio P6blico. 

VII.- Los actuales ordenamientos, Ley -
Org6nica de la Procuradur!a General da la Rep6bl,! 
ca y su Reglamento, son id6neoa para proyectar -
las atribuciones del Procurador General de la Re
p6blica y del Ministerio P6blico Federal. La Ley 
las recoge y ordena y el Reglamento las distribu
ye org&nicamente, separándose correctamente la m.! 
teria que corresponde a cada uno. 

VIII.- Es indispenaabl~ contar con un -
control para loa actos del Ministerio Público Fe
deral, actualmente el 6nico existente es de car's 
ter interno, lo e'erce el Procurador sobre aus -
agentes, ya que se deja, por esos actos, en com-
pleto estado de indefensi6n al su,eto pasivo del_ 
delito, debiendo establecerse la procedencia del_ 
juicio de a11paro, cuando se han cu•plido los re-
quisitos que exige la ley. Los efectos del jui-
cio constitucional, deberán ser en el sentido de_ 
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obligar al Ministerio P6blico Pederal a ejercitar 
la acci6n penal e inclu!iVe 1 cuando a!! !ea proc.s, 
dente, fincarle respon!abilidad. Para lo ante--
rior !e hace necesario reformar el artículo 13 de 
la Ley Org6nica de la Procuradurh General· de ·1._ 
ftep6blica, que consignar!• lo siguiente: 

"Lo! !ervidores p!iblicos sustitutos del Procura-
dor lo auxiliar6n en el despacho de las funciones 
que la presente Ley le encomienda. Por delega--
ci6n que haga el Titular tanto los servidores p6-
blicos sustitutos del Procurador, como los que e.! 
presamente faculte el fteglamento 1 resolver6n en -
definitiva los casos en que se consulte el no --
ejercicio de la acci6n penal; contra ~sta resolu
ci6n no procede recurso alguno, excepto el juicio 
de amparo y, en su caso, el de responsabilidad. -
También resolver'n la formulaci6n de conclusiones 
no acusatorias, as! como las consultas que los -
Agentes del Ministerio Público Pederal formulen o 
la! prevencione! que la autoridad judicial acuer
de, en los términos que la ley prevenga, a prop6-
sito de conclusiones presentadas en un proceso P.! 
nal o de actos cuya consecuencia sea el sobresei
miento del proceso o la libertad absoluta del in
culpado antes de que se pronuncie sentencia". 

IX.- otro aspecto en el que no estamos_ 
de acuerdo por considerarlos anticonstitucionales 
es lo previsto por los artículos 138 1 139 y 298 ~ 
del C6digo Pederal de Procedimientos P~nales, que 
con las Reformas del 27 de diciembre de 1983, no_ 
crean nada nuevo al ui;ar la denominaci6n "sobre-
seimiento", que sustituye al desistimiento de la_ 
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ecci6n penal, ya que los efectos en ambos casos -
ea el mismo, se impide la continuaci6n del proce
so, lo que va en contra del espiritu del articulo 
21 constitucional, en el que se pretende evitar -
un sistema procesal penal vicioso, dejando a car
go de la Repre1entaci6n Social la persecución de_ 
los delitos, la busca de los elementos de convic
ci6n y la aprehensión de los delincuentes, pero -
nunca se le faculta para desistirse de la acci6n_ 
o "sobreseer" el proceso, ya que adem!s de dejar_ 
en completo estado de indefensi6n al ofendido por 
el delito, toma en sus manos la facultad deciso-
ria, exclusiva de la autoridad judicial, con lo -
que decide sobre el delito y la responsabilidad,
debiendo en todo caso alentar la decisi6n del 6r
g1no jurisdiccional en el sentido justo, evit6ndg 
se con esto q~e el Ministerio P6blico se torne en 
juez irrecusable, inapelable e irresponsable, co
mo hasta ahora, lo es. 

X.- Se debe separar la representac16n y 
el consejo juridico al Gobierno Federal, de la r.!l, 
presentaci6n de la sociedad; quedando a cargo de_ 
la primera un Fiscal General y sus auxiliares, y_ 

la segunda del Procurador General de la RepOblica 
como titular del Ministerio P6blico Federal, evi
t6ndose con ello la contredicci6n que actualmente 
existe en el articulo 102 Constitucional. 

XI.- La inamovilidad de los funeiona--
rios del Ministerio P6blieo Federal debe ser otra 
de sus caracteristicas, debido a que las funcio-
nes que desarrolla, por su dependencia del ~jecu-
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tivo Federal, ion 111 •is 1usceptible1 de 1er i,!l 
fluenciadas por autoridades de caricter pol!ti-
ce, logrindose con esto una actuacl6n •'• aut6n.! 
ma, ju1ta y sobre todo libre de teda pre1i6n. 

Para el logro de la propue1ta planteada en las -
conclusiones X y XI, e1 necesario refermar •l '!. 
t!cule 102 conatitucienal, que quedar!a en los -
1igulentes tAr•ines: 

"La ley organizar6 al Mini1terio Pdblic• de la -
Federaci6n, cuyos funcionarios ser6n nombrados -
por el Ejecutivo, de acuerdo cen la ley re1poct,!. 
va, debiend• e1tar presidid•• por un Procurador_ 
General, que doberi tener la1 •i1•a1 calidades -
requerid11 para 1er Mlni1tre de la Supre•• Certe 
de Ju1ticia y 1erln removidos por •ala cenducta_ 
o previo juicio de re1pon11bilidad. 

Incu•be al Ministerio Pdblice de la Federaci6n,
la persecuci6n, ante les tribunales, de tedas -
los delito1 del orden federal; y, por lo •i• .. ,
a ~l le cerre1ponder6 solicitar las 6rdene1 de -
aprehens16n contra los inculpados¡ buscar y pre
sentar las pruebas que acrediten la responsabil.!. 
dad de ~ates¡ hacer que 101 juicios se sigan con 
toda regularidad para que la ad•ini1traci6n de -
justicia sea pronta y expedita¡ pedir la aplica
c16n de las penas e intervenir en todos les ne~ 
cios que la ley determine. 

Corresponde al Fiscal General intervenir per1e-
nalmente en las controversias que se suscitaren_ 
entre dos o l'llás P:stades de h Uni6n, entre un E:1-
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tado y la Federación y entre los poderes de un -
mismo Estado, ser~ el consejero jurídico del Go-
bierno. E:n todos los negocios en que la F'e~dera-

ci6n fuese parte, en los casos de los diplomáti-
cos y los cónsules generales, lo hará por si o -
por medio de sus agentes. 

Tanto el Procurador como el Fiscal y sus Agentes, 
ser6n responsables da toda falta, omisión o viol~ 
ción a la ley, en que incurran con motivo de sus_ 
funciones". 

XII.- Otro aspecto a subsanar es impe-
dir que el Ministerio Póblico Federal se abstenga 
de intervenir en el juicio de amparo, donde se -
presenta como una figura decorativa ya que por lo 
regular para él los juicios de garantías carecen_ 
de interés pOblico, siendo este campo del derecho, 
el ideal para cumplir con su funci6n de vigilante 
de constitucionalidad, a través de senda reforma_ 
a la fracción XV del articulo 107 constitucional, 
para quedar en los términos siguientes: 

"El Procurador General de la RepDblica o el Agen
te del Ministerio Póblico Federal que al efecto -
designare, será parte en todos los juicios de am
paro; o, en su caso, deberá fijar su posición, -
sin declinar su facultad de intervenir en dichos_ 
juicios". 

XIII,- Consideramos correcta la actual_ 
dependencia del Ministerio Póblico Federal del P~ 
der Ejecutivo Federal, porque de actuar libremen
te se caería en abuso y arbitrariedades; si p~sa-
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ra el Poder Judicial federal, se volvería juez y_ 

parte en los procesos, retrocediéndose a los tie.!!! 

pos de los procedimientos inquisitorios que aten
taban contra la seguridad de las personas. 

XIV.- g¡ Ministerio Póblico Federal en_ 

el proceso penal no es parte sustantiva o mate--
rial, no actóa por interés propio, es parte for-
mal o 11sui generis", parte póblica, que requiere_ 

al 6rgano jurisdiccional para determinar una rel~ 
ci6n jurídica derivada de un caso concreto para -
la aplicac16n de la l*'f a su infractor. 
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Posterior a la finalizaci6n del presen
te trabajo, se publicaron en el Diario Oficial de 

la Federaci6n, diversas reformas y adiciones de -
algunas disposiciones referentes al Capitulo IV,

Marco Jurídico del Ministerio Póblico Federal, -
mismas que consideramos indispensables incluir, -
para su debida actualizaci6n y a las que a conti
nuaci6n nos referimos. 

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

Articulo 10,- "El presente C6digo com-
prende los siguientes procedimientos. 

I.- • • • • • .. • • • • • • • • • • •' 
II,- , •• ., .• , , , , , •••••• 

III.- ,, ............ .. 

IV.- 11 El de primera instancia, durante -
el cual el Ministerio Póblico precisa su preten-
si6n y el procesado su defensa ante el tribunal,
y éste valora las pruebas y pronuncia aentencia -
definitiva¡ 

Y.-"El de segunda instancia ante el trl. 
bunal de apelaci6n, en que se efectóan las dili-
gencias y actos tendientes a resolver los recur-
sos¡ 

VI.-"El de ejecuci6n, que comprende de~ 
de el momento en que cause ejecutoria la senten-
cia de los tribunales hasta la extinci6n de las -
sanciones aplicadas; 

YII.-"Los relativos a inimputables, a -
menores y a quienes tienen el hábito o la necesi-
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dad de consumir estupefacientes y psicotr6picos". 

Articule) 4g, - "Los procedimientos de -
preinstrucci6n, instrucción y primera instancia,
asi como la segunda instancia ante el tribunal de 
apelación, constituyen el proceso penal federal,
dentro del cual corresponde exclusivamente a los_ 
tribunales federales resolver si un hecho es o no 
delito federal, determinar la responsabilidad o -
irresponsabilidad penal de las personas acusadas 
ante ellos e imponer las penas y medidas de segu
ridad que procedan con arreglo a la ley", 

Articulo Sil.- "En el procedimiento de -
ejecución, el Poder Ejecutivo, por conducto del -
6rgano que la ley determine, ejecutará las penas_ 
y medidas de seguridad decretadas en las senten-
cias de los tribunales hasta su extinci6n; y el -
Ministerio Póblico cuidará de que se cumplan deb,! 
damente las sentencias judiciales". 

Reformas y adiciones publicadas en el -
Diario Oficial el 19 de noviembre de 1986, 

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS 

Articulo 16,- "La sentencia deber! not.!, 
ficarse personalmente al quebrado, al Ministerio_ 
Póblico, a la Cámara o Sociedad Nacional de Cr6d,! 
to que pudiera fungir como sindico, en los t6rmi
nos del articulo 28 de esta ley, y al interven--
tor. A los acreedores con domicilio conocido se_ 
les comunicará por escrito, por correo ordinario_ 
o por medio de telegrama. 
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"El sindico hará publicar un extracto de 
la sentencia, por tres veces ·consecutivas en el -
Diario Oficial de la Federaci6n y en uno de los -
peri6dicos de mayor circulaci6n en el lugar en -

que se haga la declaraci6n de quiebra, y si fuere 
conveniente a juicio del juez, en las localidades 
en las que existieren establecimientos importan-

tes de la empresa. 

"Los acreedores se entenderán notifica-

dos de la quiebra en el momento en que se haga la 
óltima publicaci6n de las señaladas en este arti

culo". 

Articulo 18 .- "La infracci6n de lo dis
puesto en el artículo anterior hará incurrir en -
responsabilidad oficial al funcionario responsa-
ble, y al sindico en los términos del artículo 
56. La resoluci6n respectiva será apelable en el 
efecto devolutivo. 

"Transcurridos quince días desde la de-
claraci6n de la quiebra, sin haberse cumplido con 
todo lo que ordena el articulo 16 1 podrán las pa.r, 

tes, incluso los acreedores aun no reconocidos, -
ocurrir ante el tribunal de alz~oa, quién en el -
plazo de 72 horas dictará y ejecutará las provi-
dencias conducentes omitidas y hará, en su caso,
la consignac16n de los hechos al Ministerio Póblj. 

-~~. 

Articulo 52,- "Dentro de los tres días_ 
siguientes a la publicaci6n del nombramiento del_ 
sindico, el nombramiento podrá ser impugnado por_ 
el Ministerio Público, por el quebrado, por el --
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propio sindico, por la instituci6n que se crea -
con derecho a ser designada, por la intervenci6n_ 
o por cualquier acreedoi, aun no reconocido. 

"La impugnaci6n deberfi basarse en que no 
se designó a la instituci6n que corresponda, de -
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28 de esta 

ley". 

Reformas y adiciones dadas a conocer en 
el diario oficial del 13 de enero de 1987. 

LEY DE INVENCIONES Y MARCAS 

Articulo 213.- "La investigaci6n previa 
relacionada con los delitos a que se refiere el -
articulo 211, la iniciarA el Ministerio Póblico -
tan pronto como tenga conocimiento de hechos que_ 
puedan tipificarlos, y dentro de ell~ podrA dic-
tar las medidas cautelares que establezca la le-
gislaci6n de la materia, incluyendo las dispues-
tas por el C6digo Federal de Procedimientos Pena
les, pero para el ejercicio de la acci6n penal, -
se requerirfi la previa declaraci6n de la Secreta
ria de Comercio y F~mento Industrial en relac16n 
con la existencia de los hechos que pudieren re-
sultar constitutivos del delito de que se trate. 

"Dichas declaraciones se formularln des-
de ün punto de vista t6cnico, po prejuzgarln ao-
bre las acciones civiles o penales que procedan y -

se harAn del conocimiento de la Procuraduría Gen.!. 
ral de la Repóblica". 



B I B L I O G R A F I A . . . . . . . . . . . ~ 
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se modifican los articulo 61 y 151, pa
ra sustituir el nombre de la Secretaria de Indus
tria y Comercio, que aparece en ellos, por el de_ 
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Reformas y.modificaéiones publicadas en 
el Diario Oficial del 1.6 de enero de 1987. 
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