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INTROODUCCTON

la Autonomia Municipad, constituye hoy en dia uno de doas
temas de mayor trascendencia ¢ impoatancia en le vide politica,

guridica, econdmica, admimistrctivae y social de nuestro pais.

€ota situacidn despertd la inquietud personad y un gean -
intesds paaa abordan unc de los dapectos fundamentades que infdu
yen en la soducidn de doa pacblemas y las carenciqs ded pals: De

4asao0idaz el Municipio.

€ata toma de conciencic 4e inicid deade da campafie electo
xad ded emtonces candidato Lic. Migued de da Madnid Huatade, en
ella da viaidn sobre el Municipio se vuelve novedosa y difenente,
pa que el enfoque predominante de 104 ados anteriones se diarigia
hecia el aspecto administrativo, el aspecto fiscad y ¢l aspecio -
de poblieans; en la actualidad los aspectos bdsicos para desarao-
{dar ed Municipio 4an: €1 de da capacitacidn edminiataativa, ed
adpecto politico y ed adpecto econdmico, es decir, que el impulso
el Municipio 4@ convierte en una aecesidad impericsa pare contrg-

aresian los efectos devastadores de la actuad eriaia,

€1 Municipio libre, base de nuestra oaganizacidn politica,
gdmindisbagtive y de da diviaida tenrritoniel de nueataa Repiblica
Fedeaad, nes ofrece nuevamente una soducidn adecuade para perfec-

cionar da democracia mexicana y para descentzalijer el desarnollo,
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Las nuevas bases conatitucionales ded Municipio constitu
yen una veadadera garantia para su modeana evolucidn, ya que -
ofrecen una mayon precisidn en el dmbito propio de sus faculta-
des, delimitan sus fuentes tributarias, ofrecen da posibilidad
de convenia programas con otaos Municipios, con los Gobiernos
de dos Eatados y con la Fedeaacidn para consolidar diferentes

aspectos de su desaarollo econdmico y docial.

€stas nuevas noamas constitucionales, impllcitas en el
Antlculo 115 de nuestro ordenamiento noamativo supaemo, dan ga
aantias mds Lismes para proteger 4u autonomia y paopician ed
desarrollo de la democracia; asimismo contienen las ideas bdei-
cas que oaientardn da nueva degialacidn que el Congreqo de cada
Catado emita confoame a dus propias circunstancias, peac Aedpe~
tando {as garantias municipalesd gue en estos momentod corsagaa

da Conetitucidn de la Repiblica.

€Ll £stado de México, como parte integacnte de la Federa-
cidn g confoame a lo establecido poa el Articulo 115 Conatitu--
cional, reconoce como base de su diviasidn tearitoniad ¢ de au

onganigacidn podlitica y administrativa el municipio dibae,

Actuaimente cuenta con 121 Municipios y 4e divide en 16
distritos judiciales, lo cual demuestra claramente la gaan im-
portancia que tiene esta entidaed lederativa dentro del sietema

politico, econdmico, jualdico, administrativo y aocial ded pala.
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&n la actualidad el Estado de México es uno de los pila-
2e4 bdaicoa y uno de los Eatados mds impoatantes de nuestna Re-
piblica, y no solamente poa la numeavda cantidad de Municipivs
que eatdn enmarcedos dentro de su jurisdiccidn o poa 4u inmenasa
" extenqidn tearitorigd, aimo poagque se constituyge como una paate
fundamental en la fuerza y el suatento econdmico de nuestro -
pals; y aobretodo en do que se refiere a doa sectones industaiad
comeaciad, turnlstico, financiero, de infraestructuna y eguipa- -

miento uabano, agalcode y ganadero,

Por do anteaioa y en viatud de la importancia que reviste
paaticulermente ¢l Estado de México, debo selalar necesariamente
que también 4e¢ ha manejado, suatentado y discutido el principio
de la autonomla municipad como el medic mds eficay parna dograr
el desarroddo y el equilibaio econdmico y aociad de loa Munici-

pioa de da entidad.

La Consulta Popular, como via adecuada para el mejor -
aceacamienio y comunicacidn constante entre gobernante y goberna
dos, para da solucidn de los paoblemas priocaitarios de los Muni-
cipioca de nuestro €stado, ha 4ido un elemento importante cuya -
peamanencia kha logrado en gaan parnte deieciaa, canaligaa y sodu
cionar lo4 problemas de dos Municipios. Sin embaago, para ed
absoluto dogao de la autonomia municipad, es necedanio un peama-
nente y decidido sustento al fortalecimiento municipal en su on-

den politice, econdmico, administrativo y financieno; lo que im-



pdica adteanativas en el ejercicio de accivnes y sespeto a la
tilosofia humana y junidica ded Aaticulo 115 Constitucional y
a su vez, permite vigoarizaa el proceso de desarrollo econdmico,
poditico y asvciad, que son ganantia indiscutible pana consoli-
das el peaveniar del Estado Libre y Soberano de México y Munici-

piova,

Durante ed desarroldo ded presente trabajo, 4¢ hard men-
eidn paso a paso, de da evoducidén, ded desarrollo, la insufi-
ciencia de eplicacidén de la propia Conatitucidn que han padeci~
do {os Municipios del Estado de México a partir de las recientes
Refoamas Municipales, asl como las perspectivas viables que ae
vinculan en la necesidad de que los planes y paogramas de desa-
ar0ddo se nealicen con da paaticipacidn de los Ayuntamientos;
da necesidad de que éstos necuperen facultades, logaen su autong
mia y cuenten con o4 aecuaso4 econdmicos adecuados, consideran-
do desde duego, que dato no eq un simple proceso de inveasidn de
centaediamo a descentraligacidn, sino un fendmeno de transfoama-
cidn que 4eavind para enriguecer paoﬂundament; da institucidn mu
nicipal, y de esta manera lograsr ed cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en el nuevo texto deld Articulo 115 Constitucional
a través de una Ley Federal Reglamentania, tal como se paopone

en el criterio esencial de la presente Tesis.

Posiblemente, el presente estudio no ldene los requisitos
de exigencia paaticularnes, y en nazdn a éato, pido a este #, Ju-

aado au benevodencia ad cadificaado, considerando desde luego,



d{a intencidn y la buena f& al tzatar de elaborar y manifestan
un criterdio impancial so0bre la readidad juaidica y 4ocial que -

padecen {04 Municipios ded Estado Libae y Soberano de México.
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CAPITULO 7

GENESTS Y MANIFESTACION DEL MUNICIPI0 EN EL ODEVENIR HISTORICO:

1.~ Roma.

Como ea del conocimiento histdaico, es en Roma donde la
ciencia del Desecho ha tenidv mayor trascendencia e influencia,
de edta cultura provienen {a mayosia de las instituciones juni-
dicas vigentes del mundo occidentald, por edldo al Denecho Romano
se le califica como "la propia 2azdn escaita”; y es precisamen-
te en eata cividigacidn en la que enconiaamos ad Municipie como
Jnatitucidn gunldica.

&L primen asentamiento humano en Roma se remonte ad eito
1000 4.C., 4da Urbe era un ozganiamo vivo y 4aus habitantes vivian
con gaan intensidad la vida de su ciudad, solo Roma supo captaz
da preocupacidn de sus ciudadancs en virtud de que para éatos au
ciudad estaba pon encima de las demds, y la dlamaban asencillamen
te "Urba".

€4 a Seavio Tulio a quien 4e ataibuye {a organizacidn
congodidacidn de las idntituciones poditicas, ya que intrcdujo
da divisidn ded puebdo en cinco cdases y cada una en centunias;
cada centuria tenia un representante en da Asamblea.

€n total existian 193 centuaias, peno 98 se integraban
por do4 ciudadanos mds aices. &4 siatema de gobieano establecido
por Seavio Tudio funciond como una aristocracia didfrazada de de-

mocaacia,
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&L Senado de Roma eaa un "Concejo de Ancianosa" y ase aeunda
en da Curia, que eaa unv de doa edificios olicialea ded Foroi ea-
te Concejv 4¢ componia de 300 ciudadanos edcogidos entae {os mds
prudentes y expenimentados, por tald razén se conasidera ad Senado
Romano como el cueapo politico mds importante que jamds haya exis
tido.

La inatitucidn deld Taibunado suele 4er el antecedente mds
claro ded gobieano municipal, ya que era ed medio degal mediante
ed cuad ae intaoduge un elemenio nevoducionaaio en da organiza-
eidn podlitica,

Su edtablecimiento ocurrid en el alo 494 A.C., loa taribu-
nos eran hombares en dos que 4e depositaba da confianga comunal,
el pueblo elegia uno para cada cuatio taibus o bazrnios de de ciu
dad, estos Laibunos se aeunlan para deliberar juntos los paoblemas
de la ciudad, y aunque en un principio careclfan de capaecidad juni-
dica, posterioamente con ed apoyo deld pueblo fueron neconocidos de
4fure por toda la sociedad,

Paza ed alo 290 A.C., o4 romanos ya hablan logrado vazias
conquistas en algunos tearitorios establecienda au cutaridad, la
caljada militen g comerciad que constauyeron entre Roma y Capia,
a4& como otras vlas militares eran tan sdélidas que muchas de ellas
adn existen g aon utidigadas,.

Con posterivaidad al antecedente de los Talbunados queda un
vaclo en la historia municipal durante das guerrad pinicad deaiva
das de la rivalidad comercial con Caridgo; estas guerras dan a Ro

ma gran hegemonia y robustecen el Senado que desarnodlabae funcio-
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nes administrativas en ausencia de {vs magisiaados,

Adollo Posada, Taatadista espaiiol, nos dice que: "€l pe
alodo culminante y decisivo en el proceso del Municipio comv co
muaided de vida-ciudad y como aégimen politico-administaativo
de ésta es el de la expansidn aomana.” {1

A partia de esa épvce y duranie siglos Roma fue conside-
rada d{a mayoa, mda populosa y mejor gobeanada municipadidad ded
mundo, y aunque el momenio hiaténico en que 4e constifuye como
ciudad 4e perdid poa un momento, el paimes paso hacia la foama-
cidn de la unidad 4e produce a zalz de la unidn de las taidus es
tablecidas en diferentes pantes y que se unieaovn pasa da megor
defenda de 4aus intenedes., La diviaidn de da ciudad en barrios o
taibus es una prueba de lda natunalegza de los elemenios codecti~
vod en da unidad politica que conatiiuye ald fin de la ciudad.

La ciudad 4ge dividia administrativamente en 30 disteitos
o cusdas, y cade uno gogaba de existencia legald paopia conservan
do fiestas y asambleas.

Bajo la Repiblica, Roma nealiga una gran expansidn y crea
una nueva oagandigacidn, constitupendo taibus que las clasifica -
en: asubuabana, palatina, esquilina y codlina, en ese momenio Ro
ma ya 4e Aabla conatituldo en una gaan cliudad; cdlcudos aproxime
doa fijaban au poblacidn en 800,000 habitanies, lo que zepresen-
taba una gaave problemdiica para da coducidn de los pacbdemas, -

poa edlo se considera a Ldo4 aomanos como dos precursones de la -

1) Terenita Renddn Huenta 8. OERCCHO MUNTCIPAL., Edit. Poande, Pag.51.

a—
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adminisiaacidn unbana, ya que debian cuidar de la salubaidad, -
del abastecimiento de agua, diversiones piblicas y deld manteni-
miento deld oaden y defensa de da ley, lo que tuvo poco éxito e
inteads debido al desarroddo de loa inteneses teanitorialea.

€L téamino Municipium, denive de munie capere que 4ipni-
Lica acto voluntario poa el cual una comunidad de habitantes -
acepta das cargad de inteads piblico, a tal aceptacidén seguia un
todeus que eaa un tratado junadoe poa un puedlo libze.

&L pueblo nomano garantigaba en este tratado al municipio
un derecho de ciudadanla como neconocimiento de au paaticipacidn
naciendo a4l la unidn inteanacionad e inteana entre las ciudades,
pero en ed municipium habia un populus que continuaba usando 4us
paopias legea,

&L habitante ded municipio tenia denechos pollticos ;Bnanq4
4ain embargo, el derecho de cludadania 4e complicaba, ya gue por -
un dado, el ciudadano de Roma no podia 4er ciudadeno de otaa ciu-
dad italiana, y pos otaa pante algunos habitantes de municipios
pudieron conservar su denecho local, es decin, el adquiaido en 4u
ciudad de orlgen, siendo simultdneumente ciudadenos tomanoa.

€l sentido primitivo ded municipium desaparecid cuando to-
dos doas hqbitant¢4 de la4 colonias letinas y de das cludades Lede
aadas pudieaon obtenen da ciudadania.

Fue hasta ed alto 90 A.C. cuando desapanece la diatincidn
entre municipios y ciudades confedesadas, 4in embargo peamanecen
vigentes laa diferencias en cuanto al adgimen locald, y poa divea-

404 que fueran los fundamentos pollticos en que se apoyara la aqu-
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tonomia municipal, lo cierto es que semejante qutonomia era la
que foamaba siempre la base ded gobieano aomano.

€n Roma, no todos los municipios tenlan igual jeranguia,
4e estableclan entre ellos clases & categoalas en aagdn de Loa
deaechos,

A pesan de do que seitalan varios auiones, eatabldeciendo
au paopia cdasificacidn, Lo cieato es que en Roma ae hicieron -
concaetod Lred Lipos de municipios!

Los Optimo Jure, que gogaban del Jus Sufragii y del Jus
Honorum y 4e administraban independientemente.

Ltos Caetines, que tenlan todos los derechos, aalvo ed Jus
Sufragii y ed Jus Hononum, es decia, tenian escencialmente dene~
choa civides, ae administraban por sl mismos frecuentemente y ae
ciblan ocasionadmente un dedegado ~omana.

Los Aeaani, que paacticamente no lenian ninguna ventaja,
ya gue eran administrados pon un Praefectus que venia de Roma y
era nombrado por los Comitia Taibuta, ademds pagaban un impuesto
edpeciald para aescatar la libented que Roma les hebla arnebatado.

Los elementos del municipio fueaon peafectamente diferen-
ciados: Un Ternitonium; Un Populus {pueblo] que se manifestara
en {a asamblea genenad; La oaganigacidn derivada de da Lex Judia
Municipalia, en la que 4e establecia que cada municipio debesla
tenea au consejo, su curia, Aua comicios y aus magiataados; asl
come ed establecimiento del municipio como acducidn ad problema

de equidibrio poditico.
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€4 Municipio avmana ge fue penfeccionando a través ded -
tiempo, alcanzando au mda alito desaraoddo junddico y polltico -
en doa paimeros aiglos ded Impesrio.

Ya entrando ald Imperio en 4u maduarez, el municiplio aoma-
no empieza a tenex una 4eria y gaave decadencia, para eniraa pos
teriormente en un perlodo definitivo de obsolesencia’'y concluia
por conveatin da condicidn decurial en otro tiempo estimada, en
aquelda pesade canga que nadie queala tomaa sobre 44,

Paaa Adodfo Posada la centradizacidn politica y el despo-
tismo, es decia, ed haber coantado padciticamente da {ibeatad mu-
nicipad fueaon da causa que determind y consumd la decadencia mu

nicipal.lz,

2,- Gaecda,

€n el proceso hiatdrico de foamacidn ded municipio, fuenon
dos los factones que antecedieaon y tuvieron mayoa impoatancia en
da existenclia ded municipio griego: La c;ulipudacidn geogadiica
¢ el culto neligioso, estos lactores deteaninaron la existencia
de pequefias y numerosas ciudades enise las que no existia nada en
comdn, ya que 4us codtumbres, creencias y la creacidn de 4us le-
yes enan paopias de cada ciudad, da asociacidn humana se comprendia

¥ 4e regudaba en ed sustento de la aedigidn.

2] Gaceta Mexicana de Administracidn Piblica Estatal y Municipal, Ediciones
INAP (Tomo 41, Méxice, O.F. 1981, pdg. 36. '
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La expansidn de las ciudades griegas pavvocd ed fendmeno
de la codonigacidn y Lue a4l como 4e dieaon las colonias agaarnias
y comerciales, ademds 4e peacataaon de que las emigaaciones eaan
pedigavaas y buscaron tenea contacio con das demds codonias, esta
unificacidn tuvo consecuencias importantes y gaandea innovacioned
juridico-poditicas como da organigacidn ded comeacio y da caea- -
cidn de un meacado meditenrdneo,

En aeelidad se trataba de una democaacic ceareda en da que
4s0do una minonie de habitantes ejercia el poder, no habdla igual-
dad entae los hombres, ni tampoco pretendieaon supaimia da escles-
vitud; por do tanto en Grecia s0do podemos refeainnos a la idea
ded municipio, ya que ae¢ taataba mds bien de adgimen de la ciudagd
que de adgimen municipal, {omando en cuenta que para ed pueblo -
priego la ciudad fue 'da adeciaecidn religiosa y polditica de das ~
famidias y de das taibusg, 4in tomar en cuenta ed tearitonio. ’

€4 concepto de ciudad fue de indode 4ocio-politico y no <
dunidico, ed téamino Urbe aludfa mds bien a lo neligioso, pues e
ésta 4e le conceptuaba como "el lugar de reunidn, el domicilio,

y 420bre todo el santuario de esta asociacidn” por edlo, insiato,
no habla una nocidn completa ded municipio en da que se diferen-
cianen 4uas elementoas.

€d Eatado estuve Lntimamente ligado a da aedigidn, por -
¢40 en da ciudad paimitiva todas las inaiituciones poditicas lue
aon instituciones zedigiosas, 4de desconocid da Libeatad indivi-
duad y e 4obrepuso la omnipotencia de da ciuded a da libertad -

ded hombae,



- 13 -

Cada ciudad gozaba de su independencia polditice, de au -
culto y de su cddigo; da redigidn, ed derecho y ed gobierno c¢aan
municipales, da ciudad era da dnica fuerza viva, nada sobre edla
¢ bajo elda, ni unidad nacional ni libentad individual.

&L proceso de civiligacidn gaiega empileza y teamina con
4us ciudades, concentnanon su vide y au pensamiento excldusivamen
te en ed peafeccionamiento de la vida de su ciudad.

Eapanta y Atenas fueaon las dos ciudades de mayoa influen
cia poditica ded pueble griego y la idea ded municipio en cada
una de eddas fue la aiguiente:

Eapaata, era da ciuded oligdagquica por excelencia, aunca
{degd a constituinse en una demvcaacia y fue da paimera osganiza-
ceidn estatal, ae integrabda por un conjunto de villas y posela -
una muy aingulan organizacidn poliiica.

Fuentes histdnicas nevelan que la capitel espartana con-
taba con 40,000 espartenos libres; 150,000 lacedemonios y 200,000
idiotas y esclavos; de ahi su gran podenio; esta Repidblica Arias-
tocadtica 4e integraba de la aiguiente maneaa:

&n primen lugar la Asamblea de Jguales 1204 nacidos de pa
dres esparianos § aristdcratas) que habian cumplido 30 afos de
edad y ezan quienes eleglan a los 30 miembros del Consejo que en
tonces fue ed mds alto taibunal de apelacidn,

€4 aupremo organismo de este Catado ardistocradtico era ed
Elonado, consiituido pon cinco sacerdoted que efeacian un poden
d cudto & dos magiataedos que los suatitulan cuandv estaban en

gueanra,
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Log &£Luass tenian poderes considesnbles, podian convecar
a ua&mbleu, proponer leyes, daa drdened a dos genenales, eaan
fueces en maleain civil y jueces penales en cuestiiones impoatan
Ltea.

Pos Periecos, eran habiiantes de la peaifeaia que escapa
ban de lus taatos que imponla da discipding espartana y no te-
nian ningin derecho poldliico; y do4 Jlivias era descendienies
de {va habitantes vencldos pon Los dorios, eren sieavos ded &4
tado, adlo eate podia manumitindos; eataban obligados a propoa-
cionar al amo una cantidad fija de los productos de la tienna,
no ezxan paopledad de nadie, 4ddo los ocupaban paza el cultivo.

De cata forma podemos aliamaa que en Eaparta no existid
da nocidn ded municipio, au estaructusa eaw una oliganquia y co-
me ed municipiv es una inaditucidn propiamente demvcadiica, ld-
plov @4 Que no 4e conociera y menos 4L 4e Aublere instituido co
mo foama de gobieano.

Atenas, ha aido el conagdn y la cabeza de Gaecia, fue -
una ciuded cuya principal divisa fue la libentad, despuda de
haber sido abolida la monorquia se conatituyd en una Repiblica
Democadtica, da autonidad pasd a mancs de 9 azacondes Que haclan
das veces de sacendodes y comandantes ded ejénciito en tiempo de
guerra y esiaban asistided por un Conceje denuminade Aerdpage,
cuyos miembavs fungian con caadetea vitalicie.

én une comunided con vide demuerndtica no podie faltan ed
Municipiv, convcido en Gaecia con el nombre de Demva, con ha- -

cienda, adminiataacidn y policia pavpias, encabegadvs pon un De
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maaca elegido por la asamblea y fungla conjuntamente con los te
4s02ea04, era ed mandataaio ded Agoaa y aeparesentaba ad Eatado.

La Boule era un concejo de base municipad integaado poa
500 miembros, 50 pon taibu, 4acados a sueate entre los candida-
tv4 de md4 de JO aos y deblan presentar juramento confoame @ -
das leyes e inteneses deld puebdv, 4ua funciones eran nealizar -
proyectos para presentarlos a da Asemblea y wsegurar la efecu-
cidn de das mismas, nealizar ed exdmen moaal de los magistaados,
nevisan daa cuentﬁa hacendarias, vigilar des cuestiones seldigio-
404, da guerra y los adunios exteaiones.

La Ekklesia era da esamblea de todos los ciudadanos en la
que {a autorided supreme 4e neunia una veg ad ado, en ella 4e vo
taba aobre das magiatacturas, da delensa ded pals y las acusacio
ned de adta traicidn, aai como la toma de decidiones de alta po-,
ditica,

Con Penicles se produjo una verdadera separacidn de pode-
nes: Lo €hkleasia tenla el Legialativo, da Boude y dos magisatra-
dos ed Cjecutivo, quedando al mdagen ed poder Judicial, o gue
trae como consecuencia da decadencia y abalicidn de inatitucio-
ne4 y daganos.

La nocidn del municipio en Atenas ain cuando no fue pao-
piamente juaidica debe considerarnse como una inatitucidn podlii

ca g administrativa.

La decadencia de da Jastitucidn Municipad en Grecie, se
ataibuye a dos causas fundamentales:
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- 0¢ vaden moral e indirnecto: La taenafoamacidn de las
caeenciaaq.

- De oaden mateaial: La conquista aomana.

3.~ Eapada.

Son diveadas das hipdtedis que taatan de explican ed ond
gen ded Municipio en £apafia; 4in embargo, da condideracidn mda
aceptada es da que se dd al principio de la reconquista del te
aritonio espaflol que se encontraba en poder de los drabes, ya
que es hasta entonces cuando el municipio suage con vida paopia
¢ alcanza a integaarse como dagano podltico; y es en ed 4igdo
X cuando se unifica da administnacidn de las ciudades y de loa
puebldos por doa ldemados Caides & Alcaldes, denominacidn gue
fue empleada en Ledn y Castidla hasta mediados deld 4iglo X7 y
en Gadicia a paincipios deld 4iglo X777,

Las poblaciones de la neconquiste tuvieaon distintos oal
gened, ocasionalmente loa monarcas estadlecian nuevos nudcleos
de poblacidn, esta foama de vida comunitaaic generd nelaciones
e intenedes comunes paotegidos y aegulados poa noamas nacidas
de la misma vida docal o de la concesddn de los monancas; y -
Lue asl como cada municipio tuvo su ley penticudar o fuero mu-
adicipad.

La base de 4u organizacién eslaba constituida por ed Con-

cidium o Asamblea Judiciad, loamada poa los hombres dibres de

un teanitonio y fue ldevade a £apadia por los visigodos; da apdd
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cacidn de este Concilium al teanitoalo de la ciudad fue el Con
cefo o municipio de la £dad Media, este concejo ejercla atribu
ciones gobre da podicla de los mercados, ed comercio, da indug
taia y dvs paeciva, noembraba anualmenite ires delegades suyos
que vedaban poa ed cumpdimiento de las oadenanzas municipaleq
40bre abaatos, pesas y medidas. V

&l gubierno de la ciudad nadicaba en la Asamblea Geneaal
de vecinos que 4e congregaba cade dominge, a fin de taatar asun
to4 de interés genenal, en ella se eleglan a las personas que
iban a ocupar caages municipales.

La denominacidn de dos carngos variaba: en los municipios
gadlegos se Llamaban "guaticias” y en da generalidad de los mu-
nicipios "adcaldes”, al ldado de edlos apanece el "merino” de -
nombramiento read, y como qubadieanv ed "aaydn”, que exan edegi
doa por da Asamblea y ejercian atribuciones pollticas, adminis-
trativas, judiciales y militares, daban fuero a sus poblaciones
¢ podian tenea como paopios toda clase de bienes.

Eate ndgimen municipal favorecid a las cdases nurales y -
dos municipios con au milicia ase aliaron con {os aeyges para fae
nar el feudalismo, logrando da emancipacidn civid y polltica.

€4 florecimiento de la autonomia y de la dibeatad munici-
pad duad muy poco, el cardcter democadiico que prevalecid cam-
bid en aristocadtico y nace asl el Consejo Municipal o Ayunta~
miento que de eata maneae supdantaba a la Asamblea Generad de

vecinoa, pero addo Luvo vigencia en agrupaciones aurades gy aldeas,
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&€n las ciudades los cargos municipales lleganon a aen pa
taimonio de dos cadaldeavs y de las familiaa paivilegiadas.

La mala administracidn de dos pueblos acaba con da auio-
nomla municipad y fue wal como aacen {04 "coaregidozes™ que
ejeaclan diverdas atribuciones en pac de 4ua teanitoriod,

én esta etapa formativa ded municipio se observa que su
integracidn y denominacivnes vaaiaban de acueado a La zegidn,
en Aragdn loa municipios se conoclan como "Universidades d Con
sedoa’”,

Como oaganiame superior a dste exiatia ed Consefo de la
Ciuded, ante el que ae apelaba en cousas graves y 4e componla
de 35 cludedenos; y en un plano todevia md4 4uperior 4e coloca
ba el Consefo Geneaad, integrado por 100 miembros; dos munici-
pioa de Catadula zecibieron tambidn ed nombae de lUniveraidddes,

A paincipios ded aiglo X779 aumenta la impoatoncie del
municipio como unidad politica g adminiatzativa de gobieanoc,
continuaban al frente dos jueces concejiles y el podea populax
eataba nepresentado pox las Asambleas Generales de Vecinos, los
funcionanios que integaaban el Concedo esan los siguientes: -
&4 Alguacid Mayoa, Alferez, Fieles, Alemines y Alarifea,

Durante este periodo 4e observa un sistema taibutaric muy
eatructurado que edasifica los ingaesos en: Contribuciones; -
Jndemnigaciones por seavicios no paestados; Multas y compensa-

ciones,
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La decadencia del municiplo espattol ae observa a fLines
ded aigdo XJI7 y principios del XIV, 4e acentia la intervencidn
en la designacidn de funcionanios y se convieaten en vitalicios
los cargos que eran electivos y temponades, y a4l ed adgimen -
contradista acabd poa deteaminan da abaoluts depea#cncia de {as
municipios ad poder ded ey, -

la ducha de los municipios espafioled poa conseavan sus fue
204 § privilegios fue insesante, ain embaago tanto la burguesia
adinerada que en un principio se apodend de los casrgos municipa-
des, a4l como la pretensidn de los monaacas de minar la autono-
mia municipal nobusteciendo su poder a¢al acabazon por teaminaa
con el adgimen comunero de Eapala.

Todavia haata mediados deld siglo XV los nepresentanteq ded
Eatado eran designadoqs por dos Concefos Municipales, ain embarge
desaparecieron con el tiempo eatos concedos agravdndose o pao-
blemdtica municipad en Eapaia.

£&n 1519 en la ciudad de Toledo se llevd a efecto una Jun-
ta a da que asistieron diveasas ciudades de la corona castella-
na con el objeto de ponea un limite a los excesos del Emperador
Carloa V, 4e integad un Ayuntamiento y en 1520 nepresentantes
de 15 ciudades y villas foamulanon un pacgaema politico que ae

declard en favoa de dos fuercs municipales.

Declarada la gueara de las comunidades, fueron dearotados
do4 comuneros en {oa campos de Vidlalar en 1521 de esta manera

{a libertad municipal cala cercenada en todo el territonio edpa



fied y la centnadigacidn no tuve ya faeno alguno.
Poaterivamente, a la caida delinitiva de Granada los re-
yes catddicos de da Lapada mperial auapiciaron ed descubri-
mientv y conquistas de nuevas tiernas, trayendo como consecuen
cia ed establecimiento de los primeros onganismos gubesnamentg
dles, municipios y audiencias en tiernas colonijadas, siendo el
primen asentaniento ed de da Jala de Santo Domingo cupa gunis-

diceidn comparendia las Antiddas y das Coatas de ticana fiame.



CAPITULO 77,

ANTECEDENTES, PRAXIS Y EVOLUCION DEL MUNICTPIO LIBRE EN LOS
ESTADOS UNTDOS MEXICANOS.

1.~ México Precortesiano.
2.- Epoca Coloniad.
3.~ México Independiente,
4.= Trayectonia Conaetitucional del Municipio en México:
A.- La Constitucidn de Cddiz de 1812 y la Cons-
titucidn de Apatzingdn de 1814.
8,- La Conatitucidn Federal de 1824, las Leyes
Constitucionades de 1836 y das Bases Ongd-
nicas de 1841,
C.- la Constitucidn Federad de 1857.
5.- &L Municipio Prernevolucionario g ia Conatiducidn

Politica de 71917,
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CAPITULO 71,

ANTECEDENTES, PRAXIS ¥ EVOLUCION DEL MUNICTIPIO LIBRE &N LOS
ESTADOS UNTDOS MEXTCANOS.

1,- México Precortesiano,

Intinidad de autores nacionales que se han avocedo al es
tudio ded onigen ded municipiv, han considenado y deteaminado
que el antecedente mda padximo a la inatitucidn municipal, ase
encuentaa en México

De esata manera podemos decin que loa antecedentes los en
contnamos en das diveasas cudtunas que floaecieaon deniac de
nuedtno teaaitorio, pero fundamentalmente en ed pueblo azteca;
¥ ad zeapecto el maestro Moisés Ochoa Campos sefada que ed em-
bridn ded municipio 4e origina con la egrupacidn de peasonas o
tamilias emparentadas por econsanguinidad que se onganigaban pa
aa defenderse de das demds cultuaas y hacian producin la tie-
ana, 13!

Catudiosos de la matenia han llegado a la conclusidn de
que ed CALPULLY (linaje antiguo! equivale al municipio entae
nuedtnos pueblos indlgenas y au onfgen es de tipv agrarnie, con-
1ecuentemende con el grado de evolucidn socioecondmica de nues=

tra4 traibua netivas, dncduasive han {legado a afiamaa que ed ad-

_ég_)_ Moinés Ochoa Campos, LA REFORMA MINICIPAL, &d. Pornuda, 1985, pag. 32,
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gimen municipal ya existiz claramente delinido en la onganiza-
cidn de los pueblos autdctonos de México antes de la conguis-
ca ¥

EL CALPULLT tiene infinidad de acepciones, deriva de la
dengua ndhuatd y proviene de CALLI-lugar donde fLlorecid detens
minado gaupe, y PULLI-vaganigzacidn de personas empanentadas poa
condanguinidad, &n foama mds paecisa y estaicta: gaupo de pea
4one4 organigadas y empanentadas debidamente para da defensa de
4u4 inteneses, estableciendo una oaganigacidn politica y de go-
bieano,

€L CALPULLT, como antecedente paimario del municipio, re-
vesatia caractearfsticas impoatantes: un nombre, un dios, un je-
fe que los representaba, una vaganizacidn politica diferente,
diveasos objetivos que cumplin y un gobierno que dinigia su dié
iino.

También se conoce como CALPULLT @ la clacunscaipcidn agal
coda ternitoniad en donde los miembros del miamo haclan paodu-
cin da 4ieara y 4e vaganigaban politicemenitey consiguientemenie
ed Cadpuddi Lue sufriendo una seaie de modificaciones en razdn
de 4us necedidades y desaraolldo,

Para Moiads Ochoa Campos, el CALPULLT es nuestro Clen, -
como producto de {a vida sedentaric de 4us miembros, y pox do

tanto did origen ad municipio libre aruzad paimitivo.'sj

(%) Pariv Maa Palancia, TEMAS CONSTITUCTONALES, Edit. UNAM, Méx. 1985, p.J8,
{5) Moisés Ochva Campos, Op Cit., Pdg. 33,



€1 CALPULLY eataba representadv por ura serie de peado-
najes y preaidido poa un Concejo de Anclanvs integradoa poa
doa jefea de familia mds ancianos, inteligentes y capaces, su
nimero variada de acuexdo a da impontancia y a da cantided de
familias que do integaaban, aus caagoq eran vitaliclos y ne-
paeaentaban le voluntad populaxr. ‘

Loa miembros ded Concejo eran elegidos por ed pueblo, y
ed Concejo a 4u vez elegia a todos los luncionarios locales -
que eran los aepresentantes ded municipio.

De dvs funcionaaios mds impoatantes encontramos al - -
TEACHCAUH, que es el nieto o hijo mayoa de una famidia g que
nepresentaba los inteaeses de da misma, ae legla de poa vida
¥ @ 4u mueate ena susiituido, esate funclionasio se ocupaba de
de administracidn de su docalidad,

Se encargaba de crganizar el trabajoe y da distalbucidn
de los paoductos de la comunided, culdar que 4e impastiera fus
ticia, administran el producto de la tieara, culder las ¥ie--
2ras peatenecientes al Calpuldi, ed cumplimiento deld culto a
sus dioses y antepasados, a4l como hacer quese aespetaran lva
derechos individuales entre los miembros de su onganigacidn.

EL TECUNTLT, ena edegido porn los miembroa deld Calpulli
peao 4k caago no era vitadicio ni hereditanio, era un delegado
ded Poder Centnal de Ancianos y asu principal actividad eaa da
miditaa, y foamaba pasrte del Concejo tanto pon su calidad de

anciano como por dosa benelicivos de que gozaba ed Cadpuldli.
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Dentno de aus paincipades facudtades tenemos las adguien
tes: dialgia e inataulsr a das fueazas militares, intervenia
en do4 movimientos bélicvs pana aalvaguarder los inteacaes de
4u oarganigacidn, sespetan ed pataimonio ded Cadpuddl y prepa-
naa y adiestrar a los jévenes en el menejo de las aamas.

Los Tequilatos, eran fLuncionerios de menoa jeaargquia que
4e encangaban de la conseavacidn y administracidn de los bienes
agalcodas y comunades ded Calpulli.

Los CALPISQUES, eran dos encargados de ldevar a cabo el
cobao de los talbutos.

Loa TLAYACANQUES, eran los ercazgados de das cuadaidlaa,

EL TENCEHTECUTLY, era ed encargade de defendea en todo
momento, a camblo de o que fuere, ed honox de lo4 miembaos ded
CALPULLT.

Loa TLACUILOS y TOPILES, desempedaban ectividades de po-
dicia.

€L TLATOANT 6 Gobernador era el jefe militar de le tribu,
dlegs e adquinia tanta fueaga e importancia, que o4 miembros
deld Calpulli decidieson que foamara paate del Concejo de Ancia-
noa4.

€4 CALPU4L5, como célula de la onganizacidn social y poll
tica, fue progaesivamente destauido a aaiy de da colonig;cidn
espaftola, a mediados ded aiglo XVJ, esta institucidn sucumbid
ante ed podealo implantade pon los conquistadores y poa da me-

trdpodi espaftoda.
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2.- &poca Codoniad.

€atae época comienza con la {legada de doa paimervs explo
aradores y conquistadvres eapalodes, quienes provocaron proble-
maa 4erios en da oaganigacidn politica de nuestras antiguas -
cudtunaa.

Antes de Lraguasse la conquista en Aueva Espada, el mdxd
mo funclonaaio gy aepreseniante de da corona espaloda en Améai-
ca fue Oon Oiego de Veldzquez, gobeanadon de Cuba, tan asl Que
{legd a 4er condsiderado como el primesa gobeanador de Améaica
Latina,

€4 primen municipio espadod en México fue fundado por -
Herndn Coatés el 22 de Abridl de 1579 y denominado Villa Rice
de la Vera Cruz, 4e cred en nombre ded aey de Espafa y se dotd
de un Ayuntamiento con el esencial paopdaito de investin a Coa
tés de das facultades legales para nealizas da conquiaia; de
esta foama fue aombaado también comandante deld ejéacito, y pa-
46 a dea de simple expldosador @ onrganizadoa, representanie y
conguiatadon ded pueblo mexicaro.

Poaterioamente en 1521 ae eatablecid en Copoacdn ed pri-
men Ayuntemiento Metropoliiano, y a4l en la medida en que gvan
3aba da codonigzaecidn se fueron creando 02404 municipios de ti-
po eapaflod que vinieaon a sustituin a los Calpullia,

€4 México Colonial fue dividido en cinco reinos: ANueva
Eapafia, Nueve Galicia, Nueva Viscaya, Nuevo Ledn, Nuevo México

¢ da Paovincia de Yucatdn. Cada reyno estaba subdividido en



- 26 -

paovincias repaesentadas pos dlcaldes Mayones y Connregidores,
dependiendo ambos ded gobeanadon del sreina.

A su vez, cada provincia conitaba con una diversidad de
pueblos, en doa gue en alguncs se institulan cabeceras o capi
taled,

Fedipe 77 expidié en 1573 las Ordenangas sobae Descubri
mienty, Poblacidn y Pacificacidn de las Indias, y duego por
Read Céduda de 1591 conviatid los oficivs municipales en caa-
gu4 vendibles; solamente ae elegiun a loa Alcaldes Ordinarioa
que quedason encaagados de ldos asunitos fualsdiccionales.

Loa espaioles de mayor poder econdmico controdaron loa
municipios en Nueva €4pada, disminupende por lo tente las fa-
cudtades de &atos.

Las poblaciones paedominaniemenie espalodas y caioldnas,
fueron gobernadas poa Cornegidores y las predominantemente in-
digenas paa dos Alcaldes Mayores y poa los Gobernadores, doe -
Alecaldes Mayones fueron sustituldos tiempo despuéa poa loa Jn
tendentes.

E4to4 nombramientos lvos hacia directomente el reg, o bien,
ed vizrey o la Audiencia, segin au impoatancia.

Ourante el ndgimen colonial destacan tambidn entre oteos
tuncionasivs: Loa Procunadosed, conocidos posteriornmente como
Sindicos - nepresentanies judiciales de los inteneses del go-
bieano y ded municipio -~ ; los Fieles Ejecutores, encangados de

da eleccidn, contnod y calidad en los precics de los productos
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alimenticios; los Eacaibanos, con las funciones de Secaetariv
ded Aguntamiento; lo4 Alguaciles, encargadvs de la podicia y
de {as paisiones; los Alferes Reales, encargadvs de suplia a
{04 Alcaldes Oadinanios en caso de muerte; y dos Mayoadomoas,
encasgados de la edmindistaacidn y das finanzas,

Los Cabiddos de da Nueva Eapaita tuvieson sin duda una
pran impoatancia, ain embaago, este concepto o analizazemos
en otro capitulo coarespondiente a este trabajo.

fue haata 1786 cuando Caalos 339 paomuigd la Real Orde-
nanga para el establecimiento e intaoduccidn de Jnitendentes del
Eidacito y Provincia en el Reino de Nuevae Eapada, los Tnienden-
tes Aicieron mds algida du centaalizacidn ded municipio codondial
e {nteavinieron inclduso en dos asuntos de au hacienda, quedando
eutoaizados pare sancionar das Oadenangas de dos Ayuntamientos,
do que aniquilé totalmente la autonomla municipal, escasearon
{os necurasos econdmicos debido a los gastvs excesivos, péaima
oaganigacidén administrativa aespecto ad funcionamiento de loa
Cabiddos, aumentazon las nesponsabilidades a luncionarios muni-
cipales y disminuyeron los sueldos, todo ésto marcd la decaden-
cia deld aégimen municipal de la Conguista.

én términos genrerades, ed asiatema politico que aigid en
Nueva £apata fue: un didpositivo centaad peninaudan integaado
por el rey, 4u4 decretarioq y ed Conasejo de Indias; un disposi-
tivo centrad novohispano, constituldoe poa ed viaaey y da audien

cia; un diapoaitivo provincial y diastnital foamedv pon los go-
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beanadunes, coategidores y alcaldes mayores, y un dispoaitivo
docad compuesto poa dos cadiddos y sua oliciades.

Las dileaeatea inatancias poditicaq tenlan sus propias -
ataibuciones, ain embargo diempae estuvieron subordinados a las
decisiones del vinaey, y éate a su vez dependid ded poder cen-

taad representada pon el ney de €spaia.

3.~ México Independienie.

Durgnte casi todo ed pealodo colonial, el municipic esiu
vo suboadinado ald €4tado Eapadol; ain embargo, a Linea ded 4i-
gdo XVITT y principios del XIX el municipio tomé paste getive
en el proceqo politico de aqueld entonces, el grupo de loa caio
4dos fue comprando una diversidad de puestos municipales y co~
mengd a paomulgasse en contra de la conceatracidn del poder po
LLtico y de da aiquega detentada poa los peninsulares y pugné
poa la igualdad de derechos en la obteacidn de puestos piblicoa.

&4 Ayuntamiento de la ciudad de México de 1808, encabeza-
do pon Faancisco de Azcdaate y Paimo de Verndad y Ramas, repidoa
4 4indico ded Ayuntamiento, fue el porxtavoj del deacantento -
cnioddo en los tiempos que antecedieron o la Jadependencia de
México. Paralelamente, diversos aguntamientos ubicados en aed

piones impoatantes agaicolas, mineras § comerciales de le Nueva

Eapafa expredaron au inconfoamidad facnte @ da caisiq econdmica

¢ podliica existlente,
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€n 1808 el municipio comienga a aecobrar cleata impoatan
cia, ae volvieaon a celebrar cabildos abiertos a los que 0;14-
tienon gran nidmero de habitantes de diversas regiones, 4e pro-
pusieson modificacivnes a da estauciuna socioecondmica que pag
vadecia, aal como 2efoamas para aemediar das mda impeaiosas ne
cesidades, participaaon en edate proceso decitores de {odae das
cdades s0cialeq.

Sin embango, ante la inopenencia de esta situacidn, do -
cieato ¢s que de 1808 a 1810 el estado de nuestavs municipios
fue el mismo, no hubo texto legislative ni medida que remedia-
21a su decadencia y {as pésaimas condiciones en que 4@ encontra-
ba.

€n este baeve pealodo en que se geataba e iniciaba el mo
vimiento emancipadosa, la prioaidad que magor intenés tuvo fue
da condsecucidn y garantie de nedpedo a loa deaechos del hombae,
da zecta qdministracidn de {as aiquezas, 4a qbolicidn de {a e4
cdavitud y otros tantos principios esbozados en los idearios
de fon Miguel Hidalgo y Coatidla y de Joaé Maria Monelos y Pa-
vdn.

Los documentos poldlticos de Hidalgo, Lopez Raydn y de -
Monelos contienen paincipios o enunciados de derechos civiles
dos que Aablen 4aido ye consignados en los fueros municipadea,
espafloded y 0204 que Lueron redultedo de da influencia de {a

Conatitucidn Noateamericana y de da Oeclaracidn Faancesa de -
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{o4 Denechos ded Hombre y ded Ciudadano; en sealidad estos do
cumentos no aluden a los Municipios o Ayuntamiantoa.(6l
Ourante ed perlvdo independiente da evolucidn del muni-
cipio se vid seaiamente alectada, pues 4u desarrollo dependid
.ded cunso que iban tomando dos acontecimientos pollticos pon

dos que atravesaba ed pela; ed Municipio apaaecid siempae en

asegundo plano.

4,- Taayectoria Conatitucional del Municipic en Méxicor

A.- La Constitucidn de Cddig de 1812 y da Constitucidn

de Apatgingdn de 1814,

€n tanto se desarrollaba en Nueva Espaita el movimiento
de Independencia, ae hizo palpable da necesidad de formulas y
expedin una nueva Conatitucidn, como iltimo intento para taans
foaman ed adgimen municipal de la metadpoli y de sus colonias,
fue a4l como ae caed en £apala, en la ciudad de Cdidiz, la Cons
titucidn de la Monanquie Espadoda & Conatitucidn de Cddigz, pao
mudgada en Maago de 1812 y pueata en vigoa en México a Lines -
de ede mismo afo pon ed entoncea vianey Faancisco Javiea Vene~

gad,

(6] Mario Moya Palencia, Op. Cit., pag. 40.
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Cate vadenamiento establecid la edeccidn de diputados a
{as Corles Ozdinarias y de inmedigto se esatableciervn seis di
putaciones provinciales en nuestro pais, esta Conatitucidn -
disponia ademds que para el gobieano interion de los puebloa
mayores de mid almas habnie ayuntamientos compuestos de alcal
de 6 alcaldes, negidores y el paocuradoa slndico, nombaados -
poa edeccidn cada uno, gque bajo ed controd de loa jefes poll-
ticoq administranian sus caudades propios en obres de utilidad
comin y aendislan cuentes a da diputacidn provinciad,

Sin embargo, pon la escaqsa vigencia que tuvo en Nueva -
Capaiia la Conatitucidn de Cddiz y poarque en es04 momentos el
pais ya se encontraba enfiascado en le nevolucidn de indepen~
dencia, eaias di;po4icion¢4 tuvieaon una escasa aplicacidn, pe
70 dejando de todas maneras, el géamen que conaiituyd un pode-
2040 impudso nenovadoa pasa hacea zesungin la idea del munici-
piv en de concLequa ded puebdo mucho deaspuéa,

La Constitucidn de Apatzingdn de 22 de Octubre de 1814,
_plasma los fundamentades paincipios de da ideodogla insurgente
y 4igue en vazrios aapectos dos lineamientos mancados por da
Conatitucidn de (ddig, divesga radicalmente de ésta en cuanto
que tendid dotar a México de un gobieano propio independiente
de Eapata como lo 40dd Hidalgo.

€ate impontante documento nunca tuvo vigeacia, ain em-
bargo, sentd las bases de da organigacidn poditica ded pais;

ao hace aeferencia especial en Loano ad municiplo ni hace men=
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cidn algune con nespecto a los ayuntamientos, solo 4e avocd @
dividia ald pals pana electos politicos y electonales ern pro-

vincia, distaltos y pasroguiad.

B8.- La Constitucidn Federal de 1824, las Leyes Constitucionales
de 1836 y da+ Bades Ongdnicas de 1843,

La Conastitucidn Fedeaal de 1824, obra del Congredo Gene-
2ad Conatituyente, no higo aeferencia en néinguna de su4 pertes
ald Municipio, {o mds destacado dentro de su texto fue la adop-
cidn ded Federalismo, al esatablecea en, su aaticulo cuarto (4o.)
Que da Nacidn mexicana adopta para 4su gobieano da foama de Repd
bdica nepaesentativa, popudan, Lederal.

Aal mismo neviatid impoatancia la expedicidn ded Acta -
Conatitutiva de 1824 en la que se establecid la foama federal
¥ 4a aparicidn y exiatencia juridica de loa Eatados como Entida
des Fedeaativas, defando a éstas en absoduta libeatad para adop
tar todas das medidas redativas a su aégimen inteaion.

Las conatituciones fLederaliatas olvida;an da exiatencia
de los municipios, y fueron las constituciones centaalisatas gy
{04 gobierncs condervadores do4 que 4e preocuparon poa oagand-

3a1doa g dandea vida.

€n las leges Conatitucionales Centralistas de 1836 4l se

menciona al Municipio, y e4 precisamente en {a sexta ley cons-
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titucionad la que consagrd a los ayuntamientos, disponiendo que
fueran electvs populaamente y lvs hubiena en todas las capita-
{es de Depaatamentv, en los lugares en gue los habila en 1808,
en {04 pueatos cuya pablacldn'llegaaa a 4,000 habitantes y en
doa puebdos de mds de 8,000,

€4 ndmero de alcaldes, negidones y aindicos fue fLifado -
por lasa Juntas Depaatamentales.,

Lo Ayuntamientvs tenifan a au cango {a policia, das cdace
{es, hodpitades, casas de beneficiencia Que no fueren de funda-
cidn particudan, eacuedas de inatauccidn paimania, doa puenies,
cadzades y caminos, aal como la facudtad de necaudan e inveatia
qua propios arbitnios, los alcaddes ejerclan diligencias en ma-
teaia penal y cuidaban del daden y la tranquilided.

Sin embargo, esta libertad municipal otorgade esa muy re-
dativa, pues dos ayuntamientos dependlian ded podern politico de

doa Prelectoas y Subpaefectoad.

€n el ano de 1843 una Junta Nacional Legislativa nombrada
por Santa Anna expidid una nueve Conatitucidn centaalista deno-
minada Base¢s de Oaganizecidn Polditica de la Repdblica Mexicana,
que oaganizaba de modo mds absodulo el poder deld gobieano cen-
trad y esatablecia ed despotiamo conatitucioned en benelicio del
propio Sante Anna.

€ata caata se ocupd de la onganizacidn tearitoniel, esta-

bleciendv que la Repiblice quedaria dividida en Departamentos,
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Distritos, Partidva y Municipios. E&n cuanto adl adgimen inte-
2ior de da inatitucidn municipal, é4te Qquedd supeditado a lo4
gobeanadones y Asambleas Departamentales, quienes designaban
a o4 funcionarivcs deld Ayuntamiento, expedian susa oadenanges,
z2eglamentaban los seavicios piblicos y Lijaban los arbitaios
¥ pastos anuales.

En 1846 un movimiento populan destituye este 2égimen y
aeatablece da Conatitucidn de 1824, a la que mds tarde se le

adicionaton a4 Actas de Refosma,

C.- La Constitucidn Federal de 1857.

Eata Constitucidn al igual que la de 1824 no se ocupa -
del adgimen municipal, 40lo se neliere al Distrito Fedesad y =
tearitonioas.

€4 diputado Castillo Velagco propuso algunes adiciones a
dos Aatlculos 40 y 41 de eate oadenamiento, en donde lo mds 40
bresadiente conaistla preciaamente en neconceer libeatad a los
Municipios en au adminisetaacidn inteana, asl como 4e les neco-
nocle a doa Eatados, como parte integrante de da Federacidn, -
condecuentemente propu4o que 4e introdujera un articulo en ed
que 4e decretaran medidad convenientes para ed municipio: co-
mo el recaudar Aus propios impuestos para {a 2ealizacidn de -
obaas.

A través de estos puntvs mencionados podemos observar -

que ed propdaito de Castillo de Velazco fué establecer ed 4ia-
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temg municipal en la organigacidn inteana de do4 Eatados y otoz
gaade a la Inatitucidn Municipal autonomia financieaa.

Sin embango, este progecto no fue aprobado y la Constitu-
cidn s0do tuve algunas aeferencias dispensas sobae el municipio.

Durante da vigencia de esta Constitucidn se¢ obseava clara
mente la tendencia general a la desapeaicidn ded municipio, que
mda tarde continda dunante el gobieano ponfinista, ad aeempla-
3ar el adgimen municipal por el de las Jefaturas Politicas.

Durante el Porfiaismo, el ndgimen de las prefecturas po-
diticas eran la autonidad intetmedia enize el gobierno ded Eaia
do y los Ayuntenientos, ain embaago, dicho aégimen ahogd pon -
completo la vida municipad,

Los Ayuntamientos quedaaon sugetos a la voduntad de los
gobeanadones, quienes maniataban la actividad municipal; fué -
asi como el gobierno de Poafinio Diaz se higo insoportable y la
ducha contra la dictadura marcd un paincipio aevolucionaaio:
Adcanzan da justicia 4ocial, aodo neadizable a taavés de una me

aa orgaenigacidn podlitica.

5.- €4 Municipio Prerevoducionario y da Conatituecidn Politica
de 1917,
Una de las causas de la Revolucidn de 1910 fue ain duda,
da conatante protesta de los Aguntamientos en contaa del rdgimen

de las jefatunas pollticas, prefectunas y demds instituciones de
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que se valid la dictaduna poafiniste para reducin a dos munici
ploa,

Desde 1906 el Programa ded Partido Liberal Mexicaro, dan
3ado poa doa Heamanva Floaea Magdn, contenila en su exposicidn
da asupreqsidn de Loa gefes politicos, asl como la zreongenigacidn
y ed aobu4tec£mi¢ntg;d¢l poder municipad. )

Madezo, en ed Plan de San Luis Potosi de 5 de Octubre de
1910, tambidn critica da imposicidn centralista de las autori-
dades municipales y la inexistencia de da libentad de los ayun
tamientos., Otros documentos nevoducionarios que tambidn se e
finienon g pugnaron pon la independencia de doa municipios y la
dupreasidn de das paelectunas podliticas do fueaon ed Pacio de &m
pacedora de Pascual Onozco de 7912 y ed progaama de Refoamas Pg
ditico-Socialed de da Revolucidn. *

€4 revodlucionandio gue con mayor paaidn delendid da {ibex-
tad municipal fue Venustiano Caraanza, entre las adiciones ad
Plan de Guadalupe expidid el decreto nimero &, relative a da i
beatad municipal, de 26 de Diciembre de 1914 que refoans el ar-
ticudo 109 de la Conatitucidn de 1857 y es el antecedente mds ~
disecto ded articudo 115 constitucionad.

€n este precepto ya 4e neconoce a los municipios como ba-
4e de la diviaidn teanitoaial y de la oaganigacidn politica de
dos Eatados, contemplaba también que seala adminiataado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular g dinecta, y que no Aadala au

Loaidad inteamedia enire éatos y ed Gobieano ded Eatado.
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De esta maneaa se des otoagaba la autonomic de gue ha-

blan aido paivados dunanie el aégimen poafiniata.

Habiendo sido derrocado el General Porfiriv Olaz, era
imposteagable la caeacidn de un nuevo daden conatitucionad, -
este nuevo daden zesponderla al imperativo de las fuernzas ne-
volucionarias taiunlanteé; y vbedeciendo a tal necdamo 4e ins
tadd ed Congreso Conastitugente en la ciudad de Quenétaro mis-
a0 que did oalgen a da Conatitucidn Polltica de los Eatados -
Unidos Mexicanos de 1917,

£l Conatituyente de Querdtaro 4e preocupd por {levar a
da Constitucidn el principivo de la libeatad municipal, era ne
cesario gmplian el proyecto de Carranza, ya que los problemas
que se planteaaon y trataaon de aesolver dos constitugentes,
fue la foama de garantigar da autonomla econdmica de los muni-
cipioa.

Aal, despuds de langos debates e incansables 4sesiones, -
fue aprobade la fraccidn 79 del articulo 115 conatitucionad,
en virtud de que 4o asentado en el anterior texto erxa notoria-
mente contagdictonio e incongauente, pues se dejaba a cada Le-
gisdature Eatatal el selalamiento de los ingresod, con do que
e paivaba ad municipio de au potestad taibutarnia.

Aal también, la competencia que se otoagaba a la Supre-
ma Corte para resodver lod problemas hacendarios eatne el mu-~
adcipio p da €ntided Federativa did lugaan a peddmicas y confu

adoneaq,
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_ &n la sedidn peamanente que puso fin a los debates -
ded Congreso elecituada los dias 29, 30 y 31 de Enero de -
1917, se 2aadd pon teacena y dltima vey, ed tema ded muni-
cipio libre y fue asl comv le llegd 4u tuano a da citada
fraccidn 11, ddtimo de do4 eauntos a tratar en aqu;ila his
térica joanade, acorddndose que quedaria en loa aiguientes
términos: "Loa Municipios administrardn libremente su he-
ciende, la cual se foamard de las contribuciones que sefa-
den las legislatunas de los Estados y que en todo caso, se

ndn las sulicientes pana atenden a 4us naceaidadea.ln

(Zl Secretarda de Gubernacidn, EL DESAFIO MUNICIPAL. Edit. Centro
Nacional de Estudios Municipales., México, O.F., pdg.191.



CAPITULO 7973,

TERMINOLOGIAS 4 CONCEPTOS DEL DERECHO MUNICTPAL,

1.~ Fuentes y Criteaios Doctainarios sobre la naturaleza ded

Denecho Municipal.

2.= Conceptos del Derecho Municipad:
A.~ Municipios
8,- Cabiddo,
C.- Ayuntanienio.
Ji- Merco Juaidico ded Municipio ﬂcxicano.

b= EL Mundicipio y aus ataibdutos como persona fualdica,
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cAar7IT7ULO 977
TERMINOLOGTAS ¥ CONCEPTQS DEL DERECHO MUNTCIPAL,

1.- Fuentes y Criteaios Doctainarios sobre da naturalega ded

Derecho Municipadl.

Antes de avocaanos ald andlisis de la natusalega deld Dere
cho Municipal, es conveniente dejan establecido el auténtico -
aaligen ded Municiplo.

Para edlv, es necesario tenea como aeferencia a {a4 dos
teoalas mds importanites que deteaminan ed oalgen y {a existen-
cia de da institucidn municipal y que prevalecen hasta la fecha:
La teoala Socioldgica o Tus Naturaliata y la teoala Legalista o
Foamaliata,

la Teoria Socioddgica o Jus Naturaliata, svstiene gue el
municipio es una agaupacidn natural de {emilias o individuos de
rivada de {a vecindad o habitacidn continua de das tedaciones
dinectas establecidas entre pensvnas que preiendan asociarde e
identificanse sociad, cudtural g junldicamcnt;, donde también
debe existin un daden juaidico que negule au vida en comunidad.

Para los autores de esta fecala, ed municéipio nace pana
el mundo en foama espontdnea, el &siado lo dnico que hace es ae
conocer au actividad, es decin, es un enle que nace como conde-
cuencia de da sealidad 4svciopolitica natural y no por dispodi-

cidn legad o por decisidn del Eatado,
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Por vina parte, la teonia Legalista, svstiene que el mu
nicipio no e4 un ente naturad, 4ino pon el contrario es un en-
te de caedcter juridico, poditico y aocial, ya que date no ae
vaigina poa la aimple vecindad, peamanencia y convivencia de
un deleaminado grupe de perdonas, 4ino que es meneater que ha-
ya un onden juridice, daganas de gobieano, fernngquias y cumpli
miento de deaechos y vbligaciones, por o tanto, ed mundcipio
de acueado @ esta teoaia, 4¢ defline como un gaupe de personds
establecidas dentro de un deteaminado ternitoalo, con lepes de
bidamente ¢stablecidas, daganos de gobiernv y deteaminadas ac-
tividades que cumplia; de menera que el municipio pura esia -

teoala o onigina y lo neconoce da dey, y no la naturaleza.

Como resudtedo de lo anteaiva, y quizd poague todawia al
municipio no le dan {a importoncia que meaece dentrwo de nuestro 4is-
tema juaddico, poddtico y odministrative, la matenic especia
dizada del derecho municipad ha sido haata nuedsinos dias un
deea poco explorada debido paincipadmente ad limitedo esdudio
en au aplicacidn, y mds poaque paca algunva eq inoperante del todo.

- Sin embatgo, considerando que ed municipio es bade de
nuestaa vaganigacidn politico-administsativa por dispoaicidn
conatitucional, e4 menesten dedicarle un espacio en la pacsen-~
te investigacidn, de manera que nos peamita conocealo,

Ad iguad que en las diveasas dneas juridicas, en el de-
necho municipal encontaamos dilesentes cailerics sobre su natu

aradega aiende hasta nuestros dias, las coralentes Publicista g
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Autonomiata {a4 de mayoa importancia, mismas que han dadv nedie
ve al estudic de esta disciplina desde el punto de vista jualdi
co,

La Publicista comprende vanivs enfoques que contienen
elementos difeaenciadvnes impontantes y encuadran ad Derecho Mu
nicipal dentro deld Derecho Piblico, por dos siguientes princi-
ploa de definicidn:

- Como pante integrante del Denecho Conatitucionad, en
ed cual se sefala que ed Derecho Municipal es 4dlo una apéndice
de la gran amplitud de aspectos que estudia el Derecho Conatitu
cionad.

- Como parte especializada ded Oerecho Adminiatraiivo,
en este enfogue se le niega autonomia ad Deaecho Municipal, en
vintud de que su estudio estd encomendade ald Derecho Administag.
tive aagumeniando que la actividad y estauctuna de los Eatadoa
g Municipios es aimidaa.

- Como zame ded Derecho Podltico, en eata postura 4e se
Aada que el Derecho Municipald es una aama ciﬁnttﬂicumentc antd
noma ded Derecho Politico con accidn piblica que estudia {os
problemas politicos, junidicos y sociales deld urnbanismo y gque
guazde estricto contacto con el Derecho Administrativo, con ed
Denrecho Fiscal y con ed Denecho Agranio.

€n neadidad lo que el derecho politico estudia es da -
caeacidn, intenpretacidn y aplicacidn de las noamas que rtegu=

lan todo do nelerente al Estado, desprendiéndose de ello gue -
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el derechv municipad no supedita su existencia al deaecho podl
tico, ya que el Municipiv no es un edemento deld stado aino un
nived de da Administaacidn Péblica.

La coaniente Autonomista difiere totalmente de la ante-
aioa, ya que no 4¢ hace depender al Deaecho Municipad de ningu
na otaa rama ded Derecho, 4ino que sostiene la existencia ple-
ne ded Deaecho Municipal poa 4i mismo ain vinculaase o subordi
narse a oia04 paincipios.

De acueado a estas conaideraciones podemos eatablecer -
que ed Deaecho Municipad tiene Intima nedacidn con da Teonia -
ded Eatado, el Deaecho Politica, ed Denecho Administnativo g
ed Oerecho Conatitucional, pues de éatos ha idv adepiando con-
cepiod, acogiendo paincipivs y coafigurando 4u propia estauctu
Q.

&n consecuenciae, e4 proplo alisman que da zama ded Dere
cho Municipal es una matenia junidica ecdéctica por +u interdis
ciplinariedad, entendida ésta como fuente de enriquecimiento,
inteacambio y aetavadimentacidn, ya que hoy mds que nunca el -
furnista debe destearar esas nivalidades y ensanchar sus hoai-
3ontes, aprovechando las nuevas apoataciones al estudio ded De-
aecho y de los avances en otnaa disciplinas, es decia, que do
que es necesario para todo estudioso deld municipio es pariin de
da base de una autonomla diddctica mds que de una autvnomia ab-

qoduta,

Antes de someteanos al sefalamiento de {as fuentes ded
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Derecho, mismas que 4se gplican o 4e ajusten @ {a zrama del Dere
cho Municipal, es impontante haces un breve comentario acerce
ded concepto fuentes del derecho,

La expresidn fuente del derecho, se usa para designaa
el origen del Denecho, es decin, la manera como ed daden furi-
co brota para su obseavancia.

Las fuentes ded Derecho tienen un candcier genernal y e
cldasifican fundamenialmente en:

Las fuentes Histdaicas que esidn integaadas pon todoa
aqueddos documentos deld paaado que contienen el texio de una
dey.

La4 fuentes Reales que 4on aquellos elementos que deten
minan ed contenido de las nvames jualdicas, e4 decin, todos -
aquellos fendmenos sociales que contaibuyen a la foamacidn ded
Derecho,

las fuentesa Formales que 4on {o4 procesos de creacidn de
das noamas gualdicas, es decia, los hechéa que dan @ ung noima
el cardcter de derecho, y 4on: Lla lLey, La Co?tumbae. 4a Boctai
na, da Junisprudencia, etc.

Paaticularigando, diremos que el Derecho Municipal tiene
como fuentes paincipaled:(el
-~ La Constitucidn Generad de la Repdblica.
~ Las Conatiduciones paaticudarnes de cada Eatado,

- Las Leges Ongdnicas Municipaled.

18] Tenesita Rendsn Huerta B., Op. Cit. Pags. & y 9.
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Los Reglamentvs, Bandos Municipales, Decnetos y demds Le
yes Municipades.

- La Juaisprudencia,

- La Doctaina de los tratadiaas de Denecho Municipad.
= &L Derecho Comin, loa Convenios Municipales.

= La Coatumbae.

- &L Derecho Companradu,

Loa paincipios generales ded Derecho,

2.- Conceptos ded Derecho Municipad:

A, - Municipio.

8.~ Cabildo.

C.- Aguntamiento,

&n nealidad han sido muy poces dos concepiods gue se han
dado con zedacidn ad Derecho Municipad, y éato se debe preciag
mento como ya hemod apuntado, a que ha 4ido une maieria poco -
explosrada.,

Los autores neprnesentativos de la coariente Publiciata
nos propoacionan un concepto no exactamente del Oeaecho Munici-
pal, 4ino que mds bien suponen la existencia de un Derecho Admi
nistaativo Municiped, y lo delinen como el conjunto de princi-
pios de Dernecho Administrativo Geneaad aplicebles a la esfearn

municipal, o sea que, dv contemplan como un organismo esenciad

mente adminiatrativo, con lo que nv estamos de acueado en via-
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tud de que ya hemvs establecido que 4e tagta de una disciplina
edencialmente junidica.

la coaaiente Autonomisla poa 4u pante, nod dice gue ed
Denecho Municipad estudia la cagandigacidn inatitucicnal de dos
municipios bajo dos elementos conatitutivos del drgano estatad
y zeguda su4 zelaciones con los poderes del Cstedo Pagvincial

y ded #ecional,'?!

Otro4 autores {o delinen como el conjunto de principios
legales y noamas de juriapaudencia refenidas a la integrocidn,
cagandgacidn y funcionamiento de los gobieznos localea.{’O)

&n mi concepto, la mefor manera de definia al Oerecho Mu
nicipad, ed que debe conaiderarse como unc zama autdnoma ded De
aecho, consiltulda poa un conguntc de noamas Que aegudan La o2-
panizacidn, edtructura y ejercicio de da Adminiataacidn Pdbdlica-
Municipad en su dmbito inteano y 4us redacioned con {os gobiex~
no4 Federad y Eataied pon cuante hace a 4u drbito externo, cuya
eatructura y principios consolidaen su vigencia.

En la prdetica es muy frecuente usan qui4tintanznt¢ dos
conceptos de Municipiv, Cabildo y Ayuntamiento, por lo que a
continuacidn tratatemos de puntualigar la connotecidn, 4us dife
tencias 6 simiditud que exiqte entae cade uno de €stos, a4l co-

mo taratar de cdasificar ed coatenido peculdian de cada uno.

(9] Tbiden,

1101 Alcides Greca, OERECHO Y CIENCIA OE LA ADWINISTRACTON MINICIPAL., Im-

prenta de da Univensidad Nacional ded Litoral, Senta Fé, 1943, Pag,28
Vod. 7, 2a. &dicidn.
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Ae= Mundcipiv,

Poar cuanto ad Municipio 4se aefiere, existen una infini-
dad de ideas ad nedpecto, 4in embasgo debemvs conaidezar algu
na4 de mayon impoatancia, adl Muiaés Ochoa Campvs deline al -
Municipio comv un efecto de 4svciabilidad tendiente a institu-
cionadigar do4 gaupos svciales, producto mediato de una agru-
pacidn naturad e inmediato de una unidad svcio jualdica, agdu
tinadod poa intereses comunes, tomando en cuente la vecinded
y de convivencia.ll,l

Adodfo Poaadas, Lo dafine como un ndcleo 4vciad de vi-
da humana total, determinado 6 definidv neturalmente por las
necesidades de la vecindad y convivencia comdn.

Otavs do delinen como da entidad politico-junidica in-
tegrada poa una poblacidn aseniada en un espacio geogadlico
deteaminado adminisérativamente, que tiene unidad de gobieano
¢ de adge poa noamas juridicas de acueado @ dus propios finea.

€ docton Gabino Fraga y Andnés Seana Rojas consideran al Mu-
nicipdo como una dedcentralizacidn adminidtaativa ded Eaiado,
eq decia, una foama en que ed atadv dedcentraliza {o4 s2eavi-
cios pibdicos cornespondientes a une clacunscalipeldn teanito-
zial deteiminade,

Dicho en otaos téaminos, para estos autones ed munici-

pio nace de la necesidad de descentraligan la adminiataacidn

(1) Jgnacio Pichardo Pagaza, INTRODUCCION A LA ADRINTSTRACTON PUBLICA
Y € MEXICO, (2, FUNCTONES § ESPECTALIDMDES] Edit, T.M.A.P., México
1984, Pdg. 259.
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piblica , de tal manera gue ésta pueda ejencer 4ua ainibucivnas
de una foama mda eficaz en beneficiv de loa habitantes.

€n base de lo anterion y desde mi punio de vista, pode-
mo4 aliamar que ed concepto mda apegads a {a aeelidad svciopo-
ditica y gualdica ded Municipio, es ed que nos paopoaciona ed
articudo 115 de la Constitucidn Fedeaal, ya que adenda de deda
{az el municipiv como base de la divisidn ieanitoaiad y de da
organdgacidn politica y adminiatrativa de dos Estadvs de nues-
tra Repidblica, eatablece también cazacteristicas bdiicas de -
personalidad juaidica y politica, de libeated adminiatrativa y
otoagdndole ademds el ejencicio de facultodes y atribuciones
para loa diferentes aspectos fiscales dentao de au eafera de
compelencia.

Por otra panie, y en atencidn a da complefa hetenogened
dad que aepresente da figura jurddica municipad, ase han elabo-
2ado diveasas clasificaciones para efectos diddcticos,

A4i Lla desaparecida Coondinacidn de €atudivs Administae_
tivos de da Presidencia de la Repdblica foamuld en 1981 una cla
sificacidn atendiendv al ndmernv de habitantes, aciividades eco-
ndmicas, seavicios educativos y culiunales con que cuentan loa
mundcipivs, geavicios plblicos que propoaciona, presupueséo de
ingreavs y caractenlsticas de los asentamientos humanovas.

En nagdn @ esas distinciones la tipologla aesultante es:
- Municipiva Ruradeas. ~ Municipios Semiunbanva.

- Municipiva Urnbanoa, - Municipivs Metropolitanva.
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8.~ Cabildy.

Por Cabildo, del latin Capitulum, debemos entendean ed -
acto de neunidn convocado por Los miembros ded Ayuntamiento a
fin de analizar, deliberan y discutin tuodos equedllva problemas
¢ demandas que da ciudadania paesenta ande las cuivaidades, -
a4l como para tomaa lo4 acuerdos cornespondienies a dos asun-
tos que atailen al municipio.

€aas dediberaciones y discusiones se ldevan a cabo an
aeuniones denominadas dediones de cabiddo, mismas que pueden -
aea piblicas J paivadas aegin lo deteamina ed zegdamento inte-
aioa y de aealizan en un lugar excdusivo, docalizado generalmen
2e en ed intenioa ded Palacio Municipal y al que 4e de denomine
sala J 4aldn de cabildos.

Histdricamente, los Cabildos & Ayguntamientos, como tam=
bien se conoeian, constituyeron el gobieanv de las ciudades ba-
40 ed aégimen de da Colonia y en dod primeros afos de nuestra
emancipacidn.

Exiatienon dos clases de Cabildos: Los Cabiddos Indige-
nas y losa Cabildos Espattodes.

Los Cabildos Indigenas, primerocs en inatitulnse, funcio-
nazon bago da dependencia y ed yugo de las autonidades espafio-
{as reqidentes en Nueva €spada, da inatauracidn ded 4istema de
Cabildos fue 4dlo un paetexto para apaopianse del trabajo y -
producto del indigena, los cangus se hezedaban y el nimeno de

funcionanios vasiaba segin la impuatancia de las localdidades.

f
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Loa Cabildos se integran pon el Adcadde, el negidon g
dos escaibanva; de das vbligacivnes més sobresalientes de loa
Cabildvs, destaca da recaudacidn y entarega de taibutes g loa
eapaitodes,

La imposicidn de funcionanios espatoles, asal como la
fuaidn de da pobdlacién indigena con la espadoda acebaton con
loa Cabiddos Indigenas aniquildndolos poa completo.”z)

Los Cabildos Eapafoles eataban integrados poa funciong
2das pdbdicos que aepaesenieben directameate la coaona espaie
da; fue a partia de ese momenito cuando se comengzaaon a cede-
baga dos cabildos abiertos, que consistian en las neunlones
de vecinos gy funcionanios del ayuntamiento pare discutia asun
tod de diversa {ndode y a lo4 que 4ddo aaistian gentes previg
mente invitadas,

Poa Lo que hoce a da eleccidn de estos cabildes, se
oaganizaba la municipalidad medisnte una edeccidn populan, -
aungue en zealidad la designaecidn la haefa el conquistador,
dusabe un alto y no podlan reedegisde hasta pasado un afio des-
pués de au gestidn

Con ed tiempo, dos carngos municipales fueron vendidoa
poa dadenes de de coronae espaitoda, surgiendo aai un gobieano ~
municipad de caracten oligdrquico y corrupto,

€4204 cabildos estaban integaados por dus Alcaldes Ordi

nanios y pon dos zegidores.

(12} Centno Nacional de €atudivs Municipales., Op.cit., Pog.167.
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En da actualidad, encontramos algunos autvnes que deflinen
al Cabiddo como el edificio, sada, lugar ¢ necinto oficiad de
cdarado donde se nednen lvs miembros ded Ayuntamiento para to
maa y apaoban sua aesoduciones, acuendoa, andiisis y diacualy
nes de gran impoatancia pata el municipio que gobieanan.

Como podemos notaz, los conceptos que se han dado con
aeapecto ad Labiddo guardan cieata simiditud, da diferencia -
eqtriba en que para uno4 autores es4 el acto de reunidn y pana
otnos ed saddn, sala 6 aecintv, parnece ser que no 4se han pues
to de ecueado, sin embango lo impoatante es que 4e aefienen
concretamente a o mismo; y todavia mds importante no confun-
dinlo con ed Agunitamiento, al que estudiaremos mds adelante,

Las aesaiones de Cabiddo pueden sen: oadinariaa, das -
que ge celedaan peafodicemenie y exiraoadinaaias, agqueldas que
4e nealizan cuando da ungencia ded caqo do amerite y a las que
cuadquiera de doa miembros deld ayuntamiento estd en poaibidi-
dad de solicitar al presidente municipad.

&l Presidente Municipal convoca y preside las sesiones,
necunniendo pana tal efecto al Secaetario del Ayuntamienito.

Las deteaminaciones y acuerdos de los Ayuntamientos se
toman pon magonia de votos de los miembava presentes quienes
no pueden abatenease de votan, en caso de empate se resolvead
ed qsunto en da siguiente 4eaidn a da que debeadn concunnia -
o4 negidones que hubieren faltado; y 4i en éata no se ldega-

a1e a vbtenea da magoala 4e tendnd poar desechada en Loama abag
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duta y con cardcter de innevocable la paopoaicidﬂ.”’j

Las nesoduciones de Cabildo no podadn modificaase adn
cuando 4e consideren eandneas o antifjualdicas, aadve di4p04£

cidn expresa ad cas0.

C.- Ayuntamiento.

Etimoldgicamente, ded latin adiunctum, Ayuntamiento -
aignifica juntar & seunin un nimeao deteaminado de perxdonas,
desade el punto de viasta guridico el Ayuntamiento es ed cueapo
u dagano colegiado con personalidad junldicae propia que admi-
nistaa al Municipio, y que estd integrado por un Presidente Mu
nicipad ¢ Alcalde y ed nimenc de Sindicos y Regidores, 4egin
do demanden la imporiencia, da4 necesidades y dimenaiones ded
municipio de que 4e taate, o en 4u cado, por aquellas perso-
nas que vengan a sustituialos en los téaminos de ley, buscando
4iempre que haya una buena administracidn y dizeccidn para be-
neficio de {04 ciudadanvs componentes deld miamo.

Je esta maneaa podemos decin que la administaacidn de
dos municipios estd bajo el gobieanv directo e inmediato de
{04 Ayuntamientos que 4on coaporaciones foamadas poa nepresen-
tantes de la poblacidn; todes das disposiciones redacionadaes

con da duracidn y foama de edeccidn de doa Ayuntamientos ase en

(13) Aguatin Montafiv., MANUAL DE ADMINISTRACION WINICIPAL., Edif. TRILLAS.
México,D.F, 1985, Pdg. 19.
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cueniran sujetas a do dispuesto poa el Articulo 115 Constitu-
civnal, es decia, que a4 pessonas gue do4 integaan duran én

4k encargo taea aRod y aeadn edectos por votacidn popular y -
dizecta.

€d Secaretario ded Ayuntamiento y el Tesonerv son nombra
dos y apavbadvs poa ed Ayuniamiento en sesidn de cabildo, a pao
puesta ded Presidente Municipal, asi como los Directonres o Je-
fes de Departamento de das difenentes dependenciea con que cuen
te cada Aguntamiento, quienes ademds aeadn nesponsables ded ma-
nefo, adminisiracidn y disreccidn de das mismas.

Cuadguien ciudadano puede sea edegible para adgin cargo
como miembdro ded Ayuntamiento, 4iempre y cuando 4atiqfaga {os
aequiaitos que establezca da Conatitucidn Politica del Eatado
a que pertenezca [4sen ciudadeno del ECatado, mayor de 18 ados,
vecino ded municipiv seis meses antes, no tenen antecedentes -
penales, ni cargo adguno dos meses antes de da eleccién.{’é)

Loa Ayuntaniento nesiden generadmente en la cabeceaa mu
nicipal, es decin, en la principad docalidad deld ternitordio mu
nicipal, considesada en ocasiones como da capiteld ded miamo,
porgue en elda 4¢ asienita el dagano auperion de gobieane gue
e4 precisamente el Ayuntamiento,

Por lo que a las autoridades que integran ed Ayuntamien
2o se nefiere, tenemos que, el Presidente Municipal es ed ¢je-
cuton de {04 acuerdos ded Ayuntamiento y el nesaponsable de la

administracion ded municipio, tambidn sirve como canal de comu

(4] Op, cit., Pag, 14,



- 54 -

nicacddn entre ed Ayuntamiento y el gobieano ded Eastado.

Loa Sindicos gon dos nepresentantes junidicos ded Agun
tamiento, tienen a su caago da vigidancia de da hacienda pi-
bdica municipad, da defensa de los intereses municipedes y a¢
presentarndo juaidicamente en los asuntos donde fuere parie,
asl como aealigar funciones de auxilianes del Mini4}enio Pasli
co en o4 municipios donde no exiastan agentes & nepresentanteas,

Los Regidones 4on los miembaos ded Ayuntamiento encarga
dos de vigilan los diferentes namos de da administnacidn pibli
ca municipal y da prestacidn de loa servicies pdblicos, el pre
sidente municipal les designa comisiones especificas a cada -
uno a Lin de analizan los problemas municipades, y proponea -
daa medidas necesanias pana da aatisfaccidn y conseavacidn de
dos aeavicios piblicoa.

€4 Aguntemiento, como aesponsable de da administaacidn
ded municipio tiene entre 4us mds importantes funciones: for-
mudar, aprobar y expedin ed bando municipad, reglamentos y de-
mds disposiciones aelacionadas con la aedministracidn y dos Jei
vicioa piblicos, promueve ante el Congreso del Eatado las ini-
ciativas de ley sobre asuntos municipales, nombaa entre los ne
gidones las comisiones pana el estudio y vigilancia de doa sen
vicios piblicos, onrganiga la estauctuna y funcionamiento de la
administracidn pidblica municipeld y las demds que le sedale la
Ley orgdnica Municipad,

Todas las disposiciones nelacionadas con la integracion

constitucidn, instalacidn, funcionamiento, administaracidn y -
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alribuciones de lva Ayuntamientos, asl como las fLacultades de
cada uno de aus miembros integaantes se encuentaan aseilaladas
en las leyes Oagdnicas Municipades de cada entidad federativa

expedidas pon 4us aespectivos Congaeasoa Locales.

J.= Mazco Juaidico ded Municipio Mexicano.

€1 acenvo de noamas gque aigen la estructuna municipad, -
dentao de nuestrno daden constitucionad, puede agauparse de da
aiguiente manera:

- la Conatitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexica

noed,

La Conatitucidn Politica de cada Entidad Federativa,

La Ley Orgdnica Municipad.
.~ Otras Leyes dictadas por el Congreso Local de cada €4

tado,

dos Bandos y Reglamentos Municipalea.

-~ La Conatitucidn Poditica Federald en su antlculo 115
eatablece que "Los Eatados adoptendn, para au aégimen inteniox,
da Loama de gobieano Republicano, Representativo, Popudan, te-
niendo como base de su divisidn tearitoniad y de au organiza-
cidn poditica y adminiatrativa ed municipio dibre,”

€n la fraccidn T ae establece ad Apuntamiento como daga
no de gobieano ded municipio, da integracidn de 4su esatructura
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poditica y da identificacidn de do4 cad04 en que procede ¢ {a
Auspensidn & aevocacidn ded Ayuntamiento J de sus miembaos,
de acuerdo con el procedimiento legal que da legislacidn docal
deteamine para dichos electoa,

én da fraccidn 77 se aliama la personadidad juridica de
Los municipios y ae sedalan aus facultades para expedin loa -
bandos de podicla y buen gobieano, los neglamentos, circulanes,
y disposiciones adminiatrativas que deban instrumenian en 4au
fualadiceidn,

La Fraccidn 777 deline los seavicios piblicos que debe
prestan ed municipio y que son dos aiguientens:

a} Agua poteble y alcantarillado.

b) Adumbrado pdblico.

cl/ Limpia.

d} Meacados y Centrales de Abasto.

e/ Panteoneas.

L} Rastao,

¢! Calles, parques y jandineas.

hl Segunidad Pidblica y Tadnaito.

i) Loa demds que deteaminen las legiadaturas docales,

€n da Lrnaceidn IV 4e¢ gellala da dibertad ded municipio ~
pasa administrar 4u hacienda, de detaidan 4u4 campoas de imposi
cidn en materia fiscal para consodidar da cooadinacidn hacenda
nia entre ed Eatado y dos Municipios; tambidn se considera ed

derecho de éstos para participar de los ingresos federales g -



- 57 -

en ejeacicio de da libertad hacendaria, elabonaa sus presu-
puestos de ingresos y aprvban sus presupuestos de egresoa.

La faaccidn V eatipuda que da planeacidn unbana ea
facudiad ded municipio, poa do que inteavendad en da formula-
eidn, aprobacidn y administracidn de da jonoficacidn y planes
de desarroddo urbano municipal, asl como en la creacidn y ad-
ministracidn de aeservas tearitoriales, su contaod y explota-
cidn aegional. También podad inteavenin en la negulanigacidn
de la tenencia de la tiera uabana, en el otorgamiento de li-
cencias y peamisos para condtaucciones y en da caeacidn y ad-
miniadracidn de 3onas de neseavas ecoddgicaq,

&n da faaceidn VI queda establecida da participacidn -
conjunta de o4 municipios que 4e¢ encuenizen en zonas conurba
das en el pnoceso de planeacidn y negulacidn de los centroas
unrbanos localizados en dichas zonas,

De acueado con da fraccidn V77, el Ejecutivo Fedeaal
doa Gobernadores de los atados 4son los nesponsables inmedia-
toa de da fueaze pidblica en dos municipios donde aesiden habi

tuad & tnansitoriamente.

én da fraccidn VITT ase eatipula‘q;e da Lntegaaéi;n de
doa Aguntamientos se {levard a cabo mediante eleccidn popudan, pana do
cuad se vbaeavard el paincipiv de nepredentacidn propoacionads Aad
mismo prevee que da negudacion de das nedaciones laborales en-
tre ed Ayuntamientv y 4dus taabajadores se haad de confoamidad
con das diapoaiciones que expidan las legisdaturas locales con

base en lv dispuesto pon ed anticudo 123 constitucionad,
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la Conatitucion de cada uno de los Estadvs miembros -
de {a Fedeaacidn prevée la4 caracterlsticas de sus propios
municipios y las neglas relativas a la distaibucidn de com-
petencias entre dnganos estatales y municipales, todv eldo -
auboadindndose a doa lineamientos taagzados poa la Constidu-

cidn Fedenal.

La Conatitucidn paaticudar ded Eatado Libre y Sobenano
de México eatablece doa paincipios que aigen da oxganizacidn
polética y edministrative de la éntidad, de acueado con lo -

que eastablece el pacto federal.

Los ondenamientos conatitucionales en el Estado de Mé-
xico definen ad Municipio como la base de la organigacidn po
ditica ded Eatado, dotado de personalidad juaidice propia
por do que es capaz de denechos y obligacionea de acueado -

con el anticulo 115 de la Conatitucidn Federad,

€n ed dibno teacero de la Conatitucidn Estatal dedica-
do a la onganizacidn poditica de doa municipioa destacan dispy
diciones zedativas a da integracidn ded Ayuntamiento como el
drgane auperion ded gobieano municipal, das funciones del Ayunta

miento para la zeglamentacidn y administracidn ded municipio y
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paara la inspeccidn en el cumplimiento de das leyes, la cele-
bracidn de das sesiones de cabilddo y la adniniatracidn de da
hacienda municipad.

Pese a que da aedaccidn de la mayorla de Las Constitu-
ciones Eatatales ha deguido tradicionaimente el espirnitu ded
Aaticulo 115, algunos estudiodos de la administracidn munici-
pad sefalan que cientas conatituciones atentan contra los -
principios ded municipio libre, especiadmente aquedlas que =
conaideran a sus Ejecutivoa como auperiores jeadaguicos de
{04 Ayuntamientos o que des confienen a sus Congresos faculta
dea de vigidlancia y fiscalizacidn, o bien aqueddes que ae to-
man ed deaecho de disodver y nombrazr Ayuniamientos o Consejoq

municipades.

- Las Leyes Ongdnicas Municipales, también l{lamadas en
algunos Eatados Codigos Municipales, estdn basadas en las Cons
tituciones Eatatales y agon expedidas por dos Congaesos Locades
paaa establecea las bases de integracidn, oagendizacidn y fun-
cionamiento de los municipios, asl como la estauctuna y funcio
neniente de sus daganva de autoridad.

Particudarmente, da Ley Oagdnica Municipal ded Eatado
de México, tija la4 normas pana la vaganigecidén y funcionamien
to de da Administracidn Pablica Municipal y reglamente el con-
#unto de disposiciones establecidas en ed artifculo 115 de la

Conatitucidn Fedenad.
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Ded contenido de de Ley Orgdnica Municipal destacan -

dvs aiguientes aspectos:

la Diviaidn teanitorial deld Estado de México en Mu-
nicipios y ed aeconocimiento de su personalidad ju-
aldica,

- &4 desarrvddo municipal pare ed epaovechamiento de
Au4 necursvs se haad mediante planes y programas ya
4ean prefenentes al meforamiento de gonas uznbanas o

a da prestacidn de seavicios piblicos.

vidind en delegaciones, subdelegaciones, Aecciones y

manganaa.

pio y los denechos y obligaciones de éata,

La integracidn e inatadacidn de loas ayuntamientos,

- Las paincipales lacultades y atnibuciones de dos -
Ayuntamiendoa,

- las facudtades y vbligaciones de los Presidentes Mu-
nicipales, Sindicos, Regidones y de las autoridades
auxilianes.

- La integnracidn de das Comisiones de Planilicacidn y
Desannodde y de dva Consefos de Colaboracidn Munici-
pad.

- &1 seflalamiento de las modalidades de la prestacidn

de los seavicioa plblicos municipales.

la vaganizacidn tearitonial de los municipios se di-

La edquisicidn y péadida de la vecindad en un munici
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- La codaboracidn entre el Municipio y ed Eatadv para

da nealizacidn de planes y programas de trabajo.

Existen aalmismo otaas Leyes emanades de das Constitu-
ciones €atatales sancionadas poa dos Congrescs Locales, bdai-
ces pana da administracidn municipad; pon lo general son tres:

~ La Ley de Hacienda Municipal,

- La Ley Anual de Ingresos.

- La Ley Anual del Presupuesto de Egresos.

Todas eatas disposicivnes nevisten una gaan impoatancia
ya que sefadan {a integracidn de la estruciuna fiscal propia -

del dmbito de gobieano municipad.

— Los Bandva Municipales ae constituyen como ed conjunto
de noamas que dicten {os Ayuntaemientos en uso de su fecudtad
neglamentaria especiflica, ataibucidn fundamentul establecida
poa da Constitucidn General de la Repiblica e integaan un cuea
po de disposiciones que aigen ed funcionamiento de {a vida mu-
nicipal; se establece con una vbseavancia general y obligato-
nia en da junisdiccidn del Municipio en que se ejecuta,

€n su contenido se dedica una parte especial a las 4an
ciones que se aplican pon el incumplimiento del bando en el -
dmbito municipad, y se establecen en este sentido su procedi-~
miento para calilicar lalta e imponea asanciones, contemplan

dvs dernechos y obligaciones de los ciudadanos y {as noamas g



adaposiciones adminiadrativaa de obseavancia geneaad; asal tam-
bién ae incluyen capiiudoa aclernented a da paz y taanquididad
pdblica, y a la sadvaguaada de da propiedad publica y paivada,

de {a sadlubridad municipal y de la 4eguridad piblica.

- Loa Regdlamentos Municipales 4on ed conjunto de noamas
con caadctes junidico y administrativo de obseavancia general
obligatvrias pare la poblacidn del municipio, son expedidas -
por los Ayuntamientos de acueado con da lLegisdatura Local y -
tienen poa objeto negular las Lunciones administrativas y de
gobieano municipad.,

Existen cuatao tipos principales de reglamentoas:

- &1 inteano deld Ayuntemiento, que noama la composi-
cidn del cuerpo ediliciov, haciendo condatar las atai-
bucdiones y obligaciones de dos municipioas,

- &4 de Admindistracidn, que aeguda la estauctuna y fun
cionamiento de la adminidstzacidn piblice municipad,

~ Los que aegulan la oaganigacidn y operacidn de los -
seavicios piblicoa,

- Loa que aegulan {as acitividades de ldos panticulanes.

Los reglamenios municipales son dos inataumentos mds di
recdvas con dos que da accidn ded Ayuntamiento se nelaclona con

da comunidad,
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4.- &1 Municipio y aus ataibutos como persona junidica.

&L concepto de ataiburto lo debemos conaiderar como una
cualidad deld aen, asai el municipiv de acueado con el gaticulo
715 conatitucional 4e encuentaa dodado de pensonalidad fualdi
ca propia al igual que la generalidad de los entes pidblicoa.

La personalided juridica es la capacidad que tiene el
Municipio para sen sujeto de denechos y vbligaciones y manejan
4u pataimonio conforme a la Ley, es decin, que 4e trata de un
podea piblico que puede celebrar convenioa con otnos entes,
dictan acueadvs dentro de 4u competencia y 4u funisdiccidn, -
crear qus propias leyes y neglamentos, asl como contrgen nes-
ponsabididades ante otras inatencias de gobieano,

Para algunos trnaiadistas no es posible soasiener que el
municipio tenga una pendonalidad juridica aestringida solo pon
el hecho de necitin algunas deyes de la Legislatuaa Local o de
tenen que solicitan autoaizacidn para aealizaar deteaminadvs ac
tos fuaidices, una cosa es hablaa de ciertos gaados de la capa
cidaed y otra es refeairse a da peasonalided, gata simplemente
se tiene o no se tiene.

Para otroa autoaes ed municipio carece de peasonalidad
dualdica propia, pero lo cieato eqd que cuando hablamos de La -
peasonedidad junidica nos nefernimos al conjunto de condiciones
funidicas y no estrictamente a la pensona.

Por lo tanto, da personadidad jualdica es "la capacidad

de una peasona gunidica (todo ente individuald & colectivo capag
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de derechoa y obligacioneal aeconvcida poa ed derecho para sea
aujeiv de imputacidn de las consecuencias ded alstema nvamati-
vu'n(!#l

Loa atributvs ded Municipio como peasona jualdica de -
existencia necedaria podemos deaivardos pva excldusidn de dos
que coazedponden al sen individuad, § asal tenemoa que a éate
generadnente de aeconoce: nombae, capacidad, edtado civid, dg
micilio y patrimoniv.

EL nombre es la palabra o conjunto de palabras que se
emplean pasa identificar y diferenciar a un municipio de los
demds, seguido de la abaeviatura de la entidad federnativa en

que estd ciacunacaito geogradfica y juaidicamente.

Reapecto ad eastadv civid ded Municipiv, adlo tienea
unv que ea ed podltico, éstv cs, que puede gen nacional
¢ extaangeno,

€n cuanto ad Oomicilio, éate mda bien vd nefeaido a la
peaqvna tomada en su individualidad, aunque en un sentido mda
objetivo, se nefiere a da ubicacidn geogadfico espacial ded Mu
nicipio,

La Cepacided es da aptitud para ser titudan de deaechos
¥ augeto de obligaciones, misma que se de iiene necvnovcida de

hecho y de derecho a todva los Municipios de da Repidbldica.

114} Viddoro Torango Miguel., INTRODUCCION AL ESTUDTO DEL DERECHO., Edit.
Poanda Méx,, 1980, p.44o,
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&4 Pataimonic municipal debemos entendendo como ed con
dunto de bienes y denechos, necunsos ¢ inveasiones que ed mu-
nicipio pvsee en un momento deteaminado a tiiulo de dueito,pa-
2a deatinaados en foama peamanente a la prestacidn dinecta o
indirecte de los aseavicivs plblicos a su caago, ¢ a da reali-
3acidn de objetivos de politica avcial y econdmica.

Quedan incluidos dentao del pataimonio muniéipal no -
dnicamente los bienes ded dominio piddice y paivado, aino ade
mda todos aqueldlos ingnesos que deaiven del efeacicio de 4u

competencie taibutaria,



CAPITULO IV

&L FORTALECINIENTO MUNTCIPAL A TRAVES DE LA REFORMA DEL ARTICU
LO 115 DE LA CONSTITUCTON POLITICA OE LOS ESTADOS UNTO0S MEXT-
CAXNDS.

1.- &8 Fuatalecimiento Municipad.

2.~ &L Fortalecimiento Municipal como obfetivo y necesidad
Nacionad. [Refoamas y Adiciones ded Articulo 115 Conati
tucionadl,

Jo~ &atauctura y Opeaetivided de la Covadinaciin y Codaborg
cibn enire dos nivelea de la Adminiatnacidn Pdblica.
{Federacidn, Estadv y Municipiol,

4o &L Municipio Libae y la Descentradizacidn Administrativa,
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CAPITULO WV

EL FORTALECTMIENTO MUNICTPAL A TRAVES 0E LA REFORMA DEL ARTICU

LO 7715 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS £STADOS UNIDOS MEXT-
CANOS,

1.~ £& Fontalecimiento Municipadl,

Partiendv de la inferencia de que pva Foatalecimiento Mu
nicipal debemos de entenden a da accidn de foatadecer, daa luea
'3a 0 nutrin a adgo, ya que etimoldégicamente esa es la idea esen
ciad de inteapretacidn semdntica, el concepto de foatalecimien-
to municipadl, tiene una infinidad de aspectvs importantes que
deben de conaideraade previamente para au inteyaacidn concep-
tuad, pues pana evaluan la idea de un foatalecimiento hacia el
ente juaildico ldamado municipio, edq ineludible e insvslayable
aludin a elementos poditicoas, jualdicvs, administratives técni
coa y financienvs, para que en 4u connotacidn mda amplia, 4e
prescaiban cada una de las soluciones de las necesidedes actua
des que hacen del municipiv, un ente pusamente foamal 4in pro-
yeccion elecdiva en asu dmbito juniadiccional, dentro ded gaan
secton de da administracidn pdblica.

Ahora bien, desde ed punto de vista juaidico-politico,
para conceptuar da idee de foatalecimiento municipal, es nece-
4aaio eatablecer y desglosan dvs aspectos de gaan internés, 4o~

bre dvs que veasa fundamentalmente au impoatancia:
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Primenamente, como paemisa aacionad, la necesidad de
que los niveles de la administracidn piblica federal y easta
tal, ae apeguen y cumplan con dos principiv.s contenidos en
ed Articudo 715 de da Conatitucidn Poditica de dos Eatados
Unidos Mexicanvs, y de esta manena, peamitin que dos munici
pios dogaen su autonomia y desaznoddo electivo, como un ni-
ved paopio de gobieano.

Poa otav dado, la implehentaéibn sistemitica de un con-
Junto de acciones que {04 niveles de la adminiatracidn pdblica
federad y eatatal deben promover para apoyar a {os 2,378 muni-
cipiva de da nepiblica, a fin de que cuenten con capacidad su-
Liciente rara ed desempeiv y cabal desahogo de las facultadea
y atnibuciones que nuestna constitucidn fedenad y la pasticu-
lar de cada entidad fedesativa les confieaen.

Eate conjuntd de accioned debe traducirdse en asdiqtencia
técnica y en una constanie capacitacidn a dovs funcionaaics mu
nicipadies, en la foama de estauctunacidn de convenivs de coon=
dinacidn operativoa con los nespectivos gobieanvs estatales,
en da concentacidn de progaamas y acciones de apoyo con otava
vrganiamos de caracten fedeaal y estatad, asi como ed fLinan-
ciamiento para la aealigacidn de das vbdrnas y meforamiento de
qu4 deavicivs piblicvs, ante la4 instituciones nacivnades de
créditus, edc., etc.

Ademds de estos dvs aspectos de graen impoatancia, tam-

bién hay que consideran aquellas acclones que los propios Aygun
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tamientos nealigzan en su haben, para mejorar a da institucidn
municipad, pon lo tanto, el fuatalecimiento municipal provie-
ne ded exteaion; perv 4e genera también en ed seno mismo ded
nunicipio, ya que foatadecea a dv4 municipivs ha sidv una -
constante histdrica, puesto que es y ha 4ido materia y ovojeto
de investigaciones y estudios, temas de conferencias, asi cu-
mo de paogaamas de capacitacidn y asistencias técnicas; aun-
que en aeadlidad muy parciadizadv hacia dvs municipivs de me-
yva capacidad econdmica,

Poar au amplitud resulta dificil seguin paso a paso 4su
dargo proceso de gestacidn y desenvolvimiento, ain embargo po
demus mencionan la gaan dabor que han desaanodlado al neapec-
to das inatituciones de educacidn aupenioa, como da lniversi-
dad Nacional Autdnoma de México, vrganismos como el Jnatituto .
Nacionad de Adminiatracidn Piblica, a4l como interesantes -
obras de grandes municipalistas como ed maestno Moiaéa Ochoa
Campoa, Guatavo Maatinez Cabalas, Teresita Renddn, etc.

Hu sido 4in duda a partin de da década de dvs ochentas,
doa Fonos de la consulta popudan donde se iniciason y han que
dado plasmadas {as accivnes tendientes al foatalecimiento mu-
nicipal, presentes tanto en las adicivnes y aeformas deld an-
ticulo 115 conatitucdonad, como en da asdistencia técnica g ca
pacitacidn a dos Ayuntamientos; en esta consulita quedd de ma-

nifiesto ed desev y da necesidad de devolver al municipio ne-
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curavs, [unciahed ¢ fucultades que hablan venido segaegdndose
Ie,pdaa aacaalu’del abandono e {neliciencia en que 4e encuen~
taa,

&4 Loatalecimientv municipal debe abancan comu ya hemuas
afiamado anteaivamente, una seaie de medidas de caadctea jual
dico, econdméice, Liscald y adminiataativao.

€ata nueva etapa e acentia con un proceso de deacentag
dizacidn de competenciad, funciones y aecurqdvq de Lo4 Eatados
a {04 municipioq, 4e da una delinicidén mda precisa ded gobiea
no municiped que especifica sud ataibuciones y 4qu posicidn -
dentao del eaquema nacivnal ded desaznodlo plaenificado.

€1 aentido de la ddtima nefvama hecha al 115 conatitu-
cional conaidte en crear {as condiciones necedarias para que
ed municipio surja como una indtancia de gobierno ampasado -
poi de Conatifucidn con capacided suficiente para ejeacer 4u4

propivs derechos y panticipan en ed dedarrolldo nacionad,

2.- &L Fontalecimiento Municipal como vbjetivo y necesidad
nacional. [Refoamas y Adiciones deld Aaticudo 115 Cona-

titucionall.

&4 Foatalecimiento Municipal como una necesidad de inte

2é4 nacional he 4ido en 1eiteradas vcasiones, ed cdamoa undni
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me de dos fLuncionaaios municipales, quienes padecen padcticas
centaaldistas que dva 4ojuzgen politica y administaativamente,

Los habitantes de cada municipio tienen el deaecho de
tomea las decisiones que les coanedponden en esa inatancia de
gvbiernv, en la que deben respetande lus legitimos intereses
docades,

La descentralizacidn politica, econdmica y administeaii
va hacia la comunidad, es da respuesta pana el fLortalecimien-
to de nueatro didiema federad que nequieae neveatin enéagica-
mende da tendencia ceniaaligadora que han padecido.

EL Municipio Libre es da institucidn que todos debemva
considesan indispensable en la vidae poditica del pals, ain em
baago debemvs acconocea que no se ha hecho efectiva tal consi
desgeidn poa ed centraldiamo que comv foama especifica de ac-
tuacivnes gubeanamentales ae ha manifeatado en nuesiza neali-
dad svcio-poditica.

Huestao Municipio es todavia un idead incumpldido de le
Revodlucidn Mexicana, es una de las fLoamas dg vaganigacidn po-
dltice y administaativa a da que no se ha podido dur vida, vi
gua y sabae todo, da tnascendencia esencial que debe tenea,
desde el punto de vista ded desanroddv mds puno ded sentido
demvcaddico.

La debilidad deld municipio mexicano no es fontuita, se

debe a su insuficiencia financiena, vaganigativa y admindatra
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tiva tando paaa cubain doa seavicios piblicos noamales comu ~
para tenea una mayoa participacidn en das tareas ded desarno-
ddo nacivnad.

Como en un paincipio ae ha aeialado, fue en los Loavs
de conaudta popudan donde alldoad ed sentimiento nacionad pon
da neforma municipad, e fin de aeintegraa a dos municipios
doa necunso4, facultades y funciones de que habian sido paiva
doa,

EL antleudo 115 Conqatitucivaiald ha sufrido diatintas re-
foamas y adicioned, adgunas de las cuades 4e zellieren a da o2
ganizacidn de lv4 estados y vtaad a dod municipiod,

En da primera aefvrma de 1928, se disminuyd ed nidmerv -
de diputados de las degialaturas docales; en 1933 se agregd -
un gegundv pdarato a da faaccidn 7 y se Lifaron des noamas pa
42 da eleccidn de predidentes municipales, aegidores y alndi-
coq de doa Ayuntamientod, intrvduciéndose aaimismo ed princi-
pio de No Reedeccion en ed gobieano municipald; en 7943 se am-
plid a 4eiq afdos ed penlodo de geatidn de dog gobeanadoreqs -
constitucionales; en 1947 se afadd a 4a Fraccidn 7 un pdazate
que viongd @ da4 mujeres el denecho de votar y 4er veiadas en
das elecciones municipales, y en 1953 4e suprimid al reconocer
a aquellas la ciudadania plena,

&n 7976 4se agnegaton a da4 faacciones TV y V, disposicio
ned nedativas g adentamientos humanoa; en 7977 ae afadid a da

Lraccddn J77 da obligacidn para das legislaturas locadles de in
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taoducin en su composicidn ed aiatema de diputados de minoaie
y el padncipio de nepaesentacidn propoacional en da eleccidn
de loa Ayuntamientos de dos municipios cuge poblacidn sea de
tnescientos mid habitantes o mdA.Irs}

Postenivamenite en Febaero de 7983 ae llevarvon a electo
nefoamas y adiciones ad Articudo 115:

én da faaccidn 9 se adiciond una impoatante innovacddn,
preciadndose que el dagano compeienie pana suspenden a doa
Ayuntamientoas, decdarar que han desaparecido y paivaa ded man
dato a alguno de sus miembros 6 nenovaalo en éd, es la Legia-
datura Locad.

én da faaccidn 77 se aeitena da peasonalidad juridica
ded Municipio como Lo contemple da Faaccidn 777 antes de da -
aclorma de 83, asl como la Laculiad para éxpedia dud propias
Leyes y Reglementva conforme a das basesq que Lijen das Legia-
daturas docadeq,

La fraccidn 1T aufaid una neforma al eatablecer y que-
dan deflinidod dos geavicios publicos que ed Municipio podad
proponclonar con ed concurdo de dos €atados cuando aqi fucre
necesario, a4l como ed derecho de {v4 Municipios de un mismo
Eatado delcooadinaa4e y adociarde para una mayor eficacia en
da prestacidn de sus geavicios pibdicua,

&n da fraccidn TV ge neiteaa la dibre adminiateacidn ha

(13) Mario Moya Palencia, TEMAS CONSTITUCTONALES, UNAM, Pdga. 53 y Sk,
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cendaria de dva municipios y se eatablece la asignacidn a és
tos de los impuestos derivados de la propiedad inmobiliaria,
asl como su diviaidn, faacclonamiento, consolidacidn, trasda
cidn y mejona, y dos ingaesos dearivados de la prestacidn de
o4 geavicioa piblicos a su cango,

€n la faaccidn V se faculza a dos municipios a paaticl
par desde da foamuldacidn hasta la administracidn de dos pla-
nes de desarnodlo unbano, paaticipan en la creacidn y adminis
tracidn de sus aeseavas teanitonialea, vigidan y contaodan la
utidizacidn ded auedo, en la aegulanizacién de la tieana uirbg
na, asl como otoagar {icencias y peamisvs para condtaucciones.

Aslmisamo e adicionaron das faacciones VI; V39, V317,
X y X,

En da gLraccidn VI se neitena da inteavencidn de lod mu-
aicipios panae la foamacidn de gonaa conunbadas.

La Laaccidn V77 conasigné da jerarquia de loa cueapos de
4eguaidad pdblica entne doa 3 ndcdevs de gobienno,

En da Lraccidn VITT ae intaodugo el paincipio de repre-
gentacidn proporcionad en la eleccidn de loa Ayuntamienios,
upnimiéndose ed dimite cuantitativo de habitantes que ante~
nioamente de establecia.

En la fraccidn JX se dispusv que las aelaciones entne
ed Municipio y aua taabajadones, al iguald que sucede con ed
estado y 4us taabajadones, se regindn poa las leyes que expi

dan a4 legiadaturas docales con base en Lo dispueato en el
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‘aaticulu 123 de da Conatitucidn Fedenad,

€n la laaccidn X ae establece la lacudtad pana que la -

“fedeaacdidn y loa eatados, asl como también loa municipioa,

puedan cedebrar convenivs para ed efeacicio de funciones, efe
cucidn y opeaacidn de obras asl como para da prestacidn efi-
caz de doa aseavicioa pdblicova.

Finaldmente, el 17 de Mango de 1987 se publicé en ed -
Dianiv Oficiad de da Federacidn ed Decaeto pon ed que se ne-
Loamd ed Aat.115 Conatitucional en 4u faaccidn VIFJ y se de-
aogan daa fracciones JX y X de eate miamo oadenamiento.

€n toano a és4to cabe destacaa que en ed texto de las
fraccionea J a VIT no se obaeavd cambio alguno, es decia, -
conservan ed miamo contenido; en tanto que la fraccidn V177
44 fue neformade quedande en los siguientes téaminos:

Articudo 115, Fraccidn VI77.-

las Leyes de los Estados introducindn el principio de
da nepresentacidn pavporcionad en da eleccidn de loa Ayunta-
mientos de todos los Municipivs,

Las nelaciones de tagbajo entne el Municipio y aus 2ag
bajadores se negindn por las Leyes que expidan las Legislatu
2a4 de dos Eatados, con base en lo dispuesto en el Articulo
123 de esta Conatitucidn y aus disposiciones neglumentanias,

Eata dltima nefosrma nvs hace contemplor ad municipio actual como
un nivel de la edministracidn piblica con vida propie debida

mente conliguando.
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&n da cueaticn econdmico-fiscal, aquellos impuestos que buascan
da CQndoli_dacidn de mayores seavicivs a la poblacidn deben ser ad-
miniatrados poa ed Municipio; en eambio, aquellos que buacan la
distaibucidn de da aiqueza, dos aplicados al {rabajo, a la -
paoduccidn, ed valoa agregado y al consumo, deben sen adninis-
trados poa ed gobleano fedeaad o pua dos eatedos, adecudndo-

se a trnavés de la Ley de Coordinacidn Fiacal vigenie.

€d impueato paedial es un efjemplv de da competencia fia
cad que le cornesponde ad municipio, y 24 ed punto de paatide
de un pavcedo de dedcentradizecidn de competencla econdmica-
figcald que ain debe peanfecclonarde,

€L Loatalecimiento municipal y da descentzalizacidn de-
ben concebirae como una nueva etapa de la zefoama politica,
como una empldiacidn de las cepacidades y ded poder ded munici
plo y como un despliegue deld dmbito de la democaacia.

Se trata en ddtima instancia, de devodvea al ciudadanv
da posibididad de deteaminan los destinos de au sociedad a -
partin de la comunidad mds imnmediata que es ed Municipio.

Para elevar la participacidn 4e hace necesariv descen-
traligar y nedistnibuln el poden polltico, econdmicuv y cudtu-
rad, ya que mayor participacidn implica mayor actividad, ma-
yon creacidn de niqueza y mayoan parvsperidad y bienestar gene-
~ad.

Fortalecer al Municipio aignifice elevar ed nivel y ca-

lided de vida de la poblacidn, peafeccionar su participacidn
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democadtice y abriade mayores opontunidades de desannoldo, ta
aca en da que no godo inteaviene la pavpia comunidad, aino en
da que ademds ejencen sus competencias laa autvaidades estata
des y federales y en la que tienen inteaés y paaticipacién di
veraa, {a sociedad necionad en au congunto, poa odaa pante,
foatalecea a daa autoridadea ded municipio implica que {engan
un maace de compedencia reald y preciso; que ge ediminen das
confuaionea que lvs vaganidmos crean faente al efeacicio ded
podea pidbdico municipad y que ae cuente con ed apoyo y doa
mecanismoas que adeguaen {a movidizacidn y 4sodidanidad de {a
comunidad en toano a auq fLuncionaaios, )

Por todo do antes senalado podemos deducin que la zefon
ma municipald se encuentna pazcialmente establecida con clari-
dad y 4e higzo precisamente para foatalecea ed adgimen munici-
pal, desafoatunadamente la idea de jferaaquia y el incumpli-
miento ded contenidv de la nefoama por parte de las esferas -
de gobiernv fedeaad y estatal, no han peamitido el pavgaeso y
el desarrodldo de dos municipioa.

En nealidad o que 4e nequiene es dar cumplimiento ad
eapinitu de libeatad municipal pon el que pugnaron y debatie
aon laagamente los constituyentes de 1917,

€4 indiapensable que 4e considere ed municipio como un
nivel mda de la administracidn pdblica y no como una descen-

tnadizacidn adminiastaativa ded eastado.
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Jo= Catauctuna y Operatividad dg;l& ;kdba&idacidn  Codaboaa=

cidn entre dos nivelea de la Adminiataaci

o cddn, Estado y Municipiol.

€n da actuadidad existen impoatanies y divendsvs mecanis
moa de foatalecimiento municipad deaivadvs de da covadinacidn
que de eatablece entne lua taes niveles de da Adminiataacidn
Pdbdica y que 4e da mediante da conceatacidn de convenivs, pla
nea y pavgramas de daden fedeaad, edtatad y municipal, mismoa
a {os que no ge Aa dado adn da impoatancia en e¢d manejo adecua
do y da padctica que aequieaen,

&L dedanrvddo de éstas y muchas vdnes acciones, 4don poce
convcidas y manegadas hasta la fecha, tanto en ed medio 4ocio-
poditico como en las Administnacioneq Municipaled, y es debido*
{undamenitadmente ¢ d{a edcaqa asistencie técnica y capacitacidn
de que advdecen una gran cantidad de ayuntamienitos en todv el
pais, poa do tanto, 4u eatudio y aplicacidn padctica nequienen
mayor profundidad en viatud de que se conatiuye como una ba-
4e impoatante en ed progreso y desarncllo de loa municipiod,

Lag diveasas fonmas de covadinacidn que 4e derivan de
das nelaciones adminiastnativas entae loa gobieanos Federal, €4
tatad y Municipal 4e encuentnan encuadrnadas en el Sistema Na-
cionad de Planeacidn Demvcadtica, gque tiene su origen en el -

Plan Nacionad de Desannoddo 83-88, y nreguladas pon da Ley Na-
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cional de Planeacidn,

La4 badges de la covadinacidn 4e dan a taavés de daganvs
eapecificos, paogaamaq, convenios, planes pasa el desaanoddo
y vtras modadidadeas.

La coordinacidn administrativa aepresenta la fdamuda pa
ta que, independientemente de competenciad y juaiddiccioned,
do4 taes dadenes de gobieano aacivnadicen su4 eafuerzos y apao
vechen en foama dptima aus necunsvs para seavia a la misma po-
bdacidn,

Los daganva edpecificos 4on aqueldlvs que se hen conati-
tuido pana aealigaar funciones en las que hay concuarencia de
competencias como lo es el caso, entre viavs, de las Comialo-
nes Agreaias Mixtas, dos Seaviciva Covadinados de Sadud Pibli-
ca en dva Eatadoa, dad Juntas Locales de Caminova, ded Juntaas
Catatales de Electaificacidn y das Cominiomae para da Adminia
tracidn y Operacidn de Siatemas de Agua Potable.

Los parogramas especiales se desarnvdlan mediante la es-
taucitunacion de edquemad adminisiralivod o [inancieavs, en ed
caso de estvs dltimos 4e efectdan apontaciones econdmicad con
venidas en mcdelidades bipartitas (Fedenacidn y Eatade 6 Eaita
do y Municipiol y taipantites (Federnacidn-€stado y Municiplo
¢ Federacidn-Eatado y particuldares),

Los convenivs aepresentan una conceatacidn de volunta-

des entre loa gobieanvs fedenad, estatales y municipales, lva
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Estadva y da Fedeaacidn asal como dva Eatadoa y lu!&él@ffﬁm

han suscaito.entne ai convenios para ejeacea su4 competencias
concunrnentes sobre: egecucidn de vbras, prestacidn de seavi-
civa,  adiatencia técnicae y {financiamiento,

&n materia fiacad exiate desde ed aiv de 1953 expeaien-
cia:eﬁ da celebracidn de convenios entre da Secaetarle de Ha-
cienda y Caddito Pdblico y las Seeaetarlea de Finangas 6 Tequ
éekiéa Catatales en Lo que 4e nefiene a la adminidtracidn de
divendvs impuestos; de la misma manera {ambién exdialen conve-
nivs de adhesidn en maeaia taibutaria suscaitos entae Ldvs go
biernos eatatales y dos municipades con acapecto a da adninia
tracidn de impuestos y que ge aegulan a taavéa de la Ley de

Cooadinacidn Fiacad.

También en esta mateaia existen ptres modalidades de coon

dinacidn y apoyo enire los diferentes daganvs de gobieano que
tienen 4in dudae, una gran impoatancia como Lo aon poa ejempdlo
ed Fondo Genenal de Paaticipaciones; la Ley de Coovadinacidn
Fisead a da que ya hemos hecho neferencia y el Fondo de Fomen -
to Municipal que empezd a funcionaa a paatia de 1981 y que es-
td integnado pur un poacentaje deteaminado de ingresvs fedena-
des pavvenientes de la expoatacidn ded petadlev y aus deziva-
dos.

Por otaa pante, en do que a programas de financiamientv

y apertura de créditos 4e aefiere pana la paomocidn y creacddn
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du,ingaaedt:uctuqa bdaica, equipamientu usbano y mejoramiento
en lﬁ.paeq{acidk de lus aqeavicivos piblicoa, tenemos al Banco
ch{oq&i dé‘Obdadky Sanvicios Pdblicoa [BANOBRAS), que es una
.LhaiithiJu nacionad de caddito y un impoatante inataumento
Linancienn dét Gobieanv Fedenal, a cuyo estudiv nos avocane-

‘moy-en su momento.

He aesultadv impoatante ain dude el esteblecimiento de
das diveasas foamas de covadinacidn que exiasten entae los di-
Lerentes niveles de la Administaacidn Pdblica, 4in embaago
condideav que meaece mayon impoatancie y atencidn conocer gy
estudian la estauctuna y vpenatividad de la cooadinacidn in-
tergubeanamental de mayon inkenda y efectividad hasta nues-
tnoa diaa y que tiene su fundamen’v en la Ley Nacioneld de -
Planeacidn y au onigen en el Plan Nacionald de Desarnvldo,

La Planeacidn ded Desanrvildo Municipal como parte im-
puitante en ed pavceso de fontalecimiento municipal se caed
a paatia de 1983 con ed paopdsito de apoyaa a dos Ayunta-
mientoa en la {nataumentacidn de la planeacidn a nived muni
cipad y paopician un mejonamiento en las condiciones de vi-
da de du comunidad, para @4l incerponar ad Municipio al aia
tema nacionad de planeacidn democadtica,

la Planeacidn ded Desanaoddo Municipal es una activi-

dad de nacionedidad administaativa, encaminade a pireveea y
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de infaaeadiuctuna bdaica, equipamientv uabanv y megjoramiento
en da paéutacidn de loa seavicios plblicos, tenemus ald Banco
Nacionad de Obaas y Seaviciva Pdblicoa (BANOBRAS!, que es una
- dnatiticddn nacivnad de caédito y un impuatante insdrumento

Linancieao ded Gubieanv Fedeaad, a cuyo estudlio nvd evocare-

moes en su-momento,

Ha resultado impoatante ain duda el establecimiento de
lﬁ4 diverdaq foamad de coordinacidn que existen entre los di-
Lenentes niveles de la Administracidn Pdblica, 4in embaigo
condidero que menece mayva importancia y atencidn conocex y
edtudian la estructunra y operatividad de la cooadinacidn in-
{engubeanamental de mayvn inteaés y efectividad hasta nued-
tro4 dias y que tiene su fundamento en la Ley Naciovnal de -
Planeacidn y su onigen en el Plan Nacional de Desarnvdlo.

La Planeacidn ded Desarnoddo Municipal como parte im-
poatante en ed proceso de foatalecimicnto municipal 4e cned
a paatin de 1983 con el paopdsito de apoyar a Lo4 Ayunta-
mientus en da instaumentacidn de la planeacidn e nived muni
cipad y propicien un mejoramiento en das condiciones de vi-
da de 4u comunidad, pana aai incoaporar ad Municiplo al 4ia
temua naclonald de planeacidn democadiica,

La Planeacidn del Desarnoddo Municipal es una activi-

ded de nacionadided administsativa, encaminada a preveen g
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adaptan aamdnicamente {a4 actividades econdmicas con a4 nece
sidadea bdsicaa de la comunidad, come avn: educacidn, aadud,

asisdencia avciod, vivienda, seavicivs pdblicvs y mejvnamiento
de las comunidades rurales.

La planeacidn conostituye uno de Los principales inatau~
menivs que deben utilizaa loa Ayuntamicatos para diaigia ed
desting de Adus comunidades y logaar un mejor apnovechamientv
de dug aecunsva diaponiblea, ya que es sddv a taavés de éata
como Los municipiva pudadn mejuran sus siatemas operativoa y
aplican con mayoa elicaciu dva aecuaasvs financdierva gque dva
gobiernus Lederad y esiatales taansfieren paza au desazaallo,

La plaeneacidn establece comv propddaitvs cumplin con el
Plan Nacioned de feqaazodde y dua programada cuya vigencda y
caractealstica 4e definen a taavéa de la Ley Nacionad de Pda
neacion.

La Ley Nacivned de Pleneacidn es el vadenaomiento furddi
co que establece y asetala ed marco noamative pase zegudaa el
ejencicio de le planeacidn nacionad ded desarnvdde, das bases
para Lla integaacidn y funcionamientv del Sistema Nacional de
Planecacidn Democadtica, da covadinacidn recedaria entae la ﬁg
deaacidn y dva esdados, incluyendo o dos mundicipivs g La con~
ceatacidn e induccidn de acciones aeapecto a los panticulares
y en genergd la participacidn social.

£l Siatema Nacivnald de Planeacidn Demecadiica, eq ed -

confunto de aeleciones funcivnales que 4e esicblecen entre -
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las dependuﬁciau g entidades ded gobiernv {ederal, las autovrai
dadé# eatatadea y municipades y las onganizacionea de los di-
versvs gaupos de {oa acctores sociad y paivede de da pobla-
cidn,

&L Plan Naciovnal de Oesaaroidlo es el inatrumento que
rewmite hacea congauentes das acciones ded sectva pdblice, -
crean ed marce paaa inducin y covaceatar Las accivaes de Lua
sectores paivadv y aociad y cooadinan das de o4 tres nive-
{es de gobieano, ¢4 ed esfuerzo de da voluntad politica ded
Eatady flexicano y un eafuerzo de da participacidn sociad, ma
teqializado en lad consultas populares previas a su sedaccidn,

También foaman perte de la Planeacida ded fesarroddo fiu
nicipad, el Siatema Estatel de Planeacidn femvcadiica, con au
aespective Plan Eatatal de Desarrnvllo y su Ley €stateld de Pla
negcidn come ordenemiento noamativo ded Siatema y la foamula-
cidn de un Plan Municipal de Jesannaodlo poa parte de Llvs Ayun
tamientos, cugos vbjelivas y eatructuracidn deben sen aimila-
aes y congauentes con ed Plan Nacional de Desarroddo.

Oicho en otsrva téaminva, a4i como da Ley Nacionald de -
Planeacidn detudla das nelacivnes de coordinacidn entae ed Go
bieanv fedenal y el catatal, lvs Estados poa su pante han in-

coapurade también en sus constituciones das noamas donde Lnvop

ducnan en la vertiente de covadinacidn a sus respectivos muni

cipdva,
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€4 fundamento juaidico constitucional mds impoatanie poa
cuendo hace a da conceatacidn de accivnes entae {os taes nive-
des de gobieanuv, para el logav equitativo del desaaroddo econd
mico y svciad, asl como en mateaic de planeacidn, v encontia-
moa paaticulaamente, en doa aaticudoa 25 y 26 conaiitucionadles,

Poa su pazte, da Ley Oagdnica de da Administaacidn Pdbdd
ca Federad, en au anticudo 22 faculta ai Presidente de la Repd
blica pana que a taavés de 4us dependencias y vaganidmos, cede
bae conveniva de coordinacidn de acciones con lva gobieanos ¢4
tatales y dva casos necedarios con doa municiplos, e fin de fa
vozecer ed desaraodlo integaad de doq paoplos Esiadoa.

De este Oadenamiento nacieavn 4o que hoy conocemos como
Conveniva Unicoqs de Deaaarodldo (CUDI, que en 4u mumento anali

3aremod,

De esta maneaa podemoa edtablecen que el procedo de la
planeacion ded desarrvddo municipal invoducaa le paaticipa-
cidn de los gobieanos federad, estatales y municipales, paaa
do cuad exiate indiaumentos de cooadinacidn }uya aplicacidn
ed generad y que 4don los aiguienteas:

- Comités de Planeacidn para el fesarroddlo de los £ata

dva FCOPLADES)

- Convendov Unico de Besanqoddo., (CUD)

- Cumité de Planeacidn para ed Desaraoddo Municipad,

{COPLADEMUN]
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- Convenid de Covrdinacion Estadu-Hunicipio.

Loa Cuﬁitéd de Planeacidn paia al Desarroddo de los Eata
doy, (COPLADES) son vagenismuvs pidblicos descendralizados ded
Gobicano Eatatal, creadvs poa el Gobieanv Fedenal y que ae dd
panticulaamente en los niveles de gobiernv fedeaad y estata-
les, dotadvs de persvnalidad juaidica y pataimoniv propiv que
tienen como funcivnes bdsicas das siguientes:

- Covadinan {aa nelacioned entre Los gobieanca federad,
estatal y municipal, denivadas de las acciones de plg
neacidn.

- £labonaa y actualizar el Plan Eatatal de Dzsaarvddo.

- Proponea a dvs gobieanva Lederad y esatatal programas
anuales de inveasidn para ed estado y doa municipioaq.

- €vaduar los progawmas ¢ accivnea conceztadaas enitae
da Federacidn y ed €atado,

Loa COPLADES, 4e integrnan poa: un paesidente, que ed el
Gobeanedos de cade Catado; un coovadinador, que es un funciona-
240 eatatad nombaade poa el Gubeanadon; un asecaetariv técnico
que ¢4 ed delegadv de la Secaetania de Pavgaamacidn y Presu-
puesto en ed Latado; la Adamblea Plenaria gue csid foamada poa
todoa los miembros deld Comitd y presidida por el Gobeanadun;
da Comiaidn Peamanente constitulde pon dos titulares de das de

feadencias federales y nepresentantes de {04 ovrganidmos pdbli-



coa fedenales que vperan en la entidad, presidentes municipa-
lea nepresendantes de dos sectores avciad y privado, ed sena-
doa y dos diputados locales; Llua qub-comités sectoriales, re-
givnales y especiales integnedvs poa Lvs aepresentantes de -
las dependencias estatales y lederales y pon dos sectores so-
ciad y paivado; los sub-comités de Planeacidn pana’ed Desanao
{lo Regionad y dovs gaupos de taabago, creadvs pon da Asamblea
Plenania pana definin los propdaitos vbgetives y metas de lus
planes y progaamas de desaanoddo.

&L vrdigen de loa COPLADES data del aiiv de 1971, que en-
tonces funcivnaba bajo {a denominacidn de COPRODES, (Comitéa
Pavomotores del Desarrvdlo Ecundmicol) y que a paatia de 1981
Luenon trnanafoamados en le que actuadmente conocemos como CO
PLADES, éato se debid fundamentadmente a la falta de cdaridad
jurldica de {vs Comitéa, a .la faléa de neglamentos inteanvs,
y a da carencia de planes de trabago e infoames peaiodicos de
Aduq actividadas,

Subsecuentemente la nula participacién de la delega-
cidn negional de 20 Secnetaria de ?aogaamacibn ¢ Presupuesto,
asl como ed deaconocimiento de sus vbjetivoa y tunciones aca
baron con da existencia de estos Comitéds,

En téaminos geneaales podemos decin que lvs COPLADES
son la resultante de la integracidn covadinada ded Secton Pd

blico Fedenal con los Estadvos para instaumentan {a planeacidn,
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programacidn y presupuestacion de dos objetivos y metas ded -
daesaraollo de loa Eatadovs, conaodidando aai ed aistema nacio-
nal de planeacidn mediante la aaticulacidn de los planes y
pavgaamas de log taeaq dradenes de gobieanv; es asimiamo un ins
taumento que propicia la pasticipacidn democadiica, al vtoa-
garde a la4 negivnes y a los municipivs de los estados, un me

canismo de negociacidn y conceatacidn de accivned,

&L Convenio lnico de Desanrvdlo (CUD], conatituge un -
{nataumento juaidico administrative que foatalece el pacto fe
derad y con el cuad 4e persigue lograr la concauencia en Los
esfuerzos y acciones de Lo4 gobieanvs federad, estatales y mu
ricipales, pasa atendea con eliciencia y paontitud las neceai
dades neglonales y ldocades y promovea el desaravddv aegionad.

€n el maaco ded silatema nacional de planeacién democad
dica, el Plan Nacional de Deacaroddo eatablece que da veatien
te de cvoadinacidn entae la federacidn y dos estados, se Lle-
vaad a cabo a trnavéa ded CUD.

&L CUD conatituye un acueadu de colaboracidn entre ed
gobieanv fedeaad y ed de lvs estaedvs, pon mediv ded cuald 4e
conceatan compaomisod guaidicoa, financieavs y pavgramdticoa
para desansioddan das acelones previdtad en Loa planes y pao-
gramas de desaravddo.

Cate Convenio contiene diversva programad, mediante los



- 87 -

cuales la fedenacidn tranafiere a Eatados y Municipios necun-
404 suficientes para cumplin dvs compromiaos derivados de los
planes y programas de desanavldo, donde se cuonjunta la accidn
de doa taes dadened de gubiernv,

€L antecedente de este Conveniv lo encontaamos en el
CUC {Conveniov Unice de Cooadinacidnl que 4se publicd a lines
de 1976 y comengd a operaa en 1977, y auagid a partia de la -
neceaided de foamaligaar las relacivnes inlteagubeanamentales
de manera coheaente y gldobad, ya que anienioamente ae daban -
éataa de maneaa i{nfoamal y aiadlade.

&4 hasta 1983 cuando se auatituge ed CUC poa el CUD, -
conatituyéndose eate dliimu en da via fundamental de cooadi-
nacidén entae loa planes de desaravilo, fedeaal y estatales,
en dus aapeclos aegivnades y gectoalaledq,

A taavés ded CUD 4e eatablecen y fifan compromiavs y
progaama4s edpecilicod de accidn con pantida entre los tres
dadenes de gobieano, que ae taaducen en zeadizaciones concae-
ta4 que peamiten el mejoramientv de da infraesteuctuna y de
daq condiciones de vida de da poblacidn de das diveadas zonasa
§ aegioned gevgadficas, a la vey de {ncrementar paulatinamen-
te la capacidad adminidtaative, financierna y iécnica de las
aedpectivas competencias de gobieanv, principalmente de e ¢g

tatad y municipad.
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£1 CUD prevée la creacidn de Comités de Planeacidn para
el Desaaroddo Municipad, cuyas caracterlaticas, estauctunas

funciones, son alines a las del COPLADE,

&l Comité de Planeacidn pasa ed Desanaodlo Municipad,
(COPLADEMUIM) ea un oaganismo pdblico desceniralizado, con pea
sonelidad jualdica y pataimonio propiv, creado poa Decreto -
ded Ejecutivo de doa Estadvs, o Lley del Congreso Locad, a ind
ciativa de dvs Ayuntamientos; encangadvs de paomover y covadi
nar da foamudacidn, inataumentecidn y evaduacidn ded Plan Mu-
nicipad de Deaannvdlo, en dva téaminos de una adecuada coondi
racidn y conguncidn de esfuengod que para dichv propdiito zea
{izan loa gobieanvs lederad y estatales en dos Municipios,

€n las Leyes Ozgdnicas Municipaled de los diversos Eata
dva de nuedtzra Repiblica, 4e¢ paevée da caeacidn de edte vaga-
nismo, fecultando a dos Aguntamientos para desaravddar des ta
neaq de la planeacidn ded degarrodde municipad,

EL COPLADEMUN estd integradv: pon un pregidente que es
ed miamo Presidente Municipad; un covadinador que as deaigna-
do por el Presidente Municipal; un secretario técnico gue es
ed coovrdinador ded COPLADE del Estadov coanespondiente; dos ze
predentantes ded Eatado que desempedan funciones en ed Munici
piv; dvs titulanes de las dependencias ded NMunicipio; los ti-
tulares de las comisiones, comités, asociaciones de Los secto

2es piblico, social y privado; ed personad técnico y especia-
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digade de loa gobieanvs fedeaad, esiatad y municipades que 4e
comigione peae ed COPLADCMUM; ed senadvar y el diputado lucad
¢ do4 alndicos y dvs reglidored,

Catvs aun doa principades integaantes del COPLADEMUM:
no obatante, el Presidente Municipad puede invitan expresamen
te a du4 aepressntantes de organijaciones mayoaiinnias de tag
bajadvacs, empresgrivs, dociedades, covpenativad y universida
des que Luncionen en el Municiplo.

EL COPLADEMUM es ed foro de consulta municipal donde se
analigan les necesidades ded Municipio, pana vadenazdas en el
plan de desaraollv municipal. También este comité cumple con
da funcidn de proponea al Ejecutive Estatal programas, accio-
ned, inveasiones y financiamientvs para las tereas deld desa-
rnoddo municipad.

Eatos Comités peamiten avanizan en el paocesv de descen-
tralizacidn de lva necunavs fedenrales y estatales hacia dos -
municipiva, cuyo dmbito es la boae deld pavgreqv y desarrzoldo

deld pala,

EL Convenio de Covadinacidn Eatado-Municipio es otra mo

dalided contemplada dentro de lo coordinacidn inteagubeanamen

tad, y en la que lvs Estados p sus respectivos municipios paa

ticipan en el desaravldo de acciones conjuntas en beneficiu

ded desanavllo necicnad, todo ellv dentro ded sistema aacio-
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nal de planeacidn democadiica.

€ate Convenio es cedebaadv pua el gobieano de lvs Estadoa
con Los Municipiod para tranaferin necursos, aealizaa acelones
y obras conjunitas en pro de estod midmod.

Loa compromisvs deaivados de este tipo de convenivs ae
ejecutan de manera covadinada, atendiendv entae otnoa dos ai-
guiented a4pectoq:

- Programas de Jnveasidn y gadto estatad a Loavoa ded Mu

néicipio,

- Pavmocidn y fomento econdmico.

Coordinacion y adesonia hacendaria.

- Adminiatnacidn de vbras y 4eavicios pablico4.

- Adquisicidn y sumindiatav de bienes municipaleas.

Los Convenivs de Cooadinacidn £stado-Municipio son doa
inataumentos operativos de de pleneacidn municipal y nepre-
sentan una figura novedosa para la colaboracidn entre el Esta
do y Municipio.

€n da actualidad, o4 municipios que han aldcanzadv un
grado de dejsarnodlo avangado en téaminos fundementaimente eco
ndmicos y administaativoa, han integaadv a au oaganigzacidn
unidades de prognemacidn y planeacidn.

€n nealidud han aido muy pocas das administraciones mu-
nicipales que han incoaporado estas funclones a 4gus tareas -
sustantivad, y podaia aliamande que 4ddo adgunoas municipivas -
metnopoditanvs y uno que oiao de tipologia unbana {v han he-

chu,
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Sin embaago, poa dad tendenciad ded gobieano federad
das consecuentes acciones de dos gubieanva esatatules en mate
adia de planeacidn, esl como por la importancie que han venido
asumiendo doas difernentes mecaniqmud ¢ inataumentos, aesulta -
bddica ¢ importantisima da difusidn de estas tareas en el dm-
bito municipad a efecto de hacea paaticipaar ald gobieano muni-
cipad en el pavecesv de planeacidn y de esta maneaa meforcn -
4us condicivnes de vida en ed contexto svciad, eocondmico, fi

aancierv § administaativo.

Abandonando el contexto de la Planeacién a que hemos ve
nido aludiendv, pero 4in salianvs de la dinectaiz que hemos
maacadv en toano a dvs progaemas de covrdinacidn y apoye en
ed pavceso de foatalecimiente municiped, mencionamos dentao
de eate mismo punto da gren impoatancie que tiene ed Banco Na
cional de Obaaa y Seavicios Pdblicoa (BANOBRAS) en el fLinan-
ciamiento y apeatuna de caédito a deda municipioa para la creg
cidn de infraestructusa y equipamiento uaban;.

Eata Inatitucidn Nacional de Caédito fue cneada poa ed
gobierno fedearal y foama parte de la banca oficial del pals
desde ed mes de Febrenv de 1933 para satisfacen deas necesida-
des en materia de vbnas y seavicios publdices, 2anto municipa-
lea como estatalea.

€4 Banco eatd capacitado panz otongar praéatamos excduai



vamente paca obaaa y seavicios piblicos que puedan producin -
poa 4l mismos doa ingnresos suficientes que peamitan 4u total

recupenacidn, estad inverasiones no deben gravitar svbae da -

economia de los gobieanvs municipades qQue las nealicen.

Puede conceden [inanciamientos que 4e destinen a das -
obraa de introduceidn, ampliacidn o meforcmiento de dva aiate
maa de agua potable y alcantaaillado, a la construccidn de -
meacadus piblicoa y de aastavs municipades, a daa obaas de pa
vimentacidn y uabanigzacidn en geneaal, a da edificacidn de -
centrades camivnenad, a da conairuccidn de panteones, a la zeg
digacidn de vbnas de alumbrado piblico y conqtauccidn de esta-
cionamientvs piblicos,

Todos dua caéditos concedidos a doa Ayuntamiendos paza
da neadigacidn de das obaas y seavicios pdbldicos debeadn eataa
geaantizadoa mediante da conatitucidn ded Gobieanv ded €atado
deudoa sodidariv ded Ayuniamiente ecaeditado, comprometiendo
en garantia qu4s participaciones en impueatos [ederales, pre-
via apaobacidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Caddi
to Pdblico,

&L Banco en ningidn cado ejecuta daa obras, ya que 4u
funcidn consdiate en otorgar el financiamiento necesariv pata
ddlevanlas a cabo, y es el acaeditado quien contaata directa-
mente las vbras y ddgicamente quien la+4 nealiza.

€L imponte totad ded caddito no 4e entrege uwd aecaedita-

do en una svda exhibicidn, 4ino que de de vd cubriendo en da
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medida en que avanga en la ejecucidn de las obnas, v 4ea, a

través de estimaciones de obaa ejecutada, que se elabonan

en pealodos de veinte & treintu dias de trnabajo y 4e presen-
tan en las oficinas centrales del Banco para su liguidecidn,
debiendo suascaibinlas da compaila constauctora, el acredita-
do ¢ ed supeavigon ded Banco; ademds el anticipo que se pro=
poacivne a la compaila constauctoaa no podad exceden en nin-
gin caso del 25% del imponte total del caédito.

Loa Municipios también deben sabea éua exiaste un oaga-
niamo financieav dlamado Fondo Fiduciario Fedeaad de Fomenito
Municipal, manejado pon BANOBRAS, que propoaciona caéditos
en condicioned sumamenite veniajvaaa pane doiea a dos Ayunita--
mientvs ded paia de loa mda indiapensables seavicivs cuando -
dichas municipalidades carnecen de capacidad econdmice sufi- -
ciente pana cubain las tadas de intenés noamades que el Banco
apdica.

Loa tipos de inteaés que nigen en este oaganiamo van ~
ded 2% al 4% anual, y el plagv de amvatizecidn se concede has
ta 30 afoa, do que supone condiciones extaao;dinaaiaa para ed
acaeditado,

A pesar de que esta institucidn cuenta ya con 53 aflos
de exiatencia, da paaticipacidn de o4 diveasva mundcipios de
da Repiblica en programas ¢ convenica de oaden financieav ha

didv deliciente; pana elddo es necesarnio que exista una mayon
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difusidn en toane a loa progaemas con que cuenta el BANOBRAS.
fe la misma manena 4e hace necesario que los municipios
se vaganicen debidamente modenrnigando sus estructurad y capa-
cidad administaativa, todo ello dependead en mucho de la ca-
pucitacidn y asistencia técnica que se dé a dos funclonarnios
y peasonal ded que diasponen a taavés de las dependencias edté

tales de apoyo a los municipios que ya exdiaten,

4o~ &L Municipiv Libre y da Deacentnalizacidn Admindistaativa,
Etimoddgicamente dedcentaalizan ;ignilica aqacas algo -
del centro; deade un punto de vidte técnico-adminidtrativo,
se entiende poa descentaalizacion, el edfuenzo de delegar en
foama graduad toda da autorided de un drganv o unidad adminis
trativa de jeraaquia superion hacia otzaolal de menor rango.
La deacentralizecidn tiene como finalidad disminuir Lo+

efectos derivados de que un 40do dagano lleve todas das fun-

civnes administrativas, es decin, de la centaadizacidn,

De acuerdv con la tesis administrnativa de la descentra-
digacidn municipel existen tres foamas de organigacidn adminid
trativa que son:

-~ La Centradigacidn Adminiatrativa,

- La Desconcentaacidn Adninistrativa,

- La Descentralizacidn Administrativa.
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La Centradigacidn Administaativa consiste en lo situa~
cidn de dependencie de lvs diversos nivedes en que 4e encuen
4ran codocadoa los daganvs adninisdactivo4,

Lo Dadsconcendadedidn Administrativa conaisade en la dede
gacidn que hacen las autoridades supeniores en favor de dage
noa que des estdn subvadinados, de cleazas facultodes de de~
ciaidn,

La Descentaadizacidn Administrative ea una foame de oz
ganizacidn mediante la cuald se caean oaganismea independien-
tes con peasonadidad juridica, admindalaacidn y recunsvs pag
pivs, con ed obgeto de cumplin una funcidn especifica o de
actuasr en un teaaiioaioc deteaminado, e4 decia, por regidn a
por aervicio,

Tanto Gubino Faaga como Andada Sexre Rojas ubicon al
municipiv dentro de Ala descentralizacidn administrative por
2egidn, y al aeapecto sefolan que easte tipo de adminiataa-
eidn Publica condisite en acercar la toma de deciasiones de go
bieanv a loa lugonea mismos donde se genera la demanda podi-
tica, de esie modo, ed Esiado ha caeado de manena foamad en
su Constitucidn Fedeaad un teacen dmbito de gobieano denoming
do Municipio.

Para el maeatao Gabino Fraga la “Descentaaligacidn poa
aegidn considte en el establecimiento de une organizacidn ad

miniatrativae destineda a manejan loa inteneses cadectivos que
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coaaespondan a - la poblacidn nadicada en una deteaminada cin-
cunscaipeidn iedditodiul.(76l

€ata concepcidn del municipio ha ldevadv a lu doctaina
cddsica a 4eialar como ceracteres de la descentraligzacidn poz
negidn, cuyo tipo mds impoatante Lo condtituye da organiza--
cidn municipald, doas cuatrv siguientes:

- La exiatencia de una persovnelidad juaidica.

- La Concesidn poa el Estado de derechvs pdblicoa en fa

von de esa peadonadidad.

- La caeacidn de un patrimonio cuyo titudan es da peasp

na moaad.

- la exdistencia de uno o vaaiva daganvas de aepresenta-

cidn de la peasonalidad.

&n congecuencia, pane Faage da descentnaligacidn poa ze
gidn que cornesponde a da eafera municipad se nefiene excduai
vamente al daden administaative g no a la organizacidn podditi
ca 0 ¢ dod actos de gobieanv municipaled.

Andaéa Seara Rojas pon su paste seitala que da descentaa
dizacidn por aegidn implica un aistema mixito de gobieanv, ad-
ministaative y poditico, gue oageniza una entidad auidnoma en

nelacidn dinecta a cieato limite de necesidades municipadles,

[16) Mario Muya Palencia. Op, Cit., Pdg. 46,
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bajo un aégimen junldico especiad que implica los siguientes ele
mentva: un ndclev de poblacidn agaupade en familias, una poa-
cidn deteaminada ded teanitoaio nacional y deteaminadas necesi
dades codectivas aedacdvnadas paincipadmente con ed gubieano

de la ciudad y ded teanitvriv que cumpaende, con exclusidn de
doa ageavicios ledeaadles y edtataleo.(’7’

Pana dua autozea que apoyan esta posturna da descentradi-
3aecidn por aegidn aignifica da puaidididad de una gestidn mdas
eficay de do4 serviciod piblicos y una readigacidn mds adecua-
da de da4 ataibuciones que coanedponden ad Eatado,

Como afiama Haonriou "La descentredizacidn aedministaativa
conatituye el contrapeso de la centraligacidn y tiende a nesti
tuin a da nacidn los daganva de la administaacidn locad, crean
do centrvs de administracidn piblica autondmos, donde el nombra
miento de {os agentes proviene del cuerpo electorad de da cin-
cungenipeidn geogadfica, quienes paaticipan dentro del Poden -
Egecutivo.’13’

&En 2ezén a las consideracivnes anteaiones podemos decin

que no es posible conaiderar al Municipiv como una descentradi

{17] Fbidem,

(18] Mauricio Havalou, citado pon Serra Rofas, Op. Cit. Pdg. 509.
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3acidn administrativa ded Eatado, aino pon el contaariv da nea
lidad avciopoditice y juaddica que vive actualmente a partin

de da aefvama nos vbliga a conaiderando como un nivel mda de

da Administaacidn Péblica con autonomin paopia, ascbae todo ai
pardimoa de da considenacidn furidica que le etaibuye el aa-

tlcudo 115 de nuestna Conatitucidn Federad al sedadardv como
Municipio Libne.

&4 aagumeniv mda impoatante paaa avatenea la exiatencia
ded municipiv como un nivel paopio de autogobieano ae deapren
de de da esencia midma del anticudo 115 consatitucionad, ad es
tablecer, como principioa fundamentadeas:

- La libeatad 6 autonomia municipad.

- &4 principio de la autoridad municipal,

La peasonalidad jualdica del municipio,
- La libae administracidn de la hacienda municipad,
- la pasticipacidn en la politica de easentamientos huma

no4.

Sin embango, el prnoblema nadica esencialmente en el he-
cho de que la mayonia de las constituciones y leyes locales,
‘no han aeglamentado el adgimen municipal con el mismo espinitu
abieats y autonomista del articulo 115 de nuestra Constitucidn,
poa el contaaaiv, han paocurado establecen medidas de aubondi-

nacidn juaidica del municipio ad Estado, en grado mayoa v me=



nor, y en campes en gue faancamente se vulnera la libeztad mu
nicipal,

tatamos de acueado en que nv puede concebinae da autony
mia municipad de tal maneag gque cuvdeoque a dvs Ayuntamientoa
ad mdagen ded daden jualditco nacionad ni por eancima de {a Fe-
deaacidn v ded Estado, 4in embaagu edtimamvs que Lodavia fad-
ta mucho por hacen en México para dignificaa ed paped de los
municipios y reconoceades en Lo noamative y en o Ldetico au
dmbito propio de accidny mda que un caiteaio de 4qujecidn o 4u

premacia, debe existin ed caiterio de cooadinacidn,
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EL PRINCIPIO DE AUTONONTA MUNTCIPAL EN EL ESTADO OE MCX]CO, co
MO ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO Y PROGRESQ DE SUS mMUNICIPIOS,

1= Sindpaia Hiatdrdica ded onigen y evoluecidn ded Estado de
México,

2.~ La autonomia Municipal en el Constitugente de 1917 y Téais

vigentes que definen 4u naturalegza,

3.- La Autonomia Municipad como principio de nefenencia de apll
cacidn estricta en la Constitucidn Politica ded Estado Li-
bre y Soberano de México,

b.- Situacidn actuad de dvs Municipios del Eatado de México.

5.- Anddisia gobae la existencia de la Autonomia en los Municd

pioa del Eatado de México.
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CAPITULO ¥

EL PRINCIPTO DE AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXTCO, CO
MO ALTERNATIVA PARA &EL DESARROLLO Y PROGRESQ 0E SUS MUN?C?P?OS,

1.~ Sindpais Histdnica del onigen y evolucidn del Estado de Mé

xico.

La ciudad de México, conocida en la época prehiapdnica
como la gron Tenochtitldn, fue la capital de la ANueva Espajia y
ded Angobispado de México, en 1786 el aey Carlos 777 expidid
en Maudaid la Real vadenanza para dividia el aeino de da Nueva
Eapufia en doce Intendencias y una de ellas fue la de México.
conatituida con el teanitorio actuad de lvs Eatados de Quenéta
70, Morelos, Hidalgo, da mayon poate del de Gueaneav y ed Dis-
tnito de Calpulalpan, que hoy peatenece a Tlaxcala.

Deapués de habense consumade la Independencie Nacionad
Aguatin de Jtunbide intenitd establecer una mongaquia conatitu-
cional, deavialuando las genenosas ideas de nedencidn sociad
paoclamadas vaiginadmente poa la inaungencia. Un afo despuéa
ondend la disvducidn del Congreso Conastituyente para mds taade
integraa unu Junta Institugenie que él mismo contaold, édado
ocasiond ed levaniamiento en aamas de dos antiguoa inauagenieas.

€n Julio de 1787 4e expidid una circudles mediante da
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cuad ed aey de Eapada Caadoa JFT dispone que ae catablezcan In
tendentes de €féncito y Paovincia bago laa neglas esteblecidas
poa da Real Oadenanza de 1786.

En 1790-1792 fue elaborado el padadn generad de o4 ha-
bitantes de San Caistdbal Ecatepec; en Marzo de 1809 se expide
el documento que contiene el nreglamento foamado poa doa minis-
tros de da Tesovrenia General y Real Hacienda svbre L{vs bienes
de comunidades de la juaiadiceidn de Temascaltepec y Sultepec.

én Julio de 1822 entra en vigoa ed Bando ded jefe poli-
tico inteano de la Provincie de México, Luia Quintanaz, median
te ed cual dd a conocea el nombramiento de José Joaquin Henne-
ra, como paedidente ded Congreso Conadituyente de Méxicu, aal
como deld vicepaeasidente y de loa secaetasiva ded mismo; y pon
ddtimo en Febreno de 1824 4e expide ed Bando ded jele poldidico
de la paovincia de México, Medchva Mizquiz, mediante el cuad
infoama que el Congreso Constituyente Mexicano he decaetado ed

Acta Conatitutiva de la Fedeaacidn.

Restablecida la paj 4veiad, da primera ley fundamental
dael México Independiente fue el Acte Conatitutivae de la Fede-
aacidn Mexicane, expedida el 31 de énero de 1824, &n edla 4e
aeconvce a {oa €stados J antiguas intendencias como partes in-
degrantes de la Repidblica.

Acatando las didposiciones federales, el Congneso del
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Estado de México declard eatan legitimamente instadado ed 2 -
de Mangzo de 182%, y poa condiguiente iniecid de inmediato 4uas
dabores y de esta manera 4uagidé a la vida inatitucional ed €4
tadov de México.

Ed teanitorio con ed que nacid edta Entidad se aproxi-
maba a dos 120,800 hildmetroa cuadnados.

Los Supremos Poderes del Eatedo residiervn oziginalmen
te en da ciudad de México, en ed antiguo edificio de la Inqui
aicidn Lbicadu en da Plaga de Santo Domingo.

€L Conatituyente nombad como gobeanador a Hanueld Gémez
Pedragza peao no tomd posesidn del cango; de hecho el paimea
gobeanador fue Melchoa Mizquiz, pvsteaiovamente 4e hizo caago
del gobieano ed liberar Lonenzo de Zavala.

Durante el allo de 1824 ae suscitaron acontecimientos
impontantes: en el mes de Febreav 4se expidid el documento Que
contiene el acuerdov tomado por la diputacidn provincial de Mé-
xico aefenente al cenemonial que 4e llevd a cabo con motivo de
da inatadacidn ded Congreso Conatitugente ded Estado de México.

€n el mes de Margo, apanece el Bando mediante el cual
Melchon Migquiz, jfele politico inteainv de da paovincia de Mé-
xico, da a conocer el decaeto expedidv pon el Congreso Locad
en el que se nombaa gobeanadoa de la €ntided a Manuel Gimeg Pe
draga, teniente gobeanadon a Melchoa Migquiz y consejeros a Jo

4é Alegala, Francisco Nava, Manianv Eateva y Pedav Vaadugo;
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dos dias despuds Medchon Mdzquiz enviaruﬂicié al Congreav tung
tituyente de L{a misma entidad en aespuesta ad decaeto expedido
paae da vaganigacidn paovisionad ded gobierno intenion ded E4-
tado,

Postenivamente aparece ed {ibao de actas del Consejo
ded Eatado Libre de México y un documenio impoatante en ed -
cuad ed Congreqo Conastituyente aolicita a Melchon Mizquiz ed
local de la Jnquéisicidn para {levar a cabo daq sesioneqs; ed 12
de Abrild 4e dd a convcer ed Acta de la acsidn secreta, en la
cual da comisidn especial de Secretariovs del Congreso Conatitu
yente del £stado discutid la aceptacidn o aechazo de la zenun
cia de Manuel Gimez Pedragza a la gobeanatura estatal, y el 20
de Septiembre de ese mismo aito eparece el Bando en el cual Med
choa Mdzquiz, teniente gobeanadva del £atado de México, dd a
conocea 4u nombramliento como gobeanadoa de le Entidad, decaeta
dv pon el Congaeso Constituyente ante la zenuncia de Manuel G4
mez Pedraga,

En 1825, Melchon Migquiz ya como gobeanador del Estado
de México comunica poa Bando el decaetv emitido pon el Congre-
40 Constituyente donde se otoaga ald gobeanadoa La exclusividad
para nombraa a los funcionarivd, y posteaioamente muestra a da
organizacidn de da Secaeiania del Congreqso Constituyente.

€L 9 de Mango de 1827, Melchoa Midzquiz comunica pon Ban

do su aenuncia como gobeanadoa, apaobada poa el Congreso, y ha
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ce 4abea que Lozenzo Zavala send el encangado de suatituindo;
y en 1830 el Congaedo Eatatal expide un decaeto poa ed cuad
e infoama que Medchor Mizquiz ha aido nombredo Gobeanador -

Constitucional para ed cuataieniov Que iniciana en 1831,

Qunante sus 162 afos de vida institucionad ed Eatado
de_Méchu ha tenido varias capitales, entae ellas algunas de
tipo circunastancial: da primere fue la ciuded de México, don
de nesidieron oniginalmente los Podenes ded Eastado desde el 2
de Margo de 1824 hosta ed T4 de Febneno de 1827,

Al dia siguiente de esta dltima fecha mencionada, lvs
Poderes del Catado fuenon transladados a Texcoco, donde 4e ju
2é la primena Constitucidn Politica de la Entidad; mds taade,
el 23 de Agosto del mismo afto San Agustin de las Cuevas se -
conviatid en la tencena capital, un mes mds taade dicha pobla
cidn alcangd ed titulo de ciudad y 4e le nombad Tlalpan.

fue hasta Julio de 1830 cuando se establecieaon doa Po
deres del Estado en la ciudad de Toluca., Siegdo Gobeanadon
Lorenzo de Zavade, ae levantaron en aamas el corvnel Antonio
Cscadada e Jgnacio Pliego y tomaron la ciudad de Toluca, por
tad motivo la ciudad de Lerma did alojo a loa Poderes ded Eas-
tado en 71833, conviatiéndvse momentdneamente en copital de
nuestsra entidad.

Postenioamente dunante la invasidn noateamenicana, los
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Podeses del Eatadv fuervn llevados a Sultepec donde se descong
cid como gobeanador a Faanciaco Modeasto, mda taade Metepec se-
ala capital del Eatado y 4e nombad come gobeanadva a Maaiano
Arizconneta.

Finalmente en Febreao de 7948 Toluce volvid a ager da ca

pital ded Estade de México.

Al momento de eaiginge el Catado de México como Entidad
Fedezativa contaba con una extensidn teanitorial de 120,000 ki
{ometros cuadaadvs, bajo 4u juriaediccidn ge encontaaban el ac-
tual Diazaito Fedenal, los Eatados de Hidalgo y Morelos, una
buena porcidn del de Guenrnero, asi como el distrito de Cadpu-
{adpan, que hoy peatenece a Tdaxcada,

EL 18 de Noviembre de 7824 se decretd que la ciudad de
México seavinda de nedidencia a los Supremos Poderes de da Fe-
deracidn y que su distaito quedania comprendido en la Plaza Ma
yon de dicha ciudad en un radio de dos leguaa; de esta manera
ed {atado de México peadia una pequeda pvrcidn gue con duvs ~
aiv4 se haala mayon.

En Abaid de 1825 Medchor Mizquiz gobernadoa del Estado
da a conocer el decreto por el cual gquedan extinguidos los paa
tidoa de Coyoacdn, Coatepec, Chalco, leama, Mexicaltzingo, He-
tepec, Otumba, Xochimilco, Ecatepec, Tetepango y Zempoala. &n
Mayo de ese mismo afo el Congresv Estatal hace una exposicidn

a la Cdnara de Diputados de la Federacidn pana que se le nesti
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tuya su cepited y teanitorio que fue designedo paaa la foama-
civn del Diatnito Fedenad,

En Junio de 1827 se dd a conocea un comunicado en ed
que 4¢ geldale la fLoamulacidn de un plan pana dividia el €ata-
do de México., &En 1833 ed prefecito de Taxco Faencisco Ocampo
eavia una cincudan ald goberanadon ded Estado de Méxicb, Lozen-~
30 de Zavale, mediante la cuad infoama que en o4 pueblos de
Tixtla y Chilapa 1e foama un plan para dividin ad Eatado, -
aiendo apoyados por da paelectura de Acapulco y Cuernavaca,

&L 18 de Mayo de 1849 Franciaco de Boaja Odmedv, gobea
nadoa interino deld Eatado de México, informe mediante Bando
la ereccidn de un nuevo €stado con ed nombre de Gueaneao com-
puesto pon los Distaritos de Acapudco, Chidapa, Taxco, Tlapa y
Coyuca.

Con la eneccidn de eate nuevo Estado, nuestra Entidad
peadid dvs diatnitos de Taxco, Chilepa y Acapulco.

En Noviembre de 1855 Coyvacdn, San Angedl, Tacubaya g
Xochimilco ae adhieren al Oistaito Federad.

EL 16 de Enero de 1869 el Congreso de la Unidn decreitd
da eneccidn ded €stado de Hidadgo, compueasto poar loa distai-
tos de Actopan, Apam, Huascazadloya, Huejutla, Huichapan, Pa-
chuca, Tuda, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacuadpan y Zimapdn,
que peatenecian ed Eatado de México; poco después, el 7 de -

Abail deld mismo eflo en condicivnes asemejantes se cred el €ata
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do de Muaedos con dva diataituvs de Cuernavace, Cuauila, Jonaca
tepec, Tetecada y Yautepec,

Firnalmente, pon decaets de 16 de Octubne de 1874 ed €4~
tado de México peadid el distaito de Calpulalpan, el que se in

conpond a Tlaxcada.

A Lo laago de lda histenia ded Estado de México encontag
mo4 que ha tenido cuatav constituciones que han nozmado 4u tag
yectonia,

€a impontante establecen que ed documento que ainvid de
antecedente a la paimeaa Constitucidn local fue La Ley Oagdni-
ca Paovisioned para ed anneglo deld Interivr deld Eatado Libre
Independiente y Soberanv de México.liw

Siendo gobernador Medchon Mizquiz y Paesidente ded Cons
tituyente Eatatad Joaé Maala Luis Mora se juad la paimena Cong
titucidn Loced en la ciudad de Tezcoco ed 14 de Febnero de -
1827,

€n 71855 siendo gobeanador el geneaal Plutarco Gongzdleg
fue emitido poa el Consego de Gobieano, confuame al Anticulo
4o, ded Plan de Agala, un estatuto provisional para ed Gobiea~

no interion ded Eatado.

179 GENESTS Y EVOLUCTON DEL £00. DE MEXTCO; Edit. Coordinacidn General de

comunicacidn Sociad del Gob.del &dv.de Méx., Palaciv de Gob., Marzo
1986, Pdgs. 20 y 2.
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La asegunda Condtitucidn ded Estado se juad el 12 de Oc
tubre de 1861, alendo Pacdidente ded Congacde Leocadio Ldpez
y gobeanadon ded Estado Felipe 8. Beaaiogzabal, con esta Cons-
titucidn quedd nemaacado ed taiunfo de Lla nefoama a niveld lo-
cal y con ella se consodidd ed aistema federal,

&4 14 de Octubne de 1870, aiendv gobeanadon Maaiano RL
va Palacio, se aprobd una nueve Constituciin que fue publica-
da ed fo. de Oiciembre ded miasmo afto, en edla destacd la labouz
legislativa de Manuel Adas,

Ad concduin da Revolucidn Mexicana, ed 31 de Octubae -
de 1917, ed gobeanadon Agustin Milldn jund la Constitucidn
que actualmente nos rige y fue publicada el 8§ de Noviembre ded

mismo afio,

€4 Estado de México, localizado en la meseta central
del tearitoriv nacional cuenta actualmente con una superficie
de 22,499.95 Km.z. que nepaesenta el 1,75% ded total de la su
perficie ded pala, .

€l €stado de México estd integrado porn 121 municipios,
agrupadoa en oche aegiones: J. Toduca, J7. Zumpango, 777, Tex
coco, IV, Tegupileo, V. Atlacomulco, VJ. Coatepec Harinas, VI3
Valle de Brave, V333, Jilotepec.

Loa municipios mds extendos ason: Tejupidco, San Fedipe

ded Pavgnedo, Tlatlaya, Amatepec y Jilotepec; y dvs mda pobla-
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doa; ﬁc;ahualcé;utl, Ecatepee, Tlalnepantla, Naucalpan y Tolu-
ca;

Los fendmenva demogrdlficos que han ocurrnido en loa dlti
mos edos en da Repiblice Mexicana 4on caractealsticos ded mode
{o de desarrvilo seguido pon el pais, el Estado de México com-
paste con el Distaito Federal la mayoa concentaccidn de pobla-
cidn del pais y sua pavblemas, cuya solucién depende en gran
medida de una polditica demogadlica nacional estrechamente vin-
culada @ Loa vbjetivoa deld desaznoddo.

&L ddtimo censo de poblacidn Levantado el 4 de Juliv de
1980 negisatad en el Estado de México 7 564 335 habitanies, que
nepredentaba entonces el 11,3% deld toted nacional, era supena-
dv dnicamente pon ed Diataito Fedeaal, sin embaagv actuadmente
ed ya da entidad mds poblada ded pals.

En el dmbito de da divulgacidn de laa caracteaisdicaq
demugadtlicas eatatales, el Conaejo Nacionad de Poblacidn junio
con ed Sidtema Eqtatald de Infoamacidn ded Gobieano ded Eatado
de México, han edeboradv un Baeviario Oemogadfico donde ae ae-
aumen das paincipalea canacteriaticad demogadficas y svcioeco-
ndémicas de la entidad.

€4 desarroddo socivecondmico del Estado de México ae-
quiere de da paoyeccidn de 4u caecienie poblacidn para eastiman
da cantidad y ubicacidn de los bienes y seaviciv4 a incoapuvrar

en un futuno,
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Econdmicamente, la poblacidn del Eataedo depende de 2.%
miliones de trabujadoaes, ea condecuencia, uno de cada tnes
habitantes desanavdla une actividad productiva; de elddos el
15.3% labora en ed secton paimenio, es decin, Lda poblacidn
econdmicemenite active dedicaeda e la agalcudtura, ganadeaia,
didvicultura y pesca, ed 27.3% en el secton secundario, es de
cia, da pvblacidn dedicade a la indudiaia extracitiva, de - -
taanaloamacidn, constauceidn y enengéticos, y el 30,.2% en el
dacton teaciario, ea decin, da poblacién dedicada ald comeacio
comunicaciones y tagnapontes y al gobierno,

La poblacidn actual deld Estado de México cuenta en un
80% con eneagla eléctrica, agua y drenaje; en el drea educati
va de la poblacidn de 15 afva y mds, el 87% es analfabeta; en
41edud, cuente con 963 unidades atendidas por 6,186 médicoas,

€l anddisia de la dindmica demogrdfica de la entidad

peamitid eatimar las cifras proyectadas de e poblecidn totad:

PROYECCIONES DE POBLACION (1484 -2000)

ANO POBLRCION TOTHRL
1984 | 9 994 24

1985 fO 599 840

1986 11208 320
1987 1l 820 25y
{988 17 Myg BY¢
1989 13 08! 635
1490 : 13 73 469
1995 I3 274 109
2000 20 B35 34|

FUENTE: Estimacioneq ded Sistema Estatal de Jnfoamacidn y del
Consego Nacional de Poblacidn.
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CLAVE MUNICTR 1D CLAVE MUNICIPIO

001 Cuautitlén 031 Jilotepec

002 Coyotepec 032 Aculco

003 Huehue toca 033 Chapa de Mota
004 elchor Ocampo 034 polotitldn

005 Tecloyucan 035 Soyaniquilpan
006 Tepotzotlan 036 Yimilpan

007 Tultepec 037 Villa de} Carbin
008 Tultitldn 038 lerma

009 Chalco 039 Qcoyoacac

010 Ame cameca 040 0tzolotepec

ol Atlautia 041 San Mateo Atenco
012 Ayapango 042 Xonacatlan

013 Cocotitlén 043 Otumba

014 Ecatzingo 084 Axapusco

015 Ixtapaluca 045 Nopaltepec

al6 Juchitepec 046 San Martin de las Piramides
017 Qzurba 047 Tecdmac

018 Temamatla 048 . Temascalapa

01y Tenango del Aire 049 Sultepec

020 Tepetliixpa 050 Almoloya de Alquisiras
021 Tialmanalco 051 * Amatepec

022 E1 Oro G52 Texcaltitidn

023 Acambay 053 Tlatlaya

024 Atlacomulco 054 lacualpan

025 Temascalcingo 055 Temascal tepec
026 Ixtlahuaca 056 San Simin de Guerrero
027 Jiquipilco 057 Tejupilco

028 Jocotitldn 058 Tenancingo

029 Horelos 059 Coatepec Harinas
030 San Felipe del 060 Ixtapan de Ja Sal

Progreso



CLAVE

061
062
063
064
065
066
067
068
06%
Q70
071
an
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
Q84
08s
086
87
088
089
as0

MUNICIRIO

Malinalco
Ocuilan

Yonatico

Villa Guerrero
Zumpahuacan
Tenango del Valle
Almoloya del Rio
Atizapin
Calimaya
Capulhuac

Chapul tepec
Jalatiaco
Joquicingo
Mexicalcingo
Raysn

San Antonio 1a Isla
Texcalyacac
Tianguistenco
Texcoco

Acolman

Atenco

Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
thimalhuacén

La Paz

Ne zahual cdyot!
Papalotla
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
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CLAVE

031
092
033
094
Qus
036
097
Q98
099
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
1o
33t
12
13
114
115
116
1
118
119
120
121

MUNICIPIO

Tezoyuca
Tlalnepantla
Coacalco
Ecatepec
Huixquilucan
Isidro Fabela
Jilotzingo
Haucalpan
Nicolds Rorero
Atizapin de Zaragoza
Toluca

Almoloya de Judrez
Matepec

Temoaya

Villa Victoria
Zinacantepec
Valle de Bravo
Amanalco

Uonato Guerra
Ixtapan del Oro
Qtzoloapan
Santo Tomds
Villa de Allende
Zacazonapan
Zumpango

Apaxco
Hueypoxtla
Jaltenco
Nextlalpan
Tequixquiac
Cuautitifn Izcatiy
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.- la'ﬁutonbﬁidfmupiiipdl'en el Conatituyente de 1917, y Té-

A4 vigentes que definen Au netuzaleza,

SLa Autonomie Municipal ha sido sin duda, a taavés de la
hiatoria ded Municipio mexicano, una pugna constante que ha
condiatido paecisamente en peamitia que dos Municipiovs logren
realmente auténtica libeatad tanto en v econdmico como en Lo
politico, administnativo, financierv, etc., y de este manera
nesuelvan los graves problemas por loa que atraviesan actual-
mente.

Desde da caeacidn de los paimenos planes revolucionanios
inicéa da ducha pon la autonomia municipald, y fue Don Venustia-
no Carranga un gnan apadionado de da libertad municipal y quien
ademds marcd 4w inicio, ya que deaspués de deanocar al aégimen
hueatista Cannanga cumpdia aal su ofrnecimiento de someter a dis
cuaidn un paogaama de aefoamaa que era posible deade el momenio
en que da aevoducidn vcupaba victoaiosamente da capitad de la
Repiblica, y fue entonces cuandv abordd nesuedtamente el proble
ma mundicdpad,

Poa au especied preocupacidn hacia da institucidn municd
pal de ha dado a Caananga degitimamente el titudo de Apdatod
ded Municipio Libae,

€l decreto admero 7 que nefvamaba el Plan de Guadalupe

y ed ndmero &, aedativo a la dibeatad municipad, constitugen ed
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antecedente mds paeciso deld Aaticulo 715 conastitucional, ya -
que tuvo la impoatancia de zeconoces al municipio comv la ba-
de de nuestaa vaganizacidn politica y vtoagarle la autonomia
de que se encontraba privedo poa la tutele de los Paelectos y
Jeleas Politicoa,

Ina vez aeunido el Congreso Conatituyente en'la ciudad
de Queadtarv, en 7916, y designada la Comisidn de Conastitu-
cidn 4e did lectura ad pavyecto paesentadsv poa Canranga.

€n da 4eqidn del 24 de Enenv de 1917 da fraccidn 7 ded
articulo 715 constitucionad no fue motivo de debate, ain em-
bargo 4l se duacitd amplia polémica en tuvano a Lda faaccidn J7
en cuyo debate tomazon paate los diputadvs Redalguez Gongddeg,
Lizandi, Caldeadn, Medina, Jara, Avilés, Albeato Gongdlez, Al
varez y Chapa.

fue paecisamenie esa taade de la fecha anies menciona-
da deciaiva para los deatinos ded municiplo mexicanv, yga que
ad dizcuiiase da fraccidn §9 ded Articulo 115 ed conatituyen-
te puso la piedaa angulan de la autonomia municdpad.

lno de doa tantoa puntos de viata gue 4vatuvo el Con-
gnedo Conatituyente con gaan inteaés nelativoa a la libeaiad
municipad fue el ded diputado Rafael Mantinez de Lacvbaa, -
quien en toanv e la faaccidn J7 manifestd que en el fundo era
enteramente condeavadosa, serald paaticulaamente que los mund

cipios deben racaudan dnicamenie dv4 impuestvs meaamente mund
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cipaled, pexo que esa dibertad debia ger absoluta, ga que el -
ethﬁ Jﬁboadiﬁada al Eatado se visdumbaa una libertad apazen
le, '

Como hemus sefalado, ed debate 4¢ concaeds e da frac-
cidn 77 contenide en el progecto vaiginal de Carrange. La edi
cidn a da fraccidn 77 aometida a debate se asefeala a {a plena
autonomia econdémica ded Municipio.

&n toano a eate punto gind tode la discusidn, no 4de pu
40 en duda da conveniencia de ovtoagen a {o4 municipios su di-
bertad politica, penv dentao de ese ideal de autonomia no 4e
encontad la foamula adecuade para negular las aelaciones entae
el municipio y el Eatado.

€n esencia, ed debate intentd definin que es lo que de-
be entenderse por libeatad econdmica municipal, y aqul se pro-
dujo ed siama, pues mientras unos diputadvs da concedlan como
el derecho pana recaudan dos impuestos menamente locales, pana
otavs era la atribucidn de recaudar todos doa impuestos contai
buyendo con parte de éatos a lva gasatos piblicvs ded Eatado,

Lo cleato es que de cualquier manera #e tratabe de una
dibentad apanente, ya que a pesar de aecaudan todos loa impues
tus de daba lugar a da intervencidn de los ejecutivos estata-
les mediente ed nombramiento de inspectores a electo de reci~
bia la pante coaneapondiente al Eatado y para vigilan con este

Lin la coatabilided de cada municipio.
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én ed fondo de esa libeatad aparece palpitante la intea
vencidn completa ded Eatado dobre el Municipio, de eata manera
{a libeatad municipald viene a ses estaujada y muiidada pua la
inteavencidn de las Legislaturas de Llos Eatados ademds de la
inteavencidn del Esatado mismo en la libertad municipal.

Por otaa parte, se adujo que da inteapaetacign a tal
disposicidn no ena cvazecta, es decin, no habia inteavencidn
poa parte del Estado, ya que al esiablecen la fraccidn 77 gue
104 municipiva administranan libremente su hacienda se zele-
réa exclusivamente a los impuestvs municipades, mds no a Los
fondos conrespondientes al Eatado.

Aad mismo se afiamd que no lesiona La autonomla municé-
pal el nombramiento de inapectores poa parte del Estado que vi-
gilen dv que correqponde a lad aentas, ya que su miaidn es la
de vigilaa la contabilidad municipal sin eutoridad pasa inteave
nia en edde, 4in embango éato did oaigen a debatin {res puntoas
eqenciales: ed paimeav, aefenente a 1 establecimiento de una &
doa aecaudaciones (la tesonenia municipal y da de nentas del €4
tado!, ed segundo, aefenente a quien debla aesodver los conflic
toa entrne el Municipio y ed Estado poa cuestiones hacendenias:
£l Congreso Lucal v la Suprema Coate de Justicia, y el dltimo,
z2eferente a loa ramos & capltudos de que se ve a fLoamen da ha-
cienda municipal.

€n toano a edta aituacidn, derivada de dos puntva que

fueaon asefialados, da segunde Comiaidn de Conatitucidn presentd
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un nuevo pavyectu dedalandv que ed municipio administratd li-

bremente au hacienda, {o que daba a entenden que no necaudarnia
do coarespondiente al Estadv; sedalabe también que las contro-
vensias auacitades entae dua podeaes de un Catedo y ded Hunicd
pio sealan neauedtas pur ed Taibunad Supeaioa de cada entidad

y no por da Suprema Coate.

Poa ddéimo, concaetaba o que debe entenderse por ha-
;Lenda municipal, ad decin "la cual 4e foamard de las contribu
cioned municipales necesarias para atender 4qua divensos aamos
y el ded tanto que asigne el Estado a cade Municipio.”

Sin embargo, 4e adujo que da Comisidn no habia intezpre
tado ni el primero ni el segundo de aug proyectoq, el sentin
de la Asamblea.

Se notaba ed temon de invadia la soberania de dod Eata-
dos, pon do que se eatablecid que las cuestiones aelativas a
{a hacienda municipal debian 4ser lijadas pon cada degisdatuna
4 no por la Constitucidn Genenal de la Repiblica.

€l diputado Jara, como miembro de la Comisidn, defendid
ed paogecto afirmando que losa Ayuntamientos no podaian govgzen
de su libentad 44 no es sobre la base de una libeatad econimi-
ca efectiva, y que 4i se defa al Eatado que disponga de las -
aentas ded municipio ddndode do que quiere, loa municipios que
daadn en las mismas condiciones en que han estado hasta la fe-

cha, {v que zeadmente se guernia era que hubiese una base pana
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que ed Catado no tenga 4ujeto al Municipio, pvaque en eaas
condiciones basta con que la legislatura les ponga taxati-
vas, el €jecutivy inicie deteaminadas medidas y que aean
aprobadad porn ed Congaeso Locad para mutidar da dibeatad

de Aus municipioas.

Deapués de haben soslayado los antecedentes que max
cazon ed inicio de da autonomia municipal en nuestao paid,
de da misma maneaa debemos considerar impoatante tambidn
qu concepiv, 4u fundamento, su diferencia con la autarquia

a4l como das Teais suatentadas en torno a su existencia.

Pantiendo del concepto de Autonomia, nos encontaamos
con que un gran ndmeao de autones coinciden en ataibuiarda co
mo {de condicidn de Que goza un pals, edtado ¢ municipio para gobenan-

. . . . .
e poa ol mismo, administrdndode con aaneglo a 4us propias

deyes y a des que emanen de da jeraaquia de gobierno aespectivo,

Sin embango, particudanigando estaictamente, da Autg
nomia Municipel viene a¢ sea lda facultad & potestad que tiene el
municipio poa mediv de 4ua daganos representativos para organizanse

ediructunanse y adminiataatse dedde ed punto de viste fuaidico,
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econdmice, puditicv, avciad y cultusad dentav de au guniosdic-
cidn, paaa edcenzar ed benelicio codectivo de 4us ciudadanoa,
tomandu en cuenda las leyed federales, dvcades y municipales.

Poa otaa paate, el fundameniv de da autonomia municipad
de acueadv pva 4o 4avstenido por Alcides Greca 4e vincuda eqen-
cigdmente en:

1.~ Loa principios de vaganizacidn politica adoptados y
establecidos poa ed €atado, en 4uag rnespectivas cantas constitu
cionales.

én nuestrs pals el aaticudo 115 constitucivnal establece
ed adgimen de Municipio Libre, o 4ea, de autonomia municipad.

2.~ Un aégimen de libertad politica y la descentaaliza-
cidn como paocedo puaamente adminidtnativo.(zol

én ocasiones suele suceden que exiata confusidn en dos
téaminos Autonomia y Autanquia, ain embargo el Oa. Caamona Ro-
may, gaan edtudiodo ded Oerecho Municipal hace da connotacidn
ded téamino Autonomie Municipad sedalando que da palabra auto-
nomia, de autvs-mismo y nomos-dey, éqtv es, con aubovaidad para
dazae deyes asi miomo, denota un aégimen municipad de naturade
3a poditica que ae contaae no aodo al denecho a darse aus pao-
piad noamas 4inv a darage dibremente asus propias caatas aunici-
pades, elegin a aus gobeanantes Ldocaled, a resvdver ain intea-

ferencia alguna sus aduntos propiod y con podea Liscad 4in mds

! J:!Moiaés Ochoa Campod,, DESCENTRALIZACION O AUTONGRIA MUNICTPAL, Edit.
Jndice., Méx, 1982, Pdgs, Jb y I5,
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dimitaciones que las que imponge el propiv Eatadv.

La Autasquia, en cambio, es la laculted 6 condicidn de
autosuficiencia econdmica que tiene ed municipic pana satiafa
cea las cuealiones mediataes e inmediatas en lovecondméco, po-
ditico, administrativo, docial y cudtusad de todvs los ciuda-
danod que se encuentran denirv de su juriddiccidn p&aa obte-
nez un desanrvdlo comin,

Ahona bien, les funciones en que nadica fundamentalmen-
te da Autonomia Municipal ason las siguientes: legislativas,
ejecutivaa; judiciales, administaativas, hacendarias, econdmi-
cas y aociales,

Las Legiadativas consisten en el podea del municipio pa
na dense au propia legisdacidn inteana a taravés de acuendos de
cabildo, bandvs y ondenanzas municipales, que conatituyen non-
mas de obseavancia obligatoria dentro de la gunisdiceidn munici
pad.

Las £fecutivas radican en el poder del municipiv pana
cunplin y hacea cumplia dos acueadvs de cabiddo, en el que el
cuenpo colegiado y deliberante (Ayuntamiento), 4e constituye -
comv el dagano decisoniv en mateaia municipad,

Las Judiciales conaisten en el efencicio de competencian
de los jueces municipales y otros daganos auxiliares deld Minis-
teaio Piblico dentao de la funisdiccidn municipad,

Las Administaativas son aqueldas que atienden obras y
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seavicios de le adninistnacidn pdblica municipal,

’ Las Hacendarias nadican en el puden de proponer aua pag
piva presupuestos de ingaesos y egresos a la aprobacidn de la
Legiadatura del Eatado y de diaponen de los conceptos que son
paivativos o en que panticipa el municipio.

Las €condmicaa, que de hechv aon las mda impoatanteas,
conaisten en el poden del municipiv para municipalizan seavi-
cioa para impudsan y participan en el desaaroddo econdmico de
de municipalidad y para oaganizar ed funcionamiento de empae-
4a4 panamunicipaled,

Poa ddtimo, las Sociales conaisten en el poden del muni
cipiv pana enganizar, noamex e impulsan la vidae en comunided y
peafeccionar dod nexos de vecindad de da 4ociedad municipad,
valentando ed desannovddo de los adentamientos humanod,

Como podemos daznvd cuenta da autonomia municipad con-
tiene impdlcitos los paincipios de autodegisdacidén, autogobien
no, autoseguridad, auioadministaacidn, autocomposicidn y auto-
desarnaoddo.

Todo éato implica necesaniamente el cumplimiento de di-
veaqus caitenios tales como ed nv inmisculnase en la edeccidn -
de lvs gobeanantes localed, en lua actos propics ded gobierno
municipad, en la aeqvducidn de dus asuntos de la svciedad veci
nad, a4l como en laa cuestiones de orden impodditivo o Liscad

que sean de la excluaiva competencia ded municipio.
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Abvadande ahvaa des 2éais actualed que definen la aaty
aadeza de la autonomia municipad nos encontnramos con da Teodas
Mexicena, que es de autonomia municiped y no de descentraliza
cidn municipal; y preciqamente {a dvctaine sefada que en ed
Eatado Federal las redaciones epire loa tres niveles de go-
bierno Ifederacion, eatadvs y municipicsl aon de autonomia en
tre 44, no puede haden en lda Lederacidn nacionad £stedos des-
centaadizados ni Municipios descentaedlizedos, tal cosa sodo
podaia suceder deatro de un Estade de tipo unitaniv o centaad;
en cambio en da Fedenacidn hay Estadvs soberancs y Municipios
autdnomos que da Revolucidn Mexicana he consagredo bajo la foa
ma ded Municiplo Libnre.

€sato aignifica que no puede habea descentralizacidn mu-
nicipal dentav ded Eatade Federal, aolamente puede habea des-
centraligacidn administretiva, pues al Municiplio ceanesponde
ed tipo de descentralizacidn en Derechv Administaativo mds no
en Derecho Conatitucionad,

&n nealidaed, no es posible concebin que se buse una ae
foama municipal constitucionald en ed paincipic descenitraliga-

doa,

Ahora bien, de acueado con ia Tesis Conatitucional Me-
xicana de la Autonomia Municipal, da Tesis de la descentrali-

gacidn aplicada ad Municipio ha motivado situaciones conlusas
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en dv que respecta a la doctaina municipald mexicana enasbola-
da poa la Revolucidn,

Ko ase puede habdaz de Je4ceut4ali;ac£dn'palitica en ed
sistema fedeaad como un zégimen edpecial de lvas pudenes eata-
tales y municipales [laente a los poderes federades; en un £a-
tado de eatauctuaa ledeaad ge dlega a la libeatad municipad
por la via de la autonomia, en tentu que, en un Eatado Ceninad
o Unitariv ed mangen de libeatad es concedido poa dv4 cauces
de {a descentralizacidn,

Para decisdv en otras palabras: ed eatatuto descentra
dizadv se da en ed Estado Unitario, mientras que el edtatyto
de autonomia municipad ae da en ed Estado Fedenad.

€n la integracidn politica fedenad, dos munieclipios pan
ticipan originalmente, pua su naturaleza anteaion a la del &4
tado o sea que su competencia no es derivada 4ino que corzes-~
ponde a au esfera paivativa paopia; constitucionalmente el Mu
nicipio no es creado por ed legisdlador ni pva la conatitucidn,
4ino que e4 un hecho anteaivr al Eatadv con poder vaiginario,
Lo que implica gue en la eafera municipal la descentralizecidn
poiitica deja de sen descentraligacidn y se convieate en fuen-
Le de poden vaiginario o 4ea en autonvmia municipad,

&n nuestno pals ningdn documento legisdativo habla ded
Municipio descentralizado, 4e habla de Municipio Libre o seq
auddnomo, es mda, ed propiv Carnanga al presentar su proyecto

de Conatitucidn afiamd el pavpéaito de consagaan la autonomic
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municipad poatudando ed aseguramiento de la dibeatad municipal.

Sodamente en mateaia administaaiiva se acepta da descen
traligacidn en ed Eatado Fedeaad; eatauctunalmente, da docdai-
na de da autonvmia municipald es da que anecogid da Revolucion
Mexicana con de bandesa de Municipio Libre, poa lo tantv, en
México Luena de la descentradizacidn adanidtaatLva,‘politica-
mente no debe operan ed paincipio de da descentralizacidn muni
cipad, sino ed de autonomia municipad, nedegdndvie ed concepto
de dedcentralizacidn a au veatiente edpecifica que es da des-
cendradizacidn administrativa,

En da esdauctura ded Eatado Mexicano existen tred nive-
des de gobieanv eon ejeaciclo de poder piblico y que son: ed.
Fedenal, ed Estatal y el Municipal, edtas tres dabitas de com-
petencia 4on cada una autdnome, y en un mismo plano, cooadina-
das entre 44, en el que poditicamente no puede operar en ellas
una aedacidn de descentaradizacidn poa no exiatin un nived de
feranquia.

&n realidad, do ideal es confiamar categdricamente la
exidtencia del Municipio como un ente autdnomo, o 4gea ed Muni-
cipio Libne, ya que fue bdaicamenite uno de dos fantos ideales
perdeguidos pon da geate revolucionaria, y debemos haceado con
plena conciencia poditica, juridica e histdrica, ya que da deg
centaadigacidn es deagajarn da parte ded todo, en tanto que el

concepto de autonomia poditica del municipio es foamativo del
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Eszado Nacionad, ¢4 oadginario a 4u propia existencia que av -
cace aino que dodamente aeconuvce, confiama y novama ed Catado,

Por conadiguiente, en un Eatade Fedeaal con vicioa de
centaadismo como es ed mexicano, da descentradigacidn es aqoda
mente un paocedimientv adminigtrative, peav no un estadtuto,
pon do que nueatav aégimen conatitucivnad es de autonomia mu-
nicipal y nelega el paocedimientv descentradizade ad aspecto
adnindigatrativo dentro ded Eatado Federal.

EL grave exror de cuncebin a lvs municipios, como entes
dedcentralizados de dos Eatados, es practicamente entregasivd
ad anbitrio de doa gobeanadones; pon ello, es necesario que se
cumpla con el contenido de la dltima refvoama municipad y 4e

les neconvgea como niveles de auiogobierno.

J.- La Autonomia Municipal como paincipiv de neferencia de apdi
cacidn estalcta en la Conatitucidn Politica ded £atado Li-

bre y Soberanoc de México.

€L Estado de México, como pante integrante de da Ledera-
cidn mexicana y confoame a {v eastablecido por el aaticudo 115
de nuestaa Canta Magna, neconoce ald Municipio Libae como base
de su oaganizacidn poditica y seiala asi mismo que 4e encuentza

investidv de personalidad juridica, pua do que es capaz de deae



- 127 -

chos y obligaciones,

Las Constituciones Politicas de los Eatados 4e ocupan
en cada caso de neglamentarn el adgimen municipal tanto en 4su
situacidn juridica como en sus facultades administaativas,
4in embaago, la mayoala de ellas han hecho una inteapreta-
cidn inconrecta deld agraticulo 115 conatitucional, es decin, -
que sus dispoaiciones se encuentran viciadas y por ende aten
tan u obstauccionan la libeatad municipad; los vicios mds co
munes son:

~ Considenan ad Ejecutivo del Estado como supeaion je
adaquico de Llos Ayuntamientos.

- Confenin al Gobernador facultades para Liscalizan
doa actos de Las coaporaciones municipales asi como pana di-
avdvea los Ayuntamientoas,

La ducha por la autonomia municipad ha llevedo ya lan
gua aloa de esperna, propiciada fundamentadmente poa el cona-

tante aecdamo populan en toano al cumplimiento de los objeti-

voa contenidos en da aetorma al articudo 115, conatitucional
ded mes de Maago de 1987, y que contenia ya en 4L la posibi-
didad de un cambio profundo, coarespondiendv dnicamente a
dos Eatados cumpldin con 4u contendido.
€n da neforma destacan tres aspectos fundamentalea:
-~ &4 Loatalecimiento de la hacienda pdblica municipad.
- La vigoalzacidn de de autonomia politica del municipio.

- La nealidad econdmice municipal y doa linites al libre
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ejeacicio ded wutogodiernv y da geatidn administaativa,

Con do nefoama al articulo 115 4e abale la posidididad
de un efectivoe pavcedo de fortalecimiento municipal, ya gue
dentav de doa obfetivos paimondiales que se han buscedo a 4ag
vés de eldda han a2ido Lundamentalmente:

La libeatad poditica, da cual se vigoaiza con das adi-
cionea a da faaccidn 7 ded menciovnado pacceptu, en donde se
sedalan loa mecanismos y da decuencie pasna sustituin o comple
menian @ {va Adyuniamicatos en caso de su dedslintegracidn toiald
v pazelal; y da fnaccidn V717, en da que se diapone que los
Ayuntomientos se edegindn gjudtdndose ad paincipia de nepre-
dentacidn paoporcionad,

En el caqo panticular del Eatado de México, confoame al
Aaticulo 136 de la Conastitucidn Locad y a Lo establecido pox
ed Anticudo 189 de la Ley de Onganizacivnes Politicas y Pavce-
404 Electonales de la €ntided, se enmarca el procedimiento pa-
#a hacer la asignacidn de los aegidores de aepredentacidn pao~
poacional a dos Ayuntemientos de dos Municipios, tomande en -
cuenta el nimeao de habitantes gque haya dentao de la juriadice
cidn de cada uno de éstva.

Y asl sedalo que tendrdn deaecho a paaticipan en lao -
esignaecidn de negidones de aepresentacidn paovponcioned los pan
tidos politicos que no habliendo ganado en las elecciones poa

mayoala nelativa obitengan ed puacentaje minimo de votacidn to-
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tal emitida para 4us planillas en o4 aespectivos Municipioq,
que serd da siguiente: 5,5% para {04 que tengan hasta 150 000
habitantesi 2.5% en log demds de 150 000 hasta 500 000 hebitan
tes y 1.5% en lva demda de 500 000 habitantes, en los que po-
dad haber haata dos negidones de nepresentacidn proporncionad.

EL segundo negidon ae otongard al paatido minoritanio
que obtuvo el segundo poacentaje de votacidn minoaitaria, siem
pre que alcance poa do menoas mds de da mited del taiunfador mi
noaitanio, de no ser asl, ase asignaad al paentido taiunfadon mi
noadidando.

Con eatas nefoamas se democaatiza da geastidn de loa -
Ayuntamientos, das minoalas tienen da poaibilided de quedan ze
paedentadas en propoacidn a au potencial edectozal, asl también
ae faculta ad Municipiv para aeglamentaa dus actod inteanoq de
gobietno y 4e otoaga mayor aedponsabilidad a dva ciudadanos pa-
2a exigir a doa gobeanantes ed cumplimiento de qua obldigaciones

0, en 4u casv, aevocaales 4u confianga.

La d{ibeatad econdmica, que 4¢ conatituge como una impe-
2divaa necesidad en de vide mundicipad.

Con anterioridad a da refoama da asuficiencia financieza
ded Municipio estaba en entredicho, pues era ed Eatado el que
adignaba doas presupuestods, actuadmente seadn das legindatunaa

docades las que aprueben das cuentes pibdicas y das leyes de
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ingredod; a au vey, dod predupuestos de egredvd edddn aujetoq
a {a apaobacidn excduaiva de dvs Ayuntamienioa.

La hacienda municipal 4ge integraad no 46{v de das con-
taibuciones que eatablezcen las legiadaturas, ainv de los 2en
dimientos y dos blenes de 4u paopieded y de ingresvs adiciona
deaq,

Con eddo se da a los Municipiva la posibilidad de pla-
nean 4u desarrvddo econdmico y social, es decin, de vrganizar
e la sociedad en toano a las actividades econdmicas paopias
de la regidn, les peamite caecer y modeanizarae con ed mejong
miento de los seavicios piblicos locades y de lvs niveles de
vida de la poblacidn.

Desafoatunadamente, todo este proceso de ha viato oba-
tacudigado en viatud de que ed Municipiv ha tenido que enfnren
tarse a dos grandes obatdculos, pon un lado la idea de aupne-
macia g el incumplimiento de loa gobieanvs estatales con el
contenido de da neforma, y poa el vtro el cdmulo de intereses

que en au paopio teaneno ahogan la vide municipad.

€n ed Eatado de Méxice, ed problema de da auionomia mu
nicipal, se vincuda fundamentalmente en tres aspectos:

- €n la necedidad de que los municipios ejeagan 4us -
proplas acciones como niveles de autogubienno, administrativa,
econdmica y financieramenie mediante da capaciiacidn y ed apo

yo técnico necesanio por parte ded Gobieano ded Eatado,



w 131 -

- én la necesidad de aeintegaan nuevamente a dos Ayunta
mientvs da administnacion, contaod y vigidancia de dos juzga-
dos municipalea,

- &n la prestacidn del aseavicio de tadnaito por paate
ded Municipio, tad y como Lo contempla el inciso "h" de la -

Fraccidn 977 ded aatlculo 715 de nuestaa Canta Magna.

Poa do que ad palmea aspecto 4e sefliere, e4 necesaric
buacan por todod doa medivs ed dedaraoddo y fLontadecimiento -
econdmico y financierv de lva municipiva de nuestro Eatado;
aabemos que no es fdcil de logaaalo, pues se tnata de un pro-
ceqo de cepacitacidn profundo y un ejeaciciv complejo de accio
nes , ain embaago, debemvs dan reapuesta y existencia neal ad
objetivo paincipal de la nefoama que es paecisamente foatale-
cea ecundmicamente ald municipio, a fin de que pueda desaaro-
ddar y enfaentan las facultades y obligaciones que de coaaeq-
ponden comv entided prestadora de sesvicivs, dando setisfac~
cidn a das necesidades de interés piblico.

€l foatalecimientv econdmico del Municipio condleva el
inteaés de avanzar en el desarrvddo de da tecnvlogle adminias-
trativa, utilizando métodos y autinas modeanas que faciliten
edevar da eficacia y da eliciencia en la paestacidn de Los sen-
vicios piblicvs, para edlo es necesaniv ampliar la capacidad de

doa Ayuntamientos para da aeedizacidn de las tazeas que le son
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inhenenteq, o bicn,. taanaferidad:-mediante la modernizacidn de
Jua estiuctiunas gdministrativas via capacitacidn técnica deld
aecuadv humanv, a4l como a dzavéd de da utidigzacidn de dos me

caniamos de cooadinacidn inteagubernamenialed que han aido -

caeadoa,

&n la cuestidn hacendania, debemos considesan necesa-
aiamente que ed actuad siatema de cooadinacidn fiscal incae-
menta 4geriamente la dependencia de nuestrva municipivs, svbae
todo 4i paatimos del poncentaje que estos dltimos tienen que
pagar poa concepto de la aecaudacidn de sus impuestos, y que
en el cado particulan del Eatadv de México es del 8,3% i~
tuacidn que dd como aesuliado una notable diaminucidn en ed -
monio de daa paaticipaciones municipales, do que agrava adn md4
da problemdiica municipad.

Paza aldgunos, da advpcidn deld Siateme de Coovndinacidn
Fidcad es electivo, pues oadena adecuadamente la administracion
de dva Municipios, evita da duplicidad en ed cobro de {va im-
puestos y agiliza da recaudecidn de dvs mismvs, sin embargo no
deja de coexiatia la auboadinaecidn al Estado, con do que no po
demvs estar de acueado

&n realidad, avdo unes cuentas admindietaacivnes munici-
pades panticipan en edte pavceso, adn cuando da foama de taaba
40 4e neadiza a taavés de mudeanas técnicas de negiatnv y con-

ta0d, 4o mda acepiable y conveniente aenla ain duda, en primen
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£éamino, capacitar todu el recunav humano con que cuentan dos
Ayuntamientos y condsecuentemente dutaalvs de da maquinaanic y
daqa #écnicas especializadas para ddevan un debido contaod en
ed cobro de doa diferentes impueatus municipalea,

€n da actualided, sodov municipios con caaacteaisticas
metropoditanas como Naucadpan, Tlalnepantda y Toluca, dentao
de auestro Eatado, cuentan con do suficiente para mantener un
equidibrio econdmico y un paometedvr deszarodlo, y é4to eqd de
bidv a que todos lva programas de descentralizacidn financie-
204, econdmicos, socialed y administaativos, se han centzaliza
do precisamente en eqva luganea,

Una de das alteanativas mds viables gue existen pasa
fortalecen ed paincipio de autonomia municipal lo constituye
da celebracidn de convenivs entae Municipivs, facultad que se
desprende de la fraccidn J77, segundo pdrrafo, ded aaticudo
115 constitucivnad,

La posibilidad de que {va municipiva puedan suscaibia
convenios entre 44, encauza eficazmente su desgarrolldo y evita
ga4tos excedivod, tanto en da 4atisfaccidn de 4us seavicios -
ptibdicos como en la contabilidad de aus necursvs, y ro asl ed
apoyo téenico a 4u4a pavgaamas de gopvleano recliprocamente; todo
eddo, 4in menvscabo de da vigilancia y aprobacidn ded gobdierno
ded Eatado,

Eato viglumbrania un impoatante beneficio en 4o gue al
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plano econdmico se aeliere, ya que deade el mumento en que sua
ge da zrelacidn municipal, se amplion laas aiternatives de desa-
ravdlo comda,

De esta manera podemus establecen que acsultaria mds ~
prdctico y provechvso apoyan Ae covperacidn intermunicipal a
que ed Eatadv continde abavaviendo y edninistrando loa diferen
tes impueatos de todos dos 121 municipios de que 4e integara
auestra entidad fedenuaiiva.

Simplemente pensemos que de eala foama no se venla tan
disminuido el poacentaje de laa panticipaciones, ni tan dease-
quidibrado ed paesupuesto municipad, v que algnifica que ede
gaan svbaante se utiligenia tanie para megoran lvs seavicioas
piblicos como para da constauccidn de vobaas e incremento ded
presupuesto municipal,

Sin embarge, debemos seconccer indudaeblemente que ed de
saaa0ddo de estas acciones, eq decin, {os convenios que el -
texto constitucionad paevee que se celebren entne municipivs
¢ entae éatos con ed gvbieano ded Estado, 4e iadn dvgrande -
paulatinamente haata en tanto dos municipioa ro hayen asimila
dv la tecnvlvogia administrativa y experimentado por AL miamos
el cambio.

S{ despuéa de un plago 4e encuentzen coa da suficiente
experlencia y capacidad técnicu-administzativa podadn toman
de manera dizecta la aesponsabilidad que implica dicho paoce

0.
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En ese peafodo de transicidn loa municipios aequierxen -
cuntar con el apoyo total del gobieano estatal y de esta mane
ra comenzaa a aesolven sus problemas dentao de sus dubitos
neapectivoa, particudeamente apogando da megorfe de da capaci
dad adninistrativa y todo lo que de ello ae derive, a tin de
dasle le amplitud, Lo elasticided asuficiente el ejeaciciv de
goblerno y a da gesatidn adminiateativa municipal.

la cooperucidn indeamunicipad es, por do tanto, una de
{as varias medidas propugnadaqa pate combatin da caiads exdis-
tente en el adgimen y en da vida locad; do mismo que laa de-
mda, poa 4L soda no es ni puede ser svducidn totad, peafecta,
peru Al gque e4 una buena solucidn y un eficaz aemediv para el

caso particulan de dos municipivs del £stado de México,

loa miltiplea intentos habidos o la fecha con motive de
da neestauctunacidn ded aistema Liscad actual, asi come moden
nigaa y meforaa da eficiencia de la administracidn de fusti-
cia taibutania, en el £atado de Méxice, han resultado ser nue
vamendte vadenamienios dealvadva de la jeaeaquia de la Ley &4~
tatal de Covadinacidn Fiscad,

Las necientes nefoanas {iscades, paopugnedas en la Con-
vencidn Fiscad de dos Ayuntamientos del Eadado de México Loa
dias 5 y 6 de Diciembre de 1986 en la ciudad de Toduca, a da

ley de Hucienda Municipal, ¢ de Ley de Tngresva Municipades g
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da creacidn deld Tnatituto Catastnad ded Estado de México, vi-
gentes a paatin de 1987, han venido a beneficiaa en gaan pan-
te la capacided econdmica de lua municipios a tzavée ded desa
aroddo de nuevos mecanismoa de apoyo para dus nespectivad ha-
ciendas municipales, ain embargo ed incesanie cuntaal. feaan-
quia e inteaés econdmico propio deguido por ed Eatado, no han
peamitido en ningdn momenta ganaa teaaeno a da autonomia eco-
nomica y Linancieaa de nueatavd municipios
- Por lo que se aefliere al segundo aapecitu, es necedariv

eatablecen en painciplo que exiaten funciones de justicia Fe-
deaad, Cstatal y Municipad, cade una con asus juaisdiccioned y
competenciad peafectemente dedimiiadas.

€n el niveld de gobieanv municipal el seaviciv de guaii-
cia e depoaita en dos juzgados menornes municipales y en loas
fu3gados populares, peav suboadinadod en cuentv a su funcidn
al Poder Judiciald del Eatado,

&L dimite de competencia en do que 4e tefiere a 4u cuan
tia eatd fijadv en bede al salariv minimo vigente y en cuanto
e {a matenia qodamente tienen fecultades en ed dmbito civid,

€n el aapecto penad, el 4indico procuradon ded Ayunta-
mientv eq4 ed auxiliaa ded ministerio piblico, dependiendo éa-
te ddtimo de la Prvcunaduaia de Juaiticia ded Eatado,

Loa jueces menvnes municipales fueaon oniginalmente =

funcionarivs de eleccidn popular que se elegian al mismo tiem



- 137 -

po y para ed mismo peniodo que lus Ayuntamientos,

Loa Juzgados Popudanes se integaan por tres miembros de
nominadous jueced populened, nombaaded poa el Aguntamiento pre
via auscudtacidn y opinidn de dvs sectones de la comunidad,
4in embaago de existencia de é4to4 4e ha ido earadicando con

ed tiempo en da mayoaia de los Estadua,

Particularizdndonvs con ed Estado de México, vaiginal-
mente 4u Conatitucidn Politica del 5 de Febreao de 1917 esta-
blecia en au articulo 70 fraceidn JX que cornespondia e la Le
giadatuna convocar a eleccidn de Gobeanadva y Oiputados en pe
niodos constitucionales cuando pon cualguien causa hubiene
falte absoluta de estvs funcionarioa.

€14 mencionado anticulo fue adicionado, quedando de la
aiguiente maneaa: conresponde a la Legisdatura convocan a
eleccivones de Gobeanadoa, Diputados, miembros de Ayuntamien-
tos y Jueces menones municipales en los peaiodvs conatitucio-
nales, o cuando poa cuadquier causa hubiene falte absoduta de
estos funcionariva.

€L 26 de Diclembre de 1940 aparecid el decreto nimeno -
34 el cual fue publicadv en la Gaceta de Gobieano, éatableciég
dose por primera veg en la Ley Oagdnica Municipal en sua an-
ticulos 76 al 80 que dos jueces conciliadones tendafan inveati

dura junidica y a quienes se les encomendabu la justicia muni-
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cipal; y eateblece ademda que las mudtas impuestas poa éatos
foaman pante de la haclenda municipad, aecauddndose a taavéa
de da teavaeaia,

Actuadmente la Constitucidn Politica del Cadado ac ha
aelormady en cuanio ad aatlculo 70 en su fraceidn X pon de-
creto ndmeav 357 ded 4 de Abail de 1987, y dispone gque: "con
vocer a elecciones de gobeanador, diputadva g miembaova ded
Ayuntamieniv ea doe¢ peaivdos constitucionales o cuando poz
cualquiea causa hubiene falie absoduta de estos funcivnaaioa
{211

Como podad notarse, en el primea pdanafo deld articulo
en cueatidn con su aespectiva freccidn, aparece nuevamente
tal como 4e encontraba en ed texto vaiginal del 5 de Febreno
de 1917 en donde no 4e mencionaban a loa gueces menoaes muni
cipaleq.

€n da actuadidad ya no se mencionan, y eq debide a que
éatoa han dejadv de peatenecea al ailstema de eleccidn populan
para enconiaanse denizo y @ dispoaicidn ded Taibunad Supenion
de Justicia ded Estado,

La Ley Oagdnica Municipal también fue refoamede ad desg

t 21} Pealodice Oficial ded Gobiewnw Constitucional ded €stado de México.
Gaceta Oticial de Gobieano No.47, 4/V/81, Decreto 348, Pdg.8.
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pazecea de 4u éonténidﬁ ed t[tuld ae¥to_en nedacidn con da fus
ticia municipal, capitudo paimero: de los jusces menores muni-
cipules y jueces populares.

én eate anéiculado de aeiadaba que da fuaticia municipal
ae impantinia a través de los jueces menovnes municipades y doa
dueces populares, 4e encontagban suboadinados al Taibunad Supe
2ivr de Juasticic en cuanto a au funcionamiento pero serian -
electvs mediante ed siateme de eleccidn populaa, 4e edtablecia
el nidmeno de jueces que itendria cada Ayuntamiento y ed dapao
que duraaian en funciones gque era de tres aios.

Todvo ésto, con motivo de las reformas gue se hen menciy
nadv han dejade de exiatia dentav de loas Ayuntamientos como 62
ganvs pealenecientes a ésdvuq.

En algdn tiempo los jueces municipales dependiervn tam-
bidn del Poden Ejecutivo £atatal pero econdmicamenie, e4 decin,
que éate era el que pagaba e loa jueceq en cada Ayuntamiento,
4in embango, esta altuacidn se predtaba a que existieaa un de-
sequilibnio judicial en cuanto a la buena aplicacidn de da ley.

Fue a partin del 1o, de Eneno de 1982 cuando ed Taibunad
Supeaion de Justicia tomd a 4u cargo dod 4ueddos de dos jueces
municipales y de dos demds miembrus ded juggado e inteaviene
diaeciamente en 4u funcionamiento, organigacidn y dineccidn,

EL Taibunal Superior de Juaticia y dos jueces de primera

iratancia de dva distaiiod judicialdes cvanedpondienies tendadn
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‘bajo au eatricta vigidancia ed buen desempeiv y funcionamien
to de lus jueces menvaes municipaded,

&n ed Laitaduv de México exdiaten 16 Distaltos Judiciales
ubicados en lugares estaaiégicuvs v cabecenad ded Leraitonio
de Aa eétidad ¢ aon doag adguientes: Jilodepec, 61_040. Ix-~
tlahuaca, Toluca, Valle de Bravo, Temascaltepec, Suliepec,
Tenancingo, Tenango ded Valle, Leama, 7ladnepantlde, Cuauii-
tddn, Zumpangoe, Otumba, Texcoco y Chalco, e decin, que dos
121 municipivs que integaan el fatado 4e encuenfran adacritos
dentao de cade uno de estos distaitvs, y judiciadmente depen-
den de eddvd.

Estudivsos de la mateaia y un gran pimero de funciona-
2div4 del actual gobieanoc han manitestado gue la decision del
Poder Judicial del Estado de México de pones en manvs del Tai
bunal Superion de Justiclia la gqdministracidn, organizacidn g
direccidn de doa juzgados municipales ha aido por demds atina
da, argumeniando que de esta foama 4e enradicarian los vicios
que con antesdoridad 4¢ deban, 4in embargo la aealided es que
tando administrativa como funcionalmente han dejado de tenea
nelacidn y comunicacidn conatanie con loa Ayuntamienios, lo
cual nesulta verdaderamente grave.

Clentv es, que en muchvs cadvs los que estaban al [ren-
e de la imparticidn de justicia cazecian de convcimientos au

ticientes para hacealo, ain embargo, la designacidn de éstos
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no-las haclan doa Ayuntamientos a 4qu arbitaiv, aino que era -
necedario que ed Taibunal avalara 6 eqtuviera de acueado con
tal designacidn; lo cieatv es que con el pado de Llos efivs loa
nesultados que ae esperaban 4e han viato laustradoas,

La problemdtica que 4e vive actualmente en nuestro €ata
do, pua cuando hace a la justicia mundicipal, como condsecuen-
cia de da aeforma ad aaticudo 70 faaccidn IX de la Conatitu-
cidn docad, podemoas nesumisda en los siguientes téaminoa:

- Al asumin el Taibunal Superion de Juaticia total res
ponsabididad en La vaganizecidn, administaacidn y funciona-
miento de los juggadus municipales ge nompe la cooadinacidn
de eatos dltimos con dos Ayuntamientos, o que vaigina un de
sequilibrio en dos pavgramas de taabajo llevedos a cabo poa
{04 Ayuntamientos,

- &n la actualidad, al aompease el vincudo con dos -
Ayuntamientos avdo algunvs jueces municipales ainden infon-
mes al Cabildo nespecto de los actos y aituaciones que 4e -
ventilan en el inteaivor de dvs juzgados,

- Las multas impuedtas pon doa jueces municipeles ya
no ingresan a das haciendeas municipales como cuando tueron
daganos peatenecientes a los Ayuntamientos, lo gue signilti-
cq un dingre4o menvs a dos municipiod,

~ Lla gaan mayoria de los municipios, poa su ubicacidn

géogadﬁica, 4e encuentran distantes e la capital del Eatado
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de México, Lo que impide que el Supremo Taibunad tenga cono
cimiento de las anomalias que en los juzgadvs 4e cometen,
ademds de no paesentaa infoames debiendo haceado.

- Adn peasiate la aituacidn de que no todvs Llos juecea
municipedes son pasantes y mda adn licenciados en denecho,
4vbra todo en las cabeceras municipales como Lo dispone la
Ley Orgdnice ded propio Taibunal.

- &n muchos casgoa cobran por administaaa justicia, -
aiendo asto anticonstitucionad, y ddgico es que al no habea
eddrecha vigilancia por paate ded Taibunal estvs juzgados
han llegado a conveatirse en auténticas casas de foatuna, en
adqueciéndose ilicitamente quiened estdn al faente de éatos,

€stamos de acueadv con que la oaganizacién y el funcio
namiento de eatos juzgadod pudo habea seguido quedando bajo
ed contaod noamativo ded Tadibunal Supeaion de Justicia, mda
nunca debieron habealos desligado completamente de los Ayun-
tamientos,

Lo ideald hubiere 4ido crear noamad mde estrictas para
earadican vicios y tagbagar cooadinadamente, inclusive ed
propio Taibunal pudo habea nombrado funcionarios especiales
a tin de ingpeccioner da eficecia en el desempedo de los jue
ces mundicipadea.

De esta maneaa podemos decin que es necesaaio que 4e

peamita a los Ayuntamientos adminiatran justicia a través de
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lus jueces municipales, en aquellvs asuntos que sean de su -
competencia, pero foamandv pante nuevamente de dos Ayunte-
mientos, ya que éata seafa da dnica manera de darnle cumpli-
miento, existencia y vigencia al Poden Judiciael Municipal y
no a un simple ejeaciciv de poderes, sobre todo 4l partimos
de {a base de que ae trata de un nived mds de gobieano y que
pudee autvnomia pavpia, y a4l equipararse a doa niveles de
gobieanv fedenal y estatal quienes tienen Aus treas podenes

debidamente constituidoa.

=&l tencea aspecto en andldiais, v aea, el de peamitia
a do4 Ayuntamientos que paesten el deavicio de tadnaito, e
viate igual impoatancia que {va dos anteriones a que hemos
aludido, ya que 4i veadaderamente la prestacidn de este asex
vielv de hiciera a taavéa de la inatitucidn Municipad como
{o contempla el articulo 115 de nuestna Carta Magna, das po
aibididades de foatalecen econdmicamente a los municipios
ded €stadv de México 4enian magnificaa.

Con zelacién al tencer aspecto, encontramos Gue, el -
incido "h" de la faaccidn 977 deld aaticulo 115 Constitucio=
nald se eastablece claramente el 4envicio de seguridad piblica
g tadnaito como uno de o4 tantos que eatdn a caago ded Muni
ciplo,

En el €atadv de México ademds de exisatia un marcado di
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vigionidmo y una Lnekpltcablc 4eparacddn en cuanto a de pres
2d§idn de edte aeavicio, tanto de deguridad pdbiica como en
da cueqtidn de trdnaito, 4e encuentran suboadinados también
@ un oaganismo pibdico creado poa el Efecutivo Latatad que
es da Oireceidn de Seguaidad Pablica y Tadnaito del Eatado
de México, '

€n cuanto a seguaidad piblica se nefiene, se inata de
uno de doa seavicivs mds impuatantes e indiaspensables, &n
nuestao Eatado la prestacidn de edte seavicio se encuentaa
a caqgo de luvs Ayuntamientos.

€4 cuerpo de seguridad municipal tiene como funcidn
adeguran da tranquilidad pidblica a taavés de une adecuada vi
gilancia, pugnar poa la moralidad piblica y las buenas cos-
tumbnea de los haditantes, asl como cuidaa que se haga buen
uagv de los aeavicivs piblicos,

La podicia municipal depende dinectamente deld Paesiden
te Municipal, pero pon encima de éate ge encuentaa la autoni
dad del gobeanadoa ded Eatado, quien tiene facultades parn
nombran y aemoven a través de la Dineccidn de Seguaidad Pi-
blica y Tadnaito del Estado a dos comandantes de 4;4 cuea-
poa de la policia municipal, ademds de esta Direccidn depen-
de la policla municipal en cuanto a su funcidn, oaganigacidn
y direccidn téenica,

&4 evidente en eate importante aspecto que da diberntad

municipad dnicamente es simbdlica, edn cuandv haga una estre
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cha viacudacidn con doa Ayuntamientos, pues el hecho de que
autoridades estatales tengan paimacia sobare las municipalea
an ed momento en que a4i lo conaidenen coaveniente limitan

muy seriamente da autonomia de los municipios.

€4 seaviciv de tadnsito, poa au puate, es todavia mda
complego, ya que es un prnoblema que 4e dd paincipalmente en
ciudades con mucha poblacidn afectando ed desaarvllo aamdni
co de la comunidad, y en eate caqo el Ayuntamiento es quien
tiene la obligacidn de onganigar la ciaculecidn de automdvi
des y peatones en la via piblica asl como la seguaidad de
dva transedntes, y de esta manena olrecen mayva segunidad y
bienestar aociad,

Avocdndonoa concretamente al €atado de México podemvs
eatablecen que ed seavicio de #adnsito no estd a cargo de
dos Ayuntamientovas, ainv de da Dineccidn de Segunidad Publi-
ca y Tadnaito ded €atado. A su vez, eate Oiaeccidn tiene
establecidas 14 delegacdiones & negiones pana el desempedlo
de eate aeavicio en todo ed teranitoaiv ded Estadv y Que aont
Atizapdn de Zaragoza, Atlacomulco, Chalco, Cuautitddn, Ecate
pec, Jilotepec, Naucadpan, Nezahualedyotd, Tejupllco, Tenan-
cingo, Texcoco, Tdalnepantda, Valle de Braave y Zumpango.

€4 impontante 4efialar que el senvicio de tadnsito siem

pre ha estado en manos del poder ejecutivo estatal y concre-
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tamente en da Oineceidn de Seguridad Pdblica y Tadnsito ded
Eatado, tanto en 4u organizacidn como en du adminidtaacidn
y dineccidn, es decin, que nunca ha 4ido manejado poa Lo4
Municipiva ecomo o fue ed casv de da justicla municipel que
analigamos en el punto anteaiva, .
&n concreto, das aqutonidades de trdnaito en el Eatado
de México avn das aiguienteas:
- &L Gobeanador ded Estado.
- &L Secnetario General de Gobieanov.
- €1 Dinector de Seguaidad Puiblica y Trdnaito.
~ Loa Subdinectones Openativo y Adminiatrativo.
- Los Delegadvs de Tadnsito.
- Loa Jefes de los batallones de la policia de tadnai
to.
« Loa funcionarios a quienes se ataibuyen facudtadea
de acueado con la Ley Oagdnica del Poder Ejecutivo,

- La policia de tadnaito.

Después de habern realizado una baeve descaipcidn de -
su funcionemiento y jeaanquia, y particulanigdndonos con ed
problema que aqueja a este seavicio, en primen téamino debe
mos sellalar que el hecho de que loa municipios no presten -
ed seavicio de tadnsito ha caeado graves trastornos deriva-

dos precisamente de la jeranquia que tienen, es decin, gQue
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oy edementos que eastdn a caago de estas coaponaciones pien-
san que en ningida momenio es vdlida da vbaeavacidn de loa -
Ayuntamientos, siendo que eslos dliimos son da primena auto-
aidad politica de la juaisadiccidn que gobieanan, incdusive
en muchos casvs hacen caso omisv a das didposiciones y paopo
aiciones de dos dnganos codegiadod,

€ata aliuacidn no ha peamitido que se taabaje covadina
damente con las Dineccioned de Segunidad Municipal o Coman-
dancias Municipales como ae conocen cominmente, en lo4 cas04
de emengencia 6 peligro donde se nequiene que haya constante
comunicacidn,

Eato provoca que tales elementos cometan arbitrnanieda-
des en foama continua con los habitantes de las comunidadeas,
y do que es mds comin, que extoasivnen a lvs conductvaed de
toda cldase de vehicudos,

Por eddo; ae hace necesanio que el gobieano ded Estado
@ traavés de 4ua daganos y autoridades deacendaadicen ed sen-
vicio de tadnsaito en lavoa de sus Ayuntamientos, ya que ésta
gerfa de unica maneta de establecea un contaod mds preciso
con nespecto a das acciones de 4us elementos y, poa dv tanto,
de vealan obligados a actuar con aesponsabilidad y honoaebidi
dad estandv sujetos a las noamas que dictaran Los Ayguntamien-
204,

Penasemos sodamente en dos impontantes ingnesos que ten-
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drian los Municipios 4i édatvs peacibienan pagod e impueatos
poa concepto de canje de placas, permisod pare traadado de
vehiculos, peamisos y dicencins de manejv, tenencies de au-
tomsvides, a4+l como das mulias y sanciones econdmicas im-
pueatas por dichas coaporacioned.

Todv éato nos dd una vidgidn mds amplia de do que eco-
admicamente seala impuatante para ed foatalecimiento de las
haciendas municipales, e incaemento de los presupuestos mu-
aicipales de todvs loa Ayuntamientos del Eatado de México.

Si dos Municipios de nuestro Estado percibienan todas
das contaibuciones sedaladas anteaivamente, derivadas de -
dos divensvs seavicios que dentao de esate miamo ramo exiaien,
ademds de aesolves gaan paste de sua problemas de tipo econd
mico, contaibuinian también @ erradican con toda clase de vi

civa y coanupcidn que padecen.

4.~ Situacidn actuald de Los Municipios deld 8stado de México.

Son tnes doa aspectos de mayoa impeatancia a Lrailan
para aeadizan un baldance generald aceace de la neadlidad ac-
tuad que viven Lo municipios de nuealaa entidad,

- €4 aqpecto poditico,

- &4 aspecto ecundmico,

- €Ll aspects soclad,



Poa Lo que al aspecto pulitico se nefiere y conaidenan
dv ad HBunicipio como asociacidn politica, nvs vbliga a plan-
teaq un nived de gubieano cuyo dagano de autoaidad (Ayunta-
miento) es ed reaudtado de da expresidn ¢ ded efeaciciov ded
podea de los ciudadanos que habiten en un ldugaa deteaminado.

Cate planteamiento nus hace suponer Que ed Municipiv
como endidad gevgrdfica y poldilica ed ed eqcenario de divea-
404 Lendmenva y proceava polditicoa en dv4 que indeavienen da
ciudadania a través de pastidos politicos, grupos de presidn,
pavcesvs edectoraldes, vida 4indicadl, vaganizacioned, etc,

Eate importante aapecto de la vida municipal esid pre-
gente en la totalidad de dvs municipivs de nuestao Eatado,
aunque en algunvas casos 4e ha conveatido en el factoa predo-
minante de au existencia, tal es el casv de Los municipios
mds impoatanies y particularmente el de la capital del Eata-
do, en donde siempae foaman peate de 4us Ayuntamientos aepre
dentantes de los gaupos de mda impoatancia paaa da vida eco-
admica , podltice y social de las comunidades que foaman paz
te del Municipio.

€n cuanto a su dmbito exteano, doa municipivs de nues=-
tr0 Catado foaman pante de {a nelacidn poditica que 4e dd en
tae ed gobieano fedeaad y ed esiatal a irnavés del lunciona-
miento y combinacidn de lus factvrea de podea y las padcti-

cas proplas ded adatema podlitico mexicano como dos procesovs



electorales, en dande dva Municipiva vienen a aea adugjetvs de
las decidiones tomadas en doa gobieanos lederad y estated,

lo cual limite la autonomia e independencia de los municipiod
en su funcidn pollitica.

€4 necesario edtablecer que el Municipio no funcionard
en la medida en que 4istemdticamente padece las interfexen-
ciaq centanlistes que lod otaos dos niveles de gobieano ejea-
cen 4vbre daivs, y éato nvs ha seavido de base para afiaman
da dominacidn y prepondenancia que existe sobae los Ayunta-
mientos,

La evoducion de Los municipios ded €atado de México se
ha viato centaalizade en demasia pues se encuentran sugelos
en los asuntos impoatantes a decidiones y procesovs poditicoas
que se genenan tanto en ed propio €atado como en la federa-
cidn,

No vbatante, a pesan de la importante aefoama podlitica
establecida en el Artilculo 115 conatitucional, nelenente al
4istema de aepresentacidn propoacional en la eleccidn de loa
Ayuntamientos, en nuestao Estado adn se padéce un acentuado
centaalismo y un desequilibaio de podenes a favoa de los efe
cutivos ledenald y estatad en detaimento de los municipios.

Oe esta manesa, podemos atirmar que hasta en tanto 4iga
exiatiendo imposicidn de funclonarios y jenarquia en la ejecu

cidn de pavgramas municipales de daden politico dando prioni-
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dad a das deteaminaciones de vitavs nivelea de gobiernv, que
a {os propivs municipios, no podreemos svsienex da exdisten-
cia de una auténtica autonomlz poditica,

&& aspecto econdmicu es ed que ain duda revisie mayon
impuadancia, y particudaamente en ed Estado de Méxicu, da -
aituacidn econdmica de cade Municipio es muy particulen y
propia, y e4 que existen desde municipivs de tipvlogia me-
taopoditana quienea vinculan au potenciad econdmico en su
inmensa gona industrial e impontante auge comeacial, hasta
{oa aunales de muy escado4 necursod econdmicod,

Realigar una descaipcidn de cade municipiv en panti-
cular nesultania mda que dificil inteaminable, 4in embargo
podemos establecesr a grandes zasgoa la situacidn que viven
en la actualidad los municipios del Estado clasificdndolos
de acueado a su tipologla, y asl mismo asvsdayer tanito sz -
impoatancia, como 4sus ventagas y deasventajad.

Dentro de dva Municipivoa con canacteristicas metaopo
ditanas encontremos a Toduce, Naucadpan, Tlalnepantla, Ati
3apdn de Zaragoza y Lcatepec, Todos estos Municipios, «
excepcidn ded de Toduca, peantenecen ad Vadle Cuautitddn-
Texcoco, 4e encuentaan dvcalizadvs en las negiones 77 y
777 de nuedtna entidad y se constituyen como da segunda ~
concentracidn demugadfica y de actividades paroductivas ded

paia,
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€4 alto crecimiento vbieavado en lv4 sectores comer-
ciad e induataial, en Loa municipics metrvpoditanvs, a dd-
timas fechas han dograde conveatin al Estado en da segunda
entidad mds induatarialigada ded pais, y a4l mismo existe
un aceleradv y eficiente desaravlddo en el sector comerciad
principalmente en las negiones de Toluca, Zumpangd ¢ Texco
co,

Loa presupuestos con que cuentan esta clase de Muni-
cipiloa aon tan aldtos que Estadvs como Oaxacae, Tdaxcala g -
Zacatecas quedan en un nived de nezago econdmico comparati
vamente, sin embangou el elto Indice demogadfico y da exce-
aiva concentaaecidn industaial y comenciad han agaavado da
aituacidn gencaad del Catado en eatos dliimos aflvs, lo que
ha causado un desajuste notorlo en la economia de dos muni-
ciplos unbanos y aunades,

De acuerdo a las caracteaidticas geneaales y a da -
constante evolucidn que han tenido edtos municipios en los
diveasvs namos, podemos afiamaa categdalcamenie que en da

.
actualidad cuentan con lv indispensable para autvadminis-
tnaase, eq decin, son capaces de dogran un mejon desarrodldo
econdmico, ain embaago no sucede a4l ya que 4on precisamen-
te estus municipios o4 que geneaan una candidad impontanie
de ingresos en favon del gobieano estatad y los que consti-

tuyen ald mismo tiempo la platafoama del equilibnio econdmi-
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co de da Entidad,

&L adto cnecimiento demogadlico en da 3onae metaopolita
na de da ciudad de México 4¢ ha dupldicade en lo4 dltimos vedin
te afioq, do cuald es un indicador de la concentracidn de la ac
tividad econdmica en esta zona, do que ha marcado una pavfun-
da divisaidn entre las gonas usbanas y aunales acalizdndose un
fdujo de necunsos mateaiales, técnicoa y Linanciervs de laa
aegivnes menoa paoductivas a das mds paoductivaq.

~Pur otra pante, dentrv de loa Municipivs de tipologia
uabana podemus mencionar a los siguientes: Coacalco, Cuauti-
tddn, Cuautitlddn Jzcadli, Chaleo, Chicoloapan, Chimalhuacdn,
Huixquiducan, Negahualcdyotd, Nicvdas Romero, Tultitddn, Zum
pango, Valle de Bravo, Los Reyes y Leama,

€n estvos municipios encontaamos un nivel econdmico ne~
gulan, geneacdmente logran cieato avance perv no a da magni-
tud de dva municipios metavpolitanvs,

Casi da mayoria de estos municipios son conunbadvs y
uno que otao estdn en pavcedo de conunbacidn g manegan un —
presupueddo mds o menos desahogado.

€4 panblema radica en que el Eatado ejerce svbae éatoas
un fueate contaod gendaquico que no les peamiie alcangar un
buen desaarvddo; poa eddo es necesaaio aceleaar el pavcedv
de descentralizacidn en estovs municipioas que sea capas de

nestidulndes au autonomia econdmicae aai como da vaganizacidn
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pon paate de les autoaidades del Ayuntamiento, el taabajo vu
duntanio de la comunidad y el impulaso a la caeacidn de empre
41a4 municipades con ataactivos financiamientoas.

€4 desequilibaio aegional causaedv pos da centaalizacidn
de la actividad econdmica en los municipiva meitaopolditanos,
ha ateciado fLueatemente a los municipios uabanva, Lo que ha
4ido cauda y efecto a la vez de la eacase3 de necundos finan
ciervs, mateniales y técnicus que nequienen edtos dltimos pa
na logaar eu independencia econdmica.

Comu podemos vbaeavar, factvaes como da incapacidad ti
nanciena, ed deliciente presupuedto municipal, ed desequili-
baio de sus ingaedos, da poca panticipacidn en dva progacmas
de deaaraoddo y ed notable contaod en la distaibucidn de das
participaciones federales y estatales, han debilitado la fuea
3a y ed desaravllo econdmico de loa municipios uabanova.

Pon todo eddv es necesanio que ge lea peamiia adminia-
tranae con autonomia propia, peao ha%ta entonces nov e les
aeqtituga tan impoatantes fuenites de ingresv ¢ sea descentza
digar la aciivided econdmica-fisced e impedin que la Legiada
tura deld Cstade limite da dibertad y ed desarcodldo de los -
miamod.,

~Los Municipiva de tipo aunad, donde quedan encuadzados
todoa aqueddos que no ae menciongaon, 4vn o4 mds afectados

ya que nu podeen actividaded econdmicas imposlantea como la
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induatala y ed comeacio como aucede en los que menclonamos -~
anterioamente.

La mayoaia de ellvs versen au actividad econdmica fuada
mentadmente en la agaicultusa g la ganodenla, Lo que es debido
ad nudo desaaroddo wabano, industriad y comeaciald de que adule
cen y ed preciaamente ea estu cldase de muaicipivs donde ed £a-
tado debe avucanse a dedaraodlar pavgramas y wccivnea que en
un paincipio dvs foatadegcan econdmicamente y consecuentemente
dogren 4su autonomda,

st no es Ldcid de logrardo pues 4e taata de un minucie
40 y dargo peav efectivo proceso de descentaalizacidn en do me
dida en que vayan evolucionandv {o4 municipios en sus diverdsvs
a4pectos, sin embaago ésta es la dnica foama de lugagr su auto
nomie y au desaracdlo econdmice,

&L estudio y la planceacidn de la aealidad de estvs muni-
cipios debe aer el punto de partide pana da aolucidn de su pry
blemdiica econdmica; deberdn paoveeaiu4 de facilidades de tec-
nificacldn pane elevar su produccidn agricoda y ganadeaa en -
conto tiempo, es decin, aprovechea aus zecunsvs natusades a to
da su capacidad, acelerar el procese de uabanizacidn municiped
pera caean Zuentea de taabajov y mejvran la economin, crean in-
fraeatauctura industriad y comeaciad, lograr mejonile en la co-
municacidn, electrificacidn y en la genenelidad de los seavi-

cilos pddlicos pero svbre tode capacitar en foama adecuade en
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ed aamu técnicu-administnrative tanto a ﬁdncianaaiua como ad
demds aecunso humano con que cuenien loa Ayuntamientoas.

En nealidad, la auténtica pavblemdiica econdmica poa
da que ataaviesan loa Municipios' del Eatado de Méxicu, se -
debe pnincipalmente a que nunca se les ha consideradv como
un podea 4ociad, en consecuencia, alempre han esdado en una
altuacidn de avmetimiento a das autonidades auperiored y fa

mds ae des ha reconocidv una vida propia.

Pon cuantv hace ad adpecto social, en o4 municipios -
de nuestao Estado se contemplan tres fLactoaes esenciales de
eqte oaden y un programa de descentraligacidn de impoatante
trascendencial

- &ducacidn,

- Saedud,

- Vivienda,

En el nengldn educetivo el Estado de México expernimen-
ta una paoblemdtica de canacteridticas muy particulanes; ed
dinamismo de au caecimiento econdmico lo ha conveatidv en ed
destinv de impoatantes vodumenes de poblacidn que busce taa-
bajo y aeavicivs entne los que deatecan los de cazracter edu-
cative,

La demanda de seavicios educatives de todo tipv y nived
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ae paedentan paincipaimenie en las dreas de alte concentra--
cidn wrbana, por duv que eq necesario zedvblar esfuerzvs para
atenderda y extenderdla.

Entae 1970 y 1983 el aiqtema educativo crecid q un ait
mo muy zdpido tento en alumnog y maestros como en ndmezo de
edcuelad, sin embargo a pesar de habea ampliado la cobentura
de estoas seavicios, aidn ea insuficiente.

La problemdtica educativa que afecta a una gran canti-
dad de municipios de nuestro Estado radica fundamentalmente
en la concentancidn demogadtica y econdmica en las negiones
de Zumpango, Texcoco y Toluca y pur ende los acavicios educe
tivoa tambidn se concentran en esiaq reglones en detaimento
de da mayorn parte del €4tadv, aundndvse este problema al de
da concentrnacidn del ingneso y del empleo, a4l como al de la
mayoaia de loa seavicios.

Tudo éate hace sumamente necedaria le descentnaliza--
cidn de los seavicios educativos, de todo tipo ¢ nivel, en
todo el tearitoaiv de nueatao Eatadv peao fundamentalmente
en Llos municipios semiunbanos y rurnales.

€n muchas vcasiones se ha aagumentado que el ataaso
econdmico s0do podad supeasnse aumentando ed nivel educativo
pues una poblacidn mejor educada tendad mayvres opoatunida-
des de acceso, 4in embargo el desaanvdle educativo en nues-

tno Eatado ¢ Municipios actualmente de enfaenia a numerv4os
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prublemas sociales y estructurades como da desercidn edcodas
debidv fundamentadmente a cauasas de tipo ecuvndmico.

Lod aeaviciva educativuva deben ampliaase forzoasemente
haata dos municipivs nuaales, quienes también estdn deasevsos
de elevan au nivel educativo y cultunal, gque ademds es una

alteanativa viable para lograr su desarrvddo,

~Lla problemdiica de la salud en el Estadv de México po-
demvs plasmanda tanto en los grandes municipios docadizados
en ed drea metzopolditana de {a ciudad de México como en a4
poblacivnes rurades marginadaas,

La preatacidn de los aeavicivs de asalud y seguaidad 40
ciad en todo el teanitorio deld Eatado ae proporciona a tna-
vés de: La Secaetaria de Salud, el Fnatituto Mexicano del Se
guao Sociad, el Tnatituto de Seguaidad Svcial al Seavicio de
dos Trnabajadores ded Estado, el Instituto de Seguaidad Sociad
deld £atgdo de México y Municipios (ISSEMYM), el Sistema Nocio
nal pare ed Desarnovddo Integrad de da Familia (0IF) e Tnatitu
civnes particulanes.

La poblacidn ae divide en dvs gaupos principalmente: el
gaupo aaegurado con 4seavicios y prestaciones sociales atendido
por el IMSS, el ISSSTE y ed ISSEMYM; y el gaupo abiento, cona-
tituldv poa da poblacidn en generad penv svbae todo la de esca

404 necunavs y que es atendida por da S5A, el DIF y el IMSS,
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con 4u pavgaama de 4dodidaridad socdiad,

Como nedpucsta al eqstablecimiento de une mejor atencidn
y 4eavicio 4e ha caeadv un modedo eatandarizadv de niveles de
atencidn: ed paimer nived 4e cazacteriza poa tenex contacto
dinecto con {da comunidad y zeadigzar laboaes de medicina pre-
ventiva; el segundo niveld de atencidn es pruporcionado en loa
hoapitales genenades con senvicios y especialidades mds comple
Fas4; y el tencea nivel comprende la atencidn médica de alta es
pecialidad y tecnologia compleja. En todos Los niveles se -
otoage atencidn, paevencidn y nehabilitacidn.

Los niveles de atencidn médica que paoporcionan las di-
versas inatituciones de salud en todo ed Esatado se distaibuye
de da diguiente manera: da S5A, el JIMSS y el DIF proporcionan
geneaadmente atencidn a nivel paimaaio; el segundo nived es cu
bieato paincipalmente pon el INSS, el ISSSTE, el I55EMYA y da
$54; las acciones del teacea nived las nealiga sodamente ed -
DIF y ed TSSEMYM.

€L elevado incremento de da poblacidn generad de todo el
Catado muestra una demanda creciente de deavicios y calidad de
atencidn, 4in embargo cada dia 4e toana insuficiente el necua-
40 humano del sectoa sadud pues ed incaemento de la poblacidn
ha 4ido mucho md4 adpido; pearo en aealidad este paoblema 4ddo
aubsiate en lvs municipios donde existe una alte concentaacidn

urbana, 4svbare todo aquedlos gue se encuentaan ubicados dentro
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del daea metavpolitana de la ciudad de México ¢ en la zone -
del Valle Cuautitlddn-Texcoco,

De esta maneaa podemos establecen que es sumamente ne
cesanio acederan ed pavcesv de descentaadizacidn en cuanto @
dos aeavicios de salud piblica se aefiene, y que ae iniciaaon
precisamente ed mes de Septiembae de 1985 a aalz de {a destauc
cidn ded Centro Médico Nacionad pua causa ded Leanemoto.

Cate prugrama fue pueato en maacha tanio poa paste ded
aectoa piblico fledeaal (5SA) como poa dvs Seavieios Covadina-
dos de Sadud Pdblica ded Gubieano ded atado de México, quedan
do ubicados dentro de da juriadiccidn de nuestra entidad tneq

hvapitales rnegionales.

~Lla paoblemdtica en toano a la Vivienda también es noiyp
riamente grave en nuestro Eatado pues ed déficit habitacionad
existente hoy en dia es considenable.

A nivel nregivnal se obseava que los mayones nequeai--
mientos de vivienda se han dado en las negiones de Toduca, -
Zumpango y Texcoco, es decin, en {ugares densamente pobladuas
y en lvs que ademds 4e encuentra concentaada gran pante de -
da fuente zona industaial y comeaciad ded Eatado,

Por Lo geneaal las econdiciones de las viviendas que se
docaligan en estas negiones ason aceptables, en cambio en algu

nos municiplos de tipo unbanv y da mayon parte de los rurades
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gon consfaucciones adaticas, en das que ed agua potabde y la
eneqgla edéctnica sun el principal protvlema.

Poa vtaa parte se ha vbseavado que al Eslado ingaesan
anuadmente cien mild nuevos hebitantes, como nesultado de loa
paogaamas de vivienda popular implementados en el Diatrito -
Fedeaad por caganismos como ed FOVISSSTE y el INFONAVIT, que
ad canecen de tersenva en da ciuded de México Llva nealigan -
en loa Municipivas ciacunvecinos ald Distaito Fedeaad.

Eate Lendmeno ha paovocadv que 4e deavien necunsovs -
ded Gubieanv edtaiad hacia esva lugares a electo de dotardva
de geavicios piblicoa,

&n ed Estado de México existe ademds el Tnsatituto de
Acedidn Urbana e Jntegracidn Socied [AURTS) que también ldeva
¢ cabo paogramaes habitacionaled de interés gociad en laq di-
verdqaqs aeglones de la Entidad,

Dentro de las daeas de mayor concentaacidn de vivien-
das creadas por este ovaganiamo encontranos a Naucalpan, Tdlai
nepantda, Nicolds Romero, Atigzapdin de Zazegpza, Cuautitddn
Tgeaddd, Tultitldn, Coacadco, Ecatepec, eq decir, en da mayoa
parte del Valle Cuagutitldn-Texcoco.

Lo cuniv4o g grave del caso es que todo este proceqo
de unbandizacidn e inlraeatructura ge ha llevedo a cabo en 30

nas donde hay una densa concentracidn demvgadfica, o gue -

vecasiona teaatoanovs graveas y de diveasa Lndode.
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Deqafortunadamente aqui no podemva pensar en un paogag
ma de dedscentaalizacidn, ya que da poblecidn de cada mundicipiv
do que busca precisamente es {nstadarse dv mdas ceaca pvailde
de dug impoatantes ventavs de Lrabeje.

Seala mda impoatanie en primer téamino descentradizaa
ed sectoa industnrial, comeaciad y de seaviciva, y de este ma-
nena vaganizan y distribula adecuedamente a la poblacidn y
consecuentemente evitaa ed aglutinamientv de habitantes en -

laa cabecenas municipalea.

= Pon ovtaa paate destaca también, dentao del aspecto s0
ciad, ed neciente establecimiento deld Seavicio Municipad de
Empleo en dos municipios ded Eatado de México.

Eate pacgrama de oaden fedeaad, tiene au oalgen en ed
pdan nacionad de desanrodde, en ed que 4e pugo de manifieato
que uno de Lvs principales problemas a abatia lo conatiituia
¢ed desemplao.

fe esta manera da Secaetenia ded Taabajo elabond un
pavyecto, ed cucd fue apavbado y puesto en padctica vbaeavdn
dvse buenuvs nesultades tednicoa.

&n nueatro Eatade este programa apasecid desde 1982,
peav ae pusv en vigon a partia de Junio de 1986, Aobae todo
en doa municipios urbanos y metropolitanva,

E1 Servicio Municipal de Empleo suage de la necesidad

datente de propvacionar un seavicio a la poblacidn municipadl;
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fue aal como se caed dentro deld Gobiazno de nueatro €stado, -
da Direccidn General de Empleo con ed fin de establecea una
cooadinacidn eataecha entre demandanted de empleo y vfrecedo-
res ded méamo.

Con anteaionidad taniov en el €atado como en doa Munici
pivs no ge conocla a ciencia cleata la zealidad econdmica g
dociaed de cada comunidad, ed decin, que no Jde conaldeacda im-
portante ni doa municipios eaan cumpeientes pasa conocea, eva
duan y establecea el poacentaje de empleo y desemplev habido
dentro de Aus neapectivas juaisdiccioned,

Sin embango, en la actualidad y e 2aiz de la creacidn
de dos Seavicios Estatal,Regionales y Municipales de Empleo -
4e ha logrado unae mejor coordinacidn e interrelacidn, do gue
ha aucedido de igual manera con dog sectoaed industaiad, comeé
ciad, educativo y de seavicios ubicedovs dentro de los limitea
de cada municipio y que 4on en suma dvs oleaentes de emplev en
beneficio de le pobdacidn., Eato es en sintesis ed vbgetivo ge-

neaad de este paograma.

También dentro ded aapecto svcial mencionamos da exis
tencia de un impoatante pavgrama de descentaalizacidn, y gque
condiste en la creacidn de los Sistemas Municipales para ed
Desarroddo Integnal de da Familia, anteadoamente conocidos co

mo Comités Municipales ded DIF,
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Aunque la denominacidn, estauctungcidn y administaa--
cidn de eatos vaganiamos cambid poa completo, las funcivones -
que desaarvdlen asvn exactamente das mismas que conalsten en
adegunan da atencidn peamanente ada poblacidn manginada -
baindando seavicivs integnaldes de asistencia sociald enmanca-
duos dentro de dva programas bdsicos naclonales y estatales,

En el Pealodico Olicial ded gobiernv consiituciovnad -
ded Estado de México, de 16 de Julio de 1985, 4se pubdiceaon
doa decnetos nimeaov & y 9 con lvs que se nefoaman aaticudos
y fLracciones de da Ley Oagdnica Municipad y de da lLey de Pag
teceddn, Asistencie a da nidez y de Integracidn Famidiaa en
ed €atado de México; y el Decreto ndmerno 10, ley gque caea -
doa oaganismos piblicos descentralizades, de aaistencia 4o-
ciad, de caadcten municipal denominados SISTEMAS MUNICIPALES
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FARILIA.

Catas disposiciones entnanon en vigencia a pantin de
€nerv de 1986, y de la misma manera e celebraaon conveniovs
entne ed DIFEM y doa dilenentes municipios ded Estado y ae
tirmanon ectas de cabildv nespectivamente, gquedando estable~
cido que lua Ayuntamientos e comprometen a aaignaa de Au -
predupuesto totald de egaesvd de 1986 un 3% ad Siatema Munici
pal ded OIF de su localidad.

Antesioamente estos onganismos dependien en todos ldoa

adpectos de loa Ayuntamientos, su adninistracidn eaa 4senci-
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dda y 4e integraban poa un Paesidente que eaa nombaado pon ed
Preaidente Municipal a pavpuesta del Ayuntamiento, un Dinec-

toa, un Covadinedor Genenad, el Procurador de la Defensa del

Menva y da Famidia y veaivs vocaleds.

€n da actualdidad se integran poa una Jundia de Gobieano
la Presidencia y la Dineccidn, ed dagano superion que es da
Junte de Gobiennv ae integra con un Presidente, un Secaretario
un Teqorero y dos voceded. &4 Presidente y el Secretario ¢
Dinecton son nombarados pon el presidente municipad, y ed Teso
zerv y doa Vocales poa la Junta de Gubieano.

&L Tesoneno es el nesponsnble del manejo del Presupues
to ded Siastema Municipal quien debend infoamaa mendualmenie a
da Junta, asl como revisado y aprobado poa la Contadunia geng
nal de Glosa a taavés de un representante.

E4tos onganismos tienen como objetivo fundamental: -
baindar seavicios de asistencia social a da poblacidn manging
da promover el bienestar social y ed desanroddo de la comuni-
dad, fomentar la educacidn edcvdar e impudqar ed sano caeci-
miento flaico y mentad de da nifieg, cvoadinan con otnas Insti
tuciones taneas de asistencia svciad, cnear establecimientos
de gqaistencia gociad en beneficio de menones abandovnados, an-
cianos y minusvddidoa ain necuns04, paesiarn servicdos de aais
tencia junldicae g de vaientacidn svcial que condaibugan a la

integracidn y ed bienestar de la familia,
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€n la actualidad sodo los 31 municipivs mda importan-
tes econdmicamente han estadv funclonande como oaganismos pd
blicoa deqceninalizados, debido a su auivsuficlencie econdmi
ca, en do4 noventa redtantes se continda {aabajando de da -
misma maneaa, es decin, con el apoyo econdmico de doa Agunta
miendoa,

€4 poa demds imposrtante aesaltar gue hasta el momento
ed 0IF ea ed dnico vrganiame que paopvaciona una gran canti-~
dad de seavicios de asistencia socied de manene totalmente -
gratuita, svbae Lodo a loa gaupos manginades y de escas04 ne
curavs,

€n aealidad, estoas vaganisamos no ge han dlegado a des
centaalizan en Loama absolute pues subsinten de loa porcenta
jea que les aon asignados por loa Ayuntamientos, ain embaago
adminisinativamente poseen una mefor estauctura para apacve-
chan de menoa manena 4ud aecurdad.

Lo idead es que con el tlempo lleganren a conveatirde
en vaganismos pdblicos descentralizados con peasonalidad ju~
addica, pataimonic y fines propioas para o4 que fueran crea-

doa.

5.~ Andlisis sobre la existencia de da Autonomia en dos Mund

cipios ded Cataedo de México.

En base al estudio que hemvs venido aeadizando eceaca
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del Municipio desde el punito de viste histdaico, poditice, -
econdmico, funidico y administaativo debemos considenan nece
4andio incduin dentno de edtie ddtimo punto una sintesia que
nos peamite puntualigzan ai efectivamente el Municipio en el
fatado Libae y Sobeaanv de México, es poaeedor de una autons
mia nead y verdadeaa.

én eate aentido, La nefoama municiped cada dia ase he-
ce mda inieaesante y vbligatonia, pues ed aégimen municipad
es do mda vigurvso ded paesente y Lo mds prometedoa deld Lutu
20, pon do tantv, en estos momenios de caiais poditica, eco-
ndmica y sociad debemoa denuncian ed dificid momento que vi-
ve da autonomia municipad y hacen aealizable el nrenacimiento
integaal ded municipio en todvs sus adpectoq.

&n el Estado de México, hasia en tanto no ¢ eqtabley
can en foame pesmanente aquedleas noamad que zeconvzcan da i
bertad de loa Municipies, no podadn datoq ni da aefoama vigo
2digar democadticamente el adgimen municipal, 4obae todo 4d
contindan diendo considerados como draganvd dugetos a dad de-
ciaivnes tanto ded gobeanador como de la degisadatuza.

Comv podemoa obaervar, ed anhedo revoducionario de Lo
Conatituyentes de Queadtaro no 4¢ ha dlevado adn a cabo, ed
Municipio pieade cada dia 4u veadadera estatura democrdiica
como nived propio de gobierno.

Poa todo eddv, se hace necesaria da expedicidn de una
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d{ey ledenal que reglamente loa paincipios constitucionades -
del ardlculo 115, debiendv contenea poe lo menvs impoatandeas
adpectoq tadea como:

- Congidenar y neapetar da autonomia municipad, eq de
cin, reconocer 4u exidtencia como poden auidramp, y ne como
delegado administrativo del gobierno ded Eatado.

- Fontalecer y aclaraa debidamente el paincipio de di
beatad politica municipal de gue heble la fraceidn 7 ded aa-
ticulo 115 y asi acaban con el inteamediaaiamo.

~Eatablecea dos nequiaitvs cuantitativos de habitantes
paaa da caeacidn de nuevos municipilos asi como da capacidad
econdmica para 4u aubsiatencia propia.

- Que a4l como {04 Ayuniamientvs aon de edeccidn popu
len g dinecta, sea el pueblo mismo quien tenga la facultad de
disodverlos ai da causa es grave y Lo amerita, mde no el go-
beanadoa y {os demds podernes docaleas.

- Definia da autonomia inteana ded municipio eatablde-
ciendo claramente su competencia {fiscad,

- Eatablecea la posibilidad de que 4e asocien {oa mu-
nicipiod con viata a nesvdvern conjuntamente 4qud paodlemas co

munes Aredpecito @ da prestacidn de deavicioqs pidblicos,

la Constitucion Politica del Estado de México pvdee

au ley secundarnia que es da Ley Ongdnica Municipal, sin em-
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baago eata ley tendrla mejoa contenido 4i paaticipaca de das
dispvaiciones de da lLey Reglamentasia de Oaden Federad, y el
panvaama fuaidico de Los municipios nov adlo contaadie con ag
cur404 para hacea valer aua derechos, 4aino que también aseria
valedera 4u autonomia en materia legislativa. .

En el €atado de México, ni adn los municipivs importan
ted podeedones de un gaan avance téenico y svdvencia econdmi-
ca como Nauecadpan, Todluca, Tlalnepantla ¢ Ecatepec, 4e les ha
peamitido adminiatrarse libaemente, pudiendo hacerlo ya, gy no
a0lo en do econdmico aino también en lo funidico, administaa-
tivo y en do politico.

La mayoa J menon plenitud del alcance ediribaad en el
grado de asubvadinacidn que tanto la fedesacidn como el gobiea
av de la entided ejergan svbae los municipios, peno por des-
gaacia el grado de dependencia es tan notable que dudamos ple
namente de la exidtencia de da autonomia municipadl.

La idea de jenarquia que 4e mankiene en el Eatado de
México dobre qus Municipios, la centaaligacidn de programas
de divensa Indole en unva cuantos Ayuntamientos y da nula li-
beatad que tienen &stos para edegir @ 4ud gobennantes, han i
do una clara muestra de da viodacidn ad paincip;o de autono-
mia ¢ de municipio dibne; la auionomia significe da lacul-
tad y aesponsabididad que tiene ed Municiplv de goberntrse -

poa 4L miamo.
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La expeaiencia ha demvatrado que no puede habea un Mu-
nicipio fueate y {ibre ai e4atd sujeto a da buena v mala vo-
{untad de da degisdatusa local o a doa vaivenes politicoq ae
xenales, lo ideal es que entre los municipivs y ed estado, y
entre datos ddtimos y da nacidn deban existin vincudoa soli-
daaivs y de cooadinacidn.

Laa finangas piblicas de las tres entidades gubeanamen
tades deben desannollanse aamdnicamente en neciproco aesqpeto
dentro de 4ua paopiva niveles, ademds debe existia el apoyo
y dua cooperacidn de dos taeq niveles de da adminiataacidn pd
blica, sobre todo de doa mds fueates en beneficio de doa mds
débiles que ea ed nived municipal de gobieana.

&n 2ealidad, dos municipios mexiquenses no tienen ple~
na potestad fualdica taibutaﬂga puea es el Ealado ed que Li-
4a a través de asu Legislatunra, y des autvnize doa aecuasvd
que 4ati4£acén Aud presupuedtos de egaesvd, Les ha confinado
deteamingdas fuentes taibutariad y poseen un sistema de impo
4ieidn de bajv rendimiento.

Eata situacidn tan paevcupanite obliga e que {04 municd
pios cuenten con el desahogo econdmico aguficiente para aatis
facen aus necesidades mds apremiantes, lo que dnicamenie pue
de: conseguinde a través de da autoadministaacidn.

Todos los aspectos a que hemos aludido fecondmico, po-
ditico y juaidicol 4on impoatantes en el desarnsdlo integral

de dos municipios, 4in embaago lograr la autonomic en el pla
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no ecoadmico es4 do mds impoatante pana conseguin tan anhela-
dos fined; do que 4e debe de hacea en la Conatitucidn Pul£t£
ca de nuedtaa entidaed es apeganse y ajustanse ald paincipio
de {ibeatad municipad o autonomla que emana del aaticule 115
de da Constitucidn Fedenad, fundamentadmente peamitin gue -
dean tvtadmente auitdnomos en todes Lod sentidos, eq decina,
no 4ubozadinanse en sus acciones tante al €jacutivo Estatad
como a da degisdatura; aimple y sencillamente dejardlvs sea

Municipios Libres,
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CoNCLUSTIONES .,

1.~ Lu4 paimenvs antecedentes de la Inatitucién Munici
pad los encontaamva en las mds antiguas cividigaciones que
4on da 2omana, la gaiega y da eapaiola, paaticularmente, a
quienes inclusive ae les ha atnibuido la pateandidad y el -
vaigen ded Municipio actual. Sin embaago debemos dejar bien
claro que eatas cudiuras tenlan su forma de ozgandijzacidn po-
didica y adminiataativa propia y condecuentemente 4e aeglan
bago aua propivs vrdenamientos, por Lo tantu, ed ozigen ded
Municipio fue muy aui génerid en cada dugar, teniendo aua -

nedpecdlivod gaados de evolucdidn, dedarroddo y decadencia.

2.- Conaideramos que ed auténtico ovalgen ded municipio'
es de cardcten qocloldgieco o ius naturaliata, deaivado de la
unién natural de gaupvs o familias aituados en un lugar de-
teaminado y gue 4e unen paza da satisfacecidn de 4us necesida
des colectives e inteneqes comunes, De esta manera podemos
establecer que el Municipio surge antes que ed &4tado, mismo
que tiene au célula bdsica en &1, la dey s0lo neconovce y dd

toama a tode esa sealidad.

3.= &€n México, el Municipio nace antes de la conquista

como mundiciplo aunad paimitive conveido con ed nombre de Cal
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puddi, de tipo agrasio, que conatituyd una foama de vaganiza-
cidn poditica, econdmica y svcial de la cultuaa ezteca, Eato
conatiduye ain duda el antecedente mds clano con neapecito al
valgen deld municipio mexicano.

De esta maneaa, podemos afinman categdaécam;nte gue da
ectual oaganigacidn municipal mexicane es paoducto de da evo
ducidn hiaténica de nueslao pais, ea decin, ded Municipio -
Prehispdnico,

Ciento es que 4e vid influenciado de alguna manera y
en foama deteaminante pon da dominacidn eqpaitola, peso dnica
mente en cuanto a su foama de impdantacidn y no poa ello de-
bemos ataibuirle la pateanided y el ozrigen del municipiv me-

xicano actual,

4.~ Desde da época codoniad, dunante el México indepen
diente y hasta en ed movimiento aevolucionario se mantuve -
una eonstante lucha por alcanzasr da dibertad, da democracia,
el aeconocimiento y la exiotencia ded Municipio Libre, ain
embargo debido al excedivo centaaliamo que 4e insteund poste
aioamente a través ded siatema de Prefecturas Politicas, daa
Conatitucionea Pollticas de 1814, 182k y 1857 odvidaron regla
mentar ald Municipio negandv incluaqo 4u existencia, Lo que -

oridld a la desaparicidn de alguncs de eldos.
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5.~ La conatanie pugna poa el aeconocimiento conasididu-
cional de la libeatad municipal y después de apasaionados de
bates, da adamblea constituyente, en la madaugada del 3! de
Cneao de 1917, en 4a ciuded de Queaétaro, apavbi ed proyecto
del paimea jele del egército conatitucionalista, aelacionado
el anticulo 115 conatitucionad, asi como con 4ua rnespectivas
1eformas, congecuenciad ldgicas, necesidades y politicas que
ed tiempo ha vendide aceniuandv.

Eate pavgecto instituye al Municipio Libae como base
de la divieidn Zeanitoriad y de da vaganigzacidn politica y
adminiatrative de loa €stadvs de la Federacidn radicando la
diteatad municipad en la eleceidn dinecta de dos Ayuntamien-
4o4 ain que exidqia autonided inteamedia entae éatos y el Go-
bieano del £atado, facultando a Ldos municipios pera adminis-
taan dibremente su haclenda, concediéndodeds perqonalidad ju-
addica para todvd doa efectos legales y otoagdndodes faculda

des para caean 4dus propias deyed.

6.- €L Deaecho Municipal estd constituldv por ed con-
funto de noamas que aegulan la estructuza de de administna-
cidn pidbdice municipad, el funcionamiento de 4ua dagancs po
Liticos y la foama de su gobierno.

€4 una disciplina autdnoma que nv deaive de ninguna

rama ded derecho, tiene {ntima nedacién con ed Denecho Ad-
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minlatrativo, con ed Derecho Cunatitucionad, con la Ciencia
Politica y otras namas, de das que ha advptado conceptos,
principios y configuarando au propia edtauctuaa.

€L Denecho Municipal posee atalbutos, paincipios y fi
nes paoplos que lo caracterigan como una disciplina jualdi-

ca independiente.

7.~ &4 concepto de Foatalecimiento Municipal quedd des
glosedo en dos panieas:

- €4 apego abaoduto y ed debido cumplimiento por pante
de doa Catadvs de da Repidbldica con ed contenido de la zefoa-
ma al artlculo 115 conatitucionad asl como la expedicidn de

una ley neglamentania @ dicho precepto,

- Como un conjunto de acciones que dod gubieanos fede-
nad, edtatald y dos propios municipioa paomueven para apoyan
ed desarroddo de edtos ddtimoa tanto‘en da cueastidn econdmi-
ca, administrativa y financlera como en la wealizacidn de -
obras y mandenimientv de dos deavicios pdblicosa, Todas ea-
taa acciones 4e ddevan a cabo mediante paogramas de apoyo g

cedebracidn de convenios intesgubesnamentales,

8.~ Pon lo que zedpecta a da Desdcentralijacidn, hemos

establecido que se trnata de un procesv de desazroddo y de -
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tortalecimiento municipal que 40do 4e lograad a taavés de la
autvadministracidn y dineceidn de aquelloq 4deavicios que adn
no eqtdn en manos de los Ayuntamientos y que deben asea fongo
4samente de la competencia excluasiva de éatos, poa encontraa-
se dentro de sus juarisdicciones, mds no de los Catedos o de

da Federacion.

&4 procesv de descentaedizacidn conldeva ad logav de
la autonomia municiped y a la vigorizacidn de la existencia
del Municipio Libre; y es que se trnata precisamente de un ni
ved mds de la Administracidn Piblica mda no de una descentaa

ligacidn administnrativa ded Eatado.

9.~ La lalta de capacidad econdmica paincipalmente,
administaativa y da nula capacitacidn ded recunso humano en
los municipivs seguind nepresentando un vbatdculo para hacea
efectivas sus acciones y 4duas faculdtades,

Las condiciones en que se encuentran actuadmente mu-
chos de eddoa impide una eficienie paestacidn de dos seavi-
civd pdblicos a su caago, do que aignifica que defjan de pea-
cibin impontantes ingaedod, pon do que ed necedandv que ed
Municipiv cuenie con bases mds sdlidas pate iz desanroddando
con eliciencia y eficacia 4u capacidad econdmica y adminis-

trativa,

10.- La Autonomia Municipal ha aido a través del tiem-
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po una conatante pugna popular deaivada ded poco aeconoci--
miento que ae ha hecho al Municipio come un nivel paopio de
gobleano, mismo ad que ae ha conaideaade incapaz de goben-
naaae y estauctunande pon 4L miamo a4l como administrande -
con arnegdo a aua propias deyed,

Al habea quedade consagaado en ed artlicudo 1}5 como ~
Municipio Libre 4ignifica que posee autonomia absoluta en da
adminiataacidn de 4qus diversos aamos,

€n el Estado de México, el principio de Autonomia Muni
cipald 4de encuentra subyacente, ya que ni se ha cumplido ca-
balmente con la refoama municipad ni se ha peamitido actuaa
a los municipios con libentad propia para lograr su desaanu-
ddo y autosuticiencia, y todo éato como aesultedo de la au--

premacia ejeacida poa el Estado en detrimento de aquedllos.

11,- Los municipios ded €atado de México, sufaen actuad
mente incontables paoblemas, contaadicciones, injusticias, -
vivlaciones a los derechos locales, manipulaciones, imposiciv
nes, gque no son mds que situaciones que aeflegan la absoluta
pérdida de 4u veadadeao aignificado histdrice, por caaecen -
de materia politica y legislativa confiable, didponible para

estauctunar su veadadena autonomia.
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PROPOSICIONCES,

1.- Loa 121 Ayuntamientos del €atado de México, daga=
no4 supaemos de la sobeaania populan, deben exigin y ponea
en padetica aua facultades junidicas dentav de su propic es
lera de competencia, pana de esta foama eaqtablecea dos im-
pueatos municipales necedarivs paca aedodven 4u4 necesida-
des, iaatando de evitar asal da auboadinecidn al podea ded

Eatado,

2.~ Factones preponderanted como: da existencia de
una adecuada estauctuzacidn que fomente el desarroddo econd
mico y da capacidad financiera de lvs municipios para ed -
foatalecimiento de au hacienda piblica, lda necesidad de nein
tegran nuevamente a o4 Ayuntamientos la edminigtracidn y di
reccidn de dos juggados municipales; a4l como la prestacidn
ded seavicio de tadnsaito, como se contempla en el texto ded
115 conatitucional, 4e conatituyen como los tres aspectos -
mda impoatanies en que ae vincula la autonomia de dos muni-

cipios del Eastado de México.

3.= Lla situacidn politica, econdmica y sociad en los
municipios del Eatado de México, adn cuando cada municipio

tenga asus muy propias y particulares caractenisticas, 4e ha
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tornade diflcid, en todvs los sentidod, eata situacidn 2adi
ca precidamente en que en dos municipios meirvpolitanos -
exisde un garado acentuado de centaaligacidn econdmica, admi
nisirative, sociad y financiena pon pante de da entidad eas-
tatald, en cambio, en dos municipios unbanos y aureles no 4e
vialumbaa un constante desarnoddo en viatud de que han aido
olvidados y actividades importantes como las econdmicas y
das Linancieras no llegan a sus manos, por lo tanto, se ha-
ce necedanio cada dia que se acelene en mayon medida el ng‘
cesv de descentaaligacién en los municipios, en todss auas
aspectos, ya que es la dnica foama de in logaando paulatina
mente la tan anaiade autonomia municipel, en foama justa y

equitativa,

4o~ La Constitucidn particulan del Eatado de México
y demds leyes emanadas del Congaeso Local deben legislan en
favor de las entidades municipales, que neuniendo detenming
das canectealsticas, puedan neginse de la manera mda conve-

niente y provechosa a sus justos inteneses.
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