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1 N r R o o u e e J o N 

La Autonomla Municipal, can4tltu~c ho~ en dla uno de lo4 

tilllla4 de ma~o4 t4a4cendencla e .i..mpo4tancla en la vida polltlca, 

#UALdlca, •con6mlca, adntinl4t4ativa ~ 4acial de nue4t4o pal4, 

l4ta 4ltuacl6n de4pentó la inquietud pen4onal ~ un 94an -

Lnte4i4 pana abondan uno de Lo4 a4pecto4 tund1JJ11entale4 que Lnt4~ 

~en en la 40LucLán de lo4 pnoólema4 ~ la4 canencLa4 del paL4: Oe 

4annollan el MunlcLpLo, 

l4ta toma de conciencia 42 inLcl6 de4dc La campaña elect~ 

4al del entonce4 candidato Lic. Mi9ue4 de la MadnLd Huntado, en 

ella la vl4Lón 4ohne el Municipio 4e vuelve novedo4a ~ ditenente, 

~a que el entoque pnedomlnante de lo4 año4 a/Ue4io4e4 4e d~l9la 

hacia el a4pecto adnilni4tnativo, el a4pecto ~L4cal ~ el a4pecto -

de ~ohlenno; en la actualidad Lo4 a4pecto4 hd4LC04 pana de4anno

llan el Munlclplo 4an: ll de la capacltacLán adminl4t4atlva, el 

a4pecto polltlco ~ el a4pecto econámico, e4 decin, que el .i..mpul40 

al Munlciplo 4e conviente en una nece4ldad U.penio4a pana contna

nn•4tan lo4 etecto4 deva4tadone4 de la actual cni4i4, 

ll Municipio llbne, óa4e de nue4tna on~anl¡aclón polLtica, 

admlnl4tnativa ~ de la dlvL4lán tennitonial de nue4tna República 

F•denal, no4 otnece nuevamente una 4oluclón adecuada pana pent•c

clonan la duiocnacla me~Lcana ~ pana de4cent4aliJan el de4a~nollu, 
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la4 nueva4 Óa4e4 can4litucionaLe4 deL Municipio can4lit! 

~en una veAdadeAa gaAantla paAa 4U madeAna evaLución, ~a 9ue -

otAecen una ma~aA pAeci4iÓn en eL dmbita peapia de 4U4 tacuLta

de4, delimitan 4U4 tuente4 l4iÓulaAia4, otAecen la pa4ibilidad 

de canvenLA p4ag4ama4 can at404 Municipla4, can la4 Goóie4na4 

de lo4 é4tada4 ~ con la FedeAación pa4a can4alidae dite4utle4 

a4pecto4 de 4U de4aAAollo económico ~ 4aclal. 

E4la4 nueva4 nalllfta4 con4tLtucLonale4, Lmpllcita4 en el 

AAtlcuLo 115 de nue4t40 aAdenamLenta nolllftatlva 4Up4ema, dan g~ 

4antla4 md4 tL.t11e4 paca peotegee 4U autanaala ~ peapLcLan el 

de4accolLa de La duiaceacLa; a4lmL4ma cantLenen La4 Ldea4 bd4i

ca4 9ue acienla4dn La nueva LegL4lacLón 9ue el Can~e40 de cada 

E4tada emita canta4me a 4U4 p.topLa4 cLccun4tancia4, peco ce4pe

tanda la4 gacantla4 municipaLe4 que en e4l04 aaaenta4 can4agca 

La Can4tLtución de la RepdbLLca, 

El é4tada de México, ·cama pacte inte~ante de La Fedeca

cLón ~ cantolllfte a la e4tabLecida poc el AetlcuLa 115 Can4titu-

cLanal, Aeconoce como ba4e de 4U divi4ión teccitacial ~ de 4U 

0AganL1ación paLltica ~ adniinL4tcatLva el aunicLpia LLbcc. 

ActuaLaente cuenta con 121 MunLcipL04 ~ 4e dLvLd~ en 16 

dL4teLta4 judiciaLe4, lo cuaL demue4tAa cLacamente la gcan Lm

paetancia que tiene e4ta entidad tedeeativa dcntca deL 4i4tUla 

poLltico, económLco, Jueldico, admini4t4ativo ~ 4ociaL del pal4. 
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én La actua!ldad eL é4tado de Méxlco e4 uno de Lo4 plLa-

4e4 bd4lco4 ~ uno de !04 é4tado4 má4 lmpo4tante4 de nue4t4a Re

púb!lca, ~ no 4oLamente po4 La numeno4a cantldad de Municlplo4 

que a4tán enma4cado4 dentno da 4U ju4l4dlcción o po4 4U inmen4a 

exten4ión te44itonlaL, 4lno panque 4& con4titu~e como una pa4te 

tundaaenta! en !a tue4¡a ~ eL 4U4tento económlco de nua4t40 -

paL4; ~ 40b4etodo en Lo que 4e 4elle4e a Lo4 4ecto4e4 lndu4tnlaL 

come4cla!, tu4L4tlco, tinancle4o, de lntnae4t4uctuna ~ aqulpa- -

mlanto u4bano, ag4lcoLa ~ ~anade40, 

'º4 Lo antenio4 ~ en vlntud de La i..nlpo4tancla que nevl4te 

pa4ticuLa4mente eL é4tado de México, debo 4eAaLan nece4aniamente 

qua ta1tblén 4e ha manejado, 4U4tentado ~ di4cutido eL p4lnclplo 

de La autonomLa munlclpa! como eL medlo md4 etlca¡ pa4a Logna4 

e! de4a4no!!o ~ e! equl!lb4io económico ~ 4ocla! de !o4 Munici

plo4 de !a entldad, 

La Con4u!ta Popu!an, como vla adecuada pana e! mejan -

ace4camlento ~ comunlcación con4tante ent4e gobennante ~ ~obe4n~ 

do4, pa4a !a 4o!uclón de Lo4 pnobLcma4 pnio4ltanlo4 de !04 Munl

clplo4 de nue4tno é4tado, ha 4ldo un elemento lmpontanta cu~a -

pe4manencla ha !o~nado en ~nan pante detecta4, cana!l¡a4 ~ 40Lu 

cLona4 !o4 pnob!ama4 de Lo4 Munlclpio4, Sin embango, pa4a e! 

ab4o!uto Lo~40 de La autonomLa municlpa!, e4 nece4a4lo un penma

nente ~ decldldo 4U4tanto a! to4ta!eclmlento munLclpa! en 4U 04-

den po!Ltlco, económLco, admlnl4tnatlvo ~ tlnancle40; !o que im-
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piica aite4nativa4 en ei eje4clclo de acclone4 ~ 4e4peto a ia 

tiio4otla humana ~ Junldlca dei Antlcuio 115 Con4tltuclonai ~ 

a 4U ve¡, pe4mlte vlgonl¡an ei pnoce40 de de4annoiio económlco, 

poiltlco ~ 4oclai, que 40n ganantla indi4cutibie pana con•oii

dan ei ponvenin dei l4tado Libne ~ Sobenano de MéKico ~ Munici

plo4, 

Ounante ei dc4annoiio dei p4e4ente tnabajo, 4e hand men

clón pa4o a pa4o, de ia evoiuclón, dei de4annoiio, ia ln4utl

clencla de apilcaclón de ia pnopla Con4tltuclón que han padecl

do io4 Munlclplo4 dei l4tado de MéKlco a pantin de ia4 ncclente4 

Retonrna4 Munlclpaic4, a•l como ia4 pen4pectlva4 vlabie4 que 4e 

vlncuian en ia nece4ldad de que io4 piane4 ~ pno9nC1111a4 de de•a

nnoiio •e neailcen con ia pantlclpaclón de io4 A~untamlento4; 

ia ncce4ldad de que é•to4 necupenen tacuitade4, iognen 4U auton~ 

mla ~ cuenten con io4 necun404 económlco4 adecuado4, con4ldenan

do de4de iue~o, que é4to no ed un 4lmpie pnoce40 de lnvcn4lón de 

centnaii4mo a de4centnail¡aclón, 4lno un tenómeno de tnan•tonma

clón que 4envlnd pana ennlquecen pnotundamente ia ln4tltución mu 

nlclpai, ~ de e4ta manena iognan ei cumpilmlento de io4 objeti

vo• contenldo4 en ei nuevo teKto dei Antlcuio 115 Con•tltuclonai 

a tnavé4 de una le~ Fedcnai Re~iamentanla, tai como 4C p4opone 

en ci cnltenlo e•enclai de ia pne•ente Te4l4. 

Po4lbiemente, ei pne4ente e4tudlo no iiene io4 nequl4lto4 

de exlgencla pantlcuiane4, ~ en na¡ón a é4to, pldo a e4te H. 3u

nado 4U benevoiencla ai cailtlcanio, con•ldenando de•de iuego, 
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la intención ~ la buena ~I al i4aia4 de elabo~a4 ~ manite4ta4 

un C4iie4io impa4cial 4ob4e ia 4eaiidad ju4Ldica ~ 4ociai que -

padecen lo4 Municipio4 dei e4tado Lib4e ~ Sobe4ano de ~lxico, 
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!féNéSJS Y MANJFéSTACJON Dél MUNJCJPJO éN él DéVéNJR NJSTORJCO: 

1, - Roma, 

2. - !f11eci.a. 

), - é.dpall.a, 
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C A P 7 T il l O 7 

~!N!S7S IJ l'IAN7F!S/AC70N OU fl!illi7CJP70 !N U O!V!N7fl H7SIO'il7CO: 

1, - Roiaa, 

Coiao «4 dci conocimiento hi4tÓ4ico, «4 en Roma donde ¿a 

ciencia dei Oe4echo ha tenido ma~o4 t4a4cendencia e intiuencia, 

de e4ta cuitu4a p4ovienen ia ma~o4la de ¿a4 in4titucione4 ¡u4l

dica4 vigente4 dei mundo occidentai, po4 eiio ai Oe4echo Romano 

4« ie ca.Utica. como "ia p4opia. 4a¡ón e4C4ita"; ji «4 p4eci4amen

te en e4ta civiii¡ación en ia que encont4am04 ai Municipio como 

7n4titución ¡u4ldica. 

t;¡ p4ime4 a4entamiento humano en Roma 4e 4emonta ai a.ño 

1000 A.C., ia il4be eAa un oAgani4mo vivo ji 4U4 habitante4 vivlan 

con g4an inten4idad ia vida de 4U ciudad, 4oio Roma 4upo capta.A 

ia p4eocupación de 4U4 ciudadano4 en vi4tud de que paAa é4to4 4U 

ciudad e4taba poA encima de ia4 demd4, ~ ia iiamaban 4enciiiame~ 

le. "llJr.htd", 

!4 a SeAVio ruiio a quien 4e atAibujle ia 04gani¡ación ~ 

con4oiidación de ia4 i4ntitucione4 poiltica4, ~a que int4odujo 

ia divi4ión dei puebio en cinco cia4e4 ~ cada una en centuAia4; 

cada centuAia tenla un Aep4e4entante en ia A4ambiea, 

!n totai exi4tlan 19) centuAia4, pe40 98 4e integ4aban 

poA ¿04 ciudadano4 md4 Aico4, t;¿ 4i4tema de gobie4no e4tab¿ecido 

poA SeAvio /u¿io tuncionó como una aAi4toc4acia di4t4a¡ada de de

moc-tac.i.a, 
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€,J. Senado de llama e11a un "ConceJ.o de Anciano-t" SI -te 11eunl.a 

en -la Cu11la, que e11a uno de -lo-t edLtLcL04 otLcla,J.e4 de,J. Fo110; e4-

te ConceJ.o 4e componl.a de )00 cludadano4 e4cogldo-t ent11e io-t md-1 

p11udente4 SI expe11lmentado-1, po11 ta-l 11a¡ón 4e con4lde11a a,J. Senado 

llomano como ei cue11po po-lltlco md-t lmpo11tante que jCIJld-t haSla exl4 

Udo, 

La Ln4tLtucLón de-l T11Lbunado 4ueie 4e11 e,J. antecedente md-t 

cia110 de,J. gobie11no municipa-l, SIª que e11a e,J. medio -lega,/. medlante 

ei cua,J. 4e int11oduJ.o un e,J.emento 11evoiuciona11io en -la 011gani¡a

ción poUtlca, 

Su e4taóiecilniento ocu1111ió en e,J. año 494 A.C., ,J.04 t11ibu

no4 e11an homb11e4 en ,J.04 que 4e depo-titaba -la conlian¡a comunai, 

e,J. pueóio e-legla uno pa11a cada cuat110 t11ibu4 o ba1111io4 de ia clu 

dad, e4to-t t11ióuno-t 4e 11eunlan pa11a de-lióe11a11 junto-1 ,J.04 p11obi~a-1 

de ia ciudad, SI aunque en un p11inclpio ca11eclan de capacidad ju11l

dica, po4te11lo11mente con e-l ªPºSIº de,/. pueb,J.o lue11on 11econocldo-1 de 

Ju11e po11 toda -la -tocledad, 

Pa11a e,J. año 290 A.C., ,J.04 11omano-1 SIª hablan iog11ado va11ia-1 

conqui4ta4 en a-lguno4 te1111ita11io-1 e-ttab-lecle~do 4U auto11idad, ,J.a 

ca-l¡ada mi-lita11 SI come11cia-l que co114t11uSle11an ent11e Roma SI Capúa, 

a4l. como ot11a4 vla4 mi-lita11e4 e11an tan 4ó,/.lda-1 que mucha4 de e,J.,J.a4 

aún exi-tten SI -ton utl-li¡ada4, 

Con po-1tc11ia11ldad aL antecedente de ,J.04 T11lbunado4 queda un 

vaclo en ,J.a hi4to11la municipal du11ante -la4 gue1111a4 púnica4 de11lv~ 

da-t de La 11iva-lidad come11cia-l con Ca11tdgo; e4ta4 gue1111a4 dan a R~ 

ma g11an hegemonla SI 11obu-1tecen ei Senado que de4a11110-liaba luncio-
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n•<1 adm¿n¿4t4at¿va<1 en au4•nc¿a de 1.04 ma9¿4t4ado4, 

Adol.f.o Po4ada, T 4atad¿4ta e<1pañ.ol., no4 dJ.ce que: "E.l. p~ 

4Lodo cu.J.mlnante ~ d•c¿4lvo •n el. p4oce40 del. Mun¿c¿p¿o como co 

munldad de vlda-c¿udad ~ como 4é9lmen pol.ltlco-adm¿nl4t4atlvo 

de i4ta e4 el. de l.a upan4lón 4omana. " 111 

A pa~t¿4 de e4a época ~ du4ante 4l9l.04 Roma tue con4¿de

~ada l.a ma~o4, md4 popul.o4a ~ meJo4 9oóe4nada munlclpal.ldad del. 

mundo, ~ aunque el. momento hi4tÓ4¿co en que 4e con4t¿tu~e como 

ciudad 4e p•~dló po4 un momento, el. p4lme4 pa4o hacia l.a to4ma

clón de l.a un¿dad 4e p4oduce a 4al¡ de l.a unión de l.a4 t4lbu4 e4 

taól.ec¿da4 en d¿te4ente4 pa4te4 ~ que 4e un¿e4on pa4a l.a meJo4 

def.en4a de 4U4 lnte4e4e4, la d¿v¿4¿Ón de l.a c¿udad en Óa44io4 o 

t4¿bu4 e4 una p4ueba de l.a natu4al.e¡a de 1.04 el.emento4 col.ect¿

vo4 en l.a unldad pol.ltica que con4t¿tu~e al. t¿n de l.a ciudad. 

la c¿udad 4e d¿v¿dla adm¿n¿4t4at¿vamente en JO d¿4t4¿to4 

o cu4ia4, ~ cada uno go¡aba de ex¿4tencia legal. p4opia con<1e4va~ 

do f.¿e4ta4 ~ a4ambl.ea<1, 

GaJo l.a RepúbJ.¿ca, Roma 4eal.l¡a una 94an expan<1ión ~ C4ea 

una nueva 049anl¡ac¿ón, con4titu~endo l4ibu4 que l.a4 cl.a4illca -

en: 4ubu4bana, pal.at¿na, e4quil.ina ~ col.l.ina, en e4e momento R~ 

ma ~a 4e habla con4tituldo en una 94an ciudad; cál.cul.o4 ap4ox.i.m~ 

ªº"' f.iJaban 4U pobl.ac¿ón en 800,000 hab¿tante4, l.o que 4ep4e4en

taóa una g~ave p4obl.emdt¿ca pa4a l.a 401.uclón de J.04 p40Ól.ema<1, -

!!..!. T Qlle4Ua RendOn Hue«a 8. O{,'ilE.Cl/O NJNJC:JPAL. UU. Poi!JIÜa, 1'ag. 51. 
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admini4tnación unbana, ~a que deblan cuidan de la dalub4idad, -

del abadtecimiento de agua, divendioned públicad ~ del manteni

miento del anden ~ deten4a de la le~, lo que tuvo poco i~ito e 

intenéd debido al dedannollo de lo4 intenede4 te44ito4iale4. 

él ténmino Municipiwn, deniva de munla capene que 4igni

tica acto voluntanlo pon el cual una comunidad de habitantc4 -

acepta la4 cangad de intenid público, a tal aceptación 4egula Utl 

todeud que ena un t4atado ¡unado pon un pueblo libne. 

él pueblo 4omano ganantlsaba en edte tnatado al municipio 

un denecho de ciudadanla como neconocimiento de 4U panticipación 

naciendo a4l la unión intennacional e intenna entne la4 ciudade4, 

peno en el municipiwn habla un populud que continuaba Udando 4U4 

pnopia4 le~ed, 

él habitante del municipio tenla denecho4 polltico4 noman~4 

din entban~o, el denecho de ciudadanla de complicaba, ~a que po4 -

un lado, el ciudadano de ~oma no podla den ciudadano de otna ciu

dad italiana, ~ pon otna pa4te al~uno4 habitante4 de municipio4 

pudienon con4envan 4U dcnecho local, e4 decin, el adquinido en 4U 

ciudad de o4l~en, 4iendo 4lmultdne11111ente ciud¿dano4 nomaJto4. 

él 4entido pnU.itiva del municipium de4apaneció cuaJtda to

dad lo4 habitanle4 de la4 calonia4 latinad ~ de la4 ciadade4 t•d! 

nada4 pudienon obtenen la ciadadanla. 

Fue ha4ta el a~o 90 A.C. cuando de4apanece la di4llnción 

entne municipio4 ~ ciudade4 cantedenada4, 4in emban~o penmanecen 

vi~ente4 la4 ditenencia4 en cuanto al ni~.lmen local, ~ pon dive4-

404 que tuenan 104 tundamento4 polltica4 en que 4e apa~ana la au-
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tonomla munlclpai, io clento e4 que 4emeJante autonomla ena ia 

que tonmaóa 4lempn• ia Óa4e áei goólenno nomano. 

ln Roma, no todo4 io4 munlc¡p¡o4 tenlan lguai Jenanqula, 

4e e4iaóieclan entne eiio4 cia4e4 ó categonla4 en nasón de io4 

duecho4, 

A pe4an áe io que 4eñaian vanlo4 autone4, e4tabieclendo 

4U pAopla cia4ltlcac¡ón, io clento e4 que en Roma 4e hlclenon -

concneto4 tne4 tlpo4 áe munlclplo4: 

lo4 Opt.U.o 3uAe, que go¡aban dei Ju4 Sutnagll ~ dei Ju4 

Hononum ~ 4e acimlnl4tnaban lnáependlentemente. 

lo4 CaetlAe4, que tenlan todo4 io4 deAecho4, 4aivo ei Ju4 

Sutnagli ~ ei Ju4 Hononum, e4 decln, tenlan e4cenclaimente dene

cho4 clvlie4, 4e acimlnl4tnaban pon 4l m¡4mo4 tnecuentemente ~ ne 

clólan oca4lonaimente un áeiegaáo nomano, 

lo4 Aenani, que pnactlcamente no tenlan nlnguna ventaja, 

~a que enan acimlni4tnado4 pon un Pnaetectu4 que venla de Roma ~ 

ena nomónado pon io4 Comltla Tnlbuta, ademd4 pagaban un impue4to 

e4peclai pana ne4catan ia iibentaá que Roma ie4 habla anneóatado. 

lo4 eiemento4 dei munlclplo tuenon pentectamente dltenen

claáo4: Un Tennltonlum; Un Popuiu4 lpuebiol que 4e manlte4tana 

en ia a4ambiea genenai; la onganl¡aclón deAlvada de ia Le~ 2uila 

Munlclpaii4, en ia que 4e e4tabiecla que cada munlclplo deóenla 

lene4 4U con4ejo, 4U cu4ia, ~u4 comicio4 ~ 4U4 ma~L4t4ado4; a4l 

como ei e4taóiec.U.lento áei munlclplo como 4oiución ai pnoóiema 

áe equliióAlo poiltlco, 



- 11 -

ti MunlcLplo 4omano 4e tue pe4teccLonando a t4avé4 dei -

tlempo, a¿can¡ando 4U md4 a¿to de4a44oi¿o ju4ldLco ~ po¿ltLco -

en ¿o• p4lme4o• 4lgio• dei Jmpe4Lo, 

Ya ent4ando ai Jmpe4lo en •u madu4e¡, ei munlcLplo 4oma

no empLe¡a a tene4 una 4e4La ~ g4ave decadencia, pa4a ent4a~ po~ 

te4lo-tmente en un pe4lodo detLnLtlvo de ob4o¿e4encia·~ conc¿ul4 

aque¿ia pe4ada ca4ga que nadie que4la toma4 •Db4e 4l, 

Pa4a Adoito 'i'o4ada ia cent4ail¡aclón poiltlca ~ ei de•po

ti4mo, e4 decl4, el habe4 coa4tado p4dctlcl1/l\ente la llbentad mu

nicipal tue4on ia cau4a que dete~mlnó ~ con•umó la decadencia mu 

nlclpal. 1 21 

ln el p4oce•o hl•tó4lco de to4mación del municlplo, tue4on 

do• io• tactone4 que antecedlenon ~ tuvle4on ma~on lmpo4tancla en 

ia exl4tencla dei munlclplo g4lego: La contlgu4ación geog4dtica 

~ el culto 4ellgio•o, e•to• tacto4e4 dete4mina4on la exl4tencia 

de peque~a4 ~ nume4o4a4 cludade• ent4e ia4 que no exi•tla nada en 

común, ~a que •u• co4tumb4e4, c.teencia4 ~ la C4eaclón de 4U4 ie

~e• e4an pnopla4 de cada ciudad, ia a•oclaclón hU111ana 4e compnendla 

~ 4e 4eguiaba en ei 4u4tento de ia neligión. 

&i_fiaceta Mexlcana de AcfnWU•üaclón Pública é4ta.taJ. ~ MUll.i.c.LprU, úüclone4 

JNA'i' !TOMO*'• Méxlco, D.F. 1981, pdg. )6. 
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la expan4lón de ia4 cludade4 94le9a4 p4ovocó ei tenómeno 

de ia coionl¡aclón ~ tue a4l como 4e dle4on La4 coLonla4 a94a4la4 

~ come4claLe4, ademá4 4e pe4cata4on de que ia4 eml94acione4 e4an 

peLi94o4a4 ~ bu4ca4on tene4 contacto con La4 demd4 coLonla4, e4ta 

unltlcaclón tuvo con4ecuencla4 lmpo4tante4 ~ 94ande4 lnnovacione4 

ju4ldico-poLltlca4 como La 049anl¡aclón deL come4cio ~ ia C4ea- -

clón de un me4cado medlte44dneo, 

En 4eaiidad 4e t4ataba de una democ4acla ce44ada en La que 

4oLo una mino4la de habltante4 eje4cla eL pode4, no habla i9uaL-

dad ent4e Lo4 homb4e4, nl tampoco p4etendle4on 4Up4iml4 ia e4cLa-

~~~ po4 Lo tanto en G4ecia 4oio podemo4 ~ete4i4n04 a La idea 

deL munlc¿pio, ~a que 4e t4ataba md4 bien de 4é9lmen de La cluda9 

que de 4égi.men munlclpaL, tomando en cuenta que pa4a ei puebio -

94le90 La ciudad tue 'La a4oclaclón 4eLl9lo4a ~ poLltica de La4 

tamlLia4 ~ de ia4 t4ibu4, 4ln toma4 en cuenta eL te44lto4lo, · 

él concepto de ciudad tue de lndoie ~ocio-poiltico ~ no ~ 

ju4ldlco, eL té4mlno U4be aLudla md4 blen a Lo 4eLiglo4o, pue4 a 

é4ta 4e Le conceptuaba como "eL Luga4 de 4eunlón, eL domlclLio, 

~ 40b4e todo eL 4antua4lo de e4ta a4ociaclón" po4 eiLo, in4l4to, 

no habla una noción compLeta deL munlclplo en ia que 4& dlte4en

cla~an 4U4 eLemento4, 

EL l4tado e4tuvo lntlmamente Ligado a ia 4eLl9lón, po4 -

e4o en La ciudad p4lmltlva toda4 La4 ln4tltuclone4 p0Lltlca4 tu! 

40n ln4tltucione4 4eLl9Lo4a4, 4e de4conocló La Libe4tad indlvl

duaL ~ 4e 4ob~epu40 La omnlpotencla de La ciudad a ia Llbe4tad -

deL homÓ4e, 
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Cada cludad 9o¡aba de 4U lndependencla poiltlca, de 4U -

culto ~ de 4U códl90; ia 4ell9lón, ei de4echo ~ ei 9oble4no eAan 

munlclpaie4, ia cludad e4a ia únlca tue4¡a vlva, nada 4ob4e eiia 

~ bajo elia, nl unldad naclonai nl ilbe4tad lndlvldual. 

éi pAoce40 de clvlil¡aclón 94le9a emple¡a ~ te~mlna con 

4U4 cludade4, concentAaAon 4U vlda ~ 4U pen4amlento exciu4lvamen 

te en ei peAtecclonamlento de la vlda de 4U cludad. 

é4paAta ~ Atena4 tueAon ia4 do4 cludade4 de ma~o4 lntiue~ 

cla poiltlca dei pueblo 9Ale90 ~ ia ldea dei munlclplo en cada 

una de ella4 tue ia 4l9ulente: 

c4paAta, eAa la cludad oil9d4qulca poA exceiencla, nunca 

llegó a con4tltulA4e en una democAacla ~ tue la p4lme4a 0A9anl¡a

clón e4tatai, 4e lnteg4aba poA un conjunto de vlila4 ~ po4ela -

una mu~ 4ln9uiaA 049anl¡aclón poiltlca. 

Fuente4 hl4tÓ4lCa4 4eveian que ia capltai e4paAtana con

taba con 40,000 e4pa4tano4 ilbAe4¡ 150,000 lacedemonlo4 ~ 200,000 

lilota4 ~ e4clavo4; de ahl 4U 9Aan podeAlo; e4ta Repúóilca AAl4-

toc4dtlca 4e lnte94aba de ia 4lgulente mane4a: 

én pAlme4 lu9aA ia A4amblea de 7guale4 ilo4 nacldo4 de p~ 

dAe4 e4paAtano4 ó aAl4tÓc4ata41 que hablan cumplldo JO aAo4 de 

edad ~ e4an qulene4 eleglan a lo4 JO mlemb404 del Con4ejo que en 

tonce4 tu• ei má4 alto tAlbunai de apeiaclón, 

él 4Up4emo 0A9anl4mo de e4te c4tado a~l4tocAdtlco eAa el 

éto4ado, con4tltuldo poA clnco 4aCeAdote4 que eje4clan un podeA 

ó culto ó do4 ma9l4tAado4 que io4 4U4tltulan cuando e4taóan en 
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Lo4 é.l.011J• teru'.an pode11e4 cott4i.de11ab.le,,, pódl.an convoca" 

a a•amb.lea, p11opone11 le~e,,, da11 ó11dene4 a lo4 gene11a.le4, e,ian 

juece4 en mate11i.a ci.vi..l ~ juece4 pena.le4 en cue4ti.one4 i.mpo11ta~ 

te,,, 

Po,, Pe11i.eco4, e,ian habi.tante4 de .la pe11i.fe11i.a que e4cap~ 

ban de lo4 t11ato4 que i.mponLa la di.,,ci.pli.na e4pa11.t.ana ~ no te

nl.an ningún de11echo polLti.co; ~ .lo4 Jti.ota4 e11a de•cendi.ente4 

de .lo• habi.tante4 vencldo4 po,i ,/,04 doni.04, e11an 4lenvo4 del é" 

tado, 4ó,/,o e4.f.e podl.a manumi.ti.11lo•1 e4taban ob.li.gado4 a p11opo11-

clonan a,/, amo una can.ti.dad f,i.ja de ,/,o.i pnoducto4 de .la ti.e1111a, 

no e11an p11opi.edad de nadi.e, 4Ó.lo .l.04 ocupaban pana e.l cu.lti.vo. 

De e4ta f,011ma pademo• ati.11ma11 que en f.4pa11ta no exi.•ti.ó 

.l..a noc.lón de.l mun;..ci.pio, <1U e&t11.uc.tull.a e,;ta un.a 0Llg,a11qu.l.a v. co

mo e./. munlclplo e• una i.n4ti.tuci.ón p11opi.amente democndti.ca, .ló

g.i.co e.4 que no .:ie corioci..ella ~ meno-ó ..,¿ 4e huble.te .i..n-st.ituido co 

mo f.011ma de gobi.e11no. 

Atena4, ha 4i.do el co11a¡ón ~ .la cabe¡a de ~11eci.a, tue 

una ci.udad cu~a p11i.nci.pa.l di.vi.4a f.ue ta .li.bentad, de4pué• de 

habe11 41.do abolí.da .la mona11quLa &e con4ti.tu~ó en una Repúb.li.ca 

Democnáti.ca, .la auto11i.dad pa&ó a mano& de 9 a11conte• que hacl.an 

1a4 vece& de 4ace11dote& ~ comandante& del ejé4ci.to en tiempo de 

@Ue114a ~ •4taban a4i.4t¿do4 po4 un Concejo denominado Ae11ópago, 

cu~o4 mlemb1104 tungl.an con ca11dcte4 vi.tali.clo. 

ln una comunidad con vida democnáti.ca no podl.a la1ta4 e.l 

Muni.ci.pi.o, conocí.do en g11ecla con el nomb11e de Demo&, con ha- -

clenda, admi.nl•t11aci.ón ~ potlcLa p4opi.a&, encabe~ado4 po11 un De 
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maAca eieg¿do poA ia a4ambiea ~ tungla conjuntll/Tlente con io4 t! 

40AeA04, eAa ei mandataA¿o dei AgoAa ~ Aep4e4entaba ai G4tado. 

La Boule eAa un concejo de ba4e mun¿c¿pai integ4ado poA 

500 m¿embAo4, 50 poA tALbu, 4acado4 a 4UeAte entAe lo4 cand¿da

to4 de md4 de JO año4 ~ deblan p4e4entaA juAamento conto1U1e a -

ia4 le~e4 e ¿nteAe4e4 dei puehio, 4U4 tunc¿one4 e4an Aeai¿¡aA -

pAo~ecto4 paAa p4e4entaAio4 a ia A4amblea ~ a4egu4a4 ia ejecu

ción de ia4 m¿4ma4, 4eai¿¡aA el exdmen mo4a¿ de io4 mag¿4t4ado4, 

AeV¿daA ia4 cuenta4 hacenda4¿a4, vig¿¿a4 ia4 cue4tione4 Ae¿¿g¿o-

4a4, la gueAAa ~ io4 a4unto4 exteAioAe4. 

que ia auto4idad 4Up4ema 4e Aeunla una ve¡ ai año, en ella 4e vo 

taba 40hAe ia4 mag¿4t4atu4a4, ia deten4a dei pal4 ~ la4 acu4acio 

ne4 de aita t4a¿ción, a4l como ia toma de dec¿4¿one4 de aita po~ 

ilt¿ca. 

Con PeAicie4 4e pAodujo una veAdadeAa 4epaAac¿&n de pode

Ae41 La ékhie4¿a tenla ei Legi4iativo, ia Bouie ~ io4 magL4t4a

do4 ei ejecutivo, quedando ai md4gen ei pode4 3udiciai, lo que 

tAae como con4ecuencLa ia decadencia ~ aboiiclón de ¿n4titucio

ne4 ~ 64~ano4, 

La noc¿6n del municip¿o en Atena4 adn cuando no tue p4o

p¿amente ju4ldica debe con4¿de4a44e como una Ln4tituc¿6n poilt~ 

ca ~ actm¿nL4tAat¿va. 

La decadencia de ia Jn4tituci6n Mun¿c¿pai en ~4ecia, 4« 

at4¿bu~e a do4 cau4a4 tundalflentaie4: 
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- Oe 04den mo4al e indi4ecto: la t4an4to4mación de la4 

C4eencia4. 

J.- C4paña. 

Son dive44a4 la4 hipóte4i4 que t4atan de •~plica4 el 04¡ 

gen del Municipio en l4paña; 4in em6a4go, la con4ide4ación md4 

aceptada e4 la que 4e dd al p4incipio de la 4econqui4ta del t! 

44ito4iO e4pañol que 4C encont4aÓa en pode4 de lo4 d4abe4, va 

que e4 ha4ta entonce4 cuando el municipio 4U~ge con vida p4opia 

v alcansa a integ4a44e como Ó4gano polltico; v e4 en el 4iglo 

X cuando 4e unitica la admini4t~ación de la4 ciudade4 v de lo4 

pueblo4 po4 lo4 llamado4 Caide4 ó Alcalde4, denominación que 

tue empleada en león v Ca4tilla ha4ta meáiado4 del 4iglo XJ ~ 

en ~alicia a p~incipio4 del 4iglo XJJJ, 

la4 poblacione4 de la 4econqui4ta tuvie4on di4tinto4 o~l 

gene4, oca4ionalmente lo4 mona4Ca4 e4taóleclan nuevo4 núcleo4 

áe población, e4ta to~ma de vida comunita4ia gene~ó 4elacione4 

e inte4e4e4 comune4 p4otegiáo4 ~ 4egulado4 po4 no4ma4 nacida4 

de la mi4ma vida local o de la conce4ión de lo4 mona4ca4; v -

tu• a4l como cada municipio tuvo 4U lcv pa4ticula4 o tue4o mu

nicipal. 

La ba4e de 4U o~ganisación e4taóa con4titulda po4 el Con

cilium o A4amblea 7udicial, to4mada po4 lo4 homb4e4 lib4e4 de 

un te~4ito4io ~ tue llevada a C4paña po4 lo4 vi4igodo4; la aplf 
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cación de e4te Conci.J.iUJll a.J. te44ito4io de .La ciudad tu• e.J. Con 

cejo o municipio de .La ldad Media, e4te concejo eje4cla at4ibu 

cione4 40b4e .La po.J.icla de .J.04 me4cado4, e.J. come4cio, .La indu~ 

t4ia ¡¡. .J.04 p4ecio4, nomb4aba anua~ente t4e4 de.J.egado4 4u¡¡.04 

que ve.J.aban po4 e.J. cump.J.U.iento de .J.a4 o4denansa4 municipa.J.e4 

40b4e aba4to4, pe4a4 ¡¡. medida4. 

l.J. gobie4no de .La ciudad 4adicaba en .La A4aJ11b.J.ea ~ene4a.J. 

de vecino4 que 4e cong4egaba cada domingo, a tin de t4ata4 a4"!! 

to4 de int•4'4 gene4a.J., en e.J..J.a 4e e.J.eglan a .J.a4 pe440na4 que 

iban a ocupa4 ca4go4 municipa.J.e4, 

la denominación de .J.04 ca~go4 va4iaba: en .J.04 municipio4 

gaüego4 4e .UaJflaban "ju4Uci.a4 11 11 en .La genua.J.i.dad de .J.04 11u

nici.pio4 "a.J.ca.J.de4", a.J. .Lado de e.J..J.04 apa4ece e.J. "me4i.no" de -

nontb4ami.ento 4ea.J., ¡¡. co110 4uba.J.tuno e.J. "4a¡¡.ón ", que uan e.J.eg1;_ 

do4 po4 .La A4antb.J.ea ¡¡. eje~clan at4i.buci.one4 po.J.ltica4, admini4-

t~ativa4, judici.a.J.e4 ¡¡ 11i.J.ita~e4, daban tue40 a 4U4 pob.J.acione4 

¡¡. podlan tlU\e~ como p4opi.04 toda c.J.a4• de biene4, 

l4te 4lginten municipa.J. tavo4eció a .J.a4 ~.J.a4e4 4u4a.J.e4 ¡¡. -

.J.04 11unicipio4 con 4u mi.J.i.cia 4e a.J.i.a~on con .J.04 ~•¡¡.e4 pa~a l4! 

na~ e.J. t•uda.J.i4mo, .J.og4ando .La emancipación civi.J. ¡¡. po.J.ltica, 

l.J. t.J.04eci.lli.ento de .La autonomla 11 de .La .J.i.be4tad munici

pa.J. du4Ó mu¡¡. poco, e.J. ca4dcte~ denioc.tdtico que p4eva.J.eci.ó cam

bió en a4J.4toc4dtico ¡¡ nace a4l e.J. Con4ejo Municipa.J. o A¡¡.unta

niiento que de e4ta 11anc4a 4up.J.antaba a .La A4amb.J.ea ~ene4a.J. de 

veci.no4, pe4o 4Ó.J.o tuvo vigenci.a en ag~upacione4 4u~a.J.e4 ¡¡ a.J.dea4, 
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€n ia .. ci.udade4 io4 ca1t904 municlpaie4 iiega1ton a .. ell p~ 

t1tlmonlo de io4 caóaiie1to4 ¡¡ de ia4 tamiJ.ia .. p1tivi.,/.egiada ... 

la maia admini4t1tación de ,/.04 pueóJ.04 acaba con ,/.a auto

nomla muni.ci.pa,/. ¡¡ tue a .. l como 1tacett ,/.04 "co1t1te9ido1te4" que 

eje1tclan di.ve1t4a4 at1ti.buci.one4 ett p1to de .. u .. te1t1ti.to1ti.04, 

ln e4ta etapa to1tmati.va de,/. muni.ci.pi.o 4e oó .. e1tva que 4U 

inte91taclón ¡¡ de1tomittaciotte4 va11ia6a1t de acue1tdo a ,/.a 1te9i.útt, 

ctt A1ta9ún ,/.04 mu1ti.cipi.04 ... conoclatt como "U1tiv1t1t4idade4 ó Con 

4ej.o..s", 

Como 01tgattl4mo 4Upe1tio1t a é4te e.xi4tla ei Cott4ejo de ,/.a 

Ciudad, ante e,/. que 4C apeJ.aóa en cau4a .. g1tavc4 ¡¡ 4e·compottla 

de 15 ciudadano .. ; ¡¡ en un pi.ano todavla md4 ,,;upuio11 .... coioca 

ba e.J. Con4ejo ~e.ne1tai, integ1tado po1t 100 mlemó1to4; ,/.04 munlcl

plo4 de Cata,/.u~a 1teclbie1ton también e,/. nomb1te de Unive1t4lddde4, 

A p1tincipio4 dei 4lgio X777 aumenta J.a i.mpo1tta1tcla dei 

munlclpi.o como unidad poJ.ltlca ¡¡ admlni4t1tativa de gobie1tno, 

continuaban aJ. t1tente J.04 jueced concejl,/.e .. ¡¡ eJ. podc1t popuJ.a1t 

e4taba 1tep1tc4e1ttado po1t J.a .. A4ambJ.ea4 Gettc1taJ.e.4 de Vecltto4, J.04 

tunciotta1ti.04 que ittte91tabatt eJ. Concejo e1tan J.04 4i.9uie1tte4: 

lJ. AJ.guaciJ. Ma¡¡o1t, Aite1te¡, Fieie4, AJ.ami.ne .. ¡¡ AJ.a1tlte4, 

Ou1tantc c4te pe.1tlodo .... oÓ4e1tva un 4L4tema t1ti.óuta1tlo mu¡¡ 

c4t1tuctu1tado que cJ.a4Ltlca J.04 ln91te4o .. en: Cont1tlbuciotte4; -

7ndemnl¡aci.ottc4J'º" 4e1tvlcio .. no p1te4tado4; Mu,/.ta4 ¡¡ compett4a

c.i.011.•-t· 
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La decadencia deL munLcLpLo e4pañol 4« oó4e4va a tLne4 

dei 4Lg4o X1JJ ~ p4LncipLo4 del XJV, 4e acentúa 4a Lnte4vención 

en La de4LgnacLón de tuncLona4io4 ~ 4e convLe4ten en vLta4LcLo4 

4o4 ca4go4 que eAan eLectLvo4 ~ tempo4ale4, ~ a4l el 44pU!len -

cont4aLL4ta acabó po4 dete4minaA la ab4oLuta dependencia de lo4 

munLeLpio4 al podeA de4 4e~. 

La Lucha de lo4 munLcLpLo4 e4pañole4 po4 con4e4van 4U4 tu! 

404 ~ p4LviiegLo4 tu• Ln4c4ante, 4Ln emóa4go tanto La bu4pue4la 

adLne4ada que en un pALncipio 4e apode4ó de Lo4 caepo4 aun.Lcipa

le4, a4l c~mo ia p4ctan4Lón de 4o4 mona4Ca4 de mLna4 La autona

mla aunLcLpal 4obu4teciendo 4U pode4 4eai acaóa4on pon te.t111Lnae 

con ci 4igLmvi. comune40 de l4paRa. 

Todavla ha4ta medLado4 dei 4ipio XV io4 •ep4e4entante4 de4 

E4tado e4an dc4Lpnado4 poe 104 Concejo4 MunLcipaie4, 4Ln eaba4go 

de4apa4ccLenon con el tiempo e4to4 conccJo4 ag•avdndo4e la pno

blcmdtica aunLcipai en E4paRa. 

En 1519 en la ciudad de Toledo 4C 44cvó a etecto una 3un-

ta a la que a4L4tLe4on dLve44a4 ciudade4 de Ja co4ona ca4tc41a

na con el objeto de pone4 un llniLte a 104 cxce4o4 del Eapc4adoe 

Ca4lo4 V, 4e Lntep4Ó un ~~un.t11111Lcnto ~ en 1520 ncpec4entante4 

de 15 cLudadc4 ~ vi4la4 toAAu4anon un pnoga11111a pa4ltico que 4& 

dcc4anó en tavae de 4o4 tueao4 •un.icipale4. 

Declanada la gueena de la4 comunLdade4, tue4on deaeatado4 

lo4 comune4o4 en io4 campo• de Viilaia4 en 1521: de e4ta •oncea 

la 1Lbc4tad municipal cala cenccnada en todo el te4eitoeio e4p! 
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ñol ~ ia cent4ali¡aciún no tuvo ~a t4eno alguno. 

Po4t&4io4mente, a ia calda detinitiva de ~4anada Lo4 4e

~e4 catóLico4 de La l4paña Jmpe4ial au4piciaAon el de4CUÓAi

mLcnto ~ conqui4ta4 de nueva4 tLeAAa4, t4a~endo como con4ecue~ 

cia ei e4taólecúrtLento de Lo4 pALme404 04ganL4mo4 guóe4nament~ 

ie4, munLcipLo4 ~ audLcncLa4 en tLe4Aa4 colonL¡ada4, 4Lcndo el 

pAÚlleA a4cntamLenlo ei de ia J4la de Santo Domingo cu~a ¿uAL4-

dicción compAcndla ia4 Antliia4 ~ La4 Co4ta4 de tieA4a ~lAme. 
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ANíéCéOéNTéS, PRAX7S V éVOLUC70N Dél MUN7C7P70 l78Ré éN LOS 

ESTADOS UN7DOS MéX7CANOS. 

t.- México P4eco4te4iano, 

2.- época CoLonlaL. 

J,- Mixico Jndependientc. 

*·- T4a~ecto4ia Con4titucionaL deL Municipio en Mlxico: 

A.- la Con4titución de Cádi¡ de 1812 ~La Con4-

titución de Apat¡Lngán de 1814. 

8.- la Con4titución Fede4aL de 1824, La4 lc~c4 

Con4tituclonaLe4 de 18)6 ~ La4 Oa4e4 04gá

nica4 de 18*J, 

C.- la Con4lilución Fede4aL de 1857. 

5.- éL Munlclplo P4e4evoLuclona4Lo ~La Con4lllución 

PoLLlica de 1917. 
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CAP:JTULO JJ, 

ANTéCé.DéNTéS, PRAXJS V éVOLUCJON Dél IWN:JCJl'JO LJBRé éN LOS 

éSTADOS UNJDOS MéXJCANOS. 

Jntlnldad de auto4e4 naclonaLe4 que 4e han avocado aL e~ 

tudlo deL o~lgen deL munlclplo, han con4ldenado ~ detenmlnado 

que eL antecedente md4 pnáxlmo a La ln4tltuclán munlclpaL, 4e 

De e4ta manena podemo4 decln que Lo4 antecedente4 Lo4 en 

contnamo4 en La4 dlven4a4 cuLtuna4 que tL04eclenon dentno de 

nue4t4o tennltonlo, peno tundamentaLmente en eL pueblo a¡teca; 

~ aL ne4pecto eL mae4tno Mol4é4 Ochoa Campo4 4e~aLa que eL em

bnlán deL munlclplo 4e onlglna con La agnupaclán de pen4ona4 o 

tamlLla4 empanentada4 pon con4an9ulnldad que 4e onganl¡aban p~ 

na detenden4e de La4 demá4 cuLtuna4 ~ haclan pnoducln La tle-

1t1ta. 
1 )) 

é4tudlo404 de La matenla han LLegado a La concLu4lán de 

que eL CAL,ULLJ ILlnaJe antlguol equlvaLe aL munlclplo entne 

nue .. tno .. pu.ebLo.~ lndl9ena4 ~ 4u onlgen e .. de. tlpo agnanlo, con-

4ecu.ente.mente con eL gnado de evoLuclán 4ocloeconámlca de nu.e .. -

~! Mou'4 Ochoa Campo4, LA 7W~ N.INJCJPAL, éd, Po.wúz, 1985, pag,)2, 



- 22 -

gimen municipai ~a eKi4lla cia4amenle detiniáo en ia 04ganiJa

ción áe io4 puebio4 aulóclono4 áe MéKico ante4 de ia conqui4-

la, 141 

él CALPULLJ tiene intinidad de acepcione4, de4iva de ia 

iengua ndhuati ~ p4oviene de CALLJ-iuga4 donde tio4eció detc4-

minado g4upo, ~ PULLJ-04ganiJación de pe44ona4 empa4enlada4 po4 

con4anguinidad. én to4ma md4 p4eci4a ~ e4t4icta: g4upo de pe~ 

4ona4 04ganiJada4 ~ empa4entaáa4 debidamente pa4a ia deten4a de 

4U4 inle4e4e4, e4labieciendo una 04ganiJación poillica ~ de go-

b.i..e1tn.o, 

éi CALPULLJ, como antecedente p4ima4io dei municipio, 4e-

te que io4 4ep4e4entaba, una 04ganiJación poiltica áite4ente, 

dLve4404 objelivo4 que cU111p¡¿4 ~ un gobie4no que di4igla 4U de4 

lino. 

También 4e conoce como CALPULLJ a ia ci4cun4c4ipción ag4f 

coia te44ilo4Lai en donde io4 miemb4o4 dei mi4mo haclan p4odu

cL4 ia lie44a ~ 4e 04ganiJaban poilticamenlc~ con4iguicntemenle 

ei Caipuiii tue 4Ut4iendo una 4e4ie de moditLcacione4 en ~aJón 

de 4U4 nece4idadc4 ~ de4a~4oiio, 

Pa4a Moi4i4 Ochoa Campo4, ei CALPULLJ «4 nue4t~o Cian, -

como p~oduclo de ia vida 4edenla4ia de 4U4 miuib404, ~ po~ io 

tanto dió 04lgcn ai municipio iib4e 4u4a¡ p4imilivo, 151 

/~! i1biio ~ PrUaida, TYIAS CCWSTJTUCJCWAUS, f.d.U. UNl/l'i, /l'iú., 1985, p.J8. 

(~} /lloi4é4 Odtoa Campo•, Op. CU., Pág, JJ, 
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li CALPUll7 C4taba 4ep4•4entado po4 una 4•4ie de pc44o

naJc4 ~ p4e4idldo po4 un Concejo de Anciano4 integ4ado4 po4 

io4 Jete4 de tanilila má4 anciano4, inteiigente4 ~ capace4, 4U 

núme4o va4iaba de acuc4do a ia impo4tancia ~ a ia cantidad de 

taniiila4 que io lnteg4aban, 4U4 ca4go4 e4an vitaiicio4 ~ 4e

p4e4entaban ia voiuntad popuia4, 

Lo4 miemb404 dei Concejo e4an eiegido4 po4 ei pucbio, ~ 

ci Concejo a 4U ve¡ eiegla a todo4 io4 tunciona4io4 iocaie4 -

que •4an io4 4Cp4e4cntant«4 dei municipio. 

Oc io4 tunciona4io4 má4 impo4tante4 encont4amo4 ai 

TlACHCAUH, que e4 ei nleto o hlJo ma~o4 de una tamliia ~ que 

4ep4e4entaba io4 lnte4e4e4 de ia ml4ma, 4e legla de po4 vida 

~ a 4U mue4tc e4a 4U4tituldo, e4te tunciona4lo 4e ocupaba de 

ia adircinl4t4aclón de 4U localidad, 

Se •nca4gaba de 04ganl¡a4 el t4abaJo ~ la dl4t4ibución 

de io4 p4oducto4 de la comunidad, cuida4 que 4e impa4tie4a Ju~ 

ticia, adntlni4t4a4 el p4oducto de la tle44a, culda4 la4 tle--

44U4 pe4teneciente4 al Calpulli, el cumplimiento del culto a 

4U4 dlo4e4 ~ antepa4ado4, a4l como hace4 que-4e 4«4peta4an lo4 

de4echo4 indlvlduale4 ent4e lo4 miemb4o4 de 4U o4ganl¡aclón, 

ll TlCUHTl7, e4a elegido po4 lo4 miemb4o4 del Calpulll 

pC40 4U ca4go no e4a vitalicio nl he4edita4lo, e4a un delegado 

del Pode4 Cent4ai de Anciano4 ~ 4U p4incipai actividad e4a la 

mlllta4, ~ to4maba pa4te del Concejo tanto po4 4U calidad de 

anciano como po4 lo4 benetlclo4 de que go¡aba el Calpulli. 
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Oent40 de 4U4 p4Lncipa¿e4 tacuitade4 tenemo4 La4 4iguLe~ 

te4: di4LgL4 e Ln4t4Ul4 a La4 tue4¡a4 mL¿Lta4e4, Lnte4veniA 

en Lo4 movLmLento4 bé¿Lco4 paAa 4a¿vagua4daA Lo4 Lnte4e4e4 de 

4U 04ganL¡ación, Ae4petaA e¿ pat4LmonLo del Ca¿puiii ~ p4epa-

4a4 ~ adLe4t4aA a Lo4 jóvene4 en el manejo de La4 a4ma4. 

Lo4 Tequilato4, eAan tuncLona4L04 de menoA J~aAqula que 

4e encaAgaban de La con4e4vacLón ~ adminL4tAacLón de ¿04 biene4 

ag4lcola4 ~ comunale4 de¿ Ca¿pui¿¡. 

Lo4 CALPJSQUéS, e4an Lo4 enca4gado4 de ¿ievaA a cabo el 

cobAo de Lo4 tALbuto4, 

Lo4 TLAYACANQUéS, eAan Lo4 encaAgado4 de La4 cuadALila4, 

él TéNCéHTéCUTLJ, e4a el enca4gado de detende4 en todo 

CAlPUllJ. 

Lo4 TlACUJlOS ~ TOPJléS, de4empeñaban actLvLdade4 de po-

¿iegó a adquL4i4 tanta tue4¡a e .impoAtancLa, que Lo4 mLemb404 

de¿ ca¿pu¿¡¡ decidLe4on que t0Ama4a pa4te del Concejo de Ancla-

él CALPUllJ, como cl¿uia de La oAganL¡acLón 4ocial.~ polf 

tica, tue pAog4e4Lvamente de4t4uldo a Aal¡ de la coioni¡ación 

e4paño¿a, a medLado4 del 4Lg¿o XVJ, e4ta Ln4titución 4UcumbLó 

ante el pode4lo Lmp¿antado po4 lo4 conquL4tado4e4 ~ poA La me

tAópoli e4pañoia. 
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2.- epoca co¡onla¡, 

C4ta época comlen¡a con ¡a ¡¡egada de ¡04 p4J.me404 exp¡~ 

4ado4e4 ~ conqul4tado4e4 e4paAo¡e4, qulene4 p4ovoca4on p4ob¡e

ma4 4e4lo4 en ¡a 04ganl¡aclón po¡itlca de nue4t4a4 antlgua4 -

cu¡tu4a4, 

Ante4 de t4agua44e ¡a conqul4ta en Nueva C4paAa, e¡ mdxf 

mo tunclona4lo ~ 4«p4e4entante de ¡a co4ona e4paAo¡a en Amé4l

ca tue Oon Olego de Vc¡d¡que¡, gobe4nado4 de Cuba, tan a4i que 

¡¡egó a 4•~ con4lde4ado como •l p4lme4 gobe4nado4 de Amé4lca 

Latlna, 

e¡ p~hrle4 munlclplo e4paAo¡ en Méxlco tue tundado po4 -

He~ndn Co4té4 e¡ 22 de Ab4¡¡ de 1519 ~ denomlnado V¿¡¡a Rlca 

de ¡a Ve4a C4u¡, 4e c4eó en nomb4e de¡ 4e~ de C4paAa ~ 4e dotó 

de un A~untamlento con e¡ e4encla¡ p4opó4lto de lnve4tl4 a Co~ 

té4 de ¡a4 tacu¡tade4 ¡egale4 pa4a 4ea¡l¡a4 ¡a conqul4ta; de 

e4ta to/l/ffa tue nomb4ado tQ/llhlén comandante de¡ eJé4clto, ~ pa-

4Ó a 4e4 de 4J.mp¡e explo4ado4 a 04ganl¡ado4, 4ep4e4entante ~ 

conqul4tado4 de¡ pueb¡o mexlcano, 

Po4te4lo4mente en 1521 4e e4tablecló en Co~oacdn •¡ p4l

me4 A~untamlento Met4opo¡ltano, ~ a4i en ¡a medlda en que ava~ 

¡aba ¡a co¡onl¡aclón 4e tue4on c4eando ot404 munlclplo4 de tl

po e4paAol que vlnle4on a 4u4tltui4 a ¡04 Ca¡pu¡¡¡4, 

e¡ Méxlco Co¡onla¡ tue dlvldldo en clnco 4elno4: Nueva 

C4paAa, Nueva Ga¡lcla, Nueva Vl4ca~a, Nuevo León, Nuevo Méxlco 

~ ¡a P4ovlncla de Yucatdn. Cada 4e~no e4taba 4ubdlvldldo en 
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p4ovlncla4 Aep4e4entada4 po4 Aicaide4 Ma~o4e4 ~ CoAAegldoAe4, 

dependlendo ambo4 dei gobeAnadoA dei Aelno. 

A 4U ve¡, cada pAovlncla contaba con una dlveA4ldad de 

puabio4, en lo4 que en aiguno4 4e ln4tltulan cabeceAa4 o cap~ 

taie4, 

Fellpe 77 expldl6 en 15?J ia4 0Adenan¡a4 40bAe De4cUbA~ 

mlento, Poblacl6n ~ Pacltlcaclón de la4 7ndla4, ~ iuego poA 

Reai Ciduia de 1591 convlAtló lo4 otlclo4 munlclpale4 en caA

go4 vendlble4; 4olamente 4e eleglan a lo4 Aicaide4 0AdlnaAlo4 

que queda4on encaA~ado4 de io4 a4unta4 juAl4dicclonaie4. 

Lo4 e4pañole4 de ma~oA podeA económlco contAoiaAon lo4 

munlclplo4 en Nueva E4paña, di4mlnu~endo poA io tan.to ia4 ta

cultade4 de i4to4, 

La4 poblaclone4 pAedomlnantcmente e4pañoia4 ~ CAiolla4, 

tueAon gobeAnada4 poA CoAAepldoAe4 ~ la4 pAedomlnantCJ11ente ln

dlpena4 poA lo4 Alcaide4 Ma~oAe4 ~ poA lo4 ~obeAnadoAe4, lo4 -

Alcaide4 Ma~oAe4 tueAon 4U4tltuldo4 tlfJflpo de4pUi4 poA io4 7n 

tendente4. 

E4t04 nombAamiento4 lo4 hacla dlAectamente ei Ae~, o blen, 

el vlAAe~ o ia Audlencla, 4epdn 4U lmpoAtancla. 

OuAante ei Alplmen coionlal de4tacan tamblin entAc otA04 

tunclonaAlo4: Lo4 PAocuAadoAe4, conocldo4 po4t&Alo11111cnte como 

Slndlco4 - AepAe4entante4 judlclale4 de io4 lnteAe4e4 del go

bleAno ~ del munlclplo - ; lo4 Flele4 E¡ecutoAe4, encaAgado4 de 

la elección, contAol ~ calldad en lo4 pAeclo4 de lo4 pAoducto4 
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alimentLclo4¡ io4 l4c4Lóano4, con La4 tunclone4 de Sec4eta4Lo 

del A~untaJ11Lento; lo4 Alguar.L4e4, enca4gado4 de la pollcla ~ 

de La4 pAL4lone4; lo4 Alle4e4 Reale4, enca4~ado4 de 4upllA a 

lo4 Alcalde4 Q4dLna4lo4 en ca40 de mueAte; ~ Lo4 Ma~0Adomo4, 

encaAiado4 de la acfm¿nl4tAaclón ~ la4 lLnanJa4. 

lo4 Cabildo4 de 4a Nueva l4paña tuvleAon 4¿n duda una 

g4an i..nlpo~tancla, 4¿n emba4go, e4te concepto Lo anallJaAemo4 

en at40 capltulo co~4e4pondlente a e4te t4abajo, 

Fue ha4ta 1786 cuando Ca4Lo4 JJJ pAomulgo la Real Q4de

nan1a paAa el e4tablecLmLento e LntAoducclon de Jntendente4 del 

lj,AcLto ~ P4ovLncla en el ReLno de Nueva l4paña, Lo4 Jntenden

tc4 hLcle4on md4 Alglda la centAall¡acLón del munlclplo colonlal 

e lnteAvlnle4on lnclu40 en lo4 a4unto4 de 4U hac¿enda, quedando 

auto4l¡ado4 pa4a 4anclona4 la4 04denan¡a4 de lo4 A~untamLento4, 

lo que anlquLlo total.mente La autonomla munlclpa4, e4Ca4eaAon 

lo4 AeCU4404 economlC04 dcbldo a i04 ga4t04 e~Ce4lV04, pi4Urta 

04ganl¡aclon admLnl4tAatlva Ae4pecto al tunclonamlento de lo4 

Cablido4, aumentaAon La4 Ae4pon4ablLLdade4 a tunclona4Lo4 munl

clpale4 ~ dl4mlnu~eAon lo4 4ueldo4, todo é4to maAco la decaden

cia dei ~lglmen munlclpal de ia Conqul4ta. 

ln té4mlno4 gene4ale4, el 4l4tema poiltlco que Alglo en 

Nueva l4paña tue: un dL4po4ltlvo cent4al penln4ulaA lnteg4ado 

poA el 4e~, 4U4 4CCAeta4ló4 ~ ei Con4ejo de Jndla4; un dl4po4l

tivo ccnt4ai novohL4pano, con4tltuldo po4 ei vl44e~ ~ La audLe~ 

cLa; un dl4p04ltlvo p4ovLnclai ~ dl4tAltai lo4mado poA io4 go-
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b11.11.nadu11.e-s, cu11.11.egldo1te4 ~ aLcaide4 ma~o1te4, ~ un dl4pa4ltlvo 

Local compue4to Pº" Lo4 cabLLdo4 ~ 4U4 otlclaie4. 

la4 dlt11.11.11.nte4 ln4tancla4 poiltlca4 tenlan 4U4 p1topla4 -

at11.lbuclone4, 4ln emba11.go -slemp11.11. e4tuvle11.on 4ubo11.dLnada4 a la4 

decL4lone4 del vi11.11.e~, ~ é4te a 4U ve¡ dependló del pode11. cen

t11.ai 1tep11.e4entado Pº" el 11.e~ de !4paña. 

J.- México Jndependlente, 

OultQnte ca-sl todo el p'11.11.lodo colonial, el 11uniclpi.o e4t!! 

va 4ubo11.dlnado al €-stado !4pañol; 4Ln emba11.go, a tlne4 del 4l-

9Lo XVJJJ ~ p11.lnclplo4 del XJX el munlclplo tomó pa11.te activa 

en el p11.oce4o polltlco de aquel entonce4, el g11.upo de lo4 c11.l~ 

llo4 tue comp11.ando una dlv11.1t4ldad de pu11.4to4 munlclpale4 ~ co

men¡ó a p11.omul~a1t411. en cont11.a de la concent11.aclón del podeA p~ 

lltlco ~ de la 11.l9ue¡a detentada Pº" lo-s p11.nln4ula11.e4 ~ pMgnó 

Pº" la igualdad de de11.echo4 en la obtención da pue-sta4 pablico4, 

ll A~untamlento de la cludad de Méxleo.de 1808, encabe¡a

do Pº" F11.anei4co de A¡cá11.ate ~ P11.lmo de Ve11.dad ~ Ramo4, 11.e9ldo11. 

~ 4lndlco del A~untamlento, tue el pa11.tavo¡ del de4contento -

c11.lollo en lo4 tlempo4 que antecedle11.on a la Jndependenela de 

Méxlco. Pa11.alelament11., dlve11.404 a~untaialento4 ubieado4 en 11.e~ 

9lone4 J.mpo11.tante-s ag11.lcola4, 11lne11.a4 ~ co1111.11.elale4 de· la Nueva 

l4paña exp11.e4a11.on 4u lnconto11.mldad t11.~nte a ia c11.L4L4 econaMLca 

~ polltlca exi~tente. 
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En 1808 ei munlclplo comlen¡a a 4eco64a4 cle4ta lmpo4ta~ 

cia, 4e voivle4on a ceie64a4 cablido4 able4to4 a io4 que a4l4-

tle4on g4an núme40 de habltante4 de dlve44a4 4eglone4, 4e p40-

pu4le4on modltlcaclone4 a ia e4t4uctu4a 4ocloeconómlca que P4! 

vaiecla, a4l como 4eto4ma4 pa4a 4emedla4 ia4 md4 lmpe4lo4a4 n! 

ce4ldade4, pa4tlclpa4on en e4te p4oC&40 4&cto4e4 de toda4 ia4 

cia4e4 4oclaie4, 

Sin U1Óa4go, ante ia lnope4ancla de e4ta 4ltuaclón, io -

cle4to e4 que de 1808 a 1810 ei e4tado de nue4t404 munlclplo4 

tue ei ml4mo, no hubo texto iegl4iatlvo nl medlda que 4emedia-

4a 4U decadencia ~ ia4 pé4i..ma4 condlclone4 en que 4e encont4a

óa. 

En e4te 64eve pe4lodo en que 4C 9e4taba e iniciaba ei m~ 

vi.miento V11ancipado4, ia p4io4ldad que ma~o4 inte4é4 tuvo tue 

ia con4ecución ~ ga4antla de 4«4peto a io4 de4echo4 de¿ homb4e, 

ia 4ecta admlni4t4ación de ia4 4lque¡a4, ia aóoiición de ia •! 

ciavltud ~ ot4o4 tanto4 p4inclplo4 e4bo¡ado4 en io4 ldea4lo4 

de Oon Mlguei Hidaigo ~ Co4tiiia ~ de 7o4é Ma4la Mo4eio4 ~ Pa

vón. 

Lo4 documento4 poiltlco4 de Hldai90, Lope¡ Ra~ón ~ de -

Mo4e¿o4 contlenen p4lnclplo4 o enunclado4 de de4echo4 civlie4 

io4 que hablan 4ldo ~a con4ignado4 en io4 tue404 munlclpaie4, 

e4paAoie4 ~ ot404 que tue4~n 4e4uitado de ia lntiuencla de ia 

Con4tltución No4teame4lcana ~ de ia Oecia4aclón F4ance4a de -



- JO -

io4 Oenecho4 dei Hombne ~ de¿ Ciudadano; en neaiidad e4to4 do 

cumento4 no a¿uden a io4 Municipio4 o A~untamiento4, 161 

Dunante e¿ penlodo independiente ¿a evoiución de¿ ~uni

cipio 4e vió 4eniamente atectada, pue4 4U de4annoiio dependió 

.de¿ cun40 que iban tomando io4 aconteclmiento4 poiltico4 pon 

io4 que atnave4aba ei pal4; ei Municipio apaneció 4iutpne en 

4egundo piano, 

4,- Tna~ectonLa Con4titucionai de¿ Municipio en México: 

A.- la Con4titución de Cddi¡ de 1812 ~ ia Con4tltución 

de Apat¡lngdn de 1814. 

ln tanto 4e de4anno¿iaba en Nueva l4paña ei movimiento 

de Jndependencla, 4e hi¡o paipabie ia nece4idad de to1t111uian ~ 

expedin una nueva Con4titución, como úitLmo intenta pana tnan! 

tonman ei néglmen munlclpai de ia metnópoii ~ de 4U4 coionia4, 

tue a4l como 4e cneó en l4paña, en ia ciudad.de Cádl¡, 'ªCon! 

tltución de ¿a Mananqula l4pañoia ó Con4titución de Cddi¡, pn2 

muigada en Man¡o de 1812 ~ pue4ta en vigon en México a tlne4 -
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é•te o4denam¿ento e•tabiec¿ó la e¿ecc¿ón de d¿putado• a 

ia• Co4te• Q4d¿na4¿a4 ~ de ¿nmed¿ato •e e•tabiec¿e4on •e¿• d¿ 

putac¿one• p~ov¿nc¿aie• en nue4t40 pai•, e•ta Con•t¿tuc¿ón -

d¿•ponia ademá• que pa4a ei gob¿e4no ¿nte4¿04 de lo• pueblo• 

ma~o4e4 de m¿i alma• hab4ia a~untamLento• compue•to• de alcal 

de o aicalde•, 4eg¿do4e4 ~ ei p4oCU4ado4 •lndico, nomb4ado• -

po4 eiecc¿ón cada uno, que bajo ei cont40¿ de lo• jete• poil

tLco4 adnt¿nL•t~a4lan •u• caudale• p4opio• en ob4a• de utii¿dad 

común ~ 4tndi4lan cuenta• a la d¿putación p4ovincLai, 

s¿n emba4go, p04 ia e4ca4a vi~encLa que tuvo en Nueva -

é•paña ia Con•tLtucLón de Cdd¿¡ ~ po4que en e•o• momento• ei 

pal• ~a •e encont4aba ent4a•cado en la 4evolución de Lndepen

dencia, ••ta• dL•po•icLone• tuvLe4on una e•ca•a apiicac¿ón, p~ 

40 dejando de toda• mane4a4, el gé4men que con•tLtu~ó un pode-

4040 impul40 4enovado4 pa4a hace4 4e4u4g¿4 ia ¿dea del munici

p¿o en ia concLen:ia del pueblo mucho de•pué•. 

La Con•tLtucLón de Apat¡ingán de 22 de Octub4e de 181~, 

..e.la•ma io4 tundamentale• p4inc¿pio• de ia ideoiogla in4u4gente 

~ •igue en va4¿04 a•pecto4 lo• l¿neamiento• ma4cado4 po4 la 

Con•titución de Cádi¡, dive4j• 4adLcal.lllente de é•ta en cuanto 

que tend¿ó dota4 a MéKico de un gobie4no p4opio independiente 

de é•paña como lo •oñó Hidalgo, 

é•te impo4tante documento nunca tuvo vigencia, •in em

ba4go, •entó la• ba•e• de ia 04gan¿¡ación polltica del pal•; 

no hace 4ete4encia e•pecial en to4no al municipio nl hace men-
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clón aiguna con 4e4pecto a io4 a~untanilento4, 4oio 4e avocó a 

dlvldl4 a¿ pal4 pa4a etecto4 poiltlco4 ~ eiecto4aie4 en p4o

vlncla, dl4t4lto4 ~ pa44oqula4, 

8,- La Con4tltuclón Fede4a¿ de 1824, ia4 Le~e4 Con4tltuclonaie4 

de 18)6 ~ ia4 8a4e4 04gánlca4 de 184), 

La Con4tltuclón Fede~ai de 1824, ob4a dei Cong4e4o ~ene

~ai Con4tltu~ente, no hl¡o 4ete~encla en ninguna de 4U4 pa4te4 

ai Munlclplo, io md4 de4tacado dent4o de 4U texto tue ia adop

clón dei Fede~ail4mo, ai e4taóiece4 en.4U a4tlcuio cua4to 140.J 

Que ia Naclón mexlcana adopta pa4a 4U goble4no ia to11111a de Rep~ 

bilca 4ep4e4entatlva, popuia4, tede4ai. 

A4l ml4mo ~evl4tló impo~tancla ia expediclón dei Acta -

Con4titutlva de 182* en ia que 4e e4tabieció ia to11111a tede~ai 

~ ia apa4ición ~ exi4tencla ju4ldica de io4 E4tado4 como Entid~ 

de4 Fede4ativa4, dejando a i4ta4 en ab4oiuta ilbe~tad pa4a adoe 

ta~ toda4 ia4 medida4 ~eiativa4 a 4U ~iglmen inte4io4, 

La4 con4titucione4 tede~aii4ta4 oivida4on ia exi4tencla 

de io4 municlpio4, ~ tue4on ia4 con4titucione4 cent4a¿i4ta4 ~ 

io4 gobie4no4 con4e4vado~e4 io4 que 4e p~eocupa~on po~ 04gani

¡a4¿04 ~ da~ie4 vida. 

En ia4 ie~e4 Con4tituclonaie4 Cent4ail4ta4 de 18)6 4l 4e 

menciona ai Municipio, ~ e4 p4eci4amente en ia 4exta ie~ con4-
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0¡4t4¡to4, Pa4tldo4 ~ Mun¡c¡plo4, ln cuanto a¿ 4lgünen ¡nte-

4L04 de ¿a ¡n4t¡tuc¡ón munlc¡pa¿, 44te quedó 4upedltado a ¿04 

gohe4nado4e4 ~ A4amh¿ea4 Oepa4ttl111enta¿e4, qulene4 de4l~nahan 

a lo4 tunc¡ona4¡04 de¿ A~unttl111lento, e~pcdlan 4U4 04denallJa4, 

4e~¿amentahan ¿04 4e4vlc¡o4 púhl¡co4 ~ t¡jahan lo4 _a4hlt4lo4 

~ ~a4to4 anuale4, 

ln 1846 un mov.i.mlento popu¿a4 de4t¡tu~c e4te 44~iaen ~ 

4e4tahlece la Can4tltuc¡ón de 1824, a la que md4 ta4de 4e le 

adlclona4on la4 Acta4 de Réto4ma, 

C.- La Con4tltuclón Fede4a¿ de 185?. 

l4ta Con4tltuclón al igual que la de 1824 no 4e ocupa -

del 44g.i.Jllen municlpa¿, 40¿0 4e 4etle4e al Ol4t4¡to Fede4a¿ ~ -

te44lto4lo4, 

l¿ diputado Ca4t¡llo Vela¡co p4opu4o a¿guna4 ad¡cione4 a 

lo4 A4tlcula4 40 ~ 41 de e4te 04denamlento, en donde ¿o •d4 4~ 

h4e4a¿lente con4l4tla p4ecl4ame.n.te en 4econoee4 ¿¡he~tad a lo4 

Munlclplo4 en 4U adntlnl4t4acldn lnte4na, a4[ co•o 4e ¿e4 ~eco

nocla a ¿04 l4tado4, como pa~te lnte~4ante de la Fede~acldn, -

con4ecuentemente p~opu40 que 4e lnt~oduje4a un a~tlcu¿o en e¿ 

que 4e dec4eta~an medlda4 conven¡ente4 pa4a e¿ •unlclplo: co

mo e¿ ~ecauda4 4U4 p4opio4 Ullpue4to4 pa4a ¿a 4ea¿i¡acldn de -

oh4a4, 

A t4avi4 de e4t04 punto4 menclonado4 podemo4 oh4e~va~ -

que e¿ p40pÓ4lto de Ca4tll¿o de ve¿a¡co tui C4tab¿ece4 e¿ 4l4-
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t1n1a municipai en la 04gani1aciJn LnteAna de io4 l4tado4 ~ oto4 

ga4ie a ia Jn4tltuclón Munlclpai autonomla tLnancieAa, 

Sin 1n1ba~go, e4te pAo~ecto no tue ap4obado ~ ia Con4titu

ciJn 4oio tuvo alguna4 4eteAencia4 di4peA4a4 40b4e ei municipio, 

Ou4ante ia vlgencla de e4ta Con4titución 4e ob4e4va cia4a 

mente ia tendencLa geneAal a la de4apa4iclón del municlplo, que 

md4 ta4de continúa du4ante el gobie4no po4tlAl4ta, al 4eempla

Jª4 el A'gi.lllen munlcipai po4 el de la4 7etatu4a4 Polltlca4, 

Ou~ante el Po~tl4l4mo, el 4égi..men de la4 p4etectu4a4 po

lltlca4 eAan la auto4ldad LnteAmedla ent4e el gobie4no dei l4ta 

do ~ io4 A~untamlento4, 4Ln emba4go, dicho 4igi.men ahogó po4 -

compü.to ia vlda mun,lcipaL 

lo4 A~untamiento4 queda4on 4Ujeto4 a la voluntad de lo4 

gobe4nado4e4, quLene4 maniataban la actlvldad munlclpal; tui -

a4l como ei goble4no de Po4tl4lo OlaJ 4e hlJO ln4opo4table ~ ia 

iucha cont4a ia dlctaduAa maAcÓ un pAlnclpLo Aevoiuclona~Lo: 

AicanJaA la ju4tlcia 4ocial, 4oio 4eall1abie a tAav44 de una me 

Aa 0Aganl1aclón poiltlca, 

5.- li Munlclpio PAeAevoiucionaAio ~ la Con4tltuclón PoiltLca 

de 1917, 

Una de ia4 cau4a4 de ia Revoiuclón de 1910 tue 4Ln duda, 

ia con4tante pAote4ta de lo4 A~untamiento4 en contAa dei Aiglmcn 

de ia4 jetatuAa4 poiltlca4, pAetectuAa4 ~ demd4 Ln4tltuclone4 de 
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que 4e va4L& 4a dLctadu4a po4tL4L4ta pa4a 4educL4 a 4od munLcL 

pL04, 

Oe4de 1906 e4 P40g4ama de4 Pa4tLdo LLbe4a4 Mexicano, 4a~ 

¡ado po4 4o4 He4mano4 F4o4e4 Mag&n, contenla en dU expo4LcL&n 

4a 4Up4e4L&n de 4o4 ¡ete4 po4ltLco4, a4l como 4a 4eo4ganLsaci&n 

~ e4 4obu4tecLn!Lento:de4 pode4 munLcLpa4, 

Made4o, en e4 P4an de San LuL4 Poto4l de 5 de Octub4e de 

1910, tambLin C4itLca 4a Lmpo4Lci&n cent4a4L4ta de 4a4 auto4L

dade4 munLcipa4e4 ~ 4a Lnexi4tencia de 4a iLbe4tad de iod a~u~ 

tamLento4, Ot4o4 docwnento4 4evoiucLona4Lo4 que tambiin 4e 4! 

tL4Le4on ~ pugna4on po4 4a LndependencLa de io4 mll.llLcipio4 ~ ia 

4Up4e4L&n de ia4 p4etectu4a4 poiltLca4 4o tue4on ei Pacto de lm 

pacado4a de Pa4cuai 04osco de 1912 ~ ei p4og4ama de Reto4ma4 Po 

iltLco-SocLaie4 de ia Revoiuci&n. 

Ei 4evoiuciona4Lo que can ma~o4 pa4L&n detuidL& ia iLbe4-

tad munLcLpa4 tue Vcnu4tLano Ca44ansa, cnt4e ia4 adLcione4 ai 

Pian de ~uadaiupc expLdL4 ei dcc4eto númc4o 8, 4eiativo a ia ¡~ 

Óe4tad munLcLpa4, de 26 de 0Lci"111Ó4e de 1914.que 4elo4m4 ei a4-

tlcuio 109 de ia Con4tituci&n de 185? ~ e4 ci antecedente md4 -

di4ecto dei a4tlcuio 115 con4tLtucionai. 

En e4te p4ecepto ~a 4e 4econoce a io4 municLpLo4 co•o óa-

4e de 4a dLvL4L4n te44Lto4Lai ~ de 4a o4ganLsacL4n poiltLca de 

io4 l4tado4, contClflpiaóa t1UP1óiin que 4e4la acimLni4t4ado po4 un 

A~untamiento de eiecci4n popuia4 ~ dL4ecta, ~ que no Aab4la ª! 

to4idad inte4mcdia ent4e i4t04 ~ c4 ~oóie4no dci é4tado, 
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De e4la mane4a 4e Le4 olo4gaba la autonomla de que ha

blan 4¿do p4¿vado4 du4ante el 4igimen po4t¿4¿4ta, 

Hab¿endo 4¿do de44ocado ei &ene4al Po4t¿4¿0 Dla¡, e4a 

~po4te4gable ia c4eac¿ón de un nuevo Ó4den con4t¿tucionai, -

e4te nuevo d4den 4e4ponde4la ai .U..pe4at¿vo de ia4 tue4¡a4 4e

voiuciona4¿a4 t4iuntante4¡ ~ obedec¿endo a tai 4eclaJ110 4e in! 

taló ei Cong4e40 Con4t¿tu~ente en la c¿udad de Que4ita40 mi4-

•o que d¿ó 04lgen a ia Con4t¿tuc¿ón Pollt¿ca de lo4 E4tado4 -

Un¿do4 Mexicano4 de 1917. 

Et Con4t¿tu~ente de Que4tta4o 4e p4eocupó po4 tieva4 a 

ta Con4t¿tuc¿ón el p4incipio de la libe4tad mun¿cipal, e4a n! 

ce4a4io ampt¿a4 el p4o~ecto de Ca44an¡a, ~a que ta4 p4oblema4 

que 4e plantea4on ~ t4ata4on de 4e4olve4 to4 con4titu~ente4, 

tue ia to4ma de ga4anti1a4 ta autonomla económica de lo4 muni-

cipio~. 

A4l, de4pué4 de la4~04 debate4 e incan4able4 4e4ione4, -

tue ap4obada la t4acción 77 del a4tlculo 11S con4t¿tucionat, 

en v¿4tud de que to a4entado en el ante4¿04 texto e4a noto4¿a

mente cont4ad¿cto4io e ¿ncon~4uente, pue4 4e dejaba a cada le

gi4tatu4a E4tatat et 4e~alaJ11iento de io4 in~4e404, con lo que 

4• p4ivaba al mun¿c¿p¿o de 4U pote4tad t4ibuta4ia, 

A4l taJ11biin, ia competenc¿a que de oto4gaba a la Sup4e

ma Co4te pa4a 4e4olvt4 Lo4 p4obiema4 hacenda4¿04 ent4e el mu

n¿c¿p¿o ~ la Ent¿dad Fede4at¿va dió lu~a4 a potim¿ca4 ~ cont~ 
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ln ia 4e4i.Ón peAmanente que pu40 ti.n a lo4 debate4 -

del CongAe4o etectuada io4 dla4 29, )0 ~ )1 de lneAo de -

1917, 4e tAató poA teAceAa ~ última ves, ei tema dei muni.

ci.pi.o ii.bAe ~ tue a4l como le liegó 4U tuAno a ia citada 

tAacci.ón 11, úitimo de io4 a4unto4 a tAataA en aqueiia hi.~ 

tóAi.ca JoAnada, acoAdándo4e que quedaAla en io4 4i.guiente4 

t.4Ami.no4: "lo4 /lluni.ci.pio4 admi.ni.4tAaAán ii.bAemente 4u ha-

ci.enda, ia cuai 4e toAmaAá de ia4 contAibuci.one4 que 4e~a

ien ia4 iegi.4iatuAa4 de io4 l4tado4 ~ que en todo ca4o, 4e 

Aán ia4 4uti.ci.ente4 pa4a atende4 a 4U4 nece4i.dade4,l?I 

( Z.I Sec-teta.t.la de ~bemación. ll OESAF:JO NJN:JC:JPAL. EdU. CfUl>tAo 
Naci.onai de EAtudJ.04 /lluni.ci.pa1e4., flllxi.co, D.F., pág, 191. 
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Té'íl.!'l7NOLOG7AS Y CONCéPTOS Oél OéRéCHO MUN7C7PAL, 

1,- Fucnte4 ~ c~¡te~¿a4 Oact~¿na~¿a4 4ab~e ia natu~aie¡a dei 

Oe~echa Munlc¿pai. 

2,- Cancepta4 dei Oe~echa Mun¿c¿pai: 

A. - Munlclpla; 

0,- CablUa, 

C.- A~untamlenta, 

J,- Ma~ca 2u~ldlca dei Mun¿clpla Mexicana, 

4,- éi'Mun¿c¿p¿a ~ 4U4 at~lbuta4 cama pe~4ana ju~ld¿ca, 
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TERMJNOLOGJAS Y CONCEPTOS OEL OERECHO MUNJCJPAL, 

1,- Fuente4 ~ C4lte4io4 Doct4ina4io4 40Ó4e la natu4ale¡a del 

De4echo Municlpal. 

Ante4 de avoca4no4 al análi4i4 de la natu~ale¡a del Oe4! 

cho Municipal, e4 convenlente deJa4 e4tablecido el auténtico -

04lgen del Municipio. 

Pa4a ello, e4 nece4a4lo tene4 como 4ete4encla a la4 do4 

teo4[a4 má4 impo4tante4 que dete4minan el o4l~en ~ la exi4ten

cia de la ln4tltuclón municipal ~ que p4evalecen ha4ta la techa: 

la teo4la Socioló~lca o Ju4 Natu4ali4ta ~ la teo4la Le~all4ta o 

Fo4mali4ta, 

la Teo4la Socloló~ica o Ju4 Natu4all4ta, 4o4tiene que el 

municlpio e4 una ag4upación natu4al de tamllla4 o individuo4 de 

4lvada de la vecindad o habltación continua de la4 4elacione4 

dl4ecla4 e4tablecida4 ent4e pe44ona4 que p4etendan a4ocla•4e e 

ldentitica44e 4ocial, cultu4al ~ ju4ldicamente, donde también 

debe exi4li4 un Ó4den Ju4ldico que 4egule 4U vida en comunidad, 

Pa4a lo4 auto4e4 de e4ta teo4la, el munlclpio nace pa4a 

el mundo en to4ma e4pontdnea, el E4tado lo único que hace e4 •e 

conoce4 4U actlvldad, e4 deci4, e4 un ente que nace como con4e

cuencia de la 4ealidad 4ociopolltlca natu4al ~ no po4 dl4po4l

clón le~al o po4 decl4lón del E4tado, 
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Po11 ot11a pa11te, -la teo11la legaJ.l4ta, 404tlene que e-l m~ 

nlclpi.o no e4 un ente natu11aL, 4i.no po11 el cont11a11i.o e4 un en-

te de caAdcteA Ju11ldlco, po-lltlco 11 4oci.a-l, ¡¡a que é4te no 4e 

011i.gi.na po11 -la 4Í.mp-le veci.ndad, pe11manenci.a ¡¡ convi.vencla de 

un dete11mi.nado g11upo de pe114ona4, 4i.no que e4 mene4te11 que ha-

¡¡a un oAáen JuAldlco, ó11gana4 de pobi.eAno, JeAa1tqula4 ¡¡ cumpl± 

mlento de de11echo4 ¡¡ ob-llpaclone4, po11 lo tanto, e-l munlclpi.o 

de acue11do a e4ta teo11la, 4e deti.ne como un p11upo de pe114ona4 

edtaóleclda4 dent110 de un dete11mi.nado teA11i.to11i.o, con le¡¡e4 d! 

óldamente e4tableci.da4, ó11pano4 de ~obi.e11no ¡¡ dete11mi.nada4 ac

tlvi.daded que cump-li.11; de mane11a que el munlclplo pa11a e4ta -

teOA.la J.o 011i.glna ¡¡ J.o ~'".~no~_e la le¡¡, ¡¡ no la nat_u11ale¡a. 

Como 11e4uitado de -lo an.te11lOA., ¡¡ qui.Já po1tque todavla aJ. 

munlclplo no -le dan ,/.a lmpo11tancJ.a que me11ece den.tito de nu1Mtllo 4Ü

üma ju.,i.{,dico, po.l.ltlco ¡¡ admlnl-Jttiatlvo, .la mate11ia e-Jpeci.!! 

ll¡ada de-l de11echo munlci.pa-l ha 4i.do ha-<ta nue4t1104 dla4 un 

á11ea poco exp-lo11ada debí.do p1tlnclpa-lmente a-l J.i.mltado e-Jtudlo 

en -<u apli.cac.Wn, 11 má.; po11que pa11a ~°" u -inope¡¡an-t.e del todo. 

Si.n emba11po, con4i.de11ando que el mU/l.lci.plo e-< ba4e de 

nue4t11a 011pani.saci.ón pollti.co-admi.nl4t11atlva po11 dL4p04lclón 

con4tltuci.onaJ., e~ mene4te11 dedLca11le un e4paci.o en La p11e4en

te inve4tLpaclón, de mane4a que no4 pe4mi.ta co11oce11Lo, 

Ai i.puaJ. QUe en J.a4 di.ve44a4 d4ead ju11ldlca4, en el áe-

4echo muni.clpal encont4amo4 di.te11ente4 c11lte11lo4 4oó11e 4U natu 

4alesa 4lendo ha4ta nue4t1104 dla4, J.a4 co1111i.ente4 ,ubJ.Lci.4ta 11 
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Autonoml4ta ¿a4 de ma~o4 impo4tancia, mi4ma4 que han dado 4c¿ie 

ve aJ. e4tudio de e4ta dl4cipJ.ina de4de eJ. punto de vi4ta ju4ld~ 

co. 

La PubJ.ici4ta comp4ende va4lo4 enf.oque4 que contienen 

e¿emento4 dif.e4enciado4e4 impo4tante4 ~ encuad4an aJ. Oe4echo M~ 

nicipaJ. dent40 deJ. Oe4echo Púb¿ico, po4 J.04 4lguientc4 p4inci

pio4 de def.inición: 

- Como pa4te integ4ante deJ. Oe4echo Con4titucionaJ., en 

eJ. cua¿ 4e 4eñaJ.a que eJ. Oe4echo MunicipaJ. e4 4óJ.o una apéndice 

de J.a g4an amp¿itud de a4pecto4 que e4tudia eJ. Oe4echo Con4titu 

cionaJ.. 

- Como pa4te e4peciaJ.i¡ada deJ. Oe4echo Adntini4t4ativo, 

en e4te e11f.oque 4e J.e nie¡;¡a autonomLa aJ. Oe4echo Municipa¿, en 

vi4tud de que 4U e4tudio e4td encomendado aJ. Oe4echo Adinini4t4a. 

tivo a4gumentando que J.a actividad ~ e4t4uctu4a de J.04 !4tado4 

~ Municipio4 e4 4brliJ.a4, 

- Como 4ama deJ. Oe4echo PoJ.ltico, en e4ta po4tu4a 4e 4! 

ñaJ.a que eJ. Oe4echo MunicipaJ. e4 una 4ama cientlf.icQJllentc ant~ 

noma deJ. Oe4echo PoJ.ltico con acción púb¿ica que e4tudia J.04 

p4obJ.ema4 pó¿[tico4, ju4ldico4 ~ 4ociaJ.e4 deJ. U4banl4mo ~ 9ue 

gua4da e4t4icto contacto con eJ. Oe4echo Adlftini4t4ativo, con eJ. 

Oe4echo Fi4caJ. ~ con eJ. Oe4echo A¡;¡4a4io. 

En 4eaJ.idad J.o que eJ. de4echo poJ.ltico e4tudia '4 J.a -

c4eación, inte4p4ctación ~ apJ.icación de ¿a4 noNna4 que 4e¡;¡u

J.an todo J.o 4ef.e4ente aJ. !4tado, de4p4endiindo4e de eJ.J.o que -
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e¿ de4echo munlclpai no 4Upedlta 4U eKl4iencla a¡ de4echo poif 

tico, ~a que e¿ Munlclplo no e4 un eiemento dei l4tado 4lno un 

nlve¡ de ia Acimlnl4i4aclón Púb¡lca, 

La co44lente Autonoml4ia dltie4e totaimente de ¡a ante-

4l04, ~a que no 4e hace depende4 a¡ Oe4echo Munlclpai de nlng~ 

na oi4a 4ama dei Oe4echo, 4lno que 404tlene ia eKl4iencla pie

na dei Oe4echo Munlclpai po4 4l ml4mo 4ln vlncu¡a44e o 4ubo4dl 

na~~e a ot~o~ p~incipio~. 

Oe acue4do a e4ta4 con4ide4aclone4 podemo4 e4tabiece4 -

que e¿ Oe4echo Munlclpai tiene lntima 4eiaclón con ia Teo4la -

dei l4iado, e¿ Oe4echo Poiltlco, ei Oe4echo Admlnl4i4atlvo ~ 

ei Oe4echo Con4tltuclonai, pue4 de é4to4 ha ldo adoptando con

cepto4, acoglendo p4lnclplo4 ~ contlgu4ando 4U p4opla e4i4uctu 

ln con4ecuencla, e4 p4oplo atl4ma4 que ia 4ama dei Oe4! 

cho Munlclpai e4 una mate4la ju4ldlca ec¿éctlca po4 4U lnie4d!~ 

clpilna4ledad, entendlda é4ia como tuente de en4lquecimlento, 

lnte4camblo ~ 4et4oa¡imentaclón, ~a que ho~ má4 que nunca ei -

ju4l4ta debe de4ie44a4 e4a4 4lvaildade4 ~ en4ancha4 4U4 ho4l

~onie4, ap4ovechando ia4 nueva4 apo4taclone4 a¡ e4tudlo dei Oe-

4echo ~ de io4 avance4 ~n ot4a4 dl4clp¡lna4, e4 decl4, que io 

que e4 nece4a4lo pa4a todo e4tudlo40 dei munlclplo e4 pa4tl4 de 

ia ba4e de una autonomla dldáctlca má4 que de una autonomla ab-

4oiuta. 
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De~echo, mi4ma4 que 4e aplican o 4e aju4tan a La ~ama del De4! 

cho Municipal, e4 impo4tante hace~ un Ó4eve comenla4io ace4ca 

del concepto tuente4 del de4echo, 

La exp4e4ión tuente del de4echo, 4e u4a pa4a de4i9na4 

eL 04l9en del Oe4echo, e4 deci4, La mane4a como eL Ó4den ju~l-

co Ó4ota pa4a 4U oó4e4vancia, 

La4 tuente4 del De4echo tienen un ca4ácte4 9ene4aL ~ 4e 

cLa4itican tundamentaLmente en: 

La4 tuente4 ffi4tó~ica4 que e4tdn inte94ada4 po4 todo4 

aqueLLo4 documento4 del pa~ado que contienen el texto de una 

La4 tuente4 ReaLe4 que 40n aqueLL04 eLemento4 que dele! 

minan el contenido de La4 no4ma4 ju4Ldica4, e4 deci4, lodo4 -

aqueLio4 tenómeno4 4ociaLe4 que cont4ibu¡¡en a La toltllación del 

De~echo. 

eL ca4dcte4 de de4echo, ¡¡ 4on: La le¡¡, la Co4tumó4e, La Ooct4i 

na, La ~u4i4p4udencia, etc. 

1'a4ticuLa4i¡ando, di4emo4 que el De4echo Municipal tiene 

como tuente4 p4incipaie4:(B/ 

- La Con4titución ~ene~aL de La República. 

- La4 Con4titucione4 pa4ticuLa4e4 de cada !4tado, 

- la4 le¡¡e4 04gdnica4 MunicipaLe4. 

!!J.. T«4e4Ua Rendón Huuta 8., Op. CU. I'~. 8 ¡¡ 9, 
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- ÚM R~an1111tt'14, flondo4 fllun.i.ci.paJ.e4, Oec11.e.to4 11 demá4 Le 

11e4 fllun.i.ci.paie4. 

- La 3u11.i.4p11.uden.ci.a, 

- La Ooc.t11.i.n.a de io4 .t-ia.tadi.4.ta4 de Oe11.echo fllun.üi.pai. 

- Ei Oe11.echo Común., io4 Con.ven.i.04 fllun.i.ci.paie4. 

- La Co4.tumb11.e, 

- Ei Oe11.echo Compa11.ado. 

- Lo4 p11.i.n.ci.pi.04 ~en.e11.aie4 dei Oe11.echo, 

2,- Con.cep.to4 dei Oe11.echo fllun.i.ci.pai: 

A, - fllun.i.ci.pi.o. 

8. - Cabi.ido. 

C.- A~un..tami.en..to, 

En. 11.eaii.dad han. 4i.do mu11 poco4 io4 con.cep.to4 que 4e han. 

dado con. 11.eiaci.ón. ai Oe11.echo fllun.i.ci.pal, ~ l4.to 4e debe p11.eci.4~ 

men..to como 11ª hemo4 apun..tado, a que ha 4i.do un.a ma.te11.i.a poco -

uplo11.ada. 

Lo4 au.to11.e4 11.ep11.e4en..ta.ti.vo4 de la co11.11.i.en..te Puóli.ci.4.ta 

n.04 p11.opo11.ci.on.an. un. con.cep.to n.o eKac.tamen..te del Oe11.echo /llun.i.ci.

pal, 4i.n.o que md4 ói.en. 4upon.en. ia eKi.4.ten.ci.a de un. Oc11.echo Admi. 

n.i.4.t11.a.ti.vo fllun.i.ci.pai, 11 lo deti.n.cn. como el con.jun..to de p11.i.n.ci.

pi.04 de Oe11.echo Admi.n.i.4.t11.a.ti.vo ~en.e11.al apli.caóle4 a ia e4te11.a 

mun.i.ci.pal, o 4ea que, lo con.templan. como un. 011.~an.i.4mo e4en.ci.a! 

mcn..te admi.n.i.4t11.a.ti.vo, con. lo que n.o e4tamo4 de acue11.do en. vi.11.-
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la co44iente Autonomi4ta po4 4U pa4te, no4 dice que eL 

Oe4echo Municipal e4tudia La 04gani¡ación ln4tltuclonaL de Lo4 

munlcipio4 óa¡o lo4 eLemento4 con4tltutivo4 deL Ó4gano e4tataL 

~ 4eguLa 4U4 4eLaclone4 con Lo4 pode4e4 deL l4tado ;4ovinclaL 

~ deL Naclonal, 191 

0tAo4 auto4e4 Lo detlnen como eL con¡unto de p4inclpio4 

LegaLe4 ~ no4ma4 de JuAi4p4udencia AeteAlda4 a La lntegAaclón, 

04ganl¡aclón ~ tunclonamlento de Lo4 ~oble4n04 LocaLe4,ITOI 

En mi concepto, la meJo4 mane4a de detln.i.A. aL Oenecho M~ 

nlclpaL, e4 que debe con4Lde4an4e como una nama autónoma deL O! 

4echo, con4tltulda po4 un conjunto de no4ma4 que 4e~uLan La oA

ganl¡aclón, e4t4uctuAa ~ eJe4cicio de la Admlnl4t4aclón ~úbiica• 

MunlcipaL en 4u ámbito lnteAno ~ 4U4 neLaclone4 con Lo4 ~oblen

no4 Fede4aL ~ E4tatai po4 cuanto hace a 4U dmblto e~teAno, cu~a 

én La pAáctlca e4 mu~ t4ecuente U4aA indl4tlntamente Lo4 

concepto4 de Munlclplo, CablLdo ~ A~untamlento, po4 Lo que a 

continuación tAalaAemo4 de puntuaLl¡a4 La connotación, 4U4 dlt! 

4encla4 ó 4lmlLltud que e~l4te entne cada uno de l4to4, a4l co

mo tnata4 de cLa4lllca4 eL contenido pecuLla4 de cada ""º• 

!J..L 'Jbldtm, 

!..!.f!J ALcldu f;Aeca, OC'RW/O !I C'Jf..NCJA {)(, lA Af1'iJN'JSTRACJCW "'1NJCJPAL., 711-

[>!lenta de ./..a /JnlveM«kzd NacionaL deL UtoMJL, Santa Fé, 194J, P09,28 
VoL. 'J, 2a, Wción. 
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A. - i'lun.lclplo, 

dad de .i.dea4 a.J. 11.e4pec.to, 4ln. emba11.go debemo4 con.4lde11.a11. a./.g~ 

n.a4 de ma~o11. lmpo11.tan.cla, a4i i'lo.i.4é4 Ochoa Campo4 detlne a.J. -

i'lun.lclplo como un etecto de ,;oc.i.ab.i../.ldad tendlente a .i.n4tltu-

clo11aU¡a11. ./.o,; g11.upo,; ,;ocla./.e,;, p11.oducto med.i.ato de una ag11.u

paclón natu11.a.J. e lnmedlato de una un.i.dad ,;oc.i.o ju11.idlca, ag./.~ 

tinado4 po~ inie~e4e4 comune4, tomando en cuenta ia vecindad 

~./.a convlvencla. 1111 

Ado./.to 'i'o,;ada,;, ./.o detlne como un n.úc./.eo ,;oc.i.a./. de vl

da humana tata./., dete11.mlnado ó det.i.nldo natu11.a./.mente po11. .J.a,; 

nece4idade~ de ~a vecindad ~ convivencia común. 

Ot11.04 ./.o det.i.nen como .J.a entldad po.J.it.i.co-ju11.ldlca .i.n-

teg11.ada po11. una pob./.aclón a,;entada en un e,;paclo geog11.átlco 

dete11.mlnado admln.i.,;t11.at.i.vamente, que tlene unldad de goble11.no 

~ ,;e 11..i.ge po11. no11.ma-J /u11.l.dlca,; de acue11.do a 4U4 p11.oplo,; ti.ne,;, 

(../. docto11. {iablno F11.<19a ~ Anc/Jr.é-> S<?Ma Roja,; con.,;.i.de11.an a./. i'lu-

n.i.clplo como una de,;cent11.a.J..i.¡ac.i.ón admlnl,;t11.at.i.va de.J. l,;tado, 

e,; decl11., una to11.ma en que e.J. {.4tado de,;cent11.a.J.l¡a .J.04 ,;e11.v.i.

c.i.o,; púb.J.lco,; co11.11.e4pondlente,; a una cl11.cun.,;c11.lpclón te11.11.lto-

11..i.a.J. deteAmlnada. 

fll J Jgnac.i.o 'i'lchall.do 'i'aga¡a, JNTfl.Oa.ICCJCW A lA Ali'IJNJSTMCJOV 'i'UBLJCA 
- {)(. (Y¡(.)(JCO, 12. FUNCJOll(.5 Y lS'i'lCJALJMIJESI ldlt. J.N.A,'i'., i'IW.co 

1984, 'i'ág. 289. 
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pública , de tal mane<a que é<ta pueda eje1ce1 4U4 al•lbuclone4 

de una lo•ma má< ellca3 en beneflclo de 1o4 habllante<. 

ln Óa4e de lo ante1lo• ~ de<de ml punto de vl4la, pode

mo4 afl•mac que el concepto má4 apegado a la •ealldad 4oclopo

lltlca ~ Ju•ldlca del Munlclplo, e4 el que no4 p•opocclona el 

a•tlculo 115 de la Con4tlluclón Fedecal, ~a que ademá4 de 4e~~ 

la< al munlclplo como ba4e de la dlvl4lÓn te••lto•lal ~ de la 

o•~anl¡aclón polltlca ~ admlnl4t•atlva de lo< l4tado4 de nue4-

t•a Repábllca, e4tablece tamblén ca•actecl4tlca4 bá4lca4 de -

pec4onalldad ¡ucldlca ~ polltlca, de llbectad admlnl4tcallva ~ 

oto•~ándole ademá4 el eje•clclo de facu1tade4 ~ at1lbuclone4 

pa•a 104 dlf ecente4 a4pecto4 fl4cale4 dent•o de 4U e<fena de 

compelencla. 

Po• ot<a pa•le, ~ en atención a la compleja hete1ogene~ 

dad que •ep•e<enta la flguca ju.iidlca munlclpal, 4e han elabo

•ado dlven4a4 cla4lflcaclone4 pa•a efeclo4 dldáctlco4, 

A<l la de4apa<eclda Coo•dlnaclón de l4tudlo4 Admlnl4l•a 

tlvo< de la P•e<ldencla de la República to•~uló en 1981 una el~ 

4lflcaclón atendiendo al náme•o de habltanle4, actlvldade4 eco

nómlca4, <e•vlclo4 educatlvo4 ~ cultu•ale< con que cuentan 104 

munlclplo4, 4e<vlclo4 páóllco4 que p•opocclona, pce4upue4to de 

lng<e4o< ~ cacacte1l<tlca4 de 104 a4entamlento4 humano4, 

ln ca3ón a e4a4 dl4tlnclone4 la tlpologia ce4ultante e<: 

- Munlclplo4 Rucale4, - Munlclplo< Semlu•óano<. 

- Munlclplo4 Ucbano4, - Munlclplo4 Metcopo1ltano4. 
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O, - CabUdJJ. 

Po4 Cabl¿do, de¿ ¿atln Capltu¿um, debemo4 entende4 ei -

acto de 4eunlón convocado po4 ¿04 mlemb404 dei A~untamlento a 

tln de ana¿l¡a4, de¿lbe4a4 ~ dl4cutl4 todo4 aquei¿o4 p4ob¿ema4 

~ demanda4 que ia cludadanla p4e4enta ante ia4 auto4ldade4, -

a4l como pa4a toma4 ¿04 acue4do4 co44e4pondlente4 a ¿04 a4un

to4 que atañen ai munlclplo. 

l4a4 de¿lbe4aclone4 ~ dl4CU4lone4 4e ¿¿evan a cabo en 

4eunlone4 denomlnada4 4e4lone4 de caól¿do, ml4ma4 que pueden -

4e4 púb¿lca4 ó p4lvada4 4egún ¿o dete4mlna ei 4egiamento lnte-

4lo4 ~ 4e 4eail¡an en un ¿uga4 exciu4lvo, ioca¿l¡ado gene4a~e~ 

te en ei lnte4lo4 dei Paiaclo ~unlclpa¿ ~ a¿ que 4e ie denomlna 

4aia ó 4a¿ón de caólido4, 

Hl4tÓ4lcamente, io4 Cablido4 ó A~untamlento4, como tam

blen 4e conoclan, con4tltu~e4on ei goble4no de ia4 cludade4 ba

jo e¿ 4églmen de ¿a Coionla ~ en io4 p4lme404 año4 de nue4t4a 

emanclpaclón. 

exl4tle4on do4 cia4e4 de Caólido4: Lo4 Cabl¿do4 Jndlge

na4 ~ io4 Caólido4 e4pañoie4, 

Lo4 Caólido4 Jndlgena4, p4lme404 en ln4tltul44e, tunclo

na4on bajo ia dependencla ~ ei ~ugo de ia4 auto4ldade4 e4paño

¿a4 4e4ldente4 en Nueva l4paña, ¿a ln4tau4aclón de¿ 4l4tema de 

Caólido4 tue 4Ó¿o un p4etexto pa4a ap4opla44e dei t4abajo ~ -

p4oducto de¿ lndlgena, ¿04 ca4go4 4e he4edaóan ~ e¿ núme40 de 

tunclona4lo4 va4laha 4egún ¿a lmpo4tancla de ia4 iocaildade4, 
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Lo4 Cablido4 4e lntegnan pon ei Alcalde, el negldon ~ 

lo4 e4cnlóano4; de la4 oóllgaclone4 md4 4obne4allente4 de lo4 

Cablldo4, de4taca la necaudaclón ~ entnega de tnlóuto4 a lo4 

e4pañ.ole.4, 

tu4lón de la población lndLgena con ia e4pañ.ola acaóanon con 

lo4 Caólldo4 JndLge.na4 anlqulldndolo4 pon completo, 1121 

Lo4 Cablldo4 E4pañ.ole4 e4taban lntegnado4 pon tunclon~ 

nlo4 púóllco4 que nepne4entaban dlnectamente la conona e4pañ.~ 

la; tue a pantln de e4e momento cuando 4e comen¡anon a cele

bnan Jo4 cab¿ldo4 abLento4, que con4l4tlan en la4 neunLone4 

de. veclno4 ~ tunclonanlo4 del a~untam¿ento pana dl4cutln a4u~ 

to4 de dlven4a lndole ~ a lo4 que 46Jo a4l4tlan gente4 pnevl~ 

mente lnvltada4, 

~on lo que hace a la eleccLón de e4to4 cabildo,,, 4e 

onganl¡aba la munLcLpalldad mediante una elección populan, -

aunque en nealldad la de4lgnacl6n la hacla el conqul4tadon, 

dunaba un año ~ no podlan neelegln4e ha4ta pa4ado un año de4-

pué4 de 4U ge4tl6n 

Con el tiempo, lo4 cango4 munlclpale4 tuenon vendldo4 

munlclpal de canacten ollgdnqulco ~ connupto. 

l4to4 cablldo4 e4taóan lntegnado4 pon lo4 Alcalde4 Ondl 

nanlo4 ~ pon lo4 negldone4. 
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E.rt.l.a ac.lua./.iclad, ertconLtam<M a./.gurto4 auto11e4 que deti.ttert 

a./. Cabi../.do como e./. edi.tlci.o, 4a./.a, ./.uga11 ó 11eci.rtto otlci.a./. de 

c./.a11ado dottde 4e 11eúnen ./.04 rnlemb1104 de./. A11untamlen.to pa11a .to 

ma~ ~ ap4obaA 4U4 4e4oiucione4, acuendo4, aná~i4i4 ~ di4CU4i~ 

ne4 de g11an lmpo11.tancla pa11a e./. murtlclplo que goble11rtatt. 

Como podemo4 ttota11, ./.04 cottcepto4 que 4e hatt dado con 

11e4pecto a./. Cabl.l.do gua11dan ci.e11ta 4lml./.l.tud, .la dlte11encla -

e4t11lba ett que pa11a uno4 au.to11e4 e4 e./. acto de 11euttlón 11 pa11a 

ot1104 e./. 4a./.ón, 4a.l.a ó 11ecln.to, pa11ece 4e11 que no 4e han puei 

.to de acue11do, 4ltt emba11go .lo lmpo11.tante e4 que 4e 11etle11en 

conc11etamente a .lo ml4mo; ~ todavla má4 lmpo11tante no contun

di.11./.0 con e./. A11un.tamlen.to, a./. que e4.tudia11emo4 má4 ade./.an.te, 

la4 4e4i.otte4 de Cabi./.do pueden 4e11: 011dltta11la4, ./.a4 -

que 4e ce./.eb11an pe11lodlcamente 11 ex.t11ao11dlna11i.a4, aque./../.a4 que 

4e 11ea./.i.¡an cuando .la u11gencla de./. ca40 .lo ame11lta 11 a ./.a4 que 

cua./.qule11a de ./.o4 mlemb1104 de./. a11untamiento e4.td en po4lbl./.l

dad de 40./.lcl.ta11 a./. p11e4lden.te munlclpa.I.. 

E../. P11e4ldente munlclpa./. convoca 11 p11e4lde ./.a4 4e4lone4, 

11ecu1111lendo pa11a .ta./. etec.to a./. Sec11eta11lo de./. A11untamlento. 

la4 dete11mlnaclone4 11 acue11do4 de ./.04 A11untamlen.to4 4e 

.toman po11 ma11011la de voto4 de ./.04 mlemb1104 ·p11e4ente4 qulene4 

no pueden ab4.tene114e de vo.ta11, en ca40 de empate 4e 11e40./.ve11á 

e./. a4unto en .la 4l~ulen.te 4e4lón a .la que debe11dn concu1111l11 -

./.04 11e~ldo11e4 que huble11en ta.1..tado; 11 4l en é4.ta no 4e ./../.e~a-

11e a ob.tene11 .la ma11011la 4e .tend11á po11 de4echada en to11ma ab40 
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Luta ~con ca4ácte4 de i44evocabLe ~a p4opo4ición, 1111 

La4 4e4oLucione4 de Cabildo no pod4án moditica44e aún 

cuando 4e con4ide4en e44Ónea4 o antiju4ldica4, 4aLvo di4p04f 

ción exp4e4a a¡ ca40, 

C.- A~untamiento. 

étimoLógicamente, de¡ Latln adiunctum, A~untamiento -

de4de eL punto de vi4ta ju4ldico eL A~untamiento e4 eL cue4po 

u Ó4gano colegiado con pe44ona¡idad ju4ldica p4opla que admi

ni4t4a aL Municipio, ~ que e4td integ4ado po4 un P4e4idente M~ 

nlclpaL ó A¡ca~de ~ eL núme4o de Slndlco4 ~ Regldo4e4, 4egún 

Lo demanden La bnpo4tancla, La4 nece4ldade4 ~ dimen4ione4 de¡ 

munlc¡pio de que 4e t4ate, o en 4U ca4o, po4 aquei¡a4 pe440-

na4 que vengan a 4U4titul4Lo4 en Lo4 té4mino4 de Le~, bu4cando 

4lemp4e que ha~a una buena acimini4t4ación ~ di4ección pa4a be

neticio de ¡04 ciudadano4 component•4 de¡ mi4mo, 

De e4ta mane4a podemo4 decl4 que La admini4t4ación de 

Lo4 municiplo4 e4tá bajo eL gobie4no di4ecto e inmediato de 

tante4 de La pob¡ación1 toda4 La4 di4po4icione4 4eLaclonada4 

con La du4aclón ~ to4ma de elección de Lo4 A~untamiento4 4e en 

!.!.!J. Agiuiln Montaña., MNIJAL 0€ A/jllJNJSTílACJON NJNJCJY'AL., f.di.t. TflJlJJIS, 

Mbúc.o,0.F, 1985, Pág. 19, 
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ll 5ec4eta4Lo del A~untamLento ~ el Te404e40 4on nomb4~ 

do4 ~ ap4obado4 po4 el A~untamLento en 4e4Lón de cabLldo, a p4~ 

puedia del P4e4ldente Munlclpal, adl como lo4 Ol4ecto4e4 o ~e-

ted de Depa4tamento de la4 dlte4enie4 dependencla4 con que cuen 

te cada A~untamLento, qulene4 ademá4 4e4án 4e4pon4able4 del ma

nelo, admLnL4t4acLón ~ dl4eccLón de la4 mL4ma4, 

CualquLe4 cLudadano puede 4e4 elegLble pa4a algún ca4go 

como mlemb4o del A~untamlento, 4Lemp4e ~ cuando 4aiL4taga lo4 

4equl4Lto4 que edtabie;ca ia Con4tLtuclón PoiltLca dei ldtado 

a que pe4tene;ca f4e4 cludadano dei l4tado, ma~o4 de 18 año4, 

vecLno dei munLcLpLo 4eL4 me4e4 anie4, no tene4 antecedenie4 -

penaie4, nL ca4go aiguno do4 me4e4 ante4 de ia eiecclón, 1141 

Lo4 A~untamLento 4e4Lden gene4a~ente en ia cabece4a mu 

nLcLpai, e4 decL4, en ia p4lnc.i.pai iocaiLdad dei te44Lio4Lo m~ 

nlcLpai, con4Lde4ada en oca4Lone4 como la capLtai dei mL4mo, 

po4que en elia de a4Lenta ei Ó4gano 4upe4L04 de gobLe4no que 

ed p4eCL4amente ei A~untamLento. 

Po4 io que a la4 auio4Ldade4 que lnteg4an ei A~untamLe~ 

to de 4etle4e, tenemo4 que, ei P4e4Ldente MunlcLpai ed el e;e

cuto4 de io4 acue4do4 dei A~untamLento ~ ei 4e4pon4abie de ia 

admlnL4i4aclón dei munLcLpLo, tamóLén 4L4ve como canal de comu 

1141 Op. cU., Pag, 14. 
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ni.caciún en.tite. eJ. A¡µin,tamiento ¡¡; e../. i>obluno de.,/. f.4.tado, 

lo4 Slndlco4 .fon ./.04 AepAe4entante.4 juAldlco4 de.,/. A¡¡;u~ 

tamle.nto, ti.e.nen a 4U caAS>O ,/.a vli>l./.ancla de. ,/.a hacle.nda pú

b./.lca munlclpa./., ,/.a de.te.n4a de. ,/.04 lnteAe4e.4 munlclpa./.e4 ¡¡; 4! 

pAe.4enta4,/.o juAldlcamente en ./.04 a4unto4 donde tueAe pa4te., 

a4l como Aea.J.l¡aA tunclone4 de. auxl./.la4e4 de.,/. Mlnl4te.4lo Púb./.l 

co en ,/.04 munlclplo4 donde no e.xl4tan a1>ente.4 ó 4e.p4e.4e.ntante.4, 

lo4 Re.i>ldoAe.4 4on ,/.04 mle.mb404 de.,/. A¡¡;untC1111i.e.nto enca~g~ 

do4 de vli>l.J.aA ,/.04 dlte.Ae.nte.4 Aamo4 de. ,/.a admlnl4tAaclón púb./.~ 

ca munlclpa,/. ¡¡; ,/.a pAe.4taclón de. ,/.04 4e.4VlLlo4 púb.J.lco4, e.,/. P4! 

4lde.nte. munlclpa./. ,/.e.4 de4lgna coml4lone.4 e.4pecltlca4 a cada -

uno a tln de. ana.J.i.¡aA ,/.04 p4ob.J.e.ma4 munlclpa.J.e.4, ¡¡; p4opone.4 -

.J.a4 me.dlda4 ne.ce4aAla4 paAa ,/.a 4atl4tacclón ¡¡; con4e4vaclón de 

,/.04 4eAvlclo4 púb,/.i.co4, 

l,/. A¡¡;untamle.nto, como Ae4pon4ab.J.e de. ./.a admlnl4i4aclón 

de,/. munlclplo ti.e.ne. e.ntAe. 4U4 md4 lmpoAtante.4 tunclone.4: to~

mu.J.aA, ap4oba4 ¡¡; e.xpe.di.A e,/. bando muni.clpa,/., 4e.g./.amento4 ¡¡; de

má4 di.4po4lclone.4 4e.J.aclonada4 con ,/.a admlnl4~4aclón ¡¡; ./.04 4e.4 

vlci.04 púb.J.i.co4, pAomue.ve. ante. e.,/. Cong4e4o de./. l4tado ./.a4 lnl

clatlva4 de .J.e.¡¡; 4obAe a4unto4 munlclpa./.e.4, nombAa e.nt4e. ,/.04 Ae. 

gldoAe4 ,/.a4 coml4lone4 paAa e../. e.4tudi.o ¡¡; vlgl,/.ancla de ,/.04 4e.~ 

vlci.04 púb./.i.co4 1 OAganl¡a ,/.a e.4t4uctu4a ¡¡; tunclonamle.nto de ,/.a 

admlnl4t4aclón púb./.lca munlclpa,/. ¡¡; ,/.a4 de.md4 que. ,/.e 4e.Aa./.e ./.a 

le.¡¡; oAgdnlca Munlclpa./., 

Toda4 .J.a4 dl4po4lclone.4 4e.J.aclonada4 con ,/.a lnte.gAaclon 

con4tltuci.ón, ln4ta./.aci.ón, tunclonamlento, admlnl4t4aclón ¡¡; -
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J.- Ma4CO 7u4ldlco deL Munlclplo Mexicano. 

lL ace4vo de no4ma4 que 4lgen La e4t4uctu4a munlclpaL, -

dent4o de nue4t40 Ó4den con4tltuclonaL, puede ag4upa44e de La 

~igulente mane4a: 

- la Con4tltuclón PoLltlca de cada lntldad Fede4atlva. 

- la le~ 04gánlca MunlclpaL. 

- Ot4a4 le~e4 dlctada4 po4 eL Cong4e4o locaL de cada l4 

tado, 

e4tabLece que "lo4 l4tado4 adopta4án, pa4a 4U 4églmen lnte4lo4, 

La to4ma de goble4no RepubLlcano, Rep4e4entatlvo, PopuLa4, te

niendo como ba4e de 4U divl4lón te44lto4laL ~ de 4U 04ganl¡a

clón poLltlca ~ admlnl4t4atlva eL munlclplo Llb4e," 

ln La t4acclón J 4e e4tabLece aL A~untamlento como Ó4g~ 

no de goble4no deL munlclplo, La lnteg4aclón de 4U e4t4uctu4a 
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poiltlca ~ ia ldentltlcac¿ón de io4 ca404 en que pAocede a ia 

4U4pen4¿ón ó Aevocaclón dei A~untam¿ento ó de 4U4 miembA04, 

de acueAdo con ei pAocedU.iento iegai que ia ieg¿4iación iocai 

deteAmine paAa d¿cho4 etecto4, 

ln ia tAacción JJ 4e at¿Ama ia peA4onaiidad juAld¿ca de 

io4 munlc¿pio4 ~ 4e 4eñaian 4U4 tacuitade4 pa4a e~ped¿4 io4 

bando4 de poi¿cla ~ buen gob¿e4no, io4 4egiamento4, c¿AcuiaAe4, 

~ di4po4lclone4 admlnl4t4at¿va4 que deban ¿n4t4umenta4 en 4U 

¡u~¿4dlcción. 

La F4acc¿ón JJJ detlne io4 4e4vlc¿o4 púbi¿co4 que debe 

p4e4ta4 ei mun¿c¿p¿o ~ que 4on io4 4lgulente4: 

al Agua potabie ~ aicanta4¿iiado. 

bl Aiumb4ado púbi¿co. 

el LünpLa. 

di Me4cado4 ~ Cent4aie4 de Aba4to. 

el Panteone4, 

ti Ra4t40, 

gl Caiie4, pa4que4 ~ ja4dLne4, 

hl Segu4¿dad Púbi¿ca ~ TAdn4Lto. 

LI Lo4 demd4 que dete4m¿nen ia4 ieg¿4iatuAa4 iocaie4. 

ln ia tAaccLón JV 4e 4eñaia ia i¿beAtad dei mun¿cLpio -

pa4a admLnL4tAaA 4U hacienda, 4e detaiian 4U4 campo4 de impo4f 

cLón en mateAia t¿4cai paAa con4oiLda4 ia coo4d¿nacLón hacend~ 

4La entAe ei l4tado ~ io4 Mun¿cLplo4; tam6L4n 4e con4ideAa ei 

deAecho de é4to4 paAa pa4tlcipa4 de io4 ingAe404 tede4aie4 ~ -
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en eje1tcLcLo de J.a J.ibe1ttad hacenda1tla, eJ.abo1ta1t 4U4 p1te4u

pue4to4 de ln94e404 ~ ap4oba1t 4U4 p4e4upue4to4 de eg4e404, 

La t1tacclón V e4tipuJ.a que J.a pJ.aneaclón u1tbana e4 

tacuJ.tad deJ. municipio, po!l J.o que lnte4vend1td en J.a to4muJ.a

clón, ap4obaclón ~ admini4t4ación de J.a ¡onotlcación ~ pJ.ane4 

de de4a!l4oJ.J.o u4bano municipal., a4i como en J.a C4eaclón ~ ad

mlnl4t1tación de 1te4e1tva4 te44ito1tiaJ.e<>, <>U cont1toJ. ~ expJ.ola

clón 1te9lonaJ., También pod4d inte1tvenl4 en J.a 1te9uJ.a4L¡ación 

de J.a tene.Jtcla de J.a tie44a u1tbana, en eJ. oto49amiento de J.l

cencla<> ~ pe1tml<>o<> pa4a con<>t1tucclone4 ~ en J.a c1teación ~ ad

mlnl<>t4ación de ¡ona<> de 1te<>e1tva<> ecoJ.óglca4. 

én J.a t~acción VJ queda e4labJ.eclda J.a pa1tticipaclón -

conjunta de J.04 municipio<> que <>e encuent1ten en ¡ona<! conu1tb~ 

da<> en eJ. p4oce40 de pJ.aneaclón ~ 4e9uJ.ación de J.04 cenl404 

U4bano<> J.ocaJ.l¡ado<> en dicha<> ¡ona4, 

Oe acue4do con J.a t4acción VJJ, eJ. éjecullvo Fede4aJ. ~ 

J.04 Gobe4nado~e<> de J.04 é<>tado<> 40n J.04 1te4pon4abJ.e4 inmedia

to" de J.a tue4¡a púbJ.ica en J.04 munlclplo4 donde 4e4lden hab~ 

tuaJ. ó t4an<>lto4lamente, 

én J.a t4acclón VJJJ 4e e<>tlpuJ.a que J.a lnte91taclón de 

J.o<> A~untamlento,, 4e Ueva4á a cabo medi.ante uecclón popu-la4, pa1ta J.o 

cuaJ. <>e ob<>e1tva1tá eJ. p1tlnclpfo de !leP4Mentadón P4ºf'O!ldunaJ., A"l 

ml<>mo p4evee que J.a 4eguJ.ación de J.a4 4eJ.aclune<> J.abo4aJ.e4 en

t4e eJ. A~untamlentu ~ 4U4 t4abajado!le4 <>e ha1tá de cunfo4mldad 

con J.a<> dl<!po<>lclone<> que expidan J.a<> J.e9l,,J.atu4U-' J.ocaJ.e" con 

ba"e en J.o dl<>pue4to Pº" eJ. a1tticuJ.o 12) con4tltuclonaJ., 
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la Con4.tltuclón de cada uno de io4 l4tado4 mlemb4o4 -

de ia Fede4aclón p4evée ia4 ca4acte4l4.tlca4 de 4U4 p4oplo4 

munlclplo4 11 ia4 4egla4 4elatlva4 a ia dl4t4lbuclón de com

petencla4 ent4e Ó4gano4 e4.tatale4 11 munlclpaie4, todo eilo -

4ubo~dlnándo4e a lo4 ilneamlento4 t4a¡ado4 po4 la Con4tltu

clón FedMal. 

la Con4.tltuclón pa4tlcula4 dei l4tado llb4e 11 Sobe4ano 

de Méxlco e4tablece iv4 p4lnclplo4 que 4lgen ia 04ganl¡aclón 

poiltlca 11 admlnl4t4atlva de la lntldad, de acue4do con lo -

que e4tablece el pacto tede4ai. 

lo4 o~denamlento4 con4tltuclonale4 en el l4tado de Mé

xlco detlnen ai Munlclplo como la ba4e de ia 04ganl¡aclón p~ 

lltlca dei l4tado, dotado de pe44onalldad ju~ldlca p~opla 

po4 lo que e4 capa¡ de de4echo4 y obilgaclone4 de acue4do -

con el a4tlcuio 115 de la Con4tltuclón Fede4al. 

ln el iLb4o te4Ce4o de ia Con4tltuclón l4tatai dedlca

do a ia o4ganl¡aclón poiltlca de lo4 munlclplo4 dMtacatt diA~ 

4lcionM 4eiatlva4 a la lnteg4aclón del A11untamlento carro u 
Ó!!gano 4UpeUD4 del goblMno munlclpal, la4 tunclone4 du Ayunt!: 

miento pa4a la 4eglamentaclón 11 admlnl4t4aclón dei munlclplo 11 
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pa4a ia ¡n4pecc¡ón en ei cumpiimiento de ia4 ie~e4, ia ceie

b4ac¡Jn de ia4 4e4ione4 de cabiido ~ ia acimini4i4ación de ia 

hacienda munLcipai, 

Pe4e a que ia 4edacc¡ón de ia ma~o4La de La4 Con4i¡iu

cione4 l4tataLe4 ha 4eguLdo t4adLcLonaimente eL e4pL4Ltu dei 

A4iLcuio 115, aiguno4 e4tudio404 de ia admini4t4ación munLci

pai 4eñaian que cLe4ta4 con4iLiucione4 atentan cont4a Lo4 -

p4incipio4 dei municip¡o iib4e, e4peciairnente aqueiLa4 que 

con4Lde4an a 4U4 ljecutivo4 como 4upe4io4e4 je4d4quLco4 de 

¿04 A~untamiento4 o que ie4 contLe4en a 4U4 Cong4e404 tacuLt~ 

de4 de vigLiancLa ~ li4caiiJación, o bien aqueiLa4 que 4e to

man eL de4echo de dL4oive4 ~ nomb4a4 A~untamiento4 o Con4ejo4 

municipaLe4, 

- La4 Le~e4 04gdnica4 MunicipaLe4, también LLamada4 en 

aiguno4 l4iado4 Código4 MunLcLpaie4, e4tdn ba4ada4 en ia4 Con4 

titucione4 l4iataLe4 ~ 4on expedLda4 po4 Lo4 Cong4e404 LocaLe4 

pa4a e4tabiece4 La4 Óa4e4 de integ4acLón, 04ganiJaCLón ~ tun

cionamiento de Lo4 municLpio4, a4L como ia e4t4uctu4a ~ tuncL~ 

namiento de 4U4 Ó4gano4 de auto4idad. 

Pa4ticuia4mente, ia Le~ 04gdnica MunLcipai dei l4tado 

de México, lija La4 no4ma4 pa4a La 04ganiJación ~ tuncionamLe~ 

to de La AdminL4t4acLón PúbiLca MunLcLpaL ~ 4egLamenta eL con

junto de dL4p04LcLone4 e4tabLecLda4 en ei a4tLcuLo 115 de La 

Con4titución Fede4aL, 
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DeJ. co11tcu1Ldo d<t J.a Le11 01t¡;d11Lca MunüLpaJ. de<1taca11 -

J.o,J .. i.¡¡uLente.1 a .. pec.t.1M: 

- La o;.v¡,.¡cJn ie1t11.i..t.011i.aJ. deJ. t. .. .t.ado de ~lé.xi.w en Mu

nLcLplo4 11 eJ. 11econocLmLento de <1u pe114011aJ.Ldad Ju-

1tLci.i.ca. 

- (.J. de4allllo./.J.o munüLpaJ. pa11a eJ. ap11ovechamlen.t.o de 

<1u<1 11ecu11<10<1 .1e ha11d medi.ante p./.ane<1 11 p110¡;11ama<1 11ª 

<1ean p1tete11en.t.e<1 aJ. meJ011amLento de 1ona<1 u11ba11a<1 o 

a J.a p11e<1.t.acLón de <1e1tvLcL0<1 púbJ.Lco<1. 

- La o.i¡¡anL;;acLón /.e¡¡¡¡.i.J.u...i.a./. de ./.0<1 munLcLplo<1 <1e dL

vLdL1Ld en deJ.e¡;acLone<1, <1ubdeJ.e¡¡acLone<1, <1ecci.one<1 11 

mansatta-1. 

La adquL<1LcLón 11 pé1tdLda de J.a vecindad en un munLcL 

pi.o 11 J.0<1 de1Lecho<1 11 obJ.L¡¡acLone<1 de é.<1.t.a, 

- La Lnte¡;1tacLón e Ln .. taJ.acLón de J.0<1 a11untamlen.t.0<1, 

- La<1 p1LlnclpaJ.e<1 tacuJ.tade<1 y a.t.1LLbuclo11e<1 de J.0<1 -

A11untamLento.i, 

- La.i tacuJ.tade.i 11 obJ.L¡;acLone<1 de J.o.i P1Le<1Ldente.i Mu

nLcLpaJ.e.i, S!ndLco4, Re¡¡Ldo1Le<1 11 de J.a<1 auto1LLdade4 

auxlli.a1Le<1. 

- La Lnte¡;1tacLón de ./.a,. ComL<1Lone<1 de PJ.anLtLcacLón 11 

Oe<1a1t1Lo./.J.o 11 de J.o.i Co11.iejo<1 de CoJ.abo1LacLcJn MunLcL

paJ., 

- E.J. .. eñaJ.amLento de J.a.i moda./.Ldade.i de J.a p1te<1taclón 

de ./.0<1 <1e1LvLcLo.i pdbJ.Lco<1 munLcLpaJ.e.i, 
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- la co¿abo4aclón ent4e e¿ Munlclplo ~ e¿ l4tado pa4a 

¿a 4ea¿l¡aclón de p¿ane4 ~ p40g4ama4 de t4abaJo. 

lxl41.en a4Lml4mo o/.4a4 le~e4 emanada4 de ¿a4 Con4i.li.u

clone4 l4i.ai.a¿e4 4anclonada4 po4 ¿04 Cong4e4o4 loca¿e4, bd4l

ca4 pa4a ¿a a<Í111ln;4/.4aclón munlclpa¿¡ po4 io gene4a¿ 40n i.4e4: 

- la le~ de Haclenda Munlclpa¿, 

la le~ Anua¿ de Jng4e404, 

- la le~ Anua¿ dei P4e4upue4to de lg4e404, 

Toda4 e4/.a4 dl4po4lclone4 4evl4i.en una g4an lmpo4/.ancla 

~a que 4eña¿an ia lni.eg4aclón de ¿a e41.4ucl.u4a tl4cai p4opla -

dei dmbli.o de goble4no munlclpal. 

-lo4 8ando4 Munlclpa¿e4 4e con4i.li.u~en como e¿ conJuni.o 

de no4ma4 que dlci.an io4 A~uni.amleni.04 en u40 de 4U tacu¿i.ad 

4eg¿ameni.a4la e4pecLtlca, a/.4lbuclón tundameni.ul e4i.ab¿eclda 

po4 la Con4i.li.uclón Gene4a¿ de ¿a Repúhllca e lni.eg4an un cue~ 

po de dl4po4lclone4 que 4lgen e¿ tunclonamlen~o de ¿a vlda mu

nlclpa¿¡ 4e e4tab¿ece con una ob4e4vancla gene4a¿ ~ ob¿lgai.o-

4la en ¿a Ju4l,Jdlcclón de¿ Munlclplo en que .Je eJecui.a, 

ln 4U contenldo 4e dedlca una pa4te e4pecla¿ a ¿a4 4an 

clone4 que 4e ap¿lcan po4 e¿ lncump¿lmleni.o de¿ bando en e¿ -

ámbli.o munlclpal, ~ 4e e4i.ab¿ecen en e4te 4eni.ldo 4U p4ocedl

mleni.o pa4a ca¿ltlca4 ta¿i.a e lmpone4 4anclone4, coni.emp¿an 

¿04 de4echo4 ~ ob¿lgaclone4 de ¿04 cludadano4 ~ ¿a4 no4ma4 ~ 
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a;Ap<H.i.c.i.one4 ad•únl4.tl!a.t.i.va4 de ob4el!vanc.i.a genel!aJ.; a4l .tam

b.i.én 4e .i.nclu¡¡en capltu,/.04 l!ef,el!ente4 a ,/.a pa¡ ¡¡ tl!anqu.i..l.i.dad 

púbUca, ¡¡ a la 4a,/.va¡¡Ual!da de .la p1!op.i.edad púbUca ¡¡ pl!.i.vada, 

de ,fo 4aJ.ub.údad mun.i.c.i.paJ. ¡¡ de la 4e¡¡u11.i.dad púbUca, 

- Lo4 Re¡¡J.a111ento4 Mun.i.c.i.paJ.e4 4on e,/. conjunto de nol!ma,, 

con ca11ácte11 Ju11ld.i.co ¡¡ adm.i.n./.4tl!at.i.vo de ob4el!vanc.i.a ¡¡ene11a.l 

ob.l.i.¡¡afo,t.f.a4 pa11a J.a pob.lac.i.ón de,/. mun.i.c.i.p.i.o, 4on eit.ped.i.da,, -

poi! ,/.o,, A¡¡unta111.i.ento4 de acuel!do con J.a Leg.f.4.(atul!a Loca.l ¡¡ -

t.i.enen po.1 objeto l!eguJ.a,, .la,, f,unc.i.one,, adm.i.n;,,,,t,,,at.i.va,, ¡¡ de 

¡¡ob.i.el!no mun.i.c.i.pa,/., 

€x.i.,,ten cuatl!o t.i.po,, pl!.i.nc.i.paJ.e,, de l!e¡¡lamento,,: 

€.l .i.ntel!no del A¡¡untam.i.ento, que nol!ma J.a compo,,.f.

c.i.ón de.l cuel!po ed.i.J..i.c.i.o, hac.i.endo con,,ta" J.a,, atn.i.

buc.i.one,, ¡¡ obJ..i.¡¡ad,one,, de J.o,, muni.c.i.,oi.o,,, 

- €.l de Admi.n.i.,,tl!ac.i.ón, que 11e¡¡u.la .la e,,t,,uctu,,a ¡¡ f,u~ 

c.i.onam.i.ento de la adm.i.n.i.,,tl!ac.i.ón púó.l.i.ca mun.i.c.i.paJ., 

- Lo,, que l!e¡¡u.lan la 011gani.¡aci.ón ¡¡ opel!ac.i.ón de .lo,, -

,,e,,vi.c.i.o,, púbJ..i.co,,, 

- Lo,, que l!egu.lan .la,, act.i.v.i.dade,, de .lo,, pa11ti.culal!e,,, 

Lo,, l!eglamento,, mun.i.ci.pa,/.e,, "ºn J.04 i.n,,tl!u111ento,, 111á4 d~ 

l!ecto,, con lo,, que ,/.a acc.i.ón de,/. A¡¡untam.i.ento 4e J!eJ.ac.i.ona con 

J.a comunidad, 
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4.- éi Munlclplo ~ 4U4 atnlbuto4 como pen4ona junldlca. 

éi concepto de atnlbuto io debemo4 con4ldenan como una 

cuaildad dei 4en, a4l ei munlclplo de acuendo con ei antlcuio 

115 con4lltuclonai 4e encuentna dotado de pen4onaildad junldf 

ca pnopla ai lguai que ia genenaildad de io4 enle4 púóilco4, 

l.a pen4onaUdad j.unldlca e4 ia capacldad que llene ei 

l~unlclplo pana 4M 4Ujefo de denecho4 ~ obi.lgaclone4 ~ manejan 

4U patnlmonlo conf.onme a .la le~, e4 decln, que 4e tnata de un 

poden púbilco que puede ceiebnan convenlo4 con otno4 enle4, 

dlctan acuendo4 dent4o de 4U competencla ~ 4U ju4l4dlcclón, -

cnean 4U4 pnopla4 ieye4 ~ ne~iwnento4, a4l como contnaen ne4-

pon4ablildade4 ante otna4 ln4tancla4 de goblenno, 

Pana ai~uno4 tnatadl4ta4 no e4 po4lbie 4o4tenen que ei 

munlclplo tenga una pen4onaildad ju4ldlca ne4tnlnglda 4oio po4 

ei hecho de neclbln aiguna4 ie~e4 de ia legl4iatuna locai o de 

tenen que 4oilcltan autonlJaclón pana neailJan detenmlnado4 ac 

to4 j.unldlco4, una co4a e4 habian de clento4 gnado4 de ia cap~ 

cldad ~ otna e4 nef.e4ln4e a ia pen4onaildad, é4ta 4lmpiemente 

4e llene o no 4e llene. 

Pana otno4 auto4e4 ei munlclplo canece de pen4onaildad 

junldlca pnopla, peno io clento e4 que cuando haóiamo4 de ia -

pen4onai;dad junldlca no4 nef.enlmo4 ai conjunto de condlclone4 

junldlca4 ~ no e4tnlctwnente a ia pen4ona, 

Pon io tanto, ia pen4onaildad j.unldlca e4 "ia capacldad 

de una pen4ona junldlca !todo ente lndlvlduai ó coiectlvo capa¡ 
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de de11.echo4 ~ ob.llgaclone4/ 11.econoclda po11. e.l de11.echo pa11.a 4e11. 

~ujeto de lmputac¡&n de .la4 con4ecuencla4 del. 4¡4tema no11.matl

vo. ,,( 14 / 

lo4 at.úbuto4 del. /llunJ.clpfo como pe.114ona j.u11.ldüa de -

ed.4tencla n.cce4a11.la podemo.i de11.lva11..lo4 po11. eicc.lu4lón de J.04 

que co11.11.e4ponden a.l 4e11. lndlvldual., ~ a4l tenemo4 que a é4te 

gene11.a.lmente de 11.econoce: nomb11.e, capacldad, e4tado clvll., do 

m¿cl.llo ~ pa.t.11.¿monlo, 

demá4, 4egu¿do de .la aó11.evlatu11.a de .la ent¿dad f.ede11.at.lva en 

que edtá cl11.cun4c11.¿to geog11.átlca ~ j.u11.ldlcamente, 

Re4pecto a.l e4tado c.lvl.l del. /llun¿c¿p¿o, 4Ó.lo t¿ene 

uno que e4 e.l po.llt¿co, é4to ed, que puede del! nac¿ona.l 

o ext11.anj.e11.o, 

pe11.4ona tomada en 4U lnd¿vldua.lldad, aunque en un 4entldo má4 

ol>j.etlvo, 4e 11.ef_le.te a 1.a uólcaclón geog11.áf.lco e4pac¿al. del. itlu 

la Capac¿dad e4 1.a apt¿tud pa11.a 4e11. tltul.a11. de de11.echo4 

~ 4Ujeto de ob1.lgaclon.e4, m¿4ma que 4e .le tlene 11.econoc¿da de 

hecho ~ de de11.echo a todo4 J.04 itlun¿c¿plo4 de 1.a Repúól.lca. 

f..!!!.!.. VU.l.o11.o ro11.an¡o /lllgue..J.., JNíflWJCCJCll Al éSWO'JO IJE.L IJl.flWIO., ld.U. 
?011.11.úa /lib.,, 1980, p. 440. 
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li Pat4Lmonic municipai d~bemo4 entende4io como ei con 

junto de biene4 ~ de4echo4, 4ecu~404 e inve44ione4 QUe ei mu

nicipio po4ee en un momento dete4minado a tl~uio de dueño.pa

·'ª de4tina4io4 en io4ma pe4manente a La p4e4tación di4ecta o 

LndiAecta de Lo4 4eAvicLo4 púbiico4 a 4U ca4go, o a La ~eaii

¡ación de objetivo4 de poiltica 4ociai ~ económica. 

Quedan inciuldo4 dentAo deL pat4imonio municipaL no -

únicamente Lo4 biene4 deL dominio púbiico ~ pALvado, 4ino ad! 

má4 todo4 aQueLLo4 ing4e404 QUe deAiven dei ejeAcicio de 4U 

competencia t4ibuta4ia, 



C A ? 1 T U l O 1V 

lL FORTALlC1M1éNTO MUN1C1?AL A TRAVéS Ol LA REFORMA OlL ARTJCU 

LO 115 Dé LA CONST1TUC10N POL1T1CA Ol LOS lSTAOOS UNJOOS MlXJ

CANOS. 

1,- ll Fu~taLeclmientu MunlcipaL. 

2.- ll Fu1taleclmiento Munlclpal como objetivo ~ nece4ldad 

NaclonaL. /Reto~ma4 ~ Adlclone4 del A~tlculo 115 Con4tl 

.f.uclonall. 

),- G4t~uctU4a ~ Ope4atlvldad de la Coo4dlnaclón ~ Colabo4~ 

clón en.f.4e 104 nlvele4 de la Admlnl4t~aclón ?úbLlca, 

1 F ede4aclón, {,4.tado ~ Munlclplo 1, 

~.- ll Munlclplo Llb4e ~ la Oe4cent4all~aclón Admlnl4i4atlva, 
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e A p 7 r u L o 7V 

él FORTALéC7MJéNTO MUN7C7PAL A TRAVéS Oé LA RéFORMA OéL ART7C~ 

LO 115 Oé LA CONSTJTUCJON POLJTJCA Oé LOS €5TA005 UNJOOS MéX7-

CANOS. 

1, - é,/. F 011.t;a.J.ecimlen.to Municipa,/., 

Pa11tiendo de -la inte4encia de que po4 Fo4ta-lecimiento M~ 

nicipa-l debemo4 de entende4 a -la acción de to4talece4, da4 tue~ 

~a o nut4i4 a a-lgo, ~a que etimo-lógicamente e4a e4 la idea e4en 

cial de inte11p11etación 4emántica, e.l concepto de to11ta-lecimien

to municipa,/., tiene una intinidad de a4pecto4 impo11tante4 que 

deben de con4ide11a114e p11eviamente pa11a 4U integ11ación concep

tua,/., pue4 pa11a evalua11 la idea de un to11ta-leclmiento hacia el. 

ente ju11idico 11amado municipio, e4 ine1udible e in4o4la~ab1e 

aludi11 a elemento4 politico4, ju11idico4, admini4t11ativo4 técnf 

co4 ~ tinancie1104, palla que en 4U connotación má4 amp-lia, 4e 

pl!e4c4iban cada una de -la4 40,/.ucione4 de 1a4 nece4idade4 actu~ 

le4 que hacen de1 municipio, un ente pu11amente to11ma1 4in p110-

~ección etectiva en 4U ámbito ju11i4dicciona-l, dent110 de,/. p4an 

4ecto4 de -la admini4t11ación púb-lica. 

Aho11a bien, de4de e1 punto de vi4ta ju4idico-politico, 

pa4a conceptua4 la idea de to4ta-lecimiento municipa1, e4 nece-

4a4io e4tab-lece4 ~ de4g,/.04a11 do4 a4pecto4 de g4an inte4é4, 40-

b11e ,/.04 que ve114a tundamenta!mente 4U impo4tancia: 
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Pr.i.mertamenle, como prtemi.4a rtaci.onal, la nece4i.dad de 

que lo4 ni.vele4 de la admlnl4lrtaclón púbilca tedertal ~ e4l~ 

la~. 4e apeguen ~ cumplan con lo" prti.nci.plo.J conleni.do4 en 

e~ Artllculo 115 de la Con4li.luclón Pollllca de lo4 l4lado4 

Unldo4 Mexi.cano4, ~ de e4la manerta, pertmi.li.rt que lo4 munlcl 

plo4 ~ogrten 4u aulonomla ~ de4artrtolio etecllvo, como un ni.

ve·i prtopfo de ¡¡vbürtno, 

Port olrto ~ado, ~a i.mpiemenlaci.ún 4i.4lemáli.ca de un con

junto de acclone4 que io4 ni.veie4 de ~a admi.ni.4trtaci.ún púb~i.ca 

tedertai ~ e4tatai deben prtomovert parta apo~art a ~º" 2,371 muni.

ci.pi.04 de ia rtepúb~i.ca, a tln de que cuenten con capacidad 4U

tlci enle parta e~ de4empeño ~ cabai de4ahogo de la" tacultade" 

~ alrti.buci.one4 que nue4lrta con4li.luci.ún tedertal ~ la partllcu

lart de cada entidad tedertatlva le" conti.erten. 

l4te conjunto de acci.one4 debe tr.aduci.rt4e en a4i.4lencla 

lécni.ca ~ en una con4lanle capaci.laci.ón a lo4 tunci.onartlo4 m~ 

nlclpale4, en la tortma de e4trtuclurtaci.ún de convenlo4 de coort

dlnaclón opertallvo4 con 104 rte4pecllvo4 goble1tno4 e4lalale4, 

en la concerttaclún de prto¡¡rtama4 ~ acclone4 de apo~o con olrto4 

ort¡¡anl4mo4 de cartaclert tedertal ~ e-Jlalal, a4l como el ti.nan

ci.ami.ento parta la rteali.3aclón de la4 obrta4 ~ mejortami.enlo de 

4U4 4ertvi.ci.04 públi.co4, ante la4 i.n4li.luclone4 naci.onale4 de 

c~éd¡to~. etc., etc. 

Ademá4 de e4to4 do4 a4peclo4 de ¡¡rtan lmportlanci.a, lam

bi.én hay que con4i.dertart aquella" acclone4 que 104 prtopi.o4 A~u!:!: 
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tamiento4 AeaiiJan en 4U habeA, paAa meJoAaA a ia in4titución 

municipai, poA io tanto, ei toAtaiecimiento municipai pAovie

ne dei exteAioA; peAo 4e geneAa también en ei 4eno mi4mo dei 

municipio, ~a que toAtaieceA a io4 municipio4 ha 4ido una -

con4tante hi4tÓAica, pue4to que e4 ~ ha 4ido mateAia ~ objeto 

de inve4tigacione4 ~ e4tudio4, tema4 de conteAencia4, a4l co

mo de p4og4ama4 de capacitación ~ a4i4tencia4 técnica4; aun

que en Aeaiidad mu~ paAclaiiJado hacia io4 municiplo4 de mc

~OA capacidad económica, 

PoA 4U ampiitud Ae4uita diticii 4eguiA paAo a pa4o 4U 

iaAgo pAoce4o de ge4tación ~ de4envoivimiento, 4ln embaAgo p~ 

demo4 menciona4 la gAan laboA que han de4aA4oi1ado al Ae4pec

to la4 in4titucione4 de educación 4upe4io4, como la UniveA4i

dad Nacional Autónoma de México, oAgani4mo4 como el 7n4tituto. 

Nacional de AdntiniAiAación Pública, a4i como lnteAe4ante4 -

obAa4 de gAande4 municipali4ia4 como el mae4i4o Moi4é4 Ochoa 

Campo4, Gu4tavo Ma4tineJ Cabaña4, Íe4e4lta Rendón, etc, 

ffa 4ido 4ln duda a pa4tl4 de la década de lo4 ochenta4, 

lo4 Fo4o4 de la con4ulta popuia4 donde de lnlcla4on ~ han qu! 

dado pla4mada4 la4 acclone4 tendiente4 al toAtaiecimiento mu

nicipal, p4e4ente4 tanto en la4 adicione4 ~ 4eloAma4 del aA

ticulo 115 con4tltucional, como en la a4l4tencla técnica ~ e~ 

pacitación a 104 A~untamientoA; en e4ta con4ulta quedó de ma

nitie4to el de4eo ~ la nece4ldad de devolve4 ai municipio Ae-
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cU~-Jo-J, funcione.; 11 /11cuUade.; que hablan venido -ieg11.egándo.;~ 

ú pa11.a .Jaca.1.l.o de./. abandono e ineficiencia en que <1e encuen

t1<a, 

€' /oota./.ecimiento munlclpa./. debe aba1t•a• como 11ª hemo.; 

a(.iltmado ant•Mio1<mente, una .ie.iie de medida<1 de ca.iácte.i ju.i~ 

dlco, ec.011ómicv, /i.;ca./. 11 admlnl.;t.ia.tivo, 

€.;ta nueva etapa .;e acen.t1ía con un p11.oce.;o de de<1cent•a 

.l.l¡aclón de competencia.;, funcione.; 11 11.ecu11..;o.; de ./.o.; €.;.tado.; 

a ./.o.; munlclplo.;, .;e da una definú.lón má1 p11.ecúia dd gobie'!_ 

"" municipa.l que e.;peclfica .;u.1 at11.ibuclone.; 11 .;u po.Jlclún -

dent11.o de./. e.;quema nacfona./. de.1. de.;a11.11.o.l../.o p.l.anif.lc.ado. 

€./. .;enUdo de ./.a ú.l.Uma 11.efo•ma !techa a./. 115 con.;tl.tu

ci..ona,/. con"'i."'.t.e en ozea11. .f.a,J cvnd.i..clvne-1 nece..:1a12i.a..J pall.a c¡ue 

e./. rnunlcipio .;u11.ja como una ln.;foncla de gobie1tno ampa11.ado -

por. ./.a Con.;ti.tuclón con capacidad -iuf.iclente pa11.a eje•ce11. .;u" 

p11.oplo.; de11.echo.; 11 pa11..tld.pa11. en e./. de.Ja11.•o./../.o nadona.I., 

2.- €.l. Fo11..ta.l.ecimiento frluni.ci.pa./. como obje.tlvo 11 nece"idad 

naclona.1.. fRef.011.ma.; 11 Adicione" de./. A11.tLcu.l.o 115 Con.;

tUuciona.1. I, 

€./. Fo11..ta.l.ecimi.n.to frluniclpa.l como una nece.;ldad de in.te 

11.é.; naclona.I. ha .;ido en 11.eite11.ada.; oca.;ione.;, e./. c . .l.amo11. unán~ 



- 70 -

me de .J.04 tunc.lona1tlo4 munlclpa.J.e4, qulene4 padecen p1tác.tlca4 

cent1ta.J.l4ta4 que .J.04 4oju¡gan po.J.itlca SI admlnl4t1tatlvamente, 

Lo4 habltante4 de cada munlclplo tlenen e.J. de1techo de 

toma1t .J.a4 decl4lone4 que .J.e4 co1t1te4ponden en e4a ln4tancla de 

goble1tno, en .J.a que deben 1te4peta1t4e .J.04 .J.egitlmo4 lnte1te4e4 

.J.oca.J.e4, 

La de-Jcent1taU¡aclón po.Utlca, económica ¡¡ admlnl4t11at± 

va huela ,la comunldad, e4 .la 1te4pue4ta pa1ta el. to1tta1.eclmlen

to de nue4t1to 4l4tema tede1ta1. que 11equle11e 1teve1ttl1t ené1tglca

mente 1.a tendencia cent11a1.l¡ado1ta que han padecldo, 

U NunlclpLo Ub1te e4 .J.a ln4tltuclón que todo4 debemo4 

con4lde11a1t lndl4pen4ab1.e en .J.a vlda pol.itlca del. paid, 4ln e~ 

ba1tgo debemo;J 1teconoce1t que no 4e ha hecho etectlva tal. con.•± 

de1taclón po1t el. cent1tal.l4mo que como to1tma e4pecitlca de ac

tuaclone;J gube1tnamenta.J.e4 4e ha manlte4tado en nue4t1ta 1tea1.l

dad 4oclo-po1.itlca, 

Nue4t1to Munlclplo e4 todavia un ldeal. lncumpl.ldo de .J.a 

nevol.uclón Mexlcana, e4 una de ).a4 to1tma4 d~ 01tganl¡aclón po-

1.itlca SI admlnl4t1tatlva a 1.a que no 4e ha podldo da1t vlda, v± 

go1t SI 4ob1te todo, 1.a t1ta4cendencla e4encla1. que debe tene1t, 

de4de e.J. punto de vl4ta de.J. de4a1t1to.J..J.o má4 pu1to de.J. 4entldo 

democ1tátlco, 

La debll.ldad del. munlclplo mexlcano no e4 to1ttulta, 4e 

debe a 4U ln4utlclencla tl11ancle1ta, 01tganl¡atlva SI admlnl4t1ta 
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tlva tanto pa11.a cub11.l11. -lo" 4e11.vlclo" púb-llco4 no11.ma,/.e4 comu -

pa11.a tene11. una ma~o11. pa11.tlclpaclón en -la" ta11.ea" de-1. de4a11.11.o

-l-lo naclona¿ 

Como en un p11.lnclpi.o "" ha 4eña-lado, f.ue en .lo., f.011.04 

de con.,u-1.ta popu-la11. donde af_-l.011.ó e-1. 4enti.mlento naclona-1. po11. 

-la 11.ef.011.ma munlclpa-1., a f.ln de 11.elnteg11.a11. a -lo" munlclplo" 

-lo" 11.ecu11.4a4, f.acu-1.tade., ~ f.unclane" de que hablan 4ldo p11.lv~ 

do.,, 

é-1. a1ttlcu-lo 115 Con4tl./:uclo.1a-l ha 4uf_1ti.do dl4tinta.J 11.e

f.011.ma" ~ adlci.one4, a-lguna4 de -la" cua-1.e" .,. 11.ef.le11.en a -la º" 
gani.¡aclón de -lo" e"tado4 v ot11.a4 a -l.04 munlclplo.,, 

én -la p11.i.me11.a 11.e{.011.ma de 1928, 4e dl4mlnuvó e-1. númc11.o -

de dlputado-i de .la., -legl.,-latu1ta-J -loca-le4; en 19JJ 4e ag11.egó -

un 4egundo pá1t11.af_o a -la {.1tacci.ón J y 4e f_lja1ton ,/.a., no11.ma4 p~ 

.ca -la e.lecclón de p1te4ldente4 muni.c.lpa-le4, 1teglda11.e" ~ 4[ndl

ca4 de -lo" A~untamlento4, lnt1toduclénda4e a-Jlml4mo e-1. p1tlncl

plo de No ilee-1.ecd.ón en e-1. goble1tno munlc-i..pa-1.; en 194) "e am

p-1.i.ó a 4el4 año4 e-1. pe11.lodo de ge4tlón de -lo~ gabe1tnado1te4 -

con .. tltuclona-le4; en 1947 4e añadó a -la r 11.acclón J un pá1t11.ato 

que oto1tgó a -la" muje1te-J e-1. de1techo de vota11. ~ 4e11. votada" en 

,/.a., e-lecclone4 munlclpa-le4, ~ en 195) 4e 4up11.lmló a-1. 11.econoce1t 

a aque-l-la4 -la cludadanla p-1.ena, 

én 1976 -Je ag11.ega.wn a ,/.a4 {.1tac.clone-J JV ~ V, dl.,po4ld.~ 

ne" 11.e-latlva4 a a4entamlento4 humano-J; en 1977 4e añadló a -la 

{.1tac.ci.ón JJJ -la ob-1.lgad.ón pa11.a -la4 -legl4-la.tu11.a" -loca-le" de fo 
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.t1tuducl1t en '1U cumpu4lci.ón e-1. .;l.;.tema de di.pu.tadu.; de mi.nu1tla 

¡¡ d p1ti.nclplu de 1tep11.e'1ert.taclón p1topo11.cluna-l. en .la e.l.ecclcírt 

de ./.o.; A¡¡un.tami.en.tu.; de ./.u.; muni.clplo.; cu¡¡a pub-1.aci.ón .;ea de 

.t1te.;ci.en.tu.; mi../. habi..tan.te.; o md.;, 1151 

Po.;.te1ti.u1tmen.te en Feb1te1tu de 198] .;e -l.-l.eva11.on a etec.tu 

E.n .la t1tacclón J .;e adlci.unó una i.mpu11..tan.te i.nnuvaclón, 

A¡¡un.tami.en.tu-1, dec-l.a11.a11. que han de.;apa1teci.do ¡¡ p11.lva11. de./. ma~ 

da.tu a a.l.¡¡unu de 4u.; mlemb11.o.; ó 1tenuva1t.l.u en é-1., e-1 -1.a legl.;-

-l.atu11.a loca-1.. 

E.n -1.a t1tacc.i.ón JJ .;e 1tei.te11.a -1.a pe1t.;unaUdad j.u1tí.dlca 

de./. i'lunlc.lplu como .fo cun.temp.1.a -1.a F 1tacci.ón JJJ ante.; de -1.a -

11.etu1tma de 8J, a.;í. comu -1.a tacu-1..tad pa1ta expedl1t -Ju.; p11.upi..a.; 

le¡¡e-1 ¡¡ Reg-1.amen.to.; conto1tme a -l.a-1 ba4e4 que tlj.en -l.a-1 legi.4-

-l.a.tu1ta'1 -1.oca-l.e.;, 

la t11.acclón JJJ '1Ut1ti..ó una 1teto1tma a-1. e.;.tab-1.ecelt ¡¡ que

da1t deti..ni..do.; -1.u.; '1e1tvlci.u" púb-1.i..cu.; que e-1. Muni..clplo pud11.d 

nece4a11.i.o, a.;í. como e-1. de1techo de -1.o.; Munlclpi..o.; de un ml.;mo 

E..;.tado de too11.dlna11..;e ¡¡ a.;oci..a1t.;e pa1ta una ma¡¡o1t eti.cacla en 

.la p11.e.;.taci.ón de .;u.; .;e11.vi.ci.u4 púb-1.i.co.;, 

1 !_!_I Mall.i.u Mo¡¡a Pa-1.enci.a, TéftJAS COVSiJTUCJOllALE.5, UNA/'11, Pág.;. 5J ¡¡ 54. 
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cendaúa de ./.v4 munlclplo-1 ¡,i 4e e4.taó./.ece .la a4i¡¡naclón a é4 

.to.; de ./.04 lmpue.;.to4 de4lvado4 de la p4opledad lnmobi./.ia4la, 

a4l como 4U di..vi.Ai.ón, f.1t.acc.i..onam.len.to, conAo..li..dac.i..ón, .t.ia-1.l!! 

ción ¡,i mejo4a, ¡,i 104 ln¡¡4e404 de4lvado4 de la p4e4.taclón de 

,/,04 4e4vlcio.; púó.llco4 a 4u ca4¡¡0, 

En la t4acción V 4e tacu./..ta a ./.04 municlpio4 a pa~.tlc± 

pa4 de,Jde .la to4mu./.ación /ia.;.ta .la admlnl4,t4acicín de ./.o,; p./.a

ne4 de de<la44o./..lo U4Óano, pa~tlclpa4 en .la c4eaclón ¡,i admlnl~ 

.l4ación de .;u<l 4e4e4va4 .te44l.lo4la./.e.;, vl¡¡i.la~ ¡,i cont40./.a4 .la 

u.ti.li¡aci.ón de./. 4Ue.lo, en .la 4egula4i¡aclón de la t.i.e~4a u.tba 

na, a"1l. como a.to1t.gall. ./.i..cenc.lad ~ pe11..mi..404 pa1t.a con..;.t.;zucci..one..,. 

A,;l.mi..;mo 4e adi.clona4on ./.a4 t4acclone.; V:J; V:J:J; V:J:J:J; 

:JX ¡,i X, 

En .la t4acci.ón V:J .;e 4el.te4a la ln.te4venclón de ,/,04 mu

nlciplo4 pa4a .la to4maclón de Jona4 conu4bada4, 

La t4acclón V:J:J con,;lgnó .la je4a~qula de ,/,04 cue~po4 de 

.;e¡¡u4ldad púb.llca en.t~e ./.o,; J núc.leo4 de goble4no, 

En .la t4acci.ón V:J:J:J 4e ln.t4odujo e./. p4lncipio de 4ep4e-

4en.taclón p4opo4clona./. en la e.lecclón de ,/,04 A¡,iun.tami.en.to4, 

4up4i.mi.éndo4e e./. ./.lml.te cuan.tl.ta.ti.vo de habl.tan.te4 que an.te-

4io4men.te 4e e4.tab./.ecl.a. 

En .la t4acclón :JX .;e di4pu40 que .la4 4e.laclone4 en.t4e 

e./. Munlclplo ¡,i .;u4 .t4abajado4e.-J, a./. l¡¡ua./. que .;ucede con e./. 

e.-J.tado ¡,i 4U4 .t4abajado4e.-J, 4e 4e¡¡l4án po4 ./.a4 .le¡,ie4 que exp± 

dan ,fo4 .le¡¡i.4la.tu4a4 loca./.e4 con ba4e en lo dl4pue4fo en e./. 
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a11.ticu.f.o 12) de ).a Con4tltuclón Fede11.a)., 

tn .f.a f.11.acclón X 4e e4tab.f.ece .f.a f.acu.f.tad pa11.a que ).a -

f.ede11.aclón ~ .f.04 e4tado4, a4i como tamblén .f.04 munlclplo4, 

puedan c.e,/.eb11.a11. convenlo4 pa11.a e). eJ.e11.clclo de f.unclone4, ej.!':_ 

cuclón ~ ope11.aclón de ob11.a4 a4l como pa11.a ).a p11.e4taclón ef.l

ca¡ de .f.04 4e11.vlc¡o4 públ¡co4, 

F¡nalmente, el 17 de Ma11.¡o de 1987 4e publlcó en el -

Dla11.lo Of.lclal de la Fede11.aclón el Oec11.eto po11. el que 4e 11.e

f.011.mó el A11.t.115 Con4tltuclonal en 4U f.11.acclón VJJJ ~ 4e de-

11.09an la4 f.11.acclone4 JX ~ X de edte ml4mo 011.denam.lento. 

ln to11.no a é4to cabe de4taca11. que en el texto de ).a4 

f.11.acclone4 J a VJJ no 4e ob4e11.vó camblo a.f.guno, e4 dec.l11., -

con4e11.van el ml4mo contenido; en tanto que ).a f.11.acclón VJJJ 

4l f.ue 11.ef.011.mada quedando en ).04 4.lgulente4 té11.mlno4: 

A11.tLcu).o 115, F11.acclón VJJJ,-

la4 le~e4 de ).04 l4tado4 lnt11.oduc.lll.án e). p11.lnclplo de 

.f.a 11.ep11.e4entaclón p11.opo11.clona). en .f.a e,/.ecclón de ).04 A~unta

mlento4 de todo4 ).04 Munlclplo4, 

la., 11.e,/.aclone4 de t11.abaJ.o ent11.e e.f. Munlclplo ~ 4U4 tll.!!; 

baJ.ado11.e4 4e 11.egl11.án po11. ).a4 le~e4 que expldan ).a4 legl4).af.~ 

tta4 de ).04 l4tado4, con ba4e en ).o dl4pue4to en e). A11.tlcu).o 

12) de e4ta Con4tltuclón ~ 4U4 dl4po4lclone4 11.eg.f.umenta11.la4, 

€,,ta última 11.ef.011.ma no4 hace contemp).M a). 1P.un.lclplo actuu como 

un nlvel de la admlnl4t11.aclón púb.f.lca con vlda pttopla deblda 

mente conf.lgu11.ndo, 
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én .fo CJ.ie<lÜÓn económi.co-µ,,caJ., aque.U.o,, U.puM.to<l que bU<lcan 

.la con<lo.l.Ldac./.ón de ma¡¡olle4 <lMV.ic./.04 a .la pob.lac./.ón deben "'"·' ad

m./.n./..1.tllado<l poll e.l /rlun./.c./.pio; en cambfo, aque.l.lo"' que bU<lcan .la 

di<lt11../.buc./.ón de .la llique¡a, .lo4 ap.l.Lcado"' a.l .tllabajo, a .la _ 

plloducc.Lón, e.l va.loll a¡;llegado ¡¡ a.l con4umo, deben,,.,, admUU.,,

.tllado<l po11. e.l ¡;ob.ie!lno f.ede11.a.l o poll .lo4 e<ltado4, aclecuándo

"'e a .t11.av~"' de .la Le¡¡ de Coo11.d./.nac./.ón F./.,,ca.l v.i¡;en.te, 

é.l .Lmpue,Jto plled./.a.l e<l un ejemp.lo de .la compe.tencia f.l-:_ 

ca.l que .le COll.lle<lponde a.l mun./.c./.p.Lo, ¡¡ 2<l e.l punto de pa11..t./.da 

de un p11.oce40 de de4cen.tlla.l./.3ac.Lón de competencia económ./.ca

f../.4c.a.l que aún debe pell/.ecc./.ona11.<le, 

é.l f.011..ta.lec.imlen.to mun.icipa.l ¡¡ .la de<lcent11.a.ll¡aclón de

ben conceblll<le como una nueva e.tapa de .la llef.011.ma po.U..t./.ca, 

como una amp.liaclón de .la,, capac.idade<l ¡¡ de.l pode11. de.l munic./. 

p.Lo ¡¡ como un de4p.l./.e¡;ue de.l ámbi.to de .la democ11.ac./.a, 

Se .t11.a.ta en ú.l.tima in<l.tanc.ia, de devo.lve11. a.l ciudadano 

.la po<llbl.lldad de dete11.minall .lo<l de4.t./.no<l de <lU <loc./.edad a -

pallti11. de .la comunidad má<l ./.nmed.ia.ta que e<l e.l /rlun./.cip./.o, 

Palla e.leva" .la pall.t.iclpac./.ón <le hace nece<la/l./.o de<lcen

tlla.l.L¡all ¡¡ !ledi<l.t11.ibulll e.l pode.i po.ll.tico, económico ¡¡ cu.l.tu

!la.l, ¡¡a que ma¡¡o" pa.itic./.pac.ión imp.l./.ca ma¡¡o11. ac.tiv./.dad, ma

Vº" c!leac.ión de llique3a y ma~oll p11.o<lpellidad ¡¡ biene<l.tall ¡;ene

!la.l, 

Foll.ta.lecell a.l /rlunic./.p.Lo <l.l¡;n.Lf../.ca e.leva" e.l n./.ve.l V ca

.l./.dad de vLda de .la pob.lación, pellf.ecclonall <lU pall.tlclpaclón 
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democ11.átúa ¡¡. abü.11..lc ma¡¡.011.e,., opo11..tunldade,., de de-Ja11.11.u.Uo, .ta 

~tc1 a t?n l.a que no 40,/.0 i.ni.e11v.lene .la p11.vpi.a comuni.dad 1 4.i.no en 

.la que ademá4 ej.e11.cen -Ju,J cumpe.tenci.a,, .la4 au.tu11.;.dade4 e-J.ta.ta 

Ú·J ¡¡ /.ede11.aÜ4 ¡¡. en la que .tienen i.n.te11.é.4 ¡¡ pa¡¡Uclpac.i.ón d~ 

ve~.-Ja, l.a docledad nac.lvnal. en 4U cvnJunt.o, po11 oi.1ta pa11te, 

/.011.fo lece.t a .la,, au lu¡¡ldadc,, del muni.ci.plo lmp.llca que .tengan 

un ma11.co de compelenci.a 11.ea.l ¡¡. p11.ecl-Jo; que -Je e.llmlncn .la-J 

con{.u4lone-J que .lo4 o¡¡¡¡ani.-Jmo•J Cl!ean (_11.en.te a.l ej.e¡¡clclo de.l 

pode¡¡ púb.llco munlclpa.l ¡¡. que -Je cuen.te con e.l apo¡¡o ¡¡. .lo4 

mecanl4mo•J que a-Je¡¡u11.en la movl.ll3aci.ón ¡¡ ,w.llda¡¡.i..dad de .la 

comunidad en J.oqno a 4U.-J tunci.ona11..io.-J. 

Po11. .todo .lo an.te,J 4e1ia.lado podemo4 deduc.i..I! que .la 11.e/.o:!; 

ma mun.i..c.i..pa.l de encuen.tl!a pa.tci.a.lmen.te e-J.tab.leci.da con c.laú.

dad ¡¡. -Je h.i..¡o p11.ecl4amente pa11.a f.o¡¡.ta.lece11. e.l ¡¡é¡¡i.men muni.ci.

pa.l, de<la{.011.lunadamenle .la i.dea de j.e11.a¡¡qu¿a ¡¡. e.l .i..ncump.ll

mi.en.to del con.teni.du de .la 11.e/.011.ma po11. pa11..te de .la,., e4{.e11.a,., -

de ¡¡obi.e11.nu /.ede11.a.l ¡¡ e4.ta.ta.l, nu han pe11.mi..t.i..du e.l p11.0¡¡11.e,Jo ¡¡. 

e.l de4a11.¡¡o.l.lu de .lo,., muni.ci.pi.o,.,, 

En 11.ea.li.dad .lo que ,Je 11.equi.e11.e e-J da11. cump.li.mi.cn.to a.l 

e4pl11.l.tu de .llbe11..tad muni.clpa.l po11. e.l que pu¡¡na11.on ¡¡ deba.ti.e 

11.on .la11.gamen.te 104 con-J.ti..tu¡¡en.te,., de 1917, 

é,., i.ndi.,.,pen4ab.le que -Je con.Ji.del!e a.l muni.c.i.plo como un 

n.i..ve.l má,., de .la admi.ni.,.,.t11.aci.ón púb.li.ca ¡¡ nu como una de-Jcen

.t11.a.ll¡ac.i..ón admi.ni.4.t11.a.ti.va del e,J.tadu. 
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J. - f,4.t11.uc.tu11.a 11 Ope11.a.t1.v.i..dad de .la C.00.11.dlnac.i..ún ~ Co.labo11.a

clún en.tll.e ./.04 n.i..ve,le.,, de .la Admln.i..4.t11.ác.i..ú~\p.úb.l~ca,. IF~de11.a'
c.i..ón, é',4.tado 11 Munlc.i..plo/, 

én .la ac.tua./.ldad ex.i..4.ten lmpo11..tan.te4 11 d.i..ve11.404 mecanl.1 

mo4 de f.011..ta.leclmlen.to munlclpa./. de11..i..vado4 de .la coo11.dlnaclún 

que 4e e4.ta6./.ece ent11.e ./.04 t11.e4 nlve.le4 de .la Admlnl4.t11.aclún 

Púb./.lca 11 que 4e da medlante .la conce11..taclún de conven.i..04, p./.~ 

ne.1 11 p11.og11.ama4 de ú11.den f.ede11.a./., e4.ta.ta./. ¡¡ mun.i..clpa./., ml4mo4 

a ./.o.J que no 4e ha dado aún . .la lmpo;z.tancla en e./. manejo adecua 

do 11 .la p11.ác.t.i..ca que ;zequle;zen, 

é./. de.1a;z11.o,/../.o de é4.ta.1 11 muc/ta4 o.t11.a4 acclone.1, .1on poco 

conoclda.1 11 manejada.1 ha.1.ta .la {.echa, .tan.to en e,/. medlo 4oclo-

f.undamen.ta./.men.te a .la e4Ca4a a4l.1.tencla .técn.i..ca 11 capacl.taclún 

de que ado.lecen una g11.an cant.i..dad de a11un.tamlen.to4 en todo e,/. 

pal.,,, po11. .lo tanto, 4U e.1.tudlo 11 ap./.lcaclón p11.ác.t.i..ca ;zequ.i..e11.en 

ma11011. p;zof.undldad en vl11..tud de que 4e con4.tl!u11e como una ba-

4e lmpo11..tan.te en e./. p11.og;ze40 11 de4a11.11.o./.,/.o de ,/.04 munlclplo4, 

La4 d.i..ve11..1a4 {.011.ma.1 de coo11.d.i..nac.i..ón que .1e de;z.i..van de 

,/.a4 11.e./.ac.i..one4 adm.i..n.i..4.t;za.t.i..va4 ent11.e ,/.04 gob.i..e11.no4 Fede11.a./., f,4 

.tata./. 11 Mun.i..c.i..pa./. 4e encuent;zan encuad11.ada4 en e,/. 5.i..4.tema Na-

c.i..ona./. de P./.aneac.i..ún Oemoc11.á.t.i..ca, que .t.i..ene 4U 011.lgen en e./. -

P./.an Nac.i..ona./. de Oe.,,a11.11.o./../.o 83-88, 11 11.egu./.ada4 po11. .la Le11 Na-
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cfonal de 'i'.lanead.ón, 

la• ba•e• de la coo•dinación •e dan a .tcavi• de Ó•ganv• 

e•pec.i./.ico•, p•og•ama<1, convenio,J, p.lane• pa•a e.l de•~c•v.l.lo 

¡¡. o.tca-J moda.lidade•. 

la coc>11dinación admini•.t11aU1•a •tep11e•en.ta .la /.ó•mu.la P'!. 

.:a que, independientemente de competencia• ¡¡. j.u11i<1diccione<1, 

.lo• .t•e• ó11dene• de gobie11no •aciona.licen •U• e•f.ue1130• ¡¡. ap11! 

vechen en f.oll.ma úptima .-JU-1 /l.e.CUll-10-1 palla ·H?ltVlll a .la mi..-1ma po

b.lac.i.ón, 

lo• ó•gano<1 e•pec.i./.i.co,J •on aqueLlo• que <Je lean cvn•.ti

.tuido pa11a 11ea.li.3a11 /.uncione• en .la• que ha¡¡. concu1111encia de 

compet.enclad como l.o e-1 e.l ca.-Jo, en.tite v.t.ito..J, Cie .la"' Cvmi...-Jlo

ne• Ag11a.ti.a-> /llü.ta•, .lo• Se•viciod Coo11dinado• de Sa.lud 'i'úb.li.

ca en .lo• l•.tado•, .la• 3un.ta• loca.le• de Cami.no•, .la• 3un.ta• 

l•ta.ta.le-J de é.lec.t11i..f.icac.i.ón ¡¡. .la• Comi.di.ona.<1 pa•a .la Admini• 

t11ación ¡¡. Ope11ación de SÍ•.tema" de Agua ?o.tab.le. 

lo• p11og11ama• e•pecia.le• •e de•a111101.lan median.te ,/_a e•

.t.uc.tu11ación de e•quema• admini.•.t11a.t.ivo• o /.inancie110•, en e,/_ 

ca•o de e•to• ú.l.timo• •e e/.ec.túan apo•.tacione• económica• co~ 

venida• en mcda.lidade<1 bipa11.ti.ta• IFede11ación ¡¡. é<1.tado ó é•.t'!_ 

do¡¡. Municipio! ¡¡. .t11ipa11.ti.ta1 IFede11ación-é•.tado ¡¡.Municipio 

ó Fede11ación-é•.tado ¡¡. pa11.t.icula•e•I, 

lo• convenio• 11ep11e•en.tan una conce11.tación de vo.lun.ta

de• en.t11e .lo<1 gobie11no• f.ede11a,/_, e•./.a.ta,/_e• ¡¡. municipa.le•, ,/_o• 



concUJLllen.te.-J 40bJLe,• ej.ecución de obJLa-1, plle-1tación de ~eJL•.:l-

én mate11la f.l,¡cal exl,¡te de,¡de el año d¿ 1953 expe11len-

cla en la celeb11aclórt de convenlo,¡ ent11e la Sec11eta11ia de Ha-

d.lvell-10-1 impue..,to-1,' de ..la mi~Jma manella .también ex..i.Aten convl!-

ni.o.., de. adhe..Ji.Ón en ma.te;z.i.a t;z.i.buta1ti..a .-Ju~Jclli...to/.l en.tite ..la.., 9~ 

ble11no,¡ e,¡tatale,¡ ¡¡. lo,, munlclpale4 con ""''pecto a la admlnl,¡ 

t11aci.ón de i.mpue,¡to<l 11 que de 11egulan a t.iavé" de la Le¡¡. de 

Coo11dlnaclón Fl4ca1. 

T amblén en e,¡ta mate11la r!xl,iten <>t11a,i modalldade,¡ de coo11 

tlenen ,¡ln duda, una g11an lmpo11tancla como .lo <lon po11 eJ.emplo 

el Fondo fiene11al de ?a11ti.clpaclone<l: la Le¡¡. de Coo11d-i.naclón 

Fl,¡cal a la que ¡¡.a hemo,, hecho 11ef.e11enci.a ¡¡. el Fondo de Fomen

ta ~unlclpal que empeJÓ a f.unclona11 a pa11ti11 de 1981 ¡¡. que e,¡-

tá lnteg11ado po11 un po11centa¡.e dete11mlnado de lng11edo<l f.ede11a

le,¡ p11ovenlente<l de la expo11taclón del pet11óleo ¡¡. 4U4 de11lva-

?011 ot11a pa11te, en lo que a p11og11ama,¡ de f.lnanclamlento 
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ele lnf.1tae.Jt 'uc.twia bá4lca, equlpamlentv u1tba110 11 mejo1tamiento 

en .la p1te-itación de fo,J ,JMvlclo4 púúLico4, tenemo.-J a./. Banco 

Nac.i.ona./. de Ob1ta.-J ¡¡. Se1tvicfo,J ?úb./.ico.-J 1811N0871AS 1, que e" una 

i.n4 U.ti.e üí11 nacional de c1tédl.to ¡¡. un impo1t.tante in•Jlltumento 

f.inancie•o del ~obie•no Fede1ta.I., a cu¡¡.o e•.tudio no.-J avoca1te

mo .. J l!n dU mumen to. 

Ha •e.-Ju.1..tado impo.t.tan.te .-Jin duda e./. e.-J.tab./.eclmien.to de 

.la• dlve••a.-J f.01tma.-J de coo1tdlnad.ón que exl.-J.ten en.tite .lo• dl

f.en.en.f.e,J nl1•e./.e4 de .la Admini..-J.f.1tación ?úb./.i.ca, •in emba190 

con.-Ji.de1to que me1tece ma¡¡.on. lmpo1t.tancia ¡¡. a.tenclón conoce• y 

e.-J.tudia• ./.a e.-J.t.uc.tu•a y ope/latl1•ldad de .la cov•dinaclón ln

~e1t9ube/lnamen.ta./. de mayo¡¡ in.te1té.-J y ef.ec.tivldad ha.-Jf.a nue.-J

t•o.-J dla.-J y que .tiene .-JU f.undamcn ~o en .la Ley Naciona.l de -

?.laneación ¡¡: •u o•L¡;en en e./. 'Plan Nacional de De.-Ja1t•o./../.o, 

La 'i'laneaclón de./. De.Ja/l1to.l../.o Nunicipa./. como pa•.te lm

po.t.tante en e./. p1toce.-Jo de f.o/l.ta./.ecimlcn.to municipal -ie c•eó 

a pa,z.tllt de 198) con e.I. p1topÓ-!l.to de apoya¡¡ a ./.o,J A¡¡:unfo

mlento• en .la ln.-J.t1tumen.taciún de la planeaclún a nivel mun~ 

clpa./. ¡¡: p1top;cla1t un mejo1tamlen.to en ./.a• condi.cione.-J de vi.

da de •u comunidad, Pª"ª a.-JL lnco1tpo•a1t a./. Munlclpio a./. ..,;_.., 

.tema nacional de p./.aneación democ1tá.tica, 

La 'P./.aneaci.ún de./. De4a1t1to./../.o Munlclpa./. e4 una ac.tlvl

dad de 1taclona./.idad adminl4.t1ta.ti.va, encaminada a µ.ievee1t ¡¡: 
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ele i.nf.1tae.Jt ;uc.fo1ta bá.Jlc.a, equi.pami.en.tu u1tbattu !J mej.u1tami.en.tu 

en ./.a p11e.JtaclJn de lu.J •Je1vi.ci.u.J púó./.ü.u.J, tenemu.J a./. /Janca 

Nacfona./. de Ob11a.J !J Se11vi.ci.u4 Púb./.i.c.u.J 18AN08íll/SI, que e.J una 

i.n.J U.ti.e i.ó11 nac.luna./. de c11édi.tu !J un i.mpu1ttan.t.e ú.Jt1tumen.t.u 

f.inancie1ta del Gvbi.e11nu Fede1ta./., a cupo e4tudi.u nu.J avuca11e

mo,J en .Ju mumen to. 

Ha 1te.Ju./.tadu i.mpu.t.tante .Ji.n duda e./. e4.t.ab./.edmi.en:tu de 

./.a4 di.ve11.Ja.J f.01tma.J de cuu1tdi.naci.ón que exi..J.t.en ent11e ./.04 di.

f.e1tente•J ni.vele" de .la Admi.ni.oJt1taci.ón Púb./.i.ca, oJi.n emba·1gu 

cvn4lde1tu que !1HM.ece ma¡¡..oll. .lmpoll..f.anc.i..a !J a.tenclón convcell. ¡¡.. 

e.J.t.udi.a11 ./.a e.Jt1tuc..t.u1ta !J upe1tati.vi.dad de ./.a cuu1tdi.naci.ón i.n

te11gube1tnamen.ta./. de ma!Jult i.nte11é.J !J ef.ecti.vi.dad ha.Jta nue.J

.lltu.J d/.a.J p que ti.ene .Ju f.undamenfo en ./.a lep Naci.una.l de -

1'.laneaci.ón !J oJu u11í.gen en e./. 'i'./.an Naci.una./. de Oe.Ja1t11u./../.u, 

La 'i'foneaci.Jn de./. De.Ja1t1tu.l../.u flluni.ci.pa./. cuma pa1t.t.e i.m

pu.¡./.an.te en e./. p1tuce.Ju de f.u1tta./.eci.mi.cntu muni.ci.pa./. oJe c11eó 

a pa.,.t.i.lt de 198) cun e./. p1tapó.Ji..tu de apapa1t a ./.u.J llpun.t.a

mi.en.t.u.J en ./.a i.n.Jt11umen.t.ac.i.ón de la p./.aneaci.ón a ni.ve./. mun~ 

ci.pal !J p11upi.ci.a1t un mej.011ami.enta en ./.a.J cundi.ci.une.J de vi.

da de .JU comuni.dad, pa11a a.Ji i.ncu11pu1ta1t a./. Muni.ci.pi.u a./. .Ji.4 

.lema naci.ana./. de p./.aneaci.ón demuc1táti.ca, 

La 1'./.aneaci.ón de./. Oe.Ja1t110./../.a Muni.ci.pa./. e.J una acti.vi.

dad de 11aci.una./.i.dad admi.ni..Jt1tati.va, encaminada a p.tevee11 !J 
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adapla1t attmónicamente J.a.; aclivldade.; económica" con ./.a.; nece 

,,¡dade,i bá,,i.ca.; de ,fo comunidad, como ,,un: educación, AaJ.ud, 

a,,l.;lencla .;uci.aJ., vlvlenda, .;211.viclo.; púbJ.ico.; ¡¡ mejollamiento 

de J.a.; comunldade.; 1tu11.aJ.e.;. 

lú p,la1<eaclón con·ilitu¡¡e uno de ,fo,J pttinclpa,/,e;J in.;t11.u

menfo.; que deben u,tlJ.iJall J.oA A¡¡unlamicntu.i patta ditti¡¡ltt eJ. 

de.itino de .;u,, comunidade.i ¡¡ 10¡¡11.a11 un mej,011 ap11ovecham;.ento 

de .;u.; 1tecu1t.io" di,,ponib./.e-1, ¡¡a que e.; .;Jlo a lllavé" de é.ita 

como ,fo,, munic<'.pio<J pud11án meju11all .;u<J Ai.;tema., ope11a.tlvo.; ¡¡ 

apJ.icatt con ma¡¡ott etlcaclu J.o•J .iecu11..w.i tlnanciellO•J que J.o.i 

poblettno,i tede11aJ. ¡¡ e,itata./.e.; i1tan.;tle1ten pa1ta .;u de'1a1t11.ol,lo, 

la pJ.aneaci..Jn e•Jtab-lece como p1topú.;i.tu.i cump.l.ill con el 

'Plan NaclonaJ. de Oe.;a11.11.uJ.,lo y .,,,,, pttog!lama.; cuy.a vigencia y 

ca1tacte11.l.;tlca .;e dellnen a lttavé,i de J.a le¡¡ NaclonaJ. de 'i',la 

rieación. 

la ley NaclonaJ. de 'i'J.aneaci..ún e.; el u11denamien.to juttldi 

co que e4tabJ.ece ¡¡ .;eñaJ.a eJ. mattco nu1tmati.vu pa1ta 1ter1uJ.a11 el 

eje1tclclo de la pJ.anead.ún nacional de-l de.-a~11vJ.J.c•, ,fo,, ba.,e.i 

pa11a la i.ntep1taci..ón y funclonami.ento de./. Si.,tema Nacional de 

?laneaci..ún Oemoc1táti.ca, J.a coottdlnaclón neceAa11.la ent1te la f.! 

deJ<aci.ún ¡¡ -lo,, e.itado.-, lncJ.u¡¡endo r ./.o.; munlclpi.o.J ¡¡ J.a c.un

cctt.tac.üJn e inducci..ón. d~ uc.cLone-1 11..edpec.to a .lv"1 par..ticu.la.'!.ed 

¡¡ en '}•1teJ<a.l J.a pa11Uclpación .,acial, 

(.,l 5l<Jtema Nacional de ?,foneaci.ón Demücttáti .. cu, e.; e,l -

conjunto de 11e~aclone.; funcionale,, que ,ie e.;tabJ.ecen ent11e -
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la-> depenJ~.1<'La•J y. en.ti.dade-J del. goble11.no te.de11.a.l, .la4 au.to11.L 

dade.J c.i.ta.ta.fr_,, ¡¡ munici.pa.le.i ¡¡ la.J 011.¡¡ani.;¡ad.une-J de .fo.; dl

ve.1.'"'' ¡¡11.upo• do lu4 ., ec.tu.ie.J .wci.a.l ¡¡ pttlvadu de .la pub.la-

ción, 

é..l P.lan Naci.una.l de Oe.Ja11.11.u-Uu e.; e.l i.n•.t11.umentu que 

pe.1mL.t.e hacen. con9.iuente.J .la., acclurte4 de.l .Jec.tu" público, -

C'7.ea11. e.l maoco pa11.a induci.11. y. conce11..ta11. .la• acci.one• de .lu4 

.,~cto11.e4 p1tüadu ¡¡ 4ocial ¡¡ cvu11.dina1t la.J de .lv.; .tJte., ni. ve-

1,e-J de ¡¡ubi.ettnv, e-J e.l e,if_ue11.3u de la voluntad pol-i.V .. ca del 

é.<l.tadu ('lexlcanu fi Ull e'1{.Ue1t¡;u de -la pa11.ti.ci.paci..Ó1¡ <lO<'-i.a.l, m~ 

.te11i.all;¡ado en -la4 cu114u.l.ta.J pupula11.e., p11.evia4 a .;u 11e.dac.ción, 

Tamblén f.u.iman pa11..te de la ?-laneaclJn de-l Oe-rn.111.u.Uo 1~u 

nlclpa.f., e.J.. Si.A.tema {,,,JJ.a.tal de Planeaci..Ütt Di!mvc.1tá.t.i.ca, con ..,u 

11.e4pectlvo ?-lan é..Jtata./. de Oe4a11.11.o.l-lv !i 4U Le!i {..ita.ta./. de ?./.a 

ne.ación como or.denami.entv nv11.ma.ti.vo del Si...;tema ¡¡ -la /.011.mu./.a

ción de un ?./.an fl1unlc.i.pa./. de Oe,Ja11.110.l./.o po.1 pa11tt?. de ./.u" r1¡¡u!!: 

./:ami.en.to", cu~o-> ubj.e.ti.vv-i ¡¡ e4t11uctu-iaci.ón deben 4e11. <limi../.a

/le4 !t cvn¡¡11uente,J con e./. ?.lan Naci.vna./. de De,Ja.t11.u-l./.o, 

Di.cho en v-t..:04 .té11.mi.no.;, a.;1.. como la le11 Nac.i.ona./. de -

?-laneaci.ón detu-lla .fo,, 11.e.laci.vne.4 de coolldlnaci..ón en.t-rn e./. !t!!_ 

bie11no f-edetta./. V e-l e.Jtata-l, .lo4 €.Jtado• po11 4u pa1tte han i.n

cv¡zpun.ado .tambi.én en ~U-1 con,J.t.Llucione,J 1.arl nottma-1 donde .i.nvv 

.luc1an en .la ve11.tlen.te de coottdi.naci.ón a <lU.J 11e4pecti.vo" muni. 

ci.plu4. 
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é.l fundamento ju11ldlco con•tltuciona.l má• lmpo11tante po11 

cuanto hace a .la conce11taclún de acclone• ent11e ./.04 t11e4 ni.ve

.le• de goble11.no, pa11.a e.l .lop11.o equltatlvo de.l de•a11.11.o.l.lo ecund 

mlcu y 4ucia~, a.tJl como en matell.la de planeaclún, iu encunl~a

mo• pa11.tlcu.la11.mente, en .lo4 a11.tlcuJ..04 25 ~ 26 con•tituclonu.led, 

Po11 4U pa/lte, .la Le~ O/lgánica de .la Adminidt/laclún ?úb.l~ 

ca Fede/la.l, en •u a11.tlcu.lo 22 f.acu.U.a a.l ?11.e,Jide11te de .la 71ep~ 

bllca palla que a tllavd4 de -:iu~ dependencla4 y vnganl4mo.tJ, ceie 

bll.e cunven.iu-1 de cvoll.di..nac.i..ún de acc.Lvne-1 con .lv.tJ gobi.ell.no;J e-:1 

tata.le• p .lu• ca•u• nece•a11.iu• con .lu• municipio•, a (.in de t~ 

vu11.ece/l el.. de•a1t/lo.l.lo lntep11.a.l de .lo4 p11.opio4 é•tado-i, 

De e-ite O,,denamlentu nacie/lun .lu que ho~ conocemu-1 cuma 

Cunvenio-1 llnicu4 de De4a/l/lo.l.lo !CUDJ, que en 4U momento ana.l.l 

~a/lema•. 

De e4.ta mane1ta podemo4 e4tab.lece11 que e.l p11.ocPAo de .la 

p.laneaciiJn de.l de4a,vw.l..lo municipal.. lnvo.luc1ta .la po.'ltlclpa

ciún de .lo• gobie1tno4 f_ede,,a.l, e4tatal..e4 p municipa.le•, pa1ta 

.lo cua.l exi•te ln4tJtumento4 de coo1tdlnacldn cupa ap.licacicln 

e• gene,,a.l p que 4on .lo• •iguiente4: 

- Comlté4 de ?.laneacldn pa1ta e.l De•a/l1to.l.lo de .lu4 é4ta 

du., r coru10t.s J 

- Convenio Unlco de Oe4a/l/lo.l.lo. ICUOJ 

- CumU.J. de ?.lanead.ón pa-ta e.l De4a1t1u1.l.lo tlJuniclpa.l. 

fCO'PLAOétlJUNI 
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lu<J Comité• de ?.laneaclón pa.ia el De<Ja••u.l./.u de ./.u<J é<Jta 

du.J, ICOl'LADéS 1 .wn v•r;unl<Jmu•J púb.U.cu.J de<Jcen./Jt.a./.l3adu• de.l 

gubleono é•tata./., c1eado• pu• e.l guble•nu Fede•al IJ que <Je dá 

pa•tlcula•mente en lu• ni.vele• de gubie•no tedeaa.l IJ e•.ta.ta

le<J, dutadu• de pe.2.wnaUdad ¡j.u•ld.i.ca IJ pa~A.i.mun.i.u p•uplu que 

üenen c.umu tunclune-J bá•.i.ca<J ./.a• •.i.r;ulen.te•: 

- Coo•dlna• ./.a• •e./.acLune• ent•e lo• gubLe•nu• f.ede•a./., 

e•.tata.l IJ mun.i.clpa.l, de•ú·ada• de la<J acclune• de p.l'.!. 

neaclón. 

- é.labuca• p ac.tua.l.i.Ja• e.l P.lan é•tata.l de Do•accol./.u, 

- 'i'•opvnec a lv,., r;o~le•no• f.edeca./. ¡¡ e•tata./. p•vr;•ama• 

anua.le• de Lnve•.;Lón pa•a e.l e.;tadu p .lo., muni..cip.i.u•. 

- évaluac .lo·J p•or;cama<J ¡¡. acclon•• cun.r.e•tada• ent•e 

./.a F edMaci.ón IJ e.l é<Jtado, 

Lo<J CO'PLADéS, <Je Ln.te¡;•an po•: un p•e•Jiden.te, que e• e./. 

!fobe•nadvc de cada é.Jtado; un cuocdLnadoc, que •• un tunci..ona

•i.v e,.,ta.ta./. nombcado po• el gube•nado•: un ,.,ec•etaci.o técni.co 

que "" e.l de.legado de .la Sec•e.ta•la de ?•ur;•amación IJ P•e.;u

pue<Jto en e.l é<Jtado; la A.;amb.lea 'i'./.enac.i.a que c•tá f.o•mada puc 

tudo.1 ,fo., mümb•u<J de.l Com.i.té IJ pr.e<JLd.i.d.a po.z e.l {iube•nado•; 

.la Coml<JJ.ón f'e..manente con•.tl.tulda po• ./.o.; ti.tu.la••• de .i.11• de 

?e~dencla• tede•a./.c• p cep•e•en.tan.te• de ./.u• u•panl•mo<J púb.li-
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co,; f_ede~a./.P.,; que upe11.an. en .la en.t.i.dad, p11.e,;i.den.t.e,; muni.ci.pa

./.e,; 11.ep11.eAenLanLe,; de ./.o,; ,;ec.t.u11.e,; ,;uci.a.l y p11.i.vadu, e./. ,;ena

du11. y ./.o,; di.pu.t.adu,; .loca.le,;; ./.o,; ,;ub-cumi..t.é,; ,;ec.t.011.i.aJ.e,;, 11.e

gi.ona./.e,; y e,;peci.a.le,; i.n.t.e¡¡.11.ado,; po11. ./.u,; 11.ep11.e,;en.t.an.t.e,; de -

J.a,; dependencia,; e,;.t.a.t.a./.e,; y f.ede11.a./.e,; y po11. ./.o,; ,;ec.t.011.e,; ,;o

cia./. y p11.ivado; .lo,; ,;ub-comi..t.é,; de ?J.aneaci.<ín pa11.a ·e./. Oe,;a11.11.~ 

J.J.o Re¡¡.i.ona.l y ./.o,; ¡¡.11.upo,; de .t.11.abajo, c11.eado,; po11. .la AJambJ.ea 

?J.ena11.i.a pa11.a defi.ni.11. J.o,; p11.opú,;i..t.o,; obje.t.ivo,; y me.t.a,; de ./.o,; 

p.lane,; y p11.o¡¡.11.ama,; de de,;a11.11.0J../.o, 

{../. 011.¡gen de .f.o,; CO?LA0{.5 da.t.a de). añude 1971, que en

.t.unce,; f.unci.onaba bajo .la denuminaciún de CO?ROOé5, IComi.t.é,; 

?11.vmv.t.o11.e,J de.l De,;a11.11.o.Uo lconúmi.co 1 y que a pa11..t.i.11. de 1981 

f_ue11.vn .t.11.an,;f.011.mado,; en .lv que ac.(:ua.1.men.t.e conucemu,J como CO 

'i'LADé5, é,;.to ,;e debi.ú f_undamcn.t.a.lmen.t.e a .la f.a./..t.a de cJ.a11.idad 

j1111.[dica de ./.u,; Comi.Lé,;, a .la f.a./..f:.a de 11.e¡¡..lamcn.to.J inte11.1to,;, 

y a .la ca11.encia de p.lane,; de .t.11.abajo e i.nf.011.mc,; pc11.Iodico,; de 

4U4 act~vidad¿~. 

5ub,;ecuen.t.emen./:.e .la nu.la pa11.Lid.paci.ón de .la de.le¡¡.a

ciún 11.e¡¡.i.una./. de .la 5ec11.e./:.a11.¡a de ?11.0911.amaci.ún y ?11.e,;upue,;.t.o, 

a,;¡ comu e). de,;cunocimien.to de ,;u,; ubje./:.i.vo,; y f.unc.i.one,; aca 

ba11.on con .!.a exi,;./:.enci.a de e,;.f:.o,; Comité,;, 

én .f:.é11.mi.no,; ¡¡.ene11.a./.e,; pudemo,; deci.11. que ./.o,; CO?LA0{.5 

"º" .la 11.e,;u./../:.an./:.e de .la i.n.f:.e¡¡.11.ación coo11.dinada de.!. Sec.t.011. ?ú 

bJ.i.co Fede11.aJ. con ./.o,; {.,;.f:.ado,; pa11.a i.n,;./:.11.umen./:.a11. .la p.laneación, 
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ptug.zamaclón !I p1te.Jupue,,taclón de .fo,, obj.e:tlvo" ¡¡ meta" de./. -

Je.JU1t-to.Uo de fo,, é-Jtado,,, con-w./.ldando ª"/. e./. •Jl.Jtema 1taclo

nal de p./.aneac.i.ón mediante ~a a1t:tlcu.laclón de .la,, p./.ane" ¡¡ 

p1tog,zama" de .lu.J .t1te" ó1tdene.J de goble1tno; e.J a<1./.ml<1mo un ln<1 

t1tumento que p1toplcia .la pa1ttlclpaclón democ1táü.ca, a./. oto1t-

1Ja1t./.e a ./.a4 1teglone4 ¡¡ a ./.o" munlclplo4 de ./.o" e,Jtado4, un me 

can.iAmv de neg.vc.i.aci.ón ~ conce1t.t.ac.i.ón de acc.Lvne.J. 

é./. Convenlo llnlco de De,,a1t1to./.lo 1 CUDI, con4tltu¡¡e un -

ln-Jt1tumento j.u1t1.dlco admlnl-Jt1tatlvo que fo1tta./.ece e./. pacto {~ 

de1ta./. ¡¡ con e./. cua./. <1e pe1t-Jlgue ./.og1ta1t ./.a conc1tuencla en ./.o" 

e-Jtue1t30" ¡¡ acclone-J de ./.o-J goble1tno" fede1ta./., e.Jtatale,, ¡¡ m~ 

nlclpa./.e-J, pa1ta atende1t con e{lclencla ¡¡ p1tontUud ./.a,J nece-J~ 

dade<1 1teglona./.e<1 ¡¡ ./.oca./.e-J !I p1tomove1t e./. de-Ja1t1to./../.o 1teglona./., 

én e./. ma1tc.o de./. ,,¡,,tema naclona./. de p.laneaclón demoui~ 

:ti.ca, e./. P./.an Naclona./. de De.Ja1t1to./../.u e"tab./.ece que ./.a ve1ttlen 

te de cuo1tdlnaclón ent1te ./.a {ede1taclón 11 ./.o,, e-Jtado-J, ,,e ./../.e

va1tá a cabo a t1tavé,, de./. CUD. 

é~ CllD con-Jt.i.tu¡¡e un acue1tdo de co./.abo1taclón ent1te e./. 

gobi.e11.no tede11.a./. 11 e./. de ./.o-J e<1.tado<1, po11. med.i.o de./. cua./. 4e 

conce1ttan comp1toml"º" j.u1t1.dlco,,, /lnanc.i.e1to4 !I p1tog1tamátlco-J 

pa1ta de4a1tr.o./../.a1t .la" acclone-J p1tevl4ta4 en ./.o" p./.ane-J !I p1to

g1tama" de de4a1t1to./../.o. 

é-Jte Convenlo contlene dlve""º" p1tog1tama-J, med.i.an:te ./.o-J 
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cua.le-1 .la f.ede¡¡aclón illan<1f.le.rn a é-1.t.ad<M 11 Munlclplo" llecull

"º" 4uf.lclen.te4 palla cump.llll .lo" complloml404 delllvado" de .lo-1 

p.lane-1 11 pllogllama-1 de de<1GllllO.l.lo, donde 4e conjunta .la acclón 

de .lo" i.lle-1 Ólldene-1 de goble¡¡no, 

é.l antecedente de e-1.te Convenlo .lo encon.tllamo-1 en e.l 

CUC IConvenlo Unlco de Coolldlnaclónl que -1e pub./.hó a f..i.ne" 

de 19?6 11 comenJÓ a opellall en 1977, 11 4ullgló a pa¡¡i.lll de .la 

nece<1ldad de follma.l.l¡a¡¡ .la-1 lle.lac.lone-1 .ln.tellgube¡¡namen.ta./.e-1 

de mane/la cohe11.en.te 11 ¡¡.loba.l, ¡¡a que an.telllollmen.te '1e daba1t -

é4.f.a4 de mane/la lnf.o¡¡ma./. 11 al-1.lada, 

é-1 ha4ta 198) cuando '1e '1U'1i.ltu11e e.l CUC Pº" e.l CUO, -

cun'1.tltu11éndu4e e-1.te ú.lt.lmo en .la vla f.undamenta.l de coo¡¡dl

naclón en.tlle .lo,, p./.ane-1 de de<1allllo.l.lo, f.ede¡¡a.l 11 e4.tata.le,,, 

en 4u4 a4pec.to'1 ¡¡eglona./.e,, ¡; 4ec.to11.la.le-1. 

11 tllavé,, de.l CUD 4e e-1.t.ab.lec.en 11 f.<.j.an compllontl-1<'-' 11 

pllo¡¡llama-1 e4peclf.lc.o4 de a.:.clón con palli.lda en.lile .Lo,, i.tte-1 

Ólldene-1 de gobi.ellno, que 4e .tlladuc.en en llea.ll¡aclc>ne-1 conclle

.ta-1 que pellm.l.ten e./. meJollami.en.to de .la lnf.¡¡ae.".tlluc.i.ulla 11 de 

.la-1 condlc.lone" de vlda de .la pob.laclón de ./.a" dlve""ª" ¡ona-1 

11 ¡¡eglone-1 geog¡¡áf.lca-1, a .la ve3 de lnc¡¡emen.tall pau.la.tlnanen

.te ./.a capacldad admln.i.'111lati.va, f.lnancle¡¡a 11 .técnlca de ./.a" 

lle4pec.tlva4,compe.tencla4 de goble¡¡no, plllnclpa./.mente de .la e-1 

.ta.t.a.l 11 munlclpa.l, 
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f.). CUD p¡¡evée ,/.a Clleac.i.órt de ComLté4 de f',/.aneac.lórt palla 

e.l De4a1Z1Zo,/.,/.o fllunlclpa,/., cu¡¡a4 ca¡zac./;e11!,1.tlca4, e4.i;11uc.tu-ta4 ¡¡ 

tunclorte4, 40rt atlne4 a ,/.a4 de,/. COPLADl, 

{.,/_ Comité de f',/_aneaclón pa11a e,/_ De4a-t-io,/.,/.o fllunlclpa,/_, 

1 COPLADé!Y/Ufll I e.1 un o¡z¡;.an.l,,mo púbüco de,,cert.tl!a.U;;ado, con pe'!:_ 

4ona,/..ldad ju11!d.lca ¡¡ pa./;ll.lmon.lo p11oplo, c11eado po11 Dec11e.to -

dc.l ljecu.tlvo de ,/.04 f.,itado4, o Le¡¡ de,/_ Con¡;.11e40 Loca,/., a .in~ 

e.la.Uva de ,/.04 A¡¡un.tam.len.to4; •.nca11¡;.ado4 de p1Zomove11 ¡¡ coo¡¡d~ 

na11 ,/.a to¡zmu,/.aclún, .ln,,.t11umen.tac.lón ¡¡ eva,/.uac.lún de,/_ f',/_an fllu

n.lc.lpa.l de Oe,,a¡z¡¡o,/.,/_o, en "-º" .té¡¡mlno4 de una adecuada coo1Zdi 

nad.ón ¡¡ conjunc.lún de e-ituel!J04 que palla dicho p11opó,,.l.to ""~ 

U;;an "-º" gobie11no" tede11a,/. ¡¡ e4ta.ta"-e-i en ,/.04 1~un.lci.p.lo", 

ln ,/.a4 Le¡¡e4 O¡¡gánlca4 fllunlclpa,/.e,, de .lo" dlve""º" {.,,.ta 

do4 de nue4.tl!a nepúb,/.lca, -'2 p11evée ,/_a Cl!eaclÓn de 2-'.te Ol!f¡a

nl4mo, tacu.l.tando a ,/.04 A¡¡un.tamlen.to4 palla de,,a11¡¡0,/.,/.a11 "-ª" ta 

11ea" de ,/.a p,/.aneaclón de,/. de4a11¡¡0,/.,/.o munlclpa,/., 

{.,/_ CO'í'LADlfllW/ e,,.i;á .lnie¡;.¡¡ado: pOI! un p11e4lden.te que e4 

e,/. ml,,mo 'í'lle4lden.te fllunlclpa,/.; un coo¡¡dlnadol! que e4 de4l¡;.na

do poi! e,/. f'11e,,lden.l;e fllunlclpa,/.; un 4ec11e.ta¡¡lo .técnlco que e4 

e,/_ coMdlnadOI! de,/. COPLA Dé de,/. f.4.tado COl!lle,,pondlen.te; ,/.04 ¡¡e 

p11e,,en.tan.te4 de./. f.4.tado que de4empeñan tunclone" en e,/. fllunlcl 

plo: ,/.04 .tl.tu,/.a11e4 de ,/_a_, dependencla" de./. fllunlclplo; ,/_04 .tl

.tul.a1t.e.1J de 1.a..J cum.l-ilone-1, com.i.t~,,J, a4oc.i..aclone4 de .lo4 "'ec.t.!:! 

1!24 púb,/.lco, "oc.la,/_ ¡¡ pl!lvado; e,/. pe1!40na"- .técnlco ¡¡ e"pecla-
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ll¡ado de lo4 goble11no4 f.ede11al, e4.tata1 ¡¡ munlclpale4 que <fe 

coml4lone pa11a el CO'í'ltW{.frl(Jfrl; el <Jenado11 ¡¡ el di.putada local 

¡¡ .lo4 4.Lndlco4 ¡¡ ,fo,¡ 11egldo11eA, 

é•to<J 4Vtt lo4 p11lnci.pale• lnteg11ante4 del CO'i'LdOéfrlUM; 

no ob4tan.te, el 'i'11e4ldente Munlclpal puede lnvlta11 exp11e<Jame~ 

te a ,fo4 11ep11e4~n.tante4 de 04ganl3aclone'1 mai¡o11U.a11la4 de t11~ 

baj.adotte<J, emp11eAa1ti.o•, 4ocú1.dade4, cvvpe11ati.va4 ¡¡ unlve114lda 

de4 que f.unclonen en el ftlunlclplo. 

ll CO'i'LAOEMilfrl e4 el f.0110 de con.iul:ta muni.ci.pa.l donde 4e 

ana.li.¡an .la4 nece•ldade4 de.l frlunlclpi.o, pa11a o/!denaJtla4 en el 

plan de de<Ja11Jtollo muni.ci.pal, También e4te coml.té cump.le con 

la f.unci.ón de p11oponeJt al Ej.ecu.tlvo l•tatal p1109Jtama4, acclo-

ne4, i.nve114lone4 ¡¡ f.lnanclamlento• pa11a .la4 ta11ea4 del de4a-

JtJto.Uo munlclpal. 

{.4.to• Comité• pe11mlten avan3a11 en e.l p11oce'10 de de•cen-

t11all¡aclón de loA 11ecu11•04 f.ede1tale4 ¡¡ e4tatale4 huela loA -

munlclplo4, cu¡¡o ámbito e4 la ba4e del p11og11e4o ¡¡ de4a1111ollo 

de.l pa!.4, 

l.l Convenio de Coo11dlnaclpn {.4.tado-Munlclplo e4 o.t11a m~ 

da.lldad contemplada dent110 de .la coo11dlnaclón lnte11gube11name~ 

tal, ¡¡ en la que lo• {.4tado4 ¡¡ 4U4 11e•pec.tlvo4 muni.clpi.04 Pªi 
tlclpan en e.l de4a1111ollo de acclone4 con¡unta4 en benef.i.c¿v 

del de4a11110.llo nacional, todo el.lo dent110 del 4l~tema nacio-
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nal de p./.aneaci.ún demuc;záti.ca. 

{4te Conven.i.c> e4 c.e./.eb;zadu polZ e./. gobi.e;znu de ./.u4 é,4tadu4 

c.on .lo,, /llunici.pi.o4 pa;za t;zan4f,e1Zi.1Z ;zecu;z4o4, ;zea./.i.JalZ acci.one4 

JI ob;za-J conjunta" en p;zo de e4to4 m.i.4mo4, 

lo" comp;zomi.404 de;zi.vado4 de e4te t.i.po de convenicM 4e 

ejecutan de mane;za coo;zdi.nada, atendi.endo ent;ze ot1Zo4 ./.04 4i.

guiente4 a4pecto4: 

- f';zog;zama4 de Jnvc?1Z4iÚn JI ga4to e-itata./. a f.avo;z de./. /flu 

n.i..ci..pi.o. 

?.<omoci.ún ¡¡ f.omentu econúmlco. 

Coo;zdi.naci.ún JI a-ie-io;z·la hacenda;zi.a. 

Admin.i.4t;zac.i.ún de ob;za4 JI 4e;zvlci.o-i púb./.i.co-i. 

- Adqui.->ici.ón ¡¡ 4umi.ni.4t;zo de bi.ene-> mun.i.ci.pa./.e". 

Lo,, Conveni.o-> de Coo;zdi.naci.ón é.->tado-/lluni.ci.pi.o 4on ./.o-> 

i.n4t;zumento-> ope;zativo" de ./.a p./.aneaci.ón muni.ci.pa./. ¡¡ ;zeplZe

->entan una f.i.gu;za novedo->a pa;za ./.a co./.abo;zaci.ón ent;ze e./. é.->ta 

do ¡¡ /lluni.ci.pi.o. 

é.n ./.a actua./.idad, ./.o" muni.ci.plo" que han a./.canJado un 

g;zado de de4a;z;zo./../.o avanJado en té;zmino" fundamenta./.mente ec~ 

nómi.co4 ¡¡ admini.->t;zati.vo4, han integ;zado a ->U o;zgani.Jaciún 

unidade-> de p;zog;zamaciún ¡¡ p./.aneación. 

é.n ;zea./.idad han 4ido mu¡¡ poca" ./.a,, admúz;..it;zacione-> mu

ni.ci.pa./.e,, que han i.nco;zpo;zado e4ta4 funcione" a 4U-> ta;zea" -

4U4tantiva4, ¡¡ pod;zla afi;zma;z4e que 4Ó./.o a./.guno" munici.pio" -

met;zopo./.itano-> ¡¡ uno que ot;zo de t.i.po./.ogla u;zbana ./.o han he

clw. 
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Sln embango, pon la-J tendencla4 del gobienno tede11al ¡; 

la-0 con4ecuente-J acclone4 de lo-J goblenno" e<1tatale4 en mat~ 

nla de planeaclón, a.ól como pon ,/.a lmpontancla que han venido 

a-Jumiendo lo-J dite.ne11.te-J mccani-Jmo<1 <! in'1t11umento-0, 11c<1u,/.ta -

bá-Jica <! lmpo11tantl<1lma .la dl{u<1lón de e<1ta<1 ta11ea<1 en el ám

bito municlpa,/. a <?tecto de hace!l pa11tlclpa-t ai gobi.e11no muni

cipal en el p110C<!40 de pianeaclón ~ de e<1ta mane11a mejo11a11 -

,.jU.1 cvndlcl_one-1 de vida en e.l can.tex.to 4oc..la.l 1 eoconJmlco, t~ 

nancle110 ~ admlnl<1t11atlva. 

Abandonando el contexto de la Planeaclón a que hemo4 v= 

ni.do aludiendo, pe110 4ln <1allnno.ó de .la dlnectni."J' que hemo<1 

ma11cada en tonno a lo.ó p1109nama-0 de cao11dinaclón ¡; apo¡;o en 

el pnoce4o de {ontaleclmlenta municipal, menclonamo-J den.tna 

de e<1.te ml.óma punto la gnan lmpantancla que tiene el Banco Na 

clona,/. de Ob11a4 ¡; 5envlclo4 ~úbllco<1 IBANOBRASI en el fi.nan

clami.ento ¡; apentuna de c11é.dlto a 10<1 munlclpi.0<1 pana .la enea 

ción de i.n{nae'1.t11uc.tu11a ¡; equipamiento unbano. 

é<J.ta Jn<1tltución Nacional de C11édi.to fue cneada pan e,/. 

gobiellna {edella,/. ¡; {011ma pallte de la banca o{lclal de,/. pal<1 

de-<de el me<J de Febneno de 19)) pa.rn <1atl4{acel! la.ó nece<1lda

de-J en ma.tel!i.a de oblla<1 ~ "ellvlcla<1 públlco.J, tanto munlclpa

le" como e4tatale'1. 

é,/. Banco e-Jtá capacitada pana otongall pllé<1tamo" exclu.ól 
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1•amettte pa11.a vb11.a.-J ¡; .-Je11.vlclv" púb.Uco.-J que puedan p1tvducl11. -

po11. ,,¿ m.i4mo4 ./.o.-J lng11.e404 4utlclen.te4 que pe11.ml.tan .-Ju .to.ta./. 

~ecupe11.aclón, e4ta4 lnve11.4.ione4 no deben g11.avlta11. ,,ob11.e ./.a -

econvmia de ./.04 gob.le.ino4 munlclpa./.c4 que ./.a4 11ea.li.cen, 

Puede concede11 ~lnanclamlen.to4 que .-Je de4.f.lnen a ./.a4 -

vb11a4 de fofooducclón, amp./.laclón o mej.011amlen.to de ./.04 .-Ji.4./.e 

ma.-J de agua potab./.e ¡¡. a./.can.ta1tl./../.ado, a ./.a con4.t11ucclón de -

me11.cadú4 púb./.lco4 ¡¡. de 11.a4.t11.04 muni.clpa./.e4, a ./.a4 ob11.a4 de pa 

vlmen.taclón ¡¡. u11.bani.Jaclón en gene11a./., a ./.a edltlcaclón de -

c.en.t.11..a.J.e,J cam.i..uneJt.a-1, a )..a con4.t.ll.ucclón de pan.t.eone-1, a .l.a ll.ea 

./.lJaclón de ob11.a4 de a./.umb1tado púb./.lco ¡¡. con4t11.ucclón de e4.f.a

clvnam.i.en./.04 púb./.i.co4, 

Todo4 ./.u4 c1tódlto4 concedldo4 a ./.04 A¡;un./.amlen.f.04 pa11.a 

./.a 1tea.l.i.Jaclón de ./.a4 ob11.a" ¡¡. 4e1tvlclo4 púb./.lco4 debe1tán e4ta1t 

ga1tan.f.i.Jado" medí.ante ./.a con4tltuclón de./. Gvble11.no de./. é4.t.ado 

deudo1t 40./.lda1tlo de./. A¡¡.un.t.amlen.t.o ac1tedltado, cvmp1tome.tlendo 

en ga1tantia 4U4 pa1ttlclpaclone4 en .impue4./.04 tede1ta./.e4, p1te

vla ap11.obaclón po11. pa.i.f.e de ./.a Sec11.eta11.ia de Haclenda ¡¡. C1tódl 

.to Púb./.lco, 

é./. Banco en nlngún ca4o ejecuta ./.a,, ob11.a4, ¡¡.a que 4U 

tunclón con.-Ji.d.f.e en oto11.ga11. e./. tlnanclamlento nece4a11.lo pa1ta 

./../.eva11../.a4 a cabo, ¡¡. e.-J e./. ac.11.edl./.ado qui.en cont11.a.ta di.11.ecta

men.t.e ./.a4 ob1ta4 ¡¡. ./.óglcamente qui.en .fo4 11.ea./.lJª• 

é./. lmpo1t.f.e .to.ta./. de./. c1t.ód.i..t.o no de ent1tega a./. ac11.edi.ta

do en una 40./.a e~hlblclón, di.no que .-Je ./.e vá cub1tlendo en ./.a 
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medlda en que avan¡a en .la ejecuclón de .la<l ob/l.a4, o 4ea, a 

t/l.aVé4 de e4ti.maci.one4 de ob/l.a ejecutada, que 4e e.labo/l.an 

en pe4iodo4 de vei.nte ó t4elnta dia4 de t/l.abaJo ¡e 4e p4e4en

tan en .la4 of.lclna4 ceni.4a./.e4 de./. Banco pa4n 4U .li.qui.daclJn, 

deblendo 4U•JC/l.lbl/l../.a4 .la compañia con4tn.ucto/l.a, e./. ac/l.edlta

do ¡e e./. 4Upe4vi.40/I. de.l Banco; ademá• e.l anti.ci.po que •e p/l.o

po/l.clone a .la compañia con4i/l.ucto4a no pod/l.á excede//. en ni.n-

gún ca40 de./. 25% de.l i.mpo/l.te i.ota.l de./. c/l.édlto. 

lo4 Munlci.pi.04 tambi.én deben 4abe/I. que e~l4te un o/l.ga

nl4mo f.lnancle/l.o ./../.amado Fondo Flducla/l.lo Fede/l.a.l de Fomento 

Munlclpa.l, manejado Pº" BANOBRAS, que p4opo4clona c/l.édi.to4 

en condlclone4 4umamente ventajo4a4 Pª"ª dota//. a ./.04 A¡eunta-

mlento4 de./. pai4 de ./.04 má4 lndl4pen4ab./.e4 4e/l.vlclo4 cuando -

dlcha4 munlclpa.lldade4 ca/l.ecen de capacldad económlca 4uf.l- -

clente Pª"ª cub/l.l/I. .la4 ta4a4 de lnte/l.é<l no/l.ma.le4 que e./. Banco 

ap./.lca, 

lo4 tlpo4 de lnte/l.é4 que /l.lgen en e4te o/l.ganl4mo van -

de./. 2% a./. 4% anua./., ¡e e./. p.la¡o de amo/l.tl¡aclón 4e concede ha! 

ta )O año4, .lo que 4upone condlcloae4 ext/l.ao/l.dlna/l.ia4 pa/l.a e./. 

ac/l.edltado, 

A pe4a/I. de que e4ta ln<ltltuclón cuenta ¡ea con 5) año4 

de exl4tencla, .la pa/l.tlclpaci.ón de ".1.04 di.ve/1.404 munlclpi.04 de 

.la Repúbü.ca en p/l.Olf/l.ama4 ¡e convenlo4 de 011.den f.i.nancle/l.O ha 

4ldo def.lci.ente; pa/l.a e./..lo e<l nece4a/l..i.o que exl<lta una ma¡to/I. 
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dlf.114lón en .to11no a ./.04 p110¡;11ama4 c.on que cuen.ta e.l OANOO'ilAS. 

De ia ml4ma mane~a de hace nece4a~io que io~ munlcLpLo4 

4e 011¡¡anlcen deóldamen.te mode11nl3ando 4U4 e4.tr.uc.tur.a4 v capa

cldad adminl4.t11a.tlva, .todo e.l.lo depende11á en mucho de .la ca

pacl.tación V a4l4.tencia .técnica que 4e dé a ./.04 f.unciona11io4 

~ pe114onal de.l que dl4ponen a .t11avé4 de .la4 dependencla4 e4.ta 

.ta.le4 de apovo a .lo4 municlplo4 que ya cxl4.ten, 

4,- é.l ~unicipio Lló11e v .la Oe<1cen.t11a.li3ación Admlnl<1.t11a.tiva, 

é.tlmo.ló¡¡lcamen.te de<1c¿n.tna.li3an 4ignif.lca <1acan a.l¡¡o -

de.l centto; de<1de un pun.to de vi4.ta .tecnlco-adminl<1.tna.tlvo, 

4e en.tiende pon de4cen.t11aU.3aclíln, e.l e4f.uen30 de de.le¡¡a11 en 

f.011ma ¡¡11adua.l .toda .la au.to11ldad de un íln¡¡ano o unidad admlnl<1 

.tna.tiva de Jena11qu!a 4Upenlon hacla otnolal de menon 11an¡¡o. 

la de4centna.ll3ación tiene como f.lna.lldad di4mlnu!11 ./.04 

ef.ecto4 denivado4 de que un 4o.lo ón¡¡ano .l.leve toda4 .la<J f.un

cione4 admlni4.tnatlva<1, e4 decln, de .la cen.t11a.li3aclón. 

Oe acuendo con .la .te4l4 adminl4tnatlva de .la de4centna

.ll3ación munlclpa.l exl4ten .tne4 f.onma4 de on¡¡anl3aclón admlnl4 

t11atlva que 4on: 

- La Cent.ta.ll3aclón Adminl<1tna.tlva. 

La Oe4concentnaclpn Admlnl4.tna.tiva. 

- La Oe4c.entl!a.ll3aclón Admlnl4t.ta.tlva. 



- 95 -

La Cent1tall¡aclón Admlnl4t1tatlva con4l4te en la 4ltua

clón de dependencla de lo4 dlve""º" nlvele4 en que 4e encuen 

t1tan colocado4 lo4 ó1tgano4 admlnl4t11.atlvo4. 

La De4concent1tac.lón Admlni...i t11ati.va con4i.4te en la de-le 

gaclón que hacen 1a4 auto11i.dade4 4Upe11lo1te4 en tavo1t de ó1tg~ 

no4 que le" e4tán 4Ubo1tdi.nado4, de ci.e1tta4 tacu1tade4 de de

cl4ión. 

La De4cent1tall3aclón Adminl4t11a~lva e4 una fo11ma de o~ 

ganl¡aclón mediante la cual 4e c11ean 011ganl4mv., i.ndependi.en

te4 con pe11.•onalldad j.u11.J.dlca, admlnl<1t1taclán 11 1tecw1.404 p1t-¿_ 

plo-J, con el vbj.eto de cumplllt una tuncú1n e4pecif.ica o de 

actual! en un te1111.i.to1tlo dete11.mlnado, e• decl1t, poi! 1tegián o 

Pº" 4e1tvlclo. 

Tanto ~ablno F1taga como And1té4 Se1t1ta Roj.a" ubican al 

munlclplo dent1to de la de4cent1tallJaclón admlnl4t1tatlva po1t 

11.eglón, 11 ai 1te4pecto 4eñalan que e4te tipo de admlnl4t1ta

clán Públi.ca con4i.4te en ace1tca1t la toma de deci4lone4 de g-¿_ 

ble1tno a io..i luga11.e..i ml.,ma..i donde ..ie pene.Ita la demanda pv11.

tlcn, de e•te modo, el é4tado ha c1teado de m~ne1ta tv11mal en 

..iu Con4tltuclón Fede1tal un te1tce1t ámblto de goble11.na denomln~ 

do fllunlclplo. 

Pa1ta el mae4t1to ~ablno F1ta'}a la "De4cent11.ail¡aclón po11. 

11.eglón con4l4te en el e4tablec.imlento de una 01tpanl¡aclón ad 

mlnl4t1tatlva de4tlnada a manej.a11. ,/,04 lnte11.e4e4 colectivo~ que 
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c.011.11.cdp~ndan a ./.a pob./.ac.i.Jn /l.adi.cada en una de.te11.mlilada d.11.

cun4c/l.i.pcúín Ü/l.1tU011.ia.l., 1161 

f.4.ta concepción de./. muni.ci.plo ha .l./.evado a ./.u doc.t11.i.na 

c.lá4lca a 4eña.la11. como ca11.ac.te11.e4 de .la de4cen.t11.a./..i.¡ad.ón po11. 

11.egi.Jn, cuvo .tipo má4 i.mpo11..tan.te ./.o con4.ti..tu~e ./.a 011.ganl¡a-

ci.ón muni.ci.pa./., ./.o-o cua.t11.o -oi.9ui.en.ted: 

- la exi.-o.tenci.a de una pe11.-oona./.i.dad Ju11.ldi.ca, 

- la Crmce-o.i.Jn po11. e./. f.4.tado de de11.echo4 púb./.i.co-J en t'!, 

vo11. de e4a pe11.-oona./.i.dad. 

- la c11.eaci.Jn de un pa.t11.i.moni.o cuvo .ti..tu./.a/I. e-o ./.a pe/1.-o~ 

na 111011.a./., 

En con-oecuenci.a, pa11.a F11.a9a ./.a de4cen.t11.a./.i.¡aci.Jn po11. "! 

gi.Jn que CO/l.ll.e4ponde a ./.a e4te11.a mun.ic.ipa./. 4e 11.eti.e/l.e exc./.u4f 

vamen.te a./. ó11.den acimi.ni.-o.t11.a.ti.vo ~ no a ./.a 011.gani.¡aci.ón po./.l.tf 

ca o a ./.04 ac.to4 de 9obi.e11.no muni.ci.pa.le4, 

And11.é4 Se11.11.a Roja" po11. 4u pa11..te -oeña./.a que ./.a de4cen.t11.'!. 

./.i.¡aci.ón po11. 11.e9.ión i.mp./.i.ca un ,,¿,,.tema mi.x.to de 9obi.e11.no, ad

mi.ni.4.t11.a.ti.vo ~ po./.l.ti.co, que 011.gani.¡a una en.ti.dad autónoma en 

11.e./.aclón di.11.·ec.ta a ci.e11..to ./.lmi..te de nece4i.dade4 muni.ci.pa./.e,,, 

!Jj_J_ itlUll.i.o itlova 7'12lenc.i.a, Op. CU, , 7'á9. 46, 
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bajo wt llég,i.men j.u¡¡ldico e-Jpeci..a.l que impUca .lo,, '1.i.gulente,, e.l!:_ 

menlod: un núc.leo de pob.laclón ag¡¡upado en f.aml.lla4, una poll

clón delellmlnada de./. telllllto¡¡lo naclvna.l ¡; detellm.i.nadad nece4~ 

dade« co.lectlva4 lle.laclvnada.J p¡¡lnclpa.lmente con e.l goble¡¡no 

de .la ciudad ¡; de./. tellllÜVlllo que compllende, con e<c.lu-Ji.Ón de 

.f.04 4M•'lclo4 /.ede11.a.le-J ¡; e4tata.le4, ( l7/ 

da de .la-i atlllbuclone4 que colllle4ponden a./. t.itado, 

condt.i.tu¡;e e.l contllape4o de .la cent¡¡a.f.lJaclón ¡; tiende a Jte4.t.i. 

tu[¡¡ a .la nación .f.04 Óllganod de .la admln.i.4tllación .loca./., Cllea~ 

do centJto4 de admlni4t/lad.ón púb.llca auionómo<l, do11de e./. nombi!!! 

miento de .f.04 agente4 pJto••iene de./. cue¡¡po e.lecto¡¡a./. de .la clll

cundCllipclón geogJtd/.ica, qulene4 pallticipan dent¡¡o de./. ?odeJt -

éj.ecutivo. 1181 

én llaJÓn a .f.a4 con4ideJtacione4 anielli~Jte4 podemo4 decill 

que no e4 podib.le con4idellall a.l Municlplo como una de4centlla.ll 

!E.!..} bldem. 

!.!!J._ MUU/lici.o Haolliou, citado pOll Sell.lla 'Roj.UA, Op. CU, Pdg. 5fYI, 
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¡aclón admlnl4t~atlva del é4tado, 4lno po~ el cont~a~lo la ~e~ 

lldad .1oclopolltlca y ju~ldlca que vlve actualmente a pa~tl~ 

do la ~eto4ma no4 obliga a con4lde4a4lo como un nlvei má4 de 

ia Rdmlnl~t~aclón Púbilca con autonomla p~opla, 4ob~e todo 4¡ 

pattlmo4 de la con•lde~aclón ju4ldlca que le at4lbuye el a~

tlcuio 115 de nue4t~a Con~tltuclón Fede4al al 4eñala4lv como 

Munlclplo Llb~e. 

él a~gumento má• lmpo4tante pa~a •o4tene~ la exl4tencla 

del munlclplo como un nivel p4oplo de autogoble4no 4e de•p4e~ 

de de la e•encla ml•ma de.l a4tlculo 115 con4tltuclonal, al e4 

tablece4, como p4lnclplv• tundamentale4: 

- La llbe4tad ó autvnvmla munlclpal, 

- él p4lnclplo de la autv4idad munlcipal. 

La pe~4onaiidad ju4ldica del municipio. 

- La lib4e admini4t4aclón de la hacienda municipal. 

- La pa4tlclpación en la pvlltica de a4entamientv4 huma 

no4. 

Sin emba4go, el p4vblema 4adlca e•enclalmente en el he

cho de que ia ma~v4~a de la4 con4tltucione4 ~ le~e4 locale4, 

no han 4egiamentado el 4égimen munlclpal con el ml4mo e4pl4ltu 

able~to y autonomi4ta del a4tlcu.lo 115 de nue4t~a Cvn4tltución, 

po4 el cont4a~lo, han p4ocu4ado e4tablece4 medlda4 de 4Ubo4dl

naclón Ju4ldlca del munlclplo al é4tado, en g~ado ma~o4 o me-
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non, y en campo4 en que ~nancamente &e vu.lnena la lLbentad mu 

nicipal, 

G4tamo4 de acuendo en que no puede concebin4e la auton~ 

mla municipal de ta.l manena que coloque a lo4 Ayuntamiento4 

a.l mángen del ónden Junldlco nacional nl pon encima de la Fe

denaclón o del l4tado, 4ln embango e4timamo4 que todavla fal

ta mucho pon hacen en M¿xlco pana dlgnlflcan el papel de lo4 

munLclplo4 y neconocenle4 en lo nonmatlvo y en lo fácilco 4U 

ámbito pnoplo de acción; má4 que un cnitenio de 4ujeclón o 4U 

pnemacla, de6e exl4tln el cnltenlo de coondinaclón. 



C A P J T U L O V 

él PRJNCJPJO Oé AUTONOMJA MUNJCJPAL éN él éSTAOO Oé MéXJCO, CO 

MO ALTéRNATJVA PARA él OéSA~ROLLO Y PROGRéSO Oé SUS MUNJCJPJOS, 

1.- s¡nóp4¡4 Hl4tÓ4¡Ca dei 04lgen ~ evoiuc¡ón dei é4tado de 

Méx¡co, 

2,- La autonomla Mun¡c¡pai en ei Con4t¡tu~ente de 1917 ~ Té4¡4 

v¿gente4 que det¿nen 4U natu4aLe3a, 

),- La Autonomla Mun¡c¡pai como p4¡nc¿p¡o ~e 4ete4enc¿a de api~ 

cac¡ón e4t4¡cta en La Con4t¿tuc¿ón ?ollt¡ca dei é4tado ¿¡_ 

b4e ~ Sobe4ano de Méx¡co, 

4,- s¡tuac¿ón actual de Lo4 Mun¿c¡p¡o4 del é4tado de Méx¡co, 

5.- AnáLl4¡4 4ob4e La exl4tenc¡a de La Autonomla en Lo4 Munlc¿ 

plo4 dei é4tado de Méx¿co, 
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CA'i'JTUlO V 

él PllJNCJPJO Oé AUTONOfflJA MUNJCJPAL éN él lSTAOO Oé MlXJCO, CQ 

fflO ALTlllNAíJVA 1'AllA él OéSAllllOLLO Y PilOfilllSO Oé SUS fflUNJCJPJOS. 

1,- Si.n.Ópdl4 Hl4tón.lca de.l on.i.gen ¡¡: evo.luci.ón. de./. é4tado de ftlé 

x.i.co. 

La ciudad de ftlé'l<i.co, con.oci.da en. .la época pnehl-•páni.ca 

como .la gnan. T en.achULlán., tu.e .la caplta.l de fo Nueva é-ipaña 11 

de.l AnJobl4pada de ftléxi.co, en. 1786 e.l ne¡¡ Can.lo4 J77 expldló 

en. Mad1tld .la flea.l 01tden.an¡a pa1ta di.vldi.lt e.l ne.ln.o de .la Nueva 

l4paña en. doce Jn.ten.den.cla4 11 una de e.l.la4 tue .la de ftléxlco, 

con4ti.tulda con e.l tenni.to1tlo actua.l de .lo4 [4tado" de Que1tét~ 

"º• ftlo1te;o4, Hlda.lgo, .la ma1101t pa1tte de.l de !iue1t1te1to 11 e.l Ol4-

t1tlto de Ca.lpu.la.lpan., que ha¡¡ pen.ten.ece a T.laxca.la, 

Oe4pué4 de habe1t4e con.4umado .la Jndependencla Naclona.l 

Agu4tln de Jtu.n.bi.de .intentó t!Atab.lecen. una mon.¡11tqula carMti.tu

ci.on.a.l, de4vi.ntuan.do .la4 geneno4a4 i.dea4 de 1teden.ci.ón. 4oci.a.l 

p1toc.lamada4 on.lgi.n.a.lmente pon .la i.n4un.gen.ci.a. Un año de4pué4 

01tdenó .la di.4o.luci.ón. de.l Con.gne4o Con.4ti.tu¡¡ente pan.a má4 ta1tde 

i.n.tegn.an. un.a 3un.ta 7n.4ti.tu¡¡ente que é.l ml4mo con.t1to.ló, é4to 

oca-•lon.ó e.l .levantamiento en. a1tma4 de .lo4 anti.guo4 in-iwige11te4, 

En 3u.llo de 1787 4e expi.dló un.a ci.n.cu.la1t mediante .la 
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cua./. e./. ""ll de édpaña Ca,,./.od J:JJ dL,,pvne que de e,,ta6./.e3can J~ 

ündente.J de ljéncLfo ¡¡ 'i'novi.ne-i.a bajo ./.ad 4eg./.a,, edt.ablecLda" 

Pº" ./.a Real Ondenan3a de 1786, 

ln 1790-1792 fue e./.abonadv e./. padnón 9ene4a./. de .lv4 ha

bL.t.an.t.ed de San CnL,,.t.óba./. écatepec; en Man3v de 1809 de expide 

e./. documen.t.v que con.ti.ene e./. neg./.amen.t.o /04mado pon .1.od minLd

.t.nod de .la TedonMia fienMa.l ¡¡ Rea./. Har.Lenda doÓ4e ./.od bLened 

de comunidade" de ./.a ju4LddiccLón de Temadca./..t.epec ¡¡ Su./..t.epec. 

ln 3u.l.Lo de 1822 en.t.na en vL¡¡o" e./. Bando de./. je/e po./.i

.t.Lco Ln.t.enno de ./.a f>4ovincLa de MéxLco, Lui" QuLn.t.anan, media~ 

.te e./. cua./. dá a conoce" e./. nvmb4amLentv de 3odé 3oaquin Henne

"ª• como pnedLden.t.e de./. Cvn9ne"o Cond.t.L.t.uyen.t.e de MéxLcv, ª"¿ 
como de./. vLcep4edLden.t.e ¡¡ de ./.ad decne.tanLod de./. mL,,mo; !J pon 

ú./..t.Lmv en Febneno de 1824 de expLde e./. Bando de./. je/e po.l.l.t.ico 

de ./.a pnovincLa de MéxLco, Me./.chon Mú3qui3, medLan.t.e e./. cua./. 

Ln/onma que e./. Con¡;4edo Con,,.t.i.t.u¡¡en.t.e Mexicano ha decne.t.ado e./. 

Acta Con,,tltutLva de ./.a Fede4aclón, 

l?e,,tab./.eclda ./.a pa¡ "ocia./., ./.a p4Lmena ./.e¡,t fundamenta./. 

de./. México Jndependiente fue e./. Acta Con4titutiva de ./.a Fede

nación Mexicana, expedida e./. JI de lneno de 1824, ln e./../.a de 

neconoce a ./.04 {.,,tado" ó antigua" intendencia" como pa4te4 in

.t.egnante" de ./.a l?epúb./.ica, 

Acatando ./.a,, dl,,po4iclone" /edena./.e4, e./. Congne"o de./. 
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{.4tado de Néxlco ded.a11.ó e4ta11. ./.egiUmamen.te i.n4.ta./.ado e./. 2 -

de Na11.30 de 1824, ¡¡ po11. con4lgulente lnlci.ó de inmediato 4U4 

./.abo11.e4 ¡¡ de e4ta mane11.a 4u11.gió a la l'lda ln4tltuciona./. e./. {.4 

.lado de ¡!Jéxico. 

é../. te11.11.ito11.io con e./. que nació e4ta é.ntidad 4e ap11.oxl

maba a ./.04 120,800 hi./.óme.l11.04 cuad11.ado4, 

Lo-> Sup11.emo4 'Pode11.e-J de./. é.->tado 11.e-Jidie11.on 011.igi.na./.me!!:. 

le en ./.a cludad de Méxlco, en e./. antiguo edificio de ./.a Jnqu~ 

->ición ubicado en ./.a 'í'./.a¡a de San.to Domingo. 

é../. Con-J.ti.tu¡¡en.te nomb11.ó como gobe11.nado11. a ~lanue./. ~óme¡ 

'Ped11.a¡a pe11.o no tomó po->e->ión de./. ca11.90; de hecho e./. p11.ime11. 

gobe11.nado11. tue Me./.cho11. Mú¡qui¡, po->.te11.io11.men.te 4e hi¡o ca11.90 

de./. gobi.e11.no e./. ./.ibe11.a11. Lo11.en30 de Zal'a./.a, 

Du11.an.te e./. año de 1824 -Je -J'1Aci.ta11.on acon.tecimlento-J 

lmpo11..tan.te4: en e./. me-> de F eb11.e11.o ->e ex.pidió e./. documento que 

con.llene e./. acue11.do tomado po11. ./.a diputación p11.ovincia./. de Mé

x.lco 11.ete11.ente a./. ce11.emonla./. que ->e ./..levó a cabo con motivo de 

./.a in->.ta./.aclón de./. Cong11.e->o Con->.tl.tu¡¡ente de./. é.->.tado de Méx.lco. 

é.n e./. me-> de Ma11.30, apa11.ece e./. Bando median.te e./. cua./. 

Me./.chon Mú¡qui¡, jete po./.i.tlco ln.te11.lno de ./.a pnovlncla de Mé

x.lco, da a conocen e./. dec11.e.to expedido pon e./. Cong11.e4o Loca./. 

en e./. que ->e nomb11.a gobennadon de ./.a é.n.tldad a Manue./. ~óme¡ Pe 

ána¡a, .teniente gobennadon a Me./.chon Mú¡qui¡ ¡¡ con->e/eno" a 3~ 

4é A./.egnia, Fnancl->co Nava, Ma11.iano é.4.teva ¡¡ 'í'edno Va11.dugo; 
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do4 dl.a4 de4pué4 1•Jeüho11. itlú¡qui.3 envl.a oti.cfo al Cong.11.e40 Con:! 

n.tujlen.te de l.a mi.-Jma en.ti.dad en ¡ze¿pue4.ta al. dec11.e.to expedi.do 

pa-w l.a o¡zg.anl¡aci.ón p¡zoVl4lor..al. del. gobi.e,tno i.n.tMi.Oll de<. é-J

fodo, 

f'o4.te11.lo1Zmen.te apa11.ece el. li.611.0 de ac.ta4 del Con4ejo 

de.l {,4.tado U.blle de Méxi.co ¡; un documen.to lmpo11..tan.te en el. -

cual. el. Cong¡ze40 Con4.tl.tu¡;en.te 40,/_lcl.ta a Melcholl Mú3qui.3 el. 

local. de la Jnqui.4lclón palla l<.eva11. a cabo l.a4 4e4lone4; e.I. 12 

de Ablli.l. 4e dá a conoce11. el. Ac.ta de la 4e4lón 4ec11.e.ta, en l.a 

cual. l.a comi.4i.Ón e4ped.al. de Sec11.e.ta11.lo4 de,/. Conglle4o Con-J.ti..tu 

jlen.te del. {,4.fado di.4cu.ti.ó l.a acep.taci.ón o 11.echa¡o de l.a 11.enun 

ci.a de Manuel. (ióme¡ Ped11.a¡a a l.a gob e11.na.tu11.a e-J.ta.tal., ji e,/_ 20 

de Sep.tlemblle de e4e ml4mo año apa11.ece e,/. Bando en e,/_ cual Mel 

cho11. Mú¡qul¡, tenlen.te gobe¡znado11. de,/. {,4tado de Méxi.co, dá a 

conoce11. 4U rwmb11.ami.ento como r;.obe11.nado11. de ,/.a lnti.dad, dec11.et~ 

do po11. el Cong.11.e4o Con4ti.tujlente an.te la 11.enunci.a de Manuel (;~ 

me¡ ?ed11.a¡a. 

én 1825, Mel.cho11. Mú¡qui.¡ jiª como gobe11.nado11. de,/. {,4.tado 

de Méxlco comuni.ca po11. Bando el dec11.e.to emi..tLdo po11. e,/_ Cong.11.e-

40 Con4.ti..tujlen.te donde 4e o.to11.g.a al. gobe11.nado11. -la exc,/_u4i.vi.dad 

pa11.a nomb11.a11. a ,/.04 tunci.ona11.i.04, ji po4.te11.i.011.men.te mue4t11.a a l.a 

011.gani.¡aci.ón de -la Sec11.e.ta11.ia de,/. Cong11.e40 Con4.ti..tujlen.te, 

{,,/_ 9 de Ma11.¡o de 1827, Me-lcho11. Mú¡qui.¡ comuni.ca po11. Ban 

do 4U 11.enunci.a como gobe11.nado11., ap11.obada po11. e,/. Conr;.11.e40, JI ha 
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ce 4abe11. que Lo11.en¡o Zava.la 4e11.d e.l enca11.gado de ,,u,,tltul11..lo; 

¡¡: en 18)0 e.l Cong11.e40 {.,,.tatal explde un dec11.eto po11. e.l c.ua.l 

.Je inf.011.ma que frle-lcho11. frlú¡qul¡ ha ,,ldo nomb11.ado {;obe11.nado11. -

Con.itltuc.i.ona.l pa11.a e.l cuat11.lenlo que lnlcla11.a en 18)1, 

Du11.an.f.e ,iu.J 162 año,i de vi.da ln-i.f.l.f.uclona.l e.l é,_,.t.ado 

de frléxi.co ha .f.enldo va11.la" capUcaü .• J, en.f.11.e e.l.la" a.lguna,, de 

.f.lpo ci.11.cun.JJ:.ancla.l: .la p11.lme11.a f.ue .la cludad de Méxi.co, don 

de 11.e,,i.di.e11.on 011.lgina.lmen.f.e .lo,, 'i'ode11.e.i de.l é.J tado de4de e.l 2 

de Ma11.¡o de 1824 ha,,.f.a e.l 14 de Feb11.e11.o de 1827, 

A.l dla _,i_gui.enJ:.e de e"J:.a ú.lJ:.lma f.echa menclonada, .lo,, 

Pode11.e,, de.l {.,,.f.ado f.ue11.on 1:.11.an,,.ladado" a Texcoco, donde "e j~ 

11.ó .la pll.lme11.a Con,,ti.J:.uclón 'i'o.U.t.lca de .la. lntldad; má,, J:.a11.de, 

e.l 2) de Ago,,.f.o de.l ml,,mo año San Agu,,J:.ln de .la" Cueva" "e -

canvl11.J:.i.ó en .la te11.ce11.a capi.J:.a.l, un me_, má" J:.a11.de di.cha pob.l~ 

clón a.lcan¡ó e.l tltu.lo de cludad ¡¡: "e .le nomb11.ó T.la.lpan, 

Fue ha,,ta ~u.llo de 18JO cuando "e e"tab.leci.e11.on .lo" Po 

de11.e" de.l é,_,tado en .la cludad de To.luca, Si.ecdo {;obe11.nado11. 

Lo11.en¡o de Zava.la, ,,e .levanta11.on en a11.ma" e.l co11.one.l Antonio 

{.,,ca.lada e 1gnaci.o ?.llego ¡¡: toma11.on .la ciudad de To.luca, po11. 

ta.l moti.va .la ci.udad de Le11.ma di.ó a.laja a .lo" Pode11.e" de.l l,,-

1:.ado en 18JJ, convi.11.tléndo"e momentáneamente en caplta.l de 

nue,,t11.a entldad. 

'i'o,,te11.i.011.mente du11.ante .la lnva,,lón no11.teame11.lcana, .lo" 
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?ode11e'1 del [.J.t.ado f_ue11on Llevado" a Su.l..t.epec donde 4 e de4con~ 

cló como gobe1tnado11 a F11ancL-Jco /11ode,J.ta, má,, .t.a11de /11e.t.epec <1e-

11l.a capUa./. del LJ.t.ado ¡¡ -Je n°imb11ó como 9obe11nadu11 a /11a11Lano 

A'1(¡co1111e.t.a. 

Fina.f.men.t.e en Feb11e110 de 19*8 To./.uca vo.l.vió a '1ell .l.a ca 

pHa.I. de./. [.,,.t.ado de flléxüo, 

A.I. mumen.t.o de e11igL11<1e e.1. {.4.f.ado de /11éxlcu como én.t.Ldad 

Fede11a.t.Lva contaba con una exten,,Lón te1t11L.t.011la.I. de 120,000 k~ 

lóme.t.110<1 cuad11ado,,, ba¡o '1U ¡u11L<1dLccLón <>e encont11aban e.I. ac

tua.I. Ol,,t11Lto Fede11a.I., ./.04 [.4tado'1 de Hlda.1.go y /110,,e.l.0'1, una 

buena po'1cLón de./. de Gue'1'1e110, a4l. como e.I. di'1t1tLto de Ca.l.pu

.1.a.l.pan, que ho¡¡ pe1ttenece a T.1.axcala, 

[../. 18 de NovLemb11e de 182* 4e dec11etó que .la cLudad de 

Méxlco 4e11vL11ia de 1te4ldencla a .l.o4 Sup11emo'1 Pode11e4 de la Fe

de1taclón ¡¡ que 4U dl4.f.11Lto queda11l.a comp1tendLdo en .la P.l.a¡a M~ 

¡¡011 de dlcha cludad en un 1tadLo de do4 .legua.,; de e'1ta mane1ta 

e./. {.4.f.ado de Méxlco pe11dl.a una pequeña po11clón que con ./.04 -

año4 '1e ha11l.a ma~o11, 

<.n Ab1tL.I. de 1825 Me.l.cho1t Mú¡qul¡ goóe11nado1t de./. é4tado 

dá a conoce11 e./. dec11eto po11 e./. cua.I. quedan extlnguLdo4 ./.04 pa~ 

ti.do,. de Co~oacán, Coatepec, Cha.leo, Le11ma, Mexlca.1.t¡Lngo, Me

tepec, Otumba, XochLmL.l.co, écatepec, Tetepango y Zempoa.1.a. ln 

Mayo de e4e mi'1mo año e./. Cong11e40 €'1.t.ata.I. hace una expo4Lción 

a .la Cáma11a de Oiputado4 de .la Fede11acLón palla que 4e ./.e 11e .. tl 



- 106 -

tuya dU capital ~ te~~ito~iv que tue dedignadv pa~a la tv~ma

ciún del Didt~ito Fede~al, 

én 7unio de 1827 de dá a conoce~ un comunicado en el 

que de deñala la to~mulaciún de un plan pa~a dividi~ el édta

do de México, én 1833 el p~etecto de Taxco r~anCidco Ocampo 

envía una ci~cula~ al gobe~nado~ del édtado de México, Lo~en

JO de Zavala, mediante la cual lnto~ma que en lo4 pueblo4 de 

Tixtla ~ Chilapa ~• to~ma un plan pa~a dividi~ al é4tado, -

diendo apo~adod po~ la p~etectu~a de Acapulco ~ Cue~navaca, 

él 18 de Ma~o de 1849 r~ancidCO de Bo~Ja Olmedo, gobe~ 

nado~ inte~ino del édtado de México, into~ma mediante Bando 

la e~ección de un nuevo édtado con el nomb~e de Gue~~e~o com

puedto po~ lo4 0Ldt~Lto4 de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa ~ 

Co~uca, 

Con la e~ección de e4te nuevo é4tado, nue4t~a Entidad 

pe~diá lod dL4t~ito4 de Taxco, Chilapa ~ Acapulco. 

én Noviemb~e de 1855 Co~oacán, San Angel, Tacuba~a ~ 

XochlmLlco 4e adhie~en al 0Ldt~Lto Fede~al. 

él 16 de éne~o de 1869 el Cong~e40 de la UnLón dec~etó 

la e~eccLón del é4tado de NLdalgo, compue4to po~ lo4 dL4t~L

to4 de Actopan, Apam, Nua4caJalo~a, NueJutla, HuLchapan, Pa

chuca, Tula, Tulancingo, Jxmiquilpan, Zacualpan ~ ZLmapán, 

que pe~tenec1an al é4tado de México; poco de4pué4, el 7 de -

Ab~Ll del mi4mo año en condicioned demeJante4 4e c~eó el é4ta 
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do de 1~1HeLo.J con Lo4 d.i.4t1tltv• de Cue.rnavaca, CuautLa, :Jonac'! 

tepec, TetecaLa ¡¡ Yautepec, 

F.i.naLmente, po1t dec;ietJ de 16 de Octub1te de 1874 eL é4-

tado de i'léx.i.co pe1tdi.J eL d.i.Jt/t.i..to de CaLpuLaLpan, eL que ~e .i.n 

co1tpo1tó a Tlaxcala. 

A lo la1t90 de la h.i.Jto;ii.a del l4fodo de ~léx.i.co encont;ia 

mo• que ha ten.i.do cuat;io conJt.i.tuc.i.one• que han no1tmado JU t;ia 

¡¡eao;i.i.a, 

éJ .i.mpo1ttante eJ.tablece;i que el documento que J.i.1tv.i.ó de 

antecedente a la p1t.i.me1ta ConJt.i.tuc.i.ón local tue la le¡¡ 01tgán.i.

ca P1tov.i.4.i.onaL pa1ta el a1t1teglo del Jnte1t.i.01t del (.4tado l.i.b1te 

Jndepend.i.ente ¡¡ Sobe1tano de i'léx.i.co, 1191 

S.i.endo gobe1tnado1t Melcho1t Mú¡qu.i.¡ ¡¡ P1te4.i.dente del Con• 

t.i.tu¡¡ente (.4tatal :Jo•é Ma1tia lu.i.4 Mo;ia Je ¡u;ió la p1t.i.me1ta Con4 

t.i.tuc.i.ón local en la c.i.udad de Te¡coco el 14 de Feb1te1to de -

1827. 

én 1855 4.i.endo 9obe1tnado1t el gene1tal ?luta1tco Gon¡ále¡ 

tue em.i.t.i.do po;i el Con•eio de Gob.i.e;ino, conto1tme al A1tticulo 

4o, del Plan de A~ala, un e4tatuto p;iov.i.4.i.onal pa1ta el Gob.i.e;i

no Lnte1tL01t del é4tado, 

lf'I 1 {itNlSJS Y lVOWCJGV Dél llXJ. Dé ¡l'¡éXJCO; édU. Coomllnac.i.án Gene1tal de 

comun.i.cac.i.ón Soc.i.al del Gob.del &Jo.de Méx,, Palacio de Gob,, Ma1t¡o 

1986, Pág4. 2o ¡¡ 24. 
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La •egunda Con•tLtucLón deL é•tado •e ju1Zó el. 12 de O~ 

.tub1Ze de 1861, •Lendo f'¡zeúdente del Cong¡ze.w LeocadLo LópeJ 

y 9obe1Znado11. deL E•tado Felipe 8, Bc11.11.io3abal., con e~ta Con•-

tL.tuci.ón quedó 1Zema.tcado el. t.tLunf-o de l.a ¡zef-011.ma a nivel. l.o-

cal. y con e.U.a •e con•ol.Ldó eL •i•tema f-ede1Za.l. 

El. 14 de Oc.tub1Ze de 1870, •Lendo 9obe1Znado1Z Ma11.iano Ri 

va 'Pal.acLo, •• ap.wbó una nue1•a Con.;.tLtución que f-ue publica-

da el. lo, de OLciemb11.e de./. mi•mo año, en e.1.1.a de .. tacó ./.a l.abo1Z 

A./. conc./.u[¡z ./.a Revo.l.ucLón MexLcana, e./. JI de Oc.tub1Ze -

de 1917, e./. 9obe11.nado1Z Agu .. .tln Mi.1..1.án ¡u11.ó l.a Con•.tL.tucLón 

que ac.tua.l.mente no .. 11.Lge ~ f-ue pub.l.Lcada el. 8 de Novlemb11.e de./. 

mi.Amo año. 

del. .te11.1ZL.to11.io nacLonal. cuenta ac.tua.l.men.te con una .. upe11.f-LcLe 

de 22,499.95 Km. 2 , que 11.ep11.e•en.ta e./. 1.15% del. to.ta./. de La •u 

pe11.f_LcLe de./. pal ... 

€./. é•.tado de MéxLco e•.tá Ln.te911.ado po11. 121 munLcLpLo•, 

a911.upado• en ocho 11.e9Lone•: J. To.l.uca, JJ, Zumpango, JJJ, Tex 

coco, JV. TejupL.l.co, V. At.l.acomu.l.co, VJ. Coa.tepec Ha11.lna•, VJJ 

Va.1..1.e de 811.avo, VJJJ, 7Ll.otepec, 

Lo• munLcLpLo• má• exten•o• •on: Tejupi.l.co, San Fe.l.Lpe 
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d1J.J: NeJahua.lcú11oO., lca.tepec, T.la.lnepant.la, Nauca.lpan !/ To.lu

ca. 

Lo.., tenómeno4 demu911.á/.lco" que han ocuiutldo en J.o.., ú.ltl 

mo., año" en .la Repúb.llca Mexlcana 40n ca11.acte11.l.,tlco4 deJ. mode 

.lo de de.Ja11.11.o.lJ.o .,eguldo po11. e./. pal", e.l {...,.tado de Méxlco com

par..te con eJ. Ol.Jt11.lfo Fede11.a.l .la ma11011. concen.t.11.aclón de pobfo

clón deJ. pal.4 !/ 4Ud p"-obJ.ema.,, cu¡¡a -10.luclón depende en 911.an 

medJ.da de una poJ.l.tlca demog11.áf_J.ca naclona.l e.,.f:,techamente vln

cuJ.ada a J.04 obJetlvo., de.l de4a'1.11.0J..lo. 

éJ. úJ.tJ.mo cendo de pob.lacJ.ón .levantado eJ. 4 de ~u.J.J.o de 

1980 11.egJ...,t11.ó en e.l {.4.f.ado de MéxJ.co 7 564 J)5 habl.tante.,, que 

11.ep11.edentaba en.tunee" e.l 11, J% de.l to.taJ. naclona.l, e11.a 4upe11.a

do úni.camen.te po11. e.l OJ..,.t11.l.to Fede11.a.l, ..,;_n emba11.go ac.tua./.men.te 

e" ¡¡a .la en.tldad má4 pob.lada de.l pal4, 

ln e.l ámbl.to de .la dlvu.lgaclón de .la4 ca11.ac.te11.l.dtlca4 

demog11.á/.lca.., e.,.ta.taJ.e4, e.l Con.,eJo Naclona.l de ?ob.laclón ¡.un.to 

con e.l 5ld.tema {.4.ta.ta.l de Jnf.011.macJ.ón de.l Goble11.no de.l {.4.tado 

de MéxJ.co, han e.labo11.ado un 811.evla11.J.o Oemog11.á{.J.co donde .,e 11.e

.,umen .la., p11.J.nclpa.le., ca11.ac.te11.l..,.tJ.ca4 demog11.á/.lca4 !/ 4ocloeco

nómJ.ca4 de .la en.ti.dad, 

é.l de4a11.11.o.l.lo .,ocJ.oeconómlco de.l l4.tado de Méxlco 11.e

quJ.e11.e de .la p11.o¡¡eccJ.ón de 4u c11.eci.en.te pobJ.acJ.ón pa11.a e4.tJ.ma11. 

.la can.ti.dad !/ ublcaclón de .lo., bJ.ene., !/ 4e11.vlcJ.04 a J.nco11.po11.a11. 

en un /.u.tu11.o. 
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lconómicamen.te, .la pob.lación de.l {.4.tado depende de 2. 4 

mi..L-lvne-1 de t11.abuJadv.ie-1, en cvn4ecuencla 1 una de cada .t1te..-1 

habitante• de4a440./..la una actividad p4oduc.tiva; de e.l./.04 e.l 

15,J% .labo4a en e.l •eclo4 p4ima4io, e• decL4, .la pob.lación 

económicamente activa dedicada a .la ng4icu.llu4a, ganade4ia, 

4i.lvicu.ltu4a ~ pe4ca, e.l 27.J% en e.l •eclo4 4ecunda4Lo, e4 de 

ci4, .la pob.lación dedicada a .la indu4l4La ext4activa, de - -

lnan4to4mación, con4l4Ucción ~ ene4gé.tico4, ~ e.l J0,2% en e.l 

4ecto4 tencianio, e4 decin, .la pob.lación dedicada a.l comencio 

comunicacione4 ~ lrtan4ponle4 ~ a.l gobienno, 

La pob.lación actua.l de.l {.4.tado de México cuenta en un 

80% con enengia e.léct4ica, agua ~ dnenaje; en e.l ánea educatf 

va de .la pob.lación de 15 año4 ~ má4, el 87% e4 ana.ltabeta; en 

4a.lud, cuenta con 963 unidade4 atendida4 pon 6,186 médico4, 

{../. aná.li4L4 de .la dinámica demognática de .la entidad 

penmiUó e4Uma4 ./.a4 cit4a4 pno~ec.tada4 de .la pob.lacLón to.ta./.: 

PRO'IECC\ONE.S Dt: PQSl"CION (1q91\-1000) 

AÑO POBLRC\ON IOT ~l 
l'lB't " "C\"I 241 
¡q95 ro 5qq G4o 

1 "ª' 11208'320 
1qs1 11 920 2'5"1 
¡q95 11 "14, 84, 
1 q9q 1 '3 081 "35 
'qqo 13 7'31 Lt6q 
1 qqs l 1 1'2l.\ 10'\ 
1000 20 815 1,,.1 

FU{.Níl: {.4timacione4 del SL4lema {.4.ta.ta.l de Jntonmación ~ del 

Con4ejo Nac.Lona.l de 'i'ob.lación, 
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DIVISION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 

UTA O a 
DI 

ll!C~OACIM 

'980 

FUENTE: Sht- Estatal de Infamación, Superficies de DMslon11 Polf· 
tlcn del Estado dt llíalco, Gobierna del Estad~ dt Rli!alco, falu 
CI, :tx,. JiJI. -
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CLAVE MUNIC!PlO CLAVE MUNIC !P 10 

001 Cuautitl án 031 Jilotepec 
002 Coyotepec 032 Aculco 
003 Huehue toca 033 Chapa de Mota 
004 !t! 1 chor Ocampo 034 Po 1 oti tl án 
005 Teol oyucan 035 Soya ni qui lpan 
006 Tepotzotlán 036 Ti mil pan 
007 Tul tepe e 037 Villa del Carbón 
008 Tul titlán 038 Lerma 
00~ Chal co 039 Ocoyoacac 
010 Alll'cameca 040 Otzol otepec 
011 Atlautla 041 san Mateo Aten co 
012 Ayapango 042 Xonacatlán 
013 Cocotitl&n 043 Otlrila 
014 Ecatzingo 044 Axapusco 
015 lxtapaluca 045 Nopaltepec 
016 Juchitepec 046 San Martín de lis Pirámides 
017 Oz\llt>a 047 Tecámac 
018 Temamatla 048 Temas ca lapa 
OIY Tenango del Aire 049 Sultepec 
020 Tepetl ixpa oso Aliroloya de Alquisiras 

021 Tlalmana 1 co 051 ·Amate pee 

022 El Oro 052 Texca 1 ti tl án 
023 Acantay 053 Tlatllya 
024 Atl acomul co 054 Zacualpan 
025 Temascalcingo 055 Temas cal tepec 
026 lxtlahuaca 056 San Sil!lin de Guerrero 
027 Jiquipilco 057 Tejupilco 
028 Jocotitlan 058 Tenancingo 
029 llore los 059 toatepec Harinas 
030 San Felipe del 

Progreso 
ObO lxtapan de la Sal 
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CLAVE MUNICIPIO CLA'IE t-1~N re IP!O 

061 Mo 1 i fld leo 031 Tezoyuca 
062 Ocui 1 an 092 Tlalnepantla 
063 Tona~ico 093 Coacalco 
064 Villa Guerrero 094 Ecatepec 
065 Zumpahuacán 095 Hui xquil ucan 
066 Tenanqo del Valle 096 Isidro Fabela 
067 Almoloya del Río 097 Ji lotzingo 
068 Ati zapán 098 tlaucalpan 
069 Calimaya 099 Nicolás Rol11!ro 
070 Capulhuac 100 AtizapSn de Zaragoza 
071 Chapultepec 101 Toluca 
07Z Jalatlaco lOZ Almoloya de Ju&rez 
073 Joquicingo 103 Me tepe e 
074 Mexicalcingo 104 Temoaya 
075 Ray6n 105 Villa Victoria 
076 san Antonio la Isla 106 Zi nacantepec 
077 Texcalyacac 107 Valle de Bravo 
078 Tiangui stenco 108 Amana leo 
079 Texcoco 109 Conato Guerra 
080 Acolman 110 lxtapan del Oro 
081 Ateneo 111 Otzoloapan 
082 Chiautla 112 Santo T orn!s 
083 Cllicol oapan 113 Villa de Allende 
084 Chiconcuac 114 Za cazonapan 
085 Chimalhuac&n 115 Zur.ipango 
086 La Paz lió Apaxco 
087 Nezahualcóyotl 117 Hueypoxtla 
088 Papalotla 118 Jaltenco 
089 Teotihuacan 119 Nextlalpan 
090 Tepet laox toe 120 Tequixquiac 

121 Cuautlt1'n lzc111t 
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2.- fo Auionomld·Muúd.pa-l en e-l Con4.i;Uu¡;ente de 1917, ¡; Té-

4¡,¡ vl9en.te4 que definen 4U na.t.u<a.l.e¡.a, 

La Autonomla ~/uni.clpa./. ha 4ldo ,ii.n duda, a .t.rnvé.i de ./.a 

hl,¡.l;onla de./. Muni.clpi.o mexicano, una pugna con".tante que ha 

con4l4.tldo pneci.4amen.te en pe;zmltl< que ./.04 1~unlclpi.o-J ./.09<en 

nea./.men.t.e auténtlca ./.lbe<.t.ad tan.to en ./.o económlco como en ./.o 

po./.ltlco, admlnl"t•atlvo, flnanci.e<o, e.te., ¡;de e-J.t.a manena 

ne4ue./.van ./.o4 9nave,¡ pnob./.ema-J po< ./.04 que a.tnavle<lan actua.1.

mente. 

Oe4de ./.a cneaclón de ./.o<l pni.meno-J p./.ane4 nevo./.uclonanlo4 

lnlcla -la .lucha pon -la autonomla munlclpa./., ¡; fue Don Venu4tla

no Ca.uan¡.a un 9<an apa-Ji.onado de ./.a ./.lbentad muni.ci.pa./. ¡; qui.en 

ademá4 ma<cÓ.<lu i.nlci.o, ¡;a que de,¡pué4 de dennocan a./. né9lmen 

huentl4ta Cannan¡.a cump./.la a4l 4U ofneclmi.ento de <lome.ten a dl<l 

cu4lÓn un pno9nama de nefonma<l que ena po4lb-le de,¡de e./. momento 

en que ./.a nevo./.uclón ocupaba vlctonlo<lamente ./.a caplta./. de ./.a 

Repúb./.lca, ¡; fue entonce,¡ cuando aóondó ne4ue./.tamen.te e./. pnob-l~ 

ma munlclpa./., 

Pon -JU e<lpecla./. pneocupaclón huela ./.a ln<liltuclón munlcl 

pa./. <le ha dado a Cannan¡.a ./.e9l.tlmamente e./. .tltu-lo de Apó<lto./. 

de-l Munlci.plo Llbne, 

l./. decneto númeno 7 que nefonmaba e./. ?./.an de Guada./.upe 

¡; e./. númeno 8, ne./.atlvo a ./.a ./.lben.tad munlclpa-l, con<ltl.tu¡;en e-l 
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anteceden.te má., pllcCiAo de./. '11ttl.cu./.o 115 con,Jt;A.uciona./., ¡¡u -

que tuvo .la impo1ttancla de 1tecon.occ1t a./. municiplo como J.a ba

-1e de nue-1tlla o¡¡g.anl,;.aclón. poJ.l..tica y vto1tga1t./.c J.a autonoml.a 

de que -1e encont1tabu pll.i.vado pO•l J.a tute.la de ./.o.J í'1tef.ecto,J ¡¡ 

7ete., PoJ.l.t.i.co-1, 

/Jna ve3 1teunido e./. Cong.lle-10 Con.,tU:u¡¡entc en .la c.i.udad 

de Que11é.ta1to, en 1916, 11 de-1.i.g.nada fo Comi.,ión de Con.Jtüu

c.i.ón -1e dió ./.ec.tu1ta a./. p11vyecto p1te<entado po1t Ca¡¡¡¡an3a. 

€n .la <e-1.i.Ón de./. 24 de éne1to de 1917 .la f.1tacclón 7 deJ. 

alltl.cu./.o 115 con.,tltuclonaJ. no f.ue mvtlvo de deba.te, <.i.n em

ba1tgv .,¿ -1e .,u.,cltó amp./..i.a poJ.é.mlca en .tv1tno a .la f1tacclón 71 

en cuyo debate .tvma1ton pa1tte J.04 dlputadv., Rod1tl.gue,;. fion3áJ.e¡
1 

U¡a1tdl, Ca./.de-tón, tlledlna, 7a1ta, Av.i.J.é.,, A./.be¡¡fo fivn3á./.e¡;, A./. 

valle¡ ¡¡ Chapa. 

Fue p1!eCl-1amente e-1a ta¡¡de de J.a /.echa ante., menclona

da decl-1lva pa1ta J.o., de-1.tino., de./. mun.i.clp.i.o mexicano, ¡¡a c¡ue 

a./. dl¡¡cutlll-1e .la f.¡¡acclón 77 de./. Alltl.cu./.o 115 e./. con.,tltu¡¡~n

te pu-10 .la piedlla anguJ.a¡¡ de .la autonoml.a mun!clpal. 

Uno de ./.o., tanto., punto., de vl-1ta que "º"tuvo e./. Con

g1te-10 Con-1.tltu¡¡en.te con pilan intel!é-1 llelativo., a .la llhelltad 

municlpa./. tue el. de./. diputado flatae./. ltialltlne¡ de l-1cobal!, -

qulen en tol!no a .J.a f.¡¡acclón 77 manlfe-1tó que en e./. tondo ella 

ente/lamente con-1ellvadol!a, -1eña./.ó pal!t.i.cu.J.a¡¡mente que ./.o., mun.i. 

d.plo-1 deben l!acaudall 1ínlcamente lo-1 lmpue,,.to., me/lamen.te munl 



- 116 -

ci.pale4, pe.w que e-ia .Li.be11.tad debí.a -Je11 ab4ol.u.t.a, ¡;a que al. -

e.J ta11 4ubo11d.i.nada al. é.itado .Je vJ.,i.fomb,,a una l..i.be1<.t.ad apa1<e'.! 

le, 

Como hemu4 4e~al.ado, el. debate 41 conc11e.td a l.a t11ac

clón JJ con.t.en.i.da en el. p11o¡;ec.t.o 011i.9i.nal. de Ca1111an3a. la adi. 

c.i.ón a l.a t11acci.ón JJ <lome.ti.da a deba.te 4e 11ete11ía a l.a pl.ena 

au.tonomla económ.i.ca del. Munlc.i.p.i.o, 

én .to1<no a 14./:e pun.to 9.i.11ó .toda l.a d.i.4CU4i.Ón, no "'" p~ 

40 en duda l.a conveni.enci.a de oto119a11 a l.o4 mun.i.c.i.p.i.o4 4U l.i.

be.i.tad pol.ít.i.ca, pe11.o den./:110 de e4e .i.deal. de au.tonomla no 4e 

encont11ó l.a to11mul.a adecuada pa11a 11e9ul.a11 l.a4 11.el.ac.i.one4 en./:11.e 

el. mun.i.c.i.p.i.o ¡; el. é4tado, 

én e4encla, el. debate i.ntentó det.i.n.i.11. que e4 l.o que de

be en.tende11.4e po11. l..i.be11.tad económi.ca muni.ci.pal., ¡; aquí. 4e p11.o

duj.o el. 4.i.,Jma, pue4 mi.ent11.a4 uno4 d.i.putad<M l.a conceb!.an como 

el. de11.echo pa11.a 11.ecauda11. l.o4 lmpue4./:o4 me11.amente l.ocal.e4, pa11.a 

o.t.11.04 e11.a l.a a./:11.i.buc.i.ón de 11.ecauda11. .todo4 l.o4 .i.mpue4./:04 con./:11.~ 

bu¡;endo con pa11.te de é4to4 a l.04 9a4.to4 públ.lco4 del. é4tado. 

lo ci.e1<to e4 que de cual.qui.e11. mane1<a .Je t.11a.taba de una 

l.lbe11.tad apa11ente, lfª que a pe4a11. de 11.ecauda11. todo4 J.04 .i.mpue~ 

./:04 4e daba l.u9a11. a l.a .i.nte1<venci.ón de l.o4 ej.ecuti.vo4 e4tata

l.e4 med.i.ante el. nomb11.ami.ento de i.n4pecto1<e4 a etec.to de 11.ec.i.

b.i.11. l.a pa11..te co11.11.e4pond.i.ente al. é4./:ado 1f pa11a vi.9i.l.a11. con e4.te 

ti.n l.a con.tabi.l.ldad de cada muni.clplo, 
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ln el. fondo de e4a 1.i.be11.tad apa<ece pal.pltante 1.a i.nte~ 

vcnclón completa del. G4lado 4ob/le e.l Munlci.pi.o, de e4la mane<a 

-la .U.be.ilad munlci.pal. vi.ene a .Je/l e-it¡¡_ujada ¡¡ mut.i..lada po11. 1.a 

.i.nte-tvenci.ó11 de J.a,, le9.i.4J.atu¡¡_a.i de fo4 é4tado4 ademá4 de .la 

i.nte<venclón del. €4tado mi..imo e11 .la 1.lbe11.tad muni.clpaJ.. 

Poll otila pa11.te, 4e adujo que 1.a .i.nte<p<etaclón a tal. 

di..4po4¿c.J..ón no ella cv1M.ecta, e4 dec.i.Jz, no habl.a .in.t.ell.venc.i.ón 

po11. pallle de.l l4tado, ya que al. e4ta6.lcce¡¡_ 1.a t11.acclón 11 que 

J.04 munlclpi.u4 adm.i.ni.4t11.a11.an 1.i.b11.emente 4U haclenda 4e 11.ete

¡¡_[a exclu4i.vamente a 104 i.mpue4to4 muni.ci.pale4, má4 no a 104 

tondo4 CO/llle4pondi.ente4 al l4tado, 

~4l mi.4mo 4e at.i.11.mó que no 1.e4lona la autonomla muni.cl

paJ. el nomb¡¡_amlento de ln4pecto11.c4 po11. pa11.te del l4tado que v.i.

gi.1.en .lo que co11.11.e4ponde a .la4 11.enta4, ya que 4U mi4i.ón e4 1.a 

de vi.gi.1.a11. .la contablli.dad munlci.pal. 4ln auto11..i.dad pa11.a inte<Ve 

nill en e.l.la, 4ln emba11.go. é4to di.ó 011.lgen a debati.11. t.te4 punto4 

e4enci.ale4: el p11.lme11.o, 11.ete11.ente.a 1 e4tableci.mlento de una ó 

do4 11.ecaudaci.one4 /la te40llellla muni.ci.pal. y .l~ de <enta4 de1. é~ 

tadoJ, e.l 4egundo, 11.ete11.ente a qui.en debla 11.e40./.ve11. 1.04 conll.i.~ 

lo4 ent11.e el. Muni.ci.pi.o y e.l l4tado po¡¡_ cue4tione4 hacenda11.i.a4: 

CJ. Cong11.e40 local o la Sup11.ema Co11.te de ~U4llci.a, y el úl.ti.mo, 

<ete11.ente a 104 11.amo4 ó capltulo4 de que 4e va a to11.ma11. la ha

cienda muni.ci.paJ.. 

ln to11.no a e4ta 4i.tuaclón, deni.vada de J.04 punto4 que 

tue11.on 4eña1.ado4, 1.a 4egunda Coml4i.Ón de Con4ti.tuci.ón plle4entó 
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un nuevo P"º!JeCtu 4ella-fondu que e.l municipio adminiot,,atá .li

b~emen~e ~u hac¡enda, ~o que daba a entende4 que no 4ecauda41a 

.lo co""e4pondi.en.t.e a.l éotado; 4ena./.aba también que ./.a• cont,,o

ve,,,,¿a4 4uocUada• ent"e hM pode-ie-J de un [4tado !J de,/, ~lunic~ 

plo oe,,[an "e4ue./.tao Pº" e,/, T"ibuna./. Supe"iº" de cada entidad 

!J no Pº" ./.a Sup,,ema Co,,te. 

Po" ú./.timo, conc,,etaba ./.o que debe entende,,oe Pº" ha

d.enda munic.i.pa.l, a,/, deci" 11./.a cua./. oe to,,ma"á de ./.a• cont,,ibu 

cione4 munlcLpaie4 nece4a4ia4 pa4a atende4 4U4 dlve4404 4amo4 

!Je,/, de./. tanto que a4igne e,/, lotado a cada fllunlclplo." 

Sln emba,,go, oe adujo que ,/,a Comiolón no habla lnte"P"~ 

tado nl e./. P"i.me"o ni. e,/, oegundo de ouo P"º~ectoo, e./. •enti" 

de ./.a l14amb./.ea, 

Se notaba e./. temo" de i.nvadi." ./.a •obe,,anla de ./.oo [4ta

doo, Pº" ./.o que 4e e•tab./.ecló que ./.ao cue•tlone• "e./.atlvao a 

./.a hacienda municipa,/, deblan oe" tijadao Pº" cada ./.egi.4./.atu"a 

~ no Pº" ./.a Con4titución gene,,a,/, de ./.a Repúb./.i.ca. 

€,/, di.putado ~ª"ª• como miemb"o de ,/,a Comi.4ión, detendi.ó 

e,/, P"º~ecto ati,,mando que ./.o• ll~untamiento4 no pod,,lan goJa" 

de ou ./.ibe,,tad 4i no e• oob"e ./.a baoe de una ,/,ibe,,tad económi.

ca etecti.va, ~ que oi 4e deja a,/, é•tado que dioponga de ./.ao -

"entao de./. munici.pio dándo.le ./.o que qui.e"ª• .loo municlpi.o4 qu~ 

da,,án en ./.ao mioma4 condlcioneA en que han e•tado haota ,/,a te

cha, ,/,o que "ea./.mente •e que,,[a e"a que huble.Je una ha.Je Pª"ª 
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que el édtado no tenga dujeto al /llun¡cipio, po1tque en edad 

cond¡c¡oned badta con que ,/.a 1egidlatu1ta led ponga taxati

vad, el éjecutivo inicie dete1tminadad medidad ~ que dean 

ap1tobadad po1t el Cong1tedo Local pa1ta mutiia1t ia ,/.ibe1ttad 

de dUd municipiod. 

Dedpuéd de habe1t dOd,/.ayado iod antecedented que ma~ 

ca1ton e,/. inic¡o de ,/.a autonomia municipa,/. en nuedt1to pald, 

de la midma mane1ta debemod condide1ta1t i.mpo1ttante también 

dU concepto, dU f.undamento, dU d¡f.e1tencla con ,/.a auta1tqula 

adi como iad Tedid dUdtentadad en to1tno a dU ex¡dtenc¡a, 

Pa1ttiendo de,/. concepto de Autonomia, nod encont1tamod 

con que un g1tan núme1to de autoJted coinciden en at1t¡bul1t,/.a co 

ma 1a cotUiJ..c.Wn de que go¡a un palA, Mtado ó munlc.i.plo pcvta gobe.MM

de po1t dl m¡dmo, acim¡nl4tJtándo4e con a1t1teglo a 4U4 p1topia4 

Ü~M ~ a ,/.M que emanen de 1a j"4Mqula de gohle.Mo JtMpectlvo, 

Sin emba1tgo, pa1ttlcula1tl¡ando e4tJtictamente, ,/.a Aut~ 

noml.a /llunlclpa.l viene a 4eJt ,/.a f.acuUad ó potutad 9ue .tiene e,/. 

munlc.i.p.i.o po1t medio de 4U4 ó1tganod 1tep1tMentaUvo4 pcvta 01tganl¡aMe 

edt1tuctu1ta1tde ~ admlnldtJtat4e de4de e,/. punto de vl4ta ju1t'1i.LC1J, 
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clón, pana aLcan3an eL bene/lclo coLectlvo de 4U4 cludadano4, 

lomando en cuenta La4 Le~e4 fedenaLe4, LocaLe4 ~ munlclpaLe4, 

Pon otna pante, eL fundamento de La autonomía munlclpaL 

de acuendo pon Lo 40.1tenldo pon ALclde4 f;neca 4e vlncuLa e4en-

claLmente en: 

eL négitnen de Munlclplo llbne, o 4ea, de autonomía munlclpaL, 

2.- Un néglmen de Llbentad poLítlca ~ La de4centnaLl¡a

clón como pnoce4o punamenle admlnl4lnatlvo, 1201 

ln oca4lone4 4UeLe 4uceden que exl4ta con/u4lón en Lo4 

ma~, gnan e4ludlo4o deL Oenecho MunlclpaL hace La connolaclón 

deL ténmlno Autonomía MunlclpaL 4eñaLando que La paLabna auto-

paLe4, eLegln a 4U4 9obennante4 LocaLe4, a ne40Lven 4ln lnten

fenencla aLguna 4U4 a4unlo4 pnoplo4 ~ con poden fl4caL 4ln má4 

l IJ•IMoué4 Odwa Campo4., DE.SCE.Ní'Ml22ACJON O AUíCWC1'1JA MUNJCJPAL, é.dl.t. 

Jndi.ce., Méx. 1982. ?á94. )4 ~ J5. 
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Llmlt.aclone4 que La" que lmponga eL plloplo c4t.ado. 

La Aut.allqu¿a, en camblo, e4 La facuLt.ad ó condlclón de 

aut.o4uflclencla económlca que t.lene eL munlclplo palla 4at.l"f~ 

ce1t .Í..a4 cue-1.l.Lonc.-J medla.ta.1 e ¡nme.di..a.ta4 en .lo económico, po

¡¿t.lco, admlnl4t.llat.lvo, 4oclaL ¡; cuLt.ullaL de t.odo4 Lo" cluda

dano4 que ,Je encuent.llan dent.llo de 4U julll4dlcdón palla obte

nell un de4alllloLLo común, 

Aholla blen, La4 funclone4 en que lladlca fundament.aLmen

t.e La Aut.onom¿a MunlclpaL 4on La4 4lgulent.e4: Legl4Lat.lva4, 

ej.ecu.t.i..va.-J; J.udi.ci.al.e4, admln.i..4.t.11.ati.va.-J, hacenda1Z.la4, económ.l

ca4 ¡; 4oclaLe4, 

La" Legl4Lat.lva4 con4l4t.en en eL podell deL munlclplo p~ 

lla dall4e 4U pllopla Legl4Laclón lnt.ellna a t.llavé" de acuelldo" de 

cablLdo, bando" ¡; OlldenanJa4 munlclpaLe4, que con4t.lt.u¡;en noll

ma4 de ob4ellvancla obLlgat.ollla dent.llo de La julll4dlcclón munlcl 

paL. 

La" cjecut.lva4 lladlcan en eL podell deL munlclplo palla 

cumpLlll ¡; hacell cumpLlll Lo4 acuelldo4 de cablL~o, en eL que eL 

cuellpo coLeglado ¡; deLlbellant.e IA¡;unt.amlent.o}, 4e con.,t.lt.u¡;e -

como eL Óllgano decl4olllo en mat.ellla munlclpaL, 

La4 7udlclaLe4 con4l4t.en en eL ejellclclo de compet.encla4 

de Lo4 ¡uece" munlclpaLe4 ¡; ot.ll04 Óllgano4 auxlLlalle4 deL Mlnl4-

t.elllo ~úbLlco dentllo de La julll4dlcclón munlclpaL, 

La4 Admlnl4t.llat.lva4 4on aqueLLa4 que at.lenden oblla4 ¡; 
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4eAvlclo• de la admlnl4tAaclón pública municipal, 

La4 HacendaAla4 Aadican en el pode4 de pAoponeA 4U4 pA~ 

plo• pAe4upue•to4 de ingAe404 ~ eg4e404 a la ap4obaclón de la 

Legl.latu4a del é•tado ~ de dl-•pone4 de lo• concepto• que 4on 

p4ivativo4 o en q~e pa4tlclpa el munlclplo, 

La4 éconómlca4, que de hecho 40n la4 má4 lmpoAtante4, 

con•i•ten en el podeA del munlcipio paAa munlclpall3a4 4eAvi

clo4 paAa lmpul4aA ~ paAticlpaA en el de4a44ollo económlco de 

la municlpalldad ~ paAa o4ganl3a4 el tuncionamiento de emp4e-

4a4 pa4amunlcipale4. 

PoA último, la• Sociale4 con•l•ten en el pode4 del munl 

cipio paAa oAganiJaA, noAmaA e lmpul4a4 la vlda en comunldad ~ 

peAfecclonaA lo• nexo• de veclndad de la 4ocledad municipal, 

OAlentando el de4aAAollo de lo• a•entamiento4 humano•, 

Como podemo4 daAno4 cuenta la autonomia munlclpal con

tlene impllclto4 104 p4lnclplo4 de autolegl4lación, auto9oble~ 

no, auto•eguAidad, autoadmlnl4t4aclón, autocompo4lclón ~ auto

de4aAAollo. 

Todo éJto lmpllca nece4aAlamente el cumplimlento de dl

veA404 cAlte4L04 tale• como el no lnml4cuiA4e en la elección -

de lo4 gobeAnante4 locale4, en lo4 acto4 p4oplo4 del 9obleAno 

munlclpal, en la Ae4oluclón de lo4 a•unto4 de la 4ocledad vecl 

nal, a4i como en la4 cue4tlone4 de OAden lmpo4ltlvo o tl4cal 

que 4ean de la exclu4lva competencia del munlclplo, 
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llbo1tdarido ah01ta ,f.a_, té-ii-i ac.tua,le.J que defútl!.lt -la nat!! 

1tale3a de la aulonomía municipal no-i encont1tamo-J con la Íe-Ji-J 

Mexicana, que e-i de autonomía municipal ~ no de de-icent1tali3~ 

ción municipal; ~ p1teci-iamente la doct1tina Aeñala ~ue en e-l 

l-itado Fede1tal laA 1telacione-i cnt1te lo-i .t1te-J nivele~ de go

bie1tno llede1tación, e-Jtado-J ~municipio-JI -Jon de autonomía en 

t1te -il, no puede habe1t en la tede1tación nacional l-itado-i de-J

cent1tali3ado-i ni Municipio-J de-Jcent1tali¡ado-J, tal co-ia .wlo 

pod1tla -JUcede1t dent1to de un E-itado de tipo unita1tio o cent1tal; 

en cambio en la Fede1tación ha~ E-itado-J -Jobe1tano-J ~ Municipio-J 

autónomo-i que la Revolución Mexicana ha con-iag1tado bajo la ~o~ 

ma del Municipio Lib1te. 

E-ita -Jignitica que no puede habe1t de-Jcent1taliJación mu

nicipal dent1to del E-Jtado Fede1tal, -Jolamente puede ha6e1t de-J

ceni1tali¡ación admini-JiJtativa, pue-J al Municipio co1t1te-iponde 

el tipo de de-Jcent1tali¡ación en Oe1techo Admini-it1tativo má-J no 

en Oe1techo Con-Jtitucional, 

ln Jtealidad, no e-J po-Jible concebi1t que -Je ba-ie una Jte 

to1tma municipal con-ititucional en el p1tlncipio de-Jcent1tali1a

do1t, 

Aho1ta bien, de acue1tdo con la Te-ii-J Con-ititucional Me

xicana de la Autonomía Municipal, la Íe-Ji-J de la de-iceni1tali-

1ación aplicada al Municipio ha motivado -Jituacione-i conlu-ia-i 
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en .lu que ,,e,,pecta a l.a doct11lna munlclpal. mexlcana ena11bol.a

da Pº" l.a í<evol.uclún. 

No <1e puede habl.a11 de Je,;cen.t11a.U¡aclún pol.iüca en d 

<1l-Jtema f.ede11al como un 11é¡¡lmen e,;peclal. de .fo-J pude11e<! e<!ta

tale4 ~ munlclpal.e-J t11ente a l.o-J pode11e<! f.ede11al.e<!; en un é<!

tado de e-Jt11uctu11a /.ede11al. -Je llega a l.a l.lbe11tad munlclpal 

poll l.a vía de l.a autonomía, en tanto que, en un é.;tado Cent11al. 

o Unlta11lo el. mall¡¡en de l.lbelltad e,; concedldo poll l.o.; cauce<! 

de l.a de,;centllal.l¡aclún. 

Palla decllll.o en otila<! pal.ablla<!: el. e.;tatuto dc,;cent11a 

ll¡ado ,;e da en el. é.;tado Unlta11lo, mlent11a,; que el. e.;tatuto 

de autonomía munlclpal. <!e da en el. l<!tado Fede11al.. 

én l.a lnte¡¡11aclún pol.ítlca f.edellal, l.o,; munlclplo,; pa~ 

tlclpan 011l¡¡lnalmente, poll 4U natu11ale¡a ante11lo11 a l.a del. l.; 

tado o <!ea que 4U competencla no e,; de11lvada 4lno que coll11e4-

ponde a 4U e4f.e11a plllvatlva pllopla; con4tltuclonal.mente el. Mu 

nlclplo no e4 c11eado poi! el. 1.e¡¡l4J.ado11 nl po11 1.a con,,tltuclón, 

4lno que e4 un hecho antelllOll al_ é4tado con podell Olll¡¡lnal!lO, 

lo que lmpl.lca que en l.a e4f.e11a munlclpal. l.a de4centl!al.l¡aclón 

pol.ltlca deja de 4ell de4centllal.l¡aclón ~ ,,e convlellte en f.uen

te de podeJt olllglnalllo o ,;ea en autonomía munlclpal.. 

ln nue4tllo paí4 nln¡¡ún docwnento l.e¡¡l4J.atlvo habl.a del. 

Munlclplo de4cent11al.l¡ado, 4e habl.a de Munlclplo llblle o 4ea 

autónomo, e4 má4, el. plloplo Ca1!11an¡a al. p11e4enta" ,,u pllo~ecto 

de Con,,tltuclón a/.lllmÓ el. pllopó4lto de con4a¡¡llall 1.a autonomla 
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munlclpa./. pa,,tu./.anda e.I. ª"egu1tamlento de .l.a .l.lbe1ttad mun.i.clpa./.. 

So./.amente en mate1tla admlnl4t1tatlva 4e acepta ./.a de4cen 

ilia./.l¡aclón en e./. é.,tado F ede;¡a./.; e4t11.uctu11.a./.mente, ./.a doct1t.i.

na de ./.a autonuml.a munlclpa./. e-J ./.a que 1tecugló ./.a llevu./.uclón 

fllexlcana cun ./.a bande11.a de fllunlclpla Llb1te, po1t .l.o tan tu, en 

flléxlca fue11.a de ./.a de,,cent1ta./.l¡aclún admlnl4t1tatlva, po./.l.tlca

mente no debe ope1ta1t e./. p11.lnclplo de ./.a de4cent11.a.ll¡ac.i.ón mun~ 

clpa./., ,Jlno e./. de autonomía munld.pa./., 1te.l.egándo4e e./. concepto 

de de4cent1ta.l.l¡aclón a 4u ve1ttlente edpecltlca que e" ./.a de4-

cent1ta.l.l¡aclón admlnl,,t1tatlva, 

én ./.a e4t1tuctu11.a de./. é4tado Mexlcano exl,,ten t1te4 nlve

./.e,, de 9oble11.no con ej.e1tclclo de pode1t púb./.lco ¡¡ que 4on: el 

Fede1ta.I., e./. é,,tata.1. ¡¡ e./. fllunlclpa./., e"tª" t11.e4 ó1tblta4 de com

petencla "ºn cada una autónoma, ¡¡ en un ml4mo p./.ano, coo~.dlna

da4 ent1te _,¡_, en e./. que po.l.ltlcamente no puede ope1ta1t en e./../.a4 

una 1te.l.aclón de de4cent1ta.l.l¡aclón po11. no exl,,tl1t un nlve.I. de 

,je1ta1tqula. 

én 1tea.l.ldad, .l.o ldea.1. e" contl1tma1t catepó1tlcamente .l.a 

exl4tencla de.I. fllunlclplo como un ente autónomo, o 4ea e.I. fllunl

clplo Llb1te, ¡¡a que tue bá,,lcamente uno de .l.o4 tanto4 ldea.l.e4 

pe11.,,e9uldo4 po1t .l.a ge4ta 1tevo.l.uclona1tla, ¡¡ debemo" hace1t./.o con 

p.1.ena conclenc.i.a po.l.ltlca, Ju1tldlca e hl.Jtó11.lca, ¡¡a que .l.a de,, 

cent1ta.l.l¡aclón e4 de4gaj.a1t ./.a ,pa1tte de./. todo, en tanto que e./. 

concepto de autonomla po./.ltlca de.I. munlclplo e4 tv1tmatlvo de./. 
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{.4;tada Naclana-l, e.J a•l¡;lnallla a .-JU pllapla e><l.-Jtencla que na -

C1?i!U .1.lno que "101.amen.te ll.econoce, conf.i1tma V- no1tma e..l l-1i..ado, 

?all can4l9ulente, en un {.4tada Fede¡¡a,/. can vlclo4 de 

ceni..llalL4mo como e4 el mexicano, ~a de4cent1tal.l3ac.lón e~ 4Vla 

mente un p¡¡ocedlmlento admlnl.-Jt¡¡atlvo, pello no un e.-Jtatuto, 

Pª" -lo que nue.-Jtllo .té9lmen con4tltuclona-l e.J de autvnamla mu

nlclpa-l ~ ¡¡e-le¡;a e,/. p¡¡ocedlmlento de.-Jcent¡¡a,/.l3ado ai a4pecta 

admlnl-it¡¡atlva dent•a de,/. €..-Jtado Fede•a-l. 

{.,/. ¡;•ave e""ª" de cancebl• a -la.-J munlclplo.-J, como ente.-J 

de4cent•a-ll3ada4 de -lo4 {.4tado.,, e4 p•actlcamente ent•e¡;a¡¡-la.-J 

a-l a•blt¡¡lo de ,/.04 ¡;obe•nada¡¡e4; pall e-l-lo, e4 nece4allla que 4e 

cump-la con e,/. cantenlda de -la ú-ltlma lleta•ma munlclpa-l ~ "e 

,/.e4 •ecana¡ca cama nlve,le.J de auto¡;oble•na. 

),- La Autonomla Munlclpa,l como p•lnclpla de •ete•encla de ap-lf 

caclón e<1tlllcta en ,la Con<1tlluclón Po-lltlca de./. {.4tada U

blle ~ Sobe•ana de Mé><lco. 

{.,/. €.<1tada de Mé><lco, como pallte lnteg•ante de .la tede•a

clún mexicana~ conto•me a ,lo e<1tab-lecldo Pª" e-l a•ticu-lo 115 

de nue<1t•a Ca•ta Magna, /leconoce a,/. Munlclpla Llb¡¡e como ba4e 

de <1u a¡¡¡;anl3aclún pa-lltlca ~ .J eña-la a<11 mLJmo que <1e encuentlla 

lnve.-Jtlda de pell<1ana-lldad ju•idlca, Pº" -lo que e<1 capa¡ de de•e 
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cho4 ~ obllguclone4, 

La4 Con4tltuclone4 Polltlca4 de 104 l4tado4 4e ocupan 

en cada ca4o de 4eg1amenta4 el 4églmen munlclpal tanto en 4U 

4ltuaclón ¡u4ldlca como en 4U4 tacultade4 admlnl4t4atlva4, 

4ln emba4go, la ma~o4la de ella4 han hecho una lnte4p4eta

clón lnco44ecta del a4t[culo 115 con4tltuclona1, e4 decl4, -

que 4U4 dl4po4lclone4 4e encuent4an vlclada4 ~ po4 ende ate~ 

tan u ob4t4ucclonan la llbe4tad munlclpal; 104 vlclo4 má4 ca 

mu11e4 .-Jan: 

Con4lde4a4 al ljecutlvo del l4tado como 4Upe4lo4 ¡~ 

4á4qulco de 104 A~untamlento4, 

- Conte4l4 al gobe4nado4 tacultade4 pa4a tl4ca1l3a4 

104 acto4 de la4 co4po4aclone4 munlclpale4 a4l como pa4a dl-

4olve4 lo4 A~untamlento4, 

La lucha po4 la autonomla munlclpal ha llevado ~a la~ 

904 año4 de e4pe4a, p4oplclada tundamenta./.mente po4 el con4-

tante 4eclamo popula4 en to4no al cumpllmlento de 104 objetl

Vo4 contenldo4 en la 4eto~ma al a4tlculo 115,con4tltuclonal 

del me4 de Ma4¡0 de 1987, ~ que conten¿a ~a en 4l la po4lbl

lldad de un camblo p4otundo, co44e4pondlendo únlcamente a 

104 l4tado4 cumpll4 con 4U contenldo. 

ln la 4eto~ma de4tacan t4e4 a4pecto4 tundamentale4: 

- €1 to4taleclmlento de la haclenda públlca munlclpal. 

- La vlgo4l¡aclón de la autonomla polltlca del munlclplo, 

- La 4ea1ldad económica munlclpal ~ lo4 lúnlte4 al 1lb4e 
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eje1tc¿cLo del autogoble4no ~ la ge4tLón adminl411tat¿va. 

Con la 4ef.01tma al a4tl.cu1o 115 4e ab1tl.a la po,,¿&LlLdad 

de un e/.ect¿vo p1toce4o de tur.talecimienlo municipal, ~a que 

den14o de lo4 objetivo4 p4lmo1tdiale4 que 4e han bu,,cadu a 11ta 

vé-i de ella han >1Ldo f.undamentalmente: 

la 1i.be1tfod poll.tica, ,fo cual 4e vLgo1tiJa con la" adL

c¿one4 a la t4acción J del mencionado p1tccepto, en donde 4e 

4eñalan 104 mecan¿4mo4 ~ la 4ecuenc¿a pa1ta 4u4tltul.1t o compl! 

menla1t a lo4 Avuntamiento4 en ca40 de 4U de4integ1taclón total 

o pa4clal; ~ la /.1tacción VJJ7, en la que 4e di4pone que lo4 

A~untamLento-i 4e elegl1tán aJu4tándo'1e al p1tincLpLa de 1tep1te

'1entaclón p1topo1tclonal. 

én el ca.10 pa1tticula4 del é4tado de México, conf.04me al 

A1ttl.culo 136 de la Con-itltucLón local~ a lo e4tablecldo po4 

el A1ttl.culo 189 de la le~ de Q49anl¡aclone4 Poll.tlca4 V ?1toce

"º" llecto4ale4 de la lntLdad, '1e enma1tca el p4acedlmlento pa-

4a hace1t la a4ignaclón de 104 4e9ldo4e4 de 1tep4e4entaclón p4a

pa4clonal a 104 A~untamlenta4 de la-1 MunLclplo-1, tomando en -

cuenta el núme110 de habU:.ante4 que hava denüo de la Ju4L4dlc

clón de cada una de é4ta4. 

Y a4l. '1eñala que tend11árt deAecho a pa11ticlpa1t en ia -

a~i9naclJn de 1te9ldo11e~ de 1tep11e~en.tación pAopo11clonal lo~ Pª! 

tido~ político~ que no habLertdo ganado en la" elecclone.1 poA 

ma~o111.a 4elativa obtengan el po4centaje mlrtlmo de votación .to-
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.ta./. emLU.da pa1ta 4Ud p./.ani..1..1.ad en ,fo,, 1te,Jpecli.vo4 Muni.ci.plo-i, 

que 4e1tá ./.a ,,;_gui.enle: 5. 5% pa1ta ./.04 que .tengan ha-J.ta 150 000 

habi.tan-te<li 2. 5% en ./.04 demá4 de 150 000 ha4la 500 000 habi.lan 

.te-1 ¡t 1, 5% en ./.04 demá4 de 500 000 habi.tanie4, en ,/,04 que po

d1tá habe1t ha4.ta do4 1tegi.do1te4 de 1tep1tedentaclón P"ºf'º"clvna.I.. 

l./. 4egundo 1tegi.do1t de oto1tga1tá a-l pa1tti.do mi.no1ti.ta1ti.o 

que obtuvo e./. 4egundo po1tcentaje de votuci.ón mi.no1ti.tu1tla, 4i.e~ 

p1te que a./.cance poi! ./.o meno4 má,J de ./.a mi..tad de-l t1ti.unf.ado1t ml 

no1ti..ta1ti.o, de no 4e!I. a4l, 4e a4i.gna1tá a./. pa1tti.do t1ti.unf.ado1t mi. 

no-ii.ta-ii.o, 

Con e4ta4 -ief.01tma4 <le democ-iati.3a ./.a ge4ti.ón de ,/,04 -

A¡tuntami.enfo4, ./.a4 mi.no1t[a4 tienen ./.a po4i.bUi.dad de queda-i "!:. 

p1te4entada4 en p1topo1tclón a 4U potenci.a./. e./.ecto1ta.I., a4[ también 

de f.acu./.ta a./. Muni.clpi.o pa-ia 1teg./.amenta-i 4U4 acto4 i.nte-ino4 de 

gobi.e-ino ¡t <le oto-iga ma¡,10-i l!e4pon4abi../.i.dad a ./.04 ci.udadano4 pa

"ª e~i.gi.-i a ./.04 gobe1tnante4 e./. cump./.i.mi.ento de 4U4 ob./.i.gaci.one4 

o, en du cado, ~evoca~ied 4U con~Lan1a. 

La ./.i.be-itad económica, que <le con4ti.tu¡1e como una iJnpe-

1tlo4a nece4i.dad en ./.a vi.da muni.ci.pa./., 

Con ante-ti.o-ti.dad a ./.a -ief.o-ima ./.a 4uf.i.ci.encla ti.nancle1ta 

de./. Municipio e4taba en ent-iedlcho, pue4 e1ta e./. l4tado e./. que 

a4i.gnaba ./.04 p1te4upue4to4, actua-lmente 4e1tán ./.a4 ./.egi.4./.atu1ta4 

./.oca./.e4 ./.ad que ap1tueben ./.a4 cuenta_, púb./.i.ca4 ¡t ./.a4 ./.e¡te<l de 
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Lng•e•v•: a •U ve¡, Lv• p•e•upue•to• de ep11e•o• e•tdn •ujetv• 

a La ap11obaclón exclu•lva de Lv• Aguntamlent••· 

La haclenda munlclpal •e lntep11a11d no •Ó~o de La• con

t11lbuclone• que e•table3can La• 1epl•Latu11a.J, .Jlno de Lv• ••!!; 
dlmlento.J ¡¡ Lo• blene• de •u p11opledad ¡¡ de lnp•e•o• adlclvna 

Le•. 

Con ello •e da a Lv• Munlclplv• La pv•lbilidad de pla

nea• -1u de•a1111011v económico ¡¡ •oc.i.al, e• deci11, de 011pan.i.¡a11 

a La •ocledad en l..011nv a La• acl...i.v.i.dade• económ.i.ca• p11opla• 

de La 11eplón, Le• pe11mite c11ece11 ¡¡ mode11nl¡a11•e con el mejv11~ 

mi.enl..o de Lo• •e11vic.i.o• púbD .. co• Locale• ¡¡ de Lo• n.i.vele• de. 

vida de La pob.lación. 

Oe•atv11tunadamente, todo e•te p11oce•o •e ha vl•to ob•

taculi¡ado en vl11tud de que el Municlpio ha tenldo que e.nt11e!!:. 

ta11•e a do• p1tande• ob•tdculo•, po11 un Lado La ldea de •up11e

macla ¡¡ el lncumplimien.t.o de Lo• poble11nv• e•l..a.t.ale• con el 

contenldo de La 11eto11ma, ¡¡ poi! el o.t.110 el cúmulo de in.t.e11e•e• 

que en •u p11oplo te1111eno ahopan La vida municipal. 

ln el l•tado de México, el p11oblema de La autonomla mu 

nlcipal, •e vincula tundamentalmenl..e en t11e• a•pecl..o•: 

ln La nece•.i.dad de que Lo• munlc.i.p.i.o• eje11¡an •u• -

p11op.i.a• acc.i.one• como nlvele• de au.t.opobie11no, admin.i.4.tJzal..iva, 

económüa ¡¡ t.i.nanc.i.e11amente medi.anl..e La capacitación ¡¡ el apr:_ 

¡¡o técnico nece•n11lo po11 pa11te del ~oble11no del l•tado, 
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- én ./.a nece4idad de ~ein.t.eg~a~ nuevamente a 104 Avun.t.~ 

mien.t.04 ./.a admlni4t~ación, con.t.~ol v vlgi./.ancla de 104 ju¡ga

do4 municlpale• •. 

- én la p4e4.t.ación de./. 4e4vicio de .f.4án•ito po4 pa4te 

del Munlciplv, tal V como lo contempla el lnci•o "h" de ./.a -

F4acclón JJJ del a4.t.l.cu./.o 115 de nue4.t.~a Ca~ta Magna, 

?o4 ./.o que al p4lme4 a4pecto 4e 4etie4e, e4 nece•a4iO 

ÓU4Ca4 po4 todo4 ./.04 medio4 el de4a44o./.1o ~ to4.t.aleclmiento -

económico ~ tinancie40 de 104 municlpio4 de nue-Jt4o é4.t.ado; 

4abemo4 que no e• tácll de 1og4a4lo, pue• •e t4ata de un p40-

ce40 de capacitación p4otundo ~ un eje4clcio complejo de accio 

ne4 , "in emba4go, debemo4 da4 4e4pue4ta ~ exi-Jtencia ~eal al 

objetivo p4incipa./. de la ~efo4ma que e4 p~eci4amen.t.e /04tale

ce4 económicamente al municipio, a fin de que pueda de4a~40-

./.la4 ~ ent4en.f.a4 la4 /acu1.t.ade4 ~ obligacione,J que le C044e"

ponden como entidad p4e4.t.ado4a de 4e4viclo4, dando 4a.f.i4/ac

ción a ./.a4 nece,.idade4 de in.t.e4é" público. 

él /o4.t.alecimiento económico del Municipio conlleva el 

.i.n.f.e4é,J de avan¡a4 en e./. de,W440llo de la tecnologl.a adm.i.ni"

.t.~ativa, util.i.¡ando método• v 4u.t.ina4 mode4na .. que /aclll.t.en 

eleva4 la eficacia y la eficiencia en la p4e .. tación de lo• 4e4-

viclo4 público4, pa4a ello e4 nece4a4io amp.Ua.t la capacidad de 

lo4 Ayun.t.amiento4 pa4a la 4eall3aclón de la,J .f.a4ea4 que le "ºn 
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ú1h~<e_nte4, v bien, t11.an4te11.lda4 mediante -la mode11.ni3ación de 

.JU..J e.Jt:z.uc.twza4 admln.i..-Jt;za.ti..va-1 vi.a c.apac.i.J:.ac.i..ón .t.écn.Lca del. 

ll.CCU/l.JO humano, a,,;L c.vmu a t1Zavéd de .J..a u.U .. (l3aclón de .l.o4 me 

cani->mo-> de c,0011.dlnuclún i.nte11.gube11.namenta-le-> que han ->ÚÍV 

C.ltead04, 

én .la cue-J.t.ión hacenda/lla, debemo4 cun4.ldeJtall. nece..Ja-

11.lamente que e-l actua-l .,,;.,,tema de coo11.dlnaclún fi->ca-l lnc11.e

menta .... rnll..i.amen.te .l.a dependenc..i..a de nue4tllo..J mun.Lci....pio-1, .1JObll.e 

todo -ú pa,ttlmo-> de-l po11.centa,j,e que e->to-> ÚÜ,lmo-> ti.enen que 

pa9a11. Pº" concepto de ,la 11.ecaudaci.ún de 4U4 i.mpue4:tv->, ¡¡ que 

en e-l ca->o pa11.Ucu-la11. de-l é->tado de /lléxicv e-> de-l 8, )% -Jl

luación que dá como 11.e->u-ltado una notab-1.e di.->minuclún en e-l -

monto de -la-> pa11.tlclpaclvne-> munlcipa-le->, -lo que a911.ava aún má,J 

-la p11.ob-lemática munlclpa-1., 

Pa11.a a-l9uno4, -la adopción de-l Sl4tema de Coo11.dlnaclún 

F i.->ca-l e-> etecV .. vo, pue4 011.dena adecuadamente -la adm.iJUAtl/.aclón 

de -lo-> /llunlci.plv->, evUa -la duplicidad en e-l cob11.o de ,/_04 im

pue4to;J ¡¡ aglU3a -la 11.ecaudaci.ón de -lo-> miAno->, ->ln emba1tgo no 

deja de coexl4tl;z -la 4ubv11.dlnación a-l {.4tado, con -lo que no p~ 

demo-> edta;z de acue11.do. 

ln JLea.l.i..dad, .-Jo.lo una4 cuan.ta4 adm.Ln.i.4-tAac.i..one-1 munlcl

pa-1.ed pa11.tlclpan en edte p11.vcedo, aún cuando -la to1tma de t1tab~ 

jo de 1tea-li.3a a t;zav<Íd de mvde;znad técni.cad de 11.egi.,J,/.1to IJ con

.t.10.l, .lu má4 aceptab.l.e ~ cun11 en.iente 4CllÍa .-JÍ.n duda, en p;z.i..me;z 
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.té11mi.no, capaci..ta11 .todo e.l ·?eCU·'"º humano con ~ue cuen.t.an 10-i 

Avun.t.ami.en.f.04 v con4ecuen.t.emen.t.e do.t.a11lo<1 de la maqui.na11i.a ~ 

la<! .t.écni.ca<l e,.,peclali.¡ada,., pa11a lleva¡¡ un debldo cont11ol en 

el cob110 de 104 dlf.e,¡,en.f.e,, i.mpue-J.f.o4 muni.clpale.1, 

ln .la ac.t.ua./.i.dad, <1olu munlclplo<1 con ca11ac.f.e'1.l<1.t.lcaA 

m•.f..topoll.tana<1 comu Naucalpan, T ./.alnepan:t../.a V T oluca, den.f.,¡,o 

de nue<1:t.1to l,.,.t.ado, cuen:t.an con lo <1uf.i.ci.en.t.e pa.rn man:t.ene11 un 

equl./.lb,¡,i.o económlr.o V un p11ome:t.edo,¡, de,.,a11110./../.o, y é,.,.t.o e<1 de 

bi.du a que :todo" 10<1 p11og11ama<1 de de,.,cen.t.11all¡aci.ón /.lnanci.e

Jtv-1, econúm.i.co.-J, .l'Jaci..a.l..e-1 ~ admln.i..-1.t11.at.i.vo-1, ...se han ce!l.tJZ.a.li..¡~ 

do p11ecl<1amente en e<10<1 ./.uga11e<1. 

Una de .l.aA a./.:t.e11na.t.lva-i máA vlab./.e<1 que e><lA.t.en pa11a 

fo11.t.a./.ece11 el p11lnci.pi.o de au.t.onomla muni.ci.pal .lo con<1.t.ltu~e 

.la ce./.eb11aclón de conveni.0<1 en.t.11e ~uni.ci.pi.0<1, facultad que Ae 

de<1p11ende de la f11acclón JJJ, <1egundo pá1111afo, del a11tlculo 

115 conAti.tuclona.I.. 

La po<1lbi../.ldad de que ./.0<1 munlci.ploA puedan <1u<1c11lbi.11 

canveni.0<1 en.t.11e ,,,;,, encau¡a efi.ca¡mente Au de1a11110./.lo ~ evi.ta 

gaA.f.OA exce,,,i.voA, .tanto en .la Aati.Afacclón de AUA ,.,e11vi.ci.0<1 -

púb./.i.co" como en la contabi../.i.dad de "u" 11ecu11"º"• ~ no ª";, el 

apo~o técni.co a 4U4 p11og11amaA de gooi.e11no, 11eclp11ocamente; todo 

e.1..1.o, Aln meno,,cabo de .la vi.gi../.anci.a ~ ap11obaci.ón de./. gobi.e11no 

del l4.t.ado. 

l<1to vi.,,,lumb11a11la un i.mpo11.t.ante benefi.ci.o en .lo que a./. 
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p.lanu econJmlco -Je ;¡ct-i.e'<e, ¡;a que de.1de e./. momen.to en que .1U:!_ 

9e .la 1te.laclón munlc-i.pa-1., ''" amp.lí.an la" aite-rnaUva" de de.1a

;¡,1v.llo común, 

De e'1ta mane11.a podcmo" e.1tab.lece11. que 11.Mu-lta11.la má" -

p;¡áctico ~ p11.ovecho4o apo~a" .la coope11.aclán lnte11.mun-i.clpal a 

que e./. é4tado continúe ab.1011.vlendo y admlnl•t;¡ando .lo" dl/c11.e~ 

te" Lmpue.1to" de todo" .lo" 121 munlciplo-1 de que "" lnte9'1.a 

nue•-üa enti.dad tede11.atlva. 

Simplemente pen•emo-1 que de e.1ta /o'l.ma no '1e ve1tl.a tan 

dl,Jminul.do e./. po;¡centaje de la" pa11.ticipacioneA, ni. tan de.J<!.

qui.llb'l.ado e.l p1te4upue.1to munlclpa.l, .lo que .1l9nltlca que e.1e 

9'1.an .10611.ante "e utl.li¡a1tl.a tanto pa11.a mejo11.a1t .lo" .1e1tvlclo.1 

público" como pa11.a la con-Jt-1.uccián de ob11a4 e i.nc'l.emento de.l 

plle.1upue¿f.o munlclpa.l, 

Sln emba1t90, debemo¿ ;¡econoce;¡ indudablemente que e.l de 

4a;¡110.l.lo de e4f.a" acclone.1, "" deci.11., .lo.1 convenlo.1 que e./. -

texto con'1tituciona.l p;¡evee que "e ce.le611.en ent11.e municlplo" 

y enf.11.e é.1to.1 con el 9oble;¡no de.l é'1tado, 4e l'l.án .lo9;¡ando -

pau.latlnamente ha,,ta en tanto .lo.1 munlcipio4 no ha~an a4lml.l~ 

do .la tecno./.091.a adminiAt11.ativa ~ expe11.lmentado poA AÍ. ml4mo'1 

e.l cambio. 

Si de4pué" de un p.la¡o "" encuent~an con ~a 4utLciente 

expe~lencia ~ capacidad técnico-admlni~t4atlva pod;¡án toma11. 

de mane11.a di4ecta .la 11.e4pon'1ab¿./_¡dad que imp.lica dlcho p4oc~ 

40. 
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En ~.-Je pe,ilodo de t11an4i.ci.ón .l.a-i muni.ci.pi.o-i 11equi.e11.an -

cvnta1 con e1 apo¡¡o total del gobi.e11no e4tatai. ¡¡ de e.-Jta mane 

11.a comen¡a11 a 11.e.-J0Lve11 .1U.1 p11.obLema.1 dent11.o de .-JU-i ámbi.ta.1 

11,e,Jpecti.vo,J, pa11.ti.cuLa,tmente apo¡¡ando .la mej.o'1ia de J.a capacf::. 

dad admi.ni.,Jüati.va ¡¡ todo J.o que de eJ.La -ie de11i.ve, a f_in de 

dar.le La amplitud, La eJ.a.-Jli.ci.dad .1uf_i.ci.ente ai. ej.e11.ci.cio de 

9obie11na ¡¡ a La 9e.-Jti.ón admini.-it1tati.va muni.cipaL. 

La coopviaci.ón i.ttle1tmuni.ci.paL e,,, po1t J.o tanto, una de 

la.J va11i.a-i medi.da-i p11.opu9nada-1 pa11.a camba.ti.1t La c11.i.'1Í.'1 exi.-i

tenie en ei. 1té9i.men ¡¡ en J.a vi.da Local; Lo mi.'1mo que La.1 de

máJ, po11 ,,¡ .1oJ.a no e-i ni. puede '1e1t -ioJ.uci.ón total, pe11f_ecta, 

pello ~! que e.1 una buena .-JoJ.uci.ón ¡¡ un ef_i.ca¡ 11emedi.a pa11a eL 

ca.lo pa11.ti.cui.a11 de J.o,, muni.ci.plo-1 del é.-Jtado de Méúco, 

lo.1 múi.ti.pLe-i i.ntento.1 habi.do.1 a La f-echa con moti.va de 

.la 1tee.-Jt11uc.tu1taci.ó1t del .-J.i.-1.tema f-i.-1caJ. actual, a.1! como mode11 

ni.¡a11 ¡¡ mejo1ta11 J.a ef_i.ci.enci.a de J.a admi.ni.-it11aci.ón de ¡,u,,ti.

c.i.a t11i.óuta,,i.a, en ei. E.-itado de Méxi.co, han '1e.-JuLtado ,,.,, rwe 

vamente 01tdenami.ento-1 de1ti.vado-1 de La je11a11.qu!a de La le~ é.1-

tatai. de Coo1td.i.naci.ón Fi..-JcaL. 

la.1 11eci.enle.1 11.ef_o11ma.1 f_i..1cai.e.1, p11.opu9nada.1 en J.a Con

vención Fi.4cal. de ,fo,, A¡¡untami.enfo.1 del. é-itaáo de Méx.lco Lo4 

d!a-i 5 ~ 6 de Dlci.embne de 1986 en La ciudad de ToLuca, a La 

le¡¡ de Haci.enda Muni.ci.paJ., a l.a Le¡¡ de 7ngne4o4 Muni.ci.paLe.1 ¡¡ 
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1.a oieaci.ón del. 7n4tLtuto Cata4üa1. del. é..itado de frlé><i.co, vi.-

9ente4 a pa¡¡ti.Ji. de 1987, han vetti.do a benef.i.ci.a" en g¡¡an pa'1-

te 1.a capacldad económica de J.04 muni.ci.pi.o;J a t"avé4 del. de;Ja 

'11Lo1.1.o de nuevo;J mecanl-imo;J de apo¡;o Pª"ª ;JU;J ¡¡e.ipectlva;J ha

ci.enda4 muni.ci.pal.e•J, .iln emba¡¡90 el. i.nce;Jante cont1Lo1., ¡'.e1La1L

qula e lnte"é" económico p1Loplo ;Jegui.do po!L el. é.4tado, no han 

pe1Lmi.ti.do en ningún momento 9ana1L te1L1Leno a 1.a autonomla eco

nómica ~ tLnancLe~a de nue4t~v~ munLcipL04, 

- ?o!L 1.o que ;Je 1Lef.i.e1Le al. 4egundo a4pecto, e;J nece.ia¡¡lo 

e4tab1.ece.t en p!Llnci.pi.o que ex.l4ten {.unci.one.i de ¡.u,,ti.ci.a Fe

de1La1., é..itatal. ¡; frlunlclpal., cada una con ;JU;J ¡'.u1Li.4di.cci.one.i ¡; 

competenci.a.i pe¡¡f.ectamente del.i.mi.tada;J, 

é.n el. nivel. de gobi.e1Lno municipal. el. .ie1Lvi.ci.o de ¡.u,,ti

cla ;Je depo4lta en 1.o.i ¡.u¡gado;J meno!Le;J muni.ci.pal.e;J ¡; en J.04 

¡.u¡gado;J popu1.a1Le4, pe1Lo 4ubo1Ldlnado4 en cuanto a ;JU f.unclón 

al. ~ode1L Judlclal. del. {.4tado, 

é.1. 1.lmi.te de competencia en 1.o que .ie 1Lef.i.e1Le a ;Ju cuan 

tia e4tá f.i.¡.ado en ba;Je al. .ia1.a1Li.o mlnimo vi.gente ¡; en cuanto 

a 1.a mate¡¡ia 401.amente tienen f.acu1.tade4 en el. ámbito civi.1.. 

é.n el. a4pecto penal., el. 41ndi.co p1Locu1Lado1L del. A¡;unta

miento e;J el. aux.i.1.lalL del. mlnl4te1Li.o públ.lco, dependlendo é;J

te úl.timo de 1.a ?¡¡ocu1Ladu1Lia de 3u,,ticia del. é.;Jtado, 

Lo;J ¡.uece;J meno1Le;J municipal.e,, f.ue¡¡on 011lglna1.mente 

f.unclona1Li.o;J de el.ecci.ón popuJ.a¡¡ que 4e el.eglan al. ml4mo tlem 
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po y pa4a el ml4mo pe4iodo que 104 Ayun.tamlen.to4, 

Lo4 Ju3gado4 ?opula4e4 4e ln.teg4an pon .t4e4 mlembno4 de 

nominado-> juece-> popu.la4e,J, nomb4ado-J po4 el Ayun.tamlen.to p4!:_ 

vi.a au4cul.tación y opinión de lo" ->ecto4e4 de la comunidad, 

4ln emba4go .la exl4.tencla de é4.to-> ->e ha ido e44adlcando con 

el tiempo en la mayo4ia de .lo4 €4.tado->, 

?a4tlcu.la.tl3ándono-> con el €4.tado de México, 04lglnal

mente 4U Con4.tltuclón 'i'o.Utlca del 5 de Feb4Cll.O de 1917 e4.ta

blecia en 4u a4.ticu.lo 70 t4acclón JX que con4e4pondia a la Le 

gl4la.tu4a convocan a elección de Gobe4nadon ~ Diputado" en p~ 

niodo4 con4.tl.tucionale4 cuando pon cua.lqule4 cau4a huble4e 

falta ab4o.luta de e4.t;o4 tunclonanlo,,, 

€1 mencionado a4ticu.lo tue adicionado, quedando de .la 

4iguiente mane4a: co44e4ponde a la Legi4latu4a convoca4 a 

elecclone" de Gobe4nado4, Oiputado4, mlemb404 de A~untamien

to4 ~ Juece4 meno4e4 munlclpa.le4 en .lo" pe4iodo4 con4tltucio

nale4, o cuando pon cualqule4 cau4a huble4e &alta ab4oluta de 

e4to4 tunclonanlo,,, 

€1 26 de Olclemb4e de 1940 apaneció e.l decneto núme4o -

34 el cual tue publicado en .la Gaceta de !ioble4no, e4.tab.lecLé!! 

do"e po4 p4lme4a ve¡ en la Le~ 04gdnlca Munlclpa.l en "ª" a4-

.ticu.lo4 76 a.l 80 que .lo" juece-> concL.llado4e4 .tendnian Lnve4tf 

du4a junidlca ~ a qui.ene" 4e le4 encomendaba la ju4.t:LcLa munL-
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cLpal.; p e4tabl.ece ademá• ~ue l.ad mul.ta• Lmpue4.tac1 Pº" é•to4 

/.ollmall pa11..te de l.a haclenda munLc.J..pal., 11.ecaudándo.Je a .t11.avéc1 

de l.a .te.Jo11.e4la. 

Ac.tuahnenfr. l.a Cofl,JtLtucLóll ?oU.tLca del. l•.tado ,JC ha 

11.eto11.mado en cual!.to al. a11.tLcul.o 70 el! •U f11.accLóll :JX po11. de

c11.e.to núme11.o 351 del. 4 de AbllU de 1981, ¡¡. dL-ipol!e que: "co~ 

voca11. a el.eccLol!e4 de gobe11.l!ado11., dLputado.J ¡¡. mLemb11.04 del. 

A¡¡.ulltam.i.el!.to en .fo., pe11..fodo4 con•tL.tud.onal.e• o cuan.do po11. 

cual.quLe11. cauda hubLe11.e /.al.ta ab•ol.u.ta de e•.to• /.ul!cLon.a11.La• 

1211 

Como pod11.á no.ta11.4e, en el. p!l.i.me11. pá11.11.af.a del. a11.tlcul.o 

en cue•tLón con 4U 11.e•pectiva /11.accLón, apa11.ece nuevamente 

tal. como de encantllaba en el. .texto OllLgLnal. del. 5 de Feblle11.o 

de 1917 en donde no •e mencionaban a l.o,¡ juece,¡ men.011.e• muni 

cLpal.tM. 

ln l.a actual.idad ¡¡.a no •e mencionan, ¡¡. e4 debido a que 

é.¡.to• han dejado de pe11..tenece11. al. •L•.tema de el.eccLón popul.a11. 

pa11.a encon.t11.a11.•e den.t11.o ¡¡. a di•po•Lcióll del. í11.Lbunal. SupellL011. 

de ~u4.ticLa del. l•.tado, 

la le¡¡. 011.gánLca MunLcLpal. .también fue 11.efo11.mada al. de•a 

1 21 I 'i'eJÚadlco 01.i.cLal. del. f;obie11.no CoMH.tucianal. del. €4.tada de México. 

Gaceta 01.i.eial. de f;ob.i.e11.na No.47, 4/:JV/81, Dee11.e.to 348, 'Pág.8, 
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pa.iece11 de .;u con.ten.ido el .t.1..t.u.lo .;ex.fo en 11e.lac¿ón con .la ju-::_ 

t.i.c.i.a mun.i.c.i.pa.l, capl..t.u.lo p11lme110: de .lo.; juece,, meno11e,, munl

c.i.pu.le.; ~ juece.; popu.la.ie.;, 

E..n e<1te a1t.t.lcu.lado ,Je .;eif.a.laba que .la ju.;.t..lc.la munlc.lpa.l 

.;e .lmpa1tt.l1ti.a a .t.1tai'é.; de .lo.J juece,, meno1te.; mun.lc.lpa.le.; ¡¡. .lo.; 

juece,, pupu.la1te-J, .;e encon.t.1taban dubu11d.i.nado,, al T11.lbuna.l Sup!!_ 

11.i.011 de :Jud.t.lcü en cuan.to a .;u tunc.lunam.len.t.u pe110 .Je1ti.an -

e.lec.tu.; median.te el ,,¿,,.tema de e.lección popu.la1t, .;e e.;.t.ab.leci.a 

e.l núme1tu de jueced que .t.end111.a cada A¡¡.untam.len.t.o ¡¡. el .lap.;o 

que du1ta111.an en tunc.lune<l que e1ta de .t.1teJ año.;, 

Todo é.;.tu, con mo.t..lvo de .la.; 11etu11ma.; que .;e han menc.i.u 

nado han dejado de ex.i..;.t..i.11 den.t.110 de .lo.; A¡¡.un.tam.i.en.t.u.; como ó11 

g.anu,J pe11..tenec,j_,ente.-J a é'1.to..J. 

En algún .t..i.empu .lo.; juece.; munlclpa.le.; dependle11on .tam

b.i.én del ?ode1t é¡.ecu.t..i.vu é.;.t.a.ta.l pe1to económlcamen.te, e.; dec.i.11, 

que é.;te e1ta e.l que pagaba a .lu.; juece.; en cada A¡¡.untam.i.en.to, 

.;.in emba11go, e.;.ta .;.l.t.uac.i.ón .;e p11e.;.taba a que ex.i..;.t.i.e11a un de

.;equl.l.i.b11lo jud.lcla.l en cuan.to a .la buena ap.l.i.cac.i.ón de .la .le¡¡.. 

Fue a pa1t.t.ll! de.l 1 o, de f..ne1to de 1982 cuando el T 11lbuna.J. 

Supe11lo11 de :Ju.;.t..i.cla .tomó a .;u ca11gu .lo.; .;ue.ldo.; de .lo.; juece.; 

munld.pa.le.; ¡¡. de .lo.; demá.; mlemb110.; de.l j.u¡.gadu e .i.n.t.e11v.i.ene 

d.i.11ectamen.t.e en .;u tunc.i.unamlen.to, 011ganl¡ac.i.án ¡¡. d.i.11ecc.i.ón, 

f...l T1tlbuna.l 5upe1t.i.011 de :Ju.;.t..i.c.i.a ¡¡. .lo.; ¡.uece.; de p11.i.me11a 

in4.t.ancla de .lu.; d.i.,,.t.11.i..t.04 ¡.ud.i.cla.le.; cu1t11e;>pund.i.en.f.e4 .t.end11án 
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bajo 4U e4.t4lcta vlgllancla el buen de4empeño ¡i tunclonamle~ 

to de lo4 juece4 meno4e4 mun1c1pale4, 

én el é.4tado de México eú4ien 16 Dl.i.t.zlJ.04 3ud1cla1e,, 

ublcado-1 en lu9a4e4 e4t4até9lco4 o cabece4a4 del te44lto4lo 

de la entidad ¡i "ºn lo" 4l9ulente.i: 3U.otepec, é..l 040, J><

tlahuaca, Toluca, Valle de 84avo, Tema4caltepec, Sultepec, 

T enanclngo, Tenan¡;o del Va.U e, Le4ma, T .la.lnepantla, Cuautl

.Uán, Zumpan90, O.tumba, /ex.coco ¡¡ Cha.leo, e4 decl4, que 104 

121 munlclplo4 que lnte94an el é-1.tado 4e encueni4an ad4c41to4 

dent4o de cada uno de e4to4 d14t4lto4, ¡i judlcla.lmen.te depen

den de el.lo,,, 

é.4tudlo4o4 de .la mate4la 11 un 94an núme4o de tunclona-

4l04 del actual 9oble4no han manlte,,tado que .la decl4lón del 

~ode4 3udlcla.l del é4tado de fflé><lco de pone4 en mano" del /4l 

bunal Supe4lo4 de 3u4tlc1a la admlnl4t4aclón, 049anl3aclón 11 

dl4ecclón de .lo" ju39ado" munlclpale4 ha 4ldo po4 demá4 atln~ 

da, a49umentandCJ que de e4ta to4ma 4e M4adlca4l.an .lo4 vlc.i.o-1 

que con ante4lo41dad 4e daban, 4ln emha490 .lQ 4ealldad e4 que 

tanto admlnl4t4atlva como tunclona.lmente han dejado de tene4 

4elaclón 11 comunlcaclón con4tante con 104 A11untamlento4, lo 

cual 4e4ulta ve4dade4amente 94ave. 

Cle4.to e-1, que en mucho" ca404 104 que e4tahan al t4en

te de la lmpa4tlclón de ju4tlcla ca4ecl.an de conoclmlento4 4U 

tlclente4 pa4a hace41o, 4ln emba490, la de4l9naclón de é4to4 
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no la4 hacían lud A~untamlen.tu_, a 4u anbltnlo, dlno que ena -

necedanlu que el Tnlbunal avalana ó edtuvlena de acuendo con 

.tal de4lgnaclón: lo clento ed que con el pa4o de lod añod lod 

11e4u.l.f.adod que •Je edpe11aban "" han vl4.to t11udt1tado4, 

la pnoblemátlca que -le vlve actualmente en nue-lt1to l4ta 

do, po11 cuanto hace a la judtlcla munlclpal, como con4ecuen

cla de la 11eto11ma al a11ticulo 70 t11acclón 1X de la Condtltu

clón local, podemo4 1te-luml11la en lod -llgulented té11mlno4: 

- Al a4uml11 el T11lbunal Supenlo11 de 7u.,tlcla total 11e~ 

pon4abllldad en la 011ganl¡aclón, admlnl4t11aclón ~ tunclona

mlento de lod ju¡gado4 munlclpale4 4e 11ompe la coo11dlnaclón 

de edto4 últlmo4 con lo4 A~untamlento4, lo que 01tl9lna un d! 

4equlllbnlu en 104 pno91tama4 de tnabajo llevado4 a cabo po11 

lo4 A¡¡untamlento4, 

- ln la actualldad, al 11umpe1tde el vinculo con lo4 -

A¡¡untamlento4 40,/.0 a,lguno4 juece-l munlclpale4 11lnden lnf.011-

me4 al Cablldo ne4pecto de ,lo4 acto4 ¡¡ 4ltuaclone4 que 4e -

ventllan en el lnte11lo11 de ,/.04 ju¡gado_,, 

- la_, multa_, lmpue4ta4 po11 lo_, juece4 munlclpale_, ~a 

no ln91te4an a la_, haclenda4 munlclpa,le4 como cuando tue11on 

ó119ano4 pe11teneclente4 a lo_, A¡¡untamlento4, ,lo que 4lgnlf.l

ca un ln~~e4o menad a io4 mun¿clpio4, 

- la 911an ma¡¡o11la de lo4 munlclplo4, pon -lU ublcaclón 

9~0911áf.lca, 4e encuentnan dl.,tante_, a la ~apltal del €4tado 
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de Méxlco, ¿o que lmplde que e¿ Sup~emo T~lbuna¿ tenga con~ 

clmlento de ¿a< anoma¿la< que en ¿04 ju3gado< <e cometen, 

ademá< de no p~e<enta~ ¡nto~me< debiendo hace~¿o, 

- Aún pe~<L<te ¿a <Ltuaclón de que no todo< ¿o< juece< 

munlclpa¿e4 <on pa<ante< ~ má< aún ¿¡cenclado< en de~echo, 

4ob~e todo en ¿a< cabece~a< munlclpa¿e4 como ¿o dl<pone ¿a 

le~ O~gánlca de¿ p~oplo T~Lbuna¿, 

- én mucho< ca404 cob~an po4 admlnl4t4a4 ju<tlcla, -

<lendo e<to antlcon<tltuclona¿, ~ ¿óglco e< que a¿ no habe~ 

e<t~echa vlgl¿ancla po4 pa~te de¿ T~Lbuna¿ e<to< ju3gado< 

han ¿¿egado a conve~tl~<e en auténtlca< ca<a< de to~tuna, en 

~Lquecléndo<e ¿¿icltamente qulene< e<tán a¿ t4ente de é<to<, 

é<tamo< de acue~do con que ¿a 04ganl3aclón ~ e¿ tuncl~ 

namlento de e<to< ju3gado< pudo habe~ <eguldo quedando bajo 

e¿ cont~o¿ no~matlvo de¿ T~lbuna¿ Supe~Lo~ de Ju<tlcla, má< 

nunca deble~on habe4¿o< de<¿Lgado comp¿etamente de ¿O< A~un

tamLenta~. 

lo ldea¿ huble4a <Ldo c~ea4 no4ma< má~ e<t4lcta< pa4a 

e44adlca4 vlclo< ~ t4abaja4 coo4dlnadamente, lnc¿u<lve e¿ 

p4oplo f4Lbuna¿ pudo hahe4 nomb4ado tunclona4Lo< e<pecLa¿e< 

a tLn de ln<pecclona4 ¿a etLcacla en e¿ de<empeAo de ¿04 ju~ 

ce< munlclpa¿e4, 

Oe e<ta mane4a podemo< decl4 que e< nece4a4Lo que <e 

pe4mlta a ¿o< A~untamlento< admLnL<t4a4 ju<tlcla a t4aVé4 de 
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lo4 jueced munlclpaLe•, en aqueLLo• a•unto4 que •ean de •U -

competencia, pe110 to11mando pa11te nuevamente de Lo• Ayunta

miento•, ya que é•ta 4e11ia La úni.ca mane11a de da11Le cumpLL

mi.ento, e>:l•tencla ¡,< vl9 encla aL 'PodM :JudlclaL ~lunlclpaL ¡,< 

no a un -ilmpLe eje11clclo de pode11e•, •ob11e todo •L pa11tlmo• 

de La ba•e de que •e t11ata de un nlveL má• de 9oble11no ll que 

po•ee autonomla p11opi.a, y a•i equlpa11a114e a Lo• nlveLe• de 

9oble11no tede11aL ¡¡ e•tata.l qui.ene• tlenen 4U4 t11e• pode11e• 

debidamente con•tltuldo•. 

-(,L te-tcM a•pecto en aná.li.•i.•, o •ea, e.l de pe11mi.tl11 

a .lo• flyuntami.ento• que p11e-iten eL •e11vi.ci.o de t11án-Ji.to, "!:. 

vi.•te i.gua.l i.mpo11tanci.a que .lo• do• ante11i.011e• a que hemo• 

a.ludí.do, ¡¡a que •L ve11dade11amente .la p11e•taci.ón de e•te •e:! 

vlci.o •e hi.ci.e11a a t11avé4 de .la i.n•ti.tuci.ón Muni.ci.pa.l como 

Lo contempLa eL a11ticuLo 115 de nue•t11a Ca11ta Ma9na, .la• p~ 

4Lbi..li.dade• de to11ta.lece11 económlcamente a Lo• munlci.pi.o• 

deL l•tado de Méxi.co •e11lan magnlti.ca4, 

Con 11eLaci.ón aL te11ce11 a•pecto, encont11amo• que, e.l -

i.nci.•o "h" de .la t11acci.ón JJJ deL a11ticu.lo 115 Con•ti.tuci.o

na.l •e e•tabLece cLa11amente e.l 4e11vi.ci.o de •egu11i.dad púbLi.ca 

¡¡ t11án•i.to como uno de .lo• tanto• que e•tán a ca1190 de.l Muni. 

el.pi.o. 

ln eL l•tado de Méxi.co ademá• de exi.4ti.11 un ma11cado di. 
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v.i_4ioni-lmo ~ una inexpl.icabl.e 4epa11ac.i..ón en cuan.tu a 1a p11e~ 

.t.ac.i..ón de e-lte 4e11v.i..ci.u, tanto de 4eguni.dad pública como en 

1.a cue-lti.ón de .tnán,,.i..tu, -le encuen.tnan -iubondi.nado-i .también 

a un 011gan.i..-imu púb.1...i..co c11eado po11 e.( (j.ecu.t.i..vo é-i.tata1 que 

e-i .la Oi.necc.i..ón de Seguni.dad Púb1i.ca ~ T nán-Jltv de1 é-i.t.ado 

de fllé><i.co. 

én cuanto a -ieguni.dad púb1lca -ie 11etiene, -le .t.11ata de 

uno de J.04 4e11vic.i..u4 má4 i.mpo11.tan.te,J e indi.-ipen-iabl.e-i, ln 

nue4.t.no {,4tado 1.a p11e4taclón de e-Jte -ie11vic.i..o ..,e encuen.t.11a 

a ca11go de ./..04 A~untami.ento4, 

ll. cue11po de -iegunidad municipal. tiene como tunclón 

a-Jegu11a11 1.a t11anquUi.dad públ..i..ca a tnavé-i de una adecuada vi 

gil.ancla, pugna11 pon 1.a mo11al.ldad públ.i.ca ~ J.a,, buena-i co4-

tumb11e-l de J.04 habitante4, a-ll como culda11 que -le haga buen 

U-lo de J.04 4e11vici.04 públ.lco4, 

La pol.icla mun.i..ci.pa1 depende d.i..11ec.tamente del. P11e4lden 

te Municipal., peno po11 encima de é-lte -le encuent11a 1.a au.to11l 

dad del. gobe11nado11 del. {.4.t.ado, qui.en tiene ~acu1.tade,, pana 

nomb11an ~ 11emoven a .t.11avé4 de 1.a Olnecci.ón de Segu11ldad Pú-

61.ica ~ T11án..,.i..to del. {,4.tado a J.04 comandante,, de J.04 cue11-

po4 de 1.a poi.lela muni.c.i..pal., ademá4 de e4ta Di.11ecc.i..ón depen

de 1.a poli.cla municipal. en cuanto a 4U tunci.ón, 011ganl¡aci.ón 

~ dl11ecclón técn.i..ca. 

{,.., evidente en e4te impo11tante a4pecto que la l.i..be11tad 

municipal. únicamente e-l 4.i_mból..i..ca, aún cuando ha~a una e4t11e 
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cha vinculación con lo• A~untamiento•, pue• el hecho de que 

autv4idade• e•tatate• tengan p4imacla •oÓ4e la• municipale• 

en et momento en que a•l Lo con•ide4en conveniente Limitan 

mu~ 4e4iamente la autonomla de Lo• municipio•, 

él 4e4vicio de t4án•ito, po4 .,u pa4te, e• todavla má4 

complejo, ~a que e• un p4obLema que •e dá p4incipaLmente en 

ciudade• con mucha población atectando el de•a440Llo a4móni 

co de la comunidad, ~ en e•te ca•o et A~untamiento e• quien 

tiene La obligación de o4gani¡a4 La ci4cuLación de automóvi 

le• ~ peatone• en La vla pública a•l como La •egu4idad de 

lo• t4an.1eúnte•, ~ de e•ta mane4a ot4ece4 ma~o4 •egu4idad ~ 

biene•ta4 •ocial, 

Avocdndono• conc4etamente al l•tado de México podemo• 

e•tabLece4 que et 4e4vicio de t4án•ito no e•tá a ca4go de 

lo• A~untamiento•, •ino de la Oi4ección de Segu4idad Públi

ca ~ T4án•ito del l•tado, A •u ve¡, e•ta Oi4ección tiene 

e•tabLecida4 14 deLegacione• ó 4eglone4 pa4a et de4empeño 

de e•te 4e4viclo en todo et te44lto4io del l•tado ~ que •on: 

Atl¡apán de la4ago¡a, AtLacomuLco, Chateo, CuautitLán, écat~ 

pee, 7LLotepec, NaucaLpan, Ne¡ahuaLcó~otL, Tejupllco, Tenan

clngo, Texcoco, TLaLnepantLa, Valle de fl4avo ~ Zumpango. 

l• lmpo4tante •eñaLa4 que el 4e4viclo de t4án•lto •iem 

p4e ha e•tado en mano• del pode4 ejecutivo e•tataL ~ conc4e-
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tamente en la Oi4ección de Se9u4idad Pública ~ T4án4ito del 

é4tado, tanto en •JU 04¡;aniJación como en 4U admini4t4ación 

~ di4ección, e4 deci4, que nunca ha 4ido manejado po4 lo4 

Municipio4 como lo tue el ca4o de la ju4ticia municipal que 

analiJamo4 en el punto ante4io4, 

f.n conc4eto, la4 auto4idade4 de t4Ún4ito en el é4tado 

de México 4on la4 4i¡;uiente4: 

- él Gobe4nado4 del é4tado. 

- él Sec4eta4io Gene4al de ~obie4no, 

- él Dl4ecto4 de Se¡;u4idad Pública ~ Í4Ún4lto. 

- lo4 Subdl4ecto4e4 Ope4atlvo ~ Adminl4t4atlvo. 

- lo4 Dele¡;ado4 de T4án4lto. 

- lo4 7ete4 de lo4 batallone4 de la pollcla de t4án4l 

to, 

lo4 tunclona4lo4 a qulene4 4e at4lbu~en tacultade4 

de acue4do con ia le~ 04¡;ánlca del Pode4 éjecutlvo. 

- la pollcla de t4án4lto. 

Oe4pué4 de habe4 4eail¡ado una b4eve de4c4lpclón de -

4U tunclonamlento ~ je4a4qula, ~ pa4tlcuia4l¡ándono4 con ei 

p4obiema que aqueja a e4te 4e4vlclo, en p4lme4 té4mlno debe 

mo4 4eñaia4 que el hecho de que io4 munlclplo4 no p4e4ten -

ei 4e4vlclo de t4án4lto ha c4eado 1f4ave4 t4a4to4no4 de4lva

do4 p4eCl4amente de ia je4a4qula que tlenen, e4 decl4, que 
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,fo,J e.lemento-1 que e-1tán a ca490 de e-1.ta4 co,.puttac.i.urte-1 pi.en

~ª" que en n.i.ngún momen.tu e4 vá.l.i.da .la ob_.e,.vac.i.ón de -lu-1 -

A~un.tam.i.en.to-1, -1.i.endo que e-1.to-1 ú.l.ti.mo-1 4on .la ptt.i.me4a·au.to

tti.dad po.ll.tlca de .la ju'll-1dlcclón que gublettnan, lnc.lu-1lve 

en muchu-1 ca-104 hacen ca40 uml-10 a ,/,a,J dl-1po,Jiclune-1 ¡,< pttop'l_ 

-1Lclorte-1 de .lo-1 óttgano-1 cu.legladu4, 

l-1ta 4ltuaclón no ha pe'lmltldu que 4e t'labaje coot<dln~ 

damente con ta-1 Dl,.ecclune-1 de Seguttldad Munlclpa.l o Coman; 

dancla~ Munici.paie4 como 4e conocen comúnmente, en io4 ca404 

de eme49encla ó pe.llgt<o donde -1e 4equle4e que ha~a con-1tante 

comuni.caci.ón. 

l4to p4ovoca que ta.le" elemento-1 cometan a4bltt<at<leda

de-1 en tot<ma cuntlnua con lo-1 habltante4 de ,ta,. comunldade4, 

~ .lo que e-1 má-1 común, que ex.to'l-1lonen a to4 conductot<e-1 de 

toda cta,Je de vehlcu.lo,., 

?o" et.to; -1e hace nece-1at<lo que e.l 9oble4no det l4tado 

a tt<avé-1 de 4U-1 Ót<gano-1 ~ autot<ldade4 de4centt<atlcen el -1et<

vlclo de tt<Ún4lto en tavot< de 4U-1 A~untamlento-1, ~a que é-1ta 

4ettla ta únlca mane'la de e-1tablecet< un con.tt<ot má4 pt<ecl4o 

con tte-1pecto a la-1 acclone-1 de 4U4 etemento-1 ~· pot< to tan.to, 

-1e vet<ian ob.llgado4 a actua" con tte-1pon-1abl.lldad ~ honottabltf 

dad e-1tando -1Ujeto4 a .la-1 not<ma-1 que dlcta'lan .lo-1 A~untamlen

to-1, 

?en-1emo4 40,/,amente en lo-1 lmpot<tante4 lngt<e-10-1 que ten-
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dnLan 104 Mun¿c¿pio4 4i é4to4 pencibienan pago4 e impue4to4 

pon concepto de canje de placa4, penm¿"º" pana tnaAlado de 

veh1culo4, penmiAo4 ~ l¿cencia4 de manejo, tenencia" de au

tomóvile4, a4i como la4 multa4 ~ Aancione4 económ¿ca4 iJn

pue4ta4 pon dicha4 cvnponacioneA. 

Todo é->fo no4 dá una vi4lón má-• amplia de la que eca

nómlcamente Aenla lmpontante pana el tontalecimiento de la< 

hacienda< municipale4, e incnemento de ioo pne<upue4to< mu

nicipale< de todo4 lo• A~untamlento4 del é4tado de México, 

Si lo• Municipio• de nue4tno l4tado penclbienan toda4 

la4 contn¿bucione4 •e~alada< antenionmente, denlvada4 de -

104 diven•o-> Aenvicio4 que dentna de e•te mi4ma namo exi4ten, 

ademáA de neoolven gnan pante de 4U4 pnabiemaA de tipa econó 

mico, cantnibuinLan también a ennadican con toda cla<e de vi 

cio< ~ cannupción que padecen. 

4.- Situación actual de la< Municipio< del e,,tado de México. 

Son tne< io< a<pecto< de ma~on impontancia a tnatan 

pana neaii¡an un balance genenal acenca de la neaiidad ac

tual que viven io< municipio4 de nue<tna entidad, 

- él a<pecto polltica, 

- él a<pecta económica, 

- éi a4pecto oaciai. 
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Po~ 1.o que al. adpec.to pul.itlco de 4e?le4e ~ cun4lde4a~ 

dv al 1~unlclplv cumv a.Juclaclcin pv./.Lt.lca, nud ubli.9a a p1.an

~ea4 un ni.ve./. de 9oble4nu cuvu Ó49ano de auto4ldad tAvunt.a

mlentoi e4 e./. 4e4u./.t.adu de ./.a expne4lcin V de./. ejenclclu de./. 

puden de ./.04 cludadanod que habltan en un 1.u¡;an dete~mlnado. 

é-Jte p./.anteamlen.to f!U4 hace 4UpOr!en que e./. frlunlclplu 

cvmu ef!l:.ldad 9eu9nátlca v poli.ti.ca e4 e./. e4cef!anlu de d.ú•e4-

4U4 tenúmeno4 V pnuce404 pu./.i.tlco4 en ./.v4 que ln.te4vlenef! ./.a 

cludadanla a tnavé4 de pa4.tldu4 pulltlcv4, 9nupo4 de pne4l<Ífl, 

p4VCe4V4 electo4a~e4 1 vlda 4lnd¡cai, 04gan¡Jaclone4, etc. 

(.41:.e lmpvn.tan.te a4pectv de ./.a vi.da munlclpa./. e4.tá pne

·Jente en ./.a tvta./.ldad de ./.04 muni.clplv4 de nue4.tnv é.4.tadu, 

aunque en a./.9unv4 ca404 4e ha conve4.tldv en e./. tactun p4edo

mlnante de 4U exl4tenci.a, ta./. e4 e./. ca4o de ./.u4 munlclplu4 

má4 <mpo4tante4 ~ pantlcu./.a4men.te e./. de ./.a capl.ta./. de./. (.4ta

do, en donde 4lemp4e to4man pan.te de 4U4 Avuntamlentu4 nep4~ 

4entanl:.e4 de ./.04 94upo4 d.e má4 lmpontancla pa4a ./.a vi.da ecu

nómlca , pu.lit.lea ~ 4uci.a./. de ./.a4 comunldade4 que tu~man Pª! 

te de./. frlunlclplu, 

€n cuan.tu a 4u ámbltu exte~nu, ./.04 munlclplo4 de nue4-

t40 €4.tadu tu4man pa4te de ./.a 4e./.aclón pu./.itlca que 4e dá en 

t4e e./. 9uble4nu ted.ena./. V e./. e4tata./. a t4avé4 de./. tunclona

mlento ~ comblnaclún de ./.04 tac.to4e4 de pode4 V ./.a4 p4áctl

ca4 pnupla4 del. 4l4.tema pu./.i.tlcv mexlcano como ./.o.., pnoce4u4 
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electolla.le-1, en donde .lo-1 ~lunld.plo_, vlenen a _,ell _,uj.etcM de 

.la_, decl-1lone-1 .tomada_, en .lo_, g oble,zno_, tede/la.l ¡; e_,:tata.l, 

.lo cua.l .llmlta .la autonom.la e lndependencla de .lo_, munlclplo_, 

en 4U tunc.lún po.l.ltlca. 

é_, nece.,a1¡.lo e-1.tab.lecell que e.l Munlclplo no tunclonallá 

en .la medlda en que _,;__,;temátlcamen:te padece .la_, lntelltellen

cla_, centlla.ll.,ta_, que .lo_, otilo_, do_, nlve./.e_, de gob.lellno ej.ell

cen 4oÓlle é".tº"• ¡; é_,:to no_, ha _,ellv.ldo de ba_,e palla atlllmall 

.la dom.lnaclún ¡; pllepondellanc.la que exl.,:te _,oblle .lo_, A¡;unta

mlento-1. 

la evo.luclún de .lo-1 munlclplo_, de.l é_,tado de Méxlco _,e 

ha v.l-1to centlla.l.lJada en dema-1.la pue_, _,e encuentllan _,uj.eto_, 

en .lo_, ª"unto_, lmpolltante_, a decl4lone_, ¡; plloce_,o_, po.lltlco_, 

que _,e genellan tanto en e.l plloplo l4tado como en .la tedella

c.lún. 

No ob.,tante, a pe"ª" de .la .lmpolltante lletollma po.litlca 

e4tab.leclda en e.l Allticu.lo 115 con.,tltuc.lona.l, lletellente a.l 

_,;__,tema de lleplle.,entaclún pllopollclona.l en .la e.lecclún de .lo_, 

A¡;untamlento_,, en nue.,:tllo l4tado aún _,e padece un acentuado 

centlla.ll.,mo ¡; un de.,equ.l.l.lbll.lo de podelle4 a tavoll de .lo_, ej.~ 

cu:tlvM tedella.l ¡; e4.tata.l en detlllmento de .lo_, mun.lclp.lo_,, 

De e4ta manella, podemo_, at.lllmall que ha4.ta en tanto _,;_gg 

exl.,tlendo lmpo-1lclún de tunclonalllo_, ¡; j.ellallqula en .la ej.ec~ 

clún de pllogllama_, munlclpa.le_, de Úllden po.lltlco dando pll.i.olll-
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dad a .la .. 1 de-t.ellmi.nacJ..one4 de. ut1to4 nlve.le4 de gobi.ell.no, que 

a .l. LJ,j p1topi.o.-J munlclpi.04, no podll. cmo.-J ...Jo.-:ltenell .la ex. .. i.At en

ci.a de una auténti.ca autonomlu po..lltlca. 

€~ a-Jpecto económlco e4 e~ que 4ln duda 4evl4te ma¡¡o4 

lmpo4tancla, ¡¡ pa4tlcu~a4mente en e~ €4tado de Méxlco, la -

4ltuaclón económica de cada Munlclplo e4 mu¡¡ pa4tlcu~a4 ¡¡ 

p4opla, ¡¡ e-J que exl4ten de4de munlclplo4 de tlpologla me

t4opolltana qulene-J vlncu~an 4U potenclal económlco en 4U 

lnmen-Ja ¡ona lndu4t4lal e lmpo4tante auge come4clal, ha-Jta 

.io-J ll.Ull.a..le,,J de mu¡¡. edca.do..J 1tecwz.40.:1 económi.co,,J, 

~ea~l¡a4 una de-Jc4lpclón de cada munlclplo en pa4tl

cula4 4e4ulta4la má-J que dltlcll lnte4mlnable, -Jln emba4go 

podemo-J e4tablece4 a g4ande4 4a4go-J la 4ltuaclón que vlven 

en ~a actualldad lo-J munlclplo-J del €-Jtado cla4ltlcándolo-J 

de acue4do a 4U tlpologla, ¡¡ a4l ml4mo 40-Jla¡¡a4 tanto 4u -

lmpo4tancla, como 4U4 ventaja4 ¡¡ de4ventaja4, 

Dent4o de 104 Munlclplo4 con ca4acte4l4tlca4 met4op~ 

lltana4 encont4amo4 a Toluca, Naucalpan, Tlalnepantla, 4tl 

¡apán de Za4ago3a ¡¡ €catepec, Todo4 e4to4 Munlclplo4, a 

excepclón de~ de Toluca, pe4tenecen al Valle Cuautltlán

Texcoco, 4e encuent4an locall¡ado4 en la4 4eglone4 JJ ¡¡ 

JJJ de nue4t4a entldad ¡¡ 4e con4tltu¡¡en como la 4egunda -

concent4aclón demog4átlca ¡¡ de actlvldade4 p4oductlva4 del 

pal.4, 
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cla¡ e lndu->tllla¡, en ¡º" munlclplo-> met;zopo¡ltano4, a ú¡

tlma4 /.echa-> han ¡og;zado conve.itl;z a¡ é,4tado en ¡a ->egunda 

en.tldad má-> lndu;JülaU3ada del pa/.4, ¡t a4/. ml->mo exl;Jte 

un ace¡e;zado ¡¡. e/.lclente de;Ja;z;zo¡¡o en e¡ ;Jecto;z come;zcla¡ 

p;zi.nci.pa¡mente en ¡ª" ;zegi.one" de ro¡uca, Zumpango. ¡¡. T exco 

co. 

lo-> p;ze•upue;Jto;J con que cuentan e;Jta c¡a->e de Muni.

ci.plo" ->on tan a¡to-> que é.->tado,, como Oaxaca, /¡axca¡a ¡¡. -

Zacateca• quedan en un ni.ve¡ de ;ze3a90 económi.co compa;zat~ 

vamente, 4i.n emba;zgo el a¡to /.ndlce demog;zá/_lco ¡¡. ¡a exce

;Jlva concent;zaclón lndu;Jt;zi.a¡ ¡¡. come;zci.a¡ han ag;zavado ¡a 

4i.tuaci.ón gene;za¡ de¡ é.4tado en e4to4 ú¡ti.mo4 año->, ¡o que 

ha cau4ado un de4aju4te noto;zlo en ¡a economla de ¡º" munl

ci.plo4 u;zbano4 ¡¡. ;zu;za¡e.J, 

Oe acue;zdo a ¡ª" ca;zacte;z/.4tlca4 gene;za¡e_, ¡¡. a ¡a -

con4tante evo¡uclón que han teni.do e4to4 munlclplo4 en ¡º" 

dlve;z404 llamo4, podemo4 atl;zma;z categó;zi.cam~nte que en ¡a 

actua¡ldad cuentan con ¡o lndl4pen4ab¡e pa;za autoadmlnl->

t;za;z4e, e4 deci.;z, 4on capace4 de ¡og;za;z un mejan de4allllo¡¡o 

económico, 4ln emba~go no 4ucede a4! ~a que 4on pAecl4amen-

te e4to4 munlci.plo4 lo4 que gene;zan una cantidad lmpolltante 

de i.n9;ze404 en tavon de¡ goble;zno e4tata¡ ¡¡. ¡º" que con4tl

tu¡¡.en a¡ ml4mo tlempo ¡a p¡atato;zma del equl¡lbnlo económl-
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ei> de .la ln.tidaci. 

l.l. a.l.tv C4eclmlentv ciemo94ático en .la ¡vna me.t4opv.l.lt~ 

na de .la cludad de /lléxlco <>e ha dup./.lcadv en .lo<> ú.l.tlmo" veln 

te año<>, .l.v cua.l. e., un lndlcado4 de .la cvncen.t4aclón de .la ac 

tlvldad económlca en e<>ta ¡ona, .l.v que ha ma4cado una p4vtun

da divl-Jlón ent4e .la<> ¡ona<> u4bana" 11 4U4a.l.e" 4ea.l.l¡ándv<1e un 

t.l.ujv de 4ecu4<>V<> ma.te4la.l.e<>, .técnlco.J 11 tlnanclM04 de .la<> 

4eglvne<1 meno<> p4vductlva<1 a .la<> má<1 p4oduc.tlva,,, 

- ?04 ot4a pa4:le, den.f.40 de .lo<> /llunlclplv<> de .tlpo.l.or;í.a 

U4bana podemo-J menclvna4 a .lo" "lgulente": Coaca.l.co, Cuautl

t.l.án, Cuautlt.l.án J¡ca.l..l.l, Cha.leo, Chlco.l.oapan, Chlma.l.huacán, 

Hul<qul.l.ucan, Ne¡ahua.l.có¡¡:ot.l., Nlco.l.a<> Rvme40, Tu.l..tlt.l.án, Zum 

panr;v, Va.l..l.e de 84avo, lo-J Re¡¡:e<> ¡¡: LMma, 

én e4to4 mun¡ciplo4 encont~amo4 un nlvei económlco ~e-

9u.f.a4, r;ene40.f.mente .l.og4an cle4to avance pe4V no a .la mar;nl

tud de .lo" munlclplo" met4vpo.l.l.tanv,,, 

Ca"l .la ma¡¡:o4Í.a de e"tº" munlclplv-J <>on conu4bado-J ¡¡: 

uno que o.t•o e"tán en p4vce40 de conu4baclón ¡¡: manejan un -

p4e,,upue<1to má., o meno<> de,,ahor;ado. 

l.l. p4ob.l.ema 4adlca en que e.l. {.,Jtado ej.e4ce "ºb4e é<>to" 

un tue4.te cont4o.l. j.e4á4qulco que no .le<> pe•mlte a.l.can¡a4 un 

buen de-Ja440.f..l.o; pv4 e.l..l.o e" nece,,a4lv ace.f.e4a4 e.l. p4oce-Jo 

de de,,cent4a.l.l¡aclón en e,Jto-J munlclplo-J que "ea capa<> de 

~e4tltui~ie4 4U autonomLa económlca a4L como ia 0~9anl3aclón 



- 154 -

po4 pa4te de la4 auto4idade4 det Avuntamiento, et t4abajo v~ 

tunta4io de la comunidad v e.l lmput4o a ta c4eación de emp4~ 

4a4 municipale4 con at4actlvo4 tinanciamlento4, 

ét de4equilib4io 4eglonat cau4ado po4 ta cent4ati¡ación 

de ta actividad económlca en lo4 municipio4 met4opolltano4, 

ha atectado tue4temente a lo4 municipio4 U4bano4, lo que ha 

4ldo cau4a V electo a la ve¡ de la e4ca4e5 de 4eCU4404 tlna~ 

cie404, mate4lale4 V t~cnico4 que 4equle4en e4to4 ú.ltlmo4 p~ 

4a log4a4 4U independencia económica, 

Como podemo4 ob4e4va4, tacto4e4 como ta incapacidad t± 

nancie4a, et deticiente p4e4upue4to munlclpat, et de4equiti

b4io de 4U4 ing4e4o4, ta poca pa4ticlpación en to4 p4og4ama4 

de de4a44otto v el notable cont4ot en ta di4t4ibución de ta4 

pa4tlcipacione4 tede4ate4 v e4tatate4, han debitltado ta tue~ 

Jª V et de4a44otto económico de to4 munlcipio4 u4bano4, 

?04 todo etto e4 nece4a4lo que 4e te4 pe4mita acimlnl4-

t4a44e con autonomla p4opla, pe40 ha4ta entonce4 no 4e te4 

4e4tltuva tan lmpo4tante4 tuente4 de lng4e4~ o 4ea de4cent4~ 

tl¡a4 ta actlvldad económica-tl4cat e lmpedl4 que ta legl4t~ 

tu4a det é4tado tlmlte ta tibe4tad v et de4a44ollo de to4 -

mi~mo~. 

-lo4 Munlclplo4 de tlpo 4U4al, donde quedan encuad4ado4 

todo4 aquelto4 que no 4e menclona4on, 4on to4 má4 alectado4 

va que no po4een actlvldade4 económlca4 lmpo4tante4 como ta 
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indu4t11la IJ e! come11cio como 4ucede en !o4 que menclonamo4 -

an.te.tt.i.04mcn-te. 

La mavo11l.a de <1..U.1M ve114an -iu actlvldad econJmlca /und<;. 

men.ta~ente en 1a ag1tlcu.Uu11a ¡¡ .la ganade11!a, 1o que c.1 deb.i.do 

al nu1o de4a1111011o u1tbano, lndu4.f.11lal ¡¡ come11cia1 de que ado1~ 

cen ¡¡ e-<1 P"eciAamente en e4ta c.la.1e de municiplo-<1 donde el é4-

.tado debe avoca11<1e a de4ª""o11a11 p11og"ama4 IJ acclone4 que en 

un p11lnclplo 104 /011.tale¡can ecanJmlcamen.te IJ con4ecuentemente 

1og11en 4U autonom!a. 

é4ta no e.- f.ácl.l de .J.og11a111o pue4 <1e ./:11a.ta de wt mlnucla 

"º IJ 1a11go p<1.1to e/ectlvo p11oce-<10 de de4cent11all¡aclJn en la me 

dlda en que vavan evolucionando 104 municipio.- en 4U4 d.i.ve114o4 

a4pecto4, 4ln emba11go é4ta e-<1 la ún.i.ca f.011ma de 1og11a11 <1u auto 

noml.a IJ 4U de-<1a11110.J.lo económico, 

él e4tudio IJ la planeaclón de la 11ealidad de e-<1.f.04 muni

ciplo4 debe 4<1.11 el punto de pa11tlda pa11a la 40luclón de 4U P"'!. 

blemdtica económlca; debe11dn p11ovee11lo4 de f.acllldade4 de tec

nlf.lcaclJn pa11a eleva11 4U p11oducclJn ag11l.cota IJ ganade11a en -

ca11to .tiempo, e4 decl11, ap11ovecha11 4U4 11<1.cu11<10<1 natuAale4 a to 

da 4U capacidad, ace.J.e11a11 el p11oc<1.4o de u11banl¡aclJn munlclpal 

pa11a c11ea11 f.uen.te4 de t11abajo IJ mejo11a11 la economl.a, c11ea11 ln

f.11ae4t11uctu11a lndu4t11lal ~ come11clal, iog~a11 mejo~ia en la co

munLcaciJn, elect~LtLcaclón ~ en la 9ene11alidad de lo¿ 4e11vl

clo& públlco4 pe110 40611e todo capacl.ta11 en fo~ma adecuada en 
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el •amo técnlco-adminl•t•atlvo tanto a tunciona•io• cumv al 

demá• •ecu•-w humano con que cuenten lo• A!Juntamiento•, 

En •ea.U.dad, .la auténtica p•oblemática económica pu• 

la que at•avie•an l•• Munlclpio•'del E•tado de México, •e -

debe p•inclpalmente a que nunca •e le• ha con•lde•ado como 

un pode~ 4vcia1, en con4ecuencia, ~lemp~e han e4tado en una 

•Uuaclón de •ometlmlento a la• auto4ldade• •upe•lo•e• ¡¡. j.'!_ 

má• •e le• ha •econocldo una vlda p•opla, 

Po• cuanto hace al a•pecto •oclal, en lo• munlclplu• -

de nue•t•o E•tado •e contemplan t•e• tacto•e• e•enclale• de 

e•te o•den !J un p•og•ama de de•cent•all3ación de lmpo•tante 

t-ta•cendencia: 

Educación. 

Salud, 

Vlvlenda, 

En el •englón educativo el E•tado de México expe•lmen

ta una p•oblemática de ca•acte•.i•tica• mu!J pa•ticula•e•; el 

dinami•mo de •u c•ecimiento económico lo ha conve•tldo en el 

de•tlnu de impo•tante• volumene-1 de población que bu•ca t•a

baj.u !J •e•viclo• ent•e lo• que de•tacan lo• de ca•acte• edu

cativo. 

La demanda de •e•vlciu• educativo• de todo tipo !J nivel 
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.;e p11e.;entan p11lnc.Lpa./.men./.e en .la.; á11ea-J de a./../.a concen./.11a-

c.Lún u11bana, po11 .lo que e.; nece.;a11lo 11edobJ..a11 e-Jf.UellJ0-1 pa11a 

a./.ende11./.a ~ ex./.ende11J..a. 

€n./.11e 1970 ~ 198) el.. ú.;tema educat.Lvo c11eció a un 11U 

mo mu~ 11ápldo ./.an./.o en aJ..umno.; ~ mae.;t110.; como en núme110 de 

e.;cuela.;, .;ln emba11go a pe.;a11 de habe11 amp./.lado J..a cobe11./.u11a 

de e4to4 4e4v¿c¿o4, aún e~ ¿n~ut¡clente. 

la p11ob./.emátlca educat.Lva que af.ecta a una g11an canti

dad de municlpio.; de nue.;t110 l.;tado 11adlca tundamentaJ..mente 

en .la concen./.11aclún demog11áf..Lca w econúmlca en J..a.; 11eglone.; 

de Zumpango, Texcoco w To./.uca w po11 ende .lo.; .;e11vlclo.; educ~ 

tlvo.; tamblén .;e concent11an en e.;ta.; 11eglone.; en det11lmento 

de .la mawo11 pa11te de./. €.;tado, aunándo.;e e.;te p11obJ..ema a./. de 

J..a concent11aclón de./. lng11e.;o w del.. emp./.eo, a.;l como a./. de J..a 

ma~o11la de ,/_o.; .;e11v.Lc.Lo.;, 

Todo é.;to hace .;umamen./.e nece.;a11la J..a de.;cent11a./.l;>a-

clón de ./.o.; .;e11v.Lc.Lo.; educatlvo.;, de todo tlpo ~ nlve./., en 

./.odo e./. te1111lto11.Lo de nue.;t110 €.;tado pe110 f.~ndamenta./.mente 

en J..o.; munlclplo.; .;emlu11bano.; ~ 11u11a./.e.;, 

én mucha.; oca.;.Lone.; .;e ha a11gumentado que el.. at11a.;o 

económlco .;o,/_o pod11á .;upe11a11.;e aumentando e./. nlve./. educatlvo 

pue.; una pobJ..ac.Lón mejo11 educada tend11á ma~o11e.; opo11tun.Lda

de-J de acce.;o, _,;_,, emba11go e./. de.;a11110./..lo educatlvo en· nue.;

t110 €.;tado ~ Munlclplo.; actualmente .;e enf.11enta a nume110.;o.; 
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p.wbúma-> -wd.a./.e-J y e,J.f.1tuc.t.u11a./.e-> como ./.a de->e1tci.ón e->co./.a11 

dobi.dv tundamen.t.a./.men.t.e a cau"ª" de .t.i.po económi.co, 

lo-> ->e1tvi.ci.o-J educa.t.i.vo-> deben amp./.La11->e to1130,,amente 

ha,,.t.a ./.0.1 muni.ci.pi.v4 11u11a./.e,,, qui.ene" .t.ambi.én e->.t.án de""º"º" 

de e./.eva11 ->u ni.ve./. educa.t.i.vo ¡¡ cu./..t.u11a./., que ademá" e-> una 

a./..t.e11na.t.i.va vi.ab./.e pa11a ./.0911a11 "u de,,a11110./../.o, 

-La p11ob./.emá.t.i.ca de ./.a 4a./.ud en e./. é4.f.ado de Méxi.co po

demo-> p./.a1ma11./.a .t.an.t.o en ./.04 91tande4 muni.ci.pi.04 ./.oca./.i.3ado4 

en e./. á11ea me.t.11opo./.i..t.ana de ./.a ci.udad de Méxi.co como en ./.a4 

pob./.aci.one4 11u11a./.e4 ma119i.nada4, 

La p1te,,.t.aci.ón de ./.04 4e11vi.ci.04 de "a./.ud ¡¡ ->e9u11i.dad "~ 

ci.a./. en .t.odo e./. te1t1tL.t.011i.o de./. é".t.ado 4e p1topo1tci.ona a .t.11a

vé4 de: la Sec11e.t.a11la de Sa./.ud, e./. Jn,,.t.i..t.uto Me<i.cano de./. Se 

9u110 Soci.a./., e./. Jn->ti..t.uto de Se9u1ti.dad Soci.a./. a./. Se11vi.ci.o de 

./.04 T11abajado1te4 de./. é"tado, e./. Jn,,.t.i.tuto de Se9u11i.dad Soci.a./. 

de./. l->tado de Méxi.co ¡¡ Muni.ci.pi.o-> IJSSéMYMI, e./. Si.4.f.ema Naci.o 

na./. pa1ta e./. Oe4a11110./../.o Jn.t.e911a./. de ./.a Fami../.i.a IOJFI e Jn->.t.i..t.u 

cLone-> pa11.t.i.cu./.a1te->. 

la pob./.aci.ón ->e di.vi.de en do-> 91tupo-> p11Lnci.pa./.men.t.e: e./. 

911upo a->e9u1tado con 4e1tvi.ci.o-> ¡¡ p1te->.t.acLone-> ->oci.a./.e" a.t.endi.do 

po1t e./. JMSS, e./. JSSSTé ¡¡ e./. JSSéMYM; ¡¡ e./. 91tupo abi.e11.t.o, con->

.t.L.t.uldo po1t ./.a pob./.acLón en 9ene11a./. pe1to "ob1te .t.odo ./.a de e-Jea 

"º" 1tecu11-Jo" ¡¡ que e4 a.t.endi.da po1t ./.a SSA, e./. OJF ¡¡ e./. JMSS, 
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con 4U p~og~ama de 4olida~ldad 4oclal. 

Como ~e4pUe4la al e4lableclmlenlo de una mejo~ alenclún 

V 4e~vlclo 4e ha cneado un modelo e4ianda~l¡ado de nlvele4 de 

a.tenci.ón: e.l p11.lmell. nlve-l ..Je ca1tac.t.e1tl3a po-i tene.rt cvntac.to 

di~ecto con la comunldad v ~eall¡a~ labo~e4 de medlclna p~e

ventiva; el 4e¡;undo nivel de atenclón e4 pnopo~cionado en J.04 

ho4pltale4 ¡;ene~ale4 con 4envlclo<l y e4peclalldade4 má<l compl~ 

ja<l; V el tence~ nlvel compnende la atenclún médlca de al.ta e4 

peclalldad V tecnolo¡;la compJ.eja. En todo4 lo<l nlvele4 de -

oto~¡;a alenclón, p~evención v ~ehabllllaclón. 
lo4 nlvele4 de atenclón médlca que p~opo~clonan la4 dl

ven4a<l ln<llltuclone<l de <lalud en todo el €<liado 4e dl4inlbuve 

de la <ll¡;ulenie mane~a: la 5511, el JfrlSS v el OJF p~opo.<clonan 

¡;enenalmente atención a nlvel p~lma~lo; el 4egundo nlvel e4 .:.. 

ble~to pnlncipalmente po~ el JfrlSS, el J555T€, el JSSEMYfrl v J.a 

5511; la4 acclone4 del. tencen nlvel la4 neall¡a 4olamenle el -

OJF V el JSSEfrlYM. 

€1 elevado lncnemento de la población ¡;enenal de todo el 

€4tado mue4t~a una demanda cneclente de <lenvlclo4 v calldad de 

atenclón, 4ln emban¡;o cada dla 4e to~na in4utlclente el necun-

40 humano del 4ecton 4alud pUe4 el lncnemento de la población 

ha 4ldo mucho má4 ~ápido; peno en nealldad e<lte pnoblema 4Ólo 

4ub4l4ie en 104 munlclplo4 donde exl4te una alta concentnaclón 

unbana, 4obne todo aquello4 que <le encuentnan ublcado4 dentno 
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de.l á11ea me.l/lopo.lUana de .la ci.udad de /liéxi.co ¡¡ en .la ;;ona -

de.l Va.l.le Cuauti.t.lán-Texcoco, 

Oe e"ta mane11a podemo" e"tab.lece11 que "" "umamente n~ 

ce..,a11lo ace.le11a11 e.l p11oce"o de de.icent11a.li.;;aci.ón en cuan.to a 

.lo" -Je11vi.ci.04 de 4a.lud púb.li.ca 4e 11e(i.e11e, 11 que 4e i.ni.ci.a11on 

p11eci.4amente e.l me4 de Septi.emb11e de 1985 a 11ai¡ de .la de.it11uc 

ci.ón de.l Cen.t110 fllédi.co Naci.ona.l po11 ca u-Ja de.l te1111emoto, 

é4te p11og11ama fue pue4to en ma11cha tanto po11 pa11te de.l 

"ecto11 púb.li.co lede11a.l ISSAI como po11 .lo4 Se11vi.ci.04 Coo11di.na

do4 de Sa.lud 'Púb.li.ca de.l qobi.e11no de.l l4tado de /liéxi.co, queda~ 

do ubi.cado4 den.t.110 de .la ju11i.4di.cci.ón de nue4t11a en.ti.dad t11e4 

ho,,pi.ta.le.., 11egi.ona.le..,, 

- La p11ob.lemáti.ca en to11no a .la Vlvlenda tambU.n "" noto 

11i.amente g11ave en nue4t110 €4.tado pue4 e.l déli.ci.t habi.taci.ona.l 

exi...,tente ho¡¡ en dia e" con,,i.de11ab.le. 

A nlve.l 11egi.ona.l "" ob,,e11va que .lo4 ma11011e" 11eque11i.-

mi.ento" de vi.vi.enda "e han dado en .la4 11egi.one" de To.luca, -

Zumpango 11 Texcoco, e4 deci.11, en .luga11e4 den..,amente pob.lado4 

11 en .lo" que ademá" 4e encuent11a conce11t11ada g11an pa11te de -

.la lue11te ¡ona i.ndu4.tlli.a.l 11 come11ci.a.l de.l l4iado, 

'Po11 .lo gene11a.l .la4 condi.ci.one" de .la4 vi.vi.enda" que 4e 

.loca.li.¡an en e4ta4 11egi.one4 4on aceptab.le4, en camblo en a.lg~ 

no4 munlci.pi.o" de ti.po u11bano 11 .la ma11011 pa11te de .lo4 11u11a.le4 
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40n con4t4ucclone4 4Ú4tlca4, en la4 que el agua potable ~ la 

ene4gla eléct4lca ~on el p4lnclpa1 p4o61ema. 

Po4 ot4a pa4te 4e ha ob4e4vado que al l4tado lnp4e4an 

anualmente clen mll nuevo4 ha6ltante4, como 4e4ultado de 104 

p4og4ama4 de v;.vlenda popu.la4 lmp1emen.tado4 en e,/, Dl4t4lto -

Fede4al po4 o4ganl4mo4 como el FOV7SSS/é ~ e,/, 7NFONAVJT, que 

al ca4ece4 de te44eno4 en ia cludad de Méxlco ./.04 4eallJan -

en ./.04 Munlclplo~ cl4cunvec;.no4 a,/, Dl4t4lto Fede4a.l. 

é4te tenómeno ha p4ovocado que 4e de4vlen 4eCU4404 -

del Go6le4no e4tata.l hacla e404 .lupa4e4 a etecto de dota4.Í.04 

de ~e4vlclo4 púb.llco4, 

én el l4tado de Méxlco exl4te ademá4 el Jn~tltuto de 

Acclón U4bana e 7ntep4aclón Social fAURJSI que tamblén lleva 

a cabo p4op4ama4 habltaclonale4 de lnte4é~ 4ocla.l en la4 dl

ve44a4 4eplone4 de la éntldad, 

Oent4o de .la4 á4ea4 de ma~o4 concent4aclón de vlvlen

da4 C4eada4 po4 e4te 04panl4mo encont4amo4 a Nauca.lpan, T.la! 

nepant.la, Nlco.lá4 Rome4o, Atl¡apán de Za4app¡a, Cuautlt.lán 

J¡ca.l.ll,lu.ltltlán, Coaca.lco, écatepec, e4 decl4, en .la ma~o4 

pa4te de.l Va.lle Cuautlt.lán-Texcoco. 

lo cu4lo4o ~ p4ave de.l ca40 e4 que todo e4te p4oce40 

de U4Óanl3aclón e lnl4ae4t4uctu4a 4e ha .llevado a cabo en ¡~ 

na4 donde ha~ una den4a concent4aclón demop4átlca, .lo que -

oca4lona t4a4t04n04 p4aVe4 ~ de dlve44a lndo.le. 



- 162 -

De.Jato4.tunadamente aqul no podemo.J pen4a4. en un p4.og4.~ 

ma de de4cent4.all3aclón, ~a que la población de cada munlclpia 

lo que bu4ca p4.eci.Jamente e.J ln.Jtala4.4e lo má.J ce4.ca po4lble 

de 104 impo4.tante.J cen.t4.04 de t4.abajo. 

Se4.la má.J lmpo4.tante en p4.lme11 té4.mino de4cent4.all3a4. 

el .Jecto4. lndu.Jt4.la1, come4.cla1 ~ de 4e4.vlclo4, ~ de e4ta ma

ne11a o4.ganl~a4. ~ dl.Jt4.lbul4. adecuadamente a la población ~ 

ccn4ecuentemente evita4. el aglutinamlento de habltante.J en -

la.J cabece4.a4 munlclpale4. 

• Pa4. ot4.a pa4.te de.Jtaca también, dent4.o del a.Jpecta 4~ 

clal, el 4.eclente e.Jtablecimlentu del Se4.viclo Municipal de 

émpleo en 1o4 munlcipio.J del l.Jtado de /r/éxlco. 

é.Jte p4.ag4.ama de 04.den tede4.al, tiene .Ju 04.lgen en el 

plan nacional de de.Ja4.4.ollo, en el que 4e pu.Ja de manitle4to 

que uno de la.J p4.lncipale4 p4.oblema4 a abati4. lo can.Jtltula 

el de.Jempleo. 

De e.Jta mane4.a la 5ec4.eta .. la del Í4.abajo elaba11ó un 

p4.a~ecto, el cual tue ap4.obado ~ pue,Jta en p4.ácti.ca ob.Je4.ván 

da.Je buena.J ne4u1tada4 teónlco4. 

ln nue4tno é.Jtada e.Jte pnog4.ama apa4.ecló de4de 1982, 

pe4.a 4e pu.Ja en viga4. a pantl4. de Junio de 1986, .JOb4.e todo 

en 10.J municipio" u4bano4 ~ met4.apolltano4. 

él Se11vi.cfo /r/uni.ci.pal de lmplea 4u4.ge de la nece.Jidad 

latente de p4.opo4.ci.ona11 un .Je4.Vlcia a la población municipal; 
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tue ª"¿ como "e c~eó dent~o del ~oble~no de nue4t~o E4tado, 

la Oi.~ecci.ón ~ene~al de Empleo con el /i.n de e4tablece~ una 

coo~di.naci.ón e4t~echa ent~e demandante" de empleo ~ o/~ecedo

~e" del mi.,.,mo. 

Con ante~lo~ldad tanto en el E,.,tado como en 104 Muni.cl 

pfo" no -Je conocla a ci.enci.a cle~ta la ~eali.dad económlca ¡¡ 

-ioci.a.l de cada comuni.dad, e<1 decl~, que no .Je cun4ldMaba i.m

po~tante ni ~04 munlclplo~ e4an cvmpetente4 pa4a conoce4, eva 

lua~ ~ e<1tablece~ el poncentaje de empleo ~ de,.,empleo habi.do 

dentno de <1U<1 ne<1pectlva<1 junl-idlcci.one<1, 

Sln emban¡;o, en la actuali.dad ¡¡ a nal¡ de la cneaci.ón 

de 104 Senvlci.o4 E4tata1,Re¡;i.onale4 ~ Munlclpale4 de Empleo -

4e ha lo¡;nado una mejan coondlnaci.ón e intennelac.lón, lo que 

ha 4ucedido de l¡;ual manena con 104 4ectone4 indu,.,tnial, comen 

cial, educatlvo ~ de 4envicio4 ublcado4 dentno de 104 1lmite4 

de cada municlpio ~ que 4on en 4uma lo" o/enente4 de empleo en 

bene/lclo de la población. E<1to e4 en 4lnte4i<1 el objetlvo ¡;e

nenal de e4te pno¡;nama. 

Tamblén dentno del a4pecto 40cia1 menclonamo4 la exl4 

lene.la de un impontante pno¡;nama de de4centnall¡aci.ón, ~ que 

con4i.4te en la cneaci.ón de 104 Si4tema4 Municlpale" pana el 

Oe<1annollo Jnte¡;nal de la Famllla, antenlonmente conocido., cu 

mo Comí.té_, Munlcipale4 del OJF, 
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Aunque la denomlnaclón, e4t4uctu4aclón ~ admLnL4t4a-

clón de e4t04 o4ganl4mo4 cambló po4 completo1 la4 tunclone4 -

que de4a44ollan 4on exactamente la4 ml4ma4 que con4L4ten en 

a4e9u4a4 la atención pe4manente ala poblaclón ma49Lnada -

b4Lndando 4e4vlclo4 lnte94ale4 de a4l4tencla 4oclal enma4ca

do4 dent4o de 104 p4094ama4 bá4lco4 naclonale4 ~ e4tatale4, 

En el ?e4lodlco Otlclal del goble4no con4tltuclona1 -

del E4tado de Méxlco, de 16 de 7ullo de 1985, 4e publlca4on 

lo4 dec4eto4 núme40 8 ~ 9 con lo4 que 4e 4eto4man a4tlculo4 

~ t4acclone4 de la le~ 04gánlca Munlclpal ~ de la le~ de ?4o 

tecclón, A4l4tencla a la nlñe¡ ~ de Jnteg4aclón Famllla4 en 

el E4tado de Méxlco; ~ el Dec4eto núme40 10, le~ que C4ea -

lo4 o4ganl4mo4 públlco4 de4cent4all¡ado4, de a4l4tencla 40-

clal, de ca4ácte4 munlclpal denomlnado4 SJSTEMAS MUNJCJ?ALES 

?ARA EL DESARROLLO JNTE~RAL DE LA FAMJLJA. 

E4ia4 dl4po4lclone4 eni4a4on en vlgencla a pa4tl4 de 

Ene40 de 1986, ~ de la ml4ma mane4a 4e celeb4a4on convenlo4 

ent4e el DJFEM ~ lo4 dlte4ente4 munlclplo4 del E4tado ~ 4e 

tl4ma4on acta4 de cablldo 4e4pectlvamente, quedando e4table

cldo que ~04 A~untamlento4 4e comp4ometen a a4Lgna4 de 4U -

p4e4upue4to total de eg4e4o4 de 1986 un J% al 5l4tema Munlcl 

pal del DJF de 4U localidad, 

Ante4lo4mente e4to4 04ganl4mo4 dependlan en todo4 lo4 

a4pecto4 de lo4 A~untamlento4, 4u admlnl4t4aclón e4a 4encl-
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./..la ¡¡ 4e integ11.aban po11. un 'i'11.e4idente que e11.a nomb11.ado po11. e./. 

P11.e4idente ~Junicipa./. a p11.opue4ta de./. l/¡¡untamien.to, un Oi11.ec

to11., un Coo11.dinado11. f;ene11.a./., e./. 'i'11.ocu11.ado11. de .la Oef.en4a de./. 

Meno11. ¡¡ .la Fami./.ia ¡¡ va11.io4 voca.le4. 

én .la actua./.idad 4e integ11.an po11. una Junla de Gobie11.no 

.la 'i'11.e4ldencia ¡¡ .la Oi11.ección, e./. ó11.9ano 4upe11.io11. que e4 .la 

Junta de Gobie11.no 4e integ11.a con un 'i'11.e4idente, un Sec11.eta11.io 

un T e,Jo11.e11.o ¡¡ do4 voca./.e4. é./. 'i'11.e4idente ¡¡ e./. Sec11.eta11io ó 

Oi11.ecto11. 40n nomb11ado4 poi! e./. p11.e4idente municipa.l, ¡¡ e./. Te4o 

11.e110 ¡¡ ./.04 Voca./.e4 po11. .la 3unta de Gobie11no. 

é./. Te4011.e11.o e4 e./. 11.e4pon4ah./.e de./. manejo de.I. P11e4upue~ 

to de./. Si4tema Municipa./. quien debe11.d inf.011.ma11. men4ua./.mente a 

.la Jun~a, a4! como 11evi4ado ¡¡ ap11.ohado po11. .la Contadu11.la Gen~ 

11.a.I. de G.f.04a a t11.avé4 de- un 11.ep11.e4entante. 

é4to4 011.gani4mo4 tienen como objetivo f.undamenta.1.: 

h11.inda11. 4e11.vicio4 de a4i4tencia 4ocia.I. a .l.a pob.l.ación ma11.gin~ 

da p11omove11. e./. biene4ta11. 4ocia.I. ¡¡ e./. de4a11.11.o.l..l.o de .l.a comuni

dad, f.omenta11. .la educación e4co.l.a11. e impu.l.4a11. e./. 4ano c11.eci

mlento f.!4ico ¡¡ menta.I. de .l.a niñe¡., .coo11dina11. con ot11a4 Jn4ti 

tucione4 ta11.ea4 de a4i4tencia 4ocia.l, c11ea11. e4tab.l.ecimiento4 

de a4i,Jtenci<2' 4ocia.I. en benef.icio de meno11.e4 ahandonado4, an

ciano4 ¡¡ minu4vá.l.ido4 4in 11.ecu11.404, p11.e4ta11. 4e11.vicio4 de a4i4 

tencia ju11.!dica ¡¡ de 011ientación 4ocia./. que cont11ihu¡¡an a .1.a 

integ11ación ¡¡ e.I. biene4ta11. de .1.a f.ami./.ia. 
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te .. económlcamente han e'1tado f.unci.onando como 011g.anL>1no-1 p~ 

bli.co" de'1cent11ali.Jado'1, debi.do a 4U auto4uf.i.ci.enci.a económ± 

ca, en lo4 noventa 11e4tante4 4e contlnúa t11abajando de la -

mi.4ma mane11a, "" deci.11, con el apovo económi.co de 104 Avunt~ 

mi.en.to...,. 

el 01F e4 el únlco 011ganl-1mo que p11opo11clona una g11an canti.

dad de 4e>ivi.cl<M de a4i_,otenci.a 4oci.al de mane>ia totalmente -

CU.lt40~. 

én 11ealldad, e'1to4 011ganl'1mo4 no 4e han llegado a dei 

cent11ali.Ja11 en f.011ma ab,,oluta pue4 4Ub4i.4ten de lo4 po11cent~ 

je4 que le4 4on a4ig.nado4 po11 lo" Avuntamlento4, 4Ln emba11g.o 

admini4t11.ati.vamente po4een una mej.011 e4t11uctu.ia pa11a ap11ove

cha11 de meno11 mane11a 4U4 11ecu11404, 

lo ideal e4 que con el tiempo llega11en a conve11ti114e 

en 011gani4mo4 público .. de4cent11ali¡ado4 con pe114onalidad Ju-

11ldica, pat11imoni.o v /.i.ne4 p11opi.04 pa11a lo4 que f.ue11an c11ea

do4, 

5.- Análi4i.4 4ab11e la exi.4tencia de la Autonomla en lo4 Muni. 

cipio4 del é4tado de México, 

ln ba4e al e4tudio que hemo4 venldo 11eali.¡ando ace11 ca 
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del munlc.i.plo de4de el. punto de vi.4.ta hl4.tó11.lc.o, pol.l..Uco, -

económlco, ju11.idlco ~ admlnl4.t11.a.tlvo debemo4 con4lde11.a11. nec~ 

4a11.lo lncl.ui11. den.t11.o de e4.te úl..tlmo punto una 4Ln.te4l4 que 

no4 pe11.ml.ta pun.tual.lJUll. 4¡ ef.ec.tlvamen.te el. Munlclplo en el. 

€4.tado lib11.e ~ Sobe11.ano de /))éxlco, e4 po4eedo11. de .una au.tono 

mia 11.eal. ~ ve11.dade11.a, 

én e4.te 4en.tldo, l.a 11.ef.011.ma munlclpal. cada dia 4e ha

ce má4 ln.te11.e4an.te ~ obl.lga.to11.la, pue4 el. 11.églmen munlclpal. 

e4 l.o má4 vlgo11.04o del. p11.e4en.te ~ l.o má4 p11.ome.tedo11. del. f.u.t~ 

11.0, po11. l.o .tan.to, en e4.to4 momen.to4 de c11.l4l4 pol.i.tlca, eco

nómlca ~ 4oclal. debemo4 denuncla11. el. di.f.Lcll. momento que vl

ve l.a au.tonomia munlclpal. ~ hace11. 11.eal.lJabl.e el. 11.enaclmlen.to 

ln.teg11.al. del. munlclplo en .todo4 4u4 a4pec.to4. 

én el. €4.tado de México, ha4.ta en .tan.to no 4e e4.taól.e~ 

can en f.011.ma pe11.manen.te aquel.l.a4 no11.ma4 que 11.econoJcan l.a l.± 

be11..tad de 1.04 Munlclplo4, no pod11.án é~.to4 nl l.a 11.ef.011.ma vlg~ 

11.i.Ja11. democ11.á.tlcamen.te el. 11.églmen muni.clpal., 40611.e .todo 4¿ 

con.tlnúan 4i.endo con4lde11.ado4 como ó11.gano4 Ju¡e.to4 a l.a4 de

cl4,/.one4 .tan.to del. gobe11.nado11. como de l.a l.eg.l41.a.tu11.a, 

Como podemo4 ob4e11.va11., el. anhel.o 11.evol.uclona11.lo de 1.04 

Con4.tl.tu~en.te4 de Que11.é.ta11.o no 4e ha 1.1.evado aún a cabo, el. 

Munlci.plo ple11.de cada dia 4u ve11.dade11.a e4.ta.tu11.a democ11.d.tlca 

como ni.vel. p11.oplo de goble11.no. 

Po11. .todo el.l.o, 4e hace nece4a11.la l.a expedlclón de una 
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le~ tede11a./. que 11eglamente lo• p11lnclplo• con•tltuclonale• -

del ar.tlculo 115, deblendo contene11 po11 ./.o meno• lmpo11tante• 

a•pecto• tale• como: 

- Con•lde11a11 ~ 11e•peta11 la autonomla munlclpal, e• de 

ci.ll, -te.conoce.-i 4U ex.i..-1.t.e.nc.la comu pode1t au.tóri.amp,· w no como 

de.lel}ado admlnl•t11atlvo del go6le11no de./. l•tado, 

- Fo11talece11 ~ ac./.a11a11 debldamente e.l p11lnclplo de ll 

be11tad polltlca munlclpal de QUe habla la t11acclón 1 del a11-

tlculo 115 ~ a•l aca6a11 con el lnte11medla11l•mo, 

-l•ta6lece11 lo• 11equl•lto• cuantltatlvo• de habltante• 

pa11a la c11eaclón de nuevo• munlclplo• a•l como la capacldad 

económlca pa11a •u <1u6<1l<1tencla p11opla. 

- Que a•l como lo• A~untamlento• •on de elecclón pop~ 

lar. ~ dl11ecta, •ea el pueblo ml<1mo qulen tenl}a la f.acultad de 

dl,wlve11./.0<1 •l la cau•a e<1 g11ave ~ lo ame11lta, má<J no e./. go

be11nado11 ~ lo<J demá<1 pode11e<1 locale<J. 

Oe(.lnl11 la autonomía úite11na del munlclplo e<Jtable

clendo cla11amente <JU competencla f.l•cal, 

l<1tablece11 la po<Jlbllldad de que <1e a<Joclen lo<1 mu

nlclplo• con vl<Jta a 11e<1olve11 conjuntamente <1u<1 p11oblema<J cu 

mune<1 11e<1pecto a la p11e<1taclón de <1e11vlclo<1 pú6llco<1. 

La Con<Jtltuclón Polltlca del l<1tado de MéKlco po<Jee 

'-'U le~ <Jecunda11la QUe e<J la le~ 0111}~nlca Munlclpal, <Jln em-
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ba~go e4ta le~ tend~ia mejo~ contenido 4i pa~ticipa~a de ta4 

di4po4iclone4 de ta Le~ Reglamenta~ia de O~den Fede~at, ~ et 

pano~ama ¡u~idlco de to4 municipio4 no 4Ólo conta~ia con ~e 

cu~404 pa~a hace~ vate~ 4U4 de~echo4, 4lno que también 4e~ia 

vatede4a 4U autonomia en mate~ia legl4lativa. 

én el é4tado de México, ni aún to4 munlciplo4 lmpo~ta~ 

te4 po4eedo~e4 de un g~an avance técnico ~ 4olvencla económi

ca como Naucalpan, Totuca, Tlalnepantta á écatepec, 4e te4 ha 

pe~mltido admlni4t~a44e tib4emente, pudiendo hace4to ~a, ~ no 

4oto en to económico 4lno también en to Ju4idlco, admini4t4a

tlvo ~ en to po1itlco, 

La ma~o~ ó meno4 plenitud det alcance e4t4iba4á en et 

g4ado de 4Ubo4dlnaclón que tanto ta tede~aclón como et gobie~ 

nv de ta entidad eJ.e4¡an 4_ob~e 104 municipio4, pe4o po4 de4-

g4acia et g~ado de dependencia e4 tan notable que dudamo4 pl! 

namente de ta exl4tencia de la autonomia munlcipal. 

La idea de J.e4a~quia que 4e mantiene en et é4tado de 

México 4oh~e 4U4 Municlpio4, ta cent4ati¡acián de p~og4ama4 

de dive44a indote en uno4 cuanto4 A~untamiento4 ~ la nula ti

be4tad que tlenen é4t04 pa~a etegi4 a 4U4 gobe4nante4, han 4~ 

do una c1a4a mue4t4a de la vlotaclón al p~lnclplo de autono

mia ó de munlclpio llb4e; la autonomia 4lgnllica la tacul

tad ~ 4e4pOn4ahllldad que tlene et Munlclplo de gobe4n044e -

po4 4- ml4mo, 
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La expe1tiencia ha demo4t1tado que no puede habe1t un Mu

nicipio tue1tte IJ ./.ib1te 4i e4tá 4Ujeto a ./.a buena o ma./.a vo

./.untad de ./.a ./.egl4./.atu1ta loca./. o a ./.04 vaivene4 po./.ltico4 "~ 

1Cena./.e4, .lo idea./. e4 que ent1te ./.o-J municipfo4 IJ e./. e4.lado, IJ 

erit1te é"to4 ú./.timo• IJ ./.a nación deban exl,,tl1t vlncu./.o" "o./.i

da1tlo" IJ de coo1tdinación, 

La4 tinanJª" púb./.J.ca" de ./.a" t1te" entldade" gube1tname'!. 

ta./.e4 deben de4a1t1to./../.a1t4e a1tmónicamente en 1teclp1toco 1te4peto 

dent1to de "U4 p1topio4 nive./.e_,, ademá.i debe exi,,ti1t e./. apoi;o 

IJ ./.a coope1tación de ./.04 tlle4 nlve./.e4 de ./.a admlni4t1taclón p~ 

b./.lca, 4ob1te todo de ./.o" má" tue1tte" en beneticio de ./.o" má4 

débi./.e4 que e4 e./. nive./. munlclpa./. de goble1tno. 

ln 1tea./.ldad, ./.04 municlplo" mexiquen4e4 no tlenen p./.e

na pote4tad ¡u1tldica t1tibuta1tla pue" e4 e./. l4tado e./. que tl

Ja a t1tavé4 de 4U ./.egl4./.atu1ta, i; ./.e" auto1tlJa ./.o4 1tecu""º" 

que 4atl4tacen 4U4 p1te4upue4to4 de eg1te404, ./.e" ha contlnado 

dete1tmlnada4 tuente4 t1tlbuta1tla4 i; po4een un 4l4tema de J.mp~ 

4lclón de bajo 1tendlmlento. 

l4ta 4ltuaclón tan p1teocupante ob./.iga a que ./.o_, munici 

plo4 cuenten con e./. de4ahogo económico 4Ullciente palla 4atl~ 

tacell "u" nece4ldade4 má4 ap1temlante4, ./.o que únlcamente pu~ 

de· c~n4e9uL1t4e a t1tavé4 de ./.a autoadmlnl4t1taclón. 

Todo4 ./.04 a4pecto4 a que hemo4 a./.udldo I econ.ómlco, po

.lí..tlco IJ Ju1t!dlcol 4on lmpo1ttante4 en e./. de4a1t1tu./../.o lnte91ta./. 

d~·./.04 munlclplo,,, 4ln emba1tgo ./.091ta1t ./.a autonomla en e./. p./.~ 
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no económ.i.co e4 .fo má4 lmpo11.tan.te pa11a con.Jes¡u.i.11 tan anlie.l.a

do4 f.i.ne4¡ .lo que 4e debe de hace;¡ en .la Con4.ti..tuci..ón 'í'o.l.U~ 

ca de nue4.t11a en.t.i.dad e4 apega114e ~ aju4.ta114e a./. p11i.nci..pi.o 

de .l.i.be11.tad muni.c.i.pa.1. o au.tonom!a que emana de./. a11.tlcu.l.o 115 

de .la Cvn4.t.i..tuc.i.ón Fede11a.I., f.undamen.ta.1.men.te pe11m.i.j.i.;¡ que -

4ean .to.ta.l.mente au.tónomod en .todo4 ./.04 den.t.i.do4, e4 dec.i.11, 

no dubv11d.i.na114e en 4U4 acc.i.one4 .tan.to a./. éJecu.tLvo é4ta.ta.I. 

como a .la .l.eg.i.4.l.a.tu11a; 4.i.mp.le ~ -Jenc.i..l.1.amen.te deja11.lod <1e1t 

Muni..c.i.p.i.od L.i.b1ted, 
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CONClUSJONéS. 

1.- lod p~lme~od antecedented de la 1n4titución Municl 

pal lo4 encont~amod en la4 má4 antigua4 civili}acione4 que 

4on la ~amana, la g~iega ~ la e4pañola, pa11.ticula11.mente, a 

quiene4 includive de le4 ha at~ibuido la pate~nidad ~ el -

011.igen del Municipio actual. Sin emba11.90 debemo4 deja11. bien 

cla110 que edta4 cultu11.a4 tenian dU fo11.ma de o~gani¡ación po

litica ~ admlnl4t11.ativa p11.opia ~ con4ecuentemente de 11.egian 

bajo dUd p11.opio4 011.denamiento4, po11. lo tanto, el 011.igen del 

illunJ.cJ.pfo tue mu~ 4ui géne11.i4 en cada luga11., teniendo dll4 

11.e4pectivo4 g11.adod de evolución, de4a11.11.ollo ~ decadencia. 

2.- Conúde11.amo4 que el auténtico 011.lr1en del munJ.cipfo 

e4 de ca.zácte11. 4ociológico o iu4 natu11alidi.a, de11.ivado de la 

unlón natu11.al de g11upod o tamillad 4iiuado4 en un lu9a11. de

te11.mlnado ~ que de unen pa11.a la 4aJ.i4tacción de 4U4 nece4lda 

de4 colectivad e lnte11.e4e4 comune4, De e4ia mane11.a podemo4 

e~tablece11. que el illunicipio 4u11.ge ante4 que el {.4J.ado, midmo 

que tiene 4U célula bádica en él, la le~ 4olo 11.econoce ~ dá 

to11.ma a toda eda 11.ealldad. 

J.- én México, el Municipio nace anted de la conquidta 

como municipio 11.u11.al p11imitlvo conocido con el nomb11.e de Cal 
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pu.l..l..i., de tlpo ag4a4./.o, que con4tltu¡;ó una to4ma de 04ganl¡a

c.i.ón po.U.ti.ca, económlca !J -JOcla.l. de .la cu.ltu4a aJteca, l4to 

con4t.i.tu¡;e 4ln duda e.l antecedente má4 c.l.a4o con 4e4pecto al. 

04igen del. munlclplo mexlcano. 

De e4ta mane4a, podemo4 atl4ma4 categó4lcamente que .l.a 

actual. 04gan.i.Jaclón munlclpa.l. mexlcanu e4 p4oducto de .la evo 

.l.uclón h.i.4tó4./.ca de nue4t40 pai•, e• dec.i.4, de.l Munlclp.i.o -

'heltl4pán.i.co, 

Cle4to e-J que 4e vló ln{..luenclado de a.l.ffuna mane4a !J 

en lo4ma dete4mlnante po4 .l.a domlnaclón e4paño.la, pe4o únlc~ 

mente en cuanto a 4U to4ma de bnp.l.antaclón !J no po4 e.l..l.o de

bemo4 at4lbui4.le .la pate4nldad !J el. 04igen del. munlclplo me

xlcano actual., 

4,- De4de .l.a ~poca co.lon.i.a.l., dunante el. Méxlco .i.ndepe~ 

di.ente !J ha4ta en el. movlmlento nevo.l.uclonanlo 4e mantuvo -

una • con4tante lucha pon a.l.can3a4 .l.a .l.lóen~ad, .l.a democ4ac.i.a, 

el. neconoc.i.lnlento !J .l.a e>:l4tencla del. Munlclplo Llb4e, 4ln 

embango deóldo al. exce•lvo centna.l.l4mo que 4e ln4taunó po4t! 

nlonmente a tnavé4 del. 4l4tema de ~netectu4a4 Po.l.itlca4, .l.a4 

Con4tltuf.lone-s ?o.l.itlca4 de 1814, 1824 !J 1857 o.l.vlda4on 4eff.l.~ 

menta4 al. Munlclplo negando lnc.l.u4o 4U exl4tencla, .l.o que -

o4l.l.J..ó a .l.a de4apa4lclpn de a.l.puno4 de e.l.J.04, 
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5.- la con-Jtqn.te pugna po11 e.l 11ecvnoci.mi.en.lo cvn-Jti..t.u

ci.ona.l de la .li.be11tad muni.ci.pa.l 11 de-Jpué-J de apaúonadv" d~ 

ba.te-J, ,fo a-Jambl.ea cvn-J.ti..tu11ente, en .la mad11ugada de.l ) 1 de 

éne110 de 1917, en l.a ciudad de Que11é.ta110, ap11obó e.l p11011ecto 

de.l p11i.me11 jete de.l ejé11ci.to con-Jti.tuci.ona.li.4ta, 11e.laci.onado 

al. a11ticu.lo 115 con4tltuclona.l, a-Ji como con 4U-J 11e4pectlva-J 

11ef.011ma-J, con-Jecuencla-J .lógi.ca4, nece-Jldade4 11 po.llti.ca4 que 

e.l ti.empo ha veni.do acentuando, 

é-Jte p11011ecto ln-Jti.tu11e al. Muni.clpi.o Llb11e como ba4e 

de .la di.vl-Jlón .te1111lto11la.l ¡¡ de .la OJtgani.¡aclón poLC.ti._ca ¡¡ 

admlnl4.f.11atlva de .lo-J é-J.tado-J de .la Fede11aci.ón 11adlcando .la 

.li.be11.tad muni.ci.pa.l en .la e.lecclón dl11ec.ta de .lo4 A11untami.en

to-J 4i.n que exl4.ta autv11ldad ln.te11medla ent11e é-Jto4 11 e.l ~o

bi.e11no de.l l4tado, tacu.l.tando a .lo4 munlci.plo-J pa11a admi.ni.-J

.t11a11 .llb11emente -JU haclenda, concedi.éndo.le-J pe11-Jona.lldad ju-

11ldlca pa11a todo4 .lo" etecto-J .lega.le-J 11 o.to11gándo.le-J f.acu.lt~ 

de-J pa11a c11ea11 4U-J p11opi.a4 .le11e4, 

6,- él. Oe11echo Muni.clpa.l e-Jtá con-J.ti.tuido po11 e.l con

junto de no11ma4 que 11egu.lan .la e"t11uctu11a de .la admi.ni.4t11a

ci.ón púb.llca muni.clpa.l, el. f.unclonami.ento de 4U4 ó11gano-J p~ 

.llti.coi 11 .la f.011ma de -JU gobi.e11no, 

é-J una di.,,ci.p.llna autónoma que no de11i.va de ninguna 

11ama de.l de11echo, ti.ene .lnti.ma 11e.laclón con e.l Oe11echo Ad-
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m¡n¡4t4at¡vo, con el De4echo Con4t¡tuclonal, con la c¡enc¡a 

Po¡ltlca v ot4a4 4ama4, de la4 que ha adoptado concepto4, 

p4lnclplo4 v cont¡gu4ando 4U p4opla e4i4uctu4a, 

él De4echo Munlclpal po4ee at4lbuto4, p4lnc¡plo4 v t~ 
ne4 p4oplo4 que lo ca4acte4¡¡an como una dl4clpl¡na ju4ld¡

ca ¡ndependlente. 

7.- él concepto de Fo4taleclmlento Mun¡c¡pal quedó de4 

glo4ado en do4 pa4te4: 

- él apego aó4oluto V el debldo cumpllm¡ento po4 pa4te 

de 104 l4tado4 de la Repúbllca con el contenldo de la 4elo4-

ma al a4tlculo 115 con4tltuclona2 a4l como la expedlclón de 

una lev 4eglamenta4la a dlcho 'p4ecepto, 

- Como un conjunto de acclone4 que lo4 goble4no4 tede-

4al, e4tatal V lo4 p4oplo4 munlclp¡o4 p4omueven pa4a apova4 

el de4a44ollo de e4to4 últlmo4 tanto en la cue4tlón econJm¡

ca, adm¡n¡4t4at¡va V tlnancle4a como en la ~eall¡ac¡Jn de -

ob4a4 v mantenlmlento de lo4 4e4vlclo4 públ¡co4, Toda4 e4-

ta4 acclone4 4e llevan a cabo mediante p4og4a¡r¡a4 de apovo V 

celeb4acLón de convenlo4 lnte4gube4namentale4, 

8,- Po4 lo que 4e4pecta a la Oe4cent4all¡acLón, hemo4 

e4tablecldo que 4e i4ata de un p4oCe4o de de4a44ollo V de -
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tontalecimiento municipal que 4olo 4e lognaná a tnavé4 de la 

aufoadmini4tnadón ~ dinección de aquello.J 4envicio4 que aún 

no e4tán en mano4 de 104 A~untamienio4 ~ que deben 4en fon¡~ 

4amente de la competencia exciu4iva de é4to4, pv4 encvnt4a~-

4e dentno de 4U4 juni4diccione4, má4 no de lo4 é4tado4 o de 

la F edenac.i.ón. 

él pnoce40 de de4centnali¡ación conlleva al logno de 

la autonomia municipal ~ a la vigoni¡ación de la exi4iencia 

del Municipio Libne; ~ e4 que 4e tnata pneci4amente de un n~ 

vcl má4 de la Admini4inación Pública má4 no de una de4centna 

li¡ación admini4inativa del t4tado. 

9.- La talta de capacidad económica pnincipalmentc, 

admLni4inativa ~ la nula capacitación del necun40 humano en 

104 municipio4 4egulná nepne4entando un ob4táculo pana hacen 

etectiva4 4U4 accione4 ~ 4U4 facultade4. 

La4 condicione4 en que 4e encuentnan actualmente mu

cho4 de ello4 impide una eticiente pne4iación de 104 4envi

cio4 público4 a 4u cango, lo que 4ignlfica que dejan de pen

cibin impontante4 ingne404, pon lo que e4 nece4anio que el 

Municipio cuente con ba4e4 má4 4Ólida4 pana in de4annollando 

con eficiencia ~ eficacia 4U capacidad económica ~ admini4-

tnatLva, 

10.- La Autonomia Municipal ha 4ido a tnavé4 del tiem-
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po una con4tante pugna popu1an denlvada de1 poco neconocl-

mlento que 4e ha hecho ai Munlclplo como un nlve1 pnoplo de 

goblenno, ml4mo a1 que 4e ha con4ldenado lncapa¡ de goben-

na44e ~ e4l4uctu~a44e po4 4L ml4mo a4L como admin¡4t4a4de -

con anneg1o a 4U4 pnopla4 1e~e4, 

A¡ haben quedado co114agnado en e¡ antlcu1o 115 como -

Munlclplo llbne 4lgnltlca que po4ee aütonomla ab4oiuta en ¡a 

admlnl4tnaclón de 4U4 dlven404 namo4, 

En e¡ E4tado de México, ei pnlnclplo de Autonomla Munl 

clpa¡ 4e encuentna 4Ub~acente, ~a que nl 4e ha cump¡ldo ca

ba.únente con ia netonma munlclpai nl 4e ha penmltldo actuan 

a io4 munlclplo4 con ilbentad pnopla pana iognan 4U de4anno

¡¡o ~ auto4utlclencla, ~ todo é4to como ne4uitado de ia 4U- · 

pnemacla ejenclda pon e¡ é4tado en detnlmento de aqueiio4, 

11,- lo4 munlclplo4 de¡ é4tado de México, 4utnen actua! 

mente lncontabie4 pnobiema4, contnadl~clone4, lnju4tlcla4, -

vlo¡aclone4 a ¡04 denecho4 ¡ocaie4, manlpuiaflone4, lmpo4lcl~ 

ne4, que no 40n má4 que 4ltuaclone4 que netie¡an ¡a ab4oiuta 

péndlda de 4U vendadeno 4lgnltlcado hl4tónlco, pon canecen -

de matenla poiltlca ~ iegl4iatlva contlabie, dl4ponlb¡e pana 

e4tnuctunan 4U vendadena autonomla, 
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P R O P O 5 J C J O N é. 5 , 

1, - lod 121 A¡;untamlento-i de-1. é.-itado de flléx¡ca, ó11.¡¡a

no-i dup11.emo-i de -1.a -iobe1tan.ia popu-l.a11., deben exi¡¡i11. ~ pone1t 

en p1táctica -iu-i tacu-1.tade-i ju1tidica-i dent1to de dU p1topia e~ 

te1ta de competencia, pa1ta de e<lta to1tma e-itab-l.ece1t -1.o-i im

pue4to4 municlpale4 nece4a~io4 pa4a ~e4olve~ 4U4 nece<llda

de<l, t1tatando de evita1t a-ii -1.a -iubo11.di.naci.ón ,a-1. pode1t de-1. 

é.-itado. 

2.- Facto11.e4 p1teponde1tan.te-i como: -1.a exi.-itencia de 

una adecuada e-it1tuctu11.aci.ón que tomente e-1. deda11.11.o-l.-l.o econó 

mico ~ -1.a capacidad ti.nancie1ta de -1.o-i muni.ci.pio<l pa11.a e-1. -

to11..ta.:eci.mi.en.to de 4U haclenda púb-1.i.ca, -1.a neceúdad de 11.ei.n. 

te¡¡11.a11. nuevamente a -1.od A¡;un.tamien.tod -1.a adminidt11.ación ¡; df 

11.ección de -1.od ju¡¡¡ado<l municipa-1.e<l; a<li como -1.a p11.e4.tación 

de-1. <le1tvicio de .t11.ándi.to, como de contemp-1.a en e-1. .texto de-1. 

115 cond.ti.tucLona-1., <le con-iti..tu¡;en como -1.od t11.e4 adpec.to<l -

mád Lmpo11.tante-i en que de vi.ncu-1.a -1.a autonomia de -1.od muni.

ci.piod de-1. é.4.tado de flléxi.co, 

),- La -ii.tuación po-1.itica, económica ¡; <locia-1. en -l.04 

mun¡cipi.od de-1. é.d.tado de flléxi.co, aún cuando cada muni.ci.pi.o 

.tenga <lU<l mu¡; p11.opi.a4 ¡; pa11.ticu-l.a11.e<l ca11.acte11.i<lti.ca<l, <le ha 
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totLnado dificil., en todo4 1.04 4entido4, e4ta 4ituación tLad± 

e.a ptLeci4amente en que en 1.04 municipLo4 meüopol.ltano4 -

e:d.4te un ¡¡tLado acentuado de cettttLal.i¡aciótt económica, adm± 

ni4ttLativa, 4ocial. ~ tinancietLa potL patLte de 1.a entidad e4-

tata1, en cambio, en 1.04 municlplo4 u1Lbano4 ~ tLutLal.e4 no 4e 

vi41.WllbtLa un con4tante de4a!LtLol.1.o en vitLtud de que han 4ldo 

ol.vidado4 ~ activldade4 impotLtante4 como l.a4 económlca4 ~ 

l.a4 flnancletLa4 no 1.1.e¡¡an a 4U4 mano4, potL 1.o tanto, 4e ha

ce nece4atLlo cada dla que 4e acel.etLe en ma~o!L medida el. ptL~ 

ce4o de de4centtLal.i¡ación en 1.04 municipio4, en todo4 4U4 

a4pecto4, ~a que e4 1.a única fotLma de itL 1.o¡¡tLando paul.atin~ 

mente 1.a tan an4iada autonomla municipal., en ~otLma ju4ta ~ 

equitativa. 

4,- la Con4titución patLticul.atL del. l4tado de México 

~ demá4 1.e~e4 emanada4 del. CongtLe4o local. deben 1.egi41.atL en 

tavotL de l.a4 entidade4 municipal.e4, que tLeuniendo detetLmin~ 

da4 catLactetLl4J:.ica4, puedan tLegitL4e de 1.a mane!La má4 conve

niente ~ ptLovecho4a a 4U4 ju4t04 LntetLe4e4. 
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