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PROLOGO

Ue todos los ingresos de que dispone ¢l Estado para -
allegarse los recursos que le son necesarios, son los im-
pucstos los que vienen a constituir la forma normal y mis

importante de obtenerlos,

El impuesto, desde el punto de vista financiero, es -

el principal ingreso de los Estados modernos.

La ra:bn de 1a importancia del impuesto dentro del in
greso del Estado, radica en la naturaleza de la mayor par
te de los bicnes y servicios que produce el mismo que vie
ne a satisfacer necesidades generales, por lo cual, el Es
tado no puede precisar quién es la persona que se benefi-
cia y en qué medida lo hace, a diferencia del productor -
privado, quien recupera los costos invertidos y asegura -
la posibilidad de seguirlos prestando, mediante el precio,

el Estado recurre al impuesto.

Como consecuencia de 1a situacién que presentaba el -
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en su administracifn-
se hizo necesaria la implantacidn de un nuevo impuesto --

que vinicra a ser aplicable a todo el universo del contri



buvente mexicano, per supuesto, éste gravamen debia seguir

los lineamientos de proporcionalidad y equidad.

El Imbuesto al Valor Agregado entra en vigor en nues-
tro pais el 1o, de cnero de 1980, siendo una novedad den-
tro del Régimen Fiscal ﬂexicano. 8in emhargo, hace va va-
rios afios que se viene aplicando en varios paises de ma--
yor adelanto donde se ha acumulado una rica experiencia -

acerca de su operacién y administracién.

Al implantarse el Impuesto al Valor Agregado, trajo -
consigo numerosas ventajas, ya que vino a corregir algu--
nas deficiencias derivadas de los impuestos vigentes en -
aguella época, La mds importante, es la anulacién del --
efecto acumulative que presentaba el Impuesto sobre Ingre
sos Mercantiles, en el que se acumulaba el eravamen a lo-
laréo de cada una de las etapas que integran el proceso -
de produccién de los bienes y servicios, lo cual dificul-
taba su administraci6n, se duplicaba varias veces su pago
y se encarecfan los productos en perjuicio del consumidor

final.

El Impuesto al Valor Agregado en cambio, se causa en-
cada fase del cicio productivo sélo en el valor agregado-

durante la misma, de tal manera que se evita la duplica--



c16n ya acumulac16n el facilita su'célculo v se redu~-

'*cen Ias posibilidades de_que los precios aumenten a su am

esente trabaJo se 1im1ta al an&lisis- ]
. e la naturaleza juridica del Impuesto -"

”‘al Valor Agregado en su forma proporc1onal v equitativa,r;

b

como requisito 1ndispensnble para la const1tuC1onalidud
de. su apliLaC16n asimismo, va encaminado a deSV1rtuar a
;gunas criticas’ que han surgido con la aplicaci6n de
gravamen en nuestro pafs, tomande como fundament
cial el artfculo 31, fraccién IV, de'la COHStitUCJGﬂXPOIZ

. tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES ACERCA DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL EST’\DO

La innegable dimensi&n econémica‘qua posee'Ia activi-

dad flnanciera del Estado, hizo que los estudiosos de la-  

erecho. Financxero

Z ) Citado por Sergio F, de la Garzn,
: pag. 5

Mexicano, Ed. Pnrruu, Mcx1co 19




T. OBJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

Seglin el Maestro Sergio Francisco de la Garza (2), la-
actividad financiera del Estadc reconoce, tres momentos --

fundamentales en su desarrollo econémico, mismos a saber:

"a).- E1 de la obtencién de los ingresos, los cuales--
pueden afluir al Estado tanto por institutos de derecho --
privado, como es la explotacibn de su propio patrimonio --
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bie--
nes), como por medio de institutos de derecho pdblico, por

ejemplo: los diversos tipos de tributos;

b).- La gestidén o manejo de los recursos obtenidos y -
la administracién y explotacién de sus propios bicnes pa--
trimoniales de caricter permanente;

¢).- La realizacién de un conjunto variad{simo de ero-
gaciones para el sostenimiento de las funciones pdblicas, -
la prestacién de los scrvicios pdblicos y la realizacién -
de otras muy diversas actividades y gestiones quec el Esta-

do Moderno se ha echado a cuestas'.

11. INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA REALIZACION DE LA AC-
TIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

Los instrumentos econbmicos mediante los cuales se pue

den realizar estas finalidades son los siguientes:

(2) De la Garza Scrgio I'., Op, Cit, pdg. 3,



- Ingresos,

" gasto Pgblico

- Moneda

- Deuda P@iblica

- Regulacién Juridfca'y,Control Directo

- Actuaci6n a través.de las émﬁrésas pliblicas.

De los instrumentos anteriores, sin lugar a dudas los
ingresos y los gastos representan el punto de apoyo de ca

si toda sana politica financiera hby‘en dia,

Los ingresos suelen dividirse en tributaries (fisca--
les) y no tributarios. Los primeros son aquellos que c]-
Estado obtiene en su cardcter de titular de la potestad--
impositiva; de ahi que los segundos, por exclusidn, son -
todos aquellos que no derivan del ejercicio de dicha atri
bucién fundamental, por ejemplo: La cnajenacién que el Es
tado efectfia de sus bienes, o en su caso el arrendamiento

de los mismos.

También de manera general, los ingresos tributarios--

fiscales se dividen en:

1. Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en

lev que dehen pagar las personas fisicas y morales-



las sefialadas en las frac;f.ne

ticule. (Art. 2o. fragéiﬁﬁ 0.

2i, Aportaciones de seguridad social.- Son las contribu-

ciones establecidas en ley a cargo de personas que -
son sustitufdas por el Estado en el cumplimiento de-
obligaciones fijadas por la Ley en materia de segu--
.fidad social o a las personas que se Beneficien cn -
forma especial por servicios de seguridud social pro
porcionados por el mismo Estado. (Art. 2o, fraccibn-

I1.

Derechos.- Son las contribuciones estableciddis en -

L3

ley por los servicios que presta cl Estado en sus --
funciones de derecho pfiblico, as{ como por el uso o-
aprovechamiento de los bienes del dominio pfiblico de

la Nacién. (Art. 2o0. fraccidn ITI).

4. Aprovechamicntos.- Son los ingresos que percibe el-
Estado por funciones de derecho pliblico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de fi-
nanciamientos y de los que obtengan los organismos--

descentralizados y las empresas de participacitn es-



tatalf‘(Art.‘Sg_prime;fbﬁtgafo}r

5. Produ;ios.f‘ Son las cbnfrapréstaciohes por los ser
" vicios qué presta el Estado en sus funciones de de-
récho:pfivado, asi como por el uso, aprovechamiento

o ¢najenacisn de bienes del dominie privado fart. -

3¢ tercer phrrafo),

Gabino Fraga (3), consideravque al Estado se le asig-
nan determinados f£ines que varfan en el espacio y en el -
tiempo, 1os cualesrvnn de acuerdo con el desarrollo de 1la
civilizacifn y con el cambio de las necesidades sociales-

que exigen una satisfacci6n adecuada,

La realizacifn de esos fines tan diversos requiere --
que ¢l Estado tenga a su disposicidn los medios adecua- -
doé. esto.es, el Estado se vale de los diversos instrumen
tos econdmicos que han sido mencionados anteriormente, pa

ra cjecutar los fines propuestos por el mismo.
Ii1., COMENTARIO SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL EDO.

Lo anteriormente comentado nos lleva a concluir, que-

en el aspecto juridico, 18 act1vidad £1nnnczera que reali

za el Estado como el- resto do'la activ:dad admxn;stratxvq

{3y Gabino Fraga, Derech Admlnistr1t1Vo. Ed Porrﬁa,rsé
. Xico 1930 pﬁg;'d -5 : .




se encuentra sometida al derecho positivo, es decir, al -
conjunto de normas jurfdicas que integran el derecho fi--
nanciero pfiblico o derecho fiscal, Dicha actividad finan
ciera tiene, indudablemente, una dimensibn econbmica ya -
que su contenido es de tal caricter, razbén por la cual, -
uno de los aspectos que comprende la actividad financiera
del Estado para la realizacién de sus fines es el aspecto
econbmico, por cuanto que el Estado ha de ocuparse de la-
obtencidn o inversibn de los recursos, necesarios para el

cumplimiento de los fines que se ha trazado.
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CAPITULO II
“EL IMPUESTO

1." ANTECEDENTES -HISTORICOS
A) México Pre-Colonial.

El destino del impuesto, su implicacién econbmica, su
forma de pago y otras de sus modalidades que serfa proli-
jo enumerar, han variado indiscutiblemente en la historia
de los pueblos. [n le que conciernc a México, nos remon-
taremos hasta la &poca pre-hispénica cn donde existid un-
sistema fiscal acorde con el régimen cultural de las di--
versas comunidades que habitaron su territorio tratdndose
de los pueblos de Anfhuac, que en cierta manera sus cos-
tumbres contributivas eran afines a los aztecas o mexicas,
ya que estos Gltimos ejercfan una especie de confedera- -

cién o alianza sobre ellos.

El sistema tributario que existia en ese entonces, se
encontraba fundado en la obligacién colectiva o individual

de tributar para los gastos comunes bajo distintos medios,

Don Lucio Mendieta y NGfiez afirma, (4) que dichos gas

(4} Mendicta y NfiAcz Lucio, El Derecho Precolonial, Ed.-
Porrtia, México 1970, pags. 57-58,
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tos debfan erogarse para sostener el ejército, el sacerdo

cie y las casas reales.

Sostiene también, que eran losJ » 105 veﬁ'fqﬁg duié- ‘

nes soportaban la mayor parte de las exigenciasipédupi§;¥
rias de los vencedores, continda-dicien cuande un -
pueblo era vencido por la triple:ali ;(c&ﬁépifuida por

los reinos de México, Téxcaéqu acuba) eiiéﬁimpdnfa un

tributo de acuerdo con susifééﬁ;%oé;v }féuﬁl consistfa en
" una cantidad de efedtos que ¢1 pueblo 0 1z provincia some
tidos entregaban feriédicamente,a sus cdnquistadores, es-
decir, dos o tres veces ai afio, o cada ochenta dias segiin

el pacto,

Por su parte, Ignacio Romerovargns.lturbide asienta--
que "En caso de calamjdades pfiblicas (inundaﬁiones, ham -«
bres, epidemias, etc,) y pérdida de coéechas, se otorgaba
la exenci6n de impuestos y se establecia un sistema de --
asistencia pfiblica, con los productos recaudados en los -

almacenes generales del Estado." (5)

Posteriormente, "En la Nueva Espafia el régimeh fiscal

no era unitario y se fue integrande paulatinamente a tra-

[3) Citado por Lucio Mendieta y Nifiez, Op. Cit. pdg. 58.



vés de diferentes ordenanzas reales crcativas de distintos
tributos expedidas en diversas &pocas. Durante los prime-
ros afios de la Colonia el principal impuesto fue el llamado
quinto real, o sea, la quinta parte de los metales precio-
sos que adquiriesen los conquistadores y posteriormente --
los encomenderos. Se gravaron después la plata y el azo--
gue, metal este Gltimo que fue materia de uno de los prime
ros estancos o monopolios del Estado. En relacién con la-
plata se establecieron dos impuestos, el de amonedacibn y-
el que se llam§ "derecho de vajilla' durante la segunda -
mitad del siglo XVII. Para cumplir Ia obligacién de pago-
de este Gltimo impuesto, los particulares, antes de labrar
la plata para fabricar vajilla, debian llevar este metal -
ante los oficiales para que fuera "quintado", es decir, pa
ra que se separara de &l el "quinto real". La inobservan-
cia de esta obligacidn se sancionaba con la pérdida del me
tal en beneficio de lu Real Hacienda y con el fin de con--
trolar fiscalmente a los fabricantes de objetos de plata,-
se prohibi6 el oficio de platero a los que no residiesen -
en la capital de la Nueva Espafa y se orden6 que, en aque-
lla, no estuviesen dispersas las platerias sino concentra-
das en una sola calle de la ciudad de México y que por es-

ta causa se denomind "de Plateros’.

Los tributos que pagaban los indios formaban otra fuen
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te Importante de 1ngresOs para la Real Hacienda.” Este im :

VLpUesto fue primero de cuatro reales,f 'elzpe II lo‘dup11“fﬂx

tributarios. De su pago estabqn exen;os

los enfermos y las mujeres, A conseéﬁenci del sistema -

de repartinientos el tributo que debfan cubr:r los indios
encomendados lo percibfan los encomenderos por ces16n que
en su favor hizo el rey respecto de la prerrogativa de co
brarlos, circunstancia que allentﬁ la codicxa de aquéllos
y propicif los trntamlentos crueles e inhunanos de gua --

eran victimasxlos tr;butarlos.ﬁ.(ﬁ)

B) El Siétémh‘Tribu;diié'englp‘Eﬁad Media en Europa

Resulta pertxnente comentar en forma somera. el régi-
men trxbutarlo que prevalec1a en Europa, en tiempos de la
Edad Media, en virtud de la gran influencia que viene a -

tener en nuestro sistema tributario mexicano.

- De tal manera, el Maestro Flores Zavala (7) sostiene,
que eran los sefiores feudales, qu1enes facultados por el-
rey para ejercer todo acte de poder en contra de los habi
tantes que se encontrasen_dqntro de sus Feudos, les impo-

(6) Burgoa Ignacio, Derecho Constituczonal Mexicano, Ed.
PorrGa, M&xico- 1973, pags. 143-144,

{7) Tlores Zavala Eincsto. Elementos de Finanzas Publi--
cas Mexicanas, Ed, Porrfia, México 1980, pags..27-32.
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nian una serie de obligaciones que habrian de cumplir so-
pena de ser sancionados severamente, Dichas obligaciones

se dividian en dos grupos:

a).- Las relutivas‘é;la pre$;aci6n'de servicios persg

nales, y

b).- Las feiéfiyas a las prestaciones econfmicas.

De 1a misma manera los habitantes de sus feudos se di

vidfan ecn tres clases:

_a).- Los Vasallos,
b).- Los Siervos, y

c).- Demds miembros del feudo.

El vasallo tenia para con su seiior obligaciones que -
pueden dividirse en dos grupos: las relativas a la presta
cibn de servicios personales, y las relativas a prestacio

nes econfimicas,

Entre las personales estaba la del servicio militar -
que consistia en acompahar al sefior a la guerra; también-
tenfa la obligacifn el vasallo de permanecer de guardia -

en el castillo del sefior y la de alojar en su casa a los-



visjtantes de su sefior. Tambitn estaba obligado el vasa-
llo a dar consejo al sefior en los negocios concurriendo a

las audiencias que para el efecto eran convocadas,

Entre las prestaciones de cnricter econémico estaban-~

las ayudas en dinero. Habia cuatro casos especidles en -

los. que cl vasallo deb1a ayudarleconémicumente al'seﬁor y

das, cuando se casaba su. hi3a.y;cuando se armaba caballe-

ro su hlJO.

Los siervos tenlnn d05 clases de obligac;ones. una -

consistente en la prestacién de servxc:os personﬂles, y -

otra de caridcter econ6m1co.

Entre_ las de curéct r econémico pueden sefialarse las-

51guientes‘ la capnc1tac16n, el formaringe y la mano muer

ta, TR

La cnpac1tuc16n era un censo que se pagaba por cabeza,

generalmente cada nﬂo.

El formariage o servidumbre matrimonial, era una can-

" tidad quc.se pagaba por el siervo o sierva que se casaba-



con persona extrafia al feudo.

La mano muerta era el derecho del sefior para apoderar
se de la herencia de sus siervos cuando estos morfan $in-
dejar hijos. Los colaterales no tenfan derecho a heredar
y si el sefior autérizaba que percibiera la herencia, de--
bian pagar un crecido rescate a lo gue se llamaba "dere--

cho de relieve"

Por lo que se refiere a los demés miembros del feudo,
las rentas mds comunes eran las siguientes: el censo, el-

pecho o talla y las tasas de rescate,

El censo era una renta en metilico que los aldeanos -
tenian que pagar en proporcidn de su predio; si no la pa-

gaban se les despojaba o se les exigia una multa,

E1l pecho o talla era una carga impuesta una o varias-
veces al afio a cada familia, Se 1lamaba talla porque en-
el momento de pagar el. impuesto sc hacia una tulla con cu

chillo en un pedazo de madera.

Las tasas dec rescate eran cantidades que se pagaban -
en cambio de la supresién de determinadas prestaciones de

servicios personales o on especic.
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Otras prestaciones generales consistfan en cargas en -
especie, que debian pagarse en ciertas Gpocas; eran parti-
cipaciones en los productos de 1a tietra y asf el sefior -«

obtenfa: gavillas de trigo, de avena, gallinas, etc.

Se exigian derechos por cortar lefas en los bosgues, -
por pastar ganados y por pescar en las aguas sciioriales; --
por ejemplo, en Inglaterra se cobraban derechos por la pes
ca del esturién y de la ballena en las aguas que baflan las

costas inglesas.

Otra fuente de ingresos eran las multas que se cobra--
ban por diversos delitos y que se fijaban en forma arbitrg
ria. Los que comparecian ante los tribunales estaban tam-
bién obligados a pagar derechos por el servicio de justi--

cia,

Ademiis de los derechos antes mencionados, el sefior te-
nia el de la confiscaci6n de los bienes de aquellos de sus
vasallos que faltaban a la fe jurada, y el llamado derecho
de naufragio, que consistia en que todos los restos de los
naufragios que el mar arrojaba a las costas, pertenecian--

al seflor.

lLos seflores gravaban también el trinsito de las mercan



clas, y muchas veces interceptaban un camine o un rio y no
se dejaba pasar a nadie sino hasta que se pagara el dere--

cho correspondiente,

) Se céﬁréban derechos sobre los puentes y rios, de cir-
Eulacién por las carreteras, de muelle, de paso por las --
puertés de las poblaciones, de trénsito, teniendo cada mer
cancfa una tarifa que variaba seglin la calidad de las pef-
sonas, cobriindose a veces en dinero y a veces en especie;-
por ejemplo en 1218, todo mercader forastero que pasara --
por 5an Owen, o por sus arrabales para ir a a vender espe-
cies'a Inglaterra, debia al castellano una libra de pimien
ta; el juglar que entraba en Paris por la puerta de Petit-
Chatellet, debia cantar una cancién, y los que ensefiaban a
monos debian hacer trabajar a sus animales delante del re-

caudador,

Ademis de esos derechos, el sefior también tenia el l1a
mado derecho de toma, que consistia en obtener todo 1o que
necesitaba para aprovisionur su casa, pagando un precio, ar
bitrario fijado por el mismo, y podia tambifn obtener de -

los mercaderes, al fiado los géneros que le convenia,

También tenian los sefiores el derecho de guarda, que -

consistia en que debian guardar los bienes del obispado en

+



es’ el abol:r la imposicidén de tributos -

-en: formu arbltrnrxu. De donde podemos observar que tales-
objetivos fel1zmente se alcanzaron en Espafia* mediante el-
Decreto [24 de agosto de 1811) que declaraba que en las --
: Coftgs residfa la soberania nacional y que estas mismas, -

:econccfan, proclamaban y juraban por rey a Fernando VII.

* [s menester recordar, que con antevioridad a 1z Consti-
tucion de Cadiz, surge con motivo de la’ revolucibn frap
cesa, la Declaracidén de ‘10s Derechos -del Hombre y del =
Ciudadano, pers no se crea tampoco, como se dice a ve--
ces, que dicha censtitucibn esté calcada de la francesa,
tomando ‘en consideracién que el cierto parecido era ~-
obligado, puestoc que ambas tenfan los mismos principios
democraticos-liberales del siglo XVIII, y que la Consti
tucién de Cidiz pudo utilizar como pauta a la francesa-
en lo referente a la linea ideolégica.
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Tras'el citado Decreto vinieron infinidad de reformas-

rrascendentales en materia tributaria:

.-"'Fucrpn incorporados a 1a nacibén todos los seﬁorioé}jh;r_.
risdiccionales y abolidos los dictados de vasnildyylﬁé-
sallaje, las pretensiones tanto reales com6 pérsonéles-
que debiesen su'origen & titulo jurisdiccional y los --
privilegies llamados exclusivos, prohibitives y privati--
vos que tuviesen el mismo origen seflorial, como los de-
caza, pesca, molino, horno, etc. En consonancia con es
ta reforma se suprimieron las pruebas de nobleza exigi-
das para ingresar a las academias y colegios militares-

de mar y tierra,

- TFueron abolidas las mitas o repartimientos de indios y-
todo servicio personal que con esos y otros nombres se-

prestase a corporaciencs o particulares...

- Ordenfse que fuera libre el trdfico interior de los gra

nos". (8)

Pero lo mds trascendental de las reformas, fué la car-
ta fundamental llamada Constitucién de Cddiz, promulgada -
el 19 de marzo de 1812, prescribiéndose en su artfculo 339

"Las contribuciones se repartirin entre todos los espafio--

(&)Mirandd José, Las ldeus y las‘fnétitucioncs Politicas -
Mexicanas, U.N,A.M,, México 1978, pigs, 223-224,
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les en proporciﬁn de sus facultades, sin excepcién nx pri

vileglo alguno

D)~ ';1-:1 sigtemé‘l-Tfib tardo > xr'xf,é‘n; .‘iéxiéd
Posterxormente, en” el Estatuto Provisionnl del Impe--
rio- Mexicano ‘de1. 10 de abrll de 1865 se estatuyé en su ar
ticulo 589, comprendldo en el Titulo RV de las garantias-
individuales, que: "Todos losrhab1tantes del Imperio dis-
frutan de los defechOS‘y garanfias, y estén sujetos‘e las
obligaciones, pago de 1mpue;tos y demfis deber;s fijados -
por las leyes vigentes o que en lo sucesivo se expidie- -

sen', (10)

La obligacién tributaria y el aludido prjndiplo de le
ga;idad,deyloswimpuestos se repiten»en‘ordenaﬁienfos cons
tithcidhai&s posferiéres, como las SiefeiLeyes de 1836, -
(11) en la cual se aséntG como obligaci&n de los mexica--
nos ceecperar a los gastos del Estado con las contribucio-

nes que establezcan las leyes y les comprendan.

"El articuloe 36 del Proyecto Constitucional elaboras--"

do por la Comisién designada por el Congresofﬁonéigtdyeg’ o

{ 9) Ibidem., pdg. 225,

(10) Yahez Ruiz Manuel, El Problema Fiscal en las distin-f
tas etapas de nuestra organizac16n polit1ca;
México 1958, pdg. 113, .

(11) Citado por José eranda,VOp‘ Cit._fp§g;5 3571  ‘,‘

5. H C.P - ar
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te de 1856-57.,., establccié come obligacién del mexicano
"Contribuir para los gastos plGblicos, asf de 1a Federacifn-
como ¢l Estado y Municipio en que resida, de la manera --
propotcionai y equitativa que dispongan las leyes",  Este
texto fué aprobado uninimemente por los diputados que con
currieron a 1a sesibén en que se di6 lectura (26 de agosto
de 1856) y se convirtid en la fraccién III del artfculo -
31 de la Constitucibn del 57, EI1 proyecto de reformas a-
esta Carta fundamental qﬁe presentd Don Venusticano Carran
za al Congreso &e Querétaro, el primero de diciembre de -
nil novecientos dieciséis reprodujo la mencionada férmula,
misma que, previa su aprobacidn por este Congreso en se--
si6n de 19 de enero de 1917, se insertd definitivamente -
en la fraccibn IV del artfculo 31 de la Constitucibn Mexi

cana vigente". (12)
[I. CONCEPTO
A) C8digo Fiscal de la Federacifn. 1966,

El artfculo Segundo del Cdédigo Fiscal de la Federa- -
cibn de 30 de diciembre de 1966 que entrd en vigor el To.
de abril de 1967, establecfa el concepto de impuesto de -

la siguiente manera:

(12) Burgoa l!gnacio, Op. Cit., pég. 146.
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"Son impuestos las prestaciones en dinerc o en espe--
cie que fija 1a ley con caricter general y obligatorio, -
a cargo de personas fisicas o wmorales, para cubrir los --

gastos pfiblicos."

En esta definicidn encontramos diversos elementos que
valen 1a pena sef estudiados en forma separada, en virtud
de que 1a mayoria de Estos los encontramos en la defini--
cién que sobre el impuesto realiza el Cédigo Fiscal de la
Federacifn actualmente vigente, Por esto, recurrimos de- .
manera interpretativa al desgloce que el maestro Flores -
zavala (13), efectfia en relacibn al concepto de impuestos

que establecia el C8digo del 38,

El impuesto, ,dice la defﬁnicidn, es una prestacibn, -
As1{ es, el impuesto es una prestacidén, por que 1la paga --
que Tealiza el contribuyente se hace sin compensaﬁiGn al-
guna, es por esto, que el efecto que se le quiso dar a la
palabra "prestacifén", es que con este calificativo se pre
tenda oponer el concepto de impuesto como prestacifn al--

concepto de derecho como contraprestacién, razbén por la -

{TIT Ernesto Flores Zavala, Op. Cit, pigs. 37-39.
Resulta sumamente importante comentar que el desglo-
ce de la definicifn de impuesto, que hace Flores Za-
vala es en base al (6digo del 38, sin embargo, es el
mismo autor quien scstiene que dicha dcfinicién es -
esencialmente igual s la del precepto gue establecia
el Cédigo de 1966,



26

.cual, él sighificado fundamental que se le ha dado al tér
mino en comentario ha sido en el sentido de que a cambio-—
de la cantidad que el particular entrega al Estado, por -
concepto de impuesto, no percibirfi  algo contreto; tam--
bién es cierto, que gran parte de los ingresos del Estado
se invertirfin en servicios piblicos, pero esto no signifi
ca de ninguna manera que por ese hecho, habrid una rela- -
cién directa y perceptible entre el pago del particular y
la actividad del Estado, en virtud de que éste debe hacer
su aportacibén econdmica al Estado porque, cstd obligado a

~ello, sin finalidad utilitarista inmediata,

Agrega la Ley, es una prestacidn en '"dinero o en espg
cie''s En efecto, para que la prestacién puede denominar-
se impuesto, &sta, necesariamente debe ser en dinero, o -
en especie, no en servicios; es decir, no pueden ser con-
siderados como impuestos los servicios personales que ten
gan el cardcter de obligatorios, tales comoe el servicio -

militar, el de jurados, etc.

Continfia diciendo la definicidn: prestacifn que "fija
1a ley'". Es por esto, que en el dereche tributario exis-
te el principio de que a través de la ley y s6lo por ella,
se puede ejercer el peder del imperio csfutﬁj. in mate=--"~

ria tributaria, el poder del imperio del Estado se ejerce

)



aprobac16n el Estado

-105 establece por med:o de sus ﬁrganos, ‘constitucionalmen
te fncultados en virtud de “su poder de su autoridad, de~

-su soberania como decia la estuela clﬁsica.

Es pertinente sefialar, querlaiaplieaciGn de esta fuer
za empleada por el Estado pafa el pago de.un impuesto, de
berd cumplir con los requisitpsaaq.proﬁorcionnlidad y equi
dad que dispone el articuloz31}'frhcci6n IV de 1a Constity
cién Politica de los Estados Un1dos Mexicanos; es por esto,
que la Suprema Corte de Just1cia de 1a Nacién en diversas-
ejecutorias ha sostenido 10 siguiente: '"Para que el cobro-
de un impuesto sea fundadd;,se‘requiere que haya una ley -

que 1o establezca. (tomo XXXIV, pég. 2035)

Sigue d1c1¢ndo la; Ley::"con carécter general y obliga-

':IV de la Constitucidn nos

torio", E1 articulo 5"fr

sefiala la obl1gac16n quc todos Aos mex1cunos tenemos que -

contrlbumr a los gastos pﬁbllcos, de la manera proporcio--
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nal y equitativa que dispongan las leyes. Esta obligacidn
deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano, de los
medios suficientes para que satisfaga las necesidades pfi--
blicas o sociales a su cargo. Ella es la obligaci6n gene-
ral en materia contributiva; la obligacién de cubrir un im
puesto derivado de actos particulares ejecutados por los -
contribuyentes y que coinciden con la situacidén o circuns-
tancia que la ley seﬂala como hecho generador del crédito-

fiscal,

Agregando el desgloce de la definicifn de impuesto, -
a manera de criterio personal, observamos que el Cddigo -
del 66 establece la obligacidn al pago de los impuestos a
1as "personas fisicas y morales, para cubrir los gaétos -
pGblicos't, En cuanto a las personas ffsicas y morales, -
es menester que 8stas se encuentren dentro de una situa--
ci6n prevista por la ley generadora de un crédito fiscal,
Por lo que respecta al Gltimo parrafo de la definicidn de
la multicitada contribucién que establecia el C6digo en -
comentario, "para cubrir los gastos pfiblices"; el legisla
dor tomd en consideracifn al decir que estas prestaciones
se destinarin a la satisfaccifn de las necesidades colec-
tivas, seria incurrir en un error, debido a que el produc
to dc los impucstos como tode ingreso pGblico, se designa

a cubrir los gastos que exija la actividad del Estado, --
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afin cuands la satisfaccibn de las necesidades colectivas
sea la mis importante de ellas, no deben entenderse por-
tal hecho como el fin Gnico que el Estado persigue. Asf
mismo, el artfculo 31 constitucional en su fraccién IV -
establece, que todo ingreso derivado de un tributo debe-
rd destinarse al gast& pGblico, toda vez que dicho in- -

grese no se puede destinar para un fin distinto.
B) Cédigo Fiscal de la Federacibén, 1983

Por lo que respecta a la actual definicitn de impuegr
tos, el artficulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn vigente a partir del 1o, de enero de 1983 establece:
"Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley
que deben las personas ffsicas y morales que se encuen--
tren en la situacién jurfdica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las seflaladas en las frac-

ciones IT y IIIl de este articulo".

Por todo lo antes expuesto, se concluye que el im- -
puesto constituye la figura jurfdica tributaria por exce
lencia, no solo por su naturaleza sino también por su im
portancié como factor de financiamiento del gasto pfibli-

co.
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IIT. CLASIFICACION

Las corrientes modernas clasifican a los impuestos se
ghn graven al ingreso, al consumo -en sentido amplio- y -

la riqueza,

Para lo anterior se acude a la representacién esquemi
tica de 1a actividad econfmica. En un sistema capitalis-
ta existen dos corrientes: una de bienes y servicios y --

otra de dinero.

“Entre consumidores y empresas se establece un verda-
dero circuito de bienes y servicios. En efecto, los con-
sumidores presentan a las empresas bienes y servicios pro
ductivos en forma de tierra o recursos naturales, traba--
jo y bienes de capital (factores de produccidn), A su -
vez las empresas, con base en dichas aportaciones elabo--
ran bienes y servicios destinados a los consumidores que-

al recibirlos, cierran el circuito.

Existe, por otra parte, una corriente correlativa de-
dinero que opera en sentido inversco a la corriente de - -
bienes y servicios. Las empresas pagan a los consumido--
res una suma de dinero por concepto de alquiler de los --

factores de produccifn en forma de salarios, intereses vy
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. renta. A su vez los consumidores pagan por concepto de -

compras de bienes de coasumo'". (14)

De conformidad con esta idea del doble circuito econ§
mico, existen transacciones a lo largo de tbdo el proceso,

asi como pagos correlativos,

La actividad impositiva puede recaer en el circuito -
de adquisicién de biemes o servicios, o bien en el circui
to de ingresos por diches factores productivos; es decir,
el impuesto -en términos ms precisos- puede tener como -
objeto el volumen total o parcial de las transacciones --
que en relacién a los bienes y servicios efectian los ope
radores econfmicos, o por otra parte, el volumen de ingre
sos, total o parcial, que a modo de retribucién reciben -

los factores de la produccidn.
De esta manera se ve claramente perfilada la diferen-
cia fundamental existente entre la imposicibn al consumo

y la imposicifn al ingreso.

Sin embargo, considero que también es perfectamente-

(14) Gamas Torruco Jos&, Lecturas sobre Politica Finan--
ciera Piblica, Ed. Fondo de Cultura Econmica, Méxi
co 1978, phg. 78,
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v&lido que la actividad tributaria recaiga sobre la simple
tenencia o posesibn material de bienes, de donde resulta -

la imposicibn a la riqueza.

Los impuestos al ingreso tienen por objeto, en térmi--
nos econdémicos, todo aquello que se destine al consumo mis
la acumulacién en un perfodo determinado. Esto se expresa
con la férmula Kelseniana que seguidamente se describe: --

(15)

yaC*tA
T

En donde:

= Ingreso
= Cualquier tipo de consumo

Ahorro y/o inversibn,

- » o =
a

= Tiempo.
A) TImpuestos al Ingreso

La imposicibén al ingreso se sustenta en el principio-
de la capacidad de pago, el cual a su vez reconoce funda-
mento en una corriente ideolégica cuyo axioma radica en -

la igualdad de los hombres.
(15) Kelsen llans, Teorfa General del Estado, Ediciones -
Barcelona, Madrid 1934, pig, 47,
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El principio_de la capacidad de page no significa otra
cosa que los sujetos contribuyan a los gastos esgatales, -
segﬁnisu poder cconﬁmicﬁ. De acuerdo a esta idea, los que
posean mayor ingreso deben pagar mis impuesto, independien
temente de los beneficios que reciban del gasto de estos -

fondos,

No cabe duda que la imposicién apoyada en la capaci--
dad de pago representa el mecanismo ideal de reparto de la
carga tributaria.‘ La imposicifn a partir de otros princi-
pios, tales como el "del beneficio”, volveria de plano ine
quitativo el sistema tributario, ya que la carga se impon-
drfa con tomar en cuenta las condicienes econbmicas y las-
diferencias inherentes y existentes entre los sujetos de -

1a comunidad,

La base imponible del Impuesto sobre la Renta son los
ingresos, la cual es progresiva y personal. La progresivi
dad consiste en que las tarifas aplicables estfin disefiadas
de medo que a un mayor nivel de ingresos corresponda una -
mayog carga fiscal y viceversa, Es personal porque para =
su fijacién en cantidad liquida se toma en consideracifn -

las copdiciones particulares del contribuyente,

El impuesto al ingreso es directo desde el punto de--
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: ?vista‘dé ia incidencia, en virtud de que el disefio legisla
tivo se formula haciéndo coincidir las calidades del suje-
‘to pasivo, aquel cuya siﬁuaqién concuerda con la sefialada-
por_léy cono.generadoru déllcrédito fiscal y pagador "de -
-facto". En el caso de la legislacién mexicana, en materia
del Iﬁpuesto sobre la Renta vigente hasta 1985, se determi
na cuales son los ingresos considerados para la ley en - -
cuanto a las personas fisicas, asf como también aquellos -

que deriven de actividades empresariales (Art. 74 y 107).

En técnica legislativa conduce a frecuentes litigios -
en virtud de que todo aquello que no coincida exactamente-
con la definicidn contenida en el texto legal, no puede --
ser considerada ingreso gravable, Sobre este punto, con--
viene recordar el principio de interpretacién y aplicacién
estricta o literal de las normas relativas a cargas o ex--
cepciones previsto en el artfculo 50, del C8digo Fiscal de

la Federacibn.
B} Impuestos al Consumo

La imposicifn al consumo -lato sensu-, por el contra--
rio, se apoya en el gasto que realizan los sujetos. Empe-
ro, de esta afirmacidn no se puede desprender que juridica
mente en este sistema impositivo el objeto legal sea justg
mente el gasto o el consumo; por el contrario, el objeto -

del impuesto estd representado por los ingresos percibidos
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en un- periodo determinado de ahi que el sujeto pns1vo sea-

el perceptor del ingreso,

Ahora bien, se sostiene que la imposiciﬁn en examen -

©ose apoya en e1 consumo por cuanto que el causunte del im--

'des del sujeto pasivo y pagador efect1vo del gravamen.

La imposiciﬁn al consumo constituye, seglin se ha vis-
to en el esqﬁema de doble circuito de la actividad econémi
ca, un mecanismo de gravamen sobre el volumen de las tran-
sacciones sobre bienes y servicios que realizan los agen--
tes econbmicos; por tanto, el objeto puede ser una, varias

o la totalidad de las fases del circuito econbmico.
De ello resulta la siguiente clasificacisn que los --
tratadistas del derecho financiero han realizado al respec

to:

- Monoféisicos, Se grava una sola fase del proceso --
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productivo, Dentro de éstos, encontramos los mim-
puestos sobre las ventas en la fase de fabricacién
o a la produccibén (impuestos especiales sobre pro-

duccibn y servicios).

Plurifisicos. Gravan todas las fases del proceso-
productivo reflejadas en el valor total de la ven-
ta, Dentro de éstos encontramos los impuestos en-
cascada y con efectos acumulativos incidentes en -
el precio, y los impuestos tipo valor agregado que
gravan sblo la porcidn de valor que se afiade o - -

agrega en ¢l proceso productive.
¢) Impuestos a la Riqueza:

Por Giltimo, los impuestos a la riqueza se apoyan -
en el valor de los bienes, derecho y propiedades -
que los sujetos poseen en un momento dado, aun en-
ausencia de transacciones comerciales respecto de-
ellos, Los gravimanes wds conocidos al respecto --

son:

- Impuesto sobre ‘la propiedad de inmuebles.
- Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

- Impuesto sobre uso o tenencia de ciertos bienes.

También los impuestos a la riqueza deben tomarse en-
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cuenta al definir los elementos estructurales del sistema:

impositivo. Su estublec1miento coadyuva a atenuar ‘la al-

. ta regresxvzdad de la 1mpos1c16n indirecta, ogrando con-

ello un grado Sptimo de equidad y rncionalidad en la dls-'

tribucién de la riqueza.
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CAPITULO III
LOS PRINCIPI0S DE LA IMPOSICION

En los puntos precedentes se asentd que la estructura
impositiva de un pafs en tanto parte fundamental del sis-
tema financiero, debe aspirar a la realizacibn de'determi
nados fines, dentro de los cuales se puede mencionar en -

forma destacada la redistribucifn del ingreso,

Sin embargo, tal encomienda supone la existencia de -
un aparato tributario que refina ciertas cualidades que --
han sido designadas de muy diversas maneras: '"postulados-
impositivos", "principios de tributacibn”, "principios de
politica fiscal", etc, Sea cual sea la denominacidn mas-
asdecuada, lo cierto es que se trata de criterios que per-
miten descubrir y/o ejuiciar la racionalidad y operativi-
dad de un sistema fiscal concreto, histSricamente determi

nado,

No se desconoce que la racionalidad que se predica es
igualmente convencional, porque en Gltimo término su vali
dez deriva de las condiciones socio-polfticas vigentes en
cierto momento, y en especial, de los fines genericos cu-

ya realizacitn pretende la corriente en el poder.

Desde tiempo atrds los tebricos se han preocupado por



40

condensar en expresiones concretas estos principios.
I. ADAM SMITH

Sin lugar a dudas, el teSrico mis importante sobre el
particular ha sido Adam Smith, quien en su famosa obra --
"La Riqueza de las Nacioneg"tlﬁ) establecid cuatro-prinﬁii 
pios fundamentales de los que, por desarrollo y andlisis-’
posterior se han derivado otros. Estos cuatro principiogtll‘?

son los de:

- Justicia. Los impuestos deben ser ju;tos o equitati
vos, es decir, el particular debe contribuir al sos
tenimiento del gobicrno en su proporcién lo mis cer
cana posible a su capacidad, De la observancia de -
esta mixima depende la equidad o, su caso contrario,

la falta de equidad de los impuestos.'

- Comodidad.Todo impuesto debe recaudarse en la época

y en la forma en que mis convenga al contribuyente.

- Economia. Todo impuesto debe planearse y disefiarse
de modo que la diferencia entre lo que se gasta al-

recaudarse y lo que ingresa al Erario Piblico sea -

(16) Citado por Ernesto Flores Zavala, Op. Cit., pégs. -
145-147.,
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la m&s pequefia posible.

- Certidumbre. El impuesto‘que’éﬂda“

obligado a pagar, debe ser fi)o y

It. ADOLFO WAGNER

Otre tedrico de las finanzas, Adolfo Wagner(17), con-
sidera que "los principios superiores de imposicifn' son-

nueve agrupados en cuatro categorias; a saber:

a) Principios de Politica Financiera. Se debe deter
minar el gravamen segin la elevacién de las necesidades y

cubrir éstas con el producte de los gravamenes son:

- Suficiencia de la imposicién., Consiste en que los-
impuestos deben poder cubrir las necesidades finan-
cieras, en medida en que otras vias o medios no pue

dan hacerloono sean admisibles.

- Elasticidad de la imposicién, Significa que los im
puestos deben ser adaptables.a las variaciones de -

las necesidades financieras, de manera que en un --

(17) 1Ibidem. phgs. 147 - 149,
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sistema deben existir uno o varios impuestos, que -
con un simple cambio de: tarifas y sin provocar tras
tornos, produzcan, en casos de crisis, los recursos

necesarios,

h) Principios de Economia Pfiblica, Debe tenerse en-
cuenta para escoger la fuente de imposicibn adecuada, tan

to la economia privada como la economfia pGblica son:

- Eleccitn de buenas fuentes de impuestos, Esto es,-~
resolver la cuestidn de si debe agravarse sélo la -
renta o también la fortuna o el capital de los par-
ticulares y de la poblacibn, y distinguir la cues-
ti6n desde el punte de vista de la economfa pGblica

y de 1a economia privada.

- Eleccifn de las clases de impuestos. E1 legislador
puede escoger quien serd el sujeto del impuesto te-
niendo en cuenta los efectos de la imposicidén y de-
las diferentes clases de impuestos sobre aquellos -

que en realidad los pagan.

c} Principios de Equidad. El impuesto debe tener --
unicamente fines fiscales, Debe ser proporcional y gra--

var a todos, sin excepcibn, y sin cuotas progresivas Son:



43

- Generalidad. La generalidad no es tomada al pie de
la letra en lo que concierne a los miembros del Es-
tado, se puede por el contrario, establecer una - -
exencién de impuesto general, o de ciertos impues--
‘tos, en provecho de las personas pobres, especial--

mente si su renta proviene del trabajo.

~ Uniformidad, Se entiende en el sentido de que el -
impuesto debe ser, en lo posible proporcionade a la
capacidad de prestacibn econ6mica, el cual crece al

obtenerse una mayor capacidad de pago.

d) Principios de Administracibn Fiscal. Son princi-
pios que garantizan el cobro y determinacién de los im- -

puestos, asi como su recaudacibn de manera eficiente Son:

- Fijeza de la imposicibn. Lé Administracién Fiscal-
determinari las situaciones Jurfdicas que generen -
el pago de un impuesto, con la finalidad de evitar-
la omisién al pago del mismo por parte del sujeto -

generador del impuesto.

La fijeza tendri mayor efectividad si se siguen las

siguientes reglas:
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1la, la mayor preparacifn profesional de los encarga

dos de la determinacién de los impuestos;

2a. La simplicidad del sistema de impuestos y de --

su organizacibn.

3a. Emplear en las leyes y en los reglamentos un -

lenguaje claro, simple y accesible a todos:

d4a, Debe utilizarse la prensa para dar a conocer -

las leyes nuevas.

- Comodidad de la imposicién. La comodidad no sdlo -
beneficia al causante, sino también al fisco porque
incrementa los servicios. Para realizar este prin-
cipio se debe establecer que el pago se haga en la-
moneda de curso legal; que el lugar de pago sea por
regla general y cuando sea posible, el domicilio --
de] causante; la época de pago debe ser la gue re--
sulte mis ventajosa para los contribuyentes, debien
do darse plazo cuando los impuestos sean muy altos;
los procedimientos de control y percepcisn deben --

ser menos molestos posibles.,

ITI. FRITZ NEUMARK.

De mayor actualidad es la opinidn del autor Fritz - -

Neumark, para quien los mismos pueden ser sistematizados -
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,en'atenciﬁn al fiﬁ'éoncretd que se pérsiga§,ta1es princi-

pios son: .. il

“Generalidad. Todas las personas con capacidad de-
pago deben someterse al impuesto; ninguna persona -
puede excluirse de un impuesto general y personal -

sino por motivos basados en los fines del Estado.

Igualdad, Las personas en situacidn igual han de -
recibir el mismo trato impositive, debiendo conce--
der un trato tributario desigual a las personas que

se encuentren en situacibn diferente.

Proporcionalidad o gravamen scbre la capacidad de -
pago. Las cargas fiscales deben fijarse en propor-
cidén a los indices de capacidad de pago, de forma--
que la imposicibn resulte igualmente onerosa, en --

términos relativos, a cada contribuyente", (18)

Del analisis de los principios resefiados se puede ad-

vertir con facilidad que en todos los autores est presen

te‘la

idea de la justicia tributaria. A grosso modo, y -

a reserva de producir en el siguiente capitulo una opi- -

- (18)

Neumark Fritz, Principios de la Imposicién, Institu

" to de Estudios Fiscales, Madrid 1974, pﬁg. 43,
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nién més elaborada, se puede afirmar que la justicia fis-
cal se traduce en el hecho de que el causante contribuya-
al gasto pGblico atendiendo a su poder de compra, a su ca
pacidad de pago, por un lado, y por ¢l otro, que a todos-
aquellos que se encuentren en la misma situacibtn ° condi-
cién factica estén obligados al pago de la contribucibn,-
En nuestra legislacibn, este principio tiene su aplica- -
cifn en el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucitn Po-
litica Mexicana, resumiendo todo esto en la existencia de
los términos de propeorcionalidad y equidad para la aplica

cién de un impuesto,



CAPITULO IV

LA JUSTICIA TRIBUTARIA
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CAPITULO 1V
LA JUSTICIA TRIBUTARIA

I. CONCEPTUALIZACION DE LOS TERMINOS PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD, '

Esta ha sido una de las cuestiones mis debatidas en -
la doctrina tributaria. La indefinici6n de dichos térmi-
nos proviene de la propia Constitucifn Mexicana que en -
su articulo 31, fraccién IV no alude a la proporcionali-:-
dad y equidad de los impuestos a que estin obligados los
mexicanos para la satisfaccidén de los gustos pGblicos, --
pues lo que afirma es que la manera o forma en que las le
yes dispongan los impuestos, debe ser proporcional y equi
tativa, La Constitucidn no prescribe que los impuestos -
deban ser proporcionados y equitativos, sino otra cosa --
mis amplia y general referida a la forma y circunstancias
en que la carga fiscal se regula y establece y que, natu-
ralmente, transcienda al impuesto mismo para que se le --

pueda considerar proporcional y equitativo.

5in embargo, en un intento de sistematizacibn de las-
opiniones vertidas al respecto, y con el propdsito de ir-
estableciendo las reglas convencionales de uso de los tér
minos mencionados, a continuacidn se enuncian las m#s rec-

presentativas.



A) E;négpéfFlbeQJZdyqigi;

éL’Liééhéiédo:Ernésfd Flsrég‘zévélé,'esfiha que en --
‘fealidddylos'térmihoé broborciénnlidhdﬂy equidad integran
un sélorcoﬁcepfq: el de jﬁsticia fiscal; es decir, a tra-
vés de tales calificativos lo que el legislador pretendi§
expresar, fue que los.impuestos deben ser justos. Para --
fundar su opini6én se remite a la obra de Adam Smith: "Los
sibditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento
dél gobierno... en proporcidn a los ingresos de que go- -
zan... de la observancia o el menosprecio de esta médxima-
depende Io que se 1lama la equidad". A partir de esta --
frase el autor en cita concluye, que a través de la pro--
porcionalidad y equidad se busca tan s6lo la justicia de-

los impuestos.

Asimismo, a juicic del Licenciado Flores Zavala, la -
justicia fiscal se realiza a través de los principios: el
de 1a generalidad y ¢l de uniformidad, Todos los que tie
nen una capacidad contributiva deben pagar alglin impuesto
y &ste debe representar para todos el minimo sacrificio -
imponible; dicho de otra manera: el impuesto debe gravar-
a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con -
el supuesto genérico y abstracto de la ley deben ser tra-

tados en condiciones de desigualdad si son desiguales.
B) Emilio Margain Manautou.

El Licenciado Emilio Margain Manautou, afirma que si-

bien es cierto el Cunstituyente de 57 se apoyd en las --
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ideas de Smith, también lo es que en la préctlca jurlsdlc
cional los conceptos de proporcionalidad y equidad han ad‘

quirido verdadera autonomia, por lo que se trata’ de térmihf
nos con significado distinto. La proporc1onalldad consigi;f

te en que el tributo debe comprender por igual, ﬂé la mi§;

ma manera, a todos aquellos individuos que se encuentran-. ..

colocados en la misma situacidn o circunstancia;.la equi-’
dad se traduce en que el impacto del tributo debe ser el--
mismo para todos los comprendidos en la misma situacién.-

(19)

C) " Servando J. Garza.

El desaparecido maestro Servando J. Garza, considera-
que, '"La primera cuestifn a resolver consiste en precisar
si los coneeptos de proporcionalidad y equidad alude a --

contenidos coincidentes, contrarios o excluyentes..." (20)

Después de un examen pormenorizado del concepto de --
proporcionalidad, concluye que éste se sustenta en la - -
idea de justicia, por lo que en ese sentido coincide con-

¢l de equidad. "Es ese orden de ideas, ambas expresiones-

(19) Margdin Manautou Emilio, Introduchxﬁn al Estudio --
del Derecho Tributario Mexicano, Ed. Universidad Au
ténoma de S.L.P. 1983, plgs. 82 - 84

(20) Garza Servando J, Garantias Constitucionales en e1
Derecho Tributario Mexicano, Ed. Cultura T G.S.A.
1949, pig. 70,



v ‘b)ffJo§§ Ri#era Pérez;Camboé.

Y

- se Justlflcan en la termxnologia const1tuc1onal, porque -

el prlnc:pi de justic1a se expresa en los impuestos 1nd1_’

rectos medianterl

: Amedxante la progres va. que tamblén es. f6rmula de equidad‘

. En una conferencia pronunciada el 27 de octibre de --

1969 ante los abogados del fisco, el entonces Ministro de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, Licenciado Jo-

.58 Rivera Pérez Campos, al abordar el tema que nos ocupa-

despulds de haber efectuado un examen minucioso de los an-
tecedentes legislativos en esta garantfa, expresé que se-
trata de dos conceptos perfectamente diferenciados: la ge
neralidad de la obligacién, por un lado, y la obligacibn-
de cubrirse proporcicnalmente, por el otro. La equidad,-
mira fundamentalmente a la generalidad del tributo, en --
tanto que la proporcionalidad se refiere a la incidencia-

del impuesto., (22)
E) 1Ignacio Burgoa,.

En un estudio acerca de la constitucionazlidad de la -
tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordina--

rias, publicado en la revista Panorama Fiscal, el Doctor-

(21) 1Ibiden. pig. 72

(22) Revista de Investigaci6n Fiscal, S.H.C.P. nﬁmero 51
pigs. 71 - 73, .

cuota proporcional. y en los directos,‘V-
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Ignacio Burgoa sefiala que "La equidad se traduce juridica
mente en el tratamiento normativo desigual para los desi-
guales ¢ igual para los iguales en el monto de la reali--
" dad socio-econémica de un pafs, la equidad entrafia el im-
perativo de que todos los mexicanos contribuyan para los-
gastos pfiblicos del Estado, pero como dentro de dicha co-
lectividad existen y operan diferentes situaciones econf-
micas, la legislacién las debe normar diversamente; por -
consiguiente, todos los sujetos que se encuentren en una-
misma situacibn abstracta determinada, deben temer las --
mismas obligaciones y los mismos derechos, circunstancia-
que denota la igualdad juridica o equidad. Por otra par-
te, si la equidad entrafia el dngule cualitativo del siste
ma impositivo, 1a proporcionalidad se relaciona directa--
mente con la capacidad contributiva de los sujetos que sev
encuentren en el supuesto abstracto general previsto en -

la ley". (23)
F) Sergio Francisco de la Garza,

El Licenciado Sergio Francisco de la Garza, considera
que "La exigencia de proporcionalidad y equidad que esta-
blece la fraccidn IV del artfculo 31 constitucional es --
una exigencia derivada de 1la justicia tributaria y que én

esta materia impera la justicia llamada distributiva, la-

(23) NGmero 16, México 1977. pags. 18 - 20.
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iene tid“lgs'bienes comunes que hay- '
que reﬁgff#ﬁ,L T ‘tq;gblqmeﬂfe_las cargas, la --
jusfjciaidi%fributiv exige’tggtéi“d'los igﬁales como. - -
igthééa} §;ib : éléé‘é&ﬁ&‘dé;iguéles. Por dltimo,-
:dpiﬁafqhg £6'Seipdeaé'da}ﬁuné £rnula general y que el re
quisitb ﬂé jUsti;{é tributﬁria‘tiene que ser definido ju-

risprudencialﬁente". {24)
G) Dolores Chapoy Bonifaz.

Dolores Chapoy Bonifaz, éubraya que '"La proporcionali
dad de los impuestos no debe considerarse en relacién con
la niversalidad de la obligacién de cubrirlos sino en rela
cién con los niveles econbmicos que afectan. Un gravamen
idéntico para todos los contribuyentes, sin considerar la
desigualdad de su capacidad econbmica, seria desproporcip

nado"., (25)

En la doctrina extranjera encontramos opiniones de su

ma trascendencia. Veamos algunas de ellas:
H} Dino Jarach.

Dino Jarach, manifiesta que "A diferencia de los pai-
ses europeos, en Argentina, el principio de igualdad tri-

butaria no constituye un simple enunciado que puede o no-

{z4) 2? la Garza Sergie Francisco, Op, cit., pagé. 274--
(25) Chaéoy Bonifaz Dolares, El Régimen Financiero del -

Estado en las Constituciones Latinoamericanas, [Ed.-
U.N.A.M." Instituto de Investigaciones Jurfdicas, -

México 1973, pdg.-19.
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. seguir al legislador; por el contrario, rep;esentn un Qeg
dadero 1fmite al ejercicio del poder fiscal. Sin embﬁrgo
su conceptualizacibn no se puede obtener de la séla lectu
ra del texto legal, sino que hay que acudir a los preceden
tes juridiccionales, con apoyo en los cuales sostienen --
que igualdad tributaria quiere decir igualdad en condicio
nes iguales de capacidad contributiva, pardmctro este que

no es absoluto,

En relacibn a la proporcionalidad, se sostiene con ba
se en el famoso fallo sudamericano "Diaz-Vélez", que debe
medirse en relacifn a la capacidad econdmica del sujeto;-
proporcionalidad no quiere decir proporcionalidad con reg
pecto a la medida base del impuesto, sino a la capacidad-
contributiva apreciada por el legislador, Debe haber - -
igual proporcionalidad de acuerdo a la capacidad y no a -
la riqueza, porque de lo contrario, seria igual que admi-
tir como legitimos y vilidos s6lo los impuestos proporcig

nales". (26)
I) Fritz Neumark

Fritz Neumark, afirma que, “Se cumple la generalidad-

- de 1a imposicién, cuando todos los individuos dotados de-

(26) Jarach Dino, Curso Superior de Derecho Tributario,-
Ed. Licco Profesional Cima. Buenos Aires, Argenti-
na pig. 101,



orrespondient‘.y

el de ln xgunldad en la-

'1mposlciﬁn.,1as personas, ‘en tanto estén sujetas a cual--

quier 1mpuesto Y se encuentren en iguales o parecidas con

diciénes relevantes a efectos tributarios, han de recibir
el mismo trato en lo que se refiere al impuesto respecti-
vo.  Por Gltimo, la proporcionalidad, se sustenta en la -
capacidad de pago personal e individual, es decir, para -
imponer una contribucidn, de manera principal debe exami-
narse el poder de compra de aquél a quien va dirigida ya-
que sblo la renta puede medir adecuadamente el nivel de -
vida de los particulares. La proporcionalidad, entendida
como capacidad de pago, presenta dos aspectos: uno, rela-
cionado con los 1imites que deben tomarse en cuenta para-
la fijacibn de las obligaciones tributarias de una perso-
na como tal, considerada aisladamente, y otro, vinculado-

a las cargas tributarias relativas a comparativas'. (27)
J) Richard Goode.

Richard Goode sostiene, que la equidad se interpreta-
géneralmente en el sentido de conceder trato igual a les-
‘iguales y diferencias razonables en el trato a los desi--

guales. Seguidamente asienta en la relacién a la imposi-

(27) Neumark Fritz, Op. cit., pags. 109 - 110.

'idé:QGégﬁé}giﬁen.ﬁnn'rénf

De acuey’
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cidn, que la capacidad de pago es el aspecto mis importan
te de la igualdad y la desigualdad, En cl sentido mis --
elemental, la capacidad de pago signifiéa solamente la po

sesibn de recursos que pueden entregarse al fisco, (28)
K) John F, Due

Finalmente, el eminente tratadista John F. Due, in- -
dica, que una meta primordial de todo sistema fiscal debe
ser la equidad. "Por equidad se entiende la distribucibn
armbnica de la carga impositiva en funcibn de la distri--
bucifén de los ingresos, considerada Sptima por el consen--

so de opiniones en la sociedad contemporinea'. (29)

Asimismo, Due opina que el problema de la equidad - -
tiene dos aspectos fundamentales. E1 priﬁero, relaciona-
do con el trato que debe darse a las personas en igualdad
de condiciones; y el segundo, relativo al trato que debe-
darse a las personas ubicadas en distintas circunstancias.
Para el primer problema, la regla en el sentido de que de
be existir igual trato para iguales indiscutiblemente tie
ne una validez casi universal, aun cuando, como el propio

Due lo apunta, no haya sido definida consistente y vilida

(28) Goode Richard, Impuesto sobre la Renta, Instituto -
de Estudios Fiscales, Madrid Espafia, 1975, pig, 23,

(29) Due John F., Principios de la I'mposicitn, Libreria-
El Ateneo, Buenos Aives Argentina, 1977, pég.. 76,




57

mente el alcance de la exprésién tircﬁn#fanéias'iéuales.-
La respuesta al segundo de, los aspectos mencionados resul
ta ser mis compleja, En efucto, es 1ncontrovert1b1e la -
regla que enuncia que las nersonas que ‘estfin mejor que -~

otras deben soportar mayor carga fiscal,

.Téles problemas son resueltos por Due apelando al --
principio de capacidad de pago; considerando el mismo, --
que aquellas personas que tengan una mayor capacidad de--
ben pagar mds que aquellos que se hallen en posicidn me--

nos ventajosa,

El recorrido doctrinario que hemos efectuado nos per

mite concluir lo siguiente:

- En todos los autores mencionados estd presente la -
idea de que'el impuesto debe ser pagado de manera -
general, sin que tal circunstancia signifique uni--

versalidad,

- La carga fiscal debe ser la misma para todos aque--
llos que se encuentren en iguales condiciones; y di
ferente para aquellos que se encuentren en condicio

nes desiguales.

- A 1o anterior, algunos autores le llaman "justicia-

tributaria",
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- Otros, en cambio, le denominan "propercionalidad" -

o."equidad", respectivamente.

- Otros, por el contrario, invierten los términos y -
a lo primero le llaman "equidad", en tanto que a lo

segundo, "proporcionalidad®
L) Comentario Sobre los Términos en Estudio.

De los puntos anteriores se puede advertir inmediata-
mente que se esta en presencia de lo que los analfticos -
han dencominado "disputa verbal™; esto es, se esti frente-
a un problema que mis que resolver debe disolver a partir

del examen de los términos en que se estructura,

S8i en el fondo de la cuestibn existe uniformidad de -
ideas, es indudable que el punto a debate es meramente --

conceptual,

Para comprender mis adecuadamente esta serie de aser-
tos conviene recordar que dentro de la corriente que pos-
tula el andlisis l6gico del lenguaje, ha esclarecido que-
todo térnino tiene una intencifn y una extensifn; es de--
cir, todo término general {aquéllos que sirven para deno-
tar conjunto de objetos bajo un mismo signo linguistico o
r6tulo verbal) tiene un significade intencional y otro --

extensional. EIl primero resulta del conjunto de objetos-



a los cunles se aplica la palabra ‘de clase el segundo, -
resulta de’ la referenc1a que se hace a las prop1edades en

func16n de 1as cuales se apllcu en C1ertos objetos una --

misma palabra por ejemplo. ‘el signzficado intenc;onal 8-
connotatlvo de la palabra "payaso" es, pierrot, pr1rrfn,

bnzo, etc._ El signif1cado extensional 0. denotativo de la

palabra payaso en cambio es."lndlviduo que trae la carn- f,

pintada, ‘un traje brillante y chusco y,que hgce rglr"{

En ese orden de 1deas, deflnxr un término no es otra-
cosa que ln formulacién o expllcxtnc16n de ]as condic1o-?
.nes:de aplicab11;dad de ‘un término; es, dicho de otra ma?

‘l:nera, dar las reglas de use de una palabra.

Aplicando estas ideas al caso que nos ocupa, resulta-
que”él t§rmino"justicia tributaria™ ha sido definido por-
la doctrina de manera intensional y connotativa, a partir
de los dos elementos que la integran: la proporcionalidad
y la equidad. No ha sido definida extensional o denotati
vamente por cuanto que no se han detallado las propieda--
des que la caracterizan, que, por los demfis, serian suma-
mente subjetivas; por ese motivo es que cuando se sostie-
ne que la carga fiscal debe ser proporcionada y equitati-
va, en realidad se esti afirmando automiticamente que de-

be ser justé.
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Este aparente juego de palabras se explicawcan faéi-‘

* . lidad recordando también que -la de£1n1c1on es una vacua-- .

tautolog1a, en la que sus dos elementos, el deflnle

b.el definiens estan conectados por un signo de 1gua1dad

En consecuencia, "proporcionalidad" y "equidad" son-i
dos elementos del conjunto "justicia tributaria", que por
esa razbn tienen autonomia o independencia entre si, Es-
to nos conduce a una conclusidén que nos parece de capital

importancia.

LA PROPORCIONALIDAD Y LA EQUIDAD, EN TANTO ELEMENTOS DEL-
CONJUNTO "JUSTICIA TRIBUTARIA", SON INDEPENDIENTES ENTRE-
S,

No es cierto, bues, que se trata de términos sinéhi--
cos, Por el contrario, tienen sipnificado diferente, con
independencia de que al conjuntarlos se puede hablar de -

"justicia tributaria”.

Se puede convenir, para obviar las discusiones im- -
pricticas apoyadas en consideraciones de orden etimolbgi-
co, y aprovechando las conclusiones antes esquematizadas,
que ''la equidad" alude a la generalidad impositiva, mien-

tras que "la proporcionalidad" denota la igualdad del im-
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pacto tributario para sujetos en igualdad de condiciones-

y viceversa.

En esa relacidn de ideas, se puede afirmar convencio

nalmente lo siguiente:

EL CONJUNTO "JUSTICIA TRIBUTARIA"™ ESTA CONSTITUIDO NECESA
RIAMENTE POR DOS ELEMENTOS: LA PROPORCIONALIDAD Y LA EQUL
DAD; DE AMI QUE ST ALGUNO DE ELLOS, O AMBOS, NO SE CONFI-
GURAN, NO SE PUEDE PREDICAR VALIDAMENTE SU EXISTENCIA.

Con esta apretada sintesis conceptual, se puede apre-
ciar que en realidad los tedricos citados, al abordar es-
te tema coinciden en cuanto al fondo, no asi cuando a la-
forma, ya que no ha habido un acuerdo convencional acerca
de 1las reglas de uso o el significado de los términos jus
ticia tributaria, proporcionalidad y equidad, a pesar de-
que justamente con esos instrumentos .lingufsticos se pre-
tende describir un mismo fenfmeno cuyos lfmites estfn per

fectamente acotados,

Son pertinentes unas ultimas palabras en relacibn a-
la proporcionalidad, Se discute s{ para su conceptualiza
cibn como principio superior de la imposicibn, es necesa-

tio el examen de 1a economia en su conjunto, o bien se --
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debe 11m1turse a lu carga 1nd1V1dua11zadu en. un sujeto .-
igualmente determ1nado, hac1endo abstraccibn de todos los
gravamenes que de manera dlrecta 0 1nd1recta deben pagar-

se.

Sobre esta trascendental cuestidn, estimemos que si -
el fendmeno tributario es fundamentalmente un fenémeno --
econdmico, en modo alguno puede deslipgarse de esta natura
leza. Es por ello, que el impacto de la carga fiscal, ¥
por ende la realizacidn concreta y material de la justi--
cia tributaria deben valorarse o medirse tomando en cuen-
ta el marco econbmico individual y general, De otra méng
ra, se incurre en el riesgo de calificar a un impuesto de
justo porque su tasa es baja, omitiendo la referencia al-
hecho de que.probablemente atin siendo baja, acumulada a -
la totalidad de las contribuciones que se_deben pagar, po
dria significar una carga francamente confiscatoria en --
términos relativos. Debe, pues para que exista autént;ca
proporcionalidad, examinarse la totalidad de las cargas -
que soporta el sujeto. Quién, cuindo, donde debe hacerse
tal examen es un probléma més de racionalidad ideolbgica-

que de técnica juridica.

En algunos sistemas impositivos, dicho anflisis se de

ja en manos del poder legislativo.
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En otros, con mac:ces sumamente 1rregulares. en el 61

gano de contrel jur15d1cc1onal.

5

En nuestro pais, comc se veré en su momento, en un -~

principio rigiﬁ la tGSIS mencionada en primer término,

Con posterioridad, tal tesis fué atemperada, en tal -
forma que se admitid que los Tribunales de Amparo conocie
sen de las quejas por violacifn al principio de justicia-
tributaria. Sin embargoe, el examen econdmico de la impo-
. sicibn en su conjunto, de plano se ha asignado al organo-

legislativo,

II. RESERA DE LAS DIVERSAS POSTURAS QUE SOBRE EL PARTICYU
LAR HA ADOPTADC LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION.

La actitud de nuestro miximo tribunal, indecisa y va-
ga, scbre el problema de la proporcionalidad y equidad en
la tributacidn, de ninguna manera es particular; basta se
fialar, como se verd en su oportunidad, que la Corte Argen
tina y Norteamericana también han pasado por el mismo - -

trance.
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A) Tesis‘Vallarta

B Estﬁ tesis prédomihé en el siglo pasade, Fue consti-
tufda con mayor fuerza al dictar sentencia con motivo del
amparo promovido en 1879 por las Fdbricas de Hilados y te
jidos de Tlaxcala, Coahuila y Nuevo Lebn. En este fallo,
Don Ignacio L. Vallarta, entra a resclver el espinoso pro

blema de la supremacia judicial en materia impositiva.

Las compafifas quejosas hicieron valer como agravio la
inconstitucionalidad del impuesto a la industria textil,-
por cuanto que carecfa de la proporcionalidad y equidad -
exigida por la Constitucifn, al ocuparse del impuesto de-
gravar las inversiones en la industria textil, estableci-
da en s6lo tres Estados de la Repliblica, Asimismo, los -
promoventes adujeron que el impuesto contrariaba el prin-
cipio de proporcionalidad en la medida en que concedfa --
una exencibn -a los industriales con inversiones menores -

de 500,00,

El Ministro Vallarta, razon6 en ese fallo, en el sen-
tido de que el legislador tiene facultades amplfsimas pa-
ra fijar tanto los gastos del Estado, como para aprobar -
los tributos que demande el desarrollo del pafs; el legis

lador, consecuentemente sin ninguna restriccibn, puede --
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4~‘éjqréer‘1a soberania impositiva, En suma, en el pensa- -
) miehto.ael.ilustre jurista se contiene la idea de quésln;i
,juéticia tributaria reside en el equitativo reparto'de'-?
los impuestos que en su con;unto 1ntegran el sistema tri-f

butnrio, por. lo que corresponde al 1egislador’hacer esa -‘ 

derrama con criterio soberano., Ln ﬁnxca garantIa contra-
el abuso de esa facultad, se encuentra en la estructuru -

misma del gobierno, de ahi que 1n soluci&n ‘a- una 1mp051--

cién injusta seca el. cumblo pncifico de‘los representantes
populares, mediante el sufragiq[ o‘el-cambio violento de-

rebelién.

Con apoyc en estas consideracioneé, Vallarta concluyd
que el poder judicial es incompetente para averiguar has-

ta qué grado comienza el abuso de la potestad impositiva.

Tomo IT, pég. 25

B) Tesis sustentada Fh la Ejeputoria'"Aurglio Maldonado"
Las ideas de Vallarta permanecieron inmodificables .-

hasta el afio de 1925. En un amparo promoVidp por el Sr.-

Aurelio Maldonado, atemperando la tesis de Vallarta, la -

Corte expresd lo siguiente:
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Impuesto. Aunque la Jurxsprudenc1a asentada por'la -

Corte en ejecutorias anter1ores,.fue que ln propbrcio ,7 “'

nalidad y equidad no puede remediarse por me.

juicio de amparo, es conveniente modlficaf
estableciendo que si estf cnpac1tado el Poder udiw -
cial, para revisar los decretos o actos del Poder Le-
gislativo, en cada caso especial cuando a 1os qjos --
del judicial aparezca que el impuestb és'exhorbit#nte
¥ ~ruinoso, 0 que el Poder Legislativo se ha excedido
en sus facultades., Esa facultad de la Corte proviene
de la obligacibn que tiene de examinar la queja, cuun
do se ha reclamado como violacidén de garantias, la --
falta de proporcién o equidad en un impuesto; y si --
bien el artfculo 31 de la Constitucifn no estd en el-
capitulo de garantfas individuales, la lesidn de ese-
derecho es una violacibn de esas garantfas, de-suerte
que si la Corte; ante una demanda de amparo contra --
una ley que establezca un impuesto notoriamente exhor
tante y ruinoso negara la proteccidn federal, haria -
nugatoria la prescripcibn de la fraccidn [ del articu
lo 103 Constitucional, que establéce el amparo contra

las leyes que violen las garantias individuales.
Tomo XVII, pég. 1013

A juicio del Licenciado Jos€é Rivera Pérez Campos, es-




67

ta t051s es tnutoléglca por cuanto que al def1n1r el al--

cance de los termlnos "exhorhltante" y'"rulnoso"; de he-- -

cho deJﬁ 1nt0cnda la cuest16n. (27)

grreﬁoi.,Lé modi ficacibn definitiva del --

cr1ter10 de a Cb%ié'a la proporcionalidad y equidad, se-

' in1c16 enel i de 1944, al resolverse ¢l amparo promovi
’ s‘Cines Florlda y otros, en el cual fue ponente-
El Ministr6 Carreﬁo, quién a pesar de negar el amparo, -~
combatiﬁ 1a vieja tesis de Vallarta, abriendo con ello la
pc;lbilidad de que el Tribunal de Ampare examinase la le-
“-galidad de los principios de proporcionalidad y equidad.-

A continuacifn se transcibe parte de la ejecutoria: (28)

",.. La tesis anterior (de Vallarta) hace suponer la-
“existencia de una auténtica libertad y pureza democrd
tica, asf como unos ciudadanos poseidos de una clara-
conciencia de su personalidad y de su elevada prepara
cibén cfvica, que sblo pueden ser el resultado de una-
larga evolucibn hist6rica a través de los siglos, co-
mo en el pueblo inglés o en el suizo. Admitir estos-

supuestos en México, un pals joven en formacibn, equi

(27) Rivera Pérez Campos José, Op. cit., pag. 56.

(28) Citado por Ediciones Mayo en su obra Jurisprudencia
y Tesis Sobresalientes, México, 1979, pdg. 135.
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vale a cerrar 1os ojos a nuestra ren11dad soc1al...

B 2% nrgumento que con51ste en consxdarar que el --
legxslador ejecuta un acto de sobernniu al decretar--
las contribuc1ones que no pucde ser examlnado por e1~
Poder Judicial, carece de valor, ‘si se considera que-
de acuerdo con la disposicitn del artfculo 133 Consti
tucional, la Constitucién Polftica es la ley suprema-
de la Unibn, y establece la supremacfa de la Constitu
cién, no de los tres poderes. Y el Organo que mantie
ne en vigor esa supremacia es precisamente el Poder -
Judicial Federal, por lo que todas las leyes que se -
dicten por el Poder Legislativo, deben sujetarse a la
Constitucién. De no ser asi, ninguna norma legal del
Poder Legislativo podrfa ser jam#s materia del juicio’

de garantfas...”

D) Tesis Bartlett. En el afio de 1944, el Ministro Ma-
nuel Bartlett, conforme lo habia anunciado en la discu- -
si6n del amparo de los Cines Florida, atact 1la tesis de -
Vallarta, al resolver como ponentes del juicio interpues-
to por José Mariano Noriega en contra de la clasificacidn
de los causantes en Cédula V del Impuesto sobre la Renta,
basindose en las ideas ya expuestas por Carrefio, y sostu-
vo la legitimidad del Poder Judicial para entrar a exami-

nar a fondo a cualquier impuesto a la luz de los princi--
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piosicon%;i;ucionaieé de‘pfdpqr;iéﬁﬁiidéd yieduidnd; (29).

Barfletq encontrb una evidente c6htfadipci6n‘ehtre --
los principios bisicos del Impuesto Soﬁfe la Renta y la -
clasificacibn hecha de los préfesionales en ocho catego--
rias, deduciendo que la regla general habfa sido rota por
la excepcién, lo cual aparejaba la violacién a la garan--
tfa de equidad y proporcionalidad tributaria.  EBs decir,-
si 1la propia ley contiene una definicifn acerca del obje-
to, tal definicidn debe ser vilida y Gnjca para toda la -
ley; si la determinacidn general es contrariada por artf-
culos posteriores, se viola esta garantia individual, El
punto de referencia para delimitar la proporcionalidad vy
equidad, es pues, segfin la ponencia que se comenta, la --
propia ley impositivﬁ. No debe entenderse que el examen-
de estos requisitos debe efectuarse sobre un sﬁlo texto -
legal; el correcto contenido de la tesis apunta que sien-
do los impuestos incomensurables, la Corte s6lo puede exa
minar un tributo comparado consigo mismo aun cuando &1 se
encuentre en una o varias leyes que sean complementarias-
o -constituyan superposicién tributaria, caso que la doc--
trina define como el hecho de que un mismo causante reci-

ba el impacto de dos o més impuestos, establecidos en di-

(29) Citado por Salvador Castro Zavaleta en su libro 55-
aflos de Jurisprudencias Mexicanas, México, 1975, -
pig. 99.
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versos actos legislativos que gravan el mismo objeto y se

establecen porrla misma entidad imponedora.
Vefimos la parte medular de este fallo:

Profesionistas, Impuesto sobre la Renta a los., "Es -

en el articulo lo. de la Ley del Impuesto sobre la --
Renta, en donde se reflejan con mayor claridad las --
exigencias constitucionales de proporcionalidad y - -
equidad, pues el legislador con buen criterio, divide
en grupos o cédulas a los causantes de este impuesto,
fijando para cada uno de ellos la tarifa o monto de -
la carga fiscal, seg@n la mayor o menor facilidad con
que obtienen sus utilidades. Ahora bien, esto aconte
ce con los causantes catalogados dentro de las cuatro
primeras cédulas, béro no asf con las de cédula V, --
porque el legislador al fijar el gravamen que deben -
cubrir las personas que se dediquen al ejercicio de -
las profesiones, parece repudiar las bases constitu--
cionales que le sirvieron de norma para elaborar el -
artfculo lo., e impone a los de la V un tributo que -
hace derivar, no de las utilidades, sino de la catego
ria en que se clasifique a los mismos; sistemas éste-
que se aparta por completo de los principios que in--

formaron la creacibn del mencionado artfculo lo. y --
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Al establecer lalinconstitucionalidad del gravamen, -

no es-en si’mismo,’ s anto.a las bases que fi-

ja el 1§gisiaéiyqﬁﬁhrh~suvvxéggidﬁ; el poder judicial
no usurpa lasffﬁﬁ;iahéégﬂeiéduél, sino que se limita-
-a las normas cbnsiif&ciﬁnales, y en el presente caso,
la tributacibn se npartﬁ de las normas que el mismo -

legisiador determiné para la percépcién del impuesto’,

E) Tesis Reciente., A continuacifn me permito trans-
cribir algunas de las tesis recientes mis representativas
del punto de vista de la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacibn,

1. INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUS
TICIA 1969, SALA AUXILIAR, PAGINA 52.

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS., De acuerdo
con el articulo 31, {raccibn IV dg la Carta Magna, pa
ra la validez constitucional de un impuesto, se re- -
quiere la satisfaccibn de tres requisitos fundamenta-

les: primero, que sea establecido ﬁor la ley; segundo,
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que sea‘pféporciopal y equifativo; y tercero, qﬁeﬂée-
destine al pago de los gastos pﬁbiicos. ‘Ahoru'bien,-
si falta alguno de estos requisitos, necesafihménte -
el impuesto serd inconstitucional. AGn cuando respec
to de los requisitos de proporcionalidad y equidad, -
este Tribunal no ha precisado una férmula general pa-
ra determinar cusndo un impuesto cumple con dichos rg
quisitos, que traducidos de manera breve quieren de--
cir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de-
las tesis que ha sustentado pueden desprenderse diver
sos criterios. Asi se ha sostenido que si bien el ar
tfculo 31 Constitucional, que establece tales requisi
toss como derecho de todo contribuyente no estd envel-
capitulo relativo a garantfas individuales, la lesibn
de este derecho si es una violacién de garnntins, - -
cuando los tributos que decreten el Poder Legislativo
son notoriamente exhorbitantes y ruinosos. También -
este Tribunal ha considerado que la equidad exige que
se respete el principio de igualdad, determinando que
es norma dc equidad la de que se encuentren en esa --
misma obligacién los que estin en situaci6n juridica-
diferente; o sea, tratar a los iguales de manera - -
igual. Este Tribunal ha estimado que se vulnera el -
derecho del contribuyente a que los tributos sean --

proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es -
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"exhdrbifhntézy ruinoso y que la equidad exige que se res

pete‘élfﬁffn&ipioidé iguaidad.

_ 2, EJECUTORIA DICTADA EL 12 DE EEBRERO DE 1974, EN EL -
. AMPARO EN REVISION 6168/63, PROMOVIDO POR ALFONSO --
CORDOVA.

IMPUESTOS. DESTINO DE LOS , EN RELACION CON LOS OBLIGA-
D0S. De acugrdo con el articulo 31, fraccién IV de la -
Constitucién, para la valldez de un impuesto, se requie-
re la satisfaccibén de tres requisitos fundementales; pri
mero que sea proporcional, segundo, que sez equitativo;-
y tercero que se destine al pago de los gastos pGblicos.
Si faltan todos o uno de estos requisitos, necesariamen-
te el impuesto seri contrario a la Constitucién, ya que-
ésta no concedif una facultad absoluta para establecer -
las contribuciones, sino una facultad limitada por esos-

tres requisitos,

3. TESIS JUDISPRUDENCIAL NUMERO S41 DEL APENDICE AL SE-
MANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1955,

LA EQUIDAD, Ha sido definida como la manifestacidn de -
lo justo innato en el hombre y el 1a colectividad, que-

tiende a realizarse en el derecho positiva, en - - - -
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cuando éste.no siempre toma en cuenta las éircuhstan:
cias de hecho, en cuyo caso la equidad tiende avteh--
plar el rigor del derecho, mediante una intérpreta- -
* cibn benigna, que permite tener en cuenta las diferen
cias individuales., En el derecho fiscal, gravando a
los individuos segln la actividad que desarrollen, 1la
fuente y cuantfa de sus ingresos, el de sus necesida-
des, el interés de la colectividad en la actividad de

sarrollada.

d

ART, 3608. CARTUCHOS DEPORTIVOS, S.A. SENTENCIA DICTA
DA EL 27 DE FEBRERO DE 1973,

... la equidad exige que se respete el principio de
igualdad, determinando que es norma de equidad la de
que se encuentren obligados a determinada situacibn,-
los que se hallen dentro de lo establecido por la ley
y que no se encuentren en esa misma obligacidn los --
que estén en situacisn jurfdica diferente; o sea, tra

tar a los iguales de manera igual..."

S. ART. 4291/58. FERRER, S.A. EJECUTORIA DE FECHA 2 DE -
JUNIO DE 1970.

", .. Cuando la fraccibn IV del articulo 371 Constitu--
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cional exige que la ley impositiva sea equitativa, lo
que quierc en rigor es que el impuesto sea igual para
todos los que se encuentran dentro de la situacibn ju

ridica abstracta e impersonal determinada por la ley",

INFORME A LA SUPPEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -
DEL ARO DE 1969.

",.. La ley de impuestos especiales de Tamaulipas, --
que establece un impuesto a la produccibn del sorgo,-
no carece de equidad por no gravar a los productores-
de otros frutos agricolas, porque son distintas las -
condiciones econdmicas del productor delmafz, frijol-
y otros, que no reciben los beneficios ni tienen los-
mismos gastos de quienes se dedican a producir sorgo;
por ello el gravamen se aplica exclusivamente a quie-
nes se encuentren en las mismas condiciones, por lo -

que no carece del requisito de generalidad..."

INFORME A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -
1968, PRESIDENCIA, PAGS. 169/170,

", .. se establece una distincifn injustificada entre-
las sociedades mercantiles y los comerciantes indivi-

duales que realizan el mismo género de actividades lu
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crativas y obtienen la misma cateogrfa de ingresos --
cuando arriendan muebles en relacién con su actividad

mercantil, 1o cual signhifica que la disposicién exami

"* nada coloca en ura situacifn desigual a sujetos que -

tienen la misma capacidad contributiva y obtienen el-
mismo género de ingresos; esto es, sitfia a la empresa
sociedad mercantil en un plano falto de equidad desde
el punto de vista tributario, en relacidn con los co-
merciantes individuales que obtienen ingresos simila-

res de las mismas fuentes impositivas..."

INFORME A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,-
1970, PRIMERA PARTE, PAGS. 300/301.

",.. las cuotas progresivas dec los articulos 125, - -
fraccidn XII, y 141 de la Ley del Impuesto sobre 1la -
Renta, cumplen mejor la adaptacidn de la carga del im
puesto a la capacidad contributiva del obligado, pues
el punto de partida de toda progresifn fiscal arranca
del principio de la capacidad contributiva del causan
te, lo que motiva éue el impuesto sea en proporcibn a
esa capacidad contributiva y los que tienen mayores -
bienes econSmicos paguen mayores impuestos, sin que -
ello signifique romper con el principio de igualdad,-
dado que &sta s6lo opera respecto a las personas que-

tienen igual situacibn econdmica..."
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9. INFORME A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--
CION, 1970, SALA AUXILIAR, PAGS, 27/23,

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS, FALTA, -
DE PRUEBA. 'Si de autos no aparece probado fehaciente
mente que el impuesto que se impugna es desproporcio-
nado ¢ inequitativo, y por ello, ruinoso, no basta -

el simple dicho del causante en tal sentido.

PLENO, SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN 61, PRIMERA PARTE, PAGIL
NA 37,

F} Suprema Corte de Argentina.

En via de contraste, vale la pena resefiar brevemente-
las experiencias de la Supréma Corte de Argentina, referi
das por la Enciclopedia Jurfdica Omeba, que al respecto -

dice: (30)

Tuvo este Tribunal la oportunidad de pronunciarse - -
acerca de la generalidad impositiva al resolver los alega
tos de inconstitucionalidad de las leyes 854 y 928 de la-

Providencia de Mendoza que consistian en lo siguiente:

- Impuestos de 50 centavos sobre los sueldos de los -

asalariadoes a cargo exclusivo de los patrones.

(30) :Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XI, Buenos Aires,
Argentina, 1970, pdg. 476 - 485,




- Una sobretasa anual progresiva a los propietarios -
bienes raices cuyo valor excediese de determinada -

suma.

- Impuesto anual a la propiedad raiz con servicio de-

agua y no cultivada,

- Impuesto de 50 centavos por quintal de uva cosecha-

da en el territorio de la Provincia,

La Corte Argentina consider§ violada ia garantfa de -
generalidad impositiva ya que, en el primer caso, arguyd-
que los patrones eran los Onicos que concurrian a la for-
macidn del fondo comGn; en el segundo caso, estimb que se
incurria en la misma irregularidad, pues los predios de -
valor inferior al limite mencionado o marcado en la ley,-
que eran la mayoria quedaban exceptuados del pago; con --
apoyo en esta misma idea, resolvifs también 1z falta de gg
neralidad en el tercer caso; y en relacitn al tGltimo, con
siderd que 1a clasificacibn del contribuyente no era equi
tativa al hacer recaer’el peso del impuesto sobre una cla
se en beneficio de ofras, invocando al efecto un preceden
te de los Tribunales de Indiana en el que se resolvié la-
inconstitucionalidad de un gravamen que recaia sobre cier

tas compafifas de seguro y no sobre todas,
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Posteriormente, ratific6é este criterio al fallar el -
recurso en que fungieron como partes: Pedro Mas y la Pro-
vincia de Entre Rios. Ahi expres6 que no es licito que -
los gastos pGiblicos se hagan efectivos s6lo en la contri-
bucidén de determinadas clases o personas y no de toda la-

colectividad.

En relacidn a la equidad tributaria, no obstante que-
la Constitucién Argentina no se refiere a ella claramente,
la Corte de la Nacidn ha determinado que decbe vincularse-
directa e inmediatamente @l quantum del impuesto y persis
tente lo consideré excluido de su revisién. No obstante-
ello, en el caso: Hileret y Redriguez contra Tucumin asen
té que la facultad inherente a los -gobiernos de provincia
para dictar leyes impositivas no excluyen la facultad que
los Tribunales tienen para conocer si el gravamen es o no
conveniente, equitativo o exhorbitante, tesis que apoy6 -
en una cita de Cooley en el sentido de que '"no esté den--
tro de las facultades del Poder Judicial, averiguar si el
impuesto es razonable por su monto con respecto a los cua

les la determinacién legislativa es definitiva".

En otro fallo consignb que si la Constitucibn no ha -
hecho de la moderacidn de los impuestos una de las garan-

tias individuales, no es admisible que se haya querido de
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jar_al Poder Judicial la facultad de declarér sin valor -

1a legislacidn tributaria (RaGl Rinotti contra San Juan},

"sin embargo, en un caso en donde estuvo involucrada -
una cuestidn de indole politica, la Corte se apart6 de su
posicién original y tuvo que aceptar la inconstituéionali-
dad de una patente a cargo de los médicos que se‘negaban-
a integrar un Qindicato de carfcter oficialista (Gregorio

E. Morfn contra San Juan).

Posteriormente, en el caso Ranco Italo-Argentino con-
tra San Juan volvid 4 resolver que la falta de equidad no
es fundamento suficiente para alegar la inconstitucionali
dad de un impuesto, si tal circunstancia no llega a la --

confiscacidn.

No fue hasta 1948 en que la equidad irrumpe como cau-
sal de inconstitucionalidad., La Corte lo hizo en un fa-
1lo en que traté de conservar las lineas ancestrales pero
quc unte la presion de los particulares tuvo que recono--
cer lo siguiente: '",.., si bien la expresidn comunmente em
pleada para referirse a 1a constitucionalidad de los im--
puestos por su monto (confiscacifn) da a entender unﬁ le-
sibén sustancial al derecho de propiedad, una més detenida

consideracifn de los precedentes impone la conclusibn de-
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que en esta matcriaiel contraler de la constitucionalidad,
si bien persigue la defensa dei-derécho de propiedad, en-
cuentra fundamento en la relacifn en que este derecho ha-
llase en relacién a la obliga?ién de contribuir a las ne-
cesidades comunes que puede imponerse, a los titulares de
€1 por el hecho de serle" (Banco Hipotecario Franco-Ar--

gentino contra Cérdoba). (31)

Finalmente, respecto a la cenfiscatoridad, después de
una serie de fallos contradictories, la Corte Artentina -
ha aceptado que el impuesto no debe exceder del 33% de --

los ingresos, so pena de violar la Constitucidn.
G) Suprema Corte Norteamericana

El problema de imposicién mfiltiple o doble imposicifn
se ha presentado también en la Corte Norteamericana en el

caso particular de los impuestos sucesorios. (32)

Este problema ha llegado a agravarse por un cambio de
criterio de la Suprema Corte; pero se atenub gracias a --
disposiciones de reciprocidad en 1a legislacibn de los eg
tados, al limitarse en muchos de ellos el gravamen de los

bienes intangibles a la jurisdiccifn del domicilie. Su--

(31) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Op. cit., pfg. 485.

(32) Groves Harold M., Finanzas PGblicas, Ed, Trillas,-
México, 1975, pégs. 359 - 361,
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pongamos que fallece el Sr. Smith, domicjiliado en Nueva -
York, y deja todos sus bienes a suvhijo, el Sr, Smith Jr,,
de Filadelfia, Pensilvania, Los bienes consisten en una-
casa y un terreno en Teledo, Ohic y acciones en las compa
fitas XYZ, cuyas acciones, al tiempo del fallecimiento es-
tin depositadas en una caja de seguridad en Bostdn, Massa
chusetts, La sociedad XY7Z est& incorporada (tiene su do-
miclio) en Nueva Jersey, posee biemes, fibricas, y vende-
sus mercancfas en Indiana e Illinois y tiene compradores-
para sus productos en todos los estados de la Unibn y en-
varios paises extranjeros, La cuestidon que se plantea es
la de saber cuiiles son los estados que pueden y deben gra

var el caudal hereditario.

Las reclamaciones que pueden formular los diversos es

tados pueden resumirse de la manera siguiente:

a} Nueva York puede fundar una reclamacién con res--
pecto a parte del caudal relicto, si no todo, con base en

que el difunto tenia alli su residencia;

b) Pensilvania puede apoyar su derecho a gravar el -

patrimonio por ser el domicilio del heredero;

c¢) Ohio puede alegar el derecho a gravar la casay -

el terreno, por cuanto estdn situados alli;
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d). Massachusetts puede pretender gravar las accio--

nes por la misma razbn;

e) Nueva Jersey puede sostener su derecho a grav&r7
dichas acciones por cuanto ticne alli su domicilio la com:

pafiia emisora de las mismas;

f)} Michigan, Indiana e Illinois puedén‘también'pre--
tender gravar una parte de tales acciones, en atencibn al
valor de los bienes que en su territorio tiene la socie--
dad, ya que es en el mismo donde se ha de hacer la cnl%fi

cacitn de los bienes materiales;

Finalmente, todos los estados pucden tener alguna pre
tensibn sobre la base de que la sociedad estd haciendo ne
gocio en sus respectives territorios al vender a los habi

tantes de &stos como compradores de aquélla.

No todas las pretensicnes examinadas prevalecieron --
siempre, y otras han sido desechadas por la Suprema Corte
de los Estados Unidos, aunque recientemente ha sido reco-

nocida la validez de algunas.

Una vez narrado lo anterior, me permito comentar que-

16gicamente podria parecer que el Estado de Pensilvania -
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tiene un buen fundamento para su reclamacién, toda vez --
que el patrimonic es administrado en el Lstado en que el-
causante (decuyus) tenia su domicilio al tiempo de su - -
muerte, y que asumié un derecho exclusivo al aplicar el -
impuesto en tanto que tal derecho esté basade en el domi-

cilio,

El recorrido que hemos realizado, nos lleva a con- --
cluir, que el anflisis individual de la proporcionalidad-
de la carga impositiva, ha sido efectuado con titubeos y-
hasta con contradicciones, por lo que a esta fecha se pue
de afirmar que no existe un criterio firme para regular -

esta forma de censura econémica individualizada,
III. LA DOBLE IMPOSICION.

Estrechamente vinculada a la temdtica y problemdtica-
de la proporcionalidad y equidad se encuentra la cuestién

de 1a superposicién de impuestos o doble imposicién.

Por doble imposicién se entiende el establecimiento -
de varios impuestos sobre el mismo objeto, por la misma -

entidad de derecho piblico,

Su constitucionalidad, hasta hace poco tiempo, fue ob-

jeto de constantes debates; es mds, se llegaba a sostener-
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pios de propOTC1onalldad y equxdad

Sin embargo a raiz de los estudios modernos acerca -
del concepto "capacidad de pago" se ha llegado a pensar -
que la superposicifn es vilida en tanto esté_en propor- -

cibn o tome en cuenta este clemento econdmico fundamental

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢idn haresuelto en forma por demis prolija que la inciden
cia de dos o m&s gravimenes sobre una misma fuente es - -

constitucional. Veamos algunos de estos fallos:

DOBLE TRIBUTACfON, CONSTITUCIONALIDAD DE LA, Es ten-
dencia de la politica fiscal de 1a mayoria de los paf
ses, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributa-
cidn precisamente para realizar la justicia fiscalj -
para lograrlo, infinidad de paises han celebrado con-
venios; pero es conscientemente buscada por el legis-
lador para lograr diversos fines, como graﬁunr la im-
‘posicidn o hacerla mis fuerte a través de dos gravime
nes que se complementen en lugar de aumentar lnscuo--
tas del primeramente establecido; buscar un fin extra
fiscal; lograr una mayor equidad en la impbsicién to-
mando en cuepta la distinta capacidad contributiva de

v
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los sujetos pasivos; aun tratar de captar un aumento-
en el ingreso con mayor comodidad para el fisco. Sin
embargo, no puede decidirse que por el sblo hecho de-
que un determinado impuesto dé lugar a una doble tri-
butacidn por ello sea inconstitucional. Podra contra
venir una sana politica tributaria, pero no existe --
disposici6n constitucional que la prohiba, Lo que la
norma constitucional prohibe es que los tributos sean
exhorbitantes o ruinosos. En resumen, una misma fuen
te (sic) de ingresos puede estar gravada por uno o --
mis tributos, sin contradecir por ello 1lu Constitu- -
¢ién, ‘1o que podria violar la Constitucidn es QUe con
diversos tributos se rompa la proporcionalidad y equi

dad que deben satisfacer,.."

AMPARQ EN REVISION 1597/65. PABLO LEGCRRETA. ABRIL-
12 DE 1977. UNANIMIDAD DE VOTOS. VISIBLE A FOJAS --
290 DE LA PRIMERA PARTE DEL INFORME DE 1977,

AMPARO EN REVISION 3125/1950. NEGOCIACION PULQUERA,-
S.A. ABRIL 22 DE 1975, UNANIMIDAD DE VOTOS, VISIBLE-
EN EL VOLUMEN 76 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. SEPTIMA EPOCA, PAGINA 36.
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AMPARO EN ‘REVISIQN 8481“/1970. ‘HOFFMAN PINTEHER AND --
BOSWARTH, .S.A. Y SANTTAGO GUTI.ERR.EZ. JUNIO bE 1975, -
MAYORIA- DE VOTO0S, V‘ISIBLE EN EL VOLUMEN 78 DEL SEMANA
RIO JUDICIAL- DE LA FEDER;\Cil".)N, SEPTI*—IA EPOCA, PAGINA-
64.
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CAPITULO V
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1. GENERALIDADES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
A). Antecedentes Histéricos,

El Impueste al Valor Agregado, tienc su nacimiento en
Alemania, en donde '"Fue Carl Friedrich Von Siemens quien-
tuvo la feliz idea de proponer lo que é1 denominaba el --
ennoblecimiento del impuesto sobre el volumen de ventas -
mediante el gravamen sobre el valor afadido. Esta pro- -
puesta tiene su orfgen en 1919, cuando Von Siemens reco--
mendé que el impuesto alemén miltiple sobre las ventas, -
exigido al 1 por 100, se sustituyese por un Impuesto so--
bre el Valor Afadido, El Consejo Econémico del Reich re-
conocié que la propuesta de Von Siemens permitia la supe-
racién de los inconvenientes de la imposicién miltiple so
bre el volumen de ventas, valoracibén positiva que no cul-
miné en una aceptacién definitiva del impuesto, pues las-
necesidades de la Hacienda alemana aconsejaban el mantenji
‘miento del impuesto miiltiple sobre las ventas a un tipo -
del 2,5 por 100, superior al existente en cl momento en -
que Von Siemens realizb su recomendacién, Superados los-
inconvenientes con los que se enfrentaba la Hacienda ale-
mana, triunfé el argumento del canciller Luther de que --

"una fucrte reduccién‘dcl impuesto sobre cl volumen de --
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te al 1.5 y 0,75 por 100, - En consec
Von Siemens no fue aceptnda y e1 sxstema
chazé una innovacién f1scal que, posteriormente, triunfé-

en Europa". (33}

Fue asi, en opinién del profesor Fuentes Qdiﬁ;ﬁna,.j;
“como por la puerta de los impuestos indirectoé sbbfe eiJ
volumen de ventas asomé por vez primera a la realidad fii
cal la figura del Impuesto sobre el Valor Anadide. Breve,
casi fugaz aparicién, que hacia muy difici; presagiar que
el gravamen centenido en la propuesté de Von Siemens, - -
arrastrada por 1a gran influencia alemana de la posgue- -
rra mundial, hubiese de convertirse, medio siglo mis tar-

de, en el primer tributo europeo'., (34)

Pero el Imnuesto sobre el Valor Afladido acabé triun--
fando en Europa. En 1952, treinta y dos afios después, --
Maurice Lauré, un joven funcionario francés del Ministe--
rio de Hacienda, tuvo mejor suerte. La idea de Maurice -

. n : 4 .
era implantar en el sistema fiscal frances un impuesto --

(33) Sullivan Clara K. E1 Impuesto sobre el Valor Afadi
dido, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid Espafiz
1978, plg. 22

(34) Citadoe por Clara K. Sullivan, 0p. Cit. p4g. 23
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que}7adém5$;dé1b¢fmitirr1afsimpiifipaéiéﬁr&é 1ﬁgéstfuctué

bre cada:productc; o prest
to con régimen de pagos fraccionados que admita la deduc-
cién financiera, o, en otros términos, con tratamiento fa

vorable para los bienes de inVéégiéﬁ;

E1 gravamen que cumplia ;ohiestos requisitos, segln -
Lauré, era el Impuesta sobre el Valor Afiadide. Lo impor-
tante es que Maurice Lauré, habfa revitalizado un proyec-
to antiguo, que hubo de superar ;as discusiones parlamen-
tarias y que al final triunfé con la reforma fiscal fran-
cesa, iniciada en 1953 y finalizada en 1955, Desde enton
ces, Francia y Maurice Lauré adquirieron el t{tulo de in-
novadores fiscales, si bien era’diffcil presagiar, en - -
aquellos momentos, la trascendencia que su éxito iba a --

tener para Europa. (35)

B) Clasificacibn.

El Instituto de Investigacién de Cambridge, ha clasi-

(35) Goode Richard, Op. Cit. pdg. 87.
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ficado ¢l Impuesto sobre el Valor Agregado bn‘tres tipos,

que a continuacién se mencionan:

“1,- E1 de consumo.
2.- El de ingresos.

3.- El de producto bruto.

En el de consumo,el impuesto>al valor agregado que --
se paga en todas las adquisiciones rcalizadas durante un-
perfodo incluyendo los de bienes de capital, se deduce o-
acredita del impuesto al valor agregado trasladado en las
ventas durante este mismo perjodo. Este impuesto es sen-
cillo perque permite que todas las adquisiciones se tra--

ten igual,

En el de ingresos, el impuesto al valor agregado paga
do en las adquisiciones de bicnes de capital se amortiza-
durante lavida de estos bienes y se acredita en contra -
del impuesto al valor agregado trasladado en las ventas -
durante la vida de esos bienes, A esta clase se le deno-
mina "tipo de ingreso' porque su base econbmica es el in-
greso neto nacional, esto es, consumo mis inversién menos

depreciacién.

En el de "producto bruto', no se autoriza la deduc- -.



93

cibn del impuesto al valor agregado cubierﬁo en la adqui-
sicién de bienes de capital -sea inmediata o por depre- -
ciacién-. La base econbmica de este impuesto es el pro--
ducto nacional bruto, esto es, consumo mis inversién", --

(36)

Al hablar de los impuestos al consume de etapas mfil--
tiples o multiffsicos, seflalames que esta técnica de im--
posicién puede basarse en el valor total de la venta o so
lamente en la porcién de valor que se agrega en el proce-
dimiento econdmico., Es asf que resultan los impuestos ge
nerales a las ventas con efectos acumulativoes y al valor-

afiadido o agregado, en su modalidad de consumo.

Para entender mids adecuadamente las diferencias que -
existen entre uno y otro impuesto, es oportuno acudir a -
1a opinién del eminente tratadista John F. Due, quien sos
tiene lo siguiente: "A diferencia de los impuestos de fa
se (nica, el impuesto pluriffsico sobre el volumen de‘veg
tas constituye un suplente de lo preciso en cada transac-
cién sobre las materias primas, sobre los bienes interme-

dios y sobre los productos finales. Muchas veces se gra-

(36) Citado por Emilio Margain Manautou, en su obra Exé-
gesis del Impuesto al Valor Agregado Mexicano, Uni-
versidad Auténoma de S.L.P. 1981, pég. 7
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van los servicios junto con los biehes.v Este estudio par

te de 1a h1p6tcsis de que cada elemento ‘mpos
’ traslada hacia adclanre, en ﬁitima 1nstanc1a al prec1o -

del producto final,,.

El precic al pormenor de un bien es'ig'sﬁha'défiﬁs va
lores afiadidos por las emprésas'én secuencia de ié produg
ci6n-distribuci6n:' Las-diferencias_entre los precios de-
venta y el costo de los bienes en materias primas adquirj

dos..." (37)
1. Impuesfos Plurifdsicos Acumulativos.

Los impueétos plurifidsicos acumulativos o en cascada-
permiten un alto rendimiento fiscal, en virtud, de que el
impuesto recae en todas las operaciones qﬁe se realicen -
con un producto bruto hasta llegar a manos del consumi- -
dor. Frecuentemente es de tasa baja e .uniforme, debido -

al amplio universo de causantes.

Es cl impuesto que mantuvo en vigor el gobierno mexi-
cano hasta 1979 antes de adoptar cl del valor agregado. -
En el impuesto sobre las ventas, que grava el valor del -

producto bruto en cada una de las fases de produccibn, --

f37) hue John F., Impuestos Indirectos, Instituto dec Es--
tudjos Fiscales, Madrid, Espaha 1975, pdg. 369.
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: : . .
la traslacién, desde el punto de v1sta econémico, no es -

un: proceso aislado sino una cuscada que va reco riendo su

cesivamente todasflas etapas de la p ‘ Como el -

trlb a en cada una dc ellas, si la raslaciﬁn -

"'al prec1u'final es ompleta, la parte que enuel mismo co-

rresponde ‘a1’ 1mpuesto sobre 1as ventns superarﬁ en mucho-

‘al tlpo _ pﬁsitivo nom;nal.

3 qudﬁio a sﬁ_adminiétracién, se-afirma que es rela-
tivnméptg755cil.,'sin emb&rgo, el hecho de que el impues-
to de una etapa forme parte de la base gravable en la si-

guiente, origina los sipuientes efectos:

- Incremento de precios.
- Falta-de neutralidad o equidad
- Dificultades para desgravar los productos de expor

tacién,
2. 1Impuestos Plurifésicos no Acumulativos.

Por el contrario los impuestos plurifésicos'tipo va--
lor agregado no tienen efectos acumulatives por .cuanto --
que inciden s6lo sobre el valor afiadide ‘en cada etapa y -
el impuesto causado en la anterior no forma parte de 1a -
base imponible motive pﬁr el cual se dice que son neutré-
les al no influir en la conformacibn del precio final de-

los artfculos producidos y comercializados., Esto da ra--
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cionalidad al sistema, facilita el .control de los cnu#anj.
tes y permite a su vez ol célculo del impuesto a devolver

en tratédndose de exportacicnes,

El conceptor "valor agregado" pertencce a la ciencia-
econbmica. Con é1 se denota en términos macroeconbémicos-
el valor o precio de todos los bienes producidos en un --
pafs en un perfodo determinado, y se integra por los au--
mentos de valor que se¢ generan cn cada una de las etapas-

" de produccibn y comercializacién hasta llegar al consumo-
final; a nivel macroeconbmico significa gue la adicidn --
de valor que reciben los bienes por la actividad de la --
unidad econémica de explotacibn, es igual a la suma - -
de las erogaciones efectuadas como consecuencia de la uti
lizacién de los factores que intervienen en la produccién.
De este modo, y coordinando ambos términos resulta que la
suma del valor agregado generado por cada una de las em--

presas, forma ¢l valor agregado de toda la economia.

También se puede determinar el valor afiadido, dedu- -
ciendo el importe total de las ventas el valor de los bié
nes o servicios que la empresa adquire para la produc- -

cién.
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II1.. EFECTOS ECONOMICOS DE UNA IMPOSICIUN-POR VALOR AGRE
GADO. ‘

El concepto del impuesto al valor agregado y los dife
rentes mecanismos estudiados, indican con claridad que --
siendo una imposicién sobre el gasto total recaudado por-
fraccienes en diferentes puntos del circuito produccién -
distribucibn, no integraré'el costo de produccién de los-

bienes o servicios gravados,

Determinada una tasa nominal del impuesto, su rendi -
miento serd igual a la aplicacién de la misma sobre el --
precio de los bienes y servicios alcanzados en el momento

de pasar al consumo final,

Siendo asf, no tendrd ninguna influencia el nfimero de
etapas por las que el bien gravado pase antes de llegar -
al fltimo consumidor; tampoco operard el efecto acumula--
tivo, pues el impuesto se aplicard sobre el precio de ven
ta en cada etapa; ni surgiré como subproducto del efecto-
de acumulacién el de piramidacién. Finalmente tampoco ha
br4d incentivo para "acortar" artificialmente el ndmero de

etapas creando la integracibén vertical de las empresas.

En ese sentido, puede afirmarse que el Impuestoc al --
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Valor Agregade no es. fuente de distorsiones cconémicas, -
y.totalmente neutral en la asignacién de recursos, visto-

desde ¢l aspecto del consumo,

El concepto de neutralidad también ﬁuéde referirse a-
la combinacién de los recursos productivos. -Se afirma --
que un impuesto en cascada discrimina en contra de las --
inversiones de capital, mientkus'que el I.V.A. es neutral
a la utilizacién del capital y el trabajo.

Sin embargo, se ha utilizade la argumentacién en el -
sentido de que el I,V,A, también distorsiona el trabajo,-
ya que implica una carga tributaria mayor para las cmpre-
sas con elevada intensidad de trabajo gue para aquellas -

con alta magnitud de capital,

Frente a la creacifn de cardcter industrial en que -
habr4 fuerte inversiones en equipos, as{ como importantes
egresos en gastos de implantacién; en que va pagando el -
impuesto en las compras, durante un perfodo mds o menos -
prolongado no habrd produccién y ventas sobre las cuales-
imputa el impuesto: en tal circunstancia el impuesto al -
valor agregado significa una carga financiera de impor- -
tancia, que coloca en condiciones desventajosas a las em-

presas nuevas frente a las antiguas,
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La cstratégia para el desarréllo‘contempla el forta-
-lecimiento del sector externo como clave, por 1o que el -
‘andlisis de 1a ihcidencia'de‘cudlquiei impuesto debe ser-
realizado con sumo cuidado. Al ser los niveles de tribu-
tacién de los pa{sés exportadores diferentes, en la medi-
da en que los productos contengan una mayor carga tributa

ria, menos serf su capacidad de competencia,

Todo este rizonamiento lo hacemos en la hipbtesis de

aplicacién del principio del pafs de destino.

\

Para 1a tributacién indirecta la resolucién correcta

’3 depéndcr§ del tipo de impuesto,

Para un impuesto en cascada -como vimos- no hay solu
cién, y lo mismo puede afirmarse para los impuestos en la
etapa del fabricante y del mayorista; para el impuesto en

la etapa del detallista no se plantea el problema.

En cambio, para el Impuesto al Valor Agregado, a pe-
sar de que el mismo se va pagando en fracciones a través-
de todas las etapas, es perfectamentc determinable toda -
la carga tributaria acumulada y su consiguiente detrac- -
cién en el momento de salir del pafs hacia el mercado in-

ternacional.
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Finalmente debe establecerse que el I.V.A. es un im

i

puesto sensible a las variaciones coyunturales, por lo -
que puede ser utilizado con las limitaciones aceptadas,-

como instrumento de compensacién en el corto plazo.

En lo referente a efectos antiinflacionarios, si ---
bien los estudiosos estdn de acuerdo en que la tributa- -
cién -16gicamente segfin el tipo- puede frenar la infla- -
cidn, el impuesto deberd reducir la demanda agregada en -
mayor medida que la oferta agregada de bienes y servicios

¥y hacerlo en un lapso corto.

En suma, la imposicién al valor agregado presenta -

las siguientes ventajas:

~ Elimina los males del Impuesto acumulativo de eta-
pas méltiples, por cuanto que el precio final al -
consumidor no encierra el impuesto acumulado tan--

tas veces como se hayan celebrado operaciones,

- E1 efecto del tributo se difunde mds.
- Facilita 1a fiscnlizaci6n de las.empresas.
- Alienta las exportaciones.

- Permite 1a integracibn de las empresas.

-~ Frena la competencia desleal,
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ITI, EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL DERECHO POSITI-
VO MEXICANO.

. Después de mis de treinta afios de haberse implantado-
en nuestro pafs cl Impuesto Federal sobre Ingresos Mercan
tiles, de efecto acumulativos en todas las etapas del pro
ceso de produccién, el Ejecutivo Federal envibé a la Céma-
ra de Diputados una iniciativa de Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, con fecha 29 de noviembre de 1978, manifes-
tando la necesidad de que este gravamen substituyese a --
ingresos mercantiles, ya gue &ste resultaba deficiente en
relacién al desarrollo econémico y a 1a complejidad en --

los procesos de produccién y distribucién,

a) Exposicién de Motives

Las razones de orden econémico que apoyan al cambio--
impositivo se contienen en la Exposicifn de Motivos co --

rrespondiente, Veamos algunas de ellas:

- El principal defecto del impuesto general a las -
ventas vigentes es que se causa en "cascada'" ya --
que debe pagarse en cada una de las operaciones -~-
que se realizan, lo cual aumenta costos y precios,
produciendo efectos acumulativos que, en definiti-

va, afectan a los consumidores finales.
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- Existe la creencia general en el sentido de que el
Impﬁesto sobre Ingresos Mercantiles sélo afecta el
precio de los bienes y servicios que se adquieren-
en la etapa final, ignorando que el precio de los-
mismos lleva inclufdo dicho impuesto tantas veces-

come los bienes cambiaron de mano.

- Como consecuencia de la carga oculta que provoca -
el efecto acumulativo, el precio final de los bie-
nes y servicios se ve incrementado en mis de un -

10%.

- El consumo de la poblacién de bajos recursos, en -
cambio suele estar atendido por grandes empresas -
cuya capacidad econémica le permite eliminar inter
mediarios y por ende, el efecto acumulativo de la-

carga fiscal sobre los bienes o servicios,

- Lo anterior ha originado tasas especiales mis al--
tas que la general; sin embargo, las mismas han --
afectado a pequefios productores o han favorecido -

al contrabando.

- La experiencia internacional aconseja el cambio a-

1.V.A,
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- Bl 1.V.A. se pagard a la tasa del 10% de manera ge
neral, no obstante que en términos econsmicos se -
justificaba una tasa mayor. Aparentemente se pier
de en recaudacién, pero se logra’una mayor equidad

al ampliar la base impositiva,

Aprobada por las Cémaras, la Ley del: Impuesto al Va--

lor Agregado fue publicada en inrvu Oficial de 1la Fe-

deracién de fecha 29 de d1c mt Por disposi--

- cibn expresa de su artIculn -lo, transitorio, entr6 en vi-

gor ¢l lo. do enero dc 198

3) Elementos Sustantivos del,{mpuéétojél Valor Agregado

A continuacién haremos referencia, cﬁ'liﬁeas muy ge--
nerales, a los elementos sustantivos del I.V.A.; por tan-
to no subrayaremos sino aquello que tenga relacién direc-
ta con el objeto de nuestro examen constitucional. Un es
tudio pormenorizade de la ley, con seguridad ocuparfa - -

éstas y muchf{simas cuartillas més.

El sujeto pasivo de la relacién jurfdico-tributaria -
es aquella persona fisica o moral, cuya situacién concre-
ta coincide con la resefiada en la norma fiscal como gene-

radora del crédito fiscal.

"La doctrina dlstingﬁc entre el sujeto pasivo de - --
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jure y el pagador del impuesto o sujeto de faéfo; Eﬁ,ﬁl—:
gunos casos el sujeto pasivo de iure -o contribuyénté- .-
que es sobre quien repercute el gravamen, traslada to;él—i
o parcialmente la carga tributaria que la ley le impone,-
a otra persona que, por esta razbn, se convierte, al in--

cidir sobre é1 el gravamen, en sujeto de facto". (38)

Cuando tiene lugar este mecanismo econémico-fiscal,-
estamos en presencia de la 1lamada "repercusién del im- -

puesto”,

El impuesto puede ser trasladado varias veces, pero-
no indefinidamente ; siempre habrd un sujeto cuyo patrimo-
nio quede definitivamente afecto o mermado, es decir, so-
bre el cual incida el impuesto. Con 1la incidencia termi-

na la repercusién.

La repercusién, de gran importancia en los impuestos

indirectos, puede ser:

- Expresa; o

- Técita.

(38) De la Garza Sergio F, Op. Cit, pigs. 135-137
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De manera ejemplificativa, se pueden definir de la -

siguiente manera:

. Expresa, cuando el impuesto se traslada en forma -

por separada del monto del precio del producto.

. Tdcita, cuando el impuesto se traslada dentro del-

monto del precio del producto.

El artfculo lo. de la Ley, expresa que estén obliga-
dos al pago del impuesto, las personas fisicas o morales-
que, en territorio nacional, realicen los actos o activi-

dades siguientes:

- Enajenacién de bienes.
- Prestacién de servicios independientes,
- Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,

- Importacifn de bienes o servicies,

Son pues, sujetos del Impuesto al Valor Agregado, -
quienes enejenen bienes, presten servicios de manera inde

pendiente, concedan el uso o goce temporal de bienes, o -

Cuando en este trabajo se haga referencia a la Ley o re -
glamento en su caso, se entenderd quc se trata de la Ley-
del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta 1985.
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importen bienes o servicios, dentro del territorio nacio-

nal.. :

A diferencia de 1a Ley Federal del Impuesto sobre In
grcsos Mercantiles, la. Ley del Impuesto al Valor Agregado
no exige la habitualidad en la real1zac16n de las opera--
cibnes gravadas, para ser sujeto del impugstﬁ, por lo que-

también lo es quien en forma accidental las realiza.

'Asimismo, no se requiere ia condicibén de comerciante
para ser causante del gravamen; por tanto, también estén-
afectos a su pago quienes realicen las actividades mencio
nadas, adn cuando en ello no exjsta el propbésito de lucro,

El causante debe trasladar el impuesto a las perso -
nas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporal--
mente o reciban los servicios, por un monte equivalente -
al importe que resultc dec aplicar el total de la opera- -
cién 1a tasa que corresponda, La repercusién deberd ha--
cerse en forma expresa y por Separado del precio, Sin --
embargo, debido a la reforma sufrida a la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, tal y como se comentard posterior--
mente, el impuesto se incluird en el monto de 1§ contra--
prestacién pactada a partir del 5 de agosto de 1985, cuan
do se¢ trate de bienes o actividades destinadas al pdblico

cn general,
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El trhslado"deliimpuesto no. se considera vielatorio-

de precib; o'ﬁafifis;finciuyéhdo;iqs Efibiaies;i(SQ)

- Establece féftej' segundo pirra-
fo, que 1a_ngef$bj6n los Estados y
los anicipioS:rﬁéi' 1nstitucxones y usoc1nc1ones

de bcneficienciarprivada,»_ns sociedades ‘cooperativas o -

‘cualquxer otra persona; aunque conforme a otras leyes o -
decretos no causqn 1mpuest9s federales o estén exentos de
ellos, en los términos de la Ley que se analiza, deberén-
aceptar la traslacién del impuesto y pagarlo, con derccho
a repefcutirlo cuando ellos resulten o aparezcan a su vez

como contribuyentes,

Las caracteristicas mis acentuadas del I.V.A. es su-
mecanismo de acreditamiento. El contribuyente, al cele-~
brar algunas de las operaciones gravadas, traslada al ad-
quiriente o usuario la tasa del impuesto; pero como a su-
vez a 61 le trasladaron la misma tasa cuando fue adquiren
te ¢ usuario, tiene derecho de acreditar, en contra del -
impuesto que traslada, el importe que pagh via traslacién

y a enterar al fisco el remanente.

(39) Artfculo 1o., sexto pérrafo de ia Ley del I.V.A, -
198 '

.
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Es por eso que el nrtfculojdo;zde la Ley, indica que
el acreditamniento consiste en restar‘de la cantidad que -
resulte de aplicar a los valores sefialados en la Ley, el-
impuesto que le hubiere sido trasladado al contribuyente-
y el propio impuesto que &1 hubiese pagado con motivo de-

la importacién de bienes o servicios.

Para tener derecho al acreditamiento se exige que el

impuesto cubierto:

- Corresponda a bienes o servicios estrictamente in-
dispensables para la realizacibn de actos por los-
que se deba. pagar el impuesto, o que sea maquina--
ria y equipo que finicamente sean susceptibles de -
ser utilizados en la agricultura o ganaderfa, o --
bien, que derive de la exportacién de bienes o ser
vicios., Se aclara también que para que se conside
ren estrictamente indispensables la importncién, -
adquisicién o uso o goce temporal de autombviles,-
aeronaves, embarcaciones, casas-habitaci6n, o bie-
nes o servicios rélacionados con la realizacién de
actos, as{ como el hospedaje, la alimentacién, los
donativos, obsequios y atenciones de toda especie,
serf necesario que las erogaciones respectivas - -
scan deducibles para fines del Impuesto sobre la -

Renta.



uede ser transm1t1

do por actos 1nter 5, ex pto traténdose de fusién de

sociedades,
c) Objeto Gravable del Impuesto al Valor Agregado.

El objeto de todo impuesto estd representado por la -
actividad, acto o hecho a cuya realizacifén la Ley asocia-

el nacimiento dela obligacién tributaria.

Ya se asenté que el impuesto se causa por la realiza-
cién de una o algunas de las cuatre operaciones a que ha-
ce referencia el artfculo lo. de la Ley. Estas, justamen
te constituyen el objeto del Impuesto al Valor Agregado.-

Examinemos algunos de los puntos més relevantes:

a). Enajenacién de bienes. Para los efectos de la -
Ley, se entiende por enajenacién toda transmi- -
sién de propiedad de bienes; la venta con reser-

va de dominio, afin cuando la transferencia de la
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propiedad opere con posterioridad o no llegue a-
efectuarse; las adjudicaciones en favor del ---
acreedor o de terceros; la enajenacibén de bienes
mediante fideicomisos y el faltante de bienes en
los inventarios de las empresas, sélo si el cau-

sante no ha aportado prueba en contrario.

La fusiﬁn de sociedades, la sucesibn mortis cau-
sa y la donacibén hecha por personas f{sicas cuan
do ésta no sea deducible para el Impuesto sobre-
la Renta, aunque originan la transmisidn de la -
propiedad, no se consideran enajenacién y en con

secuencia no son objeto del I.V.A.

El valor que se toma como base para el céilculo -
del impuesto, es el precio pactado, incluyendo -
toda cantidad que se adicione, afin cuande la - -
exigibilidad de estas G(itimas depende de circuns
tancias posteriores a la enajenacién. Cuando se
halla pactado.precio se toma como base el valor-
de los bienes que tengan en el mercado y en su -

defecto, el de avalfio,

Se considera que la enajenacibn se efectla en -

territorio nacional si en é1 se encuentra el --
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bien al efectuarse el envio. En' caso de no ha--
ber envio, se entiende realizada la operacibn en
territorio nacional cuando en é1 el enajenante -

" hace 1a entrega del bien.

Por lo que se refiere a los activos intangibles,
la enajenacién sucede en territorio nacional - -
cuando adquirente y enajenante residen en el mis

mo.

El impuesto se causa en el momento en que se re-
mite el bien al adquirente; cuando no se envia,-
se causa al entregarse el bien; o en el momento-
en que se efectfia el pago total o parcial, o --
cuando se expide el documento que ampara la ena-

jenacién.

Las exenciones que la Ley consigna en este apar-
tado, son las siguientes: el suelo, construccio-
nes adheridas al suelo, destinadas para casa-ha-
bitacibn; animales y vegetales que no estén in--
dustrializades; carne en estado natural; torti--
llas, masa, harina y pah; leche natural y huevo,
azficar, mascabado y piloncillo; sal, agua no ga-

seosa ni compuesta; ixtle; libros, peribdicos y-
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rcvistds{ ﬁaquinarié y equipo agrfcola o ganade-
0} asilcomﬁ 165 fertilizantes; bienes muebles -
usados; moneda nacional Yy extranjera; partes so-
ciales y titulos de créditos y los biencs enaje-
nados por las instituciones de crédito que sean-

de su propiedad,

Por las enajenaciones exentas s6lo se tiene dere
cho a acreditar los impuestos que se le hayan --
trasladado al causante cuando se trate de expor-
taciones o, ¢n su caso, de la primera enajcna- -
cién de maquinaria y equipo agropecuaric o de -

fertilizantes.

b). Prestaci6n de Servicios Independientes, la-
Ley considera como tales toda obligacién de - --
_"hacer' que realiza una persona a favor de otra;
el transporte de personas o cosas; el reaseguro,
aseguro, afianzamiento o reafianzamiento; el map
dato; comisién, mcdiacién, agencia, representa--
cién, corredurfa, consignacién y distribucibn; -
la asistencia técnica y transferencia de tecnolo
gfa; y en general, toda obligacibdn de dar, hacer
o no hacer o de permitir asumida por una persona

cn beneficio de otra, siempre gquec no esté com- -
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prendida . como enajenacibn o concesibn temporal -

del uso o goce de bienes.
No causan el impuesto los servicios dependientes.

La base para el cdlculo del impuesto es el valor
total de la contraprestacibém, incluida toda can-
tidad que se adicione, como es el caso de otros-
impuestos vifdticos, gastos, reembolsos, penas --

convencionales, etc.

La Ley establece que el servicio se presta - -
en el pafs cuando en €1 lo realiza total o par--
cialmente un residente del mismo. Por lo que se
refiere al transporte internacional, se conside-
ra que el servicic se presta en territorio nacig
nal siempre y cuando en el pais se inicie el - -

viaje.

No se paga el I.V.A. cuando les servicies son -
prestados directamente por la Federacién, Distri
to Federal, Estados y Municipios, aunque no co--
rrespondan a sus funciones de derecho pliblico; -
los prestados por institucicnes de seguridad so-

cial; los gratuitos; los de enseflanza proporcio-
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prendida.como enajenacibn o toncesibén temporal -

del uso o goce de bienes.
Neo causan el impuesto los servicios dependientes.

La base para el cdlculo del impuesto es el valor
total de la contraprestacién, incluida teda can-
tidad que se adicione, como es el caso de otros-
impuestos vifticos, gastos, reembolsos, penas --

convencionales, etc,

La Ley establece que el servicio se presta - -
en el pafs cuando en é1 lo realiza total o par--
cialmente un residente del mismo. Por lo que se
refiere al transporte internacional, se conside-
ra que el servicio se presta en territorio nacip
nal siempre y cuande en el pafs se inicie el - -

viaje.

No se paga el I.V.A. cuando los serviﬁios son -
prestados directamente por la Federacién, Distri
to Federal, Estados y Municipios, aunque no co--
rrespondan a sus funciones de derecho pfiblico; -
los prestados por instituciones e seguridad so-

cial; los gratuitos; los de enseiianza proporcio-
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nados por organismos descentralizados y estable-
cimientos de particulares que tengan autoriza- -
cién o reconocimiento de validez oficial de estu
dies; el transporte pGblico de personas; los - -
otorgados directamente por terceros a los agri--
cultores y ganaderos por concepto de perforacién
de pozos, alumbramiento y formacibén de retenes -
de agua, desmontes y caminos en el interior de -
las fincas, preparacién de terrenos, riesgo y --
fumigacibén agrfcola, cosecha y recoleccién, asi-
como vacunacibn, desinfeccién e inseminacién ar-
tificial de ganado; 1os de maquila de masas o ha
rinas; los de pasteurizacién de leche, el asegu-
ramiento contra riesgo agropecuario y los segu--
ros de vida; los de cardcter profesional cuando-
su prestacién requiera titulo conforme a las le-
yes; los propios de artistas, locutores, tesore-
ros o deportistas y los prestados por autores, -
en los términos de la Ley Federal sobre el Dere-

cho de Autor. .

En exportaciones de servicios sélo se tiene dere
cho limitado al acreditamicnto del impuesto cuan
do los traslados correspondan a la adquisicibn -

de bicnes y servicios destinados a la exporta --




cibén de servicios.

c). Uso o Goce Temporal de Bienes Tangibles. Pa
rda los efectos de la Ley, se considera uso o go-
ce temperal de bienes, el arrendamiento, el usu-
fructo y los demds actos por lo que se permite a
una persona usar o gozar temporalmente bienes --

tangibles a cambio de una contraprestacién.

El uso o goce temporal de bienes tangibles gra -

tuito no es objeto del impuesto,

La base del impuesto es el valer de la contra -
prestacién pactada, adicionada de toda cantidad-

que se origine por cualquier concepto,

El impuesto se causa en territorio nacional si -
en é1 se encuentra el bien en cl momento de su -

entrega material.

No se paga el impuesto por el uso o goce tempo -
ral de inmuebles destinados a casa-habitacién; -
el suelo, las fincas, maquinaria y equipo agrope

cuario; los libros, periédicos y revistas.
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d). Importacibn de Bienes y Servicios., La Ley,-
grava la introducci6a al pafs, de bienes extran-
jeros, la adquisicién por residentes en el pafs-
de bienes intangibles enajenados por no residen-
tes en é1; el uso de goce temporal en el pafs, -
de bienes intangibles proporcionados por no resi
dentes en €1; los bienes tangibles que con el --
mismo fin se entregan materialmente en el extran
jero y se aprovechan en territorio nacional es -

prestado por no residentes en é1,

En bienes tangibles, la base del impuesto es la-
misma que se utiliza para la determinacién del -
impuesto general de importacién, pero incrementa
da con cse mismo gravamen mis todos aquéllos que

se tengan que pagar por ese acto.

Tratindose de intangibles o de servicios, la ba-
se es el mismo valor que se toma en cuenta cuan-
do dichos actos o actividades se realizan en te-

rritorio nacional,

Estdn exentas las importaciones que no llegan a-
consumarse; sean temporales; tengan el carfcter-

de retorno de bienes de trénsito o transbordo; -



117

las de equipajes y menajes de casa a que se re-
fiere laflegislaciﬁn aduanera, y las de bienes-
cuya enajenaci6n en el pafis no di lugar al pago

del I.V.A,y o se les aplique la tasa del 0%,

" Por Gltimo, debe seiialarse que el T.V.A. se cau.a a
una tasa (nica del 15%; excepto en la franja fronteriza-
de 20 kil6metros paralela a la linea divisoria interna--
cional del Norte del pais, y la colindante con Belice, -
Centroamerica, o en las zonas libres de Baja California-
y parcial de Sonora y de Baja California Sur, en donde la
tasa es del 6%, a condici6n de que la entrega material -
de bienes o la prestaci6én de servicios se lleva a cabo -
por residentes y dentro de las citadas franjas o zonas.-
De la misma manera, existe una tasa del 20% destinada pa
ra el consumo de aquellos productos que no son necesa---
riamente bisicos para la alimentacién y por consiguiente
son considerados de lujo, asI como la realizacitn de de-
terminadas actividades o actos que prevé la Ley en comen

tario.
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CAPITULO VI

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A LA LUZ DE LA JUSTICIA
TRIBUTARIA '

I. NOTAS PRELIMINARES

A partir de la vigencia deu;évLef‘deljlmpuesto al va-

lor Agregado se ha discutido,mdch “si ei‘gravamen cumple-

o no con los postulados de jus cia.tributaria normados -

en la fraccién IV del articﬁIbﬁSlfcbnstitucional.

Para tener una idea apro%imhda'de la problemitica que
este punto ~por demfs relevante e interesante- encierra, -
se planteardn algunas cuestiones. Seguramente existen -
en mayor némero; sin embargo el objetivo de este estudio-

queda satisfecho con esta visién panorémica.

Todos los puntos aquf abordados han tenido por objeto
proporcionar el marco conceptual, el herramental teérico,

adecuado para intentar una solucién aceptable.

Hemos viste que uno de los instrumentos funanmentales
para la realizacibn de las actividades fihancieras_de to-
do Estado, cs el impuesto; que éste se clasifica en diver
sas especies segfin tenga por objeto el ingreso, el consu-
mo o la riqueza; que dentro de los impuestos al consumo -

se localiza el plurifésico ilamado "Impuesto al Valor - -
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Agregado'; que los tedricos mds destacados indican que tg
to sistema impositivo mis o menos racional debe observar-
el principio de justjcia tributaria, traducido material--
mente en la proporcionalidad y equidad; que sobre el al-
cance de estos conceptos la postura de la Corte ha sido -
vaga ¢ imprecisa; que el propie Tribunal Supremo del Pais
ha resuelto recientemente que la doble imposicidn no sig-

nifica por s{ misma inconstitucionalidad.
Es el momento de aplicar esas ideas.

Aprioristicamente se pucde sostener que el Impuesto -
al Valor Agregado satisface los requisitos de properciong
lidad y equidad, ya que los sujetos de igual capacidad de
pago soportan 1a misma carga fiscal, y ésta comprende por
igual a todos los sujetos que se encUentran en la misma -

situacidn féctica,

Sin embargo, para demostrar la validez de esta propo-
sicidn general, es necesario contrastarla criticamente --
con algunos casos concretos que de alguna manera son re--

presentativos de todo el cvéntual cuestionamiento.
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I1. EXAMEN DE SU PROPRORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

a) Se ha esgrimide que el Impuesto al Valor Agregado
‘no es proporcional por cuanto que recae 56bre las mismas-
.actividades econbmicas gravadas tanto por el Impuesto so-
‘bre la Renta como por el Impuesto General de Impertacién,
de donde resulta una doble imposicién inconstitucional --
que deja en desventaja a los causantes simultdneos de am-
bos gravémenes, frente a quienes solamente pagan uno de -

ellos,

Para responder a esta censuté debe recordarse que la-
doble imposicién, conocida también con el nombre de 'su -
perposicién de impuestos', se presenta cuando la misma en
tidad de dereche pGblico establece mds de un gravamen so-

bre un mismo objeto de imposicién,

Se advertird que se habla de "objeto" y no de "fuen--
te" del impuesto, en virtud de que la fuente puede estar-
gravada por mds de un impuesto establecido por la misma -

entidad, sin que por ello se produzca la doble imposicién.

Por ejemplo, la fuente "energfa eléctrica" estaba gra



vada con un impuesto a la produccién y otro al consumo -
(*) y, sin embargo, no habfa superposicibn pues el mismo-
objeto no se enpcontraba gravado con mds de un impuesto --
por la misma entidad. Lo mismo se puede decir de la - -

"nroduccibn® y "consumo" de cerveza.

Partiendo de ecste concepto, es correcto sefalar que -
desde la Sptica doctrinaria es imposible que se presente-
el problema de 1a dobie imposicién cuando se trata de un-
impuesto que grava el ingreso y de otro que grava el con-

sumo,

En efecto, como se ha visto, ingresos y consumo son -
términos por completo diferentes, de ahi que no pueda sos
tenerse sin incurrir en grave contradiccidn, que uno y --
. otro puede tener simultineamente un mismo objeto imposi--

sitivo.

El Impuesto sobre la Renta es el prototipo de grava--

men al ingreso, en tanto que el Impuesto al Valor Agrega-

(*)} Por disposicidén del artfcule 4o. transitorio de la -
Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones fiscales para 1980, el Impuesto sobre Consumo
en Energia Eléctrica quedd abrogado a partir del - -
lo. de julio de 1980,
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do, en una de sus modalidades, econdmicamente recae sobre
el consumo que se hace a lo largo del circuito productivo

distributivo.

En consccuencia, y en primer término, doctrinariamen-
te no puede haber coincidencia en cuanto a materia grava-
ble entre Impuesto sobre -la Renta e Impuesto al Valor - -
Agregado, ya que"ingreso" y 'consumo" son conceptes de --

plano antitéticos.

Por tal motivo, es inexacto que'el establecimiento --
del Impuesto al Valor Agregado genere la doble imposicibn

en relacién al Impuesto sobre la Renta.

Desde el punto de vista legal estricto se arriba a --
.idéntica conclusién. E1 Impuesto sobre la Renta grava la
utilidad neta, esto es, la utilidad que resul.t de dismi-
nuir a los ingresos brutos acumulables obtenidss ‘en un de

terminado periodo, las deducciones.

El Impuesto al Valor Agregado, dentro de este esquema
formal, ciertamente grava también la utilidad que obtiene
el operador econémico que realiza alguna o algunas de las
actividades limitativamente prescritas en el articulo lo.

de la Ley, afin cuando a través del mecanismo de trasla- -
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cidn sea el usuarie o ¢l adquirente quien en definitiva -

lo pague.

Sin embarge, la utilidad afecta pl‘lhpuestolal valor-
Agrcgado es 1la utilidad bruta y no 1a néta, con 16 cual -
se aprecia claramente que el nbjeﬁo de la imposicidn en -

uno y otro gravAmenes es por completo distinto.

Por tanto, a la luz de las disposiciones legales, - -
prescindiendo de la naturaleza econfmica de los tributoes,

tampoco se puede concluir que existe doble imposicién.

En otro orden de ideas, es indiscutible que 51 existe
doble imposicifn cntre el Impuesto al Valor Agregado y el
Impuesto Ceneral de Importacién en el renglén de "importa
ciones", Asi se desprende de la lectura de los articulos
24 de lp Ley del Impuesto al Valor Agregado, y 3o. 8o0. y-

43 del C6digo Aduanero en vigor.

Pero no hay que peider de vista que de conformidad --
con las tesis transcritas en el punto correspondiente la-
doble imposicidn no es por sf misma inconstitucional; és-
mis, se justifica como instrumente de politica fiscal pa-
ra distribuir de una manera mis equitativa la carga triby-

taria.



- La Corte ha' senalado ‘que ‘la superposicidn tr1butar1a-

es inconstituc1o al

610 cuando el nuevo gravamen resulta.

':exhorbxtante, o ruinoso, demostrac16n que con toda la sub

- Jet1v1dad del caso q eda a cargo del que;oso, lo cual - -

vuelve dlflCll'laS posibllidades de éxito de la queja o -

censura que se interponga.

A todb elioxﬁﬁbfia que. agregar una consideracién im--
portante: de alguna manera el nlegato . -que se examina gi
raria en torno de 1a 1deu de "acumulac1on'impositiva"; es
to'es, & una carga fiscnl determlnada se.aﬁade otra con -

riesgo hasta de desaparecer la fuente de riqueza,

No obstante lo dramitico del argumento, y'segurumente
de su comprobacién numérica, de acuerdo a la tesis de la-
Corte, resultarfa improcedente. -En efecto, la Corte ha -
seflalado que la prdporcionulidad se determina a partir --
ﬂcl impacto que un determinado impuesto pioduzca en la ca
pacidad de pago de un determinado causante; lo que quiere
decir que este requisito fundamental de justicia tributa-
ria no puede ni debe acotarse tomando en cuenta otros im-
puestos ni muche menos la carga fiscal que erosiona el --

patrimonio del contribuyente.

Es claro que esta conclusibn-jurisdiccional, no coin-
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cide con la realidad eﬁonémica. 51 se pérée del concepto
de "capacidad de pago'" para precisar si un determinado im
puesto es o no proporcional, tal concepto econéﬁicn debe-
"ser llevado hasta sus Gltimas consecuencias, Es asi que-
para cumplir con una regla de congruencia, deben confron-
tarse Vcare a cara", "vis a vis", la totalidad de los ele
mentos constituyentes de la capacidad de pago del sujcto

y la totalidad de las cargas fiscales que soporta.

S6lo asi se estard en posibilidad de resolver sobre -
la convenicncia’ de que un nuevo gravamen se incorpore o
no a las cargas fiscales que ya viene soportando el con--

tribuyente,

Sin embargo, repetimos, la Corte ha insistido en el -
examen individualizado del impuesto, apartdndose de esta-
manera del principio de c¢apacidad de pago, no obstante --
que en &1 supuestamente se apoya paria legitimar sus reso-

luciones en materia tributaria.

§$i lo anterior no fuera suficiente, vale la pena -
mencionar que el juicio de garantfas procede cuando exis«
te un agravio con violacibén a las garantias constituciona

les del gobernado.



127

El causante del Impuesto al Valor Agregado, suponien-
do que hubiese doble imposicién, y que de haberla, fuese-
inconstitucional por si misma, o que se examinase la car-
ga fiscal total que soporta el sujeto para decidir su ade
cuacitn al requisito de proporcionalidad, "no es el paga-
dor definitivo del gravamen'. Luego entonces, el hecho -
de que la tasa a cubrir fuesc exhorbitante no le produce-
agravio alguno, pues su patrimonio no sufrird menoscabo ya
que la carga la soporta aquél a quién se le traslada o re

percute.

Esto nos lleva a concluir que la via de defensa ex- -
traordinaria seria infructuosd, pues el causante del im--
puesto, en la medida en que no paga la tasa, proporciona-
da o no carece de base constitucional para demandar la --

violacidn o garantias individuales.

Por otro lado, quien resiente el impacto del impuesto,
el pagador, a pesar de que sufre un indiscutible menoscabo-
patrimonial no puede demandar la incostitucionalidad por-
que no es el sujeto pasivo, porque su situacibn concreta-
no coincide con la sehalada por la Ley como generadora --

L]
del crédito fiscal,
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b} Se ha dicho que el Impuesto al Valor Agregado es-
inequitativo, porque al parecer fomenta la competencia --
desleal entre la pequefia y mediana industria frente a los
competidores fuertes y poderosos, ya que éstos al reali--
zar compras en volumen y al efectuar pagos de inmediato -
les produce sendos descuentos que no estiin al alcance de-
aquéllos, trayendo como consecuencia, ¢l impuesto que les
corresponda pagar serd menor al de aquéllos que tengan --
que pagar un impuesto sobre un mayor valor agregado al --

precio de la contraprestacién pactada,

En mi opinidn, difiero completamente de tal hipltesis,
en virtud de que uno de los motivos esenciales que se¢ con
siderd para la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado-
en nuestro pais, fue precisamente que este gravamen tiene
come principal peculiaridad el no ser un impuesto en cas-
cada con efecto acumulativo, evitindose de esta manera el
incremento de precios que pudiera efectuar el comerciante
a su producto al amparo de ese gravamen, en lo que respec
ta a esta critica, se puede sostener que al tener derecho
¢l comerciante al acreditamiento del impuesto que lec hu--
biere sido trasladado, €ste recupera el Costo que hubiese
cfectuado en el pago del mismo; razbén por la cual se con-
cluye que el Impuesto al Valor Agregado no es un impuesto

sensible a las variaciones econdmicas que pudicra rcpercu
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tir un determinado proceso de distritucién.

¢) Se sostiene también que el Impuesto al Valor Agre

gado no gatisface log poustulades de justicia impositiva -
_porque su importe lo paga en definitiva el consumidor y-
no quien oktiene el beneficio econbmico por los actos pre-

vistos por el articulo 1° de la Ley.

Detr&s de esta consideracidn se encuentra el siguien-
te razonamiento: 1la imposicitn deke recaer Gnicamente sg
bre los sujetos que reciken algln keneficio en el proceso

productivo-distritutivo.

Nada més falsc. 8Se ha visto que el artiéulo 31, frac
cién IV, constitucional impone a los mexicanos la obliga-
cibén de contribuir para los gastos pGtlicos, asi de la Fe
deracibn como del Estado y Municipio en que residan, de -
la manera proporcional y equitativa que dispongan las le-~
yea.

. Relacionadamente, los articulos 73, fraccién VII y 74,‘
fraccidn IV, del Texto Constitucional, facultan al Congre-

8o de la Unién para decretar los impuestos necesarios para

cukrir el Presupuesto de Gasto PGklico.
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Ahora bien, 1a,actiyi§qd imbésitiva puede reacer so--
bre cualquier hecho o acto; ro 'se limita en mode alguno -
a 'la percepcifn de utilidades o a la simple posesién de -

bienes.

Por el contrario, es pefectamente vilida la imposi- -
cién al consumo general o especifico. Es mids, constituye
el complemento ideal de la imposicidén directa progresiva-
ya que entre ambas indiscutiblemente se logra una distri-

bucién racional y equitativa de la carga tributaria.

Esto se explica recordando que no necesariamente el -
nivel de ingresos refleja fielmente la capacidad econdmi-
ca de los particulares, ya que en un régimen no globaiizg'
do las exenciones y demas reglas de excepcidn al princi--
pio general de acumulacién en una sola base de causacibn-
impide precisar con exactitud la verdadera capacidad de -

pago.

Es por eso que también se acude al consumo el gasto -
recalizado por los sujetos o agentes econbmicos para tener
una visidn mis aproximada de la capacidad contributiva in

vididual,
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La sola existencia de los impuestos directos o de los
indirectos se traduciria en un verdadero atentado al prip

cipio de capacidad de pago.

No hay, por tanto, prohibici6n alguna para establecer
contribuciones que en definitiva recaigan sobre el consu-

mo que se haga a lo largo del proceso econdmico.

Asimismo, tampoco hay prohibicidn para establecer, el
mecanismo de traslacién o repercusién sin el cual serfa -
imposible pensar siquiera en la existencia de la imposi--

cidon indirecta,

En resumen, el que el Impuesto al Valor Agregado sea-
cubierto finalmente por el consumidor no constituye viola

cién a los principios de justicia tributaria.

d) Se ha atacado duramente de inequitativo, porque -
el hecho de aplicarse dos tasas impositivas dentro del te
rritorio nacional, la que resulta aplicable a los actes -
o actividades realizadas por residentes en las franjas --
fronterizas de 20 kildmetros paralelas a la linea diviso-

ria internacional del norte del pais, y la colindante con

" Belice, Centroamérica, o en las zonas libres la Baja Cali

fornia y parcial de Sonora y Baja Califernia Sur, es de -
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6%, notoriamente inferior a la apiicnble'bn el resto del-

pais que es de 15%,

En este caso aparentemente existe inequidad, pero neo
es asi, ya que no puede darse un trato igual a habitantes
-de regiones que en sus relaciones comerciales y econdmi--

cas son desiguales,

En efecto, debemos reconocer }a superior capacidad --
competitiva de los comerciantes del vecino pais del norte
en relacign con los nuestros establecidos en dicha fronte
ra, motivo por ia que se da a nuestros comerciantes y en-
general a esos residentes una tasa impositiva preferen- -
cial, respecto de los establecidos en el resto del pais,-
los que no tienen ese problema de competir abiertamente -
coh los de Estados Unidos de Norteamérica. Otra de las -
razones por lo que se considera que se da ese trato prefe
rencial, es porque el Gobierno mexicano ha previsto que -
en el supuesto de que se diera un tratamiento igual a es-
tos contribuyentes, aplicindoles también la tasa del 15%,
lo mis seguro es que los consumidores nacionales acudi---
rian a los comercios estadounidenses a realizar compras o
adquirir servicios, trayendo como consecuencia la salida-

de divisas, que son necesarias sc inviertan en el pais.



e) Igualmente se afirmé due el,Impuesto-En cuestidn-
es inequitativo al deélarar la Ley gué;esﬁén:;xeﬁtb de ‘su
pago la enajenacién de carne en'éstﬂdo‘nétural, maéxno .
asi la_carne cocida, hervidQVO‘ﬁsgda;' Igual critica se -
hace tratindose de‘lalehajenaclﬁn de-bienes-hue‘gozah de-
la excencidén del impuesto, pero si éon consumidas en el-
propio establecimiento que los expende, por ese sblo he--
cho se causard el gravémen, tenjéndose }a obligacién de-

pagarlo,

En lo que se refiere a este principio de la‘equidad,—

‘se debe considerar qué precisamente para enmarcar a la --
Ley del Impuesto al Valor Agregade dentro del principio -
que se comenta, el legislador tuvo necesidad dc decretar-
o conceder estas excenciones con el finico prop8sito de be
neficiar a las clases populares, pues se da a productos o
servicios de absoluto consumo popular, es decir, de consu
mo indispensable, Ahora bien, en lo que se refiere a la-
carne asada, hervida o cocida, presupone un acto ulterior
a la enajenacién primaria de la carne en estado natural y
debe entenderse que quien cnajena la carne en esa forma,-
podriamos decir, industrializada, lo hace con el propbsi-_
to de lucro, verbigracia, la venta de cohida [+] alimgnto -
preparado, sujeto al que no'debe alcanzar la excenciﬁﬁ de’

referencia, pues se¢ caeria en el absurdo de otbrgar‘la'ff
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exencién a quienes poscan establecimientosien.los que se-:

Te

expendan comida o alimentos preparados’ rezonamien-

to es igualmente aplicable en lo que correspond aljcﬁﬁég,
mo de los bienes enajenados en el ml;mq?ééthﬁlecihiéﬁtb’}‘ﬂ

que los vende,

1It. EXAMEN DE SU CONSTITUCIONALIDAD

a) Algunos grupos de la iniciativa ﬁriﬁhda‘han expre
sados que la reforma al artfcule 9o.,.fraccién VITI, de -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente a partir -
de 1980, es inconstitucional porque concede a las llama--
das "tiendas de interés social"™ una exenéién que rompe el-

principio de equidad,

La Exposici@n de Motivos de 1a Ley pone de relieve --
que el objetivo econémico primario del gravamen consiste-
en evitar que la poblacién de recursos mds modestos sopor
te la mayor carga tributaria, situacién que acontecfa con

el sistema fiscal indirecto abrogado,

En esas condiciones, si los sectores de bajo nivel de
ingresos consume en dichas tiendas, y a éstas sc¢ les con-
cede una excncibn, es claro e irrefutable que la franqui-

cia es perfectamente congruente con el propbsito econémi-
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co que anima a todo el Impuesto-al Valor Agregédo. 

-La reforma en comentario, pues, de ninguna manera.rom
pe con el esquema econdmico en el que se inscribe-la‘in--
troduccién del Impuesto al Valor Agregado en. nuestro = .--

pais.

Desde otra perspectiva de examén, tampoéo se propiéia
la desigualdad entre los causantes. Eﬁ efecto, si las-
tiendas sociales estén obligadas a cubrir el impuesto que
les trasladan los proveedores, en cambio, estdn desautori
zadas para trasladar.el Impuesto al Valor Agregado a los-

consumidores.

Lo anterior demuestra sin lugar a dudas, que contra--
riamente a lo sostenido por cmpresas del sector privado,-
son ni mds ni menos las tiendas sociales quienes se en- -
cuentran en desventaja impositiva, yh que las primeras si
pueden trasladar la carga fiscal a los compradores o usua

rios.

Esto sin perjuicio de que los comerciantes no exentos
estdn de todas mancras en aptitud de abstenerse de trasla
dar el tributo al consumidor, logrando con ello otra ven-

taja scnsible de mercado,
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Por filtimo, debe puntualizarse que la exencién no se-
traduce en un problema de escala, pues en términos relati
vos la participacién porcentual de la# transac&iones que-
realizan las tiendas sociales representa una-porcidn injf
'significante en el universo total de las qpéfaéidngs de -
mercado. AsimiSmb, suponiendo que verdaderﬁmenté:sélestg'-
viese en presencia de una desventaja'dé;{eélitdébé recor-
darse el remedio a esta situacién, el cual debéhde'éxclu-
sivamente de las propias fuerzas eéonbmicas;ﬂy de ninguna

manera radica en la via de amparo.

b) La Ley del Impuesto al Valor Agréegado establece -
determinadas exenciones a fin de favorecer a las clases -
de menor poder adquisitivo. Elle ha provocado algtin ale-
gato sustentado en violacién a la garantia de equidad tri
butaria, razén por la cual se califica de inconstitucio--

nal.

Sobre este particular, es de precisarse que la genera
lidad en la imposici6n de ninguna manera significa univer .

salidad,

Por tal motivo, es perfectamente vilido quellaS'leyés‘

tributarias establezcan franquicias.



La exencibn se legitima en la nedida en qué es racio-
n11 y se’ artlcula arménlcnmente con los flnes de p011t1ca

fiscal v;gentes.

Es dectr, si para produc:r determinadOS'efectos econo v

cio fiscal no constituya un priV11egio 1rrac1onn1. B

“En el presente caso, los DbJetIVOS econdmicos del Im-
puesto al Valor Agregado también se cumplen mediante el -
establecimiento de exenciones cuyos destinatarios finales

seran los sectores de menor poder adquisitivo.

Las franquicias en cuestidn aluden a bienes y servi--
\
cios de demanda inelfistica, o a bienes provenientes del -

sector agropecuario,

En uno u otro caso, parece no haber discusibn acerca-
de 1a necesidad de evitar presiones inflacionarias en re-
lacidn a artficulos bAsicos, y apoyar paralclamente las ac

tividades del campo,
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Consecuentemente, tampoco debe existir discusifn acer
ca de la justificacién o racionalidad de las exenciones -
vinculadas directa e inmediatamente a una y-otras activi-

dades,

Siibien desde el anto de. vista legal, la Constitu- -
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'consagra_de
manera expresa en su articulo 28 la prohibicifn a la exen .
cion de pago de impuestos, razdn por la cual debe conside
rarse inconstitucional el otorgamiento a la exencifn de -
los mismos, no debe olvidarse que la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn dictd jurisprudencia al respecto, di--
ciendo: "La prohibicibn que contiene el articulo 28 Cons-
titucional, no puede referirse mis que a los cases en que
se trata de favorecer intereses de determinada o determi-
nadas personas, estableciendo un verdadero privilegio, no
cuando, por razones de interés social o econbmico, se - -
exceptfia de pagar impuestos a toda una categoria de persg

nas por medio de’ leyes que contienen un carficter general",
Tomo XV1, Pig. 451, Prontuario, Tomo VIII,pdg. 88

Por lo tanto, en este renglén, tampoco la Ley del Im-

puesto al Valor Agregado es inconstitucional.
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¢) Se dice que el legislador viola la Constitucién -
‘Fedefal al delegar en el Poder Ejéchtivo la facultad de -~
sefizlar en el Reglamento los requisitos que debe reunir -
toda documentacidn en que conste el trasiado del impuesto .
ahora &ste viola é la Ley del Impuesto al Valor Agregado-
al no sciialar dichos requisitos y hacer suyos los que- se«’
prec1san en otro reglamento, al expresar, en su artfculo-

80., que '"La documentaC16n deberd reunir los requxs1tos -

" que se establecen en el Reglamento del Impuesto sobre la-f'" 

Renta",

Por tanto, en cumpllmiento d d'dispueSto”périla e

fraccidn I del art1culo 89 de la Co itUC1on Polxtica de.
los Estados Un1dos Mexicanos, ‘el cual establece que "el -
Poder Ejecutivo estd facultado para promulgar y ejecutar-
las leyes que expida. el Congreso de la Unién, proveyendo-
en la esfera admiqistrativ; a su exacta observancia". En-
el caso concreto, el legislador en ningfin momento facultd
al Ejecutivo para legislar, toda vez que se céncreté a en
viar el ya aprobado por el H. Congresé de 1la Unién para -
ser promulgado por el Ejecutivo Federal, en base a la fa-
cultad que le confiera la Constitucidn Mexicana para el-

efecto.
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Se dice también que e]lEjééuiivo‘Vidia_;‘la'Léy de1»,.‘"
Impuesto al Valor Agregado al no Senaikfidicﬁas}reqﬁiﬁi-;
tos y hacer suyos los que se precisan.en éiib ﬁeglamento-
(Impuesto sobre la Renta), al expresaflo asi el articulo-
80., (Reglamento del Impuesto al Valor Agregado); en rela
cifn a &ste apartado no existe tal vielaci6n, en virtud,-
de que tanto el Impuesto sobre la Renta como el Impuesto-
al Valor Agregado son impuestos de carfcter federal y lo-
que se persigue con esto, es la aplicacifn supletoria de-
un Reglamento a otro, tomando en consideracién la expe- -
riencia que el Impuesto sobre la Renta ha tenido en el --

campo fiscal.

bDe tal manera se llega a concluir que no existid cn -
ningGn momento el otorgamiento de facultades al Ejecutivo
para legislar en materia tributaria, asimismo no debe ca-
lificarse de inconstitucional la aplicacifn supletoria de

un Reglamento a otro,

d) Se ha manifestado también que el mandate del arti
culo 92 Constitucional no se¢ cumplid, pues no hubo refren
do suficiente de la promulgacién de la Ley del Impuesto -
al Valor Agregade al haberlo efectuado fGnicamente los Se-
c¢retarios de Hacienda y Crédito Piblico y el de Goberna--

cién, arguyéndose al respecto, que debid haberlo hecho --
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también los de Comunicaciones y Transportes, de Comercio-
de Agricultura y Recursos Hidriulicos y el de Educacién -

Piblica.

Este raciocinio carece de cdnsistencia, ya que nadie-
discute que la Ley en estudio corresponde al ramo del De-
reche Tributario o Fiscal y por ende y conforme a la Ley-
de Administracidn Pfiblica Federal, es competencia de la -

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

El hecho de que una ley determinada, en su articulade
se reficra a cierta materia que por necesidad contemple,-
no por e¢llo quierc decir que se requiere del refrendo del
Secretario que tenga incumbencia para precisarlo, sino --
que debe atenderse solamente a la materia en general de -

que trate la ley respectiva.

En conclusién y tomando en cuenta las anteriores obje
ciones, se ratifica el fundamento constitucional que impe
ra en la Ley en cuestién y consecuentemente del tributo -

que tutela.
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PROBABLEMENTE EL [MPUESTO AL VALOR AGREGADO, PODRIA -
SER TACHADO DE INCONSTITUCIONAL CON'MAYORES ELEMENTOS
DE JUICIO SI SE EXPLORAN' LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1. E1 Apartado 50. de la fraccidn XXIX del articulo-
73 Constitucional determina las fuentes a las que Gnica--
mente pude concurrir la federacidn. Adicionalmente, esta
blece que las entidades federativas participardn en el --
rendimiento de estas contribuciones especiales, en la pro

porcibn que fije la ley secundaria.

Por disposicién de los articulos 2o0. Transitorio de -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y 20. y 4o. Transi
torios del Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Dispo-
siciones Fiscales para 1980, quedan abrogadas sin lugar-
a dudas las leyes reguladoras dellos siguientes impuestos
atributivamente federules: Sobre Producccién e Introduc--
¢idn de Energia Eléctrica; sobre Consumo de Energifa Elec
trica; sobre Venta de primera mano de aguamiel y produc--
tos dc su fermentacifn sobre explotacién forestal; sobre -
consumo de gasolina; sobre produccifn y consumo de cerve-

za y sobre venta de primera mano de cerillos y fésforos.

Todos estos ordenamientos legales, prescribfan diver

sas participaciones u las entidades federativas y a sus-



" municipios. partiendo de la divisidn entre lugar de produc

cidn y lugar de consumo.

Al quedar nbrogadas las leyes especlales en cuesti&n,
. autométicamente quedaron abrcgadas también las part1c1pa-

ciones por ;mpuastos espec1ales federales,

Cnn ello, "del Impuesto al Valor Agregado, j“ -

el Decreto

‘ fo ﬁltJmo del partado -5

o laifraccxon XXIX del arti-

3, fraccidn IV de la Constitucién Me
rgiha;:bbfiéa‘gf ontribu1r a’ 105 gastos publicos.

De manera eJemplelcativa podriamos decir, que en una
operac16n de venta con un importe de § 200,00, por decir-
algo, al consumidor se le trasladan $ 30.00 (& § 12.00) -
por concepto de Impuesto al Valor Aéregado. Para respe--
Far el precepto Constitucional de referencia, el Impuesto
al Valor Agregado trasladado deberia ser destinado al gas

to plblico.

Sin embargo, paradéjicamente, una parte del Impuesto-

al Vvalor Agregado repercutido queda en manos del vendedor

e Reformus Y: Adlcxones, mod1f1caron el pérray_*‘
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qU1en de esta mnnera recupera la carga fiscal quc se le -
traslado en’ lu fase anterlor mlentras que el resto si se-

entera a la autorxdad

Esto quiere decir, ﬁﬁe éi:}mpucsto al Valor Agregado-
que hubiere sido cubierto por el consum1dor no se destina
al gasto pGblico en su tntalidad en v1rtud de que parte-
de éste gravamen se destina al patrxmonlo de un simple --

particular.



COMENTARIO A LA REFORMA EFECTUADA AL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN CUANTO
A SU ARTICULO 32, FRACCION III.
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El lo. de agosto de 1985, entrd en vigor una reforna-
hecha a la Ley del Impuesto al Valor Agrégado,_ﬁpn§istén-"
te en incorporar dicho impuesto dentro dellprécfalaéaibé4
bienes o servicios, siempre que éstos‘sgan-@frééidos al -

piblico en general.,

La Ley que Establece, Reformé; Adiciona y Deroga Di--
versas Disposiciones Fiscales del: 31 de diciembre de 1984,
dentro de su -articulo vigésimo tercero contempla un cam--
bio al articulo 32 fraccién III, segundo pirrafo de la --
Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual, sefiala las -

obligaciones de los contribuyentes de este impuesto.

La fraccifn IIl del citado articulo 32, establece que
los obligados al pago de este impﬁesto deberin: "Expedir-
comprobantes sefialando en los mismos, ademis de los requi
sitos que establezcan el C6digo Fiscal de la Federacidn -
y su Reglamento, el Impuesto al Valor Agregado que se - -
traslada expresamente y por separado a quien adquiera los
bienes, los use o goce temporalmente o reciba los servi--

cios".

La reforma que se comenta ¢s en relacidén con estos --
comprobantes, sefialindose en su segundo pirrafo que: - -

"Cuando se trate de actos o actividades que se realicen -
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.con el pﬁblxco en general, el 1mpuesto se, 1nc1u1ré en. el-
precxo en que. los bienes y servicios: se! ofrezcan, asi co-“
mo en la documentacidn que expida, salvo que en este Glt1
mo caso, el adguirente, el prestatarlu del seIV1c10 ,q‘-~
quien use o goce temporalmente el bién sdliéité‘ébﬁbfoﬁag
te que refina los requisitos sehalados en el pﬁfrafd ante-

. rior,

Cabe aclarar que esta reforma fue sometida a la consi
deracidn del Congreso de la Unidn en el mes-de digiembre-

de 1983, habiendo quedado pendiente su estudio con objet&i

de que las comisiones respectlvas analizaran la: convenien o

cia de trasladar en forma expresa y por separado el L.V, A.,i

en los bienes y servicios destinados al- pﬁblicu consumx--;}

dor de donde se encontrd que:

- La regla general actual relativa al‘iraéléda del -
impuesto al consumidor por separade del precio, ha’
generado 1nnumerab1es casos en que sxn prnceder se
cobre el 1.V.A. y que proliferen pricticas comer--
ciales inconvenientes de ofrecer articulos sin - -
I1.V.A,, cuando lo que sucede es que ésté}incluido-

en el precio,
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El sistema propicia la négbdiatl’h?délfcpmprobante

y consecuentemente del I V A., 1‘ e h'éh Qez - -
afecta negatlvamente el obJetlvo n1cxa1 de un ma-
yor control tanto para efectos del I V A. como pa-

ra el Impuesto scbre la Renta‘,

En México, como en Sudémériéé‘y'algunés paises - -
europeos, no se ha logrado incuicqf'ﬁ un nivel ade
cuado la conciencia fiscal, por lo;que todavia - -
irrita constantemente a la poblacifn al ver que le
repercuten el impuesto en cada compra de bienes o-
prestacién de servicios. Este efecto es inconve--
niente ¢ innecesario en una &tapa en que ya se han
superado los problemas iniciales de implementacidn

del I.V.A.

El sistema propicia fraudes al consumidor y da una
imagen muy negativa en bienes y serQ icios ofreci-
dos a turistas extranjeros. En Europa y en Améri-
ca del Sur los precios al pfiblice siempre incluyep. . .
el fmpucsto; e México el turista extranjero se --
siente sorprendido y estafado al tener que pagar -

un precio mayor al ofertado.
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- La traslac16n en forma expresa y por separado del-
I V.A. en su ﬁltlma etapa, ha 1mped1do avanzar én-
el establecimiento de los dos t1pos"de comprobu- .
cibn qUe brevé el Reélémeﬁfé‘dei Cé&jgb'Fiscal'de-
la Federacién, el que sxrve para efectos de deduc-
cidn y acreditamiento y el comprobante simplifica-
do que se debe utiljizar con las opetraciocnes con el

pliblico,

Por lo que se refiere a la inclusién del I.V.A., den-
tro del precio de los bienes y servicios que se ofrecen -
al pGblico en general, se han generado diversas reaccio--
nes por parte de algunos sectores, los cuales han sefiala-

.do como motive de inquietud que esta medida serd la causa
para reactivar el proceso inflacionario, amén de provo--

car evasibn fiscal,

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--

blice ha sefialado lo siguiente:

La mec&nica operativa dél impuesto que requiere del -
traslado en forma expresa y por separado en las relacio--
nes entre contribuyentes, continuari sin alteracién, Es-
to es, en todas las etapas de produccidn y comercializa--

cién, previas a 14 venta de los bienes o servicios al pli- -
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blico, la facturacibn seguird haciénddsé?igdal que como -
hasta ahora, trasladandose el impuéﬁto‘de'uhchntribuyen-
te a otro sin incorpornrlo'ﬁentro déflps precios de sus -.

productos o servicios.

Cuando se trate de actos o actividades que se reali--
cen con el pGblico en general, el que compra, el que reci
be la prestacifn’'del servicio o quien rente un bien, po--
dri exigir que se le expida . documentacidn en la que se -
separe expresamente el impuesto, tal y como se viene ha--

ciendo actualmente.

La forma de operar de los exportadorcs y demis suje--
tos a tasa del 0%, sc¢ mantiene para que con claridad de--
terminen y soliciten la devolucidn del I.V.A. por consi--
guiente, el (nico caso en el que se incluird en el precio
el I.V.A., serd en los actos o actividades que se reali--
cen con el pGblico en general en el pafs y no se solicite
comprobante con el impuesto por separado. Este serd el -
caso de los consumidores finales para quienes carece de -
valor el que el impuesto esté trasladado expresamente y-
por fuera, ya que no pueden acreditarlo por no’ ser contri

buyentcs.

Es nccesario recordar, que este tratamiento ya ha ve-
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nldo operando, en base a 1a facultad, concedxda en’ la Ley'

de la materia a la Secretar(a -de Hac1enda y Créd1t6‘Pﬁb1

ce, de establecer mediante d15p051c1ones,de,carécter:
ral, la posibilidad de que el impuesto sea’t :

" forma_ expresa y por separado, en atencién:al mont

actos o actividades y determinadas ramas.de.é ti aa}‘cg{

me es el caso de los contribuyentes: menores, s vuéaigﬁ;--
que se complementa con lo dispuesto por. ln Resclué1on que
Establece Reglas Generales y otras Dlsposiciones de Caréc

ter Fiscal, en las que se dan los lineamientos que deben-

seguir los contribuyentes parn este. supuesto. ‘e inclusive

se proporcionan los factores de:1.06, 1315'6,1.20, seglin-

se trate de operaciones afectas a las.tasas del 6, 15 & -

20 por ciento, 10s cuales'ﬁérmifé btener el I.V.A., que

se - trasladé dentrpldéifpf‘ci
4En consecuenC1a, @trgiééntiibuyentes
del 1.V. A., segulrﬁn_ 1§$‘ﬁishas reglas de-
traslac16n Y acreditamiento mpuééid ﬁﬁe se estable--
cieron desde ‘980 mismas que tlenen interconstruido un -
mecanismo de control de la ev3516n parn el propio impues-

to y también el de la renta.‘:

Por otra parte y con ¢l objeto dé precisar los concep

tos que permitan el adecuado éumplimiento de la modifica-




¢idn que se comenta, la Secretaria de Hacienda y Crédito-

N

Pdblico establece que:

Los contribuyentes deberin separar cl 'I.V.A., del pre

cio en la documentaci6én comprobatoria cuando:

- Cuando se realicen operaciones con otros contribu-
yentes (comerciantes, industriales, prestadores de

servicios, etc.)

- Cuando se trate de mayoristas, medio mayoristas o-

envasadores.,

- Cuando el consumidor de bienes o servicios asi lo-

solicite.

Por lo que hace a la contabilidad, los contribuyentes
deberin registrar por separado, como hasta ahora las ope-
raciones referentes a cada tasa, asf como las exentas del

pago del impuesto,



CONCLUSIONES
1. A través de la actividad financiera el Estado per
sigue determinados objetivos, denmtro de los cuales, desta
ca, primordialmente, la distribucidn equitativa de los in

gresos.

2, Los ingresos -fiscales y extra fiscales- y los -
gastos constituyen los instrumentos de realizacién de tan

importante actividad,

3. El impuesto es el ingreso fiscal mis importante,-
Se divide en: Al ingresp, al coensumo y a la riqueza, se--

gln tenga por objeto de imposicibn unc u otro hecho.

4, Para los efectos de este trabajo, interesan los -
impuestos al consume, caracterizados por el mecanismo de-
traslacién mediante el cual se disocian las calidades de-
sujeto pasivo y pagaderos del gravamen. Se dividen en --
especificos y a las ventas; y éstos filtimos en menofisi--
cos vy multifisicos, dentro de los cuales se localiza el -
Impuesto al Valor Agregade, gue recae sflo sobre la por--
cién del valor que se agrega o se afiade en el procesc pro

ductive, evitande con elle los efectas acumulatives.
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5. La descripcibn y/o enjuiciamiento déjla racionéli
dad y operatividad de un sistema fiscal concreto, histéri
camente determinado, se puede efectuar a ﬁartir de los --
1lamados "principios de 1la imposicién", dentro de los cug'

les destaca el de justicia tributaria,

6., La justicia tributaria se integra con dos elemen-
tos: La proporcionalidad y la equidad. La proporcionali-
dad se traduce en el hecho de que los sujetos de igual ca
pacidad de pago deben soportar la misma carga fiscal, en-
tanto que ésta debe ser diferente cn tratindosc de suje--
tos con distinta capacidad de pago. La equidad significa
que la carga fiscal debe comprender por igual a todos los

sujetos que se encuentren en la mismp situacibn.

7. Durante el siglo pasado, la Corte sistemAticamen-
te se declar§ incompetente para enjuiciar la constitucio-
nalidad de los impuestos. Tal postura fue modificada a -
partir de 1925, con la ejecutoria "Aurelio Maldonado". -
Por su importancia, destacan la tesis 'Carrefio'' y "Bar- -
tlett", No obstante ello, los pronunciamientos sobre el-

particular han sido contradictorios, vagos e imprecisos,

8, La doble imposicibén ha sido declarada constitucio
nal por la Corte, siempre y cuando no resulte ruinosa o -

exhorbitante,
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9. El Impuesto al Valor Agregado no tiepe efectos -
acumulativos por cuante que incide s6lo sobre el valor --
afiudido en cada etapa, de tal forma que el impuesto causa
do en la anterior no forma parte de la base imponible, mo
tivo por el cual se dice que es neutral al no influir en-
la conformaci6n del precio final de los artfculos produc-
tives y comercializados. Esto permite la integracién de-

las empresas, e intenta frenar la inflacién.

10, E! Impuesto al Valor Agregado entré en vigor en-
nuestro pafs el lo. de enero de 1980, substituyendo al Im
puesto sobre Ingresos Mercantiles y 17 impuestos especia-
les mis. Grava los ingrcsos obtenidos como consecuencia-
de la enajenacién de bienes, la prestacién de servicios -
independientes, la concesién u otorgamiento del uso o go-
ce temporal de bienes y la importacibn de bienes o servi-

cios.

11, El Impuesto al Valor Agregado satisface los prin

cipios de justicia tributaria,
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