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El motivo que me impulsé a realizar el presente trabajo deno
minado * LA IMPORTANCIA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO *, es en primer
lugar porque haciendo una comparacidén con la funcién que desempe-
fla el corazén en la vida del ser humano, es la misma gue realiza-
la " BANCA " para la vida del cuerpo social.

Del mismo modo que ese Srgano vital, la banca acciona en un-
movimiento constante de sistole y difistole, captando por un lado-
los recursos en dinero que en un momento dado estén inactivos, de
los producidos por el eafuerzo y tenacidad de individuos y empre-
sas que integran la colectividad de 1a que formn parte, y por o—
tro lado los revierte, poniéndolos e¢n circulacién a través del —
crédito, que va a activar otros impulsos y posibilitar otras fun-
ciones generadoras a su vez de nuevos satisfactores, es decir, -

creadoras de mayor riqueza.

El mecanismo del dinero que pasa asi por los bancos va a de-
linear después el perfil de las grandes ciudades industriales, —
formari puentes y abrird caminos que amplfen los horizontes de —
los pueblos, se convertiri en fuerza que mueva comercios, talle-—
res, fbricas y tecnologin, serd semilla que caiga y germine en —
los surcos de las tierras labrantfas, se transformari en moradas-
para el hombre, en campos y ciudades y todo para llevar, ademis,-

el milagro del pan a cada uno de nuestros hijos, asi como a miles




y millones de hogares de quienes trabajan lo mismo con la fuerza
de sus brazos, que con ese maravilloso atributo del hombre que es

la mente.

En segundo lugar, el papel que ha desempefiado la banca como-
intermediaria en el crédito, ha sido de por si determinante y fun
damental, en cuanto que ha constituido uno de los renglones prin-
cipales de su razén de ser y en torno al cual ha girado 1la vida -
econfmica de las sociedades y tan es asi, que por eso se le elevd
al rango de " Servicio Piblico "; pero cuando asume ademéis la fun
ci6én " FIDUCIARIA ", cuando toma en sus manos ese valioso y versd
til instrumento con el que adquiere la capacidad de proporcionar—
a la comunidad una gama infinita de serviclos, el dmbito de su ac
cién se amplia en mayores posibilidades, coyuntura que le permite
trascender del mero comercio de dinero para protagonizar acciones
capaces de satisfacer en forma directa, un sinnimero de requeri—
mientos en todo ese mundo de actividades e intereses con que se -
teje la trama de las relaciones tanto entre los hombres como en=—-
tre las naciones, su vocaci6n de servicio y los beneficios de su-
accién se generanlizan hasta sectores de 1los mis deaprotegidos de-
la comunidad, la actividad bancaria adquiere entonces un mayor —

sentido humano y una més eficaz utilidad para los més amplios y -~

diversos segmentos del ente colectivo.




Finalmente si concretamos nuestra atencién, a los ciencuenta
afios de experiencia mexicana en la Banca, no ha h;xbldo campo de -
actividnd en donde el Fideicomiso no haya extendido sus poaibili-
dades de servir y de ser (itil; Centros Hospitalarios, Institucio
nes Clentificas y Culturales, Escuelas, Orfunatorloa,l Asilos, Mu-
geos, Empresas, Desarrollos Turisticos, Agricultura, Gdnnderiu, -
Pesca, etc. se han creado y garantizado su supervivencia o asegu~
rado su conservacién a través del Fideicomiso. Cudntas personas -
anticipéndose a su fallecimiento, han encomendado a las Institu—
ciones Fiduciarias el cumplimiento de su ltima voluntad y les —
han confiado su patrimonio en beneficio de aquellos con quien los
ligan lazos de sangre o de afecto; por otro lado mediante los Fi-
deicomisos de Vivienda constituidos por Entidades del Estado, en-
todos los rumbos de nuestra geografia se han levantado desarro—
1llos urbanos con loa que se ha dado habitacién decorosa a milla—

res de fomilias de escasos recursos etc.

En la presente Tésis hago referencia a los Antecedentes His-
téricos del Fideicomiso, en el Derecho Romano, Anglosajén y Germd
nico; as{ mismo establezco algunos puntos de aplicacién de esta -
figura en diversos paises extranjeros, para darnos oportunidad de
comentar la situacién de este instrumento legal en México, desde-
su Proyecto Limantour hasta la nueva Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piiblico de Banca y Crédito en algunos de sus aspectos en for-

ma muy general, siendo necesaric para la comprencifn del tema es-



tudiar su Noturaleza Jurfidica y los Elementos del Fideicomiso -

que componen la relacién juridica existente.

Para un mejor entendimiento y mayor claridad, me permitf -
clasificar al Fideicomiso conforme a la Prictica Fidueciaria, en-
donde cncontramos la esencia y distribuci6n que en su mayorfa ma
nejan las Instituciones de Crédito y Ranca Miltiple, algunas con
ciertos cambios o modalidades, dependiendo de cada Institucién.

Al respecto encontramos que dicha clasificacién esta enfoca
da tanto para Personns Fisicns como para Personas Morales, citan
do para tal efecto en que consiste cada Fideicomiso, la impor—-
tancia y las ventajas que representa a la sociedad actunl, y a -
los hombres de empresas que buscan obtener beneficios fiscales y
cumplir con las disposiciones de Previsién Social a favor de los
trabajadores que prestan sus servicios, y por Ultimo indicaré -
brevemente el Fideicomiso PGblico o Gubernamental, el concepto —
de Empresa Piblica, su Marco Juridico, Derechos y Obligaciones —
de los Fiduclarios, del Fideicomitente, los Elementos que inter—
vienen para la conatitucién del Fideicomiso; su Comité Técnico,-
algunos Fondos de Fomento realizades por el Gobierno Federal y -

un ejemplo de los mismos.
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ANTECEDENTES NISTORICOS DEL FIDEICOMISO EN EL DERECIIO ROMANO.

El pucble romano tuvo, al lado de su poderio militar y politi
¢o, una gran vocacién para el derecho, y en el transcurso de su -
existencia histérica creé un siatema juridico ejemplar, que ha si-
do el antecedente y el modelo de la mayor parte de las institucio-

nes jurfdicas en el derecho moderno.

La palabra Fideicomiso se formd con dos rofces latinas: “fi-—-—
dei" que significa confianza y "committere", que significa encomen
dar.

En el antiguo Derecho Romano, nacidé el Fideicomiszo cuando el-
ciudadano acudié n una persona de confianza, para poner en sus ma-

nos un bien y rogarle que realizara con €1 determinados propésitos.

Existieron dos instituciones que Bon antecedente del Fideico-
miso actual., Estas instituciones son: la Fiducia y los Fideicomi—
sos Testamentarios.

Generalmente se aceptd como concepto de fiducia, a aquella -
"mancipatio”, forma solcmne de transmitir la propiedad, hecha con-

1a obligacidn del "acciplens' quien la recibfa de remancipar.( 1 )

{1 ) Meosina, Giuacppe, Negoed Fiduciari, Scritti Giuridici, Milmo, 1948, Tawo
I, p. 106. las fumtzs que este mitor tom parn la definicin de 1a fideia s —
1os sigiientes: Gayo, Inst. II, S0, Nan qui rom alicul fideine casa mnciplo de-
derit vel in jure ceserit. (. Sed fidcine ontrohitr it am creditore pignoris
Jure, aut cum amico o tutius nostrae res ogpud am sint. Breth, ad. Cic. Tep. lib.
IV ad. . X. 41. Fiduweian accipit, aram que res alion mancipotur, @1 eon remnci
pet: velut si quis togue dbium times, onico pobontiari fundm mancipet, ut ei,—
am torps aspoctun est pretererit, roddat. Hace moncipatio fiduciaria nominobatir
id circo quod restituendi fides interponibxe, ¢ Inidor. Orfgones V. 23 y 2 Fiducia
est, qum rce alian neeroxke poanine gratia vel moncipatir vel in jure onditie.
cituio por Joné Mvuel Villagprdon Lozo, "Doctring Gonernl del Fideicomino" Edi—
torinl Povn S.A.  Sepavk Edicidn 301 Pops.  Pog. 1.



En otros términos la fiducia romana consistié en una "mancipa
tio", forma solemne de transmitir la propiedad, o una "un jure ce-
ssio", que se acompaflaba de un “pactum fiduciae", mediante el cual
el "accipiens", quien recibia la propiedad del bien transmitido, =
se obligaba a su vez frente al "tradens", de transmitirlo, después
de que se realizaran determinadosa fines, al propio “tradens" o a -

una tercera persona.

Existieron dos formas de fiduecia: "la fiducia cum creditore -
y la fiducia cum amico". La primera tuvo gran importancia, porque
sirvié para garantizar el cumplimiento de determinndns obligacio—
nes. Este tipo de fiducia operaba en la forma siguiente: el deudor
pora garantizar su adeudo, transmitia determinados bienes a su —
acreedor, quien los recibia con tal fin y a su vez obligaba, en -
virtud del "pactum fiduciee", a retranamitirlos al deuder, cuando-
hubiere pagado su crédito. En caso de que el deudor no cumpliera =
con su obligacién, el acreedor tenia el derecho implicito con el -

pacto, de retener la cosa para 8f o para enajenarla. ( 2

La fiducia "cum amico" se empleaba para que agquella persona -~
que recibia el bien transmitido, pudiera usarlo y disfrutarlo gra-
tuitamente y en su propio provecho; una vez rcalizades estos fines
quien hab{a recibido los bienes transmitidos, como consecuencia del
“pactum fiduciae®, los retransmitin al tradens. La fiducia cum ami

co , se identifica con el comodato, que era un prestamo gratuito -

{ 2 ) Jood Mamcl Villagadon Lozano “Doctrina General del Fideicomiso" Op. cit.—
g, 2
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de vao. ( 3}

El otro antecedente es el Fideicomiso Testamentario, medio
de que se valia un Testador para eludir las numerosas incapacida
des que para heredar por teatamento imponfan las leyes romanas.

Cuando ecste Testador queria beneficiar a una persona, con-
1a cual no tenfa "testamenti factio", es decir derecho de hercdar
a su favor, rogaba a su heredero que diera al incapaz de heredar-

una parte o toda 1la herencia.

En un principio el cumplimiento del Fideicomiso quedé a la-
buena fe y a 1a conciencia del heredero fiduciario. Pero en vista
de que la inejecucién de ciertos fideicomigsos ocasiond notables -
ofensas a la opinién piblica, el Emperador Aupusto los hizo ejecu
tar con la intervencién de los cénsules. Poco a poco se fue asi=
milando esta medida en el Derecho Romano, hasta que por su impor-
tancia hubo necesidad de establecer un Pretor Especial, el “prae-

tor fideicommissarius". ( 4 )

En 1a época de Justiniano, el heredero fideicomisario 1legd
a adquirir un derecho real, en lugar de un derecho de crédito, te
niendo a su favor la “rel vindicatio" sobre los bienes materia —
del Fideicomigo, aiin contra los terceros de bucna fe, que ejerci-
taba dicho heredero Fideicomisario, el dfa en que la restitucién-

debia tener lugar en su beneficio. ( 5 )

( 3 ) Claret y Martf, Pompeyo, De 1a Fidcin y el Tnst. Fshadio de Deredo -
comparado, Barcelam, 196, pp. 10-11 citido par Joo Mauel Viltagordon lozawo. -
Pgim 3

{ 4 ) Petit, Fugme, "Tratadd elenmtal de Deyedo Nomro, Madeid,p, 58, citn-
do por Joeé Mxuel Villagordon Lozwo Pigina 3.

{ & ) hedt, Rypme, Op. cit. pog. 92, Citodb por Jand M. Villngoedon lovmo.
re. 4 -
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El pucblo romano establecidé los elementos esencliales del Fi
deicomiso, la nueva manera que encontré de arreglar sus negoclos,-
con base en la confianza depositada en un tercero, llamado Fiducia
rio, que no tenfa interés directo; la intermediaciSn de eae terce-
ro para que lograran sus propésitos el Fideicomitente y el Fideico
misario, propésitos licitos, pero que excedian los marcos legales;
que se cumplian en terrenos de 1a buena fe, fuera del dmbito de la
ley, por lo menos en un principio y en enriquecimiento del derecho
por la creacién juridica de una nueva institucién, que se produjo-
gracias al paulatino reconocimiento y proteccidén de la ley romana
a las précticas del pueblo, que consistieron en la Fiducia y Fidel

comiso Teastamentarios, ya mencionados anteriormente.
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ANTECEDENTES |ISTORICOS DEL FIDEICOMISO EN EL DERECIHO GERMANICO,

El Licenciado José Manuel Villagordoa Lozano, en su libro "Doc
trina General del Fidelcomiso", nos dice que : En el Derecho Germd
nico encontramos tres instituciones que son antecedente del Fideico
miso : La prenda inmobiliaria, el manusfidelis y el salman o treu-
hand en sus distintos aspectos reglamentarios por el antiguo y por-

el nuevo derecho.

La prenda Inmcblliaria constitufa un medio por el cual el deu-
dor transmitfa a su ncreedor, para fines de garantia, un bien inmue
ble mediante la entrepa de una carta venditionis, y al mismo tiempo
se obligoba el propio acreedor, con una contracarta a la restitu-—
cién del primer documento y del inmueble transmitido, en caso de —

que el deudor puntuslmente cumpliera con su obligacién. (6)

Egta institucién tiene gran semejanza con la Fiducia Cum Credi
tore, pero al mismo tiempo se distingue de la institucién romana, -
en que la prenda inmobiliaria del Derecho Germfnico, solo se exticn
de a parantina que se establecen sobre bienes inmuebles, como Su «—
propio nombre lo indica.

Otra difecrencia consiste en el requisito formal de la entrega-
de la carta venditionis y de la contracarta, que se accmpaiian en la

entrega del inmueble que conatituye la garantia ccrrespond!cnte.( 7)

G ) Mumina Ghuneppe, ob. clt, p, 13 citado par Jode Villagprdoa Lozzro pog.5
7 ) Jooé Mruel Villagordon Lozno  Op. Cit. pog. 6
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La figura juridica del manusfidelis ticne particular importan
cia en el desarrollo del Derecho Germinico de las sucesiones, por-
que se emplenba para contravenir las prohibiciones o limitaciones-
establecidas en las disposiciones legales para determinar la cali-

dad de los herederos legitimos. (8 )

Quien queria realizar una donacidén inter vivos post abitum, -
tranamitia la cosa materia de la donacidn a un Fiduciario, 1lamado
manusfidelis, inmediatamente después de dicha transmisidn, de ordi
nario el mismo dfa retransmitfa al verdadero beneficiaric la cosa-
adquirida, reservando al donante un derecho mfis o menos amplio de-
goce sobre la cosa denada, para que durante su vida lo disfrutara.

La persona que desempefiaba el cargo de manusfidelis, cra siem
pre escogida entre aquellas personas que formaban parte del Cleroy
pues se requcria una garantia de esta naturaleza, porque la carta-
venditionis se redactaoba en términos tan amplios e ilimitados que-
al manusfidelia podia disponer de bienes transmitidos aln en su -

propio provecho. ( 9 )

Encontramos otra institucién en el Derecho Germinico que tam-
bién constituye un indiscutible antecedente de nuestro Fideicomiso
como 10 es el Salman o Treuhand, o sen las personas que desempeiia—
ban ;1 cargo de fiduciario .( 10 )

El Derecho germénico ha definido genericaménte al salman como
g ) Jooé Ml Villgonka Lozao Op. cit. pog. 5

} Memetinn, Giuoeppe, cb. cit, p. 130 - citnda par Jood Ml Villagordoo L.ps.
10 ) Jooe Mmuxl Vilingordon Lozao pog. 5.
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la persona intermediaria que realiza 1a transmisién de un bien in-
mucble, del propietario original al adquirente definitivo. Estas -
funciones en parte coinciden y en parte se diferencion de aquellas

que son propias del manusfidelis.

El Salman del antiguo derecho se distingue esencinlmente del-
Salman del nuevo Derecho Germinico. En el Derecho antiguo, cl Sal
man es el fiduciario que recibe sus facultodes del enajenante y a-
su vez se obliga frente a él, en forma solemne, para transmitir —

los bienes al tercer destinatario de los mismos.

En el Derecho moderno, es tipico que el Smlman sea Fiduciario
del adquirente y no del enajenante, por lo que de aquel recibe sus
poderes juridicos.

Los demfs clementos de la realizacidén no sufrieron alteracién
alguna y su principal funcién estd orientadn para reforzar el dere

cho del adquirente definitivo. ( 11)

{ 11) Joof Mruel Villngdon Tozmnn Op. ;1::;1;5 56. Jdw, Messim Glusoppe-
pesina 139



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO EN EL DERECHO ANGLOSAJOM.

La conquista de Inglaterra por Guillermo de Normandin, acaece
en 1066 y es de pensarse que a partir de esa fecha se va imponien-
do un nuevo estilo de vida en la tierra recién conquistada, pero -
es también de pensarse porque asi han sido en todos los fendmenos-
de 1a conquista, que las formas impuestas sufren influencia cultu-
ral del pueblo dominado, hasta que las formas de uno y otro de los
nicleos sociales se amalgama credindose un nuevo estilo de vida, un
nuevo derecho, una nueva lengua, una nueva moral, que al paso de -
los siglos sc ve como una unidad en la que resulta diffcil desen—

trafiar su origen,

El "uso"” nacié para Maitland, de las reglas del ''common law"-
relativas al mandato, en realidad un mandato carente de formalida-
des utilizado en un principio para bienes muebles y que vino a ——
crigtalizar cuando la prictica fue extendida a los inmuebles.( ©» )

Cuando el Canciller concede su proteccién al beneficiario de-
un "uso" se limitnba a reconocer y dar efectos a una relacién anti

gua, comin y bien entendida. { 13 )

A juicio de Ames, el "ugo" fue un producto del sistema jur{di
co inglés, consecuencia l6gica de que "la equidad actua sobre la -

conciencia®, y estimaba que el Canciller al sancionar su exigibili

(12 ') Koetn, Goorpe W. : The Law of Trusts, Sir Iseac Pitwn & Sam. Ltd, Minth
edition. Londm, 1968, op.lx citada par Rodolfo Datizn "El Fidelomiso™ Tooria y —
Pricticn, Editordnl Povda 1900, Ourtn Edicidn 483 pogs. Peg. 36

(13 ) Koeton, Corgp ¥. op. cit. pag. 2 clinds por Jons Momel Villogpdn L.
g 36.




dad jurfdica, se guioba en cierta forma por las antiguas acciones-

"account y detinue del common law". {14 )

El trédnsito histérice que media entre la aparicién de los -~
"ugos" y la plena integracidn del “trust" puede describirse, con—
forme lo hace Scott, a través de cuatro periodos mis o menos defi
nidos. Primero el "use" y con posterioridad el “trust"”, en efec-
to, no surgieron de improviso como imastituciones acabadas, sino —
que, como lo observa Dacon, crecieron en forma gradual con vigor y
accptacidn; siglos de gestacién transcurrieron antes de que el -
"trust" se convirtiera en una institueidn jurfdica y siglos de de-
senvolvimiento antes de que se acupara la posicidén central en el -
siatema de equidad.

El primer perfodo se inicia con ¢l primitivo empleo de los -
*ugos" y continia hasta comienzos del siglo XV época en que reci-—
Len la sancién del Canciller; el segundo perfodo se extiende hasta
la promulgacién de 1a "Ley de Usos" en el siglo XVI; el tercero al
canza los finales del siglo XVII y marca la nueva etapa del dere—
cho del trust; el cuarto y Gltimo perfodo comprende el desarro—

1llo del trust moderno. ( 15 )

No ha podido determinarse alin, en forma satisfactoria, el mo-

mento preciso en que los "usos" hacen su aparicién en Inglaterra.
(16)

{14 )} Cit. por Keetin, op. et. loc cit. Vid, infra, nota 0 citad por fodolfo
Intiza "El Fideloomiso" peg. 36

(15 ) Yectn, Georpe W, Gp. cit. p. 13 citad por fodolfo Maliz pog. 37,
{16 ) ¥eeton, Gowge W. Op. cit. p. 13 citado por Rodolfo batizn *E1 Fideico-
aloo' pog. 7.
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Considerase incuestionable , sin embargo, que su emplco habfa
sido frecuente mucho tiempo antes de que fueran jurfdicamente exi-
gibles, Tal vez de acuerdo con la hipétesis de Maitland, su prime
ra y general utilizacién haya ocurrido en el siglo XVIII como re~-
sultados de las transmisiones de tierras " para el uso " de los -
frailes franciscanos, a quienes las rcglas de la orden prochibfan,=-
en lo individual o comunalmente, la propicdad de bienes. Ya para -
principios del siglo XV habiase gencralizado tanto esa costumbre,-
que en el reinado de Enrique V {1413-1422) 1a mayor parte. de las-

tierras estaban sujetas al régimen de los “usos", ( 17 }

En el siglo XV era notoria la rigidez que habfa ido adquirien
do el sistema normativo aplicado por los Tribunales del Common Law,
situacién que afectaba también al procedimiento como consecuencia-
de la flexibilidad del sistema de las "“formas de accién ". Si una
causa de pedir no encuadraba en el ‘'writ original" procedente, —
los tribunales veianse en la imposibilidad de suministrar recurso-
alguno. Desde fines del aiglo XIV y comienzos del siglo XV empeza-
ba a llegar a la Cancillerian y al Consejo del Rey, numerosas que—
jas contra " feoffees " infieles que, por ne implicar incumplimien
to n obligaciones jurf{dicas, escapaba al conocimiento de los tribg

nales del Common Law. { 1p }

(17 ) ¥oetm, Gowge W (p. cit. pog. 13 citado por Rodolfo Batiza pog. 37

{15) Potter op. cit. pi. 2 y 8 . ¥argm, Edund M. Introdction to the Stuly-
of Law, Callnghon and Comperyy, Chicogp, 1906, pe, 3 40, €0,67,73,75,7/
@, citudd par Rodolfo Batizn  Op. cit. pog. 3B
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De 1535 a fines del siglo XVII, al contrario, se habfa susci-
tado una fuerte opesicidn contra loa “usos". Era inegoble que -—
constituian un fécll expediente en fraude de acreedores y que las-
ventajas representaban beneficio de ciertas personas y traducianse
en perjuicios correlativos contra otras: Para el primogénito, a -
quien se deshercdaba para favorecer a hermanos menores o a extra—
Aos; para el sefior, a quicn se privaba de sus privilegios feudales
para la Corecna, que siempre era sefior y nunca ocupante y a la que-
se causaba los mayores dafios.

De ahi fuera Enrique VIII quien con mayor energfa instigara -
la aupresidén de los usos, los que vino a culminar, tras de vencer—
tenaces oposiciones, con la promulgacidn de la "ley de Usos"™ en -~

el afio de 1535. { 19 )

Pudo hahbersie pensado, como habia sido la intencién, afirma -
Scott, que la Ley de Usos acabaria por proscribir las précticas a-
busivas que enumeraba y que de ahf en adelante no serfa posible la
escinién entre titulo legal y el interés o derechos de equidad.

Sin embargo, los acontecimientos posteriores demostraron que
la ley no habfia consumado una extirpacién total y que, a pesar de
ella todavia era factible el deadoblamiento o la separacién entre

el derecho legal y el derecho del beneficiario. ( 20 }

(19 ) Modolfo Batiza Op. Cit. mog. 4l
(2n ) Rodolfo Datiza Op. Cit. pog. 42,
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TRUST AMERICANO

En Inglaterra y los Estados Unidos de Norte América ha tenido
gran desarrollo y singular importancia la institucién del "trust",

En su aspecto jurfdico, el "trust" ha sido definido como una-
“obligacién de equidad, por lo cual una persona llamada trustee",-
debe usar una propiedad sometida a su control (que es llamada ~—
"trust property*), en beneficto de personas llamadas "cestiu que -
trust".

Ea@a definicién es en esencia, adoptada por los tratadistas -

de habla inglesa.

Esta relacién fiduciaria o de equidad ha sido utilizada en In
glaterra y los Estados Unidos para diversos fines; y en los Estmbe
Unidos su aplicacién se ha incrementado, en el Gltimo siglo, prine

cipalmente en la prictica bancaria.

Se utiliza para formar fundaciones de caridad, para adminis—
trar blenes con una finalidad geteminndn {las personas que desean
retirarse de los negocios ponen sus propiedades en "trust"); para-
evitar juicios sucesorios, para formar patrimonios que sirvan de -
garantfa a la creacién de valores mobiliarios etc.

El "trust" como un negocio de confianza, derivado de los antj

guos “uses", que podia prestarse para ocultaciones y fraudes, su-
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frié en Inglaterra y Estados Unidos muchas vicisitudes; pero ou -
prictica se extendid tanto, que hoy, puede considerarse definitiva

mente admitido en dichos paises. (21 )

{21) Rail Corvontes Aumadn - ¥ Titulos y Oparncioncs de Crédito
Editerdnl Hwyoro S.A. - 42 Pagp. Mxioo , pogs.  207,200.
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El, FIDEICOMISO EN DIVERSAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS.

El Fideicomiso tiene peculiaridades propias y especiales en -
cada pafs, en algunos casos es totalmente diferente al nuestro y -
en otros no aceptan esta institucidn.

Empezaremos por ver los pafses que no admiten dentro de su De

recho al Fideicomiso, y entre estos tenemos a:

FRANCIA.

En su ley escrita no hay ningin reconocimiento de relacién !1
duciaria. El trust no es admisible en ella pues en el Derecho Fran
cés, como dice Malcel Planiol: "Debe considerarse como limitativa-
la lista de derechos reales previstos y organizados por la ley y -

no permitir la creacién de derechos nuevos". ( 2 )

ALEMANIA.
En sus ordenamientos codificados, no se conoce nada relativo
a los trust u otras relaciones fiducliarias come: “la transmisién -
de un derecho para un fin econémico que no exige tal transmisién,
Por ejemplo , la transmisién de la propiedad para fines de ad
ministracién o para asegurar un crédito, cesién de un crédito o en
doso pleno de una letra, para su cobranza". ( 23)

Sin embargo la jurisprudencia si reconoce el Fideicomiso, con

( 22) Porpeyo Claret y Mart{; —  De 1a Fiduciarin y del Trust *  Coea Editordal
Doacdi; - 12 Ed. 1946 ; pog. 85 , citah por Franciseo Goenlo Comiado ~
Madrid, Tewis Profesioml "lmhﬂhdmﬂdmdmhmtnulﬂlhlm

miso Mumo, Nxico 1975, pog. 6

(23} howeyo Clarct y Martd; O, cit. pog. 9., citxh por Froncisoo Geealo G
nindo Madrid, Teals Profesional "Las Instituciones Fidciarim Frante al Fi=
deioomino Mimgw'!, Madoo 1975, mg. 6.
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el nombre de Treuhand, y el Tribunal Supremo lo define coma "trans
ferencia da propiedad Zu Treuen Handen, con el convenio de que el-
que percibe la propiedad debe obrar como propietario en su propio-

derecho, pero no en su propis ventaja". {24 )

SUIZA.

Al trust no es posible encuadrarlo en el actual sistema legal
suizo. Sin embargo, "la fiducia romana compatible con la concep—
©ién clésica de la propiedad privada, es admitida en Suiza, mien—
tras no sea realizada in fraudem legis, aunque no es mencionada ni

regulada por la ley". (25 )

Se han visto someramente algunos paises que no admiten en su-
legislacidn al Fideicomiso. A conatinuacién veremos algunos pafses
que s8f admiten dentio de su legislacidn al fideicomisc pero éstos
tienen algunas distancias a como nuestra legislacién lo acepta, -
as{ tenemos a:

LIECHTENSTEIN.

El pequeflo principado en Liechtenstein, tiene una ley sobre -
el trust conocida como Treuhand. Fue dictada en el mes de enero de
1926 e incorporads, como articulos 897 a 932, 614 y 615 a su Ley
de Peraonss y Ascclaciones, este ordenamiento consta de 1300 arti-

culos.

(24) Popeyo CQarat y Meitd ; O, Cit. pogs. m.m. citab por Frociso -
. Corenlo Cwiarlo Mndrid; Teals Profesioml "aa Fidriorim Fonte al
Fideicondiao Miomo" Wedoo, 1975, thiversidn Autinom de Wxico. Pog. 6

.{25) Pepeyo Clact y Moritl ; Op. cit. pog. 95 citado por Francisco Gmenlo M.

hﬁﬁdhlanl”lmlmﬂhniml‘“ im Frente al Fidcicoxiso Rieeo”, M6~
nm 1975, versidat Artinow de Wxico. [ng. 7.
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Dicha ley, define al Treuhand diciendo que "una persona reci-
be determinada pl;opiodad, con la obligacién de administrarla o u—
sarla en su propio derecho, para el beneficio de terceras personas
con efectos frente a todo el mundo." ( 26 )

bicho ordenamiento de una awilia libertad a ]:Bs partes para -
constitufrlo, mientras sus disposiciones no se opongan al orden pg
blico.

E1 Trehvuander egtd investido de un verdadero derecho real de-
administracién. Ademis produce plenos efectos frente a terceros —
cuando egtd registrado. Cuando las partes convienen en que sea cu
bierto, no son nulos ipso facto, los actos, perc la ley presume qe
egtan hechos in frauden creditorum.

Podemos decir que en esta legislacién se habla de fideicomiso
como una transmisién de propiedad o de propiedades con la obliga—
c¢ién de administrarlas para el beneficio de terceras persohas o en
8u propio derecho, pero sin que esta situacién juridica implique -

la transmisién plena de la propiedad.

JAPON.

En cl alo de 1922 se promulgé la ley sobre truat y posterior-
mente en 1923 otra sobre los trust comerciales. El art{culoc 1° de
1la ley define al trust en la forma siguiente: "E1 trust, en el sen

tido de la presente ley, ea un contrato por el cual una persons —

{ 26) Nowpryo Claret y Moritd 3 On. Cit. pog. 101 citab par Froncisoo Qrenlo G
niadb Murid;  Univorsided Aubinom de Moo, Tosis Profarioml "s Tnstd-
tuciones Fidxctorion Fronte al Fidedoosiso Nimo* g, 7 Wedoo 1975
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transfiere un derecho de propiedad a otra o dispone a su favor de
ésta y le permite regir los bienes transmitidos o disponer confor-
me a un fin determinado., ( 27 }

El trust es creado por un acto jurfdico, sea inter vivos, sea
por teatamento, denominado acto fiduciario.

El principal deber del "Trustec" es el de administrar o dispo
ner de loa bienes conforme a las disposiciones del acto constituti
vo, Debe poner en su gestidén la diligencia de un buen padre de fa-
milia. No pucde delegar, salvo el caso de su autorizacién en el ac
to constitutivo o caso de fuerza mayor.

Debe hacer inventario de los bienes del "trust" y adminiatrar
los separadamente de los suyos propios. S6lo puede colocar el di-
nero en ciertos bancos y obligaciones seguras que su ley enumera.
(28 3,

El "trust" comercial es el mis importante. E1 trust en este -
caso, debe ser una sociedad anénima con un capital minimo de un mi
116n de yens, debe estar autorizado por el Ministro de Hacienda, y
comprender en su nombre la palabra “trust" proplamente dichos y lo
referente a negocios conexos, deben realizar un depdésito como ga—
rantia de su gestidn y estar sujeta a control permanente del Ninis

tro de Hacienda.

(27)wmmtymﬁ-m cit. pog. 106, Cltwb por Froncisco Gonzalo
C Mxdrid; idad Autinoms de Wixico, Tesls Profesianal “Tan-
Imstituciones Fidciarias Fronte al Fideiconiso Mowe, Madoo 1975, .8

(28)l\uwommtyh~iﬁ,m Cit. pog. 105, Citado por Franclaco Gaealo ~

ado Modrid; . e Mixioo, Teris Profenional 'las —
Imtlhniamﬂﬂx:lnimimtcalﬁ:himlimd' Windioo 1975, g9




~18~

CANADA.

En el ailo de 1879, tres nfios después de la promulgacién de su
Cédigo Civil, la Provincia de Quebec, introdujo al trust en su le-
gislacién por medio de una ley sobre la fiducia, destinada a com——
pletar su Cédigo Civil sefialada como artfculo 981, regidos por las
respectivas letras del abecedario, de la letra A, a la N,

El que constituye la fiducia deja de ser propietario. El Fidu
ciario es un propietario especial que no recibe la cosa para s{ —
mismo, sino en provecho de otro, y esta funcién estfn subordinados

todos sus derechos.

PANAMA .

En la Repiiblica de Panami, 1o Ley sobre Fideicomiso de 6 de -
enero de 1925, ratificado con una modificacifn el 20 de febrero de
1941, la ley nimero 17 es obra del Jurista Dr. Ricardo J. Alfaro,-
dicho autor inspirS a nuestros legisladores de 1926.

Ricardo J. Alfaro nos dice: " El Fideicomiso es un contrato -
tripartita en el que la aceptacidén del Fideicomisario determina la
consuancién del fideicomiso, que antem se perfecciona por la acep-

taci6n del Fiduciario, puea a el se transmiten los bienea." (29)

{29) Jod Luls Gueia Guels;  a propdednd en el Fidejoomino;
Yais Profesionl; thiversided Autfen de] Betoh de Mixico; 1954..
.22 0p. I Bg &
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ANTECEDENTES NEL FIDEICOMISO EN MEXICO,

En nuestra patria, "El Fideicomiso nace a la vida juridica..
al principiar el afio de 1925, cuando se promulga la Ley General de

Instituciones do crédito y Establecimientos Dancarios". ( 30 )

Oscar Rabasa agregn, " en México, ¢l fideicomiso romanoc en su
forma onticcondmica de substitucidén fideicomisarin que producfa la
vinculaci6én a perpetuidad de la propiedad en manos de diversos he—
rederos sucesivos, realmente nunca ha tenido existencia jurfidica =

2 d.

ni antes ni desp de la Indep ia. Las Cortes espafiolas, -

por Decreto del 27 de scptiembre de 1820, suprimieron los Mayoraz—
gos, Fideicomisos y cualesquiera otra forma o especie de vincula—
cién de bienes mucbles e inmuebles, los cuales se declararon 11—
bres de tales limitaciones y prohibieron que en lo sucesivo se ——
constituyeran ninguna de dichas instituciones ni vinculaciones so=
bre cualquier clase de biencs o derechos sin que se vedara directa
o indirectamente su ennjenacién. Esta Ley Espafiola, por haberse -
dictado en época en que el pafs estaba sujoto ain a la legislacién
de la Madre Patria, abolid pues, desde el aflo de 1820, de nuestro-
medio legal, el fideicomiso gradual o familiar, y los cédigos elvi
les desde el 1° de 1870, hasta los actuales, que, siendo ya la na-

¢ién independiente, sustituycron en la Repiblica a los caducos or-

( 30) Lilvmry of Avecicen Lo md Practice, mericn Todnical Soctety.
Vol VIII, Equitey, Equityp Tnats, Prarogative—
wkrits, Chicegn, 1912, pp. L1 @ 24 dtamwmvunmdmm
Op, Cit, pog. 3.
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denamientos espafioles, han proscrito también las instituciones fi-
deicomisarias, 1ltimo vestigio del primitivo Derecho Romano puro.
As{ pues, la institucién del fideicomisc, sea cn su aspecto -
romanoe o en su forma anglosajona, no figurd en el sistema de leyes
de México sino hasta el afio de 1926, cuando aparece por primera -
vez la Ley General de Instituciones de Crédito, el Fideicomiso de-

tipo Angloamericano. ( 31 )

Por 1o que se refiere a México, la varicdad quizd mfis signifi
cativa del trust angloamericano, el '"family trust", openas si se -
conoce en la prictica; y es, en cambio, el "business trust", a la-
1nvers9 de lo que ocurre en los pafses anglosajones, el que ha te-

nido mayor preponderancia. { 32 )

PROYECTQ LIMANTOUR.

Con fecha 21 de noviembre de 1905 el Secretario de Hacienda,-
envid a la Cémara de Diputados del @ongresn de la Unién una "Ini~—
ciativa que faculta al Ejecutivo para que expida la ley por cuya ~—
virtud pueden constituirse en la Repiblica Instituciones Comercia-
les encargadas de desempefiar las funciones de agentes fideicomisa-

rios", de la cual era el autor el Licenciado Jorge Vera Estafiol.

El proyecto de ley venia precediendo de una explicacién, espe

cie de Exposicién de Motivos, en el que Be expresaba que para quie

f 21) ocer Rebama, b, Cit. pog. 441 citada por Josd Villagordoa Lozono Pog.37
{ 32) Fxblfo Botiza Op. Cit. peg. 84,
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nes seguian de cerca el giro y desenvolvimiento que en nuestro pa-
in han tomado los negocios comerciales, no ha pasado inadvertida -~
la falta de ciertas organizaciones especiales que en los pafses an
glosajones se denominan "trust companyes" o compafifas fideicomisa-
rias, cuya funcidén fundamental consiste en ejecutar actos u opera-
ciones en los cunles no tienen interés directo sino que obran come
simples intermediarios, ejecutando parcial y fielmente actos y ope
raciones en beneficio de las partes interesadas o de terceras per-
gonas, { 33)

Asi mismo nos dice Rodolfo Batiza que la estrechez en nuestra
vida comercial y de loas Estados Unidos de América, en su afluencia
de capitales, as{ como el adelanto y perfeccionamiento del sistema
de transacciones en nuestra actividad general, han hecho sentir al
poder Piblico la necesidad de incorporar en nuestra legislacién la
institucién que tan favorables resultados y tan incontables servi-
clos presta en los Estados Unidos y en otros pafses, necesidad de-
la cual responde la iniciativa, que por acuerdo del Presidente de-

1a Repiiblica se sometia a la consideracién de la Chmara., ( 34)

PROYECTO CHEEL.

En 1924 revive el movimiento iniciado por el Proyecto Liman -
tour algo mis de diez y ocho afios antes. Transcurrida la época re-

volucionaria, el pafs cntraba a una etapa conatructiva,

( 33) Makidf> Batian Gp. CIt. g B
( 34) Robolfo Ratiza (p. CIt. gog. M0



-22-

El Sr. Enrique C. Creel en la mencionada convencién proponfa-
diez y siete puntos, conforme a los cuales el Ejecutivo de la Unin
pudiera expedir una ley general. Ademis consideraba necesario, co
mo autor del proyecto, el deber de dar algunps informes acerca de-
cémo funcionaban estas compafifas, las cunles funcionarfian de la si
guiente monera: " celebrar operaciones principalmentecon bonos y -
que es la caracteristica de las compaiiins del fideicomiso de toda-
clase de propiedades, bonos de compaiifas, hipotecas, ferrocarriles
ete, y que otras operaciones consisten en recibir en fideicomiso -~
los bienes de las viudas, de los huérfanos y nifios y es asf como -
los bienes, muebles e inmuebles, quedan asegurados y administrados
por una Institucién da Crédito y prestigio. ( 35)

En dicha convencién bancaria se opiné , que el proyecto, fue-
ra presentado a la Secretaria de Hacienda para su consideracién, -
pero el proyecto no fue sancionado como ley, sin embargo posterior

mente tuvo influencia sobre la legislacidn del fideicomimo.

PROYECTO VERA ESTANOL.

El Licenciado Jorge Vera Estafiol, preparS un proyecto de la -~
ley de compafifas fideicomisarins y de shorro, presentado a la Se-—
cretarfa de Hacienda a mediados de 1926. { 36 )

S610 nos concretamos a decir que las principales caracter{isti
cas del eatudio del Licenciado Vera Estafiol, en su Capftulo Segun~

do, se referfa a las operaciones fiduciarias y al otorgamiento de-

{ 35) Rodlfo foklze Op. Cit. pog. 100,
{ 36) Raklfo Batiza (p.Cit. pag. 104
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facultades especinles, tales como ser albaceas, depositarios y -~
otros mas. El mencionado proyecto también 1llegd a tener influen-
cia en la legislacién posterior.

Mfs tarde vinieron o reglomentar al fideicomiso las siguien—
tes leyes: La Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios de 192G, Ley General de Instituciones de Crédito
de 1932, Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito y Organi-
zaclones Auxiliares de 1941, y la nueva reglamentacién, misma que
deroga a la Ley General de Instituciones de Orédito y Organizacio-
nes Auxiliares, publicada en el Diario oficial de la Federacidn el
31 de mayo de 1941; la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de -
Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
el 31 de diciembre de 1982, y con vigencia 1lunes 14 da enero de ~

1985.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DEL 30 DE JUNIO DE 1926.

La vigencia de la Ley de bancos de Fideicomiso fué de cuatro-
meses, dado que el 31 de agosto del mismo affo de 1926 (D.O, de 16—
de noviembre ) qued6 aprobada la nueva Ley bancaria, la cual se de
nominé Ley General de Inatituciones de Crédito y Establecimientos-~
Bancarios, misma que incorpord los mismos preceptos de la ley ante
rior de junio de ese aflo, sobre fideicomisos ofrecf{a una gran seme

janza con énta, puesto gue pr repr {a algunos artfcu

los. Dentro de las disposiciones que se consideran de importancia
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cabe mencionar las siguiqm:es:

" el articulo 3° reiterd la prohibicién a tedas las Institu——
ciones de Crédito extranjeras a realizar operacicnes de Fideicomi-
80 en México., {37 )

El artfculo 5°, Fraccidn V, sefialabn los Bancos de Fideicomi-
80 como Instituciones de Crédito; el artfculo 5°, con la necesa——
ria concesldn otorgada por parte del Ejecutivo de la Unidn para su

eatablecimiento. { 38)

Se exigfa su constitucién como Sociedades Andnimas, con un ni
mero de fundadores, minimo de quince, y un capital de $250,000.00,
en los Estados y Territorios; el capital exigido se aumenta en ——e
$250,000.00 para el Distrito Federal y $125,000.00 para los Esta-—
dos y Territorios, por cada uno de los departamentos de ahorro o -
bancarios, B8i los tuviera.

De acuerdo con el artfculo 14°, la duracién de las conceaio—
nes en ningin caso excederfan de treinta affos, contados desde el -
dfa 24 de diciembre de 1924. Los articulos 97 a 101 reglamentaban
el objeto y la conatitucién de los Bancos de Fideicomiso y los ar-
tfculos 102 al 150, definfan la Institucién en los términos que el
citado articulo 6° de la ley anterior, ya trataba respecto de su -
funcionamiento y organizacién, el tipo de operaciones que podia —

realizar y las causas de su extincién.

{ 37) Ley de Istituciones de Créditn de 20 de unio de 1906,
Atiailo 3° - 28 Edicifn.
{ 30) ley de Irstituddiaen do Crédito Op.  Clit. Art. 5°
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Es ndc;undo citar 1la Ley de Dancos do Fidelcomiso de 30 de ju
‘nio de 1926, pues en ella cl fideicomiso ya sec le daba una estruc—
_tur"u propia. Este ordenamiento que estabu compuecsto por 86 articu
los, los cuales se dividfan en einco capitulos fué notablemente in
fluenciado por las ideas de Alfaro y Creel. Y los mids importantes
de los lineamientos ecran los siguientes:

El objeto prople de éstas Inastituclones cran las operaciones-
por cuenta ajena y en faver de tercero, autorizadas en el artfculo
1e,

Se requeria del otorgamiento para su establecimiento, de una-
concesién, con la exigencin de ser constitufda como Sociedad Anéni
ma, de acuerdo con el articulo 28,

En lo que respecta a los Organos de Vigilancia y Administra—
cién y la forma de estructurarse se regulaba en los artfculos 3°-—
y 4°.

El articulo 5% a todos los Bancos y Compaiifas establecidas en
el pais extranjero, les prohibfa tener en la Repiblica Mexicana —
agencias o sucursales que tuvieran por objeto practicar operacio—
nes de fideicomiso.

El artfculo 6° al Fideicomiso lo definfa como un Mandato Irre
vocable.

El articulo 14 disponia: El Banco Fiduciario podrd ejecutar -
en cuanto a los bienes fideicomitidos todas las acciones y dere—
chos inhercntes al dominio, ailn cuando no se exprese en el acto —

constitutivo del fideicomiso; pero no podri cnanjenar, gravar, ni—



-26=-

pignorar dichos biecnes, a menes de tener facultad expresn o de ser

indispensables estos actos para la ejecucién del fideicomiso.(39)

El articulo 22 cstablecin . que operaciones se podrian encor—
gar a los Boncos de Fideicomigo, complementadas con las del arti-
culo 23, para Bancos de Fidcicomiso con operaciones por cuenta ajg
na.

Los demis preceptos de la ley secfialaban los requisitos necesa
rios para el funcionamiento de la organizacién de este tipo de Ban

cos.

LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932,

De acuerdo con 1la opinién de Roberto Molina Pasquel, durante
la vigencia de la ley de 1926, la Secretarfa de Haclienda y Crédito
Piblico no otorgd ninguna concesidn para Bancos Fiduciarios y tam-
poco se practicé fideicomiso alpguno, conforme informé la Direccién
General de Crédito de la Secretarfn, (40)

Easta ley en su exposicién dec motivos sefialaba lo miguicnte:

La Ley de 1926 introdujo en México, la constitucién juridica-
del fideicomiso, y ésta inotitucién pudo ser de una gran utilidad-

para la actividad econfmica del pais y probablemente estd destina-

(39) ley ds Baxxs de Fideioomiso de 20 de junlo de 1906, Art, 14 20 Edicidn
{40 ) Molim Faspe) Roberto, “Los Derechos del Fideicomsarlo ™, Ed. Jus, —
Hodoo 1948, peg. 108.
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do a un gran desarrollo; pero por desgracia la Ley de 1926 no pre-
¢isd el cardcter sustantivo de la Institucidén y dejé gran vaguedad
de conceptos alrededor de eclla.

" Aunque ello di cabida a los peligros inhcrentes a la impor—
tacién de Instituciones Juridica extrafias, la Ley de Tftulos y Ope
raciones de crédito reglamenta al fideicomiso, ya desde 1926 la —
Loy General de Instituciones de Crédito los habfa aceptado y ade-
mis porque su s6lida implantacidn en México, dentro de las limi—
tantes que nuestro sistema juridico general permite, sipgnifica un-
enriquecimiento de formas y medios de trabajo para nuestra econo—
min. Realizando la concesién de los errores y lagunas de mayor e-
videncia de la Ley de 1926, la actual conserva en un principio, el
sistema ya establecido, misme que admitfa solamente el fideicomiso
expresado, otorga a ciertas personas la capacidad para actuar - co-
mo fiduciarios y establece las reglas indispensables para poder =
avitar al miximo los rieagos que con la prohibicién absoluta de —
instituciones semejantes al fideicomiso, ha tratado de eludir siem

pre la legislacién mexicana." ( 41 )

El Fideicomiso quedard concebido, como una afectacién patrima
nial a un fin, cuyo desempeiio y logro se confia a las gestiones —
que realice una Fiduciaria, quedando as{ precisada la naturaleza y
los efectos de esa Institucién, el cual ea concebido por la ley —

como un Mandato Irrevocable.

Oréti o . de.
(u)xﬁwaumywmum de 1002, Rxposicidn
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LEY GENERAL DE_INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA—

RES DE 1941.

Esta ley, de fecha 3 de mayo de 1941, se publicd en el Diario
Offcial del 31 del mismo hes y se encuentra en vigor a partir del-
2 de junio de cse mismo ailo.

Las operaciones fiduciarias se reglamentaban en loa articulos
44 a 46, 126,127,y 135 a 138. Ticne eapecial importancia para es-
te estudio la fraccién II inciso C) del artfculo 45, porque confipr
ma la paturaleza del fideicomiso que qued$ trazada en los articu—
los 352, 356, 357, de la Ley General de Titulos y Operaciones de —
Crédito, sometiéndose a la actividad de las Instituciones Fiducia-
rias y la proporcién de las responsabilidades de dichas institucio
nes, con relacién a su capital, soateniéndose que el Fiduciario es
el titular de los derechos fideicomitidos, ademis scflala que cuan-
do se trate de operaciones de Fideicomiso por las que la Institu—
cién ejercite como titular derechos que le han sido transmitidos -
con encargo a realizar determinado fin.

Existfa en la haata hace poco vigente Ley General de Institu-
ciones de Crédito en la fracci6n III del articulo 46, la prohibi-—-
cién a loa departamentos fiduciesrios, de " efectuar operaciones —
con otros departamentos de la miswa Institucién ", ain que preva
{a que la Secretarfa de Hacienda podrfa " autorizar, mediante oouer
dos de cardcter general, la realizacién de determinadas operacio—

nen ", acuerdos que por cierto y hasta donde yo entiendo, nunca se
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dictaron.

La redaccién de la norma que contiene la prchibicién, no es -
muy afortunada por 1o imprecisa y eso ha dado pébulo para que algu
nos de los funcionarios encargados de la vigilancia de la actua—
cién de las Instituciones Bancarias interpretaran 1la prohibicién-
en el sentido de que a los departamentos fiduciarios les estaba ve
dado invertir los patrimonios que recibfan en fideicomiso o manda+
to en valores emitidos por 1la propia institucién y que calificaran

con frecuencin esa prictica como violatoria de la Ley.

La limitacidén que esa interpretacién implicaba, fue considcrﬂ
da siempre, con evidente razén, como lmprécticu..inconveniente e ~
injustificada, lo que trajo como consecuencia que a pesar del ries
go de incurrir en sanciones, se generalizara su incumplimiento ac-~
titud que es explicable, pues el hecho de que un fiduciario invier
ta los fondos que recibe, en valores emitidos por su propia inati
tucién, no afecta en forma alguna los intereses de los particula——
res que intervienen en la operacidn que si han decidido contratar-—
con ella, es por que le ha merecido confianza, amén de que de otra
manera, se restaria agilidad a las operaciones, se incrementarfan-
los costos y los honorarios a cubrir por los clientes, a parte de-
que la contribucién que los Fiduciarios pueden aportar a los depar
tamentos bancarios de su institucidén, se imposibilitarfa sin que -

se produjera ningiin beneficio para nadie.
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Lo opinién més gcnérnlizudn es que quiencs asi han interpreta
Vdo‘oi precepto, pretenden darle a lo prohibicién un alcance mayor-
del que el legislador se propuso que tuviera, pues es muy discuti-
ble que el hecho de sustituir el numerario que recibe el fiducia—
rio, por valores cmitidos por el banco del que forma parte, pueda-
ser calificado como un acto que implique operar o contratar con la

propia instituciédn.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITQ.

La Nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y —
Crédito, con ligera variante en su texto, aunque sin superar ln im
precisién de su antecesora, mantiene la prohibicién de referencia,
en el Articulo B4 Fraccién XVII para segin dice:

“celcbrar operaciones con la propia institucién en cumplimien
to de fideicomisos mandatos o comisiones “.

Cabe considerar que si ¢l impedimiento fundado en la interpre
tacién dada a esn prohibicién, ha carccido siempre de justifica——
cién, menos la tiene shora en que el servicio fiduciario lo presta
propiamente una sola entidad que es el Estado, a través de las So-

ciedndes Nacionanles de Crédito.

La nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito, en ¢l articulo 24 establece que el Director Cencral ten
drd a su cargo la administracién de la inatitucién, la representa-
cién lepal de éota y el ejercicio de sum funciones incluyendo lag-

de Delegado Fiduciario General, sin perjuicio de las facultades —
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que correspondan al Consejo Directivo. Es designado por el Ejccu-
tivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico
reuniendo requisitos como: ser ciudadano mexicano en pleno ejerci-
cio de sus derechos, tener conocimientos en materia bancaria y cre
diticin, tener por lo menos cinco afios de experiencia en puestos -

de alto nivel; y también no tener impedimento para ser consejero.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podrd acordar que-
se proceda a la remocién o suspensidén de los Delegados Fiduciarios
cuando se considere que tales personas no cuentan con la suficien-

te calidad técnica o moral para cl desempefio de sus funciones,(42)

Dentro del Capitulo II establece las Reglas Cenerales de —
Operacién y el el artfculo 30 de la mencicnada Ley, enuncia las 8i
guientes:

1.~ Recibir depésitos bancarios de dinero:

a).~ A la vista;

b).~ De ahorro;

¢).—- A plazo o con previo aviso;

II.~ Aceptar préstamos y créditos;

1I1.-Emitir bonos bancarios;

IV.= Emitir obligaciones subordinadas;

V.~ Constituir depésitos en instituciones de crédito y entida

des financieras del extranjero.

VI.=- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

( 42) lay Neglamentaria del Servicio Piblico de Dunca y Crédito; Artfoulo M.
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VIII.~

IX.-

XI.=

XII.~

XIIX.~

uv,-

Xvi.-
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Expedir tarjetans de crédito con base en contratos de -
apertura en cuenta corriente;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base -
en créditos concedidos, a través del otorgamiento de —
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como la expedicién de cartas de crédito.

Operar con valores en los términos de las disposicio~—
nes de la presente Ley y de la Ley Jel Mercado de Valo
res;

Promover la organizacién y tranaformacién de toda cla-
se de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y-
conservar accicnes o partes de interés en las mismas;
Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;
Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operacio
nes con oro, plata y divisas, incluyendo reportos so—
bre estas dltimas;

Preatar el servicio de cajas de seguridad;

Expedir cartas de crédito previa recepcién de su impor
te, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuen
ta de clientes;

* Practicar las speraciones de fideicomiso u que se re
fiere la Ley General de Ti{tulos y Operaciones de Crédi
to , y llevar a cabo Mandatos y Comisiones, "

Recibir depésitos en administracién o cuastodia, o en -
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gnruntfa por cuenta de terceros, de titulos o valores
¥ en general de documentos mercantiles;

XVII.- Actuar como representante comin de tenedores de t{tu-
los de crédito;

XVIII.~ Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos
de c¢rédito, por cucnta de las emisoras;

XIX,= Llevar 1a contaobilidad y los libros de actas y de re-
pistro de pociecdades y empresas;

KXo Desempefiar el cargo de Albacea;

XXI.- Desempeiiar la sindicatura o encargarse de la ligquida-
cibn judicial o extrajudicial de negociaciones, eata-
blecimientos, concursos © herencias;

XAII.- Encargarse de hacer avalfios que tendrén la misma fuer
za probatoria que las leyes asignan a los hechos por-
corredor plblico o perito;

XXIII.~ Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios pa
ra la realizacién de su objeto o enajenarlos cuando -
corresponda; y

XXIV.~ Efectuar en los términos que mefiale la Secretaria de-
Hacienda y Crédito piiblico, oyendo la opinién de Ban-
co de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de-~
Seguros, las operaciones anfilogas y conexas que ague-

11a autorice. (43)

(43) Loy Reglementaria ded Servicio Riblico 0o Barcn y Grddito) Artioulo X0,
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La Secrectarfa de Hacienda y Crédito Pdblico dictard los linea
mientos y establecerd las medidas y mecanismos que procuren el me-
Jor aprovechamiento y 1a cannlizacién mis adecunda de los recursos
de las instituciones de banca de desarrollo, considerando planes =~
coordinados de financlamiento entre este tipo de instituciones, -
las organizaciones nacionales auxiliares de crédito, los fondos y-
fideicomisos piblicos de fomento y las instituciones de banca mil-

tiple, { 44 )

En las operaciones d¢ fideicomiso, mandato o comisién, admi—
nistracién o custodia, las instituciones abrirén contabilidades ea
peciales por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en-
su propia contabilidad el dinero y demds valores, bienes o derechos
que se¢ les confien , as{ como los incrementos o disminuciones, por
los productos o gastos respectivos.

Invariablemente deberdin coincidir los saldos de las cuentas -
controladoras de la contabilidad de las instituciones de crédito,-
con los de las contabilidades especiales.

En ningin caso estos bienes estarén afectos a otras responsa-
bilidades que las derivadas del fideicomiso mismo, mandato o comi-
8i6n, o custodia, o las que contra ellos correpondan a terceros de

acuerdo con la ley. ( a5)

(44) Ley Regloventaria del Servicio Rbilico de Banca y Crédito; Artfculo A1
(45 ) ley Reglommtaria del Sarvicio Rdblico de Bancn y Crédito; Articulo 00
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En las cperaciones a que ae refiere la fraccidn XV del articu
lo 30 de eata Ley, las 1n5ﬁituciones desempefiarin su comotido y e~
Jjercitarén sus facultades por medio de sus Delegados Fiduciarios.

La Institucidn responderd civilmente por los dafios y perjul—
cios que se causen por la falta de cumplimiento en lag condiciones
o términos seflalados en el fideicomiso, mandato o comisidn, en la~-
ley.

En el acto constitutivo del rideicomiso o en sus reformas, ce
podrd prever la formacién de un Comite Técnico, dar las replas pa~
ra su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la Institueiin
de Crédito obre ajusténdose a los dictéimenea o acuerdos de este Co

mité estard libre de toda responasbilidad. {46 )

La Ley General de Instt .ciones de Crédito, de 28 de junio de
1932, dentro de las instituciones de crédito, consideré a las de -
fideicomigo, en el capitulo III, seccidn 6°, artficulo 90 al 96, en
cuyo texto no encontramos una disposic{én similar, a la que esta—
blece el Gltimo pirrafo de la fraccidn IV, del articulo 45, de la-

Ley bancaria de 1941, rclativo al Comité técnico del Fideicomiso.

Lo ley es totnlmente omisa y la jurisprudencia de nuestro pa
{a, hosta la fecha, no ha fijado los limites que pudieran darse, -
mediante interpretacién jurisprudencial, a estan cuestiones; en -
congecuencin, es en los contratos de fideicomiro que celebran los-

particulares con las institucicnes de crédito, en donde se cstable

( 46 § ey Rplamtorin del Serviclo Ablico de fonca y Onédito; Artiauls 6L
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ce cl Comité Técnico, se dan las reglas de funcionamiente, facultn

des y membresia; tomar decisiones, ln votacidn y sesiones. ( 47 )

Lns operaciones con valores que realicen las instituciones de
erédito en cumplimiento de fideicomisos, mandatos a comiamiones y -
contratos de administracidn, se realizacrdén en los términos de ias—
disposiciones de esta Ley del Mercado de Valores, as{ como las dig
posiciones de cardcter peneral que dicte la Secretaria de Hacienda
¥y Crédito PGblico oyendo la opinidn del Danco do México y de la Co
misién Nocional de Valores, con viestas a procurar el desarrollo -

ordenado del mercado de valores. (4a8)

En los fideicomisos gue tengan por objeto garantizar el cum—
plimiento de obligacioncs, se aplicard el procedimiento estableci~
do por el articulo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones-
de Crédito, a peticidon del fiduciario, para dar cumplimiento a lo-
estoblecido en el acto constitutivo del fideicomiso o sus modifica

ciones. { 49 )

Cuando la inatitucidn de crédite, al ser requerida, ne rinda-
informes o cuent2s de su gestidn dentro de un plazo de quince dinn
hébiles, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada, culpa

ble de las pérdidas o menoscabo que sufran leos bienes dados en fi-

{ 47) Migmel Acostn Fomers * Teorfa Generel del Derecn Administmative". Edito—
rinl Pomin S.A,  Sexta Ediciin Pagn. 578. Pog. 294, 295,

{ 18) Ley reglomntais del Servicio Pdblico de Kmca y (nidito; Artdoulo G2

{ 49) Loy Reglomentarin del Servicio MAlico de fnca y Grédito; Artfoulo 64,
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delcomiso o responsable de esas pérdidos o menoscabos por negligen
cia grave, procederd su remocién como fiduciaria.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabili-
dad de las instituciones de crédito y para pedir la remocién, co—
rresponderdn al fideicomisario o a sus representantes legales, y a
falta de éstos al Ministerio Piblico, sin perjuicio de poder el fi
deicomitente reservarse en el acto constitutivo del fideicomiso, o
en las modificaciones del mismo, el derecho para ejercitar esta ac
cién.

En caso de renuncia o remocidn se eatard a lo dispuesto en ol
pirrafo final del artfculo 350 de la Ley General de T{tulos y Ope-

raciones de Crédite. {50 )

Cuando se trate de operaciones de fideicomiso que constituya
el Cobierno Federal o que &1 mismo, para los efectos de cate arti-
cule, declare de interés piiblico a través de la Secretaria de Ha—
cienda y Crédito Piiblico, no sera aplicable el plazo que cstablece
la fraccidn III del artfculo 359 de la Ley general de titulos y O-

peracionen de Crédito. ( 51 )

Dentro de las Prohibicicnes, Sanciones Administrativas, en el
artfculo B4 se establece que las instituciones de crédito les esta
ré prohibido:

- Celcbrar opcraciones con la propia institucidn en el cumpli

( 50) ley Reglamentaria del Servicio Nblico de Danca y Crkilio § Artioulo G&
{ 51} ley Reglomentarin (el Servicio Pblico de Dawa y COrédito ; Artfowlo 00,
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miento de los deudores, par los créd;toa que se otorgen, o de los
omisores, por les valores que se Adquierpn.lanlvo que sca por su -
culpa, seain lo dispuesto en la parte final del articulo 356 de in
L.ey General de T{tulos y Operaciones de Crédite, o garantizar la -
percepeidn de rendimientos por los fondos cuya inversién se les en
comiende.

Si ol término del fideicomiso, mandoto o comisidn constitul—
dos para el otorgomiento de créditos, &éstos no hubieren sido liqui
dados por los deudores, la institucidn doberdi tranasferirlos al fi-
deicomitente o fideicomisario segin el caso, o al mandante o comi-
tente, absteniendose de cubrir su importe,

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos pdrrafos-~
anteriores, no producird efecto legal alpuno.

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisidn se inser-
tard en forma notoria este inciso y una declaracién de la fiducia-
ria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su contenido a

las personas do quienes haya recibido bicnes para su inversidn, (52)

Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, wmandatos o co-~
misiones mediante los cunles reciban fondos destinados al otorga—
miento de créditon, para realizar operaciones en virtud de las cua
les resulten o puedan resultar deudores sus delegados fiduciarios;
los mienbros de su consejo directivo; tanto propietarios como su—

plentes, estén o no en funclonea; los mervidores piblicos de la —

{52) Ley Neglanminria dol Servicio NElico de Bance y Cré&dito; Artfaulo 84 Freg
cifn XIIL al, b), o,
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inptltucidn; loas comisarios propietarlos o suplentes, estén o no -
‘cn_funclones; los auditores externos de la institucién; los miem-
bros del comité técnico del fideicomiso respectivo; los ascendien-
tes o descendientes en primer grado o cényuges de las personas ci-
tadas, o en las sociedades cuyas asambleas tengan mayoria dichas -

personas o las instituciones,

En cuanto a la proteccién de los intereses del piblico el ar-
ticulo 94 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y-
Crédito eatablece que toda clase de informacidén que sea solicitada
por 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Sepuros, la violacién del -
secreto propio de las operaciones a que se refiere la fraccién XV~
del artfculo 30 de esta Ley, incluso ante las autoridades o tribu-
nales en juicios o reclamaciones que no sean aquellos entablados -
por el Fideicomitente o Fideicomisario, Comitente o Mandante, con-
tra la Inastitucién o viceversa, conatituye a esta en respondable ~
eivilmente por los daflos y perjuicios ocacionados, ain perjuicio -

de las responsabilidades penales procedentes. { 53 )

Tratindose de diferencias que surjan respecto al cumplimiento
de fideicomisos, s6lo conocerd de las reclamaciones que presenten-
loa Fideicomitentes o Fideicomisarios en contra de los Fiduciarios.

La sola presentacién de la reclamacién que se prevé en este -

artfculo, interumpe las prescripcidn. (54)

{53 ) ley Reglimentaria del Sarvicio Rblico do T y Crédito; Artioulo 94
{54 } ley Rypleamtoria del Saviclo Ablicos de Ruxa y Ovdito; Actfadlo 95,
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EL FIDEICOMISO Y SU NATURALEZA JURIDICA.

Fn lo personal coneibo al Fideicomiso como un contrato, en-
tendiendo por tal el acucrdo de dos o mis voluntades para crear-

o transferir derechos y obligaciones, { 55)

El Fideicomiso crea dereches y oblipaciones entre las partes;
siendo un contrato, debemos encontrar su situacién en la teoria -
general de contratos.

En primer lugar, vemos que el Fideoicomiso es un contrato -
principal, pues tiene existencia propia e independiente; es bila-
teral, porque engendra derechos y obligaciones reciprocas entre -
las partes; es formal por ley, ya que el articulo 352 pdrrafo II-
de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dice que =
*la constitucidn de Fideicomiso deberd constar siempre por escri-
to y ajustarse a los tér;inoa de 1a legislacién comiin scbre la —

transmisién de los derechos", etc.. Es tasbién un contrato con-

sutativo en algunos casos, cuando los pr hos y gravd son-
ciertos al constituirse, o aleatorio si esti sujeto a condiciones;
nominado, por estar estipulado en la Ley General de T{tulos y Ope
raciones de Crédito y en la actual Ley Reglamentaria del Servicio

Piblico de Banca y Crédito.

(55 ) Gidigo Civil pora el Distrito Foderal Articulo 1700,
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Respecto a las oblipaciones, vemos por una parte que cl segun
do pdrrafo del artfculo 351 de la Ley General de Titulos y Opera—
ciones de Crédito, establece de "los bienes que se den en Fideico-
miso", entrega que implica una traslacion de dominio. Por otra =
parte, el articulo 346 de la misma ley disponc: * en virtud del Fi
deicomiso, el Fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lici-
to determinade, encomendando la realizancién de ese fin a una instl
tucién"; dicha institucién debe destinar esos blenes a los fines -
del Fideicomiso de acuerdo con el acto constitutivo del mismo, con
la prohibicién de hacer otro uso quec no sca el estipulado. Por lo
tanto, hay cn el Fideicomiso obligacidnes de dar, obligaciones de-

hacer, y oblipaciones de no hacer.

Creo que con los elementos reunidos, es posible decir que el-
"Fideicomigo es un contrato en virtud del cual una persona fisica-
o juridica {Moral) en su calidad de Fideicomitente, destina parte-
o la totalidad de su patrimonio para la realizacidn de un fin 1lici
to determipado, encomendando la realizacidén de ese fin a una Insti
tucién de Crédito llamada Fiduciaria, para que ésta administre, cus
todie y entregue a favor de una tercera persona llamada Fidelicomi-

sario, quien es 1a persona gue recibe el provecho".

La naturaleza contractual del Fideicomimo , incluso dentro de
eoo género su categoria especifica como un contrato sinalagmiitico-

perfecto,
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ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

ELEMENTOS PERSONALES:

En cl Fideicomiso normalmente interviencn tres personas: el —
Fideicomitente, el Fiduciario y el Fideicomisario, estos mismos -

son los que forman parte dentro del contrato,

FIDEICOMITENTE.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece~
en su articulo 349,"que pueden s6lo ser fideicomitentes las perso-
nas fisicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para ha-
cer la afectacifn de bienes que cl fidelcomipo implica, y las auto
ridades judicinles o administrativas competentea, cuando se trate-
de bhienes cuya guarda , conservacién, administracidén, liquidacidny
reparto o enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las per

sonas que éstas designen." (56 )

El articulo 25 del Coédigo Civil establece que son personas =
Morales: I, La Nacién, los Estados y los Municipios, II. Las de-
mis corporaciones de carficter piblico reconocidas por ley; III. —
las Socliedades civiles o mercantiles; IV.Los Sindicatos, las Aso
cincjones profesionales y las demds a que se refiere la fraccién-

XVI del artfculo 123 de la Constitucién, etc. (57)

( 56) ley Gancrnl de Titules y Gperncianes de Grédito ; Artfaulo 3.
( 57) Oitigp Civil para el Distrito Fodewnl; Artioulo 25
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Véi hacemos un hnﬁliéia del concepto anterior, obtendremos el-
Biguicﬁtg résultndo: Pueden ser fideicomitentes en primer término,
"Alns personas fisicas o las personas juridicas; 1o ley establece co
mo féqutﬁito indlspenanbie que tengan "la capncidad juridica nece-
saria para la afectacidn de bienes". Con estas palabras se fija, -
en primer término que el fideicomitente tenga la capacidad de ejer

cicio, {58 )

Como el hombre csta sujeto a miltiples influencias internas n
su ser que merman sus facultades volitivas o impiden el perfecto -
desarrollo de éstag, es indudable que no podrd en todo momento ser
absolutamente idéneo para manifestar su voluntad respecto a la ——
creacién de las relaciones juridicas que ha menester para desenvol
verse en la vida. Cuando tal cosa ocurre, la pewsonalidad juridi-
ca siguc siendo la misma, pero la capacidad se halla disminuida o-
completamente anulada en olgunos cagos.

La menor de edad, el estado de interdiccidn y las demis inca-
pacidades establecidas por la ley - dice el articulo 23 del Cédigo
Civil do 1928-, son restricciones de la perasonalidad jur{dica; pe-
ro los incapaces pueden ejercitar derechos o contraer cbligaciones
por medio de sus represcntantes. { 59 )

En el Derecho Antiguo la mujer era considerada como general—

mente incopaz. La incapacidad era para ella la regla y la copaci-~

{ 58) Jood Mxuel Villogpedn locano Op. Clt. poge 162,
{ 59) Luda Miloz. " EI Fideloomino " Segeva Bdiclén 1900, CUDEWS, MMM ¥
BIgTHIIUIDON.
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dad la exepcidn. En el Derecho Moderne, la mujer ticne igual capa
cidad que cl varén. Sin embargo, todavia conserva la legislacién -
vigente lejanas reminiscencias de esa incapacidad juridico-histori
ca de la mujer.

La capacidad juridica - dice el articulo 2° del CS&digo Civil-
de 1928 ~ es igual para cl hombre y para la mujer; en consecuencia,
la mujer no queda sometida, por razén de su scxo, a restriccién al

guna en la adquisicidén y ejercicio de¢ sus derechos civiles.

En todos los tiempos la enfermedad fue cousa de una disminu—
cién de 1a capacidad que afectaba de modo sensible a la madurez y-
cficacia de la manifestacién de voluntad para producir negocios y-
relaciones juridicas. Generalmente se tenia en cuen&n por las le-
gislaciones las enfermedades mentales, la cegera y la sordomudez;—
pero no otros males que aquejan al hombre y le hacen inapte para -
realizar determinados actos juridicos o para ejercitar detrminados
deberes impuestos por la ley. El Derecho Patrio, en el aapecto de
considerar la enfermedad como diaminucién de la capacidad en algu-
hos casos, afronta con energfa soluciones adecuadas y que la moder
na ciencia conasidera desde hace tiempo como dignas de ser tomadana-

en conaideracidén por el Derecho.

El Cidigo Civil de 1928, mds progresivo que los anteriores, a
mis de las enefermedades, considera que son causa de disminucién -

de 1a capacidad, el alcoholismo crénico y el uso constante de las-
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drogas 1llamadas estupefacientes.

Resumiendo la doctrina que dicho cédigo establece respecto a
la enfermedad la dividiremos en los siguientes apartados: Tienen -
incapacidad natural y legal:

Los mayores de edad privados de inteligencia, por locura,idio
tismo o inbecilidad, ain cuando tengan intervalos lGeidos{ Art.464)

{ 60).

Antiguamente en que la enseflanza de los sordomudos no estaba
tan avanzada como en nuestros dias, se¢ entenderia que el sordomudo,
estaba incapacitado casi de manera absoluta. En la actualidnd esa-
incapacidad es relativa y en alpgunos caso ni siquiera es incapaci-
dad en los sordomudos que aprendieron hablar, leer y escribir, El=-
Cédigo de 1528 dedica numerosas disposiciones realativas a la sor—
domudez. Tiene incapacidad natural y legnl los sordomudos que no-
saben leer y escribir (Art. 450 III) del C6digo Civil. E1 menor =
sordomudo eatard sujeto a la tutela de menores (Art. 464). E1 sor-
do 0 el mudo no pueden ser testigos de testamento {(Art. 1502) del-

Cédigo Civil.( 61 )

La edad, en sentido juridico, es aquella cantidad de afios que
el derecho cxige a la persona para que pueda realizar los actos o

que la ley estrictamente le autoriza; o bien aquella cantidad de —

( o) Luls Miw, Qp. Cit. pag, 204, 28, 2,
{ 61) lute Wfoz Qp. Cit. pag. 297.
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afios que la ley estima como causa suficiente para eximir o amino~—

rar la efectividad de las obligaciones de la persona.

La constitucién determina en su articulo 34 :

Son ciudadanos de la Repliblica todos lo que teniendo la cali-
dad de mexicanos, relnan, ademds los siguientes requisitos: Prime-
ro. Haber cumplido logs 18 afios, y Segundo. Tener un modo honesto
de vivir. Esta edad determinada por la Constitucién es la mayor
edad politica.

Todo aquel que tenga menos de 18 afios cumplidos es considera-
do como menor de edad. Por lo tanto, necesitard de un representan
te para poder realizar los actos y negoclios juridicos que el menor

de edad esta facultado para realizar. ( 62 )

En segundo término, se establece que para ser Fideicomitente-
es necesario ser titular de los bienes o derechos sobre las cuales
se va a reallizar la afectacién del Fideicomise. Este requisito es
indispensable para poder realizar la transmisién de los bienes o =
derechos fideicomitidos al Fiduclario, quien serd el tnico titular
del patrimonio fideicomitido.

Las autoridades judiciales o administrativas también pueden -~
ser fideicomitentes . Este medio al alcance de las autoridades, —

les permiten que puedan cumplir mejor con el cargo que sc les con

{ 62) Iuip Wixe (p. Cit. pog. 28,
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fiere, para la conservacidén, administracidn, liquidacibn, repurto

o enajenacién de determinados bienes. { 63}

EL FIDUCIARIO.

Es la pecsona a quien se encomienda la realizacidn del fin es
tablecido cn el acto constitutivo del fideicomiso y se atribuye la
titularidad de los bienes fidelcomitidos, debe ser un banco debidg

mente autorizado para actuar como Fiduciaric. (64 )

Podrin ser Fiduclorias iinicamente las Instituclonecs de Crédi-
to que expresamente estén sutorizadas para practicar operaciones -
de fideicomiso a que se refiere la Ley Generul de Titulos y Opera—
ciones de Crédito, en términos del Articulo 30 Fraccién XV, de la-
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. Y Arti-
culo 350 dec la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

( 65).

OPINIONES QUE CONSIDERAN QUE LA ACTIVIDAD DANCARIA SOLO REQUIERE

DE SIMPLE AUTQRIZACION.

Dentro de las opinionea que se orientan por conaiderar que no

es ia la i6n, sino una simple autorizacién de policia,

estd la del doctor Gabino Fraga, en cuya tercera edicién de su "De

recho Administrative" (Editorial Pormia, S.A.,1944),al tratar la -

isa)mmmvuwm. Ops Cit, pag. 162, 1.
64 ) il Carvimtes Avpnds op. Cite png. 2R,
{65 ) Loy Genernl de Titulos y Cperaciones do Créditoy Ariwulo 30
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clasificacién de los actos administratives, indicaba que el Dere—
cho Positivo no es tan preciso al hacer los distincioncs correspon
dientes , ya que, en algunos casos, la legislacién llama permiscs,
a lo que la doctrina considéra como ctoncesidn y, en otroa, denomi-
na concesidén a la que no es sino una autorizacidn, considerando en

este Qltimo caso, 8 las instituciones de erédito. { 66 )

Octavio Hernfindez, por su parte, tlnicamente se concreta a co-
mentar que el uso del término autorizacidén le parece acertado y no
da ningunn razén para fundamentar ese criterio, al llegar a afir-—
mar que la ley, en alpunos de sus articulos, habla , equivocadamen

te, de concesién., ( 67 )

Y por Gltimo el distinguido profesor de.la Escucla Libre de -
Derecho, Gustavo R, Velazco, argumenta que no se trata de un servi
cio piiblico, ni de una concesidén, basando su criterio, en clertos—
puntos de divergencia entre los gue &1 estima como contexto tedri
¢o, Gnico de ambos conceptos y las actividades bantarias; eatre o-
tras cosas, dice que en &sta Gltima no hay rescate, ni reveraidn,-
también apgrega que las labores que ge interrumpen en los dias que-
autoriza el Reglamento, que aprueba la Comisién Nacional Bancaria-
¥y de 8Seguros y contintin diciendo que, el régimen gplicable a los

bancos, no es de Derecha Piblico. { 68)

{ 66) Migml Accate forerc ' La Banom Miltiple " Editoriat Forrle 5.4, Mixico
1981, 310 Paga.  pags. 107, 10B.

( g7) Migel Acosta foevro Op. Cit. peg. 108

{ 68) Migusl Aconts fomro Op, Cit. peg. 109,
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OPINIONES QUE CONSIDERAN QUE LA ACTIVIDAD DANCARIA SI REQUIERE DE

CONCESION, POR TRATARSE DE SERVICIO PUBILICO,

Es la doctrina mAs reciente, la que si ha considerado que los
bancos en México, estdn sujetos el régimen de concesién. ( 69 )

Cabe citar también que, este criterio, ha sido sustentado por
Jévenes mexicanos, estudinntes cn la materia que, en diversas tesis
han considerado que se trata de concesién bancaria; podemos citar-
en este sector de la doctrina a Jorge Pifia Medina, Alfredo Baltie-
rra, Héctor Moreno Toscano, Homero Rios Camacho, y Juan Enrique Es
cobar Soto,en cuyas tceis, se han sostenido argumentaciones, que a
poyan el criterio que, en la materia bancaria, se necesita conce——
si6n del Gobierno Federal, para establecer Instituciones de Crédito.

(70)

En sus origenes, la concesién, efectivamente, fue un contrato
y tanto es as{, que las primeras conceslones que se otorgaron 8o—
bre la materia, se hicieron a través de esta figura jurfidica que,-
en ocasiones, como ya se dijo, para darle mayor formalidad, se a—
probaban por ¢l Congreso de la Unidn.

Con el transcurso del tiempo, la concesiGn se ha ido transfor
mando, hasta convertirse en un acto administrativo, discrecional,-
por parte de la autoridad administrativa. Puede afirmarse que, ac-
tualmente, ya la Administracién Piiblica y el futuro concesionario,

no discuten ningunan cldusula que regule las obligaciones de éste,-

(69 ) Nigel Acoatn omere  MDerecho Barcerio” pp. 8l y m.  citado par Mgl -
Axota omero en ou lilro  YLa Banca Miltdple *  peg. 109,
(70 ) Miguel Acosta Remexo (., cit, pog. 109,
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frente a aquélla y frente a los usuarios. (71 )

Por otro lado podemos decir que la autorizacién es una de las
figuras juridicas cuyo significado, en la prictica y en la legisla
cién , suele confundirse, con mucha frecuencia, con la concesidn.

En el aspecto meramente superficial, se aprecian las coinci—
dencias, pues las dos son actes de naturaleza administrativas, que
facultan a una determinada persona a 1a realizacién de alguna acti
vidad sancionada por el Derecho; sin embargo, en el fondo, la doc-
trina juridica ha establecido diferencias entre una y otra.

En el lenguaje comin y corriente, eastos vocablos se emplean ~
con frecuencia como sindnimos, lexicogrificamente, guardan semejan
zos e, incluso, el legislador las emplea indistintamente, en mu—r
chas de nuestras leyes.

Mediante la autorizacidén, se remueve el obstdculo legnl esta-
blecido por rozones de seguridad, salubridad, ordenamiento urbano,
educativo, etc., que impide que los particulares se desenvueclvan =
con absoluta libertad, para poder ejercer un derecho preexistente.

(72)

Accata femero  (p. Cit. peg. 110,
Acosta fomero  Op. Cit. pog. 111,

.\;\
~
N
~——
ii
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El aceptar que sélo las Institucienes de Crédito puedan ser -
Filduciarias cn los Fideicomisos, es una caracteristica de la lepis
locidén mexicana. Desde que la Ley introdujo el Fideicomiso en Mé-
xico, se establecieron requisitos para ser fiduclario, Esta medida
Jjustificable con las ventajas que trae aparejadas, que son la ma—
yor seguridad en la realizacién dc la operacién y también una efi-
cicncia, motivo de la especializacién técnica que dichas Institu--
ciones poseen, lo cual abre unm posibilidad mis alta en la obten—
cldn de un resultado satisfactorio.

Los Delepndos Fiduciarios son las personas a través de las —
- cuales actiian las Inastituciones Fiduciarlas, Articulo 61 Parte Pri
mera de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito. Y éstos funcionarios al ser nombrados, pueden ser vetados ——
por la Comisidén Nacional Bancaria, dado que sus funciones son muy-~
delicadas.

Para tal efecto las inatituciones tan pronto nombren a sus De
legados Fiduciarios, deberén dar aviso a la propia Comisién para -
que ésta resuclva a fin de que cuente con los elementos neceoarios
gobre la persona designada, tal como lo dispone el Articulo 24 de-
la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

"El director general tendrd a su cargo la administracién de-—
1a ingtituecidén, la representacidn legal de ésta y el ejercicio de-
sus funciones incluyendo las de Delegado Fiduciario General, sin -

perjuicio de las facultades que correspondan al consejo directivo.



Podré delegar sus facultades y constituir apoderado., Serd de-

signado por el Ejecutivo Federal, 2 través del Secretario de Ha~—

cienda y

sana que

II.~

IIT.-

IV.-

Crédito Piblico, debiendo recaer tal nombramiecnto en per

reuna los requisitos siguientes:

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
Tener notorics conocimientos y reconocida experiencia en-
materia bancaria y crediticia;

Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en -
puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefio requiera-
conocimientos y experiencin en materia financiera y admi-
nistrativa, con preferencia en instituciones del sistema—
financiero mexicano o en las dependencias encargadas de =
la regulacién de sus operaciones; y

No tener alguno de los impedimentos que, para ser conseje
ro, sefiala 1la presente Ley en las fracciones III y IV del

articulo 22.

Me permito apuntar lo anterior, puesto que esta exigencia que

impone la mencionada Ley, sirve de base para defender la posicién=

de que ¢l fiduciario siga siendo una institucidn de crédito, ya —

que asegura un verdadero control y vigilancia scbre ésta, que per—

mite que

las personas que deseen celebrar este tipo de operaciones

tengan plena confianza y seguridad en el fiduciario.



FIDEICOMISARIO.

" Es aquella persona fisica o moral a favor de quien sec cons-
tituye el fideicomiso, es decir, que es aguella persona designnda-
en el acto constitutivo del fideicomiso o cn el acto modificatorio

) segin el caso, para recibir los beneficios de dicho fideicomiso.”

(73)

Es Fideicomisario la persona que tiene derecho a recibir los
beneficios del fideicomiso. Pueden serlo el mismo fideicomitente,

pero no puede serlo el flduciario. {74)

El Fideicomisario no es un elemento esencial del fideicomiso,
ya que pueden darsc fideicomisos sin fideicomisario. Por ejemplo,-
se constituye un fideicomiso para que con los productos del patri-
monio fideicomitido se recojan los perros callejeros, se realice-—
unn investigacidén cientifica o se funde una clinica para detrmina-
da clase de enfermos. En estos casos no hobra fideicomisario como
sujeto jurfdico. Y las acciones que a ¢é1 pudiera corresponder se—
rdn ejereitadas por el Ministerio PGblico,- Articulo 355 de la —

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito., ( 75)

{ 73) Pima Rafool De. Dicciorio de Dorecho Ed.  Pormdn, 5% Ed, México 1976
Pogt. 219,

( 74) Rail Corvintes Aumadn Op. Cit. pog. 294.

{ 75) Rail Cervantes Ahmada (p. Cit. pog. 24.
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ELEMENTOS REALES.

Pueden ser materia del Fidelcomiso cualquier clase de bienes
o derechos, con tal de que dichos bienes se encuentren dentro del
comercio y los derechos no sean de ejercicio personalisimo y por-
lo tanto intransmisibles; es necesario que la titularidad de esos
bienes y derechos no se encuentren afectos a un derecho de terce-
ro. (Articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de —
Crédito}. { 76 )

Estén fuera del comercio por su naturaleza los que no pueden
ser poseidos por algin individuo exclusivamente, como el aire, la
Iuz, etc, y por disposicién de la ley, los que ella declara irre-
ductible a propiedad individual, como lo son el ejido y los biaws
afectos al patrimonio de la familia, que son "inalienables”, (Ar-

ticulos 727, 748, y 749 del C6digo Civil).

Como es sabido, los bienes son muebles por su naturaleza,(ya
sea que puedan transladarse de un lugar a otro por sf{ mismos, o -
por efectos de una fuerza externa), o por disposicién legal, con—
aideréndose entre eatos dltimos a las obligaciones , los derechos
¥y acciones que tienen por objeto cosas muebles, las cantidades exi
gibles en virtud de accién p'ernunal. las acciones de una empresay
etc,

Loa bienes inmuebles siempre son corporales y por su natura—

leza son bienes que no pueden transladarse ni ser transladados de

( 76) Wwuel Qortina Rartilla, "las actividodes Fidiciorios”, Omferoncin impor
tida on la Covencifn dy Gerenten del oo de Loxkes y Wxioo,S.A., —
drmte el s de aevo de 1943, p.9
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un lugar a otro sin sufrir detrimento; asf mismo me considera bie

nes inmuebles , todas las acciones a ese tipo de bienes.

Por 1o que respecta a los derechos personales o de crédito,-
son aquellos que otorgan al acreedor o titular la facultad de exi
gir del deudor o de un tercero, una preatacién o una abatencidén -

de cardcter patrimonial.

Vistos los anteriores conceptos, es claro precisar las forma
lidades que es menester cumplir, para la traensmisién de los biencs
antes analizados a un fiduciario, constituyendo con los mismos un
patrimonio fiduciario.

Traténdose de bienes muebles, la unica formallidad que requie
re el rideicomiso en nuestro derecho, es que se observe la forma-
escrita, es decir, se realiza el mismo con la suscripcién de un -
documento privado. Obviamente lleva como consecuencia, para com=-
plementar la transmisién, la entrega de los bienes al fidueiario,
es decir, la "Traditio".

Cuando los bienes mucbles de que se trata sean titulos de -~
crédito o tftulos valores, ademés de la formalidad escrita antes-
mencionada deberén cbservarse los requisitos de transmisi6n esta
blecidos en la Ley Ceneral de T{tulos y Operaciones de Crédito, ~
como son el endoso en los titulos nominativos, la inacripacién de
loa titulos valor nominal en registros cuyo control lleva la emi-

fsora.
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Para la tronsmisidn de los bienes inmuebles, es mepester re
currir al Derecho Comin de}.lugar donde Ba celebre el acto jurfdi=-
¢o, para determinar la necesidad de Eacritura Piblica, o Escritu-
ra Privada, ratificada ante Notario Piblico, utilizdndose la Ef——

eritura Privada solamente en operaciones de poca cuantia.

En el caso de los inmuebles per su naturaleza propia, al ea-
tar sujetos a que la titularidad de los mismos, se encuentre ins-
crita en el Registro Publico de 1o Propledad, impone la obliga—-
cién a los contratantes, de inscribir el fidelcomiso en el citado
registro, tanto para los efectos de control de la titularidad, cg
no para la publicidad que implica frente a terceros.

En el casv de inmuebles, conforme a las reglas administrati-~
vas se obtiene prevismente a la formalizacidn del Tideicomiso, —

permico de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En 1o personal no creo que proceda que se siga exigiendo per
miso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para gue las aho-
ra Sociedades Nacionales de Crédito adguieran inmuebles en Fidei
comiso, Tal exigencia ha sido asiempre ilegal y carente de base -
constitucional, pero mfis lo es ahora puea a parte de romper con -
el principio de Simplificacidén Adeinistrativa, en que el régimen-
estd interesado, ebatruye y entorpece la funcién fiduciaria que -
es hoy la funcién del Estado y més ain, produce la situacidn sbe-

rrante de que el Estado se pida permiso a s{ miawmo para cuwplir -

con un cometido que le ea propilo.
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En caso de que el patrimonio fiduclaric se vaya a constituir
sobre derechos personales o de crédita golamente requerird el que
conate por escrito el fideicomimso, en un simple documento privado
notificéndose al deudor del derecho transmitido la nueva titulari
dad por parte del fiduciario, y la obligacién de cubrir a dicho -
fiduciario, el importe de la cbligacién , siguiendo los lineamien

tos generales de la cesidén de derechos, conforme al Cédigo Civil.

Por otra parte el fiduciario, al aceptar el fideicomiso, y -
en consecuencia recibir el patrimonio, tendrd que hacer en su con
tabilidad, en las cuentas de orden establecidas al respecto, el =
registro correapondiente de su responsabilidad contingente, para-
lo cual en necesario Que todos los bienes recibidos en fideicomi-

so, sean debidamente valorizades para los efectos anteriores.
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FINES DEL FIDEICOMISO.

Considero que los fines para lo cual se constituye el fidei~-
comiso , es la actividad juridica que realiza la Institucién Fi-
duciaria, por previas instrucciones que determina el Fideicomiten
te, a través del ejercicio oblipatorio de aquellos dereches que
le gon tranmsmitidos por dicho Fideicomitente, siempre que sean -
1{citos, posibles y determinados, es decir, que su fin no sea con

trario a las leyes y a las buenas costumbres. { 77 )

LA FORMA DEL FIDEICOMISO.

La forma de los elementos son las diversas manifestaciones —
bexternas con las que se pucden manifestar el fideicomiso, es de—
cir, 1la manifestacién de la voluntad, es sin duda, el resultado=-
de procesos de drden psiquico que por su naturaleza, son subjeti-
vos e interiores; que por tanto no son relevantes para el derecho
ya que éate regula la conducta exterior humana y no serfa posible
sancionarlos por desconocerlos, sin embargo, la ley los toma en-
cuenta para interpretar los actos juridicos cuando estos actos -
son oscuros, en virtud de que se manifest6 su voluntad en senti-

do distinto a la que hubiera querido expresar,

tr ) Jon&mvmmmt)p.m.m. 1%
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TERMINO DE LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO.

Respecto al tiempo o bien a la duracién del Fideicomiso, el

Fideicomitente puede establecer los términos y condiciones , se~

fialando para tales efectos el momento en virtud del cual comenza-

ré a surtir sus efectos, ns{ como el momento en que debe extinguir

se el Fideicomiso, ya que por lo general ocurre en las situaciones

siguientes; (Artfculo 357 de la Ley General de Titulos y Ope-

raciones de Crédito).

II.-

III.-

IV.-

VI~

VII.-

Por la realizacién del fin para el cual fue constituido;
Por hacerse éste imposible;
Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicién —

o no haberse verificado dentro

iva de que
del término seflalado al constituirse el fideicomiso o, -
en su defecto, dentro del plazo de 20 afios siguientes a=-
su constitucidng
Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya
quedado sujeto;
Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fidei
comisario;
Por revocacién hecha por el fideicomitente cuando éste —
ge haya reservado expresamente ese derecho al constituir
el fideicomiso; y
Porque renuncie o sea removido el fiduciario y se hnga.-

imposible su sustitucién.
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CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS DE ACUERDC A LA PRACTICA DANCARIA.

Fideicomisos de Inversidn, Administracién y Garantfa, la prdc
tica origind esta claosificacién tripartita que ha recibido sancién

al menos parcial, tanto legislativa como administrativa.

" Por Fideicomiso de Inversién se entiende aquel que consiste
en el encargo hecho por el Fideicomitente al Fiduciario de conce—
der préstamos con un fondo constituido al efecto. En el contrato-
se consignan el nombre, la razén social o denominacién de las par-
tes: Fideicomitente, Fiduciario, Fideicomisario; la suma de dinero
que constituye el fondo; el Fin del Fideicomiso y demis cléusulas-
integrantes del contrato, la obligacidn del Fiduciario de actuar -
como buen padre de familia, su responsabilidad por pérdidas y me—
noscabos del fondo causado por su culpa, el monto de sus honora-—
rios y comisiones, la sumisién de las partes contratantes a los —

tribunales del lugar de la celebracién del contrato ete." (78 )

El Fideicomiso de Administracién se conoce aquel en que el Fi
deicomitente entrega bienes inmuebles al Fiduciario para que sc en
cargue de la celebracién de contratos de arrendamiento del cobro =
de rentas, de la promocién de juicios de deshaucio o lanzamiento,-
del pago de los diversos impuestos que gravan la propiedad raiz, -

atc. todo ello en interés del beneficiario. ( 79 )

(78) Rxblfo fatizn Op, Cit, pog, 144
(79} Rodolfo Batizn Op. Cit. pog. 144,
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El Fideicomiso de garantfa, variedad que tal vez fue la pri-
mera en practicarse en México, se utilizd inicialmente por las -
instituciones autorizadas para celebrar diversas closes de opera=-
eifén a efecto de garantiznr ante si mismas los préstamos que con-
cedia su departamento de crédito, procedimiento seguido durante -

varios afioe hasta que fue prohibido por ley. (gq)

El Fideicomiso de Garantim ha venido a substitulr con ventn-
Ja a la prendn y a la hipotecn, haciendo més sencillo, flexible y
seguro el manejo del crédito. Se ha expresado la opinidén aislada-
de que esta especie de fideicomiso pugna con el aistema constitu-
cional mexicano y que la faculta de vender, concedida al fiducia-

rio, lo que implica atribuciones jurisdiccionales. { g1 )

Tal parecer es, en principio inexacto, si se considera gue -
el Fiduciario no resuelve controversia alguna, limitfndose a com-

probar una simple situacidén de hecho.

( 80) pecretn de 30 de agsin, 1933, g ogrogd el Gltimo payafo al art, 38 &
1a ley sbstantiva, decretand la mulided del fideioosdan comstituido en fivar del
fldrxdardo. Vid., infra, nk 5. Dalided de calidades. Una mueva y recicnte varie-
dexd del fideicomiso de parantia ha sido sdgptada por el decretlo g reform y adi-
clona 1a Loy Greal de Insticiows de Chadito y Orgmizaciones Andlines y a ~
1a Ley Orinica del banco de Moo, de 27 de dicientxe de 1970 (D.0. de 25 del —
mismo}, al reglammbar 1a achnei de “gropes finencieros! {npnupaciones © insti-
hnlmmm&ﬂtnqnmdﬂjgmammirunpulﬂimﬂmﬂunmdhnhy—
entre 1 anles existm news patrironiales de portoncia) (art. 99 bis), 1 —
{retitixd imnte un WK de 1as utdlidaden, despude de pogpdos —
lmhpmhnahehmmymmﬂdm&lmlmkmmm hastn alcan—
zr W ford comin &l A% de los cpitnles pogaks ¥y reservie(frac, I); el fouo?
ot serfi istrab en Fideioomiso, o el o de Wixioo, invirbendolo on -
valores onitidos par el Gchiarno Federal o par instituciows mciomlen de crédito;
para poner o prictica este momisn se celdrani un contrato de grantin y otzo-
de fideloomino, o gprobocién tanto de lon accianigine covo de la Socretorin de -
thciondn,

{ 81) il Cavintes Avnxn , Op. cit. poge. A7 y 8. (p. cit. por Hodotfo Bo-
tiz.,
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CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO CONFORME A LA PRACTICA FIDUCIARIA.

La prictica fiduciaria ha dodo origen a una gran variedad de
clasificaciones del fideicomiso, y una de las mids completns y de-
talladas es la clasificacién gue ofrece a mi consideracién una -
Institucidn de Crédito, siendo una de las primeras que comenzé a-
ofrecer este tipo de servicios, los cuales se han venido desarro-

1lando y tecnificando a medida que transcurre el tiempo.

FIDEICOMISO Y SERVICIOS FINUCIARIOS

PERSONAS FISICAS®
-Para fines sucesorios

~Para incremento de capitales

-Para beneficiar familias
FIDEICONISO DE INVERSION. —Para beneficlar menorcn

~Para bencficiar ancianos

~Para beneficiar incapacitados

-Para asegurar educacidén de menores

~Para asegurar pensiones alimenticias

-Parn gastos médicos y hospitalarios

-Para finea cientificos y culturales

~Para Inmigrantes Rentistas

~Etc.

FIDEICONISO DE CARANTIA,
FIDEICOMISO TESTAMENTARIO.
FIDEICONISO EN BASE A POLIZA
DE SEGURO.

FIDEICONISG SOBRE INMUEDLES. ~Para la urbanizacién, fraccionamien-

to ¥ venta de inmuebles.

-Para desarrollos turfeticos o indus-
triales.

-Para adquisicién de inmuebles en zo-
na prohibida por extranjeros.

-Para venta de inmuebles en tieapo — -
compartido.

-Rtc.
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FIDEICOMISOS Y SERVICIOS FIDUCIARIOS

PERSONAS MORALES:

~Para el pago de Primas de Antiguedad
-Para el pago de Pensiones y Jubilacicnes
-Constitucién de Fondos de Ahorro.

~Pago de Becas Educacionales

-Planes de Fallecimiento

-Empresas Maquiladoras

-Mexicanizacién de Empresas

~Ete.

DEPOSITOS CONDICIONALES
MANDATOS

AVALUQS.



~64~

EL FIDEICOMISO DE INVERSION Y SU IMPORTANCIA

Muy frecuentemente los clientes inversionistas requieren asg
sorfa respecto o que hacer o cual es el destino que deban dar a-
su {nversidén(es) para el caso de fallecimiento, ausencia o diver
sas causas, segin la problemdtica de cada persona ¢ familia.

En eate tipo de Fideicomimo, el Fideicomitente entrega al Fi
duciario una cantidad determinada de dinero para que dicho Fidu-
ciario adquiera determinados valores o establezca determinadas in
versiones procediendo a la aplicacién do los productos conforme —

sefiale el Fideicomitente,

VENTAJAS Y ALCANCE DEL FIDEICOMISO DE INVERSION.

1).~ Se eliminan problemas Sucesorics, tales como:
a).- La Inversién queda sujeta a una Sucesidn Legitima o Tes
tamentaria.
b),~ Gastos lLegales por la tramitacién de dicha Bucesién.
¢).~ Congelamiento de la Inversién por parte de la Institu-
cién mientras se resuelve la Sucesién en el Juzgado.
d).~ Castos Notariales.
e).~ Riespes al designar dos o mis Cotitulares en el Contra-
to de Inversién.
2).- Se pueden nombrar a los beneficiarios que se desce.

3).~ Se pueden designar beneficiarios subsatitutos.



4).—'50 establecon los términos y condiciones de entrega de pro—
ductos y del capital,

5}.~ Se preveen fricciones entre los beneficarios.

6).~ Se protege ¢l Patrimonio de la posible inesperiencin de los-
beneficiarios.

7).~ Se protcge el Patrimonio de abusos de terceras personas.

8),~ Se salvaguarda el Patrimonic a futuro.

9).- Cumplimiento exacto de los deseos del Fideicomitente.

10)~ Revocable en vida del Inversionista ¢ Irrevocable al momento
del fallecimiento.

11).~ Inembargabilidad.

12).~Confidencialidad.

13),~Comodidad, Seguridad y Productividad de la Inversién.
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Otro ejemplo, ventajas e importancia trascedental en eate ti
po de Fideicomiso es el que a través de este instrumento legal ha
contribuido a solucicnar el problema de la vivienda que sufrieron
wmuchos de nuestros compatriotas mexicanos por los recientes sis—

mos  en la Cludad de México.

Tal es el caso que muchas de las Empresas Privadas han con-
tribuido con el Gobierno Federal a través de depdsitos a la Cuen
ta Nimero 00001 de Nacional Finonciera, y algunos otros dada la-
gituacién en cuanto a que muchos de sus trobajadores por lo acon~
tecido perdieron sus hogares decidieron constituir un Fideicomi~

#o de Inversidén y Administracién con los siguientes fines:

CONTRATO DE FIDEICOMISO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA EMPRESA -~
" S.A. DE C.V. ", REPRESENTADA POR SU PRESIDENTE, SENCR

. » POR SU PROPIO DERECHO Y EN REPRESENTACION DE-
LAS PERSONAS QUE APARECEN E;N EL ANEXO QUE COMO NUMERO 1, FORMA -~
PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO, Y NACIONAL FINANCIERA S.N.C. , RE-
PRESENTADA POR SU DIRECTOR DE FIDEICOMISOS Y DELEGADO FIDUCIARIO-
LIC. .

EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO, LAS
PARTES SE DESIGNARAN COMO LOS "FIDEICOMITENTES" Y LA “FIDUCIARIA"
RESPECTIVAMENTE.

EXPUESTO LO ANTERIOR, LAS PARTES OTORGAN LO QUE SE CONSIGNA EN LAS

SIGUIENTES :



—G7-

DECLARACIONES

Los Fideicomitentes declaran:

. I--’ba Empresa " S.,A. DE C,V, " , conocer la =
eritica situacién econdmica por la que atraviesan algunos trabaja
dores, quienes como consecuencia de los fenémenos fisicos que re~
cientemente abatieron sobre la Ciudad de México y varios Estados-
de la RepGblica, han perdido o recibido fuertes dafics en los in——
muebles que les sirven de habitacidén y estar lista, en consecucn-
cia, a coadyuvar a que los mismos superen los problemas inheren~
tes a la adquisicién o reparacion de vivienda, sobre la base de -
un modelo operativo que no se agote en la simple solucidén de los-
prablemas actuales, sino que, permita que los trabajadores que se
adhieran a ese mccanismo, cuenten con la posibilidad de obtener -
recursos a un interés bajo y plazos amplios de recuperacidn, con-
los cuales puedan subsistir o reparar la vivienda que ocupen y —
que haya sido destruida o dafinda por casos fortuitos o de fuerza-
mayor, tales como tcmblore;, inundaciones, explosiones, colisios—
nes, incendios o cualquier otra causa andloga que sea aprobada —
fehacientemente al Comité Técnico que se establece cn el presente

centrato.

I11.- El Sefior , por 8i y como representan-
te de las personas seflaladas cn la relacién que como Anexo 1 for

ma parte integrante de este contrato, que estén dispuestos a apor
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tar en.Fideicomiso de Inversién y Administracién la cantidad que-
ge detalla en el clausulado del presente contrato, a fin de que =
la "Fiduciaria" 1la destine al otorgamiento de créditos en benefi
cio de los trabnjadores de la empresa " S.A. de C.V.", que
se adhieran a este contrato y que, tal como lo sefiala el apartedo
I de este cap{tulo de Declaraciones, hayan resentido o resientan-
la pérdida o deterioro de las viviendas que ocupen, con motivo de
la presentacidén de los casos rortgitos o de fuerza mayor a que 8o

refiere en el inelso I.

III.- Que estiman que el Fideicomiso es la figura juridica -
idonea para el objeto de pgarantizar el adecuado destino de loa re
cursos reunidos en su conjunto por los "Fideicomitentes", as{ co-
mo que estos no se agoten en una sola aplicacién, sino que, a tra
vés de una sana administracién financiera, los mismos se incremen
ten para permitir que los trabajodores que desafortunadamente su-
frieron dafios en su vivienda, que es la parte medular del patrimo
nlo de los obreros y de los. empleados de la empresa " S.A deCW
puedan acudir a alternativas que les faciliten la superacitn de -

este tipo de problemas.

IV.~ Tener, en base a lo aqui expuesto, el interés comin de
conjuntar sus esfuerzos para el establecimiento del referido me—

canismo de apoyo para auxiliar a los trabajadores Fideicomitentes



39~

~- Fideicomisarios que se vean precisados a acudir al finﬁhcinmleg
to que la "Fiduciaria" brindard en la ejecucién de la encomicnda
que los declarantes desean hacerle en les términos do este contra

to.

La "Fiduciaria" declara que:

V.- Conoce el propésito que anima a los "Fidelcomitentes" y
que esta dispuesta a la celebracién de este contrato de Fideicomi
so para el cumplimiento de los fines que sean sefialados dentro de
él.

Expuesto lo anterior, las partes otorgan las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.-~ Los 'fideicomitentes" constituyen en la "Fiducia-
ria", un Fideicomiso, el cual en lo sucesivo serd denominado co-
mo Fideicomiso para la Reconstruccién, Reposicién y Reparacién de
Vivienda de los Trabajadores de 1la Empresa " S.A. de C.V.",
y al que quedarin afectos los bienes de que trata la Cldugula Ter

cera.

SEGUNDA.— La “Fiduciaria", acepta el cargo que se le confie
re y protesta su fiel y leal desempeflo, efedto para el que desa—
rrollarf todas las actividades que se requieran para el cumpli—

miento de las finalidades que se seilalan en este contrato, asf —
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como aquellas otras que las leyes ordenen y que sean compatibles

con la encomienda Fiduciaria.

TERCERA.- Integran el Patrimonio del Fideicomiso, los si—
guientes bienes:

I.- Patrimonio inicial : La suma de $
{ ), que en
este caso es entregada a la Fiduciaria y por la cual é&sta extien-
de el recibo mas amplio que en derecho proceda.

La cantidad anterior, se integra con las aportaciones sefiala
das en la relacién que como Anexo No. 2, forma parte integrante -

del presente contrato.

II.- El1 patrimonio inicial podré incrementarse por:
a).~ Aquellas aportaciones adicionales que determinen -
efectuar cualesquiera de los Fideicomitentes iniciales con el ob-~

Jjeto de fortalecer las acciones que son propias de este contrato.

b).- El importe de las aportaciones que efectien los —
trabajadores de la empresa " S.A, da C.V. ", que de-
terminen incorporarse al presente Fideicomiso, previa autoriza——
cién del Comité Técnico, conh el cardcter de Fideicomitentes por
adhesidn.

Para cste efccté, el Comité Técnico hara snber a 1a “Fiducia

ria" el nombre de las personas que se aceptan como Fideilcomiten-
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tea por adhesidén, y las personas acepatadas, al hacer su aporta—
cidn, deberdn manifestar por escrito a la "Fiduclaria", que se ——

adhieren en todos sus términos al contenido del presente contrato.

La Fiduciaria , en cada caso, entregari el recibo correspon-

diente a las aportaciones adicionales.

c).~ Los bienes muebles o inmuebles que cualquier otra perso
na, fisica o moral y nacional o extranjera, decida afectar para -
incrementar el patrimonio fideicomitido y colaborar as{ a la rea

lizacién de los fines propios de este contrato.

d).~ El importe de los productos o rendimientos que deriven
de la inversién y, en su caso, de la reinversién.de los fondos 1i

quidos en Fideicomiso que tengan en su poeder la Fiduciaria.

e).-~ Las sumas que se reintegren a la masa fideicomitida co-

L] ia de la r acién de los créditos que scan otor-

gados a los Fideicomisarios, asf como los intereses que los mis—

mos generen en tanto permanezcan insolutos.

CUARTA.- Son partes en este contrato:
I.- Fideicomitentes iniciales—- la empresa * S«A. de C.V

y las personas sefialadas en el Anexo No. 1 a que se reficre el -
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proemio de este contrato,

II.~ Fideicomitentes por Adhesién - Aquellos trabajadores -
de la empresa " S.A. de C.V. ", que decidan incor
porarse como tales al programa para cuya ejecucién se pacta este-
contrato; en la inteligencia de gue, su aportacidén deb;ré ajustar
se a log limites y condiciones que seflalen en el Reglamento Opera

tivo que se expida a través del Comité Técnico.

La Fiduciaria Gnicamente estari obligada a recibir las apor-
taciones por la cantidad y de la persona que para el efecto le -~

comunique el Comité Técnico.

IIX.- "Fiduciaria” , Nacional Financiera S.N.C., por conduc

to de su Direccién de Fideicomisos.

IV.~ "Fideicomisarios", laos trabajadores de la empresa "
S.A. de C.V. ", que tengan el cardcter de Fideicomitentes, —

con independencia de que lo sean iniciales o por adhesién.

QUINTA.~ Las Finalidades del Fideicomiso contenido ¢n este -
instrumento legal son las siguientes:

I.~ La administracién del patrimonio fideicomitido en los -
términos que sean congruentes con el espiritu que anima la concer

tacién de este contrato, siguiendo los lineamientos de inversién-
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y de financiamiento que emanen del Comité Técnico.

I1.,~ E1 otorgamiento a los Fideicomisarios, sipguiendo los -
lineamientos que marque el Comité Técnico, de créditos a bajo in-
terés y plazo large de recuperacién, mismos que debe;én estar des
tinados a la substitucién , reparacién o reconstruccién de las vi
viendas que aquellos ocupen y que resulten destruidas o dafladas -

por caso fortuito o causa de fuerza mayor.

El Comité Técnico, fijara todas las condiciones, monto, plazo
y tasa de interés asi como las demis bases sobre las cuales la Fi
duciaria celebrard los contratos derivados de las instrucciones-

del Comité Técnico.

IIX.~ Obtener en los términos pactadeos de cada Fideicomisario
la recuperacién de los créditos que se le hayan otorgado, tanto en
lo que respecta a la sucerte principal como por lo que toca a los =

intereses, recargos o gastos a que hubiere lugar.

SEXTA.- Personas que integran el Comite Técnico del Fideico

miso,

SEPTIMA.- El Comité Ténico, su funcionamiento y reglaa bési

cas.
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OCTAVA.~ La Duracién del Fidelcomiso.

NOVENA.~ La Responsabilidad de la Fiduciaria.

DECIMA.~ Politicas para el caso en que se termine la Rela -

cién de Trabajo con la empresa " S.A. de C.V."

DECIMA PRIMERA.- Domicilios de las partes que intervienen

eh la firma del contrato.
DECIMA SEGUNDA.- Honorarios de la Fiduciaria.

DECIMA TERCERA.- La sumisién expresa a las Leyes y Tribuna

les de la Ciudad de México, Distrito Federal.

"LOS FIDEICOMITENTES"
La empresa " S.A de C.V."

5r., —— Lic
Presidente Representante Legal de las
personas sefialadag en el -
Anexo No. 1 de este contra

to.

LA "FIDUCIARIA"

Lic.
Director de Fideicomiaos y De-
legado Fiduciario.
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FIDEICOMISO PARA INMIGRANTES RENTISTAS.

Es un contrato de Fideicomiso mediante el cual los extranje~
ros que deseen radicar en el pais, constituyen un fondo dec Fidei-
comiso para garantizar ante la Secretaria de Gobernaeién que cuen

tan con los recursos econdmicos suficientes para su subsistencia.

Las ventajas fundamentnles a través de este instrumento es -
el que dicho extranjero reciba una mensualidad con cargo al fondo
por la inversidn efectuada en México.

Por otro lado recibe los rendimientos que se devengan del fon
do, mismos que generalmente son superiores a aquéllos que habrian

de percibir en su pais.

En ¢l caso de que el extranjero abandone el pafs, la Institu
eién Fiduciaria le harh entrega del fondo de acuerdo con las ins-

trucciones de la Secretaria de Gobernacién.

Y fihalmente el extranjero cumple con la obligacién legal -

respectiva y cbtiene cn esa forma su calidad migratoria.



FIDEICOMISO CON BAst EN POLIZA DE SEGURO.

Son contratos mediante los cuales las personas que cuentan -
con P6liza de Seguro de Vida, designan como beneficiario de la -
misma a una Ingtitucién Fiduciaria para que esta, al' fallecimien-
to de los asegurados, reciba el importe del Seguro y ‘constituya-
un fondo que serd administrado y aplicado conforme a las bases y-
condiciones especificadas en el contrato de Fideicomiso, previa—
mente constituido, en favor de las personas que los asegurados hu

bieran designado.

Las principales ventajas que ofrece este tipo de Fideicomiso
es el que se tiene la certeza de que el importe del Seguro gera -
destinado a los finea especificados en el contrato y lograr asf -
una administracidén adecuada del patrimonio ya sea para el pago de
alimentos, educacién de los hijos, sostenimiento de loa familia—

res, adquisicién de bienes inmuebles o cualquier otro fin 1fcito.

Por otro lado evita situaciones peligrosas y aflictivas en -
cuanto a inversiones, conservacién o sustitucién de bienes. Evi—
tando el deterioro de las relaciones familiares o afectivas entre
las personas que rodean a los deudos del asegurado fallecido.

Evita que la esposa o los beneficiarios mencrea de edad, o -

incapaces, dilapiden en un corto plazo el capital importe de las-
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indemnizaciones otorgados por ¢l Seguro iinicamente los productos
que diche patrimonio genera para el cumplimiento do les fines que-~

se estipulan en el contrato de Fideicomiso.

Por tltimo se encuentran férmules adecuadas de proteccidén de
menorea de edad, anciancs, incapacitades, estudiantes u atras per
sonas a las que por diferentes motivos se pretende ayudar con sen

tido de proteccidn.
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FIDEICOMISO TESTAMENTARIO.

Por medio del Fideicomimo Testamentario una persona dispone
la forma en que parte o la totalidad de sus bienes se administren
y tranemitan, después de su fallecimiento, en favor de quienes —
por diversas razones el Testador designe, como beneficiarios de -

su herencia.

Es un contrato complementario a las disposicicnes testamentn
rias del Testador y en esencia sus fines son que la Fiduciaria -
reciba en propiedad flduciaria los bienes que el testador destine
para que pasen a formar materia del Fideicomiso, una vez que se -
resuelva la sucesidn testamentaria respectiva y el Fiduciario los
administre y posteriormente los transmita a los beneficariocs re—
sultantes, en los términos y condiciones que hameatipulado el —

Testador, respetando fielmente su \ltima voluntad.

Para el efecto, el Testador deberd estipular claramente en -
su testamento, "que es su voluntad el que, a su fallecimiento, su
Albacea constituya un Fideicomigso y afecte los bienes por el de—
signados para ese fin, a una Institucidn de Crédito autorizada pa
ra actuar como Fiduciaria", estipulando en el cuerpo del propio -

tes , clara y consi te, los fines para los cuales se ha

de constituir el Fideicomiso y todos los términos y condiciones -

de su administracién y tranamisién de bienes a los fideicomisa-—
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kg,

Otra forma medionte la cual se puede realizar lo anterior, -
ea constituyendo en vida el propio Testador, un "Fideicomiso Tes-
tamentario" sujeto a la condicidén suspensiva de su fallecimiento;
eato es, que la Fiduciaria no adquirira la titularidad de los bie
nes materia del Fideicomiso, sino hasta el momento en que, hablen
do fallecido el Fideicomitente, su Albacea se los adjudique al -
Banco.

También en este caso debe mediar un testamento previeo o' la -
constitucién del Fideicomiso y hacerse la mencién que se ha cons-
tituido este contrato, con condicién suspensiva, a través de la -

Institucién de Crédito respectiva.

En el primer caso, es recomendable que el Testador obtenga -
de la Institucién Fiduciaria el consentimiento técito de aceptar-
el Fideicomiso, en los términos que haya estipulado el Testador -
en su testamento, en el cual tendri el cardcter de fideicomitente

su sucesidn representada para ese efecto por su Albacea.

En anbos casos se considerarén revocables las instrucciones
del Fideicomitente o Testador, pues con el simple hecho de dictar
un nuevo testamento y declarar que en aquel pliego estd contenida
Bu Ultima voluntad queda revocado el o los anteriores que hubiera

formulado {Articulo 1525 CS8digo Civil para el Distrito Federal y-

.

"
vikgy



¥y sus correlatives).

Una vez fallecido el Testador o Fideicomitente, su voluntad
serd fielmente respetada y en tal virtud el Fideicomiso se consi-
derard irrevocable a partir de ese momento, salvo que medie algu-
na disposicién concreta en controrio, que hubiere estipulado el -

propio Testador.

tas fundamentales ventajas que representn este tipo de Fidei
comiso son las sipuientes:

La adjudicacidon de bienes por herencia, ain en los casos en
que se hublere otorgado Testamento, frectentemente originan se——
rios conflictos entre los herederos; asf mismo en algunas ocasio-
nes los Albaceas o Ejecutores Testamentarios pueden proceder con-
negligencia, deshonestidad o mala fé causando perjuicio a los in-
tereses de los herederos, desviando el cumplimiento de la volun—
tad del Testador. A través de este tipo de Fideicomiso Testamen
tario puede estar seguro el Testador que los bienes que integren-
su acervo hereditario, serdn destinados precisamente a los fines-
que é1 establezca. Lo Institucién Fiduciaria proporciona esta se
guridad en su cardcter de ejecutor testamentario, evitondo los ma
los menejos del patrimonio heredado, previendo la satisfaccién de
necesidades del tipo alimenticio, gastos médicos, gastos educa—

cjonales, ete.



FIDEICOMISO PARA ADQUISICION DE INMUEBLES POR EXTRANJERDS EN 20NA

PROIIBIDA.

Por medio de este Fideicomiso una persona fisica o moral -
transmite en Fideicomiso un bien inmueble que se encuentre ubleca
do en una faja de 100 Kilémetros a lo largo de las fronteras y -
de 50 Kilémetros en las playas, considerada como "Zona Prohibi-
da", siempre que el objeto sea el de permitir exclusivamente el=-
uso y aprovechamiento de dicho immueble en favor del Fideicomisa
rio persona fisica o moral principalmente extranjera, sin que es
to represente la adquisicién de derechos reales sobre el bien in
mueble; siendo deatinado a la realizacidén de actividades indus—

triales o turisticas. { 82 )

La prohibicién a personas fisicas o morales extranjeras pa-
ra adquirir el dominio directo sobre el inmueble ubicado en la -
zona considerada como prohibida, deriva de la Fracci6n Primera -

del Articulo 27 Conatitucional.

Dentro de los Fines de este Fldeicomiso cabe mencionar los~
sipguicntes:
a).~ Que el Fiduciario reciba en propiedad Fiduciaria el ‘E
mueble fideicomitido y lo conserve en favor del Fidei-
comisario, quien tendrd derecho a su uso y aprovecha—

miento.

( 82 ) Diorio Oficinl de 1a Falracidn 9 do mxzo de 1973, Artfailo 18
LEY PARA PIOMVER 1A TNVETSTIQN MEXICANA Y TEXIAAR LA INVERSION EXTRAN-
JERA,



" b}~ Que el‘Fidué:lm;ib transmita él inmueble fideicomitido -
por inst:i*uccionen ﬁel Fideicomisario a la persona o per
sonas fisicas o morales que el propio Fideicomisario Fi
deicomisario designe, siempre y cuando dicha persona —
tenga la capacidad de adquirir de acuerdo a nuestras lec

yes.

¢).~ Que el Fiduciario por inatrucciones del Fideicomisarioy
constituya gravamen real sobre el bien fideicomitido, —
para garantizar obligaciones contraidas por el Fideico-
misario, sin adquirir responsabilidad alguna directamen

te.

d) .- Que el Fiduciario por instrucciones del Fideicomisario-
celebre contrato de arrendamiento del bien fideicomiti-
do con la persona o personas que le seiiale el Fidelcomi
sario, por plazos que no podrén exceder de 10 afios, en—

su caso. { 83 )

La Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la In—
versién Extranjera, establece las bases para que las personas fi-
sicas o morales extranjeras, puedan utilizar y aprobechar blenes-
inmuebles ubicados en la zona considerada como prohibida, entre -

las que cabe sefialar las siguientes:

( 83 ) Diario Oficial de la Federacifn 9 de mrzo de 1973; articulo 20.



1}.~ La Secretarfia de Relaciones Exteriores, resolverd sobre
las solicitudes de permiso para constituir un Fideicomi
80 sobre bienes inmuebles ubicados en zona prohibida -
considerando los aspectos econdmicos y juridicos que im

pliquen la constitucién de estos Fideicomisos. (B4 )

2).- La Comisidén de Inversiones Extranjeras fijard los crite
rios y procedimientos conforme a los cuales se resolve-

ran estas solicitudes.

La duracién de los Fideicomisos en ningin caso excederi de -
30 aflos, o del plazo mximo que llegaren a permitir en el futuro-

las leyes de la materia. { g5 )

3) .- El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar
en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del Fi

deicomiso.

Los certificados de participacién inmobiliarios que se emi—
tan con base en Fideicomiso, tendrén las siguientes caracter{ati
cas: ( B6 )

a).- Representarén para el beneficiario excluaivamente los ~

(gg ) Diario Oficial de 1a Fodowacién 9 de seren de 1973; Articulo 19
(85 ) Diario Oficial de 1a Fodevacifn 9 dwerm de 1973; Artfaulo 20
(86 ) leypmam la i6n Mexicmn y Regular 1a Invernién Extron

Jora; Actoulo 21



derechos conrignados en los incimoa a}- c) del articu-
lo 226-a y en el articulo 228-e de la Ley general de T{
tulos y Operaciones de Crédite, sin que se le otorgue ~
derecho a ninguna parte alfcucta en los derechos de pro

pledad sobre inmuebles fideicomitidos,

Lom certificados de participacién son titulos de crédito que
representan:

- E1 derecho a una parte alfcuota de los frutos o rendi

nientos de los valores, derechos o bienea de cualquier-

clase que tenga en Fideicomiso Irrevocable para ese pro

pdeito 1a sociedad fiduciaria que los emita.

~ E1 derecho a una parte alfcuota del derecho de propie
dad o de la titularidad de esos bienes, derechos o valo

res.

-0 bien el derecho a una parte alicuota del producto ne
to que resulte de la venta de dichos bienes, derechos -

o valores.

-En el caso de los puntos anteriores, el derecho total-

de los tenedorea de certificadoa de cada emisién seré -

igual al porcentaje que repr te en el to de —



hacerse la emisién el valor total nominal de ella en re
lacién con el valor comercial de los bienes, derecchos o

valores correspondientes. (87 )

El artfculo 23, establece que Be crea el Registro Nacional -
de Inversiones Extranjeras en las que deberén inscribirse:
I.~ Las personas ffsicas o morales extranjeras que realicen

inversiones reguladas por esta ley.

I1X.- Los sociedades mexicanas en cuyo capital participen:

-Personas morales extranjeras;

-Pergonas fisicas extranjeraa;

~Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juri-
dica y;

~Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamen
te capital extranjero o en las que extranjeros tengan,-
por cualquier tftulo, la facultad de determinar el ma-

nejo de la empresa. (pg )

I1XI.- Los Fideicomisos en que participen extranjeroa y cuyo—

objeto sea 1la realizacién de actos regulados por esta ley.

(87) 1oy gneral de T{tulos y Operaciones de Criditn; Artfoulo 228
(ga) ley pam prosover lo Iversidn Mexdean y Regular 1a Irvorsidn Extrenjara
Actioulo 27,



En este sentido, las disposiciones relativas de la Lcy de In
veraiones resultan ser reglamentarias de las fracciones I y 1V ——
del articulo 27 Constitucional, como lo confirsa, por otra parte
la inclusién en la nueva ley de los artfculos 3* relativo a la -
Cléusula Calvo; 6° que eatablece que la calidad de inmigrado no -
podrd favorecer a extranferos para que adquieran hiene!; cuya ad—
quisicién eaté reservada de manera exclusiva a mexicanos o a so—
ciedadea mexicanas con cléusula de exclusién de extranjercs, el -
articulo 7* y el artficulo 17, que exige la obtencién del permisc-
de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores para que los extranje—

ros adquieran fuera de zona prohibida.
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FIDEICOMISO DF. BECAS EDUCACIONALES.

Las condiciones y complejidad del mundo moderno exigen que =
el grado de capacidad y desarrollo intelectual sean cada vez més-
profundos: para loprarlo se deben conjugar factores como esfuer-
zo personal, el apoyo familiar, el factor econ6mico y desde luego
la guia proporcionada por Instituciones Educativas preocupadas en
ese desarrollo. El primer factor depende de la intensidad con que
el ser humano desee obtener sus metas, sin embargo existen facto-
res que pueden impedir 1a culminacién de lo que con tanto esfuer-

zo y dedicacién se ha iniciado.

Siendo los Padres de Familia un opoyo moral y econémico fun-
damental, y los mis preocupados porque sus hijos adquieran una e-
ducacién fntegra, es 16gico suponer .Que la auscncia de uno de ==
ellos podria llegar a mermar el logro de sus fines, Esta posibi-
lidad produce que se busquen soluciones que permitan parantizar -

la terminacidn de los estudios iniciados.

Una solucién, es que ante la ausencia del padre de familia -
se haga cargo de la educacidn del alumno, lo cual presupcone una -
buena situacidn econémica que no siempre existe, sobre todo si el
ingreso neto familiar era proporcionado fundamentalmente por el -

Jefe de la familia.
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Otra solucién, gque es el de crear una reserva con pequeiias -
contribuciones de los padres, de tal forma que el costo normal de
la educacién se cubra de esa reserva sin necesidad de afectar el-

ingreso familiar existente a posteriori de la ausencia del padre.

Esta dltima solucién es éptima en el sentido de que al procu
rar la solidavidad de los padres de familia el costo de la educa-
cién de un alumno se distribuye entre un gran nimerc de personas-
que en lo particular representa una erogacién minima pero muy sig

nificativa y real cuando se considera al grupo,
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FIDEICONISOS PARA MEXICANIZACION DE EMPRESAS.

Son contratos mediante los cuales a través de un Fideicomiso
se obtienen la colocacién de una parte de las acciones de una em~
presa, con mayorfa de capital extranjero, entre inveraionistas me
xicanos.

Los titulares extranjeros de acciones nominativas representa
tivas de capitales sociales de Socledades Mercantiles, con capi--
tal mayoritario extranjero, en su calidad de Fideicomitentes, en-
dosen en Fideicomiso a una Institucién Fiduciaria, la propiedad -~
de dichas acciones a efecto de que el Fiduciario las trasmita du-
rante la vigencia del Fideicomiso a persona de Nacicnalidad Mexi-
cana que paguen el valor que les asignen los propios Fideicomiten

tes, quienes deben recibir su importe.

La conatitucién de eate tipo de contrato se lleva a cabo a ~
través de un contrato privado, las autorizaciones corresponden -
por conducto de la Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras.

En to al Patr io repr las accionea de capital

social de empresas mercantiles como ya se menciondé anteriormente.

Por otro lado la ewpresa recibe determinados beneficioa tales
come 1a exencidén de impuesto, franquicias, permisos de importacién
etc. Ademis de que se cusple con las disposiciones ecstablecidas -

en la Ley para promover la inversion extranjera y regular ia Mex.
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LA IMPORTANCIA DEL FONDOD DE ANHONRO A TRAVES DE UN FIDEICOMISO.

Es un contrato que se constituye con aportaciones realizadas
tanto por los Trabajadores y Empresa o Gnicamente por la aporta—
cidn de ésta Oltima, con la finalidad de invertir sumas de dinero
en valores o préstamos a los participantes, encargandose la Insti
tucibn Fiduelaria de la vigilancia, manejo y administracidén, bus-
cando siempre el mayor rendimiento de la Inversién en beneficio -
de loa ahorradores, quienes lo pueden retirar totalmente al térmi

no de la relacifn de trabajo o una vez por aflo.

ALTERNATIVAS:

Para la creacidén de un Fondo de Ahorro se pueden seguir dos—
alternativas, de acuerdo a lo que dispone la Ley del Impuesto So-
bre la Renta:

a).~ Que se efectiicn dnicomente aportaciones de la Empresa -

al Fondo por cuenta de los empleadon. En este caro de-
berén participar el 100% de los empleados.

b).- Que se efectien aportaciones tanto por la Empresa como-

por los empleados. En este caso deberén participar —-

cuando menos el 75% de los empleados (elegibles).

ASPECTOS LEGALES:
En la actualidad , para que los Fondos de Ahorro operen como
instrumento cuyas aportaciones por parte de la Empresa sean dedu-

cibles, deberén apegarse a lo que establece el Artfculo 24 Frac—
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cién XII de la Ley del Impucsto Sobre la Renta y cumplir con los-

procedimientos contenidos en el Reglamento du_ln mencionada Ley.

* A continuncidén presentaré los aspectos legales en torno a -~

los Fondos de Ahorro:

Articulo 24.- " Las deducciones autorizadas en este Hl(:ulo debe—

réin reunir los siguientes requisitos:

XII.~ Que cuando se trate de gastos de previsi6n social, las pres
tacionea correspondientes se destinen a jubilaciones, falle-
cimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalaries, sub
sidios por incapacidad, becas educacionales para los trabaja
dores o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias infantiles o
actividades culturales y deportivas y otras de naturaleza a-

néloga.

Dichas prestaciones deberin otorgarse en forma gensral en be

neficio de todoa loas trabajadores.

En todos los casos deberfin establecerse planes conforme a -

lom plazos y requisitos que se fijen en el reglamentp de eata ley".

Artfculo 22.- (reglamento de 1la Ley del Ispueato Sobre la Renta).
"Lan aportaciones que efectiien los contribuyentes a Fondos -

de Ahorro, en los términoo de la FracciSn XII del Articulo 24 de-
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1n Ley, serdn deducibles cuando se ajusten a los plazos y requisi

tos siguientes:

I~

II.-

I1I.-

Que el monto de las aportaciones no exceda del 13% de -
los salarios de cada trabajador incluyendo los emplea—
dos de confianza, considerando exclusivamente la parte-
que no exceda de diez veces el salario minimo general -
de la zona econémica en que se encuentre el estableci—
miento en que el trabajador preste sus servicios. Tra-—
tdndose de cstablecimientos ubicados en el extranjero,-
se considerard el salario minimo general que rija en el

Distrito Federal.

Que el Plan establezca que el trabajador pueda retirar—
las aportaciones de que se trate, iinicamente al término

de la relacién de trabajo o una vez al aflo.

Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los traba
Jadores participantes y el remanente se invierta en Ti~
tulos valor de los que la Secretarfa autorice en los —
términos del Artficulo VII de este Reglamento o en los —

valores de renta fija que la misma determine.



La exencidon del Impuesto Sobre Productos de Trabajo, de las-
cantidades que los trabajadores perciban por concepto de Fondo de
Ahorro, se encuentra estipulada en la Fracelén VIII del Articulo-

77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que a la letra dice:

Articulo 77.- No se pagard el Impuesto Sobre la Renta por la ob—

tencidn de los sipguicntes ingresos:

VIII.- “Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores-
y fondos de ahorro establecidos por las empresas cuando
relinan los requisitos de deducibilidad del Titulo II o,

en su caso, de este Titulo.."

Otros requisitos de los gastos de previsién Social se encuen
tran sefialados en los Artfculos 20 y 23 del Reglamento de la Ley~

del Impuesto Sobre la Renta.

SALARIO INTEGRADO:

Cuando una Empresa concede el otorgamiento de Prestaciones -
de Previnidén Social, como lo es en eate caso el Fondo de Ahorro -
debe tener en cuenta , ademis de las reglamentaciones de ta Ley -
del Impuesto Scbre la Renta y su Reglamento, las disposiciones —
que sobre el concepto de salario integrado contienen los Articu—
los 143 de la Ley Federal del Trabajo y 32 de la Ley del Seguro-

Social.
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VENTAJAS PARA LA EMPRESA:

1).-

2) .~

a).-

b) e
c)e=

cd)em

3) e

Las aportaciones son deducibles para efecto de impuemto.
Las cantidades que la Empresa canalice via Fondo de Aho
rro (maximo 13%) no se acumularén al salario real, lo—
griindose con ésto una reduccién prnporcionnlAcn rela-——

cién con:

Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social.— (Para-
este efecto, en los términos de la Ley del Sepuro So—-
cinl, el empleado o trabajador deberd aportar cuando me
nos el equivalente a la aportacidén de la cmpresa; de no
ser as{ la empresa solo dejard de integrar al salario -
real el equivalente a la aportacién de ambas partes).
El 5% de Infonavit

Fl 1% de Educacién.

Demfis prestaciones en base al salario.

Se substituyen en forma ventajosa las cajas de ahorro -
en las que participe la Empresa, al encomendar el mane-
Jo del Fondo a una Institucién Bancaria por medic de un
Fideicomiso, eliminando un posible foco de friccién por
los suspicaclias que suelen darse en relacién con el ma

nejo de loa fondos.



S a).-

§) .-

VENTAJAS

1).-

2).~

4.~

Se evita la qependencin directa que por razones légicas
tiene el trabajador de solicitar un préstamo a la empre
ga, la cual en muchas ocasiones se¢ ve imposibilitada en

avalar al empleado generandose fricciones.

Los Beneficios del Fondo facilitan y estrechan la rela-

cién de los empleados o trabajadores con la Empresa.

PARA EL EMPLEADO:

Las aportaciones por parte de la Empresa la recibe el -
empleado o trabajader sin deduccién alguna; es decir, -
sin descontdrasele el Impuesto Sobre Productos del Traba

Jo.
Podra pedir préstamos en los términos del Plan de Fondo.

Otorgar una compensacién en forma indirecta logrando 12
crementar el ingreso neto del empleado sin que éste se
vea acumulado para loa efectos de lmpuesto Sobre Pro-—

ductos del Trabajo.

Asimismo los Rendimientos del Fondo estarin exentos de

Impuesto.
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5) Los Rendimientos que genere el Fondo serdn superiores -
a los que el el empleado logre a nivel ventanilla, al -

ser manejados globalmente y en forma profesional.

6) o~ A mayor salario el beneficio serd mas considerable, en-
virtud de la tasa progresiva de la tarifa de la Ley del
Impuesto Socbre la Renta, por lo cual resulta mis atrac-
tivo para niveles de salario elevado como el de los em~
pleados de confianza, gque asimismo tienen una mayor ca-
poacidad de ahorro. En este supuesto las prestaciones -
globales a nivel empleado de confianza no deberdn exce~

der las del personal sindicalizado.

7).~ Se substituyen en forma ventajosa las cajas de ahorro -
en las que participe la Empresa, al encomendar el mane-
Jo del Fondo a una Institucién Bancaria por medio de un
Fideicomiso, eliminando un posible foco de friccién por
las suspicacias que suelen darse en relacidn con el ma-

nejo de los fondos.

Actualmente los Fondos de Ahorro en nuestro pais, para que —~
operen como instrumento cuyas aportaciones por parte de la Eapre
ga sean deducibles, deberdn de cumplir con los siguientes requiaf

tos:
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REQUISITOS:

1).- El Fondo deberd ser de cardcter general, abarcando cuando me
noas el 75% del personnl, pudiendo distinguirse dos grupos: -

El Personal de Confianza y el Personal Sindicalizado.

2).~ Deberd establecerse un Plan de conformidad con los requisitos

de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento.

3).- Las aportaciones por parte de la Empresa no podrin exceder -
del 13% del sueldo del empleado, tomando como miximo 10 tan-

tos del salario minimo de la zona econémica.

4) .= El retiro del Fondo deberd hacerse una vez al afio con excep-

cién de los préstamos que se otorguen.

5) .~ Dentro del mea siguiente al eatablecimiento del Fondo, los -
puntos relevantes del mismo deberdn darse a conocer a los —

participantes.
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LA IMPORTANCIA DE UN PLAN Dt PENSIONES POR JUBILACION A TRAVES DE

UN FIDEICOMISO.

Algunos Planes de Beneficio para Empleados surgen por la -
cbligacién moral o contractual que una empresa tiene de brindar -
seguridad a sus trabajadores cuando la productividad de éstos se-
ve mermada o anulada por la ocurrencia de diversas contingencias,

o bien, por el solo hecho de tranacurrir del tiempo,

Concretamente la vejez de los individuos que son econdémica--
mente activos se puede analizar desde dos puntos de vista: Perso-
nal e Institucional.

Desde el punto de vista personal, la vejez representa una e-
tapa tan aignificativa como lo pueden ser la nifiez o la madurez,-
pero que en muchas ocasiones no se le di importancin hasta que re
sultan palpables los problemas que causa en lo que respecta a in-
seguridad del individuo por su disminucién productiva, sua ingre-

sos y su estabilidad hacia el futuro.

Desde el punto de vistn Institucional, las personas de edad-
avanzada cn la mayoria de los casos, tienden a disminuir su efi-—
ciencia o convertirae en fuente de riesgos y enfermedades y por -
tanto retardar algunos procesos @ en general a que la empresa in
curra en mis gastos y costos disminuyendo consecuentemente sus —

utilidades o su produccién. La cmpresa, para optimizar catos cos
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tos, puede pedir al trabajador que permanezca dentro de la empre-
sz, lo que puede constituirse factor de descquilﬂwin gue puede -
prolongarse por tiempo indefinido, o bien despedirlo, lo que se-=
rin injustificado y en el mejor de los casos si el trabajador asi
tratado opta por el pago de indemnizacidn por despido injustifica
do, la misma representarfa una fuerte erogacién a la empresa, asf
como la mala imagen de la empresa ante sus empleados, o convencer
1o de que se retire voluntariamente aceptando su indemnizacién co
mo si fuere despedido, lo que serfa muy remoto y también injusto.

Instalar un Plan de retiro para Jubilaciones que le permita-
al trabajador retirarse con su salario {ntegro como si estuviera-
trabajando, ya que éste meria complementario a la Pensién otorga-
da por el Seguro Social, agregando que su instalacién no produce-
el desequilibrio econdmico de la Empresa, ya que no se efectia en
un momento obligadamente, y ea un producto de una planeacién ade-
cuada, proyectando ante el resto del personal una imédgen positiva
al implementar un sistema de separacién de personal en edad avan-

zada moral y socialmente aceptado por el trabajador.

Por las razones citadas, los planes privados de Pensiones -
por Jubilacién han adquirido gran preponderancia, ya que al cons-
titufr una parte importante del renglén de Previsién Social, pue-

de la Empresa gozar de atractivas ventajas fiscales.
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VENTAJAS DEL PLAN DE PENSIONES POR JUBILACION,

Desde el punto de vista Empresarial, el contar con un Plan -

privado de Pensiones acarrea consigo varias ventajas que se pue—

den resumir como a continuacién se indica:

1).-

2).-

3).-

4).-

Contratacién de Empleados de Calidad.- Las personas va-
licsas se colocan en empresas progresistas, constituyen
do el Plan de Pensiones un argumento mis para que la em

presa adquiera ese objetivo.

Reduccién de la Rotacién de Personal.~ La garantfa que-
representa para un empleado los beneficios del Plan de-
Pensiones, légicamente provoca que éate permanezca en —
la empresa que se preocupa por él y su familia en todo-

momento.

Incremento en la Productividad.- Reducir la rotacitn de
personal significa un nimero mayor de empleados experi-
mentados y éstos, libres de preocupaciones econfmicas -

futuras, aumentan la calidad y cantidad de su trabajo.

Mayor Cooperacién en la Transmisién de Conocimientos.-
Los empleadoa de mayor experiencia y vdad, con su futu-

ro garantizado, transmiten sus conocimientos y experien
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8) .-
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ctas o los mis jévenes, que conoclendo del retirc de -
aquéllas n una determinada ecdad; ven mayor posibilidad-
de desarrollo y progreso, preparindose para el momento-~

que ccupen cse puesto.

Separacién de Personal en Edad Avanzads.- Uh Plan de ~
Pensiones, como ya se mencioné representa para la empre
s una politicn sona de aeparacién de personal en edad-

avanzads y ademis aceptable por ese personal.

Relaciones Piblicas.~ El piblico favorece a las Empre-
sas que buscon la ayuda social y econdmica para sus em-

pleados.

Cumplimiento Programado de Obligac‘ones.- Por medic de~
un Plan de Pensiones se amortiza oportunasente y a un -
costo mucho mfs reducido el pasivo que conatituye en la

préctica la antiguedad de cada empleado.

Creaci6n de Reservas Equivalentes a la Indemnivacién -
Legal.— Desde el punto de vista Técnico, es factible es
tablecer una equivalencia entre la indemnizaciSn legal
(3 mesen, 838 20 dfan) y el capital constitutivo de la-
pensién. De esta forma me puede considerar que la enpre
sa constituye reservas para ligquidacién de personal pe-

ro gozando de ventajas fiscales.
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Ventajns Fiscales.— Las autoridndes favorecen el esta—
blecimiento de Planes de cate estilo, ademés de contri-
buir con su costo porque las aportaciones que se efec—
téien para la creacidn o incremento de reservas para Ju-
bilaciones son deducibles, y los rendimientos que se cb
tengan por la inversién de las mismas, estdn exentos de

impuestos.
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MARCO LEGAL:

Son dos los factores que ecn México, han llevado al desarro—
1lo de los planes privados de Pensiones: por una parte, la legis
lacidn fiscal y del trabajo, y por otra parte la estructura del -

sistema de Seguridad Social Mexicano.

La Lepislacidn Fiscal y del Trabajo.

Son dos las leyes que influyen en los planes privados de Pen

siones y cuyo efecto es definitivo en la estructura de los mismos:

1.~ La Ley Federal del Trabajo.

2.~ La Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley Federal del Trabajo:

El 1° de Mayo de 1970 entré en vigor la dltima modificacidén
a esta Ley, misma que tuvo influencia definitiva en relacién al -
campo de prestaciones sociales dentro de las empresas.,

Esta Ley regula las condiciones de trabajo y establece en -
términos generales cuales son lae obligaciones de la empresa para
con sus trabajadores en lms diferentes etapas de la relacién labo
ral. Una de estas obligacioncs se desprende cuando la empresa ——

despide injustificadamente al trabajador.

Por otra parte,,la Ley establece que la edad avanzada no es

una causs justificada de meparacién del personal, por lo tanto el
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hecho de que una persona envejeczca y ya no pueda desarrollar al -
miximo de su capacidad el trabajo para el cual fue contratado, no
implica poderlo retirar sin tener que pagar la indemnizacién le—

gal correspondiente (3 meses més 20 dfns por afic de servicios).

De lo anterior podremos concluir que dnicamente cuando el —
trabajador decide renunciar voluntariamente, la empresa se libera
del pago de dicha indemnizacién legal. Por ésto, es importante ~
establecer un mecanismo adecuado (fiscalmente hablando) y lo sufi
clentemente atractivo para el trabajador, que nos permitn asegu——
rar la renuncia voluntaria del mismo, liberdndose de pogar dicha=
indemnizacién legal y los altos costos generados por una disminu-
cién natural en su capacidad productiva a medida que la edad au—

menta.,

Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Esta Ley en materia de prevision social poco a poco ha su—
frido importantes cambios, el tltimo de elloms el 4 de Octubre de-
1977,

El aspecto mis importante desde el punto de vista de la Brre-
ga estd contenido en el Articulo 28 de esta Ley, el cual mencio-
na que las reservas constituidas por la empresa para pagos de pen
siones al personal o de primas de antiguedad, serin deducibles —

siempre y cuando sc sometan a las consideraciones siguientes:
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Deberdn crearse y calcularse en los términos y con los
requisitos que fije el reglamento de esta Ley y repar—

tirse uniformemente en varios ejerciclos.

La reserva deberd invertirse cuando menos en un 30% en
bonoe emitidos por la Federacidn, o cn certificados de-~
participacién gue las Inatituciones Nacionales de Crédi
to emitan con el carlcter de Fiduciariaa de Fideicomi~
sos gue tengan por objeto la promosién bursdtil y sa—
tisfagan los requisiteos que se cstablezcon en reglas gg
nerales que emita la Seeretarfa de Haclenda y Crédite -
Piblico. La diferencia deberd invertirse en vnlores a—
probados por la Comisién Nacional de Valores, como obje
to de inversidn de las rescrvos técnicas de das dnstitu
ciénes de segurcs, o bien, la diferencia podra invertip
se en la adquisicién o construccidén de casas para tra
bajadores del contribuyente que tengan las carscteristi
cag de vivienda de interés gocial, o cn préstamos parn—
los mismoa finea, de acuerdo con las disposiciones ve-——

plamentarias,

Los bienes que formen el fondo as{ como los rendimfen—
tos que pe obtengan con motive de la inversidn, deberdn
efectuarse en Fideicomiso Irrevocable, en Inatitucién -

de Crédito nutorizada para operar en la Repiblica, o —
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ser manejados por Ingtituciones o por sociedades mu-—
tunlistas de seguros, con concesidn o Qutorizacién para
operar en el pafs, de conformidad con lns reglas genera
les que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co. Los rendimientos que se obtengan con motivo de la -

inversidn, no serd ingreso acumulables.

El contribuyente tinicamente podré disponer de los bie—-
nes y valores a que se refiere la fraccidn II de este -
articulo, para el pago de Pensiones o Jubilaciones y de
las Primas de Antiguedad al personal. Si dispusiere de
ellos, o de sus rendimicntos para fines diversos, cu—
brirs sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa ~

del 42%.

Por otro lado dentro de los requisitos se deberdn considerar

también los siguientes:

4.~

Utilizar Técnica Actuarial.

Establecer un Fondo en Fideicomiso.

La Estructura de la Inversién serd de 30% cn Bonos de ~
1a Federacién y 70% en Valores outorizados por la Comi-
s8ién Nacional de Valores, para las reservas de las Com-
paiiias de Seguros.

Aportaciones Sietemiticas.
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La conclusién de lo anterlor es que las provisiones para pa-
gos do Pensiones, podran hacerse deducibles, ademfs los intereses
generados por ¢l fondo estin exentos del pago de impuestos. {(Artf
culo 22 Fraccidn VIII y Articulo 77 Fraccién 1II de la Ley del Im

puesto Scbre 1a Renta).

Otra condicién legal importante la encontramos en el Articu-
lo 19 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Este—
Articulo seflala las condiciones permisibles a efectos de estable-
cer un Plan de Pensiones para uno sélo de loa grupos de la empre-
sa (Personal de Confianza o Personal Sindicalizado) siendo éstas-
las siguientes:

El porcentaje de la némina que se otorgue al personal sindi-
calizado en prestaciones, deberd ser mayor o igual en porciento -
al que se otorgue al personal no sindicalizado, de lo contrario =
1a diferencia en porcentaje no gozard las ventajas fiscales que —

la ley otorga.

El Sistema de Scguridad Social (Instituto Mexicano del Segu-
ro Social) en México, es el organismo encargado de adminiatrar —
los recursos que las empresas aportan para dar a los trabajadores
de las mismas mervicios de diversa indole (médicos, educacién, y-

fundamentalmente de seguridad).
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Dentro de loa servicios de Scguridad Socinl que otorga el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, encontramoz's aquél que se de
nomina como "bepeficio de invalidez, vejez, cesantia y muerte", -
mediante esta cobertura el asegurado tiene derecho a una Pensién-
por Jubilacién, misma que estd regulada por las siguientes dispo-

siciones:

b P El porcentaje de Pensién otorgado al Jubilado se ajusta

r4 a los porcentajes que se encuentren vigentes.

2.~ El Salario a considerar para efectos de Jubilacibn, se-
rd el promedio del cotizado en los cinco afios anterio—

res a la fecha de Jubilacidn.

3.- 1a Edad normal de retiro serd a los 65 afioa, permitién-
dose Jubilacionea anticipadas desde la edad de 60 afios,
mediante una reduccién proporcional del 5% por afio, so~

d

bre el porcentaje que le corresp en el to de -

la Jubilacién.

Estas condiciones permiten darse cuenta de dos situaciones singu-
lares:

a).~ Personas que ingresaron al Segure Social a edades jéve-

nes, abtendriin un porcentaje aparentemente atractivo,—

sin embargo, éste se ve altamente mermado por dos he——
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chos: Los escalones de salorio son Fijos y dia con dia-
sc¢ encuentra el empleado min ripidamente en escalones -

superdiores en cuanto al nivel de salarios,

Por otra parte, al promediar ol salario cotizado en los
ultimos cince afies, tlene un efecto significative con -~
relacién al ealario de Jubilacién, el cual serf muy ba~
Jo compardndole con el que venfa percibiendo en el mo——
wento de nu retire. Ademds si tomomos en cuenta que es
te salario Pensicnable no se modifica con el tranacurso
de los afion, esta Pensldén con el tiempo pierde més su -

atractivo.
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FIDEICOMISO PARA LA CREACION DE RESERVAS PARA EL PAGO DE PRIMAS

DE_ANTIGUEDAD, A LOS TRABAJADORES DE PLANTA DE UNA EMPRESA,

Todas las empresas tienen, en mayor o menor grado obligacio-
nes que cumplir, mismas que provocan un efecto financiero en la o
peracién y en los resultados de la empresa. Dichas obligaciones-
en algunas ocacicnes son de cardcter contingente, debido a su na-

turaleza.

Es por esta razdn que los pasivos contingentes deben cuanti-
ficarse, para estar en posibilidad de dar el efecto monetario que
corresponda a la obligacién que se esta generando, con el objeto-
de poder establecer un adecuado control de la obligacién, asi co-
mo politicas de reparto de dividendos realistas y en su caso po—
der aprovechar las ventajas fiscales marcadas en el articulo 28 -

de la Loy del Impuesto Sobre la Renta.

Concretamente, la Prima de Antiguedad constituye un pasivo -
contingente, con la caracteristica de que es constantemente cre-—
ciente en virtud de gue la prestacién que lo genera depende de -
factores que anualmente se¢ incrementan, como son los salarios y —

los aflos de servicios.

Por todo lo anterior surge la necesidad de valuar la obliga-

cién y financiarla adecuadamente, para lo cunl se recomienda un -
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estudio bajo técnica actuarisl y el contratar un Fidelcomiso,

La Prima de Antiguedad es un pago que se deberd hacer al tra
bajador de planta de una empresa que, se separe o sea separado de
8u empleo y que reuna los requisitos que establece la Ley Federal
del Trabajo en sus articules 162 y 54, su monto equivale a 12 ~-
dfas de salario { con méximo de dos veces el salario minimo que -
este vigente en la zona econémica donte trabaje) por cada ailo de-

servicios completo.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que las aporta-
ciones que se efectuen a un fondo para la creacién de reservas pa
ra el pago de Primas de Antiguedad serdn deducibles conforme €l —
articulo 22 Fraccidn VIII, siempre y cuando cumplan con las condi

ciones marcadas en el articulo 28 de la citada ley. (09 )

Aparte la Ley otorga la ventaja fiscal de que los rendimien-
tos del fondo estarin exentos del pago de impuestos, articulo 77
Fraccién X, por lo que las ventnjas fiscales que proporciona la -

utilizacién del Fideicomiso son evidentes. { 90 )

(89 ) 1oy dol Inpucsto Schre la Dentn Artfoulos 22, 28
(g0 ) ley del Impuesto Schre 1a Ronta Artfculos 77
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REQUISITOS:
= El Estudio Actuarial
~ Reglamento del Plan
- Autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico del Plan del Fidelicomiso.

- Pormalizacién en Contrato Privado.

Los Fines principales del Fideicomiso son que el Fiduciario
custodie, invierta, y administre el fondo y sus rendimientos, de
acuerdo a las politicas de inversidn que dicta un Comité Técnico,
nombrado por la empresa con anterioridad, en provecho de los Fi—

deicomisarios.
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EL FIDEICOMISO EN LA ADMINISTRACICON PUBLICA.

Diversoa_nutores nacionanles ubican al Fideicomiso Piblico ba
Jjo el rubro de la empresa piblica y destacan la importancia que -
ha alcanzado dentro del sector paraestatal, pues al afio 1975 loa-
Fideicomisos Piblicos representaban el 40% del total de las en-
tidades paraestatales existentes, porcentaje que se redujo al 25%
en el affo de 1976, como consecuencia de la depuracién realizada -

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. { gy )

Asimismo, procede mencionar la tendencia creciente a instru-
mentar mediante el Fideicomiso Pdblico, todo un sistema de apoyo-
financiero masivo de recursos, orientado a las actividades priori
tarias de los planes de desarrollo econémico, social, complemen—

tando con asistencia técnica y supervisién directa.

Sin embargo, dado que la figura del Fideicomiso tiene una —
proyeccién vasta, no se agota en el terreno de la Empresa Pliblica
o en la conatitucidén y operacién de Fondos de Fomento Econdmico y
Social, sino gue puede ser empleada por el Estado para la reulizg
cién de maltiples actos jurfidicos inherentes al mancjo de asuntos

de interés piblico.

( 91) carillo Castro, Alejmdre, "la Reform Adninisrativa en Mixdoo®, Tomo
I, Editorial Migel Agel Formin S.4. Mixioo 1980 peg. 220, Op.cit.
Jooé Mauel Villagordon Lozao,
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de~
1917 superd los principios de liberalismo cldsico y la estructura
tradicional de las constituciones anteriores, lo cual le permitié
fijar lineamientos para un nuevo sistema econdémico y social, para
intervenir en la vida econémica del pais y realizar profundos cam
bios sociales.

Al respecto, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado seha-
la que al concluir el perfodo armado de la Revolucidn de 1910 y -
una vez consolidado el Estado Nacional, se iniciaron diversas me-
didas gubernamentales encaminadas a satisfacer los principios por
los que se luch6. En esta etapa constructiva donde surge la Em—
presa Phblica ' como consecuencia de la vocacién de modernidad —
del Estado Mexicano, por su empefio por eatar a la vanguardia de -~

su tiempo histérico. { 92 )

CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA.

Para Andrés Serra Rojas "las empresas piblicas son entidades
de derecho piiblico, con personalidad juridica, patrimonio y régi-
men jurfdicos propios, creandas o reconocidas por medio de una ley
del Congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal, para la
realizacién de actividades mercantiles, industrianles, y otras de-
naturaleza ccondémica, cualquicra que sea su denominacién y forma

jurfdica. { 93}

( 92) De 1a Madrid lurto Migrel, "Estixtion de Derecho Omstitucional”, algros
cxstians sowe 1a regilaciin de 1a Fpresa Rblica en 1oa Fatodes Unidos
Nxicons, Editorinl Poeritn 5.4, Moo 1980 pp. 38,0 Op. Cit. Joaé M-

ruel Villagardon Lozano.
{ 93 ) Jooé Mruel Villogdoo lozoo Op. Cit. 272
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Para Elia Marum Espinoza la Empresa Piblica es " el instru—
mento de polftica. econémica que usa el Estado para alcanzar cler--
tos objetivos fundamentales para el funcionamiento, conservacién-
y amplincién del sistema socinl" y dada la diversidad de orfgene
que puede tener la accién Estatal en materia econémica, las forma
que adopta la Empresa Piblica son variadas, complejas y diffciles

de encajar en una definicién formal. ( 94)

No existe un acuerdo uniforme en cuanto a la definicién de
Empresa Pliblica. Por otra parte, las Empresas Publicas, en todos
los pafses del mundo, han carecido de un estatuto jurfdico lo su-
ficientemente claro y preciso que permita a los distintos gobier-
nos uniformar de alpguna manera la conducta interna y externa de -
estos entes. Este problema se agrava al existir una notable va—
riedad en la forma como los distintos pafses regulan la funcién -
de sus Empresas Piblicas. De hecho, el campo normativo de lns en-

2

tidades paraestatales presenta ab es 1 y, ad » exis

te la diversidad de ¢riterios que resultan diffcil de inclinarse.

{95).

El concepto de René Villareal, quien afirma que "las Empre——
sas Piblicas de 108 pafses en desarrollo deben considerarse no s

1o como promotoras del crecimiento y reorientadoras del desarro——

( 94) Morum Eqpinoen, Elia, "La importancia de 1o Bprem Ablica en Moo,
proposicién retokilégicn, Revista de 1a Diviaidn de Clowias Sociales y
mnidoden do 1a U.AM, Volurn 1T No.2 pog. 84.

( 95 ) Jacinto Faya Viexa “Adninistracién Piblica Foderal® Editorial Parmin—
S.A. Toys.675;Primom Edicidn Modoo 197,
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1lo , sino también como Inatrumento de politica econdmica; como -
un medio para influir directa o indirectamente eﬂ la consecucién-
de loa objetivos econémices globales, tales como ¢l equilibrio ex
terno; la mejor redistribucién del ingreso, la generacién de em—
pleos ; la estabilidad de precioa, siendo indispensable Lhondar -
en los esfuerzos de coordinacién, de planificacién de las empre—
sas piblicas, por lo menos a tres niveles: en el nivel macroeco-
némico global, en el que debe contarse con un plan de politicas -~
generales que definan la estrategia, objetivos y metas del sector
piblico; en el nivel intermedio o sectorial y finalmente, en el -
nivel de cada una de las empresas en donde debe definirse con cla
ridad la polftica de proyectos y presupuestos de inversién en los
que cada uno de los proyectos, ya nuevos o de ampliacién al plan

y programa sectorial de las empresas del sector piblico., (96 )

( 96 ) Citmio por Alejoxkro Carillo Gstro * La Refawa Adwinistrativa en -
Moo, Towo I, Editorial Migel Angel Ramia S.A,  Mxico 1980, —
. 234, 235,
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EL_MARCO JURIDICO DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su articu
lo 73 fracciones X y XXIX inciso, 3°, otorga facultades al Congre
80 de la Uni6n para legislar en materia de comercio y‘de institu-
ciones de crédito, lo cual involucra la regulacién de una institu

cibén de cardcter mercantil como c¢s el Fideicomiso. ( 97 )

Entre laos leyes administrativas que inciden sobre el Fideico
miso Piblico podemos citar a la Ley Orginica de la Administracién
Piiblica Federal, la Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pi—
blico Federal, la Ley General de Deuda Piiblica. la Ley Orgénica ~
de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley sobre Adquisicicnes, -
Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Piblica Federal,
asi como la Ley de Obras Piblicas, 1a Ley para el Control, por —
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal y la Ley General de Bienes Na—

cionales.

La Ley Orghnica de la Ad,iniatrucién Piblica Federal, en su
artfculo 3% fraccién III y 49, incorpora a los Fideicomisos Pibli
cos como entidades de la Administracién Piblica Paraestatal, con—
firiéndoles tal calidad a los que se establecen por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto como Fideicomitente Unico de la Ad-

ministracién Piblica Centralizada. ( 98 )

( g7 ) Contitucin Rolfticn de los Estados Unidw Modeanos § Artfoulo 73
( 9g.) ley Org'nico de 1a Adeinistracidn Rblica Fedonl; Artfculo 3° y @,
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El propio articulo 49 estohlece que el Fideicomitente debe
recabar la autorizacién previa de la Secretarfa de Estado o Depar
tamento Administrativo encargado de la coordinacién del sector cg
rrespondiente, para la integrugién de los Comités Técnicos, que -
generalmente serdn presididos por el Coordinador del Sector y de-
berdn contar, por lo menos con un representante del Fideicomiten-
te. En lo relativo a los Fideicomisos creados por entidades del-~
sector paraestatal, debe sefinlarse que conforme al articulo 32, =
fraccién VII, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fe-
deral, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, autoriza los-
programas de inversién de las dependencias y entidades de la Ad—
ministracién Piblica Federal.

En 1ln fraceién XV del articulo 32, se da a la propia Se
cretarfn la atribucién de establecer normas para 1a realizacién -
auditorias en las referidas dependencias y entidades, as{ como =
la realizacién de auditorias cspecinles que se requieran a las -
mismas ; la fracco6n XVI le otorga la facultad de comprobar el —
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones -
ey materia de plancaci6n , programacién, presupuestacién, control-

y evaluacién, (99 )

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal,
en su articulo 2° establece que el gasto Piblico Federal compren-
de las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidén fi-

sica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o deuda pii—

{ 99) lay Orginicn de 1n Adninistrocién Nblicn Fedmnl; artfallo 2.
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blica que realizan lns‘dcpendcncins y entidodes de la Administra-
cidén Pablica Federal, entre las que se incluyen los Fideicomisos-
en los que el Fideicomitente sea el Gobicrno Federal.~ El Depar-
tamento del Distrito Federal o alguno de los organismos descentra

lizados y empresas de participacién estatal mayoritaria.

El articulo 9°, de esta misma ley, faculta al Presidente de
la Repiiblica a fin de que, por medio de la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto, emita la autorizacién respectiva para consti-
tuir o Incrementar un Fideicomiso; asimismo, es funcidén de la ci-
tada Secretaria proponer al Ejecutivo Federal, la modificacién o=
disolucién de los Fideicomisos, cuando as{ convenga al interéa pg
blico. Finalmente este prccepto establece en su Ultimo pérrafo,-
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, serd la Fideico-
mitente iinica del Gobierno Federal; al respecto debe seilalarse -~
que este pérrafo fue derogado en virtud de las reformas a la Ley-
Orgénica de la Administracidén Piblica Federal, publicadas en el -~
Diario Oficial del 4 de enero de 1982, que confieren a la Secreta
rin de Programacién y Presupucsto, el cardcter de Fideicomitente-~

unico de lo Administracidn Piblica Centralizada. ( 100)

( 100) ley Opfnica de ln Aduinistrocién Wblica Foderal; artfoulo 9°
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Por otro lado, en el artfculo 37 as¢ establece la obligacién-
de quienes efectian Gasto Piiblico Federal, de proporcionar a la -
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la informacidn que le -
solicite, para la comprobacién del cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de dicha ley y de las disposiciones expedidas con ~

base en ella. { 101)

{ 101 ) ley del Presgrestn, Contobilided y Gasto Riblico, Publicado en el

Dinrio Oficial de 1a Federooddn, el dia 31 de Diciorre de 1976,—
Artfaulo 37,



1).-

2).-

3).-

a)e-

§).~

6).-

7)-

8) .-

9) .=

PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS FIDUCTARIOS.

Cefilrse y ajustarse a los términos del contrato conati-
tutivo para cumplir la finalidad.

Aceptar cl fideicomiso; en formn potestativa por parte
del Fiduciario.

Conservar y mantener los bienes,

Llevar contabilidad por separado, para cada Fideicomiso.
Cumplir con las aobligaciones fiscales derivadas del Fi-
deicomiso.

Realizar sus actividades a través de un Delegado Fidu—
ciario.

Guardar el secreto Fiduciario.

Presentar y rendir cuentas.

Invertir fondos en valores aprobados por la Comisidn Na

cional de Valores.

10) .~Acatar las instrucciones del Comité Técnico, del Fidei-

1).-

2)=

3)e-

comiso.

PRINCIPALES FACULTADES DEL FIDUCIARIO.

Tendrd aquellas que seilale el acto constitutivo.
Disponer lo necesario para la conservacién del patrimo-
nio

Actuar en los juicios relativos al Fideicomiso, y otor-

gar en su caso mandatos para pleitos y cobranzas,
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4) .~ E1 cobro de honorarios inherentes al Fideicomiso. ( 102)
PRINCIPALES DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

1).- Reservarse los derechos que estime neceaar{os en el acto
constitutivo del Fideicomiso.

2).- Puede designar a varios Fideicomisarios o a uno solo.

3).~ Puede establecer un Comité Técnico.

4) .- Puede reservarse el derecho de modificar el Fideicomiso.

§).— Requerir cuentas a la Institucién Fiduciaria.

6).~ Transmitir sus derechos de Fideicomitente, siempre y -
cuando se haya reservado dicha facultad, asf{ como revo--
car o terminar el Fideicomiso.

7).- Derecho a la devolucién de los bienes en caso de imposi—

bilidad de ejecucién del Fideicomiso.

OBLIGACIONES:

1) .~ Pagar los gastos que origine la constitucién y el manejo
del Fideicomiso.

2).— Pagar los respectivos honorarios a la Fiduciaria.

3).- En caso de que se transmitan inmuebles se obliga al ma-
neamiento para el caso de eviccién.

4).- Colaborar al mféiximo para el cumplimiento del fin. con la

Inastitucién Fiduciaria. { 103)

(102 )} Migal Acosta Rowmo Op. cit. pags. 273, 274.
(103 ) Nigel Accsta Rowero Op. cit. pegs. 272, 273
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CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO.

“El Fideicomiso Piblico es un contrato por medio del cual,-
el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su carfc—
ter de Fideicomitente, tranamite la titularidad de bienes de domi
nio piblico, o del dominio privado de la Federacién, o afecta fon
dos piblicos, en una Institucién Fiduciaria, para realizar un fin

1fcito, de interés piiblico". (104)

ELEMENTOS !
Fideicomitente:- El Cobierno Federal
Los Gobiernos de las Entidades Federa =
tivas.
Los Ayuntamientos en los Municipios.
Patrimonio Fidu
ciario. Bienes de Dominio Pdblico
Bienes de Dominio Privado
Bienes Inmuebles
Bienes Muebles
Dinero en efectivo
Subsidios

Derechos.

(104) Wgmel Acosta Rmero ;  Op. Cit. pog. 27%6.
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Fiduciario: Puede ser cualquier Institucién de Cré
dito que tenga autorizacién para reali-

zar operaciones Fiduciarias.

Objeto: La inversi6n de fondos pﬁbl.il:os.
Manejo y Administracién de Obras Pibli-
cas.
Prestacién de servicios

La produccién de bienea para el mercado.

EX objeto de los Fideicomisos Publicos puede ser amplisimo,-
pues se utiliza para realizar la gama més variada de actividades-
como ejemplos:

Fomento Agropecuario:

Fideicomisos institufdos en relacién a la agricultura-
{FIRA), =se trata de una serie de Fildeicomisos como: Fondo de Ga-
rant{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (Fo!
D0), conastitufdo para estimular a través del apoyo financiero y -
asistencia técnica, una mayor participacién de las Instituciones-
de Crédito en el financiamiento de actividades agropecuarias, so-
bre toda a ejidatarios y productores de bajos ingresos; Fondo Es-
pecial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), cuyo objeto es-
el otorgamientc de Créditos Refaccionarios por medio de Institu—

ciones de Crédito Rural y Financiera Nacional Azucarera, asi co-
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mo Fondo especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarioa (FEGA)}, cuyo fin es reembolsar pnréiul o tatalmente
el costo directo de asistencia técnica, ademds de asesoramiento -
para formulacién y evaluacién de proyectos de desarrollo Agrope—
cuario,

FOMENTO INDUSTRIAL:

Entre otros tenemos al Fondo de Garantfa y Fomento a la In-——
dustria MHediana y pequeiia (FOGAIN), cuyo objeto es el apoyo fi—
nancierc y el otorgamiento de garantias a pequefios y medianos In-
dustriales, a trvés del redescuento del crédito que otorga la Ban
ca; es decir, FOGAIN actia como Banco de Segundo Piso reapecto a-
los créditos dados por el sistema Bancario; el Fondo de Equipa—
miento Industrial (FONEI), que coadyuva al desarrollo industrial-
mediante el otorgamiente de créditos a través de los programas de
desarrolo tecnolégico, equipamiento, optimizacién de capacidad —
instalada, capital de trabajo para la fabricacién de bienes de ca
pital y, control de contaminacién. Otros Fideicomisos Industria-

les interesantes son : FONEP, FOMIN, FIDEIN, EL MANDATO PAI, ETC.

FONDO A LAS EXPORTACIONES.

El Fondo de Fomento a las Exportaciones (FOMEX), otorga fi—
nanciamiento a las exportaciones de manufacturas, protege a los -
productores y exportadores frente a posibles riesgos derivados de
la exportacidn y en general apoya las ventas de mercaderias mexi-

canas mediante: programa de financiamiento, anpoyo a sustitucién -
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de importaciones y programa de gerantias, entre otros.

Existen Fideicomisos que tienden a realizar Planes de Canﬂ-;
teuccién de Conjuntos Habitacionales tales como: Unidades Presi—
dente Kennedy, Tlalteloleo, Atzacoalco, los Reyes Iztacala, Mix—
coac, Lomas de Plateros ectc.

-Desarrollce de Parques y Zonas Industrialea.
~Para desarrollo de cuestiones Culturales.
~Para Construccidén de Escuelaa.

-Para desarrollos Portuarioa.

-Para realizacién de remodelacidn urbana.

FONDO DE FOMENTO A LA VIVIENDA.

~Fondo de Operacidén y Descuento Bancaric a la Vivienda (FOVI)
~Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos a la Vivienda (FOGA)
~Fideicomiso para Obras Scciales a Campesinos de Escasos Recursos.

~Fondo Nacional de Reconstruccidn.

FONDOS DE FOMENTO A OTROS SECTORRS:

-Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FOMATUR)

-Fideicomigo de Apoyo al Conaumo de loa Trabajadores (FONACOT)
-Fidelcomiso Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

{FONART). Etc. {105 1

{108) Migel Accsta Rwero Op. Cit. peg. 20
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LOS FINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Son muy amplios y varfan, desde un contexto muy amplio, pero
siempre de interés publico, ante todo el satisfacer las necesida-

des colectivas, optimizando la actividad. {106)

Para Castafieda Niebla el fin de los Fideicomisos Plblicos es
el fomento y desarrollo de determinados sectores a la economia na
cional o bien, garantizar y proteger el nivel de vida de determi-

nado sector social. {107 )

José Villagordoa Lozano sefinla que si bien es cierto que en-
gran medida los Fideicomisos Piblicos se han utilizado para apo—
yar el desarrollo econémico del pais, no se agotan en dicho terre
no sus posibilidades y enuncia a manera de ejemplo el denominado
“Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacién Axbien
tal", cuyo fin primordial es el mejoramiento de los niveles de la
salud y en la calidad de vida de la poblacién, mediante el apoyo-
financiero a los proyectos de inversidn, particularmente de em—
presas pequefias y medianas, relativas a la prevencién y control-

de la contaminaci6én. (108}

{ 106) migel Accsta Romero Op. Cit. pag. 281, 2R,

{ 107 } Arhuro Cowtaiiedn Niebla Mloa Fideloomisos Piblicos", Tésis Profesiomnl, -
Faoultad de Devecho U.N.AJU. peg. 206 Op. Cit.

(108} Jooé Mawel Villagedona lozao. ; Op. Cit. pog. 307,
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EJENPLO DE FINFS DE UN FIDEICOMISO PUDLICO

FONDEPESCA.

El Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Peaquero, -
tiene por objeto promover las actividades de captura, conserva——
cién, comercializacién, y consumo final de los productﬁs pesque——
ros a favor de personas integrantes de los sectores piblico, so—

cial y privado.

Para el logro de su objetivo, Fondepesca tendrd los sigulentes fi
nes:

a) .~ Fomentar y apoyar el desarrcllo pesquerc del pais-

a través de la organizacidén, modernizacién y compe

tividad de los sectores piblico, social y privado,

que realicen actividades en el sector pesca;

b) .~ Prestar la asesorfa técnica necesaria que conlleve
al incremento de la eficiencia y eficacia del desa

rrollo de la actividad pesquera;

c).- Coadyuvar en la realizacién de proyectos de produc
cién, induastrializacién, distribucién, comerciali-

zacién y consumo final de productos pesqueros;



d).~

e).~

1).-

gl-

h).~
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Realizar todes aquellos actes que sean necesarios
a efecto de administrar y enajenu; las embarcacio~

nes pesqueras fideicomitidas;

Realizar los estudios necesarios de administraciédn,
métodos técnicoe para las diferentes fases del -
proceso productivo, capacitacién de personal y pu-

blicidad de productos pesqueros;

Elaborar programas de asistencia técnica y admi—
nistrativa, en coordinacién con las dependencias y °
gntidades de la Administracién Piblica Federal, que
diercta o indirectamente participen en las activi-

dades del sector pesquero;

Promover la coordinacidn, concentracidn e induccidn
de las actividades pesqueras que realicen los secto
res piiblico, social y privado con fondos de fomento
y mecanismos financieros de apoyo, a fin de lograr-
un mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros—

y evitar duplicidad de eafuerzos;

Realizar todos aquellos actos que Sean necesarios

para la consecucitn de su objeto.
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FONDEPESCA EN COORDINACION CON SEPESCA,

Fondepesca, por sus funcicnes como Fideicomiso, coordinari —
la tramitacién de créditos y apoyard la sustentacién técnica de -
los mismog, como mecanismos de apoyo a comunidades pesqueras pa-

ra las sigulentes actividades:

SESTUDIOS DE PREINVERSION
SESTUDIOS TECNICOS
*ELABORACION DE PROYECTOS
*GRANJAS DE CULTIVO
SENCIERROS RUSTICOS
SCRANJAS DE ENGORDA
ESTANQUERIA
*PISCIFACTORTAS

SJAULAS PARA ENGORDA
*CENTROS DE REGEPCION
*FADRICAS DE HIELO
*NEVERAS MODULARES
*BODEGAS DE REFRIGERADO
SPLANTAS DE PROCESAMIENTO
*LONJAS

*GRANJAS DE POLIGULTIVO
*ATRACADERC V MUELLES
*PLANTAS DE ALIMENTO
*TALLERES DE REPARACION DE EMDARCACIONES

*OBRAS NEALIZADAS CON INFRAESTRUCTURA PESQUERA
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EL COMITE TECNICO EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

£n realidad, el Comité Técnico del Fideicomiso viene funcio-
nando como un verdadero Consejo de Administracién, que toma deci-
siones, acuerdos, sesiona regularmente y es un organismo Colegia-

do de Administracién permamente, (109)

— En el Comité Técnico siempre figurard, por lo menos,—
un represcntante de la dependencia que sea coordinadora

del sector en el que eaté agrupando el Fldeicomiso.

- Siempre existird un representante de la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

- Existird un representante del Fiduciario con voz, pe-

ro sin voto.

= En los contratos de Fideicomiso se precisar&n las fa-

cultades del Comité Técnico.

« La Fiduciaria deberd abstenerse de cumplir las resolu
ciones que el Comité Técnico dicte, en exceso de sus fa

cultades. ( 110)

( 109) Migwe) Acosta Nomero; Op. Cit. peg. 299
(110) Migel Accsta Romwo; Op. Cit. png. 300
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En la integracidn del Fideicomise se determina por ¢l Fidei-
comitente en el acto constitutivo del propio Fideicomiso o en sus
reformas, especificéndose facultades y reglas de funcionamiento,-
en su integracidén se ha tratado de buscar la representatividad de
las entidades involucradas en el Fideicomiso de que se trate, pe-
ro como ya se comentd invariablemente deberd haber un fepresentng
te de 1a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, de Haclenda, y
de 1la Coordinadora Sectorial, asi como de la Inatitucién Fiducia
ria, ademés del Comisario designado por la Secretarfia de Contralo
ria General de la Federacién en caso de que lo instituya el Go—
bierno Federal. 5Si se trata de Fideicomisos creados por Gobier—
nos Estatales o Municipales, habré de integrarse un Comité aten—

diendo a 1la debida representatividad de éstos.

Como ejemplo dela integracién de un Comité Técnico donde el
Fideicomitente es el Gobierno Federal a través de SPP, tenemos-
a FONEP:

Secretaria de Hacienda y Créditoe Piblico,
Banco de México,

SECOFIN,

Sccretaria de Programacién y Presupuesto,
SECOGEF,

NAFINSA (como Banca de Desarrollo)
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Traténdose de un Fideicomiso estatal, cito a1 Fondo de Garan
tia y Promocién a la Industria Pequefia del eatado de Aguascalien-

tes (FOGAPRO) cuyo Comité se integra de la siguiente forma:

Gobierno del estado,
Centro BDancario de Aguascalientes,

Cémara Nacional de la Industria de Transformacidn
(Delegacidn Aguascalientes),

Cémara Nacional de la Industria del Vestido,
NAFINSA, (como Banca de Desarrollo),
Programa de Apoyo integral a la Industria Mediana y Pe-

quefia. (PAI).
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CONCLUSIONES

El antecedente del Fideicomiso lo encontramos en el Dere-
cho Romano, ya que en &l se establecieron los elementos -
esenciales del mismo y fue la mejor forma en esa época pa—
ra poder llevar a cabo determinados negocios de buena fé —
en base a la confianza depositada a un tercero llamado Fi-
duciario, mismo que no tenfa interés directo, sino sélo ac
tuaba como intermediario pora lograr los propésitoa licites
y determinados, tanto del Fideicomitente como del Fideico-
misario, lo que permitid un gran desarrollo en el Derecho-

por la creacién juridica de esta Inatitucidn,

El Fideicomiso en México es una Ingtitucidn Juridica con -
caracteristicas preopias, y en la actualidad ha tomodo un -
perfil bien definido en la vida jurfdica de la Nacién, y -
se ha visto favorecida con el desarrollo de los Fideicomi-

goa Piblicos y Privados.

Considero que la Naturaleza Jurfdica del Fideicomiso es -
cien por ciento contractual, ya que reune los elesentos de

un contrato sinnlagmitico perfecto.
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La Institucién Fiduciaria detenta la propiedad del patrimo-
nio fideicomitide, y dicha propiedad se da en funcidn de -
los fines por realizar. La Propiedad Fiduciaria e¢s limitada
en virtud de que se ejercitan en provecho de otra persona -~
1llemado Fidelicomisario. Respecto a los derechos y obliga—
ciones de las partes, estos son los que derivan de la cons-
titucidn del Fideicomiso, permitiendo que a través de este-
instrumento legal, se puedan soluclonar y evitar problemas-
presentes y futuros, de acuerdo a las necesidodes de cada -

persona, familia o sociedad.

Considero que la Importancia del Fideicomiso cn México ne -~
debe a que no existe en la Banca Miltiple, producte o servi
cio intangible, mejor dotado para su comercializacidn, pro-
mocidn y venta, que el Fideicomiso, dadas las extraordina—
rins ventajas y atractivos que &ste ofrece como satisfactor
integral de multiplicidad de necesidades de la clientela.

En los Fideicomisos Piblicos siempre tendrdn entre otras fi
nalidades el bicnestar del pais, satisfacicndo lo mejor po-
sible las necesidadea colectivas, obteniendo el aprovecha—
miento de los recursos de la Nacidn, y de esta manera opti-
mizar esa actividad teniendo como premisa fundamental que —

el ente social se ven favorecido.
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Considero que dentro de algunos nfios el Fldaicomiso en Méxi
co puede llegar a desplazar en alpunos casos la actividad -
burocritica de nuestros Tribunales Judiciales, cuyos trimi=-
tes son largos y muy costosos y que han ocasionado a nues—
tra sociedad la carencia de una imparticién cxpcdita de jus
ticia, por las ya conocidas caracter{sticas del sistema ju-

dicial de nuestro pais.

En el Fidelcomiso la voluntad del Fideicomitente es absolu-
tamente libre como la inventiva misma, para establecer cual
quier fin deseado siempre que éste sea licito, posible y —
determinado, asf como permitido por las leyes vigentes de -
la materia, y es tan amplia la aplicacién del mismo, que -~

s6lo la limita el propio hombre.
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