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lNTRODUCCION 

Como lo denota el tftulo de esta tesis, en ella seco~ 

sideran a la luz de la Constitución, las leyes de responsabili

dades de servidores públicos, que han estado vigentes en M!xico 

y que han sido de vital importancia ya que la responsabilidad -

depende la buena marcha de la polftlca, la administración y la 

justicia, o sea la paz y el orden social. 

Dentro de nuestro estudio se hace una semblanza de la

responsabil idad del servidor público en el marco histórico eur~ 

peo tocando el Derecho Romano, que es fuente inagotable de gran 

des ense~anzas dentro del campo jurfdico, ya que ha sido consi

derado como cimiento y modelo de nuestro derecho as! como de c~ 

dificaciones extranjeras. 

También se hace referencia al estudio de la responsabi 

lidad de los servidores públicos en la época precolonial, en -

la colonia haciendo notar el establecimiento de ventajosas ins

tituciones que constituyeron medios efectivos de vigilancia, t! 

les como el juicio de residencia y las visitas. 

Siguiendo el curso histórico abordamos la actual Cons

titución que considera responsables de toda clase de delitos y. 

faltas, a los funcionarios públicos Incluyéndolos as! en el 
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pr1nc1p1o de igualdad ante la ley. 

Es lamentable que el cat!logo de los delitos oficiales 

se conserve Intacto, y es m!s triste ver que nunca se han hecho 

efectivas las responsabilidades delictuosas de los funcionarios. 
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CAPITULO PRIMERO 

EVOLUC!ON HISTORICA DEL CONCEPTO 

JUR!OlCO DEL SERVIDOR PUBLICO 

A.- BREVE SEMBLANZA DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIOOR PUBLICO 

EN EL MARCO HISTOR~CO EUROPEO. 

l. EL SERVIOOR PUBLICO EN ROMA.- La responsabilidad es un -

producto social, de cuya gestación nos dan noticia las diversas 

etapas que son materia de su d'esarrollo histórico. Esta ha 

existido desde que el hombre, concibió Ja idea de reunirse con

sus semejantes y dictarse normas de conducta para regular la vt 

da en común. Esta autolfmitaci6n del grupo cred el principio -

de la desigualdad e fnicio la era de los privilegios, observán

dose en las organizaciones _humanas:_m-~s-~p~imitivas que el jefe o 
:-:i-. ., . 

patriarca como supremo pontlfice y representante del gobierno,-

recibfa un diferente trato ci~:f~_Í y. legaL 

El términ~· respcinsabili~a'd,'se. deriva del verbo "res pondere'' 

cuyas ralce/Ji°n·g·~fst1c·~·s·: proceden de la palabra latina "respon_ 

·En Roma, pueblo jurista, el término respondere se utilizaba 

o se aplicaba al hecho de responder a una demanda presentada 



por un demandante y a la exposlci6n de razones y alegatos por • 

parte del demandado para justificar su conducta, ( 1). 

Por otra parte, se declaraba que el hombre era responsable· 

ante Dios por sus acciones y se le enfrentaba a retribuciones • 

divinas. 

En cuanto a· la ~esponsabilidad de los funcionarios, durante 

la Monarqu!a, ésta variaba con respecto a las obligaciones que

sus diferentes cárgos les confer!an. Por ejemplo el rey, era • 

el depositario del poder ejec~tivo, era el mas alto funciona-

rio encargado de los negocios comunes, jefe del ejército roman~ 

máximo magistrado judicial tanto en materia civil como penal y. 

supremo sacerdote encargado de vigilar el exacto cumplimiento • 

del culto público. Además tenla la facultad de convocar a los

comicios, presidirlos y someterlos a los proyectos de ley. Es

taba obligado a asistir a las asambleas populares cuando en 

ellas se iba a decidir sobre la paz o la guerra; sobre nombra-

mientas de autoridades y en los casos de aprobación de la ley. 

(Z) 

Los integrantes del Senado (jefes mis ancianos de las fami· 

(!) V. Bodedenheimer, Edgar. Revista de la Facultad de Derecho 
de México. Tomo XXII. Números 87-88. M~xico, D,F. 1972. 
Página. 

(21 Lemus Garc!a Raúl. Derecho Romano (Sinopsis Hist6rica). 
Editorial Limsa, México 1977. P&gina 60, 



lfas patriarcas). asistfan al rey en todas aquellas cuestiones

de importancia para la comunidad romana. Los comicios estaban

integrados por grupos populares que se encargaban de intervenir 

en asuntos ta les como la discusión y aprobación de leyes, la d~ 

cisi6n sobre la paz y la guerra¡ nombramientos de funcionarfos

polfticos y religiosos y la resoluci6n sobre las sentencias de

muerte y ·se dividian en Comicios Curiatae (por curfas1 asam

bleas~~ntegr~das por los padres de familias de las JO curias 

primitiva~·y Comicios Centuariatae (por centurias: asambleas 1! 

tegr~das ·por· lris Patricios participantes en las funciones públ! 

·cas, ,(3)'. 

El Estado, castigaba con pena de muerte aquellos delitos 

que consideraban más graves desde el punto de vista del orden -

social, como el de traición a la Patria (Proditio), el de resl~ 

tencia violenta a las autoridades (Perduelllo) y el parricidio. 

Los delitos leves se castigaban con prisión, multa y repar~ 

ción según el caso. 

Durante el perfodo de la República, el rey es sustituido 

por dos c6nsules denominados al principio Pretores y elegidos -

por un a~o. Cada uno presidfa el gobierno por un mes con el 

(JJ Lemus Garcfa Raúl. Derecho Ro»1ano (Sinopsis Histórica). 
Editorial Limsa. México 1977. Plgina 78. 
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nombre de "Cónsul Mayor". Tenfan la facultad de convocar al S!!_ 

nado y a los Comicfos, presidirlos y proponer los asuntos de Et 

tado. El Cónsulado fue suprimido temporalmente entre los anos-

344 y 366 antes de nuestra era y.sus atribuciones pasaron 

otras magistraturas, 

El Senado conserva su organización anterior, los comicios -

también subsistieron aunque se agregaron los comicios por tri-

bus, que tenfan a su cargo negocios de poca trascendencia y la

designación de magistrados menores. 

Finalmente durante el Imperio, subsistieron las magistratu

ras romanas de fines de la Repüblica que en algunos casos su- • 

frieron modificaciones y se agregaron otras tfpicas del periodo 

Imperial. En esta época, el Senado adquiere ·su m&s plena auto

ridad legislativa, al grado de que los senado-consultas, se cou 

virtieron en lmoortantes fuentes de derecho, 

El Emperador tenla el supremo poder y su autoridad la com-

partfa con el senad.o, que al perder gradualmente su autoridad -

se convirtió en consejo consultivo de la ciudad, Los comicios

tuvieron asignados tres tipos de funciones: 

A) Electoral.- Facultad de nombrar altos funcionarios y magis-

trados, 1 

¡· 

1 



B) Leg1slat1v¡,'._.j:ac~lta(( de expedir leyes, al ser despos1ta--., .... ' -

rios d·~l p~der Í~~t\slatiYo;y 

. C) ~u~fct~1:~ Facultad de revisar en segunda instancia, causas 

criminales falladas por lds magistrados en las que se impo

nfa la pena capital. El proceso consisti6 en d·os formas 

fundamentales: Cognitio y Accusatfo; la primera la realiza-

ban los 6rganos del Estado y la segunda, estaba a cargo de

algún ciudadano. La cognfto se consideraba la forma m4s ~! 

tigua por medio de la cual, el estado ordenaba las investi

gaciones pertinentes para 11egar al conocimiento de la ver

dad, sin tomar en consideración al procesado sino hasta de~ 

pub de emitido el fallo, La accusatio, consist!a en la 

averiguación y ejercicio de la acci6n que se encomendaba a

un acusator, representante de la sociedad. (4), 

En conclusión, en el procedimiento romano, los actos de ac~ 

saetón, defensa y decisión, se encomendaban a diferentes perso

nas; prevaleció el principio de publicidad, la prueba ocupó un

lugar secundario y la sentencia se pronunciaba verbalmente a 

conciencia del juez. 

(4) 'Lemus Garch Raúl. Derecho Romano (Sinopsis Histórica). 
Editorial Limsa. México, ¡g77, P!gina 94. 



l 
1 • 

1 

1-

1 

!O 

2. EL SERVIDOR PUBLICO EN INGLATERRA.- A principio del sl-

glo XVI reinaba en Inglaterra Enrique VII, fundador de la dlnat 

tfa de los Tudor, la h1storla pol!tlca en Inglaterra puede ver

se como la lucha entre el Rey t el Parlamento por el ejercicio

del poder. La Ley se daba a conocer por boca del Rey en nombre 

del cielo y en el suyo prop1o, 

En la Constftuci6n Inglesa hay tres periodos bien definidos: 

2.1 PERIOOO ANTERIOR A LA DlNASTIA DE LOS TUOOR.· En el que 

por muchos siglos, las partes positivas y dignas de Ja Constft!!. 

cl6n se unlan bajo la autoridad del rey¡ hte gobernaba de ma

nera absoluta, es el tf po de gobierno que posteriormente fue 

reemplazandose gradualmente por uno de tipo constitucional, en

e! que el poder se compartfa entre el rey y la aristocracia te

rrateniente, con la C!mara de los Comunes, vigilando levemente· 

la voluntad popular. (5), 

Esta Constltucl6n es fundamentada en preceptos ta les como:

el "lmpeachment", consagrado posteriormente por la Constltucl6n -

de los Estados Unidos Americanos, que a su vez Inspiro lo que • 

se denomina juicio pol!tlco en nuestra Constitución. 

(5) Revista Mexicana de Justicia. Procuradurfa General de la R~ 
pública. Número Especial, Septfembre de 1980. Pagina 9, 
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Con respecto a la naturaleza del Juicio polftico, Holdswrth 

senala los siguientes elementos: 

PRIMERO.- El fin que debfan perseguir los principios y los fun

cionarios públicos, era el de gobernar de acuerdo a -

la ley. 

SEGUNOO.- La Clmara de los Comunes y la camara de los Lores, 

debfan tener el mtsmo crtterio para limitar los pode

res del rey y sus favoritos y para prevenir la viola

c 16n de 1 a 1 ey. 

TERCERO.- Era necesario un tribunal para los grandes barones y

para las grandes causas y se pensO que la Lex Parli! 

menti, era la apreciable a estas causas. 

El juicio político se estableci6 para hacer que los grandes 

nobles y los favoritos del rey, fueran responsables por hechos

criminales. En esta época, estos barones por su poder y presti 

glo eran mls poderosos que los tribunales mismos y por lo tanto 

no sujetos a la ley. 

El primer juicio polltlco tuvo lugar en 1376, cuando Lord -

Latlmer fue enjuiciado por conducta criminal y por primera vez

según Henrry Hallen se utlliz6 el t~rmlno 'delitos graves". (6). 

(6) Revista Mexicana de Justicia. Procuraduría General de la R! 
pública. Número Especial. Septiembre de 1980. Piglna 10. 
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2.2.ASCENSION DE LA OINASTIA DE LOS TUDOR Y REVDLUCIDN DE -

1688.- En esta ~poca la controversfl entre el rey y el parlame!!. 

to, qde finalmente condujo a 1~ guerra civil, obllgd a desarr! 

lla~ una fllosofla polftlca opositora a la doctrina del derecho 

de. origen divino de los reyes. las libertades civiles enfatlz! 

ron entonces, la Petltion of Rlghts y Ther Blll of Rlghts que • 

Ilustran el gradual desarrollo de la Idea de que cada individuo 

_posee ciertas libertades fundamentales, Incluyendo la libertad

personal y el derecho de propiedad que no pueden lesionarse ar

bitrariamente. 

Esto, apoyado por Ja comblnacl6n de problemas religiosos y

pol rtlcos en 'la lucha entre el rey y el parlamento dl6 relevan

cia a ·las doctrinas anttmon!rquicas, derechos naturalez, sober! 

nfa popular, contrato social, etcétera. Teorfas que sirvieron

de base a la revoluci6n mexicana y francesa, (7), 

El siglo XII fue absolutista, Tos Tudor pusieron Tos pode-

res de la corona en su punto mh alto. Durante este turbulento 

y sangriento siglo, se sentaron las bases del sistema constitu

cional y el Juicio polltico recobr6 su vigencia como una arma -

poli ti ca. 

(7) Revista Mexicana de Justicia. Procuradurfa General de Ta R! 
pública. Número Especial. Septiembre de 1g80. P4gina 11. 
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En 1621, se instaur6 el primer Juic~o de esta segunda época 

en contra de Sir Giles. Honpesson~ ·po;_ ~raude, ~iolencia y opr! 

si6n, a partir de esta fecha todos losJJicios fueron para exi

gir la.responsabilidad ~infstéri·~¡ tre"nte al parlamento. 

2.3 EL P_ERIOOO OE OLIVERi~ CROHWELL,~ Posteriormente bajo

el mando de Ol~v~rio Crrimwell; disuelve el Parlamento y establ! 

ce la dictadura, re~el6 a p~sar de su gobierno tirAnico, adm1r! 

bles dotes de estadista. Fomento el desarrollo de la industria 

i del comercio. Establece el Commonwelth, en el que se confro[ 

tan las dos corrientes filos6ficas en pugna: la doctrina del d! 

recho divino de los reyes y el derecho fundado en .la soberanla

popuhr. (8). 

3. LA IMAGEN OEL SERVIDOR PUBLICO EN LA UNION AMERICANA Y 

SANCIONES.- Como se menciona anteriormente, el ·1mpeachmen~·de -

Inglaterra Inspira el lmpeachment Estadounidense que funciona -

mientras los_ Estados Unidos fueron colonia Inglesa. Las Ideas

liberales propias del siglo XVIII, encontraron terreno propicio 

para desarrollarse en las trece colonias inglesas de Norteaméri 

ca. 

Las restricciones comerciales e Industriales que privaban -

en las colonias, los impuestos exteriores que fijaba Inglaterra 

(8) Ida Appendlni y Sllvlo Zavala. Historia Universal y Contem
por4nea. Editorial PorrOa, M&xlco 1969, P&gina 148. 
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irritaron a los colonos que ya conocfan, adem•s de la tradici6n 

inglesa de libertad, las ideas de la llustraci6n europea. Los· 

principios pregonados por los fi16sofos ingleses y franceses, • 

que aseguraban que el ser humano tiene derecho 1 la felicidad,· 

a la libertad, Igualdad y fraternidad, eran verdades sentidas y 

captadas por los habitantes de Norteamérica, Los colonos preg~ 

naron sus derechos en cuanto se sintieron lo suficientemente 

fuertes para hacerlo. La conciencia de su poder y de su desti· 

no se fue desarrollando durante y después de la Guerra de los • 

Siete Anos, en la cual habfa participado con !xito al lado de • 

las tropas de Inglaterra. Las condiciones soctales y polftlca~ 

no se daban en la Uni6n Americana al momento de su lndependen·· 

cia, los que originan que los debates sobre el juicio polft1co

en la Convencidn de Filadelfia, se centraran principalmente 

en cuestiones tales como si el Presidente quedaba sujeto a jui· 

cio. La idea de los Constituyentes era la de crear un Poder 

Ejecutivo responsable, pero al mismo tiempo fuerte. 

La m!xima de que el Presidente no puede hacer mal, no podfa 

ser aceptada, por lo que el juicio polftico tenfa que ser uno • 

de los elementos centrales, de la responsabilidad del Ejecutiv~ 

dentro del marco del nuevo gobierno. 

Los nuevos conceptos adoptados durante esta Convencidn son· 

los siguientes: 
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a) La Soberan!a debe radicar en el pueblo.· 

b) Los poderes del Presidente deben ser limitados. 

c) El ejercicio del Poder se debe dividir en Ejecutivo, Le

gislativo y Judicial. Los cuales modelan la Co~stltu- -

clOn. 

d) El Presidente debe ser responsable de cualquier abuso a

la confianza que le ha sido depositada. 

Adem's de que el proyecto de ConstltuciOn antes de la Con-

venc16n, establec!a su remoclOn del cargo, m~dlante Juicio poli 

tlco por traüicl6n y cohecho; George Masan to objet6, dlclendo

que el campo de acc16n era muy limitado y agreg6, el de "dell-

tos graves y faltas y omisiones". 

La materia del Juicio polftlco qued6 .definida· en tos térml-

nos siguientes· 

cos por abusos a la confianza en ellos .. depo.siÚda,' esth suJe--

tos a la Jurlsdlcc16n del Juicio polftlwy .sóri de naturaleza -
'• 

que se puede denominar pol!tlca y se relacionan prfnc1 palmente-

con agravios hechos a la soc le dad en si misma< (9). 

También se v16 en el juicio pol!tlco, un remedio para la 

usurpaclOn o el abuso del poder y la perdida de la confianza. -

(9) Revista Mexicana de Justicia. Procuradur!a General de la R! 
pública. Número Especial. México 1980. P3glna 15. 
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El juicio político, no es de naturaleza criminal. El término -

"Hlgh-Crlmes" [delitos graves), puede connotar para algunos una 

naturaleza penal; tambl!n se argumenta que tanto tradlcl6n, co

mo cohecho son crímenes y consecuentemente "delitos graves" y -

por lo tanto tiene que referirse a delitos de naturaleza penal

Y no política. [10). 

En conclusión se puede decir que el juicio polltlco, tiene

por objeto destituir de su cargo e Inhabilitar a un funcionario 

o empleado, pero esto no es un castigo, ni es pena¡ su función

es la de preservar el orden constitucional. El proceso penal -

es Impropio para valorar o juzgar la conducta polftlca. 

4. SANCIONES AL FUNCIONARIO PUBLICO EN FRANCIA.- El siglo-

XVIII fue un periodo de hondas Inquietudes sociales, econ6mlcas, 

polltlcas, religiosas y culturales, y preparo el advenimiento -

de la Edad Contemporinea. Las clases sociales fueron modifica~ 

dose paulatinamente en el esp!rjtu de las masas; la nobleza si· 

guió gozando del privilegio, Inclusive en materia de Impuestos. 

La jurisdicción polftlca en Europa, viola el principio de la dL 

visión de poderes y amenaza la vida y la libertad de los hom- -

b res. 

La noción de alta traición no está definida por el Código -

(JO) Revista Mexicana de Justicia. Procuradurla General de la -
República. Número Especial. México 1980. P!glna 16, 
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Penal, es una. clase de crfmen poirt.ico que c'onsiste .en el hecho 

de abusar de sus funci.ones,.'a(actuar contra~iamente a las re

glas constitucionales o al jnterh supe.rtor.del ·Estado', 

La nobleza .de· la.Corte vtvfa ~n Versall~s y obtenfa del 
. . . '.:·.:·: .. ::. 

rey lo que necesftaba .para .conservar su rango• su lujo· y os ten-· 

taci6n: La'burgues'fa estab~ Integrada po(varios\rup~s. ·Los

intelectÚales, q~e i:Ónstitufan el grupo de profes.fanales y ma-

gistrados;~1os banqueros y comerciantes, 

En lo que respecta a nuestro tema en Francia, el artfculo-

67 de la Constituc16n, señala la irresponsabilidad penal y ci-

vil del Presidente de la RepQblica e impide que sea llevado an

te los tribunales comunes y si haciendolo responsable ante la -

"Haut Cour de Justice"¡ Onicamente por tradlcf6n. 

5. EL SERVIDOR PUBLICO EN ESPAÑA,- Una vez realizado el e~ 

tudio de la responsabilidad de los servidores pQblfcos dentro • 

del marco europeo, considero conveniente tocar también el Pals

Español, que nos deja su Influencia jurfdica, En el Virreinato 

se crearon multitud de tribunales especiales de car4cter, privi

legiado y más complicado el procedimiento hasta la ·expedici6n -

de la Real Cédula comunmente conocld·a con el nombré' de Ordenan

zas de Intendentes, mandaba observar por Carlos 111 en 1786 y -

que no tuvo otra finalidad que refundir en un solo texto las 
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disposiciones dispersas que existfan con el prop6sito de hacer

m4s accesible el conocimiento de los fueros y de evitar la anar 

qufa que reinaba, 

Solo por curiosidad hlst6rlca enumeraremos algunos de los -

diversos fueros que reglamenta la Ordenanza de Intendentes: 

El Fuero Comun o Justicia Real Ordlnar1a.~ Compuesta de 

alcaldes mayores o corregidores, correspondiendo a los primeros 

conocer de negocios que no fueran de incumbencia del fuero prl 

vatlvo o de menor cuantfa con derecho a la apelacl6n ante la a~ 

.dlencia. Los Corregidores eran nombrados directamente por el -

rey para administrar la justicia en su nombre en Tas prlnctpa-

les ciudades del Virreinato. 

El Fuero de lndfos.- Establecido por Real C'dula expedida -

en Valladolid, que se ocupaba de conocer de los litigios habt-

dos entre los lnd!genas y los espanoles. 

El Fuero Monástico,- Creado para conocer de'·los asuntos ci

viles y criminales entre los eclesi!stlcos seculares y regula

res en atencl6n a que los obispos, sus vicarios generales y pr~ 

visores, no pod!an quedar sujetos al fuero ordinario, sino que

debfan ser juzgados con arreglo a la leglslacl6n can6nica, lo. 

mismo en su persona que en sus bienes. 
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El Fuero de la.Bula de la Santa Cruzada.- Que se ocupaba de 

la recaudacl6n de rentas o donativos destinados al objeto para

el que fue creado. (11). 

(11) Rabasa Emilio. El Juicio Constitucional. Bouret, 1!U9, 
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B.- ANALISIS OE LA FUNC!ON PUBLICA EN EL MEX!CO PRECORTESIANO. 

Con respecto a México en su personalidad hlst6rlca, es el -

resultado del choque y la un16n de dos razas y dos culturas fu!!. 

damentales; es la consecuencia del drama de la conquista que 

dio ocasi6n a que Indios y espaHoles entrasen en contacto al 

sentarse las bases de nuestra nacionalidad. 

A· la llegada de los espaHoles a Mhlco, uno de los grupos -

lndfgenas, habfa alcanzado un alto grado de civlllzacl6n sobre

todos los dem&s pueblos que habitaban el territorio nacional: -

el de los aztecas, tanto en su organización administrativa del

gobierno como en la de su territorio, apoyado por las grandes -

manifestaciones de carácter guerrero y religioso. 

Su establecimiento, lo tuvieron en tenochtltlln, hacia el -

aHo de 1325, de acuerdo con lo que dice el C~dice Mendocfno, 

una vez Instalados en el territorio que buscaron por consejo de 

su gufa y sacerdote "Tenoch", dividieron &ste en cuatro grandes 

Calpullis obedeciendo el mandato de su Dios. 

l. ORGAN!ZACION DEL SERVICIO PUBLICO EN TE~OCHT!TLAN.- En

relacl6n a su gobierno, los aztecas evolucionaron de forma te~ 

critica a la monarqu!a, mis de ninguna manera dejaron de pade-

cer la Influencia religiosa y guerrera, las cuales tuvieron 
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siempre muy arraigadas, 

El rey se identificaba con su dios y la des1gnaci0n del mil 

mo se hacfa entre los hombres pertenecientes a la estirpe de 

Acamapichtli. Su elecc10n estaba a cargo de cuatro nobles y el 

nombramiento era validado por la ratiffcaclOn de los reyes de -

Texcoco, y Tlacopan, que junto con el rey de los aztecas, form! 

ban la triple alianza. 

La persona elegjda una vez conducida ante los sacerdotes y. 

antes de vestir las insignias reales, prestaba juramento que 

conslstla en velar por sus súbditos, como si !stos fueran sus -

hijos, asf como reinar con Justicia y ser empenoso en las cosas 

divinas y de la guerra. 

Fray Bernardino de Sahagun, senala en su obra "Historia Ge

neral de las Cosas de la Nueva Espafta", que la persona nombra

da deberfa reunir los requisitos de templanza de espfritu, so-

briedad y educaciOn, ser hombre valiente ejercitado en las co-

sas de la guerra osado y animoso, prudente y sabio, que supiera 

hablar bien y que fuese recatado y amoroso, que fuere educado en 

Calmécac, centro de estudios dedicado exclusivamente a la educ! 

cl6n de la nobleza. (12), 

[12) De Sahagun Fray Bernardino. Historia General de las Cosas
de la Nueva Espana, Editorial Porrúa. Colecci6n "Sepan 
Cuantos•. MEx1co 1979. Plgfna 473, 
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2. EL CONSEJO O TLATOCAN.- Podemos decir respecto al Const 

~o, que aslstfa al rey y que sus facultades eran de tipo adml-

nlstratlvo, aunque algunos de sus miembros estaban facultados -

con car&cter judicial, estas siempre eran desempe~adas con su-

jecl6n al rey, el cual era la autoridad m.hlma en todos los Or

denes. 

Para tener una vls16n m&s clara de lo que fue la adm1nlstr! 

cl6n de los aztecas, creo prudente mencionar la manera en que -

se encontraba formado el consejo, el nombre y atribuciones de -

las personas que lo formaban. 

El Consejo o Tlatocan, se encontraba formado de cinco c!ma-

ras: 

La Cimara de los Cuatro Grandes Electores,, Que se Integra

ba por los herm1nos e hijos del rey. 

La C&mara de los Cuatro Grandes Calpullls •• Que se Integra

ban por los jefes de los cuatro grandes calpullls, dichas dlg-

nldades eran elegidas por el consejo. 

La Cimara de los Cuatro Grandes Jefes Guerreros.- Formada -

por el Tl1cochcllcatl, qulin tenfa funciones de gran elector, • 

era jefe de uno de los grandes calpullls, ademas de ser uno de-
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los principales dfrfgentes de bat1lla, El Tezcac6atl: quf!n 

era uno de los cuatro ministros ejecutores y quien tenla el ma~ 

do de algunas divisiones en !pocas de guerra. 

El Teceyahu!catl: que era el encargado de la administraci6n 

y dep6sito de viveros del ejército, 

La C'mara de los Cuatro Grandes Ejecutores o Ministros.

Formada por dos guerreros y dos sacerdotes, encargados de ejec~ 

tar los sacrificios y aplicaci6n de penas a personas distfnguf

das. 

La C~mara de los Cuatro Grandes Jefes.- Estas cuatro digni

dades además de tener atribuciones propias de la C!mara, tenfan 

las de sacerdotes y las de carácter judicial, 

Como podrf observarse las funciones del Consejo se encontr! 

ban bien definidas y aunque muchas de las personalidades desem

peñaban varios puestos a la vez nunca descuidaron sus funciones 

y se desempeñaban bien de acuerdo a sus propios estatutos, 

Dentro de la Hacienda Pública encontramos dos personas: el. 

Petlacácatl, que era el administrador de los almacenes en que -

se depositaban los tributos; el Calphque, formado por los ma-

yordomos, quienes ten!an funciones dfsimbolas (encargados de r~ 
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coger los tributos en Jos territorios conquistados, también se

encargaban de la distribucf6n de las vituallas). 

3, ORGAN!ZAC!ON JUOIC!Al DE LOS AZTECAS.- Respecto a la ºL 

ganizaci6n Judicial, existían jueces de varias clases, unos te

nlan solamente competencia en Jos senorfos que formaban el te-

rritorio ~zteca, no obstante que sus funciones las realizaban -

en la ciudad de México¡ otros se ocupaban de los asuntos que se 

suscitaban en la ciudad y otros más, ten!an a su cargo Juzgar a 

los nobles y a los guerreros. 

En la ciudad de Héxico, existía un tribunal compuesto de 

cuatro miembros, los cuales tenlan facultades de resolver tanto 

en materia civfl como en materia penal 1 sobre todas las persa-

nas con excepción de los nobles y guerreros. 

Cada Juez tenla adscrito un ejecwtor, el cual se encargaba

de aprehender a los reos y conducirlos a los Juzgados, adem6s

de transmitir a los alguacfles las Ordenes dadas por ellos; las 

medidas correccionales que se aplicaban por pequenos robos y d! 

litas de menor importancia eran los azotes. 

Fray Bernardino'de Sahagun, nos dice que existla una sala -

llamada Tlacxitlan, en donde re ofa y juzgaban las causas de 

los nobles¡ y otra sala llamada Teccalli, en donde ofan y Juzg! 
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ban las causas populares. tll). 

3.1 RESPONSABILIDAD OFICIAL ENTRE LOS AZTECAS.- En cuanta-

a la Responsabilidad Oficial de las Aztecas, hay que hacer na-

tar que el rey se encontraba exento de cualquier responsabili

dad en el desempeña de sus funciones, en cuanta a las nobles 

condenadas par un delito, las penas cansistfan en el destierra, 

las sometian a la esclavitud, las panfan presas en Jaulas a si~ 

plemente eran sentenciadas a muerte, 

Las Jueces tenfan la obligación de resolver pronta los neg~ 

clas judiciales, sin distinci6n de clases e Imparcialmente y 

cuando algunas de las jueces na cumplfa can su deber y si el c~ 

so no fuera de mucha importancia, primeramente se le amonestaba 

par sus compañeras, m!s si volvfa a incurrir en la misma falta, 

era retirada del cargo y trasquilada, casa muy deshonrosa entre 

el las. ( 14). 

Como padra observarse las sanciones eran mucha m!s efecti-

vas en aquella época ya que la verguenza a la deshonra, valfa -

mucha más que cualquier otra tipa de sanci6n, Se padr& dlstin-

(13) De Sahagun Fray Bernard1na. Historia General de las Casas
de la Nueva Espa~a. Editorial ParrGa, CalecctOn "Sepan -
Cuantas'. México 1979. p&gina 471. 

(14) C, Gonz&lez Blackaller y L. Guevara Ramfrez, S!ntesis de -
Historia de MAxlco, Editorial Herrera. México 19.67. P!g. 
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guir el sentimiento noble del indfgena que con carencias atgu-

nas veces tenfan mis verguenza, m&s valor civil y afrontaban 

con valentla ta deshonra, el destierro o ta pena a ta que fue

ren consignados. 
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. . ( . 

C.- EL SERVIDOR PUBLICO EN LA EPOCA COLONIAL. 

Al decidi::1a ~e~ons~rucci6n de la nueva ciudad de MGxico -

sobre las ruinas de Tenochtitlán, Cortés logr6 conservar la co~ 

tinuidad hist6rica de la cultura mexicana, que siguiO desarro-

llandose alrededor del miimo nGcleo de tradiciones y de pobla-

ción. 

Cuando Cortés ordenó la reconstrucciOn de México quiso es-

tar dentro de la ley, pero como carecia de facultades para po-

blar y para gobernar, resolv10 designar un Ayuntamiento a fin -

de legalizar sus actos. 

Durante Ja· colonia la Administraci6n pQb11ca, estuvo inte

grada por los siguientes órganos de gobierno: Los Reyes de Esp! 

na, a quienes seguian en orden de importanci1 el Consejo Real -

de las Indias, las AYdiencias, el Virrey, los Gobernadores, los 

Adelantados, los Intendentes, los Corregidores y los Ay unta- -

mientas. 

Los Reyes.- De acuerdo con las ideas que imperaban en la 

época, obraron con respecto a las tierras descubiertas, como un 

reino de la corona ejercitando todos los poderes sin tener nin

guna limitaciOn de carácter legal. Con fecha 4 de mayo de 1493 

el Papa Alejandro VI, expidió la Bular "lnter-Caetera", con la-
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cual resolvi6 la disputa.entre España y Portugal :respecto de 

las tierras•descubiertas •es con fundamento en dicha bula, ~ue

España adquiere h:·~:~b·e~~n{ol: de todas las tierras situadas en -

América, (15).··' 
- ·; ~· -. 

-:.";", \"«;;.¡~· '. .-- ·, . -
.1. EL coilsEjo·~:~!;J,~.~:~lr·>· ·~:~t, .. cé~t~~···Rea l. dict~da .· p_or i:a r-

1 os V enl524 fue-crecido el{Consejo de lndias;'.conampHsimas -

fa ~u 1tade.~;·.~·~ra.·:~Jt~gi~H~;f~~R~~ot~i~·,J~~~"i~~.~:~t.ri's•;.re1 a'ci o.ria dos 

con sus colonias;·.:·Entrei,sus\atribuciones'·destacan tres: las j.!! 
• • •••• :··:-:_·:···:, .. ••

0
··-.,. ... ~~,i:H.~'~"-:¡<~_:·::~.\~~~;:J:{f.)~1;~;;~:h~-~~>;,·-.·'.:·· .... --: : 

.djciales, para'servir. de;:tr,ibuna.J,'.de.·apelaci6n en caso de los -

~ali~s.dictad~s:por ~~?~~~i~'¡t~fo~~~f;s y por la Casa de Con

trataci6n de Sev111a; la's'.1é~-i~l·a·Ú~as; crear leyes destinadas-
, : . ;· . : . . ~ 

para ponerse en vigor en las. colonias; y ·la~ administrativas, -

para proponer al rey los nomb~amientos de los ª'tos funciona- -

rios coloniales. 

El Consejo qued6 integrado de la siguiente manera: un Pres.!. 

dente, un Fiscal, dos Secretarios,· un Gran Canciller de las In

dias, ocho Consejeros Letrados, un Teniente de Gran Canciller.

dos Solicitadores Fiscales, tres Relatores, un Tesorero General, 

un Abogado, un Procurador de Pobres, un CapelUn. 

Para ocupar alguno de los puest~s anteriores era necesario-

(15) C. Gonz&lez Blackaller y L, G~evara Ram!rez. Stntesis de -
Historia de México. Editorial Herrero, Mlxico 1967, Página 
210. 
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que las personas reunieran ciertos requfsftos: ser de buenas 

costumbres, descender de la nobleza, tener competencia para el

cargo y ser temeroso de Otos. Una vez que la persona era admi

tida en alguno de los puestos del Consejo, tenfa la oblfgaci6n

de hacer juramento de que cumplirfa fielmente las leyes y orde

nanzas asf de que guardarfa el m&s absoluto silencio de los ca

sos. 

El Consejo Supremo de Indias.~ Este conocfa de todos los 

asuntos que tuvieran relac16n con la América y las Fflfpfnas;

era una especie de tribunal fnvestfdo de facultades admfnfstra

tfvas, adem!s de conocer de asuntos militares y eclesf!stfcos, 

por lo que en un princf pfo dfrfgfó desde la metr6pol1 todos los 

Ordenes de la vf da de la colonia. 

El Consejo era el encargado de proponer los nombramientos -

de los virreyes, asf como el de los Integrantes de las audien-

cfas senalaba también a los jueces de resfdencfa y a los vfsf

tadores y promovfa todo lo relacionado con la buena admfnfstra

ci6n de las tierras conquistadas. Asimismo legfslava dfctando

leyes, ordenanzas, estatutos, estas leyes y ordenamientos emiti 

dos por el Consejo de Indias fueron reunidos en un C6dfgo bajo

la denomfnaci6n de "Recopflaci6n de las Leyes de Indias•. Nos2 

tros observamos el espfrftu humanitario que en el documento se

manfgfesta por la constante preocupacfOn de defender a los nat~ 
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rales contra la rapacl~ad Y' .la crueldad ,de ·.los· conqul stadores y 

encomenderos. 
•; .. · '··.:,: .. ,·, 

.·",:.:.··-

2. LAS AUDIENCIAS La prÍme.ra fue establecida en -

la ciudad de México, 'estuvle~Ó~ 1.n.te~r~das por un Presidente y

un determinado número de· oidores; la segunda se estableció en -

la ciudad de Guadalajara,·la i:ual ·11ev6 el nombre de Audiencia

de Nueva Gallcia. 

La Audiencia de México, se componfa de un Presidente, un r~ 

gente y diez oidores, los que ~e dfvldfan en dos salas para los 

negocios civiles. Habla adem&s una sala para asuntos penales -

integrada por cinco magistrados que se llamaban alcaldes de Cot 

te también se encontraban tres fiscales de lo civil, tres.·de lo 

criminal y tres ~e la Real Hacienda. 

Tanto el personal como. tas atribuciones ··de, las audiencias • 

variaron con el transcurso de los a~os, .en un principio tuvle·

.ron' ca'r&cter ·judlc.fal y adminÚtratlvo; pero una vez que se de· 

cidl6 que la colonia deberfa ser .regida.· por un virrey, las au

diencias conservaron su car&cter judicial. solamente ·se les fa--
' . ~ 

cultó para gobernar en auséncla .. d~l ·v.l~~ey o del gobernador 

cuando se trataba de alguna .iiro.v.incla. 

Las Audiencias ~ueron tribu.nalés ~olegfados que se avocaban 
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al ccinocimiento de las causas en primera Instancia y en apela-

clones .contra actos de virreyes.· ·Los fallos de la audiencia S!!_ 

lo eran apelables ante el Consejo de Indias. 

J. FUNCION PUBLICA DE LOS VIRREYES,- Desde 1535, la corona 

espaftola, persuadida de que hacfa falta un gobierno uniffcador

Y con más autoridad, dispuso que se estableciera un régimen que 

estarla en manos de un virrey, Dentro de sus principales atri

buciones se encuentran: 

Todo Virrey era gobernador general de la Nueva España. 

Era Vicepatrono de la iglesia, es decir, interven!a en la -

vida de la iglesia, teniendo que ver con el nombramiento de ca

n6nigos y párrocos de acuerdo con ternas que los obispos le pr~ 

sentaban a su consideraciOn. 

Era Superintendente de la Real Hacienda, vela todo lo refe

rente a los bienes del gobierno, las contribuciones y los gas-

tos, 

Era Capitán General, dlrigfa las fuerzas militares. 

En caso de ser letrado, el _virrey tenla tambi~n el cargo de 

presidente de la Real Audiencia de Hbfco, 
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El Rey de España podfa mandar visitadores que realizaban 

en cualquier momento Inspecciones en el gobierno virreinal. 

Adem6s los virreyes como otros funcionarios, cuando termlnaban

·sus funciones tenfan que rendir cuentas de sus actos ante los -

jueces de residencia. 

La ley prevefa el caso de que, por muerte, renuncia o Inca

pacidad, llegara a faltar un virrey, exlstfa un documento llam! 

do "Pliego de Mortaja", en el que se contenfan tos nombres de -

personas a quienes· se llamarla pa~a suplir a aquél. En caso de 

que no existiera este pliego de mortaja gober·naba la Real Au· • 

diencia de México, en tanto llegaba el nuevo virrey. 

4. FUNCION PUBLICA DE LOS CORREGIDORES.· Bajo la jurisdic

ción de estos se encontraban los pueblos indios. Respecto a 

sus facultades y funciones la recopilación de leyes de los Rei

nos de las Indias señalaba: que los pueblos de los Indios fut 

ran encomendados o puestos bajo la jurlsd.icc16n de' los corregi-. 

dores y alcaldlas mayores, adjudicándoles· a .c.ada. una· de los PUt 

bias m!s cercanos, de más poder a los corregfdores·y alcaldes • 

mayores para conocer cfvilmente y criminalmente en todo lo que

se refiere a sus distritos, (16). 

(16) Chavero Alfredo. Mcxico a través de los Siglos. Tomo l. 
Página 638, 
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5, LAS INTENDENCIAS.- Fueron creadas en el año de 1786, 

por medio de la Real Ordenanza, de acuerdo con esta ley, el 

pafs quedó dfvfdfdo en doce fntendencfas, pero posteriormente

se hicieron modificaciones sobre el particular. Los lntenden-

tes eran Tas personas que detentaban el poder de Ta clrcunscrl~ 

cf6n territorial llamada Intendencia, 

6, LOS AYUNTAMIENTOS.- Se fundaron a lmltacl6n de Tos que

ya exlstfan en España. Los primeros fueron establecidos por 

Cortés quien sfn tener facultades, fund6 en prfmer lugar el de· 

Ta Santa Veracruz; Tas facultades de estos ayuntamientos fueron 

principalmente de car8cter administrativo, estableciendo centros 

de educación, cuidado de hospitales, casas de beneflcfencla, Ta 

vigilancia de la estadfstlca local, de las vfas de comunlcac16n. 

7. LOS ADELANTADOS.- Fueron personas que por su condlcl6n

de militares llegaban primero a los lugares conquistados o des

cubiertos y dada la leJanla y poca comunlcacl6n con la caplt•l 

gobernaban militarmente en grandes extensiones territoriales; -

cuando se cumplfa debidamente con la comlsl6n de colonizar un -

lugar determinado, entonces este titulo de Tos 'Adelantados" se 

adqulrla de por vida, 

Este grupo también provefa a Ta lntegraclOn de los ayunta-

mlentos. Las leyes coloniales hicieron posible las responsabl-
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lidad~s oftciales por medio de dos Instituciones:. el juicio de~· 

Reslden'cia y ·la Visita. 

8. JUICI~ ~E RESIDENCIA A ~os MALOS SERVIDORES PUBLICÓS. . ' . . -

Los 'juicios de Residencia se fundaron en la ·colonia; para .que -

conocieran de las responsabfl Ida des de los. funcio~·a.r,los .. y em- -.,_ ,, ,, __ . 

pleados. pübl leos, Su nombre se deriva de cuando :á1'-'residencia-

do se le se~alaba un lugar en donde ·deberla pe'i-manei:er hasta la 

terminaci6n del juicio. El jucto se lle~~ba:a"cabo en .el lugar 

en donde el servidor público hubiera· ejercit~do sus oficios y -

no podla ser obligado a llevar.se en Ótr.a parte, 

La residencia, nace con la primo~dial mistan de proteger al 

Estado de la desaprensiva gestl6n,de sus funcionarios. 

Quedan sujetos al juicio de ·.res.t'de.ncla en primer lugar, Jos 

miembros del Poder Ejecutivo' (en' ausencia del rey); los Secreta

rlos de Despacho, todo. emp.ik·~d·o 'pab.llco, .. los diputados son 
•·. · ... ·. I'.'. :·· -. 

igualmente responsabl.es;,~nt~-la.CÚt~'; d~. ma~era singular o paJ:. 

lamenta ria. Los efectos 'de'.1a· res.fdenc'ia, en cuanto a las cau

sas.que produce la d'ec,lar~·ci6~'.:~e haber lugar a formacl6n de 

causa y en ·su caso·'1á resoluctOn defin1t1va, podemos dlstin- -

gulr dos clases: anulatorios de los acto~ contrarios al orden -

constitucional y efectos de. responsabilidad. (17). 

(17) BarragSn Barrag&n, Jose. El Juicio de Responsabilidad en -
la Constituci6n de 1824, Publicaciones de la Coordinaci6n
de Humanidades. México 1~78. P&glna 66. 
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El procedfm1ento que se seguf a en los jufcfos de residencia 

era el s1guf ente: El Juez nombrado p1r1 que conociera del caso, 

hacfa una publfcaci6n de la orden que se le habfa dado para re

sidenciar al funcfonarfo, en esta pu~lfcacf6n o edicto, se 

exhortaba a todos las personas que tuvieran algún c1rgo que ha

cer en contra del residenciado para que lo presentaran¡ se rec.L 

blan toda clase de pruebas, asf como alegatos entre las partes

Y de acuerdo con las actuaciones se dictaba sentencia. 

Los delitos y faltas oficiales, que se producfan con el fn

cumplfmfento de tas obligacjones de los funcionarios o emplea-

dos públicos, eran entre los mh conocidos el cohecho, la mal-

versasi6n de fondos, Jos retardos en los Jufcfos o las anoma- -

l!as cometidas en el procedfm1ento de ellos, el 1ncumplimiento

de las leyes de las ·reales cédulas y los delitos de rebelf6n. 

Las penas m!s comunes eran: la conffscac16n de bienes, el -

pago de una determinada cantidad de dinero, el destierro, la 

destftucf6n o suspensf6n del puesto, la represi6n y la c!rcel .

Los juicios de resfdencfa tenlan una duracf6n de seis meses y -

s61o podfan ser apelados ante 1as Audfencfas o ante el Real 

Consejo de Indias. 

9, EL SISTEMA OE VISITAS A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS VlRREl 

NALES,- Fue la segunda tnst1tuc16n que tuvo como fin hacer efe~ l 
1 

t 

l 
l. 
¡ 
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tivas las responsabilitades de los funcionarios, asta fue muy

.temida por los serv1dores del Estado, los cuales no sabfan quién 

los visitarla, por quf o cu!ndo; ignoraban tambian que persona

·1os acusaba y cuales eran las pruebas .que obraban en su contra, 

pues los v1sitadores ten!an prohibido dar cualquier tipo de in

formación. 

El poder de los visitadores era muy ampl1o, ya que ni el 

propio Virrey podla interferir en su cometido, pues de hacerlo, 

se hacia acreedor a las sanciones que para el caso establec!an

las ley~s. 

Las Leyes de Indias eran las que facultaban al Real Consejo, 

para que cuando lo creyera necesario, nombrara visitadores para 

que conocieran el estado que guardaban las tierras conquistadas 

y la forma como se administraba justicia en ellas. Las propias 

leyes, establec1an las obligaciones de los v1sitadores as! como 

de las facultades de que estaban investidos para cumplir con su 

función. Tenfan la obligación de recibir todas las pruebas 

que evidenciaban los hechos, la testimonial o cualquier otra d! 

ligench; una vez que el visitador llegaba al lugar en donde se 

encontraba el funcionario que ter.la qu~ ver visitado, hacía pú

blica la visita, para que se conociera en toda la jurisdicci6n

Y que todas las personas que tuvieran que exponer algo lo hici~ 

ran r 
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No habfa Hrm1nos f1Jos .Para conocer de una v1s1ta, .ésta PE. 

dfa durar añ~s .•.. peró ·.cuand~ se encontraban graves Irregularida

des, debfa.man·da~se ,la Jnformaci6n al Consejo, aún s1n que la -

visita llublera ,te~m·in'ado, para que resolviera de inmediato lo -
:/-~:t,,i' .. -·,. ~·, 

conducen i:·e, :·{i;:•(,:'. ·,.:,,;-· 
.-.. ,.-,, _:"!;·.:.:· 

• ... ·:_;,' .. ·: .•.•.• · (; .. <·;,'·, •· . 
. ~ ~.:--.~~~-:/'''.• 

10. EL',SER;'11;1,o. P.UBL!CO EN EL PERIODO DE INSURGENCIA MEXZca 

NO.· Poster.IÍi'rm'enú :)'·\ieii'ido a diversas causas tanto internas -
'• '··I ,, 

como exte~nás .t~·a¡( a·dml~lstrac1ón de los gobernantes, descon--

tento entre lo¿,,¡j·~~r;~s''.'~ectores de la población, Revolución -
- ;_ .. ··'.·:·:.:'-:·::'.·-:: .. _:!.:•~,f>._>; 

Industrial .• ,·lnde·?.en.~e~éf~,.de Estados Unidos, Revoluc16n France-

sa, etcétera), 5'~'.lnf'c1á,er mov1m1ento de Independencia Nac1o-

nal en el año d~ ... 1áín} logrhdose la consumac16n después de una 

larga y sangrienta·Í~ch~, ~1 27 de septiembre de 1821. Durante 

este perfodode .. l~cha.;.se~m1ten ya con mayor formalidad Jurfdi

ca, ciertas leye_s .:de· res'ponsab111dades oficiales expresadas en· 

e1 Decreto Con.stltucional para la Libertad de la América Mex1c! 

na, la cual ser& tratada en el siguiente capitulo. 



CAPITULO 11 

IMPORTANCIA OE LA FUNCION DE LOS,SERVIDORES PUBLICOS A TRAVES 
,. 

DE LAS DIVERSAS· CONSTITUCIONES MEXICANAS 

A.- CONCEPTO·JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL 

DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMER!CA MEXI

CANA DE 1Bl4, 

l. IMAGEN DEL SERVIDOR PUBLICO EN MEX!CO IN

DEPENDIENTE, · 

B.- EL SERVIDOR PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE -

1B24. 

l. !NTERVENCION DEL CONGRESO GENERAL PARA EL 

JUICIO POLITICO DE LOS SERVIDORES PUBLI-

COS. 

C.- RESPONSABILIDADES OFICIALES EN LA CONSTITU-

CION DE 1836. 

D.· CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO

PUBLICO EN LA EPOCA CENTRALISTA DE 1843. 



: E.- LAS RESPONSABILIDADES OFICIALES EN LA CONS-

TITUC!ON DE 1857, 

l. LEY JUAREZ Y LAS RESPONSABILIDADES OF!-

CIALES OE 1870. 

2. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ART!CULOS 104 Y 

105 OE LA CONST!TUCION FEDERAL OE 1B57,-

DE FECHA 6 DE JUNIO O~ 1 B96. 

f.- LA RESPONSABILIDAD OFICIAL EN LA CONSTITU--

CION DE 1917. 



CAPITULO SEGUNDO 

IMPORTANCIA DE LA FUNCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A TRAVES DE 

LAS OIVERSAS CONSTITUCIONES HEXICANAS 

A.- CONCEPTO JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL DECRETO PARA -

LA LIBERTAD DE LA AHERICA DE 1814. 

El Decreto para la Libertad de la América Hexfcana, sancio

nada en Apatzlngan el 22 de Octubre de 1814, fue el primer doc~ 

mento Constitucional Mexicano, establecl6 la responsabilidad de 

los funcionarios y la manera de hacerla efectiva. Instituye el 

juicio de Residencia, como un medio para cuidar la buena marcha 

de la admlnlstrac16n y de exigir las responsabilidades de los -

funcionarios. 

Los Diputados quedaban sujetos a dicho juicio por la parte

que les toca en la admlnfstracl6n pública y ademas podrfan ser

acusados durante el tiempo de su dlputacl6n y en la forma que -

prevenfa este reglamento por los delitos de Infidencia, concu-

sl6n y dllapldacl6n de los caudales públicos. 

El Supremo Tribunal de Justicia, se encontraba Integrado 

por siete Jueces, los que eran elegidos por el Supremo Congres~ 

El nombramiento de los componentes del tribunal se hacfa por 
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las Juntas electorales providenciales y se requerfa para obte-~ 

ner dicho nombramiento¡ ser ciudadano con ejercicio de sus der! 

chas, tener la edad de 30 años, buena reputación, patriotismo -

acreditado con servicios positivos para desempeñar las augustas 

funciones de este empleo. (18}. 

De entre los componentes .del tribunal, se elegfa por suerte 

a un Presidente, quien tenla la misma autoridad que los demás y 

se nombraba un fiscal que tenfa como función la de formalizar -

las acusaciones que el mismo tribunal promovfa de oficio. Al -

Supremo Congreso correspondf a nombrar al secretario de entre 

tres individuos por mayorfa de votos, Una vez integrado el tri 

bunal, se fijaba un término de un mes para conocer de las acu

saciones en contra de los funcionarios componentes del Congreso, 

del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia, pasado 

dicho término no se recibfa ninguna otra acusación. 

Los juicios de Residencia, debfan concluir en el término de 

tres meses, pues una vez transcurrido éste, se absolvfa al acu

sado, salvo que se tratara de un asunto de mucha importancia.

El Tribunal de Residencia, conocfa Igualmente de las acusacio-

nes que se promovlan en contra de los individuos de las Supre

mas Corporaciones por delitos de hereJTa y por los de apostasla. 

(18) Artfculo 59, Constitución de 1814, Felipe Tena Ram!rez, 
Leyes Fundamentales de México (1808-1979), Editorial Po·
rrúa. Hé~lco 1981. Página 38. 
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Respecto a estas causas las acusaciones se efectuaban anºte

el Supremo Congreso que primero actuba de oficio y una vez rea

lizadas las diligencias necesarias, disponía si habfa lugar o -

no a la formaci6n de causa, Si la resoluci6n era afirmativa.

se mandaba suspender de su cargo al acusado y se remltfa al ex

pediente al tribunal de Residencia quien formaba la causa, la -

substanciaba y decretaba la sentencia definitiva. 

Las sentencias pronunciadas por el tribunal de residencia.

eran remitidas al Supremo Gobierno, quien las publicaba por me

dio del jefe o tribunal correspondiente. 

l. IMAGEN DEL SERVIDOR PUBLICO EN MEXICO INDEPENDIENTE.- Al 

consumarse la lndepen~encia Nacional el 17 de Septiembre de 

1821, de acuerdo con los Tratados de Córdoba, se procedió a no~ 

brar una Junta de Notables compuesta por los primeros hombres -

del Imperio por sus virtudes, por sus destinos, fortunas, repr~ 

sentacl6n y concepto, Esta Junta de Notables tuvo el car!cter

de Poder Legislatlvo. La misma Junta de Notables designó al P.12. 

der Ejecutivo, que reclbl6 el nombre de Regencia. 

Durante esta etapa hist6rlca el funcionario público desemp~ 

~o los cargos de mayor importancia, detentaba el poder, eran 

los representantes de las instituciones existentes en aquella -

época. Al caer el gobierno Imperial (Iturbide), se nombró uno-
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provisional, que lanzó una convocatoria para la tntegraci6n del 

Congreso Constituyente que se reuniO el 1 de noviembre de 1823. 



: 
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B.- EL SERVIDOR PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1824. 

El Congreso Constituyente de 1823, promulgó el 4 de octubre 

de 1824, la primera Constitución Mexicana que entro en vigencia, 

ésta es de trascedental Importancia ya que fue la base del rég! 

men· jurfdico de la nación naciente y al mismo tiempo sirvi6 de

gufa a las leyes constitucionales que se elaboraron con poste-

rlorldad. Es también la primera que trata en forma m4s directa 

el problema de las Responsabilidades Oficiales aunque en forma

general, ya que nunca tuvo una ley reglamentaria que se ocupara 

de .la materia en particular, pese a @sto, se puede observar la

gran importancia que se daba en ese tiempo a Ja función de los

servidores públicos, pero desgraciadamente no exlstf a una espe

clfl caci6n de los delitos tales como el soborno, concusión de -

los caudales públicos y la de que los funcionarios mencionados

deberfan ser juzgados por cualquier otro delito con arreglo a -

la ley. 

Los artfculos 38 y 39 son los que versan sobre las Respons! 

bllidades Oficiales, que se mencionan en el p4rrafo anterior. 

l. !NTERVENCION DEL CONGRESO GENERAL PARA EL JUICIO POL!Tl

CO DE LOS SERVIDORES PUBL!COS.- Tiene únicamente facultades d~ 

claratlvas o Instructivas, a excepcl6n de sus propios lndivl- -

duos, en causas que no sean ni civiles, ni criminales, sino por 
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Jo que resulten responsables respecto de la admlnfstracl6n pú-

bllca, en cuyo caso ser&n juzgados por el Tribunal del Congreso. 

·cualquiera de las dos C!maras podr! conocer en calidad de Gran

Jurado sobre las acusaciones. 

En cuanto al procedimiento, nos dice el articulo 112, que -

cuando el Presidente o algún ministro sean acusados por los ac

tos en que hubieren intervenido, actuari entonces la c!mara de

Representantes que de manera eKcluslva actuar! como Gran Jurado. 

Esta misma Cámara intervendrA en los casos de acusación en con

tra del Vicepresidente. 

El articulo 113, apoya al anterior al especificar que si la 

C&mara erigida en Gran Jurado y de conformidad a la obtencl6n -

de cuando menos dos tercios de los votos de los miembros, ha-

br! lugar a la formacl6n de acusaclOn, quedando el funcionario 

suspendido de su cargo y puesto a dlsposlc16n del Tribunal com

petente. 
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C.- RESPONSABILIDADES OFICIALES EN LA CONSTITUCION DE 1836. 

A la promulgacidn de la Constitución de 1824, le sucedió 

una Epoca de confusa variedad de tendencias poltticas que se 

originó desde la calda de lturbide y que dio lugar a la forma--

ción de dos partidos poltticos¡ el 1 iberal y el con servador, 

los que establecieron entre ellos una fuerte lucha por lograr y 

conservar el poder gubernativo de MExico. Finalmente e~ parti

do conservador logró un importante triunfo al destituir al Vic~ 

presidente Gómez Fartas y condenarlo al destierro en 1835, apo

yados por Santa Anna que patrocinó el movimiento reaccionario -

para convertir el pafs en una república central is ta. De todo -

esto surge la Constitución de las Siete Leyes, denominación de

bida a que la nueva ley fundamental se dividió en siete estatu

tos que generalmente establecfan la supresión de las legislatu

ras de los Estados, que todos los gobernantes estarf an sujetos

al gobierno central, adem&s de que el periodo presidencial se -

prorrogaba a ocho a~os y se creaba el cuarto poder, Esto es que 

el poder conservador serfa el encargado de vigilar el cumpli- -

miento de la Constitución. 

Estas :eyes se~Jlaban alguno: p·~·e~;os •obre la re~ponsab! 

lidad de los funcionarios respecto a que si alguno de los miem

bros del Supremo Poder Conservador, cometfa algún acto o incu-

rrfa en alguna omisión que tuviera car&cter delictuoso, la ac~ 
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iacf6n deberfa hacerse ante el Congreso General, el cual tenfa 

que resolver sf habfa o no lugar a proceder; en caso dt que és

te resolviera en forma affrmatfva, el procedimiento se contlnu~ 
ba ante la Suprema Corte de Justicia, quien determinaba lo per

tinente, siendo igualmente ante !sta, donde se segufan las cau

sas civiles cuando los miembros del Supremo Pod•r Conservador,

eran demandados. 

También menciona que tratándose de los delitos comunes com~ 

tf dos por el Presidente de la República, no podfa acus&rcele si 

no hasta pasado un a~o de que terminara su gestiOn admfnlstrati 

va. Tampoco podfa intentarse acusacf6n en contra de los Senad~ 

res desde la fecha en que eran electos ~asta dos meses después

de que terminaran su encargo, ni contra los Mfnfstros de la Al

ta Corte de Justicia y Marcial, Secretarios de Despacho, Conse

jeros y Gobernadores de los Oepartamentos, La acusac!On tenfa

que hacerse ante la C&mara de Diputados, pero si el acusado era 

un Diputado, entonces se hacfa ante la de Senadores, en todo c~ 

so, dos meses después de terminado su encargo. Todo esto se e~ 

cuentra contemplado en los artfculos 47 y 48 de la Constituci6n 

de que venimos hablando. 



D.- CONCEPTO DE RESPON~ABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO EN LA 

EPOCA CENTRALISTA DE 1B43. 

4B 

Oespu~s de ejercer un período de gobierno absolutista y ar

bitrario, Santa Anna dejó la Presidencia a Don Nicolás Bravo, -

el 6 de ~ctubre de 1B42. 

El 23 de diciembre del mismo ano, el Presidente de la Rep&

bl fea designó a los ochenta Notables de la Junta Nacional LegfL 

latfva que deblan elaborar las nuevas bases constitucionales. 

Esta Junta acordó el 6 de enero de 1B43, no formular sim- -

ples bases constitucionales, sino expedir en toda la extensi6n

de la palabra, una Constftucf6n, que a pesar de que en un prin

cipio intentó ser de tendencias liberales, terminó con un carás 

~er conservador, continuando el r~gimen centralista. Esta Cont 

titución se prnmulg6 con el nombre de Bases Orgánicas de la Re

pública Mexicana de 1843. 

Estas Bases estfo· divididas en once títulos y en estos a 

groso modo se habla de la nación mexicana, de los habitantes.

atribuciones y restricciones del Congreso y las facultades de -

ambas cámaras, las cuales tenfan ·la facultad de conocer de las

acusaciones que se presentaran en contra de sus miembros y 

el la resolvía al mismo tiempo sf habla o no lugar para proceder 
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en contra del funcionario acusado. Asimismo, cualquiera de las 

dos C&maras constituy~ndose en Gran Jurado, conoc!a de los del! 

tos cometidos por las siguientes personas: secretarios del des

pacho, ministros de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, co!!_ 

sejeros del Gobierno y gobernadores de los departamentos. 

Cuando se trataba de los delitos cometidos por el Presiden

te de la República o bfen por todo el Hfnisterfo o por toda la

Suprema Corte de Justicia y Marcial, entonces era necesaria 1a

reuni6n de las dos C&maras, para que éstas integraran el Jurado 

enc•rg&ndose de resolver el caso. Esto se encuentra consagrado 

en el articulo 77 de dichas Bases, 

El tftulo Qufnto. en su articulo 90, estipula que al Presi

dente de la República, no se le pod!a acusar sino hasta pasado

un año de haber cesado en sus funciones. 
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E.- LAS RESPONSABILIDADES OFICIALES EN LA CONS]'ITUCION DE 1857 • 

Durante el perfodo comprendido entre los a~os 1843 a 1856,

como consecuencia de la proclamación del centralismo se manlfe~ 

taran algunos hechos tales como la separación de Yucat&n, la 

cafda y expatriación de Santa Anna, la guerra con Estados Uni-

dos y la firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo, el 2 de f~ 

brero de 1848¡ el retorno de Santa Anna e~ 1853 y la consecuen

te venta de la Mesilla, que ocasionó Junto con la forma arbftr! 

ria de su gobierno la promulgación del Plan de Ayutla, cuyos 

puntos esenciales eran: 

a) Desconocer a Santa Anna y a su r~gimen dictatorial. 

b) Establecer un gobierno provisional que serfa sostenido -

por la fuerza de las armas, 

c) Convocar a un Congreso Constituyente, y 

d) Restablecer como forma de gobierno el sistema publicano

representativo popular. 

La Convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida 

por Don Juan Alvárez el 16 de octubre de 1855. El Congreso in.!. 

ci6 sus labores el 18 de febrero de 1856 y las terminó el 5 de-
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. febrero de 1857. Fue hasta este momento en que dentro de la -

Constituci6n s·e hacen importantes consideraciones en relación a 

la responsabflldad de los funcionarios pabllcos, su lnoperan-

cia y sobre el juicio polftlco. Sus puntos versan prlnclpalmeQ 

te sobre: 

a) La responsabilidad no solamente de los funcionarios pú-

bllcos, sino de sus agentes Inferiores. 

b) La sentencia del juicio polftlco, debe limitarse a reti

rar al funcionario acusado, reducl6ndolo a la condici6n de lndi 

vlduo particular. 

c) La sentencia no Infama, no causa perjuicio, no provoca -

da~o irreparable, sino es la destltucl6n o la lnhabllltacl6n • 

para ejercer otro cargo, es decir, una Infamia, un perjuicio o

da~o de orden polftico, 

d) Que los delitos del orden coman sean Jozgados y castiga

dos por la jurlsdlcci6n ordinaria, 

El Título IV de la Constitución de 1857, menciona las Res-

ponsabilidades oficiales desde el punto de vista de que son re~ 

ponsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo 

de su encargo y por los delitos, faltas y or.iisiones en que inc'!_ 
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rran en el ejerc1c1o dP ese mismo encargo, los Diputados al Con 

greso de la Unión, los Individuos de la Suprema Corte de Justj_ 

cia y los Secretarlos de Despacho. 

Los Gobernadores de los Estados lo son igualmente por in- -

fracciones de la Constitucl6n y.Leyes Federales. Lo es tam- -

bién el Presidente de la República, pero durante el tiempo de -

su encargo solo podr& ser acusado por los delitos de traición a 

la Patria, violación expresa de la Constltuci6n, ataques a la -

libertad electoral y los delitos del orden común. 

En cuanto al procedimiento para conocer de los delitos del· 

orden común cometidos por funcionarios vemos que el Congreso 

eregldo en Gran Jurado declarar& a mayorfa de votos, si ha lu-

gar o no a proceder contra el acuerdo. Si se resolvla en caso

negatfvo, no habla lugar a un procedimiento ulterior. En el Cl 

so afirmativo, quedaba por el mfsmo hecho separado de su cargo

Y sujeto a la accl6n de los tribunales comunes. 

Da los delitos oficiales conocer!n el Congreso como jurado

de acusacl6n y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sen 

tencla. Este articulo fue reformado el 13 de noviembre de 187~ 

en virtud de que se estableció el sistema bicamaral en nuestra

Constitucl6n y la reforma quedó de la siguiente manera: 
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Artfculo 105.: .. '"De· fos delitos of1cfales conocer8n: la C&m! 

ra. de oip~ta~.os .cllinci:Jurado de· acusación y la CSmara de Senado

res ~orno 'JÜ~a'd~'de ~-erit~nci~. El jurado de acusaci6n tendrá 

·por 'ci1á~d~·~~~Wa~~/;·:a··~ayorfa absoluta de votos, si el acusado 

es º n~'.cX?ab1e::: ·xi :·1ª dec1araci6n fuera absolutorfa, e1 fu!!. 
·'··'',.', ·: . ' ' 

cionarfo: cont.inu~rá en el ejercicio de su encargo, Si fuera 

condenat~ria, quedará inmediatamente separado de dicho encargo

Y será puesto a disposici6n de la Cámara de Senadores. Esta 

erigida en Jurado de sentencia y con la audiencia del reo y -

del acusador, si lo hubiera, proceder! a aplicar a mayorfa de -

votos, la pena que la ley des1gne". (1g¡, 

El artfculo 107' habla' d'e que durante el tiempo en que se -

deberfa ejercitar la .. ac~l6n·~ f1n de exigir responsabilidad, a

un funcionario público era.el de un aílo después de que hubiese

terminado el ejercicio de .. s.u encargo. 

Como se puede o~ser,a~· durante la vigencia de la Constltu-

ci6n de 1857,.no ~;~a~~~·la slmpatfa de las más altas autorida

des .del 'pafs debl:d:¿~ .. que en ést.a época hubo grandes des avenen-

e las .y contl.endJs 'li~_lftlcas entre los partidos liberal y consei: 

vador. 
,,,;· ... ;::.·.··, .. :·. 

(lg) C8rden~~:f·.·.Úúl. Responsabilidad de los Funcionar1os Pú·· 
bllcos; Editorial Porraa. México, 1982, Página 28. 
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l. LEY JUAREZ Y LAS RESPONSABILIDADES OFICIALES DE 1870. 

Posteriormente y durante el 1 evanUmlento de Tacubaya en 

contra de la Constitucf6n, en 1857 Comonfort depone el poder y

en 1858 to asume Don Benito Ju!rez quien expide las Leyes de Rt 

forma en tas que no hace ninguna alusi6n a las responsabtlid! 

des oficla~es. A consecuencia de estu ley&S surge la guerra -

de Reforma o de Tres Mos que termina en el a~o de 1861 y es hai 

ta el 3 de noviembre de 1870, cuando Don Benito Ju!rez expide -

la primera Ley sobre los delitos de los Altos Funcionarios de

la Federaclbn, denominada la 'Ley Ju&rez"¡ respecto de la cual

el Licenciado Raúl F. C&rdenu comenta "Esta ley, es la primera 

que se expidi6 en nuestro pafs sobre tan Importante tema y sin

duda, por su sencillez, es la mejor, aun cuando no abarc6 los -

numerosos problemas que se desprenden, como lo Iremos destacan

do, de las situaciones complejas que provoca la responsabilidad 

de los funcionarios y sus relaciones pollticas, de partidos, y. 

con la sociedad en general. 

La Ley de 1870, respondiO a una necesidad polftica, ya que

el Congreso no se mostraba muy devoto al Presidente Ju~rez y rt 

sultaba urgente limitar la amplfslma libertad de la entonces 

única integrante del Congreso, la C&mara de Diputados, en cuan

to a la interpretación de los delitos polftlcos o delitos ofi

ciales mencionados en el articulo 105 de la Constltuci6n de 



1857". (ZO). 

En virtud de que el Congreso tenf a solamente la Clmara de -

Diputados, el artfculo 105 daba al Congreso la facultad acusat~ 

ria y a la Suprema Corte la del jurado de sentencia. El 13 dt· 

noviembre de 1874 se reform6 la Constituci6n y se cre6 la Cima• 

ra de Senadores, quien asumió la jurisdicci6n polftica que te·· 

nfa encomendada la Suprema Corte, como jurado de sentencia, en· 

un juicio polftico, 

El artfculo primero menciona que los delitos oficiales son: 

a) Ataque a la libertad del Sufragio, 

b) Ataque a las Instituciones Oemocriticas y a la forma de· 

Gobierno Republicano Representativo Federal, 

e) La violación a las Garantfas Individuales. 

d) Usurpación de At1 ibuciones. 

e) Cualquier infracción de la Constituci6n o Leyes Federa·· 

les en puntos de gravedad, 

(ZO) Raúl F. C&rdenas. Responsabilidad de los Func1onarfos Pú·· 
blfcos. Edftorial Porrúa, ~!xtco, 1982. p!gina 36, 
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Por faltas oficiales se conocfan aquellas Irregularidades -

cometidas por funcionarios en el desempeño de sus funciones, 

pero que tuvieran poca Importancia, no obstante que se cometie

ran Infracciones a la Constltucl6n. 

los delitos oficiales se castigaban con la destltuci6n del

encargo en cuyo desempeno se haya cometido y con la lnhabllit! 

ci6n para obtener el mismo u otro encargo o empleo de la Feder1 

ci6n por un tiempo que no excediera de cinco años. 

Las llamadas faltas oficiales, tenlan como los delitos la -

pérdida del empleo y la lnhabilltacldn para obtener el mismo u

otro en un tiempo que no baje de un año, ni exceda de clnco,.y

por último en el artfculo 6, se señala que la omlsi6n en ·el de

·sempeño de las funciones oficiales, será castigada con la sus-

pens16n del cargo asf como la de su remuneracl6n y con la inha

bl 11 tacldn para volver a desempeñarlo. 

El Gran Jurado, era el encargado de resolver si habf a o no

lugar a proceder, pero cuando se conocla de un delito oflcfal,

determlnaba en definitiva el castigo que se deberla Imponer al

Inculpado. 

Esta ley es de suma Importancia para nosotros, ya que es la 

primera de carácter reglamentarlo a las normas constitucionales 
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que trata el tema de la responsabilidad oficial •. 

DespuEs de que Con Benito Ju&rez gobierna hasta 1872, el Gt 

neral Porfirio Dfaz se levanta en contra de la reelecc16n a la

Presidencia, continuando una serle de sucesiones Presidenciales. 

Debido a Esto, durante este periodo no se promulga ninguna ley

referente a las responsabilidades oficiales de los Altos Funcl! 

na~los sino hasta el ano de 1ag6 en que se emite otra. 

2. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 104 Y 105 DE LA CONS

TITUCION FEDERAL DE 1857, DE FECHA 6 DE JUNIO DE 1896. Se dic

tó una nueva Ley de Responsabilidades que establec!a que s61~ -

el Congreso le compete la jurlsdlccl6n pol!tlca para conocer de 

la Responsabfl ldad Oficial. En Esta ley se hace la debida dls

tlncl6n entre la responsabilidad de los altos funcionarios per

la comls16n de delitos comunes cometidos durante el desempeno -

de su cargo, delitos pol!tfcos y de los delitos oficiales. Es

ta ley sirvió de modelo a las leyes de 1939 y 1979, y muchas de 

sus fallas se repitieron en las nuevas leyes, ya que en ocasio

nes nf siquiera se cambio el lenguaje especial de la Ley que C! 

mento que se ajusta a las disposiciones de nuestros primeros -

C6digos y L,yes, que han servido de fundamento a nuestra or9ani 

zacl6n social, 

En el Capitulo Primero denominado Responsabilidad y Fueros

Constftucionales de los Altos Funcionarios Federales, sen1la 
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que son responsables pe• delitos comunes asf .como por delltos,

"faltas u omisiones oficiales, los Diputados, los Senadores, 

los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Secreta-

rios de Despacho. 

Respecto al Presidente de la RepOblica, comenta que podla -

incurrir en faltas de responsabilidad en el desempeño del mlsm~ 

s6lo podfa ser acusado por los siguientes delitos¡ 

a) Tralcl6n a la Patria. 

b) Vlolacl6n expresa de la Constitución. 

c) Ataque a la libertad electora, y 

d) Delitos graves del orden común. 

También los Gobernadores de los Estados eran responsables -

por Infracciones a la Constltucldn y Leyes Federales. 

El Congreso General conocfa de las responsabilidades en que· 

podfan Incurrir los Altos Funcionarios, pero ªstos solamente P! 

dfan ser acusados durante el tiempo en que desempeñaban su en-

cargo, o un año despu~s de haber cesado en sus funciones, 

El Fuero Constitucional no era aplicable a los funcionarios 

que lncurrlan en responsabilidades catalogadas como civiles. 
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En el Capitulo II, se habla de la forma de integrar las 

Secciones instructoras de 1 os Jurados. La Gran Comfsf6n de ca-

da Cámara al proponer las dem!s comfsfones propondrl dos grupos 

de dfez y sef s lndfvf duos en la camara de Of putadas y de dfez-

en la de Senadores. Una vez nombradas estas personas se pro ce-

dla a un sorteo para designar cuatro de cada uno de los grupos 

en cada Cimara, que eran las que pasaban a formar parte de las

Secciones Instructoras. 

El procedimiento para conocer de un delito común cometido -

por un funcfonarfo era el siguiente: La denuncia deberla hacer

se ante la Cámara de Diputados, el Presidente de ella consigna

ba el asunto a la Seccf6n Instructora correspondiente, la Sec-

cf6n segula un verdadero jufcfo, para lo cual practicaba dflf-

gencias, hacfa constar las cfrcunstancfas del caso y se precfs! 

ba el delito o delitos, as! como la persona que los habfa come

tido. 

Al acusado se le hacia saber el delito por el que se le ac~ 

saba y se le concedla el derecho de defensa, se establecfa un

térmfno prudente para recfbfr pruebas y tres dlas para que ale

garan cada una de las partes; una vez que se habla cumplido con 

todos estos requisitos se elaboraba un dictamen en forma de se~ 

tencf a, ~ste pasaba a la Secretarla de la C&mara y en seguida -

el Presidente de la mfsma citaba para la integración del Gran 
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Jurado de Acusaci6n, que resolvla si habla o no lugar i proce-

der. En caso negativo no procedla ningún recurso ulterior, pe

ro si se resolvfa afirmativamente, se ponla al acusado a dispo

sición del Jurado de Sentencia, el cual estaba ~~te~rado por 

el Senado. Ante éste se recibla la acusac.i6n .de .. la· C&mara de D.!. 

putadas y despu!s de que la Sección lnstructori de dicha Cimara 

hacia el estudio correspondiente se resolvfa en última instan-

cia si se procedfa o no contra el inculpado.' En caso afirmati

vo se ponla al reo a disposición del juez competente, pero en

caso negativo, se daba por terminado el Juicio .sin ulterior re-

curso • 

El procedimiento para los del itas· oficiales, era el mismo -

que se segula para los delitos comunes, con la diferencia de 

que en los primeros, el Senado como jurado de Sentench impo-

n1a la correspondiente pena. 

El artfculo 56 expresa:· "Al substanciar las Secciones ins--· 

tructoras los procesos y diligencias correspondientes, procede

rán con la mayor reserva valiéndose de los medios probatorios -

de la Ley y observando la tramitación establecida en el Código

de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y para califi-

car los hechos y calificar sus circunstancias, asf como para la 

aplicación de las penas, se atenderán tanto las Secciones lns-

tructoras como las mismas Cámaras a las reglas del Código Pe--
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nal del Dist.r1to· federal en cuan.to sean adaptables y a la ley -

de 3 de noviembre de l 87D". ( Zl) . 

En el Capl~~:l·o: V}~. ·se establecen algunos puntos sobre el 

procedimi.en.~o·; hir~Cámaras deberfan de conocer por riguroso tur. 

no las ac~sádiones· que:'les presentaran, los documentos que se -

recibfan ~om~~,v~~ebas 'ten!an que ser de carácter público, se 

aceptaba 1~ :~1ié:Üsad6~. por causa justificada varias veces y los 

jueces 'de ói'~'trito sin justificación alguna, tenfan que colabo

rar en las 'd11 igencias cuando el acusado no podfa comparecer 

por causas graves era una serie de exigencias a las cuales te-

nlan que sujetarse las secciones instructoras. Por último se -

establecfa que los veredictos de las C!maras, deblan publicarse 

en el Diario Oficial de la FederaciOn. 

Después de que el General Porfirio Dlaz se levanto en con-

tra de la reelección de Don Benito Juárez, inicia su periodo 

Presidencial en 1884 que se prolonga hasta 1911, cuando es obli 

gado a renunciar a su cargo debido al movimiento iniciado por -

Francisco l. Madero, el 20 de noviembre de 191Q basado en el -

Plan de San Luis y cuyo lema fue "Sufragio Efectivo, No Reelec

c16n'. Con este movimiento se inicia la Revolución Mexicana en 

donde surgen lideres de la talla de Emiliano lapata, Francisco-

(21) Hace referencia a estas disposiciones Raúl F. Cárdenas en
su libro Responsabilidad de los Funcionarios PGDlicos. Edi 
torial Porrúa. México 1982. Página 45 • 
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Villa, Alvaro Obregón y Don Venustlano Carranza quien lucha en

favor de la Constitución de 1857 y convoca a elecciones para el 

Congreso que la reformarfa, aunque esta reforma en la realldad

leglslatlva nunca se llevó a cabo. 

Los Diputados, se reunieron en la ciudad de Querétaro en 

1916 y el 5 de febrero de 1917 promulgan la nueva Constftucfón

que es la que nos rige actualmente. 
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F.- LA RESPONSABILIDAD OFICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917. 

La sltuaci6n polltlca de México tuvo una nueva flsonom!a y

muchos mexicanos consideraban que era necesaria una participa-

cl6n mayor del pueblo en la vida polftica y estimaban urgente -

que se emprendieran reformas sociales en el Pa!s. 

Por ese motivo y como se mencionó anteriormente, se convocó 

a un Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, en donde 

se elaboró una nueva Constitución Federal que aunque promulgada 

el 5 de febrero de 1917, comenz6 a regir a partir del lo. de m! 

yo del mismo a~o y conforme a ella, Don Venustlano Carranza ca~ 

bió su carácter de Primer Jefe por el de Presidente de la Repú

blica. 

Entre sus normas fundamentales, pueden mencionarse las sl-

guientes: 

a) El artfculo lo,¡ estableclo el otorgamiento de •Garan- -

tfas o derechas· individuales a toda clase de personas. 

b) El artfculo 20, r prohibió la esclavitud. 

c) Ei artfculo Jo,¡.estableció la educaci6n laica para es--. . . 

·cuelas ofJ~{ales y particulares. 
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· d) El artfculo ;4o. :, consagr6"..1,a. l.ibertad de trabajo. 

.···:;;.·:·,;'~, .. i{ ~· ' .. 

e) El ar,t~~u1o¡'fo,~ .... :;.;1'.1.~.fi,.{r;'fr~1e}? libertad de imprenta. 
···:·: ': :._·c;;.>.1' -- ..... ,.,· •. _,,, 

f) El ~r:;i·~~·~.1~1ff:.~'.~;~.f}if/{~;~r;¿g~men de gobierno era el 
de .una· Repúbl i.c·a'::Repres·entat1Va, Democrática y Federal. 

·.· .... :.:?.>/:i(~~Ili\1~~:~;: r·,l''~'.{~:h:: ., ,. · · 
g) El 'art.ícu1'cin4g;¡:·di'.v.i ., l~eJercic!o del Supremo Poder -

•• :.;. •• 1:. L:;~~·,:.c.;~,:?;:·;;.:;::~~-~-:~,t;:~7~~){~~~~;;;:~/::. \,i ~.:,/,~ 
de -la. Federac!6n'i'en',t'res'r·poderes':' .El .Legislativo, El EJ!l. 

ctit1 vo .y{Í . .J~á;:~{1{~~~-"ft'.'.t}~(Y{·~''' ... 

'" 
10 

'"'""" ' hRi~~fdf ;t~~i~i~1~;~1 7fri ' 1 
"'

11
"" 

Jo IV a través de lcis artfculos··10S'ial::114;';:se-hace ·alusión,á-

que: "El congreso de la Uni~n.;f.~~~:~~~~'.~~~):;1~Wa}?/~~evedad una 
ley de responsabilidades de todos:¡los~funcionari~s y empleados-

::n::d:e::::c::~ 1 :o d: 
1 f:; ::: 1 l~'[~:r t0t~'.f ~~~~-s\::d:::::s ~ ::~:~~ 

nes que puedan redundar en' p~~jÚ~\"~'.Y·d{1.os intereses públicos

Y del buen despacho aOn cuúJk.::~~~{~<,;a.'.fecha no hayan tenido • "'"'" .. ,, ...... :~1~~t~:~y;:;~P ·.· .. 
En el artículo 10s;.':se·inos: se~ala:q~·e ¡'Los Senadores y Olp!!_ 

, .. •:: ~ :~-· . 
tados al Congreso'° dé ü.1 u~i6n; \~sMagl~trados de la Suprema 

,. '·.·:.: ··.". ,' ' ... :·.' .:~ ' ':... . ') .- -... -. : 

(22) Raúl F. Carden~s. ~esponsatiflidad de los Funcionarios Pú
blicos. Editorial Porrúa. Héx!co 1982. Pagina 
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Corte de Justicia de la Naclan, los Secretarlos del Despacho y 

el Procurador General de la República son responsables por los· 

delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de

ese mismo cargo". 

"Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Le·· 

gislaturas locales, son responsables por violaciones a la Cons· 

tituci6n y Leyes Federales". (23), 

El Presidente de la República durante el tiempo de su en·· 

cargo, sblo podr& ser acusado por Traici6n a la Patria y dell·· 

tos graves del orden común. 

Oe los delitos oficiales conocer! el Senado erigido en Gran 

Jurado¡ pero no podr! abrir la averlguaci6n correspondiente sin 

previa acusaci6n de la C!mara de Diputados. 

Si la Clmara de Senadores declarase por mayorfa de votos 

(dos tercios del total de sus miembros), después de practicar

las diligencias que estime convenientes y de ofr al acusado, 

que éste es culpable, quedar! privado de su puesto por virtud • 

de tal declaración, e Inhabilitado ptra obtener otro por el 

~iempo que determine la ley. 

·(23) Raúl F. Clrdenas. Responsabilidad de los Funcionarios Pú·· 
blicos. Editorial Porrúa. México 1982. P!gina 21. 



: 

66 

Cuando el mismo hecho tuviere senalada otra pena en la ley, 

el acusado quedara a dtsposici6n de las autoridades comunes pa

ra que los juzguen y condenen con arreglo a ella. 

Las resoluciones del Gran Jurado y la declaracf6n, en su e~ 

so de la C&mara de Diputados, son inatacables. 

Se concede acci6n popular para denunciar ante la Clmara de

Df putados, los delitos comunes u offcfales de los altos funcio

narios de la Federaci6n. Cuando la Clmara mencionada declare -

que hay lugar a acusar, nombrará una comisión de su seno para -

que sostenga ante el Senado la acusación de que se trate. 

El Presidente de la República podrá pedir ante la Clmara -

de Diputados la destitución por mala conducta de cualquiera de

los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fed~ 

ral. En estos casos Sf Ta C&mara de Diputados primero y la de

Senadores después, declaran por mayorfa absoluta de votos justL 

ficada la petición, el funcionario acusado quedar& privado des

de luego de su puesto independientemente de la responsabilidad

-legal en que hubiere incurrido y se procederA a nueva designa-

el ón. 

El Presidente de la República, antes de pedir a las Clmaras 
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la destitución de algún funcionario judicial, oirl a éste en lo

privado a efecto de poder apreciar en conciencia la justifica-

ci6n de tal actitud. 

Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos -

oficiales, no puede concederse al reo, la gracia de indulto. 

El artfculo 113, nos señala que s61o podrl pedirse o exigir 

se responsabilidad por delitos o faltas oficiales, durante el -

perfodo en que el funcionario ejerza su cargo o dentro del año

siguiente; el artfculo 114, previene que en demandas del orden

civil no hay fuero ni inmunidad para ningún funcionario públi-

co. (24). 

Resumiendo, se puede decir que la Constitucf6n de 1917, re

pitf6 las ideas expresadas en la Constitución de 1857, pero se

apart6 de otras, mejoró su redacci6n, estableció una distinci6n 

en cuanto al procedimiento según se trate de delitos del orden

común o delitos oficiales. Respecto a los primeros, el princi

pio de igualdad ante la Ley y la prohibición de tribunales esp~ 

ciales, somete a los funcionarios a los jueces del orden común 

como a cualquier otro ciudadano. Solamente que para poner a 

cubierto a estos funcionarios de ataques injustificados por par 

(24) Raúl F. Clrdenas. Responsabilidad de los Funcionarios Pú-
blicos. Editorial Porrúa. H~xico 1982. PAgina 
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te de enemigos polftfcos, ataques que pudferan perjudicar ia 

buena marcha de la admlnlstracl6n, separando constantemente a -

los Jefes de los departamentos, se ha establecido que para que

dar un alto funcionario a dlspostcl6n del juez común, debe ha-

cerse antes una declaratoria por la Cámara de Diputados. 

Por lo que se refiere a los delitos oficiales, son juzgados 

no por los tribunales del orden común, porque evidentemente qut 

dan fuera de la naturaleza de los hechos sometidos al conoci- -

miento de estas autoridades y se ha establecido que los juzgue

el Senado mediante el slgulent.e procedimiento: La C!mara de Di

putados hace la acusacl6n a la de Senadores, que dicta la sen-

tencla previos los trámites ordinarios de todo proceso, como 

son ofr al acusado y practicar todas las diligencias necesarias 

para comprobar su responsabilidad. 

Finalmente, se hace hincapié en la necesidad de que los de

litos cometidos por los funcionarios y empleados públicos, cual 

quiera que sea la falta en que Incurran, sean Juzgados por el -

Juicio Popular. 

De~pués de la Revolucl6n Mexicana, subsisten grandes proble 

mas ocasionados por el descontento popul•r hacia algunos art!c~ 

los de la Constitucl6n, lo que trae corno consecuencia nuevas l!!_ 

chas y la muerte de grandes lideres como Zapata y Villa, 
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Posteriormente al asumir el cargo los Presidentes Alvaro 

Obregón primero y después Plutarco Elfas Calles, el Pafs empie

za una etapa de pacificación y reestructuración en todos los 

niveles. 

En 1929 y para fortalecer la unt6n del Pafs, se cre6 un par 

tldo polftlco denominado Partido Nacional Republicano. Como 

consecuencia de la creacl6n de este partido, durante la década

de 1930, se crean otros partidos polfticos tales como: El Partí 

do Nacional Demócrata, el Partido Popular Socialista, etcétera. 

Durante todo este perfodo no se emite ninguna ley que verse 

sobre la Responsabilidad Oficial. Es hasta 1939, cuando siendo 

Presidente el Seffor L!zaro Cfrdenas del Rfo, se emite una ley -

que alude a dicho t6plco. 
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A.· LA RESPONSABILIDAD OFICIAL EN LOS AROS 1940 Y 1947. 

Siendo Presidente de la República LAzaro Cárdenas, se expi 

de la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y empleados

de la Federacl6n del Distrito Federal y de los Altos Funclona-

rlos· de los Estados, la cual entra en vigencia el 21 de febrero 

~e 1940. 

En el Titulo Primero, hace referencia a que es aplicable a 

los fun.clonarios y empleados de la Federacl6n del Distrito y 

Territor.los Federales, asf corno a los Gobernadores de los Esta

dos y a los Diputados Locales. 

En el artfculo segundo al calce expresa: "Para los efectos

de esta ley, se conceptúan como Altos Funcionarios de la Feder! 

ci6n, el Presidente de la República, los Senadores y Diputados 

al Congreso de la Unl6n, los Ministros de la Suprema Corte de -

Justlcl1 de la Naci6n, los Secretarlos de Est1do, los Jefes de

Departamento Aut6nomo y el Procurador General de la República". 

(25). También se Incluye en esta lista a los Gobernadores y Di

putados a las Legislaturas Locales. De lo anterior se despren

de que todo servidor público que no se encuentre comprendido en 

la lista se~alada por el articulo segundo, tiene únicamente pa-

(25) Raúl F. Cárdenas. Responsabilidad de los Funcionarios Pú-
blicos. Editorial PorrOa. México igez. P!glna 65. 
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ra esta ley la categorla de funcionario
1

no Alto Funcionario . 

. El Presidente de la República s61o podr& ser acusado duran

te el tiempo de su rencargo por Traición a la Patria y delftos

graves del orden común; asf como los Gobernadores de los Esta-

dos y los Diputados Locales, ser&n .responsables según esta por

violaciones a la Constftuci6n y Leyes Federales, 

De acuerdo a los criterios de los diversos juristas que 

tratan la materia hablan de que en cuanto a· l~s Infracciones a

la Constltucl6n o a las Leyes Federales que.no:estuvleren com-

prendldas en el artfculo lJ que se conceptúan como faltas ofl-

clales Imputables para estos funcionarios y la' san.~10.n que se -

aplicar' a quienes la lleven a efecto, conslsti~á en,la suspe~

slón del puesto que ostenten, por un tArmlno.·q·u~ ·n~ ·exceda .de·-

seis meses, ni que sea menor de uno. 
,-:.,; 
\···· 

,. '" ~ ... ;- : . 
cuando se trata de delitos oflc!ales\de'.i~;tA'itos· Funciona

. ''. ·:;· ·' :·.~:.:::?,~::{~~~:~~\.'.'i" ;·.: -~·:··. . ! 
rlos, la Cámara de Diputados se erjglr.~}p'J~r,a.dó''d~ Acusación-

. -;'-:,: 11 1~·.rr:.,.:'. ,,.·. \~·.=-. · ·· 
previa Investigación exhaustiva de)a:,denu~cfaj en el supuesto 

~:e c ::ª ::r::n :e: ::~:::d:e::::ª ~º{:t ~~~fil~~r~:f ~~:tt .·; :P:::: ~' ª -
Por lo que respecta a los ·delitos V fa.itas oficiales cometi 

dos por los No Altos Funcionarios y Empleados Públicos, el pro-
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cedimiento se llevará a cabo en la forma ordinaria con arreglo

ª las disposiciones del C6digo de Procedimientos Penales apliC! 

ble en cada caso y ser&n juzgados por un Jurado Popular. 

La Ley nos hace una mención de los requisitos para formar -

·parte de los Jurados; cada año el dfa 15 de diciembre, se form! 

rf en la Secretarfa de Justicia una lista de cién de los Aboga

dos residentes en el Distrito Federal, en quienes concurran las 

cualidades siguientes: 

Tener 30 años de edad, calidad de ciudadano mexicano, no et 

tar ni haber sido suspendido en el ejercicio de su profesión, -

asf como el no haber sido condenado por delito que no sea pol1-

tlco ni tener ningur1a causa pendiente y conforme a la ley tener 

5 años de ejercicio profesional. 

Esta lista se publlcari en el Diario Oficial, por ocho dfas 

y dentro de este plazo se reclblrfn en el Ministerio de Justi-

cia las observaciones que se hagan, ya por el Procurador de Jut 

tic1a o por los interesados sobre excusas o impedimentos de los 

comprendidos en ella. 

En el Capitulo Sexto, marca las causas y formas de remoción 

de tos funcionarios judiciales, cuando alguno comet!a algún de

lito o falta oficial; el Presidente de la República, de acuerdo 
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con el plrrafo final del articulo 111 Conitituciona1· podrl pe·• 

dir ante la Clmara de Diputados, la destituci6n de cualquiera -

de los funcionarios del Poder Judicial. 

En cuanto al Enriquecimiento Inexplicable de los Funclona-

rios y Empleados Públicos nos dice esta Ley que durante el tie! 

po en que un funcionario o empleado público se encuentre en el· 

desempe~o de su encargo, o una vez separado de él, si fste se -

encontrar& en posesien de bienes, sea por si o por lnterp6sita -

persona, que sobrepasen notoriamente a sus posibilidades econ6· 

micas, tomando en consideracian sus circunstancias personales y 

la cuantla de dichos bienes en relación con el importe de sus -

ingresos y sus gastos ordinarios dando motivo a presumir funda

damente falta de propiedad en su actuación en el cargo que de-

sempe~e. entonces el Ministerio Público Federal o del Distrito

bien sera por denuncia de oficio, iniciará una investigación 

respecto a la procedencia de dichos bienes, instando al funcio

nario o empleado de que se trate obligado a justificar que es

legftima. 

Una vez practicadas las Investigaciones y diligencias nece· 

sarias y si el funcionario ha procedido con notoria falta de 

probidad, el Ministerio PGblfco har& la consignación al Juez C! 

rrespondiente, para que ante él se justifique la legitima proct 

dencia de los bienes, o para que de no hacerlo, el propio Juez 

abra en su caso el proceso respectivo, 
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Al Servidor Público inculpado se le efectuar& el asegura- -

miento de los bienes cuya legftima procedencia no haya podido -

justificar y el Juez respectivo, ordenara que pasen estos al d~ 

minio de la Naci6n o del Distrito Federal, según su caso. Sal

vo que un tercero lo reclame y justifique la legttima propiedad 

de ellos, en cuyo caso el Juez dejar& a salvo sus derechos para 

que sean ejercitados en la vta y ténninos que correspondan, mls 

si el funcionario o empleado Justificare la legitima proceden-

cla de los bienes en cuestión, el Juez mandar& levantar el ase

guramiento que sobre ellos hubiere y devolverlos al interesado. 

El artfculo 110, de la Ley de la que venimos hablando seft! 

la que todo funcionario o empleado p0b11co antes de tomar pose

si 6n de su cargo y al dejarlo, harl una protesta de manlfesta-

ci6n de decir la verdad ante el Procurador General de la Repú-

bl lca o del Distrito federal, según corresponde, de sus bienes

tales como propiedades rafees, depOsitos en numerario, acciones 

de sociedad bonos, etcttera; con el fin de que en un momento d! 

do, la autoridad competente estuviera en aptitud de comparar el 

patrimonio del funcionario o empleado antes de haber tomado po

sesi 6n del cargo, durante el tiempo que estuvo en él o cuando -

haya dejado de desempe~arlo. 

Posteriormente en el mes de septiembre de 1947, el Presiden 

te Miguel Alemán presenta ante el Senado una Iniciativa de re--

\ 

.\ 

1 
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forma a los artículos de la ConstituciOn que se refieren a res

ponsabilidad de los funcionarios pGblicos. Aprobada Ja inicia

tiva, con algunas mJdific~ciones, la vigencia de la reforma 

qued6 supeditada a la publicac16n de la Ley Reglamentaria, que

aparece anos despu~s. en el perfodo Presidencial del Licenciado 

José L6pez Portillo. 

Desde el encuentro de las culturas indlgena y espanola, en

e! que se suscitaron grandes luchas y surgieron numerosos lide

res, llegamos hasta el momento actual en que la Ley de 1940; -

sirvió de base para la reestructuraci6n de la ley que rigió a -

nuestra sociedad y que fue promulgada en el ano de ¡97g. 
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B.- LOS SERVIOORES PUBL!COS _EN .EL PERIODO DE 1976 A 1982, SUS -

REFORMAS, 

No es s1nci en·el: ano;'de;i~7g/e\· 27 de diciembre, cuando fue 

::::::::::.: :.~~~t~lli~~tf !1 
'.:!: ::. :::::: ::::~:::;· :: : :: :: 

Oficial• e1;_4:ite:Eriero(de;'1980. 

consü·,~:~ii)'¡f~{~rf~;~E '~ontenidos en cinco Tftulos, que se 

subdibld~~ en -~~;'t'i¿é~;~p-ftu1~$'y dos artfculos transitorios¡ el 
' {. °'> '·- .,,.~ •. , . '' ' 

Tftulo PrÍÍnero de 1~ Le'(~omprénde 18 artfculos y es el iinico -

que no se'subdivid~·~~ capftul~s: el· Tftulo Segundo, denominado 

del Procedimiento Respecto :cie\lós: FunciOnari.os que Gocen de 
. ,, . . :.' : i:, .. .-,.· · .. :; , : ',:.'-.:. , ~lo;~·:' ': :~'.·: , : , 

Fueros, se subdivicÍ1(en ~lnco:cap,t't'u1ós.¡ el capftulo Primero -

se denomina Oe Las .S.e~.~fo~~~·~¡¡~~~t~.f;t·~~~s¡ el capitulo Segundo, 

Del Procedimiento en:los'CasosUde. Delitos Comunes¡ el capftulo

Tercero, Del Jurado ·d~-~~tr~iJ!¡'~~'~' el 'capftulo Cuarto, Del Jura-
. .:.<' ' .. '· :.::'g.:L}1,~~,.:;:;·:.f'~·-~ki ?·.' ,.-.. '.': : 

do de Sentencla;;ercapltúlci Quinto, Disposiciones Generales. -

:l F:~::: 0 o:~~;::¡::;,:,~l~~J;}i;tif c~!!a:~::e:f ::::::d:: ~:: n:e~:::: 
de Fuero; se:·~·ubdf'ii,den 1endos capftulos: el capitulo Primero -

titulado o~',.1a''i'~~~~1~1~n ~el Procedimiento y el capitulo Segu!l. 

do, Olsp51siciones Generales: el Titulo Cuarto denominado del 
' . ' . ' . . . 

Jurado de Responsabilidades Offcfales de los Funcionarios y Em-
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pleados. Públ.lco·s· por Delttos y Faltas Oflchles, ·éo~prende dos

.Capitulas: el. Primero De la lntegracl6n del Jurado .• y el De la

Competencia'del Jurado. Finalmente el Tftulo Quinto contiene -

las ll~madas Disposiciones Complementarlas, consta de dos capi

tulas: el Primero de La Remoc16n de los F~ncl~narl~s .Judiciales 

y el capitulo Segundo Investlgacl6n del Enriquecimiento lnexpli 

cable de los Funcionarios y Empleados Públicos. Se expondr4 de 

esta ley los puntos de mayor relevancia. 

La Igualdad ante la Ley es tin Imperativo para la realiza- -

cl6n de la justicia., Con este prop6slto desaparece en la tipi

flcacl6n el distln.to estáblecldo por el ordenamiento de ¡g40, -

entre los ~elltos de los altos funcionarios de la Federacl6n y

los delitos cometld~s. por los demis funcionarios y empleados de 

la Federación y del Distrito y Territorios Federales,~p3ra com

prender bajo un mismo rubro a todos los sujetos respo·n.sa.bles. 

En lo que respecta a los Delitos Oficla1e~¡ se·precisa su -

tipificaci6n. Se definen como los actos .. u ,omisiones de los fu!!. 

cionarios o empleados, cometidos durante su encargo o con moti

vo del mismo, que redunden en perjuicio del buen despacho. 

Estos delitos ser4n considerados Oficiales, siempre que no
' sean tipificados en el C6dtgo Penal o en otra Ley, pues en tal-

caso, serln considerados como delitos comunes y sujetos al or--
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denamlento correspondiente, as! como a los tribunales penales -

competentes. 

El Fuero Constitucional recibe tal nombre, por cuanto su 

destinatario tiene inmunidad al estar exento de la Jur1sd1cci6n 

común durante el tiempo de su encargo, mis no es en forma algu

na prerroga.tva de impunidad. Constituye un requisito de proc~ 

dibilidad para perseguir los actos punibles cometidos por fun

cionarios aforados, previa autorizac16n de la C~mara Federal 

Correspondiente. 

En la exposici6n de motivos se hace alusi6n, destacando -

la Importancia del principio de igualdad ante ta Ley, que se et 

tlpula en el artfculo l•de la ley de que venimos hablando, lo -

sigui ente: 

"Los funcionarios y empleados de la Federaci6n y del Dis-

trito Federal, son responsables de los delitos comunes y de los 

delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo o con 

motivo del mismo en los términos de Ley". (Z6J, 

Artfculo 2.- "Los Senadores y Diputados al Congreso de la -

Un16n, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

(26) Ley de Responsabilidades y los Funcionarios y Empleados -
de la FederacfOn, del Distrito Federal y de los Altos Fun
cionarios de los Estados. Ed1ci0n Especial de la Procuradu 
rh General de la Repüb11ca. México l!l81. P&gina 8, -
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cf6n, los Secretarios dei Despacho·/ e.i' Procurador General de -

Ti República, son responsables por.ios aeittos comunes que com~ 
tan durante el tiempo de su encargo y por i~s.'cieÍfto~ y faltas

Offcfales en que incurran en el ejercicio .;f·~.se.mism~ cÚgo. -

Los Gobernantes de los Estados y los. Df putados'.'dé ·1as Le,gislatu 
',.¡;<. ·:-'¡ .. ' ' -

ras Locales, son responsables por vfolacfóii~s'atla co~sÚtu~iOn 

y a Tas leyes Federales y por los delfto~ y.faÍ·E'~';'fi~Íffcadas~ 
en esta ley. ·.:: .. r~rfé;~t~~)"<~:·:'.·'·.,··. ·· 

El Presidente de Ta Repúbl fea, dur~n~~;el}i~:~¡;,d~\~: encar. 
. .... .,·,.·._:;': .. · .. ' 

go sOlo podr& ser acusado por tra felón. a Ja" Pafr.la'.f de'! ftos · -

graves del orden común". (27). 

Artfculo J.- "Son delftos oflcÚles los actos u ·o~(sf'ones -

de los funcionarios o empleados de la Federacl6n o del Distrito. 

Federal, cometidos durante su encargo o con motivo del mismo, -

que redunden en perjuicio de los Intereses públicos y'del"buen~ 

despacho, 

Redundan en perjuicio de los Intereses públicos y del buen-

despacho: 

(27) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados -
de la Federación, del Dfstrfto Federal y de los Altos Fun
cionarios de los Estados. EdlclOn Especial de la Procurad~ 
ria General de. la República. Mhfco 1981, p&glna a. 
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I~- El 1taque a las instituciones de~ocr&tic1s. 

11.· El ataque a la forma de gobierno Republic1no, Represen

tativo Federal. 

11!.- El ataque a l& l1bertad de sufragio. 

IV.- La usurpaciOn de ~tribuc1ones. 

v.- Cualquier lnfracci6n a la ConstituclOn o a las Leyes Ft 

derales, cuando causen perjuicios graves a la Federa- • 

cl6n o a uno o a varios Estados de la misma, o motlven

algan transtorno en el funcionamiento normal de las 

1nst1tuc Iones, 

VI.- Las om1s1ones de carácter grave, en los tlrmlnos de 11-

fracci6n anterior. 

VIII.· En general los dem&s actos u omlslonet en perjulc1o de· 

los Intereses públicos y del buen despacho, siempre que 

no tengan carlct•r delictuoso conforme 1 otra dlsposl·

ci&n legal que los defina como delitos coMunes. 

Los delitos a que se refiere este artfculo se cometeran me· 

diante la expresiOn de las Ideas'. (28). 

(28) Ley de Responsabilidades de los funcionarios y Emple1dos -
de la Federacl6n, del Distrito federal y de los Altos fun· 
clonarlos de los Estados. Edtci6n Especial de la Procuradu 
ria General de la RepObllca. M&xtco ¡gs1. P&gtna 8 y g, -
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Las autoridades encargadas de Iniciar las averiguaciones 

por responsabilidades oficiales, son: El Procurador General de

la República, el Procurador de Justicia.del Distrito Federal y

los Agentes del Ministerio Público que.correspondan. 

En relación a los Jurados, su: lnt.egraclOn y Competencia, se 

encuentran en los articulas 6g a 83,· de· la mencionada Ley, a 

saber se manifiesta un breve comentario: 

Existen tres clases de Jurados para conocer de las respons! 

bilidades oficiales. 

a) Los Jurados de Acusaci6n y Sentencia, integrados por 

miembros de la C&mara de Diputados y de Senadores. 

b) El Jurado de Responsabilidades Oficiales de los funcion! 

rlos y ea1pleados de la Federaci6n, y 

el El Jurado de Responsa~illdades Oficiales de los funcion1 

rios y empleados del Distrito Federal. 

Los Jurados de Acusaci6n y Sentencia.- El primero, se encar 

9ara de atender la denuncia y seguir el procedimiento en cada -

caso que se le turne, hasta agotar la instruccl6n del proceso y 

por último, proponer la pena. Posteriormente el expediente se

turnará al Jurado de Sentencia que dictar& la resoluci6n. 



: 

83 

El Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funciona- -

rlos.- Se establece en cada lugar en que e~lsta un Juzgado de

Distrito que tenga Jurlsdlccl6n en materia penal. 

El Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funciona- -

rios del Distrito Federal.- Se instituye en cada juzgado de Prj_ 

mera Instan"ia en materia penal del Distrito Federal. 

Asl mismo el Jurado de Responsabilidades, se integra confo~ 

me al articulo 71 de esta Ley, el cual dice lo siguiente: 

I.- Un representante de los empleados pQblicos de la Fede

raciOn o del Distrito Federal en su caso. 

II.- Un representante de la Prensa. 

l!I.- Un profesionista perteneciente a cualquiera de las pro

fesiones liberales que no sea funcionario ni empleado -

público. 

IV.- Un profesor. 

V.- Un obrero. 

VI.- Un campesino. 
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VII.- Un agricultor, Industrial o Comerciante". (29). 

En el artfculo 72, el que marca los requisitos para poder -

ocupar un puesto en el Jurado de Responsabflldades, a saber son: 

a) Estar en pleno goce de sus derechos y ser ciudadano mexL 

cano por nacimiento. 

b) Saber leer y escribir. 

c) Ser vecino del lugar, delegaciOn o municipalidad, etc!t!l, 

ra; en que radique el Juzgado de Distrito o del orden c~ 

mún, que haya lnstrufdo el proceso, un ano antes del dla 

en que se publique la lista definitiva de Jurados, 

Los Jurados se Integran con las personas cuyos nombres apa

recen en unas listas, si se trata del Jurado Popular Federal, -

en Ta segunda quincena del mes de noviembre de los anos Impares, 

se formar! en cada Juzgado de Distrito con jurisdlcci6n en mat~ 

ria penal siete listas relativas al lugar, delegacfOn o munici

pal ldad y con hs personas que flgu•en en ellas. 

(29) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados -
de la federacldn, del Dis~rito Federal y de los Altos Fun
cionarios de los Estados. Edlcfdn Especial de 11 Procuradu 
da General de la República, México 1981, Plglna 30 y 31.-
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Cuando·en algari Di~trito existan dos o mis Juzgados de Dis

trito, deber! fijar las listas correspondientes a cada juzgado

aquel en que recaiga el turno, según orden numérico, dichas li! 

tas se pondran en lugares visibles y si en algunas de ellas fi

guran personas de otras municipalidades, se les deber& enviar

copias para que sean fijadas en Juzgados de primera Instancia -

de los lugares correspondientes, 

La lntegraci6n de los Jurados de Responsabilidades Oficia-

les de los Funcionarios y Empleados del Distrito Federal son: -

La Direcci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y -

Readaptación Social, formará cada a~o una lista de las personas 

que reúnan los requisitos para ser jurados, la que se publicará 

en los términos de la Ley Org&nica de los Tribunales de Justt-

cia del fuero común del Distrito F•deral; una vez realizado és

to se reunir&n el Presidente del Tribunal de Justicia, el Oire~ 

tor General de los Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readae 

taci6n Social y el Procurador de Justicia del Distrito federal

º sus representantes con el fin de corregir la primera lista. -

Una vez corregida ~sta, se formará la lista definitiva, la que

será publicada por la Dirección General de Servicios Coordina-

dos de Prevenci6n y Readaptación Social, a mis tardar el dfa 30 

de noviembre, dichas listas contendrán por orden alfabético de

apellidos, los nombres de los jurados y sus domicilios. 



El artfculo 82 es el encargado de hablarnos de la Competen

cia de tos Jurados; el Jurado de Responsabilidades de los fun-

cjonarios y empleados de ta Federación, conocen de los delitos

º faltas cometidas por los servidores de la Naci6n. 

los Jurados de Acusacl6n y de Sentencia, que se encuentran

formados por ta C!mara de Diputados y de Senadores, conocen de

los delitos y faltas oficiales de los Senadores, Diputados, Mi

nistros de ta Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Seer! 

tarios del Despacho, el Procurador General, de los Gobernadores 

de los Estados y Diputados a l's legislaturas Locales, asf como 

del Presidente de la RepQblica; estos Jurados conocen de los d! 

safueros de estos mismos funcionarios por tos delitos comunes;

Y a los Jurados del Distrito Federal tes corresponde conocer 

los casos de responsabilidades oficiales en que incurran los 

funcionarios y empleados de las Dependencias Gubernamentales. 

El veredicto del Jurado es Inatacable, esto lo hace saber • 

el artfculo 83. 

Procedimiento Ante tos Jurados de Acusacl6n y de Sentencia. 

los artfculos 19 a 22 enumeran los pasos a seguir en la fase 

Instructora: 

Se inicia ante la Sección ya nombrada, la cual deber& re-

girse por los senalamientos siguientes: 
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a) las acusaciones deberln de atenderse por riguroso turno. 

b) En todo se debe estar a lo que estipula 11 Ley. 

c) SI el acusado no estuviera en la capital, deber& ser em

plazado por medio de oficio. 

d) Si por causa grave el acusado no puede compadecer, se eQ 

comendari al Juez de Distrito del lugar que lleve a cabo 

la diligencia necesaria mls si e' acusado se encuentra -

en lugar distante del Juzgado de Distrito, dicho Juez eQ 

comendarl la prictica de las diligencias, a la autort-

dad de mayor rango en el lugar, 

e) Los integrantes de las Secciones Instructoras podrán ex

cusarse de conocer de algún asunto con motivo legal. 

f) Con expresfon de causa podrl el acusado recusar alguno o 

algunos de los ~lembros de las Secciones Instructoras, -

pero solamente desde el momento en que se le requiera en 

nombramiento de def.nsor, hasta en el de tomar apuntes

Y formar alegatos. 

g) El Acusado y el Acusador, pueden solicitar constancias -

certiflc1das y toda clase de documentos de las oflcinas

públ icas para ofrecerlos como prueba y los funcionarios

estln obligados a expedirlos y en caso de no hacerlo se

les aplicar! una multa. 
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La Sección Instructora en su dictamen debe manifestarse de-

1cué.rdo al Articulo 24,· lo siguiente: 

a) Sf el .hecho est& o no calificado como delito. 

b) Si la existencia de dicho delito, está justificada. 

c) SI existen datos suficientes para llegar al convenclmleQ 

to de que el delito cometido lo reallz6 a quien se le ffil 

puta. 

d) SI en la época en que se comet16 el delito, la persona -

que lo realizó gozaba de fuero constitucional o no. 

Llenados todos estos requisitos, que marca la Ley, la Sec-

cldn Instructora redactara en la proposlci6n final, según la 

formula slgulent~ 'Ha lugar a proceder contra N.N. por el deli

to X de que se le acusa' (30) esto se encuentra manifiesto en -

el articulo 25 de la ley de que venimos hablando. 

Para finalizar el presente Inciso, comentaremos el Título -

Quinto que contiene las llamadas Olsposlclones Complementarlas

Y que consta de dos capitulas: el Primero de la Remoción de los 

( 30) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados -
de la Federación, del Distrito Federal y de los Altos Fun
cionarios de los Estados. Edlcldn Especial de la Procuradu 
ria General de la República. M!xlco 1981. Página 15, 
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jun~tona~tcis_J~d~cl~lei y el Segundo ln~estlgac16n del Enrique· 

'clml,ento_'tnexpl tc'able.- Asl tenemos que respecto a la Remoción· 

de los 'funcionarios Judiciales, el Presidente de la República -

poÚoS pe~t~. según nos senala el artfculo 84 de la ley que tra

tamos, la destitución por mala conducta de cualquiera de los mi 

nistros de- la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de los M! 

glstrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de los Magis

trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y 

de los Jueces del orden común. 

Dicha petición deberS realizarse ante las dos cámaras y s1· 

estos encuentran Justificada la peticl6n, el funcionario queda· 

r! privado de su empleo independientemente de la responsab11i·

dad 1egal en que hubiera incurrido. 

Y el Capitulo Segundo de la lnvestigaci6n del Enrlquectmlea 

to Inexplicable, consta el artfculo 85 que dispone: "SI durante 

el tiempo en que algún funcionario o empleado pQbllco federal -

o del Distrito Federal, se encuentra en el desempefto de su car· 

go, o al separarse de él por haber terminado el perfodo de sus

funciones o por cualquier otro motivo, y estuviera en posesión· 

de bienes, sea por s! o por fnterp6sita persona, que sobrepa-

sen notoriamente a sus posibilidades econ6mtcas, tomando en 

consideraci6n sus circunstancias personales y la cuantía de di

chos bienes, en relaci6n con el importe de sus ingresos y de 
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sus. gastos ordinarios, dando motivo a presumir fundad~men~e ·1a~ 

falta de probidad de su actuacl6n, el Mlnister.io Públl~·o:Fede-
ral o del Ols.trlto Federal, en su caso, de off~·fo o e·~··vir\~d -

de denuncia, deberá proceder con toda eficacia y· diligencia a -
Investigar la procedencia de dichos bienes; y el funcionario o

empleado público de que se trate estará obligado a justificar -

que es leg1tlma. Se presumirá, salvo prueba en contrario, y s~ 

lo para efectos de comprobar el enriquecimiento y no para efec

tos civiles, que los bienes del cónyuge del funcionario o em-

pleado cualquiera que sea su r~gfmen matrimonial, asf como los

de los hijos menores, son propiedad de dicho funcionario~ em-

pleado. 

Las autoridades cooperarán activamente para 1 ograr'. :1 a efec-
. •' '. 

~l -'acusado tlva apl lcacl6n de esta Ley en los casos en tjue haya 

hecho depósito o Inversiones en el pa 1 s ·o en el extranjero pro-

veyendo el aseguramiento de los mismos". (31). 

REFORMAS.- Respecto a las reformas que sufrió esta Ley, se

encuentran: recibir y registrar ordenadamente la manifestación

de bienes que deban presentar los f:nclonarlos y empleados de -

la Federación, gobernadores 'y 'diputados a las legislaturas de -

( 31) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados -
de la Federación;·. del· Olstrito Federal y de los Altos Fun
clonarlos·.de·.los· Estados. Edfcfón Especial de la Procuradu 
ria General .de'la RepGblfca. M~xlco 1981. P&gfnas 37 y 38; 
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los E~tados •. al tomar posesl6n y al con¿lulr su encargo ante el 

Procurador. 

Sin embargo en relacl6n a la responsabilidad de los funcio

narios de las distintas entidades federativas, se siguen proc! 

dlmlentos diferentes, debido a que existen diversidad de nor--

mas. 

En cuanto a la oficina de manifestación de bienes, esta se

creo durante el perfodo del Presidente L!zaro Cirdenas y esta-

blecla la obligatoriedad del Registro de Manifestación de Ble-

nes de los Funcionarios y Empleados de la Federac16n, del Ols-

trlto y de los Altos Funcionarios de los Estados, buscando con

esto perseguir con toda energfa los casos de enriquecimiento 

Inexplicable. En la Ley de Responsabilidades de 1979, se cris

taliza el Ideal de Cárdenas, dando acción popular para denun- -

ciar a los funcionarios y empleados que se enriquecen lnexpllc~ 

blemente. 

Esta ley en vez de sancionar a los funcionarios que faltan

ª su deber, corruptos o incompetentes, operr como si ªsta fuera 

de amnistfa. 
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C,. LOS SERVIDORES PUBL!COS EN EL PERIODO DE 1982 A 1984. 

A manera de breve introducci6n, ser! hecho un anSlisis del· 

Servidor Público, tomando en consideracf6n dos conceptos expre· 

sados, primero el de la Constitución Federal y luego del Jurf s· 

ta Burgoa¡ que son los siguientes: 

En la Constitución vigente se define al Servidor Público: • 

''A los representantes de elección popular, a los miembros de 

los poderes Judfcfal Federal y Judicial del Distrito Federal, a 

los funcionarios y empleados y en general a toda persona que 

desempeHe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza • 

en la administraci&n Pública Federal o en el Distrito Federal". 

(32). 

Segan el Doctor Ignacio Burgoa, nos dice: "Que ningún fun-· 

cionario público d;be actuar en beneficio personal, es decir, -

anteponiendo sus intereses particulares al interés público, so

cial o nacional que estS obligado a proteger, mejorar o fomen·· 

tar dentro de la esfera de facultades que integra la competen·· 

cia constitucional o legal del órgaoo estatal que representa o

encarna". (33). 

{32) Articulo 108, Constftuci6n Polftica de los Estados Unfdos
Hexicanos. Ediciones Andrade. Mayo 1984. P!gfna 90-6. 

(33) La Responsabflfdad de los Funcionarios Públicos en la Le·· 
gislacfón Mexfcana. Revista Mexicana de Justicia. Número · 
Especial de la Procuraduría General de la República, 1980. 
P!gina 85. 
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En cuanto a la Responsabilidad el Diccionario Qulllet la 

describe como "La obligacl6~·de u~ Individuo de responder de su 

conducta o, en ciertos casos, por la de otros Individuos. Se -

dice que es objetiva c~ando el Individuo responde ante otros 

hombres, por una conducta objeto de sanciones exteriores, ya 

sean medidas legales o reacciones de la oplnlOn. Es subjetiva, 

cuando el individuo responde de su conducta ante su propia con

ciencia y cuando la sanción es puramente Interior•. (34). 

Por lo cual consideramos Servidores Públicos, a los titula

res de los órganos del Estado, que realizan las funciones de su 

competencia y la conducta de éstos de ninguna manera debe ser -

tendiente a su provecho personal o sea, no deben interponer el

fnterés propio al interés público, social o nacional, el cual -

estln obligados a proteger y en caso de que se Inclinen por su

Interés propio y no por el del pueblo (o del pafs), los afecta

dos tienen el derecho de impugnar el hecho o la omisión que les 

haya causado perjuicio por medio de denuncia y buscando la pena 

correspondiente para dichos funcionarios pOblicos. 

Es por ~sto que se han formulado las Leyes de Responsabili

dades, tendientes a mantener a los funcionarios en el estricto-

(34) Diccionario Enciclopédico Qu11let. Tomo Séptimo. Editorial 
Argentina Arlstldes Qulllet, S.A. Buenos Aires. Grolier In 
ternaclonal, lnc. New York. Edlc!On de 1970. Plgln1 515. -
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y legal desempe~o de sr cargo, 

'Entrando en materia después de la Ley de 1g00, se legisla -

la más reciente Ley Federal de los Servidores Públicos promulg! 

da el 2 de diciembre de 1982, expedida por el Primer Mandatario 

Miguel de la Madrid Hurtado. 

Esta Ley esta compuesta de cuatro tftulos: 

El titulo Primero, consta de Capitulo Unico compuesto de 

disposiciones generales y que abarca del artfculo 1 al 4. 

Titulo Segundo, Procedimientos ante el Congreso de la Unión 

en materia de Juicio Polltico y Declaraci6n de Procedencia: 

Capltulo 1, Sujeto, Causas de Juicio Polftico y Sanciones. 

Capitulo !I, Procedimiento en el Juicio Polltico. 

Capl tu 1 o 11!,. Procedimiento para la declaraciOn de Procede!!. 

ch: 

Capitulo IV, Dis posiciones Comunes para los Capitulas ll y 

lll del Titulo Segundo. 

Titulo Tercero, Responsabilidades Administrativas: 

Capitulo 1, Sujetos y Obligaciones del Servidor Público. 
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Fapltulo 11; Sanciones Administrathas y Procedimientos P! 

ra: a·plicarlas. 

Titulo Cuarto,: Cap1tu·1·0 Unico: Regist,·o Patrimonial de los

Servidores Públicos. 

A conti~uaci6n se transcriben los artrculos de mayor impor

tancia en ésta· Ley que 'son el 1 y 3 del Tftulo Primero, del Tf

tulo Segundo el 12, el 47 del T1tulo Tercero y del Tftulo Cuar

to el artrculo 85. 

Articulo li "Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titu

lo Cuarto Constitucional en materia de: 

l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio público, 

11. Las obligaciones en el servicio público; 

111. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el

servic1o público, as! como las que se deban resolver me

diante Juicio polltico. 

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para 

aplicar dichas sanciones; 

v. Las autoridades competentes y los procedimientos para -

declarar la procedencia del procedimiento penal de los -

servidores pü~licos que gozan de fuero, y 



VI. El r~gistro patrimonial de los servidores pQblicos•, 

Articulo J. "Las autor1dades competentes para aplicar la 

presente ley seran: 
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l. Las Cl~aras de Senadores.y de Diputados al Congreso de

la.Unión; 

!l. la Secretarla de la Contralorfa General de ia RepQbllca; 

!IL Las dependen·cfas del Ejecutivo federal; 

IV. El Departamento del Distrito federal; 

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

VI. El Tr1bunal Superior de Just1cfa del Distr1to Federal; 

VII. los dem!s órganos jurisd1ccfona1es que determinen las 1~ 

yes 11
• 

Articulo lZ. "Cualquier persona podr& presentar denuncia 

ante·la C&mara de Diputados por las conductas a que hace refe-

renc1a el Articulo 7o. Presentada la denuncia, se turnar& con-

la documentac16n que la acompa~e. en su caso, a las Comisiones 

de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Justicia, para 

que dictaminen si la conducta atribu1da corresponde a las enum~ 

radas por aquel precepto; si el acusado está comprendido entre-

1 

1 
¡ 

¡ 
1 
l 
l 
j 
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los.servidores pOblicos a que se refiere el Articulo 20., y si

la d~n~ncia se encuentra debidamente fundada y motivada, y se -

justifica, por lo tanto, la incoacci6n del procedimiento. Una

vez acreditados estos supuestos, la denuncia se turnar& a la 

Secci6n Instructora de la C!mara. 

Las denuncias anOnimas no producir~n ning~n efecto". 

Articulo 47: "Todo servidor p~blico tendr& las siguientes -

obligaciones para salvqguardar la legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad, economía y eficacia que deben ser observadas en

el desempeijo de su empleo, cargo o comisión, y cuyo incumpli- -

miento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que corre~ 

panda, según la naturaleza de la lnfracci6n en que se lncurra,

y sin perjuicio de las normas específicas que al respecto rl-

jan en el servicio de las Fuerzas Armadas: 

l. Cumplir con la m!xima diligencia el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisi6n que 

cause suspensi6n o deficiencia de dicho servicio o implt 

que abuso o ejeréicio indebido de un empleo, cargo o co

misión¡ 

JI. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes.

programas y presupuestos correspondientes a su competen-
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cja, y .cumplir hs leyes y otras normas que determinen -

el manejo de recursos econ6micos públicos; 

111. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desem

peno de su empleo, cargo o comlsi6n, las facultades que

le sean atribuidas o la Información reservada a que ten

ga acceso por su función, exclusivamente para los ffnes

a que estSn afectos; 

IV. Custodiar y cuidar la documentación e fnformacfón que 

por razón de su empleo, cargo o comisión, conserve bajo

su cuidado o a la cual tenga acceso, la sustracclOn, da~ 

truccl6n, ocultamiento o lnutllfzacfón Indebidas de aqu~ 

11 as; 

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisl6n,

tratando con res-eta, dflfgencla, imparcialidad y recti

tud a las personas con las que tenga relacf6n con motivo 

de éste, y abstenerse de incurrir en f avorltf smo, venali. 

dad, prevaricación y violencia; 

VI. Observar en la dlreccl6n}e sus inferiores Jer&rquicos -

las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en 

agravio desviación o abuso de autoridad. 
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VII, Observar respeto y subord1nacl6n legitimas con respecto· 

a sus superiores Jer6rqulcos Inmediatos o mediatos, cum· 

pliendo las disposiciones que estos dicten en el ejerc! 

cio de sus atribuciones¡ 

VIII. Comunicar por escrito al titular de 11 dependencia o en• 

tidad en la que presten sus servicios al incumplimiento· 

de las obligaciones establecidas en este articulo o las• 

dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rd! 

nes que reciba¡ 

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo· 

o comlsl6n después de concluido el perfodo para el cual· 

se le deslgn6 o de haber cesado, por cualquier otra cau· 

sa, en et ejercicio de sus funciones. 

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no 

asistir sin causa justirlcada a sus labores por mis de • 

quince dfas continuos o treinta discontinuos en un ano,· 

asf como de otorgar Indebidamente licencias, permisos o

comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras 

percepciones, cuando las necesidades del servicio públi· 

co lo exijan; 

XI. Abstenerse de desempeñar algún otro empleo, cargo o comf 

sl6n oficial o particular que la Ley prohiba. 
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XII. Abstenerse de avtorizar la selecci6n, contrataci6n, nom

bramiento o designación de quien se encuentre inhabilit! 

do por resoluci6n firme de la autoridad competente para

ocupar un empleo, cargo o comi~ión en el servicio públi-

co; 

XIII. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la aten- -

ci6n, tramitaci6n o resolución de asuntos en los que ten 

ga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo

aquéllos de los que pueda resultar algún beneficio para 

él, su c6nyuge o parientes consangulneos hasta el cuarto 

grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los -

que tenga relaciones profesionales, laborales o de nego

cios, o para socios o sociedades de las que el servidor 

público o las personas antes referidas formen o hayan 

formado parte; 

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato, y en su caso, al· 

superior jerArquico, sobre la atenci6n, trAmite o resol! 

ci6n de los asuntos a que hace referencia la fraccl6n a~ 

terior y que sean de su conocimiento; y observar sus int 

trucciones por escrf to sobre su atención, tramitacl6n y

resoluci6n, cuando el servidor pOblico no pueda abste-

nerse de intervenir en ellos; 
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XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones y un -

ano después de solicitar, aceptar o recibir, por sf 

por interp6sita persona, dinero, objetos mediante enaje

nación a su favor en precio notoriamente inferior al que 

el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, -

o cualquier donaci~n. servicio empleo, cargo o comisión

para si, o para las personas a que se refiere la frac- -

ci6n XIII, y que procedan de cualquier persona flslca a

moral cuyas.actividades profesionales, comerciales o in· 

dustriales se encuentren directamente vinculadas, regul! 

das, o supervisadas por el servidor püblico de que se 

trate en el desempeno de su empleo, cargo o comisión; 

XVI. Oesempenar su empleo, cargo o comisión sin obtener o pr! 

tender beneficios adicionales a las contraprestaciones -

comprobables que el Estado te otorga por el desempeno de 

su funcl6n, sean para él o para las personas a las que -

se refiere la fracción XIII. 

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en -

la selecci6n, nombramiento, designación, contratación, -

promoción, suspensión, remoción, cese o sanción de cual

quier servidor público, cuando tenga interés personal, -

familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna 

ventaja o beneficio para e1 o para las personas a las 

que se refiere la fracción XIII. 
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XVII!. Presentar con or?rtunldad y 'vl!.racfdad la declaración de

sltuaclOn patr1mori1ai á·~~e ;i ~ec~~tarfa de la Contrato-

X IX, 

::\:e::::l de 1~.~~fi~,,~\~.~;::en tos términos que seña-

... ~·-:,·\:·:·. 

Atender ·con diti~enc~L tas Instrucciones, requerimien--

to• Y'.re~~luci~nes.qüe· reciba de la Secretarla de la Co! 

tra)orfa, conforme a la competencia de ésta; 

XX. Informar al superior Jer&rquico de todo acto, u'omislón-
:·,.~. 

de los servidores pQblicos sujetos a su d1rec~~6n1·~ue - · 

pueda implicar inobservancia de las obl lgaé1()~¡~~·;.;'.:q~e -

se refieren las fracciones de este art~~~]rif¡~:~·~~·'_i~s 
términos de las normas que al afecto exp,lda.n ¡\.'· 

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisión, que Implique In-

cumplimiento de cualquier disposición Jurldica relaclont 

da con el servicio pQblico; y 

XXII. Las dem4s que le impongan tas leyes y reglamentos. 

Cuando .et planteamiento que formule el servidor pQblico a • 

su superior jerárquico deba ser comunicado a la Secretarla de -

la Contralorla General, el superior procederá a hacerlo sin de

mora, bajo su estricta responsabilidad poniendo el trámite en -
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cono~imiento .. dei .·subal~ern,o .{nter~sado. Si el superior Jer4r-

qu1co omÍt~.hcoÍnuiÍicaé:Í6n'',~.:Íii sec~etarfa de la Contralorfa -

Gen era 1/e1 su bal·¡~r:n~·c·;~~~'~';/p~a,ct i ca~ 1 a d ire ctamen te informan -
' ,' ,'. :·.-::":-~:.~·;:,:·:~.:·:~;:;:~(;l~!~~~~.::f:-~;~~~;¿:?¡< :¡\:· ... ' 

do a· su .superiar·.:acer·ca''de.<este ;acto". 

. , /f:i:'_.~ii:iiI~i;.~~t~·tfa:;_/ 
· Art!éuro;a5¡;:1_•!El;''s·e~v-fdor público a quien se practique vlsj_ 
· -.-:·¡:·,--·<:;·:'.:~.1):_!;{~'.~~;;:i_~,tft:~;11~Z-J:~/;.'.).: -~· '.·'~ :-

ta ·de .investfgación·::a·:·au.ditorra podrá interponer lnconformidad-

ant~_·la::Xf'~1~~~;J;té)~~~~-t~a . los hechos contenidos en las actas,. 

niedi_anfe·"·e.s:é~i~~:·qúe deberá presentar dentro de los cinco dfas

sigufe_rit~~:·:á";¡·~ ·éanclusi6n de aquéllas, en el que se expresará-

· las mo.ti~·~_;)f~ Inconformidad y ofrecerá las pruebas que considt 

re ,ne~·e'sarfo·:.~·éompanar o rendir dentro de los treinta dfas si

g.uient'es''a ·Ja presentación del recurso. 

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita de

berán ir firmadas por el servidor público y los testigos que P! 

ra tal efecto ~esigne; 51 el servidor público o los testigos se 

negaren a firmar, el visitador lo hará constar, sin que estar -
·.-._·- >: ·.• •• ·, ' 

circunstancias afecten .el .va.lar probatorio que, en su caso, 

posea el doc~m;nto~~¡(35J(' 
.. ., ; ' - ~ ' 

· .. ·: .. >" ·«·>.::. -
La Ley ~e Responiabilidades vigente, establece un Juicio de 

._; ,· :_-y1 

[35)· Ley Federal ie Responsabilidades de los Servidores PObli-
cos, Lit Legislatura. Cámara de Diputados. Congreso de 1a
Uni6n. Colección Documentos. México 1ga3, Páginas 15, 16,
¡g;_ 29, 30, 31; 32 y 45. 
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car&cter polltico para quie~es tienen responsabilidades, crean

do nuevas bases jurldicas para prevenir y castigar la corrup- -

ci6n en el servicio público, esto se encuentra contemplado den

tro del Capitulo Segundo que nos habla del procedimiento que se 

ha de seguir en el Juicio Polftico y comprende los articules 

del 9 al 24. 

Por lo que toca a la Responsabflidad Penal, se encuentra li 

gada a las leyes punitivas vigentes y se reglamenta.en el capi

tulo Tercero que versa sobre el procedimiento para la .declara-

ci6n de procedencia y se localiza en los artículos 25 al 2g de

la ley que se viene tratando, 

La Responsabfl idad Penal, responde al .criterio. orJg.ina'rio _ .. · 
; ' : ~ : 

de la democracia: todos los ciudadanos son iguales· anté·:.1a. ley-

Y no hay cabida para fueros ni tribunales especiales'.··/ Los ser

vidores públicos que cometan un delito podr!n ser. en;Úic:fados·.:·_ 

por los Jueces ordinarios con sujeción a la ley Pena.!':.",'· 

En cuanto a la Responsabilidad Administrat~vi~ se 'i~cu~rj·~ 

por actos u omisiones que afecten los criterios de· ;~g·~\daCI,·~ 
honradez. imparcialidad, economía y eficacia ~ue .ori~r~.;~·'.a'la
administración pública y que garantizan o.1 buen s.erv'i'cio'(públi~ 

co. La vigflancia de su cumplimiento estar! ~··ca'rgo, en, primer 

lugar de los superiores jer&rquicos y de los 6r~a~os de control 
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de las dependencias y entidades respect1vas, los que quedan 

facultados para Imponer las sanciones disciplinarias que requii 

re una administración eficaz y honrada, tales como sanciones 

económicas limitadas, amonestación privada y pública, destitu-

cl6n de los trabajadores de confianza, etc~tera. Esto se en- -

cuentra reglamentado en el T!tul~ Tercero, que nos habla de las 

responsabilidades _admin_istra_tivas ·y que se encuentran consagra

dos en los art!cul~s,,46:'ai •7{d~ dicha ley • 

nos 

. ,>:.~'\{t:·.:';' .:/·.;,'· 

En la exp'ósicún:cié'motlvos que dio pauta a esta ley, se -

expli'~~·~yfas:·~~z~~~s por las que se hizo necesaria, de la -

cual ·se.'elaboro 'a g_roso-modo un an!lisis: 

La sociedad nos exige que los servidores públicos sean res

pons~bles, pero esto no se da en la realidad cuando las obliga

ciones son meramente declarativas, cuando no son exigibles, 

cuando hay Impunidad o cuando las sanciones por su incumpli- -

miento son Inadecuadas; en consecuencia la ley de responsabili

dades determina las conductas que todos los servidores públicos 

deben seguir y se piensa que si esta ley se aplicar! efectiva-

mente ayudaría a que estos desde el superior Jerárquico hasta -

el de menor rango se comportaran con honradez en el desempe~o -

de su cargo. 

Consideramos que la ley de Responsabilidades vigente se en-
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cuentra muy adelantada respecto de todas las leye~ que le ante

cedieron en cuanto a contenido y fuerza; el legislador se.preo

cup6 para que se diera una ley mas acorde con la, reall~i~ que~. 

vivimos, s6lo falta que se aplique y que no qued¿:'e~.cáÍld~d de 
\~{(:; ·.:~.;,- . . . 

letra muerta. ,, _':;~i;,ü:)~> :·,.: ~>::-,\ 
;. -,:. ... --_; __ .·.:; ';_-_-, .. .-._.: 

Esta Ley Federal de Responsabilidad de'losi'1~íéWJores'•p'oblf 
~~:6 ª::~:::: s u:n m::c~1::~: 1 z;:e:~:::ºY:s~f:I::{i~~~~lf {,i~e:~> s~ 

1) El nombre de éste Titulo cambio de d~n~~l~acfón de "funcio

narios pQbllcos" al de "Servidores PQblicos• a efecto de r1 

guiar a toda aquella persona que desempefte un cargo en ben! 

ficio de la sociedad. 

2) No expresa de manera especifica aunque si tacltamente en la 

frase •a toda persona que desempefte un empleo, cargo o com! 

sf6n de cualquier· naturaleza en la Administración Públfca

Federal" (36), el que los presidentes municipales también -

deben ser considerados como servidores públicos, por lo que 

es debidamente aclarada ésta situación en la legislación r1 

glamentarla, as! como regulada su actuación. 

(36) Constltucldn.Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos, Ed! 
,cfones Andrade, S.A. Mayo. de 1984, Págfna ~0-6. 
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3) El actual ·articulo 109, en cuanto al enriquecimiento inex·· 

pl icable nos dice> que las leyes determinarin los casos y

circunstancias en los que se deba sancionar penalmente a 

los servidores públicos que no puedan demostrar su procede~ 

c la. 

4) Constitucionalmente se tomar! en cons1deraci6n la responsa

bl lidad administrativa de los servidores públicos. 

5) El articulo 109, en su último p!rrafo contempla la poslbil 1 

dad que tiene todo ciudadano de presentar denuncia ante la

Cámara de Diputados, siempre y cuando sean fundadas y bajo

su más estricta responsabilidad, por lo que podrla surgir· 

la desventaja en el sentido de intimidad a los ciudadanos • 

para que se abstengan de denunciar los abusos de los servi

dores públicos por temor a Incurrir en alguna responsab111· 

dad o por temor a represalias. 

6) En el actual articulo 110, ya expresa de manera más clara • 

el juicio polltico para los servidores públicos de alto 

rango. 

7) Acertadamente se derogaron los juicios por parte del Jurado 

Popular, el articulo 111 constitucional consideraba para 

los delitos denominados oficiales y que en la práctica no-
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tenlan efectividad 1ebido a.que por lo general conclufan en 

la absolución de los funcionarios de alto rango procesados

y con la condena de funcionarios de menor Jerarquf a deja~ 

do la punibilidad en manos de la legislacidn penal común,

ya que debemos recordar que no deben existir fueros ni tri

bunales especiales. 

8) El articulo 111 nos delimita el concepto de fuero constit~ 

cional, hoy nombrado declaraci6n de procedencia, aunque de

biese no operar en los casos de flagrante delito, con esto

dieron pauta para el aumento de los sujetos respecto de los 

cuales no se pueda proceder en su contra por los delitos 

que hayan cometido en el transcurso del tiempo de su encar

go. 

Es relevante mencionar el hecho de que esta inmunidad es r~ 

lativa para el Presidente de la República y el cual puede -

ser procesado una vez que haya concluido su lapso presiden

cial, siendo únicamente inmunidad absoluta para el Congreso 

de la Unión en beneficio del buen desempe~o parlamentario,

aunque existe la posibilidad de responsa~ilidaá penal, pre

via declaraci6n de procedencia por cualquier otro tipo de -

conducta tlpica. 

9) El articulo 111, pArrafo quinto, nos dice que por lo que t! 

ca al indulto, este no tiene lugar a obtenerse en el supueL 
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to de que el servidor público sea culpable en el proceso -

penal de resoluciOn definitiva. 

As! como en cuanto a la declaración de si ha lugar a proce

der penalmente, existe la novedad de separar al servidor 

público de su cargo durante el procedimiento. 

Se puede decir que en cuanto a estas reformas la redacci6n 

sufri6 cambios drásticos toda vez que fue reformado en su tota-

1 idad el Tltulo IV de la Constitución federal, no as! en esen-

cia en la cual se observan pocos cambios en relación a todo la

que comprende dicho tftulo, 



C A P 1 T U L O IV 

REFORMAS DE 1982 A 1984 

A.- APRECIACION DE LA LEGISLACION SECUNDARIA QUE 

CONTEMPLA LOS ILIC!TOS DE LOS SERVIDORES PU

BLICOS. 

B.- APRECIACION DE LA LEGISLACION SECUNDARIA QUE 

CONTEMPLA LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS -

SERVIDORES PUBLICOS. 
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CAPITULO CUARTO 

REFORMAS OE 1982 A 1984 

A.- APRECIAC!ON OE LA.LEG!SLAC!ON SECUNDARIA QUE CONTEMPLA LOS

IL!CITOS,DE LOS.SERVIDORES PUBL!COS. 

•," 

Para re~11zar el· ;iguiente estudio tomaremos como punto de-

referenc1a el ~studio;e:fectu~do por el Lic. Fernando Castella--
,· .... ;-.,·;-- ·:. ·.· .. ·" 

nos Tena, en su l 1bro:\¡}eamte;~t~s. Elementa 1 es de Derecho Pena 1, 

en el que nos habla de\.1a·Clas'1ffé.acldn de los Delitos, considt 

:::::.,:, ::: : ::::. '.;::l~'ttf F , ... , .. . .. ... """' ... 
Según una ,d1Vls16níbfpart1ta\seJ.distfnguen los delitos de -

1 as faltas ; df 1,:j;~~~·lh~,1~f *~'i;!~;~~~~~í~:~:~:~,}~n.t~~.r .' ~~ a } os dere- -
cho s. nac1.dos ·.de l;:contratoó'soc1 al·; ·.y, la se.fa 1 tas son·: 1as·1 nfrac--

. clones á losr'~~\~~~7,N·~;~~~~~i~M~i'i~'r~·;'i;~;{ 9d~i~;~o'. (37). 
(::.~· ··..,:~. ~ -'·•·'! ::::;:~'.;":\>::···:.:<- ·?~.'::'. "'·~··· . 

Los funciÓnS~~~~Ú611cos :e~st4~ ~¿jet.o~ a.~~s~onsabllidad -

adminfst~.athia, ·c·;·:jl·~·rp·e:nal.·· Trataremos en primer' término la

Responsabilidad 'Adm1n1strat1va que se deriva de la oblfgaci6n -

que tiene de guardir la Constltuc16n y lds leyes que de ella 

(37) Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Fernando Caste
llanos Tena.Editorial Porr&a. México 1975. Pagina 135. 
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, : . ·-: 
emanen, general~ente se hace'efectiV! mediante sanciones pecu--

niarias estableéiii¡s" en':1ds·.:;ufe.~en't,es ordenamientos legales 

que rigen la actfv,1·~·a;d\~~\1§~: ~rganos del Estado que los funcig_ 

narios·y/o se~vtdore'~·'p1Ú1'írc'os' personifican o encarnan; la res--
••. ,' • .. , .,.~ ,. . • .• ; °;'"- • 

ponsabtlidad admlnist~it~vi~s~'ori~ina, com~nmente en el hecho-
' ··. '. 

de que el s.ervidor·público n·o cumple sus obligaciones legales -

en el ejercicio de· su conducta como tal. 

Por lo tanto la Responsabilidad Administrativa tiene lugar

con motivo de cualquier falta cometida por el servidor en el d~ 

sempe~o de sus funciones, pudiendo ser concomitante con la res

ponsabilidad civil y la pen_al. 

Este tipo de responsabilidad puede en algunos casos .traer -

como consecuencia la termfnacl6n de los efectos del nombramien

to, de acuerdo a lo que nos marca la Ley de Responsabilidad de

los Servidores Públicos en sus artfculos 53 a 60 • 

. De los artfculos antes mencionados es el 53 el que nos ha-

bla de las sanciones por faltas administrativas y son: 

,:· . » 

"!. Apercibimient~-priv.icÍo:.~<público,. 11 •. Amon·estación pri 

:::::::::; ::::·:: ::;;"~¡f f ~f 1Itf ~fü1:1t~::'.:':~::::::::::::::: 
.. ,.,.._.>' . 

··:· -
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Cuando la inhabi11taci6n se imponga. como consecuencia de un ac

to u omisidn que implique lucro o cause danos y perjuicios, se

r& de seis meses a tres anos si el monto de aqu611os no excede

de cien veces el salario mfnimo mensual vigente en el Oistrito

Federal y de tres anos a diez si excede de dicho limite". (38}. 

Para comprender mis ampliamente el contenido de las faltas

administrativas expuestas por el artfculo 53 anteriormente 

transcrito, se elaboraron las siguientes definiciones: 

Apercibimiento.- Corrección disciplinaria o advertencia que 

hace la autoridad competente de determina

da conducta del servidor público no adecu!_ 

da. 

Amonestaci6n.- Advertir y prevenir al servidor público a

fin de evitar una conducta, si es necesa-

rio llegar al apercibimiento. 

Suspensidn.- Acci6n y efecto de privar al servidor pú-

blico de su cargo, de sus goces y emolume!!_ 

tos. 

(38) Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos. Edi-
tor1al Porrüa. Mhico 1983. Plgina 232 'I 233. 
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Destitución del Pue~to.- Es el separar al servidor público

de su cargo como una corrección y. 

castigo, 

Sanción económica.- Pena pecuniaria para el servidor -

público que infringe la ley. 

Inhabfl itación Temporal.- Incapacidad o imposibilidad para

desempeñar un cargo por algún imp~ 

dimento del servidor público por -

un determinado lapso de tiempo. 

RESPONSABILIDAD PENAL. 

La responsabilidad penal de los servidores públicos, tiene 

lugar por delitos que sólo con esa calidad se pueden cometer, o 

bien por actos en los que se considera como una agravante la 

circunstancia de que su autor desempe~e una función pública. 

El Código Penal vigente consagra uno de sus titulas a los -

delitos cometidos por funcionarios públicos, constando en los -

artfculos 212 a 224. 

Tomando en consideración el artfculo 7 del Código de que v~ 

nimos hablando, nos define el delito "como el acto u omisión 
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que sancionan las leyes penales•, (39), 

A contlnuacl6n comentaremos el contenido del Tftulo Décimo

del Libro Segundo del Código Penal Vigente: 

Artfculo 212: Define quien debe ser considerado como servi

dor público. 

Artfculo 213: Explica los elementos que debe tomar en cuen

ta el juez en el momento de un proceso a un servidor público. 

Artfculo 214: Expone el tipo del ejercicio Indebido de los-

servidores públicos, cuando ejerzan funciones de un empleo, car 

go o comisión sin haber tomado posesión legftima o sin satisfa

cer Tos requisitos legales. 

Cuando se continua en el cargo, después de saber que se ha

revocado el nombramiento. 

Artfculo 215: Comprende el delito de abuso de autoridad, 

cuando el servidor público para impedir la ejecución de una ley, 

el cobro de un Impuesto, pida auxilio a la fuerza pública; 

cuando indebidamente utiliza su Investidura para realizar actos 

{39) Código Penal para el Distrito y Territorios federales. Edi 
clones Andrade. Mayo iga4, P!gina 2-2. 
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contrar1os a los derechos de terceros contenidos en,las leyes y 

los cuales no debe violar por el sólo hecho de ser un servidor

püb lf co. 

Artfculo 216: Nos habla sobre la coalic1ón de servidores p~ 

blicos, se podr!A ·decir que es la unión de varios servidores 

que teniendo esta investidura se contraponen a esta ley o regl! 

mento con el fin de obstruir la administración pOblica. Aclara 

el presente artfculo que no se comete este delito cuando se re~ 

nen los trabajadores en su derecho de huelga. 

Artfculo 217: Trata el uso indebido de atribuciones y facul 

tades! y es el que tomando como pretexto su Investidura adopta

decisiones que no est&n dentro de sus funciones. 

Artfculo 218: Se da el delito de concusión, cuando el servi 

dor público exige impuestos y multas indebidamente para su pro

vecho personal; se equipara a la malversación de bienes. 

Articulo 219: Comete el delito de intimidación el servidor

público que utilizando la violencia ffslca o moral, inhiba o 

intimide a cualquier persona para evitar alguna queja o denun-

cia. 

Articulo 220: Comprende el ejercicio abusivo de funciones,-
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el supuesto de que el servidor púb11co !nde~ldamente otorgue 

contratos, concesiones, permisos o rea11ce. cualquier acto jurf

dlco que produzca beneficios econ6mlcos. 

Articulo 221: Tráfico de Influencia, se da en el momento en 

que el servidor público promueve resoluciones !licitas de nego

cios públicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su 

cargo. 

Articulo 222: El cohecho es cuando el servidor público reci 

ba didivas para hacer o dejar de hacer algo relacionado con 

sus funciones. 

Articulo ZZJ: El peculado, supone que el servidor público -

para su uso personal distraiga dinero, valores o fincas pertent 

cientes al Estado. 

Articulo 224: Versa sobre el enriquecimiento inexpl!cable,

el cual tiene lugar si el servidor público no pudiere acreditar 

et legitimo aumento de su patrimonio, o la legitima proceden-

cia de los bienes a su nombre. 

El Titulo comentado sufrf 6 reformas en el afto de 1982 y pu

blicado en el Diario Oficial el 5 de enero de 1983¡ esto fue dt 

bido a la preocupaci6n legislativa de que se aplique una buena-



' 1 1 

118 

administración de justicia. 

Para finalizar este inciso, observamos la Importancia que -

tiene la ñormatlvldad respecto de la responsabilidad de servldR 

res públicos, que se derivan en mi concepto del hecho de que -

forman el eslabón que une, dentro de la Constitución, el dere-

cho del pueblo a que sus representantes y servidores públicos -

desempenen su función con apego a las leyes, con la posibili·

dad de sancionar a los servidores que pervierten su función pa

ra su provecho persona 1. 

Se resumen esta Idea en la palabra del licenciado Andrés 

Serra Rojas, que al respecto dice: 

"Una administración pública eficiente obliga al funcionario 

y al empleado a reconocer que no es más que un servidor de la -

colectividad. Lo que contribuye más al desorden y a la arbitr! 

rledad es el ejemplo pernicioso de la Inmoralidad admlnlstrat! 

va. Por ello debe combatirse el feudalismo burocrático que ha

ce de cada órgano administrativo un Interés particular. El In

terés público como el Interés privado se armonizan para el cum

plimiento de las elevadas finalidades de la sociedad y del Est! 

do, Una mala administración pública no hace, en todos los Est! 
dos, sino reflejar las condiciones obJetables de una socledad".(40) 

(40) Revista Mexicana de Justicia 84. No. 2 Vol ll Abrfl-Junio-
1984. Procuradurfa General de la República. Procuradurla -
General de Justicia del Distrito Federal. Instituto Nacio
nal de Ciencias Penales. Comenta el Lic. Raúl Ramfrez Me-
drano. P!glna 198. 
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B.- APRECIACION DE LA LEGISLACION SECUNDARIA QUE CONTEMPLA LA -

RESPONSABILIOAO CIVIL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Por responsabilidad civil del servidor público no debemos -

entender la que contrae, como'~e~ona, en ocasl6n de los actos

de su vida civil, ya que en este supuesto su investidura de au

toridad y el cargo respectivo ~ue desempefte son Irrelevantes. -

Tan es as!, que el articulo ~14 de la Constituci6n declaraba 

que 'En demanda del orden civil no hay fuero ni Inmunidad para

ningún funcionario público". (41)¡ sin distinción de categorlaL 

Actualmente la responsabilidad civil a que me refiero consiste

en la que asume todo funcionario en el desempefto de los actos -

inherentes a sus funciones o con motivo de su encargo frente al 

Estado y los particulares, con la obligación indemlnizatorla o

preparatorf a correspondiente. Esa responsabilidad puede prove 

nfr del hecho !licito civil o de delito o falta oficial. Si el 

servidor público obra f l!cftamente o contra l•s buenas costum-

bres en el ejercicio de su actividad pública y c1usa un dafto fi 
sico o moral, tiene la obligación de repararla con sus proplos

bfenes pues s&lo en el supuesto de que no lo tenga o sean insu

ficientes para cumplir dicha obligación el Estado contrae res-

ponsabf lfdad subsidiaria (articulas 1910 y 192B del Código Cf-

vil Federal). 

(41) Constitución Polftfca Mexicana. Nota 53 bis 2a,, Texto an
terior articulas reformados y adicionados. Tomo I. Edicio
nes Andrade. México 1984. Pigfna 148-4-4, 
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Con la reforma de diciembre de 1982 el articulo 114 en su -

p!rrafo segundo queda de ta siguiente manera: 

"La responsabilidad por delitos cÓmetl,do~•dur·~~te ~l 
--·'. ,, . ,', .. t.lempo 

de encargo por cualquier servidor pOblico~,'\f;& exlglble de, 

acuerdo con los plazos de prescr1pctan c~~;·1\jn~d~-~~-en l'a ley pe 

nal, "que nunca serfo inferiores a tres 'an'oi»)<t:os iplazos de 

prescrlpcion se interrumpen en tanto el d~~\dorj·ü·~\lco desem

peae alguno de los encargos a que hace r~Ú~~~~la el 'a-rttculo -

111". (42). 

Dentro de las obligaciones que nacen de -los actos illcltos

se encuentra h reparac16n del daao comprendido dentro de nue's

tro C6di90 Civil en sus arttculos 1910 a 1934, el último manci~ 

nado define la prescripci6n de la reparaci6n del dano. Por lo· 

tanto se puede decir que la responsabilidad civil es .todo hecho 

consciente y voluntario que causa daao a un tercero. 

Es de vital Importancia la Reparac16n del Oano para que 

exista una mayor responsabilid~d moral y jurfdica entre los set 

vidores públicos que desempeaan un cargo especffico dentro de • 

la estructura pol!tlca del pafs. Es por esto que se han formu· 

lada las Leyes de Responsabilidades, tendientes a mantener a 

los funcionarios en el estricto y legal desempefto de su cargo. 

(42) Constituc16n Polltica Mexicana. Ediciones Andrade. México· 
1984, P!gina 93. · 
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HEMOS ESTUDIADO A LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A 

TRAVES DE LA HISTORIA Y DE TALES NOCIONES OEOUCll'IOS LAS SIGUIENTES 

CONCLUSIONES: 

Primera.- El objetivo perseguido por la Const1tuclón de 

1917, al reglamentar a los Func1onarlos PGbllcos, fue el de evl·· 

tar las arbitrariedades existentes, reivindicando a ~os Funciona

rios y confiriendo la protección necesaria a la Sociedad a través 

de este documento de libertad, prueba de ello es que no se conce

de la cludadanla ni los derechos de ella adscritos, sino a aque-

llos Individuos que tienen uso de razón para apreciar el valor de 

sus actos. La dignidad del régimen democrático reside en que to· 

dos sus miembros, sin distinción de clases ni Jerarqula, deben 

ser responsables de sus actos; en los ciudadanos la libertad sin

responsabilidad degenerarfa en libertinaje, en los depositarlos -

del Poder Público y en sus colaboradores, el ejercicio de la aut!!. 

ridad sin responsabilidad darla lugar a la arbitrariedad que aca

barla con la democracia por anulación de los derechos y prerroga

tivas de tos ciudadanos. 

Segunda .• En nuestra Constitución de 1917 en el Artfculo -

.109 nos menciona que el Congreso de la Unión y las Legislaturas • 

de los Estados dentro de los ámbitos de sus respectivas competen

cias expedirán las Leyes de Responsabtl ldad de los Servicios Pú-· 

bl 1cos y la fracción 1 de este mfsmo artfculo nos c1ta que se lmpandrán media!!. 

te Juicio polltlco las sanciones Indicadas en el Articulo 110 
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del 'mismo ord~nam1ento ~eftala quienes son sujetos de juicio 'polf

ttco. y en que consisten las sanciones que se .les .impondra a· los.

Servidores. Públ 1cos. 

Tercera.- En cuanto al Á;ttculo 111 ~e nu.estra ·const1tu- • 

ción considero Í>erti~ent~Jqúe se,d~bier~ ha~~r.:una ~e·r~:~,;,~>~n viÍ:. 

tud de que la secci6n Ínstrúctora de la·Cámara de'b'iput.i'd~s:~'s la 
, .. · , : '.' ·- ... :'',¡' ·r:··,\/>.~ ·:· {;:/~:,.:·:: 0 :,: :'/.\::< ~·,. :/;-:·:!_~>i//.;(~~:~~~~":.:~')~~,p~~;:t~).~<:>::· ·> · 

.enca'rgada de realizar .. las.,dil.tgencias·,necesar.hs'.'para:,·es'tablecer-. 
-. ·. :, : ~. ··: . <:-:_::/ ~->;::;~~.-;:-,\;:·.·:r;·;_:~::~;--:::.: }.~"(~.1~:-~i~~:~:fH;.::s;};1~,\-~~;~4'.(~f,_...<;::: ·_. 

s t 1 os hechos t mputado s<a 1 ·'.'Servidor.:; Pú blt co'rs'on·: ináterj a ·:·de ':·ju t c to 

poi fttco Y a su' ve'z f:''f'~.~l,~{~i~}!'.f~;(~;~,(~~~i~'1RiJ.!~~[;h1~:1J:t~i~d,~;~';¡-' ... 
claraclón de procedenc!a'~·la.;exlstencia'o': o' del tol;imputado-,. 

:.:: ::· :: . :: '::::·::fü¡!*Éz~¡;;i~~,¡;'.~4~~t~~f ~:;c e 
ser: Li ce ne lado en Derecho .·o· ... en;.• s u,¡de.fec.to",<iteneri'.e s tud jos·· e.n.:;·l a - :"· 

• . · -· ·" ·._ · ; · ... ~: -~· ~,'.~,;'~ '.:¿_:¡_~ J;~~¡V;~;t!i!;N<1'1,,.~~·:7;¡7~l~~t,;;y~\~;~~¡~~t,;;<,;~~:tj~-'.~L:~].;k:/.':~} ,'.' '.:. :.;··, ·--
mate rl a citada , recomenda.ci.6n/ que,::,:,tain.b} éJ1'' ' hoú:e;'a ':,lo.s ''.mi e~,br,o s ~ ' 

• : • , •: ,:, :• '\"'.~ .. ;-~~~-~~>º,~: .. ~:~·~.:~:~:!;~\'f?.?1~~- :\ .. \~::·t<·::.:~:·-.vL, ' 
que integren 1 a sección. de':enJ01 cjamiento e.~.se_nad.o-

. .. . :· ;:-" :_,..:,:.>·;-'.!'-,*-~~:·~w_~)~:;~f~~;t . ~<~,-':_;i¡·;,:_~ ·:.···, 
dores, al sugerir la· necesida.d~;qúe(iimpl_tca{e ..• ;:.'lu.e!';.os;.'D1putados -

·_ /: ., ~:i. \ ~-,u::1::}'}.Y\l'~B!:;X{r;:;~.!~';;:i:'.:''·~!:~M~51f'.~-,:;t~.:·-:~<·~~ ": '-:. 
que formen parte Integral ,:d.;·,,1a:,:5·eúión.;':1n'S't·{úctó'ra':úf-iccimó los-. 

, : . . :: :: ;:/. ·:1<-·:·:~,,\: A~{~(;,:\ f~:!Jf\~ét.1t~:~:;.~1;,_\~Jf:'.!}~-;~t~\~;, ~ :- :-::· · ·. · · , 
senadores en 1 a s écc i ón :de'. en·ju'I c i a·mi en to1.:dfr1 a ::Cáma ra''.'de :·Sena do -

· :·- ~~<~~-~¡:·1:\>~::·~-~:'7(~':.'.~>r·!'r~·:r:1:·;.~~:.f1~~':J:.,:'~-ff\:::,-~;~:;~{tf~' .. :'~ .. · .. 
res, tratándose d.e jufé1o··Pol!t'1éoio";b1eír'"dé"·jfa"ipet'1ción·de decla 

ración· de. procedmi á ,' ~o~~;;:n.-;"~:rnate;,frlj:~;f~·¡·¿·a y' ~us princi ~ 
ptos, .lo es en func1.ón ·de ~sta>~~ ventifa'nd~\n procedim1ento es

pecial, inst~'uido ~n. form.a y.'con. lo.s. l tnea~t.é~tos ·de un proceso -

jurldico, d~biéndóie reglamentar lo"anterior"en' i'a Ley Federal de 

los Servidores Públ leos. 
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. . . . . ·.~ . . 
cuar7·a.- Nuestra s.oc1_eda·d\deposita'toda.su confianza en --

los representantes que para tal efect~ nombra, por 10 que el ser-

v1dorPgb'.1c°;,;~;~h::~j;~¿l~:~f,fr'1~.~~~~~;.1~~x-~J,.~ólo m sus intereses -
persona 1 es; ,s 1 no,·;¡ osY:d 1 versos: il nte r·e ses \'soc fa 1 es, bus cando en sus 

actuác1~1l~-sJj~l;i~a·W~i!~~:n~,~~~'%~~~::Hi6s; d.e acuerdo a To que nuet 
· .. :···'- '.···· ·<-",:;r-,:~-.;\?.N.~~'_f~f<~f~\j\'.)i'~~F:iT·:·\-'j,:·-~f~?:.:·. \¡· 

tra leg1slacfón•vJ~ente',;1:eTper~ite. Las leyes por eficaces que -

sea'~, -~a.daJ~}'.~¡~f~~~/!~~~~jt~';fJ.:~·i~.~Jio' haya serv 1 dores sin responsa-

bfl idad ,¡ que'dl e oder,-:_con el sólo &nlmo de enriquecerse,-

. · usan\~./ü~}_{~Ir·~,jp{~:''~igi;j~~tf:;fj/~~,ngan a 1 margen de toda sancl ón. -
De nada-'sfrven··las.;nor~anJu_rfdlcas aunque sean teóricamente efet 

tfvas.mfeii¿af;i;;:jj'~~:z~~~;d~. 'es~frltu clvlco para denunciar y san. 

.clona./a'i'-r~ncióna~I~" que malv~rs'e los fondos públicos. 

Quinta;- So~r~ la actual Ley de Responsabilidad considero

que es buena en lo ·general ya que mantiene a los Funcionarios Pú

bl lcos, en el honesto manejo de los fondos públicos, en el r~pldo 

y eficaz desempe~o de sus cargos; en beneficio de una buena orga

nlzacló~ administrativa, capaz de satlsf1cer las atribuciones del 

Estado, El Legislador se preocupó en efectuar las debidas refor

mas a la Constitución, que en última Instancia es la que se~ala -

los pasos a· seguir en la Ley de Responsabilidades; lo que consld~ 

ro como par_t'é<m.edular de la Ley Vigente es que unificó los dell·· 

tos para todos los_ servidores públicos, con excepción del Presi-

dente de la República; que sólo puede ser acusado ante la Cimara

de Senadores por el ·del lto de traición a la Patria como lo dispo

ne el Articulo 111 Constitucional. 
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Sexta.- Se propone el aumento de penas para ios funciona-

rios corruptos de acuerdo al presente análisis .constitucional, ya 

que se ve claramente que las sanciones ha dichos funcionáriós 

eran mayores en otros tiempos: Fray Bernardino de'sahagú·~· en. su -

libro "Historia General de las Cosas de la Nuev~~Es~~ña" nos dice 

que en la ~poca de los aztecas a los funci~na~ios''co~ruptos, se -

les desterraba, o eran sometidos a esclavitud, presos ·en Jaulas o 

sentenciados a muerte, por lo que critico que las penas estableci 

das en las leyes actuales, son mfnimas en relación al daño causa-

do ejemplo: del ejercicio Indebido de servicio público, la pena -

varia de tres dfas a·un año de prisión. 

Abuso a Autoridad.- De un año a ocho años de prisión. 

Coalición de Servidores Públicos.- Destitución e !nhabill-

tación de dos años a siete años para desempeñar otro empleo. 

Uso Indebido de Atribuciones y Facultades.- De dos años a

doce años de prisión. 

Enriquecimiento ilfcito.- Cuando el.monto a que asciende -

el enriquecimiento !licito no exceda del equivalente a cinco mil

veces el salario mln!mo, se impondrin de tres meses a dos años de 

prisión. cuando el enriquecimiento ilfcito exceda del equivalen

te de cinco veces el salarlo mfnlmo, se Impondrán de dos años a -

catorce años de prisión. 
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En base a los motivos expuestos anteriormente es necesa-

rio el aumento de penas, para lo cual se proponen las siguientes: 

Pérdida de la Ciudadanfa, y la confiscación de todos sus bienes

como pago de reparación del dano. 

Séptimo.- En nuestro Pafs hay muchos problemas graves: p~ 

breza, falta de vivienda y servicios, desempleo, etcétera; sobr• 

todo en lugares que rodean a las ciudades y al campo, aunque la

vida haya mejorado para algunos. El México de hoy, el pafs en -

que vivimos, ha surgido de su historia, y es el resultado de lu

chas y esfuerzos de nuestros antepasados. Por lo tanto nuestros 

Servidores Públicos deben empenarse en que los ideales de justi

cia y libertad, por los que lucharon muchos mexicanos en el pas! 

do, se hagan realidad: que todos los mexicanos contemos con una

garantfa de seguridad y honestidad y que todos tengamos oportun! 

dad de desarrollar nuestras actividades; culturales, •conómicas, 

laborales, etc., sólo asf tendremos un México mejor. 
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