3o/ p09

A
UNIVERSIDAD DEL VALLE
: DE MEXICO L T

ESCUELA D E DERECHD

INCORPORADA A LA U. N. A. M.

i
AL DB v L

LA TRASCENDENCIA JURIDICA Y POLITICA DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO, EN LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;
LICENCIADOD EN DERECHDO
P R 3 S E N T A

MARIA LIDIA PERA PEREZ

MEXICO, D. F, 1986

FALLY ™ Rigay |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TN 9 1 CE

INTRODUCCION

1.

11

111,

1v.

'B.-~DECRETOS.DE-

B,- CODIGO AGRARIOIDE 1940

PAGINA

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CUERPO CON )

SULTIVO “AGRARIOD. :
A= LEY DE 4 DE: ENERO 05 19;5'

“PE1927-
E.- REFORMAS AL'ARTICUL
CIONAL DE 1934.‘

FORMA" AGRARTA: .-
A.--C0D1GY AGRARIO DE,1934

CODT1G0S  AGRARIOS V. LEy FEDERAL DE- RE;- '

C.- CODIGO AGRARIOQ OF 1942%
D.- LEY. FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

NATURALEZA JURIDICA e

AL~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

B.- LEY FEDERAL: DE-REFURMA AGRARIA

C.- REGLAMENTG DEL CUERPO’ CONSULTTVO
AGRARTO. '

D~ TESIS JURTSPRUDENCTALES

ATRIBUCIONES ¥ FACULTADES DEL-CHERP)
CONSULTIVO AGRARIO EN EL AMBITO 9E -
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

AL NATURALEZA JURIDICA, ATRIBUCIONES
Y FACULTADES. .

B.- ORGANIZACION INTERNA DEL CUERPO
.CONSULTIVO AGRARIO.

couéf&%u}f;

42
49

57
49

" 75
76

C.- ALCANCES DE SUS ACUERDOS, DICTAME— L

Y RESOLUCIONES QUE EMITE

85



0.~ SU FUNCION POLITICA.

V. EL CUERP) CONSULTIVO AGRARIO EN EL PRO
GRAMA NACTONAL DE PROCURACION E TMPAR= -

TICION DE JUSTICIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL.

A.- PROGRAMA 1983 - 1988

B,- EL REGIMEN DE SEGURIDAD JURIDTCA -

EN LA TENENCTA DE LA TIERRA.

C.- AVANCES ¥V RESULTADOS DEL CUERPO --
CngUéT!VO AGRARIV EN EL PROGRAMA-
DE 1985

D.- CONSIDERACTONES PERSONALES.

CONCLUSTONES.

BIBLTOGRAFIA.

115

118
125



INTRODUCCION

AL hablan de La. Segudead Juhid&ca en mateh&a de tcnenc&a -
de £a tierna, es un taabajo un paco compk&cado en: naz&n de- -
©Ros phinedplos juhldtCOé que ex&aten sobrei el concepzo de’-

La propiedad en el Denecho  Constitucional,. Adm¢u¢a£nut¢uo-;'

y Civil, Los cuales nos defdinen el concepto de’ pnap¢edad y-i

La foama en que Cdte se-da, - ‘

Queda efaro que nuediro Demecho Mex4cano deﬂ&na pen&actameu
te Las instituciones Juntdaca¢ ‘de La’ pnop&edad 5undamenta£~

mente basadas en nuesitra Conat4tuc46u Polittca, a este hea-~:“

pecto eabe sefialar que el: anticata 27 Conat&tuc&anal eAta--‘~

blece que el Estado e4 eL pnop&etau&o on&g&nan¢o de: todoa ERR

Los bienes que se encuentaan dentho deL Tekn4t0n40 Nac&anal"
gy que &ite, puede 4mponea£ Las’ modal&dadea que d&cze el &n:
tents publ&co.._ )

pia ConAtatuchn,
Denecho Condt¢tuc¢on

Lo 27 Conat¢tuc¢ana£ eatable : g
piedad def Eétado,‘La pnopLedad de’ canacxen‘aocaat camo --
bienes e;&daleé g aecanoce et deaecho de la pnap&edad comu-



nat-a Lab comun&dadeé que poaaen t&anaaa J aguaA deéde tiem -
po anemoa4a£ - :

' Tamb&én ebtablece ot concapto de la pequena nopledad de caf'i
ndeton agaicota y ganadero, £a que 4e’
des que 5e,eétab£ecen.

Pdna’ eL eAtud&o det pneécnte‘taa §

a la tienra...", En edta dLtima dee 3

el contenido del presente’ tnabaf n
de fa COnét&IuCLGH de’ 1917 Aé‘h 2
parto de-ta i4enna en’ tada ee Tenn ton
MACmpuLML

“Pentho de edde pnoceéo de nepanto de % YT acoade: az k-
ticulo 27 cgnAtLtucLOnal Fnacc&du XI an&éo b) 416 de Ra -
‘Ley ReglamentaALa apaaaca el Cuenpo Conau£t¢va Aghario como.
una Autordidad Agranda, que pariicipa en Los procedimientos-

. agharios establecddos pon dicha dlapoéicidh reglamentania -
y aconde a sus atnibuciones puede Aea et dngano de cardcten
administhativo que acsuelve en uha” ‘supliesta 6anma "deﬂLnL--
tiva" La pnobtemdt4ca agnanLa ‘det paza..;:. :

En cuanto a La Seguaidad Junzdtca de Za tenenc&a dz £a tie- S
© ana, este Grgano.es de vitde meontancLa, pon Zo que debe -
mos estudian sus 5unc¢ohe4, ya que Au4 acueﬂdOA‘J naéaluc&o




ned . en alguinos cas'aa'_‘ ponen §4in a-bbnﬁﬂ@ctu de cardeten --
agaardie, por Eo que tratard d‘c.expu(::;tfz hr’&;s”c‘zmpuamente --
sus atribuciones eapécl&icaé qbue nedundan-en el dmbito de-
£a Refoama Agnania ded pals y-en canéecuenua en La foama-
de negulan La propiedad,



CAPITULO  PRIMERD

ANTECEDENTES HISTORTCOS. DEL’ CUERPO" CONSULTTVO "AGRARIO.”

- Au- LEY'DE & DE ENERO DE 1915

: E - REFORMAS U ARTIC&LO 27 CONSTITUCIONAL

E 1934



Ao LBV 0 6 0 ENERo oe“ms.

’EAta Ley paeoenta e 'AuA:COnALdEﬂandoé de manera breve ef -
pnablema agna44o“de£ pala deAde 1856, conc&etdndoéa en ef -
de&po;o dc Laa uen04 comunalca Zaa Qndjﬂnaﬁ&oneé, et --

. tuc46n de: 1917

'.Oentno de laa antecedg
del Cuenpa Can5u£t4v ngnaa
AeﬁeﬂenCLa en £a LeJ
foama eApecLﬁ&ca n
tas bases de la neacidn.de; ta

peno eatabtecc
gaah&aé pana -

volueibn dg?l9f‘

EL aattcu;o”4'

agaantad quz s
pmognama po££t4co

I.- Una COMZSION NA 10
personas ¢ que pae¢4d4d po
Fomento Zendnd laé SuncLa
Las sucesdvas: te éeﬂ

IT.- UNA COMISION L0
einco peasonasd pcm cada Axada
La Repdb£4ca Y eon’ £a4 atn&buc&

TaaaitanLo de
ea'que laA £e




o yzé dctenm4nen,

e Lod” CONTTES PART 0l ARES EJECUTIVUS, que

en cada ben

‘& ta Cam4446 ,Naa¢ona£ AguanLa, el ahticuta 9’ de’ esta 4e1~‘j
_te otoaga x&«bucLaucé det dictaminan £a4 he&oluc&anea ele~
‘vadaA a au conoc&mcento paka aphobarad, mod46¢cah£ab o hec
yt¢d4cantaa, ed-decdr, 2as Comlsiones Locales Ag&an¢ab enu¢a :
‘kdn a fa Comésidn Nacional Agraria £os p&ojaczab de’ nedatu-
‘edén paua au andfiadis como drgana de Paimena 1”A$anﬁ&d . ta’
_:COMLALGH Nacional Agaan¢u como una Segunda lnbtancAa de na-;,
v;A&du. : . : ‘

L Asimismo, de eaxablece que et]Vodem EJQQ
sancionard Las RETVINDICACIONE
£a CamLa¢6n Nacional, Aguan&a
Repdglica expad&n ao

{1} FERNANDY GONZALEZ ROA;vAAp L2
Mexicana, SRA., Méx4co 1981, pdg,



De esdo dlt&mo, g denota de tna maneaa clara que con £a -~
"EKFEDTC!ON U' [0S TITULOS: RESPECTIVOS",‘ se trata de otor--
gan Segua;dad Juald&c en ZaﬁTenencLa de La Tierna, como_ un
prineipio de’D " avom de Los ‘pueblod y comu-
nidades, -’ i - .

emoa Que ez eApLh4tu de za
aaﬁante Ldealtétd en euanta-g L

‘gadlado& de la €
17.23 da Los campe

tido& a la Ley de 6 de eng&o{ﬁé
mente La composdeién ozgdnigaﬁyf
misidn Nacional Agranias .

I.- EL acuerdo eméddido ef 19 de’ en

e 1976 pot Don Vénus

{2} FERNANDO GONZALEZ ROA, Aépenzo AgAanLo(de la Revolucdion
Mexieana, SRA., México 1981, pdg 235



tiano Carranza, queda integnada de 2a siguiente manena:

-Secretanda de’ Jubt¢c4a.‘f“'
ecnetanta de’ Haolenda, -+

9 EZ Jeﬁe de za v¢4ecc¢6n JuaLcha de £a Secnexania-
’“'fde Fomen:o. o ‘

ta Cam¢446n Nuc¢ona£ Agnaa&a a 6onmada, nombrand wn-
Seexetanio Cenenal, Abogada, un ngen&eao Deblegado pa-
Aa cada uno de Los Edtadaé y Te¢¢4IOA¢04 de La Repibll
ca 4 el perdonal neceéah40 pana el mejaa desempeiio de-
sus Labores, de acuerdo can ed pmeaupueéto adjunte, --
aprobado pon esta Paimera Jesatuma..."' {3)

IT.~ EL 27 de abrif de 1917, esta primera L{ntegracidn se re
§orm6 poa Decreto de Venustiano Carnanza, radicande dnica--
mente en cambios de candeten administrativo en cuanto a sus
integrantes ya que en Loy mimerod 2, 3 y 8 del Acuerdo an--
tes aludido, se modifica a Los representantes i{ncfuylndose-
en esta reforma, a el M., Seeretario de Estado, a La Procu-

(3) MANUEL FABILA, Op,cit. pdg, 282,




aadurla Geneaal de £a Repdbt&ea y La DLAecc46n F'&eatal y--

Func¢onanda asl eate 6&9
em4$¢endo dus d4ctdmenzd

~edonal Agdq@éi,
I9Ix,udeﬁa£dni

~mo. PaeALdente nato.'
2.-Un aepneaeniante de 2a Secnexamta de Gobemnac46n
3.- Un 4cp4e4en£unte de: Ba Procuradurfa General de £a -
Repdblica. -~
4.- Un nepreyentante de La Secretarda de Hacienda.
5.~ Un aepresentante de cada una de £as Direcedoned: -
Agranda, de Aguas, de Agrdicultura, Forestal y de Caza-
y Pesca, Depantamento Junfdico de Ba Secretarfa de - -
Agniculiura y Fomento.,." (5)

De esta integracién de La Comisidn Nacional Agnania,'yzmaa—’f
que en base a Los Pecnetos expedidos, primeramente se inte-
gra con un nudmeno de nugve pensonas de Ras cuales eran un -
Searetari{o de Estado que fungla como Presidente; tres nepag
sentantes de Seenctarfas de Estado y cinco Jefed. de Direc--
eiones relacionadas con materdia agraria, ademaa, de un Se--
enetario General y un Delegade en cada Estado, de eata p44-
meaa {ntegracifn vemeos que hay una paat&c&pac&du uctiua pox

(4] MANUEL FABILA, Qp.cit.pdg. 336,
(5] Tdem. :



paate de 6unc40 amLoa de pALmeu n&uel en el dmb&to de 2a’ Ad
m4n44tﬂac46n ] LLca det GobLeana en! Tuanof ara; Aeéaﬂuen --
’LOA pnobtemad agaaA4oa que aque;aban al patsen aquella épo
T ea. R

_En 24 ResaAma det 27, de ablLE de1917:se maneJa el mismo --
-eoncepto de 4utegaac&6n, &n' am‘ni ambLando a£ aapaeécn--
tante de. Justicia pon ct Aep&eaentant e’ £a ‘Procuradunia -
Genexal de La’ Repidblica,” camb&o que: no- tuua mayor traseen--
dencia en et 6unc40nam4ento dc ta paapLa Com¢446n Nacional-
‘AgaaMLa.‘ : : : ’

“La dtttma Regoama det 24 dz eneao de 1918 obéeavamoa que -
hay cambL05 kubAtanc{aleé en cuanto a La LntegaacLJH de es-

cae 6ngano agaaALo ya- que 3 Aigue za dema secuencia de -.-
1916 ‘pero.en- cuanto.a Los Jesea de Laa DL&ECCLO"GA, Agha-« .
ndia, Aga¢cu£zuna. Aguaé, Boaqueo Iz £a paop&a Sechetania de-
Fomento,” esiablece-que £04. t&tutuaeo de eddas Damecc¢one4 -
nombrardn a dud mepaeéentantea que Aoamaadn parte de 2a Co-
mision Nacional AgaaA¢a._Que dnica 'y exelusivamente atende-
adn y conocerdn de Las Labomea de fa propda’ Comisibn de - e
eflo s deduce que canéoame ‘at eApIﬂLtu de 2a Ley de’'s. de -.“
enero de 1915, el paoblama agaanio del” palé 4 tomado con -

una formatidad sui- gen2444 ya.que: Ae eétablecen ‘Pas’ badeé e

de fa oagaanacLGn agaaa¢a dee pats paua ne'
5£¢etaa sobae Tenenc4u de La’ T4enaa. :

Come se puede deduc&h de»la znanAcAchtdn
de refoamade La Lnxegdachn de La COm¢A i yl Agna--

ria, e obAeAua que se Le da una eatnuctuna mda\¢6£¢da para
atender £04 asuntos Aobne La TenenCLa de ta T¢eaaa EAtabLe
c4€ndaae que el Ejecut4vo Federal tendnd 5acu£tadee para -~




nombaaa a Los aepnedenzanteé de eaaa,vanechanea, zo ante--
‘¢4o¢ sienta el phecedente de que e ne44dentc de 2" Repu--
b£¢ca, toma Las” dec¢¢40ncd éobae mateaa agaa44a, Lo cual -
de confdiama; pcmdectamente en: L aaticuta 27 conét¢tuc4ona£-
Y Lej Regtamentan4a u4gente. it )

c.- LEV-_DE EJI'DOS.

De £os oadenamLentoo ;ua£d4c06 anat&zadoé se, aAtablece £a o
ﬁonma de &ntegnac&&n deu ’gana agnunlo, pere no EA ALHO-




'5anmada pon neve mLembaoa, nombrados por el Ejecutivo
e 2a” tnkén, y sead presdidente nato et Sacnetan&a de -
CAghdeulituna 'y Fomento o quien Lo substituya, La Comi--
‘446n Naeional Agrania tendnd Las Facuttadea J 0b£¢ga--
‘QLOMQA sdgudientes: :

1.- Dictaminan, de acuerdo con el aeglamento paht¢cu--l
Lar que §ife La d&ét&&buc¢6n ded taabajo, 2odos Los
expedientes que envlen Las Com¢A40n24 ‘Lodales sobre s
Los puntos que Siguen: o

al.- S4 un pueblo ha phbﬁdd
cho a una restifucdidn de: taeamaé

b).- Si fa nedvindicacidn
otno. S
el - 84 Las tienhas: ned

tes o son zxcedenteb “pa
que ha paobado Au deu h

od)- 84 un pucbto u
Toote su denecho a’neiy ndica
por dotacidn La?canIA i,
cea¢dadea. 3

el - la neceé4dad ¢ COHUEMLEHGL& que un puebta, --
>hanche4£a, conguegac&dn o comunidad obtenga pon dota--
: c46n tiernas pana I 4ub44atenc4a econbmicd.




§1.- La_cantidad de tierras que deba daxse en cada
easdo, por jefe de familia, de acuerdo con ef minimo di
jado por esta ley; y La situacdén y 6aama del eJLdo RN
que -ha de dotaxrse, o o

g).~ Dictaminar en Los anLdenxeA que se pnasenteu,' 
pox heclamaeiones de poseedores anteaiores que se’fu :
guen afectados por Las solicitudes de datac&ﬂn,
Las nesolucdones definitivas del Ejecutive’ Fedenal,

11,- Vigilan, por medio de un cueapo de inspectones :
La Comisifn Nacional Aghania, que fas Cqﬁiéidﬁééil@cqfr‘
Les Agrandias y Los Comités Paaticulaheé'ﬁjechtiyob‘bﬁg
cedan con diligencia y rectitud cn'cdda\négpcib.due se
dometa a su estudio, segdn Las dacu{tadaa que geA‘aﬁbi

ga esta LeJ, y de acuendo con £as disposdciones que -=%7,

diete fa Comisidn Nacional Agraria para £a mejor. ueéa-‘
£uc46n de £os asuntos agranios;

111, - Obtenaa La ptun464cac¢dn, por mzdLo de agented o
-técn4c04, de Los ternenos relfvindicados por Lo0s pue---
. blod, y de Ros ternenos obtenidos “pon dotacidn' de’--

£08 m&AmOA paaa La connecta Limdtacién de Los gaedLaa- o

5dcml_§nacc¢onam4ento postendon de Los tennenos;

V.- Regtamentam el funcionamiento de Las 00m¢4¢one4 -
Locales Agaaa4a, de 204 Comités Particulares EjecutL--,
Uaé, y-de Las Cam¢6¢oue6 de ApnauechamLento de Efidos,
de acuendo con Las disposiciones genenales de esta- Ley;

'V.-,DLctamtnaa sobre ed monto de Lay indemndzaciones -
‘que se necldamen cemo condecuencda de una dodacidn de -
tienhas, tenlendo a La vista el valor catasinal del --
predio, La porcddn afectada del midmo, Las mejoras ma-
“teniales, y las demds cincunstancias de justa inffuen-




cia para el valor del predio ocupado. EL exceso de’ va- -
Lor que haya‘tenidorta pndpiedad particulan, pon Las -
“mefonas Qué 4e Le hubdenen hecho con postenionidad a -
ta fecha de La asighacidn del valon {iscal, send £o --
dnico que debamd quedar sufeto a juicio pemLc4a£ de--
biendo nombnanée dos penditos: uno pon fa Cam4446n Na - -
cional Agaan4a g otrne por el interesado 4 § enicdsp de -
Anconfomidad de €ste o de a Comdsidn Nacional: Agna-- ‘
rie con el juicio pericial, el avalilo de laé mejonaé -
debend someterse a La nesolucddn jud¢c¢a£” q
Ae obseavarnd cuando se trate de abjetoa cigo:
Cesté §<jado en Las oficinas nuAthaA, Sy

VIi.- Leevar un cuLdadaAo neglstno de. tado el mov&mten-;b,‘

to agranio del pats, en el que aparezean La’ acc&dngde£'f 
graceionamiento de Los Latifundios, 2a fomma nucva del
aprovechamiento de La tierra y Las consccuenciad del -
fraceionamiento en La produccdfn natunal de £a Repibld

ca,;

VII.- Dictaninan sobre todas 2a4 condultas de onden --
téenico o adnindistrative que £¢ hagan £04 pueblfos ¢ --
Las Comidiones Loeales, de acuerdo con La ConéxitucLGn
General, con edta Ley o con £as que en Lo sucedivo se-
dieren..." {é] :

De La; atribuciones que se Le otorgana’ fa Comdiadién Nacdonal
Agrarda, se confdaima La ¢ntegaac46n de Los mLembAOA en un -
mimero de nueve que 4eadn deéagnadoa ‘pon elrpnopLO Efecuti=
ve Federal, Lo que con54mmd Los. ‘que me he ‘he
fenido en este’ captxulo EEE

sobre:Lay canacte

Atgo mecntante que eAtabl
ntegnan 24 Comi-’

alyticas que deben zznza 104 mdembaros:

. (6] WANUEL FABTLA, Op, cit.; pdg,. 352, =



L addn Nacional Aga@i"‘y que‘éon:

f'¥ ‘Sen mex&cano poaynac4m4ento.
gab&ennoa 4£ega£e4.
50 hactdaeaé de t4eaaaa.

Aén m&ﬁmbaa de esle Sagano - -
no- poaeea mds de 50 hecidreas-
émpteado de Latifundistas, cn-.
ni o da 2a Tdeana, que ha peadung
! 6£ho Méxcco. -

aghanio zleuaba meli 4t‘
de tLeunaa, n46n4 pataon
aazén del pnob&e
do du&ante Lah

Esta LeJ dez' mbme~de 1920 es abnogada por el De
cheto del 17 di dévLQZZ, et cual otonga 5acu£tade4 at
2 Efect Luojde La Unién para ongan&zaa y neglamen
Lenta de Zaa AutoALdadea ‘Agranias en el - -
: : Ama ﬁzcha et Paed&dente de La Repdb£4ca pro
’mulga» £ REGLAMENTO AGRARID y en el artleulo 24 de dicho oxr
~'denam£ento con64nma a fa {raceidén 1 del antieuto 4° de La .

g ‘Ley de” 6 de’enero de- 1915, expresando:que La Comisi6n Naelo

'ﬂ:naz Agnaa¢a AEguLhd estando integrada por nueve mcembaoa -
ffpat4¢d4doa poa el Secnetando de Agnicutiuna y Fomento, de -
Teste’ ndmeno tres Aendn Agndnamod, dos : lngen4enoé C4v¢£e4 Y-

. tad demdo pendonaa de buena hoﬂoﬂabLlLdad a Judedo del Efe“

.'cut4va de ‘£a Un46n quden: haCLa”
q. que pana xodaa taa m¢ mb&aa et momento de su” nambaa---
m&anta, ‘ni duaante L v&gen a-d €4te -no debeazan ‘de’ xenem_"

‘da £aa midmos



propiedades que ne4u£$a4an aﬂectadaa por atguna aeétktuc46u
o dotacidn de tieanas, ello pana que La. JuAthLa Agnakta ==
fuene expedita. : S

He eaxada anatizando La oAQan¢zac”6;
446n Naefonal Agrarda, 8inofvidan que e aque££a5 4echad -
se dictaron constantes Acuendo4 y ? retod que"de alguna y-
otra manera inciden en el eatablec4m d_ £a zoluc¢onea
a Los problemas agrariod de una manén ity eapecl(aca, dih-
embargo, en cuanto al presende; eatud&o dhéca ente ana£4zaae
Lq nelacionade a La 4nteg¢ac£6n Yy Auu nam¢ento de 2as Au-
torddades Agrardas,

EL 9 de ddiciembrc de l924,7e£ Pred lutaaeo E££aa Ca-
LLes, pnomulgd un Decaeto en el cuat: delqg Au& dacuttadea-
para nombrar a 204 mdembros de "”Nac&onat Agraria
al Secretario de Agnécuttuna‘ i

ries de La Repdbt4cu.

Pel andlisis, de este Acueado;4¢’vé*céd¢am¢nté que e2 Go--+
bieano en Tuane atiende el problema agua&ta del pals con un
drgano institicuional al que Le aé&gnd up presupuedto para-
su func{ionamicnto, L¢ que contleva a que Las dolucdLones 4o~
bre 2a tenencia de La tierra fueden md4 eficaces,

Como ya ha quedado sefialade, La Comisidn Nacdonal Agrandia -
e4 el primen Gngane Lnstitucional que junciona como una Au-
tonidad de candeten administrativo parna resolver Los proble



mas sobae Aa. tcnzncta de ga’ t4m4a que exuuan en el pais -
a pru.nc.c.pua deL plr.céent “siglo.s

.- LEV DE voucroues RESTITUCTONES - - .

utabuwad de Zu -
a 0" de 1927, eu -
Reétuucwn v.A -

uonat et mat-«.v
thabafe u en u’.

ag'LalLL04 .

por p/;iniﬂ@ai)u
pals, quedand



De este antloulo vemod que ya 4e hace una formal desigha---
cidn . de Las Autorddades Agrandas del pafs que van ha L{nter-

venit en La substanciacidn e integracidn de Lo¢ exped4entea,».~
agrandiod, espectficamente por Lo que hace al Presidente de--

La Repiblica, ya que se obseava que en Las diversas d¢4poAL‘;

" edones que se emitieron de 1915 a 1927 ne. Ae AQﬂata en 504- L
ma- especdfica al Piesidente de La Rapdblica como Autoa¢dad-,<'

Agrandia Lo cual no sucede s4ino hasta eata ley en que s Ze-'
da fa caractenlstica de Supaema Autaacdud Agdal&a.- “'“:-

Ee. mueatao LHCLO Mend4e y?Ndnez, eu Au obaa el Pnobtema -
AgaauLa en Méx&ca, Aena£¢ que' Ata Ley U 2hatl de nesol--
ver una A4xuac46n que h&cta 4n604£en¢ble desde ot punto-
de visia pattttco. poaque muchOA puebtoé, deépuéd de nreci--
bin e1¢doa yide luchaa fios entenoa para conoemvantaé, FY

un vigoroso <ntento:par
te, arménica
redactanse es

De £La ahenta
vemos quc esde
‘Denecha Agaak&a ara
fetod de'd

dam‘ntazea de un-
efala uleneé son Los su
ue 4ntenv&enen -

‘(8] LUCIO MENDIETA V NUNEZ ELProblema Agnam&o en Méx&ca,
México 1971 Ed Ponada, pdgd. 219 220.
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en Los paaced4m¢entoe que « esa sacha dn&camente se can44de
xaban. 2os de: aea&&tuc&dn  dotac¢6n de i&eaaaa,'amptiacaaneg
dotacidn: dz aguaé 4L come., ta aupe4£4c4e de Ra un4dad de -
dotac¢6n que“e& el anzecedente de£ dedecho pancelunLa en -

2os paoblemaa agnaA404

de una Aeohgan¢zac¢5n agnaA4
ma de 4ntegaac46n de exped&enta
pmanta y exped&ta 6otuc46n’ e4t

culitades del’ Ejecutive Fededat a: un Séehetanio de’ Ebtado -
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4paua pmoponea La dﬂé&gnac&ﬁn de. ZOA fembros ' de este 6rgano
agranio; ‘eomo. Ae _estab. 15

‘wtaaco E£4a4 Ca

ConAtLtMC46n de . 1917, eate a&tlcﬁla con4£4t :
de seds pdrragos y VIT 5nacc¢oneA, ‘que ded: texto n&gLnaE::'v" '
dnicamente establcce que el Decheto det’s de. enea ‘
se efeva a fLa categoa[a de' Ley Reglamentan¢a del iopio: aa-f_‘
tleulo y como Lo he Aenatado con antetac&ﬁn en et pneaehte-_‘
capttuzc esta Ley! da taé baae¢ de ‘una oAQaanac¢6n agnaa&a-

por pande del. Ebtadc pana atender Los pnobﬂemaa det campa -

en aquefla Epoca, o, apaaec4endo como dngano aghah4o el -.— 
Cuehpo Conault¢vo Agaah&o.- : i [ i

Se han gnal&zad taa dLveaéaé d¢4p044c¢oned em&t&daa pon --
Las Aut044dadzé n. Taano pana 2a atenc&dn det pnoblema ‘agra

‘ﬂkyed‘neglamantaataéjquc 4c expLdan, Ae cmean:
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b= UH CuERPO CONSULTIUU AGRARIQ compuesto de edn
co pemaonaé que Ae@dn designadas por el PaeA&dcnze de-
La RepibLica’ J u"tendadn laa 6unc4oneo que Las £eye4'
aAgdnLcad aegt"_ ‘taa&aa £e 641¢n... = - '

Esta Re(oama'at‘

4one4‘magoaes -
eda aghlco&a,

) ,; a) - N¢ 4e4 phap&e{ah&od
" que fa’ 5tjada paMu ta pe

bl.- Tenea p&dctica nc man r ¢nco anoé, en -~
a4untoa agmaa¢oc, : :

[TaeA de lob m&zmbmo4 del Cuenpo Conault&vo Agnranrdo de-
beadn den: TngenLQMOé Agadnomaa titubados

EL Cuerpo Consultive Agrario tcndad fas sigusientes - -
. athibuciones: .

{9) MANUEL FABILA, Op, cit, pdg. 551,
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‘ a).f EMLCLA en Los expedLentea ‘agharios, Los- d¢c~ ‘
tdmcnes ma{em&a de taa aedatuc¢0n24 que deba paanun- -
edan. et P4¢A¢dent de £a Repdbt&ca, S

agnaA406-
4ata qua-

".,.comp e ve, La ongantzac¢6n adm¢n¢4tnat¢ua encaaga
da de reatlizan La Refoama. A94a4¢a, a'm45ma, a6Lo -
ha habido cambios de nembies ylen: 404ma de anegaaa
Los cueapos de tadmtte.,.fj DR

{10) MANUEL FABTLA, 0p u.x p«fg 568,
[11) LUCTO MENDIETA ¥ NHNEZ, 0. w: pd’g 242.



Ae¢ xenemoa que, esect¢vamente lo chho pou et maedtro. Lucdo
Mend4eta y Ninez aceatado ya que AL noa Aemontamae al -

Aghardio, que Hic am'
0 mod464cac46n de ‘L

mtbtdn NacLonat Agnania, que aaume este JAQano.

F&nalmente podemoa aeﬂalaa que £a Refoima de 1954 el ‘att- -
euto 27 constitucionat, es La que da nachLcnta 5onma£ at -
Cuenpy Conault4vo Agrande.. : £ :



RERES) u'L»o ' SEGUND O
cOurcos AGRARIOS Y. st FEDERAL vs REFORMA AGRARIA,

'A.--covzao AGRARIO DE 1934,
B.- 'CODIGU. AGRART( DE 1940.
-'C.- CODIGO AGRARIO DE 1942,
9., st FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

20
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A.- covzco‘Ame be 1934

EL pn¢meu CJdLgO Agmanao, Se: expddddipo
et 22 de mamzo de 1934

Abataada Rodatguez
a Ae ae‘&enen a fa

pats en eda poea y que a,La 5echa Au6444ten pon u4c¢obien-'f -
La aplicacidn de La Ley.

Del andlisis de esia d46p064c£6n Legal encont&amaé que ed
espinitu del anticulo 27 constitucdonal que también en “ehe
aifio se Refoamf queda debidamente plasmado en vlntud~ie que-ﬁif

establece ya de doama sui-generis y en una abia;diépbbi¢¥ﬁn:u .

A}. - Autondidades Agranias.
8).~ Capacidad junfdica en materda. aguan4a
C).- Procedimientos de Las d4vemaa4 acciones gaaALaa,
etedtena.

 funeiones de
ceonglictos-

Todo ellp tn{ennalacionando'taé‘dx Z
Las propias Autoridades pana ta
de Tenencda de La Tierra,

EL artleulo 1° del Cddige, establece qu&eneé don £a4 Auiond
dades Agrarias y que en nelacldn con el 27 :constiducdional -
codncdden en cuanto al ndmero da Aut04¢dade4 y que eita dis
podicidn sefala de una manera eépectﬂLca laa atribuciones -



22 .

que leA couheA

damenté'kgﬁﬁi'




23

ARTICULO 162,- ‘Los qumbmaa del Cuexpo Consult&ua-
Ag&adLo,bLnCHAALAdn en aeaponsabALLdad:

al. - Pox; actuaa ‘dotosamente en £os caéoé a que AeJ“\i‘
nefiene [ anticulo 7' : :

funclonarios y --

l MANUEL FABIL

Op’edt;
3} Lucyo MENPIET

608
V.NUNEZ Op c&t pdg 253.
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Lab heépanéab¢£4dadeé a que aludo no eon Las pm&meaaé que -
en edta’ matzn¢a se conacen, aat tenemoé qae en materda agna
hLa ZaA aeaponéab&[idadab se encuantnan en‘et'vecneta del -

udt*dua promulfgado el 23-

! ‘el entonces Presidente de £a Re-

pdbzica el Genenat Ldzano drdena, ;i Decho ondenamiento con-

Aemv& en g&an panxe‘to“eétabtectdo pon ‘el Cddige Agranio an

xeaica, ed dectn,‘el de 954, ﬁnctu;e un capttutq d0bre -~ -
"Conces dones” de- Tna&ccxabmt¢ ad"_ -
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En la CXPOALCLGH de mot&uo
.gutentc, que alla let&a 4

d ‘e§t"¢6¢£g§,ﬁxp4eaq Lo si---

dlvenAaA matea¢a41-
,xado en, ﬂa 41d¢a£n¢7
efine.La angan4zac46n, 044--.[“ e

, ".}{Haqe;qha
“que se refdenen aila
bucisn de za“pach ad
gen ¢ ath&buc&une
piedad agharia “eo
y La Dotac¢6n'dé,t¢ehh
ceioned Comptement adas
fLictos de La PﬂOPLE

eddn aurald, La nuLLda
ta propiedad agnaatq

De esta exposdicdidn
sideradas de un@ﬁm
c&du &nAt&tuc&O
epoca del Gob&ean
det pats se; Le:ds
que al edecto £
Ctada paoblemaa ag

EL CﬂdLgo que comento hace
] Onganad poague stos dtt&m
con el Cueapo Conau£x¢vo Ag&aaL

Es 4impoatante sedatlar Que:eat
ei6n de La pante sudtantiva i d
to Lucdie Mendieta y Ndiiez dice:

dste respec

(14) HANUEL FABILA, 0p.cit,pdg,690
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...da una estauctuhacLG ALAIEmdtha de Au aathuZado

6246 Auton&dadeA eata nuevo ondena
tdndose en fste a Za SecAetanLu de.

el Jefe del Departamento de Aouuxqgtrﬁﬁz Lozféjéiutg

(15 LUCTQ MENDTETA Y NUNEZ, 0p.cét. pa'g 258,
{16] CODIGY AGRARI(, Ed, Pwmta S.AL, Méuco :941.
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res de laA ueaaluc¢one5 agaaniaa y Ae AuphLmLﬁ ‘eomo AutDA¢-

'cueatLén”
ant&cuio 2’

Los cuatea doA sendn e;¢data&¢oé en ptzno de Aua deae--
chos agaanLoA y sedds restantes sendn Aga6nomoA Inganzenoa-
titulados o Téenieos e nateria agnan4a, con el nequ&b&ta -vf
de tener una eprALEHCLa agnan4a de c&nco anOA cuando menoah

De Lo anxanLon ae despmende qua peumanec

. Méx&co, 1941,
Denecho Agnan&o Mex{ieano,

zZ Lnteaéa de m—cis



28

Aé&m&dmo, el aattcuta en andliété tambaén nila’sz;gcqui;i

Aeé que laA ampaaadaA poa e
2.- No deéempanaa cango ang

prehibe que Lo04 miembaoA‘dnktu‘ _
adn cangos de elecedfn pop ;féqmpq4£-

LI EmLtLa en;lﬂé ) 0 206 d&ctdme'
nes maten¢a de £a¢ aeaoluc¢onea, dacaetoé y d46p04¢c¢0
nes-que’ “deba pkonunc¢a& el Presdidente de La Repdb£¢ca,
7.~ Revidar y autorizar Los planes paoyecxoa que sean-
consecuencia de Los dictdmenes aprobadod;
3.~ Dictaminan sobre Loy expedientes y plancs de ejecu
edbn y de parcelamiento ejidales, cuande La4 resoluedo
nes presdidenciales hayan sido cumplidas en todos sus -
t¢nm£noa;

(19) COPTGO AGRARTY, Op.Cit,
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k'4 - U&Acﬂt&h o apnoban, ‘en su easo,- Los planod i. expz-
d&entea de- e;ecuc46n de aquetlas nerlac&onzA pnes&den

'CLalQA que pan &mpOé&b&L&dad maten&at no- hayan ddédo - -
e;ecutadab en tadoA 5u5 x€Am¢naA- : AR

: 5.: Op4nam"éobhe £a4 amp£4uc£one4 de piazoé'pana ﬂevan :
xtam £a4 caacchaa en tenaeuaé aﬁectadOA 0 reducii- Los’ o
conned4d04, cuando e tnaze cApec&atmente de cutt&vaé-k
clcltco&,' ' :

76 - 0p4nam Y aeéoluen de acuendo con Loa eatud4aa agatu
cola-ceondmicos y opinién de Za Secaataala de: Agn&cul-

tina .y Fomento y def Baneo Naccouaz de cn¢d¢to EJLdal'V—‘

en cuanie a ongan4zuc¢6n '} aunCLonamLento de ZaA doede
dades de Cﬂédtto, sobne La convenLcncLa
nifcteos LndependtenteA una neg&dn agaLcoZa ej&dal caeat

9 - Dtﬂtam&ﬂah cuando et Jefeidet”
Lo Aoztthe, aobné ‘2as iniedativa
" aghanias’ qué 6onmu£e el Ejecut4vo”vv
que. éenale eate CddLgo, Lué Legeé
‘negtamzntoé, o

‘,io - Toda4 £a4 demdb de44 adaA de

a-apeicacion de 24-
‘e 06d4go. e

(20) 'CODTGO AGRARTY, Op.Cit,

e‘dLUAdLa en-,v’
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ve este an:tculo 4¢,de4pm¢nde que 4us Axu¢buc40neg se-am---
'ptiaaon at ‘dantes oé‘miembhoa del: Cuenpo Consulbtivo Agrg
X;A&o, 6acu£¢ad r 4 mpt&ae paaa cpanan sobre Las ampliacdio
: ﬂevantan Las caaechaA en terrenos afecta
: canced&doé en caso de culidivos cledicos;~
. en; cuant a onganizacLin y funclonamiento de Las socdeda
“des de cntdttojaobne Lo convendencia de dividin en ndeleos-
;Lndependtentea una regién agntcola efidal, sobre conﬁl&ctob
efddales, de’ heeho ‘anptié su dmbito de estudio y competen--
‘cia ‘pero sus Facultadeé ALgu4enon diendo de mera opinibn y-
tadmite en ef proceso agrandio,

Por Lo que hace a Las Redpondabilidades o £as que pudieran-
Lnéuhnin Los miembros, del Cuerpo Ccn&dltivo Aghario, penma-
neederon bdé&camente &gual a Lo eétablecAdO por el Cddige -
Aghandio de 1934, ‘en el ahtlculo 162 connelative del antlou-
Lo 317 del Cédige de 1940. que na ;ambLa Las nzoponaabLtLda-
des de Los mLambnoA Lntegmantzb»dez Cuenpa Condultive Agra-
nio, : : : :

En conclusifn podemos seflalan qaa Las dnovaciones de este -
cddigo Agranio de 1940, enthe otnas £as mds impontantes don:
se aumentd el nimero de miembros del Cueapo Consultive Agra
nio de cineco a ocho, de Los cuales dos sexdn ejidatarios y-
Los nestanies Tngendenod AgndnomaA 0 Téancao en materdia --
aghania; ademds de que prohibia a Los miembros del Cuerpo -
Consultivo Ag&a&&o desenpeniah cargo popular alguno y su par
ddiedpacifn en Lad organizacdiones campesinas o patronales, -
debiendo sen de necongedda honorabilidad, tambiln se amplid
su dmbito de esatudio, aunque sus faculiades 44gu¢anon sden-
do de mena opinidn y trdmite en el conocimiento de 2a¢ Ac--
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ciones Agranias contenidas enfalkpaopio.Cdd;gokgénaa;o.

C.- CODIGO AGRARTO DE.1942,

Lo de 44910 de hacia Lnd&dpenéable aeno
Las ex4genc4a¢ de 2a pndc£¢ca. loa 54ne¢
de La Refoama menc&onada y 204 pkanc4p4
cdat, .. i21)

En ecste Cdd4gc taa Autoa¢da
ocho a cznco Ja que dnLcamente se

- EL PAéé&dente:dé ta“Re
ZLos' Gobeanadonea de” 047 Estad
;'Jege del Depantamento de.
- B4 Fefe ded Depantame '
 ndzadifn, i
- EL Seanetando de Agade e,
(- EL Jefe det Depantamento Thd{genas.

(21} LUCTO NENDIETA:Y NUREZ, 0p.cit.pdg.259.
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gﬂ]flENbOSE A

- Los E;ecutonaé. R ; L
- EL Ciierpo. Couéultiuo AgnaALO.‘f."
- Los Com&éah&ado C

.I'fQF&”Ue. L ﬁizqcidn'
con” todad’ La. §.
CueaprCb

EL anticulo 7‘ eétablecc u
se Ln£QQAahd por nueve m em
ad pneudula por ek Jese det:
aiod y Colonizacibn (D,A.A\C.}
dente de La Repdbt&ca, el“
mds componentes de este. 6
de que s¢ aument& un’ mLzmbna
La el Cédigo AgnaALO de,194
fiala como "Jefe Nazo" ‘de’ie
det D.A.A.C., sino que ahora fo
te del mismo. S

ae el nismo se-
de,Aauntoa Agra--
uieh propondnd al Presd-
L0y remocién de Los de
. ﬁteA¢on, se despren-
ecdi, que’ de ocho que seila
gue'd44m44mo, ya no-de se- -
o::Coleglado al titufan -

analdéla'comq‘al Presiden-

Este precepio ademds eatdbleée‘lqsineqhi&i&ab’ﬁéﬁa sen - -

(22} CODIGO AGRARO, Ed.Pornda; SiA.; Mexdco; 1943,
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miembro de este qﬂgana agrandio, sdendo £04 midmos a Los -
ya senalados por el C6dige de 1940,

Se establece que sedis de Los miembros del Cuerpo Consulti- -
vo Agrando, debendn 6em-Ag&6uOm06, Ingendienos titutadoa'o-,
TéancOA con c4nco auoa de pndctha en aeunta¢ agnautoa,.-.
dos actuandn nomo nepnebentautea de: L0s campeALnoA. Eato -

Ltimo ne&teua 4uevamente‘el Lntemea ‘del- £ng¢4£adon de quer -

Loa Lntegnanxe4 de eAxe rgano- a54an¢o,'5uenan peaaona4 Lo

Ceon’ expenienc4a agnanLa penm&t;end ‘ta paht&c&pac&6u de---"ii

‘p&anod~pmayectoa corned -~

04 dtctdmeneA que apruebe;
Opcnan-bobne Los exped¢entea de efecucidn, previa
canﬁaonta con £a4 resoluciones o acuendos que Ees ha-




5 - las demds: que
_glamentos Les Ae:_

del Cueapo Conbulxtvo AgaaA4a, alw J 'L s nequ4~
sitos establecidos por el anticuza Z’, en’ cuanto a 2as oa--
ractentsticas que deben tenea ‘os mLembaaa, pan proponen -~
asecxacioneé ne fundadas y por no emitin chtameneé en Los-
£Q4m4no¢ del Reglamento Tnierne de diche CueApa Colegiado.

{23) CODIGO AGRART(, Op.cit.

34
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Finatmente podemos concluih, que en genexal, edtos taes C6~
digos Agranios, es decin, el de 1934, 1940 y 1942 tuvienon-
La tendencia de Aeﬂatam al Cueapo Connsultivo Agaa440 come un
6rgano agario deL Depaatamanto Aghanio {Departamento de - -
Asuntos Agrandos -y: Colon&zac&én), ex¢d£4endo aumento y dis-
m&nuc&dn de . Lnxegmanxeb det m4dma, asl camo atribuciones -en
materia agranda. yique en zodo caao dn4camente de consdidera-
eemo un 6nganokdx ( Autta dentre de. La ae&otuc46n de 2as -
Acediones. Agnan&aa que:debe ‘aAesolven e£ E;ecut4uc Fedenal en

¢ Ciadgo gna--
cedones jurt-
léMd43 nace Za-

ontiene-
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caso de Los supernumeranios. Tambiln establoce que 'sécné
tario de Refonma Agrania send el Presidente de- chha Cuenpo['
Colegiado, teniende vozo de cabidad en e pteno.

EL Secretanio de La Redoama Agrania propone al Presidente -
de fa Repdblica el nembramdento y remocidn de £o04 Lintegran-
Les del Cuenpo Consultive Agrardio.
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Esta Ley seiala Los nequiéLtod que se: deben neun&n pana sen
miembro del Cuenpo ConAuLtLvo A nanLo, ALendo.‘

- Sen de Acconoch' konorabilidad
prodesidn metac

titulados’ en una -

que excedan de La- Aup1464¢4e deda pnopcedad Lnaﬂectable.

En cuanto a Las At&&buc&oneb de fCuaApo Conault&vo Agnau&o,
nos Las sedala ol anticulo 16 det citado ondenamiehto que a
La letna dice!

". . ARTTCULO 16.- Son ataibuciones del Cuerpe Consulil
vo Agmauéc:' '

T.~ Dictaminar sobnre Los expedientes que deban sen Ae-

sueltos pon el Presidente de £a Repdblieca o por el Se-

enetario de La Reforma Agrania cuando su trdmite haya-

conczu{do; '
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11, - Revisar y autorizan fos planos proyectos connes--
pondéenteé'aftoe dicxdmeneé que apruebe;

117.- 0p¢ndm éobhe Loy conflictos que se Auac4ten eon-
mat&vc y e;ecucmin de Las resoluclones pneé¢denc4a£e4-
a que se: aechne La ﬁnacc46u 1, cuando haya inconformi
dad-de’ Los “ndcleos agrardod, pnocuaando un acuendo pre
ULO entne zaa paateé, o

U - EmLt&k op&n&dn, cuando el SECKGI&&LD de ta Reﬁau-
na AQAan4a Lo solicdite, acerca de 2as ¢n4ciat4ua4 de -
"}Lcj 0208’ proyectos. de neglamaniaa que eh matenia agra
ria ﬁonmute el Ejecutivo Federat, aai como-‘sobre todos
Los: pnoblemaA que expncaamente te Aean ptanxeudoa por-
aquét, : o - :

L,}V. Reéolven en Loa caaoa dc anoudaAm4dad aedpecto a-
'pALvac¢6n de deacchoé agnan¢04 4ndau&dua£eé Y ‘Muevad -
L adJuchacLOMeA, Y

mente Lguat a

-  aumentducha £a
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det ddctamen negative apaobado en; La acc46n de Dotac46n de-;
TLaanao, ademda de que se Le atn&buye £a 4acu£tad de neba£-~u -

Gohmaa que en todo caso han #da adecuando 2 ak24cac46nide-*3

La justicda agharia a La realidad de La época, mad46¢cac&a-'
nes que substanciafmente S0 en el orden paoced¢mentat

Dentro de Las Reformas mds <{mportantes es ta det 30 de di--
ciembre de 1975, 6undamehta£mente a ga Ley de Secretanias y
Depantamentos de Estado, hoy Ley Orgdnica de La Administra-
elén Publica Federal, que cambia La denominacddn de Departa
mento de Asuntos Agranios y Colondizacidén a Secretaafa de La
Redorma Agrarnda, ' ‘

La Redoama de 1984, es una de £as mds imporiantes, al esita-
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blecen que el Cuerpo Consultive Agrario ya noe sexla un 6rga
no administrativo mds de £a Seenetanfa de £a Refoama Agra--
nda como se venfa manefando desde 1934 en Los divensos onde
namientos Legales, considerdndosele a paridin de csia Refor-
ma como una Autonidad Agrnania, en el artfeulo 2° de La. Lej-.
Fedenal de Reforma Agrarda,



CAPTTULOA "r,ERcER,b
NATURALEZA JURTDICA

Al FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
8.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA

- REGLAMENTQ DEL CUERP) CONSULTIVO AGRARTO
D - TESIS JURISPRUDENCTALES. :

41
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A~ PUNDANENTO coNsrrrucraNAL. E

Como he analizade en LoA capttuto& precedentes el ﬁundamen-'
Zo constitucional que cneara Las Autonidades AgnaALaa es el
artlewlo 27 conat;tuc&anal'ﬁuaca&dn X1, que a. za £etna d&ce{

"..:ARTICULO

Fraceion, X

00S MEKTCANOS,

Ed Poxnta, S A., Higrico, 1935
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Pe fa 6aacc46u alud&da y del: con:enLdo det pmop¢o aat{cuto-
‘27 condt&tucionaz deve claaamenze que se gstablecen Los --
pthCLPiad det aengen juaid&co de La paop4edad comunal, et
efido y de’ ta: pnqu a nop&edad exLAtLenda entre dichas 54
_guras ctaaaa di La’ pan¢ona£¢dad det GJLdO surge - -
eon La. entneg’ de a3 tienras a thavés de una neaoluc&dn»--
pnea@denc{gl en bLO nr camun&dad ya poaea de.heeho' 07 --
: £ 1eneo AJAthoA que “Ra pnop&a 00n4$4tuc¢6n-
Les autordza: pana d&éﬁdutaa an comdn, “derecho que se Lo -
consﬁnma paa aedotuctdn det Ejecut4vo Fedcaat

Los PhOCGd&mLGHtOd en maieALa agdaﬂ&u, Aon ctadoé en cuanta»,
a Los prinedpios constitucionales’ Y que paha La: deb4da Aubd"
tanc4ac46u de L0 mismos vemod que el eeg44£adoa cnea daga-
nos de candcxen admindistrative para La ap£4cac¢6n deL oadcn ‘
agrario y que Las disposiciones acglamenta&&aa eieste au--;‘
bro quedan encomendadasd: :

1.~ Segdn La {raceddn Xl,'en:dd'iﬁciéﬁ
a La Secnetania de La Reforma Agrania
to de Asuntos Agaam¢04 g CotonizaCLdn

deneia de d&cho JAgano cote ado con’: uoxc'
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En este ongan&&ma poa dLbPOALcAdn det Con4t4tuyenxc s en----
cuentran hepreseniados Las campeALnoa‘ ya que la ley neg£a~-
mentaria sefiela que dos de AuA e ROA»tLtuﬂahQA g en; £a~-—l[
misma proporedin de 205 ¢ : ‘

de Lod sufetos dg,deaach

be considenanse
una Aaton&dad
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44c46u de £a ley negzamentaaaa.,Ez COmLéahLado E;4da£ tcene
Lo aepaeaentacadu dec e;4do y es neAPonoable de hacea efeeu
| dan LoA acuemeA que emita’ La Aaamb uﬁGenenaZ 6agana Au--[
‘ upnemo det a;&dq ,‘e& cOm¢4a4¢ado EJL aL aot :

_gan segunidad a Las.{
desarnollo Aacidtfy aghlcola del

EL principal metive de eéte thaba
des Legales y thatar de expttcan £
Cuerpo Consultive Agharie, comaAAutqmg

Para hablan de ello es necesanio cona
de Autoridad debe entendenaa de - acu do
Rulz Massiew, Lo sdiguiente:

",..AUTORIDAD.- Es el 6rgan
ca con facultades de decLA

Por otra panie, La Supaema Corte’
eaxabtecLJ al neapectc la 44gu¢ent

e Justieda de Za Nachn, -
ua;apaudenc4a:

(26] MARTO RUTZ WASSTEU, Op.cit.pdg.16."
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"...AUTORIDADES, QUIENES LQ SON.- EL téaming "autorida

des” pana Los eaectoa'del amparo compninde a todas ==
aquellas peasonas que- disponen de La fuerza’ pdbl&ca,.-"'

en vintud de eincunstaneias, ya Legales,. ya de hechu Yoo
que,. por. Lo mLAmo, aatén en pOALbLﬂded maten*a de --i;

;arun 6hgano-
anféz'e}14c£cio
- La ¢ Ladoeste con--
czpto tnatamé d Licanila atunalaza_junLcha de fas Au-
- toridades Aguan4a5. 5 :

EL antlculo 27 Contt&tuc&onal ﬂnachﬁn X1, seiiala que para
Los eﬂectoé de 2a apl4cac¢6n da eate antleulo y de Las Le--

yes que e expidan en materia agnaa¢a, se¢ crean Grganos que
debendcn del Poden Efecutdvo Fedenal; en base a eflo debe -
consideransele como "Autorldades Administrativas", ‘que subs -
taneian y aplican Las. disposdlciones emitidas en maxen4a SEhil

aghania, por fa propia natunafeza §oamal, ya que ucmoA que-v“”

Los miembros Lntegnauzeb dé estos onganismos son deALQnadosv'
en gonma directa pon el Presdidenie de la Repdblkca’feéto"ba'
sado en Los principios de Las disposdiciones, Legaleb que Aa
bre el-agro se expidieron a pantir de La ley d '
de 1915,

{27} SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘Apéndie
8a, Pante, té&Lé 53, pdg i
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. . :
Como. he exp£4cado, en ZOA capttuiaa phecedenteA qu4eneé <
apL&can 4 a;ecutan La pot(tha agnaALa Aon»peaéanaé deaLgna k

- das” pod 173 PaeAidante de £a Repdbi&ca:'Gundamentalmente ba-["‘"

J Aiabtece laé p14nc¢p¢oé'dun
damentaled ! d.pmapLedad de Ras tierhas- ]
y ‘aguas’ que ‘s enciehtran con nehd&daa dentro ded Teanito--.
rio Nac&oualieétabtec4endq Las baAcA de 2a paap4cdad socdal.
como e el e;&do y fa’ comun4dad que se encuentran 4ntegaa--
‘dos en Su mayoaza ﬁon eampzd¢n04 mexicanos, eatabtecLendo CIERRN
ademds, ta 5onma en’que ‘204 procedimientos agrandos deben -,;.1uf’:
seguinse pana otorgan da-segunidad junidica en ta Tanenc¢a-~" 2
de La Tlerra, cétabtece Lae canactenidzicas de La’ pequeﬁa
paop¢edad que aunada” ;La pmop4edad Aoc4a£ trata de’ dan una
organizacidn tedn&c 'paaa Za pnoducc&du det campo mex4cano;

Denino de Loo paaced&m ntoA a94aa¢04 quc contempla L.a
LLeato 27 con4£4tuc40n y tenemOA 2od - de: vazac¢6n, :
ctﬁn, Con&LAmd i6n ac&du de” B&eneA CamunateA d&ndaée’
aAI Los pm4nc4pioa del egu&m&enxo de d4ch04 pnoceaus ade-?

mo un Grganc que dependzquﬂ,?nézldcnt2=d¢?£d‘RE&@bZica, -
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sdendo dus a/tubuuoned y funcdones eapectsz,caa y dete/cmwa,

_ das por f.a Ley Feden.at de Refoama Agrandia y su’ propio Regta‘_f
mento In«te.lma, dupoucwueé que ana.l..(.zané en eb-te cap-Ctu.f.o.f; '
‘ER Mt-(cuto 27 conéatucwnat ehea a esdte Mgana ag/«.ah. 0, =
‘dando Aolamenu prY doama de su mteglr.audn yoque. 2.04 m&emk .
bros del ‘méismo wutn designados por el Pneudena‘.e de. 2a Re-
: p«!buca cama titulan det Efecutivo Fedehal y 62& l’.a mduma-
) Autoudad agaaua conét.utuuonalmente.,_ S
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B.~ LEY FEDERAL DE REFORUA AGRARTA. -

e&aILmM a:la:ley, pub'ueadad-: .
e enero de 1984 ; SR
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cances de La em¢é¢6n de AU d&ctdmeuea Y acuend04 que em&te‘

sultivo Agraxs
tenon de,Los” akitloutlod
~gal que con%ﬁmﬁ@a
funeionanients . de
Lizan cada unp deello

EL antieilo 14’

" asuntos o‘&c&aleA,
AubAecnetaﬂ&o AupL

tulanes y Los" bup i

i Aeépaaxivae,len amboA ca&o4 =

126) LequEDEEAL}uéﬁREEDRMA AGRARIA.
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estos m4embtoa sendn designados por ) Presidente de La Re-
pLblica a pkopueata del Secretanio de £a Reforma Agraria, -
qudien tendad La Presdidencia de dicho Cucipo Colegiado. Edta
integracifn tiene el antecedente en el antleulo 27 condtitu
cdionad Ae&anmado en 1934, afe en que se expidi6 el primen -
Codigo Agranio, y Lossubsecuentes manejan este mismo concep
to de que Ba dedignacidn de Los integrantes de edte Cuernpo-
Cotegdiado senda hecha por el titulan def Ejccutivo Federal,

La desdgnacidn de Los miembnos.de este dngano colegiado, es
.t basada .en un princdpio haétdnica de fa evolucddn pbltt&-
ca -y socdal de nuestro pads, Ja que deAde La. Canqu4dta ha -
sddo un pnobiema el negutaa La- pnap&edad Y. Tenenc4a deta -
© Tierra y quea. £oé Gobernarites en Lurho” Zeé ha' pheocupado-"
eata A4tuac¢6n, no séendo hasta con Ea exped&c¢6n :
code 6 de eueko de 1915, ‘en que se Le otanga aua uendadena é-
_atenc&du al pnobﬂema del campo [] en’ eApec¢a£ una pnotecc46n

Aac¢at agauALa en et palé.

A paatiﬂ de 1915, se abdeaua que La
tienen. eopec4a£ ¢utcné¢ en qu
Tukno. 62 preocupe “pon. e verdade
er aghud&a, por ello céuda ou
sultive AgnaALo Aaan ded.
pblica, que ‘aomo neéponéab
cumplimiento y deaempeﬁd
ne La ConAt&{uc;{n y_¢qa
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Labonadones dinectos especializados en cada una de Las maxe
Adas de candeter adanLéthatLvo.

Para que el titular del Egfecutivo Fedaﬂat, nombre a £os eom
ponentes del Cueapo Consultivo Agrando, el Secnetando de La
Redorma Agharia, phopondrd a Este a Las pehaahab‘unVEo_in-
tegaarndn y que deberdn cumplin con Los requisitos de sen de
reconocdda hononabilidad | y progesidn relacionada-con La ma-
terda agranda. y expendencia en esda rama,. udamdA de no- po--
seern predios ufsticos que excedan de £0s: t{mLtzA de’ La pno-” '
piedad Lnasecxabte, y.-no deaempenan cango de etecc46n pop -
Lan alguno. ; : L

y 1942, que a Au ve
debeadan: cumpl

dad uuaal z ; :
mitfados,  sdtuacs qu¢ pmev46 al Leg44£adan pana qua Zoa -
znteguanteé de eAxe dagano tuV¢eacn azgdn Lnttmié en paate-
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ger:el acapanamiento de tiennas, y que ch tode caso sus dig
Cdmened 4. acuendad que emtan en ek’ dmb&«to de Mu. 6unc4.one4
paua La aeeoluc&du de LaA Acc&ane& A ha&&ad que eonocen Ae-

pn&uacadn de: deme
adjuchac&aucA,'y



54

Vi.- Llas demda que eata Ley y OtAaA Leyeé ¥ aagtameu--
toé Leé 6eﬁalan.. " (29[ ey ‘

Amplles ament debe de-,.
el Pn344deu- ;

cPe za pn&mana atn4buc¢ n, Aev

Biened Ejidales’ y COmunaz
nas, Pn4vacioneb CoLectLvaA

enemaA que opi
eALdenc¢a£e5, ,

Lizando, del cuat vemo e Lu “suncLaneA aunquz eatdu ebpe
clficamente detehm&uadaé, no son’ dn&caé, da' que hay d¢veh~-

(29) LEY ‘FEDERA‘I". vf;REFoizMA AGRARIA.
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404 aa.tzeutoé (64 308 326 y 452) de eaxe oadanama.ento ge-
gat que ‘e dan’ o-f)ma a-m.c cione .cnheun»ted a ALL 5anc¢6n -

como d/c.gano agmu X et ¢«tu£an de& Ejecutx.ua -
Federal, :

aeglamentanins qu"e" s
mentafes de dsta en:cual
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todas Las modalidades de £a paoblemdt«.ca agaaua, _emitiendo
acuerdos que tratan de’ dal:. una fusia apl«.cac«cdn e .cntcnph.e.-‘ "
tacidn de £a teJ, aéL como d/.ctttmeueé que, ap& eba u Auwen-
de base pcuca La emumn de Redotucwneé Presid nc.c.ai‘.u que-
ponen 54.;1 a una Acc.ufn Agh.cmla en 5olnma dehm..u' a.’
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C.- REGLAMENT). DEL ‘CUERPQ CONSULTIVY AGRARTO.
. o L. 7o

“EL Cuenpo

£a:Reforna-
que se'hizo. de Lomes

nal Agharia y Ae
ya 5unc46n pk&nc& al ‘ha sidde
tes de Los phoced&'.m«centw agrak
e de5&n4£4v poN
canos.

EL 5unc£bnhm
_ ado, -ha' Aldo
Loy denmo‘ d
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del Cuenpo Consultive Agrando; ga que el primeno eétabzenid
que debzan sea-oche. y el segunde nueve, en vez, de cdineo a-
que se nc6¢ene aL pneceptq constitucional, '

Pan Lo anten&oamente'expuebta paaaae a hacea un andt4445 --
vexegétho det Reg amenta que .regula 2a’ eétauctuna y ﬁunc&a—
uam&ento det Cuenp Con&utt&uo Aguan&o,.conAxando de V1171 -

s Cupltuto I, en éAte enconxnamoé‘que queda pensectamen-
tz ctano y deﬂ4n¢do que su ObjEIO eA e£ de negulan La onga- ;
' ‘Adem@gzqggo]
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Aé con mdé detattﬁ ‘e el pueaeute Capituzo en su ineise d),

ten cada uno]de etlo&,‘deb4éndose apkobah 0 nezinaa con zabV,»
‘;obAEAVdCLONQA penthentea a cada asunto, el Petno con&aame- ;
af Reglamento’ desdonand cuando menos una'vez a £a azmana.
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Algo 4mpon4ante que “destacan s que af cuean el Reglamendo-
‘a Las Conaultoataa Estdtales y Regionales es con ed fdn de-
que ‘La judt&c&d e materia agraria sea més expedita, eono--
eiendo’ de loA;uAuntaA agman4qa de. su’ competenc&a en Los tén
‘m4noa dal ant culo;lé de’fa Ley Fedenal de Reforma Agranda,
. of - dm 1ua&4d40c¢6n tenn&ton&aﬂ”, que daad

EL Capftuto 11 del ondenam+
jacuttades del Presidente d

catidad podriamos cona&dzaaalo: éafab&e-
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‘ee La 504mu_en que dzbe llcva&ée al cubo Zaé éeé&qne& dez‘-
) "Pteno", aéi como la ﬁohma 'E tekm4n06 e’ que*taé Conéulto-—»
‘&Laé Eétatateé‘y Reg&ona{eA deben 5unc¢ona‘. un¢4d4cc40na£-

son idénticas a Lag establectda p
Ley Fedenat de Reforma AgaaALa‘ ad¢c¢ondud o itha’ manema
resumida £as de: aprobar el ptan: de’ act&u&dadaA' elabaaam -
informe de Labores y manual-de’ ongaanac¢6 L como el --
procedimiento de servicios al pdbt&co“conceden ‘ticencda a-
208 consefenos titulbanes o Aupeknumendm& csoluer Los - -
condlictos de competencia entre Las’ Con :h"EdthtdLeA-
y Regionales, faculiades que se nelac¢anan con Au 6unc¢5n -
;um4d4ca en el procesdq agaarnde.

Azgo dmportante, que redaltar ed de que el Pleno del Cuerpo
Consultivo "erea y establece eniteaios”, que deben observan
2as Condultonfas en La formulacién de sus proyectos de dic-
Lamen ademdé,'de establecen c0mo'4¢ deben L{ntegrar Los expe
dientes para cvitar fLa prdetica de trabajos téendicos comple
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mentanios que n.etacu:en e!. phoced&m&ento Aaual agualu.o, pa-
ra aaL euma conuadmcﬂ.onu\entufl s Atud.c.o.s que 5(‘. u;a )

esto de una manena enunuat.wa

bros, Esta centiffeacdién no e4:

nes contha tencengs 4ine, que es wha vatidacion pam que Ae
cumplan con Las n.eaoiuctonea g aduendoa apn‘obadaa pon 'eL -




63

Plene, Ja que laa a4unt04 xaatadoa 8e encunntman deutao de-. .,
une etapa procesal y- debenw proseguin’ s tndm&te haata culmL'
nan con Resolucifn Presddencial o ac&e a '

La Regonma Agnan4a Aegdn £a acc&dn agn‘

La Tcncena y d£t4ma que e en o adanLb‘
nLc Geneaat acondaad con el SecaatanLo d
“niao ed Subéecﬂeiaﬂ&o de Asuntos Agma, 47 L
tos de Los” Sccnetnn&o& de Seé&oned y Acuendo




= 'te &(’. ZMCLLEl‘lt
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La Refoxma Agnaaaa aé& eomo a penéauaa que Ae Lntcneéan en-
La matenta agnaALa. o

yklgo tnaAcendentalvf ue cont&eue eate Reglamenta 24 que —~;

‘zxped¢ente tteg L IZeno del Cueapo 00n5u£x¢vo Agnanko, eA
n'una:de sus dltimas etapaA pn caAa£¢4 ya -
'que au cuLm&nac&&n eon, Rerlucldn Paestdenc4a£ LQME 5unda- 5
o manto en el chtamen que endite este’ 6aganc. )

gL eatabaec4mLento de £as Conauczonzad paetcnda g .de, hecho- )
Ame£464ca eE tndmite agaanLo, dando una pnont Y. exped&ta-‘

nas Centrales,

Las Consubtorias gonmulan laA
rnén p&eaentado& a conALdenacLﬁn‘dz :
tivo Agranio, al Inauza da Lo
aprobacidn que neal&cen en La Conaulzanza, obAanvando qua -
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el Pleng. Tambiin t&enen camo a
bidamente Los zxpedaenteé couﬂoa
f.ey, conpzean; . en: ca.A”
narse de an¢d4ato

thavdar o mut4£a expe
d4oa aqapcctévoa

La aemocLJn se ¢ d delikhélamen-

2o debiendo’ aenf' ; ario’ de La. ‘
Agharia -en su caLLdad ‘de.Presddente J/O apnopueéxa del Ple-
no det Cuenpa Canéult&vo : ,qua eéto sea-obice pa
na el ejenciedo de tad acc ones’ penaﬂeé que’ se. pud¢eéen dar
aconde a Lo dispuedio- pon ‘et aat{culo 464 de La-ley Federal
de Refoama Agrardia, que eatabzec X . ponéab4£4dad penal-
de Los miembros del Cueape’ C0n4u1t4vo AQAanLa Yy contempzdn-
dose Las sanciones aeépecttuaa

Dentro del Capltufo de ReAponéab L&dadeA Se eatabzece el --
"RECURSO DE QUEJA", que podadwaeh puomou¢do por quien Leg4-
timamente acnedite tener i iéé juﬂid&ca en atgan procedd -
miento que se tnam¢t¢ ante eL Cuznpo Conaultcvo AgaamLa.
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Eéta‘necaiéo‘debe de pnasentanae ante-eb Presdidente de este
drgano, sdempre’y: cuando atguna ‘de Los CanbejenoA integran-
tes de una Consuitonta Eata:az ry Reg&onat ne elabene y pre-
sehte el paoyacto da dictamen denzno del téhm&no de 30 dzaa
cantadoa ‘a’ panttn'de £a>6ccha en que nzc&b&d el expedLente.

EL "RECURSO oE QUEJ { se AqbétancLand cuando el PneA&dente-'
AOchLta el“&nsonme comaeapondtente al Consejeno- ‘nedponsa--

ble que_te» C: A nq'de 3 dias pana aendxa su Lndonme,. R

quede debidamente integnado,

Como se ve del Cap&tuto de Rebponbab¢£¢dades, encontnamos -
que esdtablece La: MREMQCION ¥ LA SUSPENSION DE FUNCIONES DE-
CONSEJEROS", esta dliima moiivada pon''el efencicdio del "RE-
CURSY DE QUEJA", qde dnterponga algin ih;eneéado en un pro-
cedo agharie que se encuentre en eCICuehﬁb Consultivo Agra-
nio, 44in que ello sea obzce para el ejenchLo de Las acedlo-
nes penales en gue pudLeAen t4p¢§¢can e incunnin en el cono
edmiento y nesofucién de Los aAgnto& de su competencia.
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La Ley Fedeaal de Reforma Agaanda, dnicamenie establece Los
requisidos para sen Condeferq Agrardo, sus atribitedones, --
ast como La foama de infegracibn del Cueapo Consultive Agra
xio como Srgano colegiade y La neéponaab¢£4dad penat en que
incurren sus miembros,

EL Reglamento eslablece AancLoneA mds dndérLcaa, camo es el
caso de la suspens iOn-de 6unc¢ane¢ de“un cOnaeJeno, fundada
en el eferciedio del "Recunao de’ Queja amente mat&uada
y para el case de que ‘el ‘mising’ Cana eAto en teta
de juicio por oiro "Recunso de Quefa";" pn ederd Au nemoaLGn
considendndose como reincddende.

EL Reglamento del Cuexpe Consuliivo Aghan. s aﬁﬁlciodp ya
que pretende agudar a simplificar el procedo. agh
establecimiento de Las Consultonlas Estatale
peno adolece de ertones ya que a estas Consi
tintamente Les denomina Salas £o cual e
dico, no ¢ podaie utilizar como un ALnﬁn mo ‘f”"

que €atas no tienen autonomlia en dus datenanacLoneA.

Despuls de haben analizado cada‘anobia'zoa Capltulos del Re
glamento del Cuerpo Consulilve Agrarioc, es impontante absen
vah que €ste en ninguno de dus artleulos dediala Las athibu-
cioned de Los Conseferod, siendo edto de cabal importancia-
ya que en nd opinibn estos miembrod son Los que {ntegran el
Cuenpo Consultivo Agrando, y que a elfos compete diciaminar
y revisar Los expedientes que deba resolven el Preddidente de
ta Republica, nevisar y autonlzar Los planos proyectos nela
tivos a Los dictdmenes que emiten, opinan sobre fa ejfecu---
cifn de Las resoluciones presidenciales, opinar en Las ind-
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céativas de Ley y de neglamentos en materdia agrarda y resol
ver Los recunrsod de Lneenfoamidad en contra de La privacidn
de derechos agrandos {ndiv{duales, atribucdiones que se seiia
Lan ‘en doama genéadlcq para tedo este Ongano Colegdade y que
el .Reglamento caﬁdihma en Las atnibuciones del Pleno, sén -
que se deduzea La gran {mportancia que Zienen £os Consdeferos
{nteghantes de esfe Grgane colegiado y poxr Lo cual conside--
4o que e una omisidn muy grave que ef Reglamento del Cuen-’
po Consultive Agnaaio no Las contemple.
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v,- résrs”JURiéﬁkuvfwgixpgs.7A :

daé, tnm £ n

* Justicia de L 'Nacmdn ha m4x4da'1u4¢5paudenc¢a on la que -
e detenm&nu La "NATURALEZA JURIDICA DEL' CUERPD CONSULTIVO-
AGRARIO", ¥ qua L4on"de LHCEA@A gn edte eAtud&o, pom eflo se
transcniben Las. Aaguxantea
y que @ £a Letaa d&cen.

...CUERPO CONSULTIVO AGRARIO No Es AUTORIVAD PARA --
Los EFECTOS DEL'AMPARO -.En ‘tanto. el Cuznpa Consultivo
Agﬂam4o, como "6454no de conAuetaU,’emLta op¢n¢6n s0--
bre Los. aAunto& que Lailey Le ‘Sefata’ 0. que Le. Aau some
t&daa u 4u conALdanac¢6n (unt 27, nacclén Xl an440

ampano, " {31}

",..CUERPO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD PA-
RA LOS EFECTOS DEL JUICTO DE AMPARO CUANDO SUS ACUER--
DOS CONTTENEN ORDENES QUE 0BEDECEN LAS AUTORIDADES --

{31] JURTISPRUDENCIA ¥ EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JuS

TICIA pg 1A NACION EN MATERIA AGRARTA, Cofeccifn: Justicia-
Agrarie, Ed,.S.R.A, México 1982, Pdg. 79.
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’h&o ‘no E&m&ta éu actuac46n a da de un 44mp£e dngana de
‘conAultu, emAtLenda su op4n46n, ‘44no que actda eomo au
:;toa4dad enilos tEaminos del anticulo 1 de 2a Ley de -

Ampaao, paouunc¢ando una decisibn que-se agana Lo es-
ded Departamento de Asuntos AgAa44aA y Coton&zac&du --
. (Secutaaza de fa Rcﬁoama Agranial, y u.n Aamezen su -
acuendo a ta autOALdad coaaeapandLente g4na
ciones tend&ented a:su cumpl&m&enta

edecioé del am a»

{32) JURISPRUDENCTA V ‘EJECUTORTAS ‘DE- LA” SUPRENA CORTE DE --
JUSTICIA DE LA NACION EN'MATERIA AGRARTA Op eit.pdg.79.

(35) tbtdem. pﬁg 30
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acudndaA'neéeAanibl _para fa correcta integracifn de --
Los. exped&enteé en que debeu up&nan,,coma tambitn al-
abatenenée de e;aaee& Laa sunckonea que Les ax4¢buje -g“
La- tej... ‘ (54) :

...CUERPO CONSULTIVO ‘AGRARTO. NO PUEDE SER REPRESENTA1:
D9. POR EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARTA NI -POR. EL -
SUBSECRETARTO DE ASUNTOS AGRARIOS.- EL Secnetario. de -
La Reforma Agrania y el Subsecnetario de Asuntos Agad-
nios no-son-nepresentantes del Cueapo Consubiive Agra-
rdo, yd qué ni Los artlculos 27, fracesdn XI, Lncdso -
bl, de La Condtitucibn Genenal de fa Reﬁdbtcca, 10, 14
y 16 de 2a Ley Federal de Refonma Agrandia, 41 de fa --

: Ley Ongdn¢ca de’ La Admindistraeibn Piblica Federal, ni-
el Raglamenxo Interion de dicha Secretaria de Eatada -
gacultan.a tales autoridades para nepneAeutan a‘ese --
Cuenpo, COlegLada, el que debe actuan coLeg&adamenxe -
con sts cdneo titulanes, sin que nLnguno de QZLOA, ens
féoama acétada, tenga Za nepnaAentachn judeLca det S

‘imtdmo...b (35) S : : : e

...cusgpo cousumvo AGRARIO CONSEJEROS-PE .cumvo -;5' ‘
DEJAN DE- SER_AUTORIDADES ES TNNECESARIO . QU

ME A JUICTO Scfb4en ed c&ehto que con504m 'a la_t&
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a emLt&A Au opLu&Gn, tambaén es verdad que 44 -de 25 -
COnAtaHCLaA de autoA se deApnende que- ya emitieron fa-
citada; ap&n&dn, 4in meaatan el sentido de’ eata, dcbe-”
conctu&nae'kue no.ticnen el carfeten de aatOA&dad paAa
LoA egectoé'dét ;u&c&o de ampaaa Los neﬁea¢da& conée;e'q

utn¢buc¢on¢4 0" no em&t

(36) JURTSPRUDENCTA Vi EJECUTORIAS E-'LASUPRENA’ ‘CORTE. DE ~-
JUSTICTA DE LA NACION EN: MATERIA“AGRARTA Op cét.,pdg 82,



73

en Lob‘aauﬁtOA dc Au‘cbmpexcncia. '

Camo se ha neéum4do en.Los. anteu¢oneé Luc&éaé y acande a 2o

,:,on La Leg&&&ac&dn V&gente j ea Jua&apnudencLa e~
m&t&da poa L Supaema Conte de Juéi&ﬂka de £a Nac&ﬁn encau-
thamos q nids ' .

n¢dadea AdMLnLAinut¢vd4 quc“apt&can ta Lej Fedenat de Reson
: ma Agaan¢a. e i :

SLn embango s 4mpomtante aeuatan quc deadc el punto de vis
ta dagmdt4co el Cuempa ConAuttLuo Agnamza en un frgano de -
consulta ded Pnealdente de Lo Repdbl&ca quc depende adminis
trativamente de-ta Secaetahxu de fa Reﬁonma AgaanLa, ya que
Las disposiciones Legaled ‘omiten eétablecah 4u neturaleza -
Juhid&ca por ello que sea tan cUﬂthVEht&da ¢ Lo cual queda
14 analizado en Los aleanees juu{dicaé que pueden fener sus
Acuendas DLctdmeneA y- Reaoluc&oneA que-emidfe en el ejenci-
cie de sus SacuZtadeA Lo que. analizaxt en el ineiso C) dek
capliule 1V del pneaenta tnaba;a aeccpcéonal.



cAPIT u L o C‘u A'k'r:o .

'ATRIBUCIUNES Yy FACULTADES vEL—j_vf
CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN -
'EL ANBITO.DE LA ADMINISTRACION‘;-

PUBLICA FEOERAL

‘A NATURALEZA JURIDICA ATRI-'_¢‘

., BUCTONES Y FACULTADES

- ORGANTZACION TNTERNA -DEL -

CUERPY CONSULTIVO AGRARIO.

.- ALCANCES DE SUS ACUERDUS, -
DICTANENES Y RESOLUCTONES-

QUE "EXTTE.
.- SU FUNCION POLITICA

74:
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- NATURALEZA,JURlﬂICA,-ATRIBUCIONES V_FACULTADES.
EL CueApo Couaatt&no AgkamLa, e cneado conat¢tuc¢ona£mente»
vaconde a Lo dLApueAto por ee anticuto 27, ﬁnachGn zx £ned-
s0 b), eh’ el queise Le conbadeaa como’ un 6ngano encamgado -
;de apl&caa laé Lsp 4c¢on¢a ‘que Aobne maIELLa ag¢a¢¢a Aehf{
daA4vanfde£ pno} Io'conat&tucLonat ‘ :

Aconde a to que dL6POM2 el anILcuto 41 de Aa Ley Ongdntca R
de ta AdmLﬂ&étﬂﬂCLdﬂ PdbLica Federal (37), y-el: aat{cuto:j
5° Fnacc¢6n XXT: det Reglamento Tnterion -de La- Secaetaula;Z
~de 4a Redanma Agnan¢a {38), al Cueapo Conéutt&ua Agaanide
4e Lo consddera como un Grgano de condulta del Pneé&dente‘} o
de £a Repdb£¢ca en materia aghardia, siiuacidn que ée corro-.
bora 4eg&n Lo dispene el antfculo 2°del Regtamenzo de d&cho""
6ngano agrandio expeddido en 1980 y vigente actualmante : ;

Del andiisds de Los numerales nefenidos vemoA que el Cuenpo;,_ ‘
Consultivo Agranio en estnicto sentido ed un "Ongano de: Con'”
sulta y Opinidn", que conoce de Las acc&ones agnan4aé que -_'

{37) LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
Torial Pornda,S.A., MéxLeo, 19857
(38) REGLAMENTO INTERIOR DE:LA: SECRETARIA;DE L
AGRARIA, Pubtlicado‘en el Diando Oficlakl de £a
27 de agaato de 1985 i
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5acu£tad¢A otongdndOAeZe tab de heéoluc&dn en matenLa de De.

f de 2’ Nacldn, EAI btece que et Cuenpo’ COHAuZtL”a AgnaALo ==
- puede’ Sen dna uendadena‘"AutoaLdad Agnan&a" ,,cuando Los =< -

Acuendoa, DLctdmencé Yy Resoluciones que em&te apnobadas d e

través del Pteno, son acatados por: Las dLUQAAuA daeaA que -
A conﬂonman a La Secnetanta dela Re&onma AghanLa,
efecutartos se consddena que’ ‘€stos son acon de'a

ya‘que ag=

por ello, en seniido amplic debe entendenaete como una "Au-:',:

toaddad Agaania.

cia en et bkoéééb"éo
{oama Agraria,.en Los:id] .

edidn de su Reglamento &e ha ohgan4zado de un manzua xal
que peamite nerLven con pnont&tud y efieacd LaA accioneb-
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agranias de su competenc¢a, eatauctundndoée pana etto de -
La a¢gu¢cnte maneaas :

1.~ Un Pazé4dente que [ e£ vdértdfkéﬁonmd-,

Agaan¢a.

ReaolucLone

f‘yeb,

2 2. Depahtamanto de Compi&ac&du Y Uocumantac¢du-

. de LeJeé, Dictdmenes y Resoluciones.
2.3 Departanente de Informacién y Audiencia.
7,4, Departamento de Seguimiento de Proghamas,
2.5, Unidad Admindstrativa.
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3,- Coftée;ehoa T:.tulmes.. o CLE . i
4.- conAeJuu Supeunumuauu Adju.nta& a° Zoa T:.tata»

7.-

8.~

) anauuwo Agna/u.o es ec-"
' Secaetaua de 2 'Rzgolun Ag) aua on: dupou.uﬁn de Za Ley
Federa? de Keﬁqnma Ag/nal;m dus avu.buuonu sont pn.eudm-




£y
'y gy

eL Pzeuo, t&ene vato de calidad sobre fa votacisn de Los --
aAuntoé que Ae paeaenteu y dea¢c46n de cardeter politico 4¢

el _i@nﬁé‘Can--

o de Actas y --
athe(a de La -
eAxLonan Zodos -
La Secnetahla -

Deaignah‘a ‘Lo Seenes Sesdones y Acuendos
" de fas ConAuLtanLaa Regionales’y Eaxatatza, ast -
‘eomo ngLlan ‘24’ connecta apLLcac46n de LOA hecun-
804 5Lnanc4enoa de Laa mLAm -

E.- CektiﬁLcan Los" documentaé‘helac&onadoa econ ol - -
" Cuerpo ConAuLtLu : Rt

Funcianeb qae Ae encuenxaan agtublec&daa en el Regtamento—
de’ eAt¢ 6agana coleg&ada y que‘Aan uat&dadaa por La noama-
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tividad edtabtec¢da poa La Adm¢n44taac¢6n Pubt&ca Fedemaé -
a inavés de. la Secnetaaza de. Paognamaudu j1 auupueata pa-
aa eﬁectaa de aa¢gnac46n"de su pdeoupueéto e 5unc4anamten-

cx.oneu o

A 4 :
u.dn ] mad454.cac4.6n de laé pn.aj ftatde chtamen -




Simulados’ dado que’ La pneocupac&du da Los Gobiernos naci--
dos .a partin de'fa- ‘Revolucidn de 1910 y negidos pon’ Lad dis’
,‘pOALCLOnQA de Lo Condtitucibn de 1917,y que un pnabtema =
grave es fa: exptatacLJn y tenencda de La tienna: pana La’ e&-
tabLL&dad paltt&ca det pais y que conAtLtuclonalmente se ma
neja-el nepanto de La téenna; o que a 76 anoa ‘de 2a Revulu-“f
c&du se ha estado nepuntLendo tiekna en ¢£ palé, A¢enda ne-
cesando nealizar cada dla 4nveét&gac4aneb éobae Aupeh£4c¢eé
que aparentan y simulan Aen pequenaA pﬂop&edadeé, pon elto-_f
¢l que se eree un Cousejeno que anal&c : : e e
que capec¢5¢camente sus 5unc¢oneb Bont

A~ Tntegnan Los zxpad4ente
mulados que szan éudceptLbZEA
estudio y déctamen sea compet

 sultivo Agrando. . T
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pheceptos que establece ef antlculo 210 de La Ley-

Federal de Reforma Agranda, nelativos a La aﬁecan

cdidn de ﬁhacc&onam&entab A&muladob a n4ve£ nac¢a--"
nad., - ' ) :

C.- Emitin op4n46n 6abhe zo4 aéuntob e&pec¢a£es que te
: aean ‘enco endadoA poa acueado det' Eena. o

‘6.2 EL Consejens { Aguas con fa .-
Secaetaata de Ag i éEdizﬁa“HidnduCLéoa, cuﬁpte S
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. Aulttuo Agnan&a paaa Au apnabachn taé d&cxdmenes-
0 acueada en’ maten4a de aguaa o '

7.-3Vdique 'L'Cueapo ConAult&uo Agrario 6unc4ona J - -
desahoga’ dus aIALbucLouaa az znaués de ‘tas Consultonias E4-
tatales gy Reg&ouatzé s eE paop4o PLeno; desde el panto de -
vista adm4n44t&at¢va ‘es ncceAan4a por el nimero. de aauntoéQ
que -en mazen4a agnamLa exLAten que haya un Consejero Sugaa-f
numeranrio que ‘coondine Las” Consultonias Estatales o Raﬁio-'
nales, sdendo sud, 6unc4cne4 Las sdiguientes: :

A.- Iutegnaa lu paagaamac46n de Las ConAuttonLaA RegLo'
nated,’ : . ;

B.- Supeau4Aam a £a4 CanaultoAzaa RegLonaﬂeA enyla--f-
“ap£4cac46;‘dz LaA eXitendios que deben abaenuan en-
; La 4ntegaac¢6n le: CaA exped4ente4,,a4£ comé en La-

: e,ﬂba paajectoé de chtamen ‘yen Lo -

,ampaLac46n 0 mad&54c4c46n de toA mis

IE ontna!am ot avance pmogaamdt&co de Las-
“Cond ltoataé Reg&onaled.

ConAe;enot Regionales y Eatatateé, que. {ntegran -
]Zaé Conauzton{aa edtablecidas dentrno del Terrnitondio Nac4onat

) jt&enen como 5unc46n sen nepresentanted dLhectOA en:Los” Eéxan

dos sede det Cuexpo Consultivo Agrario, ello pana ethan i
~fque Los soficitantes o promoventes de acc&aneé agnaniaé tenf;
_gan:que ‘acudir al Pisirdte Fedenal en dcnde mea&d
‘de Quenpo. Copsuliivo Agrario, A&endo dus 5unc'a

ﬂtcad, Las diguientes:
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‘A.-_Etabauan Loa pno;ectoa de d4ctamen Y- acuendaa, que,

’ nea cuando ta Aal&c&ten
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c.- ALCANCES DE SUS ACUERDOS DICTAMENES Y RESQLUCIONES QUE
EMITE. ‘ ! :

EL Cuenpo ConAulfivo Agkakid'acoade a Las atribuciones cbn-
feridas ponr el aat¢cuta 16 5aacc&6n 1 de fa Ley Fedenat de- '

btacibn EJ&dal
binstanciates |
Comunates, ztc.) g
stas cuandcfleiéo

En £a pndct&ca el Cuenp COHAHZILUO Agrand ), aee.
diversas dreas de ta Secnetania de ta Ra&oama Agnan¢a 2048 -
exped&enteé debidamente 4utegaadoa con Las, canstanc¢a4 pro-

_cesales que obren en Los mismos, procediendo ‘at estudio 4¢i
pectivo a través de Las Consuftonfas Estatales, Regionales,
Especdales y Adjuntaa de fas titulanes,
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6&» &egulaa&zaﬂ el paoced4m4ento agaaa¢o Rt
encuenl&a paoceéatmente en eZ Cue&po Conbut-"‘

etlo p?@“?qu? 4¢¢?¥¢3‘
- Deneeho ‘Agranio:y: Con

Con4u£t4ua Agnan&o Y 'abada por el Ptena, méidmo -~
que da anlgen a Za'ieéotuc¢dn PAeALdenc¢a£ que {iamarnd ed -
Titular del E;ecuttvo Fedenat edte diéctamen consia de Ante




§7

Vcedenteb, Con4¢denand04 y Reéotut¢vca, en”cada uno. de eatca
puutas Ae aua£4za £a pnocedenc4a de £a acc46n Lntentada Y-

pueden modificar e
£a Mixta, ueuocamta

menes y Rescluciones, a cont4nuac¢6n tna

ellos que ya fuehon aprobadod por el" Plena deﬂ Cuenpo Con--
sultive Agranio, en Los cualesd se ve clakamente “Lar canacza
nlsticas que he tratado de definin,

A C UE RO

"W T ST 0 para su estudio y Acueado el expediente ndme-
no 276.1/2525 det poblado deneminado "CIUDAD GUIMAN", Muni-
edpio del mismo nombre, Estade de Jalisco, nefaidivo a fa 40
Licitud de La accidn de Reconoedmiento y Titulacifn de Bie-
nes Comunales, detvque se desprenden Los Aﬁguientea.
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ANTECEDENTES. .."

) ‘devld'bpthd | &dad de Inconﬂonm&dadeA dez Cueapo --g‘f
: _COnAulILVO A pon “Bg que eéta Conaultonlu Considena - . -
paocedente de;aa 44n _&ectaa ;unLchoa et Acuemdo apaobadoQV
por el Pcana del Cuenpo CanAuﬂtAvo AgnaALa en Ae6¢6n de fe- -

cha 19 de. nav&embme de 1930.

ITT.- Que aeiggectuanae Los trhabajos téendicos e Lnformati--
vos, tante ordinanios como complementandiod, Los comisiona--
dod para efectuartos manifestaron en sus informes que Los -
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pmebuntod camunenoA no I&enen n&nguna AupeachLe en-pose- -

ennenbA que guamden-

io de 1929, eﬁ'e
3, 455 00-00 hectdd

1943 4e negé at poblado de aede)encL L 40 Lthud dc Se--
gunda Ampl&ac4dn ‘de a;4d04 poa euconaAa Y3 Aatibsechaé Las-
necesidades agnaeconGmLcaé del-misme, HejdndoAa nuevamente-

a-satvo. Los dencchos de Lod 654 campesxnoA capae&tada& para
que gzbt&onanan La eneacibn de un Nuevo Centio de Poblacitn
E;Ldat En v&htua deun Aegundo 4ntenta da Segunda Amplia--
ctdn de: e;&do, se Lg,negd al poblado que noé oeupa, por Re-
: kaeacldn presidencial de fecha 10 de agosto de 1949, pon -
falia de 61nca4 aﬁectabﬂea dentno del radio Legal., No obs--
wtante Lo anten4oa el gaupo peticionario, eJQRC&tﬁ La aceidn
de Re4t¢tuc¢6n de Tdienna4 misma que Les fue negada por Reso
Lueibn Presidencial de 5¢cha 5 de enero de 1969, confirman-
do ef Handamiento del C. Gobeanadoxr Constitucional del Esta
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do, emitido el 4 de noviembre de 1941, se decland improce--
) dente fa Restitucdén solicitada y se negd La Ampliacidn que
‘neéuztd de heverntin La ‘acedifn de Restituedidn, defando a sat
vo £0d dQAGChoé de Lo4 626 campesinos capacitudaé que arho-
“16 el cenAa pnacthado, La Resolucddn Presdidencial que se -
mencLona 5ae pubt&cada en el Piario Qfieial de La Federa- -
edbnieon’ 6echa 9 de»bapt&embae de 1969, en el nimeno 8 To-
“mo_ccxev1 ' '

:;fv; ghup pEILcLOHaALO no apoat§ TLtulo o documento afgu
“ho pana acaed4tan La: phoptedad 0 perden de Los teanenos -

'-f‘que aeczaman que e Zeé naconozca Y. titule, nié tampaca tLe-

'.QJpneaentafte

5 nen La po&ea46n ‘de 6upeagtc¢e atgund ‘ue ‘guande - el eAtadc -
comunal, La Repaz&entac46 Reg&o “P+hacc46n Genenali”‘

a Comun&dad a Za UnLdad candoam&dadea-'
‘{“fdat CueApa ‘Consultivo AgaamLo y de La pno,oc 6nrphe4¢ntada-r
- ?éata ‘Saka:Regional ‘de Ochdente de . eaxe Ongdn_;de Couaul-
::ta, Y3 LLegG al conoc4m4enta de que adn cuando ‘dicha” un&dad'f
manifiesta que no se tomaron én cuenta Los tt&ulos; dLngen
cdas, prucbas y alegatos al dictar fLa- Reéoluchn et Cuenpo-
Consultivo Agrario; ello hesulia 6ataa, ya que LoA nepneAen
taptes no apontanon el TLeulo coaneApondLente, ni x4enen en
posesidn tenhenos que guanden el estado comunaé y pom otna-
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parte, &L se tomamon en cuenta paaa paoduc&n el chtamen -
afudido, Los Iaabajo¢ técn4caé i demds’ dAngenc4u4 que ~a-
obaren en el expedLenZe Iguatment' eérde conALdeaan que -~
con Los documentos . presentados con pOAted&oa&dad ata opd=-~.
néon de La citada unidad de’ anonﬂandeadea del Cuenpa Con-:’
subtivo Aghanio, La cual ondena de;aa ddn e&ecto& el “aclen -
do apaabgdo por dicho Cuerpo Coleglado del 19_de naVLembner
de 1980, no desvirtuan La edencia del acueado de refexrencda,
por Lo que debe declararse Limprocedenie el efercdicio de La-
accddn agrardia intentada en vintud de que no existen Zie---
rras que guarden ef estado comunal, aunado a que el ghupo -
~gestor no aporid tiltulo o documento alguno para acreditan: -
La propiedad o posesidn de Las mismas y de que La supuesta-
Comunidad Indfgena de Ciudad Guzman, Municipio de su nombre
Estado de Jalisco, se refdiene a un efido debidamente consti
tuido como ya quedd expresado en Lo anteriones consideran-
dos por Lo que es prgeedente que Lo anterdorn se nottﬁmque a
Los solicdtantes y se defen expeditos £os denechoA de Los -
pet4c¢onuh4oo o de cualquieh othos que datLAaagan Los aequ¢'
s4t04 de Ley para promover Ea acccdn agaaALa que. cohheapon-
da y en su oportunidad archlvese como aéunto_concluido.‘-

Porn Lo anterionmente expuesto y con 5undamen£é en Léa Antl-
culos 16 graccidn T de La Ley Federal de Re&bkma Agnaaia,‘y
16 fraceidn 1 det Reglamento del Cuerpo Consubtivo Agraris,
me peﬂmitd someter a La conddderacidn y aprobacidn en su ca
80 de ¢ste Cuenpo Consultivo Agranio, Los Aéguieﬁteér

PUNTOS RESQLUTIVOS
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PRIMERO < Se de;a 44n e&cctoa tegataa a£ Acuehdu apaobado -
por. el Cuznpo Canau£t4v0 Agaamao‘ 'Se646n de Pleno de& 19-
dc nOVLembke de 1980

SEGUNDO.- Se declaaa ¢mpaocedente La a‘c4dnlde
R0y j T&tulaALﬁn de B4enc4 Comunaleé, ejc&c¢tuda poa La p«e—'

econochLen,:;‘
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PICTAMEN.

" ..H., CUERPO CONSULTIVO kGRARlO.
PRESENTE.

VISTO para su naevo eétud¢o e£ exped4ente nelac&anado -
con una Aatcc&tud de Dota‘ : ’T&eaaad, pama ez pabtada -

Pon Lo ¢xbué¢idty 0
tlculos 16, 4nacc46
AgaanLa, a2 aometen

nacibn de ‘este Cuepo Con--

fc¢6u VTIt da;eétc Lctaman.

sEGUNPO.- EA pnocedente La acedidn de Dctac&dnfdz T4enmaé, -
promovida por campesinos que radican en el poblado denoana
do "LAS CALERAS", ubdicado en el Mun4c¢p4o de Montemoheto&,
Estado de Nuevo Ledn.
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TERCERO.- Se doza en definitiva, poa concepte de Dotacadn -
de Tdearas al poblado de que se trata, con 4,833-43- 00 Haa.
de fas que 28-00-00 Has,, son de -temporal, 96-42- -50 Has,;' -
son de agostadeno susceptibles de culfivo y 4,709~b0§50 Has,
son de agostadero en monte, que se tomandn de £a siguicnte-
manera: 99-42-50 Has. de un predio propiedad del c. Féticia .
no Vitlarneal Tornes, de £as que 28-00-00 Has. Aon de tcmpo‘
nal y 7142-50 Has. son de agostadero susceptibles de cultd=
vo; 36-07-50 Has, de un predio propiedad de &os CC “Tesidst-
y Anselmo Sepdlveda Maht[nez, de Zaé que: 25- 00~ 00 Haé. Aon-'

dos como "Lote Ndmeao 5" de fa SLEM&Q de
00 Has, cada predio, conoeidos” tamden Y
RECODO", dada La. 4nexp£otac¢6n R L ”que
pnap&etaﬂ&oA a 204 c4tadoA paed4oa
@ anod conéecuttvoa, sdn que’
 ' atguna cauaa de 5uemza majot -que
'fc¢dn 4e ve4454caaa, 559 92-72 Has
que conét¢tuyen demaéiaé, pmap4edad
,,'cuentaan confundidas entre Los £{m4te5
CMERQ 3", &néch&to en el Reg¢5t&o
-de ComeacLo de Montemonelos, Nueuo Lé6
Amaaa Alcatd 626-21-93 Has ., de’ agoAtude
canAILIuyen demasias, pnopLedad de e
than eongundidas entne Los. ££m4teA det‘ "LOTE,NUMERO- f
5", insenito en el Aenalada Reg4ét¢o de£¢co a"auoa de Jo-‘
56 Amaro Aleald, y; 303-00-00 Haé., "§69-44-02 Haé., 985 45-
28 Has. y 948-88-30 Has., tadad de. ago&tademo en’ monte, de-
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Los pned¢04 nd4t4co¢ couoc&doa camo "LOTE NUMERO 2" 6 "LAS- .

fen, debténdobe, a64m44mo, de me&anvan £a xtenb 6u Aupenﬁ; f

cial que resulte necesaria pana La conat¢tuc46u de La Zana-f

La T&eana pqna‘gtl‘[

Led,

Atentameni é}“
EL CONSEJER) AGRARTO...."
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DLCTAMEN

"...H. CUERPY CONSHLTIVD. AGRARIO,

H Cuenpa Con-
te&.;:,

Anp dééénfqg E}ido
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promovida por Los Lnteghantes del nuclao dc pabtac&ﬁn e14--'
dal denominado "BOCA DE ALAMQS", ub&c d
San Caxtes, Estado de Tamaut&pab

SEGUNDO .~ Se modifica el 5 280 d
del Estado, el 30 de octub de
puestas en el Cuné+daﬂandq

TERCERO .- Se conced
cifn de que e’ 2rata
de agostadero de-
dio "LA BOSITA", -
propiedad de £a’ C
resulta aﬁectabv
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como del Plano Ante-Proyecto, a La Dikeceién Genernl de Te-
neneda de La Tierra, para que en £0s téaminos del pnimen&,-
elabore b Pn&yecto de Resoluci6n Presidencdal y en Los del
segundo, el PLano Proyecto de Localizaciln, conrespondien--
tes., )

Atentamende,
EL CONSEJER(Q AGRARIO..."



99

CRESQLUCTON

WIS T 0 pana Au edtudia el exped&ente integrado con -
mot4uo de L 'Inconﬁoadead presentada ante el Cuerpo Consul
24vo- AgaaALo, on el C ANTONTO 3079, ondgdinatdo y veedno -
det poblado; EL NARANJO", Munieipio de Manzanillo, def Esta

" do: de. Colima ;5unddudobe e el artlculo 432 de fa Ley Fede-
rat’ de RzSaAma Agaa44a, en contra de &a Resolucibn dictada-

,pon L Com4646n Agharia Mixta del Eatado de- Ca£¢ma, con fe-
'fcha 29 octubne de 1984, .oublicada en: el PC4L6dLCO 054- -

B c&at del.Gob&eAno de esa- Entcdad FadQAax4ua, el- dia;24 deiﬁ

ﬁh@CQLGh U del Reglameuto de£ Cueapo Conéutt&vo Agaaa4o.




100

Que neu4éado que (ue et exped4cnte oA¢g¢na£ aem4t¢do a: eéta'

Dencchos Agndn&o
hab&endouaeaflf'

dadmismo, s detectd £




T tandos,: éit, La cual Lo’ uclan cua
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10-a La fdfacidn en Zoovtuganeé mdb visdibles del pobtado y—
el ZeuantamLento deb:Acta de Deaaveandad cOAAeApondLente, ‘
ya.que anmbas Aon de 6echa‘4'dc octubne de 1984: J La AudLen— -
eda de PnuebaA ‘ . »
- mfc.dmo mu,y q.n

Tamb&én ‘sede
Acta’ Leuantad

208 Aupue4
ma Agraiia, _nesuttando como
“ordenan £a aapoa&c&dn‘to
“tet caéo, mzd&ante Aéambl

‘me;on denecho Aobme
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1un£d4caé fa ReAaluc&dn dicta-
de CoZ&ma, econ-

debiendo de;aAAe 44n eﬁectol

@ La consideracién y apndbacidy e:éste Cuenpo-

Consuliive Agranio, la pacsent
RESOLUC

PRIMERD, - Es procedente fa The
Cuenpo Consultivo Agnanio;: por:
damento en et artleulo
ria, en conira de £a Re

Engracia Mejia titutan deg: Ceat
ados mimeno 78661 det pobtado denom&nada
cado en el Municipio da Manzan‘
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SEGUNDO,- Se de;a A4u eﬁeeto4 Jun£d¢c0¢ La c&tada Resolu~--~
c¢6n, por lo que conneApoude a £4-Nueva Adjud4caC46n de La-
d44putada UnLdud de Dotac&ﬁu, a favor del C. EVELTO COLIN,-
hasta’ en tanta Ae tleue @ cabo La nepoALQLﬁn total def pho- .

: ,ced4mLento en’ et cado Aa‘en¢do en el pinto resolutivo anze-

adon,. que. aclame a qu&en coaneApande el denecho sobre fa -
un&dad de dotactdu en controversdia y mot&vo de £a paeécnte~
Resazuccdn‘~ NOTIFIQUESE Y EJECUTESE..



To4

Ademds de Los Acuerdos, Dictdmenes y. Resobuciones que emite
el Cuerpo Cou¢utt&vo Agnan&a. m&émoa que he def4ndido con an
telacdbn y que son aa4g4nadoé por Lo4 edtud&ob que realliza-
este Cuechpo Coteg&ado en’ed EJEHC4Q&0 de sud facultades en-
el conocimiento de £as Acedoned Agaah4aa contendidas en fLa-
Ley Federad de Reforma Agrania’ en vigox, tamb&én ed- de’ -dm-~
portance ia sefalan que el PLeno deeste 0ngano Caleg4ado ha-’r‘
emitido. "CRITERIOS" en 7981 1983 .y 1985, que tnaxan de’ -~
dan una LntQApnetactdn [ dLUQMAaA dLApOé&CLoneé de’ Lo ley -
de fa matem4a, pana que fas diversas dreas de 2a’ Sccaetanza
de 2a Reﬁonma AgaaALa considenen en La’ Lntegnachn de. Zao -
expedientes que 4on.de. su conac4m4enta, Los. cnaten406 am&tt
dos-en 1981 .y 1983° en diversas SeALOneA Sdet: Pteno del Cuen”:
po Can4u£t&vo Agnuh&o. peno solamente Aan dn4c04 pana un aa‘
2o, exped&eute, en Lo particulan, pud&endoae coné4deaaa =,a-
_estos de; 4uteapnetac46n andlaga en othos,. L0 cual en Lot
pndcz4ca no. c4 posdible poa Las cond¢c&on¢4 eApec£d4caA - -
sud- génenLa de cada una de ZaA “aceiones. agaaALaa{¢n£euta-_ -

‘,En 1985 e£ Pleno de£ Cueapo Condultiv

L PLENO DEL-
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CTEMARTQ

I. vanechoé Agﬁaa¢oa 1nd¢u4duaLea.: Con La ae‘onma al’ Aatc-
culo 16 de tahLey;Fedeagtjd g egoama Agnaata,,a£”a¢4c§qnaa-'
- Lo pama 6aédttad hesoly

de aclarar’ el oaden phocedal ta desen
d4u4dua£e4, Loé t&empod y Caé 6oama£4da

v¢n¢en£e e4tab£ecen loA 6&3u4enteA i

EL ant{cuto 432 de £a Ley vedeaaz de Ra&oama Agdaﬂ&a, esta-.
btece el necunda de anonsonm¢dad que podad‘4ntenpanea La -
parte d¢nectamente intoresada en cant&a de ‘2as Resoluciones
que” d{cten Las Comisiones’ Agaaa&ua Mixtas dentro de Los Jud
Cedos Pn&vai&voé de Denechod Agaaa&oé Individuales y Nuevas-
Adjudicaciones de Un4dadee de Potacidn, sedalando que podad
sen predentada pon e4c1¢zo ante el Cuenpp Congiltivo Aghario
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enun ténm&na de 30 d£a4 computado a paath de U pub£4ca--

c46u.‘

A

B e

x

(aecuentemante en-fa pndct&ca, a0 obaenua que Zaé pu~~
beicaciones nealmente e ponen at aleance del. pdbl&co-
en dechas muy posteniones a Las que coanciponden a ca-
da edicin, para evitar esta reduceibn del téamine en-
penjuicio de as pantes intercsadas y considerando La-
trascedencia en asunios de esia naturaleza, ed conve--
niente que de giren clrculares a todod Los Presdidentes

de €as Comisiones Agrarias Mixtas, para que se Lndtru-
menie un sfstema operative y de promueva ante €as Auto
rnidades Locales cornrespondientes que ed Penlibdico sal-

ga en fa fecha de su publicacidn y de no den'paaible,-
{nsentar en La primera pdgina del mismo, una centifica

eddn deialando La fecha, con toda phec4446u, en . fa que .

efectivamente fue puedle a d&6p064c&6n det! pdb£4co ‘n-
tenesdado, todo esto con el f4n de eV&tan eAtadoa de 4nv“
defensifn que xepercuten en fa sendedad 'y 5Lxmeza que-f'
debe caracterizar a edfe ILpO de Re&alac¢onaa, aAL co-ﬁ
mo en La rnanquLL&dad y hespeto que meaece Za pnop4e---
dad ejidal, . : A
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¢) - Laé inconformidades debedn presentarse pon cserito an
te el Cuempo Consultive Agna1¢o. Debemos entenden que-‘
Aendn por derecho propio § que Las Salas Reg&ouaiea --
-son panta det CueApo Conbutt&uo Aguam&o' S

EL tndm&te de Loy: exped4ente4,aobae esta achJn aQAa--
ALa debend aeg444e de acuenda con Zo d&dpueéro poh -
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TLtulo 1V, ‘Capfiule Primeng, Segundo y Tencerg de £a Ley Fu
de&at de Reforma Agrania. Cutndo no sea procedente: el Reco-

noeimiento y TLtuLacldn debe emitinse un Acuerdo de Anehivo

pos panie del Cuenpo Consuftivo Aghanio Zomando cn cuenta -

ta opindién de fa Dineceifn de Bienes Comunales y Los demdA—a
elementos de fuLc&o que obnen en el expedceuza.

11, AMPLIACION.

La acc&du de Ampl&ac&&n de Ejmdo deba can&&dcﬂanbe ccmo una
parte extenéiva de Lo ya dozado y can4t4tuidq a un nucteo -
de pobcac46n, por Lo tanto, can5t4tuc4oua£ment es dc enten!? :

fuere apt&cable.

Existen en La Legislacidn Ag

2en debidamente explotadas £a¢ t¢euaa4 de ta far
teaminos del Artfculo 241, aunque tenga capac¢dad calectxva S
de anchLvaad el expedLente por meuocadencLa, camo asunto; oy
concLu&do y se oudenand en el Acuendo conneApondLanze, que~f;
se Lnaxnuya el paocedLmLento para el acomodo de LoA Aol¢c¢-.
tantes ya sea en su efide o de no ser posible, en: otqu 4n-’
mediates; c).- En el supucato de que Los 5o£Lthant¢A de’=-
una Ampliacifn de Ejido tengan capacddad cazecx¢va, eétén -
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debidamente explotadas fas tiennas de La Dotacidn y no se -
encuentren predios afectables en el nradio ngaeldc 7 hitdme
tros, se procedend a dictaminan en sentido negativoe, onde--
ndndade al C, Decégado mande tildar Las anetacdones que apa
aezean en el Registne det&co de L& Propicdad y nat&ﬁ&cando
& Los {ntercsados el Sentido del dactamzn.

Send neapon&ab&LLdad, conjuntamente, ded comLALonada y: de£
c. Delegado AgdaALo et 4nﬁan e uev :

Los:de Amplcac&dn
Clthedide- Poblac46n,
c&ﬁn Agaan4a nespecttva,; ) :
de£4co de La PaopLedad coaaedpandLante, pama quz haga Zad--
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anotac4one4 qua manda et amt{cuto 449 d la'Ley

Fedﬁth'dé-"
Reﬁonma Agma44a L

ra cancataa,d4choé Cenx45L d
Acuerdo {ue aprobado, ziné"du
miento que ae sLgudlé en: La}_

e campmoban que ne ée ze pn¢u6

“de Aach¢uo det expad4enta camo aéunta on 4d0,:c0mun4cdn—'ll
doto al Gobeanadon del Eatado coameapand4ente gy ab. ndc£e0»-
intenesado d4n pek1u4c4o de que e;enc¢ten eL dehecha de aco
modo en Los téaminos de eAta Ley. KA




El Cueapa ConauEILvo Agaan4o, conA&deaa que en vintud de La
cla&&dad de la Lej,_coaaadponde @ fa Dineceddn de Nuevos -

taat&u

de €a Reforma Agaa44a £a
rhenos NacLonateé a 5auo
rate.

S Las demaataa La :
de 7963 éatab 4£ debg‘
cesidaded aguad&ad dat{co
preddo. paop&edad ‘ded particulan;, -dobrepad
Lta pequefia phqpaedad&

0 _lim@teé de -




e
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c) Redo&uc&oneé Pneb dznciaZeA que edt bEccen eL udmeuo -
Y. nombne de toé bene64 adoé

jos Aobne'investégdc‘
m&dad con el ahtlcul

CEn_ el aeaundo
ciales o seiial
cqanLnsequ»g

bdsdco. La Din

laa geAt&onzA-
muntdadeA eon -
btenen de La Banca -
equ&znan, a8l como poder explotan
anavablz& uerx44tzn en 2as mismas comunrd
cnedtto pana du-desarrollo..."”

que’ eétdu neatkzand'
et abjezo d acnedL ansal
0fictal Lo enbditos’ qu
Los recunsos -no
dade4 y obzenan,a
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Como se. ptiede vex de” eatob "CRITERIOS" de 4nteapnetacldn -
de La Ley pare La &ntcgmac¢dn da toa expedaenteé 0 etabona-
eddn de Los Acazndoé DLctdmeneA y Re Licdones manadoa - -

ites o'pnocedente'
u htdadeé Agna---

son en Lo paat&culan pana d4ueaaob
sentaron al Plena, y que, debenkan de;a

comunidades, todos estos’ critenios “_geneuaceé ¢ dan- -
xenpAatac4dn junadica dt £a5ia‘ nes . Rag, auton&dadeA
aghariad que deben &utegkaﬂ Lok axped;entea netat¢v04, pana'
que el Cuerpo Consultivo’ Agnan&o,’conozca de ‘ellos dab&da--
mente integrados y eu&tan £a em&ALﬁM de “Acuendoa" que x¢en




s

den a subbahan:desécienciab procesales,

nesent taabaja, el

debe aeaotvam ¢ste, -hace necaAa
clarod y pnec&boa ja que sonda

aa y que’ emite el Cuenpo Condubisy '
Acuendos, Dictdmenes y Reaotuciuneb'&
su funcddn es polltica, como Grgane que apL
cdones de materda agranda, .



enita una Reeolﬁcld
reatidad’ social da la

otongan una segunidad ;untd&ca

cianto a’la tgnznc¢a de -
Le tienra en sus dLveaaaA 6onma4




CAPITULY QUINTO

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN
EL PROGRAMA NACIONAL DE PROCURA
CION E IMPARTICION DE- JUSTICIA-
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

A.- PROGRAMA 1983 - 1988,

B.- EL REGINEN DE SEGURIDAD JURL
DICA EN LA TENENCIA DE LA ==
TIERRA.

C.- AVANCES ¥ RESULTADOS DEL --

CUERPQ  CONSULTIVQ *AGRARIO -
EN EL-PROGRANA DE 1985.°

| D.- CONSIDERACIONES PERSONALES.
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A.- PROGRANA 1983~ 19887 =

{LLones. de
en foAma --
dedad privada

2rededor de -



¢ deﬂ&uancm ‘en La-
,a;_o.;capacutaudn de Los -
¢ tecnologias inadecuadas todo - -
ello da como canaacue ia maegulaudad en La tenencda -
de £g uelma, Lo que’ nepnuenta un obétdculo para elevar fa
pmducuon y pnoducuudad que ha 8.ido cauda de conglicios
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entne £0s. d44t¢utoa gnupoa de campeALnoA ejédatanios;’comu
menos J pequenoA puop4etan40é, dea&uadoA dc t&ndenaA Lnde643

pned40A y m asignacidn a fas 6onma5 de6¢u£t4ua4 de'tanen--g' '
eia de La tienra dzk&uadaa del anttcuto 27 ConAILtucLonai
Ante estos plauteamLenon y La uagenc(a de Ae&olven ta pne

" 8:6n del hombne sobre La tieana, de Loa e;AdataALoA con de
mecho& a salvo o de otros ghupos campeb&noA ongan&zadoé y-
ta tendencia al minifundismo se ha acentuada aZ nepantknba
Aupen64c¢25 cada vez menches,

En efecto, La tienna que patencialﬁente‘i&”nepahtible cada
vez e menon ga “que edtd coust¢xu4da pon’ £a4 &neas de te--
rhenod nac&onaleb, asi como pan ZaA poa&bleé pnouan&entaa-

i
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concesiones de 4na5ectab4£4dad ganadena venc4da4 Y poh- £a -
Aupeaﬁ&c&e de pnop4edad privada que de: acuckdo.a’ £a Zey de-
be ser afectada, {que rebase Loy £1m¢te5»de Lapeqiena pro-
piedad, se encuentre en Los AupueétpA d ﬁ;nacc4anam42nto‘AL7
mulado, acumulacidn de pnovechOAen {avonr destina pem&ona, o-
¢n¢xploxac46u, ete.). Con estadisponibitidad ide tLennaA --;
sdlo podndn Aat&aﬁacemée una’ ba ‘ ’
des.

Los pnocedtmientoa\bﬂao@
destacan entre ellos;.e
de normas y pnoced¢m¢en

tenia aghanda, que es
agao mexacana, pen X

dLAPOALcLOned ueglamentaAL et 27 ConAt&tuc&onaL no con-ff_l
cuerda con £0s ab;eszaa de ta LeJ, dando como 4e4u£tado qua

jalta de recursos 64nanc¢en04 ‘para su apL&cac&dn,
se hace necesanio que el e;eachao de fbtad Aea acaade a--
Los fines de La Ley. [
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Para nefonzar-Lo anten&oa se transeribe el PnogAama neeat4-
vo al Sectoa Reﬁahma Agaahia. .

.",,..PRDGRAMA

S OBIETIVO

G- Repanto j negutaaazac4on de -
T ta tenenc&a de la t;enna‘ o

;01 Inueét@gdc&dn, dictqminacién‘ Efectuan dotaciones de

y efecucddn agrariay tiernas gy confirmacibn
o I’} t4tu£ac¢6n de b&eneé
comunaled,

Tnvestigah paeaahtoa -
6aaccaanam4entaa Sdmu-
Lados: y en ‘caso pnace-f
~.dente &nat&umentun £oA )
fudiecios de nuttdad eo-
'aaeapoud4ente.‘

02 Titulacifn agrania., Otokgah ceataﬁ&cadas de

- 0tongan documentos de-

* inafectabibidad agrico
ta,” ganadera .y agrope-

euanias
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TITULY 0BIETTVY

03 Catastre nunal

05 Registro Aghari

GY  Administraedibn agrandia
. Cot Ly levdh‘d cabo --
s ebe anes; Y nemoedones de -
fauton&dadea e;4da£e4 Y comu~

01 Vigencia de autorida--.-
des efidales,

02 Denechos agrardiod £n . Edectuan depuhac&oneé cenda-
dividuales, : n 6£&ga¢40n26 geneaa
Del Proghama anterioamente tosvemos:quede L{dentifi-

‘céMpnénden negu-
en Las foamas contem

ca de £04 demdA con una el
Lan&zactdn de 2a tcnenca de” Latd

(39 PROGRANA NACTONAL DE. PROCURACION. E TMPARTICION DE JUS-
TICIA DEL PODER EJECUTIVO  FEDERAL,  1943-- 1988, Merico, 1935,
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pladas porn La Ley, asti como-£a foama de’ a'dminibuac/:dn qu.é
debexd obsenvanse pon. las Autonidades Administrativas' que-
conocen de fa maternia agranda pon disposdcidn de Ley,



B~ EL- REGIMEN DE SEGURIDAD JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA -
TIERRA :

E£ aég4men de 4eguh4dad juridica de tenencia de £a t4ehaa e .
encuentmu 5undamcnzada en el articufo 27 can¢t4tu¢40na£, g~
e £a4 d&Apod&ccaneA Legales que emanan de ella como’ Aan -- 

v ley Fadeaat de Regorma Agraria, Ley Fedenal de' Tenaenos Bal,
dios, NacLonatea J Demasias, ley Federal de Aguaa, Ley. de v
fTLeddaA OCLOAad etc., mismas que cont&enen modal&' epiaa;ww
‘bhe at qu,‘tznencLa j explotaCLdn de 2a t&ehna, ‘ ¥,

'"AgaaALa eazablece: ualeé 40n Los bLQnQé aﬁecxabtea y cuaLeA'
son’ Los inaﬂectabZQA Estoa utthaa no deben nebaaaa £o4 tt
2 ‘quena paop¢edad aAtabtechoA poa ed aaticulo-
2 conatLtucAEnat y con- la conchtdn de que ae encuenthzn -




en conslante exptatac46n, paaa odorgarnles segunidad jud{dk-
ca a este tipo de tenencia de La tierna, La Ley de fa mate-

nia y el negfamento de {nafectabifidad agnicola y ganadena,
dendvado de Los articulo 249 a 157 connelativos del-361 del

Cdd4go Agnanio de 1942, zatablece La 6cnma en que debend: ex

deba nesolver el Presidente de La Re
2iva en materdia agharda, Lo que conl
Colegiado que ;
sea un brgano
necesanio que
procesales en



por La'Ley de Tiernas Ociosas, de TenaenoA BazdIOA Y. de Te-
rhhenos. Nac&ouateA con posibitidad de apaavecham¢ento agaape
cuario, de fracelonamientos A4mu£adaa Y de 'edcnted de ==
conce&&oueé de inafectabilidad ganadeaa" o

mosy aeauLcLaA j apoyaé LnétLIUCLonaleé y pnomouea el apro-
vechamiento ¢ntegaa£ de £04 azcuaaoa de Zoa ndcte04 agha- -
hiod. : ; ; :

Ty
4.- Capacatan a £a¢ canpeé¢noé pana $anta£ecea su nived de-
geét&du Y autcge4t46n y cauool&dan us” pnaceéaé de organiza
eddn; . Cd

5. PAamaven e£ apnavecham&enta Lntegnal de L0d-necunsos ne
nouabzea, o henauabﬂeé, tuaiétLQOA, acuicoZaA,' oneétatea"
 .J todos LOA demds de que d&Apanen 2os e;&d A'yﬁéo un&dadeé,;
mediante el apmouecham¢ento dLaecta y cont
ces0 pnoduct&va por Los ndeleod’ agmam &
5oamac¢6n de sus pnoductob, el estable ¢
de comercdlalizacién can;unta Y. lqvpngs;act




6.~ Apoyar La generacdidn de empleos penmanentes y remunera-
tivos que provean de ingresos a Los ndclcob campesinos.

7.~ Ordenar el pnocaéo de cambio de tenencda de la t&enna -
para d&éeaentea usod y deét&noé,'nzguZaA¢zanda y eAtabtec¢en
aanoﬂﬂo un

ded campa .." (40)

ve Federal.

{40] PROGRAMA NACIONAL DE PROCURACTION E IMPARTICION DE JUS
TICIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL 1983 1988 MQXLco 1985
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C.- AVANCES ¥ RENSULTADOS. EL cumo cousqurvo AGRARIO EN-
EL PROGRAMA'D_E 19

Y. caLteALOA que emLte j upnueba, Ae puede compmendea y en-_j:'
"‘tcndaa au 5unc46n patttha en cuanta al aéngen deila‘éegu'

Va que a pant¢n de Au »aeac&dn Y
» conéutta det T4tulaa de£ E;ecuIL

“mas La 5echaf " que ed Cueapo COnéuZtivo Agaa14o apuabd et
5chtamen aeapact¢vo, Lo caaﬂ conual&da du ¢mpahtanc¢a en ~
; maten&a agnanLa. - k '




' F\\‘\
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EE. P"ogaama Nacwnat de Procuracidn ¢ Impanticidn-de Juddd
eia-de 1983 a 1988 at que he citado en el presente Capltu-

Lo, contempta como ab,«eunu el xeparto de tienras y Lo0s -

esfuenrzos que-hacen -2os onganismos. pfblicos pana dan solu-

edbn a este {.éu de cankc.ten constitucional,’

“Pon clto y a.t Mavc‘& de. uwuugncw'n documental directa y
. peuaa\at ante ta Seexctanda Geneaal def Cueapo Consultivo-

Agrario, se tienen Lo& diguientes aleances al citado Pro--
ghama contabilizados de 1983 a {ebreno de 1986, segdn gad-
5££¢ oficdal <inteana de este Cueapo Colegiado que sc trang
eadbe &in ninguna modificacidn para analizar el nesuttado-
de sud grédficas que en todo momento demucstran que e edtd
dande tadmite de resolucidn o subistanciaeién coanecta de -
Las acciones agrarias.

CUERFD COYSULTIVO AGRARIO
SECRETARIA GENERAL .

&

ASUNTOS DICTAMINADOS EN LOS AR0S DE
1983,1984,1985,1980

CGAAFIC A COMPARATIVA. 1983 i8> [ ioao
15,000 D T XN
X [y T Te. 8 T4 430 .
N 3 . S
7T FHEE R
R 7 .
10,000 < ! 2 5 -
. // i [ ] 1‘|_r
. o | ] D i)
5,000 K g \— i ! 1t 3
3 Ny / i 183 |18, 857|av. 004 18,478 )
! SUTCIE | 997,600° 3003 $4-89 [1.338,933.00-47[81,018: 0307 .
3,000 mm:m} fu. eet +us‘ LX) X N aR K1)

1,600

o

1

ONN&&§\“\

YT P T Ty w!ﬁmnwmc

DATOS NUMERICOS PON ME
[u‘vr rve U rer [ wan 1 aoo [ war T oow | ot aso | se» Jocr | aov | ore. | rorar)
774 334 190 48 ITE} 128 70 108 0 103] e ore | sten
TXX] LEX] Biv | eS| todr Q98 | LPIU] 1.6%8 | reoo | vets | arsa | 2317 ) 3916 | 13880
v “ios layee | e.308 | 8058 | 732 | 8395 (10483 | 8,030 | 3780 | 1,958 | 11343 | 10387 | 83004
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Como 4e puede obé¢¢va4 de ta gadﬁLca que antecede, “este 13
_gano colegdado- ha aeduelto de 1983 a febrero de 1986 un to
tat de "127,227" acedlones’ agnau&aa, de £as cuales durante-
este peafodo solo "2850" cornesponden a expedientes matati
vos a afectacdoned de tierrad para La constitucibn de nd--
cleos agranios, por via de Dotacién, Ampliaeifn, Restitu--
eidn y Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, que amparan una
supenfiede de 3'937,654-80-54 hecitdnens de diversas cali-
dades paxa bened<iciar a un toial de 156,840 sujetos de de-
recho agrandio que de hecho son jefes de familia,

Estas cifras como e podad obseavar son alias en cuanto al
nimero de tierras concedidas con chzamen ‘aprobado def - -
Cuerpo COn4u£x¢uo AgnauLo, paua “n

subdsecuente a £a DLAQCQL [
rna pana fa zlabonac&dn “de
“edal, y en este xaanAcunéa
con La Redolucidn PaeALdenc
eifn de pruebas AUPEAVQHLQH
que son presentadas por. Las: part
40 agrardo, no debiendo otu ej Fedeaal de Re--
forma Agrania en cuanto a. £a4 tiibuciones que confiexe a-
Las Autonddades encangadaa ‘de’au pl;cac46n, 2es encomien-
da facultades de candctm "POLITICO ADMINZSTRATIVO 4 JURI
1c0", Lo cual hace que el pmoceao agrardio- deba ‘de nesol--
verse en enface y armonia’ dz estos concepto4 Lo cual netan
da el beneficio de una pmonta Y exped&ta juathLa agaanLa-
en favor ded campesdno. '

cutm&nan -~
pon £a apakta-'-:
‘Au apuobac&dn
Le eAadaA en el proce
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Va que de hecho en 2a prdetica uemaa ademdA, que el thdm4-' ;
te bunocadtcco hace fenta fLa resofucién de Las aceiones y-':{;f
como consecuencia que Los {dines ded Pnogaama Nacdlonal: de -
Procuraeibn e Impartieibn de Justicdia del Bobienno Fedehal,"
o se ttcguen a cumplin en su totalidad. En el aéQLmen de-
moerdtico en que vivimos hace que esde PAcgaama sea’ ob£¢ga :
40440 para el Estado. y de cbseavancia paxa: Los’ puat4cu£a~-

a1ed, paaa ‘que ex¢4£a armonla de Las- ac£4u4dade4 que lleua-

at cabo ta AdmLMLdI&dc&ﬁn del&ca. S

Aé&m&éma, de £a ga464ca 064c4a£ y det pea{oda que camphen~.
de, se. han apaobado pon’ este Cuenpa 00n4u££4uo AgaaALo N
"113 990" exped4enteé netat&uoa a 4na§ecxabLLLdade a pe--

1qaena4 paap4edaded que han Aat&é&echo Los 42qu464t06 de--.

Ley, eon esto se otorga: Aegud&dad jun¢d4ca en la Tenenc&a-
de. 2a TLemaa hac4a Loa pant&cuianea,,paaa eu&taafautuaaé -'f

cado por Las- Autonidades Agaaa¢aé
£2A de cancelac46u de£ Cent454cada,

pen&ﬁdtcaa quz nea£4za,‘ha apnabado chtdmeneA g acuendod
de achoneA netqt4va4 i
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-.se han chtado congonme a la gadsd "osﬁc;gz‘,f-ffv

z.- vzmechoa grarios
1983 se aeeo£u¢enon M9 851!

Refoamas que 4u5¢46 La: tey
que serla at4¢buc¢6n de’z
vea Za pa¢vac¢6n Y que

ndcleos agharios no dete¢m¢n£nd04 ta; g a6¢ca o2 volu
men de agua concedida ni ta 4upeu64c£e

Lgaa, pan esta
circunstanciéa ne puedo pnec¢aan can més detatle Zod uatdme
nes de aguas conced<idos,




_fecto emitin acuendo de axchivo por nazdn 5undada en

“~habense detectado que, Los" pnedco
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4.~ Se ‘han aprobado durante el penfodo que compnende-‘
La gnddtca ﬁz 193" planos proyectos de Localizacidn, £os. -
cuales nepneécntan el 76% de £as acelones de tLeanaé apno-‘
badas, es deedn, que ya se han elaborado Los pnayecto de~
Reéaﬂuc¢6u P&eé&dEMCLal ‘el plano pnoyacto de “Localizacifn

Las aéciones agrandias que son ded cunoc&m&enta de eate’du-“"‘
_gano colegdado. ya que pueden oadenar’ La etabonac&dn de <L
trabajos téonicos informativos coqplementanLos, 0 en su de

pediente, o diverso que aclare el pnoceao agnamaa.

6.- Asimismo, de esta gadﬁ&ca se deépne
aprobado . por el PLeno "98" acuerdes aela {vo
nacdbn det expediente de nudidad 149ance£ac¢dnfde ceat464-.
cados de {nafectabilidad,: elta onigin do""a eétud&as prae
ticados en d&uenAaA axped&enteA‘ as que tienden a-
azéotueu acc&oneé agnan&aa,,e onma - pod&t&va, en kazén de
dmpaaadoé con centifica-
do de. Lnagectab4£4dad ‘han 4ncuan4do en afguna cause para -
La cancelacidn deiinqﬂectab4£4dad.
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D.- CONSIDERACIONES ’p‘en‘s‘oNuss.

Es indudable Que una de Laé baAeA primondiales de La Refor
‘ma AgaaA¢a en M€x¢ca, pox’ neépondea a una necc¢4dad v&tal--

ndio Aoc¢a£‘ ‘
que ed EAtadO

", la Péqugn

{41) DOCUMENTO OFICIAL.pAeAentado:pon México ‘en’ la Segunda
Conferencia Mundial de Reforma Agraria,: cclebﬂada en’ £a Se
de de la F A 0., en ItaLLa._, s




al.- La Pequeila Propiedad Agricola.- Se considera pequéﬁa-
propiedad agricola a £a supenficie que ne cxceda de 160 .-~
hectdneas de niego o humedad de primera o su3d equ4ua£anteAV'
en a4 calidades de, 200 hectdreas de tcmpomaz 400 hectd-~"
neas de agaéiadc&o y 800 hecitdrcas de monte. :

ble 150 hectdreas de rdiego de avenidd 6£uﬁéaé
dcd4cada6 at cu£t4vo del algoddn o tamb4én

batea 6auta£ed, hute, v4d, qacao,‘et

142) CONST! 0¢s EKICANOS

(43). DOCUMENTQ OFTCTAL preséntado por Nexico-en'ta’ Segiinda
Conferencia Mundial:de Refonma AghaA4a, cezebhada en fa se
de. de ta F A 0., en IIQCLR.» . -
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Estas formas de tenencLa de La z¢enaa, 4e heconoaen y lega
Lizan de da 4L3u¢ente maueaa.‘

A}.< .Para et ej&da
eial que to chea como u
rldica propia aepneéent
det E14do que son el Col
g&tancia, ademds, . para cad ] ]
den £04 centa$4cadoa da deaechaé agaanto que*necanocen --‘:Hi
sus denechos de explotuc&dn y apaauzcham¢enxa de 2a ¢4e-- o
nras del ejido Limitdndolo a no sex miembho de ‘otha’ han
edta caracterlstica,

B).- La Prepiedad Comunal, es Aeconoc&da deade ){empo
inmemonial por Las Autorddades en Tunna como ‘es” canoc4do
por Los estudiosos def Dereche Agnaa¢o, a paatLa de ‘Lo ? -
Constitueidn de 1917 el antfculo 27 constitucional aecono-'
ce dencehos a tas comunidades que de hecho o por’ denecho -
se reconocerd al través de una Resolucifn Presidencial, --
que neconozea o nestituya Los bienes propiedad de eszos i
eleos agrarios, procedimientos que se siguen al tenon de -
Las disposiciones contenidas por La Ley Federal de Regoima
Agrarda,

C).- A La Pequefia Pnapiedad, el Estado a través de Las
disposdiciones emanadas del antleculo 27 constifucionat, fe-
da el denecho al poseedon o propietario que demuestre po--
scer una supenficie no mayon a £a de 100 hectdreas de ade-
go o sus equivalfentes, previa aportacién de documentos que
Lo demuestren y verificacidén de La autoridad competente. -
La expedicibn del acuerdo de {nafectabilidad da a fa pequeiia



138

pmop&edad una pnotecc46n contna ﬁutunab aﬁectac&aneé, neca ‘
" nociéndose eate'd'
—6eczab¢£Ldad" que

Ltey heg!amenta4¢a
taa de; caudcten agaanlo, que cutm&nan co

eidn (1934]°

446n Naciona

Enftarpﬁﬁgt

choa tnauéa del: "Cent4£¢cad0 de Ina~-'l;
’de Aea agnicota, ganadaao 0 agaopacua o




139

Agraria mismas que abeeavadaa deade un punto da ULéta chi-
tico canttevan e que. eate Ouempo CoZeg&ado tanga que cana'
cer con ampuxud £a4 d4.4pouuanu ! obre mite/u_a agna-"
hia se encuentnen VLg nte

: cadn da
mob que’,

;;_.jta.cwnan en ez acuen.do y que subdanadas se deyuelvan af --
;Cuenpo ConAuLtJ.vo Aglcau.a pauu La elaboracibn del dictamen
eauupandunte. &
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De estos ﬂcunndaa aalamente ct Ptena de£ Cuenpa ConAuLt&uo
AgnaALO, tiene: canochLento al- tnavéa de Las’ actaA de se--
.A&onca apnobadaa J onLgLnadaA pon ek aAtud&o que. ctabana--

Vet Canbajeno Agnan4o,vadamdd de que: taa auton4dadab qun de_f"

ben Aubatauc&am' £ phocedLmLﬂMtO dcbendn aJuaiaaae a 204 -U—
' _ténmanoa de£ acuendo y cn&tan&ob quc “ha emat&do ct Peeno :

v'det ano de™ 1965, Pos que han ALda mdQlclqnué
‘fta 6onma de Lntcmpnztacédn y 5ub4tahcidc26

dividuales; Reconoeimiento y T&tueac¢6
2es; Ampliaeibn, Obligacliones . de’ “fa
-en ta aplicacitn del artieuto. 449 ‘de'La.. -
'5onma Agraria (que deben comunLcaa at: Reg&Atao PubLLco coﬂﬁb
nnespondiente todas Lad neaotucLonea que se- exp&dan por --vﬂ

ey Fedenalrde Re-f: '

vintud de . Las cualeA se aeconozcan, cneen, mod&ﬂ&quen o ex:;_

tingan dengchOA “sobne bienes xsticos); Proceddmicnto que-
deberd seguinse en Los dictdmencs de tierras que acsultan-
“de 204 acuendos de Nulidad y Cancelacidén de Centificados -
de Tnafectabilidad, a quien compete dictar acuerdo de ar--
" ehivo en Los expedientes de Nuevps Centros de Poblacidn --
Ejidal; cuando son afectabfes Las demasfas; £ntegracibn de’
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expad&enxeA y uegulan&zac&dn de Los denecho4 LndLULdualeé-‘
de tag comun&dadeA. ' o '

intenesados” ae ALentan
ga que el mismo sdnve p

La Repibldicd, por la cu
zaa pauteé interesadas: e

/ eatabzechaA poa-
0 ‘Un4dpé Hexicanos.




cCoNClL ust 0N E S :

PRIMERA,- Se puede;conééddian al Cuerpo Consultiva Agranio
como un Ongang de Consulte del Presddente de'la-
Repidblica, -jue tiene su antecedente hLéiﬁtho -
en Las funciones de La entonces: Camt&&du NacLo 
nal Aghanrdia, aA&memo, en Lo’ nelat&v 4

" SEGUNDA, -

TERCERA, -

se ha cumpeLdo nfay di eazntea negtamentac4o--
HEA que han unc&onaméento, ‘pon Lo --
que actualment dzpende, pnabupuaatalmente y de-




CUARTA, -

QUINTA, -

hecho, de fa Sacnetanla de La Regoama AgaanLa,:QA
‘por-£o tanto es necesandio hacen laé uegoamaa‘dez

Aunque al Cue&pa Conéutt&vc Agha
dere con414tucLona€menxe como Oa

prudencia en el sentido de- condidenanto "nc ‘auto

nidad pana Los efectos del amparo”, 'peno.ademds,

tambitn Lo considera "como autoridad” cuando dic’
ta disposiciones que tengan que acatar Las diver

sas hutondidades Agrardas que Lnteavzenen en el -.
procese aghario para subsanarn e integhan cornec-
tamente Lo4 expedientes sobre Lo4 cuales necesa-:
niamente Lendrdn que conocer y emitin Su d4ctamen
con posterioridad al cumplimiento del acuendo. i

Asimismo, a Los "Consejeros Agnanioa"'éh'soﬂm@:-—
panticular se Les considera "Autoridad: Agnaaia"‘

cuanda se abAtLenen de cumcha RLTE 6unc¢onea de- L

Como Lo he refe. Ldo’é enton considenacibn
en Lo cial vem04 que ia Jun&&phudanc;a emitida -

puede -daa una duat&da tnténpaetachn, primeno




SEXTA. -

opindidn, pgho,gge pp

ponque e aegLeue @ un 6ngano agman¢o at cual no .
Le neconoce pensonatLdad como Autonddad Agnan&a,
dadas £as. caaacteniat&caé de atribuciones que .-
iiene el Cuenpa Consultivo Agrario que ‘es un 6n -
gano que podniamo& consideranto caﬂect¢uo Y que-
sus chtdmenzA, acuendos y nebaZuctonea d0n apno3‘

badas ‘pon Za mayaniu de sus 4ntegnanteA §. no pon: 2‘>
uno s0o en foxma individual, Lo cual nos demueA_q '

Ira que du pakt4e4pacL6n es ca£¢c£¢va en cuanto- 
a funciones, 'y A&endo poa e££o Aué dete&mknacto-
nes categ&adaA.

gﬁ@nld$ Tndivi-
n'{bnMa'deséni

Conéult&uo AgnanLo,




SEPTTMA. -, “Adend

cnitenios.

ado, éAto¢ ¢Lmven de base pama £a elabonaccdn de

La’ Reéoluc46n Paz44denc4a£ que 6¢nmand el T&tu-- A
»Laa det EJECﬂtLUO Fedenae, eomo de&ma Autan&dad 
‘Aghah&u, obéanvdndoée que. e £a. padctica casd In

tegaamente 104 d&ctdmeneo apaobadaé 64empke cut-’

‘ " Ld'Lntegnachn det
.‘expedtente, pon otna paate_et Cuenpo Consultivo

‘ngnaALa ‘ha apnobad ‘poA e2:PLeno, en diversos --
' ’janaa "cn(tcnloa"'
Lo exped¢enteé, m&émoé quc son observados por -

'Vla dzb&da dnteghacibn de -

Las Autoh&dadaé Agnah&aA que- conocen de este pro
cedo Aoc&al, Loé cn&ten&oa en alguna Epoca fue--
non Gnica Y exctu54vamente apl&cabeea a deteami-
nados easos coneretod; o pudifndose inteapretan

por analogza a laA d4uenaaa puaced&m&entaa que -
_eatabtece La: Le; Fedanat de Re‘onma Agrania, - -
- ddendo Los- ulthoa
"hLOALdad a Lasn

nobadOA en 1935. eon poste-
esonmaa y‘ad4c¢ones que AuﬂnLd

0" Tntenno de. cate ¢ngan e contempian ﬁbtoa'




OCTAVA. -

NOVENA. -

DECIMA, -

,ucnda¢ ﬁanm

Los acuendos emitidos pon el Pleno del Cuenpo --
Consdultivo Agrardio, dec hecho £ienen una relevan-
cla importante, ya que posterlormente de que 4on
cumplidos por £as diversas dreas de La Secreta--
nia de La Refoama Agrardia, 6stos sirven de base-
para la elaboracsién de Los dictdmencs de Las di-
versas Direceiones de esta Secnetarla y def pna-
pio Cueape Consultive AgnunLo

La thascendencde junidica del’ Cuenp Canautt;u =
Agnan&a se ve y.se cumpta an laa

en cada uno. de - poLn.
peha 4ndepend¢ que su fun
agrando, ya que

fa Zey pana



ral e ha ajua;ado-a Las peliiicas de esie Pro--

_ghama y_deaahoga considerablemente Las diverdas-
sonsidenaciones agrarnias de: su conoeiniento Lo -
que demuestha un avance {mportante en el otorga-
miento de seguridad junidica a fa tenencia de La
tierna para gomentan-2a produceidn’ del campo que
tanto necesdta Mexico. 4 '
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