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INTRODUCCION

México v SU CULTURA SON EL FRUTO DE UN PROCESO HISTGRICO
COLECTIVO, NO DE UNA IMPOSICION ARBITRARIA DE VALORES, -
LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO INDUCEN AL DESARRO--
LLO, LD PROMUEVEN Y A LA VEZ PARTICIPAN DE EL, FEL PROCE
S0 DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LA CLASE TRABAJA-
DORA RESULTA AS( DECISIVO PARA AVANZAR HACIA EL BLENES--
TAR ECONGMICO Y SOCIAL. LA MOVILIZACION Y LA PROYECCION-
DEL POTENCIAL DE DESARROLLO NACIONAL REQUIERE INELUDIBLE
MENTE DE POL{TICAS AMBICIOSAS DE CAPACITACIGN: SIN EMBAR
GO. PARA QUE LA CAPACITACIGN Y EL DESARROLLO SE REFUER--
CEN MUTUAMENTE, €S NECESARIO LOGRAR UN EQUILIBRIC ADECUA
DO ENTRE AMBOS: SI PARA EL GRADO DE DESARROLLG ALCANZADO.
LA CAPACITACION ES INSUFICIENTE, ESTA SE CONVIERTE EN ES
TRANGULAMIENTO PARA UN DESARROLLO MAYOR, SI ta CAPACITA-,
C1ON NO SE RELACIONA CON LAS OPORTUNIDADES QUE PARA SU -~
EJERCICIO OFRECE EL DESARROLLO ALCANZADO, HABRA UN DERRQ
CHE DE RECURSOS. DE ESTA MANERA ENCONTRAMOS QUE LA CAPA
CITACION ES A LA VEZ RESULTADO Y CONDICION DEL DESARRO~~
LLO, DE DONDE DEVIENE LA INNEGABLE IMPORTANCIA DE UNA CB
RRECTA SUPERVISIGN PARA QUE SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES-
CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA Y EL TRABAJADOR DISFRUTE~
DE LA MEJOR MANERA DE ESTE DERECHO A SER CAPACITADO Y --
ADIESTRADO EN Y PARA EL TRABAJO, QUE LE PERMITAN ELEVAR

SU NIVEL DE VIDA Y CONSTITUIR AS{, UNA PIEZA FUNDAMENTAL

EN £L DESARROLLO DEL PAfS.
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LA INQUIETUD QUE ME NACE PARA HABLAR DE ESTE IMPORTANTE
TEMA SE DEBE A QUE NO OBSTANTE QUE NUESTRA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, ESTABLECE EN sy ArTicuLo 123 -
Fraccion X111, LA OBLIGACION A LOS PATRONES DE PROPOR--
CIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES,
LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS SE MUESTRAN REACIAS AL CUMPLI
MIENTO POR CONSIDERARLA INNECESARIA Y ANTIECONOMICA. POR
LO QUE ELUDEN ESTA OBLIGACION., NO OBSTANTE QUE CON LO ~-
UNICO QUE CUMPLEN ALGUNAS EMPRESAS, ES CON EL REGISTRO -
QUE LA LEY LES EXIGE. DIGO ALGUNAS PORQUE EN REALIDAD -
SON MUY POCAS, OLVIDANDOSE POR COMPLETO DE ADIESTRAR Y -
CAPACITAR A SUS TRABAJADORES PARA SU SUPERACION PERSONAL
Y MEJOR PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO QUE ESTOS REALIZAN:
As1 COMO TAMBIEN PARA EVITAR RIESGOS DE TRABAJO,

LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SE ELEVA A RANGO DE GA-
RANTTA CONSTITUCIONAL, GRACIAS A LA DECIDIDA PARTICIPA-
c16N DE DIPUTADOS CONSTITUYENTES EXTRATDOS DE LAS FILAS
DE OBREROS, POR LO QUE CON LA ELABORACION DEL PRESENTE -
TRABAJO QUIERO RECALCAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA SU--
PERVISION DE LAS AUTORIDADES LABORALES COMPETENTES PARA
VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LOS
PATRONES PARA CAPACITAR Y ADIESTRAR A SUS TRABAJADORES.
PARA QUE DE ESTA FORMA NO QUEDE UNICAMENTE EN LA CONSTAN
CIA DEL REGISTRO, SINO QUE LA OBLIGACION SE HAGA EFECTI-
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VA Y SE TRADUZCA EN SU CUMPLIMIENTO. YA QUE DEBIDO A LOS
MOMENTOS CRITICOS QUE VIVE EL PATS., ES NECESARIO CAPACI-
TAR MAS A LA CLASE TRABAJADORA DE LAS EMPRESAS, PARA QUE
SE FOMENTE LA PRODUCCION Y SOBRE TODO SE FORTALEZCA LA -
ECONOMIA DE MEXico: ASIMISMO, SE VAYA DESAPARECIENDO LA
NEGLIGENCIA DEL PATRON POR CUMPLIR CON DICHA OBLIGACION
Y SE MEJORE EL NIVEL DE VIDA DEL TRABAJADOR,

AHORA BIEN., PARA LOGRAR LO ANTERIORMENTE SERALADO, ES NE
CESARIO QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SIGAN EXHOR-
TANDO A LAS EMPRESAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGA-
CIONES, ASESORANDOLAS, YA SEA MEDIANTE PLATICAS EN FORMA
PERSONAL O A TRAVES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICA=--
CION, QUE SE AGUDICE LA LABOR DE SUPERVISION Y QUE SE -
SIGAN ELABORANDO CRITERIOS OFICIALES PARA FACILITAR EL -
CUMPL IMIENTO DE ESTA OBLIGACION Y NO SE TENGA QUE RECU--
RRIR A LA SANCION QUE ESTABLECE LA LEY LABORAL,

EL PRESENTE TRABAJO ESTA INTEGRADO POR CUATRO CAPiTULOS

FUNDAMENTALES. EL PRIMERO GUE CONTEMPLA LOS ANTECEDENTES
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS Paises DE Es-
PARA. Francia, Estapos Unipos v México. EN EL sEGuNDO -
SE ANALIZAN LOS CONCEPTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
TO. LAS COMISIONES MIXTAS Y COMITES NACIONALES DE CAPAC]
TACION Y ADIESTRAMIENTO, LOS PLANES 'Y PROGRAMAS. LAS INS
'TITUCIONES Y AGENTES CAPACITADORES, AST COMO LAS CONSTAN
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C1AS DE HABILIDADES LABORALES. EN EL TERCERO SE ANALI--
ZAN LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUPERVISION DE
LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y LOS ELEMENTOS DE LOS

QUE SE VALEN PARA LA REALIZACION DE LA MISMA, EN EL ---
CUARTO Y OLTIMO SE HABLA DE LOS CONCEPTOS BASICOS PARA -
LA SUPERVISION, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Y DE LA SANCION, AL FINAL SE ESTABLECEN ONCE CONCLUSIO-
NES A TRAVES DE LAS CUALES SE RESUME LA PRESENTE TESlS;
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CAPITULO 1,-  ANTECEDENTES SOBRE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

EN EL CONTRATO DE APRENDIZAJE Y EN LOS TRATADOS INTERNAC]ONALES ENCON
TRAMOS LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES RELATIVAS A LA CAPACITACION Y A--
DIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES, EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES LABO-
RALES, QUE SON MOTIVO DE ANALISIS EN ESTE CAPTULO, POR LO QUE A CON-
TINUACION TRATAREMOS DE ABORDARLOS DE LA MANERA M‘AS_CDWRENSKBLE-

1.1 ESPARA

En LOS ANTIGLOS GREMIOS., EN UN PRINCIPIO OBLIGATORIOS Y DESPUES
CERRADOS, SE DABAN TRES CATEGORIAS EN EL TRABAJO, ESTAS ERAN: -
Ev Maestro, EL OF1ciAL v EL APRENDIZ, EN LAS LEYES DE PARTIDA -
(PARTIDAS V v V1) EN LA NOVISIMA RECOPILACION, EXISTIAN ALGU~-
NOS ANTECEDENTES PRECISOS SOBRE €L APRENDIZAJE, EN LA PARTIDA V,
SE AFIRMA QUE ERA OBLIGACION DEL MAESTRO ENSENAR AL APRENDIZ UN
OFICI0 LEALMENTE Y CON LA DEBLDA PERFECCION Y EN LA NOVISIMA RE
COPILACION SE PRECEPTUABA QUE LA ILEGITIMIDAD DEL NACIMIENTO NO
IMPEDIA EL EJERCICIO DE CUALQUIER ARTE U OFICIC Y POR CONS{=-=~
GUIENTE PARA ENSENAR COMO MaesTro (1),

Con LA ABOLICION DE LOS GREMIOS Y LA APARICION DEL MAQUINISMO Y
LAS FORMAS INDUSTRIALES DE PRODUCCION, SE SENALA UN PERIODO DE
DECADENCIA DEL APRENDIZAJE. EL CUAL FUE OBLIGATORIO HASTA 1779,
DECLARADD VOLUNTARIAMENTE DESDE 1813, REGLAMENTANDOSE POSTE---
RIGRMENTE EN LA Lev espafioa DeEL ContraTo peL Trasado DEL 17 pE
JUNIO DE 1911,

(1) Menpez PipaL Juam.- DerecHo Sociat Espafion, Maprip,- 1956
Eptroriat Revista pE DerecHo Privapo. PiG. 3 v 4
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En €L ARTICULO 122 DE.LA LEY EsPafoiA DeL CoNTRATO DE TRABAJO,
SE DEFINE AL CONTRATO DE APRENDIZAJE COMO AQUEL EN QUE EL EMPRE
SARIO O PATRONO SE OBLIGA A ENSENAR PRACTICAMENTE POR SI 0 POR

OTRA PERSONA, UN OFICIO O INDUSTRIA, A LA VEZ QUE UTILIZA EL --
TRABAJO DEL QUE APRENDE POR TIEMPO DETERMINADO, MEDIANO O NO RE
TRIBUIDO.

LA DURACION DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE SE DETERMINA EN LOS RE-
GLAMENTOS DE TRABAJO APLICABLES, Y EN SU DEFECTO NO PODRA EXCE-
DER DE CUATRO Aflos, Fs PRECISO CUMPLIR EL PERIODO DE APREND! -
ZAJE PARA ALCANZAR LA CATEGORIA DE OBRERO CALIFICADO EN LA RES-
PECTIVA INDUSTR]A, EL APRENDIZ PUEDE SER DE AMBOS SEXO0S,

No PODIAN CELEBRAR EL CONTRATO DE APRENDIZAJE LOS MENORES QUE -
NO HAYAN PASADO LA EDAD ESCOLAR OBLIGATORIA, QUE EN ESPARA ERA
HASTA LOS DOCE ANOS, EL MENOR DE DIECIOCHO ANOS NECESITABA AUTQ
RIZACION DE SUS REPRESENTANTES PARA CONTRATAR SU APRENDIZAJE; -
LOS MENORES DE VEINTE ANOS, DE AMBOS SEXOS. NO ERAN INSCRITOS -
EN LAS OFICINAS DE COLOCACION COMO TRABAJADORES A MENOS QUE PO-
SEYERAN UN TITULO DE CAPACITACION PROFESIONAL. LAS INDUSTRIAS
Y CENTROS DE TRABAJD, ESTABAN OBLIGADOS A DAR OCUPACION EN CON
CEPTO DE APRENDIZ A UN MINIMO EQUIVALENTE AL CINCO POR CIENTO -
DE SU PLANTILLA NORMAL, COMO EL EMPLEO DE UN GRAN NUMERO DE --
APRENDICES PODRIA DAR LUGAR A OBTENER UNA MANO DE OBRA ECONOMI-
CA, QUE PUDIERA DETERMINAR UNA ACTITUD ANTISOCIAL O DE COMPETEN
CIA DESLEAL. EN DIFERENTES REGLAMENTACIONES DE TRABAJO, SE LIMI
TA EL NOMERO DE APRENDICES QUE PUEDA TENER CADA EMPRESA (2),

(2) Jost Vipa SORIA.- CATORCE LECCIONES SOBRE CONTRATOS ESPECIA
LES DE TRABAJO,~ MaDRID,- 1965, LEccion 10 Pas. 235
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FRANCIA

ESTE CONTRATQ SE ENCUENTRA VIGENTE EN LA Ley DEL 10 DE mARzo
oe 1937 v et DecreTo DEL 24 DE Marzo pE 1938, Asi covo LA Lev
pEL 28 DE OCTUBRE DE 1942, QUE REQUIERE QUE ESTE CONTRATO SE =-
FORMAL 1CE POR ESCRITO, DE TAL MANERA QUE FALTANDG ESTA FORMALI-
DAD, EL CONTRATO ES NULO, SEGUN HA DECLARADD LA CASACCION DEL -
30 pe Junio pe 1949,

EL CODIGO DE TRABAJO FRANCES, DEFINE EL APRENDIZAJE COMO AQUEL

POR €L CUAL UN JEFE DE ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL O COMERCIAL.,

UN ARTESANG O UN MAESTRO, SE OBLIGA A DAR O HACER QUE SE Df UNA
FORMAC 10N PROFESIONAL METODICA Y COMPLETA A OTRA PERSONA QUE SE
OBLIGA, A SU VEZ, A TRABAJAR PARA EL EN LAS CONDICIONES Y EN UN
TIEMPO CONVENIDO,

EN FRANCIA LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LA FORMACION PROFESIO
NAL INTEGRAN UN GRUPO MUY COMPLEJO Y EN CONSTANTE EVOLUCION, EL
QUE ES PRODUCTO DE LA INTEGRACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS, -
LOS EMPLEADORES Y LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS TRABAJA-
DORES, ToDO ELLO INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SU FUENTE FORMAL E§
TE BIFURCADA, AL COMPRENDER TANTO EL PROCESO LEGISLATIVO COMO -
LOS ACTOS CONTRACTUALES,

EN EL DERECHO FRANCES, SI SE APELA A UN CRITERIO FORMAL, RESUL-
TA INDISPENSABLE MENCIONAR LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS EN -~
PRIMER LUGAR, PARA, EN TERMINO POSTERIOR, LISTAR LAS QUE SON -
DE QRDEN CONTRACTUAL, EN ESTAS CONDICIONES SE TIENE!

- Lev pen 16 DE JuLto DE 1971 SOBRE LA ORGANIZACION DE LA FORMA
CION PROFESIONAL PERMANENTE,

- Ley per, 17 DE JuL1o DE 1978, CONFORME A LA CUAL SE CREA UN --
SISTEMA GENERAL[ZADO DE LICENCIA PAGADA PARA LA FORMACION,
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- ACUERDD NACIONAL INTERPROFESIONAL DEL 9 DE swiio DE 1970, por
CUYA EJECUCION SE INTRODUJO UN SISTEMA DE FORMACION PROFESIO-
NAL PARCIALMENTE REMUNERADA.

- Acuerpo DEL 9 DE JuLlo DE 1976, MEDIANTE EL CUAL SE DESARRO--
LLARON LOS MECANISMOS DE REMUNERACION EN EL OTORGAMIENTG DE -
LAS LICENCIAS DE FORMACION PROFESIONAL ,

LA FORMACION PROFESIONAL EN FRANCIA DEPENDE DEL MINISTERIO DE -
TRABAJO,YA QUE LA PROMUEVE. COORDINA Y SUPERVISA, A TRAVES DE -
UNA SECRETARIA DE ESTADO PARA LA FORMACION PROFESIONAL., ESTA -
SeCRETARIA DE ESTADO CUENTA CON DOS NIVELES DE APOYQ COLEGIADO.
PARA LOS EFECTOS DE DEFINIR LAS POLITICAS GENERALES: UNO. EN-
CARGADO DE LA CONCERTACION CON LOS EMPLEADORES Y CON LOS TRABA-
JADORES: Y EL OTRO ES EL DEL ENLACE, INTERMINISTERIAL DENTRD -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FRANCESA,

Los NIVELES ANTES MENCIONADOS QUEDAN CONCRETADOS MEDIANTE LA --
ExisTeNCIA DEL ConsEuo NacionAL DE ForRMACION PROFESIONAL. PROMO
c1on SoctAL v EMpLEO v LA DEL CoMITE INTERMINISTERIAL DE FoRma-
C10n PROFESIONAL, PROMOCION SociAL v EmpLEO,

ES PRUDENTE SENALAR QUE LOS DOS ORGANOS MENCIONADOS Y QUE SON ~
LOS QUE ENCABEZAN LOS NIVELES DE APOYO DE LA SECRETARIA PARA LA
FORMACION PROFESIONAL, SE REUNEN DE MANERA EXCEPCIONAL, TAL -
CIRCUNSTANCIA PUEDE OBEDECER A LA JERARQUIA DE SUS INTEGRANTES

Y TAMBIEN AL ALTO NUMEro DE ELLOS. Et Consedo Nacionat pe For-
MACION PrOFESIONAL., PRoMOCION SoctAL v EMPLEO DE FRANCIA, ESTA

COMPUESTO DESDE 1974 por 100 MIEMBROS QUE REPRESENTAN A EMPLEA-
DORES, SINDICATOS Y PERSONAS DE ALTO PRESTIGIO EN LA MATERIA, -
DicHOS MIEMBROS EMITEN OPINIONES ACERCA DE LA ORIENTACION GUE -
DEBE RECIBIR LA FORMACION PROFESIONAL EN ESTE PAlS,
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PoR LO QUE RESPECTA AL COMITE INTERMINISTERIAL DE FORMACION PRO
FESIONAL, ES PRESIDIDO POR EL PRIMER MINISTRO E INCLUYE EN SU -
COMPOSICION A TODOS LOS MINISTROS.

LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS -
SOBRE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN FRANCIA, HA DADO ORI-
GEN AL DESARROLLO AMPLIO DE UN DOBLE TIPO DE CONTROL ESTATAL: -
UNO, DE ORDEN CUANTITATIVO, Y EL OTRO, DE NATURALEZA CUALITATI-
VA? FUNCIONARIOS QUE DEPENDEN DE LOS PREFECTOS DE REGI(‘)N,VERlFl
CAN, POR UN LADO, QUE LOS GASTOS DE LAS EMPRESAS EN FORMACION -
PROFESIONAL ALCANCEN EL MINIMO PRESCRITO POR LA LEY,Y POR OTRO,
QUE LAS ACTIVIDADES DECLARADAS POR ELLAS SE ENMARQUEN DE MANERA
EXACTA EN LAS AREAS ESTABLECIDAS POR LA LEY,

ESTE CONTROL HA IMPLICADO EL CUMPLIMIENTO DE UNA COMPLEJA Y ---
CONSTANTE LABOR NORMATIVA SOBRE LA NOCION, ALCANCES E INTENSI--
DAD DE FORMACION PROFESIONAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA,

LA LEGISLACION FRANCESA, PARTE DE LA PRESUNCION DE QUE LA EMPRE
SA CONCEBIDA COMO VINCULATORIA DE CAPITAL Y TRABAJO POSEE LA CA
PACIDAD INTERNA DE DECIDIR Y DESARROLLAR SUS PROGRAMAS DE FORMA
CION PROFESIONAL: PERO ATENDIENDO CON SABIDURIA A LA COMPOSI--
CION PIRAMIDAL DEL UNIVERSO EMPRESARIAL DE LA NACION, LA PIRA-
MIDAL EMPRESARIAL NO ES FENOMENO PRIVATIVO DE LAS NACIONES EN -
DESARROLLO Y SU EXISTENCIA PUEDE SINTETIZARSE EN LA AFIRMACION
DE QUE EL NUMERO DE EMPRESAS EN CADA ESTRATO ES UNIVERSALMENTE
PROPORCIONAL A LA MAGNITUD DE ELLAS (3).

(3) Bever EsparzA JoRGE,- ENSAYOS PARA LA CONSOLIDACION DE UN -
sisTema,- Emipres. S.A, DE C.V, 1982,
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ESTADOS UNIDOS

En esTE Pais RIGE LA Ly NOMERO 308 De 1937, LLamapa LEY - - -
FITZGERALD, LA qUE AUTOR1ZA AL SECRETARIO DE TRABAJO, PARA PO--
DER FORMULAR Y FOMENTAR AQUELLAS MEJORAS QUE RESULTEN NECESA--

RIAS EN LAS NORMAS DE TRABAJO, CON EL FIN DE PROTEGER A LOS ---
APRENDICES, EXISTIENDO ADEMAS, UNA SERIE DE DECRETOS SOBRE SALA
RI0S MINIMOS Y HORARIOS EN LAS DIFERENTES INDUSTRIAS, (&)

LA EDAD MINIMA PARA SER APRENDIZ ES LA DE 16 Afios, SEGIN PREVIE
Ne LA LEv DE Normas EquiTaTivas DeL Trasaso - FOR LABOR STANDAR
DAS ACT--, PERO EL APRENDIZAJE NO SE DA SOLO PARA LOS MENORES -
DE EDAD, YA QUE MUCHOS SOLDADOS L1S1ADOS ADQUIEREN TAMBIEN FOR-
MACION PROFESTONAL

TRATADOS INTERNACIONALES

MExico, coMo PAis MIEMBRO DE LA ORGAN1ZACION INTERNACIONAL DEL
Treagado (0.1,T.), HA ADOPTADD SUS RECOMENDACIONES EN ESTA MATE-
RIA, ESTABLECIENDOLAS AST EN SU POLITICA LABORAL, TENIENDO EN -
CUENTA LAS PARTICULARIDADES DEL. PATS EN RELACION CON EL EMPLEO,

.41 RECOMENDACION 117 IE LA 0.1.T,

ESTA RECOMENDACION SE APLICA A TODO TIPO DE FORMACION DESTINADA
A PREPARAR O READAPTAR A UNA PERSONA PARA QUE EJERZA UN EMPLED,
SEA O NO POR PRIMERA VEZ O PARA QUE SEA PROMOVIDO EN CUALQUIER
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

(4) CamaneLLAs GuILLERMO, CoMPENDIO DE DERECHO LABORAL.- Bi--
BLIOGRAF1CA QveBA, 1968, Phgs, 87 v 88,
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LA FORMACION NO ES UN FIN EN ST MISMA, SINO UN MEDIO DE DESARRQ
LLAR LAS APTITUDES PROFESIONALES DE UNA PERSONA TENIENDO EN ---
CUENTA LAS POSIBILIDADES DE EMPLEO Y DE PERMITIRLE HACER USO DE
SUS CAPACIDADES DE EMPLEO Y DE PERMITIRLE HACER USO DE SUS CAPA
CIDADES COMO MEJOR CONVENGA A SUS INTERESES Y A LOS DE LA SOCIE
DAD,

Capa PAis DEBERA DISPONER DE UN SISTEMA DE MEDIOS DE FORMACION
CUYO NDMERO. DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y PROGRAMAS SE ADAPTEN A -
LAS NECESIDADES ECONOMICAS Y A LAS POSIBILIDADES DE EMPLEO DEL
PATS CONSIDERADO EN SU TOTALIDAD O DE CADA REGION O LOCALIDAD,
SEGUN LO QUE MAS CONVENGA,A FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES -
DE LOS RESIDENTES.,

Topos LOS MEDIOS INTERESADOS EN LA FORMACION Y EN PARTICULAR --
LAS AUTORIDADES PUBLICAS, LAS INSTITUCIONES DOCENTES Y LAS ORGA
NIZACIONES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES DEBERAN APROVECHAR
TODA OCASION PARA PRESTARSE ASISTENCIA Y CONSULTARSE RECIPROCA-
MENTE RESPECTO A LA ELABORACION DE PLANES DE FORMACION, LA APL]
CACION Y REALIZACION PRACTICA DE LOS MISMOS Y DE MODO GENERAL,-
TODAS LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA FORMACION,

SE DEBERA COMPILAR REGULARMENTE Y PONER A DISPOSICION DE TODAS
LAS PERSONAS Y DE TODOS LOS ORGANISMOS INTERESADOS, INFORMACION
SOBRE LAS POSIBILIDADES DE FORMACION PARA CADA OCUPACION.

Los CANDIDATOS A LA FORMACION Y ESPECIALMENTE LAS PERSONAS QUE
NO LA HUBIEREN RECIBIDO, DEBERAN TENER A SU ALCANCE ORIENTACION
PROFESIONAL INDIVIDUAL, PROPORCIONADA POR LOS ORGANISMOS COMPE--
TENTES EN ORIENTACION PROFESIONAL O DE ASESORAMIENTO EN MATERIA
DE EMPLEO, ANTES DE ELEGIR OCUPACION O DE INICIARSE EN UNA FOR-
MACION PROFESIONAL,



LA PREPARACION PROFESIONAL DEBERA PROPORCIONAR A LOS JOVENES -~
QUE NO HAYAN EJERCIDO TODAVIA UNA ACTIVIDAD PROFESIONAL UNA IN{
CIACION EN UNA VARIEDAD DE TIPOS DE TRABAJO., Mo DEBERIA EFEC--
TUARSE EN DETRIMENTO DE LA EDUCACION EN GENERAL NI EN REEMPLAZO
DE LA PRIMERA FASE LA FORMACION PROPIAMENTE DICHA,

EL PROGRAMA DE FORMACION PARA CADA PROFESION, DEBERIA SER ELABQ
RADO A BASE DE UN ANALISIS SISTEMATICO DEL TRABAJO, DE LAS CAPA
CIDADES Y CONOCIMIENTOS PROFESIONALES Y DE LAS MEDIDAS DE SEGU-
RIDAD E HIGIENE QUE DICHA OCUPACION IMPLIGUE TENIENDO EN CUENTA
SU EVOLUCION Y SUS TRANSFORMACIONES PREVISLBLES,

Los METODOS DE INFORMACION DEBERIAN ADAPTARSE A LA NATURALEZA -
DEL CURSO DE FORMACION, AL GRADO DE INSTRUCCION, A LA EDAD, A -
LA CONDICION Y A LA EXPERIENCIA DE LOS EDUCANDOS,

Los EMPLEADORES DEBERTAN ADOPTAR UNA POLITICA SOBRE LAS MEDIDAS
QUE CONVENGA TOMAR PARA SATISFACER SUS NECESIDADES EN MATERIA -
DE PERSONAL FORMADO, SE DEBERTA ESTIMULAR A LOS EMPLEADORES Y
A LAS AGRUPACIONES DE LOS TRABAJADORES A QUE ESTABLECIERAN PLA-
NES SISTEMATICOS DE FORMACION EN FUNCION DE SUS PROPIAS NECES!-
DADES Y EN MEDIDA COMPATIBLE CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONA---
MIENTO TECNICO DE SUS EMPRESAS,

LA FORMACION SISTEMATICA Y DE LARGA DURACION CON OBJETO DE EJER
CER UNA OCUPACION RECONOCIDA, RECIBIDA EN GRAN PARTE DENTRO DE

UNA EMPRESA O MIENTRAS SE ESTA AL SERVICIO DE UN ARTESANO INDE-
PENDIENTE, DEBERTA SER OBJETO DE UN CONTRATO DE APRENDIZAJE ES-
CRITO Y QUEDAR SOMETIDO A NORMAS DETERMINADAS,

DEBERTAN ORGANIZAR DISPOSITIVOS PERMANENTES PARA LA FORMACION -
ACELERADA;

A) (ON OBJETO DE CONTRIBUIR A SATISFACER LAS NECESIDADES URGEN-
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TES DE MANO DE OBRA FORMADA Y ACELERAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIALIZACION,

B) PARA PERMITIR QUE CON CARACTER PERMANENTE, LA MANO DE OBRA
SE VAYA ADAPTANDO A LOS PROGRESOS TECNICOS,

c) PaRA PERMITIR A LAS CATEGORIAS DE POBLACION QUE NECESITEN RA
PIDAMENTE CLASIFICACIONES PROFESIONALES LA OBTENCION DE UN -
EMPLEO QUE CORRESPONDA A SU EDAD Y APTITUDES,

LOS SUPERVISORES O MANDOS INTERMEDIOS DEBERIAN RECIBIR FORMA---
CION ESPECIAL CON OBUETO DE QUE ESTEN PLENAMENTE PREPARADOS PA-
RA EJERCER SUS FUNCIONES.

Los PAISES EN VIAS DE INDUSTRIALIZACION DEBERIAN DE TRATAR DE -
DESARROLLAR PROGRES IVAMENTE SUS SISTEMAS DE FORMACION DE CONFOR
MIDAD CON LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE RECOMENDACION,

Los PafSES DEBERIAN COLABORAR EN LA ESFERA DE LA FORMACION EN -
LA MAYOR MEDIDA POSIBLE Y EVENTUALMENTE CON LA AYUDA DE LAS OR-
GANIZACIONES INTERNACIONALES,

LA PRESENTE RECOMENDACION REEMPLAZA A LA RECOMENDACION SOBRE LA
FormaC10N PROFESIONAL DE 1939: A LA RECOMENDACION SOBRE EL - -~
APRENDIZAJE DE 1939, A LA RECOMENDACION SOBRE LA FORMACION PRo-
FESIONAL (ADULTOS) pE 1950,

1.4,2 CONVENIO 142 DE LA 0,1.T,
CONVENIO SOBRE LA ORIENTACION PROFESIONAL Y LA FORMACION PROFE-
SIONAL EN EL DESARROLLO DE LOS RECURS0S HUMANOS. COMPUESTO POR

TRECE ARTICULOS SOBRE LOS QUE SE DESTACAN,

ArTicuLo 1°: "ToDo MIEMBRO DEBERA ADOPATAR Y LLEVAR A LA PRACTI-
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Ca, POL‘lTl.CAS Y PROGRAMAS COMPLETOS Y COORDINADQS EN EL CAMPQ -
DE LA ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONAL”: DEBIENDO CONTAR ES-
TAS POLTTICAS Y PROGRAMAS CON:

A) LAS NECESIDADES, POSIBILIDADES Y PROBLEMAS DE EMPLEO,

B) LA FASE Y EL NIVEL DE DESARROLLC ECONOMICO, SOCIAL Y CULTU--
RAL Y LA RELACION DE ESTOS CON LOS RECURSQOS HUMANGS,

ADEMAS ESTAS POLITICAS Y PROGRAMAS TENDRAN COMO OBJETIVO:

"LA APTITUD DEL INDIVIDUO DE COMPRENDER SUS MEDIOS DE TRABAJO Y
EL MEDIO SOCIAL”: COMO TAMBIEN: “DEBERAN AYUDAR A TODAS LAS PER
SONAS EN UN PIE DE IGUALDAD Y SIN DISCRIMINACION ALGUNA, A DESA
RROLLAR Y UTILIZAR SUS APTITUDES PARA EL TRABAJO EN SU PROPIO -
INTERES Y DE ACUERDO. CON SUS ASPIRACIONES”,

PARA ACLARAR LOS OBJETIVOS. ES NECESARIO “ESTABLECER Y DESARRO-
LLAR SISTEMAS ABIERTOS, FLEXIBLES Y COMPLEMENTARIOS DE ENSENAN-
ZA GENERAL, TECNICA Y PROFESIONAL, AS] COMO DE ORIENTACION ESCO
LAR Y PROFESIONAL Y DE FORMACION PROFESIONAL", (ART. 2°).

Las POLITICAS Y PROGRAMAS DE ORIENTACION Y FORMACION PROFES10--
NAL “DEBERAN ESTABLECERSE E IMPLANTARSE EN COLABORACION CON LAS
ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES, DE ACUERDO CON
LA LEY Y LA PRACTICA NACIONAL” (ART.5°).

LAS RATIFICACIONES FORMALES DE ESTE CONVENIO SERAN COMUNICADAS

PARA SU REGISTRO AL DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA INTERNACIO--
NAL DEL TRABAJO Y SERA OBLIGATORIO CUYA RATIFICACION HAYA REGIS
TRADO EL DIRecTOR Genera (ART. 6° v 7°),
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1.5 MEXICO

EL articuLo 218 DE LA LEv FepERAL DEL TRaBAJO DE 1931, DEFiNiA A
ESTE CONTRATO COMO AQUEL EN VIRTUD DEL CUAL UNA DE LAS PARTES -
SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES A LA OTRA, RE-
CIBIENDO EN CAMBIO, ENSENANZA DE UN ARTE U OFICIO Y LA RETRI-
BUCION CORRESPONDIENTE,

ESTE ES UN CONTRATO ESPECIAL DE TRABAJO QUE, A FALTA DE REGLAS

PARTICULARES, SE RIGE POR LAS REGLAS GENERALES DEL CONTRATO LABO
RAL. EL PATRON ESTA OBLIGADO A PROPORCIONAR ENSENANZA AL APREN
DIZ, EN EL OFICIO O ARTE QUE PRETENDA APRENDER Y REMUNERARLE -~
LOS SERVICIOS A ESTEJ NO TENIENDO LOS MISMOS DEBERES QUE EN MA-
TERIA DE SALARIOS SE LE IMPONEN RESPECTO DE LOS TRABAJADORES EN
GENERAL ,

EL MONTO DEL SALARIO QUE PERCIBIA EL APRENDIZ PODIA SER INFE---
RIOR AL MINIMO F1JADO POR LAS COMISIONES ESPECIALES O PAGARLE -
EN ESPECIE PUDIENDO SER EN DINERO, CON HABITACION, ALIMENTOS O
CON CUALQUIER OTRA VENTAJA ECONOMIcA, (5)

EN EL CONTRATO DE APRENDIZAJE, SE TENIA QUE ESPECIFICAR EL ---
TIEMPO DE LA ENSENANZA DEL ARTE, OFICIO O PROFESION, OBJETO DEL
CONTRATO Y ADEMAS LOS GRADOS DE APRENDIZAJE.

LA FIJACION DE LOS GRADOS DEL APRENDIZAJE TIENEN POR OBJETO ASE
GURAR AL APRENDIZ QUE VA A ADQUIRIR EL OFICIO, QUE NO SE LE VAA
DESTINAR A EJECUTAR UN SBLO TIPO DE OPERACIONES O UNA SOLA CLA-
SE DE TRABAJOS. SINO TODOS LOS REQUERIDOS PARA CONOCER Y PRACTI

(5) CASTORENA J, JESUS. Tratapo DE Dereco OBrero EDITORIAL JaA-
RIS, MExico, 1942, PAc, 399,
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CAR LA PROFESION,

UNA VEZ CONCLUIDD EL APRENDIZAJE, EL PATRON TENIA LA OBLIGACION
DE DAR EL TESTIMONIO ESCRITO AL TRABAJADOR, SI SE TRATABA DE UN
OFICIO NO CALIFICADO, EN EL QUE HICIERA CONSTAR LOS CONOCIMIEN-
TOS Y APTITUDES DE LOS TRABAJADORES., EN LOS OFICIOS CALIFICA--
DOS, LA CAPACIDAD SE DETERMINABA POR UNA COMISION DE OBREROS Y
PATRONES A CUYO CARGO QUEDABA LA CALIFICACION DE LOS DOCUMENTOS
DEL APRENDIZ, EXPIDIENDOSELE EL CERTIFICADO QUE PATENTIZARA HA-
BERSE HECHO EL APRENDIZAJE, '

EL PATRON ESTABA OBLIGADO A ADMITIR EN CADA EMPRESA APRENDICES
EN NOMERO NO MENOR DEL CINCO POR CIENTO DEL TOTAL DE LOS TRABAJA
DORES QUE TENTA A SU SERVICIO, EL CONTRATO DE APRENDIZAJE GENE
RABA EL DERECHO DE PREFERENCIA RESPECTO DE LAS VACANTES QUE PU
DIERAN PRESENTARSE,

EL PATRON PODIA DESPEDIR AL APRENDIZ SIN RESPONSABILIDAD POR --
FALTAS GRAVES DE CONSIDERACION Y FALTAS DE RESPETO A EL 0 SU FA
MILIA Y POR INCAPACIDAD MANIFIESTA DEL APRENDIZ PARA EL ARTE U
OFICIO DE QUE SE TRATE,

EN ¢ASO DE DESPIDO,EL PATRON O MAESTRO DEBIA INDEMNIZAR AL ----
APRENDIZ CON UN MES Y MEDIO DE LA RETRIBUCION CONVENIDA, ESTE
CONTRATO DE APRENDIZAJE TRAJO COMO CONSECUENCIA EL ABUSO DE LOS
PATRONES, YA QUE RECURRIAN AL APRENDIZ PARA EVITAR LAS RESPONSA
BILIDADES DERIVADAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO, ENCUBRIENDO --
LAS AUTENTICAS RELACIONES DE TRABAJO, TODA VEZ QUE NO SE SENALA
BA LIMITE NI EDAD, N1 NUMERO MAXIMO DE APRENDICES. (6)

(6) DE BUEN NESTOR.- Derecto DEL TRABAJO., EDITORIAL PorrUA, --
1976, Pac. 31.
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EN EL CAMPO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO LA LEGISLACION
MEXICANA TIENE VALIOSOS ANTECEDENTES EN EL CONTRATO DE APRENDI-
ZAJE QUE CONTEMPLABA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG DE 1931, Desa-
FORTUNADAMENTE LA MALA APLICACION DEL SUSODICHO CONTRATO PROVO-
CO SERIOS PROBLEMAS, TALES COMO LA EXPLOTACION DE MENORES Y - -
ADULTOS, SO PRETEXTO DE ESTAR SUJETOS A UN PERTODO DE APRENDIZA
JE, YA GUE ENTONCES LA LEY CONTEMPLABA LA POSIBILIDAD DE QUE EL
APRENDIZ RECIBIESE UN SALARIO MENOR AL MINIMO CUANDO ESTABA SU-
JETO AL PERTODO DE ENSENANZA.

(oMo ES NATURAL, LAS LEYES SON PERFECTIBLES Y EN EL CAPITULO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO LAS LAGUNAS LEGISLATIVAS ERAN - -
ENORMES Y PRACTICAMENTE LO ESTABLECIDO DENTRO DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO ERA LETRA MUERTA. AL INICIARSE EL GOBIERNO DEL PRE
SIDENTE José LOPEZ PORTILLG, RESURGIO LA INQUIETUD POR ESTABLE-
CER NUEVOS MECANISMOS CON EL OBJETO DE RESOLVER EN EL MEDIO LA-
BORAL LOS PROBLEMAS ASFIXIANTES DE LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA -
CALIFICADA Y EL DE LA GRAVE INCIDENCIA DE RIESGOS DE TRABAJO.

MEX1CO INICID, RECIENTEMENTE. UN PROCESO INNOVADO FRENTE A LA -
CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, POR PRINCIPIO DE CUENTAS SE
ELEVO A RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO QUE TIENEN LOS TRABAJA-
DORES A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO,EN SEGUNDO TERMINO,
LAS NORMAS Y LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SE -
FEDERAL 1ZARON,Y CON MOTIVO DE LAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL
TrABAJO PUBLIcADAS EN EL Diar10 Or1cIAL DE LA FEDERACION DE FE-
cHa 1° DE mavo DE 1978, sk cREd EL Servicio NacionaL DEL EMpLEO,
CAPACITACION v ADIESTRAMIENTO, QUE FUNCIONO EN UN PRINCIPIO A -
TRAVES DE LA UN1DAD CoorpINADORA DEL EMPLEOD CAPACITACION Y ----
AptesTraMienTo (UCECA) v AHORA POR MEDIO DE LA DIRECCION GENERAL
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, AMBAS DEPENDENCIAS DE LA SECRE
TARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL,



SE PUEDE ESTAR SEGURD Y CONFIADO DE QUE MEXICO HA CONCRETADO SU
ENTRADA FORMAL A LAS TAREAS ARDUAS Y CREADORAS DE LA CAPACITA--
CION Y ADIESTRAMIENTO. EVIDENTEMENTE, NO SE PUEDE HABLAR TODA-
ViA DE UNA EVALUACION YA QUE SE ESTA CONSCIENTE POR LO QUE ATA-
NE A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL, QUE LOS RESULTA--
DOS NO SON POSITIVOS NI HALAGADORES: POR LO MISMO PROPONGO A ==
TRAVES DEL PRESENTE TRABAJO NO VOLVER A CAER EN PALIATIVOS CIR-
CUNSTANCIALES SINO SOLUCIONES DE FONDO, EL PROYECTO ENCOMENDADO
A LA Hoy DIREcCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD ES -
MUY AMBICIOSO Y POR LO TANTO IMPLICA UNA GRAN RESPONSABILIDAD -
PARA ESTA DIRECCION GENERAL EL VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE LOS PATRONES DEBEN DAR
A LA CLASE TRABAJADORA,

EN EL PROCESO DE FORMULACION DE LA ConsTiTucION PoLiTicA DE LOS
Estapos Unipos Mexicanos pe 1917, LA Lev DeL CONSTITUYENTE DE -
QUERETARD BRILLA CON NITIDEZ SIN PAR AL DIA DE HoY, LAs MopI-
FICACIONES QUE SE HAN 1DO INTRODUCIENDO EN NUESTRA CARTA MAGNA,
COMO YA MENCIONE ANTERIORMENTE: LEJOS DE DETERIORAR EL SENTI---
MIENTO DE CONSTITUCIONAL IDAD DEL PUEBLO MEXICANO, LO HAN AVIVA-
DO PORQUE SE TRATA DE REFORMAS QUE ENFATIZAN LAS GARANTTAS S0--
CIALES DANDO PASO A NORMAS DE SUPREMAS JERARQUTAS MAS HUMANIS--
TAS Y DINAMICAS, DENTRO DE ESTA TONICA, PUEDEN SER CATALOGADOS
COMO DE GRAN TRASCENDENCIA LOS DECRETOS QUE SE PUBLICARON EN EL
Drar1o Of1cIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE ENERO DE 1978, MEDIANTE
LOS CUALES SE ELEVD A RANGO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL, EL DERE
CHO DE LOS TRABAJADORES A RECIBIR CAPACITACION, EN EL ARTIiCULO

123 Fracc1on XIIT pe NuesTRA ConsTiTuciON GENERAL,

Por {LTIMO ES IMPORTANTE SENALAR QUE LOS SERVICIOS DEL EMPLEO Y
DE LA CAPACITACION MARCHAN SEPARADOS EN LAS LEGISLACIONES EX---
TRANJERAS ANAL 1ZADAS.
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Cosa CONTRARIA A NUESTRA LEGISLACIGN MEXICANA, QUE CON LAS LTI
MaAS REFORMAS DE 1977 v 1978 SE FUSIONARON EL CAPITULO CUARTO, -
DEL TITULO ONCE, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE, LOS SER
VICIOS SOCIALES DEL EMPLEO Y DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO. POR LO QUE SERIA NECESARIO QUE LA ORGANIZACION INTERNACIO--
NAL DEL TRABAJO PROPUSIERA SU UNION PARA UNIFICAR CRITERIOS,
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CAPITULO 11.- LA EAPACITAC_ION Y ADIESTRAMIENTO EN MEXICO

CONCEPTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

LS CONCEPTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SON USADOS CO-
MO SINONIMOS Y EN OCASIONES SE LES UTILIZA [NDISTINTAMENTE Y-
POR TAL MOTIVO £5 IMPORTANTE ACLARARLOS PARA EVITAR CONFUSTO-
NES,

Jo MarROQUIN QUINTANA, DEFINE EN SU LIBRO "CAPACITACION A TRA
BAJADORES” A LA CAPACITACION COMO “UN CONJUNTO DE PROCESOS --
SISTEMATIZADOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE TRATA DE MOULFICAR

CONOCIMIENTOS, HABILIDADES MENTALES ¥ APTITUDES DE LOS INDIVL
DUOS CON EL OBJETO DE QUE ESTEN MEJOR PREPARADOS PARA RESOL-
VER LOS PROBLEMAS REFERENTES A SU OCUPACION”,

A ADIESTRAMIENTO LO DEFINE COMO “UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL
LOS CONOCIMIENTOS. DESTREZAS Y HABILIDADES SE MODIFICAN PARA
HACER MAS EFICIENTE AL TRABAJADOR Y EFECTIVO EN EL DESEMPENO

DE UN OFICIO (7),

En L Diccionario DE LA LENGUA ESPANOLA ENCONTRAMOS QUE CAPA-
CITACIBN €S "LA ACCION Y EFECTO DE CAPACITAR” Y CAPACITAR ES
"HACER A UNO APTO, HABILITARLO PARA UNA COSA”, EN EL CASO DEL-
ADIESTRAMIENTO LO DEFINE COMO “LA ACCION Y EFECTD DE ADIES---
TRAR", Y ADIESTRAR ES "HACER DIESTRO. ENSENAR, INSTRUIR. GUIAR
ENCAMINAR", (8)

(7) Marroouin Quinana Jo CapacITACION A TrABAJADORES, EDICig
NES GEanika, MExico 1978,

(8) Diccronario DE LA LENGUA Espafiona, ReaL Acapemia EspafioLa
Maorip 1970, Phe, 26 v 250,
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EN LA Guia TECNICA PARA LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LAS EMPRESAS. SE DEFINE -
LA CAPACITACION COMO "LA ACCION DESTINADA A DESARROLLAR LAS -
APTITUDES DEL TRABAJADOR CON EL PROPOSITO DE PREPARARLO PARA
DESEMPENAR EF ICIENTEMENTE UNA UNIDAD DE TRABAJO ESPECIFICA E
IMPERSONAL" Y AL ADIESTRAMIENTO COMO "LA ACCION DESTINADA A
DESARROLLAR LAS HABILIDADES Y DESTREZAS DEL TRABAJADOR, CON -
EL PROPOSITO DE INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN SU PUESTO DE TRA
Bal” (9

DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES VEMOS QUE DICHOS TERMINOS SON
DIFERENTES, TODA VEZ QUE LA CAPACITACION ESTA ENCAMINADA A --
PROPORCIONAR CONOCIMIENTOS AL TRABAJADOR PARA EL EFICIENTE DE

] SEMPENO DE SUS LABORES Y PODER RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE SE

LE PRESENTEN:? Y EL ADIESTRAMIENTO VA ENCAMINADO A DESARROLLAR
LAS HABILIDADES DEL TRABAJADOR DENTRO DE LOS CONOCIMIENTOS DE
SU LABOR QUE YA TIENE Y QUE LE AYUDARA A DESEMPENAR MEJOR SU
TRABAJO,

OBJETO DE LA CAPACITACION

LA CAPACITACION VISTA COMO EL PROCESO DE COMUNICACION PERMA--
NENTE. QUE PERMITE., A TRAVES DE ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APREN
DIZAJE, TRANSMITIR CONOCIMIENTOS, MODIFICAR LAS ACTITUDES E -
INCREMENTAR LLAS HABIL IDADES DE LOS TRABAJADORES, A FIN DE QUE
DESARROLLEN DE MANERA EFICIENTE Y EFICAZ LAS TAREAS INHEREN--
TES A SUS PUESTOS, TIENE COMO OBJETO OBTENER CAMBIOS DE CON--

(9) Guia TécNica PARA LA ForMULACION DE PLANES Y PRoGrAMAS -
e CAPACITACION v ADIESTRAMIENTO EN LAS EmPresas,- Epito
RIAL PoPULAR DE LOS TRABAJADORES, 1979,



DUCTA INMEDIATOS EN LOS PARTICIPANTES COMO RESULTADO DE UN ==
PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE A EFECTO DE CONSEGUIR OTROS
DE MAYOR ALCANCE.

PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA CAPACITACION ES NECESA-~
RIO QUE EN LOS EVENTOS PARTICIPE LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJA-
DORES DE LA EMPRESA, REALIZANDOSE ADEMAS COMO ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA INTERRRELACION DE LOS TRABAJADORES EN TODOS LOS -
NIVELES OCUPAC!ONALES, EXISTENTES EN LA CoMPANTA. LO QUE REDUN
DA EN BENEFICIO DE LA EMPRESA, DADO QUE LOS CURSOS QUE SE EX-
PONGAN SERAN CIENTO POR CIENTO MOTIVACIONALES.

CoMO OBUETIVOS DE LA CAPACITACION ENCONTRAMOS CAMBIOS DE CON-
DUCTA INVEDIATOS QUE SE ESPERAN DE LOS PARTICIPANTES COMO RE-
SULTADO DE UN PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE A EFECTO DE --
CONSEGUIR OTROS DE MAYOR ALCANCE QUE LE PERMITAN MEJORAR SU -
NIVEL DE VIDA,

LAS AREAS DE CONDUCTA EN LAS QUE SE PRODUCEN CAMBIOS CON MOTT
VO DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO SON:

* 1,- COGNOSCITIVA, CoMPRENDE LOS CONOCIMIENTOS TEORICOS QUE -
EL PARTICIPANTE DEBE DOMINAR,

2,- PSICOMOTRIZ, SE REFIERE BASICAMENTE A LAS HABILIDADES MO
TORAS QUE EL PARTICIPANTE DEBE DESARROLLAR.

3.- AFECTIVA, ESTA RELACIONADA CON LAS ACTITUDES GQUE UN PAR-
TICIPANTE DEBE MODIFICAR,

EL ArTicuLo 153-F pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTABLECE --
QUE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DEBERAN TENER POR OB-
JETO:
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.- ACTUALIZAR Y PERFECCIONAR LOS CONOCIMIENTOS Y HABIL IDADES
DEL TRABAJADOR EN SU ACTIVIDAD: AS} COMO PROPORCIONARLE -
INFORMACION SOBRE LA APLICACION DE NUEVA TECNOLOGTA EN -~
ELLA,

“CON LA ACTUALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONOCIMIEN--
TOS Y HABILIDADES DEL TRABAJADOR EN LA ACTIVIDAD QUE REALIZA
DENTRO DE LA EMPRESA. PODRA APLICARLOS A LA NUEVA TECNOLOGIA
EN FORMA EFICAZ Y EFICIENTE PARA FOMENTAR LA PLANTA PRODUCTI-
VA DE LA MISMA EMPRESA”,

I1.- PREPARAR AL TRABAJADOR PARA OCUPAR UNA VACANTE O PUESTO
DE NUEVA CREACION, )

"UN TRABAJADOR CAPACITADO Y ADIESTRADO TIENE MAYOR OPORTUNI--
DAD DE ASCENSO PARA OCUPAR UNA PLAZA VACANTE 0 DE NUEVA CREA-
CION,

I11.- PREVENIR RIESGOS DE TRABAJO.

“ES A TRAVES DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMO SE PRE-
VIENEN LOS RIESGOS DE TRABAJO. TODA VEZ QUE CUANDO UN TRABAJVA
DOR HA $1DO CAPACITADO Y ADIESTRADO PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES DENTRO DE A EMPRESA. EXISTEN MENOS POSIBILIDADES -
DE QUE ESTE SUFRA ACCIDENTES DE TRABAJO,

IV,- INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD,

"EL, INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD ES UNA POLITICA QUE A TODOS

NOS INTERESA DEBIDO AL MOMENTO CRITICO POR EL QUE ATRAVIESA -
EL PAIS, PARA LO CUAL ES NECESARIO CAPACITAR Y ADIESTRAR A LA
CLASE TRABAJADORA, CON EL OBJETO DE IMPULSAR LA PRODUCCION DE
LA EMPRESA Y EL DESARROLLO ECONDMico DEL EsTapo”,
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V,- EN GENERAL MEJORAR LAS APTITUDES DEL TRABAJADOR.

“CoN LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, EL TRABAJADOR MEJORA ~
SU PREPARACION TECNICA ¥ CULTURAL",

CABE HACER HINCAPIE QUE EL OBJETO DE LA CAPACITACION Y EL —--
ADIESTRAMIENTO NO ES FORMAR EMPRESA-ESCUELA. SINO QUE EL TRA-
BAJADOR SEA CAPACITADO Y ADIESTRADO DE ACUERDO A LAS ACTIVIDA
DES CORRESPONDIENTES AL GIRO DE LA EMPRESA, TRAYENDOQ ESTO CO-
MG CONSECUENCIA,BENEFICIO A AMBAS PARTES EN SU RELACION LABO-
RAL . .

SUJETOS OBLIGADOS A PROPORCIONARLA

LA Lev FepeEraL DE TRABAJO REGULA A LA CAPACITACION Y AL ADIES
TRAMIENTO COMO UNA OBLIGACION Y UN DERECHO, AL SENALAR TANTO
"OBLIGADOS PRINCIPALES COMO SOLIDARIOS, YA QUE ESTABLECE COMO
UNA OBLIGACION PARA LAS EMPRESAS, CUALQUIERA QUE SEA SU ACTI-
VIDAD, LA DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES CAPACITACION O -
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO Y VA HASTA LOS CASOS EN QUE =~

.LOS PATRONES TENGAN A SU SERVICIO A MENORES DE 16 afos DE - -

EDAD Y LA ESTABLECEN COMO UNA OBLIGACION SOLIDARIA A CARGO -~
DEL PATRON Y DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS! Y POR OTRO LADO,
COMO UN DERECHO DE LOS TRABAJADORES, AUN SIENDO MENORES DE 16
ANOS, EL RECIBIR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABA-
JO QUE LE PERMITAN ELEVAR SU NIVEL DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD, ~
CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS FORMULADOS. DE COMUN ACUER-
DO POR EL PATR(M Y EL SINDICATO @ SUS TRABAJADORES Y APROBADOS
POR LA SEcrETARIA DEL TRABAJO ¥ Prevision Social, Es pecir,-
TODO TRABAJADOR SN EXCEPCION,

ESTAN EXCEPTUADAS DE ESTA DBLIGACION, LAS INDUSTRIAS FAMIL1A-
RES,



EL OBJETIVO DE LA PRESENTE TESIS ES LA SUPERVISION DE LA CAPA
CITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES CUYAS RELA--
CIONES LABORALES ESTEN REGIDAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
ES POR ELLO QUE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABA-
JADORES AMPARADOS POR EL APARTADO “B” pEt ARTicuro 123 Constl
TUCIONAL, UNICAMENTE SERA TRATADA DE MANERA SUPERFICIAL, SIN
ENTRAR EN DETALLE, PARA QUE NO SE PIERDA EL INTERES PRINCIPAL
DEL TRABAJO, Y UNICAMENTE PARA ESTABLECER SIMILITUDES Y DIFE-
RENCIAS Y COMD MEROS MARCOS REFERENCIADORES DE DICHA OBLIGA--
‘ CION CONSTITUCIONAL ,

La consTiTucién PoLiTica D Los Estapos Unipos Mexicanos, EN
su ArTicuLo 123 AparTapo “A”, Fraccion XIII Dice QUE "Las EM-
PRESAS CUALQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD, ESTARAN OBLIGADAS A -
PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
PARA EL TRABAJO, LA LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LOS SISTE-
MAS, METODOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES DEBERAN -
CUMPLIR CON DICHA OBLI1GACION”,

EN ATENCION A LA SEMANTICA DE LAS PALABRAS “EMPRESA” ¥ “PA---
TRON" PRECISADA EN LOS ArTicuLos 10 v 16 pe LA LeY FEDERAL DEL
TRABAJO, NOS INCLINAMOS MAS AL TERMINO "PATRON" Y No EL DE --
"EMPRESA” EMPLEADO EN NUESTRA CONSTITUCION. YA QUE POR EMPRE-
SA DEBEMOS ENTENDER LA UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION O DIS--
TRIBUCION DE BIENES O SERVICIOS Y POR “PATRON” LA PERSONA Fi-
SICA O MORAL QUE UTILIZA LOS SERVICIOS DE UNO O VARIOS TRABA-
JADORES s

Por su PARTE EL ARTicuLo 132 Fraccion XV pe LA Ley FeperaL --
DEL TRABAJO TAMBIEN ESTABLECE COMO UNA OBLIGACION LA CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA.

Lo$ PATRONES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PROPOR-
CIONAR A SUS TRABAJADORES CARACITACION O ADIESTRAMIENTO, PO--



11.4

DRAN CONVENIR CON ESTOS-EN QUE LA CAPACITACION 0 EL ADIESTRA-
MIENTO SE PROPORCIONE DENTRO DE LA MISMA EMPRESA O FUERA DE -
ELLA, POR CONDUCTO DE PERSONAL PROPIO, INSTRUCTORES ESPECIAL-
MENTE CONTRATADOS, INSTITUCIONES, ESCUELAS U ORGANISMOS ESPE-
CIALIZADOS: O BIEN MEDIANTE ADHESION A LOS SISTEMAS GENERALES
QUE SE ESTABLEZCAN Y SE REGISTREN EN LA SECRETARIA DEL TRABA-
JO ¥ PrevisiOn SoclaL.

DEBERA IMPARTIRSE DURANTE LAS HORAS DE LA JORNADA DE TRABAJO,
SALVO QUE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS SERVICIOS, PATRON
Y TRABAJADOR CONVENGAN GUE PODRAN IMPARTIRSE DE OTRA MANERA,-
AST COMO CUANDO EN EL CASO QUE EL TRABAJADOR DESEE CAPACITAR-
SE EN UNA ACTIVIDAD DISTINTA A LA DE LA QCUPACION QUE DESEMPE
NA Y LA CAPACITACION SE REALIZARA FUERA DE LA JORNADA DE TRA-
BAJo, (10) ‘

SUJETOS CON DERECHO A RECIBIRLA °

Topo TRABAJADOR TIENE DERECHO A QUE SU PATRON LE PROPORCIONE
CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO EN SU TRABAJO, QUE LE PERMITA -
ELEVAR SU NIVEL DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD, CONFORME A LOS PLA--

"NES Y PROGRAMAS FORMULADOS, DE COMUN ACUERDD POR EL PATRON Y-

EL SINDICATO O SUS TRABAJADORES Y APROBADOS POR LA SECRETARIA
DE TrRaBAJO v PRevision SociaL, ENTENDIENDOSE POR TRABAJADOR

A LA PERSONA FISICA GUE PRESTA A OTRA., FISICA O MORAL, UN TRA
BAJO ‘PERSONAL SUBORDINADQ, RECIBIENDO A CAMBIO DE ESTE UNA RE
MUNERACION, YA SEA MAYOR O MENOR DE 16 ANOS DE EDAD, Y QUE -~
SUS RELACIONES LABORALES ESTEN REGIDAS POR CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO, CONTRATO COLECTIVO O CONTRATO-LEY, DE CONFORMIDAD
CON LG DISPUESTO EN LOS ARTicuLos 25 Fraccion VIII. 153-A, --

(10) ArticuLos 153-B v 153-E pe 1A Lev FeperAL DEL TRABAJD ~-
Mexico. D.F,



-3%-

153 m. 180 Fraccion IV v 412 Fracciones IV v V e LA Lev FeDE
RAL DEL TRABAJO,

Una VEZ TERMINADA LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, LOS TRABA
JADORES DEBERAN RECIBIR LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORA
LES QUE LES CORRESPONDAN, YA SEA GUE HAYAN SIDO APROBADOS EN

LOS EXAMENES DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO O CUANDO AL NE-
GARSE A RECIBIR LA CAPACITACION O EL ADIESTRAMIENTO, HAYAN --
APROBADO ANTE LA UNIDAD INSTRUCTORA EL EXAMEN DE SUFICIENCIA

QUE SENALE LA SecreTARiA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AHORA BIEN, EL TRABAJADOR COMO SUJETO CON DERECHO A RECIBIR
LA CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, TAMBIEN TIENE OBLIGACIONES
QUE NUESTRA LEGISLACION LABORAL LE SENALA EN SU ARTicwLO 153-
H, MISMAS QUE SON:

A) .~ ASISTIR PUNTUALMENTE A LOS CURSOS, SESIONES DE GRUPD Y
DEMAS ACTIVIDADES QUE FORMEN-PARTE DEL PROCESO DE CAPA-
CITACION O ADIESTRAMIENTO,

B).- ATENDER LAS INDICACIONES DE LAS PERSONAS QUE IMPARTAN LA
CAPACITACION O EL ADIESTRAMIENTO Y CUMPLIR CON LOS PRO--
GRAMAS RESPECTIVOS, ’

).~ PRESENTAR 105 EXAMENES DE EVALUACION DE CONOCIMIENTOS Y
DE APTITUDES QUE SEAN REQUERIDOS,

DicHAS OBLIGACIONES, CONSIDERO QUE PARA QUE SE CUMPLAN, ES NE
CESARIO SE ESTIPULEN EN LOS CONTRATOS INDIVIDUALES, EN LOS --
ConTrRATOS cOLECTIVOS DE TRABAJO ¥ EN LOS CONTRATOS-LEY como -
SENALAN LOs arTicuLos 25 Fraccion VIII, 153-M v 412 Fraccio--
ves IV v V oe LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO. YA ANTES SERALADOS:
" PUESTO QUE LA PROPIA LEY MENCIONA LAS MEDIDAS QUE SE APLICA—-
RAN POR INCUMPL IMIENTO? UNICAMENTE EN LOS CASOS DE ALGUNOS --



I1.5

TRABAJOS ESPECIALES, CUYO REGIMEN PRIVATIVO ESTABLECE COMO --
CAUSA DE RESCISION DE LA RELACION DE TRABAJO EL QUE LOS TRABA
JADORES NG PARTICIPEN EN LOS CURSOS, TALES SON LOS TRIPULAN--
TES AERONAUTICOS: POR LO TANTO SE PUEDE DECIR QUE EL RESTO DE
LOS TRABAJADORES QUE SE REHUSEN A PARTICIPAR EN EL CORRESPON-
DIENTE PROGRAMA DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE SU EMPRE-
SA, SIN ACUDIR AL TRAMITE DE COMPROBACION DOCUMENTAL O AL DE
PRESENTACION DEL EXAMEN DE SUFICIENCIA CORRESPONDIENTE, PUE--
DEN QUEDAR MARGINADOS DE LOS MOVIMIENTQS ESCALAFONARIOS QUE -
SURJAN AL [NTERIOR DE SU CENTRO DE TRABAJO.

LOS TRIPULANTES AERONAUTICOS TIENEN DENTRO DE LAS OBLIGACIO--
NES ESPECIALES EL SOMETERSE A LOS ADIESTRAMIENTOS QUE ESTA---
BLEZCA EL PATRON, SEGON LAS NECESIDADES DEL SERVICIO. A FIN -
DE CONSERVAR O INCREMENTAR SU EFICIENCIA PARA ASCENSOS O UTI-
LIZACION DE EQUIPO CON NUEVAS CARACTERISTICAS TECNICAS Y OPE-
RAR ESTE AL OBTENER LA CAPACIDAD REQUERIDA, AL TENOR DE LO --
DISPUESTO EN EL ARTICULO 237 FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO,

AsiMISMO, ES CAUSA ESPECIAL DE TERMINACION O RESCISION DE LAS
RELACIONES DE TRABAJO DE LOS TRIPULANTES AERONAUTICOS, SU NE-
GATIVA A CURSAR LOS PROGRAMAS DE ADIESTRAMIENTO QUE SEGUN LAS
NECES IDADES DEL SERVICIO ESTABLEZCA EL PATRON, CUANDO SEAN IN
DISPENSABLES PARA CONSERVAR 0 INCREMENTAR SU EFICIENCIA, PARA
ASCENSOS O PARA OPERAR EQUIPO CON NUEVAS CARACTERISTICAS TEC-
NICAS, COMO DISPONE EL ARTICWLO 244 FrACCION VI DE LA PROPIA

Lev LABORAL,

LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

I1.5.1  INTEGRACION,

Las Comistones MIXTAS SON INTEGRADAS POR REPRESENTANTES DE --
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LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, SU FUNCION ES LA DE BUS-~
CAR SOLUCIONES INTERNAS A DIVERSAS CUESTIONES DERIVADAS DE LA
RELACION LABORAL,

SIENDO LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO UN DERECHO DE TO--
DOS LOS TRABAJADORES SUJETOS A UNA RELACION DE TRABAJO NORMA-
DA POR EL AparTADO "A" DEL ARTicULO 123 DE LA ConsTITUCION Po
LiTicA DE Los EsTApos UNIDOS MEXICANOS Y SU LEY REGLAMENTARIA
-Ley FeperaL DEL TRABAJO- Y SIENDO LA CoMIsIon MixTa DE Capa-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO BASE FUNDAMENTAL PARA EL EJERCICIO
DE TAL DERECHO. TODOS LOS PATRONES ESTAN OBLIGADOS A LA INTE-
GRACION DE ESTOS ORGANOS BIPARTITAS Y PARITARIOS. NO OBSTAN-
TE LO ANTERIOR, QUEDAN EXCEPTUADAS DE LA OLBIGACION DE REFE--
RENCIA, LAS INDUSTRIAS FAMILIARES, EN LOS TERMINOS DE LOS AR-
Ticuos 351 v 352 pe LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO., ENTENDIENDO-
SE POR TALLERES FAMILIARES AQUELLOS EN LOS QUE EXCLUSIVAMENTE
TRABAJAN LOS CONYUGES. SUS ASCENDIENTES, DESCENDIENTES Y PUP]
LOS, TODA VEZ QUE NO SE APLICAN A ESTOS, LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY LABORAL, CON EXCEPCION DE LAS NORMAS RELATIVAS A HIGIE
NE Y SEGURIDAD,

St SE PRESTA ATENCION AL CASO DE LA LEGISLACION FRANCESA RELA
CIONADA CON LA FORMACION PROFESIONAL, SE PODRA APRECIAR QUE -
EL 8 DE JUNIO DE 1966 SE INTRODUJO EN ELLA LA FIGURA DEL “cO-
MITE DE EMPRESA”, EN EFECTO. LOS CENTROS DE TRABAJO QUE CUEN
TEN CON MAs DE S50 TRABAJADORES DEBEN DE CONSTITUIR TAL ORGAND
DE CONSULTA CON BASE EN LA DESIGNACIGN DE MIEMBROS QUE DURAN

DOS ANOS EN SU CARGO.

EN EL cAsO DE MEXICO NO EXISTE EXCEPCION QUE SE BASE EN EL NU
MERO DE TRABAJADORES OCUPADOS POR LA EMPRESA, ESTA FUE UNA -
DECISIAN MADURA DEL LEGISLADOR MEXICANO, PORQUE LA COMISION -
MixtA Dz CaPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SE CONCIBE COLATERAL--



MENTE COMO UN CATALIZADOR DEL PROCESG DE FORTALECIMIENTO DE -
LAS PRIMARIAS Y ENDEBLES ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DE LA PE
QUENA EMPRESA,

LAS REPRESENTACIONES OBRERAS Y PATRONALES QUE CONCURREN A LA

FORMACION DE LAs Comisiones Mixtas D CApacITACION v ADIESTRA
MIENTO. DEBEN SER PARITARIAS (ARTicuLo 153-1 DE LA Lev FEDe--
RAL DEL TRABAJO),

LA RATIO LEGIS DE ESTE REQUISITO -ARTicuLo 153-1 De La LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO~, RESIDE EN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE ~-
BUSCA UNA PARTICIPACION IGUALITARIA, CREYENDO EN LA EFICACIA
DEL BIPARTISMO, SIEMPRE Y CUANDO HAYA EQUILIBRIO CUANTITATIVO
Y CUALITATIVO ENTRE LAS REPRESENTACIONES Y SE ABANDONEN, DE -
IGUAL MANERA, “"POSTURAS DE PRINCIPIO" PARA ENCONTRAR LA VER--
DAD COMIN,

ANTE LA POSIBIL IDAD LEGAL DE GUE LAS PARTES FIJEN LAS NORMAS
DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION MIXTA DE CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO, LA DIreccion GENERAL De CaPACiTA--
CION Y PRODUCTIVIDAD, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES ADMINIS-

- TRATIVAS, PUEDE EXPEDIR DOS TIPOS DE CRITERIOS, A SABER: UNOS
DE CARACTER MERAMENTE ORIENTADOR Y OTROS DE NATURALEZA OBLIGA
TORIA,

DENTRO DEL PRIMER GRUPO SE ENCUENTRA LAS RECOMENDACIONES DEL
5 pe octuere DE 1979 v Las peL 17 pe aBrIL DE 1981, puBLICA--
DAS EN EL DiarIo OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LOS PERIODICOS
OF ICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA EFECTOS FORMALES
DE PUBLICIDAD. A TRAVES DE LAS RECOMENDACIONES ALUDIDAS, SE
PRETENDE HOMOGENEIZAR EL NUMERO DE REPRESENTANTES POR SECTOR.
ATENDIENDO AL NUMERO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA. DE ESTA
SUERTE., SE SUGIERE QUE, CUANDO LA EMPRESA TENGA HASTA 20 TRA-
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BAJADORES, HAYA UN MIEMBRO POR SECTOR, QUE CUANDO SE OCUPEN -
De 21 A 100 PERSONAS, HAYAN TRES REPRESENTANTES OBREROS Y ---
TRES REPRESENTANTES PATRONALES Y QUE. EN EL SUPUESTO DE SOBRE
PASAR LA CIFRA DE 100 TRABAJADORES, SE DESIGNEN CINCO REPRE--
SENTANTES POR CADA UNA DE LAS PARTES., ASIMISMO, EXISTEN RECO
MENDACIONES ACERCA DE LOS REQUISITOS QUE RESULTAN INDISPENSA-
BLES PARA QUE LOS MIEMBROS DE LA COMISION PUEDAN DESEMPENAR -
ADECUADAMENTE SU PAPEL, Asi SE TIENE:

~ REPRESENTANTES OBREROS:

SER TRABAJADOR DE LA EMPRESA!

SER MAYOR DE EDAD:

SABER LEER Y ESCRIBIR!

TENER BUENA CONDUCTA:

SER ELEGIDO DE ACUERDO A LOS ESTATUTOS DEL SINDICATO T1
TULAR DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O, A FALTA DE -
ESTE, SER ELECTO EN ASAMBLEA DE LOS TRABAJADORES, Y
AQUELLOS OTROS QUE ACUERDEN LOS TRABAJADORES.

REPRESENTANTES PATRONALES!

SER MAYOR DE EDAD:

SABER LEER VY ESCRIBIR:

TENER BUENA CONDUCTA, Y

PoSEER CONOCIMIENTOS TECNICOS SOBRE LAS LABORES Y PROCE
S0S TECNOLOGICOS DE LA EMPRESA,

EN LOS ALBORES DE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES JURIDI--
CAS SOBRE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ALGUNOS AUTORES - ES
PECIALMENTE DE TENDENCIA PATRONAL - CUESTIONARON LAS FACULTA-
DES DE LA DIRecc1on GeneraL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD -
PARA ESTABLECER UN REGISTRO SOBRE LA CONSTITUCION DE TALES CO
MISIONES, DICHA POSTURA FUE COMBATIDA MEDIANTE LA ARGUMENTA-
CION DE QUE. SI LA LEY ESTABLECE ATRIBUCIONES PARA QUE LA DI-
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RECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD CUIDE LA INTE
GRACION Y FUNCIONAMIENTO OPORTUNO DE LAS MULTICITADAS COMISIO
NES MIXTAS, DE MANERA IMPLICITA AUTORIZA LA CREACION Y OPERA-
CI6N DEL CORRESPONDIENTE REGISTRO ADMINISTRATIVO, PUES S1 LA
PARTE ESTA COMPRENDIDA EN EL ToDO, TAL REGISTRO ES LA PARTE -
INSTRUMENTAL PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE LAS FACULTADES AD-
MINISTRATIVAS QUE LAS FACULTADES DE SUPERVISION SOBRE LOS AC
T0S DE LOS PARTICULARES, CONLLEVAN LA OPERACION DE UN REGIS--
TRO O SEGUIMIENTO UNIFORMADO,

PARA LA TRAMITACION DEL REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SE ESTABLECIO UN CRITERIO ADML
NISTRATIVO DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA,

De ACUERDO CON LAS REFERENCIAS TEMPORALES QUE CONTIENE EL Ca-
pitwo I11-Brs peL Titwo CuarTo DE LA LEY FeDERAL DEL TRABA-
JO, EL PRIMER PRODUCTO DE 1.0 PACTADO EN EL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO ES LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRA-=-
MIENTO, RAZON POR LA QUE, ES EL MOMENTO DE LA CELEBRACION. MQ
DIFICACION O PRORROGA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO., CUAN
DO SE ACTUALIZA LA OBLIGACION DE INTEGRAR LA REFERIDA COM]---
SION MIXTA,

TRATANDOSE DE CENTROS DE TRABAJO NO REGIDOS POR CONTRATO CO-
LECTIVO, EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION COINCIDE CON LA CREA
CION MISMA DE LA EMPRESA, AUNQUE LA PARTE FINAL DE ARTICULO
153-0 e LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SENALA QUE LAS EMPRESAS
EN QUE NO RIJA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEBERAN INFOR--
MAR RESPECTO A LA CONSTITUCION Y BASES GENERALES DE FUNCIONA
MIENTO DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,
DENTRO DE LOS PRIMEROS 60 DiAS DE LOS ANOS IMPARES.
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EL ArTicuo 153-1 pe LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO SENALA LITE-
RALMENTE QUE:

"EN CADA EMPRESA SE CONSTITUIRAN COMISIONES MIXTAS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,..”

EL TEXTO ANTERIOR ABRE. POR TANTO, LA POSIBILIDAD DE QUE EN -
UN CENTRO DE TRABAJO EXISTAN VARIAS COMISIONES MIXTAS DE CAPA
CITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, HECHO QUE ESTARA CONDICIONADG A VA
RIAS CIRCUNSTANCIAS, QUE PUEDEN SER, ENTRE OTRAS!

- MAGNITUD DE LA EMPRESA

- COMPLEJIDAD ESTRUCTURAL Y SOFISTICACION EN EL PROCESO
DE LA TOMA DE DECISIONES,

- NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD Y SUSCEPTIBILIDAD ANTE EL --
CAMBIO TECNOLOGICO

- YARIEDAD DE PRODUCCION

- EXISTENCIA DE SUCURSALES O DISPERSION DE ESTABLECIMIEN-
70S DE PRODUCCION O DE COMERCIAL IZACION,

11.5,2 FUNCIONAMIENTO
La ComisioN Mixra pe CAPACITACION v ADIESTRAMIENTO:

« v+ ES UN COMITE BIPARTITA DE TRATO DIRECTO ENTRE LOS -
TRABAJADORES Y EL PATRON Y QUE CONSTITUYE EL HECHO DE TO-
DA LA REFORMA LEGAL EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRA
MIENTO.

EN EFECTO, LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ES UN ORGANO DE COITABORACI(')N PERMANENTE CON LA EMPRESA, AUN--
QUE EN ALGUNAS AREAS TIENE PRACTICAMENTE JERARQUIA DE ENTIDAD
COGESTORA EN LAS CUESTIONES DE FORMACION DE LOS TRABAJADORES.
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PAPEL QUE PUEDE REFORZARSE EN LA MEDIDA EN GQUE EL CONTRATO CO
LECTIVO DE TRABAJO ENRIQUEZCA SU ROL EN LA PLANIFICACION. DI-
SENO, EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE FOR
MACION,

COLATERALMENTE, LOS NUMERALES 153-T v 153-V pe ta LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, OTORGAN A LA COMISION MIXTA LA FUNCION DE:

1) DENTRO DEL ALCANCE DE LOS CONOCIMIENTOS QUE LA Comi-
SION MIXTA TENGA DE LAS ACTIVIDADES ESENCIALES QUE -
COMPONEN LOS PUESTOS DE TRABAJO EXISTENTES EN LA EM-
PRESA EN DONDE SE HA CONSTITUIDO, PODRA PRESTAR EL -
APOYO NECESARIO EN LA DETECCION DE NECESIDADES DE CA
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y ADEMAS, EN CASO DE SER
CONVENIENTE., COADYUVAR CON LA EMPRESA EN LA ELABORA-
CION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE SE VAYAN A IMPLE-
MENTAR DE ACUERDO CON EL DIAGNOSTICO DE NECESIDADES,

2) ELEVAR SUGERENCIAS 0 RECOMENDACIONES AL Comité Nacig
NAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LA RAMA IN--
DUSTRIAL O ACTIVIDAD ECONDMICA A QUE PERTENEZCA LA -
EMPRESA DONDE ESTA CONSTITUIDA, A FIN DE COADYUVAR -
EN LA ELABORACION DE CRITERIOS Y ESTABLECIMIENTO DE
PROCEDIMIENTOS QUE BENEFICIEN EL SISTEMA DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO Y A LOS PROGRAMAS QUE PARA ES-
TA RAMA SE ESTABLEZCAN,

3) PoDRA PROMOVER LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS TRABA-
JADORES EN LOS PROCESOS DE CAPACITACION Y ADIESTRA--
MIENTO DE LA EMPRESA, MEDIANTE LAS SUGERENCIAS QUE -
HAGAN AL PATRON PARA SU DESIGNACION COMO INSTRUCTO--
RES
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4) PARA FACILITAR EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LA Com1
SIGN MIXTA, ES RECOMENDABLE QUE LA MISMA ESTABLEZCA
UN REGISTRO ACTUALIZADO DE SUS ACTIVIDADES Y DE LOS
ACUERDOS QUE VAYA TOMANDO EN CADA SESION ORDINARIA ©
EXTRAORDINARIA GUE CELEBRE EN RELACION CON LA IMPLE-
MENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION
¥ ADIESTRAMIENTQ AUTORIZADOS A LA EMPRESA, A EFECTO
DE LLEVAR UN SEGUIMIENTO QUE LE PERMITA EVALUAR LOS
RESULTADOS Y ALCANCES DE SU GESTION Y SIRVA DE BASE
PARA LOS REPORTES QUE PERIGDICAMENTE DEBE RENDIR A -
LA SECRETARTA DEL TRABAUO Y PREVISION SoctAL,

5) RECABAR DE CADA UNO DE LOS INSTRUCTORES, INTERNOS --
Y/0 EXTERNOS, QUE APAREZCAN EN LOS PLANES Y PROGRA--
MAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AUTORIZADOS POR
LA EMPRESA, LA CERTIFICACION DE LOS RESULYADOS OBTE-
NIDOS POR CADA TRABAJADOR PARTICIPANTE, A EFECTO DE
ESTAR EN APTITUD DE AUTENTIFICAR LAS CONSTANCIAS DE
MABILIDADES LABORALES EXPEDIDAS.

6) VERIFICAR EL FUNCIONAMIENTO DE 1.0S AGENTES CAPACITA-
DORES INTERNOS Y/O EXTERNOS, CONFORME A LO ESTABLEC)
DO EN LOS PLANES.Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO AUTORIZADOS Y DETECTAR LAS IRREGULARIDADES
A EFECTO DE ESTABLECER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS, O EN
SU CASO, PRESENTAR LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE ANTE
LA SecreTaria pEL TRABAJO Y PREVISION SociaL., como -
AUTORIDAD COMPETENTE,

EN LA CONCEPCION DEL SISTEMA MEXICAND DE CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO. LA COMISION MIXTA APARECE COMO ORGANO QUE PERMITE
ROMPER CON (A UNILATERALIDAD EN EL PROCESO DE PLANIFICACION -
DE LA ENSENANZA-APRENDIZAJE DE LOS TRABAJADORES, TENDIENTE, -



.

SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL ARTiCW.O 153-F DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. A PERFECCIONAR ¥ ACTUALIZAR LOS CONGCIMIENTOS, -
LAS HABIL IDADES Y LAS ACTITUDES DE LOS TRABAJADORES PARA EL -
CORRECTO DESEMPENO DE SU PUESTO DE TRABAJG Y PREPARARLOS PARA
EL ASCENSO ESCALAFONARIO, ASIMISMO. LA PRESENCIA DE LA COMI-
SION REDUCE LAS DESPROPORCIONES EN EL DESTINO DE LOS RECURSOS
PARA LA CAPACITACION, EQUILIBRANDO LA IMPORTANCIA CUALITATIVA
Y CUANTITATIVA DE LOS DIVERSOS ESTRATOS OCUPACIONALES CON LOS
BIENES QUE SE DESTINEN A LA CAPACITACION DE LOS INTEGRANTES -
. DE CADA UNO DE ELLOS. '
L]
EN ESTE RENGLON LA PARTICIPACION SE EXTERIORIZA DE MANERA --
MUY PARTICULAR EN LA PREPARACION DEL CLAUSULADO DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO QUE VA A SER LA DIRECTRIZ MAYOR DE LOS -
PROGRAMAS DE CAPACITACION DE LA EMPRESA Y QUE CONSTITUYEN UNA
ESTRATEGIA SUJETA A REVISION BIENAL,

PUNTOS MODULARES DE LA IMPLANTACION DE UNA ESTRATEGIA DE FOR-
MACION EN LA EMPRESA, SON LAS ETAPAS DE DISENO Y DE EVALUA--—-
CION: AQUELLA TIENE QUE CONDICIONARSE A LOS RESULTADOS QUE --
ARROJE ESTA (LTIMA EN RELACION CON LAS EXPERIENCIAS ANTERIO--
‘RES,

LA PARTICIPACION ABIERTA DE LA COMISION MIXTA EN LA DETECCION
DE NECESIDADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SELECCION DE
INSTRUCTORES Y F1JACION DE CRITERIOS PARA ORDENAR EL TRANSITO
DE LOS TRABAJADORES EN EL PROCESO FORMATIVO, SON PUNTOS GUE -
CONDUCEN AL DISENO ADECUADO DEL PLAN DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO DE LA EMPRESA.

Oc10S0 RESULTARTA ENFATIZAR EL HECHO DE QUE LA PARTICIPACION
DE LA COMISION MIXTA QUEDA SUJETA AL CLIMA DE LAS RELACIONES
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OBRERQ-PATRONALES EXISTENTES EN LA EMPRESA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, PARA UNIFORMAR LA PRE
SENTACION ANTE LA Direccion GenerAL De CAPACITACION Y Propuc-
TIVIDAD DE LOS PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y TAM-
BIEN PARA PROPICIAR LA EXISTENCIA DE UNA METODOLOGIA DE DISE-
Mo GENERALIZADA., SE IMPLANTO EL UsO DE LOS FoRMaTos DC-U, ---
DC-2 v DC-2-A,

A FUERZA DE SER OBUETIVO. ES MENESTER RECONOCER QUE HASTA EL
MOMENTO SON MAS LAS POSIBILIDADES DE LAS COMISIONES MIXTAS DE
CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO QUE SUS REALIZACIONES. PERO EL
RECOMGCIMIENTO ANTERIOR NO EXCLUYE EN FORMA ALGUNA LA MENCION
DE VARIOS DE LOS LOGROS QUE RESULTAN IMPUTABLES A LA PARTICI-
PACION BIPARTITA DENTRO DE LOS ASPECTOS DE PLANIFICACION, Di-
SER0, EJECUCION Y EVALUACION DE PLANES DE FORMACION A NIVEL -

" EMPRESA,

EN EFECTO. AL SUPRIMIRSE LA UNILATERALIDAD DE TODAS LAS FASES
QUE COMPONEN LA OPERACION DEL MODELO MEXICANO, SE PROPICIA LA
EXISTENCIA DE UNA MENTALIDAD POSITIVA EN AMBOS SECTORES PARA
LA IMPLANTACION DEL PROGRAMA: SE ALCANZA LA POSIBILIDAD DE EN
FRENTAR DE MANERA MAS DIRECTA LAS NECESIDADES DE CAPACITACION
DEL TOTAL DE LOS TRABAJADORES; Y SE DA, POR ULTIMO, UN DESTI-
NO MAS ADECUADO A LOS RECURSOS DE QUE SE DISPONGA.

UNo DE LOS PROBLEMAS ADVERTIDOS CON MAYOR CLARIDAD ES EL PELI-
GRO DE CAER EN FALTA DE REPRESENTATIVIDAD. FENOMENO GUE TRUECA
LA COLABORACION Y LA SUPERVISION EN SIMULACION NADA RECOMENDA-
BLE, SITUACIONES DE TAL NATURALEZA SE PRESENTAN CON GRAN FACI
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LIDAD EN CASOS DE EMPRESAS NQ SUJETAS A CONTRATC COLECTIVQ DE
TRABAJO Y TAMBIEN EN EL SUPUESTO DE LA RENOVACION DE REPRESEN-
TANTES OBREROS ANTE LA IRRACIONAL ROTACION DE PERSONAL QUE ES
PROPIA DE LA PEQUENA EMPRESA Y DE ALGUNOS SECTORES DE LA ECONO
MIA COMO ES EL DE LA.CONSTRUCCION,

AsiMismo, SE SENALA QUE LOS NIVELES DE EFICACIA EN EL FUNCIONA
MIENTO NO SON AUN LOS DESEABLES, ANTE ESTA CIRCUNSTANCIA, LA
DsrecciON GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DEBE PONER -
EN JUEGD ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DENTRO DE LAS CUALES RESULTAN
DE CARACTER PRIORITARIO LAS SIGUIENTES:

- CUMPLIR UNA LABOR DE COMUNICACION PARA TODOS LOS TRA-
BAJADORES, ENCAMINADA A LOGRAR UNA COLABORACION ACTI-
VA QUE GARANTICE RESULTADOS.

- ESTABLECER UN MECANISMO ADMINISTRATIVO PARA GARANTI--
ZAR LA AUTENTICIDAD Y L IBERTAD EN LAS REPRESENTACIO~-
NES, ESPECIALMENTE CUANDO ESTAS SEAN OBUETO DE MODIF T
CACION O RATIFICACION DE INTEGRANTES,

- DISENAR INSTRUMENTOS DE TRABAJO ACCESIBLES A TODOS -~
LOS NIVELES, QUE YA NO ATIENDAN EXCLUSIVAMENTE A LOS
ASPECTOS DE ORGANIZACION DE LA COMISION NI A CUESTIO-
NES DE ORDEN GENERAL,

- BusCAR LA FLEXIBILIDAD Y COMPRENSION POR PARTE DE LOS
NIVELES GERENCIALES Y SINDICALES,

- PROPICIAR EL USO DE UN LENGUAJE COMPRENSIBLE POR TO-~
DOS LOS MIEMBROS DEL COMITE.

LA EFICACIA CON LA QUE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD LOGRE CUMPLIR TALES TAREAS, CONDICIONARA GRANDE-
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MENTE LA OPERATIVIDAD INTEGRAL DEL MODELO MEXICANO, AUNQUE ES
VIABLE PENSAR TAMBIEN EN LA POSIBILIDAD DE UNA RESTRICCION A LA
OBLIGACION DE CONSTITUIR COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO CUANDO SE TRATA DE ALGUNAS RELACIONES ESPECIA=-
LES DE TRABAJO, COMO PUDIERA SER EL CASO DEL SERVICIO DOMESTI-
o

A TiTULO DE EPILOGO SE AFIRMA QUE MEXICO YA HA SELECCIONADO SU
CAMINO Y QUE NORMA INALTERABLE HABRA DE SER LA PARTICIPACION -
IGUALITARIA DE LOS TRABAJADORES EN EL PROCESO DE LA FORMACION:
PUESTO QUE SE ENTIENDE QUE LA INTERVENCION SINDICAL NO OBEDECE
A UNA BUSQUEDA DEL PODER, SINO AL AFAN DE REIVINDICAR DE MODO
ABSOLUTO EL. DERECHO DE TODO INDIVIDUD A DESEMPENAR UN TRABAUO
DIGNIFICANTE, ¥ SE POSTULA EL AXIOMA DE QUE. ANTE ESA REALIDAD
INSOSLAYABLE, EL EMPRESARIO MODERNO DEBE RECORDAR O APRENDER,
SEGUN SEA EL CASO, QUE:

SOLO LA MAS APTA ORGANIZACION LE PROPORCIONA (AL TRABAJADOR) -
SEGURIDAD Y DESEOS DE CONSTRUIR SU PROFESIONALIDAD SIRVIENDO A
QOTROS,

COMITES NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
I1.6.1 CONSTITUCION

EL arTicuLO 153K DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PEMITE LA - -
CREACION DE LOS Comités NacionaLes DE CAPACITACION ¥ ADIESTRA-
MIENTO, AL SENALAR QUE "LA- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL PODRA CONVOCAR A LOS PATRONES, SINDICATOS Y TRABAJADG--
RES LIBRES. QUE FORMEN PARTE DE LAS MISMAS RAMAS INDUSTRIALES
O ACTIVIDADES, PARA CONSTITUIR CoMiTES NacionaLes DE CapaciTa~
CION Y ADIESTRAMIENTO DE TALES RAMAS INDUSTRIALES O ACTIVIDA-=
DES, LOS CUALES TENDRAN EL CARACTER DE ORGANOS AUXILIARES DE -
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LA PROPIA SECRETARIA A QUE SE REFIERE ESTA LEY”,

Se CONSTITUIRAN POR RAMAS INDUSTRIALES, DE ACUERDO A LAS CONVQ
CATORIAS QUE PARA EL EFECTO EXPIDA LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PRevisION SociAL,

DEBERAN TENER EN CUENTA LAS NECESIDADES DE CAPACITACION QUE --
" PRESENTARE LA ACTIVIDAD ECONOMICA CORRESPONDIENTE. PARA EL - -

EFECTO DE PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE REQUIERA LA SECRETA-

RiA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL AL RESPECTO, '

ASIMISMO, DEBEN PARTICIPAR EN LA ELABORACION DEL CATALOGO NA-~
CIONAL DE OCUPACIONES Y EN EL ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS Y
USO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO EXISTENTES DENTRO DE LA RAMA IN-
DUSTRIAL QUE REPRESENTAN,

SUGERIRAN LAS MEDIDAS TENDIENTES AL PERFECCIONAMIENTO DEL SIS-
TEMA DE CAPACITACION IMPLANTADO Y DARAN LAS RECOMENDACIONES -=
PERTINENTES EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS QUE VERSEN
SOBRE ESTA MATERIA,

-OTRA IMPORTANTE LABOR DE AUXILIO QUE DESARROLLAN LOS COMITES -
NACIONALES, ES LA REFERENTE A LA GESTION QUE ANTE LAS AUTORIDA
DES LABORALES LLEVAN A CABO SOBRE REGISTRAR LAS CONSTANCIAS DE
HABIL IDADES LABORALES,

1162 FACULTADES
Estos CoMITES TENDRAN FACULTADES PARA:
I,- PARTICIPAR EN LA DETERMINACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CA

PACITACION Y AIDESTRAMIENTO DE LAS RAMAS O ACTIVIDADES RESPEC-
TIVAS,
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11.- CoLABORAR EN LA ELABORACION DEL CaTALoGo NacionaL pe Ocu-
PACIONES ¥ EN LA DE ESTUDIOS SOBRE LAS CARACTERISTICAS DE LA -
MAQUINARTA Y EQUIPG EN EXISTENCIA Y USO EN LAS RAMAS 0 ACTIVI-
DADES CORRESPONDIENTES:

111~ PROPONER SISTEMAS DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA
Y EN EL. TRABAJO. EN RELACION CON LAS RAMAS INDUSTRIALES O ACT_I_
VIDADES CORRESPONDIENTES:

1V~ FORMULAR RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DE PLANES Y PROGRA--
MAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO:

V.- EVALUAR LOS EFECTOS DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y - --
ADIESTRAMIENTO N LA PRODUCTIVIDAD DENTRO DE LAS RAMAS INDUS==
TRIALES 0 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE QUE SE TRATE: V

V.- GESTIONAR ANTE LA AUTORIDAD LABORAL EL REGISTRO DE LAS --
CONSTANCIAS RELATIVAS DE CONOCIMIENTOS O HABIL IDADES DE LOS --
TRABAJADORES QUE HAYAN SATISFECHO LOS REQUISITOS LEGALES EXIG]
DOS PARA TAL EFECTO,

PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

1171 ELABORACION

LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADJESTRAMIENTO DEBE--
RAN SER CONVENIDOS POR LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, DADO QUE
LA LEY ESTIMA QUE ESTOS SEAN FORMULADOS DE COMUN ACUERDO ENTRE
EL PATRON Y SUS TRABAJADORES O SINDICATOS, DE ACUERDO A LAS NE
CESIDADES Y DENTRO DE LAS POSIBILIDADES DE LA EMPRESA,

LA Comiston Mixta pE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO NO TIENE LA
FACULTAD DE NEGOCIAR Y CONVENIR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPA
CITACION O ADIESTRAMIENTO, SINO UNICAMENTE LA DE VIGILAR LA --
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(INSTRUMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE CAPACITACION Y/ --
ADIESTRAMIENTO, PUDIENDO SUGERIR MEDIDAS TENDIENTES A PERFEC--
CIONAR TALES SISTEMAS, (11)

PoR PLANES DE CAPACITACION Y/0 ADIESTRAMIENTO FORMULADOS A Nl-
VEL EMPRESA, DEBEMOS ENTENDER'EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LOS LI
NEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN MATERIA DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO, RESPECTO DE CADA CENTRO DE TRABAJO Y QUE Su-
PONE UNA ORDENACION GENERAL DE ACTIVIDADES PARA PRESENTAR UNA

VISION INTEGRAL DE LOS PROGRAMAS QUE LO COMPONEN.

FL PROGRAMA DEBE SATISFACER LAS NECESIDADES A NIVEL DE GRUPO -
OCUPACIONAL Y SER PARTE DE UN PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO QUE CONTIENE EN TERMINOS DE TIEMPO, DE RECURSOS Y DE MA
NERA PORMENORIZADA. LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y ADIESTRA---
MIENTO QUE EL PATRON EFECTUARA EN RELACION CON LOS TRABAJADO--
RES DE UN MISMO PUE§T0 OCUPACIONAL.A
UN CURSD £S EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APREND]ZA-
JE PARA LA ADQUISICION O ACTUALIZACION DE LAS HABILIDADES Y DE
LOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS A UN PUESTO DE TRABAJO CUYA REU---
NION CONFORMA UN PROGRAMA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

EL MODULO. QUE ES UN ELEMENTO DEL CURSO, ES LA ACTIVIDAD DE EN
SERANZA-APRENDIZAJE, QUE TIENE COMO OBJETIVO RELACIONAR ELEMEN
TOS PARA CONFORMAR UN TEMA O MATERIA Y CUYA REUNION CONSTITUYVE
UN CURSO.

Por OTRO LADO. EL EVENTO, COMO PARTE DEL MODULO, ES LA ACTIVI-
DAD DE ENSENANZA-APRENDIZAJE, DE DURACION MINIMA Y DE EJECU---
CIGN NORMALMENTE UNITARIA.

(11) Tena MoreLos ApoLFo, AsPECTOS PRACTICOS DE LA CaPACITA--
C10N v Ap1EsTRAMIENTO, Fonpo EpiToRIAL Coparmex, 1979, -
Pac, 73,
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PARA QUE LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTQ SEAN --
EFICACES, DEBEN CUBRIR LAS NECESIDADES DE INSTRUCCION DE LOS -
TRABAJADQRES, PARA QUE ESTOS PUEDAN DESEMPENAR ADECUADAMENTE -
SU PUESTO DE TRABAJO.

PARA QUE SE DESARROLLE DE MANERA SISTEMATICA Y FUNCIONAL LA AC
TIVIDAD DE ENSENANZA-APREND{ZAJE. DEBEN SEGUIRSE PROCEDIMIEN--
TOS FORMALES, QUE TENGAN OBJETIVOS CLAROS Y PRECISOS, CONTENI-
DOS ADECUADOS A LAS NECESIDADES, TECNICAS DE INSTRUCCION ADE--
CUADAS Y MECANISMOS DE EVALUACION QUE PERMITAN MEDIR EL ALCAN-
CE DE LOS OBJETIVOS PL.ANTEADOS,

PARA QUE LOS RECURSOS GQUE SE INVIERTAN, POR PARTE DE LA EMPRE-
SA SEAN APROVECHADOS AL MAXIMO. ES NECESARIO SEGUIR METODOS v
TECNICAS PEDAGOGICAS ADMINISTRATIVAS Y UN DESARROLLO ORDENADO
EN CUALQUIER ACCION EN LA MATERIA,

S1 SE REALIZA UNA BUENA DETECCION DE NECESIDADES DE LA EMPRESA
Y LAS DEFICIENCIAS O CARENCIAS DE LOS TRABAJADORES, LOS PLANES
Y PROGRAMAS QUE SE REALICEN SERAN OPERATIVOS YA QUE ESTARAN EN
CAMINADOS A SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA,

Los PLANES Y PROGRAMAS DEBERAN CUMPLIR LOS SIGUIENTES REQUISI-
T05:

A) REFERIRSE A PERIQDOS NO MAYORES DE CUATRO ANOS.

B) COMPRENDER TODOS LOS PUESTOS Y NIVELES QUE EXISTEN -
EN LA EMPRESA,

€) PRECISAR LAS ETAPAS DURANTE LAS CUALES SE IMPARTIRA
TODA LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO AL TOTAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA,

D) SENALAR EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA CAPACITAR
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A LOS TRABAJADORES DE UN MISMO PUESTO Y CATEGORIA,

€) ESPECIFICAR EL NOMBRE Y NUMERO DE REGISTRO ANTE LA -
SECRETAR1A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE LOS --
INSTRUCTORES EXTERNOS

F) AQUELLOS OTROS QUE ESTABLEZCAN LOS CRITERIOS GENERA-
LES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRevisIOn SociAL,
QUE SE PUBLIQUEN EN EL DiArIo OFicIAL DE LA FEDERA--
CION, ’

Los PLANES Y PROGRAMAS UNA VEZ FORMULADOS EN COMUN ACUERDO EN-
TRE LLOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES, DEBEN PRESENTARSE EN LA -
Direcc 10N GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LA SECRE-
TARTA DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL DIRECTAMENTE, O A TRAVES
DE LAS DELEGACIONES PoLiTICAS DEPENDIENTES DEL DEPARTAMENTO --
DeL DisTRITO FEDERAL., 0 EN LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL TRA-
BAJO UBICADAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

PARA CONCERTAR LA INFORMACION RELATIVA A LOS PROGRAMAS Y AL -~
PLAN GLOBAL QUE SOBRE LA MATERIA LA EMPRESA HA DECIDIDO REALI-
zAR,LA DiReccION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD HA ES
_TABLECIDO FORMATOS DENOMINADOS DC-2, DC-2A v DC-U. esTe OLTiMo
PARA LAS EMPRESAS GQUE CUENTAN HASTA CON 19 TRABAJADORES.

LA ForMa DC-2 (FORMA PARA LA PRESENTACION RESUMIDA DEL PLAN Y
LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO), CONSISTE EN -
15 APARTADOS DENOMINADOS MODULOS. EN LOS CUALES SE SOLICITAN -
LOS SIGUIENTES DATOS: (12)

(12) (RITERIOS PARA LA FORMULACION Y PRESENTACION DE PLANES Y
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO., SECRETARIA DEL
TraBaJo ¥ PRevISION SociaL 2 pE Asosto De 1984, Mexico.D.F.
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o)

D)

F)
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NOMBRE, UBICACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRE-
SA."

PERTODO GQUE ABARCA EL PLAN, O S MODIFICA A UNO AN~
TERIOR,

PuESTOS Y NDMERO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA, TRA-
BAJADORES A CAPACITAR EN EL PLAN,LA MODALIDAD EN QUE
SE HARA,

RELACION DE CURSOS ¥ EVENTOS POR PUESTG, OBJETIVOS Y
MATERIAS DE LOS CURSOS, DURACION DE ESTOS Y SI SON -
DENTRO O FUERA O EN FORMA MIXTA DE LA JORNADA DE TRA
BAJO,

NOMBRE Y REGISTRO DE LOS AGENTES CAPACITADORES Y DE
LOS SISTEMAS GENERALES.

LAS ETAPAS PARA CAPACITAR AL TOTAL DE 105 TRABAJADO-
RES, EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A TRAVES DEL CUAL
SE ESTABLECE EL ORDEN EN QUE SON CAPACITADOS Y LA ME
TODOLOGIA PARA DETECTAR NECESIDADES DE CAPACITACION

Y ADIESTRAMIENTO, ’

La rorma DC-ZA SE UTILIZARA PARA LA PRESENTACION ANTE LA SECRE
TaRTA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL DE LAS MODIFICACIONES QUE
PATRON Y SINDICATO O SUS TRABAJADORES HAYAN CONVENIDD ACERCA -
DE PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTQ YA [M-~
PLANTADOS CON APROBACION DE LA AUTORIDAD LABORAL,

LA PRESENTACION DE LA ForMa DC-2A, SE WARA POR TRIPLICADO AN-
e LA Direcc1dN GeneraL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, O --
POR CONDUCTO DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJD,

EsTA FORMA DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES DATOS:

1.-

R.F.C. DE LA EMPRESA O PATRON
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2,- NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA O PATRON,

3,- CaLe, N° exTerior, N° INTERIOR, TELEFONO. COLONIA,
poBLACION, C.P., MUNICIP1O Y ENTIDAD FEDERATIVA,

Uy,- NOMERG DE REGISTRO DEL PLAN,

5.- NOMERO DEL OFICIO DE REGISTRO

6.~ TiPO DE MODIFICACIONES,

La Forma DC-U (FORMA PARA PRESENTACION RESUMIDA DEL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE EMPRESAS HASTA -
CON 19 TRABAJADORES Y HASTA CON CINCO PUESTOS DE TRABAJO). ES
DE USO EXCLUSIVO PARA EMPRESAS CON ESAS CARACTERISTICAS.

ESTA FORMA CUENTA CON TRES MODULOS QUE SOLICITAN LOS DATOS Mi-
NIMOS QUE DEBEN INCLUIR UN PLAN Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO,

ESTAS FORMAS SE DEBEN LLENAR POR TRIPLICADO Y PRESENTARSE PARA
SU AUTORIZACION Y REGISTRO., LA DC-2,DEBE LLEVAR ANEXO UNA CO-
-PIA DE LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO COLECTIVO, RELATIVAS A CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO, CUANDO ESTE SEA EL CASO.

UNA VEZ PRESENTADOS LOS PLANES Y PROGRAMAS, LA DIRECCION GemE-
RAL DE CAPACITACION ¥ PRODUCTIVIDAD REALIZARA UN ANALISIS MINJ
C10SO Y DICTAMINARA SU APROBACION O DISPONDRA LAS MODIFICACIO-
NES QUE ESTIME PERTINENTES. ESTO DEBERA SER DENTRO DE LOS SE-
SENTA DiAS HABILES QUE SIGAN A SU PRESENTACION, EN LA INTELI--
GENCIA DE QUE AGUELLOS PLANES Y PROGRAMAS QUE NO HAYAN SIDO OB
JETADOS DURANTE EL TIEMPO CITADO, SE ENTENDERAN DEFINITIVAMEN-
TE APROBADOS,
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I1.7.2 EVALUACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

ES IMPORTANTE LA EVALUACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, PORGUE
Al SE DETERMINASU EFICIENCIA Y SE LOCALIZAN LOS ASPECTOS PO-
SITIVOS Y NEGATIVOS PARA CORREGIR Y SUPERAR CONSTANTEMENTE LOS
PROGRAMAS

TAMBIEN AYUDA A CONOCER LAS EFICIENCIAS Y DEFICIENCIAS DE LOS
TRABAJADORES, PARA AST CORREGIR SUS ERRORES Y DETERMINAR SU -
CAPACIDAD.

PARA CONOCER CUALES SON LOS ADELANTOS DE LOS PARTICIPANTES Y -
PARA VALORAR LA EFICIENCIA DE LA INSTRUCCION, ES CONVENIENTE -
HACER UNA EVALUACION INICIAL, PARA CONGCER CUANTITATIVAMENTE Y
CUAL ITAT IVAMENTE LOS CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES QUE POSEEN =-
LOS PARTICIPANTES AL PRINCIPIO DEL CURSO. LLEVAR A CABO UNA -
EVALUACION DURANTE EL DESARROLLO DEL PROGRAMA, CON LO CUAL PRO
PORCIONA AL INSTRUCTOR UNA INFORMACION CONSTANTE SOBRE LA EFI-
CIENCIA DEL PROGRAMA Y AST PODER HACER LOS AJUSTES NECESARIOS.

LNA VEZ CONCLUIDO EL PROGRAMA SE HACE UNA ULTIMA EVALUACION --
QUE NOS PERMITIRA VER HASTA QUE GRADO FUERON ALCANZADOS LOS 0B
JETIVOS TRAZADOS, ADEMAS DE APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS, HABILI
DADES O DESTREZAS DE LOS PARTICIPANTES.

EN EL CASO DE QUE EL PATRON NO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE PRE
SENTAR ANTE LA SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SocCIAL LOS -
PLANES Y PROGRAMAS DE REFERENCIA, O QUE PRESENTADOS NO LOS LLE
VE A LA PRACTICA, SERA SANCIONADO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLE
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¢1D0 EN EL ArTicuLo 994 Fraccidn IV pe LA Ley FeperaL pDeL Tra-
BAJO,

11,8 CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES

LA CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES ESTA DEFINIDA POR EL —-
ArTicuLo 153-V De LA LEy FEDERAL DEL TRABAJD, COMO:

“El. DOCUMENTG EXPEDIDO POR EL_CAPACITADOR, CON EL
CUAL EL TRABAJADOR ACREDITARA HABER LLEVADO Y --
APROBADO UN CURSO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
10",

AHORA BIEN, PODRIA PENSARSE QUE UN TRABAJADOR TIENE DERECHO A
RECIBIR UNA CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES POR CADA UND -
DE LOS CURSOS O EVENTOS EN QUE HAYA PARTICIPADO. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA HA INTERPRETADO RESTRITIVAMENTE EL INVOCADO AR-
TicULo 153-V Y HA DOTADO A LA CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORA
LES DE UN CARACTER TERMINAL,

EL CRITERIO ANTERIOR SE ESTIMA MUY SANO, PUES OBEDECE A.RAZO--
NES DE ECONOMIA ADMINISTRATIVA Y DE INTERPRETACION SISTEMATICA
DE TODO EL TEXTO LEGAL, DE ESTA FORMA, A TRAVES DE LA TENEN--
CIA DE UNA CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES, ES COMO LOS -=
.TRABAJADORES ACREDITAN SU APTITUD" PARA LA OCUPACION DE PUESTO
"DE NIVEL INMEDIATO SUPERIOR,

EL TEXTO MEXICANO DA MUESTRA DE UN EJEMPLAR SENTIDO DE LA MADU
REZ ¥ DEL EQUILIBRIO, CUANDO AUTORIZA A LOS TRABAJADORES A - -
REHUSARSE A TOMAR DETERMINADO PROGRAMA POR CONSEDERAR, SEGIN -
Reza EL ArTicuro 153-U pe La Ley FeperaL peL TRABAJO, QUE TIE-
NEN LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE SU PUES-
TO Y DEL INMEDIATO SUPERIOR, EN ESTE EVENTO, ESTA PREVISTA --
UNA COMPROBACION DOCUMENTAL O LA PRESENTACION DE UN EXAMEN DE
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SUFICIENCIA, QUE ES SENALADO POR LA DIRECCION GENERAL DE (aPa-
CITACION ¥ PRODUCTIVIDAD DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ Previ-
S1ON SocIAL,

LA_ COMPROBACION DOCUMENTAL PUEDE HACERSE A TRAVES DE LA EXHIBL
CION DE LOS CERTIFICADOS, DIPLOMAS, TITULOS O GRADOS QUE HAYA
EXPEDIDO £t ESTADO O SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O LOS PAR
TICULARES CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, -
TGUALMENTE, DEBEN TOMARSE EN CUENTA LAS LICENCIAS HABILITANTES
Q0 DE EJERCICIO QUE EXPIDAN AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,AL APL1
CAR LEYES REGLAMENTARIAS DE ALGUNA ACTIVIDAD ECONOMICA, CASQ -~
TIPICO ES EL DEL FUNCIONAMIENTO DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS
CONCESIONADOS. COMO LOS DE AUTOTRANSPORTE., TRANSPORTE MARITIMO
Y FLUVIAL: PESCA: RADIO Y TELEVISION, Y AEROTRANSPORTE,

ToDo ESTO IMPLICA QUE S UN TRABAJADOR SE REHUSA A PARTICIPAR

EN EL CORRESPONDIENTE PROGRAMA DE CAPACITACION O ADIESTRAMIEN-
TO. SIN ACUDIR AL TRAMITE DE LA COMPROBAC1ON DOCUMENTAL O AL -
DE LA PRESENTACION DEL RESPECTIVO EXAMEN DE SUFICIENCIA, GUEDA
MARGINADO DE LOS MOVIMIENTOS ESCALAFONARIOS QUE SURJAN AL INTE
RIOR DE SU CENTRO DE TRABAJO, ’

UNA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD QUE SE CONSTITUIRIA
EN PALANCA IMPULSORA DE LA CAPACITACION Y DEL ADIESTRAMIENTO,-
SERTA LA QUE ESTABLECIERA COMO CAUSAL DE RESCISION DE LA RELA-
CION DE TRABAJO, SIN RESPONSABILIDAD PARA EL PATRON, EL QUE EL
TRABAJADOR SE NEGARA A PARTICIPAR EN EL PROCESQ DE CAPACITA---
CION ¥ NO CUMPLIERA CON ALGUND DE L.OS CAMINOS COLATERALES QUE
LE PERMITIERAN OBTENER SU CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES,

LA CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES, VINCULADA, SEGUN YA SE
ANOTO AL PROCESO DE ASCENSO ESCALAFONARIO DE LOS TRABAJADORES,



CIRCUNSCRIBE SU VALIDEZ AL CENTRO DE TRABAJO EN EL QUE HAYA S1
DO EXPEDIDA, ESTE FENOMENO OBEDECE A QUE SU ANTECEDENTE ES EL
TRANSITO DE UN TRABAJADOR POR UN PROGRAMA DE CAPACITACION DI SE
NADO EN RAZON DIRECTA DE LAS NECESIDADES PRIVATIVAS DE CADA --
CENTRO DE TRABAJO. EN CONSECUENCIA, LA OPONIBILIDAD DEL DOCU-
MENTO ANTE CUALGUIER PATRON, DESBORDARTA INJUSTIF ICADAMENTE LA
RAZON DE SER DEL PROPIO DOCUMENTO.

Cuanpo EL ArRTicuLo 159 pe LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SERALA EN
SU SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS QUE!

“ SI EL PATRON CUMPLIO CON LA OBLIGACION DE CAPACI
TAR A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA CATEGORIA IN-
MEDIATA INFERIOR A AQUELLA EN QUE OCURRA LA VA--
CANTE, EL ASCENSO CORRESPONDERA A QUIEN MAYA DE-
MOSTRADO SER APTO Y TENGA MAYOR ANTIGUEDAD",

Y QUE

“ SI_EL PATRON NO HA DADO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGA
CION QUE LE IMPONE EL_ARTICULO 132, FRACCION XV‘
LA VACANTE SE OTORGARA AL TRABAJADOR DE MAY!
ANTIGUEDAD Y, EN 1GUALDAD DE ESTA cmcuusmwcm.
AL QUE TENGA A SU CARGO UNA FAMILIA . . .

SE ESTA ESTABLECIENDO UN SUTIL MECANISMO DE PROMOCION QUE PER-
MITIRA GUE LOS PRIMEROS TRABAJADORES EN CAPACITARSE SEAN LOS -
DE MAYOR ANTIGUEDAD: YA QUE, DE NO SER AST Y DE OCURRIR UNA VA
CANTE CUANDO SOLO PARTE DE LOS TRABAJADORES DEL PUESTO IMMEDIA
TO INFERIOR HAYA SIDO CAPACITADA, LA VACANTE SERIA CUBIERTA --
POR EL MAS ANTIGUO, A PESAR DE QUE EXISTAN YA OTROS CON SUS HA
BILIDADES Y CONOCIMIENTOS CERTIFICADOS.

LA PERFECTA IGUALDAD EN LA OPORTUNIDAD EDUCATIVA ES UN IDEAL -
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AUN MUY LEJANO, ANTE ESE HECHO DE “SELECTIVIDAD SOCIAL" = SE
60N HABLABA CLAUDIO DE Moura CASTRO - Y LOS FENOMENOS DE REPE
TICION ¥ DE DESERCION ESCOLAR, RESULTA IMPERATIVO CONSOLIDAR -
LA ALTERNATIVA QUE BRINDA EL MODELO MEXICANO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO EN EL TRABAJO.

AGENTES CAPACITADORES

LoS PATRONES, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION CONSTITU-~~
CIONAL, DE DAR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADO--
RES, PODRAN CONVENIR CON ESTOS ULTIMOS, EN QUé SE HAGA POR CON-
DUCTO DE PERSONAL PROPIO, INSTRUCTORES ESPECIALMENTE CONTRATA-
DOS, INSTITUCIONES, ESCUELAS U ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, O --
BIEN MEDIANTE ADHESION A LOS SISTEMAS GENERALES QUE SE ESTA---

CBLEZCAN Y QUE SE REGISTREN EN LA SECRETARIA DEL TraBAJO ¥ PRE-

VISION SOCIAL, AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 153-B -
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Lo ANTERIOR DENOTA QUE LA LEY LABORAL ES MUY NOBLE AL RESPECTO
Y TRATA DE FACILITAR AL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGA-~-
CION, SENALANDOLE DIVERSAS POSIBILIDADES. QUE NO RESULTEN UNA
CARGA ONEROSA., QUE EN OCASIONES RESULTE INSOSTENIBLE, DADA LA
ECONOMIA DE LAS PEQUENAS EMPRESAS,

MAs AUN, TRATA DE PROTEGERSE AL USUARIO DE UN SERVICIO DE CAPA
CITACION O ADIESTRAMIENTO QUE SEA PRESTADO A CAMBIO DE UNA RE-
MUNERACION ECONOMICA, AL SENALARSE EN EL ARTicuLo 153-C DetL --
PROP1O ORDENAMIENTO LEGAL, LA OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES

0 ESCUELAS QUE IMPARTAN ESTE TIPO DE SERVICIOS, DE ESTAR AUTO-
RIZADAS Y REGISTRADAS POR LA SECRETARIA DEL TRABAUO Y PREVI---
S1ON SOCIAL, CON LA FINALIDAD DE VIGILAR QUE CUENTEN CON LA CA

LIDAD SUFICIENTE PARA CUMPLIR CON LOS QOBJETIVOS DEL SISTEMA,

NN



EN EL OFICIO DE FECHA 2 DE AGosTo DE 1984, PUBLICADO EN EL DIA
10 OF1cIAL DE LA FepEracION EL 10 DE AcoSTO DEL MISMO ARO, SE
EXPIDIERON LOS CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES LA DIRecCIon GE
NERAL DE CAPACITACION Y PROIVCTIVIDAD DEBERA PROCEDER EN LA --
TRAMITACION DE SOLICITUDES DE AUTORIZACION Y REGISTRO QUE PRE-
SENTEN LOS PARTICULARES O INSTITUCIONES PARA PODER SER INSTRUC
TORES s

I1.9.1 INSTITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Es LA ENTIDAD QUE CUENTA CON INSTALACIONES, MOBILIARIO. EQUIPO,
PERSONAL DOCENTE Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ENTRE OTROS Y QUE ESTA AUTORIZADA PARA IMPARTIR CAPACITACION ¥
ADIESTRAMIENTO; DICHO REGISTRO Y AUTORIZACION SERA OTORGADO --
POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL.

SE DICE QUE LA INSTITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION O ADIES--
TRAMIENTO DEBERA SER UNA PERSONA MORAL, AUROTIZADA PARA IMPAR-
TIR CURSOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, PERO DE ACUERDO -
CON LA LEY NADA IMPEDIRA QUE UNA INSTITUCION O ESCUELA FUERA -
MANEJADA EN FORMA DIRECTA POR UNA PERSONA FiSICA.

SE OTORGARA A LAS INSTITUCIONES O ESCUELAS QUE DEBERAN IMPAR--
TIR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO, AS1 COMO A SU PERSONAL DO--
CENTE, AUTORIZACION Y REGISTRO POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, CUANDO SATISFAGAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1.- COMPROBAR QUE QUIENES CAPACITARAN O ADIESTRARAN A -
LOS TRABAJADORES, ESTAN PREPARADOS PROFESIONALMENTE
EN LA RAMA INDUSTRIAL O ACTIVIDAD EN QUE IMPARTIRAN
SUS CONOCIMIENTOS,
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ACREDITAR SATISFACTORIAMENTE A JUICI0 DE LA SECRETA
RIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. TENER CONOCI---
MIENTOS BASTANTES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS TECNOLO-
GICOS PROPIOS DE LA RAMA [NDUSTRIAL O ACTIVIDAD EN
LA QUE PRETENDAN IMPARTIR LA CAPACITACION O ADIES--
TRAMIENTQ,

No ESTAR LIGADAS CON PERSONAS O INSTITUCIONES QUE -
PROPAGUEN ALGUN CREDO RELIGIOSO., EN LOS TERMINOS DE
LA PROHIBICION ESTABLECIDA EN LA FRACCION IV DEL AR
Ticuo 3® CoNSTITUCTONAL .

PARA QUE LAS ESCUELAS O INSTITUCIONES DE CAPACITACION O ADIES-
TRAMIENTO SOLICITEN SU REGISTRO Y AUTORIZACION DEBERAN EXHIBIR
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS!

A,

C!

DI

E.

FI

SOLICITUD DE AUTORIZACION Y REGISTRO DE INSTITUCION
0 ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO MEDIANTE
LA ForMa DC-3A, POR TRIPLICADO,

EScRITURA CONSTITUTIVA O DOCUMENTO DEL QUE SE DERIVE
SU EXISTENCIA LEGAL, EN ORIGINAL Y COPIA,

CARTA PODER EN FAVOR DEL PROMOVENTE DE LA AUTORIZA--
CION Y REGISTRO, EN ORIGINAL Y COPIA,

DOCUMENTD QUE ACREDITE LA TITULARIDAD O LEGITIMA PO-
SESION DE LAS INSTALACIONES, EN ORIGINAL Y COPIA,

RELACION DE MATERIAL DIDACTICO, MAQUINARIA Y EQUIPO
CON QUE CUENTE PARA APOYAR LAS FASES TEORICO-PRACTI-
CAS DE LOS PROGRAMAS, EN ORIGINAL Y COPIA,

PoR CADA PROGRAMA A IMPARTIR. LA Foria DC-3C, PoR --
TRIPLICADO, DEBIDAMENTE REQUISITADA, SEGUN MODELO --
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QUE DEBERA IMPRIMIRSE EN HOUAS DE 28 x 21.5 cMs,

6. OF1cIo DE REGISTRO DE LA SECRETARIA DE Epucacton PO
BLICA PARA IMPARTIR ESTUDIOS CON O SIN RECONOCIMIEN-
T0 DE VALIDEZ OFICIAL, EN SU CASO. EN ORIGINAL Y CO-

PIA,

H. Por capa INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION:

A)

B)

c)

D)

€)

F)

CtpuLa DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES. EN ORIGINAL Y COPIA,

CONSTANCIA DEL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS EN ORIGL
NAL Y COPIA,

DoCUMENTOS QUE ACREDITEN CONOCIMIENTOS BASTANTES
DEL CONTENIDO TEMATICO DE LOS PROGRAMAS QUE [M~-
PARTIRA, EN ORIGINAL Y COPIA,

DOCUMENTOS QUE ACREDITEN SU FORMACION como Ins--
TRUCTOR, EN ORIGINAL Y COPIA,

Un EXAMEN TEORICO-PRACTICO QUE DETERMINARA LA Dt
RECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD
CUANDO EL INSTRUCTOR DE INSTITUCION NO REUNA LOS
REQUISITOS SENALADOS EN LOS INCISOS C) ¥ D).

FM-2, EN CASO DE SER EXTRANJERO. EN ORIGINAL Y -
COPIA,

EL REGISTRO CONCEDIDG EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DEL --
TRABAJO, PODRA SER REVOCADO CUANDO SE CONTRAVENGAN LAS DISPOSI
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CIONES DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL Y EN EL PROCEDIMIENTO DE
REVOCACION, EL AFECTADO PODRA OFRECER PRUEBAS Y ALEGAR LO GUE
A SU DERECHO CONVENGA, CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LA -
AUTORIZACION Y EL REGISTRO OTORGADOS,

SE REVOCARA LA AUTORIZACION ¥ SE CANCELARA EL REGISTRO CONCEDI
DO A LAS INSTITUCIONES O ESCUELAS, ASi COMO A LOS INSTRUCTORES
EXTERNOS INDEPENDIENTES EN LOS SIGUIENTES CASOS!

1

2,

St LA InsTrTucion o EscueLa pe CapaciTACION o Aples-
TRAMIENTO HA DEJADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS DE CAPA
CITACION Y ADIESTRAMIENTO DURANTE UN ARO,

S1 EL INSTRUCTOR EXTERNO INDEPENDIENTE, HA DEJADO DE
PRESTAR SUS SERVICIOS DE CAPACITACION O ADIESTRAMIEN
TO DURANTE DOS ARos,

SI NO PRESENTAN EL INFORME DE ACTIVIDADES LAS INSTI-
TUCIONES O ESCUELAS EN LOS MESES DE ENERO Y JULIO DE
CADA ARO Y LOS INSTRUCTORES EXTERNOS INDEPENDIENTES
DURANTE LOS PRIMEROS SESENTA DiAS DEL ARO.

S1 LA INSTITUCION 0 ESCUELA IMPARTE PROGRAMAS DE CA-
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO CON INSTRUCTORES NO AUTO
RI1ZADOS,

CuANDO AST LO SOLICITEN LOS INTERESADOS.

CuanDo LOS AGENTES EXTERNOS DE CAPACITACION IMPARTAN
PROGRAMAS DIFERENTES A LOS QUE TENGAN AUTORIZADOS Y
REGISTRADOS

Cuanpo LA INSTITUCION 0 ESCUELA DE CAPACITACION O EL
INSTRUCTOR EXTERNG INDEPENDIENTE HA DEJADO DE CUM---
PLIR CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL ARTICULO - -



153-P pE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, O CONTRAVENGA -
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EN MATERIA DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO LE SEAN APLICABLES.

11,9,2 INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION CAPACITADORA

Es LA PERSONA FISICA QUE TENGA CELEBRADO CONTRATO CON UNA INS-
TITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA IMPAR
TIR EN NOMBRE DE ELLA,AQUELLOS PROGRAMAS QUE HAYAN SIDO OBJETO
DE CONTRATO ENTRE UN PATRON Y LA INSTITUCION O ESCUELA A QUE -
PERTENEZCA EL INSTRUCTGR.,

Los INSTRUCTORES EXTERNOS DE INSTITUCION CAPACITADORA QUE SOLI
CITEN REGISTRO Y AUTORIZACION DEBERAN PRESENTAR LA SIGUIENTE -
DOCUMENTACION:

A, SoLICITUD DE AUTORIZACION Y REGISTRO DE INSTRUCTOR -
EXTERNO INDEPENDIENTE, MEDIANTE LA FORMA DC-3B, poR
TRIPLICADO,

B. CépuLa DE INSCRIPCION EN EL RecisTRO FEDERAL DE Con-
TRIBUYENTES, EN ORIGINAL Y COPIA,

C. ConsTanCIA DEL OLTIMO GRADO DE ESTUDIOS, EN ORIGINAL
Y COPIA.

D. Por capa PROGRAMA A IMPARTIR LA FORMA DC-3C, POR TRI
PLICADO.

E. DOCUMENTOS QUE ACREDITEN CONOCIMIENTOS BASTANTES DEL
CONTENIDO TEMATICO DE LOS PROGRAMAS QUE IMPARTIRA, -
EN ORIGINAL Y COPIA, '

F. DocUMENTOS QUE ACREDITEN SU FORMACION coMo INSTRUC--
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TOR: EN ORIGINAL Y COPIA.

G, UN EXAMEN TEORICO-PRACTICO QUE DETERMINARA LA DIREC-
c10N GeneraL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD CUANDO
EL SOLICITANTE NO REUNA LOS REQUISITOS SENALADOS EN
LAS FRACCIONES E v F,

He Dos FOTOGRAFTAS TAMANO INFANTIL RECIENTES.
I. FM-2, EN CASO DE SER EXTRANJERO, EN ORIGINAL Y COPIA,
11,9,3 INSTRUCTOR EXTERNO INDEPENDIENTE

Es LA PERSONA FISICA AUTORIZADA PARA IMPARTIR EN FORMA INDEPEN
DIENTE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

oS INSTRUCTORES EXTERNOS INDEPENDIENTES QUE SOLICITEN EL RE--
GISTRO DEBERAN PRESENTAR LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

A) ACTA DE NACIMIENTO,

B) CEpuLA PERsONAL DE REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
c) ConsTANCIA DEL ULTIMO GRADO ACADEMICO ACREDITADO,

D) CEDULA PROFESIONAL EN SU CASO,

£) CONSTANCIA Y DIPLOMA DE LOS CURSOS DE ACTUAL1ZACION.,
PERFECCIONAMIENTO, ETC,, QUE HAYA ACREDITADO:. PRINCI
PALMENTE AQUELLOS QUE TENGAN RELACION DIRECTA CON --
LOS CURSOS QUE IMPARTEN O DESEEN IMPARTIR,

F) CONSTANCIAS DE LAS EMPRESAS O INSTITUCIONES CAPACITA
DORAS EN LAS QUE INDIQUEN SU EXPERIENCIA COMO INS---
TRUCTOR,



ESTE OLTIMO INCISO LO CONSIDERAMOS INNECESARIO E ILOGICO, YA -
QUE UN TECNICO ALTAMENTE CALIFICADO O RECONOCIDO POR SU CAPACL
DAD PROFESIONAL, EN TANTO NO HUBIERE PRESTADO SUS SERVICIOS EN
UNA INSTITUCION CAPACITADORA O EN UNA EMPRESA CON TAL PRACTICA,
NO PODRA SER REGISTRADO COMO CAPACITADOR EXTERNO INDEPENDIENTE,

11.9.4 INSTRUCTOR INTERNO

Es LA PERSONA FISICA QUE TENIENDO EL CARACTER DE PATRON 0 TRA-
BAJADOR EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y DEN--
TRO DE LA JORNADA DE TRABAJO. IMPARTE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO A SUS TRABAJADORES QUE OCUPEN PUESTOS DE TRABAJO DE LOS
CUALES POSEE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA, Y DE ACUERDO AL PLAN
Y PROGRAMAS ESPECIFICOS DE LA EMPRESA., AUTORIZADO Y REGISTRADO
POR LA SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, O DEL PLAN -
COMON AL QUE ESTE INTEGRADO EL CENTRO DE TRABAJO EN EL QUE LA~
BORA,

.PARA SOLICITAR REGISTRO Y AUTORIZACION DE INSTRUCTOR . INTERNO -
SE DEBERA PRESENTAR:

A) CARTA DE DESIGNACION EXPEDIDA POR LA EMPRESA, ESPECT
FI1CANDO:

- NOMBRE DEL INSTRUCTOR.
+ - PUESTOS DE TRABAJO A LOS QUE DIRIGE LOS CURSOS DE
CAPACITACION,
~ NOMBRE, DURACION Y HORARIO DE LOS CURSOS.

B) CARTA DE APROBACION EXPEDIDA POR LA COMISION MIXTA -
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LA EMPRESA, DE -
LA CUAL NO PODRA FORMAR PARTE EL INSTRUCTOR,

c)  CONSTANCIA DEL. (LTIMO GRADQ ACADEMICO,

A e e . 4 et e e s aansmms
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-D) CEDULA PROFESIONAL EN SU CASO,

E) CONSTANCIA DE LOS CURSOS DE ACTUALIZACION, ESPECIAL]
ZACION, ETC., QUE HAYA ACREDITADO,

F) Dos FOTOGRAFIAS TAMANO INFANTIL,

11.9.5 AGENTES AUXILIARES DE CAPACITACION

SON AGENTES AUXILIARES DE CAPACITAC!@N:

A

Bl

¢

LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE IMPARTEN PROGRAMAS DE -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES DE AQUE--
LLAS EMPRESAS QUE CONVENGAN LA COMPRA., ARRENDAMIENTO O VEN
TA DE BIENES O SERVICIOS: O BIEN CON LAS QUE ESTEN VINCULA
DAS CONTRACTUALMENTE A SU NOMBRE COMERCIAL SIEMPRE Y CUAN-
DO LOS PROGRAMAS TENGAN EL CARACTER DE PRESTACION COMPLE--
MENTARJIA Y RESULTEN INDISPENSABLES PARA LA ADECUADA UTIL]
2ACION O DISTRIBUCION DE LOS BIENES O SERVICIOS CORRESPON-
DIENTES,

LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE IMPARTAN PROGRAMAS DE -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A TRABAJADORES DE AQUELLAS -
EMPRESAS A LAS QUE LES HAYA SOLICITADO LA PROVISION DE COM
PONENTES DE LOS BIENES O SERVICIOS QUE ESTAS OFRECEN AL Eg
BLICO, SIEMPRE Y CUANDO MEDIANTE ELLOS SE PERSIGA UN ADE--
CUADO NIVEL DE CALIDAD EN LOS BIENES O SERVICIOS TERMINA--
LES,

LAS PERSONAS O INSTITUC!ONES UBICADAS EN EL EXTRANJERO QUE
RECIBAN A TRABAJADORES DE EMPRESAS ESTABLECIDAS EN EL TE--
RRITORIO NACIONAL, QUE SEAN ENVIADAS POR LOS PATRONES SIEM
PRE Y CUANDO SE OBSERVE LO DISPUESTO EN EL CapituLo I1]- -
Brs peL TiTuro Cuarto DE LA LEy FeDERAL DEL TRABAJO, ASE -



COMO LOS INSTRUCTORES EXTRANJEROS QUE IMPARTAN PROGRAMAS -
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CON MOTIVO DEL APROVECHA-
MIENTQ DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE TRANSFE-
RENCIA DE TECNOLOGIA, USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MAR-
CAS,

11.9.6 ASESOR DE EDUCACION BASICA

ES LA PERSONA QUE HABIENDO CONCLUIDO SU lNSTRUCClﬁN SECUNDARIA
ORIENTA A OTRAS MAYORES DE 15 ANOS EN LA COMPRENSION DE LOS --
CONTENIDOS TEMATICOS INCLUIDOS EN LOS LIBROS DE TEXTO DEDICA--
DOS A LA ALFABETIZACION, PRIMARIA INTENSIVA PARA ADULTOS Y SE-
CUNDARIA ABIERTA,

11,9.7 SOLICITUD Y REGISTRO DE AGENTES CAPACITADORES EXTERNGS

LA SOLICITUD Y REGISTRO DE LAS INSTITUCIONES O ESCUELAS E INS-
TRUCTORES EXTERNOS DE LA INSTITUCION CAPACITADORA, SE HARA AN-
TE LA DirRecclon GEnErAL DE CapACITACION Y PRODUCTIVIDAD., O POR
CONDUCTO DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO. MEDIANTE -
“LA PRESENTACION DE LA FORMA DC-3A, Y PARA LOS INSTRUCTORES EX-
TERNOS INDEPENDIENTES. POR MEDIO DE LA FOrRMA D(-3B.

Las INsTITUCIONES O ESCUELAS Y LOS INSTRUCTORES EXTERNOS INDE-
PENDIENTES., DEBERAN PRESENTAR UN INFORME DE SUS ACTIVIDADES -~
CON LA PERIOCIDAD QUE DETERMINE LA DirecciOn GENeraL DE Capacl
TACION v PRODUCTIVIDAD Y COMUNICAR OPORTUNAMENTE LAS MODIFICA-
CIONES QUE SE SUSCITEN A LAS CONDICIONES EN QUE FUE OTORGADO -
EL REGISTRO CORRESPONDIENTE. '

POR LO QUE TOCA A LOS INSTRUCTORES INTERNOS Y AL ASESOR DE EDU
CACION BASICA, POR SU NATURALEZA NO ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR
GESTION ADMINISTRATIVA PARA FUNGIR COMO INSTRUCTORESS SIN EM~--
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BARGD ES RECOMENDABLE QUE ESTE TIPD DE INSTRUCTORES POSEAN LOS
CONOCIMIENTOS TECNICOS ESPECIFICOS Y DIDACTICOS ASi COMO LAS ~
HABILIPADES SUFICIENTES PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE ENSENAN
ZA-APRENDIZAJE. SENALADOS EN EL PLAN Y PROGRAMAS ESPECIF1COS -
DE LA EMPRESA,
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CAPITULO TII.~ SUPERVISION DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

1,1 ANTECEDENTES DE LA SUPERVISION DE LA CAPACITACION Y EL ADIES-
TRAMIENTO,

La Ley FepEraL DEL TraBAJO DE 1970, QUE SUPRIME EL CONTRATO -
DE APRENDIZAJE, CONSTITUYE EL ANTECEDENTE MAS IMPORTANTE DEL
CARACTER OBL IGATORIODE -LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y ADIES--
TRAMIENTO, YA QUE SERALG EN sU FRaccION XV DEL ARTicuLo 132.-
QUE "EL PATRON DEBERA CAPACITAR A SUS TRABAJADORES": CONSE---
CUENTEMENTE, TAL DISPOSICION IMPLICABA QUE LA AUTORIDAD LABO-
RAL TENTA LA POTESTAD PARA SUPERVISAR QUE LA MISMA SE CUMPLIE
RA CABALMENTE, SIN EMBARGD, ADQUIERE FUERZA HASTA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DECRETADA EL 27 DE DICIEMBRE DE 1977, PUBLICA-
pA EN EL “DiAr1o OFICIAL DE LA FEDERACION" DEL 28 DE ABRIL DE
1978 v quE ENTRO EN VIGOR EL 1° DE MAYO DEL MISMO AR0, AL -
16UAL QUE LA ConsTITUCION. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, REGLA-
MENTARIA DEL ARTiCULO 123, APARTADO A) FUE MODIFICADA, CREAN-
pose EL cAPiTULO I11-Bis per TituLo CuarTo, REFERENTE A LA CA
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES. EN EL SE ES
TABLECE COMO UN ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DEL
- TraBAJO ¥ PREVISION SoclAL A LA Unibap COORDINADORA DEL EM---
pLEC CapaciTacton v ADiEsTRaMIENTO (UCECA) LA QUE CONFORME AL
ArTicuLo 538 pE LA LEY LABORAL., TENDRIA A SU CARGO EL SERVI--
clo NacionNAL DEL EMPLEO. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y COMO
UNO DE SUS OBJETIVOS EL DE: "ORGANIZAR. PROMOVER Y SUPERVISAR
LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES”, ASl
MIsMO EL ARTIcULO 539 DE £STA LEY, SENALABA CADA UNA DE LAS ~
ACTIVIDADES QUE DICHO ORGANISMO TENiA A SU CARGO EN EL RUBRO
DE LA SUPERVISION, ENTRE LAS CUALES ESTAN LAS DE: CUIDAR DE
LA OPORTUNA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES -
Mixtas D CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: SUPERVISAR EL CORREC
TO DESEMPENO DE LOS AGENTES CAPACITADORES Y EN SU CASO REVO--
CAR LA AUTORIZACION Y CANCELAR EL REGISTRO CONCEDIDO: Y DICTA
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'MINAR SOBRE SANCIONES QUE DEBAN IMPONERSE POR INFRACCIONES A
LAS NorMAs cONTENIDAS EN EL CapituLo 111-Bis per Titwo Cuar
10,

CONFORME LO ANTERIOR, Y PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS
ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES ANTES MENCIONADAS, CREADAS CON MOT!
VO DE LAS REFORMAS LEGALES DE 1978, SE REQUIRIO DE LA EXPEDI
CI0N DE UN REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVIS[@N SocIAL Y DE OTRO PARA NORMAR LA ESTRUCTURA ORGA-
NIcA DE LA UCECA, DOCUMENTOS QUE ESTIPULARON EN CUANTO A LA
SUPERVISION QUE: ARTicULO 20,- CORRESPONDE A LA DIRECCION -
GeNERAL DE INSPECCIONFEDERAL DEL TRABAJO!

1.~ VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRABAJO -
- CONTENIDAS EN LA ConsTiTucioN PoLirica pe Los EsTA
pos UniDos Mexicanos. En LA LEY FEDERAL DEC TRABA-
JO Y EN LOS REGLAMENTOS, + , « + AST COMO DE TODAS
AQUELLAS DISPOSICIONES DICTADAS ' POR LA SECRETA

RIA CON BASE EN SUS ATRIBUCJONES,

EL arTicuLo 34 DE ESTE MISMO ORDENAMIENTO. SENALABA LA COMPE
TENCIA DE LA UCECA coMo ORGANISMO DESCONCENTRADO,

Por L0 QUE HACE AL REGLAMENTO DE ta UCECA. en su arTicuo 1°
FRACCION [I1, INDICABA QUE LA MISMA TENDRIA COMO UNA DE SUS

FUNCIONES, LA DE ORGANIZAR, PROMOVER Y SUPERVISAR LA CAPACI-
TACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES: Asi como. EN
SU ARTICULO 9° ESTABLECIA CONCRETAMENTE LAS FUNCIONES DE LA

DiRecc1ON DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ENTRE LAS CUALES
ENCONTRAMOS: LA DE CUIDAR DE LA OPORTUNA CONSTITUCION ¥ FUN-
CIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO, SUPERVISAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LOS AGENTES -
CAPACITADORES REGISTRADOS Y, EN SU CASO REVOCAR LA AUTORIZA-
CION Y CANCELAR EL REGISTRO CONCEDIDO: ASE COMO DICTAMINAR -
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SOBRE LAS SANCIONES QUE DEBIAN IMPONERSE POR INFRACCIONES A
LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL Capituo 111-Bis pe LA Lev Fepe-
RAL DEL TRABAJO,

EN ATENCION A TODAS LAS FUNCIONES QUE LA UCECA TENTA AsIGNA-
DAS. LA DIReccion De CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO POR SU --
PARTE., SE DIVIDIO EN DOS AREAS, UNA DE PLANEACION Y OTRA DE
CARACTER OPERATIVO. DICHAS AREAS ESTUVIERON A CARGO DE LA --
Supireccion TEcNica v DE LA SuBDIRECCION DE VERIFICACION ¥
REGISTRO RESPECTIVAMENTE, A TRAVES DE ESTAS SUBDIRECCIONES
SE EJECUTARON VARIOS SUBPROGRAMAS ENTRE LOS CUALES ESTABA EL
DE "PROMOCION ¥ VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE CAPACITAR Y ADIESTRAR A LOS TRABAJADORES” Y QUE ESTARIA A
cArGo DEL DEPARTAMENTO DE VERIFICACION v DicTamen, Es PReCI
SO SENALAR QUE LA DIRECCION DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ENFOCO LA MAYOR PARTE DE SU ACTIVIDAD HACIA LA PROMOCION Y -
ORIENTACION DE LA, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABA
JADORES, SOBRE TODO EN LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DONDE SE
ENCONTRABA TOTALMENTE DESORIENTADA O ABANDONADA LA FORMACION
DE LA MANO DE OBRA: POR LO QUE EL DEPARTAMENTO DE VERIFICA--
CION ¥ DICTAMEN SIGUIENDO CON ESTA POLITICA SE CONCRETO A LA
" ASESORIA Y EXHORTACION DEL CUMPL IMIENTO DE LA OBLIGACION PA-
TRONAL., SITUACION QUE PREVALECIO HASTA EL MES DE DICIEMBRE -
DE 1983, FECHA EN QUE FUE REFORMADA LA LEY FEDERAL DL TRABA
JO, EN EL SENTIDO DE QUE EL Servicio NacionaL DeL EmpLEo, (A
PACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, QUE ANTERIORMENTE ESTABA A CAR-
G0 DE LA UCECA, AHORA LA ENCARGADA SERIA LA PROPIA SECRETA-~
RiA DEL TRABAJO, POR CONDUCTO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS DE LA MISMA, A LAS QUE COMPETAN LAS FUNCIONES CORRESPON-
DIENTES EN LOS TERMINOS DE SU REGLAMENTO INTERIOR,

En EL MES DE MARZO DE 1983 st MODIFICO EL REGLAMENTO INTE---
RIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SocIAL. CREAN-
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DOSE UNA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION ¥ PRODUCTIVIDAD -
QUE TENDRIA A SU CARGO TODAS Y CADA UNA DE LAS FUNCIONES QUE
SE DESCRIBTAN EN SU ARTiCULO 16 Y QUE EN TERMINOS GENERALES
SON LAS MIsmas QUE TENIA LA UCECA v QUE YA HEMOS MENCIONADO,
SIN EMBARGO. ES IMPORTANTE SENALAR QUE NUEVAMENTE CON FECHA
14 pe acosTo D 1985, ES REFORMADO EL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARTA DEL TRABAJO. LOGRANDOSE CON ELLO ARMONIZAR LA
NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECEION GENERAL DE CAPACI-
TACION ¥ PRODUCTIVIDAD, CON LAS FUNCIONES QUE EN EL ARTICULO
15 SE LE ATRIBUYEN Y SOBRE TODO PARA LA EJECUCION Y EVALUA--
CION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DERIVADOS DELPLAN NACIONAL
DE DESARROLLO QUE EN MATERIA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,
ORDENA VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION - -
CONSTITUCIONAL DEL PATRON DE CAPACITAR Y ADIESTRAR A SUS TRA
BAJADORES, EN ESTE SENTIDO TAMBIEN SE DESTACA EN EL NUEVO -
REGLAMENTO LA COORDINACION QUE DEBE EXISTIR CON LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURTDICOS, ENCARGADA DE APLICAR LAS SAN--
CIONES EN LA MATERIA PARA UNIFICAR CRITERIOS, '

A Mavor ABUNDAMIENTQ., CABE DESTACAR QUE DENTRO DE LOS PRINCL
PALES OBJETIVOS DEL PROGRAMA NaCIONAL DE CAPACITACION Y Pro-
DUCTIVIDAD, APROBADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA 1984-88.-
SE ENCUENTRA LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSA-
BILIDADES LEGALES DE LAS EMPRESAS, ENTRE LAS QUE SE ENCUEN--
TRAN, LAS RELATIVAS A LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE PROPOR
CIONAR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES,

La Ley FepERAL DEL TRABAJO DISPONE EN SU ARTiCULO 537 FRAC--
c1oN 111, que corresPONDE AL Servicio NaciowaL DeL EmpLeo, -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, LA ORGANIZACION, PROMOCION Y

“SUPERVISION" DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS

TRABAJADORES, Y EL ARTICULO 538 SENALA QUE DICHO SERVICIO ES
TARA A CARGO DE 1.A SECRETARIA DEL TRaBAJO v PREvISION SociaL,
QUIEN CONFORME AL ARTiCULO 15 FrACCION 11 DE su ReGLAMENTO -
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INTERIOR. HA RESPONSABILIZADO DE ELLO A LA DIRECCION GeNERAL
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD Y CON LA PUESTA EN MARCHA DE
LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA, TENDRAN INGERENCIA TAM~-
BIEN LAs DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO A NIVEL ESTATAL.
CON LO QUE SE ESPERA. QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE “SUPERVISION',
ESTABLECIDOS, SE DESARROLLEN DE IGUAL MANERA EN EL AMBITO DE
LAS DELEGACIONES EN EL MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL ~--
ACUERDO DE DESCONCENTRACION.

CoM0 LO HEMOS MENCIONADO. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIREC
CION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD HA PERMITIDO --
HASTA LA FECHA DESARROLLAR LAS ACCIONES DE VIGILANCIA Y APO-
YO A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE SUPERVISION, DENTRO DE UN

MARCO DE EXHORTACION, RECORDATORIO Y REQUERIMIENTO: CONTI---
NUANDO EL APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y HACIENDO VA
LER LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTicuLos 153-M vy --
391 pe LA LEY FeDERAL DEL TRABAJO RELATIVAS A LA INCLUSION -
DE CLAUSULAS DE CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO EN LOS CONTRA-
705 COLECTIVOS, ASIMISMO IMPLEMENTAR LAS ACCIONES LEGALES Y

ADMINISTRATIVAS PARA LLEVAR A CABO LA ADECUADA SUPERVISION -

DE LOS AGENTES CAPACITADORES,

Los FILOSOFOS GRIEGOS ESTABLECIERON LA REGLA METODICA CONSIS
TENTE EN NO ABORDAR EL ESTUDIO DE UNA DISCIPLINA SIN ANTES -
OFRECER DE LA MISMA UNA NOCION GENERAL,

Es POR ELLO, QUE RESULTA IMPRESCINDIBLE DAR UN CONCEPTO DE -
SUPERVISION, SU OBJETIVD Y EL PORQUE DE LA MISMA,

11,2 CONCEPTO DE SUPERVISION

Es EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE REALIZA LA AUTORIDAD DENTRO -
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DE UN MARCO DE LEGALIDAD, A EFECTO DE PROPICIAR EL CUMPLI---
MIENTO DE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE LOS PATRONES DE --
PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES, CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
To. ES UN MEDIO PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD 1984-88, DEBIDAMENTE APROBADO Y
OBL IGATORIO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 32 DE LA Ley DE PLA
NEACION,

I11,3 OBJETIVO DE LA SUPERVISION

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE
LOS PATRONES DE DAR A SUS TRABAJADORES. CAPACITACION v ADIES
TRAMIENTO,

111.4  EL PORQUE DE LA SUPERVISION

La Ley FeperAL DEL TRABAJO EN SU ARTICULO 3° SENALA QUE ES -
DE INTERES SOCIAL PROMOVER Y VIGILAR LA CAPACITACION Y EL --
ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

La Ley €N su arTicuLo 153-J ESTABLECE QUE LAS AUTORIDADES LA
BORALES CUIDARAN QUE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO SE INTEGREN Y FUNCIONEN OPORTUNA Y NORMALMEN-
TE, VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL DE -
CAPACITAR Y ADIESTRAR A SUS TRABAJADURES.

MEX1CO Y SU CULTURA SON EL FRUTO DE UN PROCESO HISTORICO Co-
LECTIVO, NO DE UNA IMPOSICION ARBITRARIA DE VALORES, LA CAPA
CITACION Y EL ADIESTRAMIENTO INDUCEN AL DESARROLLO. LO PRO--
MUEVEN Y A LA VEZ PARTICIPAN DE EL, EL PROCESO DE CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO DE LA CLASE TRABAJADORA RESULTA ASi DE
CISIVO PARA AVANZAR HACIA EL BIENESTAR ECONOMICO Y SOCIAL.
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LA MOVILIZACION Y LA PROYECCION DEL POTENCIAL DE DESARROLLO

NACIONAL REQUIERE INELUDIBLEMENTE DE POLITICAS AMBICIOSAS DE
CAPACITACION: SIN EMBARGO. PARA QUE LA CAPACITACION Y EL DE-
SARROLLO SE REFUERCEN MUTUAMENTE., ES NECESARIO LOGRAR UN ---
EQUILIBRIO ADECUADO ENTRE AMBOS: SI PARA EL GRADO DE DESARRQ
LLO ALCANZADO, LA CAPACITACION ES INSUFICIENTE, ESTA SE CON-
VIERTE EN ESTRANGULAMIENTO PARA UN DESARROLLO MAYOR, SI LA

CAPACITACION NO SE RELACIONA CON LAS OPORTUNIDADES QUE PARA

SU EJERCICIO OFRECE EL DESARROLLO ALCANZADO, HABRA DERROCHE
DE RECURSOS. AST LA CAPACITACION ES A LA VEZ RESULTADO Y -~
CONDICION DEL DESARROLLO, DE DONDE DEVIENE LA INNEGABLE IM--
PORTANCIA DE UNA CORRECTA “SUPERVISION”, PARA QUE SE CUMPLAN
LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA Y EL TRABAJA
DOR DISFRUTE DE LA MEJOR MANERA DE ESTE DERECHO A SER CAPACI
TADG Y ADIESTRADO EN Y PARA EL TRABAJO, QUE LE PERMITAN ELE-
VAR SU NIVEL DE VIDA Y CONSTITUIR ASi, UNA PIEZA FUNDN’ENTN.
EN EL DESARROLLO DEL PAfS,

LA VALIDEZ A NIVEL NACIONAL DE LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGEN
A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIESTRA---
MIENTO AUNADO A LA ACTUAL POLTTICA GUBERNAMENTAL Y A LA RES-

* PONSABILIDAD QUE CONFIERE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A LA
AUTORIDAD, AMERITA LLEVAR A CABO TRABAJOS PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE “SUPERVISION” EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO,

A SIETE AfiOS DE HABERSE ELEVADO A RANGO DE GARANTIA CONSTITU
CIONAL EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A RECIBIR CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO POR PARTE DE LOS PATRONES, EL ESTADO NO HA-
BiA EJERCIDO SU FACULTAD SANCIONADORA PARA HACER CUMPLIR LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES. Y ES HASTA EL ANO DE 1985 EN QuE SE -
INICIO EL PROGRAMA DE “SUPERVISION”, QUE PRETENDE CONSOLIDAR
SE DURANTE 1930,
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{115 LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Los 0BUETIVOS DE LA SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION So---
CIAL SE ENCUENTRAN ENMARCADOS EN EL ARTIcuLo 40 pE LA LeY OR
GANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SON LOS DE VI-
GILAR LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELA-

TIVAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123 v DEMAS DE LA ConsTITU--*

C1ON FEDERAL, EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG Y EN SUS REGLA--
MENTOS: PROCURAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRO-
DUCCION, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATL
VAS: INTERVENIR EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE £0S NACIONA--
LES QUE VAYAN A PRESTAR SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO, EN -
COOPERACION CON LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DE CoMERCIO
v FoMenTO INDUSTRIAL ¥ DE RELACIONES EXTERIORES: COORDINAR -
LA FORMULACION Y PROMULGACION DE LOS CONTRATOS-LEY DE TRABA~
JO; PROMOVER EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO:
PROMOVER EL DESARROLLO DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIEN-
TO EN Y PARA EL TRABAJO. AST COMO REALIZAR INVESTIGACIONES,
PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA E IMPARTIR CURSOS DE CAPACITA-
CION QUE PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO. RE
QUIERAN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL PAiS. EN COORDINACION -
CON LA SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA: ESTABLECER Y DIRIGIR
EL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
TO,LA INTEGRACION Y ESTABLECIMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES
DE CONCILIACION, DE LA JuNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ASBI-
TRAJE Y DE LAS COMISIONES QUE SE FORMEN PARA REGULAR LAS RE-
LACIONES OBRERO PATRONALES QUE SEAN DE JURISDICCION FEDERAL,
AS{ COMO VIGILAR SU FUNCIONAMIENTO; LLEVAR EL REGISTRO DE --
LAS ASOCIACIONES OBRERAS PATRONALES Y PROFESIONALES DE JURIS
DICCION FEDERAL QUE SE AJUSTEN A LAS LEYES,

EN CONSECUENCIA, RESULTA CLARO QUE LAS AMPLIAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, OBEDECEN A LA NECESIDAD DE ESTA
BLECER UN MECANISMO INIDRECTO DE CONTROL DE CALIDAD DE LOS -
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PROCESOS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE QUE LE CONVENGAN A NIVEL -
INTERFACTORIAL Y MEDIANTE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES ALU
DIDAS SE ESTA EN LA APTITUD DE INFLUIR SOBRE EL SENTIDO. CA-
LIDAD Y CUALIDADES DEL CRECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CON --
QUE EL PAIS CUENTE PARA ENFRENTAR EL RETO DE LA FORMACION --
PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES Y FOMENTAR CON EL LA PRODUC
TIVIDAD NACIONAL,

PRODUCTIVIDAD QUE COMO DIJO EL EX-PRESIDENTE DE MEXIco JosE
LopEz PorTILLO. "No ES UN SINONIMO EMBOZADO DE UN SISTEMA DE
EXPLOTACION POR EL CAMINO DE LA PLUSVALIA, SINO UN SISTEMA -
QUE GENERA MAS RIQUEZAS, QUE SE REPARTA MEJOR, QUE AUMENTE -
LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS, QUE AUXILIE A TRABAJADORES, A EM
PRESARIOS Y A CONSUMIDORES. ES LA MULTIPLICACION DE UN ES-
FUERZO NACIONAL. NO UN SISTEMA DE EXPLOTACION SINO DE OTRO -
DE EFICIENCIA"(13)

Por sU PARTE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRA
BAJO Y PreviSiON SocIAL, ESTABLECE EN SU ARTICULO 1° QuE “La
SECRETARIA. COMD DEPENDENCIA DEL PoDER EJeCuTivo FEDERAL, --
TIENE A SU CARGO LAS FUNCIONES Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS
QUE EXPRESAMENTE LE RECOMIENDAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLIcA FEDERAL, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG Y OTRAS
LEVES, AST COMO LOS REGLAMENTOS. DECRETOS, ACUERDOS Y ORDE--
NES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CONGRUENTE DE LO ANTERIOR Y PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LA
SUPERVISION, DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEQ . CAPACITA---
CION Y ADIESTRAMIENTO, EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA-

(13) Lorez PorTILLO JosE.- Di1scurso €N LA Reuniom NacionaL
De PropucTivipap, México, 1980,
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R1A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN SU ARTiCULO 15 ESTA-
BLECE COMO FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE CaPACITA--
CION v PRODUCTIVIDAD LAS SIGUIENTES:

[.- COORDINAR EL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO:

11~ NorMAR, PROMOVER., SUPERVISAR Y ASESORAR LA CAPACITACION
¥ ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES:

[11,- CUIDAR DE LA OPORTUNA CONSTITUCION Y EL CORRECTO FUNCIO
NAMIENTO DE_LAS CoMmISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y = -
ADIESTRAMIENTO,

=
1]

ESTUDIAR Y, EN SU CASO, EXPEDIR CONVOCATORIAS PARA INTE
GRAR CoMiTES NacronaLes DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO. EN AQUELLAS RAMAS INDUSTRIALES O ACTIVIDADES EN QUE
LO JUZGUE CONVENIENTE, AST COMO FIJAR LAS BASES RELATI-
VAS A LA INTEGRACION. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
DICHOS COMITES!

=
[

ESTUDIAR Y, EN SU CASO, ELABORAR EN RELACION CON CADA -
RAMA INDUSTRIAL O ACTIVIDAD. LOS CRITERIOS GENERALES --
QUE SENALEN LOS REQUISITOS QUE DEBAN OBSERVAR LOS PLA-
NES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, OYEN~
po LA opINION DEL ComiTé NaciovaL DE CAPACITACION Y ~ -
ADIESTRAMIENTO QUE CORRESPONDA!

vl

AUTORIZAR Y REGISTRAR EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIO
NES APLICABLES, A LAS INSTITUCIONES O ESCUELAS Y A LOS

INSTRUCTORES EXTERNOS INDEPENDIENTES QUE DESEEN IMPAR--
TIR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADGRES. -
SUPERVISAR SU CORRECTO DESEMPENO Y, EN SU CASO, REVOCAR
LA AUTORIZACION Y CANCELAR EL REGISTRO CONCEDIDO:
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VII,- APROBAR, MODIFICAR O RECHAZAR, SEGUN EL CASO, LOS PLA-
NES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE --
LOS PATRONES PRESENTEN Y LLEVAR LOS REGISTROS CORRESPON
DIENTES:

VIII.- FORMULAR, REVISAR Y AUTORIZAR SISTEMAS GENERALES DE CA-
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE SE ESTABLEZCAN POR RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y PERMITAN CAPACITAR Y ADIESTRAR
A LOS TRABAJADORES, CONFORME AL PROCEDIMIENTO DE ADHE--
STON CONVENCIONAL ESTABLECIDO POR LA LEY:

IX.~ PRACTICAR LOS EXAMENES DE SUFICIENCIA A LOS CAPACITADO-
RES Y A LOS TRABAJADORES. DE CONFORMIDAD CON LAS DISPO-

SICIONZS LEGALES APLICABLES!

X.- DICTAMINAR SOBRE LAS SANCIONES QUE DERAN IMPONERSE POR

INFRACCIONES' A LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL CApituLo II1
Brs peL TiTuLo CUARTO pE LA LEv FeDERAL DEL TRABAJO. EN
COORDINACION CON LA Direccion GeneraL DE Asuntos JUurRipn
C0S A EFECTO DE UNIFICAR LOS CRITERIOS PARA LA APLICA-—

CION DE SANCIONES,

Al

ESTABLECER COORDINACION CON LA SecReTARTA DE EDucacton
PUBLICA PARA IMPLANTAR PLANES Y PROGRAMAS SOBRE CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO EN Y PARA EL TRABAJO Y EN SU --
CASO, PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS CONFORME A LO
DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN LOS ORDENA-
MIENTOS EDUCATIVOS Y DEMAS DISPOSICIONES EN VIGOR:

XI1.- ORGANIZAR E IMPARTIR CURSOS DE CAPACITACION Y DE ADIES-
TRAMIENTO EN Y PARA EL TRABAJO, AST COMO CURSOS PARA LA
FORMACION DE AGENTES CAPACITADORES !

X1I1.~ LLEVAR REGISTROS ACTUALIZADOS DE CONSTANCIAS SELATIVAS
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A TRABAJADORES CAPACITADOS O ADIESTRADOS. POR CADA UNA
DE LAS RAMAS INDUSTRIALES O ACTIVIDADES:

ESTABLECER COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA--
DES DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL PARA LA -
EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE-

RIVADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE -
CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD:

ReAL1ZAR PROGRAMAS DE INVESTIGACION DE LA PRODUCTIVIDAD,
VINCULADOS A LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO ECO
NOMICO Y SOCIAL. AST COMO PROMOVER LA INVESTIGACION DE
SUS ELEMENTOS EN LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL
E INVESTIGAR LAS CAUSAS Y ELEMENTOS QUE INCIDEN EN LA -
PRODUCTIVIDAD Y DISENAR Y PROPONER LINEAMIENTOS DE CA--
RACTER NACIONAL, REGIONAL Y SECTORIAL PARA INCREMENTAR
LA PRODUCTIVIDAD, AST COMO PARA LOGRAR LA JUSTA DISTRI-
BUCION DE LOS BENEFICIOS QUE SE "OBTENGAN:

PROMOVER Y DIVULGAR EL CONCCIMIENTO Y APLICACION DE ME-
TODOS Y SISTEMAS DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ME---
DIANTE LA CAPACITACION Y EL DESARROLLO DE PERSONAL, QUE
REQUIERAN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, INDUSTRIALES Y
DE SERVICIOS DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO;

DESARROLLAR Y PROMOVER LA APLICACION DE TECNOLOGIAS ADE
CUADAS A LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE CADA GRUPO. SEC
TOR © REGION,

EN GENERAL, LLEVAR A CABO TODAS AQUELLAS FUNCIONES QUE
LA LEY ENCOMIENDA A LA SECRETARTA, QUE SEAN AFINES A --
LAS SENALADAS EN LAS FRACCIONES QUE ANTECEDEN.
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Es LA DEPENDENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL. GUE DE CONFORMIDAD -
coN EL ARTicuLo 17 FracctON VI DE su ReEcLAMENTO INTERIOR DE
TrRABAJO, A TRAVES DE LA Direccion Geweral pEL Servicio Civit.
LE COMPETE ESTABLECER LA NORMATIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE CA
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO, PARA PROPI-
CIAR MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION -
POBLICA, MEDIANTE LA MODERNIZACION DE LAS ESTRUCTURAS ADMI--
NISTRATIVAS ¥ EL USO EFICIENTE Y OPORTUNO DE LOS RECURSOS --
DEL GOBIERNO FEDERAL: ESTABLECIENDO EL SERVICIO CIVIL DE - -
CARRERA, PARA ATENDER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS TRABAJA-
DORES DEL SECTOR PUBLICO Y LOGRAR UN EQUILIBRIO OPORTUNO EN-
TRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS ORGANISMOS PU--
BLICOS INCORPORADOS AL REGIMEN DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
Servicios Soc1ALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PROCURA--
RAN LA MEJOR CAPACITACION ADMINISTRATIVA DE SU PERSONAL, A
EFECTO DE QUE PUEDAN OBTENER ASCENSOS CONFORME AL ESCALAFON
¥ ELEVAR SU APTITUD PROFESIONAL, PARA LO CUAL COORDINARAN -
CON EL MISMO INSTITUTO LA ACCION QUE DE ESTA MATERIA VENGAN
DESARROLLANDO O PROMUEVAN EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ==
SUS PROGRAMAS DE DIFUSION CULTURAL, DEPORTIVA Y RECREATIVA
DE LOS PROPIOS TRABAJADORES Y DE SUS FAMIL IARES.

EL INsTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIC10S SOCIALES DE L0S TRABA-
JADORES DEL £STADO CUENTA CON UNA SUBDIRECCION DE ACCION --
CuLTurRAL. DE LA QUE DEPENDE EL CENTRO MACTONAL DE CAPACITA-
CION ADMINISTRAT[VA, CON OBJETO DE REALIZAR EN FAVOR DE LOS
TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIARES DERECHO-HABIENTES, PROMO--
CIONES QUE MEJOREN SU PREPARACION TECNICA Y CULTURAL,
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ParA QUE LA POLITICA EN ESTA MATERIA SE CONTEMPLE EN FORMA

INTEGRAL ES NECESARIO, ENGLOBAR EN UNA POLITICA COMON, EL -
SERVICIO CIVIL DE CARRERA Y EL PROGRAMA DE MODERNIZACION AD
MINISTRATIVA, PROMOVIENDO ¥ EJECUTANDG PROGRAMAS QUE PERMI~
TAN INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PUBLiCO. MEDIAM
TE UNA MAS RACIONAL UTILIZACION DE RECURSOS,

ESTIMULAR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESQUEMAS CLARDS DE
RELACIONES LABORALES Y FLUJOS ADMINISTRATIVOS QUE DEFINAN -
LOS MECANISMOS DE CONDUCCION, CQORDINACION ¥ COMUNICACION -
ENTRE DIFERENTES NIVELES DIRECTIVOS Y OPERATIVOS: ESTABLE~-
CER CRITERIQS ESTRICTOS ME PRODUCTIVIDAD, EN EL MANEJO DEL-
GASTO DE LA AMINISTRACION DEL GOBIERNO., SUPRIMIENDO LOS NO
PRIORITARICS ESTABLECER PROGRAMAS OPERATIVOS DE CAPACITA--
CION APROVECHANDO LA INFRAESTRUCTURA DE LAS DIFERENTES Se-
CRETARIAS DE ESTADO, AST COMO,PROMOVER LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS COMISIONES MIXTAS, PARA LA EJECUCION
DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Es LA SEcRETARIA DE ESTADO A LA QUE DE CONFORMIDAD CON LA -~
Ley OreAnica DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. COMPETE ~
EL ORGANIZAR Y VIGILAR EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y COMD

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO ES UNA ENSENANZA, UNA --
EDUCACION, ESTA SECRETARIA EN COORDINACION CON LA SECRETARIA
e TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEBE ORGANIZAR, PROMOVER Y VI
GILAR LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO FORMULANDO Y ACTUA
LIZANDO PERMANENTEMENTE EL CATALOGD NACIONAL DE OCUPACIONES.
IMPLANTANDO PLANES Y PROGRAMAS SOBRE CAPACITACION Y ADIESTRA
MIENTO PARA EL TRABAJO, Y EN 5U CASO, PARA LA EXPEDICION DE

CERTIFICADOS,
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LA EDUCACION TECNOLOGICA DEBE LOGRAR UNA MAYOR COORDINACION
Y FLEXIBILIDAD PARA ADAPTARSE CON RELATIVA FACILIDAD A LAS -
EXIGENCIAS DE SU ENTORNO., [DEBE FORMAR CUADROS MEDIOS PARA
LA INDUSTRIA Y PROPORCIONAR ADEMAS LOS ELEMENTOS TECNICOS Y-
ORGANIZATIVOS QUE REQUIERE EL PATS PARA QUE,JUNTO CON ESTiMy
LOS ADECUADOS Y LA COORDINACION DEBIDA CON OTROS SECTORES --
DEL GOBIERNO ¥ DE LA SOCIEDAD, SE PUEDAN CONSTITUIR UNIDADES
ECONOMICAS DE CARACTER SOCIAL QUE ELEVEN EL EMPLEO, LA CAPA-
CIDAD CULTURAL Y EL INGRESO DEL TRABAJADOR PARA LOGRAR EL --
BIENESTAR DE SU FAMILIA E IMPULSAR EL DESARROLLO PRODUCTIVO
DEL PAls, (1)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(oMo YA SE MENCIONO EN EL CAPiTULO ANTERIOR QUE EL OBJETIVO

DE LA PRESENTE TESIS ES LA SUPERVISION DEL CUMPL IMIENTO DE -
LA OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y. ADIES-
TRAMIENTO A SUS TRABAJADORES CUYA RELACION LABORAL ESTA REGU
LADA POR EL APARTADO “A” DEL ARTiCULO 123 DE LA CoNSTITUCION
PoLiTica DE Los EsTADos UNIDOS Mexicanos, LA SUPERVISION DE
LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DEL SER
VIC10 PUBLICO, DE LA BANCA Y CREDITO,SERA ANALIZADA DE MANERA
MUY SUPERFICIAL PARA NO PERDER LA VISION E IMPORTANCIA DEL -
PRESENTE TRABAJO,

Es Asi coMo DE ACUERDO AL ARTicuLO 15 DE LA LEY REGLAMENTA--
RIA DE LA FRACCION XII1 BIS DEL APARTADO “B" DEL ARTicuLO 123
CONSTITUCIONAL, SE- ESTABLECE QUE LAS INSTITUCIONES ESTARAN

OBLIGADAS A PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES LOS MEDIOS NECE-

(1) De LA MapRID HurTADO MiGueEL.- PLAN NacloNAL DE DESARRO-
LLo, México. D. F. Pas, 201
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SARllOS PARA SU SUPERACION PERSONAL Y MEJORAMIENTO DE SUS CO-
NOCIMIENTOS, DANDO FACILIDADES PARA EL DESARROLLO DE SU CUL-
TURA GENERAL Y FISICA. AST COMO DE SUS FACULTADES ARTISTICAS,

Topos L0S TRABAJADORES TIENEN DERECHO A RECIBIR CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO QUE LES PERMITA ELEVAR SU NIVEL DE VIDA Y -
PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO. DE CONFORMIDAD CON LOS PROGRA-=
MAS QUE ELABOREN LAS INSTITUCIONES DE ACUERDG CON LAS POSIBL
LIDADES PRESUPUESTALES Y QUE SERAN APROBADOS POR LA Comision
NacronaL Bancaria ¥ DE SecUros, .

PaRA EL CUMPLIMIENTO DE DICHA OBLIGACION. LA SECRETARIA DE -
Hactenpa v CrEp1To PUBLICO DEBERA EN TODO TIEMPO SUPERVISAR,
A TRAVES DE LA Comision NacionaL BANCARIA Y DE SEGUROS, QUE
LAS INSTITUCIONES CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPON
GA LA LEY EN REFERENCIA Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.
AS] COMO PARA PROMOVER LO NECESARIO PARA SU DEBIDA Y CABAL -
APLICACION,

La SecreTaria DE Hacienpa v CREDITO PURLICO POR CONDUCTO DE
LA CoMision NactoNAL BANCARIA Y DE SEGUROS. SE ENCARGA DE ~
LLEVAR EL REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO Y LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE PRESENTAN LOS
BANCOS AL TENOR DE LO DISPUESTO EN LOS ARTicwos 15 v 24 pE
LA LEY RecLAMENTARIA DE LA FRAacCION XI11-Bis pet ApaARTADO -
"B” peL arvicuo 123 ConsTITUCIONAL,

Lo SENALADO EN LOS ARTICULOS CITADOS NO ES APLICABLE A LAS
CompaRiias pe Sesuros: EMPERO LA Comision NacionaL Bancaria
¥ DE SEGUROS HA VENIDO RECONOCIENDO EN ALGUNOS CASOS, LAS -
COMISIONES MIXTAS ¥ LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE LE SON PRE--
SENTADOS .

La Comis1on Nacionat BANCARIA Y DE SEGUROS MEDIANTE OFICI0
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N° 601-1-36-33 peL 13 De marzo DE 1979, cOMUNICO A LA AsoCiA
CION Mexicana DE INSTITUCIONES DE SEGUROS. LOS CRITERIOS PA-
RA LA PRESENTACION ANTE tA PRoPIA CoMISION, DE PLANES ¥ PRO-
GRAMAS DE CAPACITACION Y REGISTRO DE INSTRUCTORES,

La Comision NactonaL Bancaria v DE SEcuros MEDIANTE CFicio-
CircuLAr N° 44101-1000 pe FEcHA 26 DE AcosTo DE 1981, DA A -
CONOCER A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIA-~
Res DE CREDITO ¥ DE SEGUROS. CRITERIOS EN MATERIA DE ESTABLE
CIMIENTO Y REGISTRO DE SisTEMAS GENERALES DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO, QUE DEBERAN PRESENTAR ANTE LA PROPIA COMISIN,

Lo ANTERIOR HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA QUE LAS INSTITUCIO--
NES DE SEGUROS SE NIEGUEN A CUMPLIR ANTE LA SECRETARIA DEL -
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y EN OCASIONES HAN LLEGADO A ARGU
MENTAR,ENTRE OTRAS COSAS. GUE LAS CoMPANTAS DE SEGUROS No -
TIENEN COMISIONES MIXTAS, Y QUE €S LA ComIsion NacioNaL Ban-
CARIA Y DE SEGUROS LA QUE HACE LAS VECES DE DICHAS COMISIO--
NES. Y ES A ESE ORGANISMO A QUIEN PROPORCIONAN LA INFORMA---
CION RELATIVA A SUS CURSOS DE CAPACITACION, SEGUN CRITERIOS
espectF1canos EN Oricio N° 601-1-8633 peL 13 pe MARZO DE - - -
1979,pE.E5A DEPENDENCIA,

"EL Oricio N° 601-1-8633 pIRiGIDO EN FECHA 13 DE MARZO DE --
1979 por LA CoMisioN NaclonAL BANCARIA Y DE SEGUROS DE LA -
SecreTARA DE Haclenpa v CREDITO PUBLICO A La AsocIACION Na-
CIONAL DE INSTITUCIONES DE SEGUR0S, SENALA GQUE CON EL FIN DE
FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DEL OFic1o-CircuLAR 69846-965 pEL

22 pE DICIEMBRE DE 1978, RELATIVO A"BASES PARA LA PRESENTA-~
CION DE PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION, ESE ORGANISMO ES
TABLECIO LOS CRITERIOS QUE PERMITAN A LAS INSTITUCIONES DE -
SEGUROS UTIL 1ZARLOSEN LOS TRAMITES DE  AUTORIZACION Y REGIS-
TRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
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TO. AUTORIZACION Y REGISTRO DE INSTRUCTORES. AUTORIZACION Y
REGISTRO DE CONSTANCIAS DE CAPACITACION Y, AL PROPIO TIEMPO.
DEFINIR LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR,

SE ESTABLECEN COMO PROCEDIMIENTOS LOS SIGUIENTES:
[.- RécIsTRO DE PLANES Y PROGRAMAS,

A) PARA LA PRESENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITA=--
CION Y ADIESTRAMIENTO ANTE LA CoMmision Naciona Bancaria v -
DE SEGUROS., SE EMPLEARAN LAS FORMAs CNBS/01 a CNBS/04.

B) TANTO LAS INSTITUCIONES QUE.TENGAN SU DOMICILIO EN LA CIu
DAD DE MEXICO. COMO LAS QUE LO TENGAN EN EL INTERIOR DE LA -
RePUBL1CA, DEBERAN PRESENTAR DIRECTAMENTE EN LAS OFICINAS --
CENTRALES DE LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. A -
LA ATENCION DE LA DIRECCION DE ASUNTOS LABORALES. LAS FORMAS
A QUE SE HACE REFERENCIA, EN ORIGINAL Y DOS COPIAS,

I1.- RecisTRO DE INSTRUCTORES,

A) LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LOS INSTRUCTORES INTERNOS DE
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR FINANCIERQ DEBERA EFECTUARSE AN
TE LA CoMmisION NaclonAL BANCARIA Y DE SEGUROS POR CONDUCTO
DE LAS PROPIAS INSTITUCIONES., PARA ESTE EFECTO SE UTILIZARA
LA ForMa CNBS/05, EN EL CASO DE LOS INSTRUCTORES EXTERNOS -
SERAN ESTOS MISMOS QUIENES PRESENTARAN SU SOLICITUD, DEBIEN-
DO EN TODO CASO. PARA EL EFECTO DE OBTENER EL REGISTRO Y LA
AUTORIZACION, ACREDITAR QUE TIENEN RELACION CON ALGUNA INSTI
TUCION DEL SECTOR FINANCIERO CON FINES DE CAPACITACION, PARA
LO CUAL UTILIZARAN LA FORMA CNBS/06.

i
i
{




B) LA BAJA DE UN INSTRUCTOR SERA SOLICITADA A LA CoMision Na
CIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS POR EL PROPIO INSTRUCTOR O BIEN.
POR LA INSTITUCION QUE LO DIO DE ALTA O, EN SU CASO, POR DE-
TERMINACION DE LA PROPIA COMISION,

111.- ReLACION DEL PERSONAL QUE RECIBIO CAPACITACION Y/0 - -
ADIESTRAMIENTO Y EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE CAPACITA
CION,

A) LAS INSTITUCIONES ENVIARAN A LA CoMisiON NaciowaL Banca--
RIA Y DE SEGUROS LA RELACION DEL PERSONAL QUE RECIBIG CAPACI
TACION O ADIESTRAMIENTO., PARA LO CUAL UTILIZARAN LA FORMA -
CNBS/07. EN ORIGINAL Y DOS COPIAS,

B) EN TODOS LOS CASOS EN LOS CUALES EL PROGRAMA CAPACITADOR
TENGA COMO FINALIDAD EL PREPARAR A LOS EMPLEADOS PARA CUBRIR
UNA VACANTE QUE CORRESPONDA AL PUESTO lNMEDlATOISUPERIOR DE
ACUERDO AL ESCALAFON O TABULADOR DE SALARIOS, DEBERAN INVA--
RIABLEMENTE LAS INSTITUCIONES PRESENTAR ANTE LA CoMISION Na-
C1ONAL BANCARIA Y DE SEGUROS LAS CONSTANCIAS DE CAPACITACION
Y UNA VEZ AUTOR!ZADAS POR ESTE ORGANISMO, LES SERAN ENTREGA
DAS A LOS EMPLEADOS, PARA TAL EFECTO SE UTILIZARA LA FORMA
CNBS/08 EN ORIGINAL Y COPIA. '

¢) Los DIPLOMAS DE PARTICIPACION EN LOS CURSOS DE CAPACITA--
CION QUE EXTIENDAN LAS INSTITUCIONES DEBERAN SER REVALIDADOS
por LA Comision NacronaL Bancaria v be Securos,

D) LAS INSTITUCIONES PODRAN LIBREMENTE [MPRIMIR LAS FORMAS -
S1 SE AJUSTAN EN SUS TERMINOS .

'LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS HAN ARGUMENTADO QUE NO TIENEN -
OBLIGACION DE CONSTITUIR COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y --
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ADIESTRAMIENTO NI DE FORMULAR LOS PLANES Y PROGRAMAS RESPEC-
TIVOS, COMO ESTABLECEN L05 ARTicuios 132 rraccion XXVIII, --
153-A, 153-1 v 153-N pe ta Lev Feperal DEL TRABAJO. TODA VEZ
QUE LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS SE ENCUENTRAN SUJETAS PARA
SU OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, A LO QUE DISPONGA LA LEY GENE
RAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS. Y DE CONFORMIDAD CON LA MIS
MAc LA AUTORIDAD ENCARGADA DE LA VIGILANCIA ¥ SUPERVISION €S
LA Comision Nacional Bancaria v pE SEGUROS, DEPENDIENTE DE
LA SecreTaria DE Hactenpa v CREpito PUBLICO. ADEMAS GUE SE -
DETERMING LA NO INTEGRACION DE COMISIONES MIXTAS, YA QUE ES-
TA FUNCION LA AsuME LA PrOP1A Comision NacionaL Bancaria v -
DE SEGUROS.

AL RESPECTO NOS PERMITIMOS HACER LAS SIGUIENTES OBSERVACIQ-~
NES!

]
EL arTicuro 123 pe wa Constrtucion PoLiTica e Los EsTapos -
Unipos MEXICANOS. ESTABLECE LAS BASES QUE SERVIRAM PARA REGY
LAR LAS RELACIONES DE TRABAJQ, SuU APARTADO "A”, RIGE LAS RE
LACIONES ENTRE OBREROS. JORNALEROS. EMPLEADOS DOMESTICOS. AR
TESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL., TODO CONTRATO DE TRABAJO. Y
g5 LA LEy FEDERAL DEL TRABAJD, LA REGLAMENTARIA DEL MISMO,

Su apaRTADD “B”, RIGE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES DE LA
UnioN, EL GoBiernD DEL DJF,, Y SUS TRABAJADORES, ASi COMO --
LAS DE LOS TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN EL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO. Banco pE MExico v Patro
NATO DEL AHORRO NACIONAL: SYENDO SUS LEYES REGLAMENTARIAS, -
LA Lev FEDERAL DE 105 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Estapo ¥
LA LEV RecLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII-Bis DEL APARTADO N
COMENTO,

CONSECUENTEMENTE. LAS RELACIONES DE TRABAJO EXISTENTES EN --
LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS, SE ENCUENTRAMN REGULADAS POR EL
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APARTADO “A” DEL NUMERAL CITADO. TODA VEZ QUE SUS TRABAJADO-
RES NO SON SERVIDORES PUBLICOS,

EN CUANTO A LA AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE CAPACITA-~
CION Y ADIESTRAMIENTO, LOS ARTicCuos 153-J, 153-0 v 539 rrac
cion 111, Ncisos A) v E) DE LA Lev Fepera DEL TrABAJO. ES-
TABLECEN QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DEL TRaBAJD Y Previ
516N SOCIAL CUIDAR QUE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO SE INTEGREN Y FUNCIONEN OPORTUNAMENTE, AS{
COMO APROBAR LOS PLANES Y PROGRAMAS RESPECTIVOS,

AHORA BIEN, TODA VEZ GUE LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LAS --
INSTITUCIONES DE SEGUROS SE REGULAN POR EL APARTADO “A" DEL
articuo 123 ConsTiTucionAL ¥ LA LEy FepeRat pEL TRABAUD, Y
QUE POR VIRTUD DE LOS MiSMOS, A LA SECRETARTA DEL TRABAJC Y
PREVISION SOCIAL CORRESPONDE CUIDAR DE LA FORMACION., FUNCIO=~
NAMIENTO ¥ REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO, AS] COMO LA APROBACION DE LOS PLANES Y PRO
GRAMAS, ESTAMOS EN POSIBILIDAD DE CONCLUIR QUE LAS INSTITU--
CIONES DE SEGUROS S ESTAN OBLIGADAS A REGISTRARLOS ANTE LA
Direccidn GeneraL DE CAPACITACION v PRoDUCTIVIDAD,

ELEMENTOS DE SUPERVISION
111,9,1 CONCEPTO DE CONTRATO COLECTIVO

ES EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE UNO O VARIOS SINDICATOS DE ~~
TRABAJADORES Y UNO O VARIOS PATRONES. O UNO O VARIOS SINDICA
TOS DE PATRONES CON EL OBJETO DE ESTABLECER LAS CONDICIONES
SEGUN LAS CUALES DEBE PRESTARSE EL TRABAJO EN UNA O MAS EM-~
PRESAS 0 ESTABLECIMIENTOS,
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EXISTE UNA DISTINCION OPERATIVA ENTRE EL CASO DE LAS RELACIO
NES DE TRABAJO NORMADAS COLECTIVAMENTE Y AQUELLAS QUE LO SON
EN FORMA INDIVIDUAL,

EN CUANTO AL PRIMERO DE LOS CASOS., SE TRATA DE LA DEMOSTRA--
CION CLARA DEL GRADO DE PARTICIPACION Y DE FLEXIBILIDAD DEL

MODELO MEXICANO Y DE LA CONFIRMACION INDISCUTIBLE DE QUE EL

Poper CoNSTITUYENTE No ESTABLECIO UN DERECHO ETEREQ 0 UTOPI-
CO: LA LEY REGLAMENTARIA, ESTO £S, LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO, COLOCO AL SERVICIO DEL DERECHO OTORGADO AL CONTRATO CO--
LECTIVO DE TRABAJO, ELEMENTO QUE SURGE DE Y PARA LA CLASE --
TRABAJADORA, COMO EL PRODUCTO MAS PRISTINO DE LA NATURAL EX-
PANSION DEL DERECHO DEL TRABAJO,

EL ReCIENTEMENTE DESAPARECIDO Mari0 De LA CUEVA AVALA LAS --
AF [RMACIONES DEL PARRAFO ANTERIOR. CUANDO APUNTA QUE LAS CON
VENCIONES COLECTIVAS!

v+ o+ SON EL MEDIO INVENTADO POR LOS TRABAJADORES PARA IMPO-
NER A LOS PATRONES CONDICIONES DECOROSAS PARA LA PRESTACION
DE SUS SERVICIOS,

EN EFECTO, EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO ~ACEPTACION QUE
COMPRENDE AL CONTRATO LEY-, DEBE CONTENER, SEGUN LO YA VIS--
TO EN LO QUE TOCA A LAS COMISIONES MIXTAS Y DE ACUERDO AL AR
Ticwo 391, rraccrones VII, VIIT'v IX. LAS CLAUSULAS RELATI-
VAS A LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES -
DE LA EMPRESA Y LAS DISPOSICIONES REFERENTES A TALES MATE---
RIAS EN RELACION CON QUIENES VAYAN A INGRESAR A LABORAR EN -
ELLA.

EN EL MEDIO DE LOS APODERADOS PATRONALES TUVO CIERTA ACEPTA-
CION UNA POSTURA SEGUN LA CUAL NO SE DEBERTA PARTICULARIZAR
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EN EL CONTRATO COLECTIVO DIVERSOS ASPECTOS NECESARIOS PARA ~
FORMULAR Y PRESENTAR ADECUADAMENTE EL PLAN DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DE QUE TRATAN LOS ARTicwos 153-M v 153-Q e
LA Ley FeperaL DEL TRaBAJO. PARA LOS SEGUIDORES DE ESA TEN~
DENCIA UNA REPRODUCCION DE LO QUE ESTABLECE EL ARTICWO - -
153-A, RESULTABA SUFICIENTE,

ESTA POSTURA, POR FORTUNA YA SUPERADA, ERA CONTRARIA NO SOLO
AL ESPIRITU DE LAS REFORMAS DE 1978, SinNO TAMBIEN A LA NATU-
RALEZA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. CONFORME A ELLA -
QUEDARTAN FUERA DE DICHO DOCUMENTO. ALGUNAS CONDICIONES BASI
"CAS DEL DESENVOLVIMIENTO DE LA RELACION LABORAL Y SIN DETER-
MINACION ESPECTFICA LAS MODAL IDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION PATRONAL DE CAPACITAR Y ADIESTRAR A LOS TRABA-
JADORES s

A MAYOR ABUNDAMIENTO, AFIRMO GUE EL CLAUSULADO DE TODO CON--
TRATO DEBE REFERIRSE A LA DEFINICIGN PARTICULARIZADA DE LAS

PRESTACIONES Y CONTRAPRESTACIONES QUE LAS PARTES VAYAN A DE-
BERSE RECIPROCAMENTE Y NO SER UNA SIMPLE REPETICION DE LOS -
DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE LA NATURALEZA DEL CONTRATO TENGA
QUE PRODUCIR O TRANSFERIR DE MANERA INVARIABLE., EsTO ES., No
RESULTA INDISPENSABLE GUE SE INCLUYAN EN EL CLAUSULADO LAS -
“COSAS ESENCIALES” DEL CONTRATO, PUES LAS MISMAS SE PRESENTA
RAN POR MINISTERIO DE LEY ~COMO UNA CONSECUENCIA DIRECTA DE
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES DE VINCULARSE EN UN CONTRATO DE --
COMPRA-VENTA, FIDEICOMISO O DE TRABAJO-, EN OTROS TERMINGS.
LA MATERIA PRINCIPAL DEL CLAUSULADO DEBE REFLEUAR LAS CUES--
TIONES SOBRE LAS CUMLES TENGA RELEVANCIA JURIDICA LA VOLUN--
TAD DE LAS PARTES. (15)

(15) De ra Cueva Marto, £ Nuevo DerecHo MExicano DeL Tra--
BAJO. MEXIco, EpiToriAL Porria, 1979 e, 424
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EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, EL RECONOCIMIEN
TO CONTRACTUAL DE LA EXISTENCIA DEL DERECHO CORRELATIVO A LA
OBLIGACION PATRONAL, ES IRRELEVANTE, SE REQUIERE, EN CAMBIO
Y DEBIDO A LA FLEXIBILIDAD DEL MODELO MEXICANO. QUE EL CON--
TRATO COLECTIVO DESEMPENE EL IMPORTANTE PAPEL DE EQUILIBRAR
LAS ASPIRACIONES DE LA CLASE TRABAJADORA CON LOS REQUERIMIEN
TOS FORMATIVOS DE LA EMPRESA,

EL TEXTO LEGAL ESTABLECE QUE 15 DiAS DESPUES DE LA CELEBRA--

" CION, REVISION O PRORROGA DEL CONTRATO COLECTIVO, LOS PATRO-
NES DEBEN PRESENTAR ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITA---
CION v PRODUCTIVIDAD LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE HAYAN ACORDA
DO ESTABLECER O, EN SU CASO, LAS MODIFICACIONES QUE HAYAN ~-
CONVENIDO ACERCA DE PLANES Y PROGRAMAS YA IMPLANTADOS CON --
APROBACION DE LA AUTORIDAD LABORAL,

Es IMPORTANTE SENALAR QUE PARA EL DEPOSITO DE LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO, EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA JUNTA -
FeberaL DE CoNCILIACION v ARBITRAJE. Lic, MaNUEL GOMEZPERAL
TA DamMIRON, MEDIANTE oF1c10 No. 4722 pE FECHA 25 DE FEBRERO
pE 1985, INFORMO A LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION v ~

PRODUCTIVIDAD, EL CRITERIO ADOPTADO DURANTE LA SESION ORDINA
R1A DEL PLENO, EN EL CUAL SE ESTABLECE QUE PARA QUE SE TEN-

GAN POR DEPOSITADOS LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, ES
T0S DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS SERALADGS POR LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO EN EL ARTICULO 391, YA QUE EN EL CASO DE QUE
FALTE LA CLAUSULA RELATIVA A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
TO, SE REQUERIRA A LAS PARTES (PATRON Y SINDICATO),MEDIANTE

NOTIFICACION PERSONAL, PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ

DiAS, DEN CABAL CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES EXISTENTES

EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, APERCIBIENDOLOS
QUE EN CASO DE NO CUMPLIR, SE HARA DEL CONOCIMIENTO DE LA DI
RECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LA SECRE-
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TARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA QUE, CONFORME AL
PROCEDIMIENTO ESTABLEC!IDO, SE APLIQUEN LAS SANCIONES INDICA-
DAS EN EL ARTICULO 934 FraccION IV DE LA LEY ANTES CITADA,

111,9,2  PROCEDIMIENTO DE REVISION DE REGISTROS Y CONTRA-
T0S COLECTIVOS

EL ARRANQUE DEL PROCESO DE CAPACITACION SE INICIA CON LA CE-
LEBRACION POR PARTE DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION DEL CON
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO: TODA VEZ QUE .ESTE, TAL Y COMO LO
SERALA LA LEY LABORAL, DEBE CONTENER LAS CLAUSULAS RELATIVAS
A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA
EMPRESA, LAS DISPOSICIONES REFERENTES A TALES MATERIAS EN RE
LACION CON QUIENES VAYAN A INGRESAR A LABORAR EN ELLA Y LAS

BASES SOBRE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIO--
NES MIXTAS,

UNo DE LOS MEDIOS AL ALCANCE DE LA AUTORIDAD PARA SUPERVISAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE LAS EMPRESAS

EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ES PRECISAMENTE
" EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, DOCUMENTO GUE CONTEMPLA --
LAS PRESTACIONES Y CONTRAPRESTACIONES QUE LAS PARTES SE OTOR
GAN RECIPROCAMENTE, ES POR ELLO, QUE LA SECRETARIA DEL TRA--
BAJK ¥ PREVISION SOCIAL PONE ESPECIAL INTERES EN SU REGLARI
ZACION EN LO REFERENTE A LA INCLUSION DE CLAUSULAS DE CAPACL
TACION Y, CONTINUA PROMOVIENDO EL CUMPLIMIENTO LEGAL DE LAS

EMPRESAS .

LA FUENTE DE LAS MODALIDADES EN QUE SE VA A IMPARTIR LA CAPA
CITACION O EL ADIESTRAMIENTO ES EL CONTRATO COLECTIVO DE TRA
BAJO, ES POR ELLO QUE UNA DE LAS MAS IMPORTANTES ACCIONES DE
LA SUPERVISION QUE REAL1ZA LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI
SION SoCIAL ES EN LAS CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS.
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EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DEBERAN INCLUIRSE CLAUSULAS RELA
TIVAS A LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIES—-
TRAMIENTO A LOS TRABAJADORES, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRA
MAS QUE SATISFAGAN LOS REQUISITOS DE LEY.

ApEmAS, PODRA CONSIGNARSE EN LOS PROPIOS CONTRATOS EL PROCE-
DIMIENTO CONFORME AL CUAL EL PATRON CAPACITARA Y ADIESTRARA
A QUIENES PRETENDAN INGRESAR A LABORAR EN LA EMPRESA, TOMAN-
DO EN CUENTA, EN SU CASO, LA CLAUSULA DE ADMISION DE CONFOR-
MIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 153-M bE LA LEy FeDe--
RAL DEL TRABAJO.

LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO DEBEN CONTENER: EL PROCEDIMIENTO
PARA OTORGAR LA CAPACITACION, LUGAR DONDE'SE IMPARTIRA,QUIEN
LA IMPARTIRA, LA EVALUACION DE LOS CURSOS O EVENTOS DE CAPA-
CITACION, VIGENCIA DEL PLAN Y PROGRAMAS, PUESTOS SUJETOS A -
CAPACITACION Y LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMI--
SION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS TRAZADOS POR LA -
ACTUAL ADMINISTRACION, SE LLEVA A CABO UN PROGRAMA DE REQUE-
RIMIENTOS A LAS EMPRESAS INCUMPLIDAS, QUE SE HACE EXTENSIVO
A LA OBLIGACION DE INTEGRAR SUS COMISIONES MIXTAS Y PLANES Y
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ACCIONES QUE Fl-
NALIZAN CON LA SOLICITUD PARA LA INSTAURACION DEL PROCEDI-~-
MIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRA LAS EMPRESAS QUE NO
ATIENDAN LOS REQUERIMIENTOS,

EL PROCEDIMIENTO SE INICIA CON LA REVISION DEL CONTENIDO DE
'CLAUSULAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DEPOSITADOS EN LAS JUNTAS FEDERAL Y LOCALES DE --
CoNCILIACION Y ARBITRAJE.



SE REVISAN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. PARA VERIF1-
"CAR GQUE CONTENGAN CLAUSULAS RELATIVAS A LA CAPACITACION Y ~--
ADIESTRAMIENTO Y ANALIZAR LAS MODALIDADES Y CIRCUNSTANCIAS A
QUE SE OBLIGAN LOS PATRONES. LA CONGRUENCIA CON LO ESTABLECI
DO EN LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS Y --
LOS PLANES Y PROGRAMAS Y EL CUMPL IMIENTO DE ESTAS OBLIGACIO~
NES DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO POR LA LEy LABORAL.

LA Junta Feperal DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE, CUANDO RECIBE
PARA DEPOSITO CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO., QUE NO REUNEN
LOS REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRacclones VII, VIII v IX &
ARTICULO 391 bE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, EN RELACION CON
EL ARTicuLo 153-M DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL. DICTA AUTO
APERCIBIENDO MEDIANTE NOTIFICACION PERSONAL A LAS PARTES (PA
TRON Y SINDICATO DE TRABAJADORES), PARA GQUE DENTRO DEL TERMI
No DE 10 DiAS, DEN CABAL CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES EN
COMENTO, APERCIBIENDOLOS QUE EN CASC DE INCUMPLIMIENTO, SE -
HARA DEL CONGCIMIENTO DE LA DIReccION GenerAL DE CaPACITA---
CION ¥ PRODUCTIVIDAD, PARA QUE CONFORME AL PROCEDIMIENTO ES-
TABLECIDO, SE APLIQUEN LAS SANCIONES INDICADAS EN EL ARTICULO
994 rraccION IV DE LA LEY ANTES CITADA.

"CUANDO LAS PARTES NO CUMPLEN DENTRO DEL PLAZ0 CONCEDIDO, EL
TRIBUNAL LABORAL SENALADO, COMUNICA A LA DIRECCION GENERAL -
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, LOS NOMBRES Y DOMICILIOS DE
LAS PARTES CONTRATANTES, AST COMC EL NUMERO DE CONTRATO, RE-
MITIENDOLE UNA COP1A, PARA EFECTOS DE SU COMPETENCIA,

La DiReccion GeneraL DE CAPACITACION ¥ PRODUCTIVIDAD, POR -=
CONDUCTO DE LA DIRECCION DE SUPERVISION Y REGISTRO. SUBDIREC
CION DE SUPERVISION, DEPARTAMENTO DE Revision DE REGIsTRos Y
Contratos CoLECTIVOS DE TRABAJO., CON APOYO EN LOS INFORMES -
RECIBIDOS DE PARTE DE LA JUNTA FEDERAL DE ConcILIACION ¥ AR-
BITRAJE, ELABORA Y ENVIA A EMPRESA Y SINDICATO., REQUERIMIEN-
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TO FORMAL, PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE 10 DiAS, cuMpLAN -
CON EL REQUISITO RELATIVO A INCLUSION DE CLAUSULAS DE CAPACL
TACION Y ADIESTRAMIENTO EN SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
CON EL APERCIBIMIENTO DE QUE. EN CASO CONTRARIO, SE PROCEDE-
RA A LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO. DEBIENDO ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE SU --
OBLIGACION., DENTRO DEL TERMINO F1JADO. ANTE LA DIreccion Ge-
NERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

Ev C. SecreTario DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL, HA CONSIDE-
RADO QUE ESTAS ACCIONES DE SUPERVISION, SON TAN TRASCENDEN-~
TALES PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CapacITACION ¥ PRODUCTIVIDAD, QUE EL MISMO FIRMA LOS OFICIOS
DE REQUERIMIENTO, PARA DARLES LA FUERZA NECESARIA Y AST SE -
CUMPLA CABALMENTE CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LAS EMPRESAS
CON LA ASESORTA JURTDICO-ADMINISTRATIVA NECESARIA, PARA QUE
REGULARICEN SUS CONTRATOS COLECTIVOS, TODA VEZ QUE LA DIFU--
SION DE SUS OBLIGACIONES FACILITA SU CUMPLIMIENTO DE LA ME--
JOR MANERA, YA QUE NO ES LO ESENCIAL LA IMPGSICION DE UNA --
MULTA POR INCUMPLIMIENTO, SINO LOGRAR EL EFECTIVO CUMPLIMIEN
TO DE LAS EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL Y TAMBIEN DE LAS
EMPRESAS DE JURISDICCION LOCAL, Y LA SANCION SOLO SERA UNA -
FORMA MAS DE SUPERVISION: PERO NO LA FINALIDAD DEL SISTEMA,-
SINO UN MAL NECESARIO QUE YA INFLUIRIA MAS DIRECTAMENTE EN -
EL EMPRESARIO, QUIEN POR TEMOR A LAS MULTAS DE ORDEN ECONOMI
CO CUMPLAN, CUANDO NO LO HACEN POR CONVICCION DE LO NOBLE DE
LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, PORQUE S! EL EMPRESARIO
CUMPLE CON LA CAPACITACION, LA CAPACITACION CUMPLE CON EL EM
PRESARIO,

RESULTA LOGICO PENSAR QUE LA MAYORTA DE LAS EMPRESAS INCUWPLI
DAS NO SOLO DESCONOCEN LA EXISTENCIA DE SU OBLIGACION LEGAL
DE INCLUIR EN SUS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, CLAUSULAS
CON LA OBLIGACION DE DAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A SUS
TRABAJADORES, SINO QUE MAS AUN, IGNORAN LA MANERA EN QUE DE-
BEN HACERLO., '
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Lo ANTERIOR SE SUBSANA CON LA CELEBRACION DE UN NUEVO CONTRA
TO, REVISION O PRORROGA, O SIMPLEMENTE CON LA PRESENTACION -
DE UN ANEXO AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEPOSITADO, CON
LA INCLUSION EN TODOS LOS CASOS DE LAS CLAUSULAS DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO, PREVIAMENTE PACTADAS Y FIRMADO POR LA
EMPRESA Y EL SINDICATO CON EL QUE SE CELEBRO EL CONTRATO GQUE
NO REUNE LOS REQUISITOS DE LEY EN ESTA MATERIA,

EL DEPOSITO DEL CONTRATO REGULARIZADO O DEL ANEXQ CON LAS --
CLAUSULAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SE DEBE REAL1ZAR
ANTE LA JUNTA FeDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LOS TER
MINOS DEL ARTicuLO 390 DE-LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y ON LNA
COPIA SELLADA POR EL PROPIO TRIBUNAL. SE ACREDITA EL CUMPLI-
MIENTO ANTE LA DIRecciON GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTI-
VIDAD, COMO SE ASENTO EN EL OFICIO DE REQUERIMIENTO.

EN LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD SE -
MANTIENE PERMANENTE ASESORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA A LOS -
FACTORES DE LA PRODUCCION QUE QUIERAN REGULARIZAR SUS CONTRA
T0S ¥ SE DISEND UN "MODELO DE CLAUSULAS TIPO EN MATERIA DE -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, CUYA INCLUSION PUEDE SER SUGE
RIDA EN CONTRATOS COLECTIVGS DE TRABAJ", QUE ESTABLECE VA--
"RIAS ALTERNATIVAS, ENTRE LAS QUE PUEDE ELEGIR LA EMPRESA EN

UNION CON SU SINDICATO DE TRABAJADORES, LAS QUE MAS SE AJUS-
TEN A LAS NECESIDADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS
TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD CON LA ACTIVIDAD Y GRUPOS DE --
TRABAJO EXISTENTES? EN LA INTELIGENCIA QUE EL FORMATO ES UNA
SIMPLE SUGERENCIA QUE PUEDE AMPLIARSE O RESTRINGIRSE, SEGUN

SEA NECESARIO Y NO SE IMPONE, PORQUE EL CONTRATO COLECTIVO -
DE TRABAJO POR SU NATURALEZA MISMA, ES UN ACUERDO DE VOLUNTA
DES Y COMO TAL DEBE ELABORARSE., FIRMARSE Y CUMPLIRSE.

DENTRO DE LAS MODALIDADES NECESARIAS QUE ESTABLEZCAN EL - -



4cOmM0? ¢CUANDO? (DONDE? ¢POR QUE? (A QUIEN?, SE DEBE CUMPLIR
CON ESTA OBLIGACION CONSTITUCIONAL. ESTAN LAS SIGUIENTES:

1.~ De LA OBLIGACION GENERICA A CARGO DE LA EMPRESA,

2,- DEL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CAPACITACION,

3,- DEL LUGAR EN DONDE_SE IMPARTIRA LA CAPACITACION Y EL --
ADIESTRAMIENTO,

4,- De LOS SUJETOS CAPACITADORES,

5.- De LA EVALUACION FINAL DE LOS CURSOS

6.~ De LA VIGENCIA DEL PLAN Y PROGRAMAS ESPECIFICOS DE CAPA-
CITACION,

7.- DE LOS PUESTOS SUJETOS A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

8,- De LAS MODIFICACIONES A LOS PLANES Y PROGRAMAS YA IM---
PLANTADOS CON APROBACION DE LA AUTORIDAD LABORAL,

9,- DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS TRABAJADORES DE -
UN MISMO PUESTO O CATEGORIA PARA QUE RECIBAN CAPACITA-~
CION,

10.- De LA cAPACITACION O ADIESTRAMIENTO EN PUESTO O ACTIVI-
DAD DISTINTA A LA QUE DESEMPENA EL TRABAJADOR,

11,- De LA cAPACITACION O ADIESTRAMIENTO INICIAL,

12,- DE LA VALIDEZ DE LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORA-
LES,

13.- D LA CONSTITUCION Y DURACION DE LA CoMISION MIXTA DE -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

14,~ De LAS BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA CoMISION
MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

15.- De LA SALIDA Y CAMBIO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
Mixta DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

16.~ DE LA VIGILANCIA DE LA INSTRUMENTACION Y OPERACION DEL
SISTEMA EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE
LOS TRABAJADORES

17,- De Las FaciLIDaDes paRA GUE LA Comision MixTa DE Capact
TACION Y ADIESTRAMIENTO DESARROLLE SUS ACTIVIDADES.,
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ESTIMO CONVENIENTE REPRODUCIR EN ESTE TRABAJO, EL “MopELO” -
MANEJADO POR LA SECRETARTA DEL TRABAJO ¥ PREVISION SocIAL A
QUE SE HA HECHO REFERENCIA, QUE ES A TODAS LUCES ILUSTRATIVO
DE COMO DEBE ESTABLECERSE DE LA MEJOR MANERA EL CLAUSULADO -
CON LAS MODAL IDADES QUE DEBEN PACTARSE EN FAVOR Y BENEFICIO
DE LOS TRABAJADORES,

MODELO DE CLAUSULAS TIPO EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO. CUYA INCLUSION PUEDE SER SUGERIDA EN CONTRATOS CO
LECTIVOS DE TRABAJO,

1,- DE LA OBLIGACION GENERICA A CARGO DE LA EMPRESA.

CLAUSULA, .. De cONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL CAPiTULO
111-Bis, peL TituLo CuarTo DE LA LEY FEDERAL DEL
TRaBAJO. “LA EMPRESA" PROPORCIONARA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES SINDICALIZA-
DOS. CON EL OBJETO DE ACTUALIZAR Y PERFECCIONAR
SUS CONOCIMIENTOS; PREPARARLOS PARA OCUPAR UNA -
VACANTE EN EL NIVEL ESCALAFONARIO INMEDIATO SUPE
RIOR O ALGUN PUESTO DE NUEVA CREACION; PREVENIR
RIESGOS DE TRABAJO: INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD:
Y, EN GENERAL, MEJORAR SUS APTITUDES Y HABIL IDA-
DES EN EL TRABAJO.

2,- DEL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CAPACITACION,- EsTA - -
CLAUSULA PUEDE PRESENTAR LAS SIGUIENTES VARIANTES,

1
%EXTO A
CLAUSULA. ., LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE QUE TRATA LA

CLAUSULA ANTERIOR, SE IMPARTIRA CONFORME A PLA--
NES ¥ PROGRAMAS QUE FORMULEN DE COMUN ACUERDO --



2.2
Texto B
CLAUSULA. .,

2.3
Texto C

CLAUSULA. ..
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“EL Sinp1caTo” v “La EMPRESA" QUEDANDO ESTA OBLI
GADA A PRESENTAR DICHOS PLANES Y PROGRAMAS, PARA
EFECTOS DE APROBACION, ANTE LA SECRETARIA DEL --
TRABAJD Y PREVISION SOCIAL. POR CONDUCTO DE. ...,
Y DENTRO DE LOS 15 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE
CELEBRACION DEL PRESENTE wuvusvvsnesvririnneirsns

LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE QUE TRATA LA
CLAuSULA ANTERIOR, SE IMPARTIRA MEDIANTE LA ADHE
S16N AL SISTEMA GENERAL ESTABLECIDO Y REGISTRADO
EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SociaL
PARA LA INDUSTRIA DE v evvnvrnarnsoseiosinnoesos
EN SUS PROGRAMAS GENERALES DE v v sorsvarrsants
Y QUEDARA A CARGO DE LA “EMPRESA” CUBRIR LAS CUO
TAS RESPECTIVAS.

PARA CUMPLIR CON LA CLAUSULA ANTERIOR, EMPRESA Y

SINDICATO ACUERDAN SE ESTABLEZCA UN PROGRAMA SIS -
TEMATIZADO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, QUE

ABARQUE EL TOTAL DE LOS TRABAJADORES DE LA NEGO-

CIACION,

3,~ DEL LUGAR EN DONDE SE IMPARTIRA LA CAPACITACION Y ADIES-

TRAMIENTO. -

VARIANTES s
3.1
Texto A

" CLAUSULA. . .

ESTA CLAUSUL'A, PUEDE PRESENTAR LAS SIGUIENTES --

LoS CURSOS, EVENTOS Y DEMAS ACTIVIDADES QUE FOR
MEN PARTE DEL PROCESO DE CAPACITACION O ADIESTRA
MIENTO QUE LAS PARTES HAYAN CONVENIDO, SE IMPAR-
TIRAN DENTRO DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EN EL --




3.2
Texto B

CLAUSULA. .,

3.3
Texvo C

CLAUSULA. ..
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PROPIO LOCAL DE_“LA EMPRESA". PARA ESTE EFECTO.
ESTA ULTIMA TOMARA LAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATL
VAS NECESARIAS, A FIN DE CONTAR CON LUGARES ADE-
CUADOS EN LOS QUE SE LLEVEN A CABO LOS CURSOS Y

EVENTOS Y SE REALICEN TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES
DEL PROCESO DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO CON
VENIDO, CUANDO UN TRABAJADOR PRETENDA SER CAPA-
CITADO EN UNA ACTIVIDAD DISTINTA A LA DE LA OCU-
PACION QUE DESEMPENA, TAL CAPACITACION SE OTORGA
RA FUERA DE LA JORNADA DE TRABAJO Y SE OBSERVARA
LO DISPUESTO POR LA CLAUSULA: v vuvteeiaiinisis
DEL PRESENTE CONTRATO.

LoS CURSOS. EVENTOS Y DEMAS ACTIVIDADES QUE FOR-
MEN PARTE DEL PROCESO DE CAPACITACION O ADIESTRA
MIENTQ QUE LAS PARTES HAYAN CONVENIDO, SE IMPAR-
TIRAN DENTRO DE LA JORNADA DE TRABAJO EN «vuvyy o
versvireans LA EMPRESA” SE OBLIGA A COSTEAR O FA
CILITAR EL TRANSPORTE DE LOS TRABAJADORES A LOS
LOCALES EN QUE DEBAN RECIBIR CAPACITACION O - -
ADIESTRAMIENTO,

CUANDO UN TRABAJADOR PRETENDA SER CAPACITADG EN
UNA ACTIVIDAD DISTINTA A LA DE LA OCUPACION QUE
DESEMPENA, TAL CAPACITACION SE OTORGARA FUERA DE
LA JORNADA DE TRABAJO, "LA EMPRESA” NO ESTARA -~
OBLIGADA A COSTEAR O FACILITAR EL TRANSPORTE DEL
TRABAJADOR Y SE OBSERVARA LO DISPUESTO POR LA --
CLAUSULAL «1vevaevsera oo :DEL PRESENTE CONTRATO,

Los PROGRAMAS DE CAPACITACION SE IMPARTIRAN DEN-
TRO DE HORAS DE TRABAJO, LAS EXCEPCIONES A LO -



ANTERIOR SERAN ACORDADAS POR LA Comision Mixta -
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

b,- DeL LUGAR EN DONDE SE IMPARTIRA LA CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO,~ ESTA CLAUSULA, {NICAMENTE SERA INCLUIDA CUANDO -
SE OPTE POR EL sistema 3,1 Texto A

CLAUSULA. ., CUANDO EL PROGRAMA SE LLEVE A CABO EN PLANTA, EL

EQUIPO Y LA MAGUINARIA EXISTENTES EN LA EMPRESA,
AS] COMO LAS AREAS NECESARIAS PODRAN SER UTILIZA
DAS POR LOS TRABAJADORES PARA RECIBIR LA CAPACI-
TACION 0 EL ADIESTRAMIENTO.

5.~ D LoS SUJETOS CAPACTTADORES.~ ESTA CLAUSULA. PUEDE PRE-
SENTAR LAS SIGUIENTES VARIANTES,

5.1
Texto A

CLAUSULA. .. LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO SERA PROPORCIO-

NADO POR “LA EMPRESA” MEDIANTE PERSONAL PROPIQ -
QUE REONA. A guicio DE LA Comision Mixta pe Capa
CITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, CONOCIMIENTOS TEORICO
PRACTICOS ACERCA DE LAS ACTIVIDADES PARTICULARES
DE LOS PUESTOS Y NIVELES EN QUE DICHO PERSONAL -
VAYA A IMPARTIR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO,

LA “EMPRESA” SE OBLIGA A PROPORCIONAR CURSOS O -
EVENTOS DE FORMACION DE INSTRUCTORES AL PERSONAL
GQUE DESARROLLARA ESTA ACTIVIDAD Y LO REGUIERA A
Jutcto pE LA Comision Mixra pe CapaciTacion v --
ADIESTRAMIENTO,



5.2
Texto B
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CLAUSULA. +» LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO SERA PROPORCIO-

5.3
Texto C

CLAUSULA. . .

NADO POR “LA EMPRESA" MEDIANTE AGENTES CAPACITA-
DORES EXTERNOS, INSTITUCIONES O INSTRUCTORES EX-
TERNOS INDEPENDIENTES QUE CUENTEN CON AUTORIZA--
CION Y REGISTRO EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL Y QUE, ATENDIENDO A LAS PARTICU
LARIDADES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DE "LA Em-
PRESA”, RESULTEN IDONEOS PARA ELLO,

EN ESTE caso. “La EMPRESA” INCLUIRA EL NOMBRE Y

NOMERO DE REGISTRO EN LA S.T.P.S, DEL AGENTE CA-
PACITADOR EXTERNO. DENTRO DEL PLAN Y PROGRAMAS -
DE CAPACITACION Y EN SU CASO, EL NUMERO DE REGIS
TRO DEL SISTEMA GENERAL Y PROGRAMAS GENERALES A

LOS QUE SE ADHIERA, ASIMISMO. QUEDARA OBLIGADA

A CUBRIR LAS CUOTAS QUE CAUSE LA PRESTACION DEL

SERVICIO QUE LLEGUE A CONTRATAR,

LA EMPRESA PROPORCIONARA PERSONAL TECNICO, Y. ~-
FORMARA COMO INSTRUCTORES, A LOS TRABAJADORES ES
PECIALIZADOS QUE SEAN NECESARIOS, PARA QUE ATIEN
DAN LAS CUESTIONES DE CAPACITACION Y ADIESTRA-—-
MIENTO DENTRO DE LA NEGOCIACION,

6.~ DE LA EVALUACION FINAL DE LOS CURSOS,

CLAUSULA... A. TERMINO DE CADA UNO DE LOS CURSOS O EVENTOS -

DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PROGRAMADOS DE
ACUERDO AL PLAN, LOS TRABAJADORES QUE HAYAN PARTI
CIPADO EN ELLOS, SERAN SOMETIDOS A LOS CORRESPON
DIENTES EXAMENES DE EVALUACION, POR PARTE DE ---
QUIENES LES HAYAN IMPARTIDO LA CAPACITACION O EL
ADIESTRAMIENTO, CON EL OBJETO DE QUE SE CERTIFI-



- 105 -

QUE U CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES.

7.~ DE LA VIGENCIA DEL PLAN Y PROGRAMAS ESPECIFICO DE CAPACI-

CLAUSULA, ., LAS PARTES CONVIENEN EN QUE EL PLAN Y PROGRAMAS -

DE QUE TRATA LA CLAUSULA «vvvvvvnnanivrinninnens
TENGAN UNA VIGENCIA DE vvvvevnrrierssrrs AROS, --
COMPUTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE PRESEN-
TEN PARA SU APROBACION, EN LA SECRETARIA DEL TRA-
BAJO Y PREVISION SoCIAL,

8.- DE LOS PUESTOS SUJETOS A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

CLAUSULA. .. "EL StnpIcATo” Y “La EMPRESA” CONVIENEN EN QUE LA

CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO ABARCARAN TODOS
LOS PUESTOS, OCUPACIONES, NIVELES O CATEGORIAS DE
CLARADAS EN 41 vivvarienrraores ¥ EN LAS NOMINAS O
LISTAS DE RAVA DE “La EMPRESA”.

9,- De LAS MODIFICACIONES A LOS PLANES Y PROGRAMAS YA IMPLAN-
TADOS CON APROBACION DE LA AUTORIDAD LABORAL.,

CLAUSULA, ., LAS PARTES CONVIENEN EN QUE LAS MODIFICACIONES A

LOS PLANES Y PROGRAMAS YA IMPLANTADOS CON APROBA-
CION DE LA AUTORIDAD LABORAL, DEBEN SER PREVIAMEN
TE ACORDADAS POR ELLAS Y PRESENTADAS PARA SU AUTO
RIZACION A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SociaL,

10,- DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS TRABAJADORES DE UN
MISMO PUESTO O CATEGORTA PARA QUE RECIBAN CAPACITACION,



_1%..

CLAUSULA. ,. "EL SINDICATO" ACEPTA QUE, DE ACUERDO A LAS ETA-
PAS DURANTE LAS QUE SE DEBA IMPARTIR TODA LA CA-
PACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO AL TOTAL DE LOS =
TRABAJADORES SINDICAL1ZADOS DE LA EMPRESA", LA
FORMACION DE LOS GRUPOS DE ESTOS SE HAGA CON LA
PARTICIPACION DE LA ComisioN Mixta pe CapaciTa--
CION Y ADIESTRAMIENTO DE QUE  TRATA LA CLAUSU-
LAsreeireiiinenseersss ORGANISMO BIPARTITA QUE -
DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION LOS SIGUIENTES CRL
TERI0S PREFERENCIALES:

T.- LA anT1GUEDAD DEL TRABAJADOR EN “LA EMPRESA”.

I1.- QUE EL TRABAJADOR TENGA A SU CARGO A UNA FA
MILIA: v,

I11.- EL NIVEL ESCOLAR ALCANZADO POR EL TRABAJA-
DOR, .

11.- De LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO EN PUESTO O ACTIVI-
DAD DISTINTA A LA QUE DESEMPENA EL TRABAJADOR,

. CLAUSULA,,, S1 ALGUN TRABAJUADOR DESEA CAPACITARSE O ADIES---
TRARSE PARA UNA ACTIVIDAD O PUESTO DISTINTO AL -
QUE OCUPA EN LA EMPRESA, SOLO PODRA HACERLO, - -
CUANDO REUNA LAS CARACTERISTICAS SICOSOMATICAS -
QUE REQUIERA LA OCUPACION DE QUE SE TRATE., NO SE
AFECTEN LOS DERECHOS DE OTRO TRABAJADOR Y LAS NE
CESIDADES DE "LA EMPRESA” PERMITAN SU ASIMILA---
CION EN EL PUESTO O ACTIVIDAD PARA EL QUE FUE CA
PACITADO O ADIESTRADO,

12.- De LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO INICIAL,~ EsTa (LAY
SULA PUEDE PRESENTAR LAS SIGUIENTES VARIANTES,



12,1
Texto A

CLAUSULA. .,

2.2
Texto B

CLAUSULA. ..
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LAS PARTES CONVIENEN EN QUE SE PROPORCIONARA CAPA
CITACION O ADIESTRAMIENTO INICIAL A LOS TRABAJADQ
RES DE NUEVO INGRESO QUE AST LOS REQUIERAN. PARA
EL BUEN DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE -
SU PUESTO,

EL PER1ODO DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO INI-~
CIAL, NO SERA MAYOR DEL TIEMPO ESTABLECIDO PARA -
EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS QUE SE FORMULEN DE
ACUERDO CON LA CLAUSULA «vvvvivvivivy DE ESTE —-
CONTRATO, Y LAS PERSONAS SUJETAS A AQUEL PERCIBI-
RAN, CUANDO MENOS. EL SALARIO MINIMO GENERAL DE -
LA ZONA ECONOMICA RESPECTIVA,

DE AcUERDO CON LA CLAUSULA DE ADMISION, EMPRESA Y
SINDICATO DETERMINARAN LA FORMA EN QUE SE CAPACI-
TARA Y ADIESTRARA A QUIENES PRETENDAN INGRESAR A
LABORAR EN LA NEGOCIACION,

13.- DE LA VALIDEZ DE LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES

CLAUSULA. .,

"EL SINDICATO" v “LA EMPRESA” RECONOCERAN PLENA -
VALIDEZ, PARA EFECTOS DE ASCENSO, A LAS CONSTAN--
CIAS DE HABILIDADES LABORALES QUE SE OTORGUEN A -
LOS TRABAJADORES DE “LA EMPRESA" QUE APRUEBEN LOS
EXAMENES CORRESPONDIENTES,SIEMPRE Y CUANDO TALES

CONSTANCIAS, SE ENCUENTREN AUTENTIFICADAS POR LA

Comision MixTa pE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO -
RESPECTIVA,

14,- De LA cONSTITUCION Y DURACION DE LA Comision MixTa pE (A
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO,
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CLAUSULA. ., LAS PARTES CONVIENEN EN CONSTITUIR DE INMEDIATO -
LA Comision Mixta DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO QUE SE INTEGRARA POR +svvv1v ey REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES E IGUAL NUMERO DE REPRESENTAN-
TES DE "LA EMPRESA", LOS CUALES DURARAN EN SU CAR

GOuvuvaminrvarannions

15,- DE LAS BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA ComIsIoN
Mixta DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

CLAUSULA. .. LAs PARTES ESTAN DE ACUERDO EN QUE LA (oMISION --
Mixta DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO ELABORE DE
INMEDIATO SUS BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO,-
MISMAS QUE LA “EMPRESA” HARA DEL CONOCIMIENTO DE
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRvasu‘)l_v SoCIAL DEN-
TRO DE L0S 15 DIAS SIGUIENTES A LA FIRMA DEL PRE-
SENTE+svsuevertianess IGUALMENTE DENTRO DE DICHO
PLAZO DEBERA INFORMAR RESPECTO A LA CONSTITUCION
DE LA COMISION,

16.- DE LA SALIDA Y CAMBIO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
- Mixta DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

CLAUSULA, ,, LAS PARTES CONVIENEN EN QUE SE NOTIFICARAN DE IN-
MEDIATO CUALQUIER CAMBIO O SALIDA DE ALGUNO DE --
SUS REPRESENTANTES EN LA Comision Mixma oe Capacl
TACION Y ADIESTRAMIENTO, LO QUE HARAN TAMBIEN DE
INMEDIATO DEL CONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA DEL -
TrABAJO Y PREVISION SocIAL,

17.- De LA VIGILANCIA DE LA INSTRUMENTACION Y OPERACION DEL -
SISTEMA EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS -~
TRABAJADORES .



-lw-

CLAYSULA, .. LA Comiston Mixra pE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOR, VIGILA-
RA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL DE -
CAPACITAR Y ADIESTRAR A LOS TRABAJADORES Y TAM---
BIEN VIGILARA LA INSTRUMENTACION Y OPERACION DEL
SISTEMA Y DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE IMPLANTEN
PARA MEJORAR LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO
Y SUGERIRA LAS MEDIDAS TENDIENTES A PERFECCIONAR-
LOS. CONFORME A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADO-
RES Y DE LA EMPRESA,

18,- DE LAS FACILIDADES PARA QUE LA (omisiON MixTa pE Capaci-
TACION Y ADIESTRAMIENTO DESARROLLE SUS ACTIVIDADES.

CLAUSULA. ., “La EMPRESA” SE OBLIGA A CONCEDER A LOS REPRESEN-
TANTES DE LA CoMISION MixTA DE CAPACITACION Y -—-
ADIESTRAMIENTO EL TIEMPO NECESARIO DENTRO DE SU -
JORNADA DE TRABAJO, PARA QUE DESEMPEREN LAS FUN--
CIONES A QUE ALUDE LA CLAUSULA ANTERIOR, DE CON--
FORMIDAD A LA AGENDA DE TRABAJO QUE ESTA LE PRE~-
SENTEsvsvaasvvrsssss Y A LAS SESIONES QUE SE ESTA
BLEZCAN EN LAS BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO

-DE LA COMISION, AsiMisMo, "LA EMPRESA” SE OBLIGA
A FACILITAR A t.A COMISION UN LOCAL Y MOBILIARIO -
SUFICIENTE PARA QUE ESTA PUEDA LLEVAR A CABO SUS
SESIONES DE TRABAJO.

111,9,4 CONSIDERACIONES VARIAS EN TORNO AL CONTENIDO DE LAS CLAUSULAS
SOBRE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS CONTRATOS COLECTI-
VOS DE TRABAJO.

EN TORNO A LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO CABE FORMULAR
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:



1,

3,
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EL ARTicuLo 391 pE LA LEY LABORAL, DETERMINA EL CONTENI
DO DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, EN EL QUE SE
INcLUVEN LAs FRAcciones VII, VIIT v IX v que DE conFor-
MIDAD A LAS CUALES LOS CONTRATOS COLECTIVOS DEBEN CONTE
NER LAS SIGUIENTES ESPECIFICACIONES!

VI1.- Las CLAUSULAS RELATIVAS A LA CAPACITACION O ADIES
TRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA 0 ES
TABLECIMIENTO QUE COMPRENDA.

VIII.- LAS DISPOSICIONES SOBRE LA CAPACITACION O ADIES-
TRAMIENTO INICIAL QUE SE DEBA IMPARTIR A QUIENES
VAYAN A .INGRESAR A LABORAR A LA EMPRESA O ESTA--
BLECIMIENTO:

IX.- LAS BASES SOBRE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS COMISIONES QUE DEBAN INTEGRARSE DE ACUER-
DO CON LA LEY (SE DEBE HACER NOTAR QUE ESTA (LTI
MA DISPOSICION NO ES EXCLUSIVA PARA LA CUESTION
RELATIVA A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO),

S1 BIEN €5 CIERTO GUE EL PARRAFO INTRODUCTORIO DEL AR--
TicuLo 391 DETERMINA, DE MANERA IMPERATIVA EL CONTENIDO
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, LA PROPIA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO NO ES EXPLICITA EN CUANTO A DETERMINAR LOS
EFECTOS DE QUE TAL IMPERATIVO LEGAL NO SE CUMPLA, SALVO
EL CASO EN QUE FALTE LA DETERMINACION DE LOS SALARIOS,-
EN CUYO EVENTO, EL CONVENIO RESPECTIVO “.,.NO PRODUCI-
RA EFECTOS DE CONTRATO COLECTIVO...”, SEGUN SENALA EL -
ARTiCULO 393 DE LA misMa LEy LABORAL, (EN FORMA IMPLICI
TA SE REFIERE EL ARTicuLO 1002).

Asi CuANDO EN UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO NO SE HA
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YA DADG CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES ANTES REFERI--
DAS EN ESTA MATERIA, LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS PODRIAN
SER LAS SIGUIENTES:

QUE APLICANDO POR ANALOGIA LA DISPOSICION CONTENIDA EN

- EL YA CITADO ARTTCULO 393 DE LA LEY FeDEraL DEL TRABAJO.

EN CUANTO A LA REGULACION DE ESTIPULACIONES SOBRE JORNA
DA DE TRABAJO, DIAS DE DESCANSO Y VACACIONES. SE ENTEN-
DERTA QUE SUPLETORIAMENTE SE APLICAN LAS DISPOSICIONES
LEGALES RESPECTIVAS, SE ESTIMA QUE ESTA HIPOTESIS NO -
RESULTA APLICABLE DADO QUE EL PROPOSITO DE PACTAR CLAU-
SULAS SOBRE LA MATERIA ES EL DE PRECISAR ASPECTOS QUE -
LA LEY CONTEMPLA DE MANERA GENERAL.

QUE SE CONSIDERE QUE EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO RESULTA INDISPENSABLE SU REGULACION EN LOS --
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y POR TANTO, QUE LA ---
APLICACION SUPLETORIA DE LAS NORMAS LEGALES ES INSUFI--
CIENTE, EN TAL SUPUESTO. EL CUMPLIMIENTO TENDRIA QUE ~
DAR LUGAR A LA APLICACION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA,
AUN EN ESTE CASO, ES OPORTUNO DESLINDAR DOS SUPUESTOS:

A) QUE EL PATRON NO HAYA DADO NINGUN CUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES LEGALES EN ESTA MATERIA, CASO EN EL CUAL
RESULTARTA APLICABLE EL ARTIcULO 994 FracciOn IV pe
LA Ley LABORAL Y POR TANTO, UNA MULTA DE 15 A 315 vE
CES EL SALARIO MINIMO GENERAL. SUSCEPTIBLE DE DUPLI-

" CARSE SI LA OMISION NO ES SUBSANADA DENTRO DEL TERMI
NO QUE SE CONCEDA PARA ELLO.

B) QUE EL PATRON ST HAYA DADO ALGUN CUMPLIMIENTO A ESTAS
OBL.IGACIONES DIRECTAMENTE ANTE LOS TRABAJADORES, PE-
RO QUE NO SE HUBIERAN JNCORPORADD DISPOSICIONES AL -
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RESPECTO EN EL CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAJO. EN ES
TE SUPUESTO CABRIA LA APLICACION DE UNA MULTA DE 3

A 315 VECES AL SALARIO MINIMO GENERAL. EN LOS TERMI-
NOS PREVISTOS POR EL ARTicuLe 1002 pe LA LEY FEDERAL
pEt TRABAJD., MISMA QUE PODRiA RESULTAR APLICABLE AL

PATRON ¥ AL SINDICATO TITULAR DEL PACTO COLECTIVG, -
YA QUE 5E TRATA DE UNA RESPONSABILIDAD BILATERAL. A

MENOS GQUE SE ACREDITE QUE EL SINDICATO St LO SOLICI~
TO EN SUS PROYECTOS DE REVISION Y QUE ES EL PATRON ~
QUIEN SE HA NEGADO A SU INCORPORACION,

DE CUALQUIER FORMA, NO IMPORTA CUAL SEA EL SUPUESTO DE
LO ANTES DESCRITO, - RESULTA CLARO QUE LA AUSENCIA DE -
CLAUSULAS CONTRACTUALES EN MATERIA DE CAPACITACION Y -~
ADIESTRAMIENTO., NO AFECTAN LA EXISTENCIA Y LA VALIDEZ -
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE PROPIAMENTE AL CONTE-
NIDO DE LAS CLAUSULAS CON LAS QUE SE PRETENDA DAR CUM--
PLIMIENTO A LAS cI1TADAS FRacciones VII, VI v IX peL -
ARTicuLo 391 DE'LA LEY LABORAL, SUPONIENDO QUE EN EL =~
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO S1 SE INCLUYEN ALGUNAS --
CLAUSULAS SOBRE ESTA CUESTION., PODRIAN SOSTENERSE LOS -
PUNTOS DE VISTA SIGUIENTES:

QUE RESULTA SUFICIENTE QUE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
SE OCUPEN DEL TEMA, ESTIMANDD QUE LA LEY NO PRECISA IM-
PERATIVAMENTE CONTENIDOS CONCRETOS, LO CUAL PODRIA LLE-
VAR A DESVIRTUAR LAS DISPOSICIONES QUE SE COMENTAN,PUES
ELLO PROPICIARTA DISPOSICIONES CONTRACTUALES SIMBOLICAS
0 MUY GENERALES Y AMBIGUAS,

QUE LO EXPRESADO CON ANTERIGRIDAD NO SEA SUFICIENTE, S1
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NO QUE SE REQUIERA UN CONTENIDO Y REGULACION MINIMO PA-
RA TENER PCR CUMPLIMENTADAS LAS DISPOSICIONES QUE NOS --
OCUPAN, ES DECIR, EL ARTiCULO 391 Fracciongs VII, VIII

v IX pE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO. ESTA TESIS TIENE.-
EL INCONVENIENTE DE NO ENCONTRAR EN LA LEY UNA DISPOSI-
- CION DE APOYO EXPLICITA, SINO QUE TENDRTAN QUE DESPREN-
DERSE DE UNA INTERPRETACION LOGICA, EN ESTE SUPUESTO,-
EL CONTENIDO MINIMO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES SE--
RTA DISCUTIBLE, PERO SE ESTIMA QUE DEBE CONCRETARSE A -

. DISPOSICIONES DE CIERTA GENERALIDAD, SIN PODER PRECISAR

CONCRETAMENTE LOS PLANES Y PROGRAMAS RESPECTIVOS, PUES
ESTOS SON CAMBIANTES Y SE VAN FORMULANDO POR LAS PARTES
Y SOMETIENDOSE A LA AUTORIDAD, CONFORME A LAS NECESIDA-
DES DE CADA EMPRESA Y A LA PLANIFICACION DE SU DESARRO-
LLO, fst CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DEL ARTicuLo 153 -
EL CONTENIDO POSIBLE DE LAS CLAUSULAS SOBRE LA MATERIA
PODRIA SER EL SIGUIENTE:

A) PUEDE PRECISARSE QUE LA CAPACITACION SE PROPORCIONE
DENTRO DE LA EMPRESA Y FUERA DE ELLA, A TRAVES DE -~
PERSONAL PROP10. INSTRUCTORES ESPECIALES, INSTITUCIO
NES, ESCUELAS U ORGANISMOS, ETC., EN LOS TERMINOS --
CONTEMPLADOS POR EL ARTicULO 153-B e A LEv FeDeraL
DEL TRABAUD., CIERTAMENTE PODRIA PACTARSE GUE LA EM-
PRESA PUEDE ACUDIR A CUALQUIERA DE LAS POSIBILIDADES
ANTES DESCRITAS, O PREFERENTEMENTE A ALGUNA DE ELLAS.

B) TAMBIEN SE PUEDE PRECISAR SI LOS CURSOS Y PROGRAMAS
DEBERAN FORMULARSE POR EMPRESA O POR ESTABLECIMIENTO,
0 SEFNALAR LA POSIBILIDAD DE AMBAS FORMULAS.

¢) PUEDE ESTABLECERSE BAJO QUE CONDICIONES PRESTARA SUS
SERVICIOS UN TRABAJADOR DE NUEVO INGRESO, QUE REQUIE
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"RE DE CAPACITACION INICIAL, EN TANTO RECIBA ESTA,

D) SE PUEDEN PRECISAR LAS OBLIGACIONES DE LOS TR.ABAJADQ
RES. EN ESTA MATERIA, ESPECIALMENTE EN LO QUE CON---
CIERNE A LOS CURSOS Y PROGRAMAS ELABORADOS Y APROBA-
DOS POR LA AUTORIDAD RESPECTIVA.

£) PUEDEN PRECISARSE LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR EL -
NOMERO E INTEGRACION ESPECTFICA DE LAS COMISIONES --
MIXTAS QUE DEBAN FUNCIONAR, DENTRO DEL AMBITO DE -~-
APLICACION DEL PACTO COLECTIVO.

F) EN SUMA, EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO SE PO--
DRAN INCORPORAR DISPOSICIONES QUE PRECISEN LOS PRIN-
CIPI0S LEGALES CONTENIDOS EN EL CaPiTuro I1I-Brs peL
Titwo CuarTo DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAO,

I11.9,5 CONTENIDO POSIBLE DE LAS CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS COLECTI
VOS EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTC.

-1, De cONFORMIDAD A LOS ARTICULOS 153-A v 153-J DE LA LeY -
~ FeperaL DEL TRABAJQ, LOS PATRONES Y SINDICATOS DEBEN --
PRECISAR EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES LA OBLIGACION -
PATRONAL DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
A LOS TRABAJADORES. AST COMO LAS REGLAS CONFORME A LAS
CUALES SE FORMULARAN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO,

Por SU PARTE EL ARTICULO 153-Q ESTABLECE LA NECESIDAD -
DE PRECISAR LA DURACION Y ETAPAS DE LOS PLANES Y PROGRA
MAS NO PUDIENDO SER MAYORES DE CUATRO AROS.

EN CONSECUENCIA, EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES QUE SE
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REDACTEN AL RESPECTO SE PUEDE PRECISAR LA FORMA DE ELA-
BORAR LOS PLANES Y PROGRAMAS A TRAVES DE LA CoMISION --
Mixta DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: LA DURACION DE

LOS MIsMOS (MENOR DE 4 ANOS), LA PERIODICIDAD CON LA --
QUE DEBEN SER REVISADOS. LAS PRIORIDADES GUE SE DEBEN -

- OBSERVAR AL RESPECTO: EL CONDUCTO 0 LA VIA COMO SERAN -

PRESENTADOS ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, (FIR
MADOS POR LOS MIEMBROS DE LA COMISION Y POR EL SECRETA-
R10 GENERAL DEL SINDICATO Y EL JEFE DE PERSONAL DE LA -
EMPRESA), ETC, '

CoN APEGO A LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO 153-B Los PATRO
NES Y TRABAJADORES PUEDEN PRECISAR S1 LA CAPACITACION Y
EL ADIESTRAMIENTO SE PROPORCIONARA DENTRO DE LA EMPRESA
0 FUERA DE ELLA: POR CONDUCTO DE PERSONAL PROP1O, A TRA
VES DE INSTRUCTORES ESPECIALMENTE CONTRATADOS, O BIEN -
MEDIANTE ADHESION A LOS SISTEMAS GENERALES QUE ESTABLEZ
€A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL,

De CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTicuLO 153-D st -
PUEDE CONVENIR QUE LOS CURSOS Y PROGRAMAS DE CAPACITA--
CION Y ADIESTRAMIENTO PODRAN FORMULARSE PARA CADA ESTA-
BLECIMIENTO, PARA UNA EMPRESA O PARA VARIAS DE ELLAS DE
UNA MISMA RAMA INDUSTRIAL O ACTIVIDAD DETERMINADA,

AL TENOR DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 153-F SE PUEDE
PRECISAR LA FORMA COMO LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DEBERA IMPARTIRSE Y EL HORARIO DE LA MISMA,

DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR LOS ARTicuLOS 153-G v
153-M UNA MATERIA QUE DEBE SER OBJETO DE PARTICULAR - -
ATENCION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS ES LA RELATIVA A -
LA CAPACITACION INICIAL,
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EN EFECTO DE CONFORMIDAD AL ARTiCWLO 153-G SE DEBE PRE-
CISAR LA FORMA EN QUE UN TRABAJADOR DE NUEVO INGRESO ==
PRESTARA SUS SERVICIOS CUANDO REQUIERA DE CAPACITACION
INICIAL,

Por su PARTE €L ARTICULO 153-M DISPONE QUE SE DEBE PRE-
CISAR EL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL EL PATRON CAPA-
CITARA ¥ ADIESTRARA A QUIENES PRETENDAN INGRESAR A LABO

_RAR EN LA EMPRESA, TOMANDO EN CUENTA. EN SU CASO, LA ==

CLAUSULA DE ADMISION,

CoN APEGO A LO DISPUESTO EN LOS ARTicuLo 153-1 v 391 --
FRACCION [X SE DEBEN FORMULAR CLAUSULAS CONTRACTUALES A
TRAVES DE LAS CUALES SE PRECISEN LAS BASES DE INTEGRA--

" CION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS Comisiones MixTas pe Capa-

CITACION Y ADIESTRAMIENTO.

TAMBIEN A TRAVES DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES SE DE--
BEN PRECISAR LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MA
TERIA DE CAPACITACION, ARrTicuLo 153-H.

DE conForMIDAD AL ArTicuLo 153-@ FracciOn IV, EN LAS --
CLAUSULAS CONTRACTUALES SE PUEDE PRECISAR EL PROCEDIMIEN
TO DE SELECCION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECERA EL OR-
DEN EN QUE SERAN CAPACITADOS LOS TRABAJADORES DE UN MIS
MO PUESTO Y CATEGORIA, AL RESPECTO SE PUEDE PRECISAR:

A) QUE SE SENALE UNA RELACION PRIORITARIA DE LOS GRUPOS
DE TRABAJO QUE SERAN CAPACITADOS, (LOS DE NUEVO IN-
GRESO, LOS DE MAYOR ANTIGUEDAD, LOS QUE TRABAJEN EN
LOS PROCESOS TECNOLOGICOS DE ALTA OBSOLECENCIA,ETC.),

B) QUE SE ESTABLEZCAN LINEAMIENTOS GENERALES PARA IMPAR
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TIR LOS CURSOS. (MARCO PROPEDEUTICO Y PRACTICO DE -
LABORATORIO O DE CAMPO),

G, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO 153-V s --
PUEDEN REDACTAR CLAUSULAS CON OBJETO DE PRECISAR LA FOR-
MA Y TERMINOS COMO SE DEBERAN FORMULAR LAS LISTAS DE LAS
CONSTANCIAS QUE SE ACREDITARAN A LOS TRABAJADORES CAPACI
TADOS s

RESULTARTA INFRUCTUOSO EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE -
cLAusuAs DE ConvraTos CoLECTIVOS DE TRABAJO, SI NO SE LLEVA--
RA UN SEGUIMIENTO ADECUADO: ES POR ELLO QUE SE MANTIENE ESPE--
CIAL CUIDADO EN QUE UNA VEZ FENECIDO EL PLAZO DE 10 pias con--
CEDIDO A LAS PARTES, SE VERIFIQUE QUE LAS EMPRESAS QUE PERSIS-
TAN EN EL INCUMPLIMIENTO, TENGAN CONSTITUIDA, INTEGRADA Y RE--
GISTRADA ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, --
su Comis1ON MixTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y ELABORA--
DOS Y PRESENTADOS PARA SU APROBACION LOS PLANES Y PROGRAMAS CO
RRESPONDIENTES: ESTO SE LLEVA A CABO CON UNA REVISION DE LOS -
REGISTROS EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITA-
CION v PRODUCTIVIDAD Y EN LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS DE LA -
MISMA,

EN CASO DE CUMPLIR CON SU COMISION MIXTA Y SUS PLANES Y PROGRA
MAS, SE ELABORA DICTAMEN DE VERIFICACION DE INCUMPLIMIENTO NI
CAMENTE POR LO QUE HACE A LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO; EN LA HI
POTESIS QUE NO APAREZCA REGISTRO DE CoMIsiON MixTa DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO, EL DICTAMEN DE INCUMPLIMIENTO SERA POR
CLAUSULAS DEL CONTRATO Y FALTA DE Comision Mixta pe CapaciTa--
CION v ADIESTRAMIENTO. EN LA HIPOTESIS QUE FALTEN LOS PLANES Y
PROGRAMAS, EL DICTAMEN DE INCUMPLIMIENTO SERA POR CLAUSULAS DEL
CONTRATO ¥ FALTA DE PLANES v PROGRAMAS DE CAPACITACION v ADIES
TRAMIENTO, Y POR (LTIMO, SI NO APARECEN REGISTROS DE COMISION
Mixta N1 DE PLANES ¥ PROGRAMAS, EL DICTAMEN DE VERIFICACION SE
RA POR INCUMPLIMIENTO TOTAL. EN LO TOCANTE A CLAUSULAS, CoMi--
SI1ON MixTa v PLaNES Y PROGRAMAS,
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EL DICTAMEN DE INCUMPLTMIENTO FIRMADO POR EL TITULAR DE LA
Direccion GeneRAL DE CAPACITACION ¥ PRODUCTIVIDAD SE ENViA
A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, TRATANDOSE DE
EMPRESAS DOMICIL1ADAS EN EL D.F. 0 EN LA ZONA METROPOLITANA
0 A LA DireccION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DE TRABA
J0, CUANDO EL DOMICILIO DE LAS EMPRESAS ESTE EN EL RESTO -~
DEL EsTapo DE MExico v DEMAs ENTIDADES FEDERATIVAS DEL INTE
RIOR DE LA REPUBLICA. ELLO PARA EFECTO DE QUE SE INSTAURE -
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRA LAS EM--
PRESAS QUE NO ATIENDEN EL REQUERIMIENTO QUE LES HA SI1DO FOR
MULADO Y NOTIFICADO,

ESTE MISMO PROCEDIMIENTO SE SIGUE CON LA COLABORACION DE --

‘LAS JunTas LocaLEs DE CONCILIACION Y ARBITRAUE DE TODA LA -

Rep{BL1CA MEXICANA Y AN CON LA JunTA LocAL DE CONCILIACION
v ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL, EN LO QUE HACE A EMPRESAS
DE JURISDICCION LOCAL CON CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,

SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
153-N DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

La supervision De Los ConTRATOS CoLECTIVOS DE TRABAJD CON

- BASE EN EL ARTicuLo 153-M DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, YA

LIGADA A LA SUPERVISION AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBL !GACIONES
PREVISTAS EN €L ARTicULO 153-N DEL MISMO ORDENAMIENTO JURT-
DICO.

EL SEGUNDO DE LOS NUMERALES EN CITA ESTABLECE A LA LETRA -
QuE: “DENTRO DE LOS 15 DiAS SIGUIENTES A LA CELEBRACION, --
REVISION O PRORROGA DEL CONTRATO COLECTIVO, LOS PATRONES -
DEBERAN PRESENTAR ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE--
VISION SOCIAL, PARA SU APROBACION, LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE SE HAYA ACORDA
DO ESTABLECER, O EN SU CASO., LAS MODIFICACIONES
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QUE SE HAYAN CONVENIDO ACERCA DE PLANES Y PROGRAMAS YA IM--
PLANTADOS CON APROBACION DE LA AUTORIDAD LABORAL”.

ConsECUENTEMENTE, LA JUNTA FeDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE ¥ LA DIRecc1on GenerAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE
LA SecreTARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DISENARON CON-
JUNTAMENTE UN PROGRAMA PARA QUE ESTA (LTIMA LLEVE A CABO UNA
CORRECTA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL -
ARTICULO 153-N YA TRANSCRITO, CON LA COLABORACION DEL TRIBU-
NAL,

PeRsONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION v PRODUCTI-
VIDAD SE PRESENTA CADA QUINCE D1AS Y RECABA DE LA "Junta Fe-
DERAL”, COPIAS DE TODOS LOS ACUERDOS DICTADOS, RELATIVOS A =
CONTRATOS PRESENTADOS, REVISADOS O PRORROGADOS DURANTE ESA -
QUINCENA, CON LOS NOMBRES Y DOMICILIOS DE LAS PARTES. VERIFI
CA QUE PRESENTEN SUS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y --
ADIESTRAMIENTO DENTRO DEL TERMINO DE 15 DiAS. SENALADO EN EL
ARTICULO 153-N Y EN CASG DE INCUMPLIMIENTO, FORMULA Y ENViA

A LAS EMPRESAS, OFICIO DE REQUERIMIENTO, PARA QUE DENTRO DEL
pLAZO DE 10 DiAS ELABOREN Y PRESENTEN SUS “PLANES Y PROGRA--
MaS”, CON APERCIBIMIENTO DE SANCION EN CASO DE NO ATENDER EL
REQUERIMIENTO,

ESTO SE HACE EXTENSIVO A LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITA--
CION Y ADIESTRAMIENTO CON LA FINALIDAD DE CERRAR EL CICLO DE
LAS OBLIGACIONES QUE EN ESTA MATERIA TIENEN LOS PATRONES CON
CONTRATACION COLECTIVA,

De LA MISMA MANERA, SE EMITEN TRES CLASES DE DICTAMENES DE -
INCUMPLIMIENTO, UNA VEZ VENCIDO EL TERMINO CONCEDIDO:

A) POR FALTA DE PLANES Y PROGRAMAS,
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B) POR FALTA DE COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIES--
 TRAMIENTO,
¢) POR FALTA DE AMBOS.

TAMBIEN SE LLEVA UN SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO. SE PROPOR
CIONA ASESORTA JURIDICO-ADMINISTRATIVA A LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION EN LA FORMA EN QUE PUEDEN CUMPLIR CON SUS OBLIGA-
CIONES AL RESPECTO Y. SE SOLICITA LA INSTAURACION DEL PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRA LAS EMPRESAS QUE
NO ATIENDEN EL REQUERIMIENTO FORMULADO, EN LA FORMA QUE HA -
QUEDADO PRECISADO PARA EL CASO DEL ARTicuLo 153-M,

EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL
“La FrAcCION XXXI pEL APARTADO “A” peL ARTicuo 123 pe LA ---
ConsTITUCION POLZITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CONSI-
DERA COMO EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL LAS SIGUIENTES!
A) RAMAS INDUSTRIALES
1,- TextiL:

2.- ELEcTrIca:
© 3.~ CiNgmaTOGRAFICA: ¢

4,- Huera:
5.~ AZUCARERA:
6.~ Minera:

7.- METALURGICA ¥ SIDERURGICA, ABARCANDO LA EXPLOTACION DE
) LOS MINERALES BASICOS. EL BENEFICIO Y LA FUNDICION DE--
LOS MISMOS, AST COMO LA OBTENCION DE HIERRO METAL1CO Y
ACERO A TODAS SUS FORMAS Y LIGAS Y LOS PRODUCTOS LAMINA
DOS DE L.OS MISMOS! '
8.- De HIDROCARBUROS:
9.~ PeTrROQUIMICA;



- 121 -

10.- CemenTera:

11,- CaLeRA:

12,- AUTOMOTRIZ, INCLUYENDO AUTOPARTES MECANICAS Y ELECTRICAS:

13.- Quimica, INCLUYENDO LA QUIMICA FARMACEUTICA Y MEDICAMEN
T0S: :

14,- DE CELULOSA Y PAPEL:

15,~ D ACEITES Y GRASAS VEGETALES:

16.~ PRODUCTORA DE ALIMENTOS, ABARCANDO EXCLUSIVAMENTE LA FA
BRICACION DE LOS QUE SEAN EMPACADOS, ENLATADOS O ENVASA
DOS O QUE SE DESTINEN A ELLO:

17.- ELABORADORA DE BEBIDAS QUE SEAN ENVASADAS O ENLATADAS O
QUE SE DESTINEN A ELLO:

18,- FERROCARRILERA:

19,~ MaDERERA BASICA, QUE COMPRENDE LA PRODUCCION DE ASERRA-
DERC Y LA FABRICACION DE TRIPLAY O ARUTINADOS DE MADE~
RA!

20, VIDRIERA, EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE TOCA A LA FABRICA--
CION DE VIDRIO PLANO, LISO O LABRADG, O DE ENVASES DE -
VIDRID: ¥

21.~ TABACALERA, QUE COMPRENDE EL BENEFICIO O FABRICACION DE
PRODUCTOS DE TABACO:

B) EMpRESAS

1,- AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DES--
_ CENTRAL1ZADA POR EL GoBlernO FEDERAL

2.- AQUELLAS QUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTRATG O CONCESION
FEDERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN CONEXAS, Y

3,- AQUELLAS QUE EJECUTEN TRABAJOS EN ZONAS FEDERALES 0 QUE
SE ENCUENTREN BAJO JURISDICCION FEDERAL, EN LAS AGUAS TERRI-
TORIALES O EN LAS COMPRENDIDAS EN LA 20NA ECONDMICA EXCLUSI-
VA DE LA NACION,

TAMBLEN SERA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERA



111.9.8

=122 -

LES, LA APLICACION DE LAS DISPCSICIONES DE TRABAJO EN LOS =~
ASUNTOS RELATIVOS A CONFLICTOS QUE AFECTEN A DOS O MAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS: CONTRATOS COLECTIVOS QUE HAYAN SIDO DECLA
RADOS OBLIGATORIOS EN MAS DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA:.OBLIGA-
CIONES PATRONALES EN MATERIA EDUCATIVA, EN LOS TERMINOS DE -
LEY: Y RESPECTO A LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN MATERIA
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, AST CO
MO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LGS CENTROS DE TRABAJO, PARA LO
CUAL LAS AUTORIDADES FEDERALES CONTARAN CON EL AUXILIO DE --
LAS ESTATALES. CUANDO SE TRATE DE RAMAS O ACTIVIDADES DE JU-
RISDICCION LOCAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA --
CORREPONDIENTE (

La Junta FeperaL DE ConcILIACION' Y ARBITRAJE INFORMA A LA DI
ReccIon GeneraL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD ACERCA DE ~-
LOS CONTRATOS COLECTIVOS DEPOSITADOS POR ESTAS EMPRESAS PARA
LOS EFECTOS DE LEY, QUE NO CONTIENEN CLAUSULAS DE CAPACITA--
CION Y ADIESTRAMIENTO, CON LA FINALIDAD DE VIGILAR EL CUMPLI
MIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLO 153-M, Asi coMo DE To--
DOS LOS CONTRATOS DEPOSITADOS. REVISADOS O PRORROGADOS. PARA
EFECTOS DEL ARTICULO 153-N, AMBOs DE LA LEv FEDERAL DEL TRA-
BAJO, EN LA FORMA QUE YA SE PRECISO, CON LO QUE SE DA EL PA-

"S0 MAS FIRME Y DECISIVO PARA LA CONSOLIDACION DE LA SUPERVI-

SION EN MEXICO DEL CUMPLIMIENTO LEGAL DE LAS EMPRESAS EN MA-
TERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. )

EMPRESAS DE JURISDICCION LOCAL
SON CONSIDERADAS TODAS AQUELLAS QUE NO ESTAN COMPRENDIDAS EN
LA FRACCION XXXI DEL APARTADO "A” DEL ArTicuLo 123 ConsTiTu-

CIONAL,

Las JunTas LocALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DIRECTAMENTE
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0 A TRAVES DE LAs DELEGACIONES FEDERALES DEL. TRABAJO 0 DE (0
BERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, INFORMAN A LA DIREC
C10N GenerAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, O DIRECTAMENTE
AL C, SecreTario DeL TRABAJO v PREVISION SOCIAL. ACERCA DE -
LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO DEPOSITADOS PARA EFECTOS
DE-LEY: QUE NO CONTIENEN LAS CLAUSULAS DE CAPACITACION Y - -
ADIESTRAMIENTO, O EN SU DEFECTO REMITEN COPIAS DE TODOS LOS
DEPOSITADOS, PARA QUE SE REVISEN LAS CLASUSULAS DE LOS CON--
TRATOS Y SE VERIFIQUE SI QMLEN CON LO DISPUESTO EN EL ARTICU
L0 153-M pe LA Lev FEDERAL DEL TRABAJD. UNA VEZ NOTIFICADO -
DE LO ANTERIOR A LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y Pro-
DUCTIVIDAD, ESTA A TRAVES DE sU DEPARTAMENTO DE Revision pe
Rec1sTROs Y ConTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO LLEVA A CABO EL -
PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE REGULARIZACION DE CLAUSU--
LAS YA DETALLADO EN ESTE TRABAJO., Y A TRAVES DEL DEPARTAMEN-
T0 DE PROPOSICION DE SANCIONES, PRACTICA LA VERIFICACION CO-
RRESPONDIENTE., CON BASE EN LAS COPIAS DE LOS REQUERIMIENTOS
Y SU ACUSE DE RECIBO FIRMADO POR EL PATRON. QUE PARA EL EFEC
TO LE PROPORCIONA £L DEPARTAMENTO DE REvISION DE REGISTROS Y
ConTrATOS COLECTIVOS, Y EN CASO DE INCUMPLIMIENTO SOLICITA -
LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
A LA Direccion GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO
EN LA FORMA TAMBIEN DETALLADA.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

111,10.1 CONCEPTO
“Es AQUEL .POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR
A OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADG. MEDIANTE EL PAGO DE

UN SALARIO",

EL CONTRATO INDIVIDUAL DE . TRABAJO ES A TODAS LUCES EL DE MA
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YOR IMPORTANCIA ENTRE LOS HECHOS A QUE SE APLICA €L DERECHO
DEL TRABAJO, CRONOLOGICAMENTE PRECEDE A TODAS LAS INSTITUCIQ
NES QUE EXISTEN, PUES SOLO CUANDO EL TRABAJO SE CONCERTA Y -
EMPIEZA A PRESTARSE ES CUANDO SURGE EL TRABAJADOR CON TODAS
LAS EXIGENCIAS Y PROBLEMAS QUE IMPONEN Y JUSTIFICAN LA ACCION
TUTELAR DEL EsTADO,

EN EL DERECHO ROMANG ENCONTRAMOS EL ANTECEDENTE PRIMARIQ --
DEL CONTRATO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. “EL CONTRATO DE ARRENDA
MIENTO DE SERVIC!0S”, EL CUAL FUE TRASLADADO AL (bpigo CiviL
DE NAPOLEON Y DIFUNDIDO POR ESTE A TODAS LAS LEGISLACIONES -
DE LOS PAISES CIVILIZADOS: EL ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS PRE
SENTABA EN GENERAL DOS ASPECTOS:

1,- EL ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS GQUE TENTA POR OBJETO EL PO
NER DE PARTE DE UNA PERSONA A DISPOSICION DE OTRA. DETER
MINADA CANTIDAD DE FUERZA DE TRABAJO.

2,- EL ARRENDAMIENTO DE OTRA GQUE l:)NlCAI‘ENTE LLEVABA COMO FIN
LA OBTENCION DE FUERZA DE TRABAJO YA ACUMULADA EN UN PRO
DUCTO.

111,10,2 ELEMENTOS ESCENCIALES DEL CONTRATO

VOLUNTAD ¥ OBJETO: EN CUANTO A LA PRIMERA SE TRADUCE EN EL ~
CONSENTIMIENTO DEL PATRON Y TRABAJADOR PARA ESTABLECER UNA -
RELACION LABORAL, YA QUE DESDE EL MOMENTO EN QUE EL TRABAJA-
DOR PRESTA UN SERVICIO SUBORDINADO AL PATRON, MEDIANTE EL PA
GO DE UN SALARIO; EXISTE DICHA RELACION LABORAL NO OBSTANTE

DE QUE EL CONTRATO NO HAYA SIDO OTORGADO POR ESCRITO, EN --
CUANTO AL SEGUNDO ELEMENTO QUE ES EL OBJETO. ESTE SE EXPRESA
EN DOS DIRECCIONES FUNDAMENTALES QUE SON: LA OBLIGACION DE
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PXESTAR EL SERVICIO, EN FORMA PERSONAL Y SUBORDINADA Y LA DE
PAGAR EL SALARIO,.

111.10,3  CONTENIDG DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

1.- NOMBRE, NACIONALIDAD, EDAD, SEX0. ESTADG CIVIL Y DOMICI-
L10 DEL TRABAJADOR Y DEL PATRON.

2.~ SI LA RELACION DE TRABAJO ES PARA OBRA O PARA TIEMPO DE-
TERMINADO O INDETERMINADO, - '

3.~ EL SERVICIO 0 SERVICIOS QUE DEBERAN PRESTARSE, LOS QUE -
SE DETERMINARAN CON LA MAYOR PRECISION POSIBLE,

4,- EL LUGAR 0 LOS LUGARES DONDE DEBA PRESTARSE EL TRABAUO,

5.~ LA DURACION DE LA JORNADA,

6.~ LA FORMA Y EL MONTO DEL SALARIO.

7.- EL DiA ¥ EL LUGAR DEL PAGO DEL SALARIO.

8.~ LA INDICACION DE QUE EL TRABAJADOR, SERA CAPACITADD 0 --
ADIESTRADO EN LOS TERMINOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS ES-
TABLECIDOS O QUE SE ESTABLEZCAN EN LA EMPRESA, CONFORME
A LO DISPUESTO EN LA LEY FeDeraL DEL TRABAJO.

9,- OTRAS CONDICIONES DE TRABAJO, TALES COMD DIAS DE DESCAN-
S0, VACACIONES Y DEMAS QUE CONVENGAN EL TRABAJADOR Y EL
PATRON,

11,104 OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR CAPACITACION
0 ADIESTRAMIENTO. '

AQui CABE HACERNOS LA PREGUNTA CONSISTENTE EN QUE ¢S1 NADA -
MAS EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO SE DEBEN CONS1G~-
NAR CLAUSULAS DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO? A LO QUE DE-
BEMOS CONTESTAR QUE NO, YA QUE TAMBIEN DEBEN SENALARSE LAS -
MODAL IDADES DE LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO COMO OBLIGA-
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CION PATRONAL EN LOS CONTRATOS INDIVIDUALES, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTIcw0 25 Fraccion VIIT pe LA Ley -
FeperAL DEL TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS LEY coMo SERALA EL --
ARTICULO 812 FrAccIoNES IV ¥ V DE LA MISMA LEY,

As? POR LO QUE HACE AL PUNTO EN ANALISIS, LA LEY FEDERAL DEL
TraBAJo EN EL TITULO SeGUNDO "ReLACIONES INDIVIDUALES DE TRA
BAJO", ESTABLECE EN EL ARTICULO 25 LO REFERENTE A LA CAPACI-
TACION Y EL ADIESTRAMIENTO. SERALANDOSE QUE “EL ESCRITO EN
QUE CONSTEN LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEBERA CONTENER: - -

vor "FRACCION VII1.- LA INDICACION DE QUE EL TRABAJADOR SERA
CAPACITADO O ADIESTRADO EN LOS TERMINOS DE LOS PLANES Y PRO-
GRAMAS ESTABLECIDOS O QUE SE ESTABLEZCAN EN LA EMPRESA, CON-
FORME A LO DISPUESTO EN ESTA LEY”,

ADEMAS ESTA . OBLIGACION VA HASTA LOS CASOS EN QUE LOS PA--
TRONES TENGAN A SU SERVICIO MENORES DE 16 ANOS DE CONFORMI--
DAD CON EL ARTicuo 180 FrRAcCION IV DE LA LEY DE LA MATERIA,

CONTRATO LEY

Es EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE UND O VARIOS SINDICATOS DE --
TRABAJADORES Y VARIOS PATRONES O UNO O VARIOS SINDICATOS DE
PATRONES, CON OBJETO DE ESTABLECER LAS CONDICIONES SEGON LAS
CUALES DEBE PRESTARSE EL TRABAJO EN UNA RAMA DETERMINADA DE
LA INDUSTRIA Y DECLARADO OBLIGATORIO EN UNA O VARIAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS O UNA O VARIAS ZONAS ECONOMICAS QUE ABARQUEN
UNA O MAS DE DICHAS ENTIDADES. O EN TODO EL TERRITORIO NACIO
NAL .

L0S CONTRATOS LEY PUEDEN CELEBRARSE PARA INDUSTRIAS DE JURIS
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DICCION FEDERAL O LOCAL Y SOLICITAR SU CELEBRACION,LOS SINDI
CATOS QUE REPRESENTEN LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS TRABAJA
" DORES SINDICALIZADOS, POR LO MENOS DE UNA RAMA DE LA INDUS--
TRIA EN UNA O VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LA SOLICITUD SE
PRESENTARA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREvISION SociAL. -
S1 SE REFIERE A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS O A INDUS--~
TRIAS DE JURISDICCION FEDERAL, O AL GOBERNADOR DEL ESTADO 0

Jere DEL DeparTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, S! SE TRATA DE -
INDUSTRIAS DE JURISDICCION LOCAL,

Una VEZ VERIFICADO EL REQUISITO DE MAYORIA. LA SECRETARIA -~
peL. TraBAuo v PrReviSION SociaL, EL GoBERNADOR DEL ESTADO 0 -
EL JeFE DEL DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SEGUN SEA EL
CASO, ¥ SI A JUICIQ DE DICHAS AUTORIDADES ES OPORTUNA Y BENE
FICA LA CELEBRACION DEL CONTRATO LEY, CONVOCARA A UNA CONVEN
CION.A LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y A LOS PATRONES QUE -
PUEDAN RESULTAR AFECTADOS. LA CONVOCATORIA SE PUBLICARA EN
EL Di1arto OFtcl1AL DE LA FEDERACION o EN EL PERIODICO OFICIAL
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EN LOS PERIODICOS O POR LOS ME---
DIOS QUE SE JUZGUEN ADECUADOS Y SE SENALARA: EL LUGAR DONDE
HAYA DE CELEBRARSE LA CONVENCION Y LA FECHA Y HORA DE LA REU
NION INAUGURAL, LA REUNION SERA SENALADA EN UN PLAZO NO ME-
NoR DE 30 Dias,

LA CONVENCION SERA PRESIDIDA POR EL SECRETARIO DEL TRABAJO Y
Previs1on SoclAL. o PoR EL GOBERNADOR DEL ESTADO O POR EL JE
FE DEL DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 0 EN ULTIMO CASO --
POR EL REPRESENTANTE QUE AL EFECTO DESIGNEN,

[11,11,1 CONTENIDO DEL CONTRATO LEY

1,- Los NOMBRES Y DOMICILIOS DE LOS SINDICATOS DE TRABAJADO-
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RES Y DE LOS PATRONES QUE CONCURRIERON A LA CONVENCION,

2.~ LA ENTIDAD O ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ZONA O ZONAS QUE
ABARQUE O LA EXPRESION DE REGIR EN TODO EL TERRITORIO --
NACIONAL ,

3.- SU DURACION QUE NO PODRA EXCEDER DE DOS ANOS.

4§,- LAS CONDICIONES DE TRABAJO SENALADAS EN EL ARTICULO 381
Fraccrones IV, V. VI v VII pe LA Ley FeDERAL DEL TRABAJO.

5.- LAS REGLAS CONFGRME A LAS CUALES SE FORMULARAN LOS PRO--
GRAMAS PARA LA IMPLANTACION DE LA CAPACITACION Y EL = =~
ADIESTRAMIENTO EN LA RAMA DE LA INDUSTRIA DE QUE SE TRA-
TE, '

6,~ LAS DEMAS ESTIPULACIONES QUE CONVENGAN LAS PARTES,

I11,11,2 RESULTADOS DE LA CONVENCION

Et. CONVENIO CELEBRADO EN LA CONVENCION DEBERA SER APROBADO ~
POR LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES Y POR LA MAYORiA DE LOS -
PATRONES QUE TENGAN A SU SERVICIO LA MAYORIA DE TRABAJADORES .«

APROBADO EL CONVENIO. EL PRESIDENTE DE tA RepUBLICA 0 EL Go-
BERNADOR DEL ESTADO. LO PUBLICARAN EN EL DiARlo OFICIAL DE -
“LA FEDERACION O EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERA
TIVA, DECLARANDOLO CONTRATO LEY EN LA RAMA DE LA INDUSTRIA -
CONSIDERADA. PARA TODAS LAS EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS QUE
EXISTAN 0 SE ESTABLEZCAN EN EL FUTURO O EN LA ENTIDAD O ENTIL
DADES FEDERATIVAS, EN LA ZONA O ZONAS QUE ABARQUE 0 EN TODO
EL TERRITORIO NACIONAL,

EL CONTRATO LEY PRODUCIRA SUS EFECTOS A PARTIR DE LA FECHA -
DE SU PUBLICACION EN EL DiAr1o OF1cIAL DE LA FEDERACION O EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA. SALVO QUE LA
CONVENCION SENALE UNA FECHA DISTINTA, .EN CADA EMPRESA, LA -
" ADMINISTRACION DEL CONTRATO LEY CORRESPONDERA AL SINDICATO -
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QUE REPRESENTE DENTRO DE ELLA EL MAYOR NOMERO DE TRABAJADO--
RES, PERO LA PERDIDA DE LA MAYORIA DECLARADA POR LA JUNTA DE
ConcIL1ACION Y ARBITRAJE PRODUCE LA DE LA ADMINISTRACION,

I11,11,3 REVISION DEL CONTRATO LEY

PARA LA REVISION DEL CONTRATO LEY SE OBSERVARAN LAS NORMAS -
SIGUIENTES:

1.~ PODRAN SOLICITAR LA REVISION LOS SINDICATOS DE TRABAJADO
RES 0 LOS PATRONES QUE REPRESENTEN LAS MAYORTAS SENALADAS EN
EL ARTIcULO 406:

2.~ LA SOLICITUD SE PRESENTARA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PrevisION SocIAL. AL GOBERNADOR DEL ESTADO 0 AL JEFE DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NOVENTA DiAS ANTES DEL VEN-
CIMIENTO DEL CONTRATO LEY. POR LO MENOS:

3.- LA AUTORIDAD QUE RECIBA LA SOLICITUD, DESPUES DE VERIFI-
CAR EL REQUISITO DE MAYORIA, CONVOCARA A LOS SINDICATOS DE -
TRABAJADORES Y A LOS PATRONES AFECTADOS A UNA CONVENCION, --
QUE SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 411: v

4,- S1 LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y LOS PATRONES LLEGAN
A UN CONVENIO, LA SECRETAR1A DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL.
£t GoerNADOR DEL ESTADO 0 EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERAL, ORDENARA SU PUBLICACION EN EL Diar1o OFICIAL
DE LA FEDERACION O EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FE-
DERATIVA, LAS REFORMAS SURTIRAN EFECTOS A PARTIR DEL DiA DE
SU PUBLICACION, SALVO QUE LA CONVENCION SENALE UNA FECHA DIS
TINTA,

EN CUANTO A LA SUPERVISION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
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LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO
LEY, ES EJECUTADA A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y --
PREVISION SOCIAL TAN LUEGO SE PUBLICA UN CONTRATO LEY EN EL
Drar1o OFrcsAL DE LA FEDERACION O EN EL PERIODICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA, PARA QUE DE ESTA FORMA CORROBORE LO -
REFERENTE A LA CONSTITUCION DE LAS RESPECTIVAS COMISIONES --
MIXTAS, LA FORMULACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO, AST COMO DEL RESPECTIVO CUMPLIMIENTO =
DE LOS MISMOS,

11,11.4  CONSIDERACIONES VARIAS EN TORNO AL CONTENIDO DE -
LAS CLAUSULAS SOBRE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTD
EN LOS CONTRATOS LEY,

EN TORNG A LOS CONTRATOS-LEY DE TRABAJO CABE FORMULAR LAS SI
GUIENTES CONSIDERACIONES:

1,- LA Ley Feperal pEL TRABAJO DETERMINA EL CONTENIDO GENE--
RAL DE LOS CONTRATOS-LEY, EN EL ARTICULO 412, REFIRIENDO
SE ESPECIALMENTE A LAS CUESTIONES SOBRE CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO, EN LA FRACCION V, EN EL SENTIDO DE QUE -
”,1\LAS REGLAS CONFORME A LAS CUALES SE FORMULARAN LOS -
PLANES Y PROGRAMAS PARA LA IMPLANTACION DE LA CAPACITA--
CION Y EL ADIESTRAMIENTO EN LA RAMA DE LA INDUSTRIA DE -
QUE SE TRATE...”, DEBERAN CONTEMPLARSE EN EL CONTRATO-LEY
RESPECT VO,

n
'

S1 BIEN ES CIERTO QUE LA FRACCION IV DEL ARTicuLo 412 pE
LA Ley LaBORAL REMITE LAS FRAcCIONES IV, V., VI v IX pEL

ARTTCULO 391 DE LA MISMA LEY, TAMBIEN LO €S QUE DICHAS -
FRACCIONES NO TIENEN RELACION CON LAS CUESTIONES IE CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO, SALVO INDIRECTAMENTE LA (LTI-
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MA CITADA, EN RAZON DE QUE SE REFIERE A LA INTEGRACION -
DE LAS COMISIONES MIXTAS EN GENERAL, ENTRE LAS QUE SE IN
CLUIRTA NECESARIAMENTE A LAS DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO,

- A SEMEJUANZA DE LA REGULACION SOBRE LOS CONTRTOS COLECTI-

VOS DE TRABAJO, EL ARTICULO 412 DEL ORDENAMIENTO CITADO
ES IMPERATIVO EN CUANTO AL CONTENIDO DEL CONTRATO LEY: -
SIN EMBARGO, LA LEY NO ES EXPLICITA RESPECTO A LOS EFEC-
TOS QUE PODRIAN DERIVARSE DE LA FALTA DE INCLUSION DE --
CLAUSULAS RELATIVAS A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIEN-
TO DE LOS TRABAJADORES, DE TAL SUERTE QUE LAS CONSECUEN-
CIAS JURIDICAS PODRIAN SER SEMEJANTES A LAS COMENTADAS -
EN RELACION A LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, ES DE
CIR, QUE:

SE APLIQUEN SUPLETORIAMENTE LAS NORMAS LEGALES.

QUE SE ESTIME INDISPENSABLE LA REGULACION ESPECIFICA EN
MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y POR TANTO, --
INSUFICIENTE UNA POSIBLE SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS LE-
GALES RESPECTIVAS, EN ESTE SUPUESTO., EL INCUMPL IMIENTO
PODRIA DAR LUGAR A UNA SANCION ADMINISTRATIVA, BAJO .- -
LAS MISMAS CONSIDERACIONES QUE SE HICIERON PARA LOS CON-
TRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.

AL IGUAL QUE EN EL CASO DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE -
TRABAJO, SE CONSIDERA QUE LA FALTA DE INCLUSION DE CLAU-
SULAS RELATIVAS A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ES INSU
FICIENTE PARA CONCLUIR QUE EL CONTRATO-LEY PUDIERA ESTAR
AFECTADO DE NULIDAD Y MENOS DE INEXISTENCIA,.

PoR OTRA PARTE, A DIFERENCIA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS
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DE TRABAJO QUE DEBEN DEPOSITARSE ANTE LA JuNTA DE CoNCI-
LICACION Y ARBITRAJE COMPETENTE, LOS CONTRATOS-LEY SUR--
TEN SUS EFECTOS AL SER PUBLICADOS EN EL Diari0 OFicCIAL,
MEDIANTE LA INTERVENCION DEL TITULAR DEL PopER EJECUTIVO
LOCAL O FEDERAL SEGUN EL CASO,

CoMo COMENTARIOS COMUNES A LOS CASOS DE LOS CONTRATOS CO
LECTIVOS DE TRABAJO Y DE LOS CONTRATOS-LEY, PUEDEN EXPRE
SARSE LOS SIGUIENTES:

1,- De conFoRMIDAD A LOS ARTicuLos 391 v 412 pe LA LEy Fepe-
RAL DEL TRABAJO TANTO LOS CONTRATOS COLECTIVOS COMO LOS
CONTRATOS LEY DEBEN CONTENER CLAUSULAS SOBRE CAPACITA---
CION Y ADIESTRAMIENTO,

2,- EN cASO DE QUE LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y CONTRATOS-LEY
NO CONTENGAN CLAUSULAS SOBRE LA MATERIA, SE PUEDEN IMPO
NER SANCIONES ADMINISTRATIVAS CON APEGD A LOS LINEAMIEN-
TOS ESTABLECIDOS POR EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE,

3,~ DESDE UN PUNTO DE VISTA PRACTICO, EN EL CASO CONCRETO DE

LOS CONTRATOS-LEY, PREVIO ANALISIS DE CADA UNG PARA DE--

TERMINAR CUALES CUMPLEN Y CUALES NO CUMPLEN ESTA OBLIGA-

CION, PODRIAN ENCARGARSE A LAS AUTORIDADES COMPETENTES -

DE ENCAUZAR LAS REVISIONES PERIODICAS,CONCRETAMENTE A LA

DIRECCION GENERAL DE CONVENCIONES (YA QUE TODOS LOS CON-

TRATOS-LEY ACTUALES SON FEDERALES) PARA QUE AL MARGEN DE

LA REVISION SALARIAL. SI FUERA EL CASO, O DENTRO DEL CON

TEXTO DE LA REVISION GENERAL, SE ACUERDEN LOS TERMINOS -

EN QUE DEBERAN QUEDAR REDACTADAS LAS DISPOSICIONES CON--

TRACTUALES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

4,- Como UN COMENTARIO, CABE EXPRESAR LA IDEA DE QUE CUANDO
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EN UNA EMPRESA EXISTA UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,~
ADEMAS DE RESULTAR APLICABLE UN CONTRATO-LEY, SI ESTE YA
REGULA LAS CUESTIONES QUE NOS OCUPAN. YA NO SERTA NECESA
RIO EXIGIR QUE EL PACTO COLECTIVO "ORDINARIO" TAMBIEN -
LAS CONTEMPLARA, PUES EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 417 -

. DE LA LEY LABORAL, EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN -
ESTOS CASOS, SOLO SE APLICA EN LO QUE RESULTE MAS FAVORA
BLE A LOS TRABAJADORES. POR EL CONTRARIO, CUANDO NI UNO
NI QTRO SE OCUPAN DE ESTA MATERIA, LA AUTORIDAD PODRA --
EXIGIRLA A LOS SUJETOS QUE LO CELEBREN EN AMBOS CASOS., -
AUN CUANDO SOLO SEA POSIBLE DESEMBOCAR EN LA APLICACION
DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA Y, ADEMAS, DE APLICACION -
MUCHO MAS DIFICIL Y COMPLICADA, TRATANDOSE DE UN CONTRA-
TO-LEY, EN QUE LA “TITULARIDAD" CORRESPONDE A LOS PATRO-
NES ¥ SINDICATOS DE TRABAJADORES MAS REPRESENTATIVOS ---
(POR LO MENOS DOS TERCIOS) DE UNA DETERMINADA RAMA INDUS
TRIAL,

111,12 EXHORTO

ES EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL LA Direccion GeneraL D Ca-
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD INVITA AL SECTOR PATRONAL Y SINDI
CATOS, A CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE DAR A SUS TRABAJADORES
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

ESTE DOCUMENTO UNICAMENTE TIENE COMO FINALIDAD DIFUNDIR A ~-
LAS EMPRESAS. SUS OBLIGACIONES EN MATERIA DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO, PUEDE IR FIRMADO O CARECER DE ESTE REQUISITO,
YA QUE NO TIENE LA FUERZA LEGAL QUE PERMITA INSTAURAR UN PRO
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN CONTRA DE LAS EMPRE
SAS QUE NO LO ATIENDAN,

Es UNA INVITACION AL CUMPLIMIENTO. QUE POR LO GENERAL SE utt
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LIZA PARA LAS PEQUENAS EMPRESAS, A LAS QUE SE PRETENDE APO-
YAR Y ORIENTAR EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. SIN -
APERCIBIMIENTO ALGUNO, TRATANDO DE CONVENCERLAS Y OFRECERLES
ORIENTACION ¥ ASESORIA, HACIENDOLES VER, LOS BENEFICIOS QUE
TRAE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO PARA SUS TRABAJADO-
RES, PARA LA PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO DE LA EMPRESA Y DEL
pais,

i
i
|
|
|
|
i
{
i
]
|
i

SE HAN LLEVADO A CABO CAMPANAS DE EXHORTACION AL CUMPLIMIEN-
TO. PARA QUE LAS PEQUENAS EMPRESAS, CUMPLAN CON LA INTEGRA--
CION Y REGISTRO DE SUS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO Y ELABORACION Y APROBACION POR PARTE DE LA SE
CRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SociAL, DE sus PLANES v Pro
GRAMAS RESPECTIVOS.

EL INCUMPLIMIENTO A UN EXHORTO, PUEDE TRAER COMO CONSECUEN--'
CIA, EL ENVIO DE UN RECORDATORIO,

DuRaNTE EL Ao DE 1984 SE LLEVO A CABO UNA CAMPANA DE EXHOR- .
TACION, QUE NO HA DADO HASTA EL. MOMENTO LOS RESULTADOS ESPE-
RADOS, PUESTO QUE LOS PATRONES ESTAN CONSCIENTES QUE EL NO -
ATENDER EL LLAMADO AL CUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD AL UTILI-

- ZAR ESTA VIA, AUN LOS DEJA EN POSIBILIDAD DE QUE TRANSCURRA
MAS TIEMPO SIN QUE SE LES REQUIERA FORMALMENTE.

Durante 1985 sk exHorTO A 9322 Empresas con 20 A 100 TRaBaJA
DORES, LA PRESENTACION DE SUS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITA-
CION v ADIESTRAMIENTO ¥ SUS PLANES Y PROGRAMAS RESPECTIVOS,

Para €L ARO DE 1986 SE TIENE PROGRAMADA UNA CAMPARA DE EXHOR
TACION A 332,665 eMPRESAS DE 1 A 19 TRABAJADORES,

I11.13 RECORDATORIO

Es LA coMuNICACION ESCRITA DIRIGIDA POR LA DIRECCION GENERAL
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DE CaPACITACION Y PRODUCTIVIDAD AL SECTOR PATRONAL. PARA IN-
SISTIR EN EL CUMPLIMEINTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MA-
TERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

ESTE MEDIO DE SUPERVISION SE UTILIZA POR LO GENERAL. EN LOS
CASOS EN QUE LAS EMPRESAS NO ATENDIERON EXHORTOS, AUN SE IN-
SISTE EN EL CUMPLIMIENTO COMO UNA INVITACION, Y SE LES OFRE~
CE APOYO Y ASESORIA PARA FACILITARLES EL CUMPLIMIENTO,

DuranTE 1985 st enviaron 10,585 OF1CI0S DE RECORDATORIO A ~- -
eMPRESAS DE 20 A 100 TRABAJADORES. PARA LA PRESENTACION DE -
SUS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y SUS
PLANES Y PROGRAMAS RESPECTIVOS, HABIENDOSE OBTENIDO CON ESTA
CAMPANA UN INCREMENTO DE Un 30% EN REGISTROS CON RELACION AL
Ao DE 1984,

REQUERIMIENTD

_Es EL pocumenTo QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITA--

CION ¥ PRODUCTIVIDAD PARA REQUERIR DENTRO DE UN TERMINO A =
LAS EMPRESAS, EL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL CAPTTULO
[11-Brs pEt TiTwo CuarTo DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON
APERCIBIMIENTO DE SANCION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO,

ESTOS DOCUMENTOS YA DEBEN CUBRIR TODAS LAS FORMALIDADES QUE
LES PERMITAN EN CASO NECESARIO SER APOYO PARA LA INSTAURA---
CION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

DEBEN ESTAR DEBIDAMENTE MOTIVADOS Y FUNDADOS EN DERECHO, PA-
RA EVITAR SEAN IMPUGNADOS,

POR 1O GENERAL, LA CONSECUENCIA AL INCUMPLIMIENTO DE UN RE--
* QUERIMIENTO ES LA APLICACION DE UNA SANCION,

ES INVARIABLE QUE A UN REQUERIMIENTO, SIGA LA VERIFICACION -
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DEINCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD QUE LO EMITID
Al VENCIMIENTO DEL TERMINO OTORGADG. AST VEMOS QUE EL PROCE
DIMIENTO DE VERIFICACION Y DICTAMEN SE INICIA POR DOS Vias,
LA PRIMERA CUANDO A LA EMPRESA SE LE ENVIA UN REQUERIMIENTO.,
YA SEA PORQUE NO TIENE INTEGRADA SU COMISION MIXTA DE CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO, ELABORADOS SUS PLANES Y PROGRA--
MAS RESPECTIVOS, NO ESTE ACTUALIZADA LA ComiSION MixTA O NO
ESTEN VIGENTES LOS PLANES Y PROGRAMAS, O CUANDO NO SE HA IN
CLUTDO EN SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, CLAUSULAS EN MA
TERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO:LA SEGUNDA CUANDO -~
Las DeLEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO AL REALIZAR SUS INS-
PECCIONES, YA SEA INICIAL, PERIODICA O EXTRAORDINARIA, DE~--
TECTARON QUE EL PATRON NO CUMPLE CON LA CAPACITACION Y =---
ADIESTRAMIENTO,

EL REQUERIMIENTO TIENE COMO FINALIDAD, COMUNICAR A LOS PA—-
TRONES ‘QUE NO HAN CUMPLIDO CON LAS NORMAS DE CAPACITACION,

QUE TIENEN UN TERMINO PARA SUBSANAR LAS IRREGULARIDADES DE
SU EMPRESA, ’ :

Ei. REQUERIMIENTO PARA |OS PATRONES PUEDE SER, PORQUE NO TEN
GAN INTEGRADA SU COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO, NO HAYAN FORMULADO SUS PLANES Y PROGRAMAS O CUANDO
EN SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO NO CONTENGAN LAS CLAUSU
LAS EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A QUE SE RE
F1ERE EL ARTicuLo 391 FRracciones VII, VIII v IX. eN ReLA---
c1on con EL 153-M, aMBos DE LA Lev Feperal DEL TrABAJO,

ENTREGADOS LOS OFICIOS DE REQUERIMIENTO A LAS EMPRESAS IN--
FRACTORAS, YA SEA EN FORMA PERSONAL O POR CORREQ CERTIFICA-
DO, SE PROCEDE A REALIZAR EL COMPUTO, PARA PODER DETERMINAR
DE QUE DiA A QUE DiA EMPEZD A CORRER EL TERMINO QUE SE LE -
CONCEDI0,



- 137 -

TRANSCURRIDO EL TERMINO OTORGADO Y ST EL PATRON NO ACUDIO A

LA Direccion GENERAL DE CAPACITACION v PRODUCTIVIDAD O A LA

DeLecacION FEDERAL DEL TRABAJO CORRESPONDIENTE A SU DOMICI--
L10, PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES EN MATERIA DE CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO, SE PROCEDE A EMITIR DICTAMEN DE IN-
CUMPL IMIENTO, ORDENANDOSE REMITIR EL EXPEDIENTE POR CONDUCTO
DE LA DIReccion GeneraL De DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABA-
30, A ta DeLecacion FepeEraL DEL TRABAUD DE SU ADSCRIPCION, ~
PARA QUE SE INSTAURE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIO-
NADOR, O EN SU cAsO A LA Direccion GENeRaL DE ASuNTos Juript
€0S, PARA EL MISMO EFECTO, CUANDG LA EMPRESA INCUMPLIDA SE -
ENCUENTRE DOMICILIADA N EL D.F. 0 ZONA METROPOL ITANA.

111,15 REGISTROS INTERNOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO.Y PREVISIGN
SOCIAL.

EsTos REGISTROS LA SECRETARTA LOS LLEVA A CABO POR MEDIO DE
LISTADOS COMPUTARIZADOS, A TRAVES DE LOS CUALES DETECTA A -
LAS EMPRESAS INFRACTORAS A EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
LEGAL EN LA MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMLENTC,

EXISTE EN LA ACTUALIDAD UNA GRAN DEFICIENCIA EN LOS REGIS-~-
TROS DE A DiRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,
DADO QUE LAS EMPRESAS TIENEN GUE PRESENTAR SUS COMISIONES --
Mixras pe CapactTacton v ADIESTRAMIENTO, PLANES Y PROGRAMAS
¥ ConsTancias De HABILIDADES LABORALES,YA SEA ANTE LA DELEGA
c10N FEDERAL DEL TRABAJO O DIRECTAMENTE ANTE LA DiReccton GE
NERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

EN LA PRIMERA HIPGTES!S, DESPUES DE SER REVISADOS POR LA DE-
LEGACION, TIENEN QUE SER ENVIADDS A LA DIRECCION GENERAL DE

CaPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, PARA SU ANALISIS, DICTAMEN, 0B
SERVACIONES YSOLICITUD DE INFORMACION,Q EN SU CASD,APROBA--=
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CION Y REGISTRO, POR LO QUE DEBIDO AL CUMULO ENORME DE DOCU
MENTACION PARA REGISTRO, RESULTA MUY TARDADO Y EN OCAS{ONES
LAs SuBDIRECCIONES DE Rec1sTRO v DE Comisiones MixTas DE LA
DireccioN GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, TARDAN -
MUCHO EN INFORMAR AL SISTEMA DE COMPUTO LOS REGISTROS O CAM
B10S EXISTENTES Y SUS ARCHIVOS MANUALES NO ESTAN ACTUALIZA-
DOS. POR LO QUE REPORTAN A LA SUBDIRECCION DE SUPERVISION,-
TARDIAMENTE LOS REGISTROS O COMO INCUMPLIDAS A EMPRESAS QUE
ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES -
EN LA MATERIA, CON EL CONSIGUIENTE PERJUICIO QUE SE LES OCA
SIONA CON EL ENVIO DE REQUERIMIENTOS., Y EN OCASIONES DE Cl-
TACION PARA AUDIENCIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATL
VO SANCIONADOR, DONDE PRESENTAN PRUEBAS CON QUE ACREDITAN -
CUMPLIMIENTO, ENTORPECIENDO LA MARCHA DE LA SUPERVICION Y -
PRESENTANDO UNA IMAGEN DE LA AUTORIDAD, DE DESORGANIZACION

Y FALTA DE COORDINACION ENTRE SUS AREAS DE TRABAJO.

UN ADECUADO SISTEMA DE REGISTRO, ACTUALIZADO Y ORDENADO, FA
CILITA LA SUPERVISION Y ES UNO DE LOS MEDIOS O ELEMENTOS DE
LA MISMA, MAS VALI0SOS, QUE ELEVAN LA CALIDAD DE LOS PROCE-
DIMIENTOS Y DAN FLUIDEZ EN LA TRAMITACION, CON EL CONSECUEN
TE CONTROL DE LAS EMPRESAS CUMPLIDAS, YA QUE EL RESULTADO -*

" DE LA SUPERVISION DEBE SER PROPICIAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EMPRESAS,

111,16 PROCEDIMIENTO INSTAURAND POR LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL:
TRABAJO,

La DeLEGACION FEDERAL DEL TRABAJO, UNA VEZ REALIZADA LA INS
PECCION A LA EMPRESA, YA SEA PERIODICA O EXTRAORDINARIA Y

ENCONTRANDOSE QUE EL PATRON NO CUMPLE CON LA CAPACITACION ¥
ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES, ORDENA AL COORDINADOR DE
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INSPECCION SE LE NOTIFIQUE AL PATRON EL EMPLAZAMIENTO AL -~
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR QUE SE LE HA INS--
TAURADO, CITANDOLO A UNA AUDIENCIA DE OFRECIMIENTO DE PRUE-
BAS,

HECHO EL EMPLAZAMIENTO ¥ LA CITACION A LA AUDIENCIA. SE TUR-
NAN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE A LA (OORDINACION DE ASUNTOS Jy
RIDICOS PARA LA SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO SANCIONADOR,

AL NO COMPARECER EL PATRON A LA AUDIENCIA A OFRECER PRUEBAS
0 SI COMPARECIO PERO NO JUSTIFICO SU OMISION, SE DICTA UN ~
AUTO DE REBELD]A, ORDENANDOSE SE REMITA EL EXPEDIENTE DEL PRO
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A LA DELEGACION FEDE--
RAL DEL TRABAJO REGIONAL PARA SU CONTINUACION.

La Dececacion FeperaL DEL TRaBAJO REGIONAL AL RECIBIR EL EX-
PEDIENTE LO TURNA A LA COORDINACION DE CapaciTaclON v Propuc
TIVIDAD, PARA QUE LO ANALICE Y HAGA UN CRUCE DE INFORMACION

CON LOS ANTECEDENTES QUE REPORTA TENER O NO EN LOS ARCHIVOS,

LA CoORDINACION DE CAPACITACION ELABORA EL DICTAMEN CORRES--
PONDIENTE EN BASE EN LAS CONSTANCIAS GUE OBRAN EN AUTOS, ASi
COMO LOS ANTECEDENTES QUE APARECEN EN LOS ARCHIVOS Y TURNA -
AL DELEGADO PARA SU FIRMA,

UNA VEZ FIRMADO EL DICTAMEN SE LE TURNA AL COORDINADOR DE --
ASUNTOS JURTDICOS PARA QUE LO ANALICE Y VALORE LAS PRUEBAS -
DE INSPECCION, AUDIENCIA Y DICTAMEN Y EMITA SU RESOLUCION FI
NAL, QUE PUEDE SER ABSOLUTORIA O CONDENATORIA., CUANTIFICANDO
LA SANCION EN SU DEFECTO ¥ TURNA AL DELEGADO PARA SU FIRMA,

FIRMADA LA RESOLUCION DEFINITIVA SE SOLICITA A LA COORDINA--
CION DE INSPECCION, SE LE NOTIFIQUE AL PATRON DE LA RESOLU--
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CION CONDENATORIA O ABSOLUTORIA Y REMITE UNA COPIA DE LA RE-
SOLUCION CONDENATORIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA, A FIN DE
QUE HAGA EFECTIVO EL COBRO DE LA SANCION IMPUESTA,

Asimismo , EL DELEGADO INFORMA MENSUALMENTE A LA DIRECCION -
GeNERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,DEL ESTADO QUE GUAR-
DA CADA EMPRESA SUJETA AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SAN--
CIONADOR, INICIADO POR VIOLACIONES A LAS NORMAS DE CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO,

111,17 PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE AGENTES CAPACITADORES.

DENTRO DEL MARCO LEGAL QUE SENALA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
UNA DE LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE LA DIreccion GeneraL DE Ca
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD, ES LA DE SUPERVISAR EL FUNCIONA-
MIENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLEN LOS AGENTES CAPACI
TADORES s

EL AGENTE CAPACITADOR ES CONSIDERADO UNO DE LOS PRINCIPALES
ACTORES DEL PROCESO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS
- TRABAJADORES,

EN ESTE SENTIDO RESALTA LA NECESIDAD DE CONTAR CON EL PROCED]
MIENTO QUE .COADYUVE A QUE EL AGENTE CAPACITADOR, CUMPLA CON
LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS QUE SE INDICAN TANTO EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, COMD EN LOS CRITERI10S PUBLICADOS EN EL
Diario Of1ciaL DE LA FEDERACION.

Es POR ELLO, QUE LA ACTUAL ADMINISTRACION SE HA PREOCUPADO -
POR ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION QUE TENGA CO-
MO OBJETO GARANTIZAR LA SOLIDEZ DE LA ACTUACION Y DESEMPERNO
DE LOS AGENTES CAPACITADORES EXTERNOS,
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EL PROCEDIMIENTO DE REFERENCIA ESTA DIVIDIDO EN DOS PARTES A
SABER!:

LA PRIMERA VERSA EN LA SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES QUE DE
SARROLLAN LOS AGENTES CAPACITADORES Y EN CASO DE INCUMPL[---
MIENTO LA REVOCACION DE LA AUTORIZACION Y CANCELACION DEL Re-
GISTRO OTORGADO,

LA SUPERVISION SE BASA EN UN PRINCIPIO EN EL ANALISIS Y DIC-
TAMEN QUE SE HACEN DE LOS INFORMES DE ACTIVIDADES QUE PRESEN
TAN LOS AGENTES CAPACITADORES: PARA ESTE PROPOSITO SE TIENE
DISENADO UN FORMATO DE PRESENTACION DE INFORMES, TANTO PARA
LAS INSTITUCIONES DE CAPACITACION, COMO PARA LOS INSTRUCTO--
RES EXTERNOS INDEPENDIENTES.,

EN EL FORMATO DE REFERENCIA LAS INSTITUCIONES. DEBERAN DE IN
DICAR EL NUMERO DE CURSOS, A QUE PUESTOS DE TRABAJO Y QUE 61
RO DE LAS EMPRESAS SON LAS QUE CONTRATARON SU SERVICIO,

Lo ANTERIOR ES CON EL PROPOSITO DE PRESERVAR LA CALIDAD DE -
LOS SERVICIOS QUE OTORGAN L0S AGENTES CAPACITADGRES PARA
EVITAR QUE ESTOS SE SALGAN DE LOS PARAMETROS AUTORIZADOS EN
SU COBERTURA, TANTO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. COMO EN LOS -
PUESTOS DE TRABAJO.

EL PROCEDIMIENTO TERMINARA SI EL AGENTE CAPACITADOR CUMPLE -
CON TODOS LOS REQUISITOS INDICADOS EN EL FORMATO DE INFORME

DE ACTIVIDADES, EN CASO CONTRARIO SE INSTAURARA EL PROCEDI--
MIENTO DE REVOCACION  DE LA AUTORIZACION Y CANCELACION DEL

ReG1STRO OTORGADO.

DENTRO DE ESTA PRIMERA PARTE,OTRA MODALIDAD SERA CUANDO UNA

EMPRESA PRESENTA UNA QUEJA EN CONTRA DE UN DETERMINADO AGEN-

- TE CAPACITADOR,POR INCUMPLIMIENTO EN LO DISPUESTO EN LOS OR-

DENAMIENTOS LEGALES, EN ESTE SENTIDO SE HARA LA SUPERVISION
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DEL AGENTE CAPACITADOR Y EN CASO QUE RESULTE INFRACTOR, SE -
INICIARA EL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LA AUTORIZACION Y
CANCELACION DEL REGISTRO»

LA REVOCACION DE LA AUTORIZACION Y LA CANCELACION DEL ReGls-
TRD SE HORA COMD N EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
EN EL CUAL SE HACEN DEL CONOCIMIENTO DEL AGENTE CAPACITADOR
INFRACTOR, LAS VIOLACIONES DETECTADAS, CON EL PROPOSITO DE -
GUE COMPAREZCA A LA AUDIENCIA DE LEY Y HAGA VALER SUS DERE--
cHos, UNA VEZ DESAHOGADO ESTE PUNTO, SE MARA EL DICTAMEN Y-
SE DICTARA LA RESOLUCION, LA CUAL PODRA SER ABSOLUTORIA 0 -~
CONDENATORIA. PARA LO CUAL LA SUBDIRECCION DE SUPERVISION SE
LA HARA SABER, Y SE NOTIFICARA A LA SUBDIRECCION DE REGISTRO
DE LA PROPIA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVI-
DAD, PARA QUE HAGA LAS ANOTACIONES PERTINENTES EN EL EXPE--
DIENTE DEL AGENTE CAPACITADOR,

LA SEGUNDA PARTE SE REFIERE AL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION
PREVIO AL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO DEL AGENTE CAPACITADOR.

ESTA SUPERVISION SE EFECTUA CON EL PROPOSITO DE VERIFICAR --
QUE EL AGENTE CAPACITADOR CUENTE CON TODOS LOS ELEMENTOS TF._C_

* NICOS DIDACTICOS Y PEDAGOGICOS SENALADOS EN SU SOLICITUD DE

REGISTRO, PARA QUE LA INSTRUCCION QUE PRETENDE IMPARTIR TEN-
GA LA CALIDAD NECESARIA QUE CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DE LA -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SERALADOS EN LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO.

ESTE PROCEDIMIENTO SE INICIARA A PETICION DE LA SUBDIRECCION
DE REGISTRO, CUANDO UNA INSTITUCION DE CAPACITACION SOLICITE
SU REGISTRO COMO AGENTE CAPACITADOR.
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CAPITULO IV, RESULTADDS DE LA SUPERVISION SOBRE LA
CAPRCITACION Y EL ADIESTRAMIENTO,

LA SUPERVISION DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJA--
DORES, COMO TODA ACCION LEGAL., SE CONSTITUYE POR UNA SERIE DE ACTIVI-
DADES APOYADAS EN UN SOLIDO MARCO JURIDICO GUE LE DA LEGALIDAD Y ABSQ
LUTA FUERZA. POR LO QUE ESTIMO CONVEWIENTE HACER UNA BREVE RESENA DE
LOS CONCEPTOS BASICOS PARA LA SUPERVISION: GUE CON SU MANEJO APROPIA-
DO, NOS CONDUCIRA POR UN CAMINO MAS AGIL Y TRANSPARENTE. PARA UN OPTI
MO ENTENDIMIENTO DEL TEMA QUE ABORDAMOS DURANTE TODO ESTE TRABAJO.

V.1 CONCEPTOS BASICOS PARA LA SUPERVISION

APERCIBIMIENTG, -

APLICACION, -

APODERADG, -

HACER SABER A LA PERSONA CI TA
DA, EMPLAZADA O REQUERIDA, ==
LAS CONSECUENCIAS QUE SE SE--
GUIRAN POR DETERMINADOS ACTOS
U OMISIONES,

EMPLEAR ALGUNA COSA PARA CON
SEGUIR DETERMINADO FIN, EN
ESTE CASO SE UTILIZA LO ESTA-
BLECIDO EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PARA OBLIGAR AL PA--
TRON A CAPACITAR Y ADIESTRAR
A SUS TRABAJADORES.

PERSONA A LA QUE EL TITULAR -
DE UN DERECHO LE CONFIERE LAS
FACULTADES LEGALES NECESARIAS
A EFECTO QUE LO REPRESENTE.



ASESORIA. -

AUTENTIFICACION, -

CANCELACION. -

CERTIFICAR, -

CLAUSULAS DE CAPACITACION
0 ADIESTRAMIENTO. -

COMPETENCIA, - -
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CONSEJO E ILUSTRACION A ALGU-
NA PERSONA CON EL FIN DE - --
ORIENTARLA EN LO CONCERNIENTE
A SUS OBLIGACIONES Y DE COMO
PUEDE CUMPLIR CON ELLAS,

SINONIMO DE AUTORIZACION O LE
GALIZACION Y QUE HACE FE PU--
BLICA,

ANULACION, HACER INEFICAZ UN
INSTRUMENTO PUBLICO, UNA INS-
CRIPCION EN REGISTRO, ABOL1--
CION 0 DEROGACION DE UNA NOTA
QUE TENIA AUTORIDAD O FUERZA.

DAR UNA COSA POR SEGURA, AFIR
MAR, ATESTIGUAR, HACER CIERTO
ALGO,

DISPOSICIONES DE UN CONTRATO

COLECTIVO DE TRABAJO QUE CON-
TIENEN LAS ACTIVIDADES A DESA
RROLLAR POR PARTE DE LA EMPRE
SA Y TRABAJADORES PARA CUM--
PLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL
Capituo I11-B1s peL Tituo -
CuarTo DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO,

ES LA FACULTAD LEGAL QUE TIE-
NE LA AUTORIDAD LABORAL PARA
APLICAR LO ESTABLECIDO POR LA
Ley FEDERAL DEL TRABAJO.



COMPUTO. -

CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO. -

-CONVENIO, -

CRITERIOS OFICIALES.-

CUMPLIMIENTO, -
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DETERMINACION DEL DiA EN QuE
SE INICIA UN TERMINO Y DE ---
AQUEL EN QUE SE CONCLUYE,

£s EL CONVENIO CELEBRADO EN--
TRE UNO O VARIOS SINDICATOS -
DE TRABAJADORES Y UNO O VA---
RIOS PATRONES, O UNO O VARIOS
SINDICATOS DE PATRONES CON OB
JETO DE ESTABLECER LAS CONDI-
CIONES SEGUN LAS CUALES DEBE
PRESTARSE UN TRABAJO EN UNA O
MAS EMPRESAS O ESTABLECIMIEN~
T0S,

ES EL ACUERDO DE VOLUNTADES -
DE DOS O MAS PERSONAS PARA --
CREAR, MODIFICAR, TRANSMITIR

0 EXTINGUIR DERECHOS U OBLIGA
CIONES DERIVADAS DE LA RELA-~-
CION DE TRABAJO,

RecLAS QUE PUBLICA LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA CON EL FIN
DE FACILITAR EL CUMPLIMIENTO

DE LAS OBLIGACIONES CONTENI--
DAS EN tA Ley FEDERAL DEL TRA
BAJO,

LLEVAR A LA PRACTICA ACTIVIDA
DES TENDIENTES A SATISFACER -
LAS OBL IGACIONES CONTENIDAS -
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,



DICTA¥EN, -

DILIGENCIA. -

- ELEMENTOS PROBATORIOS, -

EXHORTACION. -

EXTEMPORANED, -

FACILITAR.-
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OPINION, CRITERIO O JUICIO --
QUE SE FORMA ACERCA DE UNA CO
SA, PARECER TECNICO DE LA AU
TORIDAD ADMINISTRATIVA SOBRE

ALGUN ASUNTO QUE SE LE CONSUL
TA, PRINCIPALMENTE CUANDO LO

“EMITE POR ESCRITO.

TRAMITACION, CUMPLIMIENTO O -
EJECUCION DE UN ACTO O DE UN
AUTO JUDICIAL,

JUSTIFICACION DE LA VERDAD --
ACERCA DE LOS HECHOS CONTRO--
VERTIDOS EN UN JICIO, REALI-
ZADA MEDIANTE LOS RECURSOS AU
TORIZADOS Y RECONOCIDOS POR -
LA Lev,

INVITACION QUE HACE LA AUTORL
DAD ADMINISTRATIVA PARA QUE -
LOS PATRONES INCUMPLIDOS. REA
LICEN LOS TRAMITES NECESARIOS
PARA PROPORCIONAR CAPACITA---
CION Y ADIESTRAMIENTO A SUS -
TRABAJADORES ,

Fuera DE TIEMPO E INOPORTUNO,
Hacer PoSIBLE ALGO, PROPOR--

CIONAR O ENTREGAR ALGD PARA -
SIMPLIFICAR UN TRAMITE,



FEDERAL .-

FUNDAMENTO JURIDICO. -

INFRACCION, -

INSTRUMENTO, -

JUNTA FEDERAL DE CONC]
LIACION Y ARBITRALE .-
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JURISDICCION QUE CORRESPONDE
A ACTIVIDADES DE EMPRESAS CON
TENIDAS EN LA FRAcCION XXX] -
ArarTADO A DEL ARTICULO 123 -
CONSTITUCIONAL, EN LAS CUALES
LA APLICACION DE LAS LEYES ES
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA -
AUTORIDAD FEDERAL ,

BASE SOBRE LA QUE GRAVITA EL
DERECHO, CONSTITUYE EL MOTI-
vo (LTIMO EN QUE SE AFIANZA Y
ASEGURA EL MUNDO JURIDICO S0-
CIAL,

VioLACION A LA LEY 0 A UNA -~
DISPOSICION ADMINISTRATIVA,

AQUELLO DE QUE NOS SERVIMIS -
PARA HACER UNA COSA, FSCRITY
RA 0 DOCUMENTO CON QUE SE JQS_
TIFICA O PRUEBA ALGUNA COSA,

A ESTE TRIBUNAL LABORAL LE CO
RRESPONDE EL CONOCIMIENTO Y -
RESOLUCION DE LOS CONFLICTQS
DE TRABAJO QUE SE SUSCITEN EN
TRE TRABAJADORES Y PATRONES.,
DERIVADOS DE LAS RELACIONES -
DE TRABAJO, DE CONFORMIDAD ==
CON LD ESTABLECIDO EN EL AR-
Ticuo 527 DE LA LeY FEDERAL
DEL TRABAJQ,



JUNTA LOCAL DE CONCE
LIACION Y ARBITRA.E.-

LOCAL .-
MANUAL .-

NOTIFICACION. -

OBLIGACION, -
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TRIBUNALES DE TRABAJO QUE FUN
CIONAN EN CADA UNA DE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS Y A QUIE-
NES CORRESPONDE EL CONOCIMIEN
T0 Y RESOLUCION DE LOS CON---
FLICTOS DE TRABAJO QUE NO SON
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD -
FEDERAL ,

PERTENECIENTE A UN LUGAR, MU-
NICIPIO O POBLACION DE UNA EN
TIDAD FEDERATIVA,

L1BRO EN QUE SE CONTEMPLA LO
MAS SUBSTANCIAL DE UNA MATE--
RIA,

MEDIO LEGAL POR EL CUAL SE DA
A CONOCER A LAS PARTES, 0 A -
UN TERCERO €L CONTENIDO DE —-
UNA RESOLUCION JUDICIAL,

VINCILO QUE NOS IMPONE LA EJE
CUCION DE UNA COSA,

SINONIMO DE DEBER JRIDICO.

ES EL ESTADO DE NECESIDAD JU-
RIDICA EN QUE SE ENCUENTRA —-
UNA PERSONA O UN CONJUNTO DE
PERSONAS, DE HACER O NG HACER
ALGO,



OFRECIMIENTO DE
PRUEBAS, -

PLAZO,-

PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO. -

REBELDIA.-

RECORDATORIO, -

REMITIR. -
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ACTO PROCESAL CONSISTENTE EN
PRESENTAR PROBANZAS PARA ES-=
CLARECER LA VERDAD,

TiEMP0 0 TERMINO SENALADO PA-
RA EL DESARROLLO DE UNA ACTI-
VIDAD,

AQUEL. QUE SE SIGUE ANTE LOS ~
ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL -
PODER EJECUTIVO Y NO ANTE LA
JURISDICCION JUDICIAL, AUNGUE
SUS RESOLUCIONES SON GENERAL-
MENTE IMPUGNADAS ANTE ESTAS,

ESTADO PROCESAL DEL QUE SIEN-
DO PARTE EN UN JUICIO NO ACU~
DE AL LLAMAMIENTO QUE LE HACE
LA AUTORIDAD,

AVISO QUE REALIZA LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA A LOS PA-
TRONES QUE HABIENDO SIDO EX-
HORTADOS AUN NO ACREDITAN HA-
BER REAL1ZADO TRAMITES TEN~--
DIENTES A CUMPLIR CON SU OBLI
GACION DE CAPACITAR Y ADIES--
TRAR A SUS TRABAJADORES.

TURNAR ALGUN DOCUMENTO DE UNA
AREA ADMINISTRATIVA A OTRA, A
FIN QUE SE LE DE TRAMITE €N -
ESTA,



REQUERIMIENTO.~

SEGUIMIENTO, -

SUPERVISION, -

TERMIND., -
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AcTO DE LA AUTORIDAD COMPETEN
TE POR MEDIO DEL CUAL SOLICI-
TA SE HAGA O DEJE DE HACER AL
GUNA COSA., CON APERCIBIMIENTO
DE SANCION Ew CASO DE INCUM--
PLIMIENTO,

DOCUMENTO ADMINISTRATIVO EN ~
EL. QUE SE ANDTA EL GRADD DE ~
CUMPL IMIENTO DE LOS PATRONES
A QUIENES SE LES ENVID OF 1~~~
C10S DE EXHORTO, RECORDATORIO
O REQUERIMIENTO,

VERIFICACION QUE REALIZA LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CON
EL FIN DE ESTARLECER QUE PA--
TRONES NO HAN CAPACITADO A --
SUS TRABAJADORES COMO LO ESTA
BLECE LA LEv FeperaL DEL TRA~
BAJO. PARA POSTERIORMENTE SO~
LICITARLES SU CUMPLIMIENTO, O
BIEN, PARA PEDIR & LA AUTORI~
DAD CORRESPONDIENTE LA INSTAU
RACION DEL PROCEDIMIENTO ADMI
NISTRATIVO SANCIONADOR.

TIEMPO O PLAZO CONCEDIDO PARA
ACREDITAR ALGUNA COSA,

EL TERMING JUDICIAL €S EL ---
TIEMPO EN QUE UN ACTO PROCE~-
SAL DEBE LLEVARSE A CABO PARA
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TENER VALIDEZ LEGAL.

TRAMITAR. - HACER QUE UN NEGOCIO PASE POR
LAS VIAS ACOSTUMBRADAS Y NECE
SARIAS,

VERIFICAR. - PROBAR LA VERDAD DE UNA COSA
QUE SE DUDABA,

VIGENTE.- ASUNTOS QUE SE ENCUENTRAN EN

VIGOR Y CON PLENA OBSERVANCIA
POR PARTE DE LA PERSONA OBLI-~
GADA,

AUTORIDADES CG‘PETENIES DE CONFORMIDAD CON LA LEY LABORAL
Iv.2,1 DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

CorRESPONDE A ESTA DIRECCION SEGUN LO INDICA LA LEY DE LA MATE-
RIA, SUPERVISAR LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS TRA-
BAJADORES »

1V,2,2 DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARiA DEL TRA~
BAJO Y PREVISION SOCIAL, CORRESPONDE A ESTA DIRECCION VIGILAR -
EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRABAJO. CONTENIDAS EN LA CoNs
TrTucIon PoLiTica pe Los EsTabos Unipos Mexicanos. EN LA Ley FE
DERAL DEL TRABAJO Y EN LOS REcLAMENTOS, CONVENIOS, ACUERDOS Y -
ConTRATOS DE TRABAJO. AST COMO DE TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES

DICTADAS POR LA SECRETARIA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.,

IV.2,3 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

CoRRESPONDE A ESTA DIRECCION APLICAR LAS SANCIONES CORRESPON---
DIENTES POR VIOLACIONES A LAS NORMAS LABORALES, A LAS DE SEGURI
DAD SOCIAL Y A LAS CONTRACTUALES., AST COMO POR VIOLACIONES A =--
LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA LABORAL DE

CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA -
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SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

1V, 2.4 DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DEL TRA-
BAJO

EL RecLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL ESTABLECE QUE A ESTA UNIDAD LE CORRESPONDE LA DEBIDA ---
COORDINACION ENTRE LAS DELEGACIONES, SUBDELEGACIONES Y OF ICINAS
FEDERALES DEL TRABAJO, SUPERVISANDO LA INTERVENCION DEL PERSO--
NAL FORANEO EN LOS PROGRAMAS ESTABLECIDOS. .

v.2,5 DELEGACTONES FEDERALES DEL TRABAJO EN CADA UNA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

LLES CORRESPONDE SUPERVISAR, REVISAR Y APLICAR SANCIONES POR vio
LACIONES A LAS NORMAS LABORALES EN MATERIA DE CAPACITACION Y --
ADIESTRAMIENTO, ACCIONES QUE SE COMPLEMENTARAN CON LAS ACTIVIDA
DES EN MATERIA DE REGISTRO Y SUPERVISION QUE SE DESCONCENTRARAN
A LAs DELEGACIONES,

1V,.2.6 AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ConFoRME A LA LEY DE LA MATERIA, DEBERAN AUXILIAR A LAS AUTORI-
DADES DE LA FEDERACION EN LA APLICACION DE LAS NORMAS DE TRABA-
JO REFERENTES A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJA
DORES.

Iv..2,7 "JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAKE
ConFoRME A LA LEY LABORAL, ESTAN FACULTADAS PARA RECIBIR EN DE-

POSITO LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO PREVIO ANALISIS LE--
GAL DEL MISMO,
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V.3 AUTORIDADES AUXILIARES

LOS SECTORES PARTICIPANTES EN EL SISTEMA DE CAPACITACION Y ----
ADIESTRAMIENTG, A NIVEL LOCAL v FEDERAL SE CONJUGAN EN LA INTE-
GRACION DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y DE AUXILIO TECNICO DE LA -
DiReccION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD SON tos Con-
sEJos Consw.Tivos Y LOs Comités NACIONALES DE CAPACITACION Y --
ADIESTRAMIENTO, LOS PRIMEROS DE COMPOSICION TRIPARTITA ¥ LOS SE
GUNDOS DE ORGANIZACION BIPARTITA Y OPERANTES POR RAMA DE ACTIVI
DAD ECONOMICA,

De EsTA MANERA LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y ProDucTI-
VIDAD RECIBE INFORMACION FRESCA Y SALIDA DE LA REALIDAD, CRUZAN
DO CRITERIOS INFORMATIVOS QUE RESPETAN LAS PECULIARIDADES DEL -
MUNDO DEL TRABAJO EN CADA REGION DEL PAfS Y LA COMPLEJIDAD DE -
CADA ACTIVIDAD ECONOMICA,

CoMo DATO HISTORICO SE DESTACA LA CELERIDAD CONQUE LOS CONSEJOS
CONSULTIVOS ESTATALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO FUERON -
FORMADOS E INSTALADOS, DICHA LABOR SE CONCLUYO EL 22 DE JuLIO
DE 1978, POCO MENOS DE DOS MESES DESPUES DE INICIADA LA VIGEN--
ClA DE LAS DISPOSICIONES QUE ORDENARON SU CONSTITUCION: ASIMIS~
MO, SE PUEDE SENALAR QUE EN LA ACTUALIDAD FUNCIONAN COMITES NA-
CIONALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CUBRIENDO ENTRE OTRAS
INDUSTRIAS: LA AZUCARERA, AUTOMOTRIZ, CEMENTERA, VIDRIERA, FE--
RROCARRILERA, PETROQUIMICA BAsicA Y SECUNDARIA, HOTELERA ¥ Res-
TAURANTERA,

RESULTA IMPORTANTE FORMULAR ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE -
LA FORMA DE INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE ASESORIA POR REGION O
TERRITORIO ConseJos CoNsuLTIvos, EN EFECTO, LA PARTICIPACION -
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLI1CA CENTRALIZADA,-
CON FACULTADES DE ACTUAR SOBRE LAS AREAS FORMATIVAS Y LAS DE --
PRODUCCION Y PRESTACION DE SERVICIOS Y LA DEL PRINCIPAL ORGANIS
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MO DESCENTRALIZADO PROMOTOR DEL BIENESTAR Y DE LA SEGURIDAD SO-
cia., (INsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL) PERMITE RESOLVER -
LOS PROBLEMAS DE COORDINACION QUE DucCl SENALO EN SU TRABAJO SO
BRE EL PROCESO DE LA FORMACION PROFESIONAL EN EL DESARROLLO LA-
TINOAMERICANO: INDEPENDIENTEMENTE DE QUE, SE VINCULAN, LA ACTUA
CION EDUCATIVA DEL ESTADO CON LA ACTUACION FORMATIVA EN LA EM--
PRESA, SUPERVISADA ESTA., POR LAS AUTORIDADES LABORALES FEDERA--
LEs (16).

PorR OTRO LADO, LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES OBRERO Y EMPRE-
SARIAL EN L0S ConsEJos ConsuLTivos Y EN Los ComiTES NACIONALES

DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMI-
CA, HACE DEL ENFOQUE SISTEMICO MEXICANO, NO UNO QUE TOLERE O ~-
ACEPTE LA PARTICIPACION A NIVEL MACROSCOPICO DE LAS ORGANIZACIO
NES DE LOS TRABAJADORES Y DE EMPLEADORES. COMO FORMULA VAGA DE

ULTERTOR NEGOCIACION POLITICA, SINO UNO QUE TIENE EN EL CONCUR-
SO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, ANTECEDENTE ESENCIAL PARA

TODOS SUS PRONUNCIAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS.

CONGRUENTE CON LO ANTERIOR, BARBAGELATA ESCRIBIO EN INTERAC-—-
CION ENTRE GOBIERNO, EMPLEADORES Y TRABAJADORES EN LA FORMACION
PROFESIONAL DE AMERICA LATINA

"TaL VEZ EN MEXICO. POR UN CONJUNTO DE CIRCUNSTANCIAS, ES-
EN DONDE LA TOMA DE DECISIONES PUEDE SER MAYOR, ESTAS CIR
CUNSTANCIAS SON DE INDOLE POLITICA., JURIDICA Y GREMIAL"()

(16} Ducct Mar1a AnGELICA,- PROCESO DE FORMACION PROFESIONAL EN
EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA, CINTERFOR, MONTEVIDEO, --
1979 Pag, 13.

(17) Bever Esparza JoRGE.- ENSAYOS PARA LA CONSOLIDACION DE UN
Sistema, MExico, Pac, 85,
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Los CONSEJOS Y LOS COMITES NO SOLO PERMITEN UN EQUILIBRIO IN--
TERGREMIAL EN LA FORMULACION DE LAS DECISIONES ESTATALES SOBRE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,SIND QUE ESTOS (LTIMOS, POR EJEM-
PLO, DAN AL MODELO MEXICANO LA MAXIMA CUALIDAD,

Es POR LO ANTERIOR, QUE LA LEv FEDERAL DEL. TRABAJO ESTABLECE UN
SISTEMA VERTICAL, QUE PARTE DE LA EMPRESA MISMA Y CONCLUYE CON

LA INTEGRACION DE ORGANOS DE ASESORTA DE LA DIRECCION GENERAL -
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, ESTO, A FIN DE CAPTAR INFORMA
CION FRESCA Y NACIDA DE LA REALIDAD, QUE PERMITA QUE LAS LABO-~
RES DE ORGANIZACION Y DE PROMOCION QUE CORRESPONDAN AL ESTADO -
EN ESTA MATERIA ESTEN ORIENTADAS DE MANERA DIRECTA Y VIGORGSA A
LA SATISFACCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CAPACITACION Y ADIES--
TRAMIENTO DE CADA RAMA INDUSTRIAL G ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN -
LAS PECUL.IARIDADES DE LA MANO DE OBRA QUE OBSERVAN, LA SCFISTI-
CACION DEL EQUIPO Y DE LA TECNOLOGIA EMPLEADAS Y LA MULTIPLICA-
CION DE LOS PUESTCS DE TRABAJO QUE EXISTEN EN ELLAS,

LA REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, PROMOVIDAS POR EL EJE-

CUTIVO FEDERAL EN LA MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO -
PERMITIERON CREAR EN CADA ENTIDAD CONSEJOS CONSULTIVOS, ORGANIS
MOS QUE SE INTEGRAN: TRATANDOSE DE EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS
QUE PERTENEZCAN A RAMAS INDUSTRIALES O ACTIVIDADES DE JURISDIC-
CION FEDERAL POR REPRESENTANTES DEL SECYOR PUBL1cO, DE LAS ORGA
NI1ZACIONES NACIONALES DE PATRONES, A RAZON DE CINCO MIEMBROS --
POR CADA SECTOR CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES,

Por EL SecToR PUBLICO PARTICIPAN: REPRESENTANTES DE LA SECRETA-
Ria DEL Trasaso v Prevision Social. SecreTArta pe Epucacidn PO-
BLICA Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS REPRESEN-
TANTES DE LOS OTRDS DOS SECTORES SERAN DESIGNADOS CONFORME A --
LAS BASES QUE EXPIDA LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION So--
ciaL, Fi Conseuo ConsuLTIvO SERA'PRESIDIDO POR EL SECRETARIO —-
DEL. TRABAJO ¥ PREVISION SOCSAL Y FUNGIRA COMO SECRETARID EL Di-



vy

- 156 -

RECTOR GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

TRATANDOSE DE EMPRESAS DE JURISDICCION LocAL LA DIRECCION GENe-
RAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD ES ASESORADA Y AUXILIADA ~--
Por LOS ComiTEs NactonaLes DE CAPACITACION v POR LOS CoNsEJOS -
ConsuLTivos EstataLes. DicHos CONSEJOS ESTARAN FORMADOS POR EL
(GOBERNADOR DE LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE, LOS PRESI-
DIRAN REPRESENTANTES DE LA SECReTARIA DEL TRABAJO Y PREVISION -
Soc1AL. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y DEL INsTITUTO MEXICA-
NO DEL SEGURO SOCIAL. TRES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES
LOCALES DE TRABAJADORES Y TRES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZA--
CIONES PATRONALES DE LA ENTIDAD, EL REPRESENTANTE DE LA SECRE-
TARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL FUNGIRA COMO SECRETARIO -~
pEL ConsEJo,

ASIMISMO, AUXILIARAN A LA DIReccION GENERAL DE CAPACITACION Y -
PRODUCTIVIDAD LAS AUTORIDADES LABORALES ESTATALES COMO SON LAS
DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO, LOS ORGANISMOS ESTABLECI--
DOS ENCUENTRAN PLENA PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DE LA ADMI-
NISTRACION DEL TRABAJO Y SUS RESPECTIVOS CONVENIOS DE COORDINA-
CION, QUE REAFIRMAN EL PACTO FEDERAL, PARA ALCANZAR EN COMUN EL
DESARROLLO PRODUCTIVO PARA LA PROSPERIDAD DE LA REPUBLICA.

- BASES DE COORDINACION DE LA DIRECCION GEMERAL DE CAPACITACION

Y PROBUCTIVIDAD CON LAS DEPENDENCIAS ¥ UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CON ATRIBUCIONES DE SUPERVISION,

Iv.4, 1 CON LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRA-
BAJO.

Con £57A UNIDAD EXISTE COORDINACION DE AGTIVIDADES PARA QUE LAS
ACTAS DE INSPECCION CONTEMPLEN UN APARTADO ESPECIAL SOBRE CAPA-
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CITACION Y ADIESTRAMIENTO Y SE REMITAN ESTAS A LA DIRECCION GE-
NERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

1v, 4.2 CON LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,

CoN ESTA UNIDAD EXISTE COORDINACION YA QUE LA DIRECCION GENERAL
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, EMITE DICTAMEN DE INCUMPL IMIEN
TO DE LAS EMPRESAS, QUE SIRVE DE BASE PARA QUE LA DIRECCION GE~
NERAL DE ASUNTOS JURiDICOS INSTAURE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO SANCIONADOR Y LA APLICACION DE LA SANCION,

1V..4,3 CON LA DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DEL
TRABAJD.

LAS BASES COMPRENDEN LA DEFINICION Y EL ESTABLECIMIENTO DE LOS
CANALES DE COMUNICACION CON CADA UNA DE LAS DELEGACIONES FEDERA
LES DEL TRABAJO, A EFECTO DE APOYAR LAS ACTIVIDADES DE SUPERVI-
SION Y EL CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD QUE SE ESTABLEZCA A NI
VEL CENTRAL, AS] COMO AQUELLAS QUE SE DESPRENDEN DEL PROCESO DE
DESCONCENTRACION.

V.44 CON LAS AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

(CoN BASE A LOS CONVENIOS DE COORDINACION Y DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE APOYA A LA SUPER
VISION (A TRAVES DE LA INSPECCION LOCAL) EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS RELATIVAS A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LAS EM-
PRESAS DE JURISDICCION LOCAL Y LAS JunTas LocaLes De ConciLia-
CIGN Y ARBITRAJE VIGILAN LA INCLUSION DE LAS CLAUSULAS SOBRE CA
PACITACION ¥ REMITEN COPIA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABA
Jo,
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V.45 CON LA JUNTA FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBITRAE.

ESTA AUTORIDAD REVISA LA INCLUSION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS
QUE SE PRESENTAN A DEPOSITO. DE LAS CLAUSULAS SOBRE CAPACITA=~-
CION Y ADIESTRAMIENTO v COMUNICA A LA DIRECCION GENERAL DE Capa
CITACION Y PRODUCTIVIDAD, AQUELLOS CONTRATOS DEPOSITADOS QUE NO
CUMPLEN CON LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 153-M pE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. ASIMISMO COMUNICA A LA DIRECCION GENERAL DE CaPA-
CITACION Y PRODUCTIVIDAD. SOBRE TODOS LOS CONTRATOS CELEBRADOS.
REVISADOS O PRORROGADOS PARA EFECTO QUE SE VIGILE LA PRESENTA--
CION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES COMO SERALA EL ARTICULO --
153-N DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL,

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN ESTA MATERIA

UNA VEZ QUE EL PATRON CUMPLID CON LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO
CoLecTIvo pE TraBaJo, ConTrato LEv v ContRATO INDIVIDUAL, RES--
PECTO DE LA CONSTITUCION DE LAS COMISIONES MIXTAS FORMULACION Y
PRESENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO, ASi COMO EL REGISTRO DE LOS AGENTES CAPACITADORES, -
LA DiRecc1oN GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD: PREVIA --
COMPROBACION DE LO ANTERIOR TOMANDO COMO BASE PARA ELLO. LA RE-
visIon pe RecisTros v Contratos CoLecTivos. ConTrRATos InDIVIDUA
LES v CONTRATOS LEY, REGISTRARA A LAS EMPRESAS GUE HAN DADO CUM

" PLIMIENTO AL MANDATO CONSTITUCIONAL REFERENTE A LA CAPACITACION

Y ADIESTRAMIENTO.

EL CAMING RECORRIDO OFRECE FRUTOS YA TANGIBLES. DE LOS CUALES -
MUY PROBABLEMENTE EL DE MAYOR PESO SEA EL ESTAR ACABANDO CON LA
ENERGIA EMOCIONAL DEL TRABAJADOR Y COLOCAR LA PALABRA MERITO co
MO ANTECEDENTE DE TODO ASCENSO SOCIAL Y LABORAL.
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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, CONSITE EN DOTAR A LOS INDIVI---
DUOS DE LAS HERRAMIENTAS BASICAS PARA SU INGRESO AL TRABAJO Y -
EN GARANTIZARLES DENTRO DE ESTE. EL DERECHO A LA FORMACION CON
CARGO AL RESPECTIVO PATRON PARA CRECER CON, EN Y PARA LA EMPRE-
SA,

CoN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL SE CONSAGRA UNA -
GARANTIA SOCIAL EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES Y SE BENEFICIA A -
LOS EMPRESARIOS, MEDIANTE LA OBTENCION DE MEJORES NIVELES DE CA
LIDAD Y DE APROVECHAMIENTO DE SUS BIENES DE ACTIVO F1J0, Si LA
PRODUCTIVIDAD TIENE SU ORIGEN PRIMORDIAL EN LA REALIZACION DEL

TRABAJO EN CONDICIONES OPTIMAS Y ELLO ES OBLIGACION DEL PATRON,
RESULTA INCUESTIONABLE QUE LA SUPERACION DEL TRABAJADOR A TRA--
VES DE LA CAPACITACION, DEBE SER A CARGO DEL PROPIO PATRON, SU-
JETO QUE TAMBIEN RESULTA BENEFICIADO POR LA CAPACITACION OBRERA,

EL GoBiErNO DE LA REPUBLICA, HA RECONOCIDO QUE UNA DE LAS FUN--
CIONES PRIORITARIAS DEL ESTADO, ES PROCURAR QUE CADA UNO DE LOS
CIUDADANOS ESTE EN 1GUALDAD DE CONDICIONES PARA ASPIRAR A UNA -
VIDA MAS DIGNA Y FELIZ, EN PROPORCION DIRECTA A SUS HABIL [DADES
Y DISPOSICION PARA EL CAMBIO.

Por TODO LO EXPUESTO ESTIMO QUE EL RETO DE LA FORMACION DEL HOM
BRE INVOLUCRA A TODOS LOS HOMBRES DEL PAIS Y SUSCRIBO LA IDEA -
DE QUE SOLO CON EL ESPIRITU LIMPIQ DE TEMORES, LA MIRADA FlJA -
EN LO ALTO Y EL MUSCULO PREPARADO AL ESFUERZO, SE PODRA LABRAR

LA NUEVA GRANDEZA MEXICANA, EN LA BUSQUEDA DEL LUGAR QUE LE CO
RRESPONDE A MEXICO EN EL CONTEXTO DE LAS NACIONES Y A CADA MEXL
CAND EN LA SOCIEDAD NACIONAL, LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIEN
TO EN EL TRABAJO, SON INSTRUMENTOS CUYO VALOR APENAS SE ESTA —-
VISLUMBRANDO ,
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1V, 6 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Se iniciA EN LA Direccion GENERAL DE AsUNTOs JURiDICOS DE LA SE
CRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL O EN LAS DELEGACIONES -
FeDERALES DEL TRABAJO, DE ACUERDO AL DOMICILIO DE LA EMPRESA, -
SIENDO DE LA JURISDICCION DE LA PRIMERA, EL DISTRITO FEDERAL Y
ZONA CONURBADA Y DE LAS SEGUNDAS. EL RESTO DEL EsTADO DE MExico
Y ENTIDADES DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA, CON APOYO EN ACTUACIO
NES DE LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, --
CONSISTENTES EN DICTAMENES DE VERIFICACION DE INCUMPLIMIENTO, -
As] COMO EN DICTAMINES TECNICOS QUE EMITE A PETICION DE LAS De-
LEGACIONES O DE LA PROPIA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiDI-
€OS. CON MOTIVO DE ACTA DE INSPECCION DEL TRABAJO:; TODA VEZ QUE
CORRESPONDE A LA DIReccION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVI
DAD DICTAMINAR SOBRE LAS SANCIONES QUE DEBAN IMPONERSE POR IN--
FRACCIONES A LAS NORMAS CONTENIDAS EN eL Capituro 111-Brs et
Titueo Cuarto. AL TENOR DE LO PREVISTO EN EL ARTicULO 539, FRAC
cion 111, 1nciso @) DE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO.

1V, 6,1 OF LA RADICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SAN-
CIONADCR.

LA RADICACION Y EMPLAZAMIENTO PARA EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
SE LLEVA A CABO UNA VEZ RECIBIDAS DE LA INSPECCION DEL TRABAJO
O DE CUALQUIER OTRA AUTORIDAD COMPETENTE,EL ACTA O EL DICTAMEN
DE INCUMPLIMIENTO Y LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, ENTONCES
LA Direccion GENERAL DE Asuntos Juripicos o LA DELEGACION FEDE-
RAL DEL TRABAJO CORRESPONDIENTE, SI DEL ACTA Y OTRAS CONSTAN---
CIAS SE PRESUME LA EXISTENCIA DE HECHOS U OMISIONES QUE SE ESTI
MEN VIOLATORIOS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,  EMPLAZA AL PA-
TRON, YA SEA PERSONA FISICA O MORAL, AL QUE SE IMPUTEN DICHOS -
HECHOS U OMISIONES PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CON-
VENGA, OPONGA DEFENSAS Y EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS.
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IV.. 6.2 EMPLAZAMIENTO,
EL EMPLAZAMIENTO PARA COMPARECER A AUDIENCIA CONTENDRA!

A) NOMBRE DEL CONSIGNADO
- BY DoMiCILIO DEL CENTRO DE TRABAJO

C) AUTORIDAD CONSIGNANTE

D) NoMBRE DEL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO GQUE LEVANTG EL
ACTA Y FECHA DE ESTA

E) CIRCUNSTANCIAS O HECHOS QUE CONSTEN EN EL ACTA Y QUE SE
HAYAN TIPIFICADO COMO VIOLATORIOS

F) FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUTORIDAD EMPLAZANTE

() PRECEPTOS LEGALES QUE TIPIFIQUEN LAS VIOLACIONES

H) FECHA Y HORA DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA O, EN SU
CASO, TERMINO DE DiAS HABILES CONCEDIDOS., PARA COMPARE-
CER, A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION

1) APERCIBIMIENTO DE QUE SI NO SE COMPARECE A LA AUDIENCIA
DE LEY SE SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO EN REBELDIA, TENIEN-
DOSE POR CIERTOS LOS HECHOS MATERIA DE LA CONSIGNACION

SE HA SEGUIDO LA POLITICA DE SENALAR EN EL EMPLAZAMIENTO, DE MA
NERA EXPRESA A LOS EMPLAZADOS, QUE PUEDEN COMPARECER A LA AU---
DIENCIA TANTO FiSICAMENTE COMO MEDIANTE ESCRITO; ESTO CON EL --
FIN DE INDUCIRLOS A QUE COMPAREZCAN POR ESCRITO EN LUGAR DE Fi-
SICAMENTE, TANTO PARA EVITARLES MOLESTIAS COMO PARA QUE LA SE--
CRETARIA DEL TRABAJO v PREVISION SOCIAL PUEDA DESAHOGAR LN MA--
YOR NUMERO DE DICTAMENES,

IV, 6,3 LA AUDIENCIA.

EL EMPLAZADO PODRA COMPARECER A LA AUDIENCIA PERSONALMENTE O --
POR CONDUCTO DE SU APODERADO, TRATANDOSE DE PERSONA FISICA: SI

SE TRATA DE PERSONA MORAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL O
MEDIANTE APODERADO, EN CUALQUIERA DE LOS CASOS LA COMPARECEN--
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ClA TAMBIEN PODRA HACERSE POR ESCRITO, ACREDITANDO DEBIDAMENTE
LA PERSONALIDAD CONFORME A LAS SIGUIENTES REGLAS!

1.- CUANDO EL COMPARECIENTE ACTUE COMO APODERADO DE PERSO-
NA FISICA, PODRA HACERLO MEDIANTE PODER NOTARIAL O CAR
TA PODER FIRMADA POR EL OVORGANTE Y DOS TESTIGOS, SIN
NECESIDAD DE SER RATIFICADA ANTE LA AUTORIDAD DEL TRA-
BAJO ADMINSITRATIVA,

2I

CUANDO EL APODERADO ACTUE COMO REPRESENTANTE LEGAL DE
PERSONA MORAL, DEBERA EXHIBIR €L TESTIMONIO NOTARIAL -
RESPECTIVO QUE AS{ LO ACREDITE,

3,- CuANDO EL COMPARECIENTE ACTUE COMO APODERADO DE PERSG-
NA MORAL, PODRA ACREDITAR SU PERSONAL IDAD MEDIANTE TES
TIMONIO NOTARIAL Y CARTA PODER OTORGADA ANTE DOS TESTL
G0S, PREVIA COMPROBACION DE QUE GUIEN LE OTORGA EL PO-
DER ESTA LEGALMENTE AUTORIZADD PARA ELLO,

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRABAJD PODRAN TENER POR -~
ACREDITADA LA PERSONAL IDAD DEL COMPARECIENTE, SIN SUJETARSE A -
[AS REGLAS ANTERIORES, SIEMPRE QUE DE L.OS DOCUMENTOS EXHIBIDOS
0 DE LAS ACTUACIONES QUE OBREN EN AUTOS., LLEGUEN AL CONVENCI---
MIENTO DE QUE EFECTIVAMENTE REPRESENTA A LA PARTE INTERESADA,

IV, 6.4 OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

LA PERSUNA EMPLAZADA SOLAMENTE PODRA OFRECER LAS PRUEBAS QUE --
TIENDAN A DEMOSTRAR QUE NO SON CIERTOS LOS ACTOS U OMISIONES --
QUE CONSTAN EN LAS ACTAS LEVANTADAS POR LOS INSPECTORES DEL TRA
BAJO, EN LOS DICTAMENES DE INCUMPLIMIENTO O EN DICTAMENES TECN]
€05 EMITIDOS POR LA Direccion GeneraL DE CAPACITACION Y Probuc-
TIVIDAD, QUE SEAN MOTIVO DE LA CONSIGNACION, PARA LA ADMISION

DE PRUEBAS, LA DIRECCION GENERAL DE Asuntos Juripicos v Las De-
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LEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO SE SUJETARAN A LG SIGUIENTE:

1,- DeBEN ESTAR RELACIONADAS CON LOS HECHOS U OMISIONES ES

'2|

3,

5,

PECIFICOS QUE SEAN MATERIA DE LA CONSIGNACION,

LAS CONSISTENTES EN DATOS O DOCUMENTOS QUE DEBIERON --
SER APORTADOS DURANTE LA VISITA DE INSPECCION, Solo -
SE ADMITIRAN CUANDO A JUICIO DE LA AUTORIDAD SE DEMUES
TREN FEHACIENTEMENTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO SE
APORTARON

TRATANDOSE DE ACTOS Y OMISIONES SUSCEPTIBLES DE REPARA
CION POSTERIOR, SOLO SE ADMITIRAN LAS GUE LLEVEN A DE-
MOSTRAR QUE EN LA FECHA DE LA INSPECCION ST SE CUM~---
PLIAN LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

EN CASO DE INFRACCIONES NO SUSCEPTIBLES DE REPARACION

. POSTERIOR, SOLO SE ADMITIRAN LAS TENDIENTES A DEMOS---

TRAR QUE NO SE COMETIERON LOS HECHOS U OMISIONES MATE-
RIA DE LA CONSIGNACION EN EL MOMENTO DE LA VISITA DE -
INSPECCIN, '

LA INSPECCION OCULAR SOLO SE ADMITIRA CUANDO A JUICIO
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SE ACREDITE FEHACIENTE
MENTE LA NECESIDAD DE PRACTICARLA,

EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, QUE ES EL
TEMA QUE NOS OCUPA, SOLO SE ADMITIRAN LOS DOCUMENTOS =
QUE TIENDAN A DEMOSTRAR QUE SE PRESENTARON EN TIEMPO,

YA SEA EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CON LAS CLAUSU
LAS PREVISTAS EN EL ARTIcuLO 153-M DE LA Ley FEpERAL -
DEL TRABAJD, O UN ANEXO AL MISMO QUE YA CONTENGA CLAU=
SULAS QUE REGULARIZAN EL CONTRATO LEPOSITADO., LA CoMi-
s1on MixTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, LAS CoMs-
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TANCIAS DE HABILIDADES LABORALES O LOS PLANES Y PRO--
GRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.SEGUN SEA EL -
CASO, EN ATENCION A LOS HECHOS U OMISIONES,MOTIVO DE -
LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO,

7,

LAS CONSISTENTES EN INFORMES A CARGO DE OTRAS AUTORIDA
DES, SOLO SE ADMITIRAN CUANDO EL CONSIGNADO DEMUESTRE
LA IMPOSIBILIDAD DE PRESENTARLOS POR Si MISMO ¥ SU NE
CESIDAD E IMPORTANCIA,

8.- No SE ADMITIRA LA TESTIMONIAL DE LOS TRABAJADORES O DE
SU REPRESENTACION SINDICAL CUANDO HAYAN RESULTADO AFEC
TADOS CON EL ACTO U OMISION DEL INFRACTOR,

DESAHOGADAS LAS PRUEBAS SE DICTA EL ACUERDD CORRESPONDIENTE, SE
DECLARA CERRADO EL PROCEDIMIENTO Y SE TURNAN LOS AUTOS PARA LA
RESOLUCION DEL AUTO EN QUE CONSTE ESTA DILIGENCIA,SE ENTREGARA
COPIA AL COMPARECIENTE O, EN SU CASO, SE HARA LLEGAR COPIA AL =
INTERESADO,

V. 6.5 LAS RESOLUCIONES.

LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE-
BERAN CONTENER:

1,- LUGAR ¥ FECHA:

2,- AUTORIDAD QUE LA DICTE:

3.~ NoMBRE Y DOMICILIO DEL CONSIGNADO;

4,- DOMICIL10 DEL CENTRO DE TRABAJO:

5.- REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL CONSIGNADO;
6,- RELACION DE LAS ACTUACIONES QUE OBRAN EN AUTOS:

7.- DiSPOSICIONES LEGALES EN QUE SE FUNDE LA COMPETENCIA;
8.~ DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS;



9,-

10.-
11.-

120"
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CONSIDERACIONES QUE FUNDADAS Y MOTIVADAS DERIVEN DE LO
ALEGADO Y PROBADO EN SU CASO:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

APERCIBIMIENTO PARA EL CUMPL IMIENTO DE LAS PARTES VIO-
LADAS; v

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN DICTA LA RESOLUCION,

PARA LA CUANTIFICACION DE LA SANCION, LA Direccion GENERAL DE -

Asuntos Juripicos v cas DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO SE -
" SUJETARAN A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 934 Fraccion IV pE LA
Ley FEDERAL DEL TRABAJO, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS SIGUIEN--
TES ELEMENTOS:

I.

38

I

I8

V.

LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. RAZONES PARTICULARES 0
CAUSAS INMEDIATAS CONSIDERADAS PARA IMPONER LA MULTA,

LA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS CONSIDERADOS Y LAS --
NORMAS APLICABLES QUE EN EL CASO CONCRETO CONFI1GUREN
LA HIPOTESIS NORMATIVA,

« LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA O DEL ACTO ¥ —-

OMISION QUE MOTIVE LA IMPOSICION DE LA MULTA,

L0S PERJVICIOS OCASIONADOS A LOS TRABAJADORES Y A LA
COLECTIVIDAD, LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SUJETO SAN--
CIONADO ¥ LA REINCIDENCIA EN SU CASO.

LAS CIRCUNSTANCIAS Y RAZONES POR LAS QUE SE APLICA AL
CASO CONCRETO EL MONTO DE LA SANCIONM,

Una vez picTaDs LA ResoLuciON, La DiReccion GENERAL DE Asuntos
JURiD1COS O LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJQ, REMITIRAN -
COPIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBL1CO, PARA EFEC-
TO GUE SE EJECUTE LA MULTA IMPUESTA, LNA VEZ IMPUFSTA LA SAN--
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CION, ESTA NO LIBERA A LOS INFRACTORES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS -
ACTOS U OMISIONES QUE LA MOTIVARON, CUANDO DE LOS ACTOS U OMISIQ
NES EN QUE INCURRIO EL PATRON. SE DESPRENDA LA POSIBLE COMISION
DE UN DELITO: LA DIReccION GENERAL DE ASUNTOS JuRIDICOS O LAS DE
LEGACIONES DENUNCIARAN LOS HECHOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO COM
PETENTE,

IV, 6.6 LAS NOTIFICACIONES

LA NOTIFICACION ES EL MEDIO LEGAL POR EL CUAL SE DA A CONOCER A
LAS PARTES., O A UN TERCERO,EL CONTENIDO DE UNA RESOLUCION JuDi--
CIAL, PARA EFECTO DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL PROCEDIMIENTO -
SANCIONADOR, SERAN OBJETO DE NOTIFICACION LAS SIGUIENTES!

A) LOS EMPLAZAMIENTOS AL PATRON O AL TRABAJADOR A EFECTO DE
QUE CONCURRA A LA AUDIENCIA RELATIVA AL PROCEDIMIENTO AD
MINISTRATIVO, SANC1ONADOR

B) LOS ACUERDOS DICTADOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS--
TRATIVO SANCIONADOR;

¢) Los ACUERDOS RECAIDOS EN LAS COMPARECENCIAS POR ESCRITO:
Y
D) LA RESOLUCION QUE DICTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL
TRABAJO,
ES IMPORTANTE SENALAR QUE LAS NOTIFICACIONES QUE SE LLEVARAN A -
CABO EN FORMA PERSONAL O POR INSTRUCTIVO,SON LAS SENALADAS EN --
LoS INCISOS "A", "B" ¥ "D"EXCEPCION HECHA PARA LA SENALADA EN EL IN-
c150 "c” QUE SE LLEVARA A CABD POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO,

LAS NOTIFICACIONES DE LOS EMPLAZAMIENTOS SE LLEVARAN A CABO EN -
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DIAS Y HORAS HABILES, CON UNA ANTICIPACION DE 72 HORAS POR LO ME
NOS DEL DIA Y HORA EN QUE DEBA EFECTUARSE LA AUDIENCIA; LAS NOT1
FICACIONES PERSONALES SE HARAN EN EL (LTIMO DOMICILIO CONOCIDO -
DE LA PERSONA A QUIEN SE DEBA NOTIFICAR O EN SU CASO EN EL QUE -
SE HAYA SENALADO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL COMPARECER
UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: LA
NOTIFICACION SE ENTENDERA CON LA PERSONA QUE DEBA SER NOTIFICADA
0 CON SU REPRESENTANTE LEGAL; A FALTA DE AMBOS,EL NOTIFICADOR DE
JARA CITATORIO CON CUALQUIER PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN EL DOMI
CILI0, PARA QUE SE LE ESPERE EN LA FECHA Y HORA QUE SENALE PARA
TAL EFECTO,

SI LA PERSONA A QUIEN DEBA NOTIFICARSE NO ATENDIERA EL CITATORIO,
LA NOTIFICACION SE LE HARA POR CONDUCTG DE CUALQUIER PERSONA QUE
SE ENCUENTRE EN EL DOMICILIO EN QUE SE REALICE LA DILIGENCIA Y -
51 ESTA SE NEGARE A RECIBIRLO, SE REALIZARA POR INSTRUCTIVO QUE
SE FIJARA EN LA PUERTA DEL DOMICILIO: EN EL MOMENTO DE LA NOTIF1
CACION SE ENTREGARA EL. DOCUMENTO QUE SE NOTIFICA AL INTERESADO O
A LLA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA:; LA DILIGENCIA
DE NOTIFICACION EN FORMA SE HARA CONSTAR EN EL ACTA CORRESPON--=
DIENTE Y SURTIRA SUS EFECTOS AL DIA SIGUIENTE HABIL EN QUE FUE -
REALIZADA, )

IV...6,7 EL CITATORIO

EL CITATORIO A QUE YA NOS REFERIMOS ANTERIORMENTE. DEBERA CONTE-
NER:

I. NoMBRE Y DOMICILIO DE LA PERSONA A QUIEN SE VA A NOTIFY
CAR O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, EN SU CASO;

11, DATOS DE LA AUTORIDAD QUE ORDENA LA NOTIFICACION DE QUE
SE TRATE: Y
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111, LA FECHA ¥ HORA EN QUE SE PRETENDA LLEVAR A CABO LA DI
LIGENCIA EN EL CENTRO DE TRABAJO O EN EL DOMICILIO SE-
NALADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.

1v,. 6,8 LA CEDULA DE NOTIFICACION

LA CEDULA DE NOTIFICACION DEBERA CONTENER:
I, LusAR, DIA Y HORA EN QUE SE PRACTIQUE LA NOTIFICACION
11, NOMERO DE EXPEDIENTE: Y
TIT, NoMBRE Y DOMICILIO DEL CONSIGNADO,

LA CEDW.A DE NOTIFICACION PERSONAL DEBERA SER FIRMADA POR EL FUN
CIONARIO QUE LA PRACTIQUE Y POR LA PERSONA A QUIEN SE LE HAGA, -
SI ESTA SE NEGARE A FIRMAR, ELLO SE HARA CONSTAR EN EL ACTA CO--
RRESPONDIENTE, SIN QUE TAL CIRCUNSTANCIA AFECTE LA VALIDEZ DEL -
ACTO,

Iv.7 LA SANCICN

EL'RESULTADO DE LA SUPERVISION SIEMPRE DEBE SER OBTENER EL .CUM-
PLIMIENTO DEL PATRON A SU OBLIGACION DE DAR CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO A SUS TRABAJADORES: EMPERO., NO SIEMPRE SE LOGRA CON --
UNA EXHORTACION, RECORDATORIO O REQUERIMIENTO, NI CON UNA VISITA
DE INSPECCION., YA QUE EL APERCIBIMIENTO DE SANCION EN OCASIONES

NO ES CONSIDERADO POR LOS EMPRESARIOS: SINO QUE LAS MAS DE LAS -
VECES RESULTA NECESARIA LA IMPOSICION DE SANCIONES: AUNQUE LA FI
NALIDAD DE LA SUPERVISION NUNCA DEBE SER LA SANCION, ESTA RESUL-
TA UN MEDIO MAS DE SUPERVISION, PORQUE ALGUNAS VECES SE TORNA NE
CESARIO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO! POR ENDE, LA SANCION DEBE -
VERSE COMO UN MEDIO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DEL PATRON, ESTO
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QUEDA DE MANIFIESTO DESDE EL. MOMENTO EN QUE EL PAGO DE LA SAN--
CION PECUNEARIA NO LIBERA AL PATRON DEL CUMPLIMIENTO DE SU OBLI
GACION, NI EL CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO LO EXIME DEL PAGO DE LA
SANCION, Y MAS AUN, DESPUES DE SANCIONAR AL INFRACTOR, SE LE -~
OTORGA UN PLA20 PARA QUE CUMPLA CON LAS DBLIGACIONES MOTIVO ---
DEL PROCEDIMIENTO, CON APERCIBIMIENTO DE IMPONERSELE DTRA SAN--
CION POR EL DUPLO, EN CASO DE REINCIDENCIA,

CoNSIDERD CONVENIENTE INICIAR EL ESTUDIO DE LA SANCION CON UNA
SERIE DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, QUE NOS VAYAN CONDUCIENDO POR
EL CAMINO QUE NOS LLEVE A UN FELIZ ENTENDIMIENTO DE LA MATERIA,

¢CuAL ES EL RESULTADO AL INCUMPLIMIENTO DEL PATRON A SU OBLIGA-
CION DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES CAPACITACION O ADIESTRA
MIENTO?

Es LA APLICACION DE LAS SANCIONES QUE DERAN IMPONERSE.

(EXISTE ALGUNA DISPOSICION ESPECIAL PARA CUANTIFICAR EL MONTO -
DE LA SANCION EN ASPECTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO?

A) LA CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS SE HARA
TOMANDO COMO BASE DE CALCULO LA CUOTA DIARIA DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL LUGAR Y TIEMPO EN QUE SE -~
COMETA LA VIOLACION, AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL AR-
Ticuo 992 pe La Ley FEDERAL DEL TRABAJOD,

B) EN LA FRAcCION 1V DEL aRTicuLo 994 Dt LA LEY FEDERAL -~
DEL TRABAJO, SE ESTABLECE LA SANCION ESPECIFICA PARA -
AQUELLOS PATRONES QUE NO ESTAN PROPORCIONAMDO CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO, EN LOS TERMINOS DEL capiTueo 11
Bis pet Titueo Cuarto pE LA Lev FepErAL DEL TRABAJD. SE
G0N SE INDICA EN LA FRACCION XV pEL ARTicuLO 132 DEL --
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MISMO ORDENAMIENTO, EN EL SENTIDO DE QUE SE IMPONDRA --
MULTA, CUANTIFICADA EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 992, -
POR EL EQUIVALENTE DE 15 A 315 VECES EL SALARIO MINIMO
GENERAL, LA MULTA SE DUPLICARA, Si LA IRREGULARIDAD NO
ES SUBSANADA DENTRO DEL PLAZO QUE SE CONCEDA PARA ELLO.

) EN LOS CASOS DE INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES SECUNDA
RIAS QUE SE IMPONEN POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A --
LOS PATRONES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO, NO EXISTEN SANCIONES ESPECIFICAS, POR LO QUE DEBE -
APLICARSE LO PREVISTO EN EL ARTicuLo 1002 DE DIcHA LEY,
EN EL SENTIDO DE QUE DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLE-
CE EL ARTICULO 992, POR VIOLACION A LAS NORMAS DE TRABA
JO NO SANCIONADAS EN ESTE CAPITULO O EN ALGUNA OTRA DI§
POSICION DE ESTA LEY, SE IMPONDRA AL INFRACTOR MULTA -
POR EL EQUIVALENTE DE 3 A 315 VECES EL SALARIO MINIMO -
GENERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA GRAVEDAD DE LAS --
FALTAS Y LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO,

D) AHORA BIEN, CUANDO UN PATRON INCUMPLA CON VARIAS NORMAS
EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, POR CADA
INCUMPL IMIENTO SE LE PUEDE IMPONER UNA SANCION CON BASE
EN CUALQUIERA DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL --
TRABAJO ANTES SENALADOS, SEGUN LA NATURALEZA DE DICHO -
INCUMPLIMIENTO Y TAL COMO LO EXPRESA LA PARTE FINAL DEL
ARTiCULO ‘20 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIEN
TO PARA LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR
VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

€) EN CUANTO A LA INDIVIDUALIZACION DE CADA SANCION DEBE--
RAN TENERSE PRESENTES LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LOS AR
Ticuos 15 v 20 et REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDL
MIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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- Articwo 15

PARA LA CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES, LAS AUTORIDADES ADMI--
NISTRATIVAS DEL TRABAJO SE SUJETARAN A LO DISPUESTO POR LOS AR-
TicuLos peL 992 AL 1006 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAUO, TOMANDO
EN CONS IDERACION LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. RAZONES PARTICULARES 0
CAUSAS INMEDIATAS CONSIDERADAS PARA IMPONER LA MULTA:

IT, LA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS CONSIDERADOS Y LAS --
NORMAS APLICABLES QUE EN EL CASO CONCRETO CONFIGUREN
LA HIPOTESIS NORMATIVA:

[T1. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA, O DEL ACTO U -
OMISION QUE MOTIVE LA IMPOSICION DE LA MULTA:

IV, Los PERJUICIOS OCASIONADOS A LOS TRABAJADORES Y A LA
COLECTIVIDAD, LA CAPACIDAD ECONDMICA DEL SUJETO SANCIQ
NADO Y LA REINCIDENCIA, EN SU CASO: Y

V, LAS CIRCUNSTANCIAS Y RAZONES POR LAS QUE SE APLICA AL
CASO CONCRETO EL MONTO DE LA SANCION

- ArTicuo 20

CUANDD EN UN SOLO ACTO U OMISION SE AFECTE A VARIOS TRABAJADO-~
RES, SE IMPONDRA UNA SANCION POR CADA UNO DE LOS AFECTADOS. SI
CON UN SOLO ACTO U OMISION SE INCURRE EN DIVERSAS INFRACCIONES
SE APLICARAN LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN A CADA UNA DE ELLAS,

¢EN AQUELLOS CASOS EN QUE SE REMITAN DOS O MAS DICTAMENES SOBRE
EXPEDIENTES QUE CONSIGNEN PRESUNTAS VIOLACIONES EN MATERIA DE -
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CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN CONTRA DE UN MISMO PATRON, POR
ASENTARSE EL INCUMPLIMIENTO EN DOS O MAS ACTAS INSPECTIVAS O EX
PEDIENTES DE ANOS DIFERENTES, SE DEBERA APLICAR UNA SOLA SAN---
CION O LA QUE CORRESPONDA POR CADA EXPEDIENTE?

Por CADA INCUMPLIMIENTO SE LE PUEDE IMPONER UNA SANCION CON BA-
SE EN CUALQUIERA DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ
ANTES SENALADOS, SEGUN LA NATURALEZA DE DICHO INCUMPLIMIENTO, -
APLICANDO TAMBIEN LO DISPUESTO EN LA PARTE FINAL DEL ARTiCULO -
20 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICA
CION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO Y EN CUANTO A LA INDIVIDUAL 1ZACION DE CADA SAN-
CION DEBERAN OBSERVARSE LOS ARTIcULOS 15 v EL MIsMo 20 DEL PRO-
P10 REGLAMENTO, YA TRANSCRITOS,

¢SE DEBE APLICAR UNA SANCION POR CADA UNO DE LOS TRABAJADORES
AFECTADOS?

EN ESTE SENTIDO SE DEBE ACTUAR CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS
ARTicULOS 15 ¥ 20 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES
A LA Ley FeperaL DEL TRABAJO. .
¢QUE CRITERIO SE DEBE APLICAR CON AQUELLOS PATRONES QUE CUMPLIE
RON EXTEMPORANEAMENTE SUS OBLIGACIONES EN MATERIA DE CAPACITA--
C1ON Y ADIESTRAMIENTO?

EL CRITERIO DEBE SER APLICAR LA SANCION MINIMA TODA VEZ QUE EL

CBETIVO PRINCIPA. - DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR -
ES INDUCIR AL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
MATERIA Y NO LA APLICACION DE LA SANCION,

JCUANDO SE INSTAURA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
POR VIOLACIONES EN MATERIA DE NorMAS LABORALES DE TRABAJO: SEGU
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RIDAD E HIGIENE Y CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ES FACTIBLE -~
EMITIR UNA RESOLUCION SANCIONANDG POR LAS VIOLACIONES COMETIDAS
A LAS NorMAs LABORALES Y A LOS ASPECTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE.
RESERVANDOSE EL DERECHO DE SANCIONAR POSTERIORMENTE POR LA MATE
RIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO., ANTE LA FALTA DEL DICTA--
MEN TECNICO QUE DEBE EMITIR LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITA---
CION v PrRopUCTIVIDAD?

Los ArTicuLos 538 v 539 rracciOn T11 Inciso 6) De LA Ley Fepe--
RAL DEL TRABAJO, DETERMINAN QUE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE
VISION SocIAL A TRAVES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE CORRES--
PONDA, SE OCUPARA ENTRE OTRAS ACTIVIDADES DE DICTAMINAR SOBRE -
LAS SANCIONES QUE DEBAN IMPONERSE POR INFRACCIONES A LAS Nor--
mas DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CONTENIDAS EN EL CAPiTULO

T11 Bis peL TituLo CuarTo DE LA LEY EN MENCION: A SU VEZ EL Re-
GLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION So--
CIAL EN SU ARTICULO 15 FRACCION X DETERMINA QUE ES LA DIRECCION
GeNERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD EN COORDINACION CON LA

Direccion GeneraL DE ASUNTOS JURIDICOS., LA QUE DEBE DICTAMINAR

SOBRE LAS SANCIONES EN ESTA MATERIA; DE AHI QUE SIN DICHO DICTA
MEN NO DEBE LLEVARSE A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SAN
CIONADOR EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y. EN CON-
SECUENCIA, MUCHO MENOS DICTARSE RESOLUCION IMPONIENDO SANCION -
ALGUNA, PORQUE SE CORRE EL RIESGO DE QUE DICHA RESOLUCION SEA -
IMPUGNADA CON FUNDAMENTO EN EL ARTicuLO 238 DEL (ODIGO FiSCAL -
DE LA FEDERACION,

AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE AL HECHO DE QUE EN UN ASUNTO
DONDE EXISTAN VIOLACIONES MULTIPLES, SE DICTE UNA RESOLUCION --
DONDE SE SANCIONE POR VIOLACIONES A LAS NorMAS LABORALES, POR -
ASPECTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE Y SE RESERVE PARA DICTAR OTRA -
RESOLUCION HASTA QUE SE CUENTE CON EL DICTAMEN TECNICO, EN LO -
RELATIVO A LOS ASPECTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, NO ES
CORRECTO POR LO SIGUIENTE:
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A) INICIALMENTE SE ALTERA EL PRINCIPIO DE ECONOMIA Y ORDEN
PROCESAL: v

B) ToDA RESOLUCION COMO ELEMENTOS BASICOS DEBE TENER, CLA-
RIDAD, PRECISION Y CONGRUENCIA ENTRE LO QUE SE ESTA RE-~
QUIRIENDO SEA CUMPLIDO Y LO QUE SE RESUELVA, LO ANTE---
RIOR EN ATENCION A LOS ARTicULOS 351 pew (oD1Go FEDERAL
pe Procepimientos Civites v 842 pe tA Ley FeperaL DEL -
TRABAJO: PRECEPTOS QUE EN BASE AL ARTicu.o 17 pev LTI~
MO ORDENAMIENTO CITADO, RESULTAN APLICABLES POR ANALO--
GiA, )

¢EXISTE ALGUN MODELD PARA LA APLICACION DE SANCIONES A LAS EM--
PRESAS QUE HAN DESATENDIDO EL ORDENAMIENTO LEGAL EN MATERIA DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO?

PARA SANCIONAR A LAS EMPRESAS QUE HAN INCURRIDO EN VIOLACIONES
AL ORDENAMIENTO LEGAL EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
TO Y QUE NO HAN MANIFESTADO A LA DIRECCSON GENERAL DE CaPACITA-
c1on v ProbucTivipap o A LA Detecacion FeperaL DEL TRABAJO DE -
SU DOMICIL10, HABER REALIZADG NINGUNA ACTIVIDAD RELACIONADA CON
LA MATERIA, SE HA VENIDO MANEJANDO EL MODELO PARA APLICACION DE
SANCIONES., CONSISTENTE EN LO SIGUIENTE:

EL MONTO DE LAS SANCIONES SE CALCULA CON LOS SEGUIENTES ELEMEN-
vos: sancidv =Nr x Msw v Nsm x Fe x Cr

Nt = NOMERO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA.
Ysm = MONTO DEL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE A LA REGION DE -

ACUERDO CON LA TABULACION DE t.A ComiSION NACIONAL DE LOS
Sauarios Minimos
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“HsM = NUMERO DE SALARIOS MINIMOS QUE CORRESPONDE A LA VIOLACION,
En una PRIMERA ETAPA SERA DE 100 VECES EL SALARIO MINIMO,
DEJANDO OPCIOM A DUPLICARLO POR REINCIDENCIA,

FG = FACTOR DE GRAVEDAD: CONSTITUIDO POR EL 4 DE LA PONDERA-
CION DE RIESGO: & DE LA PONDERACION POR UBJICACION DE LA
EMPRESA Y POR EL % DE LA PONDERACIOM DEBIDA A COMPLEJI-
DAD TECNOLOGICA DE LOS PROCESOS PRUDUCTIVOS,

Cr = FACTOR DE CORRECCION DEBIDO AL NMERQ DE TRABAJADORES.

MODELO QUE A MI CRITERIO PRESENTA MUCHAS DUDAS EN SU APLICACION:
ENTRE ELLAS, EL QUE BENEFICIA A LAS EMPRESAS DE MAYOR NUMERO DE
TRABAJADORES, Y EN RELACION AL NUMERD DE SALARIOS MINIMOS NO --
JUSTIFICA EL PORGUE EL Nimero 100 v NO CUALQUIER OTRO.

CuANDO EL PATRON NO DE CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESEN--
TAR ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISION SoCiAL LOS PLA--
NES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, DENTRO DEL ~-
PLAZO QUE CORRESPONDA, O CUANDO PRESENTADOS DICHOS PLANES Y PRQ
GRAMAS, NO LOS LLEVE A LA PRACTICA, SERA SANCIONADO CONFORME A

LO DISPUESTO POR LA FRACCION IV DEL ARTICWLO 994 DEL ORDENAMIEN
70 LABORAL, SIN PERJUICIO DE QUE, EN CUALQUIERA DE £OS DOS CA-~
$05. LA PROPIA SECRETARIA ADOPTE LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA -
QUE EL PATRON CUMPLA CON LA OBLIGACION DE QUE SE TRATA, DE ~---
ACUERDO A LO QUE INDICA EL ARTiCULO 153-S,

AHORA BIEN, LOS TERMINOS A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO ---
153-8 son Los QUE MARCAN LOS ARTicuLos 153-N v 153-0, topos DE
LA Lev FEDERAL DEL TRABAJD, YA SEA QUE SE TENGA CONTRATO COLEC
TIVO O NO SE TENGA, RESPECTIVAMENTE; £L PLAZO QUE FIJA EL AR---
Ticwo 153-N ES DE QUINCE DIAS DESPUES DE LA CELEBRACION, REVI-
S10N 0 PRORROGA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJOD; PLAZO QUE --
NOS PARECE DEMASIADO CORTO, PUES QUINCE DiAS SERAM INSUFICIEN--
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TES PARA DISCUTIR Y PRESENTAR ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ~—--
ADIESTRAMIENTO QUE SE VAYAN A IMPLANTAR DENTRO DE LA EMPRESA: Y
POR SU PARTE EL TERMINO QUE FIJA EL ARTICULO 153-0 ES PARA LAS
EMPRESAS EN QUE NO RIJA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, QUIENES
DEBERAN SOMETER A LA APROBACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PreviSION SOCIAL. DENTRO DE LOS PRIMEROS SESENTA DIiAS DE LOS
AROS IMPARES. LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION O ADIESTRA
MIENTO, E IGUALMENTE DEBERAN INFORMAR RESPECTO DE LA CONSTITU--
CION Y BASES GENERALES A QUE SE SUJETARA EL FUNCIONAMIENTO DE
Las ComisIones MixTas pE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

EN SINTESIS, EL INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION PATRONAL DE DAR
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES, TRAE COMO CON
SECUENCIA, LA APLICACION DE SANCIONES AL TENOR DE LO SENALADO -
EN ESTA TESIS., YA SEA POR FALTA DE CLAUSULAS QUE ESTABLEZCAN -~
LAS MODAL IDADES EN QUE SE CUMPLIRA CON ESTA OBLIGACION, EN LOS
CONTRATOS LEY, COLECTIVOS 0 INDIVIDUALES DE TRABAJOs LA FALTA -
DE INTEGRACION Y PRESENTACION PARA REGISTRO DE LAS COMISIONES -
Mixtas DE CAPACITACION v ADIESTRAMIENTO: LA NO FORMULACION DE
PLANES Y PROGRAMAS: LA FALTA DE PRESENTACION DE CONSTANCIAS DE
HAzIL IDADES LABORALES Y MAS AUN,EL NO PROPORCIONAR LA CAPACITA-
CION ¥ ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES EN FORMA MATERIAL,AUN-
QUE SE HAYA CUMPLIDO CON LAS FORMAL IDADES DEL REGISTRO.

EL INCORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS AGENTES CAPACITADORES EXTER
NOS (PERSONAS FISICAS, INSTITUCIONES O ESCUELAS), NO TRAE COMO
CONSECUENCIA LA INSTAURACION DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -
SANCIONADOR NI LA APLICACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE, Si-
NO QUE SE LLEVARA A CABO EL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LA -
AUTORIZACION Y CANCELACION DEL REGISTRO. OTORGADO PARA SU FUNCIQ.
NAMIENTO,

Es PRUDENTE SENALAR QUE, EN LA CUANTIFICACION DE LA SANCION -
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PECUNIARIA, ENCUENTRA PLENA APLICACION LA TESts DE. Prirer TRi-
suNaL COLEGIADO EN MateRia ADMINISTRATIVA DEL PriMer Circurto,
VISIBLE EN LA P.78 DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL Ao DE 1974:

"MULTAS POR VIOLACIONES A LA LEY LABORAL. DEBEN IMPONERSE
POR CADA VIOLACION CONCRETA Y POR CADA TRABAJADOR,- EsTe
TRIBUNAL CONSIDERA QUE DEBE CAMBIAR SU CRITERIQ ANTERIOR.
PORQUE S! EL OBJETO DE LAS MULTAS ES, ENTRE OTROS, DISUA--
DIR A LOS PATRONES DE SEGUIR COMETIENDD INFRACCIONES: ESA
FINALIDAD SE DESVIRTUA ¥ LAS SANCIONES PIERDEN EFICACIA, -
S1 NO SE IMPONE UNA MULTA, POR CADA VIOLACION CONCRETA Y -
POR CADA TRABAJADOR AFECTADO, INDEPENDIENTEMENTE DE GUE LA
MULTA SE CUANTIFIQUE SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. --
(Avparo DirecTo DA-214/74 NosLESse, s.A.. 23 DE JULIO DE -
1974,- UnantMipAD DE voTos, Ponente: Aserarbo VAzauez Cruz.
SecreTAR1A: RacueL Ramirez SanpovaL,)”

PorR OTRO LADG, ESTAS DISPOSICIONES JURIDICAS SON PERFECTAS POR-
QUE SU SANCION PERMITE EL REESTABLECIMIENTO DE LA SITUACION QUE
IMPERABA ANTES DE LA VIOLACION, EN EFECTO, LA PARTE FINAL DEL
ArTicuLo 153-S e LA Lev FEperal DEL TRABAJO ESTIPULA CON MERI-
DIANA CLARIDAD ,QUE LA APLICACION DE LAS SANCIONES MONETARIAS ES:

", /SIN PERJUICIO DE QUE...LA PROPIA SECRETARIA ADOPTE LAS
MEDIDAS PERTINENTES PARA QUE EL PATRON CUMPLA CON LA OBLI-
GACION DE QUE SE TRATA,..”

No OBSTANTE LO ANTERIOR, £ GOBIERNO FEDERAL NO HA IMPUESTO MA-
SIVAMENTE SANCIONES PECUNIARIAS POR INCUMPLIMIENTO A LAS DiSPO-
SICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE CAPACITA--
CION ¥ ADIESTRAMIENTO! SINO GUE. HA OPTADO POR ESTABLECER UNA -
ACTITUD DIFERENTE ANTE LAS DIVERSAS POSTURAS PATRONALES, MEDIAN
TE LA CREACION DE UN ESQUEMA DE ESTIMULOS FISCALES QUE GONSTA -
ev EL DeEcreTo PRESIDENCIAL QUE APARECLD PUBLICADO EN EL DiaRrio
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Or1ciaL D L& FeperaciOn peL 19 pe marzo DE 1982,

EsTe DECRETO PRESIDENCIAL PRETENDE FOMENTAR LA FORMACION DE MA-
NO DE OBRA PARA LA PEQUENA INDUSTRIA. MEDIANTE ACCIONES DE SOLI
DARIDAD GREMIAL: ACERCAR A LAS GRANDES EMPRESAS A LA COMUNIDAD:
FACILITAR LA NEGOCIACION COLECTIVA DE BECAS PARA H1JOS DE TRABA
JADORES ¢ PROPICIAR EL ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIONES DE CAPA~
CITACION POR RAMA INDUSTRIAL! FAVORECER LA UTILIZACION DE AGEN-
TES CAPACITADORES DE NATURALEZA ESTATAL O PARAESTATAL: Y FAVORE
CER LA CREACION DE CENTROS DE CAPACITACION POR EMPRESA,
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CONCLUSIONES

EL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DEBE
QUEDAR ABIERTO A LAS INFLUENCIAS DEL MEDIO: SER EMINENTE-
MENTE PARTICIPATIVO Y ESTAR DOTADO DE FLEXIBILIDAD., A FIN
QUE PUEDA ADAPTARSE POR ST Y OPORTUNAMENTE A LOS CAMBIOS

SOCIALES, SIN NECESIDAD DE VARIAR SU ESTRUCTURA, DE LO --
QUE SE DEDUCE QUE DEBE SER PARTICIPATIVO, QUE PERMITA QUE
LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SE LLEVEN A
CABO DE COMUN ACUERDO ENTRE PATRONES, SINDICATOS O TRABA-
JADORES Y DEBE SER FLEXIBLE. EN RAZON DE QUE LA CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO A IMPARTIR A LOS TRABAJADORES SEA -
EN BASE A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EM
PRESAS

oS CONCEPTOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO SON DISTIN
T0S, DEBIENDOSE ENTENDER POR CAPACITACION “A LA ACCION -
DESTINADA A DESARROLLAR LAS APTITUDES DEL TRABAJADOR CON
EL PROPOSITO DE PREPARARLO PARA DESEMPENAR EFICIENTEMENTE
UNA UNIDAD DE TRABAJO ESPECIFICA £ IMPERSONAL” Y POR - -
ADIESTRAMIENTO A “LA ACCION DESTINADA A DESARROLLAR LAS
HABILIDADES Y DESTREZAS DEL TRABAJADOR, CON EL PROPOSITO
DE INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN SU PUESTO DE TRABAJO",

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, BAJO LAS CONDICIONES
ANOTADAS EN CONCLUSIONES ANTERIORES, RESPONDERA A LA NECE
SIDAD DE CONTAR CON PERSONAL CALIFICADO PARA LA EJECUCION
DE LAS LABORES NECESARIAS EN LA REALIZACION DE UN TRABAJO
ESPECIFICO., SIENDO ESTA CONSIDERACION LA MAS ESENCIAL, YA
QUE PERMITIRA DOTAR A LOS TRABAJADORES DE LOS CONOCIMIEN-
TOS, HABILIDADES Y ACTITUDES, NECESARIOS PARA EL BUEN DE-
SEMPENO DE SU LABOR,

DEBE ENTENDERSE POR NECESIDADES DE CAPACITACION Y ADIES--
TRAMIENTO, LOS ELEMENTOS FALTANTES PARA EL DESEMPENO EFI-
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CIENTE DEL TRABAJADOR EN SU PUESTO DE TRABAJO, ES DECIR,
SE DEBEN DETECTAR LAS FALLAS POR LAS CUALES LOS INDIVI---
DUOS ‘NG CUMPLEN CON SU TRABAJO COMO ES DEBIDO Y SE DEBE--
RAN TOMAR EN CUENTA COMO INDICADORES PARA DETECTAR LAS NE
CESIDADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, EL ANALISIS -
COMPARATIVO DE ACTIVIDADES: ENTREVISTAS DIRECTAS E INDI--
RECTAS: CUESTIONARIOS A LOS JEFES DE AREA Y OBSERVACIONES
DIRECTAS EN CADA AREA DE TRABAJO,

PARA GUE UN TRABAJADOR REALICE UNA LABOR ADECUADA Y EF1--
CIENTE, NECESITA SABER QUE HACER, COMO HACERLO Y CONTAR -
CON LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA REALIZARLO Y SOLA--
MENTE CUANDO SE LOGRE £STO. SE HABRA OBTENIDO UNA CAPACI-
TACION PROPIAMENTE DICHA,

EN LAS EMPRESAS CUYO NUMERO DE TRABAJADORES Y NATURALEZA
PRODUCTIVA DE BJENES Y SERVICIOS LO JUSTIFICAN. AUNADOS A
CAMBIOS TECNOLOGICOS Y ECONOMICOS, EL PLAN Y LOS PROGRA--
MAS PUEDEN TENER EL PERIODO MAXIMO ESTABLECIDO EN LA LEY
FeperaL DEL TRABAJO,

EL PATRON Y EL SINDICATO DEBEN FORMULAR Y PRESENTAR ANTE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES PLANES Y PROGRAMAS QUE COM---
PRENDAN TODOS LOS PUESTOS O NIVELES EXISTENTES EN LA EM-~
PRESA PARA QUE SE ALCANCEN PLENAMENTE LOS OBJETIVOS DE LA
CAPACITACION ¥ EL ADIESTRAMIENTO,

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE SIMPLIFICAR SUS TRAMITES
Y PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y DICTAMEN DE LOS PLA--
NES Y PROGRAMAS QUE LE SON PRESENTADOS POR LAS EMPRESAS,

Es PROCEDENTE UNA REFORMA AL ARTicuLO 393 De LA LEv Fepe-
RAL DEL TRABAJO, AGREGANDOSE QUE "NO PRODUCIRA EFECTOS DE
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CONTRATO COLECTIVO, EL CONVENIO AL QUE FALTEN CLAUSULAS -
EN QUE SE ESTABLEZCAN LAS MODALIDADES EN QUE SE PROPORCIQ
NARA LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO".

LA DURACION DE UN PLAN NO DEBE SER MAYOR DE 4 afos v EL -
PERIODO QUE ABARGUE DEBE SER CONGRUENTE CON EL NUMERO DE

TRABAJADORES, LOS PUESTOS DE TRABAJO Y EL NOMERO Y TIPO -
DE CURSOS, EVENTOS QUE CONFORMAN LOS PROGRAMAS, DE CONFOR
MIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTicwo 153-Q, Fraccion | -
DE LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO, NO DEBIENDO TOMARSE ESTE -
COMO PLAZO PARA QUE CUALQUIER CENTRO DE TRABAJO LLEVE A -
CABO LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADO~
RES., YA QUE ESTO DEBE SER PERMANENTE, EN ATENCION A LOS -
CAMBIOS QUE SE DEN DENTRO DE LA EMPRESA Y, EN CONSECUEN--
CIA, DEBERAN PRESENTARSE NUEVOS PLANES Y PROGRAMAS, PARA

QUE DE MANERA CONSTANTE SE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE

CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO.

DECIMA PRIMERA.- Con EL FIN DE OBTENER EL MAXIMO APROVECHAMIENTO DE

SUS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIERGS Y TECNOLOG!
COS, LA EMPRESA EN PRINCIPI0 DEBE ESTABLECER UNIDADES ES-
PECIFICAS DE TRABAJO, PARA QUE SE DE AST LA DIVISION DEL

TRABAJO, LO QUE PERMITA CONOCER LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN
DESEMPENAR CADA UNO DE LOS TRABAJADORES Y ALCANZAR DE ES-
TA MANERA LAS METAS QUE SE ESTABLEZCAN COMO POLITICAS, Y

ADEMAS SE DEBEN IMPLEMENTAR PROCEDIMIENTOS ADMINISTRAT!--
VOS COMO UNA NECESIDAD DE OPTIMIZAR LOS RECURSOS CON LOS

QUE CUENTAN,
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