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PROLOGO

.

AL SELECCIONAR EL TEMA “LA SEGURIDAD PUBLICA Y EL .
AMBITO DE COMPETENCIA PENAL EN LA REFORMA MUNICIPAL”, SE PRE
TENDE PRESENTAR ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRINCIPA-
LES CAUSAS QUE MOTIVAN LA INSEGURIDAD PUBLICA EN UNA SOCIE-
DAD, PERO, EL ESTUDIO NO SOLO COMPRENDE LOS EFECTOS, SINO
QUE ACUDE A LA NATURALEZA SOCIAL Y JURIDICA DE LA ESTRUCTU-
-RA MUNICIPAL, AS{ COMO LA IMPERIOSA NECESIDAD DE PRESERVAR
EL ORDEN PUBLICO, SATISFACIENDO COMO UNA NECESIDAD COLECTI-
VA Y COMO UN ELEMENTO IMPRESCINDIBLE DEL BIENESTAR DE LA CQ
MUNIDAD,

AL REFERIRSE A LA SEGURIDAD PUBLICA, Y LA cOMP;¥
TENCIA PENAL, ES ADENTRARSE EN NUESTRA IDIOSINCRASIA Y TO-
MAR DE ELLA., LA SATISFACCION DE LAS INQUIETUDES QUE SUPIE-
RON DESPERTAR CON ACIERTO MIS ASESORES, LICENCIADO ARTURO
Basafez LiMA v EL LICENCIADO GABRIEL MONFORTE ECHANOVE.
GRACIAS A ELLO PUDE DESARROLLAR LA INVESTIGACION QUE ME
PERMITIG COMPRENDER DE QUE MANERA Y CIRCUNSTANCIAS SE FUE
FORMANDO, NO SOLAMENTE EL ASPECTO DE SEGURIDAD PUBLICA EN
" LA INSTITUCION MUNICIPAL. SINO TAMBIEN SUS IMPLICACIONES
JURIDICAS Y SOCIALES,

De ELLO SURGIO UN PLANTEAMIENTO Y ACONTECER A
VECES VIOLENTO, PERO NECESARIO., PARA EL LOGRO DE AQUELLO
QUE PERMANENTEMENTE RECLAMA NUESTRA SEGURIDAD SOCIAL.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES  HISTORICOS

. ORIGENES Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO.

EX1STEN: DOS: HIPUTESIS FUNDAHENTALES CERCA DEL OR_L

RAL. ES DECIR:_ L
DA, ES LA LEGALISTA SEGUN LA AL
RECTO DE-LA LEV: Y PoCO 0 NADA TIENE
DES DEL GRUPO,

EN CUANTO. AL CONCE
SAS'bEFINLCIoNEs,?cQMS"LA EL:DOCTO
EL NUNICIPIO ES"LA DESCENTR
cos”, (1)

AMBIO: - HAN AF IRMADO QUE PARA
oMo MUNICIPIO, 's6L0 ES NECESARIO o
. ABITANT[S. ;‘

CONSIDERAR A" UN
PONER UN LIMI

MoxsEs OCHOA CAMPos, POR su PARTE SENALA QUE EXIS-
TEN DOS TIPOS DE- MUNICIPIO'

(L SEckETARIA DE GOBERNACION, EL MUNicxP;o MEx1CANO, P.74’
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A)  EL NATURAL. CONSIDERA
HUMANO DENTR
NADA,‘DoN

LACIONES E'MU
'Nexos POLfT

MO EL" AGRUPANI ENTO
REATERRITORIAL DETERMI~
RUPO TIENEN RE-
0 NO_ MANTIENEN . -

B)

-~ PASA:DEL-NATU

EL MUNICIPIO

NO- SOLO UN PRODUCT

DICE SERGlo,F‘“

SOCIOLOGICA,

Y: ADMITIR, ,
YA QUE EL-ORDEN DEL SER.Y. EN EL- ORDEN DE
P10 ES ANTERIOR AL ESTADO". ( 2 )

-PERO U EN

I CONCEPTO DE MUNICIPIO.

LA PALABRA NUNICIPIO DERIVA DEL LATIN MUNICIPIUM

( 2 ) sSecretarfa de Gobernacibn, Op.;cit. P, 76
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(SINGULAR) Y ESTE DE MUNUS, QUE SIGNIFICA CARGO.U OFICIO, TAM
BIEN FUNCION Y OBLIGACION DE HACER ALGO;"
QUE QUIERE DECIR TOMAR, ADOPTAR; L

DE_CAP10 CAPERE,

EN TRADUCC]ON LIBRE PODRT
TOMAR CARGO O UNA RESPONSABILIDA
POR LA RAIZ LATINAkDE MUN
FORTIFICACIONES, E
CONCEPTO,X.

EMPLOS, LAS CASAS Y cA-
LLES DE LA, CIUDAD s coNnciA AL FUNCIONA—
RIO MUNICIPAL; COMO: RE SIDENTE; : *DABA EL" NOMBRE
DE EDIL, :QUE.YIENE .DE" LA‘voz;'AT AtCAEDILIS, ESTA DE: LA

VOZ AEDES, ,QUE- SIGNlFICA (CASA” DE¢D0ND‘5EDIL EDIFICAR QUE-
DAN EMPARENTADAS”, (3).-w .

-DE- ACUERDO CON/EL, DICCIONARIO ‘DE:LA REAL ACADEMIA
EsPANOLA DE LA LENGUA, "LA:PALABRA: MUNICIPIO VIENE DEL. LATIN
MINICIPIUM, ENTRE LOS ROMANOS, CIUDAD PRINCIPAL Y LIBRE QUE

( 3 ) Moisés Ochoa Campos, El Munlclplo ‘su Evoluclén Instl—
tuciornal P. 12 ’ . .



_TENER LOS PRIVILEGXOS

IR T ‘

SE GDBERNABA POR SUS PROPIAS LEYES

Roma.  CoMunTo’ DE‘HABHTANTE
CIONAL REGIDO;EN

uvos'vecrmos PoanM 0B
DERECHOS DE LA CIUDAD DE
M1SMO TERM3N6 JURISDIC-
PORUN AYUNTAMIENTO.

MUNICIP1OS SON é”TGNoM
VIRTUD DE SER LOS
aué ELEMENTos;cgsﬁjAK
DE. LOS BIENES V- SERVIC]
RIO, o '::-&xﬁf

{ 4 ) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua

Espafiola P, 905 % fLlt
{ 5) Kapeluz, Diccionario de la

Lengua Espanola P. 1016
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111, EL MUNICIPIO ENLLA ANTIGUA GRECIA.

EL PUEBLO GRIEGO ES UNO DE LOS M/\S IMPORTANTES DE :

PGBLICO SE CONSULTABAN CON LOS CIUDADA



TIco ESTADO MUNT;IPA

MENTE O ERA_SINO, UNA Y AL
GUNAS ALDEAS DISPERSAQ,Eﬂ' i
No FUE. UN, ESTADOa ER , _ L_gsrADo QuUE

EN LA ANTIGUEDAD® SE ‘ACERCO | MAS ATLA ERFECCIéNI*sLENno JEL

(6 ) Henri Berr;” P:élqgo,'a"la ‘Ciudad: Gﬂrieg}a‘ de G. Giotz
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SISTEMA QUE CONCEDE MAYORES LIBERTADES AL HOMBRE; ASY COMO

3

LAS MAXIMAS GARANTIAS.

EN ATENAS LOS TETEE;

VALIERON DE"SU INGRESO AL ‘

QUE EN Nﬂmenp DE ssf
PRITANOS, QUE ERAN c
DAD PARA VELAR POR
VERIFICAR LAS COMIDAS SAGRADAS, LOS ASTIHON
SE ENCARGABAN DEL CUIDADO DE LA POLxciA”. ( 7 )

A PERPETUL
' 'UBLxco Y PARA
“UE ERAN DIEZ

EL MUNICIPIO ROMANO,

EL PUEBLO ROMANO EN MUCHOS ASPECTOS ERA' SEMEJANTE
AL GRIEGO, o R

”EL MUNICIP!O ROMANG :SE CARACTERIZ POR_CONTAR cou
cueapos ED)L]CIOS aus W "
YA QUE AL” OTORGAR,
ClUDAD, TAMBI&N TENIA EL PO
TE LAS Acctonss DE su JURISD!CC!ON, AsI MISMO“

oN,Los ROMA~

NOS QUIENES INlClAN DE MANERA ORDENADA Y SISTEMATICA LA RECO

{ 7 ) Moises ochoa Campos, Op. Cit. P, 46



. CIPAL”

(8)

‘(e)

1SLACIBN DE RO~

" EL MUNICIPIO ROMANO ESTABA FORMADO POR UN TERRITO-

g s e
R )

Lebn Homo, La Roma Imperlal y el Urbanlsmo en la An-
tigliedad P. 16
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RI0, UNA ASAMBLEA GENERAL FORMADA POR TODO EL PUEBLO WY sUN
CUERPO DELIBERANTE LLAMADO CURIA, ( 9 )

“L0S FUNCIONARIOS ‘MUNICIPALES ERAN L934$16UIENIE§:
8]

2) Los "y

5 e

e UNCIONES ' DE. SUPER

DADANTA ROMANA Y DXSFRUTABAN DELAT INDEPENDENCIA DMINISTRA-
TIVA, Y'LOS "MUNIC!P!A CERXTA” QUE- 0 “TENTAN 'DERECHO A LA

{ 9 ) Moises Ochoa Campos, Op. Cit. P, 46
{ 10) Moises Ochoa Campos Op. Cit, P. 64



SE ENCONTRABA ESPAA, DONDE IMPLANTARON U
p MlSMO QUE ADOPTARON LOS ESPA?OL-

< 1953

COMPLETA CIUDADANIA RonANA;‘Pekb QUE- SE' LES RESPETABA SU OR
GANIZACI N LOCAL, :

CoN EL TIEMPO LA REP

ELESTADO ero DEL_
OR'ENDE, DE'LA"

EL,>OBIERNO DE".
ENTRE' LOS Munxcn-'
PIOS ROMANOS,

LOS” ROMANOS -DOI4I HARON. TODO' EL “SUR

PARTE DEL ASIA MENéR‘Y‘EL'NORTE DEAFRICA,ENTRE-SUS DOMIHIOS‘f

EGIMEN: MUNICIPAL,:
NAS v RIAHTES; Y Es ;
CONOUISTARON.. :

TOS LO TRANSMITIERON A TODOS LOS PAfS

EL. MUNICIPIO ESPAROL.

DURANTE LA EDAD MEDIA;(ESPAﬁA,E§TUVQ'Qly1DiDA}EN PE-
QUEROS REINOS Y, VIVIA UNA CONSTANTE LUCHA CONTRA LOS ARABES.
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LO CIERTO ES QUE LAS POBLACIONES DURANTE LA RECON-
‘QUISTAI EPOCA EN QUE’ COMENZARON DE NUEVO A FLORECER LAS LI-
BERTADES MUNICIPALES;yTUVIERON DISTINTOS. ORIGENES, EN OCA-

SIONES LOS MONARCAS ESTABLECIAN NUEVOS MOCLEQS DE POBLACION,
ATRAYENDO GENTE HACIA ELLOS, CON EL OBJETO DE QUE SIRVIERAN

DE DIQUE A LOS ATAQUES DEJLOS ARABES; CONCED!ENDO FRANQUI~
CIAS Y PR!VXLEGIOS A; US MORADORES: POR SC. LOS MAS AFECTA

~ LOS ESPAROLES "ADOPTARON EL MUNICIRIO:ROMANG Y, AL
MISMO TIEMPO LE. INTRODUJERON ALGUNAS ‘REFORMAS . PROVENIENTES
DE LA ORGANIZACION VISIGODA.

. EL, (FEUDALISMO ACABABA CON LOS. MUNICIPLOS. EN CASI
TODA EUROPA PERO; ;A PESAR DE TODO. 1.4 EL chRvo, EN PLENO
REGIMEN DE. SERVlDUMBRE; LLEGO A SER HlEMBRO E-LA COMUNA;
Lo MISMO QUE EL., PEQUENO BURGUES BAJ ( L'ABSOLUT15~
MO FEUDALS Y EFECTIVAMCNTE Los SIE \ '
RON MUNICIPIOS..

DURANTE LA EDAD: MEDIA,- LOS CONCEJ0S HUNICIPALES
ERAN AUTONOMOS POLITICA.Y ADM]N!STRATIVAMENTE.t 'SE. INTEGRA
RON CON POSTERIORIDAD DOS CONCEJOS MUNICIPALES: UNO, LLA-

{ 11 ) Moisés Ochoa Campos, Op. Cit. P, 112



MADO CONCEJO ABIERTO © “POPULAR” Y EL"OTRO CONCEJO ESTABA
"cousrxru!no POR FUNCIONAR!OS” QUE EJERCYAN CARGOS PUBLICOS
POR ELECCION DE LOS 'VECINOS. EL POPULAR "SE CONOCTA coMO CA

BILDO SECULAR, EL CUAL’ FUE DEFINIDO MAs TARDE COMO AYUMTA-
MIENTO, ' : "

LOS SCﬂORES TEUDALES EMPEZARDN A INCREMENTAR‘SU PO .

LOS SENORES FEUDALES; -

DE ESTE MODO, LOS' M

{ 12 ) Manuel Escudf Bartolf, Los Municipios @e Espaifia
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RON AL REY PARA ACABAR CON EL‘ENEMIGO CQMGN};L0§ ?EqD0s, SIN
EMBARGO, ENTRE EL REY ALFONSO EL SABI RGUEST A AC
RON CON LA DEMOCRACIA MUNICIPAL, YA QUE 1
EL COD1GO DE LAS SIETE PARTIDAS QUE" SEGUN LOS URlSTAS ESTAN;
BASADOS EN EL DERECHO CANONICO Y EM ELADERECHO“ROMANO Y LOS

BURGUESES SE APODERARON DE LOS AYUNTAMIENTOS YHPRACTICAMENTE

DIERON FIN A LOS CABILDOS ABIERTOS, ( 13)
DURANTE LA EDAD . MEDIA.LOS, ESPANOLES DEFENDKERON
CON GRAN AHINCO SUS INSTITUCIONES MU 5 ¢

ﬁESPANA”P
QUE 111"’

( 14)

(13) S. Francisco de la Garza, Manlflesto del Partido Co-
munista P, 32

(14). s, Francisco de la Garza, Op. Cit. P. 33



VI
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A LA ACCION DE ALFONSO EL SABIO, SIGUID LA DE ALFOR
S0 XI QUE ACABO CON LOS PUESTOS :DE ELECCION POPULAR, POR ESt
CAUSA, LOS MUNICIPIOS LLEGARON ‘A AMERICA COMO SIMPLES CORPC-
RACIONES ADMINMISTRATIVAS INTERVENIDAS POR EL PODER CENTRAL.

LAS PRINERAS CIUDADES.

LA ADMINISTRACION HUNIC!PAL .SURGE JUNTO CON. LAS Ci.
DADES QUE NACIERON-ANTES: QUE LOS ES ADOS' ‘NACIONES. NO S’

NO REPRESENTATIVO, &

© SIN EMBARGO; ES IMPORTANTE ADVERTIR ‘QuE EL’MUNICI-
P10 NO SIEMPRE HA® ESTADO EIGADOVL fADMINlSTRACIOH DE LAS-

‘CIUDADES, SINO QUE; DA‘ACUERDO CON LA HISTORIA; EN EPOCAS
MUy’ ANTIGUAS EXISTIG EL MUNICIPIO PRIMITIVO DE:} CARACTER AC i’

EN LO QUE SE REFIERE' AL NACIMIENTO DE LOS:CENTROS

- *URBANOS, PODEMOS ENCONTRAR TAMBIEN VARIAS TEOR[AS:#UNA DE

LAS MAS ACEPTADAS SEfIALA QUE ALGUNAS CIUDADES PRIMITIVAS L%

i
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CESITABAN UN SISTEMA DE GOBIERNO Y UNA SERLE DE LEYES PARA
ADMINISTRAR LOS BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECIAN A SUS HABI-~
TANTES, AS! COMO TAMBIEN PARA REGULAR LA VIDA SOCIAL DE LOS
MISMOS; Y FUE EN ESAS CIUDADES EN LAS QUE SE SEMBRO LA SEML
LLA QUE SIGLOS MAS TARDE FRUCTIFICARIA EN DIVERSOS SISTEMAS
MUNICIPALES Y ENTRE ELLOS EL GRIEGO Y EL ROMANO, QUE TANTA
IMPORTANCIA TIENE EN LOS REGIMENES  OCCIDENTALES MODERHOS,
e ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA ‘EL DE'NUESTRO PAIs",(15)

A PARTIR DEL ¥ SURGIM!ENTO DE- ESOS SISTEMAS DE GOBIER
NO, LAS CXUDADES EVOLUCIONAN NOTABLEMENTE.

. ) SUS HABITANTES GO‘ RON DE SERVICXOS QUE CARECIAN
.CUANDO VIVTAN AISLADOS; AL MISMO TIEMPO ‘QUE DESARROLLARON LA
‘“ DlVlSlGN DEL TRABAJO Y LAS LABORES COOPERAT]VAS.

VII. LA EVOLUCION DEL AYUNTAMIENTO EN MEXICO.

EL PRIMER AYUNTAMIENTO QUE SE FUNDD EN TIERRAS ME
XICANAS FUE EL DE VILLA RICA DE LA VERA CRUZ EL 22 DE'ABRIL
DE 1519 , EL'CUAL OTORGO A HERNAN CORTES, EN-NOMBRE DEL REY
DE ESPARA, LOS TITULOS DE CAPITAN GENERAL ¥ JUSTICIA MAYOR

.|15) Secretarfa de Gobernacién..bp. cit, P, 74



’SOCIOLOGICAS; LAS QUE Eh ONT

LAS CULTURAS NlXTECOZAPOTECA S CLANES DE: LA ADELAu}ffx
TADA CIVILIZACION MAYA". ( 17) B L
UNA VEZ. QUE SEvaeké LA"INDEPENDENCiA;-EL:MUNIC :
P10 FUE DBJETO DE CONSIDERACION FUNDAMENTAL, YA OUE: DE HE-
CHO NO ALCANZD LA DEBIDA. IMPOPTANCIA POLTTICA DEL PAIS.

DURANTE EL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ, A'FIN-DE

(16} Moises Ochoa Campos, La Reforma Municipal
(17) Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
P. 22 N - :
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QUE DESAPARECIERA LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LOGRAR AST UNA MA
YOR CENTRALIZACION DEL PODER QUE DISFRUTABA; AGRUPG A LOS
AYUNTAMIENTOS EN DEMARCACIONES ADMINISTRATIVAS, QUE SE LLAMA
RON PARTIDO, DISTRITO, JEFATURA, ETC. - Y SUS DIRIGENTES,
LOS JEFES POLITICOS FUERON LOS AGENTES -DEL GOBIERNO DEL CEN-
TRO, QUIENES BORRARON -TODO. INDICIO DE LIBERTAD:MUNICIPAL, EN
CONTRAPOSICION DE ESTO, VENUSTIANO: CARRANZA, ENEL: PLAN DE
VERACRUZ, QUE:ADICIOND AL DE. GUADALUP ~DEL DE :DICIEMBRE
DE 1914 EXPIDIO LAS LEYES Y DISPOSICIONES NCAMINADAS AL ES-
TABLECIMIENTOBE  TA”L I BERT QUE SE PROMUL
EMBRE DE 1914,
ARTICULO 115

DEBATES CUANDO SE PRETEMDIS ESTABLECER DESDE’ EL F’Ul"T ;
VISTA CONSTITUCIONAL SU AUTONOMTA ECONGMICA Y. POLITICA;
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TRADUCIDOS A LA #ostg {ENEL TEXTO. DE vRTICULO 115"

CANOS CONSIDERAMOS lNDfSPENSABLE PARA LA’VIDA'POLYTICA,W 
RO DEBEMOS RECOMOCER: QUE NO® SE HA LOGRADO SU' CABAL RACIONA-
LIDAD, POR EL CENTRALISMO QUE, MAS QUE COMO DOCTRINA; COMO
FORMA ESPECIFICA DE ACTUACIONES GUBERNAMENTALES, DE CIERTA
" MANERA SE FUERA MANIFESTANDO EN NUESTRA REALIDAD POLITICA
PARA CONSOLIDAR LOS :INTERESES DE LA NACION.

"Es EVIDENTE’QUE NUESTRA - PRACTICA POLiTICA DI6 AL
FEDERALISMO UNA .DINAMICA CENTRALIZADORA QUE PERMIT]O DURAN-
TE UNA LARGA FASE HISTGRICA MULTIPLICAR. LA RIQUEZA; ACELE-
RAR EL CRECIMIENTO Econowlco, EL DESARROLLO SOCIAL Y: CREAR f:
CENTROS PRODUCTIVOS. MODERNOS”. (19 Vi

DE TAL MANERA QUE LA CENTRAL]ZAC!GN SE'coNvinrlb
EN UNA GRAVE LIMITANTE PARA, LA REALIZACI@N DEL PROYECTO - '
CIONAL, A NIVEL DEMOCRATICO.,__v

LA DESCENTRALIZACION REQUIERE UN GRANLPROFFSQ;PRO-
FUNDO, AUNAUE GRADUAL, ORDENADO ¥ EFICAZ, DE LA PEVISIBN DS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES ENTRE FEDERACION, ESTADOS Y
MUNICIPIOS,

(18) Constitucibn Politlca. Op Cit. P, 22
(19) Constitucién Politica. Op. Cit, P, 22
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EL MUNICIPIO ES LA COMUNIDAD SOCIAL QUE POSEE TERRL
TORIO Y CAPACIDAD POLITICA, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA PARA
CUMPLIR ESTA GRAN TAREA NACIONAL, NADIE MAS QUE LA COMUNIDAD
ORGANIZADA Y ACTIVAMENTE PARTICIPATIVA PUEDE ASUMIR LA CON-
DUCCION DE UN CAMBIO CUALITATIVO EN EL DESARROLLO ECONGMICO,
POLITICO Y SOCIAL, CAPAZ DE PERMITIR UN DESARROLLO INTEGRAL.,

Y AsT, TENEMOS LA MAS RECIENTE MODIFICACION AL AR-

TIcULO 115 CONSTITUCIONAL, ARTICULO REFORMADO Y ADICIONADO
~SEGON DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-

cl6N DEL 3 DE FEBRERO DE 1983,

VITI. LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN LA REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCTON DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUEDO PLASMADA EN LA INL
CIATIVA PRESIDENCIAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 3 DE FEBRERO DE 1983,DE REFORMAS Y ADICIOMES
AL ARTTcuLo 115 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMO YA-LO HABfA PLANTEADO EL SENOR PRE-
SIDENTE Lic, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, EL GOBIERNO MUNI-

CIPAL NO QUEDO REDUCIDO SOLAMENTE A LA PRESTACION DE LOS
SERVICI10S MUNICIPALES TRADICIONALES DE AGUA POTABLE Y ALCAN
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TARILLADO, ALUMBRADO POBLICO, LIMPIA MERCADO Y CENTRALES DE
ABASTO, PANTEONES, RASTBCS{‘CALLES, PARQUES Y JARDINES, SE
GURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, SINO QUE ADEMAS SE LE OTORGA-
RON FACULTADES DE REGLAMENTACIGN EN LA FRACCION I1 DE. DICHO
ARTICULO AL ESTABLECER QUE: "LOS. AYUNTAHXENTOS POSEERAN FA—
CULTADES PARA EXPEDIR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS
QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEG]SLATURAS DE Los ESTADos,’losf
BANDOS DE PoLIclA Y BUEN'GOBIERN V. LOS REGLAMENTOS, chcu-
LARES Y DISPOSICIONES. ADMINISTRAT]VAS‘fE OBSERVANCIA GEHERAU’

FICA LAS FUNCIONES D
€O, QUEDANDO SUS |
NUACTON . EL INPORT
REFORMA MuN1c1§kL

MIGUEL DE LA MADRID UURTADO, PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LOS‘ ESTADOS UNIDOS NEXICANos, A-SUS. HABITANTES,
SABED:

QUE LA COMiSléN‘PERMANENTEHDEL H. CONGRESO DE LA
UNION SE WA SERVIDO DIRIGIRME:EL SIGUIENTE

gL
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DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE-LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA-RE
PUBLICA Y PREVIA LA APROBACICN DE LA FAYORIA DE.LAS HONORA- -
BLES LEGISLATURAS DELO ESTADOS, DECLARA REFORI‘1ADO'~'Y"ADICIO
NADO EL ARTICULO 115 DE CONSTITUC 10N POLITICA n LOS/ESTA - -
10S umuos P’EXICANO -

'SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTrcu-
Lo 115 pE LA CONSTITUCIbN'POLTTICA DE- Los ESTADOS UNIDOS Me-
XICANOS PARA QUEDAR como sxeus.

ARTICULO 115. Los ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU- RE-
GIMEN INTERIoR,,;AYFORmA_ns:GpBIERuo REPUBLICANO; REPRESENTA
TIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISIGN TERRITORIAL
Y DE SU ORGANIZACIGN POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO
LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES: . "

I. CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTA-
MIENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORL
DAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO,

{20} Democratizaci6n Integral: Reforma Municipal; Documentos 1
P, 71
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Los PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS
DE L0S AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DI-
RECTA, MO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PEPIODO INMEDIATO, LAS
PERSONAS QUE POR ELECCION lNDIRECTA, o POR NONBRAMIENTO 0 DE.
SIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPENEH LAS FUNCIONES PRO-,
PIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA ous SEA LA DENOMINACION que
SE LES DE, NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO lNMEDlATO.
Topos LOs FUNCIONARIOS ANTES' MENC!ONADOS, CUANDO TENGAN ‘
CARACTER DE SUPLENTES SI PODRAN SER ELECTOS P EL PERTODO
INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS QUE HAYAN ESTADO EN EJER'
ciclo,

COMENTARIO AL PRIMER PARRAFO,

LAS ADICIONES A LA FRACCIGN I DEL ARTICULo 115
CONSTITUCIONAL REFORMADO, “APORTAN LOS* MEcANISmos PARA SUSTI-
TUIR O COMPLETAR A 'LOS AYUNTA ASO DE su DESINTES
GRACION TOTAL O PARCIAL,'Y SENR iA PARA susrl-‘
TUIR A LOS EDILES Y AYUNTAMIENTOS, ENSU. CAso. L MUH!CIP]O
ES UNA ORGANIZACION QUE:NACE'NO SOLOPARA’FUNDAMENTAR UNA
DIVISION TERRITORIAL, SINO PARA ESTRUCTURAR A LA SOCIEDAD EN
TORNO A DETERMINADAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PROPIAS DE LA
REGION, AS COMO PARA DAR FORMA ¥ CAUCE A LAS DEMANDAS DE LA
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POBLACION, AL DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO, EL MU
NICIPIO TIENE LOS ATRIBUTOS SUFICIENTES PARA IMPULSAR SU PRQ
P10 DESARROLLO Y AL CALCE DICE:

FRACCION PRIMERA DEL PRIMER PARRAFO:

“LAs LEGISLATURAS LOCALES; POR ACUERDO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DE sUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTA
MIENTOS, DECLARAR aue £STOS HAN DESAPARECIDG Y SUSPENDER O
REVOCAR EL MANDATO A ALGUNOS DE SUS MIEMBROS, POR ALGUNA DE
LAS CAUSAS GRAVES ‘QUE LA LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE Y CUAN
DOS SUS Migmskos HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA
RENDIR LAS PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO CON
VENGAN, '

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIEN-
TO 0 POR RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORTA DE SUS MIEM
BROS, S1 CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE OUE ENTRAREN‘EN,
FUNCIONES LOS SUPLENTES NI QUE SE CELEBRAREN NUEVAs_ELEctxg
NES, LAS LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINOS A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES QUEVCbNCLUIRAN LOS PEﬁfODoisESPECTIVOS.

SI ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPENAR SU
CARGO, SERA SUBSTITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA SE-
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GON LO DISPONGA LA LEY”,(21)

COMENTARIO AL SEGUNDO PARRAFQ,

DENTRO DE LA FRacclon 11 DEL ARTICULO 115 CONSTITU
CIONAL, LOS MUNICIPIOS POR MEDIO DE sus AYUNTA“]ENTOS COMO
INSTITUCION, SE ENCUENTRA URGIDO DE urfoiAR UNA METODOL0G A
ADMINISTRATIVA, ST TENEMOS LA FORMA HAS ALCANZABLE EN Ln
ADMINISTRACIGN POBLICA pARA EVETA EL‘DESORDEN Y DISPENDIO
DE CUALQUIER ORGANISMO SOC"J L; AHORA BICN; DENTRO DE LA EXPE’ ’
pIciBy DE LOS REGLAMENTOS CIRCULARES Y DISPOSICIONES;‘RE -
TA BASTANTE BENEFICO EN VIRTUD DE TENER LA POSIBILIDAD PARA
ESTABLECER SUS PROPIAS NORMAS, DE ACUERDO A SUS NECESIDA
GEOGRAFICAS, SOCIALES Y ECONOMICAS CON LA REGION PERTENECIEN

TE,

CoN ESTAS NORMAS DE CARACTER CAS! INDIVIDUALISTA
PODRAN MEJORAR SUS SERVICIOS NORMATIVOS, YA QUE NO ES POSI-
BLE UN REGLAMENTO PARA UNA REGION URBAMA SUMAMENTE POBLADA
A UNA COMUNIDAD RURAL, AL CALCE DICE:

PARRAFO SEGUNDO:

" Los MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD

(21) Constitucibn PolIrticé‘l_, Op cit. P. 119
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JURIDICA Y MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA Lev.

LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR,
DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA ¥ BUEN
GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMI-
NISTRATIVAS DE DBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES” ,( 22 )

COMENTARIO AL TERCER PARRAFO.

Con-LA REFORMA‘AL ARTICULo 115 sk ‘-LIM!TAN LAS'
FUNCIONES Y . ATRIBUCIONES EL-MUNICIPIQ-EN FORMA CLARA ReEsUL

TA DE_ PARTICULAR 1
TERCERA EN LA QU
éL'MUNjcxeio'b
COMPETENCIA NI
LAS LEGISUATURA
QUE LOS MUNICIPTOS,
PODRAN ASOCIARSE PARA LA PRESTA
BLICOS., LIMITA LA lNTERVENCIbN EszTAL Y FEDERAL, Y EN CA-
S0 DE QUE ALGUNA DE ESTAS XNSTANCIAS ‘DEBA XNTERVENIR, TEN-
DRA QUE HACERLO A TRAVES' DE LA LEGISLATURA LOCAL, SEWALA EN

ON: EFICAZ DE SERVICIOS P~

(22) Constituciém Politica, Op. Cit. P, 120



TEN-

ETERMINEN:LAS, LEYES,..

DT
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A) AGUA POTABLE Y- ALCANTA‘JLLADo. R
B)  ALUMBRADO PUBL]c' o
¢y Liwpia,
D) NERCADOS Y CENTRALE
E) PANTEONES,’
RASTRO,

ENTRE SUS
DINARSE

v1c103 POBLICOS: QU ‘LE CORRESPONDAN” (23 )

COMENTARIO AL CUARTO PARRAFD,
DENTRO DEL MARCO DE REFORMAS QUE ATANE AL MUNICI-

P10, RESALTAN LAS QUE MIRAN A INTEGRAR UNA HACIENDA POBLICA
AUTONOMA A TRAVES DE DEFINIR FUENTES TRIBUTARIAS PROPIAS,

(23) Constitucién Polftica, Op. Cit. P, 120
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TALES COMO LAS QUE ESTABLECE_EL chxso A) DEL ARTICULO 115
’ ' 'L aue SE. DETERMI-‘

“TITUCIONAL QUE AL CALCE DICE:
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PARRAFO CUARTO:

nigs MUNIC)PIOS ADMKNISTRARAN LlBREMENTE su HACXEN-
DA, LA CUAL'SE”FORMARA DE ‘L
LES PERTENEZC/
GRESOS QU&'

OS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES GUE
OP RIBUCIONES Y DTROS lN-
EZCAN A SU FAVOR; Y EN TO-

DO CASO:”

BASES; MONTOS v PLAZOS UE ANUALMENTE SE- DETERNINEN POR LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

~¢) vL0S' INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SER
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VICIOS POBLICOS A SU-CARSO",

s L LEG!SLATU s 0s ESTADOS. APROBARAN (LAS LEYES
DE INGRESOS DE LOS n TAMIENTOS Y REVISARAN sUS CUENTAS PO-

"

BLicAs ",

b Los PPESUPUESTOS AE ceaesos SERAN APROBADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS coN BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES -(24 )

CO?ENTARIO AL QUlNTO PARRAFO.

ES DE VITAL IMPORTANCIA DESTACAR LA INTERVENCION
QUE TENDRAN.LOS MUNICIPIOS EN LA-ZONIFICACIONY. PLANES DE

(24) Constitucién Politica, 0p. (Ci.t."bP". 101



SOLUCIONES, DE ACUERDO
MUNICIPAL, “A7PES,
SENALAN OBJETIV
ESPECTFICAMENT ,
CRETO.; EL PLA M

TIENPO CON-

( MBWASH
N ANUAL; CON-

PARRAFO QUINTO: -

" Los MUNICIPIOS, 'EN'LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDES
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RALES Y ESTATALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS
APROBAR Y ADMINISTE
URBANO MUNICIPAL
DE SUS RESERVAS
CcI6MN DEL SUELO '
NIR EN LA REGULA

PARRAFO TERCERO‘DEL ARTICULO 27
RAN Los REGLAMENTOS
REN NECESARIOS

DI'SPOSICIONE

.(25)

COMENTARIO AL“séxi@féAk@A% -

Sl PARTINOS'DE LA DEFINlClON QUE DA LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS a e DICE' "it: -

"EL FENOMENO DE LA CONURBACION 'SE PRESENTA CUAHDO DOS
0 MAS CENTROS DE POBLACION TOMAN 0 TIENDEN A FORMAR UNA UNI-

DAD GEOGRAFICA, ECONOMICA Y soc1AL”

AHORA BIEN, EXISTEN DIVERSOS TIPOS DE CONURBACION,
LAS QUE SE DAN ENTRE DOS Q,MASkLOQALIDADES DE DISTINTOS MUNL

(25) Constitucibn Politica, Op. Cit. P, 121
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- ClPlOS LLAMADAS lNTEPMUNICIPALES v LAS nue“'OR su”‘ATURALE—

ANZA NA CONTINUIDA_ DEMOGRAFICA; LA FEDE
RACION, . LAS EN ‘DADES FEDERATIVAS! Y,'LOSKHUNICIF10S RESPECTL

vos, EN EL AMBITO'DE sus COMPETENCIASQIPLANEARAN Y REGULARAN
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DE MANERA CONJUNTA Y, ce INADA;EL DESARROLLO DE DICHOS CEN
TROS CON APEGO ALALE FEDERAL DELLA MATERIA" (.26,

ANTER10R. CORRES

SE HACE MENCION DE LA‘FUERE
POS DE SEGURIDAD QUE'EN:EL
_DANO, FUENTE DE TEMOR G
PODER PUBLICO: UNA DEL

(26) Constituci6n Politica, Op. Cit. P, 122
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" TADOS TENDRAN EL MANDO DE LA ‘FUERZA POBLICA'EN LOS HUNICIPIOS
DONDE RESIDIEREN HABITUAL 0 TRANSITORIAMENTE. (27 ) o

CORENTARIO AL OCTAVO PARRAFO, = .

PARRAFO OCTAVO?

”Los GOBERNADORES * DE: LOS ESTADOS NO PonPAu DURAR EN
SU CARGO MAS DE SEIS Aﬂos : ERRER N ;

“LA ELECCION DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y
DE LAS LEGISLATURAS LOCALES SERA DIRECTA EN’'LOS TERMINOS QUE
DISPONGAN LAS LEYES ELECTORALES RESPECTIVAS™,

" .0S GOBERNADORES'DE. L
LA ELECCIGN POPULAR,: ORDINARI

(27) ,Consti.t:vu'éib‘d Polftica, (
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CASO Y POR NINGON MOTIVO PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE-CARGO, NI
AUN CON EL CARACTER DE INTERINOS, PROVISIONALES, SUBSTITUTOS
O ENCARGADOS DEL DESPACHO.

" NUNCA PODRAN SER ELECTOS :PARA EL PERIDDO,.INMEDIATO:

A} EL GOBERNAD
DESIGNADO PARA CONCLUIR

TEMPORALES DEL GOBERNADOR, SIEMPRE ﬂUE,DESEMPEﬂEnEL CARGO,LOS "
Dos (LTIMOS AROS DEL PERIoDO”

"S6L0 PODRA SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN Es-’f‘
TADO, UN CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO.Y. NATIVO DE EL, 0 ;
CON RESIDENCIA EFECTIVA NO MENOR DE. CINCO ANOS INMEDIATAHEN-{H
TE ANTERIORES AL DIA DE LA ELECCION”

“EL NOMERO DE REPRESENTANTES EN LAS LécngATuéAsﬁpE°sf
LOS ESTADOS, SERA PROPORCIONAL AL DE HABITANTES ns»cADA;uﬁp;‘ f'
PERO, EN TODO CASO, NO PODRA SER MENOR DE SIETE DIPUTADOS EN
LOS ESTADOS CUYA POBLACION NO LLEGUE A CUATROCIENTOS MIL HA-
BITANTES; DE NUEVE, EN AQUELLOS CUYA POBLACION EXCEDA:DE :ESTE
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NOMERO Y NO LLEGUE A OCHOCIENTOS MIL HABITANrsg,LY DE ONCE
EN LOS ESTADOS CUYA.POBLACIGN SEA SUPERIOR A ESTA .(OLTIMA
CIFRA o

“Los DIPUTADOS ATLAleEstLATURAs‘DggLog,ESTAnos
NO PODRAN SER REELECTos'DARﬂis ' PER1 0D INME
PUTADOS SUPLENTES PODRAN SER: ELECTO ‘PARA EL. PERTODO INME-
DIATO CON EL CARACTER DE PROY
BIERE ESTADO EN EJERCICLQ“P‘
NO PODRAN SER ELECTOS. PARA E!
RACTER DE.SUPLENTES. r rusi.

INMEDIATO, Lo DI-

[EMPRE QUE NO HU-
‘UTADQS-PROEIETARIOS
1ATO. CON EL CA-

Los MUN!CIPIOS” (28)

COMENTARIO AL NOVEHO PARRAFO,

NUESTRA CARTA MAGNA HA ESTABLECIDO COMO-PRINCI-
P10 MODAL EN MATERIA DE TRABAJO, -EL DERECHO AL TRABAJO DIG-
NO Y SOCIALMENTE OTIL. POR ELLO ORDENA PROMOVER LA CREACION
DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO CONFORHE A

(28) constitucién Polftica, Op, cit, P. 122 y 123



'VEZ QUE COMO CLASE SOCIAL TENDRA PUNTOS COMUNES DE: CONTACTO

LA LEY,” MANDA; IGUALMENTE/ 'EXPEDIR LEYES SOBRE TRABAJO QUE
'DEBERAN REGIR;: ENTRET

] BREROS; JORNALEROS, EMPLEADOS DO-
MESTICOS; ARTESANOS 2 DE UNA MANERA GENERAL EN TODO CONTRA-

TO DE TRABAJO, Y DADO QUE ESTAS DISPOSICIONES DEJABAN SIN
PROTECCION A’ Los TRABAJAD'RES DEL ‘EsTADO,” EL NUEVO, TEXTO - _
PROTEGE A UN IMPORTANTE' CONJUNTO DE TRABAJADORES 0UE<HABTA e

AUEDADO A LA DERIVA,

DlCAClON DE ESTOS TRABAJADORES SERA PRODUCTO DE su;
ORGANIZATIVA Y.DE NINGUNA MANERA CAUSARA Lesxén A
SES MUNXCIPALES. MAs AON, SERA BENEFICA PARA EL Puéatd

Y ENTENDIMIENTO PARA RESOLVER DEMANDAS Y NECESIDADES sochLes;'“
vy As! EL PARRAFO NOVENO DEL ARTIcuLo 115 CONSTITUC!QNAL AL

S
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CALCE DICE:

PARRAFG NOVENO:

" Las RELACIONES DE TRABAJO ENTRE Los" ESTADOS'”;”

XICANOS Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTART
OBSERVARAN: ESTAS MISMA REGLAS oR“Lo QU
SE REFIERE ".( 29° )

COMENTARIO AL DECIMO PARRAFO,

EsTA FRACClON DEcima DEL ARTIcuLO 115, CONSTITUCIO-
NAL, DA UN MAYOR RANGO NORMATIVO A LOS conveuxos DE COORDINA 
c16N, AST, EL ESTADO ESTA FACULTADO PARA CELEBRARLOS “coN Los’
MUNICIPIOS QUE LO INTEGRAN., LA CELEBRACION DE‘CONVENIOS nL
COS DE DESARROLLO ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS Y DE s~
T0S CON LOS MUNICIPIOS, PUEDE SER GARANTIA DE DISTRIBUCIBN
EQUITATIVA DE RIQUEZA. Asl, AL CALCE DICE:

(23) cConstitucibn Polftica, Op. Cit. P, 123
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PARRAFO DECIMO:

" LA FEDERACION ¥ LOS ESTADOS‘ EN LOS. TERMINOS DE LEY,
PODRAN CONVENIR LA ASUNCIGN POR PARTE: E ESTOS DEL EJERCICIO
PERAcxém DE OBRAS Y LA PRES
EL: DESARROLLO ECONGNICO

DE SUS FUNCIONES, LA EJECUCIO
TACION DE SERVICIOS: POB
Y SOCIAL LO HAGA NE

" Los;ESTAﬁ cULTAbbs'PARA CELEBRAR -CONVE-
N10S CON SUS MUﬂrCIplos EFECT DE QUE' ESTOS ASUMAN LA PRES
TACION DE LOS SERVICIOS*. LALATENCION DE LAS FUNCIONES A LAS
QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR” (30)

(30) . Constituci6n Polftica, Op. Cit, P.’ 123
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CAPITULO  SEGUNDO

EL AMBITO DE -COMPETENCIA EN MATERIA
PENAL DEL GOBIERNO  MUNICIPAL

[ CONCEPTO Y ALCANCES A NIVEL MUNICIPAL.

EL Municipio LIBRE EN MEXICO, ES LA BASE DE LA DI-

VISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINIS -
TRATIVA DE LOS ESTADOS (ART, 115, PARRAFO PR!MERO)}' '

" SIENDO LA, BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL DE UN ES
TADO, EL MUNICIPIO TIENE UN TERRITORIO PROPIO, ES DECIR. UNA
JURISDICCION TERRITORIAL EN. LA CUA’ “ASIENTA UNA POBLACION
DETERMINADA Y AL SER LA BASE DE LA ORGE
ADMINISTRATIVA: DEL. ESTADo. EL Mu
BIERNO DE ELECCION FOPULAR: N AMB‘TOP
DE SUS PROPIAS FUENTES,DE INGRESOS

KCULTADES Y
SUS* TRESELEMENTOS ! * TE.
RRITORIO, POBLACIGN Y costRNO,soNDéTERMiNAmres;EJIMPREécxu
DIBLES PARA LA PLENA EXISTENCIA ust»MUNicfPro Ei3§évMéxch*-
NO, ‘ o

TERRITORI0: CON EL ESPACIO F1SICO DETERMINADO GEQ
GRAFICA Y JURIDICAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA 0 EN LA



SIEMPRE EXIS .

TIVIDADES DIARIAS, =@

PoBLACION! AGRUPAcde D
ASENTAMIENTOS O CENTROS URBANOS
MATIO, DE MANERA PERMANENTE EXPRES
MANIFESTACIONES: ORGANIZACION ‘SOCIA
DEL TRABAJO, ACTIVIDADES' EDUCATIVAS ',
RECREATIVAS., COMERCIALES, [NbusrérAC‘
EN TERMINOS DE PRODUCTIVIDAD CDNST]TUY
DeL. Municipto, E

GOBIERNG: COMO REPRESENTANTE DE'LA POBLACION PARA
DIRIGIR, ORIENTAR Y ADMINSTRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL M-
NICIPIO EN BASE A LAS LEVES Y REGLAMENTOS, CUIDANDO QUE ESTE
DESARROLLO GE TRADUZCA EN UNA FUENTE CRECIENTE DE BIENESTAR
PARA LA POBLACION, Y

EL Marco Juripico peL Munictpio: Es el CUERPO DE
NORMAS QUE REGULA LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO NUNICIPAL v LA V1
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DA DE LOS HABITANTES DE LOS MUNICIPIOS DE Méxxco. EsrA xNTg
GRADO EN UNA ESTRUCTURA LEGISLATIVA PIRAMIDAL aué sUs ORIGE
NES Y FUNDAMENTOS SE ENCUENTRAN EN NUESTRA. CONSTITUCION PoL{
TICA, PUDIENDO EXPRESARLA EN LA S!GUIENTE GRAFICA

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIER&O ,
MUNICIPAL. REGLAMENTOS Y DISPOSI-
CIONES ADMINISTRATIVAS DE OBS[Q -
VANCIA GEhERAL. o

GRAF 1CAMENTE SE MU
cA DEL CONGRESO DE LA UNION
INCIDA EN LA VIDA MUNICIPAL 0, REGULE crtvanb‘bé SU GOBIER
NO, DEBE TENER UNA BASE CONSTITUCIONAL}ﬁ‘ MERO EN LA ConsTITU
c16n GENERAL DE LA RePUBLICA Y LAS LEYES SECUNDARIAS QUE DE
ELLA EMANEN Y, LUEGO, EN LA CONSTITUCION PARTICULAR DE cApA Eg
TADO Y EN SUS LEYES SECUNDARIAS, [DE LA MISMA FORMA, TODA DIS-
POSICIGN ADMINISTRATIVA O REGLAMENTO QUE APRUEBE Y EXPIDA EL

ESTATALES QUE
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AYUNTAMIENTO, DEBE TENER UNA BASE JURIDICA EN LOS INSTRUMEN-
105 LEGISLATIVOS FEDERALES v/0 ESTATALES.

Las Bases ConstiTucionaLes DEL Municipro: La Cowns
Tivucion PoLfTica DE LA REPUBLICA REGULA LA VIDA DEL Munici-
P10, CONSIDERANDO COMO PARTE DEL ESTADO MEXICANG O POR DEFI- .
NICION DIRECTA DE FACULTADES, AS{ SE ESTABLECEN LAS DISPOSI-
CIGNES QUE NORMAN LA ACTUACXéN DE LOS AYUNTAMIENTOS Y QuEe RE-F,
GULAN LA VIDA MUNICIPAL EN LA REPUBLXCA MEXICANA' e

Los ARTiCULOS DEHLA CONSTITUCIGN DE LOS EsrAnos

SONLOS SIGUIENTES: -

. ARTcuLo DEL 30 AL 38 RELAThDu AVLA )ACIDNALIDAD o
Y CIUDADAN{A DE Los MEXICANOS Y RELATIVOS A LOS
EXTRANJEROS +

", Articulos peL 103 AL 107, RELATIVOS AL JUICIO DE
AMPARO \ ' R

. Articutos DEL 108 AL 114, RELATIVOS A LAS RESPON
SABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
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ArvicuLo 133, RELATIVO A LA OBL!GATOR!EDAD DE
Las Leves Suprewas pE LA UNIGN. '

ARTICULO 134, . RELATIVO OBL!GACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE REALIZAR LXC!TACIONES PUBLICAS
CUANDD LAS AnauxsxconEs,

\RRENDAMIENTOS, ENAJE
NACION DE BIENES, PRESTACIﬁN DE SERVICIOS ¥ CON
TRATACION DE OBRAS., SE'REALICE CON RECURSOS ECO
NOMICOS FEDERALES. ' :

ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE ‘EN FORMA EXPRESA
OTORGAN Ataxaucxones,‘DERECHos»vaBLngcxouss AL Municrpros

ART(CULO 3, RELATIVO ATLA IMPARTICION DE LA EDU-.

i .‘CACldN EN LA® REPUBL!CA. ’

~ArT{cuLo 21, RELATIVO A LOS TéRMiNos, MEDIANTE

LOS CUALES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDE APLL.V
CAR SANCIONES POR LAS INFRACCIONES :A LOS REGLA -
MENTOS GUBERNAMENTES Y DE POLICIAY

PRTicULO 31, RELATIVO A LAS OBLIGACIONES DE LOS
MEX 1CANOS , ' o
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. ART!CULO 36, RELATIVO A LAS OBL!GACIONES DEL
) CIUDADANO DE LA REPUBLICA, -

« ArTicuto 117, RELATIVO:A’LA‘REGULACION DE LA FOR
MA EN QUE EL Muurcxpxo PUEDE CONTRAER OBLIGACIO-
NES © EMPRESTITOS.‘ }

. ARTicuLo 128, RELATIVO'A LA OBLIGACION DE TODO
FUNCIONARIO PUBLICO DE PROTESTAR, GUARDAR Y HA-
"CER CUMPLIR LA ‘CONSTITUCION Y SUS LEYES SECUNDA-
RIAS . '

. ARTIcuLo 130, RELATIVO A QUE EL MUNICIPIO DEBE
ACTUAR COMO AUX[LIAR_DE,LA:FEDERACIéN EN MATERIA
DE CULTOS RELIGIOSOS.Y:DIRECTAMENTE A CARGO DEL _'
REGISTRO DE LOS ENCARGADOS DE LOS TEMPLOS. AS! ' 
COMO DE LA VIGILANCIA DEL :EJERCICIO DE»LOS AR -
TICULOS ¥ EL CUMPLIMIENTO DE'LA Ly,

Los ARTicULOS CONSTITUCIONALES ANTES MENCIONADOS.
FORMAN PARTE DEL FUNDAMENTO JUR{DICO BASICO QUE REGULA LA VIDA
MUNICIPAL EN LA REPUBLICA., POR LO MISMO. DEBE CONSIDERARSE
QUE CADA UNA DE ESTAS NORMAS DEBERAN ESTAR CONSIGNADAS A NI -
VEL REGLAMENTARIO EN LAS LEYES FEDERALES SECUNDARIAS, Y EN SU
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-~ cAs0, EN LAs ConsTiTuctonEs PARTICULARES v LEYES SECUNDARIAS
DE cADA ESTADO. .

11, LA BASE JURIDICA MAS IMPORTANTE DEL ARTICULO 115 CONSTI-
TUCIONAL:

CONVIENE DESTACAR. QUE EL ARTIcuLo 115 ConsTiTuClo-
NAL REFORMADO Y ADICIONADG POR DECRETO DE LA COMISION PERMA -
NENTE DEL CONGRESO DE LA UNION DEL 2 DE FEBRERO DE 1983, PU =
BLICADO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 3"DE 1MISMO

Por ts, y ENUNCIATlVA
DE LOS CRITERIOS ¥ ALCA HISHO ¥ DE CA-
DA UNA DE SUS PARTES, A ACULTADES Y, 0BLL
GACIONES LEGISLATIVAS QUE DE RENDEN pARA LOS 6O -
BIERNOS DE L0S ESTADOS, Asr como s AYUNTAMIENTOS.,

BAJO ESTE PRINCIPIO DEBE'ENfENDEQSE QUE EL ALCANCE
DEL PRECEPTO ESTABLECE QUE EL Nuuxcxpxo ES LA BASE DE LA ORGA
NIZACION DE LOS ESTADOS Y NO DE LA REPUBLICA, CUYA INTEGRA -
CION SE DEBE AL PAcTo FEDERAL., SUSCRITO POR LAS EnTiDADES Fe-
DERATIVAS ,
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LA FACULTAD DEL EsTA:‘\ US HUNICIPIOS  PARA CONVE-

CONSTITUYE UN CUERPO DE NORMAS URIDICAS: QUE" DESéRAN ES STAR '
INCORPORADAS A LA CONSTITUCIGN *PART ICULAR' DELUESTADO. A Ley
OrcANICA DE LA ADMINIqTRAcxéN PUBL!CA EstataL, LA Lev OrGANL
CA MUNICIPAL DEL ESTADO ¥ LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

111, FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO COMO AUXILIAR DEL PODER JU-
DICIAL FEDERAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO.

EL Municipio LIBRE ES UNA ENTIDAD GUE FORMA PARTE DE
LA ORGANIZACIGN DEL GOBIERNO DEL EsTADo, QUE TIENE AUTONOMIA
POLITICA Y ADMINISTRATIVA PARA GOBERNARSE: PERO QUE NO TIENE
FACULTADES LEGISLATIVAS YVTAMPOCO FACULTADES PARA ADMINISTRAR
JUSTICIA, ESTAS FACULTADES_CORRESPONDEN RESPECTIVAMENTE AL PQ
DER LEGISLATIVO Y AL PODER JbeCIAL peL GoplERNO DEL Estabo.
GUE TIENE JURISDICCIGN EN LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD,

A ESTE RESPECTO Y DADA LA DIVERSIDAD DE MODALIDADES
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QUE ESTAN VIGENTES EN EL PA!s, DEBIDO A QUE CADA EnTipAD Fe-
DERATIVA SE ORGANIZA EN FORMA AUTS! MAlbes CONVENIENTE ACLA-
RAR QUE EL HECHO DE QUE LASiLE' ATA ESkQTORGUEN AL Muni
CIPIO LA FACULTAD DE INICIAR' /SU CASO. DE OPINAR
SOBRE LAS LEYES QUE SE PR1' _ AJ‘U“ACTUAchN NO DEBE
ENTENDERSE COMO FACULTADESfLéiT TIVAS: SINO COMO UN REQUI-
SITO QUE DEBE CUMPLIR EL CONGRES X EL ESTADO PARA ASEGURAR
QUE LAS NORMAS JURIDICAS" CORRESPONDAN A LA REALIDAD DEL EsTA
po v DEL Municipio,

EL HECHO DE QUE EXISTAN JUECES MUNICIPALES, Y. QUE
INCLUSO EL AYUNTAMIENTO CUBRA SUS RETRIBUCIONES. NO'REPéEsEN
TA QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL ADMINISTRE JUSTICIA; SUPUESTO
QUE ESTOS JUECES DEPENDEN Y SON NOMBRADOS POR EL PODER Jubi-
CIAL DEL EsTaDO, B

La IMPORTANCIA QUE TIENE PARA EL MuNicipro EN LA LEY
ORreANICA DEL PopER JupICIAL DEL ESTADO. ‘

EN ESTA LEY ESTAN CONSIGNADAS LAS BASES DE ORGANIZA-
c16N DEL PoDER JuDICIAL DEL ESTADO Y LOS ORGANOS QUE LO INTE-
GRAN, DELIMITANDO PARA CADA UNO DE ELLOS SU AMBITO DE COMPE -
TENCIAS Y ATRIBUCIONES, LAS NORMAS. TERMINOS Y PROCEDIMIENTO
A QUE DEBEN SUJETEARSE PARA ADMINISTRAR LA JUSTICIA EN CADA CA
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so, LA LEY DETERMINA EL NUMERO DE MINISTROS DEL TRIBUNAL Su

PERIORDE JUSTICIA DE LA ENTIDAD, LOS REQUISITOS Y PROCEDI -

MIENTOS PARA SU ELECCION Y NOMBRAMIENTO Y LA MANERA EN QUE

DEBEN FUNCIONAR EL PODER JUDICIAL, DETERMINA LO-MISMO PARA

LOS JUZGADOS PENALES, CIVILES Y MUNICIPALES DEL: EszDo Y- ES- !
TABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION Y OPERACION: DEL MINISTERIO
POsLIco v LA PROCURADUREA GENERAL DE LA ENTIDAD
ACLARAR QUE EN OCASIONES EL MINISTERIO PusLxco
DURIA GENERAL TIENEN sU PROPIA LEY ORGANICA|

LA:-PROCURA-

LA IMPORTANCIA DE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE ESTA
LEY Y LA VIDA MUNICIPAL, ESTA DETERMINADA POR LA INCIDENCIA
QUE TIENE EN EL MUNICIPIO, SOBRE TODO., EN LAS SIGUIENTES
AREAS: E

A)  ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA EN EL ESTADO A TRAVES
DE LOS JUECES PENALES Y CIVILES QUE DESTACA EL TRIBUNAL PARA
ACTUAR A NIVEL DISTRITAL, LO QUE EN OCASIONES INVOLUCRA A VA-
R10S MUNICIPIOS. EN ESTA AERA LA LEY DEBE CONSIGNAR LAS NOR~
MAS Y PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE COORDINARA EL Po-
DER JUDICIAL EN LOS AYUNTAMIENTOS.

B) DESIGNACION Y VIGILANCIA DE LA ACTUACION DE LOS
JUECES MUNICIPALES QUE DEPENDEN DEL PoDER JuDICIAL DEL EstA -
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DO Y EN OCAS!ONES TLENEN UNA:DEPENDENCIA. ADMINISTRATIVA DEL
MuNICIPIO, -

EFECTUEN EN FORMA REGULAR.. AS .COMO: LA PETICION‘DE APLICAR PE
NAS A LOS INCULPADOS. EN GENERA 0S ASUNTOS,ENCOMENDADOS
AL MINISTERIO PUBLICO Y LA PROCURADUR!A JUSTICIA DEL.EsTA-
DO, TIENEN UNA INTIMA RELACION CON ‘EL. ERVICIO DE.SEGURIDAD
PUBLICA ENCOMENDADO A LOS AYUNTAMIENTOS4 A ESTE RESPECTo,,LA
Ley DEBERA PRECISAR LA COORD}NACION ENTRE EL 'PODER JUDICIAL

Y EL AYUNTAMIENTO., Asf como LA FUNCIéN QUE COMO AUTORIDAD AU-"
XILIAR, DEBE CUMPLIR EL GOBIERNO MUNICIPAL EN LA PERSECUCION
DE LOS DELITOS Y EL SEGUIMIENTO DE LOS JUICIOS QUE POR ELLOS
SE SUSCITEN. ’
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La XMPORTANCIA PARA EL. NUNzcxPxo ns LA'LEY ESTATAL
DE LA.SEGURIDAD PUBL!CA.

EN ESTA‘LEY
MAS PROCEDIM
”POR EL Gou
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SION. 'PRESTA =
" C1ON DEL*SERVICI :

f{uMM@m

L Ley 0 JURTDI- .
/CO MAS ' IMPORTANTE EGISLA

 TABLECE ‘FUNDAMENTALMENTE ! LAS "DI'SPOS 1C10NES EGLAMENTAEIAS DEL
_ARTfCUL L15¢DE LA CONSTITUCTON: GENERAL EVHA?REPUBLICA Y DE

Los ARTICULO CORRESPONDIENTES,DV LA_CONsTlTucxén PARTICULAR
' T1E! RELACION CON EL NUNICIPIO.




CIPIOS Y ENTRE

. ESTA LEY SE CONSlGNAN’LAS DISPOSICIONES' JUR DI~
CAS SOBRE LAS. CARACTERfSTICA:'DEL WNICIPIO Y. LAS ‘CATEGD -
RiAs, DERECHOS Y OBLIGACKONE DE SUS: 'AB!TANTES. LAS NoR -

NISTRATIVO; EL eAf ] AéAgLA EX-
PEDICION DEL BANDX oL
T0S, CIRCULARES
MAS A QUE DEBERA.
PRESTACION DE LOS SER




o

;CUAL TIENEN FACUL
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CAPITULO  TERCERD

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MUNICIPAL.

LA ELABORACION DE REFORMAS Y ADICIONES; DERQGACIO-
- NES Y ABROGACIONES, SON:COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION .‘
EN MATERIA A NIVEL;FEDERAL Y‘EN LOS ESTADOS COMPETE A LAs Lg‘
'GlSLATURA iLocAL ' :

RAL, ¥ LOS:GOBERNADORES- POR L0
HPLTAS PARA. EXPEDIR BANDOS' DE POLI~‘
7 AST"COMO REGLAMENTOS, CIRCULARES, ¥ DE-
MAS bisﬁééiEiaﬁegzﬂnﬁ1uiSTkAT1VAs DE OBSERVANCIA GENERAL, DE

RIAMENTE _-EL J




BASES NORMATIVAS:QU
-TADOS, A, LA .FACULTA

EsTaMos, cO
TRECHO Y DIRECTO,CO
AUTENTICAS Escy£”
GRAR SU vrepgr?k ,
FIANDOLES DESDE;LAFCON

RINCIP10S REPUBLICANOS. TRADU-
IVELES DE GOBIERNO: FEDERACION, ESTADOS

NES CONCEPTUALES_DE:NUESTRO

C1DOS EN LOS: TRES
v MUNICIPIOS,

B (EN_EL PRECEPTO SE CONSIGNAN AQUELLOS PRINCIPIOS
_QUE DEBAN SER COMUNES COMO REGLAS BASICAS A TODOS Los_ﬁuux-
éIPIOSVDEL PATS, EN CONSECUENCIA CON EL PRINcIPiQ:COHSTITu
CIONAL DE LOS REGIMENES INTERIORESkDEVLOS EsrAnos)‘gé DEJA



CIA Y ROMA HABTA CUERPOS DE VIGI

“CINOS Y GUARDAR EL ORDEN,

v LA REGULACION DE LAS COMU DADES HUNICIPALES A LAS CONSTITU

CEN ESTA SE‘CONTENGAN LAS

CIONES ¥ LEYES LOCALES, P' A

:NORMAS QUE CORRESPONDAN A LAS,PAR CULA IDADESkGEOGRAFlCAS;

ETNOGRAFICAS, DEMOGRAFICAS Y ECONGMICAS QUE; SEAN PROPIAS DE
CADA UNA DE LAS ENT]DADES FEDERATIVAS

1. LOS CUERPOS DE SEGURIDAD. NUVICIPAL Y ANTECEDENTES HIS-
TORlCOS.

EL CODIGO DE MANU Y LA LEYES DE NOISES RECOGEN

‘EN sUs TEXTOS ESA IDEA; CONTRIBUYENDO L0§ PRIMEROS EJEMPLOS

DE LAS ORGANIZACIONES POLICIACAS{DE LA ANTlGUEDAD. EN GRE~
.' NCIA: QUE‘DESAPARECIERON A
LA LLEGADA DE 'LOS BARBAROS; :MAS':TARDE CARLOMAGNOlY GUILLER
MO EL CONQUISTADOR; ESTABLECIERO REGLAMENTOé DE POL;éiA Y

NOMBRARON VIGILANTES PARA HACERLOS CUMPLIR.»

LAS CIUDADES o
DE LA EDAD MEDIA AL CONSTITUTRSE ~0MO ENTIDA%ES MUNICIPALES
FORMARON ORGANIZACIONES DE GUARDIAS'PARA ROTEGER‘A Los‘ve-

EN EsPANA S16LO XV, CASTILLA'v LEGN. CREARON:

LA SANTA HERMANDAD; EN CATALUFA, LOS SEUNATENES Y MozOs DE




) + DIVERSAS Hop d
: CURSO DE LOS SIGUIENTES Aﬁos, PERFECC}ONARON,SU‘0PGANIZA~
CION, HACIENDOLA UN VERDADEPO MODELO aus Los DEMAS PAISES
NO TARDARON EM TOMAR PARA ST,

LA POLICTA FRANCESA ES LA VERDADERA INICIADORA
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DE LA POLICTA MODERNA, INSPIRANDOSE EN EL EJEHPLO DE LA PQ
LICTA FRANCESA EN 1829, EL PRIMER MinxSTRo BRITANxco ROBERT
PEEL, ANTE LA INQUIETUD SOCIAL Y EL DESORDEN_DE LA EPOCA;

LA CIUDAD DE LONDRES“SE_HIZO FAMOSAi?OR ESTE CUERPO,DE POLI-
cla MODERNA; CUYA JEFATURA FUE TRASLADADA MAS TARDE A LA ORL
LLA DEL TAMESIS, cov EL NOMBRE DE NUEVA SCOTLAND YARD.

FUNCXONABA DE ESTA MANERA: EL JEFE SUPREMO DE LA
POLICTA, ERA DESIGNADO POR LAS AUTORIDADES SUPRCMAS DEL GO-
BXERNO EL. CUERPO ENTERO ESTABA BAJO SU MANDO Y LAS AQTORI-
DADES LOCALES RESPECTIVAS NOMBRABAN A LOS JEFES DE PbLIEIA
LOCALES, EXISTIENDO UNA ESTRECHA VIGILANC}A SOBRE 'LOS CUER-

POS DE POLICIA LOCALES, GRACIAS A FRECUENTES INSPECCIONES
POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTER]O DEL lNTERIOR.

AL PRINCIPIO DE LA commurs A D‘ Méxrco POR LOS ES
PAROLES, CORTES ESTABLECIS EL PRIMER AYUNTAMIENTO, ESTA FORMA



EN LA AchAanA E POLICIACO DEBERA PRE
VENIR LOS DELITOS Y ACTUAR COMO UN AUTENTICO ScRVIDOR POBLI~
0. RECIBIRA UNA PREPARACIGN Flsica: Y!CfVlCA ADECUADA, DE

MANERA QUE EL POLICIA OBTENGA A lMAGEN DE SER UN BALUARTE

DE LA SEGURIDAD PUBLlCA. SUS PRINCIPALES ARMAS DEBERAH SER:

LA RAZON, EL CONVENCIMIENTO Y LA ORIENTACION, SE DEBE CON-
VERTIR EN EL MEJOR HEDIO DE ENLACE ENTRE EL PUEBLG Y LA AUTQ
RIDAD,

EM cADA MUMICIP1O SE INTEGRARAN CUERPOS DE SEGU-
RIDAD PUBLICA, COMPUESTOS POR EL NOMERO DE MIEMBRGS AUE SEAN
INDISPENSABLES PARA ATENDER A SUS NECESIDADES Y AUE SE COM-
SIGNEN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, INCLUYENDO A LOS COMAN
DANTES DE LOS MISMOS, o

Los PRESIDENTES MUNICIPALES SERAN LOS JEFES INME
DIATOS DE LOS CUERPOS DE PoLICfA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO,



BRAR Y REMOVER A TRAVES DE LA DIRECCIGN DE

;,61 L

RESlDENCIA. ENvEL HUNICI xo DE CAP A

CA Y TRANSITO, A LOS COMANDANTES DE Los CUERPOS ‘ _
MuNICIPAL. PARA SU DESIGNACION, TOHARA E CUENTA L”s PRO- B
POSICIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES INTERVENDPAN ZbREVIOS
MECANISMOS ESTABLECIDOS- EN'LOS NOMBRAHIENTOS Y LAS REMO-
CIONES DE LOS BANDOS INTEG ANTI : _CUEQ°OS nE PoLIclA

Y BOMBEROS LUNICIPALES; TE o REFERENCIA PAPA LOS NOM-
BRAMIENTOS; LOS EGRESAUOS ‘DE.'L0S CENTROS NE'CAPACITACION

PoL1CIACA Y TRANSITO DEL EsTADO.

'Los COMANDANTES DE PoL1cIA Y BOMBEROS ACATARAN

{(31) Ley Orgfnica Municipal Tipo, P. 90
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P  31DEN'E KunicipaL co
MO SU JEFE INMEDIATO, PERO CUANDO LAS CDNS*DEREN ILEGALES

PEDIRAN QUE LES SEAN. 'DADAS: POR-ESCRITO. PARA LIMITAR RESPON-
SABILIDADES,

SIEMPRE LAS ORDENES QUE’ RE

LA POL1ciA MUNICIPAL DEPENDERA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITo, EN TODO Lo RELACIONADO A LA
' FUNCION, ORGAN]ZAC]GN Y DIRECCION TECNICA DE LA MISMA.

LA PoLICTA MUNICIPAL ES UNA INSTITUCION DESTINADA
A MANTENER LA TRANQUILIDAD Y EL ORDEN POBLICO DENTRO DEL TE
RRITORIO DE LOS RES“ECTIVOS MUNICIPIOS; PROTEGIENDO LOS IN-
TERESES DE LA SOCIEDAD. ( 32 )

EN CONSECUENCIA SUS FUNCIONES PRIMORDIALES SON
LAS DE PREVENIR LA COMISION DE LOS DELITOS POR MEDIO DE ME-
DIDAS ADECUADAS Y CONCRETAS QUE PROTEJAN EFICAZMENTE LA VI~
DA Y LA PROPLEDAD DEL INDIVIDUO, GUARDAR EL ORDEN DENTRO
DEL GRUPO SOCIAL Y DEFENDER LA SEGURIDAD DEL ESTADO, REPRI-
MIENDO TODO ACTO QUE PERTURBE O PONGA EN PELIGRO ESOS BIENES
JURIDICOS Y TALES CONDICIONES DE EXISTENCIA,

LA PoLiciAa MUNICIPAL SERA AUXILIADOR DEL MINISTE-
RIO POBLICO, DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DEL PODER

{32) Ley Org&nica Municipal Tipo, P. 91 .
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; _EJECUTIVOADELZESTADO; OBEDECIENDO Y EJECUTANDO SUS MANDA-

: GACléN DE;LOS DELITOS, Dc CONFORMIDAD CON Lo DISPUESTO POR
EL ARTICULo‘zl DE LA~ CowsTrrucon FEDERAL Y DE LAS LEYES
h PROCESALES EN VIGOR, 33)

: ll’.gﬁLAs.ﬁAT‘R'iiBUc'ioNEs{'DEa,LA:&P.OL-IclA UNICIPAL,

 COMO. AUXILIAR DE LAS OTRAS AU
CIA QUE LE CORRESPONDA EN LAS
DAD, MORALIDAD Y TRANQUILID,
SALUBRIDAD PGBLICA Y POLIC
LO QUE DISPONE EL BANDO DE:POL

POR LO AUE SE PROPONE QUE LOS AYUNTAMIENTOS EXPIDAN LOS ‘

REGLAMENTOS DE. PoLIcIA Y TRANSITO, YA QUE DE ELLQS_DEPEN-
DE DIRECTAMENTE LA POLICIA PREVENTIVA, ACTUALIZANDO LAS
FUNCIONES DE LA MISMA A LAS NECESIDADES VIGENTES Y EN
CONCORDANCIA CON LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DE CADA ENTI-

(33) Ley Orgénica Municipal Tipo, P. 91



.24~ CONSERVAR AS,
DIVERSIONES, CEREMONIASPOB i tbdéJ}fEm
PLOS, JUEGOS Y EN GENERAL.''TOD : ;
RAL O TRANSITORIAMENTE ‘SEANCENTROS E;CONCUﬁRENClA.~
3.~ PREVENIR 'Y'HACER ‘CESAR EFICAZMENTE LOS AcCl-

DENTES, TALES COMO INCENDIOS,  INUNDACIONES, EXPLOSIONES, DE-
RRUMBES Y OTROS QUE POR'SU.NATURALEZA, PONGAN EN PELIGRO IN-
MINENTE LA VIDA O LA SEGURIDAD DE LOS HABITANTES.

L4, - EVITAR nUE CAUSEN DAROS A LAS PERSONAS O PRO-
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CUIDO 0 NEGLIGENCIA D 'sus RO IETARIOé{ANDEN SUELTOS EN
LAS CALLES, PASEOS Y DEMAS'LUGARES PUBLICOS EL NUNXCIPIO.
DIA. Y’Ph?TlCULAnMENTE POR
Pﬂachos, PARA IMPEDIR

5.~ VIGILAR DURANT
LA NOCHE, LAS CALLEs”i DE
QUE SE COMETAN . Rosos)f ATENTADOS EN CONTRA
DE LAS PERSONAS.Y DE-S| 1EDADES,  PROCEDIENDO A DETENER
_EN EL ACTO, A TODO xnnlvxouo QUE SE SORPRENDA EN VIAS DE

- EJECUTAR KB EJECUTANDO ALGUNOS DE LOS QUE QUEDAN EXPRESADOS,

Vo

6/~ RETIRAR DE LA VIA POBLICA A TODA PERSONA QUE
SE ENCUENTRE MENDIGANDO, VENDIENDO MERCANCIAS EN ZOMAS

. PROKIBIDAS, - INCITANDO A LA CONSUMACION DE ACTOS V1OLENTOS,

HACIENDO SOLICITACIONES PARA EJECUTAR ACTOS INNMORALES Y.,

EN GENERAL;~A*Tonqs AQUELLOS QUE CAREZCAN DE tA LICENCIA NE-
-+ CESARIA PARA EJERCER UNA ACTIVIDAD EN LA VIA PUBLICA, CUAN-
.»Db~nxan’LxCENt1A SEA REQUERIDA POR VIRTUD DE MANDAMIENTO

EXPRESO‘DE UNA LEY O REGLAMENTO, O CUALQUIER OTRA PERSONA
QUE SE DEDIQUE A ACTIVIDADES QUE SEAN CONTRARIAS A LA MORAL
Y A LAS BUENAS COSTUMBRES,

7.~ RETIRAR DE LA VIA POBLICA A TODA PERSONA QUE

+SE ENCUENTRE ENFERMA, EN CONDICIONES QUE LA IMPOSIBILITEN
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. PARA MOVERSE POR ST MISMA Y, EN GENERAL, A TODO: EL‘OUE ESTE
JMPEDIDO PARA TRANSITAR POR ENCONTRARSE BAJO LA 'INFLUENCIA
DEL ALCOHOL O DE ALGON ESTUPEFACIENTE, 0 POR" CUALOUIER OTRO |
MOTIVO, SALVO LO QUE EN CASO DE DELITOS DREVENCAN LAS LEYES]
EM MATERIA DE DILIGENCIAS DE PoLIcTA JUDICIAL. : ﬁ

8 - VIGILAR PORQUE LAS. MANIFESTACIONES; REUNIGNES
EN LA VIA PUBLICA f OTROS ACTOS SEMEJANTES, SEAN CUAL FUERE
SU FINALIDAD, SE LLEVEN A EFECTO ORDEMADAMENTE,

‘s VAGOS DE PROFESION ¥ A LOS MAL-
- VIVIENTES HABITUALES CON EL FIN DE PREVENIR LA EJECUCION
DE DELITOS POR PARTE DE ELLOS, PARA ESTE PROPIO FIN, LA PO 2
LICIA PODRA, CUANTAS veces Lo JUZGUE NECESARIO, ORDENAR LA
" COMPARECENCIA DE TALES ELEMENTOS ANTE LOS FUNCIONARIOS DE

9 - VIGILAR A

LA MISMA INSTITUCION; PARA SOMETERLOS A LOS INTERROGATORIOS
0 INVESTIGACIONES QUE FUEREN CONVENIENTES; ENCAMINADOS AL
ESCLARECIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES CUANDO ESTAS SE JUZGUEN

SOSPECHOSAS, 0 PARA CERCIOPARSE DE QUE OBSERVAN BUEN COMPOR
TAMIENTO,

10.~VIGILAR LOS CEMTROS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES
MIENTRAS PERMANEZCAN ABIERTOS, ASf cOMO LOS LUGARES FRECUEN
TADOS POR SOSPECH0SOS Y DELINCUENTES CONOCIDOS, COM EL OBJE
TO DE IMPEDIR LA PREPARACION DE ACTOS DELICTUOSOS O LA EJE-
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CUCION DE LoS MrsmdSnf

.,,

11 -VlGlLAP EL MOVIMIENTO DEL'PASAJEJEN LAS ESTA?'
CIONES DE FERROCARRILESH
TRAIGAN PASAJEROS ! DE: DI CH

12, ~ATENDE
NALES, - PROPORCI ONAN
RELACIONADOS i C
ZAR PARA TRASLADAR
- LOS SITIOS: QUEVDESEE_ Vi

ESTA nxsposxcbe.

14,-RECOGER EN TODO CASO, LAS ARMAS CONSIDERADAS
éOMO DE USO PROHIBIDO,. ASI COMO AQUELLAS PERMITIDAS POR LA
LEY, CUANDO SU PORTADOR NO EXHIBA LA CORRESPONDIENTE LICEN
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" CIA PARA USARLAS DENTRO DE LAS POBLACIONES,

15,-LLEVAR UN REGISTRO DE DELINCUENTES COMOCIDOS
Y DE GENTE DE MALA NOTA, EN EL QUE CONSTEN SUS: ANTECEDEN-
TES DE CRIMINALIDAD, LOS DIFERENTES INGRESOS A LAS COMAMN-
DANCIAS DE PoLxciA Y CARCELES, PROCEDIENDO EN CASO DE SER
POSIBLE, A°LA. FORMACION . DE:SU FICHA SIGNALITICA, COM RETRA
08, HUELLAS‘DIGlTALES;,FILlACIﬁV Y ,EN GENERAL, CON TODOS
AQUELLOS 'DATOS " ANSUSIDENTIFICACION,

CE EpRAc;én.DE:TonA CLASE DE JUE-

17,-AUXILIAR 0S¥ AGENTES DE' LA
AUTORIDAD DEBIDAMENTE ‘IDENTIF1CAD EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, CUANDO SEAN REQUERIDOS PAPA ELLO-

18.-RETIRAR DE LA VIA POBLICA A LOS DEMEMTES Y A
LOS NIFOS QUE VAGUEN EXTRAVIADOS POR LAS CALLES, PARA QUE



RRESPONDA, CUALQUIE
RA QUE ESTA 'PROVEA.
DENUNCIADAS

e .5". ]




-'7,0.:
23, TOMAR LA INJERENCIA NECESARIA PARA HACE EFEC
TIVO EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES'VlGENTES;éONTRAL
EL RUIDO Y AUXILIAR A LAS AUTORIDADES NCARGADAS D
LANCIA DEL REGLAMENTO RESPECTIVO EN-E
ATRIBUCIONES,

LAVIGL -
UMPLIdlENTO DE'SUS

SICALES, KEkMésEs,

En EL RAMO DE, EDUCAcbe, LA PoLICIA:; MUNICLPAL TEN‘,>'
DRA LAS SIGUIENTES FACULTADES VIGILARA QUE- LOS anos EN

(34) Ley Org&nica Municipal Tipo, P. 93



GILANCIA, TRATANDOSE DE NINOS DESAMP ADO
"DE PERSONAS QUE EJERZAN SOBR

CUIDARA DE QUE EL ‘TRANSITO. DE VENTCULOS EN' LAS
ZONAS PROXIMAS A CENTROS‘ESCOLARES SE HAGA A" LA VELOCIDAD
HODERADA QUE FIJEN L0S REGLAMENTOS RESPECTIVOS, TEMER SE-
AALAMIENTOSALUSIVOS PARA EVITAR POSIBLES ACCIDENTES A

LOS ESTUDIANTES, PROCURANDD EN TODO MOMENTO, DARLES EL-PA-
§0. A LOS MISMOS, :.:
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.lll. ACCIONES COMPLENENTARIAS QUE TENDRA A SU CARGO LA

POLICIA NUNICIPAL

LAS DISPOSIC[ONES RELATIVAS A LINPIA.Y ASEO
EN EL Munxcrpxo, DEBERAN. ENEi;SU PUNTUAL CUMPLIMIENTO, To- -
MANDO PARA TAL EFECTO' LA INJERENCIA GU ‘EL‘REGLAMENTO DEL
RAMO LESVSENALE’.

3.~ No DEBERAN SER MALTRATADAS LAS FACHADAS DE
LOS EDIFICIOS, ‘NI LOS MONUMENTOS POBLICOS, OBRAS DE ARTE Y
CONSTRUCCIONES,

4,~ TENDRAN CUIDADO QUE NO SE FIJE PROPAGANDA DE
CUALQUIER GENERO, FUERA DE LAS CARTELERAS Y SITIOS DESTINA
DOS ESPECIALMENTE PARA TAL EFECTO, AST COMO QUE, SO PRETEX-
TO DE ANUNCIO COMERCIAL, PROPAGANDA POLITICA O CON CUAL-
QUIER OTRO MOTIVO, SE PINTEN Y ENSUCIEN LAS FACHADAS DE LOS
EDIFICIOS Y LOS MONUMENTOS, ETC.
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5 DAR AVlso A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
COMPETENTES DEL"STABLECIMIENTO EN‘LA A” PUBLICA”DE CAMPos,
LOTERIAS, RUEDAS .DELA FORTUNA :
RES, " CUYOS:EMPRESARI {

- MIENTO DE LAS AUTORI]
~TALESJDIVER$JONE${
| QUE. SE REFIERE. EL PARR
- 60, uN'ESTORBo;éARA EL
,fpnos:q;esééwﬁALb )
,.To;nngU¢QSEfToME ‘
CESAR'DicHAs;AufERAcloues

5By DAR AVISO A-QUIEN: CORRESPONDA DE. LAS RUPTU-
_RAS ADVERTIDAS EN:LAS' CAﬂERIAs
DERRAMES EN LAS VIA: PUBLICAS‘
CABLES CONDUCTORES DE: ENERGi
DE QUE SE PROCEDA A PONER EL

COLECTORES QUE. OCASIONEN
LOS: DESPERFECTOS EN LOS
ECTRICA; GAS,SETC., A FIN

EN LO RELATIVO A SALUBRIDAD;: LA PoriciA Municl-
PAL DEBERA AUXILIAR A LAS AUTORIDADES SANITARIAS EN EL CUM
PLIMIENTO DE LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES VIGENTES SOBRE

(35) Ley Orgénica Municipal Tipo, P. 99



EL PARTICULAR, ACUDIENDO EN SU AYUDA CUANDO FUEREN SOLICI-
TADOS SUS SERVICIOS POR FUNCIONARIOS EN EJERCICIO DE 'sU-co-
METIDO, DEBIDAMENTE ACREDITADO,

ADEMAS, EN COOPERACION CON DICHAS AUTORIDADES DE-
BERA PONER ENM SU COHOC!M!EHTO TODOS LOS CASOS DE’ ENFERMEDA-

LES CADAVERES EN LUGARES PUBLICOS DONDE QUEDEN EXPUESTOS A
LA CURIOSIDAD DE' LOS TRANSEOMTES, SALVO LO' QUEgA'fREsEECTo
DETERMINEN LAS LEYES EN MATERIA DE INVESTIGACION'DE DELITOS
Y PRACTICAS DE DILIGENCIAS DE LA POLlCIAtJUDﬁ@fﬁU

Los MIEMBROS DE LA POLICIA DEBERAN ESTAR INSTRUI-:
DOS RESPECTO DE LOS SANATORIOS, HOSPITALES :Y. BOTICA '
MACIAS EN TURNO DE GUARDIA, DEBIENDO DAR-A-LOS PARTICULAPES‘
LOS INFORMES QUE LES PIDIEREN, SOBRE TODO EN ESTAS chcuns-
TANCIAS., '

CoMO AUXILIAR DE LA PoLIc!A JuDiciAL, LA PoLicia
MUNICIPAL CUMPLIRA OPORTUNAMENTE CON LAS ORDEMES QUE RECI-
BA DEL MINISTERIO POBLICD, Y PRESTARA A ESTE, SU EFECTIVO
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‘ CONCURSO EN LA XNVESTIGACION Y. PERSECUCION DE :LOS' DELINCUEN
TES, 3

CUANDOrLALPOLICTA TENGA COVOCXMXENT DE QUE: SE HA
A COMUNL

AnemAs PROCED;RAN;A ECOGE UEGO, - LAS, AR~
MAS, INSTRUMENTOS U OBJETOS: DE;CUALQUIER;CLASE QUE PUDIERA
TENER RELACION COM EL DELITO,YLSE HALLAREN €N EL. LUGAR: EXl

QUE ESTE SE HAYA COMETIDO, EN: sus:‘NMEnlAcxonEs 0.EN,SU 'PO-
DER DEL RESPONSABLE 0O RESPONSABLES, PROCEDlENDOx' HACER EN-
TREGA DE LOS MISMOS, AL PERSONAL DEL Mrnxsrskxo PUBLXCO NUE

(36) Ley Org&nica Municipal Tipo, P, 100



- T6-

INTERVENGA EN EL CONOCIMIENTO'DE LoS.HECHOS, ' '

LPELIGRAR CON TAL MOTIVO,

CUANDO POR DISPOSICIGN DE LA AUTORI 3
UNA PERSONA DEBA QUEDAR SUJETA A LA VIGILANCIA DE LA POLT-!
CIA, BIEN SEA QUE SE TRATE DE INDICADOS LIBRES POR FALTA DE
MERITOS, DE PROCESADOS QUE GOCEN DE LIBERTAD BAJO FIANZA O
DE REOS QUE DISFRUTEN DEL BENEFICIO DE LA CADENA CONDICIOMAL
0 DE LA LIBERTAD PREPARATORIA, DEBERAN TOMARSE LAS MEDIDAS



S

NECESARIAS POR PARTE,DE LAVMOLVCTA  CER EFECTIVO EL
i FOES 2 Sy
MANDAMIENTO DE DI CH

/ELLO; ‘DE: FUNDAMENT

(35)> Ley. Oyrgéﬁi'éya“Muhi'cipal"i‘ipo, P, 101
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¢ "'EL RECLUTAMIENTO PARA- FORMAR EL CUERPO DE POLICIA




_7q.  ESTA YESIS MO OERE
SAUR DE 15 BIBLIGTECA

SE HARR ENTRE ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE POLICIA EN LOS MU-
NICIPIOS EN QUE ESTOS EXISTAN,

PARA SER MIEMBRO DE LA POLICIA SE REQUIERE:
1, " SER MEXICANOY

2. TENER'VEINTIGN ANOS CUMPLIDOS EL DIA'hUE SE o
CAUSE ALTA, SIN:LLEGAR A LOS. CUARENTA Y. ccho

g :‘ Y. ESTAR EN- PLENO EJERCICIO ) SUS DERFCHOS

4,7 HABER CELEBRADO EL CONTRATO DE ENGAMCHE CO-
RRESPONDIENTE,

5, SER DE NOTORIA BUENA CONDUCTA.



,f6.'_No HABER SIDO_CONDENADO EJECUTORIANENTE. POR

8 lGUlENTE PARRAFOJ N1 ESTAR SUJETO A ROCCSO-

"‘No PADECER ENFERMEDAD
DEFECTO Fisxco ou

LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODI
TERIOR DE LA ESCUELA  DE ‘POLICIAL

ALGUNO DE LOS DELITOS QUE SE: MENCIONAN’EH EL

UE REVIS-

COLOCADO EN”



-8] -

“V, LA SELECCTON DEL PERSONAL POLICIACO, *:~
A MEDIDA QUE LAS COND]CIONES ECON()HICAS DE LOS MU

YNICIPIOS PERMITAN; LA POL1ciA DE Los MISMOS SE IRA IVTEGRAN
DO CON EL SIGUIENTE PERSONAL‘f‘ ‘ R

1 DE CARRERA e
2, AUXILIARES.
. 3_~AerILAQQs.

e B PE_SONAL DE CARRERA COMPREMNDERA EL nc LTNEA Y
EL DE sch1c103. '

'i.‘EL é;kébNAL‘DE LINER LO INTEGRARN:

S PoLICTA DE PIE.»L
2, LA POLICYA MONTADA,
3, Los CUERPOS MOTOR1ZADOS
'*u; EL CUERPO DE ' BOMBEROS.,
FORMARAN “LkPERSONAL‘DE SERVICI10S LOS ELEMENTOS
QUE LABOREN EN LAS OFICINAS Y DEMAS DEPENDENCIAS' ADMINIS=
TRATIVAS DE LA POLICIA.
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EL PERSONAL DE CARRERA SEPA PERMANENTE"Y=SUS MIEM

f PoR RESOLUCI
"APROBADA‘QORiEL
FUNCIONES,:SINO
PRONUNCIADA POR

TENCIA. ‘

DEL SERVICIO SECRE
DE AGENTES Y LOS

ARACTER DE -

ECTIVO,. SE. ORGANII -



‘ DE;iNVESTLGACl : ORIGEN‘ HECES I TARAN
PARA SEGUIR FUNCIQNANDG, *ACUERDD ESPECIAL. DEL GOBERNADOR

8-

CIA'DE CARRERA SE COMSIDE-

GABINETES




ETOS ;AL CONTROL ' DEL: COMANDANTE DE
ELREGLAMENTO :QUE ‘SOBRE EL'PARTL
CONS1DERANDOSE SUS MIEMBROS CON EL CARAC-

CULAR SE EXPIDA,
- TER'-DE “ASIMILADOS
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CAPITULO  CUARTO

BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

Los BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO PREVISTOS
EN LA CONSTITUCION, PERTEMECEM AL GRUPO DE LOS REGLAMENTOS
_AUTONOMOS,

EL BANDO ES ‘UN ANUNC[O oLEMNEiQUE_SE’HA¢E‘A’Los

QUEANTGUAMENTE 'SE WA . -
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. LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL,

PUBLICA FUNICIPAL ESTA-

© MIENTO Y RATIFICA

LRALJ :

A DIRECCION

L EL INSPECTOR
;CIPAL ES LA, PERSONA; Wis 1hp
DO, EL_FUNCIONAMIENTO RELACION

DINACION DE. LAS ACTIVIDADES’ ¢
- RR QUE EL PRESUPUESTO SE AJUSTE A kLA REALI

_SEGUR]DAD UN];
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MANDO,

LAS ' FUICIONES

vaWcmon
E RIDAD PUBL!
U PROBAC]ON

RDENES 'QUE RECI-
AL; COMO 'SU JEFE 1M~

SUPERVISAR_LAS ACTIVIDADES DE SUS SUBALTERNOS.
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E). D!RIG]R_LAS ACC!ONES DE VIGILANCIA Y AUXIL[O

1‘_QUE POR 'SU GRAVEDAD‘O XMPOPTANCIA LD REQUIE-

»»lPRESENTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL LA- PROPUES-
;TA DEL ERSONAL OUE: comsxbtns IDONEO PARA EL -
 'SERV1 10,

ENCOMENDADAS LA DIRECC!ON DE SEGURIDAD PUBLICA NIQIPALJ"tQﬂ'




8-
TARR CON_EL SIGUIENTE PERSONAL, QUE, ESTARA AJO LAS ORDENES
DEL INSPECTOR GENERAL A ESTE ESPECTO EL PERSONAL QUE SE

MENCIONA A CO! , CONSIDERALL.
DO LAS NECESI ENDRIAN - NECE
erAD‘DE‘:N SE
INDISPENSABLE BOMBEROS  AST £ COMO;POLICIAS, 'Y LK:PES~

~oF)ad UN, SECRETARIO.

F).2, UN SUBDIRECTOR DE cARCEL HUNICIPAL.
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F).3,UN’COMANDANTE' DE' LA CARCEL MUNICIPAL, ~

) f'_I )., CBD

LE). 5 CELADORES.;u 

ﬂ» 6. UN COMANDANTE DE BOMBEROS,

ST ), 1. N>SUBCOHANDANTE DE BOMBEROS.

6).2; Dos CAPITANES.

e) 3 BOMBEROS

"W). DoS OFICIALES DE:VIGILANCIA, -
BARANDILLA,
COMISTONADOS »

‘111, EL'SUPERVISOR DE-POLICIA, .

EL SUPERVISOR DE POLICTA CUMPLIRA LAS SIGUIENTES -
FUNCIONES: A e T e

~ VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE L
_ DEBEN REALIZAR LOS COMANDANTE
TRULLEROS, POLICTAS Y DEMAs PERSONA L
DO CON LA LEY Y CON LAS INSTRUCCTONES” EMITIDAuii
POR EL INSPECTOR: GENERAL.




29 f{;:

- INFORMAR DIARI AV} llSPECTOR GENERAL, ACER
CA DE LAS NOVEDADE PRE

) I “DE SEGURI
DAD, ESPECI
TORIDAD, P

CRUCEPO v

l:f:VIGlLAR aue se CUMPLAN LAS DlSPOSlCXONcS DE OR-
"~ DEN, ¥ SALVAGUARDAR LA VIDA Y BIENES DE LOS HA-
BITANTES DE LA COMUNlDAD.‘-

SENTEN EN EL cut- :




JL~

fmemmmmummur

DESEMPERA UN

GRAN PI\PTE; LA REHABILITACI

HABILITACION

ELD. EiLA CARch
'MUNICIPAL, TENDRA A SU CARGO LAS:SIGUIENTES~ FUNCIONES'

A, ESTABLECERnLA FUNCIONES: QUE CORRESPONDAN AL






-94_

CAPITULO  QUINTO

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE LOS AYUNTAMIENTOS.

EN LOS AYUNTAMIENTOS DEBERA ELABORARSE COM hETA—
LLE EL METODO QUE DEBE SEGUIRSE-PARA LA EXPEDICION DE-UN ==
BANDO DE PoLtciA Y BUEN- GOBIERNO, DE N, REGLAMENTO. CIRCULAR;fi“




. CIP10 EN:MATERIA
CONSULTAS QUE LE

B).  ELABORAR LOS PRO
TOS, DECRET
FORMULACION: D

" REVOCACI®



. FRACCIGN ANTERIOR, =

E);»¥INTEkVENI L AP OBACION,DEVPROYECTOS DE

R 7
. €105 |QUE PUEDA

OF]CIAL; CUYA OFL

ES ESTABLECIDAS EN LA LEGIS-

EFECTUAR EL REG]STRO DE.LOS HECHOS Y ACTOS JURID!-'
COS REFERENTES AL ESTADO CIVIL DEV LOS HABITANTES DEL MUNICI-'




E

. ASUNTOS - DE“UE SE’TRA'Ex

0B E:T V-0,

VIGILAR LA FJECUCION DE LAS DISPDSIC)ONES QUE EM[
TA EL B !\YUNTAMI"NTO, ATENDER OUE -SEPRESTEN ADECUADAHENTE :
‘LOS SERVICIOS- PUBLICOSVMUIIICIPALES Y EN GENERAL DETECTAR
LOS. PROBLEM/\S QUE SE 'RESENTEN : E TCRRITORIO MUNICIP/\L; 'lb
PARA PROPONER /\LTERNATIVA DE SOLUCI@ ‘

LAs comxsloups,PngpNDRAN_AL*H.[AYuNTAMLENTo‘QLAS




g8

POSIBLES SOLUCIONE
fMUNlCIPIO'

LA FACULTADDE. EUF
SU APLICACIO
PdLiTicA,’ﬁo
TAR REUNIDOS, AUNR 4 ODE|
’YINTEGRAN ELORDEN ‘PO JECUT) UATIVO Y. Jubi- -
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»~1NTEGRAc16n.Y:fRev,xsm DE!LA "CUENTAPOBLIC H'ABRAN‘DE

MIsHO, - LAs® éommauqmy

1984, (38 )

(38) Democratizacién Integral, Op. Citi P, 78.



S5 INCLUYENDO TA -
ESTADOS -

CON SU ESTRICTO CUMPL PROTEGE LA~ VIDA

(39)  Democratizacién Integral,"vOp.'fC'ikt..P.' 80.



POBLICA ADMINISTRATIVA:
SU AYUNTAMIENTO REPRESENTATIV )
GOBIERNO NACIONAL, EL FEDERAL Y. EL.ESTATAL
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-CAPITULO - SEXTO

LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD SANCIONADORA:
Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

1,LA FACULTAD SANCIONADORA Y LA AUTONOM lA MUNICIPAL.

EL ESTADO hEXICAno'coNs ITUCIONALMENT: ES UNA Fe-

UNA RUPTU
TEHC

“Untoos MEXIC

CION DE LoS DE
PoL1cTA Jupic AJO LI AUTORIDAD ¥ MANDO
INNEDIATO DE “AQUE A;LA'AUTORIDAD ADMINISTRATXVA
EL CASTIGO DE LAS: NFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNA-
TIVOS Y DE FoLchA, EL- CUAL UNICAMENTE CONSISTIRA EN MULTA

0 ARRESTO HASTA PDR TREINTA Y SEIS HORAS, PERO S1 EL INFRAC




. IMPARTIR JUSTICIA ES UNO: DE

suI DIFERENCIA BASICA. DE. ORIGEN

_PARA FORMAR PA

~104 -

e TTAR NO PAPASE.LA MULTA nUF SE HUBIESE lMPUESTO, SE PERMUTA~

RA ESTA POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE; U
NleﬂN CASD" n1 QUINEL alAs,

T e

' xqsn;RA. EN

SI EL INFRACTOP FUESE OBREPO U JORNALERO; NO O~
DRA SER CASTIGADO COM MULTA MAYOR DE"
] SUELDO DE UNA SEMANA"

IMPORTE DE SU JOPNAL

DEL ANALISIS DE DI
ESTADO PARA CONSERVAR EL- ORDEN
LAS AUTORIDADES UDICIA

MAL,‘YA'QUE CONSTI

EN CONSECUENCIA, CUANDO SE_REALIZA EL ACTO, IHPO-



SITIVO DE UN/ " DEBE - JUSTIFI CARSE

SIENDO LA~




06 -

ESFERA PARTICULAR DE COMPETENCIA

JECUTIVO LI\ OBLL
ESEM"ERO DE SU“ FUII-




D/ E'DEL*ARTICULO
1HISTRATIVA-PODRA PRACTI-
A\RA’ CERCIORARSE ‘DE

* APEGARSE
PROCEDER CONTRAVENDRIA
EN EL ARTICULO 15, PRINERAPAR



TAL “NADIE PU
- CIL10, PAPELE

VA DE APOYAI
‘PECUNIAR

© SIN.DEJAR ‘AL'A
~ CORPORAL' Y7LAi PECUNIARIA

(40) ~Constitucién Politica, Op. Cit. P.

(41) . Jurisprudencia, apéndice al Tomo CXVIII, Tesi
172, Tesis 30 y 32 de la Compilacisn 1317-19%
417 y 419 del apé&ndice 1975, segunda sala.

v

H




MENTOS GUBER ‘
POR LOS: PRESIDENTES; MUNICIPALES:




11 DEL ORDEN-PUBLICO YU CONSERVACION.

EL HONBRE POSE LA LIBERTAD; TIENE LA FACULTAD DE .

GUE "EL HOMBRE ES LIBRE PORQUEYE RACIONAL"; AUE ENCONTRA-
MOS EN LA PREMISA ESTAB ECIDA"POR' KAHT YPUEDES PORAUE DEBES", (42)

(42) Trueba Ollvares, Eugenlo.. Citado en FllOsofIa del Dere-
cho. P.54



'LAS RELACION

- lll...

EN EL ASPECTO JUR[DICO, LA LIBERTAD COMSISTE ‘EN EL_

AQUT - EN.DON

DoLo COMO»-’.’E VOLUN'fAD SOBRE

(43) Monﬁééqui@u‘.‘ pirituide es, P. 52 -



cosle-

Los DEMAs”, LOGRANDOL
§ OTGRGA EL - PODER¢
, DE VOLUNTAD" ‘

RAVES,DE LA INVESTIDURA QUE LE

COMO A SU EJERCICIO, -

CAI

(44) ChsiLLAS RoBERTO. EL PODER. P,”SZ
(45) CasiLLAs RoserTo. Op. CiT, P, 58




e

- vo, $E'ESTA

"~ SESENALA GUE ‘EL' PODER NO PUEDE EJERCERSE ARBITRA
S ; ERf P e EN A .

© ASEGURAMIEN
CEL’ESTADO'S
{46) Rousseau Jean Jacques. El Contrato Social y los Discur-

sos, P. 6 RPN
(47) Montesquieu, Op. Cit. “P, 52



 TEGRAN ELﬁGqﬁxERN
SEiASfAQQELLﬁé
" RA EL Uso LEGT
TERRITORIO D

. 1D, CONSTITU
LIDAD LA SEGURIDAD.

(48) Bielsa Rafael. Principios de:D
P. 860 R

X

erecho-Administrative,



A ENTENDER: QUEEL’ ORD

YA

, A 0B : AMI ENTO' DEBENOS
MENCIONAR QUE' EL ORDEN PUBLICO DERIVA DE DISTINTAS
CNEsT : o

1. - DEL DEBER DEL ESTADO DE PROTEGER A LA SOCIE-
" DAD. T

{49) Bielsa Rafacl, Op. Cit, P. 866
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2,  DEL DEBER DE LOS PARTICULARES.DE:HACER Y NO
. HACER LO QUE QUIE RE Y. CUA |
- ORIGINEN MOLV

YVPART[CULARES;

RES, EN SU CONDUCTA, SU OBEDIENCIA O CUHDLIMIENT DE'SU DE-
BER, PODRIAMOS AGREGAR QUE EXISTEN. MULTITUD pg‘xmpjvipuos

GUE OBEDECEN YOLUNTARIA Y LIBREMENTE EL PODER bégfésiApd ¥
SUS NORMAS, PERO PARA CONSERVAR EL ORDEN PUBLICO, SE NECESI-




-17 -

TAN DE MEDIOS APROPIADOS PARA TAE,FINI Y SOM LOS SIGUIENTES:

1.  REcIMENn DE POLICTA.

2. EL EJERCITO: > FUERZAS’ ARMADAS | .

. JunTo- con JERCITOLY. SU FUNDAMENTAL ACTIVIDAD,'
LA GUERRA; L PoLlciA FIGURAYCOMO . LA \ANIFESTACI@N MAS:PAfZ e




AHACER CUMPLIR
ITRANTE O DESOBE-

NCONTRAMOS QUE EL PODER PUBLICO

{50) _Serta' Rdjés 'Andr.eé, Derecho Administrativo, P. 435

(51) Bielsa, Rafael, Op., Cit, P, 868



'41_9 -

DE UN ESTADO TlENEi U ORIGEN LINITAC[ON EN LA LEY:

TUIR OBLIGACIONES POSXTIVAS PARA LOS FOBERN

QUE NO PUGNEN CON LA IDEDLOGTA 0 COH LA,LETRA,DC PACTD

FEDERAL,
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CAPITULO  SEPTIMO

LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE MOTIVAN LA INSEGURIDAD PUBLICA
Y ESTRATEGIAS PARA COMBATIRLAS

. CAUSAS QUE NOTIVAN LA INSEGURIDAD PUBLICA.

LA SEGURIDAD PUBLICA ES UN BIEN conUN DE LA so—
CIEDAD Y SEAENTIEQDE DICIOHE§ FUNDAMEN#“'
TALES DE LA PAZ STICIA SO0-

MENTO DE LA‘chhinAleAD,jPERMlTIRA SUSTENTAP LS hEJORES :
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SOLUCIONES AL PROBLEMA. éﬂfGRAN‘HEDlD Los onlechs RES-

A, ZONAS: URBANAS - - =% oo e

"~ ACENTUADA CRISIS: EcoNlecA 0 HA OR[LLADO A
GRUPOS DE PERSONAS:A- ALLEGARSE‘L Enros.usqg-
SARIOS DE SUBSISTENCIA-A BASE DE DELI
VoS, e
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EXPLOSIGN DEMOGRAF!CA DE: LA QUE RESULTA UNA TN
CESANTE DEMANDA DE senvxcxos DE SEGURIDAD pO-
BLICA, QUE CON LOS RECURSOS LIHlTADOS DE QUE SE
DISPONE ES IMPOSIBLE ATENDER.

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO CRECIENTES, SOBRE TQ
DO EN LOS MEDIOS URBANOS, BAJO CUYOS EFECTOS,
EN MUY ALTO PORCENTAJE SE REALIZAN HECHOS.DELIC
TIVOS, ' ' '

- lNSUFlCIENTE CAPACITACION DE LOS SERV[DORES DE

MPLIAR) CONSERVAR Y EN GENERAL, PRES
TAR EFICIENTEMENTE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
POBLICA," "1

FALTA DE COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES FE-
DERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN-LA PRESTA-
.CION DEL SERVICI0, HECHO ESPECIALMENTE NHOTORIO
EN ASENTAMIENTOS URBANOS QUE TRASCIENDEN LIiITES
MUNICIPALES Y AON ESTATALES. ' B




B.

ASENTAMIENT el
- GRUPOS . DE* EXTRANJEROS QU
' CACIGN \& POSIBILIDADE D
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CORRUPCION DE MANDDS MEDIOS Y supeaxones, QUE
INICIAN LARGAS CADENAS DE: EXPLOTACION DE SU-
BALTERHOS, INCIDIENDO FINALENTE EN EL POBLI-
CO EN GENERAL. AR

10, ’RELACIOAADA
OFESIONALISNO.

AUSENCIA DE ESPIRITU']
CON LA FALTA DE MOTIV

HEX1CANAS. DE ALGUNOS
POR%SU EsCASA CALIFL
_EHPLEO, 0 BIEN POR
CONDUCTAS * ORIGINARIAHENTE DEL]CTIVAS, PARTICI-
PAN EN HECHOS' IRREGULARES DIVERSOS PARA OBTENER -

RECURSOS.‘

ESCASA  PARTICIPACION Y COLABORACION DE LA SO-
CIébAb?EN}LAs AREXS?DE}SEGURIDAD PUBLICA,

' PROPENSIﬁN DE;LOS ELEMENTOS DE SEFURIDAD pOBLI-

CA A SER. CORROMP[DOS POR su CONTACTO EN EL HAM-
PA, ‘ ‘

"EDIO SUBURBA!D,

‘FALTA DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO, QUE



C.

_FEDIO RURAL.

- 124 -

AL PERMITIR ASENTAMlENTOS HUMANOS IRREGULARES,

- IMPOSIBILITAN EL.CRECIMIENTO ARMONICO Y ORDENA

DO DE LOS SERVICIOS DE ALGUNOS MUNICIPIOS,

CRECIENTE NUMEPO DE ZONAS MARGIMADAS CARENTES
DE ssavxcxos DE TODA THDOLE, :

e e

CONTINUO FLUJO HIGRATORIO DE POBLAC!GN RURAL DE,;

MANDANTE - DE VIVIENDA Y SERVICIOS EV GENERAL;»JV

QAUE AUMENTA CONSTANTEMENTE LAS PRESIOHES SOCIA-:'

LES.

DOS POR CACIQUES LOC

CARENCIA DE RECURSO§'0RGA

MATERIALES DE LA AUTORlDAD S, FORZANDO

LAS A BASAR sU FUNCION EH‘LA MPROVISACION.
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- AUSENCIA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DE LOS
SERVIDORES DEL ORDEM, COMVIRTIENDOLOS EN ELEMEN
TOS NETAMENTE EMPIRICOS,

EM GENERAL SE PUEDE DECIR QUE LOS CUERPOS DE POLI-
CIA NO HAN RESPONDIDO CABALMENTE A LAS RESPONSABILIDADES QUE
LA SOCIEDAD LES HA CONFERIDO, SI BIEN HAY QUE ACEPTAR QUE LA
SOCIEDAD TAMPOCO HA SABIDO PROMOVER SU DESARROLLO ARHONICO
NI COMPENSAR Y RECONOCER ADECUAbAMENTE A LOS POLICIAS PROFE-
SIONALES Y HONESTOS POREL" SERV]CIO QUE LE DRESTAN. ESTO HA
DEBILITADO AUN HAS,SU APACIDAD PARA EXIG[R RESPONSAB!LIDAD
Y SANCIONMAR ADECUADAMENTC A LOS ELEMENTOS AEGAT]VOS. ’ '
NESTER NUE LOS ESFUEPZOS PARA RENOVAR LOS CUEAPOS D POLICIA
SE DIRIJAN TAMBIEN A SUBSANAR ESTE ASPECT

LA PARTICIPACION SOCIAL. EN L ‘
HA SIDO VALORADA ADECUADAMENTE, DESADROVECH
LIDAD PARA COADYUVAR AL MANTENIMIENTO DEL ORDEN OMUVHTARIO. B
LA FALTA DE COMUNICACION HA lMPEDIDQ:RELAC(ONAR.A};SERYJDOR
POBLICO CON EL CIUDADANO, PROVOCANDO QUE EL PRIMERO NO ATIEN
DA LAS DEMANDAS DEL SEGUNDO E IMPOSIBILITANDO QUE EL PoLICIA
GANE EL RESPETO DE LA CIUDADANIA Y EN CAMBIO SE GEMERE UNA
SITUACION DE INDIFERENCIA Y CRITICA.

LA SEGURIDAD POBLICA REQUIERE CONSOLIDAR LA PROFE-
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SlONALlZACION DE LOS ELEMENTOS ESPONSABLES_DE su PROCURA-
'CION; CREANDO Y DESARROLLANDO MECANISMOS :QUE - ASEGUREN LA .

DE RESOLVER SUS EROPIA
GRACION POR LA vIA'ﬁc’

“'ES"CLARO
_DAD ES UN

" 'Los GOBIERNOS ‘ESTATA
" RIDADES' HUNICIDALES ; , ALPOR"

:JNATURALEZA UN SERVICIO MUNICTPALy ES'RESPONSADILIDAD DE'LA -
AUTORIDAD DE CUALGUIER 'NIVEL 'BUSCAR LOS” CAMINOS MA :ADECUA-

DOS PARA QUE SUS ELEHENTO SEAN CAPACES DE INTEGRARSE Y ADO-
YARSE ENBEMEFICIO MUTUO, ' :

LOGRAR QUE LAS CORPORACIONES POLICIALES”DE TODO EL



-

PATS RESPONDAN A:LAS EXPE 'AT;VAS*QE LA‘stiénAn, ACTUANDO
|CON_SUFICIENCIA TH

TAD POLTTICA

TAClON; EQUIPAMIENTO




CUMPLIM! ENTO

- COORDINACI®
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NORALIZACION DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLI
cA DEL PAIs,fPARA GARANT I ZAR LA HOHEST[DAD_DE-.

CAMBIANTES DE'LA"SOCI EDA
JORES HETODOS DISPONIB
SARROLLO DE LA

SERVICIO

LA ORGANIZACION TNTERNA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD




PGBL!CA, LA DISPONIBILIDADQDE A
VRESPDNSABXL!DADES Y LA CAPACIDA
SUS RECURSOS PARA EL'DESENPEF U5EUNC ETERMIMAN EN

GRAN MEDIDA LA APT RA CUMPLIR
EFICIENTEMENTE CON LiDAD DE COOR
DINARSE CON OTE k

D PUBLICA DE UNA
ESPONDA 'ADECUADAMENTE

_PONER ODAS 'LAS .CORPORACIONES PRE-
© VENTIVAS i ATS;"LOS RECURSOS TEC
NOLOG! COS" MA: HACER FRENTE A SUS

: DESARROLLAR Los SISTEHAS D

Lanshcxéﬁ,‘OPERA—_,“
Ccn,” CONTROL Y EVALUActéu,‘A:NiVELﬁLocAL,EESTAe
CTAL YONACIONAL. © - AN

- DESARROLLAR UNA TECNOLOGYA POLICIAL PRonA,'j
- APROVECHANDO EL DESENVO VlMlE ) AClONA.:ALCAﬂ“
ZADO E INCORPORANDO. LAS G CINTERNAC1O.
NALES, ADAPTANDOLAS ' 70 PART CULAR:DE,
MEx1co., S




NIZACION ‘1DENTICOS EN
Y URBES ‘CUYA POBLACIO!

EMBARGO, ES FACTIBLE

PARA" LOGRA ‘S;NECESAR10’1N~

1

2'

3

4,
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nos DE poucIA DEL. PAIs
€oMo ELEMEHTO'JDE”UN SlSTEMA INTEGRAL DE‘SE-

CONSIDERAR A LdS'cU

) CE NECANISMOS DE VALORAC]ON DEL DE-
SEMPEHO bROFESIONAL.;

PREélsA VMECANISMOS;DE ASCENSO,

PUNTUALI7AR LOS .DERECHOS Y OBLIGACIONES DE

._ LDS INTEGRANTES DE LAS CORPORACIONES DE POLICIA'

FIJAR Los PROCEDIMIFNTOS PARA EL OTORGAHIENTO
'DE PREMIOS Y ESTIMULOS.



13 -

"«‘5{';ESTABLE&ER}fAEULAbDRES DE SUELDD ATRACTIVOS,

© SEGON'LAS CONDICIONES OCUPACIONALES Y LAS PO~
'SlBXLlDADESﬁDE ‘CADA”REGION,

" 6. INCORPORAR"AL PERSONAL AL REGIMEN DE SEGURI-

SEGURIDAD,

ES EVIDENTE QUE LA MERA PRESENCIA DE UN GUARDXA‘,’. B

UNICIPAL PRESTAR UTI-
LISIMOS SERVICIOS ANTE' ELITOSYDE' OCA ™ IMPORTANCIA . UNA

vhad e



IR EN{LOCALIZAR A CHICOS AUE
0 ESCOLAR, PONIENDO EL HECHO

FUNCIGN INTERESANTE'P DE CONSI§
CIRCULAN POR LA oA

"EN CONOCIMIEN

L0 ‘ENf DESCU-

DE'EUROPJ;EA 197
Tcouduuro
UM ESPTRITUFD
EVITAR A: ClERTZ
Y POR OTRO,. EVITAR A:
DE INFRACCIONES" . ( 52 )

(52) Jaume Bosch, Manuél"Munib;pa_i Edé beernacién, P, 98
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CONCLUSIONES

PRIMERA.  EL Municipio ss"vxﬁﬁbgA?ﬁféfoRICAi-;.f
MENTE CON LAS RAICES MAS PROFUNDAS DE LA CULTURA"GCCIDEN- -
TAL, EN MESTIZAJE CON LAS CULTORAS' s
DE MANERA TAL QUE VIENE A’ CONSTITUIR
ARRAIGADA EN LA ESENCIA MISMA DE.

SEGUNDA _
TUCIONAL SON UN ESCALO
RIOS, DE UNA MAYOR JU
JETlVlZAN, NUTREN
CO-ECONGMIC

TUCIONAL: REQUIERE UNA PROFUNDA LABOR DE CONSC IENTIZACIGN
CIUDADANA SOBRE LA MAYOR JUSTICIA Y ORDEN SOCIAL OBJETI-
VIZADAS EN' LA REALIDAD MUNICIPAL COMO PROCESO HISTORICO.
POLITICO Y SOCIAL, EN LA QUE UNA MAYOR PARTICIPACIGN CONS
CIENTE * CIUDADANA ES INDISPENSABLE, PARA QUE LAS IDEAS
EXPRESADAS EN EL CITADO ARTICULO, SE CONCRETICEN EN FUN-
CIONES Y OBRAS.
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CUARTA. - - LA ReroRma MuNICIPAL NO PODRA CONsQ
LIDARSE EN DEFINITIVA. S1 NO TRASCIENDE.DE L0 YURIDICO A

NISTRATI
. GISLATIVAS

PONDEN A LA REALID/



DECIMA, - La‘Ley. DEBE TP ,
_DE CONTROVERSIAS ENTRE ‘Los Mumcmos Y LOS.PODERES LE -
GISLATIVO Y JuDICIAL DEL ESTADO Y LAS QUE SE SUSCITEN EN-
TRE DOS O MAs MUNICIPIOS DE'LA ENTIDAD,

DECIMA PRIMERA.  La psasscuciom DE L0 DELI -
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T0S, LA SOLICITUD ACION DE LAS GRDENES DE APREHEN =

TRANSCURRE EN CONSTANTE INSEGUR 1DAD " POR "L “QUEES. NECESA o
RIO PARA UN MEJOR CUMPLIMIENTO DE"SUS FUNC]ONES OTORGAR




DialE: coN 'Eip
CDAD.

A

TABLEMENTE
RIDAD CON. §




‘ ll"

. 2'_

51"

71"

"BOSCH JAUME
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