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I NTRODUCCTION .,

La funcién administrativa que ejerce el Estado sobre-
ios_ciudadanos que lo componen, lo induce a buscar el bie-
nestar de las mayorfas, instrumentando sistemas mediante -
los cuales pueda lograr la cbtencién de recursos econfmi--
cos suficientes para hacer frente a las exigencias Naciona
les, logrando con ello la armonfa interna, su estabilidad-

eqondmica y agilizar su marcha hacia el progreso.

El objetivo principal del Estado como ente soberano,-
es buscaxr el buen funcionamiento de su estructura, proveer
al pueblo de los bienes y servicios necesarios e indispen-
sables, suministr&ndolos hasta los lugares mis distantes -

de la Rep@iblica en beneficio de su poblacién,

Para alcanzar sus matas, el Estado recurre primeramen
te al financiamiento interno, mediante la imposicibn de =~
contribuciones, las cuales se encuentran plasmadas en la -
propia Carta M jna, en su articulo 31 fraccibn tv, que es-

tablece:



"Art, 31.- Son obligaciones de los me
xicano#:

Fraccibn IV.- Contribuir para los --
gastos pGblicos, asi de la Federa- -
cibn como del Estado y Municipio en-
que residan, de la manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las -

leyes",

Las contribuciones de acuerdo al Cédigo Fiscal de la-
Federacibn vigente, se clasifican en impuestos, aportacio-
nes de seguridad social, contribuciones de mejoras y dere~
chos, los cuales generan la mayor parte de los ingresos pa
ra el financiamiento que requiere el Estado, financiamien-
to que se ver& adicionado por los productos y aprovechamien

tos.

Algunas de las contribuciones tendrin el cardcter de-
ser una contraprestacitn, por el pago de algGn servicio re
cibido o por una prestacibdn de seguridad social y existen-
otras en que los particulares sblo estdn obligados a contri

buir por mandato de Ley sin recibir a cambio ninguna con--



traprestacifn, como los impuestos.

El Estado "vive" de lo éue recauda y ser® una econo--
mia sana la de &ste, cuando sus ingresos puedan soportar -
el total de las erogaciones gue ocasione su administra- -
cibn, las inversiones para producir bienes y servicios, -~

asi como financiar la infraestructura para el desarrollo.

1a Nacibn obtiene sus ingresos a través de sus funcip
nes de Derecho PGblico y Privado, las primeras tienen como
base las contribuciones, y de &stas las m&s importantes -~

son los impuestos.

El C6digo Fiscal de la Federacitn vigente, en su art.
20. en su fraccién I, nos dice:
" Impuestos son las contribuciones -
establecidas en la Ley que deben de-
pagar las personas fisicas y morales
Que se encuentren en la situacibn --
jurfdica o de hecho prevista por la-
misma y qQue sean distintas de las se

fialadas en las fraccicnes II y III -

- III -~



de este articulo”.

Se da el caso de que cuando los contribuyentes son inp
cumplidos de sus obligaciones tributarias, las autoridades
deben recurrir al financiamiento externo, ‘ocasionando gra-
ves perjuicios a las Finanzas PGblicas, por el eﬁdeudamieg

to del Estado.

Ia Nacibn no puede exponerse en el plano financiero -
ai capricho de los particulares, para que cumplan de mane-
ra voluﬁtaria con sus obligaciones Tributarias, en virtud-
de gque se ha comprobado que la mayoria de los contribuyen-
tes que se autoliquidan buscan la manera de omitir el pago
correcto de sus impuestos y otros, en una minorfa eludir -

el pago de cualquier contribucién.

Por lo expuesto, el Estado ha tenido la imperiosa ne-
cesidad de buscar diversos mecanismos publicitarios para -
conscientizar a los ciudadanos de la conveniencia de pagar
contribuciones, de su responsabilidad frente a la Nacién:-~
aGn asf hay una minoria que no escucha, es a &stos, los --

que las autoridades se encargardn de aplicarles los diver-



sos procedimientos de verificacién al cumplimiento en el-

pago correcto de sus obligaciones fiscales.

Para lograr el cumplimiento del pago de los impues--
tos, existen formas jurfdico-administrativas gue no vio--
lentan la privacidad del domicilio del contribuyente, pe-
ro también tenemos recursos coactivos para forzar al suje
to pasivo del crédito fiscal a su cumplimiento Tributario

para con el Estado,

La autoridad dentro del campo de la fiscalizacibn, -
cuenta con varios actos y procedimientos, para llegar a -
una presuncibn del pago de los impuestos de los contribu-
yentes omisos, acerdndose a estimaciones gue pueden situar
los en un plano real a sus percepciones econbmicas, sien-
do este tributo el justo a cumplir y que gravar& a esas -
percepciones Qe se determinaron a través de la Auditoria

Fiscal,

La Auditoria Fiscal se realiza por medio de la "visi
ta al Domicilio Fiscal”, cme ejecuta entre otras autorida-
des fiscales, la Direccibn General de Fiscalizacién, de--

pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,



misma que ha tenido diversas transformaciones desde su --
creacibén, tanto en su denominacibn, como en su funciona=-

miento y competencias,

La Autoridad Administrativa cuenta con actos simples
Que son molestos, como el requerimiento por parte de las-
autoridades, gue podria consistir en la presentacibn de -
determinada documentacibn, para revisar el cumplimiento -
con el Fisco Federal; también hay actos de autoridad com-
piejoa pero necesarios para el Estado, como lo son las Vi
sitas al Domicilio Fiscal, que concluird con una Audito--

rfa General a la empresa que se revisa.

Los medios utilizados por la Direcciédn General de --
Fiscalizacibn tienen su fundamento legal en el articulo -
16 de nuestra Constitucidn General de la Reptblica, en la
Ley Org&nica de la Administracibn PGblica Federal, en el=
Reglamento Interior de la Secretarifa de Hacienda y Cré&di-
to Pablico, en el C6bdigo Fiscal de la Federacién y en sus

leyes secundarias.

Estos ordenamientos tratan de cuidar la observancia-



y respeto a las Garantfas Individuales, enmarcando sus ac

tos dentro de la legalidad.

ElL modesto trabajo de tesis qQue presentamos enmarca-
o rodea el aspecto legal de la Visita al Domicilic Fis~ -
cal, asi como todo el procedimiento gue rigurosamente se-
debe observar para que el mismo sea correcto y no impugna

ble.

En el primer capitulo hacemos un breve estudio del -~
origen y atribuciones de la Direccién General de Fiscali-
zacibn, como autoridad revisora del cumplimiento al pago-

correcto de los tributos.

En el segundo capitulo planteamos el respeto a la --
Constitucibn, y a las Garantias Individuales que consagra
en su texto, mismas que se deben de observar cuando la -
autoridad realiza la Visita al Domicilio Fiscal., También
hacemos una comparacién del respeto al domicilio en otras
Constituciones Latinoamericanas y el tratamiento gque el -

Cobdigo Civil mexicano da al domicilio.

- VII -




En el tercer capitulo estudiamos la jurisdiccibn y -
competencia cde las Autoridades Fiscales, los reguisitos ~
de los actos administrativos, loa sujetos de la relacibn-
tributaria, y lo mis importante el DOMICILIO A FISCALI- -
2AR, haciendo una comparacién del tratémiento que le da -

el C6bdigo Fiscal abrogado y el nuevo Cé6digo.

En el cuarto capitulo y hasta el séptimo tratamos la
mayor parte de los aspectos y detalles gue enmarcan la -~
“
Visita al Domicilio Fiscal, su procedimiento y alternati-
vas; incluyendo a manera de colofbn, opiniones contradic-
torias de dos juriastas sobre el tema del presente traba--

jo.
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CAPITULO PRIMERO .

GENESIS DE LA FISCALIZACION REGLAMENTADA EN
MEXICO .

1.1,- Origen, concentracibn y evolucibn de la Direccibn Ge

neral de Fiscalizacibn,

La funcibn de fiscalizacibn anteriormente era realiza
da por diferentes dependencias de la Secretarfa de Hacien-
Al

da y Crédito PGblico, en algunos casos de manera indepen--

diente,

Tomamos como inicio para nuestro trabajo de tesis, el
primer Reglamento Interior de la Secretarfa, que fue publi
cado en el Diario Oficial de la Federacibn el dos de octu--
bre de 1946, cuya denominacibtn fue la de "Reglamento Gene~
ral Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-

co",

En dicho Reglamento aparecié una Direccibn de Ingre--
806, Que en los articulos 17, 18 y 19, seflalaban las atri-

buciones de la misma y que para el efecto de analizar su -



estructura y facultades, asi como su organizacibn, haremos
una transcripcibn de los dispositivos legales y fracciones
que tienen estrecha relacibn con la supervisibn al cumpli-

miento de el pago de los Impuestos Federales.

Manifestando lo siguiente:

" Articulo 17.~ Corresponde a la Direc
cibn de Ingresos: Administrar, coor-
dinar, controlar los Impuestos y - -~
aprovechamientos federales, con excep

cibn de los aduanales .,

Articulo 18,.- Para los efectos del -
articulé anterior, la Direccibn de -
Ingresos tendr§ a su cargo:

Fraccibn VII.- vigilar el exacto cum
plimiento de las leyes, regla mentos-
y dem&s disposiciones relacionadas -
con la materia propia de su competen
cia y corregir todas las deficien- -
cias que se relacionen con la recau-

daci6n ".



En cuanto a su organizacibn:
" Articulo 19.,- ILa Direccibn de Ingre-

sos tendrd la siguiente organizacibn.

II,- Dependencias.

A.- Departamento del Impuesto Sobre-
la Renta.

B.- Departamento técnico calificador.
C.= Departamento de Impuesto del tim
bre y scbre capitales,

D.~ Departamento sobre bebidas alco-
holicas y azGcar,

E.~ Departamento de Impuestos Espe--
ciales. -
F.= Departamento de Oficinas Federa-
les de Hacienda.

G.~ Oficinas Federales de Hacienda.

H.~ Oficinas del Padrbn Fiscal.

Cada uno de los Departamentos seflalados tenia a su --
cargo la vigilancia al cumplimiento del pago del Impuesto=

que tenia asignado, por lo que respecta a las letras F, G-



y H, las dos primeras, su misibn era la de organizar la re

caudacibn y controlar a los causantes,

Posteriormente algunos de los departamentos se convir
tieron en Direcciones por el crecimiento en el nimero de -

contribuyentes,

Tomande en cuenta la necesidad existente en el pais -
de organizar la Fiscalizacibn a los contribuyentes e ins--~
trumentar el cémo se podria hacer efectivo el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, se buscd la centralizacibn -

de la verificacibn o inspeccibn del paqb de impuestos.

Asi fue como el 21 de abril de 1959, el entonces Pre~
sidente de la RepGblica el Licenciado Adolfo Lbpez Mateos,
expidid un decreto que dio origen a la Direccibn de Audito
ris Fiscal Federal, como 6rgano dependiente de la propia -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, decreto que fue-
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn, el dia 30

del mismo mes y afio,

Su funcibn b&sica fue la investigacibn y vigilancia =

del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los con—-—



tribuyentes, aceptar el Registro de Contadores Pblicos au
torizados por la propia Secretarfa de Hacienda, para dicta
minar los estados financieros de los causantes para efec~=

tos legales,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los motivos y consideraciones que dieron nacimiento a

la Dpireccibn de Auditorifa Fiscal Federal, los transcribire-
A}

mos en forma parcial, para efectos de constatar las causas

que obligaron a la creacibn de esta Direccibn,

" Al margen un sello con el Escudo Nacional, -
que dice:

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sa
bed: Que en uso de las facultades que me con-~
fieren los articulos 89 fraccién I, de la Cons
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, 6o. fracciones IVy XVI y 26 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado y 11 de-
la Ley de Ingresos de la Federacibn para el -«

ejexrcicio Fiscal de 1959 y considerando que es




el propfsito del Gobierno Federal lograr de -~
los causantes la observancia de las leyes fis~
cales, y al mismo tiempo, evitar molestias in-
necesarias o infundadas a los contribuyentes -
cumplidos; Considerando que la asistencia téc-
nica de contadores ptGiblicos titulados designa-
dos por los mismos contribuyentes cumplidos, -
les evitard las molestias de visitas e investi
gaciones innecesarias, har§ resaltar su buena;
fe y permitir& al fisco orientar su accién con
tra los defraudadores que ocasionan problemas—
de trascendencia para el desarrollo de nuestra
economia, pues el privar al Estado de una par-
te de sus ingresos le impide atender en forma-
satisfactoria los servicios pGblicos y socia-~
les que tiene encomendados. Ademis esos actos
de los defraudadores originan por una parte, =~
una situacibn econbmica indebidamente privile-
giada en su beneficio respecto de los causantes
Que cumplen fielmente con sus obligaciones tri

butarias, ya que las ganancias o0 utilidades ==



que obtienen ilicitamente les permite competir
ventajosamente con ellos: y por otra parte tra
téndose de los impuestos que repercuten sobre-
los consumidores, como son los especiales a la
industria y el de Ingresos Mercantiles, esos -~
actos no s6lo se traducen en fraude al fisco,-
sino principalmente al pueblo consumidor que -
és el que paga esos impuestos, ya que no pue ~
den emplearse en las obras y servicios de bene
ficio colectivo a que est&n destinados, debido
a que no llegan a poder del Estado, y "Conside
rando gque para la realizacidén de los propbsi--
tos antes seflalados es conveniente centralizar
en un 6rgano técnico todo el gistema de revi=-
8ibn del cumplimiento de las obligaciones fis~
cales, para hacer efectivas las sanciones cor-
porales establecidas en las leyes fiscales deg
de el afio de 1948, en contra de las personas -~
que incurran en la comisién de hechos constitu
tivos de delitos fiscales, he dispuesto expe~-=

dir el siguiente decreto: "

- 7 -



DECRETO.

"Articulo lo.=- Sé establece la Auditorfa Fiscal
Federal como brgano de la Secretaria de Hacien=-
da y Crédito PGblico, para investigar y vigilar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los causantes."

Articulo 20.sevsvesosse

Artfculo 30.- La Auditorfa Fiscal Federal, ten-
dré competencia:

I.- Para practicar en la contabilidad y documen
"tacibn de los causantes y las personas relacio-
nadas con ellos, auditorfas y.verificacién fisi
ca de los activos para comprobar el cumplimien-
to de sus obligaciones tributarias, de conformi
dad con las facultades gue otorga a la Secreta=~
ria de Hacienda y Crédito PGblico, a sus Direc-
ciones, dependencias y demds organismos fisca--

les, las disposiciones legales relativas."

A partir de esa fecha la Direccitn de Auditoria Fiscal

ha experimentado modificaciones en su estructura original =



creando unidades administrativas, delegaciones en el inte-
rior de la‘Repﬁblica para descentralizar sus funciones y -
'lograr una mayor eficacia, que debe estar en armonia con el
crecimiento de los volfimenes de trabajo y el aumento Siempre
constante de contribuyentes, debiendo estar atento a todas
las nuevas y provechosas modificaciones, de politica, de -
reformas que en cuestiones tributarias son primordiales -=

efectuarlas, para la mejor recaudacidtn fiscal.

El decreto promulgado el 21 de abril de 1959, fue de~
rogado por disposiciones del articulo segundo transitorio=
del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, que entrb en vigor el-
lo. de abril de 1967, y que fue promulgado por el Presiden
te de la Replblica, Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, el cual - -
se transcribe en forma integra, en la fraccibn corresbbn--
diente;

"Artfculo Segundo Transitorio:

A partir de la fecha indicada en el articulo -
anterior se deroga....

IV.- El Decreto de 21 de abril de 1959, que es

-tablecib la Auditoria Fiscal Federal,



Con la determinacifn del Presidente de la RepGblica -
al derogar el Decreto antes citado que diera origen a la =
Direcciébn de Auditoria Fiscal Federal, trajo como consecuen
cia que esta Direccibébn funcionara a partir del lo, de abril
de 1967, solamente de hecho, ya que su existencia legal ha
bia cesado, dando lugar con &sto a una serie de amparos --
por parte de los contribuyentes que eran fiscalizados' por-

una Direccibn que habfa perdido su existencia legal,

De acuerdo a los sucesos, se tuvo que instrumentar un
nuevo Reglamento para la Secretarfa de Hacienda y Crédito-~
PGblico, en el que se vieran precisados el cbmo iba a que~
dar distribuidas las diversas funciones de dicha Secreta--
rfa, incluyendo las de vigilancia que estaba realizando la
Direccibn de Auditorfa Fiscal Pederal, pero sin fundamento

legal,

Existia la firme intencién de mejorar los sistemas o~
métodos de fiscalizacibn a los contribuyentes, continuar =~
con la organizacifn gque existia hasta ese momento y que --

fueran operantes y reorganizar lo que fuera deficiente.



Por espacio de cinco afios la Direccidbn de Auditorfa -
Fiscal Federal carecib de existencia juridica o legal por

no estar contemplada en ninguna Ley o Reglamento.

Fue hasta el sexenio siguiente, con el Presidente, el
Licenciado Luis Echeverria Alvérez, Que se publicé en el -
Diario Oficial de la Pederacién del 16 de marzo de 1972 =~
el Reglamento de funciones de la Direccién General de Audi
torfa Fiscal Federal, para asi legalizar su funcionamiento
siendo una dependencia de la Secretarfa de Hacienda y Cré~

dito Pfiblico, el cual a la letra dice:

Al margen un sello del escudo Nacional qgue di-~
ce: Estados Unidos Mexicanos, Presidente de la

Reptblica,

"Luis Echeverxla Alvirez, Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, con —-
fundamento en lo dispuesto en los articulos 89
fraccibn I de nuestra Constitucidn Politica, =
60, fracciones IV y XVI y 28 reformado, de la-

Ley de Secretarifas y Departamentos de Estado y



en atencibn a que con base en el articulc 28 ~
anterior de esta -iltima Ley el ejecutivo a mi=-
cargo, con el propbsito de hacer mis expedita-~
la vigilancia sobre la aplicacibn de las leyes
impositivas a través de un brgano especializa-
do que verificard el cumplimiento estricto de=~
las obligaciones fiscales, de los diversos im-
puestos federales, REGLAMENTO con fecha 4 de -
junio de 1971, el funcionamiento de la Direc--
cibdn General de Auditorfa Fiscal Federal, como
una dependencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico y qQue con base en este Regla--
mento, sea llevado a cabo el ejercicio legal ~

de las funciones de tal.Direccién."

Que por otra parte, habiendose reformado la --
disposicibn en que se fundd el Reglamento de -
que se trata y siendo necesario que la Audito-~
ria Fiscal Federal continue actuando como has-
ta la fecha, en tanto se expida el nuevo Regla
mento Interior de dicha Secretarfa, se vuelve-

a reglamentar su funcionamiento."



"De acuerdo a lo anterior, he tenido a bien -

expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA DIRFCCION-

GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

Artfculo lo.~ Se crea la Direccibn General de
"Auditorfa Fiscal Federal, como una dependen--
cia de la Secretaria de Haclenda y Crédito PG

blico."

Articulo 20.- la Direccidn de Auditoria Fis-~
cal Federal estar§ a cargo de un Director que
necesariamente deber§ tener el titulo de Con-
tador PGblico, Registrado en la Direccibn Ge=
neral de Profesiones de la Secretarfa de Bdu-

cacibn PGblica.

Articulo 3o0.- La Direccibn General de Audito-
ria Fiscal Federal, ejercer& las facultades -
seflaladas en el articulo 83 y demSs relativas
del c6digo Fiscal de la Federacibn vigente, =
en la forma y términos en que lo detexmine el

C. Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico.



Artfculo 4o0.- La Direccibn General de Audito--
rfa Fiscal Federal proporciomr& por escrito =
los resultados obtenidos en el ejercicio de -~
sus funciones a las dependencias administrati-
vas de los impuestos, indicando los elementos-
y datos que considera convenientes para que di
chas dependencias estén en posibilidades de -~
dictar las resoluciones respectivas en rela- -
cibn con los créditos que en las mismas se con
signen. En ningflin caso, la Direccibn General-
de Auditoria Fiscal Federal, fijard créditos -

en cantidad liquida,”

En 1977, se cambid una vez mds su nombre, de Direccidn
General de Auditoria Fiscal Federal a la de Direccién de =
Auditorfa Fiscal, pero las funciones gue tenia encomenda--

das desde el principio, fueron las mismas,

En el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1977, se ~
publicd que debido a la Reforma Administrativa del Gobier~
no Federal y al Programa de Descentralizacidn de la misma,

cambiaba su denominaciébn y funciches, y su nombre seria el



de Direccibn General de Fiscalizacibn, siendo conservado =~
hasta hoy; en 1o tocante a su estructura el artfculo 20, =~
del capitulo I del Diario Oficial de esa fecha, seflalaba =
las nuevas funciones de la Direccibn General de Fiscaliza-

cibn,

Las actividades encomendadas en t&rminos generales a-
esa Direccibn fueron:

“vigilar y practicarosdenes de visita de audito
ria para verificar el cumplimiento de las obli
gacionesa fiscales en materia de impuesto sobre
la renta, derechos, productos y aprovechamien-
tos federales de su competencia, con excepcibn
de los aduanales y el de tenencia y uso de au~

tombviles",

Retomando el punto que abordamos en nuestro breve tra
bajo de tesis, también se le encargd la emisibn de drdenes
para la prdctica de las VISITAS DOMICILIARIAS de inspec= =

cibn, fiscalizacién y reconocimiento

Dentrc de las funclones especificas que se le encomen



daron, encontramos las de recibir, distribuir y ordenar --
prééticas de VISITAS DOMICILiARIAS. por medio de 6rdenes -
de auditorias directas, apoyar los sistemas de fiacaliza--
cibn y llevar a la prictica e informar de los resultados -
de la auditorfa, consignando en actas las diferencias en--
contradas en el desarrollo de sus funciones, y reportarlas

a las autoridades que fueran competentes,

La fiscalizacibn a los contribuyentes, es toda una ga
ma de buscas y pesquisas por medio de los actos simples co
mo son:

l1.- La emisién de requerimientos o liquidacio-
nes provisionales de impuestos, para lo=- =~
grar la presentacibn de declaraciones fis-

cales,

2,- La revisibn aritmética y legal de las decla

raciones presentadas,

3.- Las revisiones de escritorio, de declara--~

ciones,

4.~ La revisibn de dictémenes emitidos por con



tadores pGblicos para fines fiscales.

5.~ La prictica de las VISITAS DOMICILIARIAS -~
de auditorfa e inspeccién, esta Gltima cla
sificada como el acto de autoridad mis es~
tricto y m&s molesto por parte de las auto
ridades fiscalizadoras para verificar el =
cumplimiento de sus obligaciones tributa--

rias,

De las VISITAS DOMICILIARIAS de fiscalizacién-
que realiza la Direccibn General de Fiscalizacibn, es el -
tema que se abordard en el presente trabadjo, en tal virtud,
se tratard en forma mAs amplia y detallada el estudio de ~

las VISITAS DOMICILIARIAS en los siguientes capitulos.

Pa¥a obtener un mejor provecho de un sistema de
figscalizacibn como el nuestro, deberan combinarse en forma
hibil las tareas inspectivas de las VISITAS DOMICILIARIAS,
con las llamadas revisiones de escritorio, .con las revisig
nes de dictimenes y con las reviaiones de declaraciones, -
de tal forma gque el mayor nGmero de contribuyentes advier-

ta la presencia cercana del fisco, y de esta manera en for



ma voluntaria, cumpla con sus obligaciones tributarias,

1.2.- Plan Inteqral de Fiscalizacibfn a Nivel Nacional.

* Este Plan lo encontramos como el més ambicioso y evo-
lucionado sistema de fiscalizacibn a nivel Nacional, ya -=
que &sta se llevari de acuerdo a las politicas Yy normas, =
procedimientos‘ y programas que la Direccibén General de Fig

calizacibn emita,

l1a seleccidbn del causante para cumplir con el Plan -~
trazado de inspecciébn, se efectuar& por la Direccibn Gene-
ral de Fiscalizacién, indicando el causante a revisar, en-
los casos de Dictémenes de Estados Financieros, que en su-
de_sarrollo se llegardn a detectar irregularidades graves,~

se les practicarf la VISITA DOMICILIARIA.

LAS VISITAS DOMICILIARIAS, estfn clasificadas como un
sistema de fiscalizacibn directa; presupone el contacto di
recto FISCO-CONTRIBUYENTE al ejercer la accibn de fiscali-

zacibn, el primero sobre las obligaciones del segundo.

En esate punto, las directirces fijadas por la propia-

Reforma Fiscal nos obliga a desarrollar este tipo de fisca



lizaci6n a cuidar de manera especial el trato con los con-
tribuyentes, por la reaccibn que en €l produce ésta activi

dad,

la realizacién de VISITAS DOMICILIARIAS de auditoria=~
e inspeccibn, las revisiones especiales para efectuar came
pafias de concientizacibn, constituyen el grupo de acciones
que conforman la fiscalizaci6n directa a los contribuyen--

tes.

El primer fundamento legal para acudir a las VISITAS-
DOMICILIARIAS DE FISCALIZACION, a fin de examinar sus li--
bros, documentos, bienes y todo aquello que guarde rela- -
citn con las finanzas de cualquier empresa que sirven para

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, -

lo encontramos en el articulo 16 de Nuestra Constitucibn

Politica de la RepGiblica en el antepenGltimo pirrafo del

]

mismo lo sefiala asf:

"La Autoridad Administrativa podr& practicar -
visitas domiciliarias inicamente para cercio-=
rarse de que se han cumplido los reglamentos -
sanitarios y de policfa; y exigir ia exhibi~ -

cién de libros y papeles indispensables para -




comprobar que se han acatado las disposiciones =
fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos.” (1)

De esta manera estin legalmente fundadas y motivadas
las VISITAS DOMICILIARIAS, a nivel Constitucional, pero -
éstas también tienen sustento legal en los articulos 42 -
fraccibn III, 43 fraccibn I, y 44 fraccibn I del Cbdigo -
Fiscal de la Federacidbn en vigor, que sefiala en su parte-
relativa:

"III.- Practicar visitas a los contribuyentes, =—-
los responsables solidarios o terceros re=
lacionados con ellos y revisar su contabi-
l;dad, bienes y mercancias."

En cuanto al articulo 43 fraccibn I, dice:

"I.,~ El lugar o lugares donde deba efectuarse la-

visten.?’

En lo tacante al articulo 44 fraccibn I, manifiesta:

"I.- La visita se realizari en el lugar o luga =--

{1).~ Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica~
nos, Publicada por la Secretaria de Gobernacitn,1983.
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res seflalados en la orden de visita,"(2)

Para llevar a cabo dentro de la legalidad el Plan_In-
tegral de fiscalizacibn a nivel Nacional, &ste se sustenta
en las indicaciones del nuevo Reglamentc Interior de la Se
cretarfia de Hacienda y Crédito PGblico de 26 de agosto de~
1983, mismo que se publict en el Diario Oficial de la Fede
racibn en esa misma fecha. De conformidad con este ordena
miento legal, las unidades administrativas de la propia Se
cretarfa, se dividen en dos grandes grupos:

a).- Unidades Administrativas Centrales,

b).- Unidades Administrativas Regionales,

En el &mbito de fiscalizacibn de gravdmenes fiscales-
federales, la organizacifn de las autoridades conforme al=-

Reglamento Interior es el siguiente:

Un Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, de la
cual Dependen:
A NIVEL CENTRAL
a).- La Direccibén General de Aduanas, que cuen

ta con la Direccidn de Investigaciones y-

{2}.~ Cbdigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,-Edi-
cidn preparada en la Subsecretaria de Ingresos de la
Direccibn de Asistencia al Contribuyente,~1985.- = =
abril.



Vigilancia Aduanal:; fucionfindose reciente
mente con el Registro Federal de Vehiculos
con su Subdireccibn de Vigilancia seglin de
creto de 19 de agosto de 1985, el cual re
form6 el Reglamento Interior de la Secre-~

tarfa de Hacienda y Crédito P(blico.

b).= La Direccibn General de Fiacalizacibx;, -
que se encuentra dividida en tres bireccio
nes de Areas:

.- De Revisibén de Declaraciones.

1I.~ De Revisidn de Dict&menes.

I1I.- De Auditoria Fiscal,

A NIVEL REGIONAL.
a).= Las Aduanas.
I.- Maritimas,
II.- Terresatres,
IXII.~ Administraciones Regionales de Adua--
nas.
b).~ Lag Zonas de Inspeccibn y Vigilancia Adua

nal.



c).~- Las Delegaciones Regionales del Registro-

Federal de Vehiculos.

As{ como las dependencias Que para nuestro presente -
trabajo de tesis, resultan los organismos mds importantes,
por tener facultades para realizar VISITAS DOMICILIARIAS -~
en la jurisdicecibn que les corresponda de acuerdo a lo dig
puesto en el Reglamento de la propia Secretaria, y que se-
dividen de la siguiente forma:

d).~ Las Administraciones Fiscales Regionales-
que se encuentran divididas en:
Subadministraciones de Fiscalizacibn, que se -
encuentran subdivididas en:

I.~ De Revisiones de Declaraciones.

1I.~ De Revisiones de Dictémenes.

III.~ De Auditoria Fiscal,

Si bien es cierto que lés Oficinas Federales de Ha- -
cienda son también Unidades Administrativas Regionales, no
se incluyen en esta clasificacibn, por ser recaudadoras y-
por carecer de facultades fiscalizadoras, aunque si bien -

Dor otra parte, cuentan con ciertas facultades represivas,



como son las econbmicas coactivas, la emisibn de liquidacio
nes provisionales, por la omisidén en la presentacidn de de~
claraciones, la ligquidacibn de recargos y la imposicibn de-

cierto tipo de multas,

1.3.~ Deleqgacibn de Facultades.

Reglamentariamente existe la concurrencia de faculta=-
des, pero legalmente se cuestiona ante los més altos Tribu-

nales Judiciales su aceptacibn.

Primero, nos avocaremos a hacer un breve anilisis de~
lo que la autoridad Hacendaria pretende se acepte como dele
gacibn de facultades, e inmediatamente expondremos razones-
y argumentos mediante los cuales la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacibn, est& amparando a los gQuejosos que promue-~
ven juicio de garantias, ante esa mixima autoridad, respec-

to de las facultades alternativas.

La autoridad Hacendaria sostiene que entre los 6rganos
de competencia a Nivel Central y los b6rganos con jurisdice-
cibn a Nivel Regional, originalmente los primeros conservan
su competencia primaria en materia de fiscalizacibén y pue=--

den actuar por encima de los segundos, en todo el territo-~-



rio Nacional, en virtud de que asi lo establece el articulo
146 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y=

crédito PGblico vigente.

El dispositivo anterior manifiesta que las facultades=
asignadas a una Unidad Administrativa de la Secretaria, se~
conservar&n por &quella en el caso de que el Secretario de-

legue tales facultades,

En cambio los brganos Regionales, sblo tienen en rela-
\
cibn con la actividad de fiscalizacibn, facultades otorga--—
das por el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, respecto de ciertas materias y determina

dos sujetos, tienen estas Unidades Centrales y Regionales,-

facultades concurrentes, o alternativas.

Lo anterior quiere decir que si una autoridad fiscal -
de conformidad con sus facultades ordena alg(n acto de fig-
calizacibn a una persona domiciliada en una regibn determi-
nada puede quedar sometida al &mbito de competencia de una-
autoridad central, no habria invasién de funciones, por ser
facultades concurrentes; en cambio, cuando una autoridad de

tipo Regional ordena un acto inspectivo sobre un sujeto de~



competencia de las Unidades Centrales, por razfn de materia
o de la cuantia de sus ingresdos, o de competencia de otra ~
autoridad Regional, estarfa sobrepasando los limites de sus

facultades, y por ello, sus actos seran nulos.

i

En primera instancia para conocer y combatir las reso~
luciones administrativas en la mayoria de las ocasiones, es
el Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual dicta sus fa~=-
llos declarando la validez o nulidad de los actos que se sg
meten a su consideracibn, dicho tribunal, a través de su Sa
la Superior, ha establecido una jurisprudencia en lo que se
refiere a la concurrencia de facultades, o delegacidn de fa

cultades, gue dice:

"DELEGACION DE FACULTADES.- NO PRIVA DE SU EJER
CICIO A LA AUTORIDAD QUE LA REALIZA, DE CONFOR-
MIDAD CON EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA~
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, vigente a -
partir del lo. de enero de 1980. El articulo ==
118 del Reglamento mencionado preveia expresa--
mente que las facultades concedidas en dicho or,

denamiento a las unidades administrativas serian



conservadas por éstas, pues en el caso de gue=
el Secretario las delegara a otras unidades, =~
En consecuencia, si bien, por acuerdo 101-27 el
Secretario de Ha;ienda y Crédito PGblico, con-
fundamento en el articulo cuarto del Reglamen-—
to en cita delegb en las Administraciones Fis-
cales Regionales, facultades que originalmente
correspondian, conforme al articulo 66 del or-
denamiento legal en cita, a la Direccibdn de Li
quidacidn dependiente de la Direccibn General-—
Técnica, ello de ninguna manera implica que =
tal dependencia pérdiera las facultades que le
otorga en el citado precepto para ligquidar im-
puestos. Federales e imponer las sanciones res-
pectivas, dada la disposicibn expresa del ar--
ticulo 118 en este sentido, por lo que se con-
cluye qué coexiste la competencia de éstas uni
dades en esa materia”.

Revisibn No. 1094/84.,- Resuelta en sesibn de ~
21 de septiembre de 1982,~ Por unanimidad de 8

votos en cuanto a la tesis,- Magistrado Ponen-



te,- Alfonso Cortina Gutiérrez,~ Secretario Ro

berto Caletti Trevifio.

Revigibn No. 1733/8l.- Resuelta en sesibn de -~
16 de noviembre de 1982, por unanimidad de 6 -
votos.~ Magistrado Ponente.~ Alfonso Cortina -

Gutiérrez.- Secretario Roberto Caletti Trevifio,

Raevisibn No. 362/B2 resuelta en sesibn de 22 -
de marzo de 1983, mayoria de 6 votos y uno mas
con los resolutivos.- Magistrado Ponente.- Ma-
riano Azuela Guitrbén.- Secretaria Graciela ca-

rranza Vdzquez. (3)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, defensora~
de la Constitucionalidad y del respeto.a las Garantias In-
dividuales, ha sostenido en reiterados amparos directos pro
movidos ante ella, gue no existe la concurrencia de facul-
tades o facultades alternativas, cuando el Secretario de =~
Hacienda y Crédito Piblico delegue en una autoridad Regio-
nal subordinanda las facultades de fiscalizar y atender --
los problemas fiscales de las socieda§es Mercantile;. cu=-
yo ingreso global no rebase el monto que el mismo acuerdo-
£ije.

(3).- Publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Fe
deracibn,- Aflo V No. 45, Septiembre de 1983, pag.ll9.,
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Este m&ximo Tribunal Judicial no puede‘aceptar las ~
facultades alternativas, porque darfa gébida a la incerti
dumbre e inseguridad juridica, en virtud de que se desco-
nocerfa cual es la autoridad competente para inferir una-
molestia al contribuyente, en los términos del articulo -

16 Constitucional.

La Sala Administrativa de la Corte, en sesibn del 7~
de noviembre de 1983, concedibé el amparo y la Proteccibn-~
de la Justicia Federal al quejoso "Yates y Servicios Mari
nos, S. A.", elvcual promovibé el juicio de Garantias - =
6692/82, a través del cual se establecib una tesis que ~~
fue publicada en el Informe que a dicho Tribunal rindid -
su Presidente al terminar el afio de 1984; precedente que-~
se puede localizar en la Segunda Parte, Segunda Sala, p&-

gina 97, y respecto de este cuestionamiento se sostiene:

DELEGACION ADMINISTRATIVA DE FACULTADES.— CA
RACTERISTICAS.~ La Delegacibn Administrativa-
de facultades es un acto individual y concre-
to al travet del cual el superior jerirquico-

transfiere parte de sus atribuciones al infe-



rior, ddndole a éste una competencia exclusiva,
una jurisdiccién propia e independiente, de ma-
nera tal gue no puede existir la posibilidad de
que un 6rgano superior conozca de la materié ~—
que se le asignb taxativamente y en forma expre
sa a un 6rgano subordinado, precisamente porque
a través de la norma juridica (acuerdo delegatp
rio) de facultades se le atribuy6 a un sblo br-
gano la facultad de realizar un acto excluyendo,

por consecuencia, la concurrencia alternativa",

Ademis del amparo anterior, en fecha reciente, la Se~~
gunda Sala concedi® la Proteccidn de la Justicia Federal ==
al quejoso "Obrador Mexicano, S. A., de C, V.", en el jui~-
cio de Garantias 4485/85, resuelto en sesibn de 27 de no- -~
viembre de 1985, en el cual se hicieron valer los razonamien

tos de la tesis que se ha transcrito.

De lo anotado, podemos concluir gque la delegacibdn de -
facultades por el hecho de gue el superior jerdrquico trans
fiera parte de sus atribuciones a un inferior, se le da a -

éste una competencia exclusiva, y que al delegar esas facul



tades, el superior las perderé.

Por lo que se refiere a la autoridad fiscalizadora, --
que se encuentra adherida o es parte del convenio de cola=
boracibn administrativa ~(CONVENIO DE COORDINACION FISCAL)-
la Federacibn los puede facultar por medio de sus autorida-~
des hacendarias en los propios Estados de la RepGblica, pé—
ra que realicen actos de fiscalizacibn de los impuestos coor

dinados.

Ahora bien, a mayor abundamiento y con fundamento en -
lo que disponia el artfculo 89 bis del Ccbdigo Fiscal vigen-
te hasta diciembre de 1982, y el diverso 14 de la Ley de -
Coordinacidn Fiscal, las autoridades locales por el stlo he
cho de estar adheridas al Convenio o coordinadas con la Fe-
deracibébn en la recaudacibn de los impuestos féderales y - -
esas entidades cobrando los impuestos locales por ser parte _
del convenio que los beneficia, para los efectos de la re--
caudacibn de &stos impuestos coordinados tendr&n el cardc--

ter de Autoridades Fiscales Federales.

Ahora bien, el primero de los dispositivos reseflados -

decia:



"Las autoridades fiscales de las entidades po-
drén coordinarse ton las de la Federacibn en -
cuyo caso se les considerar& autoridades Fiscag
les Federales y ejercerdn las atribuciones de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico -~
que se les seflalen en los Convenios o Acuerdos

respectivos..." (4) .

Por otro lado, el Ccbdigo Fiscal de la Federacibn vi--

gente en su articulo 44 fraccibn IV, que es el correlativo

del diverso 89 bis del Cb6digo anterior manifiesta lo si- -

guiente:

"Fraccibn IV.- Las autoridades fiscales podrén
solicitar el auxilio de otras autoridades fis-
cales que sean competentes, para que continfe-
una visita iniciada por aquella notificando al
visitado la sustitucién de Autoridad y visita-

dores." (5)

(4).~ Prontuario de Leyes Fiscales,-Autor Licienciado Ja--
vier Moreno Padilla.-Editorial Trillas.-6a. edicién-

pag.

4a7.

(5).~ cébdigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.~Edita
do por la Subsecretaria de Ingresos por la Direccibn
de Asistencia al contribuyente.- 1984.-pdg. 45.



En relacibn a los brganos competentes a nivel regional,
a los cuales se les han delegado facultades de fiscaliza- =
cién, se encuentran las Administraciones Fiscales Regiona--
les, las cuales fueron creadas por decreto presidencial, 20
de junio de 1973, emitido por el Presidente de la Reptblica
Licenciado Luis Echeverria Alvirez, y fue publicado en el -

Diario Oficial de la Federacibn. (6}

El decreto seflalado cred las Administraciones Fiscales
Regionales como dependencias de la Subsecretarifa de Ingre-~
sos de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el de~-
creto qQue dio vida a lastdministraciones, en su artfculo -
sexto, seflala que se establecer&n en el nGmero, lugar y con
la circunscripcién territorial que determine el Secretario-

de Hacienda.

Con el dnimo de continuar la Reforma Administrativa, -
se consider$ necesario iniciar la descentralizacibn de las-

funciones del Fisco Federal en el area de ingresos, tenien-~

{6).~ Decreto publicado el 20 de junio de 1973 en el Diario
Oficial de la Federacibn.



do como'incentivo una mayor recaudacién y disminuir la eva=-
8ibn Fiscal, mediante la introduccibn de reformas en las es
tructuras f sistemas administrativos. Ademds se proporcio-
narfa mayores facilidades a los contribuyentes de la regibn
propiciando el acercamiento de los causantes con las autori

dades.

Traduciéndose todo lo anterior en un mejor cumplimien-
to y a tiempo de las obligaciones tributarias; como otra --
ventaja mias, se facilita la coordinacibn de las dependen-~ -
cias de la Subsecretarfa de Ingresos con las Administracio-

nes tributarias estatales y municipales.

Después de 8 afios de su creacién, las Administraciones
Fiscales Regionales fueron adscritas orgdnicamente, median-
te el acuerdo 101-285 de 20 de julio de 1981, mismo que sefla
16 el nGmero de ellas, la circunscripcibn territorial, la -
sede de cada una de ellas y la delegacibn de facultades con

las que se embestian.

El nuevo Reglamento Interior de la multicitada Secreta
ria, contiene en su artfculo 133 las facultades de estas de

pendencias y en especial nos interesa para el tema de nues-



tro trabajo la fraccién II que dice:

"Fraccibébn II.- Llevar y mantener actualizado ~
el Registro Federal de Contribuyentes, en lo -
relativaa su suscripcibn territorial y los de-
mas registros que establezcan las leyes fisca-
les, con excepcibn de los aduanales y de vehi-
culos, asf{ como ordenar y practicar visitas de
verificaci6bn del cumplimiento de obligaéiones—
en estas materias y suministrar a la Direccién
General de Recaudacibn los datos e informes ne
cesarios para integrar el Registro Federal de-

contribuyentes relativo a todo el Pais." (7)

Por iltimo, estas importantes dependencias, las Admi-
nistraciones Fiscales Regionales, por los sismos de 19 y -
20 de septiembre de 1985, ven ampliadas sus facultades, a-
través de un acuerdo sin nfimero publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacibn el 11 de diciembre del mismo afio.

(7).~ Publicado en el biario Oficial de la Federacibn el-
" 26 de agosto de 1983.



El acuerdo aludido, modifica otros publicados con an-
terioridad, en virtud de que las actividades de las Autori
dades Centrales sufieron graves trastornos por los fenbme-

nos naturales que hicimos referencia en el parrafo anterior.

Se vio la conveniencia de evitar perjuicio alguno a -
los contribuyentes, razdbn por la cual se delegaron nuevas-
funciones en estas dependencias, como la de revisar los --
dictémenes de contadores pGblicos, incluida la de autori--
zar prﬁfrogas para la presentacibn de dichos dict&menes y-
lo que es mds sobresaliente, conocerin de todos los contri
buyentes de su jurisdiccién, incluso, aquellos que estaban
controladbs por las Autoridades Centrales, Yy que radiquen-

en su regidn, independientemente del nivel de sus ingresos.



CAPITULO SEGUNDO .

La Fiscalizacibn y el Respecto a la Obser-
vancia de las Garantias Individuales.

2.1.~ ¢ Que se entiende por Fiscalizacibn ?

2.2,~ Garantfas de Legalidad y Audiencia.

2.3.- La Libertad Domiciliaria.

2,4.- la Inviolabilidad del Domicilio.

2,5.~ Constitucionalidad de las Visitas al pomicilio
Fiscal.

2.6,~ Fundamentos Jurfidicos de la Fiscalizacibn.



CAPITULO SEGUNDO.
2.1.- ¢ Qu& se entiende por Fiscalizacibn.?

lLa Fiscalizacibn o verificacién al cumplimiento del pa

go a los impuestos y sus respcetivas subdivisiones, en nues

tra opiniétn se puede entender o se puede definir de la si--
guiente manera:

La fiscalizacibn es el acto o actos que llevan-

a cabo agentes especiales ~{del fisco)- o por -

sus auxiliares, con la finalidad de comprobar el

debido cumplimiento de las obligaciones fisca-~

les del sujeto pasivo de la relacibn tributaria

y de los terceros vinculados o conectados a la-

situacibn econdmica y juridica que deben obser-

varse de acuerdo a las leyes de la materia.

Uno de los mejores tratadista del Derecho Fiscal en --
Mbxico, Sergio Francisco de la Garza, en su libro Derecho -
Financiero Mexicano, en su pAgina 668, edicién Porrfia de -~

1982, nos dice que la fiscalizacibn es:

"Una funcibn de la administraciébn tributaria -~



gue tiene la caractéristica de ser eminentemen-
te activa, a diferencia de la recaudatoria, que
es fundamentalmente pasiva, mediante la cual la
autoridad da respuesta al incumplimiento de los
contribuyentes, y cuyos objetivos son:

a).- En forma inmediata, persigue la creacién -
de sensacibn de riesgo en el contribuyente in~-~
cumplido, a fin de inducirlc a cumplir cabalmen
te con sus obligaciones para no tener que afron
tar situaciones gravosas derivadas del incumpli

miento.

b).- En forma mediata, busca alentar el cumpli=-
miento voluntario de las obligaciones fiscales~

del contribuyente."

La Fiscalizaci6n siendo un acto de autoridad, tiene ~-

que ceflirse a los lineamientos de la Ley de leyes, nuestra-

constitucibn Politica Federal, en base a lo dispuesto por -

el articulo 16, obsexvando en primer término el respeto a -

la privacidad del domicilio, cuidando el seguir lo dispues-

to para esta situacibn lo prescrito en el Cédigo Fiscal de-



la Federacién, en sus articulos 42 fraccibn III, 43 y subse

cuentes del mismo titulo III capitulo Unico.

La Fiscalizacidn a los contribuyentes y los terceros -
vinculados a ellos, se efectuar§ antes de la determinacién,
liquidacibn y cobro de los adeudos de impuestos, &sto se en
comienda generalmente a 6rganos especiales o especializados
de la Administracién PGblica Federal. En la mayoria, los -~
sujetos pasivos autodeterminardn el pago en base al resulta
do fiscal de su ejercicio, o a las ventas y cobros de im- -

puestos a los consumidores, cuestibdn que se establece en el

articulo 6 del cédigo citado en pdrrafos anteriores.

Dentro del proceso administrativo fiscal, es importan-
te seflalar la trascendencia que tiene la fiscalizaciébn a --

los contribuyentes:



a).- Procedimiento de fiscalizaci6bn o
inspeccidn tributaria,
b).- Procedimiento de determinacibn,~

liquidacitn y recaudacibn de la-

PROCESO DE obligacio6n,
ADMINISTRACION
FISCAL, ¢).~ Procedimiento administrativo de-~
ejecucibdn.

d).~ Procedimiento sancionatorio admi
nistrativo.
e).~ Procedimiento de implementacién~

del posible delito fiscal,

.

Es muy importante seflalar gque independientemente de -~
los actos de fiscalizacibn que realizan las autoridades ccmo
forma coactiva de cumplimentar la obligacién fiscal, es ne-
cesario hacer mencibn, que esta funcibdn se encuentra por --
abajo del cumplimiento mismo de manera voluntaria de sus --

obligaciones fiscales que realiza el contribuyente.

Dentro del proceso de verificacibn en el cumplimiento-
de las obligaciones de los contribuyentes, se encuentran --

dos funciones bisicas, que se complementan entre si, la re-



caudacibn y la fiscalizacipn. En la primera, se reciben y-
registran los pagos, verificar que las declaraciones se =--
presentan, se reciban los pagos por los gravidmenes fiscales,
cuando los contribuyentes no presentan declaraciones fisca-
les peribdicas, éstas emiten resoluciones que proceden como

consecuencia de la no presentacidn de sus declaraciones,
2.2,~ Garantias de Legalidad y Audiencia,

Las garantfas de libertad, hacen mencién a una serie -
de derechos fundamentales de la persona humana, que le co--
rresponden a é&sta por su esencia, y que resultan necesarias
para realizarse vitalmente, ya sea individual ‘0 socialmen-~-
te, son por lo tanto derechos eminentemente humanisticos -~

que las Constituciones reconocen y respetan,

Las garantias del orden pGblico se refieren al conjun-
to de estructuras y funciones de los 6rganos pGblicos, que~
8i bien en Gltimo extremo precisan las facultades y atribu-
ciones del poder plblico, contienen igualmente una seguri--
dad para los individuos de que las normas jurfdicas les per
mitir&n plenamente el ejercicio de sus facultades de liber-

tad, fijando el campo de lo que corresponde a las autorida-



des pGblicas pero que beneficia al individuo, permitiendo~
que el orden no atribuido a dichas autoridades se reconoz-

ca a favor de las personas para fines libertarios,

Es decir, que se héce referencia a una serie de garan
tfas constitucionales de cardcter instrumental, Que esta~-
blecen las normas y los procedimientos a los que debe suje
tarse la autoridad, para poder licitamente afectar el cam-
po de las libertades individuales ¢ bien para hacer respe-
tar el orden pGblico necesario para toda la sociedad orga-

nizada,

En nuestra Constitucibn Federal de la RepGblica, los~
articulos 14 en sus tres parrafos finales y 16 en su piarra
fo inicial, establecen las reglas mis importantes de proce
dimiento, conocidas como de legalidad, aungque también com-
prenden la garantia de audiencia y la garantia de la exac-

ta aplicacibn de la Ley.

Estas garantias nacieron eslabonadas, hasta el extre-
mo de que no podria hacerse su separacibn sin cercenar al-

propio tiempo sus raices comunes.



En otras palabras, esta;‘garantias se complementan -~ -
entré sf{, para dar proteccibrn al ciudadano y legalidad a ~
losg actog de la autoridad en su esfera administrativa, y =
en general en todos los actos que el Estado realiza, de- -
biendo observar con apego lo dispuesto por los derechos --

subjetivos pGiblicos, que emanan de nuestra Carta Magna,

Las disposiciones constitucionales a qQue hacemos refe
rencia y que establecén garantias de procedimiento son las

siguientes:

En lo que toca al articulo 14 Constitucional, los p&-

rrafos finales aludidos dicen:

"Articulo 14,..

Nadie podrd ser privado de la vida de la li-~-
bertad o de sus propiedades posesiones o dere
chos, s8iho mediante juicio seguido ante los -~
Tribunales previamente establecidos en el que
se cumplan las formalidades esenciales del --
procedimiento y conforme a las leyes expedi--

das con anterioridad al hecho,



En los juicios del orden criminal queda prohibi-
do imponer, por simple analogfa y alin por mayow~-
ria de razbn, pena alguna que no esté decretada-
por una Ley exactamente aplicable al delito de -

que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia de-
finitiva deberd ser confor%e a la letra, o a la~
interpretacién juridica de la Ley, y a falta de-
ésta se fundard en los principios generales del-

derecho", (8)

Por lo que se refiere a) artficulo 16 Constitucional, su

parrafo inicial dispone:

(8) y (9).-

"Articulo 16,- Nadie puede ser molestado en su -
persona, familia o domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito por -
la autoridad competente que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento". (9)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos.~- Op. Cit. pags. 37 y 38,



la garantia que protege a los individuos mediante el cum
plimiento de los requisitos dé legalidad en los procedimien--
tos seguidos por las autoridades, mismos que se contienen en-
el articulo 14 Constitucional, y se complementan con el p&rra
fo inicial del articulo 16, que sefiala un requisito no previsg
to en el articulo 14 Constitucional, y que obliga a las auto-
ridades no s6lo a reconocer los derechos, sino siquiera a cau
sarles molestia alguna a las personas, y que sblo se podria -
causar ésta mediante un mandamiento escrito dentro del cual -
se funde y se motive la causa legal del procedimiento, d&ando-
se en esta forma un panorama general de la legalidad de los -

procedimientos que deben de observar las autoridades.

Asi el maestro Alfonso Noriega, sostiene, refiriéndose -
al segundo pirrafo del articulo 14, que la garantfa 'de audien
cia se encuentra determinada por tres conceptos, formulados -
en el sentido de que nadie puede ser privado de su derecho ~-
fundamental, sinoc mediante juicio, en el que se cumplan las -
formalidades esenciales del procedimiento y en los Tribunales
previamente establecidos al hecho; que la garantfa de legali-

dad la encontramos en la propia disposicibn al condicionar la



privacién de derechos, siguiendo el procedimiento indicado
en las leyes expedidas con anterioridad al hecho que se --

juzga.

Afiade el propio autor que si los tres conceptos preci
sados son bien entendidos estariamos frente a una verdade-~
ra teoria de la garantia de audiencia y de la garantia de-

legalidad. (10)

Consideramos que esta tesis del maestro Noriega es im
po;tante y trascendente, porque las garantias constitucio-
nales que reconocen el derecho de audiencia, se refieren a
la férmula que permite a los individuos oponerse a los ac-
tos arbitrarios de la autoridad cuando é&sta los priva de -

sus derechos,

Dicho lo anterior, sefialaremos algunas de las caracte

risticas de la garantia de audiencia.

A).- TITULARIDAD DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.- Cuandoc

(10).- Garantfas Individuales.~Autor.- Alfonso Neriega., -=-
Editorial,- Porxfia.~ Edicién 1983.-~ pag. 453.



el segungo pdrrafo del articulo 14 Constitucional-~
afirma que nadie podr& ser privado de determinados
derechos esenciales, sino ajustdndose a ciertos re
quisitos, se expresa que el titular de la garantia
puede ser todo sujeto gobernado, sin distincibn de

nacionalidad, sexo, edad o condicibn social,

B).~ ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GARAN--
TIA.- El acto de privacibn de derechos que lleva a
cabo una autoridad, se traduce o puede consistir -
en una disminucibn, menoscabo o merma de los dere-
chos o afectaci6bn de la esfera juridica del gober-
nado; ademds, de manera.preventiva‘las leyes deben
seflalar la posibilidad de ocurrir al Tribunal y en
la audiencia defenderse siendo el medio mis eficaz,
para que los gobernados se protejan de injusticias
y se beneficien con la garantia de legalidad, en -
todos los casos en que intervenga la autoridad ad-

ministrativa, o cualquier otra autoridad.

Es claro observar, que el poder del Estado es limi



tado, debiéndose ceflir u observar a las garantias otorgadas-
por la Constitucidbn General de la Rep@iblica, y para desposeer
al particular de sus bienes materiales o derechos, se tiene-
que ocurrir previamente a los Tribunales, para ser oidos y -
vencidos en juicio, y ya posteriormente al haber agotado to-

dos los recursos o medios de defensa serd despojado.

Pero tal acto, (el despojo) debe constituir el Gltimo -
fin, o sea la pérdida de los derechos, o de los bienes mate-

riales,
Al

C).~- DERECHOS PROTEGIDOS POR LA GARANTIA.- El articulo-
14 Constitucional, prohibe la privacifn de los derechos de ~
los individuos, sin que la autoridad se sujete a los requisi
tos que la propia disposicibn sefiala. Entendiendo por dere--
chos de los individuos, la salvaguarda a la vida, la liber-~

tad y las propiedades,

D).~ TRIBUNALES QUE PUEDEN PRIVAR DE DERECHOS.- Este -~
concepte que alude el articulo 14 constitucional, a los que-
enuncia como "previamente establecidos", no es m&s que una -

ratificaci6tn de lo dispuesto por el articulo 13 Constitucio-



nal, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales éspeciales.

Lo anterior quiere decir que los tribunales facultados
para desposeer al gobernado de sus posesiones o derechos, -
son los que tienen una competencia determinada, o sea, gue-
su actuacidn sea limitativa a conocer un determinado tipo =
de negocios, para el cual fueron creados; en otras palabras,
serdn los tribunales que hayanh surgido con la intencién de-
conocer en forma exclusiva de un determinado grupo de asun-

tos,

Pero el requisito indispensable ser&8 que esos tribuna-
les bhayan "nacido" a la actividad antes que el acto sobre -
el cual va a conocer. Con &sto no podrin intervenir y juz-
gar al gobernado tribunales4que aln no existian o de recien

ta creaci6n.

E).- LAS FORMAS ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO,- Esto =--
equivale al "debido proceso legal". Dentro de todo procedi-
miento jurisdiccional deben existir formas esenciales para-~

su legal desarrollo, &stas son:



a).- La defensa

b).~ La probanza.

Estas formas seridn contenidas en toda legislacién ad-
jetiva, incurriendo en violaciones directas a la Constitu-
cifn, al carecer de alguno de ellos, &sto es, se tendrd el
vicio de incostitucionalidad, al no contemplarse alguno de

los dos.

El gobernado que va a ser afectado en sus bienes, con
la\desposesién de los mismos, tiene la garantia de seguri-
dad juridica, para poderse defender mediante un juicio; en
éste se deben seguir con-todo rigor lo preceptuado en el -

cbdigo de Procedimientos de la materia.

La primer de las formas esenciales del procedimiento,
la Defensa, es el acto de repeler una agresiétn gque se con--
sidera injusta, o sea, tiene la finalidad de que la perso-
na que vaya a ser victima de un acto de privacién, externe

sus pretensiones opositoras al mismo,

En la Defensa encontramos diferentes formas procesa-~
les implicitas a ellas, como son desde las notificaciones,

los emplazamientos, el té&rmino para contestar la demanda.



En cuanto a la segunda forma esencial, la Probanza, --
que siendo la actividad procesal encaminada a la demostra~-
cibn de la existencia de un hecho o acto y también se puede
demostrar su inexistencia, se puede aceptar como unha segun-
da oportunidad dentro de un procedimiento para probar ique-
llo sobre lo cual se tiene como base o sustento de la pre--

tensibn., .

En la etapa probatoria, el gobernado que va a sufrir -
un acto de privacibn en su esfera juridica, estari protegi=-
do con las reglas que concierne al ofrecimiento de pruebas,
rendici®bn, desahogo, valoraci6bn de las mismas, dentro del ~

marco de la legalidad del procedimiento.

Por otre lado, lo que se refiere al paArrafo inicial --
del articulo 16 Constitucional, complementa al contenido de
la garantfa de legalidad, estableciendo varios conceptos, -

Yy que son:
I.- CONCEPTO DE MOLESTIA.

La molestia como contenido del acto de autoridad a que

se refiere el articulo 16 Constitucional, equivale a una --



simple perturbacibn a la persona, su familia, su domicilio,
sus papeles o las posesiones de &quella, sin satisfacer los
requisitos que seflala la disposicibn constitucional.

IT.- REQUISITOS PROTEGIDOS POR LA GARANTIA DEL ARTICULO

16.

Llama la atencibn la distinta enumeracibn dg los valo-
res protegidos por el articulo 16, en relacibn a los mencip
nados por el articulo 14, el primero es de caricter indivi-
dualista ya gue si bien se refiere a la persona, familia, -
dom}cilio, papeles o posesiones, en el fondo el punto de --
partida eg la persona humana, y el resto de los seflalamien-
tos deben considerarse como meras extenciones de ellas, par
tiendo evidentemente de un principio segfin el cual a la per
sona no se le debe definir en relacibn a su corporeidad fi~
sica, para realizarse sotialmente, En esta cuestidn, nos =~
podriamos referir a las atribuciones personales tales como-
la nacionalidad, la religibn, la situacibn econbmica, sexo,
edad, etc.

IIX.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL MANDAMIENTO

ESCRITO DE AUTORIDAD,

El primero de los conceptos, - la fundamentacibn - es-



uno de los requisitos de legalidad, en los actos de autori-
dad, la cual obliga que esos actos se basen en una disposi-
¢ién normativa general, y estén contenplados en una Ley o -
ﬁeglamento que los autorice a su realizacibn, o sea, que eh

tal virtud, las autoridades sblo pueden hacer lo que la Ley

les permite: Estas deben tener facultades expresas para ac
tuar, que sean claras objetivas y precisas, no pueden desen
volverse en forma presuntiva o discrecional, pues si asi --

fuera, resultaria anirquico y arbitrario.

A mayor abundamiento, para que el acto de autoridad --
pueda tenerse como fundado y en consecuencia legal, es nece
sario expresar detalladamente el precepto en que se haya ~-

apoyado para su actuar.

Tocante a la motivacibn, tradicionalmente se ha enten-
dido que es la causa legal del procedimiento, indica que la
situacibp juridica concreta en que se encuentra la persona-
o Bus extenciones, sea precisamente en la forma que alude -

o prevé la Ley en que funda su actuacién la autoridad.

Para ajustar una Ley o Reglamento a un caso particu- =

lar, en donde se vaya a operar un acto de molestia, la auto



ridad que lo realice debe expresar los motivos que justifi-
~ quen la aplicacién de esa Ley o Reglamento, debiendo de ser
circunstancias y modalidades objetivas del caso, qQue no ha-

ya lugar a la menor duda posible.

Esos motivos tienen que encontrarse asentados en el ~-
mandamiento escrito (acto de molestia), con la finalidad de
que el particular pueda instrumentar su defensa ante las au
toridades competentes segGin sea el medio para combatir el -

acto de molestia.
5

Podrfamos concluir de la siguiente forma:

Que41as circunstancias y modalidades del caso particu-
lar del gobernado, encuadren dentro del marco general esta-
blecido por la Ley que aplique la autoridad dentro de su ==

mandato escrito.
IV.~ CAUSA LEGAL DEL PROCERIMIENTO,

Esta es la fundamentacidn de la molestia, que debe te~
nerse como apoyo en una norma general que prevea la situa--
cifn concreta para gQue la autoridad actue dentre de un mar-

co legal,



En este requisito resplandece con toda claridad la ra
26n por la cual el articulo 16 Constitucional fija una ga-
rantia de legalidad, ya que todo acto de autoridad debe es
tar basado en una norma juridica que lo autorice a interve
nir en la forma en que lo ha hecho, siempre que aplique le

yes expedidas con anterioridad al hecho.

V.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA ORDENAR.

El primer parrafo del multicitado articulo 16, mencip
na que el mandamiento escrito debe provenir de una autori-
‘dad competente, es decir, de una autoridad con facultades-
legales auficientes para dictar la orden de molestia al --

gobernado,

La competencia de la autoridad, segGin nuestra Carta -
Magna, se refiere a las facultades con que este ordenamien
to ha revestido a un 6rgano del Estado para desenvolverse-
en determinada forma y &mbito, sin transgredir o excederse
de las propias atribuciones que a través de la Constitu- -
cidn le fueron conferidas, enumeradas de manera concreta y
simple. En consecuencia aquella autoridad que tomando -~

atribuciones que no le haya sido conferidas expresamente--



por la Constitucibn General de la Repliblica, © por una Ley-
secundaria, dictada por guien tenga facultades para ello --
Poder Legialativo -~ o un reglamento gue lo avale, el exce--
derse sera violatoria de la garantia de legalidad, pues la-
autoridad al no tener facultades para ello, eijecuta algo, a
lo cual no estaba autorizads a realizar: en consecuencia ha
bra incompetencia de la autoridad que dictd la orden, © que
ejecutd o que haya tratado de ejecutar, el acto de molestia

al particular.
\

Al ser violatorio de garantfas la incompetencia del -~
funcionario emisor de uan acto de molestia sin estar autori-
zados para ello, serd combatible en la via de amparo indi-—
recto, o ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn, depen~ -

diendo del acto o resolucibn de que se trate.

En conclusidn, habrd competencia de la autoridad que -
dicte la orden, cuando asi se encuentre capacitado o autori
zado por la Constitucibn, o por una Ley secundaria o Regla-

mento, segfin sea el caso.

2,3,- LA LIBERTAD DOMICILIARIA.



El respeto al ser humano en su persona fisica, no po-
dria tener todos sus efectos éignificantes. si el mismo no
protegiera al reducto primario, en donde pueda realizarse-~
mis Intimamente para alcanzar sus fines de superacibn per-

sonal, su domicilio.

El domicilio particular ha gido histéricamente uno de
los lugares en donde se ha reconocido el derecho de asilo,
en forma limitada; también gozaron de este beneficio por ~
extencibn en tiempos pasados, los templos y recintos ofi--

ciales destacados.,

Actualmente de acuerdo al Cbdigo Civil, existen diver
505 tipos de domicilio, con la finalidad de ubicar al suje
to en el domicilio idbneo de acuerdo a su actividad y cir-
cunstancia ya sea de tipo legal, convencional o comercial,
Para éstos efectos el ordenamiento sefialado en sus articu-
los del 29 al 34, nos dan conceptos clarocs de domicilio, y
son:
a).~ Domicilio de laa personas fisicas.
b).~ Domicilio de las personas morales.

¢).~ Domicilio legal.

- 57 -



d).~ Domicilio convencional.

Esta simple clasificacibn, se reitera, es desde un -~

punto de vista civilista, y el domicilio también es trata-

do desde el punto de vista fiscal en lag piginas subsecuen

tesy por ser uno de los elementos mds importantes en el te
ma de la presente tesis, y asi tenemos el concepto de los-
domicilios sefialados:

DOMICILIO DE LAS PERSONAS FISICAS.- Es el lu~-
gar Fonde residen con el propbsitoc de establecerse en &l;-
a falta de &ste, el lugar donde tengan el principal asien-
to de sus negocios, y a falta de uno y otro, el lugar en -
que se hallen.

DOMICILIO DE LAS PERSONAS MORALES.- Serd el lu
gar en donde se halle establecida su administracién.

DOMICILIO LEGAL.- Es el lugar donde la Ley le-
fije su residencia para el ejercicio de sus derechos y el-
cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté-
ahf presente,

DOMICILIO CONVENCIONAL.~ Serd dquel que se tie

ne derecho de elegir para el cumplimiento de algunas de --

sus obligaciones.




2.4,~ LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO,

En nuestra Carta Magna se reconoce la inviolabilidad -
del domicilio, pero en ninguna parte de su texto lo dispone
en una forma indubitable y clara, diciendo que el domicilio
es inviolable, Por costumbre, nuestra Constitucibdn ha con-
siderado el domicilio como lo nds "sagrado" e inviolable de
la persona, su propio hogar, lugar en donde se ha estableci
do y formado una familia; sitio o lugar donde el individuo-
ha cimentado su casa-habitacibn comprendiéndose en &l, to--
dos los bienes que se encuentran dentro del mismo, pero se~
rén los afectados todos ellos en el acto de molestia que ha

ga la autoridad.

Es por ello gque nuestra suprema Ley, en sus articulos-
14 y 16, sin ser concretos, se esmerd de una forma muy ﬁar-
ticular al poner un extremo cuidado al tratar de proteger -
al domjicilio Qe las arbitrariedades por parte de las autori

dades y de los propios ciudadanos en general.

Es evidente la forma de proteccibn al domicilio y de -
lo que hay en su interior, pues ninguna persona puede ser -

desposeido de sus propiedades y posesiones, sin antes ser -



oido y vencido en juicio, para desposeerlo de sus bienes. -
Adem&s, algunas leyes secundarias han protegido el domici--
lio, tipificando como delito, el hecho de introducirse en -~

2l sin el-previo consentimiento del duefio o morador.

El domicilio por ser un reducto inviolable por quien -
tenga facultad o autorizacibn para introducirse, gozard de-
la proteccibn del Poder Judicial, hasta que &ste autorice -
la posibilidad de afectarlo, mediante una sentencia que cau

se Qjecutoria. es decir, que haya quedado firme.

Tomando estos principios algunas Constituciones Politi
cas modernas, establecen una garantia especifica, que asegu
ra la libertad del domicilio, protegiéndolo de las posibles
arbitrariedades de las autoridades y de los propios ciudada

nos.

Algunos paises Sudamericanos y del Caribe, hacen alu--
8i6n en forma expresa a la inviolabilidad del domicilio o -
del hogar, como es el caso de la Constitucién de la Repfibli
ca de Brasil que prohibe tajantemente penetrar a &ste de no
che, aln portando la autorizacibn de un Juez, -orden judi-~-

cial- la cual sblo podrd hacerse efectiva de dia.



ILa Constitucién Carioca, en el capitulo correspondiente
a-las "Garantias Individuales", en su articulo 10°, seflala-
lo siguiente:

"Artfculo 10°.~ La casa o el asilo de la persona
es inviolable, ninguna autoridad podrd penetrar
en el durante la noche, sin el consentimiento -
de su morador, a no ser en caso de crimen o de-
sastre; ni en el dfia, sblo en los casos y formas

que establezca la Ley" {1ll)

Como podemos observar de las lf{neas anteriores, en el-
pais brasilefio la garantia de inviolabilidad del domicilio-
es concreta y clara, aGn wmds prohibe a las autoridades peng

trar de noche,

En la Constitucibn Politica de Argentina, en su artiecu
lo 18 del capitulo de Declaraciones, Derechos y Garantias,-
es breve pero objetivo lo relacionado al domicilio, consig-
nando en una pequefia frase una cuestiébn vital y de trascen-

dencia, diciendo ese articulo asi:

(l1).- Conatitucibn Politica de Brasil.- Editorial Estado-
pa&gina 129.- 1977.



Articulo 18.- "NingGn habitante de la Nacibn --
puede ser penado sin juicio previo fundando en-
Ley anterior el hecho del proceso, no juzgado -
por comisiones especiales, o sacado de los jue-
ces designados por la Ley antes del hecho de la
. causa, Nadie puede ser obligado a declarar con-
tra sf mismo, ni arrestado sino en virtua de --
ordenh escrita de autoridad competente. Es invip
lable la defensa en juicio de la persona y de -

los derechos, EL DOMICILIO ES INVIOLABLE, como=

también la correspondencia episcopal y los pape
les privados; y una Ley determinard en gque ca~-
sos y con que justificativo podrd procederse a-

su allanamiento y ocupacibn”. (12)

De los articulos antes transcritos, se puede despren--

der el respeto que existe a la casa-habitacibn, al hogar, -

prohibiendo en forma contundente el penetrar en &l sin la -

(12).~ constitucién de la Nacibn Argentina.-Editado por Pu=
blicaciones de la Secretaria de Prensa de la Presi--
dencia de la Nacién.-Edicibn 1978.-pigina 9,



autorizacibn correspondiente, expedida por una Autoridad fa

cultada para ello.

Para mayor abundamiento, haremos una alusiétn a la Cong
titucién de la Repiblica de Cuba, que también de una manera
simple pero tajante protege al domicilio en los siguientes-
términos, de acuerdo a su articulo 55, del capftulo corres=~
pondierite a los Derechos, Deberes y Garantfas fundamentales
y dice:

"Artfculo 55.- EL _DOMICILIO ES INVIOLABLE. Nadie

puede penetrar en el ajeno contra la voluntad -
del morador. Salvo en los casos previstos por-

la Ley". (13)

De estos tres paises podremos concluir, gue el domici-
lio es el bien tutelado o protegido por la Ley mis importan
te de cada uno de ellos, de acuerdo a su Constituciébn Poli-~

tica.

(13).- Constituci6n de la Reptblica de Cuba.- Editada por -
el Departamento de Orientaci6bn Revolucionaria del co
mite Central del Partido Comunista de Cuba,- Fdici6n
1976.~ pdgina 39.



De nuestra Carta Magna s6lo se hace una simple deduc-
cibn de la inviolabilidad del domi¢ilio, sin que en forma-
concreta en ningfin momento lo disponga; de lo preceptuado-
en uno de los pirrafos de su parte final el articulo 16 ==
dispone que:

"... EN TODA ORDEN DE CATEC, QUE SOLO LA AUTO-

RIDAD JUDICIAL PODRA EXPEDIR,..

Las dos lineas anteriores, en una manera interpretati
va,,da la impresi6bn de seguridad juridica, pues los cateos
serdn ordenados s6lo por un Juez, sin gue ha&a otra autori
dad facultada para ello; continuando con la transcripeibn-
del precepto en cuestibn dice:

.es ¥ que serd escrita, se expresard el lugar-
gue ha de inspeccionarse, la persona o perso~~
nas que hayan de aprehenderse y los objetos --
que se buscan, a lo gue Gnicamente debe limi--
targse la diligencia, levant&ndose al concluir-
la, una acta circunstanciada, en presencia de-
dos testigos propuestos por el ocupante del lu

gar cateado ¢ en su ausencia o negativa por la



autoridad que practique la diligencia". (14)

El cateo es la inspeccibn judicial de un domicilio par
ticular, o de un lugar o edificio que no estd abierto al pg
blico, para llevar a cabo los actos concretos que quedan es

pecificados en la disposicibn constitucional transerita.

Estas 6rdenes de cateo no pueden expedirse legalmente-
por una autoridad administrativa, quedando reservada exclu-
sivamente a la autoridad judicial, que por supuesto, estari

actuando dentro de un procedimiento penal.

La disposicibn Constitucional que se analiza, estable-
ce en su segundo pdrrafo una serie de requisitos a cumplir-
por las autoridades administrativas para practicar las visi
tas domiciliarias apegindose a las formalidades para los ca
teos, siendo las siguientes:

a).- Que haya un mandamiento escrito.

b).- Que se identifiquen los visitadores.

(14).~ constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.- Op. Cit. pagina 38,




¢).- Que se proporcionen los testigos.
d).- Examen de la contabilidad y documentos de
l la empresa.
e).- Levantamiento de actas, opiniones de los-
visitadores.
f;.- Firma de las actas.

g).- Actas parciales o complementarias,

Y un atributo o facultad de las autoridades, que aun=-
que no se han expresado en este precepto, en la prictica -
se realiza:

h).- El secuestro de la documentacibn de la em

presa visitada cuando se detecten irregu-

laridades graves. Esto no lo contempla la
Constituci6ébn, Esa prdctica realizada re-
sulta contraria a ella, por no estar com=
prendida en ese ordenamiento legal, pero-
8i en una Ley secundaria como lo es el Cb&
digo Fiscal de la Federacibn,

2.5,- CONSTITUCIONALIDAD DE LAS VISITAS AL DOMICILIO FIS--
CAL.



Las visitas domiciliarias eatd&n previstas en el Glti~
mo psrrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica, co
mo ya se ha expresado en el punto anterior, y se regulan -

en la siguiente forma:

“ta autoridad administrativa podrd practicar -
visitas domiciliarias Gnicamente para cerc}o--
rarse de qQue se han cumplido los reglamentos--
sanitarios y de policia; y exigir la exhibi- -~
cidbn de libros y papeles indispensables para -
comprobar gue se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en &stos casos a las le-
yes respectivas y a las formalidades prescri--

tas para los cateos". (15)

Si bien es verdad gue las visitas domiciliarias pue--
den practicarse en domicilios particulares, previa orden -
de auditoria, es decir, gque exista una orden por escrito -
de autoridad competente, ésta puede desarrollarse para com

{15).~ constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.- Op. Cit.-p&gina 39 antependltimo p&rrafo.



probar el cumplimiento de las medidas para la proteccidn de
la salud de los ocupantes de un inmueble, &sta disposicibn-
se hace extensiva a las autoridades administrativas con - -
otras funciones, ¢omo para comprobar el buen funcionamiento
fiscal en negociaciones mercantiles, el cumplimiento de los
reglamentos de policia y sanitarios, pero lo mids sobresa- -
liente por su trascendencia, la observancia a las disposi--

ciones de cardcter fiscal,

De lo anterior se pretende marcar la diferencia radi--
cas que existe entre la orden de cateo y la orden de visita
figcal, o sea la "visita Domiciliaria", pues la primera evi
dentemente se relaciona con responsabilidadeé de cardcter -
penal y pretende concluir con una aprehensibn o el retiro ~
de un objeto que comprueba la comisién de un delito y las -
segundas, estln referidas a las responsabilidades de orden~
administrativo, por el ejercicio de actividades lucraﬁivas,
en su mayoria, aunque en forma excepcional, puede practicar
se en domicilios particulares u oficinas, también en luga~~

res semejantes,

Las Visitas Domiciliarias, generalmente tienen la in~-- '



tencibn de esclarecer posibles evasiones fiscalea, llevan-
do la consigna de inspeccionar un lugar, libros o papeles,
para cerciorarse de que no se han infringido los reglamen-
tos aplicables; en el acta que debe levantarse se hard - -
constar lo descubierto para que posteriormente se realice-
una evaluacibn de todo lo enhcontrado, en su caso los fuh--
cionarios legalmente autorizados para tal fin, podrdn apli

car las sanciones administrativas correspondientes.

Si de la investigacibn preliminar los auditores tuvie
ron la sospecha de que lo descubierto podria desaparecer =
o sufrir alteraciones que desvirtuen el contenido original
podrdn sellar o sustraer la documentacibn del local fisca-
lizado y despojarlos en forma parcial de ella, ya que la -
podr&n consultar las veces que sea necesario en la Direc--
cibn General de Fiscalizacibn, que es el sitio en donde -~

quedar8 en depbsito.

A este respecto debe tomarse en cuenta lo dispuesto--~
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguien

te Jurisprudencia:



“TESIS 2152.-~ VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LE--
VANTADAS CON MOTIVO DE LAS.- Para que las ac~--
tas relativas a las visitas domiciliarias prac
ticadas por la autoridad administrativa, tenga
validez y eficacia probatoria en juicio, es ng
cesario que satisfaga la exigencia establecida
por el articulo 16 Constitucional, consistente
haber sido levantada en presencia de dos testi
gos propuestos por el ocupante del lugar, o en
su ausencia o negativa, por la autoridad que -

practique la diligencia." (16)

El hecho de que 1a parte final del articulo 16 Consti
tucional exija el cumplimiento de las formalidades prescri
tas para los cateos, solamente debe entenderse referido a-
la obligacibn y forma de levantar una acta, y de ninguna -
manera ‘'a las formalidades que permitan la aprehensibn de -
persona o el secuestro de objetos.

(16).- Titulo: “55 Afios de Jurisprudencia Mexicana".-1917-

1971.- Editorial.-Cérdenas Editores y Distribuido--
res,-Autor.~ Salvador Castro Zavaleta,~pi&gina 1192,




Las Visitas Domiciliarias en el &mbito Administrativo,
son de mucha importancia, porque reporta la conducta segui=-
da por el gobernado en su esfera administrativa; pero la --

. que ocupa mayor cuidado y tiempo, es la Visita Domiciliaria
de Fiscalizacibn, siendo ésta de estricto derecho en su de-

senvolvimiento, de rigor absoluto en su conclusibn,

tas Visitas Pomiciliarias Fiscales, llevan la consigna
de concientizar al gobernado de sus obligaciones para con -
el Estado, y que se percate de la cercana presencia de la -
autoridad administrativa, rectora de la economfa Nacional;-~
de esta manera, en todo el tiempo que produzca bienes o ser
vicios, tendrad que tributar de acuerdo a la actividad y ti-
po de impuesto gue le corresponda, en virtud de que el Esta

do "VIVE" y se nutre de lo que recauda.
2.6.~ FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA FISCALIZACION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 - -
fracci6én I de la Constitueibn Politica de los Estados Uni--~
dos Mexicanos, corresponde al Poder Ejecutivo la facultad -
de promulgar y ejecutar las Leyes que expida el Congreso de

la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a su exac-



ta observancia, armonizando éste precepto con lo dispuesto
por el Gltimo pdrrafo del artfculo 16 de la misma Carta --
Magna, y con el diverso 22 también de ese ordenamiento le-

gal, se encuentra que todos los procedimientos y accioqes-

represivas de la evasibn fiscal, con excepcidn de lé'gblx- N
cacibn de las penas por delitos fiscales cometidos, corres

ponden a los 6rganos del Poder Ejecutivo.

El dispositivo 90 Constitucional, expresa Gue para el
desPacho de los negocios administrativos del Gobierno Fede
ral, existiri el nGmero de Secretarios de Estado gque esta-
blezca el Congreso de la Unibn, a través de la expedicidn-
de una Ley que se encargard de la distribucibn de los asun

tos que estardn a cargo de cada Secretaria.

rd

Esa Ley a que se refiere el precepto mencionado en el
pirrafo anterior, es precisamente la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Piblica Federal, de 24 de diciembre de 1976,-
la que sefiala en su articulo 31 fracciones II, VIII y XV,-
que compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico-
la facultad de cobrar los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos, asimismo manejar los servicios de inspec



cibn y practicar actos de comprobacidn para verificar el -
acatamiento a las disposiciones fiscales, y por Gltimo la~
fraccibn XV que deja abierta la posibilidad para cualquier
otra cuestidén porpia a la competencia de la Secretaria, di
ciendo; "Las demis que le atribuyan expresamente las leyes

y reglamentos". (17)

En este orden de ideas, se hace necesario estudiar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y cCrédito
PGblico, de 26 de agosto de 1983, el cual estd en vigor, y
en su parte relativa a las visitas domiciliarias, el dispo

sitivo No. 60 fraccibn VIII, manifiesta:

“Articulo 60.- Compete a la Direccibn General-

de Fiscalizacibn:

Fraccibn VIII.- Ordenar y practicar visitas do

miciliarias, auditorias, inspecciones y verifi

caciones, asi como realizar los dem&s actos gque
establezcan las disposiciones fiscales para --

comprobar el cumplimiento de las obligaciones-

(17).- Decreto Publicado en el biario Oficial de la Federa
cibn el 29 de diciembre de 1976.



de los contribuyentes, responsables solidarios
y demis obligados en materia de impuestos y -~
derechos, sus accesorios, y demis aprovechamien

tos de cardcter Federal.'

Asi de esta manera, se podra estar informado cuales =
son las facultades con que cuenta é&ste 6rgano de fiscaliza

cibn.

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacién, encontra
mos 'un estricto control de procedimiento empleado en la --
Visita de Piscalizacibn o en la Auditoria Fiscal, empezan~
do desde el articulo 9°, que nos habla de los residentes -
en territorio Nacional, y el diverso 10°, que versa sobre-
la concepcién de domicilio Fiscal, siguiendo el 38, que se
flala 1os requisitos de. forma en cuanto a los elementos que
deben tener los actos administrativos que se tienen que -~
notificar y el segundo, el 43, qgue complementindose con el

anterior, exigen los requisitos de la orden de auditoria.

Posteriormente los dispositivos 40, 43, 44, 45, 46, -
47, 53, 54, 55, 58, 59, 6l y 62 del mismo ordenamiento le-~

gal, reseflado en el p&rrafo precedente, todos ellos guar--



dando una estrecha relacidn con lo tocante al tema de las-
visitas al domicilio fiscal, los cuales serdn estudiados -

uno a uno, en los siguientes capitulos,

por Gltimo, como otro fundamento juridico qQue sirve -
para otorgar facultades de fiscalizacifn, son los acuerdos
delegatorios de competencias, el cual para nuestro aengillo
trabajo de tesis nos interesa las bases legales de las Admi
nistraciones Fiscales Regionales, que como ya se dijo, fue
ron creadas por Decreto de 20 de junio de 1973, a las cua-
les se le dio vida juridica mediante el Acuerdo 101-285 de
fecha 20 de julio de 1981, y que para no caer en cbvio de-
repeticiones, basta decir, que este material, ya fue obje~
to de estudio en el punto 1.3, en las piginas 33, 34 y 35«

del capitulo anterior.



3.1.-

3.2.-
3.3.-
3.4.~-

3,5.~

3.6.-

3.7.-

CAPITULO TERCERO,

Limitaciones a las facultades del Estado en

la fiscalizacibn,

Jurisdiccibén y Competencia de las Autoridades Fisca-
les.

Fuente de la competencia de las Autoridades Fiscales.
Requigitos Formales de los Actos Administrativos.
Cumplimiento a las Disposiciones Fiscales,

Sujetos pasivos, solidarios y terceros de la Rela- -
ci6bn Tributaria,

Cbjeto de la Visita al Domicilio Fiscal.

Domicilio a Fiscalizar.



CAPITULO TERCERO .

3.1.~ Jurisdiccibn y competencia de las autoridades fisca-
les,
Para llegar a la plena comprensibn de cual es la ju-~
risdiccibn y competencia de las autoridades fiscalizado- -
ras, surge la necesidad de explicar los conceptos en cues-

tibn,

El primero de ellos, seglin sus raices etimolégicas, -
viene de las palabras latinas JUS, derecho y DECIRE, que ~
significa decir, o sea, se concretiza en la frase "decir -~

el derecho" o "declarar el derecho",

Desde el punto de vista m&s general, la jurisdiceidn-
hace referencia al poder del Estado para impartir justicia
por medio de los Tribunales Judiciales o de érgancs, como-
las juntas de Conciliacibn y Arbitraje, en todos aquellos-

asuntos que llegan a conocer por ser de su competencia.

El jurista Rafael de Pina Vara, en su diccionario de-
Derecho, en la p&gina 256, editorial Porria, 1980, define-

a la jurisdiceibn de la siguiente manera:




"Es la potestad para administrar justicia atri-
buida a los jueces, quienes la ejercen aplican
do las normas jurf{dicas generales y abstractas

a los casos concretos que deban decidir:

La Jurisdiccibn puede definirse, como la acti-
vidad del Estado encaminada a la actuacidn del
derecho positivo, mediante la aplicacibn de la

norma general al caso concreto".

En cuanto a la Competencia, es una parte o una por~ -
cibn de la Jurisdiccibn, que se le puede atribuir a los ~-
Tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional, -

ésto es, que conozcan de la misma materia,

La distincién o caracteristica principal que podemos-
encontrar entre la Jurisdiccién y Competencia, es que la -

primera es el todo, y la segunda es una parte de ese todo.

En materia tributaria, la jurisdiccibn es la facultad
que tiene el Estado de imponer cargas a los ciudadanos - -
(personas fisicas y morales) para satisfacer los gastos --

PGblicos; para ello se crearon los Impuestos Federales, de



aplicacién en todo el territorio nacional; asi como tam--
bién cierto tipo de derechos a la minerfa y sobre hidro--

carburos.

El pais al estar integrado por Estados libres y sobe
ranos el Gobierno Federal permitid que Squellos gravardn-
cierto tipo de materias con impuestos de tipo estatal, al

qunos bienes y actividades a nivel regional.

El Estado al tener jurisdiccibn en toda la Rep(blica
sobre Impuestos Federales, para lograr un mejor control -
de los mismos delegb competencia a través de acuerdos o -
convenios con los Estados confederados, para el efecto de

la recaudacibn.

La mayor aspiraci6n del Gobierno Federal, es avanzar
en la estructura tributaria y perfeccionar la politica --
figcal, para lograr un incremento en el monto total de la
recaudacitn, teniendo un control mids exacto sobre los con

tribuyentes.

Originariamente el Estado tiene facultades jurisdic-

cionales para controlar a todos los contribuyentes de la-
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Repfiblica, pero al darse cuenta que resultaba casi imposi-
ble, en razbtn de los vicios y anomalias que se generaron,=-
decidid cambiar su control delegando facultades en Estados

y Municipios.

Con la intencibn de lograr un mejor control sobre los
contribuyentes, por medio de la Reforma Administrativa, se
instrumentd un plan para descentralizar parte de las atri-
buciones que estaban concentradas casi todas deasde la Capi
tal de la Repfiblica, dando origen con ello a las Adminig--
traciones Fiscales Regionales; dependencias que gozan de -
una parte de la competencia centralizada, y a las cuales ~
se les dio competencia para controlar a los contribuyentes

de dos o mis Estados,

Primeramente se les otorgé una competencia limitada,-
es decir, que solamente podian conocer de los contribuyen-
tgs hasta determinada cuantia de sus ingresos, reservindo-
se la autoridad Central a los contribuyentes de mayor sig-
nificacién econémica,

En la actualidad, y debido a los sismos que ocurrie--

ron el 19 y 20 de septiembre de 1985, las Administraciones



Fiscales Regionales, conocen de todos los contribuyentes -~
que se localizan dentro de su &mbito de competencia, sin -
importar la cuantfa, logrando que estas dependencias cum-~
vplan con la funci6bn para la cual fueron creadas; competen=
cia que les fue delegada desde el dia 2 de octubre del mis
mo afio, mediante un acuerdo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn de 4 del mismo mes y afio, Acherdo

No. 101-1018.

Por otra parte, en cuanto al derecho contencioso admi
nistrativo, los juristas lo dividieron en dos tipos de com
petencia, y son:

a).~ Contencioso Administrativo de Plena Juris
diccibn.
b).- Contencioso Administrativo de Anulacibn o

de Ilegitimidad,

En relacibn a nuestro trabajo, sb6lo se abordar§ el se
gundo de ellos; el cContencioso Administrativo de Anulacién
o Ilegitimidad: serd conccido por las Salas del Tribunal -~
Fiscal de la Federacibn, &stas son competentes en primera-

instancia para decretar la validez o la nulidad de los ac-~



tos y resoluciones administrativas que afectan intereses-

de particulares.

Las septencias del Tribupal Fiscal de la Federacibn-
pueden ser comkatidas por los particulares afectacos on -
amparo directo, ante los Tribunales Colegiados de Circui-
to, 0 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, de-

pendiendo de la cuantia,

La autoridad podrd impugnar en segunda instancia - -
esas sentencias si lo afectan, ante el Pleno del Tribunal
Fiscal de la Federacibn, o sea ante la Sala Superior, y -
si la resolucibn Plenaria le sigue afectando, se tiene el
recurso ce Revisidn Fiscal. ante la Sala competente de la

Suprema Corte, o sea la Segunda Sala Administrativa.

Para que el recurso citado en segundo término en el-
pdrrafo anterior, sea procedente, deberd satisfacer los -
requisitos de importancia y trascendencia del artficulo --
250 del Cbdigo Fiscal c¢e la Federacibn, una vez satisfe--
chos, se admitird el recurso a Trdmite, de lo contrario -

serd desechado de plano,



En lo tocante a las atribuciones de Fiscalizacibn, se
r&n competentes 8quellas autoridades municipales y estata-
les, cuando asi lo hayan convenido las segundas, con la Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en representacibn-
del Estado Nacional, en el &mbito financiero, al coordinar
se entre s{ esas autoridades, (Federales y Estatales) y se
rd con la finalidad de mejorar la vigilancia al cumplimien

to de las leyes fiscales federales.

Tanto las autoridades municipales como las estatales,
al coordinarse la segunda de éstas, se cohsiderarin autori
dades fiscales federales ambas, y ejecutardn las atribucio
nes que la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito les ha-
ya delegado, las cuales estardin contenidas en los Acuerdos

o Convenios de Coordinacién Fiscal.

Lo seflalado en el pa&rrafo precedente, se contemplaba-
en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n anterior, en su articu
lo 89 bis, dispositivo que tiene su articulo correlativo en
su diverso vigente, que es el 44 fraccibn IV, con la adver
tencia que la redacceibn en el ordenamiento anterior era --

mas clara, tema qQue se analizb6 con mis detalle en las pégi



nas 29 y 30 del primer capitulo; pero el fundamento legal-
que con mds precisién nos habla de la Coordinacibn Fiacal,

es el articulo 14 de la materiaz y ¢ue seflala:

"Articulo 1l4.- las autoridades fiscales ce las-
entidades que se encuentren adheridas al Siste
ma Nacional de Coordinacifn Fiscal y las de -~
sus Municipios, en su caso, ser&n consideradas
en el ejercicio de las facultades a que se re~-
fieren los Convenies o Acuerdos respecticos, -

como autoridades fiscales federales., En contra

de los actos que realicen cuando actuen de con
formidad con este precepto, sble procederdn ~~
los recursos y medios de defensa que establez-

can las leyes federales”, (18)

El Sigstema Nacional de Coordinacibn Fiscal, fue crea-

do para lograr una mejor distribucibn de los ingresos fis-

{18),~ Titulo.- Ley de Coordinacibn Fiscal.~ Editado por -
la Subsecretaria de Ingresos de la Direccibn de Asig
tancia al Contribuyente.- 1985.- pagina 93.



cales entre el Estado Nacional, los Estados Federados y -~

los Municipios.

Por Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal, segGn -
el Procurador Fiscal de la Federacibn, el Licienciado Mi-
guel valdés villarreal, se debe entender:
"Bl conjunto de cargas fiscales, gque gua;dan
congruencia entre si, que captan y reflejan -
la armonia:
a).- El mundo de los contribuyentes.
b).~ Los elementos y fases relevantes de la es
. tructura y del proceso econbmico,
c).~- Las cuotas o tarifas que se refieren a ca

da momento del acontecer econbmico." (19)

En relaci6n a la fiscalizaci6n, encuadra en las mis-
importantes de las fases del sistema en cuestibn, el mun-
do de los contribuyentes, en el cual se encargarsn a las-
diferentes autoridades coordinadas de verificar el cumpli
miento en el pago de impuestos federales.

(19).- conferencia presentada en el V Congreso Nacional de
Profesores de Derecho Fiscal, celebrada en Hermosi-

llo, Son, MAYO DE 198l.- Folleto Impreso por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico.~ pag, 2.



El Estado Federal anteriormente, se reservaba la com
petencia de fiscalizacibn en las materies de mayor signi-
ficacidén nacional, como responsabilidad a &l mismo, asig-
nando los de trascencencia regional a los Estados Federa-

dos y deposita competencia en los de cardcter local y ur-

bano en los municipios.

La importante atribucibén fiscalizatoria que ha sido-~
delegada a los Estados y Municipios que se hayan coordina
dos o adheridos al Convenio Nacional de Coordinacién Fis-
cal, estd relacionade con la fiscalizacién, a un adecuado
cumplimiento de las obligaciones fiscales, que encuentran
su apoyo fundamental en los pirrafog primero y Gltimo del
artfculo 1€ Constitucional, y que serin de aplicacibn - -

obligatoria para toda autoridad administrativa.

3.2,~ Fuente de la Competencia de las Autoridades Fisca--

les,

El origen de la competencia de las Autoridades Fisca
les sblo puede darse mediante una Ley, es por eso que - =

cuando una disposicibn legal crea un brgano de autoridad,
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al mismo tiempo gue lo estructura lo dota de competencia -
para que ejerza sus atribuciones en dicha competencia y --
conforme a derecho se apoya dicha autoridad para emitir un
acto que pueda afectar los intereses juridicos protegidos-
del gobernado, cuando ha incurrido en incumplimiento de --

sus obligaciones Eiscales.

Sobre este aspecto de la competencia, la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacibn ha dictado una juris-
prudencia con el No. 82, la cual establece que la competen
cia de la autoridad administrativa, no es obligatorio ci--
tar en la resolucibn los preceptos que fundan dicha compe-
tencia, si la misma estd prevista en ordenamientos genera-~
les publicados, como lo es el Diario Oficial de la Federa-
cibn.

"COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. -
NO ES OBLIGATORIO CITAR LOS PRECEPTOS QUE LA -~
FUNDEN EN LA RESOLUCION QUE DICTE SI ESTA PRE-
VISTA EN ORDENAMIENTOS GENERALES PUBLICADOS., -
La autoridad emisora de la resolucibn no estd-

obligada a citar en la misma los preceptos le=-



gales gue funden su competencia si é&sta deri-
va de un ordenamiento general publicado en el
piario Oficial de la Federacibn, ya que la =--
obligacién de citar las disposiciones legales
que apoyan la actuacidn de la autoridad y los
hechos que las hacen aplicables se refieren a
la causa legal del procedimiento y no a la --
competencia, conforme a lo dispuesto por el -
articulo 16 Constitucional".

Revisibn 1529/79.- Resuelta en‘sesién de 5 de
noviembre de 1980, por mayoria de 6 votos con
tra uno del Magistrado Ponente: Edmundo Pla--~
cencia Gutiérrez.- Secretario: Lic. Ramiro -~
Herndndez Nieto.

Revisién 23/79.- Resuelta en sesibn de 5 de -
noviembre de 1980, por mayoria de 6 votos y -
uno en contra del Magistrado Ponente: Alfonso
Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic, Carlos -
Alcazar,

Revisibédn 1077/79.~ Resuelta en sesibn de 5 de

novienbre de 1980, por mayorfa de 6 votos y -



uno en contra.- Magistrado Ponente: Mariano -
Azuela Guitrbn,.- Secretario: Lic. Oscar Rober

to Enriquez. (20)

Es tan importante la competencia de un funcionario -
para emitir cualquier acto de autoridad, que si éste no -
la tiene, la resolucibn o acto que ejecute, trate de ?je-
cutar o notifique, serfa ilegal; en atencibn a tan necesa
rio requisito, el Cbdigo Fiscal de la Federacibn en su ar
ticulo 38 fraccibn IV, establece que los actos administra
tivos que deban notificarse, por lo menos, -en torno a la
competencia- deberd estar firmado por un funcionario con-
facultades para ello, o sea qQue de acuerdo a un reglamen-

to lo envista de competencia.

'3.3.- Requisitos formales de los Actos Administrativos.
Es indudable que todo procedimiento de fiscalizacién

constituye para el gobernado un acto o una serie de actos

(20),~ Jurisprudencia establecida por la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacibn.- Publicada en su -
Revista No, 50,



de molestia, ya que se va a efectuar en su persona, domici
lio, papeles o posesiones, y por ello dichos actos deben -
reunir ciertos requisitos formales, para darle seguridad -
jurfdica al gobernado y legalidad a los actos de la autori

dad.

Es por ello, que los funcionarios encargados de emi~-
tir actos de autoricad, tienen que verificar que &stos reu
nan los requisitos de forma que se seflalan en el articulo-

38 del multicitado cébdigo y que son:

"Articulo 38,~ Fraccibdn ' I.- Constar por escri-
to.

II.~ Sefialar la autoridad que lo emite.

III.- Bstar fundado y motivado y expresar la -
resolucibn, objeto o propbsito de que se trate.
IV.- Ostentar la firma del funcionario compe--
tente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a la que vaya dirigido. Cuando se ig-~
nore el nombre de la persona a la que vaya di-
rigido, se seflalardn los datos suficientes que

permitan su identificacibn.



5i se trata de resoluciones administrativas -
que determinen la responsabilidad solidaria,-
se seflalari ademis, la causa legal de la res~

ponsabilidad”.

Si al notificarse cualquier acto de autoridad carecie
ra de algunos de los requisitos seflalados, el acto o reso
lucibn que se notifique estard incompleto, elementos que=-
tanbién se deben contemplar en las Ordenes de Visita al -

bomicilio Fiscal,

Recibe el nombre de Orden de Visita, respecto del te
ma que se trata, el documento elaborado por el brgano de-
autoridad competente, por medio del cual se nombra uno o-
varios visitadores pertenecientes a la Unidad de Fiscali-
zacibn, para que en determinado o determinados lugares, -
realicen actos de examen, con el objeto de verificar el -
cumplimiento de las obligaciones impuwe stas por las dispo-

siciones fiscales.

La competencia seflalada a la que se refiere el articu

lo 16 de la Constitucibn General de la Reptiblica, no hace



distincién de ninguna clase, por consiguiente ese acto de
autoridad, para que sea jurfdica y legalmente vdlido, es-
necesario que sea emitido por una autoridad competente pa
ra poderlo orden;r, para su ejecucibén, a quien por razén--
de materia tenga facultades legales para ello y por quien
pueda conforme a la Ley que rige ese acto realizarlo, en-

la circunscripcibn geogrdfica de que se trate.

En cuanto a la competencia en materia fiscal, esta -
emana directamente del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico, ordenamiento legal que
marca detalladamente las atribuciones de todas las Depen-

dencias que integran la propia Secretaria.

Por lo que toca a la fiscalizacién, con sustento en-
el Reglamento detallado en el parrafo antecedeﬁte, tene-~
mos que las Visitas al Domicilio Fiscal, las pueden reali
zar la Direccidén General de Fiscalizacibn, asi como las -
Administraciones Fiscales Regionales, facultades que se -
contemplan en los articulos 60 fraccibn VIII y 133 frac--
cién X, dando atribuciones al personal de cada una de es-

tas Dependencias para efectuar los actos de inspeccibn ~-



que sean ne

disposicion

Por lo

Regionales,

(21) y (22)

cesarios para verificar el cumplimiento a las-
es fiscales, y dicen:

“"Articulo 60.~ Compete a la Direccibn General-
de Fiscalizacibn;

Fraccifn VIII.- Ordenar y practicar Visitas =
pomiciliarias, auditorias, inspecciones y ve-
rificaciones, asi como realizar los demis ac-
tos que establezcan las disposiciones fisca--
les para comprobar el cumplimiento de las - -
obligaciones de los contribuyentes, responsa-
bles solidarios y demfs obligados en materija-
de impuestos y derechos, sus accesorios, y de

aprovechamientos de car&cter federal", (21)

que respecta a las Administraciones Fiscales«
el articulo 133 dispone:

Articulo 133.- Las Administraciones Fiscales-

.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico.~Publicado en el -~
Diario Oficial de la Federaciébn el 26 de --
agosto de 1983.- p&ginas 23 y 51.



Regionales podran, por conducto de los funcio-
narios autorizados, dentro de su circunsczin-
cibn territorial y en los términos de los - =
acuerdos delegatorios respectivos:

Fracecibn X.- Ordenar y practicar visitas Domi-
ciliarias, inspecciones y verificaciones, asi-
como realizar los dem&s actos que establezcan-
las disposiciones fiscales para comprobar el -
cumplimiento de las obligaciones de los contri
buyentes, responsables solidarios y demds obli
gados en materia de contribuciones; sus accesg

rios y denfis aprovechamientos", {22)

Es imprescindible, que la autoridad emisora de una or

den de Visita al Domicilio Fiscal, manifieste en el docu--

mento con el cual se pretende inferir al gobernado el acto

de molestia los fundamentos de su competencia, es decir, -

deben citarse en el mismo documento los preceptos legales-

que avalen a la autoridad a efectuar el acto de molestia -

al particular, y &ste Gltimo a consentirla, aGn en contra-

de su voluntad.



El acto también debe estar debidamente motivado, lo--
que significa que la autoridad emisora de la orden de visi
ta, debe exponer con toda claridad y exactitud las causas,
razones y fines por los cuales se ha dictado una orden en-
contra del sujeto pasivo, -gobernado~-, De omitir estos re
quisitos en el mandamiento escrito, o hacerse en una forma
incompleta, se estaria ocasionando en contra del adminis~-
trado un estado de indefensibn, puesto que se ighorarfa si
la autoridad tiene o no facultades para el acto de moles--

tia, gque esa Visita le ocasiona.

Por otra parte, de los actos de inspeccibn que la au-
toridad se encuentra préximo a realizar, por medio de las-
visitas al domicilio fiscal, para verificar el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales, el multicitado art{culo -
16 Constitucional, exige ademds de los requisitos que ya -~
seflalamos, gque en la diligencia de fiscalizacibn se deba -
sujetar a las formalidades prescritas para los cateos, si-
tuacibn que se prevé en las tiltimas lineas del dispositivo
aludido, y dice:

"La autoridad administrativa podr& practicar vi



sitas domiciliarias Gnicamente para cerciorar-
se de que se han cumplido los reglamentos sani
tarios y de policfia; y exigir la exhibicifn de
libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respec-
tivas y a las formalidades prescritas para los
cateos". (23)

Como un comentario que se ampliard mds adelante, los-
articulos 44 y 46 del cbdigo Fiscal de la Federacidn vigen
te, seflala con precisifn el procedimiento gue las autorida
des administrativas deben de cbservar para las Visitas al-
Domicilio Fiscal, adicionindose como ya se hizo referencia,
a las disposiciones que en materia de cateos, se contempla
en la Constituciébn General de la RepGblica, pero ablo en ~
lo gue se adecfie 8 la Visita al Domicilio Fiscal, y los -~
cuales son:

“l.= Toda orden de cateo debe ser por escrito.
2,- Sefialar expresamente el lugar en que se -
vaya a inspeccionar,

3.~ Se indicard la persona o persconas gue de-



ban aprehenderse, ( En las Visitas al Do

micilio Fiscal, no se dari esta cuestibn)

‘4.~ Se expresardn los objetos que se buscan.
5.~ Al terminar el cateo, se levantard una -~
acta circunstanciada en presencia de dos
testigos, propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negati-
va, se le nombrardn por la autoridad que

haya practicado la diligencia", (24)
3.4.~ cumplimiento de las disposiciones Fiacales.

Dentro de la legislacién ordinaria, la tarea fiscali-
zatoria de las autoridades administrativas, para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, encuen- -
tran su fundamento legal en el primer p&rrafo del articulo
42 del cbdigo Fiscal en vigor, que establece en sus Beis ~
fracciones que lo integran, la observancia al cumplimiento

de las disposiciones fiscales, asi como la determinacién =

(23) y (24).- cConstitucibn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos.~ Op. Cit. p&gina 38,



de contribuciones omitidas y comprobar la comisién de los-

delitos en dicha materia.

El dispositivo en cita, encierra toda una gama de fa-
cultades importantes, atribuidas a la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico, respecto de la vigilancia en el ﬁago

de los impuestos.

De las fracciones que lo componen, sblo haremos refe-
rencia a la fraceibn III, en virtud de que é&sta constituye
la base para el desarrollo del presente trabajo de tesis -
Yy seflala:

"Fracecibn III.- Practicar Visitas a los contri
buyentes, los responsables solidarios o terce-
ros relacionados con ellos, y revisar su-conta

bilidad, bienes y mercancias".

La facultad qgue se otorga a la Secretaria seflalada en
el artfculo 42 del Cbdigo anotado, es hasta cierto punto -
discrecional, ya que la autoridad puede elegir a las perso
nas sobre las cuales va a realizar algfin acto de fiscaliza
cién, sin que tenga que sujetarse a un orden previamente -

establecido, o a alguna otra formalidad para que se pueda-
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llevar a cabo la fiscalizacibn.

También eligird a su arbitrio los ejercicios que revi
sar&, pudiendo ampliar hasta por 5 afios anteriores o poste
riores al Gltimo ejercicio presentado o que fuera a presen
tar, para revisar el dehido cumplimiento a las disposicio-~

nes tributarias.

Ninguna persona puede negarse al acatamiento de una =
»rden de Visita al) pomicilio Fiscal, que haya sido emitida
por autoridad competente para ello, por el hecho de que no
se le hubiera revisado un ejercicio anterior o posterior,-
o porque sblo comprendfa algln aspecto y no otros, o por--
que se ordenara en su perjuicio un acto de vigilancia te--
niendo Gnicamente el caricter de responsable solidario y -
no se ordene nada en contra de los responsables directos de
las obligaciones fiscales.

v

El acto de molestia, Que se le infiere al responsable
solidario goza de sustento legal, de acuerdo al contenido-

de la fraccibn II del articulo 42 del cbdigo de la materia.

Pero llegado el caso de que una persona se niegue a -



recibir a los visitadores, la autoridad podras imponerle -
cualquiera de las medidas de apremio, previstas en el ar=
ticulo 40 del multicitado C6digo Fiscal vigente, o de ser
necesario, llegar hasta una determinaci6bn presuntiva de -
la utilidad fiscal, asi coﬁo el valor de sus actos o acti
vidades en base al diverso 55 fraccitn I del mismo ordena
miento legal ya seflalado.

3.5.- Sujetos Pasivos Responsable Solidario, y Terceros -

de la Relacién Tributaria.

Los actos de fiscalizacibn para la verificaci6n al-
cumplimiento de las obligaciones tributarias, es tan im--
portante que no sélo pueden recaer o afectar con una Vi-
sita al Domicilio Fiscal del sujeto pasivo, o sea, al - -
obligado a pagar el impuesto, ya que también se practica-
dicha visita a los responsables solidarios y hasta a los-
terceros que se encuentren en estrecha relacién al sujeto
principal, obligado al cumplimiento de las obligaciones -
fiscales, siendo éstas el objeto del acto de fiscaliza- =
cibns cuestibn que como se ha sostenido es legal, en vir-
tud de que el legislador asi lo exige en el dispositivo -

42, fracciones II y III del Cédigo de la Materia.

- 99 -



a).- Sujeto Pasivo,~ Tradicionalmente se ha dicho que
"Sujeto pasivo de la relacibdn tributaria o de un crédito ~-
fiscal, es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera
que de acuerdo con las leyes estd obligado al pago de una -
prestaci6tn determinada al Fisco Federal".

La definicibdn transcrita en el parrafo precedente, fue
tomada por su sencillez, claridad y armonia, del Cb6digo Fis
cal de la Federaci6tn de 30 de diciembre de 1966, en su ar--
ticulo 13, pues en éste seflala en una forma simple, pero ~-
completa a las personas obligadas al pago del impuesto, sin

dejar alguna duda al respecto.

Algunas leyes impositivas, tienen como obligado al pa-
go del impuesto al propio Estado, en consecuencia de ésto,-~
es al mismo tiempo sujeto active y sujeto pasivo; también -
ge encuentra dentro de esta clasificacibn al Distrito Fede~
ral, los Municipios, los organismos descentralizados, las =

instituciones de beneficencia privada y otros.

El Ccédigo Tributario vigente, en su inicio, o sea en -
su primer articulo, segundo pirrafo, hace una cbjetiva dis-

tinecibn y nos dice:



“Articulo 10.= cieecensan
1a federacifn queda obligada a pagar contribu-
ciones Gnicamente cuando las leyes 1o sefialen-

expresamente’.

A manera de abundar en el tema de ¢ Quienes dehen pa-
gar Impuestos ?, es conveniente hacer notar que la qu del
Inpuesto al Valor Agregado (IVA), en su artfculo 3o., se--
gundo pArrafo mapifiesta:

"Articulo 30.~ .v.eseacnn

LA federacibn, el Distrite Federal, los Bstados
y los Municipios, tendrén la obligacibn de pa-
gar el impuesto finicamente por loa actos gue -~

realicen que no correspondan a sus funciones ~

@e Derecho Poblico“.

También podremos citar algunas otras leyes tributarias
y que cbligan a pagar impuestos a todos, como los impues—-
tos al Comercio Exterior y algunos otros impuestos de ca--

récter especial.

b).- Sujeto Solidario.~ El ilustre Fiscalista, Sergio
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Francisco cde la Garza, en su obra Derecho Financiero Mexi-
cano, pigina 472 de la undécima edicibdn, dice:

- "la responsabilidad solidaria consiste en atri-
buir a una persona distinta del sujeto pasivo-
principal, la obligacibn de pagar la presta- -
ci6bn fiscal cuando é&ste no lo haga, por razbn-
de que el responsable es el representante le~-
gal o voluntario del sujeto pasivo o por razbn
de su cargo pGblico o de las relaciones con el
hecho imponible, no exige al sujeto pasivo la-

comprobacibn del pago de la prestacibdn fiscal"

En ocasiones la responsabilidad solidaria se extiende

accesoriamente al cumplimiento de deberes formales.

El texto legal, sobre el cual hemos apoyado nuestro -
modesto trabajo de tesis, ep su articulo 26 enumera en -~
nueve fracciones y tres incisos los supuestos de quienes -
pueden ser los responsables solidarios con los contribuyen
tes, y en cada uno de ellos se describe a las personas que

tendrdn ese cardcter,
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¢),- Terceros.- En cuanto a los terceros, es poco lo-
que se puede decir, teniendo como tales a personas ajenas-
al sujeto pasivo o solidario, pero que dada su estrecha re
lacibn con é&stos, podrfan arrojar informacibn valiosa so--

bre dquellos, dado el grado de estrecha relacifmn guardada,

Ahora bien, estas personas son tratadas por el C?digo
Fiscal, come responsables solidarics, consignindolos en el
mismo articulo 26 fraceibn IX., Ademds a los terceros se ~
les puede aplicar cualquiera de las medidas de apremio gque

establece el gdiverso 40 del Cbdigo de la materia.

En cuanto a la manera de cdmo se podrian complicar ~~
los terceros con los sujetos pasivos de un crédito fiscal,
su relacibn se puede originar porque los terceros sean pro
veedores, intermediarios, © compradores de lo gue fabrigue
o transforme el obligado principal o intermediario, en su-

traneito a la comercializacién.
3.6.~ Objeto de la visita al Domicilio Fiscal,

El objeto de la fiscalizacidn a un contribuyente es -

tan importante, que &ste se debe incluir expresamente en -
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cualquier acto administrativo que se deba notificaxr, requi
sito que también se exige para las Visitas al Domicilio --
Fiscal y debe estar comprendido en la Orden de Visita, cues
tibén que se contempla en el dispositivo 38 del Cédigo Tri-
butario vigente,
"Artficulo 38.~ Los actos Administrativos que =
se deban notificar deberin tener por lo menos-
los siguientes requisitos:
Fraccibn III.- Estar fundado y motivado y ex--
presar la resolucibn, objeto o propbsito de que

sa trate". {25)

De lo contrario si llega a carecer de este requisito-

el acto estarfa viciado y podria llegar a ser ilegal.

Las facultades de fiscalizacibn de las autoridades so
bre los sujetos, lleva la finalidad de obtener informacibn
sobre el cumplimiento del pago al Estado de sus obligacio-
nes tributarias, establecidas en la Constitucién General =~
de la Rep@blica en su articulo 31 fraccibn 1V, mismo que -
establece:

(25).- cbdigo Fiscal de la Federacién.~- Editado por la Sub
secretarfa de Ingresos,- 1985,- p&gina 40.
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Articulo 31,~ Son obligaciones de los mexica~=
nos:

Fraccibn IV.- Contribuir para los gastos pfibli
cos, asi de la Federacidtn como del Estado y Mu
nicipio en que residan, de la manera proporcio

nal y equitativa que dispongan las leyes" (26)

Las visitas de caricter fiscal se llevan a cabo por -
auditores dependientes de la Direccibn General de Fiscali-~
zacibn o de las Administraciones Fiscales Regionales, es--
tos funcionarios con base en el artficulo 42 fraccibébn II y-
III del cbdigo Fiscal de la Federacibtn vigente, revisan -
los libros prinéipales, sociales, auxiliares, registros --
documentos, correspondencia y demds efectos contables que-
tuvieran relacién con las obligaciones fiscales y procede-
rén a la verificacién fisica, clasificacién, valuaciébn o -
comprobacibn de toda clase de bienes relacionados con la--

empresa visitada.

3.7.~ Domieilio a Fiscalizar.

La fiscalizacibn la puede realizar la autoridad admi-

(26).- Constitucidn Politica, Op. Cit.- pagina 61
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nistrativa en el domicilio del negocio, agencia, sucursa-
les, bodega.s, almacenes y a las oficinas del sujeto que -
se esté visitando, en base a la orden de auditoria, en -~
atencidn de qQue el articulo 43 fraccibdn I del cédigo Tri-
butario Federal, se contempla como requisito sefialar el -
lugar o lugares donde se podrfa efectuar la visita, posi-
bilidad que se gqueda abierta para inspeccionar cualquier-

gitio que esté vinculade con la empresa fiscalizada,

la fiscalizacibn se puede realizar por visitas domi-
ciliarias o sea, por la presencia del personal autorizado
previamente autorizado e identificado para efectuar dicha
vigita: o en el domicilio de la propia autoridad, llevan-
do el sujeto pasivo la documentacibn requerida para los -
efectos de fiscalizacibén. Esta forma de fiscalizacibn se
le denomina "Revisibn de Escritorio”, es una manera muy -~
subjetiva, pero muy Gtil para los fines que se persiguen,
que es verificar el cumplimiento con las disposiciones -~

fiscales.

Las Visitas Domiciliarias, de Inspeccibn de las auto

ridades administrativas, por regla general casi siempre -



empiezan en el domicilio del contribuyente, -persona mo--
ral- pudiendo ampliarla a las agencias, sucursales, bode-
gas, almacenes u oficinas, aGn cuando estas tres Gltimas-~
se encuentren en otros inmuebles, es decir en diferente -
domicilio del visitado, o bien, las autoridades de acuer-
do a su potestad discrecional pueden comenzar la fiscali-
zacibn por el departamento, bodega o sucursal en que'su--

pongan radica el mayor nfinero de irregularidades.

El Cbdigo Fiscal de la Federacibn vigente hasta el -
30 de diciembre de 1982, seflalaba el domicilio de las per
sonas morales y el de las personas fisicas, haciendo una~

mencibén a los residentes en el Territorio Nacional.

Para el efecto de los residentes se entenderi pof Mé
xico, pafs y Territorio Nacional, es lo gue conforme a la
Carta Magna se encuentra constituido al Territorio Nacio-
nal y la zona econbmica exclusiva, situada fuera del mar-

territorial,

El articulo 15 del C6digo anterior, conceptuaba al do

micilio de la siguiente forma:
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"Articulo 15,- Para los efectos fiscales se -~

considera:

I.~ Domicilio de los sujetos pasivos o respon

sables solidarios los siguientes:

a).- Tratdndose de personas fisicas que reali

b).-

c).~

cen actividades empresariales, el princi
pal asiento de su negocio; cuando no rea
licen dichas actividades y presten servi
cios personales independientes, el local
que utilicen como base fija para el de--

sempefio de sus actividades. En todos los

_dem&s casos, la casa en que habiten,

Trat&ndose de personas morales el local-
en donde esté& la administraciébn del nego

cio.

5i se trata de sucursales, agencias o es
tablecimientos de negociaciones extranje
ras, el local donde se establezcan: si =~
varios establecimientos o agencias o su-

cursales dependen de una misma negocia~~



cibn, el local en gue est& la administra-

cién principal en el Territorio Bacional,
1I.- Residentes en Territorio Nacional.

a).~ Trat&dndose de personas ffsicas cuando ha=-
ya establecido su casa habitacibn, salvo-
que permanezcan fuera de &l, en el aflo de
calendario, por mis de 183 cias naturales

consecutivos o no,

En el caso de mexicanos funcionarios del Esta-
do o trabajadores del mismo, se consideran re-
gidentes en México, aGn cuando por el carfcter
de sus funciones permanezcan en el extranjero-
por un plazo mayor al sefialado en el pdrrafo -

anterior,

Conforme al Cbdigo Fiscal en vigor, éste manifiesta -~
en su dispositive 9 y 10, lo gue se debe entender por domi
cilio fiscal, teniendo en esencia los misnos objetivos y -.

seflalan:
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Artfculo 9.- Se consideran residentes en Texrri

torio Nacional:

I.- A las siguientes personas:

a),-

b}~

II.~

Las gue hayan establecico su casa-habita-
cibtn en México, salvo que en el afio de ca
lendario permanezecan en otro pals por mis
de 183 dfas naturales o ho y acredité ha-
ber adquirido la residencia para efectos-

fiscales en ese otro pais.

las de nacionalidad mexicana dque sean fun
cionarios del Estado o trabajadores del -
mismo, ain cuando por el carficter de sua-
funciones permanezcan en el extranjero --
por un plazo mayor al seffalado en el inci

g0 a) de esta fraccidn,

A las personas morales que hayan estable~
cido en México la administxacibn princi--

pal del negocio.

Salvo prueba en contrario, se presume que las-



personas fisicas o morales, de nacionalidad -

mexicana, son residentes en Territorio Nacio-

nal.

Articulo 10.- Se considera Domicilio Fiscal:-

I.~ Tratidndose de personas fisicas:

a).,-

b).-

cle~-

II.-

a).=

Cuando se realizan actividades empresaria
les, el local en que se encuentre el prip

cipal asiento de sus negocios.

Cuandono realizan actividades de las se-
fialadas en el inciso anterior y presten~
servicios personales independientes, el-
local que utilicen como base fija para ~

el desempefic de sus actividades,

BEn los demis casos, en donde tengan el -

asiento principal de sus actividades.

En el caso de las personas morales:
Cuando sean residentes en el pafis, el lé
cal en donde se encuentre la administra-

eibn principal del negocio.
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b).- Si‘se;trata de establecimientos ce perso-
ﬁas-moxales residentes en el extranjero,-
dicho establecimiento; en el caso de va--
rivs establecimientos, el local donae se-
encuentre la administracién principal del
negocio en el pals, o en su defecto el --

que designe,

De lo anteriormente transcrito, podemos concluir que~
en esencia se le da el mismo tratamiento al domicilio fis
cal en ambos Cédigos,pero con la cobservancibtn de que ambos
Cédigos se abarca los mismos conceptos, estructur&ndolos -~

en otra redaccién.

Por otro lado, el legislador médiante una adicién al-
articulo 10, que se publicd en el Diario Oficial de la Fe-
deraciébn el 31 de diciembre de 1985, en la Ley que Estable
ce, Reforma, Adiciona, y Deroga Diversas Disposiciones Fis
cales, de mayores facultades a la autoridad en materia de-
Domicilic Fiscal, ya que en base a este precepto si un con
tribuyente sefiala un lugar determinado como su domicilio -

fiscal, es una prerrogativa de la autoridad tomarlo como -



tal, o en su defecto, sustentfndose en la adicibn, podré -
efectuar diligencias en los sitios que considere el verda-
dero domicilio fiscal de ese contribuyente, de acuexdo a -
lo seflalado en los supuestos del articulo en cuestibn, ya-

sea para personas fisicas o morales.
La adicién referida dice asi:

"Articulo 10.- siieesencs

Ultimo p4- Las autoridades fiscales podrén practicar dili

rxafo, gencias en el lugar que conforme a este articu
lo se considere domicilio fiscal de los contri
buyentes, en aquellos casos en que éstos hubie
ran designado come domicilio fiscal un lugar -
distinto al que les corresponda de acuerdo con
lo dispuesto en este mismo precepto. Lo esta-=~
bleciéo en este pidrrafo no es aplicable a las=-
notificaciones que deban hacerse en el domici-
lio a que se refiere la fraccibdbn IV del articu

lo 18.



CAPITULO CUARTO .

Alcances de la fiscalizacién en su desarrollo.

4,1.~'la facultad de fiscalizacidn a los contribuyentes y

responsables solidarios,

4,2.~ lLas Visitas al Domicilio Fiscal.

4,3.~ Lineamientos de la Visgita al Domicilio Fisecal,



CAPITULO CUARTO .

4.1.- La facultad de fiscalizacibn a los contribuyentes y-

responsables solidarios.

El legislador, al formular el nuevo C&8digo Fiscal de-
la Federacibtn dotb a la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico de una serie de facultades mediante las cuales pue
de comprobar que tanto el contribuyente, sujeto pasivo de-
la relacibn tributaria, o los responsables solidarios, ha-
yan cumplido con las disposiciones fiscales:; en caso con--
trario se determinari la contribucibA que se haya omitido-
y se verificard si existe la comisi6tn de algGn delito, en-~

el orden fiscal,

Es por ello que el artfculo 42 del ordenamiento sefla-
lado, se alude a siete mecanismos, que aplicdndose cada =--
uno en el caso que se adecue, darid como resultado que se--
descubra la infraccién cometida y que se pague la presta--
cibn fiscal que se haya omitido, as{ como la multa corres-

pondiente,

De los siete supuesto o mecanismos que integran dicho
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dispositivo, el marcado con la fraccibén III, es el que se-
relaciona con la Vvisita al Domicilio Fiscal, mismo que se-
rd el tema que se pretende desarollar para el presente tra

bajo de tesis y dice:

"III,~ Practicar visitas a los contribuyentes,-~
los responsables solidarios o terceros relacio
nados con ellos y revisar su contabilidad, big

nes y mercancias",

En conclusi6n, la Visita Domiciliaria, es un mecanis-
mo legal eficiente en la deteccibn de empresas evasoras de
la prestacibn fiscal y de la inobservancia de sus obliga--
ciones tributarias, es por ello, que estando concientes de
la importancia y trascendencia de &sta en el &mbito fiscal,
decidimos centrar el modesto trabajo que presentamos sobre

la visita al Domicilio Fiscal.

En las subsecuentes pdginas, se har& un estudio de lo
amplio de este procedimiento y las diversas atribuciones -
del personal gue en representacibn de la autoridad lo lle-

van al terreno de los hechos.
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4.2.~- Ias Visitas al Domicilio Fiscal,

La fiscalizaciébn al domicilio de un contribuyente, es
el acto de autoridad administrativa mds estricto y molesto
para los sujetos pasivos del tributo; la inspeccibn que se
realiza en una forma directa es la Visita al Doﬁicilio Fis
cal. Esta se podrd efectuar afin en contra de las perspnas
sean o no contribuyentes, y estén o no registrados en el -

Registro Nacional de la Materia.

Las facultades de las autoridades fiscales para reali
zar las visitas al Domicilio Fiscal se fundamentan en los-
articulos 16 de nuestra Constitucibn Politica de los Esta~
dos Unidos Mexicanos y 38, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 55, 58,
59, 61 y 62 del C6digo Fiscal de la Federacibén, de los cua

lea el primero fue desarrollado en p&ginas anteriores.

En el articulo 16 en su antepenGltimo pSrrafo se con-
templa el fundamento legal y el cbmo se van a realizar las
visitas Domiciliarias, para detectar en lo posible algunas
irregularidades en las que suelen incurrir con frecuencia-

gran nGmero de contribuyentes.



En relacibn con los dispositivos del Cbdigo Fiscal de
la Federacibén, que se han apuntado en pidrrafos que antece-
den, podemos decir que su observancia armbnica dari un - -
kuen desarrollo de la Visita al Domicilio TFiscal y que -~
conjugando uno a uno esos articulos se obtendri un correc-
to procedimiento perfectamente legal, no susceptible de im

pugnarse por vicios en su desarrollo.

Razones por las cuales es de vital importancia que ==
desde la orden de visita, que legaliza la entrada al domi~
cilio fiscal, cuente con los elementos necesarios y la fix
ma del funcionario competente que la haya girado, asi como

entregarle a la persona idbnea.

En cuanto a las formalidades, la orden de visita debe
ré seflalar el lugar eﬁ donde se reali?aré la fiscalizacibn
teniendo que identificarse el personal que se hubiere auto
rizado y el visitado tendri que nombrar a sus testigos de-

asistencia,

Al inicio de la visita o durante su desarroilo, los -~

auditores podran recoger la contabilidad (cuestién anticons



titucional), si se logra comprobar que se han incurrido en

violaciones graves a las disposiciones fiscales.

Durante toda la visita se levantardn actas parciales,
en las cuales se consignardn los hechos u omisiones que se
hayan detectado los visitadores, y al final se deberdn ce-~

rrar, entregando copia de todas ellas al visitado.

El contribuyente que no se encuentre conforme con el-
contenido de las actas, se podrd inconformar en contra de-
ellas, aportando las pruebas idbneas para desvirtuar lo --
asentado en dichos documentos, dando la autoridad con ésto,
la oportunidad de defensa al contribuyente, en contra de -

las imputaciones que se le atribuyen.

Una de las figuras que mayor polémica han tenido, es-
la innovacibn que comprende el articulo 47, mediante la ==~
cual se puede concluir de manera anticipada la visita al -
Domicilio Piscal, cuando se haya presentado el aviso ante~
las autoridades de que el candidato a la visita al Domici-
lio Fiscal, presentari sus estados financieros dictamina--
dos por Contador PGblico titulado, profesionista que debe-

rd estar autorizado por la propia Secretaria de Hacienda
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o cuando en los casos a que se refieren a la determinacién
presuntiva de ingresos, tema gue se tratara’ en el punto --

6,9, con mayor amplitud,
4,3.- Lineamientos de la visita al Domicilio Fiscal,

De acuerdo al contenido del articulo 44 del cédigo --
Piscal e la Federacibn actual, en la Visita al pDomicilio-
Fiscal se observardn una serie de lineamientos, tanto por-
la autoricad fiscalizadora como para los visitadores, res-
ponsables solidarios y los terceros relacionados con ellos,
y dice:

"En los casos de visita al domicilio fiscal, -
las autoridades fiscales, los visitadores, res
ponsables solidarios y los terceros estarin a-

lo siguiente:",

Es cecir siguiendo lo manifestado en las subsecuentes
fracciones por el personal autorizado para la visita fis--
cal, el contribuyente no podrd impugnar el procedimiento -
‘de la visita qQue se esté realizando, si éste fue desarrolla

€o con estricto apego a lo establecido.



CAPITULO QUINTO .
Inicio y desarrollo de la auditoria.
5,1.- Formalidades de las Visitas al Domicilio Fiscal y -
de la orden de Auditoria.
8,2.- Sitios para practicar la visita Domiciliaria.
5.3.- Citatorio para contribuyentes o su representante lg
gal. ‘
5.4.~ Acreditamiento de los fiscalizadores.
5.5.~ Designaciébn de testigos.
5.6.~ Sustitucitdn de Autoridades Fiscales y de Visitadores.
5.7.- Acceso a lugares objeto de la visita y a la documen
tacifn necesaria.
-5,8.~ Preconstitucién de pruebas.
5,9.~ Colaboraci®dn del sujeto pasivo en la visita.
5.10.~ Sustraccibdn material de la documentacidn del Domici
lio Fiscal.
5.11.- Casos que motivan sustraccibn de contabilidad, de-

acuerdo con el articulo 45,



CAPITULO QUINTO .
5.1.- Formalidades de la visita al Domicilio Fiscal y de-

la orden de auditoria.

las formalidades para la fiscalizacibn a los contri-
buyentes son claras y precisas en el articulo 44 del co6di
go Fiscal de la Federacibdn; las autoridades administrati-
vas par; su desarrollo, deberdn ceflirse en forma estricta
al diverso 16 de nuestra Constitucibn General de la Repfi-

blica.

La autoridad antes de iniciar la Vvisita al Domicilio
Fiscal, tendrd que entregar la orden correspondiente, mis
ma gue deberi satisfacer los requisitos de los dispositi-
vos 38 y 43 de la Ley de la materia, preceptos que por te
ner una importancia fundamental, repetimos el contenido -

del primero, que establece:

I,- Constar por escrito.
II.- Sefalar la autoridad que lo emite.
III.~ Estar fundado y motivado y expresar la-

resolucibn shjeto o propbsito de que se



trate,

IV.- Ostentar la firma del funcionario compe-
tente y en su caso el nombre o nombres -
de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona
a la que va dirigido, se seflalardn datos
suficientes que permitan su identifica--

cién,

Los elementos citados serdn los minimos que deberd -
contener cualquier acto de autoridad tal y como se consig
nd en el punto 3.3 del capitulo tercero; pero cuando se -
trate de la visita al Domicilio Fiscal, el legislador - -
plasmbd mayores requigitos, los cuales se anexaron en el -
articulo 43 y manifestd que en las b6rdenes de visita, ade

mds se tendrian que incluir otros requisitos y son:

I.- Lugar o lugares donde deba efectuarse la-
visita.

It.~ El nombre de la persona o personas gue de
ban efectuar la visita las cuales podrédn

‘ ser sustituidas, aumentadas o reducidas,



en su nGmero, en cualquier tiempo por las

autoridades competentes.

Se agrega en dicho dispositivo, para evitar cualquier
contingencla, que la sustitucibn o aumento de las personas
que deban efectuar la vigita se notificard al visitado, y-

que é&stos lo podrdn hacer conjunta o separadamente.
5.2,~ Sitios para practicar la Visita Domiciliaria.

En las 6rdenes de visita de auditoria Que emana.de la
autoridad con sus respectivos fundamentos de derecho, debe
especificarse el domicilio donde las visitas deban practi-
carse, la diligencia correspondiente tiene que limitarse -
ﬁnicamente a ese domicilio, no obstante que el contribuyen
te se haya cambiado de lugar, pues conforme al articulo 44
fraceién I, del Cbdigo Fiscal vigente, la orden deber8 in-
dicar el 1ugér en gue ha de practicarse la misma, siendo -
violatorio del articulo 16 Const tucional el gue se practi

que en domicilio diferente.

Por lo tanto si el articulo 16 Constitucional General

de la Rep(blica se refiere Ginicamente al lugar que ha de -



inspeccionarse y no al domicilio, otorga a la autoridad -
la obligacibn de seflalar especificamente el lugar o luga-

res sujetos a inspeccibn.

Anteriormente los inspectores que practicaban visi--
tas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las =
cbligaciones fiscales, lo hacian mediante brdenes llama--
das "abiertas o generales" que perfodicamente las exten--
df{a la autoridad competente mediante las cuales podian ins
peccionar bodegas, expendios, almacenes, etc., dando con-
ello al términoc lugar, un sentido mds amplio y los contri
buyentes no impugnaban nunca estas visitas que se halla~-
ban correctamente fundadas y motivadas en el articulo 16-

Constitucional.

El concepto lugar, se ha dado en un sentido amplio =
dicho criterio no contrarfa a lo dispuesto por el articu-
lo 16, sino que fielmente cumple con lo ordenado en &L y-
que es cuando los contribuyentes nunca impugnaban si era-

correcto o no el sentido amplio del concepto lugar.

5.3.- Citatorioc para contribuyentes o su representante legal.
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La fracciaﬁ IT del mismo precepto legal en su primer
pirrafo y en la primera de sus dos hipbttesis, hace una re
ferencia detallada y las alternativas para entregar la --
orden de visita al contribuyente o a su representante le-
gal, citdndolo para el dia siquiente, con la persona que-
se encuentre en el lugar visitado, seflalando la hora y --
el dfa para que esperen al personal que les hard entrega-

de la orden de auditoria.

En cuanto al segundo supuesto, es claro, pues 8i ho-
le dan importancia al citatorio, la autoridad a través de
sus representantes fiscales, podrd legalmente iniciar la-

visita con quien se encuentre.

El segundo pdrrafo del articulo y fraccién de antece
dentes, facultan a la autoridad con un acto, que es una -
innovacibn en este aspecto, pues para evitar la sustrace--
cibn de libros y documentos por parte de los visitadores-
y de objetos gque revelen la situacibn financiera real del
contribuyente, hasta el momento de entregar la orden, ape
gdndose a sus atribuciones o de manera simult&nea a la en
trega Gel citatorio, podrd&n hacer un inventario en el cual

se asienten que libros y documentos son los que componenh-

su sistemacontable.



En relacién con el tercer pirrafo de la fraccibn se
gunda del dispositivo 44, gque alude al aseguramiento de-
la documentacibn y como una referencia que se ampliard -
posteriormente, podemos decir que el legislador previno-
tres situaciones gue evidentemente se podrian presentar,
cuando el contribuyente fuera citado para recibir una --
orden de visita de auditores fiscales, y estando cons- -
ciente de que existen irregularidades en su sistema con-
table, tratard por algGn medioc obstaculizar el inicio de

la misma al domicilio fiscal.

En base a lo expuesto, esta fraccibn faculta a los-

auditores fiscales al aseguramiento de la contabilidad.

En el cuarto p&rrafo, le da atribuciones al mismo -
personal de la Direccibn de Fiscalizacibn para asegurar-
bienes, o mercancias cuya tenencia debia estar legaliza-
da por la autoridad hacendaria; abarcando también la pro
duccibn, explotacibn, captura o transporte que deba ser-
manifestado o autorizado por la Secretaria ¢ Dependencia

correspondiente y se haya omitido con ese regiisito.
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5.4.- Acreditamiento de los fiscalizadores.

En relacibn a la fraccibn III del articulo 44 del Cb
digo Fiscal de la Federacibn, nos dice que al iniciarse -
la visita al domicilio fiscal, el personal que pretenda ~
efectuarla, se deberd de identificar ante las personas o-
persona con quien se vaya a entender la diligencia, tenien
do que estar autorizado este personal en la orden de audi

toria,

ILa diligencia de identificacidén de visitadores se --
puede realizar con el representante legal de la empresa -
que se vaya a revisar o bien con un tercero, y dar cumpli

miento al mandamiento en la orden de auditoria,

Para la identificacibn, se utilizan credenciales ofi
ciales expedidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
PGblico, que estén vigentes o mediante oficio suscrito por
el Director General de Fiscalizacibn, el Director de Audi
toria Fiscal o por el Administrador Fiscal Regional res--
pectivo seglin el caso, © por la autoridad emisora de la -

orden de Visita, ademis el funcionario deberd como se ha



multicitado, tener facultades para suscribir dicha orden.

Este requisito se cumple anotando en el cuerpo del -

acta de auditorfa:

a).- Las caracteristicas de las credenciales~

b).-

oficiales que los identifiquen como visi
tadores; fecha de su expedicibn, sus'nﬁ—
mercs, el nombre de la autoridad gque las
emitid, o bien, las caracter{sticas de -
los oficios firmados por autoridad compe
tente del 6rgano de la Secretaria que va
ya a diligenciar la revisién, en los cua
les se indica que el portador, con foto-
graffa y firma al calce es visitador ads
crito a la dependencia que Qict6 la or--
den y que se encuentra facultado para --
practicar actos propios de su cargo, pre
via exhibicibn del mandamiento en el gue

se le encomienda de manera expresa.

Que dichos documentos fueron examinados a

satisfaccibn por la persona que recibib-



la orden, sin manifestar objecibn alguna

al respecto.

c).~ Que loa instrumentos mediante los cuales
se identificaron los visitadores les fue

ron devueltos por éstos,

El personal que sea designado con posterioridad a la
entrega de la orden ya sea por sustituci$n o aumento, se-
acreditari en la forma antes indicada, levantando acta -~

parcial al respecto.,

Para precisar la identificacibn en las actas parcia~
les que se elaboren posteriormente a la primera de inicio,
se remitirdn a ésta siempre y cuando no haya sustitucio--

nes o aumento de visitadores,

La identificacibn es de vital importancia, en cuanto
a la consignaci6n de éste hecho para la validez de las ac
tas de auditoria, ya que la visita, se deberd desarrollar
por el personal gue se encuentre autorizado para ella, y-

no por otro diferente,



5.5.- Designacién de testigos.

La seflalada fraccibn III, establece que en el mismo-
acto, solicitardn que el visitado nombre dos testigos, si
el contribuyente se negara a ello, o los seflalados por --
éste no aceptan el cargo, serdn designados por los visita
dores, situacibn que se deberd circunstanciar en las ac--

tas qQue se levanten,

Lo anterior no afectard en lo mis minimo la validez-~

del contenido de las actas de auditorfa.

Asimismo, el Tribunal Fiscal de la Federacién ha ma-
nifestado que los visitadores no deben nombrarse entre --

ellos mismos como testigos,

También la Jurisprudencia No. 20 de la Juzgadora ci-
ta en el pdrrafo anterior, ha sido firme en establecer --
que los visitadores s6lo podrdn proceder a nombrar a los-

testigos, cuando el contribuyente se haya negado y dice:

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA.- DESIGNACION DE

TESTIGOS PARA LA VALIDEZ DE LAS.- En las ac~-
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tas de visita domiciliaria, debe asentarse de
manera expresa gue se requiri$ al ocupante pé
ra designar a dos testigos y en su caso, que-
éste se negb ha hacerlo, no siendo licito pre
tender satisfacer este requisito a base de in
ferencias, toda vez que no se trata de meras-
formalidades sino de solemnidades elevadas a-
la categoria de garantias individuales de se-
guridad jurfdica conforme el texto del articu

lo 16 Constitucional”.

Tesis de jurispruedencia sustentada por la Sala Supe
rior del Tribunal Fiscal de la Federacién, de conformidad
a 1o previstd por el articulo 231 fraccibn III del Cbdigo

Fiscal de la Federacibn, al resolver las revisiones:

Revisibén No. 55/75/6971/73, resuelta por mayo
ria de B votos a favor y uno mis con los pun-
tos resolutivos, en sesibn de 22 de septiem--
bre de 1978.

Revisién MNo. 27/76/5284/76, resuelta en se- -



sién por unanimidad de 8 votos, en sesibn de-
2 de febrero de 1979.

Revisién No. 813/78/10851/77 resuelta por una
nimidad de 8 votos en sesidn de 2 de septiem—
bre de 1979,

Existe otros supuestos que la propia Ley sefilala para
que los testigos puedan ser sustituidos en cualquier tiem
po y serd cuando:

a}.,- No comparezca al lugar donde se esté lle
vando a cabo la visita.

b).- Por ausentarse del lugar antes de que --
concluya la diligencia.

¢).- Por renuncia.

El visi;ado deberd nombrar a las personas gue serdn-
testigos y en su negativa o impedimento de los designados

los visitadores sefialar&n a quienes deba de sustituirlos,

Esta situacibn tampoco afecta la legalidad del conte
nido de las actas, ni los resultados de la visita, siem--
pre y cuando se haga constar esta situacibn en el acta ~=-

respectiva,



5.6.~ Sustituciébn de autoridades fiscales y de visitado-

res,

lLa fraccibn IV del artfculo en estudio, contempla -
la posibilidad de que la autoridad fiscal que haya ini--
ciado la visita, sea auxiliada por otra autoridad fiscal
competente y que &sta continfie la fiscalizacibn inicigda
por ella, por asi requerirlo, seri suficiente hacerlo --
del conocimiento de los visitados para que se tenga como

legal.

Los visitadores también podré&n ser sustituidos por~
‘otro personal de la Direccibn de Fiscalizacién, o de -~
otra autoridad competente, hechos que se deberdn consig-
nar en las actas de auditoria, y en especial comunicarse
.lo al visitado, pues de lo contrario éste impugnaria las
actas de auditoria, argumentando que hubo cambio de per-

sonal y autoridad, sin que se lo hicieran saber,

Desde el punto de vista del cbédigo Fiscal de la Fedg
racién el cambio o sustituciébn de autoridad estd permiti
do, perc en la pr&ctica se ha discutido por muchos 1liti-

gantes gue no es una cuestién legal, solicitando a tra--



vés del juicio de garantias, el amparo y proteccibn de la
justicia federal, cuestibn que ya fue tratada en el punto
No, 1.3, del primer capitulo, come facultades alternati--

vas o concurxencias de facultades.

5.7.~ Acceso a lugares objeto de la visita y a la documen

tacibn necesaria.

Como una obligacién de los visitados, sus represen—-
tantes o cualguier persona con quien se entienda la dlli-
gencia, de acuerdo al contenido del articulo 45 estén ~ -
obligados a toleraxr que el personal autorizado para fisca
lizar su contabilidad, bienes y mercancias, tenga fécil -~
.accego a los lugares objeto de la visita, poniendo a su--
disposicibn sus libros y todos los documentos que guarden
una relacibn con el cumplimiento de sus obligaciones tri-

butarias.

Se puede dar el caso, de que los visitadores tenien~
do facultades expresas por el Cbdigo Fiscal de la Federa-
cibn, algunos empresarios o sus representantes, les impi-

dan el paso a las instalaciones u oficinas QUE DEBAN SER-



FISCALIZADAS, con la intencibn de obstaculizar el ejerci-

"eio de facultades de la autoridad, acutalizindose con - -

esas conductas alguno de los supuestos contenidos en el -

articulo 55 fraceibn I del ordenamiento legal seflalado,
mediante el cual se le podr& determinar presuntivamente -
la utilicad fiscal y también el valor de los actos o acti
vidades que realicen y por las cuales deberdn pagar im- -

puestos, cuestidbn ésta, que se ampliard mds adelante.

Por otra parte, al impedir el acceso al personal au-
torizado, se estd cometiendo una infraccibn, la cual se -
castiga con la imposicibn de una multa, que puede llegar-
hasta § 100,000.00, en base a lo dfspuesto por los articu
los 85 y 86 fraccibn I del Cbdigo en comento, en relacibn

con el diverso 40 fraccién II,
5.8.- Preconstitucibn de pruebas.

Los visitadores con apoyo en los dispositivos 45 pri
mer pdrrafo y 46 fraccibn III tienen facultades para sa--
car fotostdticas de la documentacibdn que estimen necesa--

ria y podr&n después de cotejarla certificarla. Estas co
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pias serSn anexadas en el acta parcial o en la final de -
auditoria, para ger utilizadas como prueba por la autori-
¢ad liquidadora, en relacibn con una posible omisidn de -

impuestos,

Al anterior sistema de certificacidbn de las copias,-~

se le denomina preconstitucibdn de pruebas,

Ia preconstitucibn de pruebas es bAsica cuando exis-
te el temor de alteraciédn ce documentos que tengan alguna
irregularidad de tipo grave a lo cual el contribuyente se
ver& impedido para negar su contenido original, al consi-
derarse una evidencia previa de su mal proceder con el -~

fisco.

Eata prueba tiene un valor pleno durante un juicio,-
ya que los actos y resoluciocnes de las autoridades fisca-
les gozan de la presuncibn de legalidaé de acuerdo a lo -
dispuesto en el articulo 68 del Cbdigo Fiscal de la Fede-

racitn vigente.

5.9.~ Colaboracién del sujeto pasivo en la visita.



‘Por otra parte, el sujeto visitado deberd permitir -
que los auditores tengan la vfa libre y puedan verificar-
los bienes y mercancias que existan en el lugar visitado-
y sus almacenes, siendo un elemento de utilidad el coadyu
var para comprobar la veracidad del contenido de su conta

bilidad.

Es manifiesto gue en la préctica los visitadores son
obstaculizados para desarrollar sus funciones fiscalizato
riaa, cuestién que se ha venido reiterando durante log -—-
puntos anteriores, por los duefios, los encargados de las-
negociaciones o cualquier otro personal de la empresa vi-
sitada, cosa gue se presenta con frecuencia en 1os nego--
cios gue operan irregularmente, o con la contabilidad al-

terada, o0 llevando dobles juegos de libros.

5.10.~ Sustraccidn material de documentos del) domicilio -

fiscal.

El precepto citado, en su segundo pirrafo hace refe-
rencia a la posibilidad de recoger la contabilidad del su

jeto pasivo, para examinarxla en las oficinas de la autori
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dad fiscal, cuando el visitador haya detectado irregulari
dades en la contabilidad u cbstaculicen sus facultades de
revisibn, con lo que se actualizarfa algunas de las nueve

hipbtesis que consigna dicho precepto.

Para mayor proteccibn de los documentos donde se ha-
yan encontrado irregularidades, los fiscalizadores podran
RECOGER todo tipo de papeles Que estén relacionados con -
la contabilidad del contribuyente y se encuentren en po--
der del visitado en casos especificos, para evitar la pér

dida de los mismos o alteraciones en su contenido,

En lo que toca a la facultad de los visitadores de -
poder recoger la documentacibn, es muy discutible su lega-

lidad, sin embargo se lleva en la préctica.

Cuando la documentacibn se recoge por parte de los vi
sitadores, se les despoja de su documentacibn de una mane-
ra "parcial”, ser§ un apoderamiento especifico por parte -
de la autoridad administrativa, haciendo un despojo mate--
rial de los documentos a su propietarioc, llevindolos a las

oficinas de la autoridad correspondiente.



Se presume que el despojo de la documentacidén es en
una forma parcial, ya que la misma estarf{a a su disposi-
cibn para efactos de consulta en las oficinas donde que;
daron en depbsito, que lo seria la Direccibn General de-
Fiacalizacibn, o la autoridad que esté llevando el desa-

rrollo de la visita al domicilio fiscal.

la facultad de recoger la documentaciébn es discrecio
nal, pues basta que a criterio del personal autorizado -~
consideren o se de la sospecha de omisifn de impuestos y

se proceda al recogimiento de la documentacidn.

$.11.~ casos que motivan la sustracciédn de la contabili-

dad de acuerdo con el articulo 45,

De conformidad con la fraccién I, cuando el visita-~
do se niegue a recibir la orden de auditorfa sers motivo
suficiente para despertar sospecha de que ese contribue-
yente ho se ha gufado con honradez en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, razén por.la cual se podrf re

coger la documentacibn.

En cuanto a 1a fraccién II, nos dice que si no est&n
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sellados los libros contables y scciales, asi como algunos
registros, cuando asf lo dilhongan las leyes, seri motivo-

suficiente para también recoger la contabilidad.

lLas fracciones III y IV consignan que cuando existan-
dobles juegos de libros tanto contables como sociales y --
que los datos contenidos en ellos no puedan ser concilia--
dos entre si, despierta la sospecha de la posible omisibn-
de impuestos, siendo procedente en estos casos, recoger la

contabilidad.

BEn relacibn con la fraccibn Vv, si en el desarrollo de
la visita se encuentra que por el perifdo a que se refiere
la visita se dejard&n de presentar TODAS LAS DECLARACIONES-
peribdicas, a que esta obligado de acuerdo a la Ley, ésto-
lo faculta para recoger la centabilidad y poner a salvo el

interés del £isco.

En la fraccién VI se enumeran diversos casos en los -
cuales la contabilidad se puede sustraer, sin que haya mo-
tivo de duda en cuanto a su legal proceder, y son:

a).- cuando los datos anotados en la contabili
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dad no coincidan o no se puedan conciliar
con los asentados en las declaraciones o=
avisos presentados.
b).~ cuando los documentos que amparen los ac
tos o actividades del visitado no aparez
can asentados en dicha contabilidad, ---
dentro del plazo que sefialen las disposi
ciones fiscales,
c).~ Cuando sean falsas o aparezcan operacio-

nes inexistentes.

Los incisos anteriores, vigilan la relacibén y la ar-
monia que deben guardar los actos o actividades del con--~
tribuyente con los datos que se tienen agentados en su --
contabilidad, de donde se concluye que sino es as{, se -~
estaria incurriendo en violaciones de tipo contable que--
se traduce en omisiones de impuestos, sancionados por la-

Ley.

En tal virtud, de cualquiera de esos hechos también-

se podria recoger la contabilidad legalmente.
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Los auditores durante el desarrollo de la visita, -~
con la intencién de conservar la integridad de la conta--
bilidad, correspondencia, bienes muebles, oficinas y docu
mentos, podrdn auxiliarse colocando sellos o marcas en --
los mismos, para evitar el penetrar o la alteracibn de su

contenido.

La fraccibn VII de éste articulo, el 45, contempla -~
como una causal mds para recoger el total de la documenta
cibn relacionada con el sujeto visitado, cuando se preten
dan, alterar o destruir parcial o totalmente, sin autori-
zacién legal los sellos o marcas oficiales que hayan co-
locado los visitadores, para conservar en las condiciones

encontradas lo que se pretende proteger,

éeza otro motivo mis para sustraer del domicilio fig
cal la multicitada documentacién, cuando el contribuyente
impida por cualquier medio a su alcance, gue los sellos o
marcas colocados en los sitios seflalados no cumplan con -

la funciftn para la que fueron aplicados.

Conforme al contenido de la fraccién VIII, existe --
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otra posibilidad para sustraer del domicilio fiscal la -
documentacién del vistado, y serd cuando éste haya sido~-
emplazado a huelga o a suspensibn de labores, con la sal
vedad de que la sustraccibn se tiene que efectuar 48 ho-
ras antes, de la fecha seflalada para el inicio de cualw-

quiera de los dos emplazamientos.

El requisito temporal al que se alude en el pirrafo
anterior, es con la finalidad de evitar cualquier inci--
dente con loa trabajadores del contribuyente, y evitar -
que el contribuyente puedé alterar el contenido de su --
documentacibn; cuando se levante la huelga o la suspen--=
8i6n de labores, pues resulta dificil que la autoridad -
se entere en el preciso momento en que ésto suceda, ra-;
zbn por la cual se salvaguardardn los intereses del Fis-
co Federal, con una accidn preventiva y sustraer la docu
mentaci6n dos dias antes que suceda alguna de las situa-

ciones comentadas.

De los supuestos anotados, la fraccién IX del articu
lo 45, autoriza la sustraccién de la documentacitbn del =

domicilio fiscal, pues serfa evidente, gque loa visitado-
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ree se enfrantan a una conducta tendiente a evadir la pres
tacibn fiscal por la contribuyente, ya que en la practica-
se ha dado el caso de que una vez iniciada la vigita al --
d&micilio fiscal, el visitado, su representante o la persp
a cop quien se entienda la visita se niegue a permitir a-~
os visitadores el acceso a los sitios en donde se desarrg
1a la vigita, o se nieguen a seguir colaborando e impida-~
consultar para verificacibn, el contenido de su contabili-
dad, correspondencia o contenido de sus cajas de valores,~
ocasionando con &sto, un motivo mds para recoger la docu--

mentacién relacionada con la contabilidad,

En relacibn a la formalidad cue debe sequirse cuando~
se yecoja el total de la documentacién del contribuyente,-
la lLey nos dice que se deber& levantar una acta parcial ~-
al respecto, con la gue terminarA la visita al domicilio -

fiscal o »l establecimiento visitado,

Pero las facultades de comprobacifin se continuaridn en
las oficinas de las autoridades fiscales en donde se levan
tar& el acta final se dard por terminada la fiscalizacibn-

al coftribuyente,

- 143 -



Cuando sblo se recoja una parte de la contabilidad,-
la Ley contempla cual debera ser la conducta a sequir por
la autoridad, manifestando gue al efecto sblo se elabora-
rd una acta parcial, consignando los documentos gue se re
cojan y continuando la visita en el domicilio fiscal o en

el establecimiento visitado por los auditores.

Lo expuesto es en razbén de que los contribuyentes sa
ben perfectamente que su contabilidad adolece de algunas~
irregularidades por asientos registrados en base a inter=-
pretaciones a la Ley, y que egos asientos los dejan a la-
suerte de gue puedan o no ser objeto de observacién al ~--

verificarse la visita domiciliaria.

Independientemente de la eficacia de las auditorfas,
o ineficacia de las mismas, las autoridades se encuentran
facultadas en los términos de los articulos 92 al 115 del
cébdigo Tributario Federal, para gue se proceda como co= =~
rresponda, en cago de que se incurra en un delito de tipo

fiscal,
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6.1.-

CAPITULO SEXTO .

las actas de auditoria .

Reglas para el desarrollo de la Visita al Domicilio
Fiscal.

Alcance y Efectos de las actas de auditoria.
visitas simulténeas.

Aseguramiento de bienes y documentos.

Actas parciales.

Alternativas para levantar las actas de auditoria,
¢ Quienes deben de firmar en el cierre del acta fi-
nal ?

Resistencia a firmar las actas y recibir copia de -~
ellas,

conclusibn anticipada de la visita al Domicilio -~

Fiscal.

6.10.- Plazos para proporcionar documentacibn en la audi

toria.

6.11.~ Término para inconformarse en contra de las ac- -

tas.



CAPITULO SEXTO .
6.1.~ Reglas para el desarrollo de la visita al pomicilio

Fiscal,

Antes de entrar en el desarrollo detallado de la ela
boracibn de una acta parcial de auditoria, sentimos la ne
cesidad de resefiar sus caracterigticas y elementos consti
tutivos, a la vez, seflalar la importancia de su objeto, -
agi como la trascendencia de dicho documento, dentro de la

auditorfa fiscal.

Bl Acta parcial, es un documento ptblico en el que -
se hacen constar hechos que se cohocen cuando se pretende
iniciar la revisitn, en el inicio o durante el desarrollo

de una visita.

El objetivo principal de las actas parciales, es el-
dejar constancia o evidencia de ciertos hechos o situacio
nes conocidas antes de ser recibida la orden de auditoria
en el inicio o durante el desarrollo de la visita domici-
liaria y que por su importancia en la revisiétn a los con-

tribuyentes pudieran contener irregularidades gue se de--
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tectaron, siendo éstas importantes para considerarlas por
tener una repercusibn en la situacién fiscal del sujeto -

auditado.

Ias actas parciales se pueden formular cuando surjan
algunas de las siguientes situaciones, siendo estas las -
mids frecuentes:

1.~ Al pretender iniciarse la visita:

a).- No localizar al causante en el domi
cilio sefialado en la orden de visi-
ta.

b).~ Resistencia e impedimento para en--
trar a la empresa visitada.

c).- Negativa para recibir la orden de -
auditorfa.

2.~ Ya iniciada la visita:

d).- Negativa por parte del contribuyen-
te a proporcionar documentacién o -
elementos para continuar con la au-
ditoria.

e).~ Negativa a permitir el acceso a bo-
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_ degas, archivos, oficinas, la apertu

£).-

g).-

h).-
i).-

3)e-

k).-

ra de escritorios, etc.

cuando no hay contestacibn al plazo-
otorgado para proporcionar la infor-
macidén o documentacibn solicitada al
sujeto pasivo visitado.

Colocacibn de sellos y nombramiento-
de depositario y levantamiento de -~

sellos y revocacidbn del cargo de de-~

.positario.

Actas de violacibn de sellos.

Para asentar informacibn verbal pro-
porcionada por el causante vigitado.
Actas de recogimiento de la documen-~
tacibn que evidencia omisiones o - -
irregularidades, cuando &stas se han
comprobado,

Recojimiento de libros y documentos-
que denotan incumplimiento de obliga

cionea fiscales (no engranadas a la-~
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contabilidad).
1).~ Localigzacibn de mercancias de proce~

dencia extranjera.

Del total de los actos que se observen en la visita,=-
los fiacalizadores deber&n asentar Gnicamente hechos y omi
giones encontradas y al terminar la visita se hard el_cie-
rre del acta, haciendo constar todo lo actuado en forma ~-
circunstanciada, con el fin de que al concluir la visita,-
el sujeto pasivo la lea, y de su simple lectura se de cuen

ta de los alcances de la diligencia.

De lo contrario el fiscalizado podria alegar que se -
le ha dejado en estado de indefensibn, argumentando que el
acta tiene vicios de procedimiento porque no fue elaborada

como lo establece el Cb6digo Fiscal de la Federacidn.
6.2.~ Alcances y efectos de las actas de auditoria.

la fraccién I del articulo 46, consigna el valor y al
cance de la investigacibn realizada por los visitadores, -
dando a los hechos u omisiohes consighados dentro de las -~

actas levantadas, el cardcter de prueba sobre la existen--
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.cia de los hechos y omisiones que se hallan encontrado,

Los hechos y omisicnes que se plasman en las actas -
de auditoria, tendrdn repercusicnes sobre cualquiera de -
las contribuciones de que est& obligado a pagar el sujeto
pasivo, aunque dichos efectos no se hagan de su conocimien

to de manera expresa e inmediata.

Se pone del conocimiento del visitado que las opinio
nes de los auditores sobre el cumplimiento o falta de pa~-
go de algfin impuesto o sobre la situacién econdmica del -
contribuyente, no constituyen resolucibtn fiscal, por lo -
que dichas actas no podraAn ser impugnadas en juicio de —-
anulaci6n ante el Tribunal Fiscai de la Federacibn, y sb-
lo se podrd inconformar del contenido de ellas ante la =~
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, aportan-
do las pruebas idbneas para desvirtuar el contenido de --

esos documentos.
6.3.~ visitas simultaneas,

En relacidn con la fraccibn II, &sta nos habla de 1la
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posibilidad de que la autoridad de manera simultdnea ten-
ga necesidad de efectuar la visita, en dos o mds lugares-
pertenecientes al contribuyente, visitado o sea revisar -
documentacibn en uno, almacenes en otro y activos en - -~
otro. El Cbdigo establece que cada uno de esos lugares -
en donde se efectud la revisibén, se levantardn actas de -
auditorfa, con todas las formalidades que se han manifes-
tado, y que dichas actas parciales se anexardn al acta --
final que se elabore, tomando en consideracibn los alcan-
ces que contiene el articulo 44 en su fraccibn II, que --
preveé las eventualidades que se presenten en el desarro-

llo de la visita fiscal.

En la prdctica #e da con frecuencia el caso, de que-
el contribuyente visitado tiene su documentacibn en un --
lugar diferente al que tienen sus almacenes y la planta -
productiva; razén por la cual de manera paralela se hard-
la visita en cada uno de esos lugares, aplicando el ele--
mento sorpresa, para saber el estado real de la empresa -

visitada en el momento que se realiza.



6.4.~ Aseguramiento de bienes y documentos.

Si en el desarrollo de la visita al doamicilio fiscal-
se encontrardn algunos documentos, bienes, correspondencia
y principalmente la contabiliagad con irregularidades, es -
decir, gque en esta Gltima no se hubierdn llevado sus regis
tros de manera correcta, la Ley prevet en la fraceibn III-
del dispositivo en comento, gue el personal actuante, pue-
de asegurar tanto los bienes, libros o documentos que en -
base & su criterior despierten la sospecha de irregular, -
para ello podr&n colocar sellos o marcas, en dichos docu--
mentos, bienes muebles, archiveros y hasta a oficinas com~

pletas si fuera necesario.

El aseguramiento de bienes y documentos resulta un ~-
magnifico medio de auxilio para que la autoridad pueda ga-
rantizar hasta donde sea posible el interés del fisco; - -
puesto que los contribuyentes en su mayoria tratan eludir-

el pago correcto de sus obligaciones tributarias.

En tanto que al iniciarse la visita surge casi siem-=

pre una confusidén dentro de la empresa que se va a visitar,
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confugién qué también se hace extensiva a sus directivos,
cuestién que se deber& aprovechar por los visitadores, y -
si en su primer dfa de investigacidn los auditores llega--
ran a encontrar cierto tipo de informacibn documental o -~
mercancia, que dado su estado evidencie anomalfa alguna, -
resulta casi imposible que en su primer dia de trabajo pue
dan esclarecer la duda sobre lo encontrado, razbn por’ la--
cual se deber&n de asegurar todos aquellos objetos encon--

trados y sobre todo principalmente la contabilidad.

También los visitadores tienen facultades para nom- -
brar depositario al propio visitado o a la persona con - -
quien se haya entendido la diligencia, de acuerdo al conte

nido a la misma fraccibn III,

Si por razones de su actividad, el visitado requiere-
algin documento que se encuentre dentro de un archivero o-
mueble de los que se hayan sellado y -estén bajo custodia,-
bastarad hacerlo del conocimiento de los visitadores para -
que se le permita extraerlo, en presencia de los visitado-
res, y 8i a juicio de &stos ea de trascendencia, se le po-

dran sacar copias fotostdticas antes de entregarlo al visi



tado.
6.5.~ Actas parciales.

En cuanto a las actas parciales podemos decir que son
un gran auxilio para los auditores, pues en ellas ase pueden
asentar hechos u omisiones observadas durante la visita, o

‘despubs de que se halla concluido ésta.

Las actas parciales por su elaboracidn son un documen
to pGblico en el que se hacen constar hechos que se cono--
cen cuando se pretende iniciar la ravisitn, en el inicio =

o durante el desarrollo de una visita.

En esencia la razbn de su existencia, es con la fina-
lidad de hacer notar la evidencia de hechos o situaciones-
conocidas antes de ser recibida la orden, (del inicio de -
la revisibn), ya sea iniciada o durante el desarrollo de -
la misma visita domiciliaria, y gue por su importancia en-
la auditoria pudier&n significar irregularidades necesarias
de considerar, por tener un impacto en la situacibn fis- «

cal del sujeto auditado.
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Existen una serie de situaciones que se presentan en
la pr&ctica que ameritan el levantamiento de actas parcia
les, de las cuales ya nos referimos en el punto 6.l. del~

presente capitulo,

Por lo que toca a su elaboracidn, no reviste ninguna
forma especial, ya que basta con que cuente con los requi
sitos aludidos en las fracciones anteriores para ser efi-

caces,

El artfculo 46 fraccibén IV, legaliza su existencia -
dentro de la visita al domicilio fiscal; dicho precepto -
también las llama actas complementarias dado que se plas-
mar&n en ella circunstancias de cardcter concreto y Que--
a juicio de los auditores sea necesario aparezcan en las-

actas, para un mejor resultado de su encomienda.

Lo obgervade y vaciado en una acta complementaria --
después de gque se haya terminado la visita, sblo se anexa
rd al final de las actas que estuvieren ya cerradas; para
que la autoridad las tome en cuenta-al momento de ligui--

dar, debiendo los auditores consignar en el documento que
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su elaboracibn se hizo estando concluida la visita,
6.6, Alternativas para levantar las actas de auditoria.

Se han dado casos que los visitadores ven obstaculi-
zadas sus actividades para llevar a cabe un buen desarro-
llo de.su comisién, siendo hostigados por alguna persona-
dentro del establecimiento gue se audita, o por cualquier
otro motivo que impida el correcto desarrollo de la visi-
ta al domicilio fiscal:; es por &3to que la fraccibn V del
dispositivo citado en el psrrafo anterior legaliza la po=~
sibilidad de continuar o concluir el ejercicio de las fa-
cultades de comprobacibn en el domicilio de la autoridad,
levantando las actas de auditorfa en sus oficinas. .

Es por ello que los visitadores sustraerdn la conta-
bilidad de la empresa, asi como toda la documentacibén que

se encuentre relacionada con la misma.
6.7.~ Quienes deben firmar en el cierre del acta final,

En la pr&ctica casi siempre al concluir el desarro--
1llo de la visita fiscal, al levantar el acta final se en-
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cuentra presente para la firma del documento el contribu-
yente, su representante legai, o la persona con la que se
haya entendido la diligencia, pero en el supuesto de que-
al momento de cerrar el acta final no estuviera presente-
la persona idbnea, se le citard para que se presente al -

siguiente dfa y a una hora determinada.

Pese al citatorio, habrd quienes hagan caso omiso -~
del mismo, pero haciendo constar esta circunstancia en el
acta se podré&n cerrar éstas con la persona que se encuen-
tre en el establecimiento en que se esté realizando la --

visita,

Acto seguido Be procederd a la firma de las actas, =~
siendo suficiente para su validez el que estén firmadas -
por cualguiera de los visitadores, no siendo necesario -~
que la sighen todos los que hubieran intervenido en la vi
sita, también deberdn estampar su firma el contribuyente-~
visitado o la persona con quien se haya entendido la visi
ta, asi como los testigos. Cuestibn que el legislador es
tablecid en el articulo 46 fraccibn VI, modificando el -~

eriterio del Tribunal Fiscal de la Federacién anterior y-
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su jurisprudencia nfmero 2,

De todo lo actuado se le dejard copia al sujeto visi
tado para que tenga pleno conocimiento de su contenido, y
8i a su juicio existieran irregularidades las puedan im--
pughar ante la propia autoridad que le estd revisando su-
empresa, via inconformidad en contra de las actas, dentro
del té&rmino concedido, ofreciendo las pruebas necesarias~
para desvirtuar los hechos u omisiones asentadas en las -

actas de visita.

6.8.-~ Resistencia a firmar las actas y recibir copia de ~

ellas,

En la practica algunos contribuyentes o la perscna -
con quien se entienda la visita se niegue a firmar el cie
rre del acta final, o los testigos de asistencia, o sim~-
plemente se ausenten, omitiendo el citatorio previo que -~
se les haya dejado, hastard para la legalidad de este do~
cumento qQue se consigne la negativa de las personas sefla-
ladas para que las actas sean perfectamente vdlidas y se-

nombrardn nuevos testigos de asistencia en vista de la =



negativa, si fuera necesario, haciendo constar este hecho

en la propia acta final,

Se entregard al visitado o a su representante legal-
en todo caso (firme o no el acta) un ejemplar de la misma

y se hard constar la entrega en los términos que se haga,

En caso de que el representante legal habiendo sido-
citado y no haya comparecido a la firma del cierre del ac
ta final de auditoria, se hard constar su ausencia y la ~
copia se entregar§ a quien se encuentre en el domicilio--
haciendo constar en el acta esta circunstancia, situacién
que se asentd en la parte final de &sta fracciébn, sin gue
esa omisién afecte en lo mis minimo los alcances del docu

mento, ni la legalidad del mismo.

6.9,~ Conclusién anticipada de la Visita al Domicilio Fig

cal.

Casi siempre que una Ley se reforma o adiciona es ~--
con la intencién de mejorar las Instituciones Juridicas -

que contiene, creando nuevas alternativas para los gober-
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nados y autoridad en la defensa de sus propios intereses,
adecudndose a los tiempos en que regird facilitando su --

cumplimiento y eficacia,

.Tal es el caso a la innovacibn al cédigo Fiscal de -
la Federacién de 30 de octubre de 1982, calificando de re
levante, por las ventajas que traerd implicitas, al permi
tir la peosibilidad de concluir anticipadamente las visi--

tas al domicilio fiscal.

En efecto, el articulo 47 de el Cbtdigo anotado en el
pirrafo anterior, contiene dos supuestos, el primero con-
creto y objetivo y serd cuando el visitado haya presenta-
do antes del inicio de la visita, aviso de que es su de--~
seo, que sus estados financieros sean dictaminados para -
efectos fiscales por un Contador Plblico autorizado, reu-
niendo los requisitos de presentaciédn correspondientes en
el plazo acorde a los lineamientos seflalados por el Regla

mento del Cbdigo Fiscal de la Federacibn.

En cuanto al segundo supuesto, se establece que el =

contribuyente pueda cumplir con las obligaciones omitidas
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descubiertas por las autoridades con motivo de la visita-
al domicilio fiscal, pudiendo concluirse anticipadamente~
la visita y aplicando multas m&s bajas, cuando se cumpla-
con esas obligaciones en un plazo de quince dias contados
a partir de que se haga saber al sujeto pasivo las irregu
laridades encontradas en sus documentos, almacenes, conta

bilidad, etc.

Mediante la notificacibn de una acta parcial se le -~
hard saber al contribuyente, que la autoridad se encuen=-
tra en posibilidad de determinarle presuntivamente la uti
lidad fiscal o el valor de los actos por los cuales el vi
sitado debe pagar contribuciones, con fundamento en 1o -~
dispuesto por el artfculo 58 del Cbdigo Fiscal de la Fedg
racibén y el contribuyente pueda corregir su situacibn fis
cal, evitando multas y problemas mayores con posteriori--

dad.

6.10.~ Plazos para que el contribuyente, responsable soli
dario o un tercero proporcionen documentacién soli

citada por la autoridad.
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El Cbdigo de la materia, en su articulo 53, estable-
ce esencialmente tres plazos para proporcionar informa-~ -
cibn o documentos del contribuyente, responsable solida--
rio o tercero, cuando se haya iniciado una visita al Domi
cilio Fiscal; estos plazos hacen referencia a la manera -
de como se debe presentar la documentacién e informacibn-
que se solicita en el inicio de una visita de fiscaliza--
cibn, y serd aquella que se tenga que presentar inmedia--

tamente, otra a los seis dias y otra a los quince.

Este precepto sufrib reformas en cuanto a detallar -
con mayor precisiétm que documentos serdn los que tienen =~
que proporcionar de modo simultdneo al inicio de la Visi-
ta al Domicilio Fiscal, cosa que no hacia el precepto an-
tes de la reforma de 31 de diciembre dé 1985, y nos dice~
que el contribuyente deberd presentar inmediatamente, o -
sea en el mismo dia, los libros y registros que forman -~
parte de su contabilidad, los diagramas y el disefio del ~

sistema de registro electrbnico.

La exigencia de lo solicitado y su presentacibn en -
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ese mismo dfa, tiene su razén de ser, dado que el sujeto-
pasivo se veria imposibilitado de hacer reformas o modifi
caciones a sus registros contables, en las primeras horas

de la visita.

Por lo que respecta al sistema de registro contable-
por computadora, viene a poner en desventaja a las autorj
dades fiscalizadoras, en virtud de las variantes que se =
pueden presentar, pues relativamente ficil los programa=-
dores deAlas computadoras podrdn desde sabotear el siste-
ma o llevar doble contabilidad en sus tarjetas magnéticas
discos o cassets, dependiendo el gistema utilizado, pudien
do entregar a los visitadores el que mids les convenga a ~

sus intereses.

En cuanto a los plazos de seis dfas y quince, empeza
rén a correr a partir del dia h4bil siguiente a dquel en~
que se le hubiere notificado a la persona que deba propor
cionarlos. En cuanto al primero de los plazos seri cuan-
do los documentos solicitados sean pruebas, informes u -~

otros, de los que deban tener en su poder el contribuyen=



te y se le soliciten durante el desarrollo de una visita.

El plazo de quince dfas se aplicard en todos los de-~
nds casos que no se han seflalado. Existe la posibilidad-
de ampliar el término por diez dias mis, en los casos de-

gue los informes sean de dificil obtencién.

Dentro del mismo precepto, en su fracciébn II, nos ha
bla de que se tendrdn por consentidos los hechos que se =
hayan consignado en forma circunstanciada en las actas -~
parciales gque fueron elaboradas en la Visita Domicilia-~~
ria, cuando el sujeto pasivo auditado omita presentar an-
tes del cierre del acta final los libros, registros o do~
cumentos que integren su sistema contable, o seflale &l wm~
lugar donde se encuentren; pudiendo el contribuyente afin-
en contra de éstos inconformarse, dentro del plazo seflala

do para tal efecto.

6.11l.~ Término para inconformarse en contra de las actas.

La inconformidad es regulada por el articulo 45 del~
multicitado Cbdigo, que también fue reformado en cuanto -

a su redacci6n sin cambiar la esencia, seflalando que se =~
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contar&n con 45 dlas para impugnar en la via administrati-
va el acta final de auditoria, debiendo computarse a partir

del dia h&bil siguiente a su notificacibn,

La instancia de inconformidad la deben hacer valer =--
los particulares ante la autoridad administrativa en la fa

se oficiosa del procedimiento.

De acuerdo a lo anterior, el contribuyente deberd su-
jetarse al procedimiento establecido para tal efecto, en -
el C6digo Fiscal de la Federacitn que estatuye gue el par-
ticular deberd presentax dentro de lés cuarenta y cinco ~-
dias sgiguiente a la fecha de la conclusibn o cierre del -~
acta respectiva, un escrito ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico, en la que expresarid las razones de su -
inconformidad, ofreciendo conjuntamente pruekas documenta-
les, o bien en caso de gue no las acompafie, se le tendrd -

por no ofrecidas en su perjuicio,

las dependencias de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico gue son competentes para resolver sobre las in~
conformidades que presenten los contribuyentes en contra -~

de las Actas de Auditoria son la Direccién General Técnica
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de Ingresos y la Direccibn de Liquidacibn, de acuerdo al-
contenido de los artfculos 64 fraccibn XII y 67 fraccibn-
XI del Reglamento Interior de la Secretaria en comento, ~-
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -~

el 26 de agosto de 1983,

Las Direcciones seflaladas, recibir&n de los particu-
lares las inconformidades que elaboren y las pruebas que=
ofrezcan para desvirtuar los hechos contenidos en_las ac-
tas de auditoria, tomdndolas en consideracibn, si fuera -~
correcto lo argumentado, a la hora de liquidar los crédi-

tos correspondientes,

También serdn competentes para conocer y resolver de
las inconformidades las Administraciones Fiscales Regio=~
nales en base al articulo 133 fraccibdn XVI del Reglamento

anotado en el pirrafo precedente,

En cuanto a la instancia de inconformidad, es de mu-
cha importancia, pues primordialmente con ésta se cumple-~
con la garantfa de audiencia establecido en la Constitu--

cién General de la RepGblica.
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Se le da tanto valeor a la inconformidad, al grado de
que s8i no es valorada antes de emitir la liquidacién de =
impuestos, ésta es anulada o revocada por el Tribunal Fis
cal de la Federacibn, mediante el juicio respectivo, emi~
tiendo un fallo para el efecto de que se estudie la incon

formidad planteada por el contribuyente visitado.

El escrito que contenga la inconformidad no debe re~
vestir formalidad alguna, baste que sea claro y que las -
pfuebas que se aportan se relacionen con los hechos que -

se pretenden desvirtuar.

Para concluir lo relativo a la inconformidad, pode-~~
mos seflalar categbricamente gue en la inconformidad que ~
se originté de un procedimiento fiscal, establece derechos
y obligaciones, en un justo equilibrio de las autoridades
y loe particulares, siendo en consecuencia un documento -
qua consagra una verdadera proteccibn a la garantia de -~

audiencia.
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CAPITULO  SEPTIMO .

Mecanismos para la comprobacién de la Uti
lidad Fiscal dentro de la viaita Domici~-
liaria.
7.1.~ Determinacibn Presuntiva de la Utilidad Fiscal y -~
del valor de los actos o actividades del contribu-

yente,

7.2,~ Procedimiento a seguir en la Determinacién Presun=-

tiva,

7.3.~ Elementos para la comprobacibn de los Ingresos o -

del valor de los actos o actividades.

7.4.~ Determinacién Presuntiva mediante la reconstruc- -

cién de operaciones,

7.5.~ Presuncibn de omisibn de ingresos relacionados con
terceros.

7.6.~ Opiniones contradictorias de juristas,



CAPITULO SEPTIMO .

7.1.~ Determinacién Presuntiva de la utilidad fiscal y --
del valor de los actos o actividades del contribu-=-

yente.

Cuando la autoridad encuentra que el sujeto visitado
es un contribuyente incumplido de sus obligaciones tribu-
tarias, que sus registros contables no estd#n actualizados,
que se ha omitido anexar documentacibn comprobatoria por-
mids de 3%, o simplemente se niegue al inicio de la visita
de auditoria en su establecimiento, la autoridad se en- ~
cuentra facultada para determinar presuntivamente la uti-
lidad fiscal y estimar el valor de los actos o activida~-~

des del contribuyente.

En efecto, la Ley Tributaria otorga a la autoridad -~
facultades amplias, respecto de aquellos contribuyentes ~
que por las evidencias se pueden clasificar como contribu
yentes que omiten pagar impuestos regularmente, perjudi--

cando con esta conducta al Fisco Federal.
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El dispositivo 55 del Cbdigo de la materia, enumera-
una serie de hipdtesis, mediante las cuales la autoridad~
disciplinard al contribuyente, aplic&ndole los correcti--
vos fiscales para que no eluda el pago de impuestos fede-
rales, pudiendo:

I.- Determinar presuntivamente la Utilidad figw=
cal,
II.- Determinar presuntivamente el valor de loas-

actos o actividades del contribuyente,

las fracciones I y II, se llevardn a cabo cuando:
a}.~ Cuando el contribuyente se oponga u cbstacy
lice a la iniciacifn o desarrollo de las fa
cultades de comprobacidén de las autoridades
fiscales, es decir, cuando ze opohga al ini
clo de la visita en el domicilio fiscal.
b).~ Cuando haya transcurrido mis de unh mes de ~
la fecha en que debid presentar su declara~
cibén del ejercicio de cualguier contribu-~ ~
cién, '

c}.~ Cuande no fueran presentados los libros y -
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d).-

e).-

£).~

g).-

h).~-

i).=

registros de contabilidad.

cuando haga falta la documentacibn comproba
toria de mis del 3% de algunos de los concep
tos de las declaraciones asi como alteracio
nes del costo por el mismo porcentaje.
Cuando se nieguen a rendir informes al cum~
plimiento de las disposiciones fiscales.
Cuando se detecte documentacidn que ampare-
registros de compras, gastos o servicios ~-~
que nunca fueron realizados o recibidos.
Cuando se descubran omisiones o alteracio-~
nes en el registro de existencias que deban
figurar en los inventarios por mis del 3%,
cuando se registren mercancias de precios -
distintos de los costos, por mids del 3%.
cuando no se lleve actualizada la valuacibn
de inventarios,

Cuando no se lleve el control de inventa- -
rios, exigidos por las disposiciones fisca-

les,
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Despfies de la abundante lista de supuestos, que da-~
rian como consecuencia que si algGn contribuyente se ubi
card dentro de ellos, estaria irremisiblemente ubicdndose
como candidato a que se le determinardn presuntivamente -
su utilidad fiscal o el valer de sus actos o actividades-
¥ que en bagse a ellos deberdn pagar sus impuestos, cues~-
tién que no efectub o realizb de manera incorrecta, alu--

diendo con ello parte de los impuestos al Estado,

Este dispositivo se ve reformado en su fraceién V y-
ge adiciona con una fraccibébn VI, modificaciones que se ~-
publicaron en el Diario Oficial de la Federacibn de 31 de

dicienmbre de 1985,

En cuanto a la fraccibtn que se reforma, citada en el
pirrafo precedente, nos trata el tema de las m&quinas re=-
gistradoras de comprobacibn fiscal, aparatos que ser&n -~
arrendados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co, que deberdn utilizar los contribuyentes selectos por-
la autoridad; si el contribuyente que posea una de éstag-
la altere, impida su funcionamiento, las destruya parcial

mente, o simplemente @0 las utilice estando obligado a -~




ello, serd un motivo suficiente paxa que se le pueda deter
minar de manera presuntiva el valor de sus actos o activie

dades.

Como una instrumentacibn para controlar a los sujetos
pasivos Be creb el sistema de mdquinas registradoras, que~
se dice son invulnerables, que al tratar de intexvenir en~
su parte mecdnicao electrbnica se dejard huella. Serd una
facultad de la autoridad el seflalar que contribuyente debe
r4 utilizarlas, siendo légico que &stos serdn los sujetos~

pasivos de mayor importancia, en cuanto a la tributacibn.

En relacibn a la adici6bn de una fraccibn mis al ar- -
tfculo 55, es decir con una fraccidn VI, en su esencia es-
el mismo contenido de la fraccibn V antes de la reforxrma de
31 de diciembre, que le atribuye a la autoridad la potes-~
tad de determinar la utilidad fiscal, por cualquier otra -
irregularidad en la contabilidad y que é&sta imposibilite =

el conocimiento de sus operaciones,

Merece especial atencibn, hacer notar que independien

temente de la determinacibn presuntiva de la utilidad fis-
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cal, asi como del valor de los actos o actividades, Be ~=
aplicardn las sanciones a que haya lugar, segGn cada caso

en particular.

7.2.~ Procedimiento a seguir en la determinacibn presunti

va,

Una vez iniciada la visita en el domicilio fiscal, =
dentro de loa tres meses siguientes, se le notificard alm
contribuyente, a través de una acta parcial, que su cOn-w
ducta como contribuyente se ubica en una de las causales-
de determinacibn presuntiva y cuyo procedimiento se cone=

templa en el articulo 58 fracciones I, II y III.

De la revisibn que sa ha practicado en los primeros-
90 dfas, los visitadores tendrdn un plano general tanto =
de las finanzas de la empresa auditada y habr&n revisado=
8i el pago de obligaciones Tributarios se hizo correcta-=

mente,

Al visitado que se le hubiera encontrado irregulaxy-
que esté notificado de su situvacién, podrd elegir si aco-

gerse al beneficio del articulo 47, dando por concluida -

- 172 -




anticipadamente la visita al domicilio fiscal, o esperar~
a gue se le determine presuntivamente su utilidad fiscal,
mediante una liquidacién de impuestos, la cual podrd ser-
impugnada via recurso de revocacibén o ante el Tribunal --

Fiscal de la Federacibn promoviendo un juicic de nulidad.

En base al articulo 58 fraccibn II, si el contribu--
yente se inclina por la primera de las alternativas del ~
parrafo anterior, una vez notificado con el acta parcial,
tendrd 15 dias de plazo que se podrd prorrogar por una -~
sola vez por otros 15 dias, para corregir su situacibn ~-
fiscal en las distintas contribuciones que se causen por-
los ejercicios a que se haya estado afectado en el perfo-

do sujeto a revisibn.

LA correccibn de su situacibn fiscal se hard llenan~
do una forma especial, subsanando las omisiones o irregu-

laridades que le notifica el acta parcial.

El contribuyente deberd entregar una copia de la for
ma en gue corrigid su situwacibn fiscal a los auditores, =~

para que se le integre al cerrar el acta final, consignan
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do el hecho de gue el sujeto visitado corrigi6 sus errores
v se le aplicardn multas mis bajas por haberse aceptado y

corregido sus errores.

En el supuesto de que se continfie la visita, por asi
decidirlo el sujeto gue estd siendo revisadb, se asentardn
en el acta todas las irregularidades que se hayan encon-~
trado, mismas que deberdn aparecer en el acta final de =~
auditoria, aludiendo aquellas correcciones que parcialmen
te hubiere aceptado hacer, dando por terminada la visita~

al domicilio fiscal,

7.3.~ Elementos para la comprobacibn de los ingresos o =

del valor de los actos o actividades,

Dentro de la visita al Domicilio Fiscal, la autori--
dad cuenta con una serie de evidencias dé tipo documental
en que podrd sustentarse la comprobacibn de los ingresos~
o del valor de los actos o actividades, que a través de «
su apdlisis, la autoridad puede llegar a descubrir si el-
contribuyente ha cumplido con sus obligaciones tributa-~ -

rias,



Los visitadores en uso de sus facultades y auxiliados
por la prdctica y técnica coh que cuentan, les permite de-~
tectar con cierta facilidad las omisiones del contribuyen~

te, apegado, desde luego en la Ley,

El c6digo Fiscal de la Federacifn, en su articulo 59,
presenta un catilogo de situaciones concretas que se §na~-
lizardn, mediante las cuales los visitadores podra&n deter-
minar en donde y en cuanto asciende lo no declarado por el

contribuyente.

Asi pues, tomando la informacidn asentada en su conta
bilidad, esencialmente documentacitn comprobatoria, corres
pondencia que se localice en poder del visgitado, se deduce

que corresponde a actos mercantiles celebrados por él.

Serd suficiente demostrar por lo menos que intervino-~
en una de las operaciones contenidas en esos documentos, -
an sin que aparezca su nobre o Que estén asentados con ==
otro nombre para asegurar que fueron realizados por el su~
jeto visitado y que en dichas operaciones se omitié el pa~

go de impuestos.
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También se le tendrd como operaciones propias del con
tribuyente visitado, la informacibn contenida en los siste
mas de contabilidad que tengan su nombre, y que se hayan -
localizado en poder de personas a su servicio o de accio -

nistas o propietarios de la empresa.

Deber&n pagar impuestos, por considerarse ingresos no
declarados, los depbsitos en cuentas bancarias del contri-
buyente y que no se encuentren asentadas en la contabiliw-
dad, estando obligado a registrarlas, es decir, los depb--
sitos bancarios a nombre de la empresa y que no se encuen=
tren registrados en su sistema contable, se tendrd como ~~
ingreso que no fue declarado para el pago de contribucio -

nes.

Se tiene como ingreso no declarado de la contribuyen-
te, los depbsitos realizados en la cuenta de cheques perso
nales de los Gerentes, Administradores o Terceros, cuando-
se demuestre que de esas cuentas se han pagado deudas de la
empresa, o cuahdo en las cuentas de las personas seflaladas

se depositen cantidades que sean de la empresa y &stas no-
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se registren en la contabilidad.

la comprobacibn que se haga entre los activos, regig
trados en la contabilidad y de las existencias reales, -
llegard a arrojar alguna diferencia, se presume gue correg
ponde a ingresos del Gltimo ejercicio que se revisa, por-

los que debieron pagar impuestoa, ¥y gue fueron omiti@oa.

Este precepto también se vio aumentado con una frac-
cibn VI, a través de la Ley gque Establece, Reforma, Adi--
ciona y Deroga diversas disposiciones Fiscales, publicada
también en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de di
éiembre de 1985, y qgue nos dice:

“Que los cheques librados contra las cuentas del
contribuyente a proveedores o prestadores de ser
vicios al mismo, que no corresponden a operacio-
nes registradas en su contabilidad, son pagos ~=-
por mercancias adgquiridas o servicios por los ~-

cuales el contribuyente obtuvo ingresos”.

Con la adicidn a este precepto, se aumentan los ele-

mentos con que cuenta la autoridad para la comprobacibn =~

- 177 -



de los ingresos del contribuyente, y se reduce la oportu~
nidad para &stos, al incluir en la fraccibn anotada, que-
el libramiento de cheque para cubrir cualquier tipo de pa
gos referente al contribuyente ser&n gasto que posterior~

mente se convirtieron ingresos, que no fueron registrados.

7.4.~ Determinacién presuntiva mediante la reconstruccibn

de operaciones.

El legislador contempld la posibilidad de ausencia ~
de elementos materiales para lograr una determinacién pre
suntiva de ingresos, es por ello que el articulo 61 del -
c6digo Fiscal de la Federacibn encierra dos procedimien--
tos; el primero tomard datos de la contabilidad del con-~
tribuyente y documentacibn, recopilando informacibn de --
terceros; el otro tendrd como base la observacibn directa
sobre el flujo diario de ingresos por un periodo determi-

nado.

En cuanto al primero, si la documentacibn que tenga-
el contribuyente se pueden reconstruir sus operaciones a-

30 dias lo mds cercano posible al cierre del ejercicio,=~

- 178 =



el ingreso o el valor de los actos o actividades, se de-
terminardn con base en el promedio diario del perlodo re

construido,

El promedio diario obtenido, se multiplicard por el
nimero de dias que correspondan al perfodo Que se vaya a

revisar, obtenida la determinacibn presuntiva,

£1 segundo procedimiento consiste en la observacibn
directa de las operaciones diarias del contribuyente, ba
sdndose en el total de los ingresos obtenidos de sus ac-
tos o actividades en un peribdo de siete dfas, sacando -
el promedio diario, y este se multiplicar§ por el ntimero

de dias que comprenda el perfodo objeto a revisién,

7.5.~ Presuncibdn de omisibn de ingresos relacionados con

texceros.

El Cbdigo en estudio, en la parte conducente a la -
visita al domicilio, muestra en su articulo 62, que la =~
informacibn o documentos de terceros relacionados con el

contribuyente, correspondeh a operaciones realizadas por




éste, salvo que demuestre lo contrario, enumerando cuatro
supuestos gque a la letra expresan:

I.- Se refieran al comtribuyente designado por =

su nombre, denominacibn o razbn social.

II.- Seflalen como lugar para la entrega o recibo
de bienes o prestaciones de servicios, rela
cionados con las actividades del contribu~-
yente, cualquiera de sus establecimientos,=
afin cuando exprese el nombre, denominacibne=
o razbn social de un tercero, real o ficti-
cio.

II1.~ Seflalen el nqmbre o domicilio de un terce-
ro real o ficticio, 8i se comprueba que el
contribuyente entrega o recibe bienes o -=
servicios a ese nombre o en ese domicilio.

IV.- Se refieran a cobros o pagos efectuados por
el contribuyente o por su cuenta, por persQ

na interpbsita o ficticia.
7.6.~ Opiniones contradictorias de Juristas,
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como ha quedado explicado en el capitulo tercero en-
el punto 3.3, el artficulo 38.exige qQue la orden de visita
y cualquier acto administrativo que se tenga que notifi-=
car, para que sea legal y no arbitrario, deber§ constar =

por escrito y estar firmado por autoridad competente.

La Constituciébn Politica de la RepGblica en su articu
lo 16, base y sustento de la visita Domiciliaria, expresa
con claridad una de las garantias de legalidad mds impor-
tantes para todo el 4mbito de las relaciones gobernantes~

y gobernado, seflalando:

"Nadie puede ser molestado en su persona, fami-m
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en --
virtud de mandamiento escrito de la autoridad -~
competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

Atendiendo a &sto, el Doctor Ignacio Burgoa, no con-
sidera un acto de molestia las Vvisitas Domiciliarias de =
todo tipo fiscal, porque noc se afectan los intereses jurf

dicog del particular fiscalizado; gue la presencia de la-
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autoridad administrativa llevaria la finalidad de verifi-
car el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los -

contribuyentes.

En relacibdn a lo anterior, transcribo parcialmente -
un parrafo de la obra "Garantias Individuales", del autor
en cuestibn; en donde manifieata que:

*... no siendo las consabidas inspecciones o vi=
sitas domiciliarias actos de molestia, en cuya =

virtud sin previo mandamiento _escrito, puede ~ =

practicarse", (26)

pe lo afirmado por el Doctor Burgoa, se desprenden =~

dos terribles omisiones gue en mi opinibn son:

18 pagar por alto la garantia de legalidad de los ac
tos de la autoridad, seflalando que las Visitas Domicilia-

ria se podrdn hacer sin el correspondiente mandamiento es

{26).~ "Garantias Individuales".- Autor Ignacio Burgoa -~
Orihuela.- Bditorial PorxGa.- Edicibn 1981.- pd--
gina 617,

- 182 -



crito de la autoridad competente, haciendo a un lado lo -
consagrado por el articulo 16 primer pirrafo de nuestra -

constitucién, mismo que .ya fue transcrito.

22 ra opinién del mismo autor de que las Visitas Do-
miciliarias no son actos de molestia: Pensamos que un ac—
to de molestia lo es, pues desde el momento de tener Que-
consentir en contra de su voluntad la presencia de perso-
nal dependientie de la autoridad e inspeccionar sus libros
de contabilidad y dem&s efectos relacionados con la empre

sa que se visita.

Por ese 86lo hecho, existe contrariedad, ocasionando
al contribuyente una verdadera molestia, aungue fuera mi-
nima, por tener gque atender las peticiones de los visita-~
dores, sin dejar de realizar las actividades propias de -

la negociacién, y en algunos casos descuidindolas,

El autor en cuanta sigue diciendo, que no es un acto
de molestia porque finicamente se va a revisar la documen-
tacidn que tenga relacibdn con algunos actos de fiscaliza-

cibn de la autoridad administrativa, pero si partimos de~
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-una realidad, o sea de la "Visita al Domicilio Fiscal", en
una forma material, nos daremos cuenta que si{ existe una =
molestia en el domicilio del contribuyente, pues basta la-~
sola pre:sencia de los visitaderes que puede ser breve o ~-
muy extensa -(varias semanas o meses)~ para que ésto cause

una molestia al contribuyente,

En una de las varias conferéncias del Doctor Rogelio=
Martinez Vera, Subcontralor Interno de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Plblico, que tuvimos suerte de asistir, -~
le preguntamos:

Doctor, ¢ qué opina de lag Visitas Domiciliarias?
respﬁesta: “las Visitas Domiciliarias, es el acto
mds estricto de autoridad, dentro del marco de la
fiscalizacibn a los contribuyentes, pero, siendo=
necesaria para detectar irregularidades en docu-=
mentos contables de los contribuyentes, que algu-
nos en forma dolosa lo hacen para evadir al fige~

co".,

Al plantearle al mismo Doctor Martinez Vera la opinién

de su Colega Ignacio Burgoa, el cual sostiene que las visi
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tas Domiciliarias no son un acto de molestia por parte de

la autoridad, expresb la sighiente frase:

" Eg manifiesto que el Doctor Burgoa, nunca ha -
recibido una visita Domiciliaria de inspeccibn -
fiscal, ya que se atreve a opinar que no son un=

acto de molestia *“,

El Doctor Burgoa, sigue diciendo en su libro de Ga~~
rantfas, que no es un acto de molestia, porque Gnicamente
se va a revisar la documentacibn que tenga relaciébn con -~
algunos actos de fiscalizacién de las autoridades adminis

trativas,

A este tipo de fiscalizacibn de sujetos pasivos, se~
le pueden agregar varias cuestiones, gue sin duda causardn
molestias a los contribuyentes, por ejemplo: se podria ci
tar, que las personas gue hayan servico de "guias" en la-
inspeccibn que realizaron los visitadores tengan que per=
manecer a disposicibén de los mismos durante todo el reco-
rrido fisico que &stos hagan, mostrdndoles todas las ins~-

talaciones, oficinas, bodegas, talleres, archivos, docu-=~
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mentacién, etc., y teniendo gue estar presentes casi todo -
el tiempo gue permanezcan los visitadores en las instalacio

nes de la empresa,

Habrd que proporcionar los libros, documentacién, agen
das, informes y todo aquellos papeles que tengan algGn nexo
con la empresa que est& siendo visitada. El contribuyente-~
en algunas ocasiones se verd afectado en lo personal, al no
poder desarrollar actividades de caricter particular, ni --

ausentarse del local, mientras permanezcan los viaitadores.

En mi opinidn existe una afectacibn a la privacidad -~
del domicilio, que en un momento dado podria generar una -~
serie de molestias al visitado en su domicilio y papeles, -
pero tomando en consideracibn que si tal visita se encuen~=-
tra ordenada por una autoridad competente, mediante escrito
debidamente fundado y motivado, es obvio que ello excluiria
cualquier violacién a las Garantias que establece el articu

lo 16 de la Constitucibdn General de la Reptiblica.

Si bien es cierto que el dispositivo constitucional ci

tado en Gltimo término, faculta a las autoridades adminig--~
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trativas a practicar vieitas domiciliarias finicamente para
cercioraxse de que se han cuhplido los reglamentos sanita=
rios y de policia y exigir la exhibicibn de documentos y =
libros relacionados con la empresa, para comprobar el cum=
plimiento a las disposiciones fiscales, el hecho es que -~-
cualquier contribuyente aGn en contra de su voluntad, ten=
drd que tolerar por mandato de antoridad, personal de la -
Direccibtn General de Fiscalizacibn ¢ de las Administracio~
neg Fiscales Regionales, dependiendo de quien haya emitido
la orden de auditorfa, en las instalaciones de la empresa-

auditada,

Ademds, el contribuyente se distraerd de sus activida
des econbmicas por estar presente en el desarrollo de la -
visita y a disposicién de los viaitadores, (molestia que =~
serla minima si tuvieran la documentacibn en el mismo 1Q~~
gar de la vigita, pero por lo general casi siempre se tie-

‘ne en un 8itio diverso al domicilio fiscal ).

Se puede decir que la molestia al contribuyente se =—

puede ampliar m&s, cuando a juicio de los visitadorea tenw
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~ ga que sustraer la docunentacibébn del domicilio del fisca-
lizado o nombrarlo depositario de su propia documentacibn
(en caso de que no acepte el cargo se deberi susgtraerla =

del local ).

Ia propia Carta Magna, contempla la proteccic_m a law
esfera jurfdica del gobernado cuidando que no se le oca=~
sione dafio alguno o se perturbe la libertad y tranquili=-
dad del domicilio, al encontrarse a disposici6n de 1lo8 =
auditores que van a fiscalizar sus libros, papeles y toda
la documentacibn que tenga relacibn con el negocio visita

do,

Ademds existe un dafio que de momento es imperceptiem-
ble por ser de car&cter unipersonal, como puede ser el —
descuido moment&neo de su negocio, con repercusiones en =~
el plano econémico, distraccibn en sus quehaceres, y el -
desprestigio que ocasiona ante sus clientes y amigos, el=~
hecho de ser auditado por las autoridades fiscales, pero
lo m8s importante es tener dentro de su domicilio a persg
nas ajenas, por imposici6n de la Ley, a través de un man=-

dato de autoridad, restringiendo aunque sea de manera ~ -
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transitoria su libertad de laborar, traduciéndose é&sto en

una molestia a la privacidad del domicilio, considerd&ndo-~

ge éste como un reducto inviolable del individuo.

En tal virtud, se estardn vulnerando de manera sensi
ble la libertad del sujeto visitado, pero siendo necesa--
ria la Visita Domiciliaria para la verificacién del co~ -
rrecto cumplimiento de las obligaciones tanto de las per-

sonap fisicas como de las morales,



CONCLUSBIORES

Después de haber realizado un breve estudio sobre el
aspecto legal, administrativo y técnico, que se tiene que
observar durante el desarrollo de la visita al Domieilio-
Fiscal, para la verificacibn del cumplimiento a las dispo
siciones fiscales, se pueden emitir unas modestas conclu~
siones que pudieran ser fitiles para inatrumentar en nues-
tro p&is una mejor fiscalizacibn a los contribuyentes, pe
ro sin soslayar la legalidad de los actos de la autoridad
respetando las garantfas otorgadas por la Constitucibn a-
todas las personas y en consecuencia obtener una mayor re

caudacibn.
Estas conclusiones son las siguientes:

PRIMERA.- La Visita al Domicilio Fiscal segGn mi opi
nién, es el mejor instrumento procedimental con gue cuen~
ta ;a autoridad para verificar el cumplimiento a las dis-
posiciones fiscales y el pago correcto de los impuestos,=~
en razén de que fisicamente los auditores de la Direccibn

General de Fiscalizacibn, revisarin la contabilidad, bie~
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nes, mercancias y todos los papeles relacionados con las
finanzas de la empresa gque se audita, y en conclusibn, -
verificar el correcto cumplimiento a_las disposiciones -

tributarias.

SEGUNDA.- Los medios de ¢efensa con que cuenta el -~
contribuyente ante la autoridad fiscal, es una garantia-
de seguridad y legalidad para éstos, ya que noc se les de
jar& en estado de indefensibn, pudiendo ocurrir a los ~-
Tribunales competentes para que hagan valer lo que a su-~
derecho convenga; sobre todo lo considerado ilegal en el

procedimiento de auditoria.

TERCERA.~ En lo que se refiere a 1la concurrencia de
facultades, o facultades alternativas, pese a lo estable
cido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pfiblico en su articulo 146, la Corte ha sos
tenido lo contrario, en varias sentencias de amparo promo
vidos en ese alto Tribunal, en las que se ha manifestado:
"la delegacibn de facultades es un acto individual y con
creto, al traves del cual el superior jer8rquico trans-—-

fiere parte de sus atribuciones al inferior, dsndole a -
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éste una competencia exclusiva, una jurisdiccién propia e
independiente, de manera tal que no puede existir la posi
bilidad de que un &rgano superior conozca de la materia -
que se le asignd taxativamente y en forma expresa a un or
gano subordinado, precisamente porque al través de la nor
ma juridica (acuerdo delegatorio de facultades) se le ~ =
atribuybé a un sbélo brgano la facultad de realizar un acto
excluyendo, por cohsecuencia, la concurrencia alternati--
va".

De lo anterior se puede desprender que para el mixi-
mo Tribunal de Justicia en México, no existe la concurren
cia de facultades, compartiendo el sustentante el crite--
rio aludido, en base al razonamiento anterior, criterio =

que preonto serd jurisprudencia.

CUARTA.=- Por lo gue respecta al articulo 43 y 44 am-
bos del c6digo Fiscal de la Federacibn ya reformado y en-
los dos en su fraccibédn I, considero que la expresidn "lu-~
gar o lugares donde deba efectuarse la visita", y "lugar
o0_lugares seflalados en la orden de visita", se pueden = -

prestar a una confusiébn, en virtud de que varios precep=-—
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tos que se relacionan con la visita de auditoria se hace
referencia al domicilio fiscal; por lo que considero que
serfa conveniente corregir la redaccibdn en ambos precep~

tos, de manera que no se pregentara duda alguna,

QUINTA. - Después de una reflexidn del contenido del
artfculo 44 fraccidbn II, el cual contempla el requisito-
de dejar citatorio cuando no se encuentre el visitado, =
ésto equivale a una notificacidn de la orden de visita,~
constituyendo una franca invitacibén y alterar la contabi
lidad, cambiando los asientos que no les convenga sean -
revisados por los auditores, o sustraer la documentacibn

bienes o mexcanc{as que no deberfan ver los visitadores.

El citatorio en cuestibn constituye un aviso al con
tribuyente de gue serd auditado, d4dndole a conocer el «=
dia y hora en gue se inciari la fiscalizacitn, por lo ==
que serfa sanoc la modificacidén del precepto o en su caso
dejar un citatorio menos evidente de su finalidad u obje

to.
SEXTA.-~ Se debe modificar el artficulo 44 fraccién -
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1I, én su tercer pdrrafo, en virtud de que basta que el =
visitador considere que exista peligro de que el visitado
se ausente para asegurar la documentacibn, invistiendo a-~
éstos empleados de un fuero que lo pueden convertir en un
abuso, pues el aseguramiento puede consgistir en nombrar -~
depositario al visitado, sellar archiveros, oficinas, es-

critorios, o llevarse la documentacibn a sus oficinas,

Lo anterior sin perjuicio del problema que lleva im-
plicito el desposeer al contribuyente de su documentacibén
haciendo notar que la autoridad po tiene prueba alquna pa
ra presumir una minima responsabilidad fiscal, y por deci
8ibén particular del auditor fiscal se llega a esos extre-

mos.

SEPT;MA .~ En cuanto al precepto anterior, el artfcu
lo 44, mismo que seflala la base del procedimiento de la -
vigita al domicilio fiscal, en é&ste se le infiere una mo-
lestia al contribuyente, cuando al iniciarse la visita se
asegura la contabilidad los bienes y mercancias de &quel,
sin que exista una orden de autoridad competente gue fun-

de y motive la causa legal del procedimiento de sustrac=--
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ciébn de documentacibn, requisito indispensable que dard la
legalidad a los actos de la autoridad, y que ese acto no ~

se cumplen, siendo contrario a la Constitucién,

OCTAVA.- El multicitado Cédigo Fiscal en su articulo-
46 enumera las reglas para el desarrollo de la Visita al =~
bomicilio Fiscal, indicando que los visitadores deberén -
elaborar durante la visita Actas de Auditorfa en las que -
deber&n consignar todos los hechos u omiciones que se ha~~

yan detectado durante su desarrollo.

Dicho precepto contiene una omisi6n en lo tocante al-
horario que deberin de trabajar los auditores fiscales, -—
a;imismo no seflala que se debe hacer cuando concluyan sus-
labores de cada dia la empresa visitada. Dicho ordenamien
to legal al respecto no sefiala absolutamente nada, por lo-
que considero que seria de utilidad agregar a este disposi
tivo algunas lineas para subsanar la omisién contenida y -

clarificar cualquier duda sobre el tema.

NOVENA.-~ Desde el punto de vista muy particular, to--

mando en cuenta el rigor con el que se deben de aplicar --
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lag normas fiscales, opino que seria sano que el axticulo
51 del Cédigo Fiscal en comento, precisara el tiempo 0 ==
plazo exacto con el cual cuenta la autoridad para enviare
al particular o a la empresa que se audita, el oficio don
de se le hace de su conocimiento los hechos u omisiones ~

encontrados durante la Visita Fiscal,

DECIMA.~- La adicidn que se comenta al artficulo 10 ~~
del cbdigo en estudio, se ha dejado a la parte final, en~
razbn de Que se realizb el 31 de diciembre de 1985, la =~=
que se public6 en el Diario Oficial de la Federacibn, en-
‘la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas

Disposiciones Fiscales,

El artfculo 10 establecia las reglas para determinar
al contribuyente sea persona fisica o moral su domicilio-
fiscal; a partir de la adicidbn de la fecha anotada en el-
pirrafo precedente, la autoridad lo puede determinar, - =
siendo a juicio particular, violatoria de la garantfa con
sagrada por la Constitucibn General de la RepGblica en su

articulo 16 primer pirrafo.



En primer término, con la adicibn comentada, el Le-
gislador inviste a la autoridad con mayores facultades,-—
en torno a lo que se puede considerar como Domicilio Fis
cal, en virtud de que &sta podr& o no aceptar el domici-
lio fiscal que le seflale el contribuyente, teniendo la -
oportunidad de practicar diligencias en el domicilio que
a su arbitrio ese deba ser y no el designado por el Suje
to pasivo, negéndole el derecho a la libertad que tiene-~
consagrada mediante la Carta Magna, ocasionfndole moles-
tias en otro domicilio diferente al que haya seflalado en

forma unilateral y voluntaria el visitado.

Con esa actitud, se omite que estamos viviendo en -
un regimen de derecho, ademis de vulnerar la seguridad -
jur!diqa a que alude el precepto anotado al inicio de es

ta conclusibn,
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