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PROLOGO

El trabajo de tesis llevado a cabo no pretende de-
ninguna manera ser solo una relacidén de hechos histdricos vy
disposiciones legales, que se han propuesto sobre el tema; -
sino que pretendo, aparte de indicar todos estos elementos -
destacar por sobre todo la desigualdad de tipo social y eco-
némica en que se encuentra nuestro campo mexicano, a partir-
de los gobiernos pos-revolucionarios, que se va a traducir =~
en una politica de derrama de inQersién piiblica a un sector-
privilegiado del campo, concentrador de tierras y de produc-
tos agropecuarios que ademds de beneficiarlo y enriquecerlo,
tiende por otra parte a acentuar la pobreza entre los ejida-
tarios y pequefios propietarios pobres que, al no tener - - -
acceso por el costo que representa el riego; las técnicas de
produccidn modernas, los créditos, etc., dejan al margen de-
la ley sus superficies cultivables en poder de estos grupos-
concentradores de riqueza que impiden una Reforma Agraria --

integral.



CAPITULO I.- CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL
. EN LA EPOCA COLONIAL.

1.1. La Encomienda como Institucidn en la Nueva
Espafia,

Los Espaficles y sus descendientes lograron mercedes
de encomienda, quieke decir indigenas que debfan servirles y-
tributarles como encomendados, a la vez el encomendera se be-
neficiaba del servicio y ademis recibia tributos por parte de
los ind{genas, en cambio éstos.recibian la f& cristiana y-- -

buen trato.

Con el sistema de encomienda nos dice Daniel Cosio
Villegas (li se consideraba que quedarian de alguna manera re
sueltos los problemas que existian en la Nueva Egpafia, se en-
cargaba la evangelizaciédn y el mantenimiento de la observan--
cia cristiana al encomendero, al cual le correspondia la ri--
queza y propiedad de la tierra y los servicios personales. En
cuanto a la ensefianza de la religién la encomienda fue muy di
ferente y la corona no siempre vid de buen grado lo que aqui-

ge habfa hecho, por lo que comenzé a hacer esfuerzos para evi

1.- Cosfo Villegas, Daniel. Historia General de México.Bdit.-
El Colegio Je México, 1981 pigs. 424-425.



tar la aparicidn de nuevas encomiendas y su continuidad, asi-
‘como ordend que los tributos de los indios entraran al erario
real, este empeflo de cambiar las cosas por parte de la corcna
tuvo como respuesta la presidn de los encomenderos por mante-
ner su situacidn privilegiada, batalla que a la larga perde~-

rian,

Hacia el siglo XVII la encomienda estaba en total -
decadencia como institucidn importante de la vida novohispana,
ya que esta institucién la habia limitado la corona en la per
cepcidn de tributos, asi mismo los encomenderos ya no gozaban
del servicio personal de los indigenas, sino eran simples be-
neficiarios del tributo y lo cobraban después de las tasacio-
nes que hacian las autoridades religiosas regionales, los co-
rregidores o alcaldes mayores con la aprobacidn del virrey. -
En lugares alejados controlados por las autoridades virreyna-
les y frente a la escasez de mano de obra, los encomenderos =
presionaron para que se les dieran servicios personales, boé-
lo que la encomienda subsistid por un buen tiempo en esos lu-~

gares
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1.1.1. Origen y finalidad de la encomienda.
Referente al origen de la encomienda en la Nueva Es
" pafla se encuentran una serie de disposiciones y una de las --
mds importantes se refiere a que los nuevos pobladores.Se les
den tierras y solares y se les encomienden indios. Al respec-
to nos dice Fernando V (2) "Que vuestros vasallos se alienten
al descubrimiento y poblacién de las indias y puedan vivir --
con la comodidad y conveniencia que deseamos, es nuestra vo--

luntad que se puedan repartir y repartan, casas, solares, tie
rras, caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar ==

tierras nuevas en los pueblos y lugares que por el gobernador
de la nueva poblacidn les fueren sefialados haciendo distin~=--
cién entre escuderos y peones y 165 que fueren de menos grado
y merecimiento y los aumenten y mejoren para que cuiden de la
labranza y la creanza, y hagan su morada y labor residiendo =
en aquellos pueblos por cuatro afios, tal disposicidn se conce
dié en valladolid Espafia el 18 de 5dnio y 9 de agosto de = ==
1513".

2.~ Fabila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en -
México. Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. México,-
1941, pag. 4..



Queda claro que el motivo y origen de la encomienda
fuera desde el punto de vista espiritual la ensefianza de los-
articulos y preceptos de la f& catdlica y desde el punto de -
vista material que los encomenderos tuvieron a su carge y de-
fendieran a los indigenas, procurando que no recibieran nin--
glin agravio, de tal manera que existian disposiciones en el -
sentido que si no cumplieren serian obligados a restituir los
frutos que hubieren recibido y se les privava de las encomieh

das.
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1.1.2. Abolicién de la Institucidn en la Nueva
Espaifia.

La abolicibn de la Institueién de la Encomienéa en-
la Nueva Espafa, tuvo lugar debido a que la corona, sabedora-
de los abusos cometidos contra los indios encomendados y suje
tos al servicio personal de los encomendercs, les asestd un -
golpe rudo a estos beneficiarios y desarmaba el parecido que-
existia entre la encomienda y el sefiorfio. Al Rey no le conve-
nia de ninguna manera una casta sﬁperior en la Nueva Espaﬁa;;
sin embargo ias autoridades locales comprendian que sin la ma
no de obra indigena el reino no podria subsistir y que no se-
contaria con ella sin forzar a los indios, por lo que las pro
testas de los encomenderos no se hicieron esperar y las so---
lian presentar como alegatos en favor de 1; proteccidn y cris
tianizacidn de los indios, pero era facil advertir las inten-
ciones de ;os encomenderos, que sdlo pretendian el control de

los indios para cobrar el tributo y hacerlos trabajar.

Es cierto que reiteradamente Fray Bartoclomé de las-
. Casas tomd la defensa de los aborigenes, refiriéndose a las -
Cortes Espafiolas en repetidas protestas en contra de los abu=~
sos de . 10s encomenderos; como consecuencia de ésto, se inten=
t6 suprimir la encomienda, pero por diferentes causas se revo
caban estas disposiciones, de tal manera que la encomienda --

continuaba vigente, auhque se advertia que el indio repartido
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éra legalmente libre y de difarente situacidn que el esclavo.

Lo cierto es que la encomienda fue totalmente'esclg
vista, en la que el encomendero era duefio de la vida y hacien
da de los naturales encomendados y a quienes trataba con gran

rigor y despotismo.

Las leyes que se expidieron durante la colonia fug
ron el respaldo definitivo para la proliferacidn de encomien-
das que no fué otra cosa que el tapiz legal de la esclavitud-
que imperd para los conquistades y no fue sino hasta el siglo

XVII que fue definitivamente abolida la institucidn.



-7-

1.2. La Hacienda como concentracién de la propiedad
en.la Epoca Colonial.

Los‘Espaﬁoles_fueron ocupando la tierra deséués de-
la conquista, que no hubo manera de confrolarlos; llevaban a-
cabo apropiaciones de hecho en zonas que cultivaban y aprove-
chaban los indigenas, por lo gque los despojos a los pueblos -,
de indios se hicieron cada vez mds frecuentes en los lugares-

mis densamente poblados desde antes de la colonia,

Bl gran avance de los cultivos y sobre todo los ga-
nados que se reproducian ripidamente, era lo que a los espafio

les les llamaba la atencidn.

Las tierrds se usufructuaban desmedidamente y en al
gunas ocasiones se poseian sin titulos, en aquella época eran
raras las propiedades cuyos tftulos correspondian a la exten-

sién de la superficie ocupada.

Los terratenientes que se vieron obligados a lim}--
tar legalmente sus posesiones fueron aquéllos que ocuparon ~=
grandes extensiones de tierras en los lugares mds densamente-
poblados; con motivo de que surgieron protegtas como conse==«
cuencia de probleﬁas de limites, por lo que se trataba de le-

galizar las propiedades en la mayor extensidn posible y sobre
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todo para tener seguridad ante cualquier problema de 1inites,
por lo que los propietarios constituyeron una nueva casta de-
nominada "sefiores de la «ierra" (3), los cuales estaban vincu
lados a la institucidn del mayorazgo y eran los amos de sus -

peones acasillados, domindndolos por siglos.

1.2.1. Conceptuacidén de la palabra Hacienda.

El vocablo hacienda significé originalmente un con=-
junto de bienes; en la Nueva Espafia se le denominaba as{ a =--

las milpas, al jacal y a otras pertenencias de los aborigenes,

de esta manera era la Hacienda de Indios.

3.~ Cosio Villegas, Daniel. Ob. Cit. pag. 434.



-9 ~
1.2.2. Aparicidén y fundamento de la Hacienda.

En el siglo XVII la institucidn denominada hacienda,
como propiedad territorial fud la riqueza mas prestigiada. Se
tenia como el haber seguro, la tierra que podia exhibirse or=-
gullosamente como propiedad de una familia, llegé a ser la --
institucidn por excelencia de la Nueva Espafia, atrajo a los -
pueblos de indios que se encontraban dispersos y que poco a -
poco se fueron.asentando alrededor de las haciendas, en vir--
tud de que mantenian servicios religiosos y aprovisionamiento

seguro.

Proliferd en el centro y en el norte de la Nueva -~
Espafia, los duefios llegaron a adquirir gran autoridad y conta
ban con -grupos armados para defender sus tierras y mantener -

el orden dentro de sus limites.

Come consecuencia de este poder habia en las hacien
das un afdn de acumulacidén de tierras, no tanto por su signi-

ficado econdmico,’ sino por el prestigio que representaba.

El hacendado se preocupaba mds por obtener el pago-
de las sumas que debian entregarle sus mayordomos, y de aumen

tar incesantemente sus ingresos; nos dice "Jesls Silva Her---
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z0g" (4) que al hacendado sélo le interesaba la reqularidad -
de la renta, no era un innovador, pues na se preocupaba por -

madificar el sistema de produccidn existente.

La hacienda estaba compuesta por un conjunto de ---
construcciones, en cuyc interior se encontraba la vivienda ~--
ﬁel hacendado, la rodeaban inmensas superficies de cultivos -
de pastizales y tierra de barbecho. En los alrededores de las

construcciones se alzaban los jacales de los peones.

4.- Silva Herzog, Jesds. ""El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria." Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, =
1980, pdg. 141,
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1.3. La propiedad eclesidstica.

Dentro de las finalidades de la Corona Espafiola des
tacaba la evangelizacidén dGe los indios, por lo cual se envia-

ron clérigos y religiosos para que ensefiaran la fé catdlica.

En la época colonial, dentro del derecho espafiol, -
existia la prohibicidn expresa de enajenar y transmitir la --
propiedad territorial a sociedades religiosas. Dicha politica
prohibicionista, iba a quedar sin efecto en la Nueva Espaiia,-
pues conforqe fueron llegando las Grdenes religiosas, @stas -
adquirieron gran cantidad de propiedades rlisticas y urbanas,-
las cuales las organizaron como verdaderas empresas econdmi--

cas.
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1.3.1, Origen del latifundio de las dérdenes
religlosas.

El Latifundismo eclesidstico fue debido a la concen
tracién de la propiedad en plena época de la colonia, en don-
de se pueden distinguir dos formas de latifundios, el ldico y
el eclesidstico; el primero se constituyd con los repartos de
Eierras cedidos a los conquistadores a través de las figuras-
utilizadas para ese efecto, y el latifundio eclesidstico se -
constituye principalmente por donaciones particulares, desta-
cando las pertenecientes a la compafifa de Jesls, en cuya or--
den habia verdaderos maestros en la administracidn, siendo ~--
sus propiedades las mds productivas y sus construcciones de -
gran magnificencia y utilidad, y a diferencia de otros propie
tarios, los jesuitas supieron evitar en buena mealda los con-
flictos de limites con los pueblos y con las comunidades de -

indios.
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1.3.2. Su avance y problemitica.

El progreso de los bienes eclesifsticos fue incre--
mentdndose considerablemente como lo citamos en el punto ante
rior, los religiosos disfrutaban de muchos privilegios gra---
cias a la fé& de los creyentes y sus cuantiosos donativos, por
lo que la riqueza del clero fue en aumento y constituyd muy -
pronto un poder. '

La propiedad eclesiistica gozaba de varios privile-
gios, no pagaba impuestos, y como la iglesia aumentaba el nd-
mero de sus biernes ralices, cada uno de los inmuebles adqui--
ridos por ella significaba una pérdida para la hacienda pibli

ca, porque dejaba de percibir las centribuciones.

Pronto en el reino de Espafia y en sus colonias se -
empezO a notar el desequilibrio econémico producido por este-
estado de cosas y con objeto de atajar a tiempo el peligro --
que significaba, el reino se vid obligado a lanzar los prime-
ros ataques en contra del latifundismo eclesidstico y asi en-
1767, Carlos III expulsd de sus dohinios a los jesuitas y man
dé a enajenar los bienes que les pertenecian y a la vez cred-
en México una depositaria general para el resguardc y manejo-
de tos bienes confiscados y mis tarde se crearon juntas pro=--
vinciales y municipales que procedieron a la enajenacidn de -

bienes eclesidsticos,
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'1.4. La concentracién de la propiedad, una de las
causas de la Independencia.

) Como podemos observar, el gran problema de la tenen
cia de la tierra se origind indudablemente a partir del siglo
XVI y se fue agravando durante los siglos que le precedieron,
de tal manera que lo podemos considerar como una de las cau--
sas que dié motivo a la guerra de independencia, ya que la -=-
propiedad no pertenecia mas que a dos grandes fuerzas que fue
ron el clero y los grandes terratenientes o hacendados, por =
lo que a los indigenas les dolia su miseria y les importaba -

mejorar en algo su angustiosa condicidn de vida.

En efecto, la injusta distribucidn de la tierra, el
sistema de explotacidén inhumana vigente en la colonia motiva-
ron tal malestar en el medio rural, que impulsaron al pueblo-
campesino a apoyar la Revolucién de Independencia.

Las propias medidas adoptadas por el gobierno rea--
lista para atraerse a las masas rurales, mediante la promesa-
de repartirles tierras, son la mejor prueba de la defectuosa-
distribucidén de las mismas y la falta de una base de sustenta

cidén econdémica por parte de los campesinos,
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CAPITULO IX.- LAS PROPIEDADES DE LA IGLESIA CATOLI-
CA EN LA EPOCA INDEPLNDIENTE.

2.1, Diversificacién de los Bienes del Clero.

Los bienes de la iglesia gue como ya se expuso a fi
nes de la época colonial, ya eran cuantiosos y comtinuaron -- -
acrecentdndose, desde la independencia hasta el afio de 1856,-~
en donde la iglesia se maneja como un organismo concentrador.
Mendieta y NOfiez {5) clasifica a los bienes del clero en los-~

siquientes grupos:

1l.- Bienes Muebles consistentes eh alhajas, pintu--

ras, esculturas, objetos religiosos, ete.

2.~ Capitales impuestos sobre bienes rafces para ca.
pellanias, la cual se designa cémo la obligacidn contraida en
tre una capilla dgterminada y una persona, pot'media de la -~
cual la capilla aceptaba la carga de celebrar un nimero deter
minado de misas anuales en favor del alma de quien le designe

el contratante de la capellania, y éste a su vez donaba algu-

5.~ Mendieta y Niifiez, Lucio., "El Problema Agraric en México".
Editorial Porri0a, S.A. México 1975. pig. 107.



na finca o derecho real en favor de la capilla.

.3.- Capitales destinados a misas y aniversarics per
petuos por el alma de sus fundadores, de los santos y otros -
objetos conocides con el nombre de piadosos; todos estos capi
tales eran legados testamentarios proporcionados por 10s ri-~
cos al clero como satisfaceidn de sus pecados o para descan~

so de su alma.

4,~ Bienes destinados al sostenimientc de institu--
ciones religiosas regulares o monacales {conventos de uno v ~

otro sexo) debidos también a legados testamentarios.

5,- Bienes de Cofradias. Estos eran asociaciones o~
-comunidades civiles con fines piadosos y benéficos. Los cdfra
des destinaban para fines de la comunidad bienes y capitales-

que constituyeron con el tiempo considerables riquezas.

6.- Correspond{a también a los bienes del clero, -=-
los edificios de templos, iglesias y monasterios, colegios, -

geminarios, hospitales y beneficencia piblica,

Como se puede apreciar, la iglesia como organismo -
concentrador de la propiedad, disponia de varios recursos y -

procedimientos para hacerse de bienes que dieron origen al la
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tifundismo eclesidstico, esta amortizacidn eclesidstica deno-
minada de manos muertas, sale del comercio y de la circula~--
cién econdmica, quedands encadenada a perpetuidad a la igle--
sia, causando grandes males, trastornos e inquietudes a la so

ciedad y al Estado.

a).- Consecuencias politicas y econdmicas de la con
centracién eclesidstica.

Debido a la amortizacién eclesidstica entre otras -
cosas, la situacidn econdmica del pais empeoraba cada dia y =
ain cuando posterior a la Independencia la iglesia y el Esta-
do continuaron unidos, empezaron a surgir diferencias profun-
daé por contraponerse los i;tereses del Estado los de la =--
iglesia; como ejemplo encontramos las disposiciones del go---

bierno relativas a los bienes de la compaifiia de Jesiis.

La situacidn econdmica que sufria el erario piblico
debido a la cuantiosa deuda externa, hicieron pensar a la cla
se gobernante en una solucidn efectiva que implicaba la nacio
nalizacidn de los'bienes que poseia el clero y que influia =-=-

notoriamente sobre la economia.
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b).- Primeras consecuencias legales aplicadas a los
bienes del clero.

1).- Uno de los primeros decretos que se expidid --
fue el del 25 de junio de 1822 que se referia a una orden pa-
ra ocupar los bienes destinados a misiones que; venian de las

" Pilipinas y a obras piadosas.

Las Filipinas dependian del Gobierno Espafiol y cuan
do las misiones destinadas a estas islas radicaron en la Nue-
va Espaiia, las dotaron de tierra, posteriormente cuando di---
chas misiones regresaron a Filipinas y se llevd a cabo la In-
dependencia de México, se ejercid la soberania sobre los bie
nes de estas &rdenes y se ordend la ocupacidn de las fincas;-
los capitales y bienes destinados a obras piadosas; entre los

bienes habia fincas risticas, ganados y semillas.

2).~ Otra disposicién. importante fue la expedida ~--
con fecha 5 de mayo de 1823 en virtud de la cual se ordend la

venta de bienes ralices de la que fuera la Santa Inquisicidn.

3).- Asf mismo, con fecha 30 de junio de 1823, se-
expidié la orden en el sentido que la Hacienda de 'san Loren--

zo, propiedad de los jesuitas, fuera repartida entre los veci
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nos del pueblo de Chachapalcingo, jurisdiecidn de Amozoe, Es-

tado de Puebla,

4).~ E1 18 deiagosto de 1824 el Poder Ejecutivo dic
t8 una ley 'en la que concedia facultad a los congresos de los
Estados para que dictaran Leyes o Reglamentos de Colonizacidn

en su jurisdiceién.

Como el ausentismo, el latifundismo y la amortiza--
cidn eran ya partes notorias de nuestro problema agrario, es-
ta ley intentd terminar con tales lacras, seflalando en su ar-
ticulo 12 que no se permitiera que se relnan en una sola mano
como propiedad, mis de una legua cuadrada de cinco mil varas-
de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis

de superficie de abrevadero,

El articuylo 13 sefial® que no podrdn- los nuevos po-

bladores pasar sus propiedades a manos muertas.

5).- Otra orden dictada fue la de fecha 10 de mayo-
de 1829, en donde se mandd sacar a remate en almoneda piblica
todas las fincas riisticas y urbanas pertenecientes a la orden
reliéiosa de los jesuitas y los capitales expuestos sobre los

mismos.
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6).~ El Dacretc de 2 de junio de 1831 que se expi--
di6 en el Estado de Zacatecas, se debid a un concurso piblico
sobre el tema "El arreglo de las rentas y bienes eclesiasti--
cos", en el que el Doctor José Maria Luis Mora triunfd con su
trabajo sobre el origen de las propiedades de la iglesia en ~
México, la cantidad y manera con que se administraban para sa
carles mds provecho y la forma en que se perjudicaba a la eco
nomia nacional, en su trabajo hablaba de cdmo salvar esta eco
nomia con la utilizacidn de las rentas y bienes del clero, --°
Posteriormente estas ideas empezaron a difundirse y con el -~
tiempo tendrian repercucidén en la hacionalizaeidn de bienes -
de la Epoca Reformista. Con motivo de este estudio Lorenzo de
Zzavala el 7 de noviembre de 1833, en un proyecto presentado -
ante la Camara de Diputados, catalogd como fondos del estable
cimiento de Crédito Plblico, todas las fincas risticas y urba
nas pertenecientes a los conventos, las comunidades religio--

sas y las archicofradias.

7).~ Otra orden importante al respecto fue la circu
lar emitida por Don Valentin Gdmez Farfas con fecha 6 de ju--
nio de 1833, en la cual prevenia al clerc de que se abstuvie-
ra de inmiscuirse en asuntos politicos, esta actitud revolu-=-
cionaria de Gomez Farfas, en el fondo tendia a una distribu--

cién menos injusta de los bienes. Posteriormente en 1844, el-
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mismo Valentin Gémez Farias, ordend que ante la situacién de-
guerra que vivia el pais, que los bienes susceptibles de ena-
jenarse eran las fincas riisticas que el élero poseia; de esta
manera este ordenamiento significd el primer golpe contra la=-
amortizacién'y por esta razbn se le ha llamado la primera Ley

de la Reforma.
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.2,1.2, Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas del 25 de junio de 1856,

Siendo Presidente de la Repiblica Don Ignacio Comon
fort, se expidi6 el 25 de junio de 1856 la Ley de Desamortiza
cidén, la cual consideraba que uno de los mds grandes obstdcu-
‘los para la prosperidad y el engrandecimiento de la Nacién, - .
lo constitufa la falta de movimiento o libre circulacidn de -
gran parte de la propiedad raiz, base fupdamental de la rique

za piiblica.

Esta Ley expresaba que las fincas riisticas y urba--
_has que administraban comeo propietarios las corporaciones ci-
viles o eclesidsticas de la Repiiblica, se adjudicaran en pro-
v piedad a los que la tenian arrendada, teniendo que pagar el -
valor correspondiente a la renta que en ese momento pagaban,-
calculando el rédito al 6% anual.
.

Bajo el nombre de corporaciones se iban a compren--
der todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofra---
dias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parro~ ==
quias, ayuntamientos, colegios y en general todo estableci---
miento o fundacién que tenga el cardcter de duracidn perpetua

o indefinida. Asimismo, se observé que ninguna corporacidn ci
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vil o eclesidstica, cualquiera que sea su caricter, denomina-
cién u objeto, tendr3 capacidad legal para adquirir en propie
dad o administrar por sf bienes raices, con la {nica excep---
cién que expresa el articulo 8 respecto a los edificios desti
nados inmediata y directamente al servicio u objeto de la ins

titucidn., (6)

El clero, tenemos dicho, se habia convertido en un-
cuerpo amortizador de la propiedad y, por ende, concentrador.
besde el punto de vista exclusivamente agrario, tenia primor-
dial importancia porgue combate el menopolio eclesidstico so-
bre la propiedad riistica, La Ley de Desamortizacidn de Blenes
de Manos Muertas, maneja objetivos y proyecciones de amplios-

alcances para la época.

a).- Constitucidn de 1857.

Esta Ley fundamental fue expedida el 5 de febrero -
de 1857, considerdndose de importante relevancia el articulo-
27, el cual categdricamente establecid que ninguna corpora---
cién civil o eclesidstica cualquiera que fuera su cardcter, -
denominacidén u objeto, tendria capacidad legal para adquirir-

en propiedad o administrar por si bienes rafces para poder --

6.~ Luna Arroyo, Antonio. Diccionaric de Derecho Agrario., ===
Editorial Porriia, México 1982. Pag. 215 a 220.
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hacer constitucionalmente vidlida la reivindicacién de sus bie -
nes a los pueblos y hacer posible la dotacidn de ejidos a los

que carecian de ellos.

b).- Ley de Nacionalizacidén de bienes eclesidsticos
del 12 de julio de 1859.

Otra de las leyes que por su importancia merecen --
ser mencionados en el presente trabajo, y por considerar que-
es una de las mids relevantes en nuestra legislacién en virtud
de que va a dejar plenamente establecida la separacidn entre-
el Estado y el Clero, ademis va a tratar de quitarle un sinni
mero de privilegios y bienes que posefa y que pasan a formar-
parte por medio del gobierno a la sociedad carente de los bie
nes mds indispensables; de esta manera siendo Presidente de -
la Repiiblica Don Benito Judrez, optd por dictar esta Ley del~
12 de julio de 1859, considerando que debian entrar al domi--
nio de la Nacién, todos los bienes gque el clero secular o re-
gular ha estado aéministrando por diversos titulos, las diver
sas clases de predios, los derechos y acciones. Ademds de su-
primir en toda la Repiiblica Mexiéana las oOrdenes religiosas -
que existieran, por lo tanto prohibia la fundacidén o la crea-
cidén de nuevos conventos y el uso de h3bitos en las drdenes -

suprimidas.
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Por otro lado declara nula y sin ningln valor toda-
enajenacién que se haga de los bienes del clero, bien sea el-
comprador nacicnal o extranjero, quecdando obligado a reinte=-«

grar la cosa comprada.

Por (ltimo decreta que todos los-que directa o indi
rectamente se opongan al cumplimiento de lo ordenado, serdn ~

expulsados fuera del Territorio Nacional.

Esta Ley como ya mencioné, los bienes del clero pa~
saron al dominio de la Nacidén y se derogd el derecho que te--
nia el clero de ser propietario, declarindose la separacibn -

de la iglesia y del Estado.

c) .~ Ley sobre ocupacidn y enajenacidn de terrenos-
baldios del 22 de octubre de 1863,

El objetivo fundamental de esta Ley decretada por =~
Benito Judrez en San Luis Potosi, especificaba a los baldios-
como aquellos terrenos que no hayan sido destinados a un uso-
plblico por la autoridad facultada para ello por la Ley, ni -
cedido por la misma, a titulo onerocso o lucrative a indivi--

duos o corporacién autorizada para adquirirlos
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Asi mismo instituia una autorizacidn general para ~
"todos los habitantes del pals, quienes podian denunciar y ad
quirir hasta 2,500-00-00 hectdreas de terrenos baldios con -
excepcién de los habitaﬂtes de las naciones vecinas de la Re-
piblica, quienes por ningin motivo podraén adquirirlos en los=-

Estados limitrofes.

Se sefialaba en esta Ley que los dueflos de los terre
nos baldios estaban obligados a mantener un habitante por ca
da 200-00-00 hectdreas; quien durante cuatro meses en un afio-
no cumpla este requisito pierde el derecho al terreno y al --

precio cubierto.

Nadie puede oponerse a gque se midan, deslinden o --
ejecuten, por orden de autoridad competente cualesquiera = =
otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad =~

de denuncia en terrenos que no sean baldios .

Esta Ley deroga todas las disposiciones anteriores-
que declaraban imprescriptibles los terrenos nacionales, los-
cuales para lo sucesivo deberdn préscribir en un término de -

diez. afies.

Posteriormente se va a comprobar que el objetivo de

esta Ley qued5 desvirtuado en la prictica pues las facultades
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que conferfa la ley, muchos acaparadores la esgrimieron para
desvirtuar nuevas y antiguas haciendas en pequefias y grandes
propisdades que al exigirse los ti{tulos primordiales, y al -
no ser exhibidos, propiclaron que tales propiedades fueran -
declaradas terrenos baldios y aunque los duefios pudieran re-

curir para su defensa ante los juzgados de Distrito, solamen

te las personas instruidas y con recursos utilizaron este =
medio de defensa, pero el pobre cayd bajo este sistema de --

abuso que llegdé a medidas alarmantes., (7)

7.~ Chavez Padrdn, Martna . "El Derecho Agraric en México, -
Editorial Porriia, S.A. México 1982. pag. 239.
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2.1.3. BEpoca Porfirista. Leyes de Colonizacidn.

Esta etapa conocida histéricahente come la dicta-
dura porfirista, en virtud de gue por mds de 30 afios, nues-
tro pais no conocid mas presidente que el General Porfirio-
Diaz Mori. El régimen porfirista se caracterizé por dar un-.
excesivo apoyo a los detentadores de la riqueza, principal=~-.
mente a gobernadores, jefes politicos y un grupo de grandes

latifundistas.
a).~ Ley provisional de colonizacién de 1875.

El 31 de mayo de 1875, se expide la Ley Nacional-
de Colonizacidn, que se hizo efectiva por medio de empresas

particulares.

EstalLey expedida provisionalmente autorizaba al -
Ejecutivo para determinar o arreglar lo relativo a coloniza-
cidén, haciéndola efectiva en accidn directa, por medio de -~
contratos y de empresas particulares. Nos encontramos aqui -
"con el inicio de las compafiias deslindadoras o empresas par-
ticulares cuya creacidn influyd en el problema agrario a fi-

nes del siglo pasado.
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A cada una de las empresas establecidas se les daba
una subvencidn por familia u oira menor por familia desembar-

cada en puerto.

Basandose en los requisitos de medicidn deslinde --
avaldo y descripcidn, las empresas pusieron en accidn comisio

nes explotadoras para obtener terrenos colonizables.

Establecia, que a los colonos se les otorgara suple
mento de gastos, de transpocte y de subsistencia hasta un afio
después de establecidos, otorgindoles Gtiles de labranza, na-
teriales de construccidn paza habitaciones y una extensién -

determinada de terreno para cultivo y casa. (8)

Las compafifas deslindadoras no s8lo interpretaron -
la Ley en el sentido de habilitar baldios para obtener terre-
nos colonizables, sino que se apoyaron en el articulo 9 de la
Ley de Baldios de 1863 y asi removieron los limites, revisan-
do los titulos en toda aquella propiedad en que quisieron ha-

cerlo.

§.- Chivez Padrén, Martha. Ob. Cit. Pag, 230 y 231.
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Con esta Ley las empresas deslindadoras amortizaron
el catorce por ciento de la superficie total de la Repiblica,
ya que con el amparo y complicidad del régimen, .monopolizaron

y acapararon la tierra en México.

b).- Ley de Colonizacitn del 15 de diciembre de ~-

1883.

Otra de las Leyes relevantes dictada por mandato de
pPorfirio Diaz, consistgé en mandar a deslindar, medir, frac=--
cionar y valuar los terrenos baldfos o de propiedad nacional,
para obtener los necesarios para el establecimiento de los co
lonos, se emitid el 15 de diciembre de 1883, pero su conteni-
do en esencia, difirid muy poco de la Ley provisional de Colo

nizacidn de 1875.

Estableciendo que el Ejecutivo podia nombrar a los-
ingenieros en comisiones que considerara necesarias, asi como
autorizar a compaiflias para la habilitacién de terrenos baldfos,
condiciones de medicidn, deslinde y fraccionamiento en lotes,
avallo y descripcidn de los mismos. Seflalando que en compensa
cién de gastos hechos por las compafifas deslindadoras en la -
habilitacidén de los terrenos baldios, el Ejecutivo podr& con-

cederles hasta la tercera parte de los terrenos que habilita-
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ran o'de su valor; y cen cohdiciones precisas de no poder ena
jenar los terrenos a extranjeros no autorizados para adquirir
los, ni extensiones mayores de 2,500-00~00 hectdreas, bajo la
pena de parder en los dos casos las fracciones gque hubieran -
enajenado contraviniendo a estas disposiciones y pasando a ~-

ser propiedad de la Nacidn. {9)

Los resultados de esta Ley de Colonizacién fueron -
nefastos, por no existir un precepto que marcara un limite a
las compafiias deslindadoras para adquirir tierras por concap-

to de gastos en sus diligenciaws. Las compaiiias deslindadoras-

ademds de contar con los preceptos legales para enrriquecerse,
cometieron innumerables abusos y arbitrariedades, siendo coad

yuvantes en el agravamiento del problema agrario.

c).~ Ley sobre Ocupacidén y enajenacidn de terrenos-
baldios del 26 de marzo de 1894.

La Ley sobre ocupacidn y enajenacién de terrenos --
baldios del 26 de marzo de 1894, considerd que los terrenos -
de la nacién debian dividirse en baldfos, demasias, exceden--

cias y terrenos nacionales.

9,- Fabila, Manuel. Ob. Cit. pag. 183.
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Estableciendo qﬁe todo habitante de la Replblica, -
mayor de edad y con capacidad legal para contratar, tenia de-
recho en términos de esta Ley para denunciar terrenos baldios
demasias y excedencias en cualquier parte del territorio na--

cional y sin limitacidén de extensidn.

permitia gque las empresas deslindadoras vendieran-
sin el limite de 2,500-~00-00 hectdreas que prohibia el articu
lo 21 de la Ley de Colonizaci6én de 1883. Seiiald que los terre
nos deberian estar amparados por titulos primordiales para no
ser considerado como baldios, demasias o excedencias; siendo-
que las demasfas y excedencias, asi como los terrenos baldios
poseidos por particulares durante veinte afios o mds sin t{tu~
lo primordial, pero con titulo traslativo de dominio, emanado
de particulares o de autoridad piblica no autorizada para ena
jenar baldlos se adquirirdn también por denuncia o por compo~

sicién, (10)

El concepto de baldio como terreno no amparado por-
un titulo, la facultad que usaron para que nadie pudiera opo~

nerse al deslinde y las grandes extensiones de tierra que ob

10.- Chaves Padrén, Martha. Ob. Cit., pdg. 234 y 235.
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tuvieron como pago las compafiias deslindadoras fueron facto-
res que favorecieron al despojo y la concentracidn territo--

rial, provocando el estallido del problema agrario en México.
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2.1.4, Tenencia de la Tierra en la Epoca Revolucio-
naria.

Con todo lo anterior se suscitd la reaccidn que sur
gid del pueblo mexicano, para acabar con la opresidn y la in-
junsticia respecto al reparto de tierras en pocas manos, did-
como resultado el movimiento armado de 1910, el cual se repre
sentd con brotes violentos de inconformidad, y por medic de -
1a lucha armada cayd una de las dictaduras mis prolongadas vy

represivas que haya sufrido el pueblo mexicano.

a).- El Plan de Ayala.

Este plan tuvo una amplia difusién, porque conte-=
nia un conjunto de principios que debian normar la situacidn
agraria en el pais. Por ser el primero emitido después de la
Revolucidn, el 28 de noviembre de 1911, su difusién fue muy-
amplia en virtud de que sirvid como catalizador para el esta
1lido de la revolucidn campesina en México. Proclamaba abier
tamente la voluntad de los campesinos de entrar en posesidn-
de los bienes qué se les habia arrebatado en la época porfi-

riana.

El Plan de Ayala estuvo apoyado sobre todo en el ~
)
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Estado de Morelos, por lo que su realizador, Zapata pudo lle-
var a cabo distribucionas de tierra conforme al contenido del
plan., S5i bien ya desde el inicio de la agitacidn politica en-
el Estado de Morelos, los campesinos habfan invadido numero--

sas haciendas y alcanzar a recuperar por iniciativa propia -~

las tierras de las cuales fueron despojados anteriormente.

El contenido de dicho Plan era en el sentido de que
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacenda--
dos, cientificos y caéiques, a la sombra de la tirania y de -
la injusticia serfan ocupados por los ciudadanos que tengan -
sus titules correspondientes. Estableciendo que en virtud-
de que la mayoria de los ciudadanos y de los pueblos no eran-
méds duefios que del terreno que pisaban y sufriendo la miseria
sﬁn poder mejorar la situacidén de vida ya que ge encontraba -
monopolizada en unas cuantas manos, las tierras, montgs y -
aguas; por esta causa, se expropian previa indemnizacion de -
la tercera parte de esos monopolios, a fin de gue los pue- -

blos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, campos

de siembra y asi se mejore en todo la prosperidad y bienestar

de los mexicanos.

Diswone que los hacéndados, cientificos y caciques-
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que se opongan directa o indirectamente al plan, se naciona-
lizaran sus bienes, destindndose las dos terceras partes que~
a ellos corresponden a indemnizaciones de guerra, pensiones-
de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lu--

cha del presente plan. (11).

El Plan de Ayala simbolizd el grito de conciencia =
‘nacional, que sefialaba como urgente e inaplazable la solucién
del problema de tierras en México. Zapata en el Plan de Ayala
puso un reactivo en la vida nacional, resultando en los afios -
subsecuentes, que el problema agrario era el tema a resalver-

en todos los circules.

S8i bien el Plan de Ayala tuvo determinaciones tras-
cendentes, las m3s importantes gque resultaron para nuestro eé
tudio son las leyes agrarias emitidas por este plan, que di--
solvian los latifundios y restituian a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente despojados. Mds sin embargo el men
cionado Plan no logrd cuajar en el ideal agrario, por eso le-
sigquid rdpidamente la Ley de 6 de Enero de 1915, la cual si -
tuvo un impacto éonsiderable porque constituyd el pilar de -

la Constitucidn de 1917.

11.-~ Luna Arrollo, Antonio. Ob. Cit. P&g. 616 a 619,
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b) .~ Ley de 6 de Enero de 1915.

Don Venustiano Carranza, encomendd a Don Luis Cabre
ra la formulacidén de un proyecto de .Ley, el cual se conoce -~

posteriormente como el Decreto del 6 de enero de 1915,

Bsta Ley ejidal presentd en sus considerandos un re
sumen del problema agrario desde 1856, diciendo que el despo-
jo de tierras comunales se hizo no solo por enajenaciones lle
vadas a efecto por autoridades politicas, sino ﬁambién por -
concesiones, composiciones, o ventas cohcertadas por los Mi--
nistros de Fomento y Hacienda o a pretextos de apeos y deslin
des de las compafiias deslindadoras. Admitia que la propiedad-
de las tierras no pertenecia al comin del pueblo sino gque ha-

bria de quedar dividida en pleno dominio, con las limitacio--

nes necesarias para evitar que dvidos especuladores puedan f3

cilmente acaparar la propiedad.

.Declara nulas las enajenaciones de tierra hechas --
por jefes politicos contra los mandatos de la Ley del 25 de-
funio de 1856, asi como las composiciones, concesiones y ven-
tas hechas por autoridades federales. Sefialando que si los -
vacinos de un pueblo quisieran que se les nulificara una divi

8ién o un reparto hecho anteriormente, asi se haria siempre
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bj.- Ley de 6 de Enero de 1915.

Don Venustiano Carranza, encomendd a Don Luis Cabre
ra la formulacidn de un proyecto de Ley, €l cual se conoce --

posteriormente como el Decreto del 6 de enero de 1915.

Esta Ley ejidal presentd en sus considerandos un re
sumen del problema agrario desde 1856, diciendo que el despo-
jo de tlerras comunales se hizo no solo por enajenaciones lle
vadas a efecto por autoridades politicas, sino también por -
concesiones, composiciones, o ventas cohcertadas por los Mi--
nistros de Fomento y Hacienda o a pretextos de apeos y deslin
des de las compafiias deslindadoras. Admitfa que ‘la propiedad-
de las tierras no pertenecfa al comin del pueblo sino que ha-
bria de quedar dividida en pleno dominib, con las limitacio--
nes neces§rias para evitar que dvidos especuladores puedan fé‘

cilmente acaparar la propiedad.

Declara nulas las enajenaciones de tierra hechas --
por jefes politicos contra los mandatos de la Ley del 25 de-
jhnlo de 1856, asf como las composiciones, concesiones y ven-
tas hechas por autoridades federales. Sefialando que si los =~
vecinos de un puebleo quisieran que se les nulificara una divi

sidén o0 un reparto hecho anteriormente, asi se haria siempre
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y cuando fueran las dos terceras partes quienes lo pidieran.

Con esta Ley se crea la Comisidn Nacional Agraria--

Comisién Local Agraria y los Comités Ejecutivos en cada Es:a
do. Indicé que el procedimiento se iniciaba presentando la ~

solicitud ante el Gobernador o jefes militares. (12)/

. La Ley del 6 de enero de 1315, significé el paso -
de mayor trascendencia en materia agraria en nuestro pais, =
combatié el latifundismo y asi también sefiald el derecho de
los campesinos por obtener un pedazo de tierra qua trabajar-

y del cual vivir.

12.- silva Herzog, Jesiis. Ob. Cit. Pag. 234 a237.
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CAPITULO III.~ EL LATIFUNDIO EN MEXICO,
3.1, Concepto y Explicacién del Latifundio.

El Latifundio es la propiedad rural de gran exten--
gidn perteneciente a un solo duefio. Finca riistica muy exten-~

sa, Del latin: latus, ancho; y fundes; finca ristica, (13)

La terminologia agraria considera al latifundio co-
mo la propiedad riistica que por su dilatada extensidn, mis co
munmente dedicada a la agricultura extensiva, permitia la ===~
existencia del peonismo, es decir, la explotacidén del trabajo
del pedn asalé:iado, que generalmente vivia dentro de los li-

mites de la propiedad.

El latifundio constituye la forma defectuosa del ==~
fundo agrario, caracterizada generalmente, por. la existencia-
de una superficie' predial relativamente excesiva, con mano de
obra asalariada a veces con escasos bienes de capital y servi
cio; de {nfima organizacién y cuyo rendimiento es siempre mez

quino, lo gque impone una forma de vida y de trabajo andmalas.

13.- Luna Arroyo, Antonio., Ob. Cit. pdg. 446.
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3.1.2. Tipos de Latifundios.

Existen dos tipos muy comunes de la*ifundios, que -
se han dado en llamar en la terminologia latinoamericana; la-

hacienda y la plantacidn.

La hacienda es por lo‘qeneral la empresa agraria de
ficitoria, de gran extensidn de tierras destinadas a la gana-
deria y en menor grado a la agricultura, con muy pocas mejo--
ras, deficientes servicios prestados por un salario misero, -
falto de organizacidén y con una produccidn destinada preferen
temente al consumo y muy escasamente a la venta del mercado -

externo.

La plantacidn constituye otra forma de latifundioc -

en la que existe una gran extensidn de tierra, bien trabajada,
. con ordanizacifn adecuada, pero que desde el punto de vista -
social adolece la serie de deficiencias que las condiciones -
de vida y de trabajo de los asalariados aqricolas que prestan
sus servicios en ella se hallan en condiciones misérrimas, --
que impiden la.movilidad vertical en la escala social agrico-
la. Es propio de ella el monocultivo y la produccidn destina-

da al comercio del mercado interno y externo.
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En ambos latifundios se da siempre que la empresa -
es deficiente, ya sea porque rinde poco o ,porque las condicio
nes de vida y de trabajo son precarias. En un caso el latifun
dio es pernicioso desde el punto de vista econdmico y social,
ya que en la gran hacienda, los asalariados llegan a prestar-
servicios personales obligatorios sin retribucidn alguna, o -
de muy escaso valor, si se le relaciona con el rendimiento ==
efectivo de trabajo. En la plantacidn en cambio, la diferen--
cia es primordialmente sccial por la situacién en que se en--

cuentran los asalariados que prestan sus servicios en él.

En México, ejemplo tipico de plantaciones latifun-~
distas, lo daban las haciendas henequeneras de la peninsula ~

yucateca.

Desde el punto de vista econdmico, 165 trabajadores
rinden poco porque su vivienda, alimentacidn e higiene es por
demés inapropiada, pero en ambos casos, en los dos tipos de -~
latifundio, la e;onomia se deteriora siempre, porque mantiene
una masa de poblacidn subalimentada; por lo general analfabe-
ta y por eso ho puede alcanzar indices satisfactorios de ren-
dimiento, debido al adversc estado, tanto material como espi-

ritual en que se encuentra.
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Los dos tipos de latifundio son promotores de la mo

vilidad horizontal, o sea de la emigracidn de la poblacién --

rural a las ciudades.
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3.1.3, Causas que la originan.
Las causas del latifundio son diversas; pero pueden
mencionarse las principales, y sobre todo, las mis comunes y-

generalizadas:

a).- Las deficiencias en la distribucibn de la tie-

rra y en el régimen de tenencia.

b).- La ausencia de normas legales adecuadas gque es

tablezcan limitaciones al ejercicio de derechos agrarios.
c).- El ausentismo del empresario, que por lo gene-
ral deja en manos de administradores o de sujetos agrarios --

auxiliares, el cuidado y manejo de la empresa,

d) La falta de poblacidn o dispersién exagerada de-

la misma en grandes superficies de tierra.
e).- Escasez de mercados y de capitales.

£).~ La existencia de una poblacidn atrasada por --

analfabetismo, falta de capacitacifn técnica, etc.

g).~ La inexistencia de servicios piblicos agrarios

y en particular de una organizacién adecuada de policla.
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3.1.4. Consecuencias sociales y politicas.

Los efectos del latifundio son numerosos y pernicio
sos, tanto econdmica como socialmente y entre los principales

podemos seilalar los siguientes:
a).- Impide la subdivisidn racional de la tierra.

b).- Obstaculiza el desarrollo de la comunidad y --

por ende de la agremiacidn agricola.

c).~ Retarda el desarrollo econémico y social de -~

grandes regiones.

d).~ Frena la expansidn o difusidén de la técnica --

agricola, en cualquiera de sus formas.

e).- Mantiene aisladas a regiones y poblaciones de-

otros centros importantes del pais.

f).- Impide la movilidad vertical de la poblacibn -

agricola en la escala social.

g) .~ Constituye un medio de alejamiento de la pobla
cidén rural de la vida politica. En resumen es causa y sostén-

del subdesarrollo.
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3.1.5. Los Latifundios en México de 1803 a 1910.

En el aflo de 1803, antes de la éuer:a de Independen
cia, seglin el Bardn de Humboldt, habia una poblacién en la --
Nueva Espaiia de 5,837,100 habitantes, es decir, como de - ~ -
6,000,000 de habitantes en nimeros redondos, y por el mismo -
tiempo, en 1804 segin la investigacién de Abad y Queipo, ha-~
bfa tan solo 20,000 propiedades en nuestro territorio; por es
tos datos se puede ver que pequeiic era el porcentaje de pro--
pletarios en la Espafia Colonial y que eno}me el nimero de ---

desamparados, de proletariados y de gente sin propledad.

Causdndonos mayor admiracidn comparar los datos que
siguen: en 1854, segin los anales del Ministerio de Fomento,-
teniamos una poblacidn de 7.853,395 habitantes, es decir, ---
8.000,000 habitantes en niimeros redondos, y el territorio es-.
taba dividido en 6,092 haciendas y 15,085 ranchos, arrojando-
un total de 21,177 propiedades. La poblacién habia aumentado-
en una tercera parte y el nimero de propiedades quedaba inva-~
riable; é&sto quiere decir, que en el México independiente, lo
que crecia era el niimero de proletariados, mientras que el ni

mero de propietarios quedaba estancado.

En 1878, a principios de la dominacidn del General~

Diaz, la Secretaria de Gobernaci6n estimaba nuestra poblacién
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en 9,384,193 habitantes, o sea 1¢.000,00 de habitantes en ni-
meros :edondos} mientras que en 1876 casi por la misma época,
se habia estimado el nimero de haciendas en 3,700 y en 13,800

ranchos, dando un total de 19,500 propiedades risticas.

La poblacidn crecia y la propiedad continuaba estan
cada, lo que quiere decir es que seguia creciendo el ndmero =

de proletariados y asi el nfimero de gente sin propiedad.

En 1910, afio en que se inicia la Revolucién, el ter
cer censo regular arroja una poblacién de 15.160,369 habiran-
tes y se calcula el niimero de haciendas en 5,996 y los ran=~=~=
chos en 11,702, dando un total de 37,698 propiedades risti---

cas, pequefic porcentaje para 15.000.000 de habitantes.

Es de observarse que desde 1854, lo mismo que en --
1876, asi como en 1910, el nimero de haciendas quedaba senci-~
llamente el mismo, notdndose alguna disminucidn en su nimero-
Yy aungue aumentaba un poco el niimero de ranches nunca estd es
te aumento en la proporcidn del crecimiente de la poblacién,
y que si bien los datos arrojan mayor cantidad de ranchos, se
debe en mucho a que las grandes haciendas, para explotar sus-
tierras, dado lo extenso de los latifundios, tuvieron que re-

currir al procedimiento de dividir los terrenos de la misma ~-
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hacienda, tinicamente para los efectos de la explotacidn agri-

" cola o ganadera en fracciones que llamaban ranchos y anexos.

3,1.6. Latifundios de mayor extensidn en México.

Las propiedades que existian en México, que no eran

otra cosa que los grandes latifundios, fueron entre los mis -

conocidos los siguientes:

En Chihuahua el General Luis Terrazas posefa - - --
60,000 kildmetros cuadrados de terreno, existiendo también en
el mismo Estado, otros grandes latifundios como Rancho Viejo,
de la "Compafila del Ferrocarril del Noreste de México", con -
1.997,514 hectdreas; la empresa Mexicana Western Railway Co.-
‘con 988,757 hectireas; de la "Hacienda Babicora" del sefior --
Hearst, con 507,000 hectdreas; "Las Palomas Land and Catte --
Co." 400,000 hectdreas; los latifundjos de Pedro Zuloaga con-
369,915 hectireas; la "Hacienda de Bifalo" con 333,333 hectd-

reas.

En Baja California, Distrito Sur, la "Cfa. The Cali
fornia México", posefa 748,782 hectédreas; la de "Boleo", [
598,561 y la de "Sud-Pacific Co." 218,000 hectdreas. En el --
Distrito Norte, "La Coilorado River Land Co." 325,364 hecté--
reas; la "Compafiia Mexicana de Terrenos y Colonizacién", =----

2.010,535 hectdreas.

I
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En Campeche, la Land and Lumber Co, 518,000 hectf--

reas; la Cfa. de Terrenos de lé taguna, 243,363 hectdreas,

En el Estado de Coahuila en Sierra Mojada, Don Juan
Castillén poseia 702,000 hectdreas; la "Hacienda de Piedras"~
con 486,816 hectdreas; la de "Cerro Blanco" con 466,114 hectd

reas; la "Hacienda de Mosco® con 317,170 hectdreas.

_En el Estado de Durango, la "Hacienda de Santa Cata.

lina del Alamo"™ con 412,477 hectdreas.

En el Estado de Guerrero, la “Hacienda de San Mar-~

cos" con 200,000 hectédreas.

En el Estado de Nayarit, la "Hacienda de Bayonz y =«

Nieblas® con 150,000 hectdreas,

En el Estado de San Luis Potosi la "Hacienda de ===
Sierra Hermosa" con 500,000 hectdreas; la "Guanamé" con - =- =~
424,800 hectireas; la de "Potrillos" con 196,626 hectdreas; -
la de "cinces" con 186,945 hectareas; la “Espiritu Santo" ==
con 150,000 hectdreas; la de "Angostura" con 178,050 hecti---

reas,

En Tamaulipas, la "Hacienda de San José"™ con ~ = =«
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315,900 hectdreas; la de "Rio Bravo" con 245,785 hectdreas; -
la del "Cojo Tangasenequia" con 306,366 hectlreas; la de "San

tefia" con 221,164 hectdreas,
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En Veracruz la "Hacienda del Carmen" con 205,000 --

hectareas.
En Yucatdn "Grullo de Ancona" con 100,000 hectdreas

En Zacatecas, la "Hacienda de Cedros" con 756,000 -
hectireas; "Sierra Hermosa® con 630,000 hectireas; "La Para~-
.da" con 463,734 hectdreas: "El Mezquite" con 332,352; "Grufii-
dora" con 189,257 hectdreas y "La Honda" con 170,000 hectd--~

reas.

Estos datos nos revelan que la poblacidn libre de -
México estaba restringida pricticamente a la cuarta parie del
drea total, y esas tierras era natural que fueran de segunda-
clase o peores, puesto que es claro gque los acaparadores iban

a monopolizar lo bueno y no lo maleo. (14)
Es de observarse que los defensores de las grandes-

propiedades en Europa, son los defensores de la pequefia pro-=

piedad en México,

14.- Luna Arrollo, Antonio. Ob. Cit. pég. 450.
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CAPITULO 1V.- DISPOSICIONES DE LOS FRACCIONAMIENTOS
SIMULADOS EN LAS LEYES AGRARIAS.

4.1, Conceptuacién de Fraccionamiento y simulacién.

Para nuestro estudio conceptualmente el vocablo - -
Fraccionamiento significa aquella operacidn topogrifica que -

ticne por objeto dividir un terreno en porciones.

Desde el punto de vista de la Reforma Agraria el --
fraccionamiento puede ser de dos clases: el que obligadamente
debe hacerse de los predios riisticos de propiedad privada que
excedan de la superficie inafectable, y el que se hace de las
tierras ejidales de cultivo, entre los beneficiarios reconoci

dos, para asignarles una parcela individual.

La palabra simulacién proviene del latin simulatio,'
simulationis, que significa simulacidn o fingfmiento. Bs la -
aceién y efecto dé simular, disimulo, hipocresia. Accidn y -~
efecto de representar una cosa fingiendo o imitando lo que no
es. Es la alteracidn aparente de la causa, la indole o el ob-

jeto verdadero de un acto o contrato. (15)

15.- Luna Arroyo, Antonio. Ob., Cit. Pig. 803,
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Nuestra Legislacidn Agraria al referirse a la simulacién de -
fraccionamientos, sefiala que es cuando se aparenta que las =«-
partes constituyen diversos predios pertenecientes a diferen-
tes personas, no surte efectos legales y la Ley determina que
el predio que s6lo es aparentemente fraccionado, se le tenga-

como una sola propiedad afectable.
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4.1.2. Constitucidn Politica del 5 de Febrero de =---
’ 1917. Articulo 27.

Al triunfar la Revolucidn Constitucionalista, abande
rada por don Venustiano Carranza, se convoca el 14 de septiem-
bre de 1916, a un Congreso Constituyente, al que se envia un -
proyecto de :eformés, quedando instalado formalmente el prime-
ro de diciembre del mismo afio. El Congreso Constituyente deja-
la decisidn y estudio del articulo 27, al final de sus traba--
jos y motiva un debate de gran trascendencia histérica, con es
te propdsito el Congreso se declara en sesidn permanente desde
el 29 de enero de 1917, trabajando dia y noche, concluye hasta

el 31 de enero del mismo afio.

La Comisidn Redactora sefiald en la exposicién de mo-
tivos del anteproyecto y con acertado juicio histdrico, que el
articulo 27 seria el de mayor trﬁscendencia social del nuevo -
c6édigo Polirico. El ilustre Constituyente General Heriberto Ja
ra, sefiala que la incorporacidn al texto de la Constitucién de
las garantias sociales en favor de campesinos y obreros, servi
ria de valuarte protector de los derechos de las clases socia-
les econdmicamente débiles y constituirian un ejemplo univer-=
sal, en virtud de que estas garantlias de orden social se san--

cionan con el mds alto valor juridico.



- 54 -

El argumento fué impecable, ciertamente, ninguna --
constitucidn vigente en el mundo hasta 1917, consagraba a ni-
vel supremo los derechos sociales en faver de los intereses -

de los campesines y obreros.

Sobre los fraccionamientos de predios de propiedad-
privada, el articulo 27 de la Constitucibn Federal que aprobd
el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1917, dispuso --
que las legislaturas de les Estados debfan de-expedir leyes =
sobre el fraccionamiento de las grandes propiedades rusticas-~
a fin de que el excedente del limite mdximo de que podia ser-
duefio ug solo individuo, se fraccionard de acuerdo con las le
yes que se dictaren y se enajenaran las fracciones, en el con
cepto de que si el propietario se negaba a la divisidn, debia

llevarla a cabo el Gobierno Local, mediante expropiacidn.

Escuchando esta prevencidn en no meros de 10 Esta--
dos de la Repiblica se dictaron leyes sobre fraccionamientos-
de latifundios, a los que pudieron acogerse los terratenien--
tes en grande, adelantdndose a la redistribucién forzosa de -
la tierra y a las expropiaciones de sus predios, lo que no --
fue asi, ya que solamente por excepcidn, algunos pidieron el~

fraccionamiento de sus pertenencias.
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A través del tiempo el articulo 27 ha sufrido una -
serie de reformas y adiciones, pero sustancialmente en lo que
se refiere a la lucha contra el latlfundiémo, el legislador -
ataca el excesivo grado de concentracibén de la tierra y en el
término que enuncian sus fracciones, tiende a hacer desapare-
cer los latifundios, asi actualmente la Constitucidn en su ==
fracc;én XVII ordena "que el Congreso de la Unidn y las Legigi
laturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, ex
pedirdn leyes para fijar la extensién maxima de propiedad ru-
ral, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los exceden--

tes, de acuerdo con las siguientes bases:

a).- En cada Estado y en el Distrito Federal, se -
fijard la extensidén mixima de tierra de que pueda ser duefio -

un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b).- El excedente de la extensién fijada deberd ser
fraccionado por sl propiletario en el plazo que seflalen las le
yes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los goblernos, de acuerdo con las --

mismas leyes.

c).- Si el propietario se opusiere al fraccionamien

to, se llevard éste a cabo por el gobierno local, mediante la
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exproplacidn,

d).- Ei valor de las fracciones serd pagade por - -
anualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de in-

terés que no exceda del 3% anual.

e).~ Los propietarios estardn obligados a recibir -
bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la
pfopiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la -~ --
Unidén expedird una Ley facultando a los Estados para crear su

deuda agraria.

f) Ningfin fraccionamiento podri sancionarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los po-
blados inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamien-
te por ejecutar, los expedientes agrarios seran tramitados de
oficio en plazo pexentorio.

g).- Las leyes locales organizaridn el patrimonio de
la familia determinando los bienes que deben constituwirlo, so
bre la base de que serd inalienable y no estari sujeto a em-

bargo ni a gravamen ninguno. (16)

16.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
pag. 57 y 58,
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Ea conveniente hacer notar, que la fraccién VII, =e
parrafo V del articulo 27, ha venido sufriendo cambios de - =
acuerdo a-las necesidades que se han presentado en el pais. =
Estos cambios consisten en que el texto actual del articulo =
27, en lo referente a los fraccionamientoc se encuentra en la-
fraceidn XVII, y eqti en el inciso a), va ‘a mencionar en lo -
referente a la extensién maxima de tierra la fijacidn de cada
Estado’y en el Distrito Federal, anteriorﬁente hablaba de te-

rritorio.

En el inciso ¢}, se menciona actualmente la sancibn
8i el propietario se opusiere al fraccionamiento, y el texto -

anterior habla de que 8i el propietario se negare.

En el inciso d), comenta que el tipo de interés no-

excederd del 3% anual, actualmentd es el 5% anual.

'EI inciso e), propéne que el propietario estaba ---
obligado a recibir bonos de una deuda especial para garanti=--
2ar el pago de la propiedad; actualmente se habla de que los-
propietarios est8n obligados a recibir bonos de la deuda agra

ria.



As! mismo, se agregd un nuevo lnciso referente, co-
mo ya se menciond, a que ninglin fraccionamiento podrd sancio-
narse sin que hayan quedado satisfechas las necesidades agra-

rias de los poblades inmediates.
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4.1.3. Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucio-
‘ nario.

En el aflo de 1334, el Partido Nacional Revoluciona-
fio expide el Plan Sexenal, congiderando que el problema 30--
‘vcial de mayor importancia en nuestro pais es lo relativo a la
distribuci6n de la tierra, seflalando que ei ideal agrario con
tenido en el articulo 27 Constitucional siguiera siendo el -~

eje de las cuestiones sociales mexicanas.

Este plan al referirse al fraccionamiento de lati--
fundios, seflald que en cumplimiento del articulo 27 Constitu-
cional, ya sea hecho voluntariamente por los duefios de dichos
inmuebles o en forma de expropiacibn forzosa, por este obje--
to, antes de un afio contado desde la aprobacién del plan de -
gobiernoc, se expedirdn en todos los Estados, leygs reglamenta
rias correspondientes, emitiénddse'los bonos de la deuda pl--
blica, procediéndose a ejecutar el reparto xeai y efectivo de

los latifundios entre 1os pequefios propietarios,

Menciona que para evitar el entorpecimiento de la -
politiéa de fraccionamiento positivo e inmediato de los lati-
fundios, los Gobernadores de los Estados deberln sujetarse a-

las siguientes bases:



"En todos los fraccionamientos deberi preferirse a -
los peones.acasillados del latifundio de que se trate; la ex-~
tensién madxima de tierra susceptibles de apropiacidn indivi--
dual, por el s6lo hecho de no considerarse como latifundio, ~
no estard exenta de afectaciones ejidales, pues se considera-
rd que dicha extensién m&xima no constituye la pequefia propie
dad, que es el caso (nico de inafectabilidad; se dictarén las
disposiciones que sean eficaces para evitar la simulacidén o =
aplazamiento de los fraccionamientos; se llevarfan a cabo los
fraccicnamientos mencionados hasta quedar satisfechas las ne-

cesidades de todos los pobladores de la regién."(17)

©17.~ Fabila, Manuel. Ob. Cit. pdg. 555 a 562.
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4.1.4 Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934.

Siendo presidente constitucional sustituto dé los~-
Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez en la ciudad
de Durango, Dgo., expide el primer CGdigo Agrario por decreto
del 31 de Diciembre de 1933, pramlgande las trascedentales re
formas constitucionales al articulo 27, sirviendo de anteceden
te a la revisidn de la legislacién agraria y asi culminando -

en la expedicidn del primer Cédigo Agrario.

El Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario
es el principal antecedente del C&digo Agrario de 1934, ya --
que uno de sus objetivos sefialaba el expedir la nueva legisla
eién ordinaria en materia agraria.

Este primer Cddigo Agrario considerd como una sola-
propiedad, los predios que, aunque aislados, sean de los mis-
mos duefios, en cada entidad federativa, considerando como un-
solo predio aquellos que fueran de un solo duefio, proindivi--
sos, ‘seflalando que surtirdn efecto en materia agraria los cam
bios que en el régimen de propiedad de una finca sean conse--
cuencia de ampliacidn de los bienes de una sucesién a los he-
rederos, si la muerte del autor de la herencia es anterior a-

la publicacidn de la solicitud agraria, determina que las su-
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perficies de las fincas serd la que tengan en la fecha de la-
solicitud respectiva, mencionando que los duefios de propieda-
des afectables conforme a este Cddigo, tenian derecho a esco-
ger la localizacidn que dentro de sus predios deba tener la -
superficie inafectable, conforme al excedente de ciento cin--
cuenta hectireas de terreno de riego y de trescientas hectd--

reas en tierras de temporal.

Lizaro C&rdenas, Presidente Constitucional de la Re
piblica Mexicana, el 12 de agosto de 1937 expide el decreto -

que reforma el C6digo Agrario antes citado.

Sefialando que la superficie de las propiedades afec
tables y la cuantia de sus accesiones serdn las que tengan en

la fecha de la publicacidn de la solicitud o del acuerdo que-

inicie el procedimiento y en cuyo caso se tendrid en cuenta =--

los aumentos registrades.

Considerindose como un sdlo predio los diversos te-
rrenos que pertenezcan a un mismo duefio, aunque se hallen ais
lados entre si, igualmente aquellos predios que siendo de va-
rlos duefios sean poseidos pro-indiviso o que constituye uni--

dad agricola individual.

S
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Describe que "se tendrd como simulados y por tanto-
no producirdn efecto alguno en materia agraria, los fracciona

mientos:

I.- Cuando el usufructo de dos o mis fracciones se-
resarve para el primitivo propietaric o para alguno de los -=~
fraccionistas © para un tercero..

I1.~ Cuando no haya deslinde o sefialamiento efecti=-

vo sobre el terrenc; o

I1I.~ Cuando en general se compruebe que, a pesar =
del fraccionamiento, la concentracién del provecho obtenido -
en la explotacidn de las diversas fracciones, o la acumula---
cidn de beneficios provenientes de las mismas, se hace en fa-
vor de una sola persona, en estos casos se consideran forman-
do un solo predio las fracciones gque se encuentren sujetas al

régimen indicado.® (18}

18.~ Fabila, Manuel. Qb. Cit. Pag. 641 y 642.
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4.1.5. CAdigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

El régimen cardenista culmina su labor agraria con-
la expedicién del sequndo C&digo Agrario de fecha 23 de sep~--
tiembre de 1940, apoyindose en las experiencias recogidas en-

las giras de su gobierno iniciadas en 1935,

El Ccddigo Agrario de 1940, adn cuando refrendd los-.
lineamientos generales del Cddige anterior, se notd en &l, me
jor orden técnico y la introduccidn de algunos conceptos nue-

vos.,

Al referirse a propiedades afectables sefiald a dife
rencia del Cédigo anterior, que tambi&n se considera como un-
predio los inmuebles de las personas fisicas y morales en los

que aquellas tengan participacién.

s . ;
Menciona que se tendrdn como simulados y por lo tan
to no producirédn efecto alguno en materia agraria, los frac--

cionamientos:

I.- "Cuando a pesar de haberse hecho el fracciona--
miento con anterioridad a la presentacidén de la solicitud no-

se haya operado en favor de los fraccionistas el traslado de-
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dominio de sus respectivas fracciones;

II.~ Cuando el usufructo de dos o mas fracciones se
reserve para el primitivo propietaric o para alguno de los --

fraccionistas, transmitiéndose la nula propiedad.

La comprobacidn de esta situacién juridica deberd -
hacerse exclusivamente por el personal del Departamento Agra-
rio, tomando en cuenta los documentos y declaraciones que =~ ~
aporten: el fraccionader, los fraccionistas y los solicitan--

tes de ejidos.

III.- Cuando no haya deslinde o sefialamiento efecti
vo sobre el terreno, lo cual se comprobarad con la inspeccidn-
ocular e . investigacidn que el personal del Departamento Agra
rio efectiie, tomando en consideracién de un modo riguroso las
declaraciones y pruebas que presenten el fraccionador, los --

fraccionistas y los solicitantes de ejidos;

IV,~ Cuando existiendo en el terreno las seRales di
visorias, &stas se hayan colocado después de la fecha en que-
se presentd la solicitud de dotacidn o.ampliacidn de ejidos;-

b4
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V.= Cuando en general se compruebe que, a pesar del

fraccionamiento, la concentracidn del provecho obtenido de la

explotacién de las diversas fracciones o la acumulacién de be .

neficios provenientes de la misma, se hace en favor de una £o
la persona. La comprobacién de lo anterior la hard el perso--
nal del Departamento Agrario, tomando en cuenta los documen-=~
tos que presenten y las declaraciones que hagan el fracciona-

dor, los fraccionistas y los solicitantes de ejido." (19)

19.- Fabila, Manuel. Ob. Cit. pag. 713.
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4.1.6. Cddigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942.

Durante el régimen presidencial presidido por el -~=-
General Manuel Avila Camacho, fué expedido el tercer COdigo =
Agrario del 31 de diciembre de 1942 y publicado en el Diario-
Oficial del 27 de abril de 1943. Este Cédigo logra mejorar la
técnica juridica de las instituciones agrarias, ajustdndolas-
a la problemdtica de su época; logrd ser el Cédigo de mayor -

vigencia.

Este Codigo considerd como un solo predio-los diver
sos terrenos que pertenezcan a un mismo duefio, aunque éstos -
se encuentren separados unos de otros, y los inmuebles que -~
siendo de varios duefios sean poseidos proindiviso. No conside
r6é como un solo predio aquellos terrenos de cooperativas cons
tituidas por pequefios propietarios gque cultivafan sus tierras

personalmente.

Sefiald que para determinar las propiedades pertene~
cientes a una persona se sumarén las superficies que posea ~--
directamente a las extensiones que proporcionalmente le co---
rrespondan a las propiedades de las personas morales en las -

que aquella tenga participacidn.
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En su articulo 64 describe que la divisidn y el --
fraccionamiento de predios afectables se sujetaran, por cuan

to toca a la materia agraria, a las reglas siguientes:

"I.- No producirdn efectos los realizados con pos-
terioridad a la fecha de la publicacidén de la solicitud, o -

de la del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio;

II.- Si se hubieran hecho con anterioridad a la fe
cha indicada en la fraccién I, se consideran vilidos en los-

siguientes casos:

a).~ Cuando se haya inscrito en el Registro Pibli-
co Jde la Propiedad la traslacidn de dominio en favor de los-
adquirentes, antes de la fecha indicada. Si la traslacibén de
dominio se inscribid sdlo en favor de una parte de los adqui
‘rentes. serd vdlido respecto a ellos y nulo en relacidn a --

los demds.

b).- Cuando sin haberse operado la traslacidn de =

dominio en favor de los adquirentes, &stos posean como due~=
fios sus fracciones.

IIl.- Cuando el usufructo de dos o mis fracciones-
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se reserve para el primitivo propietario o para alguno de --
los adquirientes, la divisidn o el fraccionamiento se consi-

derardn como simulados.

IV.- Cuando se haga deslinde o sefialamiento efecti
vo sobre el terreno o cuando las sehales divisorias se ha--
yan colocado después de la fecha de publicacién de la soli-
‘citud, se consideraran esos hechos como indicios de la simu-
lacidén: pero para declarar la nulidad serd preciso que se de
muestre la existencia de una concentracidén de provecho, o -~
una acumulacidn de beneficios, provenientes de la explota~--
cién de las diversas fracciones, en favor de una sola perso-

na.

La simulacidn deberd comprobarse en forma plena ,
oyendo a todos los interesados y a los solicitantes de eji-~
dos y recabando pruebas de las diversas oficinas piblicas y-
en los centros comerciales, y obteniendo todos los datos ne-
cesarios para concluir en forma fehaciente sobre la existen-
cia de simulacidén. Esta regla se aplicard siempre que se ~ -
plantee una cuestidén relativa a la sinulacién de divisién o

de fraccionamiento. {21)

21,- La Legislacidn Agraria en México 1914-1979,Secretaria -
de la Reforma Agraria, Editorial Bodoni, S.A. México, -
D.F. 1980 pag.20 y 21.
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4.1.7. Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de -
Abril de 1971, Reformas a la Ley del 17 Qe
Enero de 1984.

Daspués de 28 afios de vigencia del Cddigo Agrario-
de 1942, se reinicia el proceso revolucionario de revisidn y
perfeccionamiento de las institvuciones agrarias al expedirse
el 16 de marzo de 1971 la Ley Federal de Reforma Agraria, --
siendo presidente de la Repiblica Luis Echeverria Alvarez vy
publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn el 16 de - -
abril del mismo afio, logrando con ella mejorar los mecanis--
mos de justicia agraria. Esta Ley evidentemente respetd la -
tetra, el espiritu y la filosofia del articulo 27 Constitu--

cional.

Al referirse a la divisidn y el fraccionamiento -~
as{ como a la transmisifn iIntegra por cualquier titulo de -~
predios afectables, se sujetardn en cuanto a materia agréria

\
a las siguientes reqlas:

I.- "No produciran efecto los realizades con poste
rioridad a la fecha de la publicacién de la solicitud :+ de ~
restitucidn, ampliacidn, dotacidn, ni de los relativos a - -

nuevos centros de . poblacidn en-los que se sefialen los pre
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dios afectables, o de la publicacidn del acuerdo que inicie =
el procedimiento de oficio, ni los que se realicen con poste-

rioridad a la notificacién a que se refiere el articulo 332.

Los propietarios de los éredios sefialados como ==
afectables en la solicitud de creacidn de nuevos centros de
poblacién agricola, podrdn ocurrir ante la Secretaria dentro
de un plazo de diez dias contados a partir de la fecha en ==
que sean notificados, a exhibir sus titulos de inafectabili-
dad o bien a rendir las pruebas que a juicio de esta autori-
dad sean bastantes para desvirtuar la afectabilidad atribui-
da a eses predios, en cuyo caso se mandard tildar la inserip
cién, de acuerds con lo dispuesto en el dltimo pdrrafo del -

articulo 328.

I1.~ Si se hubieran hecho con anterioridad a la fe -
cha indicada en la fraccidn I, se considerardn vdlidos en -

los casos siquientes:

a).~ Cuando la traslacidn de adominio en favor de
los adquirientes, se haya inscrito en el Registro Plblico de
la Propiedad antes de la fecha indicada aln mediando autori-
2acién de la Secretaria de la Reforma Agraria para la reali-

zacién del Fraccionamiento.



b) .- Cuando sin haberse operado la traslacidén de
dominio en favor de los adquirentes, éstos posean, como due

fios, sus fracciones en los términos del articulo 252;

III.~ Se presume que hay simulacidn y en conse- -
cuencia el fraccionamiento no surtiera efectos en matezia -’

agraria, en los siguientes casos:

a).- Cuando no haya deslinde o seflalamiento efec-
tivo sobre el terrenc, o cuando las seflales divisoras se ha
yan colaocado después de la fecha de publicacién de la soli-

eisud de tierras;

b).- Cuande haya una concentracidn de provecho o
acunulacidén de beneficios provenientes de la explotacidén -

de diversas fracciones, en favor de una sola persona;

¢).= Cuando se realice el fraccionamiento de una -
propiedad afectable , sin la autorizacidn correspondiente -

de la Secretaria de la Reforma Agraria ;

d).- Cuando se fraccione unha propiedad afectable,

en ventas con reserva de dominio.
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También se considerar§ simulado ‘el fraccionamiento -
cuando el usufructo de dos o mis fracciones se reserve para el

primitivo propietario o para algquno de los adquirentes." {22)

El 29 de diciembze de 1983, la Camara de Diputados =
aprobd las Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma --
Agraria propuestas por el Presidente de la Réyﬁblica tiguel de
la Madrid y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

17 de enero de 1984.

Estas reformas a la Ley, modificd el articulo 210 en
su primer parrafo sefialando: que "Los propietarios de los pre-
dios sefialados como afectables en las solicitudes de creacién-
de nuvevos centros de poblacidn ejidal, podran ocucrir ante la-
Secretaria de la Reforma Agraria dentro de un plazo de diez -
dias, contados a par:ir de la fecha en que sean notificados, a
exhibir sus titulos de inafectabilidad o bien rendir las prue-
bas que a juicio de esta autoridad sean bastantes para desvir-
tuar la afectabilidad atribuida a esos predios, en cuyo caso =~
se mandari tildar la inscripeidn de acuerdo con lo dispuesto -

en el {ltimo pdrrafo del articulo 329 (23)

22.-Lémus GarcZa, Rafil .Ley Pederal de Reforma Agraria.BEd. --
LIMSA.México 1974, pag. 215

23. Reformas y Adicliones a la Ley Federal de Reforma Agraria.-
Editorial Periddicos la Prensa, México, D.F. 1984.pag.l103.
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CAPITULO V,- PROCEDIMIENTOQ PRACTICC ADMINISTRATIVO
SOBRE FRACCIQONAMIENTOS SIMULADOS.

Consideré dentro de mi trabajo de tesis exponer el-
procedimiento de tipo administrativo prictico acerca de frac-
cionamientos simulados due sa lleva a cabo en la Secretarfa -
de la Reforma Agraria, especificamente en la Direccidn Gene--
ral de Procuracidn Sccial Agraria, por el interdsque me representd
conocer el procedimiento y tratar de explicarlo; asi como el-
hecho de tener acceso a la informacidn por prestar mis servi-

cios en tal Institucién.

Si bien la Ley Federal de Reforma Agraria en su ar-
ticulo 210 Fraccidn III invoca . tal procedimiento, la précti=~
ca del mismo que es llevado a cabo por la Secretaria contie~
ne una serie de pasos que las mads de las veces resulta com---
pletamente desconocida por las bartes en el préceso. Por lo ~
que ademis de otros aspectos que analizaré mds adelante me re
sultd interesante aportar este aspecto prictico que pueda ser

vir a aquellos que se dediquen a la materia agraria.
5.1. Recepcidn de Denuncias.

Los trabajos que de manera especifica corresponda -
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desahogar en particular a la Subdireccidn de Investigacidn A
graria es en base a las atribuciones que le confiere el arti-~
culo 20 Frac.VI-vII-VIII del Reglamen:to Interior de la Secre-
taria de la Reforma Agraria 'pracéica: de oficio y mandar a -
desahogar a peticidn da los interesados dentro del procedi--~
miento cuantas diligencias sean necesarias y conducentes para
declarar la nulidad de fraccionamientos ilegales de propieda-
des afectables asi como de los actos de simulacién agraria”.

{24); sobre denuncias de fraccionamientos simulados formadas-
por grupos solicitantes de tierras pudiendo solicitarse en for
ma directa o a través de diversas centrales y organizaciones=
campesinas cuando se trata de lo preceptuado en el articulo--
210 de la Ley Federal de Reforma Agraria, del Ministerio Pl--
blico Federal o bien de &denes giradas por el Cuerpo Consulti
Qo Agrario.

La recepeidn de las denuncias generalmente se pre--
senta por escrito y se lleva a cabo a través de la oficina de
correspondencia, pero con el conocimiente del.Depa:tamento de
piagndstico y Programacién a guien corrasponde determinar la-
procedencia o improcedencia de los trabajos que se desarro---
llen conforme a lo previsto en la fraccidn III del articulo -

210 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

24.~ Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria. Diario Oficial de la Federacidn. Martes 27 de agos-
to de 1985.



- 76 -

5.1.2., Programacidén de Investigaciones.

El contenido de las denuncias es scmetido a un ang-
lisis y junto con todos los elementos de juicio que puedan --
desprenderse de la informacién relativa al poblado y accién -
agraria de gue se trate y que obre en los registros de la Se-

cretaria,

El propdsito del anilisis consiste en emitir una =--
evaluacidén o diagndstico que permita determinar si procede o=
no la realizacién de trabajos de investigacidn directa, el re
sultado de dicho diagnéstico, puede ser en el sentido de que
proceda o no la investigacidn por encontrar evidencias sufi--
cientes de que no se trata de un caso de la competencia de la
Direccidn General de Procuracidn Social Agraria, o bien que -
se trate de predios y propietarios ya investigados, o se re--
quieran mayores elementos de juicio para tomar una determina-

cidn.



5.1.3. Realizacidn de Investigaciones.

Con el conjunto de las denuncias que se encuentren
procedentes, el Departamento de Diagndstico y Programacidn -
formula y ajusta un programa de investigacidn que habra de -
realizarse en cada uno de los meses del afo, llevando un or-

den de las denuncias presentadas.

5.1.4. Investigaciones de Campo y Oficinas Plbli~--
cas.

Las denuncias cuya investigacién se encuentra pro-
cedente, se someten a consideracidn del Subdirécto: a cuyo -
cargo queda la iiltima revisidén y quién, previo acuerdo con -
el Director de Procuracidn Social Agraria y el Subsecretario
de Asuntos Agrarios, ordena la realizacidn de. las investiga-
ciones de campo, cada uno de los diferentes casos se turna -
al Departamento de Operacidn Técnica {Investigacidn de Cam--
o), para que técnicos en la materia lleven a cabo las inves
tigaciones, los cuales coordinan su trabajo con las delega--
ciones Agrarias, de'las diferentes Entidades Federativas y -
con las autoridades municipales, procediendo a notificar a -~
los propietarios y demds interesados, efectuando lo anterior

se practica la inspeccidn ocular en los predios denunciados,



con la participacidn de los interesados para evitar especula-
ciones se hace constar lo observado en el acta que se levanta

en presencia de las partes (solicitante y propietarios), en-
las oficinas de la Presidencia Municipal, cuyo titular certi-

fica el gontenido y las firmas que consten en la misma.

Los comisionados recopilan toda la informacién docu
mental que sea indispensable para la substanciacidn del expe-
‘diente, recabindola de las diversas oficinas piblicas, junte-

con la que se les requiere a los interesados.

Estos trabajos de investigacidn se efectlan tanto por lo que-
se refiere a la Fraccidn III del Artfcule 210 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, como por lo preceptuadoe en el articy
1o 402 de la propia ley, cuando se requiera de la prdctica de

diligencias para mejor proveer.
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5.1,5. Blaboracidn e Integracidn de
Expedientes.

Con los elementos reunidos, los 'conisionados proce-
den a elaborar un informe detallado y apoyade en testimonia-~
les de oficinas piiblicas, en trabajos zjecutados directamente

en el campo, que servirdn para la instauracidn de los expe---

dientes.
S.1.6. Revisiones Técnicas y Juridicas.

Una vez concluides los trabajos de campo, el infor~
me de los comisionados y los documentos que &stos redinen du--
rante s5u actuacidén, gueda a su cargo hacer un andlisis del ~~
contenide de los expedientes, a fin de impedir gque se presen~

ten omisiones y que se suplan las deficiencias en caso de ha-

berlas.

La oficina de Andlisis de Estudios Técnicos turna -
integrados los expedientes al Departamento de Revisidn Juridi
ca, para que éste realice el dictamen tendiente a fundar la -
configuracidn de los supuestos de gimulacién a que se refiere
la Fraccidn IIT del articulo 210 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, cuando procede, propone la instauracidn de procedi-

miente de nulidad de fraccionamientos de propiedades afecta--
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bles, por actos de simulacidn, establecidos en los ar;iculos—
Wel 399 al 405 de la Ley invocada con el dictamen del Departa
mento de Revisidn Juridica, se estd en condiciones de formu--
lar la orden de inicio del juicio de nul%dad de Fraccionamien
tos Simulados, para que los Delegados Agrarios de las diferen
tes Entidades Federativas en auxilio de la Direccidn Genaral-
de Procuracidn Social Agraria, gestionen la publicacidn en =
los periddicos oficiales de los Estados, del acuerdo relativo
a la iniciacién del procedimiento de nulidad y se hagan cargo

de notificar a los propietarios y demds interesados.

Cuando los predios investigados se encuentran ampa-
rados, por acuerdos y certificados de inafectabilidad agrico-
la, ganadero y agropecuario, y en caso de que asi proceda, en
ios propios acuerdos que inicien formalmente el procedimiento
"de nulidad de fraccionamientos por actos de simulacidn, se --
consigna de acuerdo a lo establecido en el articulo 405 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, que serdn canceladas las ins-
éripciones de los actos juridicos declarados nulos, tanto en-~
el Registro Piiblico de la Propiedad como en el Registro Agra-
rio Nacional, trayendo &sto como consecuencia que al producir
se la Resolucidn Presidencial que declara la nulidad del - -~

fraccionamiento, se cancelan automiticamente los certificados
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de inafectabilidad y se afectan los predios que amparan di---

* chos certificados.

En este caso, se solicita a los Delegados Agrarios,
que lleven a cabo la notificacién del procedimiento de nuli--
dad también a los titulares de los certificados de inafectabi
lidad que no hayan llevado a cabo el traslado de dominio ante
la Subdireccién de Inafectabilidad .de los actuales propieta--

rios de los predios.

Esto es en el caso de que los titulares originales-
de los certificados pudieran tener algiin interés juridico, ==
quedando asi debidamente formalizada la garantia de Audiencia

Constitucional.
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5.1.7. vValoracién de Pruebas y Alegatos.

Los Delegados de las Entidades federativas, después
de obtener la publicacidn en el periddico oficial del Estado,
del acuerdo de iniciacidn del juicio de nulidad de fracciona=-
mientos, designan un enmpleado de su adscripcidn, para que se-
encargue de notificar personalmente a los propietarios y de---
mids interesados, haciéndoles saber que cuentan con up plazo -
de treinta dias hibiles contados a partir del siguiente al de
la entrega de la notificacién para que rindan sus pruebas y -

expresen los alegatos que a sus intereses convengan.

Las pruebas y alegatos que los propietarios presen-
ten, podrdn ser recibidos en la propia Delegacidén de la Enti-
dad Federativa que corresponda o directamente a la Subdirec--
cidén de Investigacidn Agraria. En el caso de que las pruebas~
y alegatos se presenten por los propietarios en las Deiegacig
nes Agrarias, €stas se turnardn a la Subdireccién de Investi-
gacidn Agraria, acompafiando a dichos documentos, el periddico
oficial en el que haya sido publicada la iniciacidn del jul--
cio de nulidad de fraccionamientos por actos de simulacidn, -
asi como las copias de las notificaciones y la razdn del noti

ficador que las practicd.
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El departamento de lo contencioso, debe recibir las
pruebas y alegatos de los afectados, admitir o desechar el to
tal o parte de las mismas, conforme a derecho, realizar la va
léracién de las admitidas y en caso necesario puede solicitar
la practica de las diligencias a que se refiere el articule -

402 de la Ley de la materia, para comprobar los hechos en que

se fundd la pretensién de nulidad y concluye su competencia -

con un dictamen juridiéo, sobre el procedimiento instaurado -
por actos de simulacidn, tomando en cuenta las actuaciones ~-
practicadas, las pruebas presentadas y los alegatos produci--~
dos en su defensa por los presuntos afectados, a fin de dar -

lugar a la Resolucidn Presidencial que corresponda.

Concluido lo anterior, el Departamento de lo Conten
cioso turna el expediente al Subdirector, mismo que analiza -
en una reunién especial con la presencia del Director General
y la intervencién de los titulares de las 4reas que participa
ron en el desahogo del mismo, para éue de no chservar ninguna
falla, el expediente sea turnado al Cuerpo Consultivo Agrario
y sea precisamente este Srgano colegiado el que emita su dic-
tamen definitivo, que deberd culminar en una Resolucién Presi

dencial, que satisfaga necesidades agrarias,




CAPITULO VI,- EL NEOLATIFUNDISMO MEXICANO.
6.1, Origen y Desenvolvimiento.

Si bien el tema esencial de tesls se circunscribe -
a los fraccionamientos simulados, sus antecedentes y sus as--
pectos legales y précticos me resultd interesante hablar de -
un vocablo relativamente nuevo, que no se encuentra ni confi-
gurado ni sancionado en la Ley y que sin embargo existe y es~-

td latente en el campo mexicano.

El Neolaﬁifundismo, aparece a partir de la década -
de los afios veintes, formado por un grupo de funcionarios pi-
blicos de elevada categorfa y militares de los mas altos gra-

dos que eran producto de la Revolucién y que se vieron obliga
dos por las circunstancias a propugnar por la redistribucidn-

de la tierra y la liguidacidén de los latifundios; pero a la -
vez les d4id a estos grupos por adquirir grandes superficies -
de tierras, de tal manera que el Ejecutivo Local que se repre

sentara debfa convertirse en latifundista.

Al hacerse cargo el General Ldzaro Cirdenas de la -
Primera Magistratura del Pals en 1934 y al intensificarse la-
aplicacidn de la Reforma Agra-ia se interrumpid el neolatifun
dismo en virtud de que los nuevos terratenientes,. por accic--

nes realizadas por el gobierno, principiaron en deshacerse de
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sus pertenencias recién adquiridas, por las afectaclones lle-

vadas a cabo en ese periodo,

En la etapa presidencial del Alemanismo, el neolati

fundismo derivd en una variante consistente en que los altos-

burderatas, comerciantes, industriales y profesionistas capi-

talinos, optaron por adquirir grandes superficies de terreno,
las cuales, si bien no explotaban de manera personal, las de~
dicaron con intermediarios a la produccién agricola, de esta-
manera sin haber pisado el campo, se convertian en producto==-

res a control remoto.
6.1.2., Su expansidn al margen de la Ley.

El resultado de la reforma agraria posterior al Car

denismo, es en el sentido de que la tierra ha tendido a con--’

centrarse en pocas manos, como se ha demostradc mediante la -
comparacién de datos censales de 1940 a 1970 (25), por meca-~

nismos como la renta de unidades de dotacidn.

La renta directa estd tan generalizada, que existe=
un gran nimero de neolatifundistas particulares, que carecen-
25.- Reyes Osorio, Sergio. Aspectos de la problemitica Agra--

ria. Revista de México Agrario. 1968. Nim. 5 Julio-Agos-
to. .
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totalmente de propiedad particular y que con unas cuantas ma-
4
quinas agricolas, algo de dinero y muchas relaciones, culti--
van enormes superficies alquiladas, ya sea peones migrato~=-
rios, ejidatarios o a pequefios propietarios pobres que care--
cen de crédito y por lo tanto no tienen los recursos suficien

tes para emprender los cultivos por su cuenta, por lo que se-

prestan a esta practica al margen de la Ley.



- 87 -

6.1.3. Ayuda oficial al Neolatifundismo y su reper-
cusién en la produccidn.

El Neolatifundismo ha controlado tierras en las que
es posible altos rendimientos con muy bajos riesgos. Con dos-
politicas gubernamentales como son la construccién de obras -
de riego y la construccion de caminos, el rengldn mis costﬁso
én cuanto a inversién piblica en el campo fue el mayor benefi
cio entregado a los neolatifundistas, estos desarraigados de-
la propiedad de la tierra no iban a realizar inversiones en -
mejorar superficies que no les pertenecfan, el Estado cumplid
esa tarea, de manera que las muchas tierras arraigadas en po-
der de los ejidatarios o pequeiios propietarios pobres que ca-
recian de recursos para hacerlas producir en los términos que

exigia el gobierno para recuperar su inversién.

Con frecuencia los recursos que invertian los neola
tifundistas privados, también eran del gobierno, ya que eran-
recibidos por ellos a través de créditos oficiales. Muchos em
presarios agricolas privades, dejaron de usar su capital, el-
cual trasladaron a inversiones mds seguras y se limitaron a -

administrar los recursos oficiales en su benaficio.
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6.1.4. Alternativas de cambio y proposiciones para
un nuevo orden.

Esta resefia llevada a cabo en los puntos anterio---
res, es una demostracidn de que el problema del campo mexica-
no en cuanto al latifundismo, no se refiere exclusivamente al
aspecto legal, sino lleva implicito el econdmico, él cual va-
a repercutir de manera importante en nuestra sociedad, por lo
que considero que el Estado no debe actuar sSlamente por me--
dio de leyes gque traten de palear la represidn campesina, si-
no que junto a la legislacidn lleve a cabo acciones concretas
para penalizar estas practicas y resolver el problema mejoran
do el nivel de vida del ejidatario y del mediano, pequefio pro
pietario, ordenando una politica crediticia, eficaz y orienta
da con el propdsito de darles apoyo, Crear empresas que se de
diquen é la industrializacién de los productos ejidales, tra-
tar de mecanizar los ejidos y que éstos a la vez tengan.ayuda
técnica y la manejen eficientemente, asi como el empleo de ==
fertilizantes, fungicidas que tienden a producir mejores ren
dimientos en los cultivos y aprovechar las aguas de riego; =
tratar de evitar la migracidn del campo a la ciudad. Por lo-
que considero que las scoluciones del problema en particular-
del campo mexicano, no gdlo es de tipo legal, sino econdmico

porque de ese orden son sus necesidades.
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El neolatifundismo recibid otro gran beneficio como
fue ‘la intervencidn del Estado mediante el estiablecimiento de
precios oficiales de garantia para los productos bisicos, se-
fijaron en la década de los cincuentas, tomando como base los
costus y rendimientos de los latifundistas. Cuando los pre-~--
cios de estos productos se fueron congelando o aumentaron en-
proporciones menores‘que las de los productos industriales en
beneficio de los sectores urbanos, que ademds recibieron sub-
sidios adicionales, algunos de los neolatifundistas absorvie-
ron el descenso, pero los que operaban en zonas menos privile
yiadas no resistieron la baja y poco a poco fueron abandonan-
do sus cultivos y substituyé&ndolos por otros que requerian in
versiones mis altas. Pero recibieron un gran beneficio al man
tenerse fijo el precio del maiz, de hecho descendente en tér-
minos reales que reqgula el precio de los salarios en el cam--

po, el costo de la mano de obra en los cultivos empresariales

descendid.

Todo parecia espléndido, el latifundismo aumentaba-
su dominacidn en el campo, era indiscutida entre 1942 y 1964,
el producto agropecuario fue del 4.6% anual y entre 1945 y --
1956, justo cuando se aplicaron las medidas mds claras en fa~
vor del neolatifundismo, éste crecid en un 5.9% anual. Asi en

esa Gpoca, México fue autosuficiente en produccidn agropecua-
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ria y la demanda interna se satisfacia adecuadamente en 1965,

se ekportaron grandes cantidades de maiz y trigo.

Los productos de exportacién a esas fechas eran cul
tivados totalmente por los neolatifundistas, el algoddn, y --
mds importante, el café, azlicar, jitomate y carne. Desde el -
punto de vista del Estado, iba marchando todo también gracias
al dinamismo del neolatifundismo, de esta manera el Estado --
cambid su politica de no invertir tanto en cuanto que ese di-~
nero era necesario para la industria, y asi la inversidn pl~=
blica al sector agropecuario fue en descenso, de tal manera,=
que si con el régimen del Presidente Alemin se le destind el=
20%, durante Ruiz Cortines descendid al 13.6% y llegd a menos

del 11% en los gobiernos de LSpez Mateos y Diaz Ordaz.

El abandono del campo fue encublerto por una demaggl
gia agrarista y un reparto simbblico de tierras, de tal mane-
ra que muchas superficies se concedieron de manara virtual, =
es decir en el papel, sin hacerse fisicamente en el campo, =«

Esto tuvo efectos evidentes después de 1965.

A partir de 1970, la situacidn se precipitd y el de
terioro se hizo obvio, por lo que desdes esa fecha son conside
rables las importaciones de granos, de maiz y trigo que se --

han realizado ininterrumpidamente desde 1972 a la fecha.
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CONCLUSIONES

1.- Desde la llegada de los espaifioles se crearon ~=
grandes propiedades particulares, es decir, grandes latifun--
dios que fueron distribuidos con gran generosidacd por los Re-
yes de Espafia. Por lo que a partir de entonces los cGuefios de~
la tierra fueron los espafioles y numerosas corporaciones reli

giosas.

2.- Con la aprobacidn del Congreso de la Unién se -
expide la Ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos Muertas -
del 25 de junio de 1856, siendo el primer paso significativo-

para resolver el problema de las tierras.

3.~ Por desgracia ‘la Ley mencionada, ni la de Nacio
nalizacidn de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859 ~-
produjeron los resultados que se esperaban y que consistian -
en la creacidn de la pequeiia propiedad rural con los bienes -
desamor<izados. Lo que ocurrid que las grandes propiedades -~

del clero quedaron en manos de poderosos terratenientes.

4,- Aflos despuds con el Porfirato, aparecieron Le--

yes de Colonizacidn y Terrenos Baldlios que trajeron consige -
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el agravamiento del problema del campo en México y con la apa

ricidén de un gran nimero de latifunéios.

5.- La Revolucidn de 1910 se debid principalmente -
a causas politicas, sociales y econdmicas que se cristaliza--
ron en diferentes Leyes gque ha tenido la Reforma Agraria, co-
mo son el Articulo 27 Constitucional, la Ley del 6 de enero -
de 1915, los Cédigos de 1934, 1940 y 1942 y la actual Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, de la cual se destaca un procedi--
miento administrativo amplio gue se dgnomina fraccionamientos

Simulados.

6.- En México, la Reforma Agraria se han realizado-
en poco mis de cincuenta afios y con una serie de altibajos ha
continuado vigente, La Reforma Agraria ha contribuido a deg--
truir antiguas formas de tenencia de la tierra, asi como el -
destino y explotacidén que de ellas se ha derivado sin llegar-

alin a su culminacidn.

7.~ En México con los Gebiernos pos revolucionarios
surge al lado del latifundismo territorial un fendmenc denomi
nado neolatifundismo, predominancdo en la concentracidn de la-

roduccidén agricola.
9
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8.~ El Neolatifundismo tiende a se? conformado por-
comerciantes, vasateniantes urbaneos, inversionistas bancarios
y hasta industriales, que al invertir y ser bemeficiados con-
las inversiones piblicas deciden,al lograr determinado capital,

relegar la produccidn a un segqundo término.

gsto tiene un precio alte, ya que se desiruven los-~
recursos naturales, muchas veces no renovables; suelos, bos~-
dues, vegetacion natural, las playas se destruyen y el uso de
los productos quimicos se hace inmoderado, crece la salinidad
y la erosidn y eso lo pagan los campesinos que han arrendaco-
las tierras, las cuales quedan estériles, mientras los empre~

sarios buscan o demandan nuevas tierras.

9.- El Neoclatifundismo lo que busca es ganancia y -
ha preferido los cultivos de ciclo corte gque abandona cuando~
existe riesgo o aparece unc que promete mis. Si bien el go---
bierno ha reaccionado gquitindoles como comentamos, su apoyo,~
la ayuda que se les proporciond en el dltimo cuarto de siglo,
sefiala que el problema no estd de ninguna manera resuelto y -
su posicidn del neolatifundisme reside en la capacidad de con
trolar y apropiarse de los recursos de los campesinos y culti

var sin pagar casi nada por la tierra y por la mano de obra.
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10.~ Los efectos del neolatifundismo se resumen en-
el despojo realizado sobre los campesinos de las mejores tie-
rras que no pueden cultivar por falta de dinero, que ademis -
hacen imposible la implantacibn de otros cultivos; por lo que
se ven en la necesidad de arrendar sﬁs unidades da dotacidn y
cultivar en terrenos inapropiados, con lo que se aunenta el -

riesgo de perder las cosechas.

11.,~ aAnte tales situaciones que son de hecho, se ha
ce necesario las siguientes recomendaciones: La proposicién -
de establecer un capitulo especial referente a las modalida-~
des de la simulacién que en este caso es el neolatifundismo y
adicionar la Ley Federai de Reforma Agraria en su articulo ==
210 una fraccidn que seria la 1V, en la que se particularice-
la penalidad, bien en t&rminos de afios de prisidn, o de pérdi
das de bienes gque tenga el particular o empresa.que realice -
la obtencién de productog agricolas, valiéndose de la pobreza
y marginacién en_el campo, rentdndoles las unidades de dota--
cién a los ejidatarios, violando la ley en forma de acumula--
cibén de superficies, muchas veces sin llegar a ser propieta--
rios y utiliéando‘la infraestructura realizada por el gobiet-
no, en forma de distrito de riego, carresteras, crédito, etc.s

solamente para enriquecerse.
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