309808§

UNIVERSIDAD é
DEL VALLE DE MEXlCO “

REGIMEN JURIDICO Y CONTRACTUAL
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO

)

TES | S PROFESIONA AL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADD EN DERECHU
P R 13 S E N T A :
RENE JAVIER PEREZ RUIZ
México, D, F,

1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

REGIMEN JURIDICO Y CONTRACTUAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO

Pags.
INTRODUCCION
I. ANTECEDENTES
a) Concepto de Deuda Piblica 1
b)  Naturaleza Jurfdica de la Deuda Piblica Externa 6

c¢) Teorfa de la Deuda Piblica a la Luz de las Deoctrinas
Clasica y Moderna 8

d) Clasificacién de Deuda Piblica en Interna y Externa 11

e} Diferencia entre Deuda Piblica y Deuda Privada 15
£) Historia de la Deuda Piblica Externa Mexicana 18
11, MEXICO Y LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 37
a) Fondo Monetario Internacional 39
b)  Banco Interamericano de Desarrolle 46
¢) Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento 51

d) Fuentes Privadas Luternacionales de Financiamiento 57



III. DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES A LA DEUDA EXTERNA

a)

b)
c)

d)
f)

Principios y Régimen Constitucional de la

Deuda Piblica

Aniligis de la Ley de Deuda Piblica

Andlisis de la ley de Presupuesto Contabilidad
y Gasto Piblico

Andlisis de la ley de Ingresos de la Federacidn
Andlisis al Presupuesto de Egresos de la

Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1984,

IV.  REGIMEN CONTRACTUAL Y MECANISMOS PARA LA OPERACION DE
CREDITOS EXTERNOS.

a)
b)
c)
d)
e)

Contyatacibén de Créditos

Reconocimiento de Deuda Pdblica Externa
Reestructuracién de la Deuda Piblica Externs
Incumplimiento de Deuda PGblica

Liberacién de la Deuda Pgblica

CONCLUSLIONES Y SUGERENCIAS

BIBLIOGRAFIA

LEGISLAION CONSULTADA

Pégs.

64
1

87
94

96

98
98
111
112
115
120

125

133

136

;
}
|
s
|
@
|
i
t




INTRODUCGCCION

La razén de haber seleccionado este tema, ademds de la inquietud
personal, se deriva de la necesidad de plantear un problema de
actualidad, que implica actos juridicos que por su trascendencia

repercuten & nivel nacional,

En relacién 4 esta repetrcusién considerumos de efectos trascendentes
tanto juridicos como econémicos lo referente a Deuda Piblica Externa
de ahf su delimitacidn para efectos del presente trabajo ya que el

mismo no pretende agotar el tema de Deuda Piblica.

A través del presente trabajo trataremos de analizar el marco
juridico que regula a la deuda pidblica externa, pretendiendo
igualmente dar una visidén clara de los mecanismos prdcticos de 1a

contraccidn de la leuda PGblica.

Por circunstancias ajenas a nuestros propésitos, nos vimos en la
necesidad de reformar en algunas ocasiones nuestro fndice y aunque,
siempre con el mismo objetivo, la escasez de publicaciones acerca
del tema y por la precaucién y reserva que en forma general guardan
las  instituciones encargadas del manejo de esta informacién,
traduciéndose lo anterior en una a veces diffcil tarea de obenter
informacién fehaciente sobre 1la tramitacién jurf{dica de los
empréstitos pdblicos.



Por lo que toca a bibliografiu nos encontramos con la sitwacién que
los datos relativos se encuentran disgregrados y en desorden, los
dutores que tocan este tema exponen el mismo de acuerdo a sus
diversos puntos de vista, atendiendo gemeralmente a que se trate de

autores provenientes de paises acreedores o paises deudores,

5in embargo en el trunscurso del presente trabajo se plantea un
estudio objetivo de la Deuda Piblica Externa tratando de exponer las
caracter{sticas que lo rodean a traves de la historia, su desarrollo
ea el plano internacional y los mecanismos por los cuales se maneja

para efectos de su contratacién por las entidades pdblicas,

En el Capitulo 1 se trata de establecer la importancia que reviste
la Deuda Piblica ubicdndola como uno de los mecanismos auxiliares
del Gobierno Federal para allegarse de recursos; igualmente se
contempla la Deuda Piblica a la luz de la Hacienda Clfsica y de la
Hacienda Moderna dandole al emprésito su lugar como una forma normal

para el financiamiento del desarrollo econdmico.

Ya que nuestro tema versa sobre la Deuda Piblica Externa se hace
necesario establecer las diferencias tanto juridicas y econfmicas
que resultan de comparar la Deuda Interna y la Externa, as{ como las

correspondientes a la Deuda PGblica y Privada.



Igualmente se dedica parte de este primer capftulo al desarrcllo
histérico de la Deuda PGblica Externa que por su extensidn sélo
haremos relerencia a las transacciones crediticias que a nuestro
juicio revisten mayor importancia, y que trataremos a partir de la
Independencia de México ya que ahf se encuentran los orf{genes de la
Deuda. As{ hablaremos del Decreto de 1822, la experiencia Lizardi,
el Convenio de 1847, la significativa Conversién de 1850, la
Intervencién Francesa, la situacién de la Deuda conclufda la
Revolucién, la Deuda Ferrocarrilera la época de la Segunda Guerra
Mundial, la Pos-Guerra, la Deuda Contempordnea, la Deuda Actual y un

perfil breve de la deuda en relacidn al futuro inmediato.

El Capftulo II contiene wun& exposicién de las fuentes de
financiamiento internacionales tanto piblicas u oficiales como
privadas haciendo destacar en lo que se refiere a cada una de ellas,
sus antecedentes, objetivos, funcionamiento, caracter{sticas
generales de sus créditos, asf como en la medida que lo permitid el

acceso 4 la informacién sus relaciones crediticias con México.

El Capftulo III veremos los aspectos jurfdicos que reviste la
contratacién de un crédito en el exteriot por una entidad piblica,
eg decir trataremos sus aspectos que la rigen desde su contratacidn,
manejo y lineamientos, haciendo algunas observaciones jurfdicas que
desde un punto de vista personal requieren de atencién a fin de que
la Deuda Piblica no presente en el futuro una carga excesiva para el

pafs.



Posteriormente y relacionado por su naturaleza con el régimen
juridico de los empréstitos trataremos el marco de los mecanismos de
contratacién y tramitacién de dichos empréstitos, en este Capitulo
IV daremos una vista panordmice de los diversos aspectos gque se
contendrdn eﬁ los contratos de crédito mediante un desgloce de
apartados que normalmente se emplean para documentar les créditos,
de igual forma hablaremos y trataremos de explicar conceptos que se
utilizan para la operacién y desarrollo de los créditos, conceptos
que dada la expectacién que despierta el tema de Deuda Pidblica
podriamos considerarlos como de uso cotidiano, sin embarge merecen
especial atencién ya que en virtud de estos mecanismos, las
operaciones crediticias pueden concertarse permitiendo as{ 1ia
flexibilidad necesaria para ajustar los términos de los créditos a4

las realidades financieras de las partes contratantes.

Para finalizar nuestra investigacién se hizo necesarit;;.aportar
algunas sugerencias, tanto jurfdicas como econémicas, que tiendan a
mejorar la sitvacidn actual de la economfa del pafs y poder
comprender en cierta medida lo que representa para México la Deuda
Piblica.

Espero que la informacién contenida en el presente trabajo sea de
uti.'lidad y despierte inquietud, ya que en forma personal considero
que el tema de la Deuda Pdblica despierta muchas dudas de cardcter
econémico en su mayoria, pero que para el Derecho representan un

tema relativamente novedoso y de repercusiones tanto jurfdicas,



econdmicas como sociales, ya que es deatro del marco jur{dico y con
apego a éste, como la concertacidn, contratacidn, limitacidn y
programacidn de la Deuda Piblica se puede llevar a cabo sin que la

deuda se torne nociva para el desarrollo generalizado del pals.

René Javier Pérez Ruiz

Yoviembre de 1984
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A)

CAPITULO I

ANTECEDENTES

CONCEPTO DE DEUDA PUBLICA.

El pafs se ha enfrentado & numerosos problemas, uno de ellos es

cumplir en forma satisfactoria con su funcidn econémica,

El responsable de esta funcién es el Gobierno, que dentro de un
marco juridico, es quien realiza la proyeccién de actividades
con el objeto de determinar su presupuesto de gastos y en forma
concordante elaborar también un presupuesto de ingrescs en el
que se definen las fuentes de donde provendrian los recursoes

para cubrir los gastos a realizar.

Los recursos que se invierten para cumplir con los objetivos de
crecimiento econémico, provienen de diferentes fuentes como son
principalmente, los impuestos, aprovechamientos y derechos que
los contribuyentes pagam. En  virtud que el némero de
necesidades que el Estado tiene que satisfacer va en constante
aumento por la explosidn demogrdfica y por la situacién
tecnol6gica, social, historia, etc., estas fuentes generalmente
no son suficientes para cubrir los altos costos, por lo que el
Estado se ve obligado a recurrir a otros mecanismos auxiliares

en el financiamiento del Sector Piblico.



Sin embargo, estos requerimientos de financiamiento externo en
la mayor parte de los casos se derivan, a lo largo de la
Historia de México, tanto de necesidades internas de desarrollo
como también de politicas extranjeras de expansidn, siendo el
medio mis eficaz a principios de este siglo para lograr estos
objetivos, de acuerdo con la dinimica del desarrollo
capitalista, aumentar la magnitud de sus operaciones e
integrarse asegurando mercados para sus productos, por lo tanto
cuando se ve de cerca y con objetividad el problema del
creciente endeudamiento, se encuentra que la razén principal
que le da origen, es el marcado desequilibrio de estructura que
padecen los pafses que se encuenttan en una situacién de

dependencia respecto de las grandes Naciones Capitalistas.

En este sentido de los mecanismos mas poderosos necesarios para
el desarrollo generalizado de un pafs como Mdxico es el
emprésito acompafado de sus efectos lSgicos de subordinacidn

econdmica.

Estos mecanismos son constitutivos de la Deuda Piblica, que le
permite al Estado obtener recursos entregados voluntariamente
por quien los poseen, los cuales pueden ser, tanto entidades
gubernamentales nacionales o  extranjeros, instituciones
privadas, organismos y personas ff{sicas, recibiendo a cambio

una obligacidn escrita o promesa de pago.



Habiendo ubicado el tema desde un punto de vista econémico, es

necesario conceptualizarlo desde el punto de vista juridico.

A fin de normar la deuda pdblica en la mayor parte de sus
aspectos, se promulgé la "Ley General de Deuda Péblica"
el 30 de diciembre de 1976, ordenamiento juridico que
claramente sefiala en su articulo primere que la Deuda
Piblica estd constituida por las obligaciones en pasivo,
directas o contingentes, derivadas de financiamientos y a

cargo de las siguientes entidades:

I. El Ejecutivo Federal y sus Dependencias

II. El Departamento del Distrito Federal

IIl. Los Organismos Descentralizados

IV. Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

V. Las Instituciones que presten el servicio plblico de

Banca y Crédito, 1las Organizaciones Auxiliares

Nacionales de Crédito y las de Finanzas, y



VI, Los Fideicomisos en los que el Fideicomitente sea el
Gobierno Federal o alguna de 1las Entidades

mencionadas en las Fracciones II al V.

Por lo tanto, legalmente el financiamiento piblico abarca
las deudas directas y a las contingentes, entendiéndose
por estas dltimas 1las derivadag de la garantfa de
-cualquier contratacién de emprdstitos, del aval de
tftulos de crédito, y de la fianza de cualquier

obligacidn de pago establecida contractualmente (1).

Del concepto anterior se hace igualmente necesario
seflalar lo que para la Ley de Deuda Pdblica se deberd
entender por financiamiento de lo que se encarga el
articulo 20, del citado ordenamiento estableciendo que,
por financiamiento se entiende la contratacién dentro o
fuera del pafs, de créditos, empréstitos o préstamos

derivados de:

I. La suscripcién o emisidn de tftulos de crédito o

cualquier otro documento pagadero a plazo.

I1. La adquisicién de bienes, asf como la contrataciém

de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos,

(1) Cortina Alonse 'Curso de polftica de finanzas pdblicas de
México, 1977, Ed. Porrda, Pdg. 260



III. Los pasivos contingentes relacionados conm los actos

mencionados.

IV. la celebracién de actos jurfdicos con andlogos a los

anteriores.

Por lo tanto podemos concluir que el emprésito pdblico es
la operacién financiera realizada bajo un régimen de
derecho pblico mediante el cual el Estado recibe del
Mercado Interno o Externo una determinada suma de dinero,
como la obligacidn por parte del Estado, de reemwbolsar el
capital y pdgar los intereses en las formas y términos

pactados. (2).

De acuerdo con la definicién de deuda piblica, se puede
observar su amplitud ya que se compone de dos grandes
variables que son la Deuda Pidblica Interna y la Deuda
Piblica Externa. Sin embargo, hemos decidido delimitar
nuestra investigacién sélo a la Deuda Pdblica Externa por
considerarla de mayor importancia dentro de la situacién
actual del pafs, ya que representa graves consecuencias
de tipo econSmico utilizar recursos provenientes del
exterior sin contar con una estructura adecuada que

delimite tanto los montos contratados como su aplicacién

Y Ppago.

(2) . 1bid, PAg. 197



Expuesto lo anterior y con el propSsito de conceptualizar
la deuda pidblica externa, desde nuestro punto de vista
" definimos a la deuda pidblica externa como el total de
recursos financieros en moneda extranjera que el Sector
Piblico obtiene de instituciones fihancieras
internacionales por medio del establecimiento de
contratos de crédito y/o la colocacién de valorea en el

exterior,

b)  NATURALEZA JURIDICA DE LA DEUDA PUBLICA

De la misma manera que los particulares tiepen deuéhoi y

obligaciones, cuyos origenes puedent ser muy div_ersos.
igualmente el Estado puede tener créditos y obligaciones
a su cargo. ta Fracci6n VIII del grtfeulo 73
Constitucional, seflala entre otras facultades del
Congrese de la Unién las de dar las bases sobre las

cuales el Ejecutivo Federal pueda celebrar empréstitos y

para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional, por lo
tanto podemos considerar que, la esencia de la naturaleza
jurfdica del empréstito pdblico es de origen contractual,
sin embargo’ el reconocimiento de la Deuda Pdblica en af

toma el cardcter de un acto unilateral soberano,

Es decir, que el reconocimiento del empréstito depende
efectivamente de un acto soberano del Estado previa su

aprobacién legislativa, Sin embarge, por otra parte, la




naturaleza  contractual del empréstite piblico es
innegable, ys que de acuerdo con el artfculo segundo de
la ley de Deuda Pidblica, que reconoce que los
financiamientos (piblicos) son  contrataciones de
créditos, empréstitos o préstamos derivados de (i) 1la
suscripeidn o emisién de tftulos de créddito o cualquier
otro documento pagadero a plazo; (ii) la adquisicién de
bienes, asf come la contratacidn de obras o servicios
cuyo pago se pacte a plazos; (iii) 1los pasivos
contingentes relacionados can los actos mencionados; (iv)
la celebracidn de actos juridicos a través de los cuales
se concerta un acuerdo de voluntades y todo empréatito
supone un acuerdo de voluntades ya que el prestamista

debe, desear voluntariamente realizar umn préstamo,

En este sentido, consideramos que el efecto del
reconocimiento de la Deuda Pdblica emana de un acto
unilateral de Estado por medio del cual el propio Estado
acepta la existencia de un pasivo en favor del organismo
financiero que otorga el crédito, que a fin de formalizar
y pexrfeccionar dicho crédito, es necesaria la suscripcidn
del contrato por parte del prestamista, de donde emana la
naturaleza cometractual del empréstito pdblico, en
consecuencia, el contrato que comprende las cléusulas que
rigen los términos del empréstito no pueden ser
modificadas unilateralmente por la Soberanfa Estatal, por
lo tanto, el prestamista extranjero goza de la proteccién

del Derecho Internacional Piblico.



c) TEORIA DE LA DEUDA PUBLICA A LA LUZ DE LAS DOCTRINAS
CLASICA Y MODERNA.

Los lineamientos del pensamiento cldsico o moderno, con
respecto de la polftica hacendaria de un pafs, son
factores determinantes en la elaboracién de dicha
politica, por esto consideramos de suma importancia

establecer los cdnones que rigen a estas dos doctrinas;

(i) Desde un punto de vista meramente econbmico, las
perspectivas de la hacienda cldsica y de la hacienda

moderna son dimetralmente opuestas.

Como punto de partida, los hacendistas cldsicos no
admiten que el empréstito piblico sea una forma normal
por medio de la cual el Estado obtenga ingresos. (3)
Consideran igualmente que si se requiere de un empréstito
easte deberd de emplearse para circunstancias de cardcter
excepcional. Para esta corriente lo ideal para una sana
economfa radica en mantener un presupuesto equilibrado y
una deuda piblica reducida, por le tanto, un preaupuesto
desequilibrado y una deuda creciente constituyen los

peores enemigos de la estabilidad econdmica de un pafs.

(3) Faya Viezca Jacinto “Finanzas Pdblicas" México 1981 Ed.
Porrds, Pdg. 198,



(

(ii) Por otro lado los hacendistas modernos, consideran

que la Deuda Piblica en términos generales,
constituye un activo nacional, provechoso para la
comunidad que permite al Estado procurarse el goce y
la disposicién de capital ajeno, siempre y cuando
los recursos obtenidos a través del empréstito, se
apliquen de manera sensata y en renglones

productivos.

Por lo tanto, si el estado aplica los recursos econdmicos

obtenidos de un cmpréstito para revitalizar y fortalccer

i

los sectores productivos del pais, la Deuda Pdblica puede

entonces considerarse como un medio normal por el cual el

Estado puede obtener ingresos.

i

i)

La posicidn de México ante estas dos Doctrinas la
podemos extraer del marco jurfdico que regula la
Deuda  Piblica, ya sea deade B8us  aspectos
Constitucionales, coino de la legislacién
concretamente aplicable a ls Deuda Pdblica que con
mas detalle tratyremos en el capftulo
correspondiente de este trabajo, sin embargo podemos
afirmar que nuestro pafs se inclina por el concepto
moderno de dewda poblica, como se desprende del
artfculo 73 fraccién VIIL faculta al Congreso de la
Unién: "para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrat empréstitos sobre el crédito de la

Nacidén, para aprobar esos mismos empréstitos y para



reconoeer y mandar pagar la deuda nacional, Ningin
empréstito podrd celebrarse sino, para la ejecucién de
obras que directamente produzcan un incremento en les
ingresos piblices, salve los que se realicen cen
prop6sitos de regulacidn wmonetaria, las operaciones de
conversién y los que e contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la RepUblica en

los términos del artfculo 29 Comstitucional.

El artfculo anteriormente invocado permite al Ejecutivo
Federal celebrar empréstitos no saolo de emergencis, tales
como los derivados de una guerra o la alteracién del
orden social, ete, sino tanbién para la ejecqcién de
obras diversas, difiriendo de esta manera con los canones

que vigen las polfticas de los hacendistas clfsicos.

En este sentido la contratacién de empréstitos se
reconoce como vélida para celebrar otros eréditos

exigibles.

En este momento sge hace importante establecer que el
destine de los recursos econdmicos obtenidos & través de
empréstitos a cargo de la Nacidn, es de wvital
importancia., El cuidar que estos rvecursos se apliquen
correctemente, es facultad de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico en relacidn con el articulo 3 de dicho



d)

ordenamientoe y en concordancia con el artfculo 31 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal;
establece que cuidar que los recursos procedentes de
financiamientos constitutivos de la Deuda P{blica se
destinen a ls realizacién de proyectos, actividades y

empresas que apoyen los planes de desarrollo econémico y

social; que generen ingresos para su pago o que se

utilicen para el mejoramiento de la estructura del

endeudamiento piblico’,

De 1lo anterior claramente se desprende que México
considera a la Deuda Pdblica como un medio altermativo
para hacerse de recursos que a la vez permite trasladar y
repartir la carga fipanciera de una manera mds justa
dentrc de la generacién presente y las generaciones
futuras, acogiéndose de esta manera a los pensamientos de

los hacendistas modernos.

CLASIFICACION DE DEUDA PUBLICA EN INTERNA Y EXTERNA.

A fin de ubicar el desarrollo de este trabajo y para una
mayor comprensién del tema, es necesario estableger las

diferencias que existen entre la deuda interna y externa:

La legisiacién aplicable no hace una diferenciacidn de

estos dos tipos de endeudamiento  piblico, sine



solamente se limita a establecer en el artfeulo 20. de la
ley de Deuda Pdblica, gque para los efectos de esta ley se
entiende por financiamiento 1a contratacién dentro g
fuers del pafs, de créditos, empréstitos o préstamos
derivados de:

(i) Ls suscripcidn o emisién de titulps de crédito o
cualquier otro documento pagadero a plazo; (ii) 1la
adgquisicién de bienas, asf cowo la contratacidn de
obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos; (iii)
loe pasivos contingentes relacionados gcon lea actos
mencionados, y (iv} la celebracién de actos

juridicos andlogos & los anteriores.

Es importante recordar que para efectos de la Ley de
Deuda Piblica, dicha deuds se constituye por  las
obligaciones en pasivo, directas y contingentes derivadas

de financiamientos a carge del Gobierno Federal.

Bicha Ley en su artfculo %o, establece que el Congreso de
la Unisn autovizard los montos del endeudamiento directo
neto inter:;n y_externo que 8ea necesario pars el
financiamiento del Cobierno Federal y de las Entidades
del Sector PRiblico Federal inclufdas en la Lley de
Ingresos y en el presupuesto de egresos de la Federacidnm,

asf como del Departamento del Distrito Federal.



El artfculo 100, del citado ordenamiento jurfdico,
igualmente hace mera referencie a estos tipos de deudas,
estableciende que, el Ejecutivo Federal, al someter al
Congreso de la Unidén las iniciativas correspondientes a
la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, deberd proponer los montos del endeudamiento
neto necesario, tanto interno como externo, para el
financiamiento del Presupuesto Federal del ejercicio
fiscal correspondiente, proporcionando los elementos del

juicio suficientes para fundamentar su propuesta,

Existen acepciones jurfdicas y econdmicas que pretenden
establecer la diferencia entre la Deuda Interna y

Externa:

(i) Desde un punto de vista jurfdico, la distincién
entre el emprdstito interno y el externo es que en
los primeros el prestamista se sujeta a la potestad
legislativa del Estado prestatario, por lo que no
podréd modificar los términos del empréstito, por lo
tanto es el FEstado que en forma unilateral
establecerd los  términos y condiciones del
empréstito. En el segundo, es decir, en los
externos el contrato donde quedan estipuladas las
cldusulas del empréstito no podrdn ser modificadas

unilateralmente por el Estado (4).

{4) Faya Viezca Jacinto Op. Cit. Pég. 187.



(ii) Desde un punto de vista econémico, la deuda es
interna cuando el dinero que el Estado obtiene por
el préstamo, proviene de la misma economfa nacional;
por el contrato la deuda externa, se refiere al

dinero prestado por economfas fordneas.

La diferencia real es que, si se toma el préstamo del
exterior, se incrementa la riqueza interna del pafs, lo
que no pasa si el empréstito es contratado con una fuente
local, Por 1lo anterior congideramos que 1a carga
financiera que  representan estos dos tipos de
endeudamientos, es el factor que las mantiene separadas,
ya sea desde un punto de vista econémico o jurfdico, ya
que el pago de la deuda interna se hace por una corriente
de recursos fiscales de los contribuyentes hacia los
tenedores de 1los tftulos representativos de 1la deuda
{bonos de ahorro nacional, petrobonos, cetes, etc.).
Todo esto ocurre dentro del mismo grupo socio-econdmico
sin que se afecte a su economfa interna. El pafs no se
enriquece ni se empobrece cuando la deuda interna se paga
lo que no se puede decir por lo que respecta a la deuda
externa, pues su servicio y amortizacién requieren de la
salida de bienes y recursos del pafs deuder al acreedor.
Los empréstitos internacionales efectivamente “se pagan'.

(5)

(5) Cortina Alfonso "Curso de Polftica de Finanzas PGblicas de
México, 1977, Ed. Porrida, plg. 268 y 269



e)

DIFERENCIA ENTRE DEUDA PUBLICA Y DEUDA PRIVADA

Desde un punto de vista meramente jur{dieo, podriamos
afirmar que la diferencia entre Deuda Privada y Piblica,
nace en relacién directa a la naturaleza de los sujetos
que contratan un crédito ya sea interna o externamente,
el artfculo 1 de la lLey de Deuda Piblica establece que la
Deuda Piblica esta formada por las obligaciones de
pasivo, directas [ contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo del (i) Ejecutivo Federal y sus
Dependencias, (ii) el Departamento del Distrito Federal,
(iii) los Organismos Descentralizados, (iv) 1las Empresas
de Participacién Estatal Mayoritaria ,(v) las
Instituciones que presten servicie péblico de banca y
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de
finanzas, y (vi) los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o algunas de las

entidades mencionadas en las Fracciones a (ii) al (v).

Es decir, ls Deuda Pdblica es aquella que previa
autorizacién legislativa es concertada por un organismo

pbblico y a cargo del crédito de la nacién.

Por otro lado, la Deuda Privada es aquella concertada por
el sector privado siendo el crédito contrafdo a cargo de

sus economfas individuales.
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Ahora bien, desde un punto de vista econdmico encontramos
que se diferencfan substancialmente, ya que si bien es
cierto que la economfa publica y la privada tratan de
distribuir sus gastos de manera gue obtengan mayores
beneficios, para la economfa privada sus ingresos no
deben ser menores que sus desembolsos; para la economia
piblica, no siempre es asf, ya que é&stos pueden
sobre-pasar a aquellos sin que se constituya un déficit
que orille a la bancarrota estatal; por el contrario,
como lo vimos en piginas anteriores, un aumento de los
gastos del Estado puede traer como consecuencia un
aumento de ingresos debido a que los gastos correctamente
empleados siempre serdn una inversidn que aumenta la
capacidad productiva de la comunidad. ''Pero siempre
considerando que el propésito de las importaciones de
capital extranjero es ayudar a acelerar el proc’e'aa de

crecimiento econémico aumentando el nivel de inversién".

(6 )

Asf{, los empréstitos que el Estado concerta no
constituyen en sentido estricto verdaderos préstamos. La
cbligacién del Estado entonces no puede compararse
juridica y econémicamente con la obligacién que contrae
un particular; si para este existe una verdadera
disposicién de fondos por una promesa de pago, para el
Estado no es mis que una transferencia de fondos dentro

de un mismo grupo social,

(6 ) Pieter Lieftinck, External Debt and Debt Bearing Capacity of
Developing; Essays in International finance No, 51, Princeton

University 1966.



politico y eccondmice, cuya conveniencia se determina por
1la mayor o menor capacidad econdmica de los sujetos del

impuesto y del ahorro interno del pafs.

Es conveniente aclarar que lo anterior es aplicable
siempre y cuando se trate de una Deuda Piblica Interna ya
que si nos transladames al otro aspecto de la Deuda
piblica Externa, las caracteristicas de diferenciacién sec
veducen considerablemente ya que, tante del punto de
vista jurfdico como del econdmico, la Deuda Pdblica
Externa y Privada estdn revestidas de matices similares,
es decir, la Deuda Pdblica exterior es la que mayor
semejanza puede tener con la Deuda Privada, al comstituir
una transferenciu de la disposicidn de fondos de un
Eatado a otro o de un organismo financieroa ajeno al
Estade, gravitando la carga sobre el Estado deudor en un

espacio de tiempo en el cual se efectda el pago. (7 )

Como se desprende del inciso anterier de este capftulo en
el cual se hace una clara diferenciacién de la deuda

pdblica interna y externa.

thberg CT. "Principios de Hacienda Pdblica, DBarcelona,
1944 Pdp. 123,
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HISTORIA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA:X

Con el propssito de comprender los orfgenes y el
desarrollo de la Deuda Piblica Externa de México hasta
nuestros dfas, es necesario recurrir & los antecedentes
histéricos, tanto de la hacienda publica como de 1la
economfa de la Nueva Espaha, ya que en la época colonial
el virreynato contrat varios empréstitos y no obstante
que contuvieron repercuciones, no los tomaremos en cuenta
por la ndependencia de México, por este motivo nos

rcferimos a los empréstitos contrafdos a partir de 1821,

No obstante lo anterior, es importante mencionar que en
1814 en los primeros meses de independencia, la deuda de
México consistfa en 35 millones de pesos que se debfan a
particulares y corporaciones, y 33 millones que se debfan
a otros ramos del Erario Espafiol, lo cual sumado a 2
millones de pesos de intereses vencidos arrojaba un total

de mds de 70 millones de pesos,

(i) El Decreto de 1822

Por decreto de 25 de junio de 1822 se autorizé a Iturbide
para contratar un préstamo de 25 a 30 millones de pesos,
operacifn que celebré el Gobierno con Diego Barry, hasta
por 10 millones de pesos, en la obligacién de adelantar 1

millén de pesos en cobranzas, como as{ lo hizo Barry. El



Gobie
avent

pudie

oo fué victims de Barry, quien aparentsmente era un
urero que tratd de vender el contrato a quien

ra hacer afectivo el préstamo.

En vista del fracaso al presentar para su pago las
cobranzas piradas por Barry, Iturbide apoyado por la
Junta Instituyente, poce antes de ls disolucidn del
Congreso en el mes de octubre, se apoderé de la
conducta de plata de los comerciantes en el Fuerte

de Perote, El “bot{n" ascendid s $1'220,874 pesos.

ltyrbide trata de excusar esta medida en Bsug
memorias:

"No habfa fondos para mantener el ejército, les
funcionarios piblicos no estaban pagados, todos los

recursos nacionales estaban agotados" (8)

La desordenada vecaudacién de los empréstitos, los
desérdenes polfticos y el desfalco del Gobierns de
Iturbide obligaron al Congreso a expedir el lo de
mayo de 1823 un decreto pars la negociacién de un

empréstito hasta por la cantidad de 8 millopes.

( 8) Jun Bazant  “Historis de ls Deuda Exterior de México

(1823-19486)

México: Ed. Colegio de México, 1968 Pdyg. 15



En virtud de lo anterior, el Gobierno comisioné al
Sr. Francisco de Borja Migoni para que contratara el
empréstito con la casa de B.A. Goldschmidt y Cfa. de
Londres. El empréstito ascendia a 3'200,000 libras
esterlinas que al tipo de cambio equivalfan a 16

millones de pesos.

Por desgracia, el temor de una reconquista dié por
resultado que las condiciones del préstamo no fueran

tan favorasbles como se habfa deseado.

Se garantizé el empréstito con hipoteca, dividida en
24,000 bonos de 100, 250 y 500 libras. Los bonos
causarfan un interds de 5% anual, que empezarfa a
correr a partir del lo de octubre de 1823, y se

pagaria en Londres.

Se vendieron a la casa Goldschmidt y Cia, los bonos
al precio de 55 libras por cada 100 expresados en la
hipoteca. Del precio de venta todavia se deducidn
cinco libras de comisién, es decir el Gobierno
recibirfa 8 millones de pesos en efectivo con la
obligacién de pagar 16 millones y ademis abonarfa 5%
de intereses sobre los 16 millones estipulados en el
contrato. El Gobierno empezé a pagar los dividendos
en abril de 1824, cuando todavia no recibia 1la

totalidad del crédito.



(ii)

Esta prdctica o ensayo financiero que costé a la
joven repiblica mds de 10 millones de pesos, no
mejord por otra parte, la situacidén econdmica del
pais, pues el empréstito se cmpleS en la compra de
bugues, armamentos y  vestuarios completamente
indtiles, en vez de aplicarle para mejorar la

economfa interior.

La Experiencia Lizardi

En 1836, se nombra a la casa F. Lizardi y Cfa. como
representantes financieros de la RepGblica Mexicana
en Londres. Quienes se encargaron de todos los
detalles de la diffcil conversién de 1837, Por
éstos y otros trabajos andlogos se acostumbraba a
pagar una comisién que oscilaba entre el 1 y el
1.5% En esta ocasién México por primera vez iba a

ser representado por una casa mexicana.

Sin embargo, la casa Lizardi solicitaba el 6% sobre

el monto total de la conversién de los bonos.

El Gobierno no estaba dispuesto a acceder a estas
peticiones a pesar de que se trataba de personas muy
influyentes, El Gobiermo ofrecié una comisidén del
24, uno conformes los agentes solicitan una comisidn

del 2.5%, u Lucas Alamdn le parecié excesiva por



considerar que los agentes anteriores solo habfan

cobrado el 1% por operaciones semejantes,

Adends de cobrar comisiones elevadfsimaes, la casa
Lizardi logrd autorizacidn para una emisién
¢landestina de bonos. En virtud de éata, la casa
habfa emitido fravdulentamente bonos activos por
630,532 libras esterlinas., Cuando se descubris el
excedente de bonos el Gobierno autorizé a la casa
Lizardi para emitir mayor cantidad de bonos y cubrir

con su importe las comisiones,

El vielar el convenio de 1837 que facultd a la casa
Lizardi a emitir un nimero de bonos wmuy inferior al
que puso en cirvculacién, Cbligd al Gobierno
Mexicano a nombrar por Aacuerdo del 5 de abril de
1845, en sustitucién de la casa Lizardi a Jusn
Schmeider y Cfa., ya que después de la irracional
emisién de Lizari, la deuda ascendfa a 9'247,922,02

libras esterlinas, (9)

El Convenio de 1B47

En el afo de 1846, estaba pendiente de liquidarse

(9)

Bazant Jan

Op. Cit. Pig. 60



(iv)

tres dividendos de los bonos activos que habfa
emitido el GCobierno con anterioridad. A fin de
llegar a un arreglo con los tenedores, el ©r,
Murphy, Ministro de México en Londres, propuso la
emigién de un nuevo emprésito por la cantidad de
10'241,650.00 de libras.

Se destiné al pago de interesés‘y amortizacién de
este nueve empréstito el 20% de los productos por
derechos de las aduanas de Veracruz y Tampico; los
derechos por exportacién de platas por los puertos
del Pacffico y 1'412,500 pesos anuales de la renta
que producfa el tabaco.

Después de tres resoluciones contradictorias gque
sucesivamente se fueron recibiendo en Londres hechas
por tres distintos Ministros de Hacienda. EL
Presidente Antonio Ldpez de Santa Ana ratificé el
convenio el 27 de julio de 1847, una vez aprobado el
convenio la Repiblica qued§ obligada a pagar

anualmente 3'327,853 pesos.

Conversidn de 1850,
El estado de guerra con los Estados Unidos hizo que
México no pudiera abonar ni un solo centavo para los

pagos derivados del convenio anteriormente citado.



Como consecuencia de esta guerra, México recibid una
indemnizacién por el territorio cedido de 15
millones de pesos, Los acreedores del pafs,
solicitaron del Gobierno que parte de la
indemnizacién debfa aplicarse al pago de sus
créditos, ya que el territorio que pasé a poder de
los Estados Unides constitufa parte de la hipoteca
de la deuda, No pudo conseguirse al celebrar el
Tratado de Guadalupe, que los Estados Unidos se
obligaren en todo o en parte a una deuda cuya
hipoteca iba a quedar en su poder, el Sr. Guillermo
P, Robertson, en su cardcter de representante del
"Comité de Tenedores de Bonos Mexicanos" llegé a
México en marzo de 1849, con este comité negocid
Manuel Payno, Ministro de Hacienda desde el 4 de
julio celebrindose un convenio con el Gobierno que

fué aprobado por la ley de 14 de octubre de 1850.

Una vez aprobado el convenio, el 10 de mayo de 1851,
Payno llegd a Londres siendo enviado especial de su
Gobierno para efectuar la Conversién; llevando en
sus mgnos un certificado por $2'500,000 de ia
indemnizacién norteamericana, pero hubo problemas:
el Gobierno de los Estados Unidos se negd a pagar el
certificado, alegando que el tratado de Guadalupe lo
obligaba a pagar la indemnizacién en la Ciudad de

México.



(v)

En mayo de 1952, el Gobierno HMexicano entregé el
equivalente de esta suma en plata al agente de los

tenedores de bonos de México.,

La Intervencién Francesa.

La mala situacién del Cobiernc Nacional en el afio de
1865, demandaba ls inversidn de fuertes cantidades a
fin de hacer frente al invasor, per lo que se
autorizé al General Carbajal a emitir 30 millones de
bonos que llevaron su nombre. Se negocid el
empréstito con la casa John W. Corlies y Cfa.,
cobrando por concepto de emisién UN MILLON de pesos,
ain cuando no se vendieron todos los bonos
tnicamente se emitieron en este empréstito bonos por
valor de $2'925,450.00 pesos al 67% de su valor. De
esta emigién se pagé a la casa Corlies su comisidn,
por tal motivoe el Gobierno solamente recibid
1'925,540 pesos, que es emplearon en la adquisicién

de armamento y parque.

Con menos de 2 millones la Repdblica gand la guerra,
mientras que el Imperio empled 50 veces mis en
perderla.

El monto total de los préstamos contrafdos en Parfs
por Maximiliano mediante créditos otorgados en 1864

y 1865 ascendfa aproximadamente a $100'000,000.00



(vi)

El triunfo de Judrez afectd profundamente la cuantfa
y la estructura de la deuda exterior, ya que se
desconocié la deuda contrafda por Maximiliano en

Miramar y en Par{s.

El Crédito Speyer

El 7 de mayo de 1912 el Congreso dié las bases sobre
las cuales el Ejecutivo deberfa celebrar un
empréstito por 10 millones de délares, El Gobierno
1o negocid con la Casa Speyer y Co., de Mueva York y
Speyer Bros. de Londres, firmando el contrato el 5
de julio de 1912,

Por decreto del 30 de mayo de 1913 sge uut0|.:h6 un
empréstito hasta por 20 millones de libras
esterlinas. Destindndose de esta cantidad 41
millones de pesos para liquidar a la casa Speyer, y
12 miliones al pago de la deuda anterior a los deméds
casas prestamistas, 4.5 millones sl pago del déficit
de los ferrocarriles y 30 millones para vestuario y
sueldos de los militares. Garantizdndose con el 38%
de los impuestos de importacién y exportacién que no
fueron afectados por laa garantfas concedidas a las
emisiones de 1899 y 1910, El empréstito vencfa el
31 de mayo de 1923 pero mediante el convenio de 1922

se prorrogé hasta 1933,



(viii)

El convenio de junio de 1922, aprobado el 29 de
septiembre del mismo afo comprende la deuda exterior
de México desde el empréstito de 1885 hasta el
empréstito de Huerta de 1913, convierte todos ellos
a moneda americana e incorporf al pasivo del
Gobierno el de los ferrocarriles, que sdlo por
capital asciende segin ese convenio a 242,361,000.00
délares. De este modo el total de la deuda
reconocida se fija en 507'457,000,00 de délares.

La mala condicién econdémica del pa{s no permitid que
el Gobierno cumpliera con el convenioj sin embargo,
con la intencién de cumplir con sus compromisos
recurrié en ayuda a sus mismos acreedores, mismos
que se negaron a prestar dicha ayuda. En
consecuencia, por decreto de J0 de junio de 1924, se

suspendid el pago de la deuda exterier.

El 23 de octubre de 1925 se celebré un nuevo
convepio con el comité internaciomal de banquercs
que es conocido con el nombre de enmienda "Pani"; en
el convenio se desincorpora la deuda de los

ferrocarriles que importaba 63'964,672.00 pesos.

La deuda ferrocarrilera:
El Estado, a fin de llevar a cabo las obras
necegarias para satisfacer las exigencias ‘de

transporte de nuestra patria y en virtud de que las
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compahias ferrocarrileras, todas ellas formadas por
capitales extranjeros, no  cumplian con  sus
propGsitos, obligaron al Gobierno a proporcionar
recursog, ya gea directamente a travds de gubaidios
o garantizando lus obligaciones emitidas por
agquéllas, comprometiendo asf el crédito de la nacidn
a tal grado que en 1922 1la deuda ferrocarrilera
ascendfa -a 507%457,000,00 de délares, Tendriamos
forzfsamente que aumentar a esta suma en més de
doscientos millones de délares por intereses
vencidos y por la indemnizacién por la expropiscién
de los bienes de los ferrocarriles nacionales de 13
de junio de 1937, El convenio, en el cual se
estipularfan 1la forma de pagar la deuda de los
fervocarriles, se firmd el 20 de fehrese de 1946,

En 1929 se suspende el servicio de la Deuda Exterior
y eén ese mismo afo, el Gobierno de México solicité
al comité de tenedores que realizara una revigidn de
la situacidn hacendaria del pafs con el objeto de
mostrar la insolvencia en que se encontraba México y

lograr una prérroga en la obligacién de sus pagos.

Como resultado del cdlculo de las obligaciones que
México tenfa con el exterior se fijé un total de
$1,749'015,132.00 durante el mandato del Ing.
Fascual Ortiz Rubio.
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(xi)

En 1932, se establecié un nuevo convenio conocido
con el nombre de “Convenio Montes de Oca-Lamont",

este convenio bfsicamente especificaba que:

El total de las obligaciones con el exterior
ascendfa a §$1'021,367,060.00 significando una
reduccién de $267'493,240.00 délares a 45 afos,
dividida en 2 series de e&proximadamente el mismo
monto cada una destinadas a canjear tftulos
primitivos; el interds pactado serfa de 5% a partir
del quinto afo, durante los primeros ahos el interés

variarfa entre el 3 y 4%,

En 1934, ge inicia una politica de nacionalizaciones
con el Gra. Lizaro Cérdenas, se efectud la de los
Ferrocarriles Nacionales de México en 1937 por medio
de la transferencia del 49% de las acciones que

estaban en poder de extranjeros.

En este mismo aflo se creé la Comisién Federal de
Electricidad y se llevé a cabo la nacionalizacién
del petrfleo en 1938 a través del decreto de
expropiacidn de las compafifas petroleras manejadas
por la Royal Dutch-Shell y la Standard 0il Co.
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En 1940 1la Deuda Exterior de México se habfa
incrementado como consecuencia de la suspensidn de
pagas de servicio de la deuda desde 1929, asf como
por las expropiaciones y racionalizaciones
realizadas; ademds se agregé a la Deuda Exterior un
monto por reclamaciones por parte de extranjeros por

daflos causados por la Revolucién.

La Segunda Guerra Mundial:

La participacidén de los Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial hizo necesario que dicho pais” contara
con un méximo de seguridad con su frontera_lsur, lo
que podfa obtener Udnicamente si hacia de México un
amigo, para as{ poder dedicar todo su asfﬁérza en

los mares y en otros continentes.

Por otra parte, la situacidn de México mejoré
notablemente, gracias a la reparticién y la
inmigracién de capitales, Al aumento de la
exportacién y a otros factores, cosa normal en un

pais neutral como México en 1941,

Igualmente, el 19 de noviembre de 1941, se concluyé
la Convencién de Reclamaciones, en la cual, el
Gobierno Nortesmericano aceptaba la suma de 40

millones de ddélares como saldo y finiquito por todas



las reclamaciones por los dafios causados por la

revolucidn y por las afectaciones agrarias.

Con el Gobierno del General Manuel Avila Camacho se
reiniciaron las gestiones para un nuevo arreglo para

el pais.

El contenido de este convenio se puede resumir de la
siguiente manerat El capital de las deudas no
emitidas originalmente en d&lares se convirtié a
eata moneda a los tipos de $4.85 por dflar y a 4,03
por libra esterlina, esta forma de computar el
capital de las deudas significé reducciones de
importancia de 509'516,222,00 délares por capital e
intereses, a solamente 49'560,750.00

A través de este convenio, México se comprometid
ademas a realizar en un tiempo posterior el arreglo
de la deuda ferrocarrilera; este arregle se llevf a
cabo mediante otro convenio firmado en 1946 en el
cual se acepté redimir tftulos de las diversas
emisiones que componfan la deuda, en un plazo que
vencerfa hasta 1975. A partir de este aho se han
cubierto con regularidad los compromisos con el

exterior, mejorando asf la imfgen de México.
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La Pos-Guerra:

En los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial
la sgituacién financiera de México empezé a
deteriorarse, a esto contribuy§ por una parte que sk
haya, implantado wuna polftica gubernamental de
industrializacién 1lamada '"Modelo Desarrollista",
por medio del cual se otorgaron todo tipo de
facilidades a inversionistas extranjeros y
nacionales para que desarrollaran la industria en
México; y por otra parte contribuyé el hecho de que
los capitales extranjeros gque se encontraban en el
Pafs comenzaran a emigrar al término de la guerra,

descapitalizando a la nacidn.

Durante el Gobierno del Lic, Miguell Al emén
(1946-1952) se encontraron muchas dificultades para
mantener una polftica de desarrollec, por lo que se
recurrfo al financiamiento externo y con este
objetivo, el pafs pasé a formar parte integrante del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y empezé a tener relaciones comerciales con
Instituciones Privadas Norteﬂmericanls. como el Bank

of America y el Chase Manhattan Bank,
L]
Sin embargo, los créditos obtenidos no lograron

corregir los déficits existentes por lo que en 1949

el Gobierno se vié obligado a devaluar la moneda de
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$4.85 a $8.65 por un dblar, sin embargo, terminar4
ripidamente el equilibrie que esta situacién ofrecfa
a México. En 1954 ocurrid otra devaluacién del peso

siendo $8.65 a $12.50 por un délar.

Pogteriormente se cont inué recurriendo al
finaneiamiento externo incrementdndose los niveles

de endeudamiento.,

La Liquidacién Anticipada,

Entrando asf{ al Gobierno del Lic., Adolfo Lépez
Mateos durante este perfodo (1958~1964), el hecho
mas sobresaliente en materia de Deuda Externa es que
se procedid a la liquidacién anticipada de la deuda
externa contenida en el convenio de 1942, y parte de
la comprendida dentro del convenio de 1946; e
igualmente se liquidaron los adeudos derivados de la
expropiacién petrolera {ver incisos xiv), quedando

conclufda esta liquidacidn en 1963,

Continudndose con un polftica econémica similar al
Gobierno del Lic. Diaz Ordaz {1964~1970), al término
de su mandato contaba con una deuda externa de
36'435,000. Esta cifra dada en 1570 nos servird
como punto de partida de la deuda piblica externa en

época actual. Durante los dltimos 6 aflos la accién



particular de mayor importanciu en relacidén con la
deuda externa, la constituye el hecho de haber
conclufdo los trabajos de restructuracién de adeudos
del Sector PGblico con la banca externa, cuyo
vencimiento se encuentra en el fodo comprendido
entre las fechas del lo. de agosto de 1982 al 31 de
diciembre de 1984, El importante renegociado
ascendid a 23 mil millones de délares que representa
un poco mds de la tercera parte del saldo actual de

la Deuda Externa del Sector Piblico,

De esta forma y de acuerdo con la cuenta de la
tiaciends PGblica Federal de 1983 publicada por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, dos hechos
destacaron por su importancia: el primero lo
constituyd el hecho de haber wutilizade recursos
crediticios externos en 13% por debajo del nivel
autorizado por el Congreso de la Unién que fud de 5
mil millones de d6lares, es decir, solo se
utilizaban 4,352.4 millones de délares y el segundo
consistié en haber conclufdo el proceso de

renegociacidn de la deuda externa del sector pgblico,

Saldo de la Deuda:
El sgaldo de la deuda del sector piblico al 31 de
diciembre de 1983 ascendid u 12,753.7 miles de

millones de pesos. A la misma fecha la deuda



(xvi)

externa a cargo del Gobierno Federal ascendfa a

1,780.4 miles de millones de pesos.

El saldo de la deuda de organismos y empresas
ascendié al 31 de diciembre de 1983 a 5,513.4 miles
de millones de pesos de 1los cuales el 69.1%

pertenece a Deuda Externa.

Cabe mencionar que las entidades con wmmtos mas
significativos fueron Pemex, Compafifa Federal de
Electricidad, Compafifa de Luz y Fuerza del Centro,

Ferrocarriles Nacionales y Conasups. (10)

Perfil de la Deuda:

En cuanto a la proyeccién de los vencimientos de
capital, los mayores montos & erogar por el sector
ocurrirdn en 1987, cuando tendridn que cubrirse el
20,1% de la deuda total y a partir de 1989 se

cubrird otro trumo importante equivalente al 20.0%,

Sin embargo y tomando en consideracién todo lo que
en este apartado referente a la historia de la Deuda

Publica Externa de México se ha recopilado y en base

(10)

Fuente:

Secretarfa de Programacidén y Presupuesto.



a diversas declaraciones emitidas por los mdltiples
organismos financieros con los que el pafis mantiene
relaciones podemos decir que, México tiene graudes
posibilidades de continuar con una economia fuerte y
por consiguiente de seguir siends merecedor de
importantes cré&ditos internacionales para financiar
su desarrollo econdmico, gracias a la adopcidn de
medidas necesarias para hacer frente a los diffciles

problemas econémicos.
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CAPITULO II

MEXICO Y LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.
Como se afirmé anteriormente, el empréetito piblice
constituye actualmente uwn poderoso instrumento del
Estado para sus politicas de desarrollo econdmieo.
Igualmente establecimos que el empréstito se puede
congiderar como un medio normal y no dnicamente
extraordinario paras obtener recursos a fin de

financiar las necesidades piblicas y el desarrollo

econdmica.

Lu aparicidn de los poderosos organismos financieros
internacionales que por finalidad rienen interveanir
internacionalmente en el campo monetario o econdmico
atendiendo a las politicas de los estados de donde
naocen estos organismos, constituye uno de los
cambios més importantes en materia de empréstitos
piblicos. 52 polftica es fundamentaluente de
fomento, orientada hacia el financiamiento de obras
productivas  encaminadas hacia el equipamiento

indugtrial o el equilibric monetario.

Entre estos organigmos trataremos los gque pars
México representan wayor importancia, como son el
Fondo Mowetario Internacional (FML) el Banco



Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)} y
en términos generales, la banca privada

internacional (BPI).

Desafortunadamente, los detalles de las operaciones
financiaras y las garantfas exigidas por este tipo
de organismos no son dadas a conocer por los
Gobiernos  en forma suficiente, los pafses
prestatarios no tiemen la costumbre de difundir con
la suficiente amplitud 1las cléusulas de estos
contratos de crédito, los cuales casi siempre estén
eatructurados como préstamos bancarios de cardcter
privado (11} y adn que es generalmente conocido que
en muchos de los casos este tipo de préstamos son de
los 1llamados "créditos atados", créditos que en
ocasiones son desfavorables para los pafses
receptores del crédito, porque contiene c¢léusulas
que obligan a comprar ciertas mercaderfas y a éstas,
ser transportadas utilizando los servicios de
compaffas de transportes y de seguros del pafs que

otorga el crédito (12),

(11) Faya Viesca Jacinto, Op. CIT. Pég. 196

(12) 1bid,

Phg. 197



a)

Sin -embargo, parece que el derecho contemporineo ae
muestra mds equilibrado y equitativo gracias a la presidn
de los pafses deuvdores y la necesidad de alcanzar la
estabilidad cambiaria y econdémica entre los pafses, Por
lo anterior trataremos & cada uno de los organismos
mencionddos  anteriormente dando sus  carvécterfsticas

generales:

Fondo Monetario Internacional.

Desde su establecimiente, el FMI como una de las
organizaciones de las Naciones Unidas adoptads en 1la
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, celebrada el 22 de julio de 1944, en Bretton
Woods New Hampshire, Estados Unidos de Norte América, ha
jugado un papel muy importante en la comunidad Einanciera
como el &Srgano central de dicha cowmunidad, en wvirtud de
que cuenta con una amplia jurisdiceién, un gran ndmerc de

miembros asi como una gran cantidad de recursos.

A la fecha, un gran nimero de pafses se han unido al FMI
(los miembros Unicamente podrdn ser "Estados"), a través
de los créditos otorgados por el Fondo a sus miembros, se
permite gque oportunamente se corrigan desajustes en sus
balanzas de pago sin recurrir a medios que puedan
resultar pernisioses para la prosperidad nacional o

internacional.



Sin embargo, el papel actual del FMI varfia dependiendo de

las necesidades particulares de cada estado miembro,

En los créditos privados otorgados por bancos comerciales
a un Estado Soberano, el papel del Fondo podrd ser de
cautela en contra del surgimiento de dificultades
nacionales en el dmbito monetario, ya que es de suma
importancia para los bancos crediticios internacionales
que el pafs acreedor sea elegible para usar recursos del

FMI como ultimo recurso. (13)

1. De acuerdo con el artfculo I del texto enmendado del
Convenio Copstitutivo del Fondo Monetario Internacionalk
aprobado por el Senado, segin decreto publicado en el
D.0. del 31 de diciembre de 1945, y la segunda enmienda
segin decreto publicado en el D.,0, del 31 de diciembre de

1976; los fines del Fondo Monetario Internacional son:

(13) Memorandum '"Major Factors Governing the Elegibility to use the
General Resources of the International Monetary Fund" elaborado

por Sherman and Sterling N.Y (la traduccidn es propia).

* El texto en inglés (sdlo el texto em inglés es auténtico) puede
verse en Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados
por México, Senado de la Repidblica, Mdxico 1922, Tomo IX, P4gs.

. 497-538



(i) Fomentar la cooperacién monetaria internacional
mediante una iInstitucidn permanente que constituya
un mecanismo de consulta y colaboracién en problemés
monetarios internaéionales; (ii) facilitar 1la
expansién y el crecimiento equilibrade del comercio
internacional y contribuir de ese modo al fomento y
mantenimiento de altos niveles de ocupacién y de
ingresos reales y al desarrollo de recursos
productivos; (iii) fomentar la estabilidad
cambiaria, procurar que los pafses miembros
mantengan regimenes cambiarios ordenados y evitar
depreciaciones cambiarias competitivas; (iv)
coadyuvar al establecimiento de un ‘sistema
multilateral de pagos para las transacciones
corrientes y a la eliminacién de restricciones
cambiarias que entorpezcan la expansidn del comercio
mundial; (v) infundir lconfianza a los pafses
miembros, poniendo a su disposicidn temporalmente
los recursos generales del Fondo bajo las garantfas
adecuadas. (vi) de acuerdo con lo que antecede,
acortar la duracién y aminorar el grado de
desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises

miembros.

El Cédigo de Buena Conducta Monetaria:

La introduccién de un cSdigo de conducta monetaria fué en
su tiempo, el aspecto mis novedoso de los acuerdos de
Bretton Woods, en tanto que venfa a limitar la soberanfa

monetaria estatal, que hasta aquel entonces se habia



mantenido a8l margen de toda regulacién juridica

internacional. (14)

El Cédigo de Buena Conducta Moneturia estd formado por um
conjunto de obligaciones asumidas por ‘los estados
miembros; ese conjunto de obligaciones estd formado por

las siguientes:

(i) La obligacién de los estados es adoptar un régimen
cambiario compatible con sus obligaciones vy
hacérselo saber al FMI (Art. IV, 2, a)

(ii) Obligacién de informar al FMI en materia de

regfmenes cambiarios (Art. IV, 2, a y 3)

(iii) La obligacisén de no establecer restricciones a los
pagos  por  transacciones  corrientes sin la
autorizacién del FMI (Art. VILI, 2, &)

(iv} Obligacidén de respetar las disposiciones internas de
otros estados wmiembros, en materia de control de

cambios. (Art. VIIIL, 2, b)

(14) Fernando VAzquez Pando '"Introduccién al Estudio Jurfdico del

Sistema Monetario Internacional" Jurfdica Anuario Pdg. 602



(v)

(vi)

(vii)

Obligacién de no recurrir a pricticas monetarias

descriminatorias (Art. VIL1, 3)

Obligacidn de mantener la comvertibilidad externa de
su moneda mediante la compra de saldos en poder del
pais miembro solicitante, siempre que tales saldos
sean recientes y  deriven de transacciones
corrientes, o bien que 1la convertibilidad sea
necesaria para que el solicitante haga pagos por

transacciones corrientes, (Art. VIII, 4)

Obligacién de proporcionar informacién al FMI (Art.
ViII, 5)

Obligagcién de consultar con otros paises miembros
(art. VILL, 6); ¥

Obligacién de colaborar en cuanto a politicas

referentes a activos de reserva (Art, VIILI, 7)

Los Derechos Especiales de Giro (D.E.G.):

Basicamente consisten en el derecho a comprar al FMI

moneda de otros estados miembros o D.E.G., a cambio de

moneda del Estado que desee efectuar la compra,



Ese derecho es limitado y condicionado, en tanto, el pafs

debe suyjetarse a las polfiticas establecidas por el FMI en
1a materia {Art. V, 3, b) come sigue:;

(i)

88lo puede ajercerse cuando es necesario debido a la
posicidn de la balanza de pagos o de reserva del
solicitante.

La compra no debe dar lugar a que las tenencias del
FMI en la moneda del eolicitante exceden del 200% de
su cuota. México cuenta con una cuota de 90
millones de ddlares de Estados Unidos de América de

acuerdo ton 1a segunda enmienda de 1976,

Dado a que esta asistencia tiene por objeto que el
estado wmiembro haga frente a osus dificultades
monetarias temporales, existe la obligacidn a carge
del miembro que la ha obtenido, de recomprar su

moneda .

México, com el fin de buscar corregir el
desequilibrio econdmico del pafs y restaurar un
praceso de c¢recimiento econfmico sano, acordd con
funcionarios de FMI, que la técnica de flotaciénm
dentro del r&gimen de libre convertibilidad del peso



mexicano, era precisamente la adecuada para hacer
frente, tanto a los problemas de competitividad como

a las fuertes presiones especulativas.

Igualmente, y con el fin antes mencionado y como
apoyo al programa econdémico mexicano, ae acordd en
adoptar polfticas tendientes para lograr
competitividad exterior, precios y salarios,
regulacidn monetaria y crediticia y, especislmente,
el restablecimiento del equilibrio en las finanzas
piblicas incluyendo un nivel adecuado de ahorros del

sector piblico que reduzca el desequilibrio fiscal,

Como dijimos, México es receptor formal del aval de
FHML para su programa de ajuste econfmico, asf como

receptor de importantes apoyos econémicos. (15)

A manera de ejemplo de estos apoyos financieros
podemos mencionar que el FMI ha otorgado a México 1a
mayor ayuda aportada que a cualquier otro pafs
latinoamericano.

(15) "Austeridad bajo normas indicadas" SHCP Numérico 25 Oct. 76
Pig. 15



De lo anterior podemos comprender que las opiniones,
sugestiones ¥y recomendaciones del FMI para
estabilizar nuestra economfa que nos han dejado un
sabor amargo, son el resultado del trabajo de una
compleja organizacién monetaria internacional, por
lo tanto, considero que hay que admitir que las
recomendaciones hechas por el fondo, . son
teSricamente correctas, sin embargo, hay que agregar
que no es en las oficinas de esa compleja
organizacién monetaria donde se sienten en carne

propia los problemas nacionales.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Con el movimiento del panamericanismo (1889-18%0) surgié
la idea de crear una institucién financiera para servir

los intereses de este hemisferio.

Sin embargo, la naturaleza de esta institucidn, antes de
convertirse en una realidad palpable y como originalmente
fué concebida, atravez6 por un gran ndnero de
modificaciones en afdn de adaptarlo a las necesidades
particulares de esos momentos histéricos. Debido a lo
anterior, el Banco se concibidé como um Banco Comercial,
¢uyas actividades se extenderfan y se reconocerfan por
todo el Continente Americano. Posteriormente, se pensé

que serfa mas Gtil concebirlo como una especie de banco



central para el hemisferio, es decir, como el banquero de
los bancos centrales latincamericanos, Pasado el tiempo
fué considerada la idea de que la instituecién, al crearse

deberfia promover el cambio social de la regibn.

Finalmente, en 1959, del Consejo Interamericano Econfmico
y Social de la Organizacién de Estadog Americanos, surgid
la creacién del BID como la institucién mas adecuada

"para complementar la accifn Financiera internacional”.
(1e)

(ii) De acuerdo con el convenio constitutivo del BID, este
enfocard su atencién y recursos hacia América Latina
buscando como prioridad bdsica la promocidn del

desarrollo econbmico y social de los pafases del drea (17).
Igualmente contribuird a acelerar el proceso de
desarrollo econdmico, individual o colectivo, de los
pafses miembros.

Con tal finalidad el BID deberé:

(i) Promover la inversién de capitales piblicos y privados

para el desarrollo; {ii) utilizar su propio capital y los

(16) Green Rosario "El' endeudamiento piblico externo de México"
Bd. Colegic de México, 1976 Pag. 43

{17) Maschake Arturo "La creacién del BID' CELA Pap. 233



fondos que obtenga en los mercados financieros, asi como
los demfs recursos de los gque disponga, para el
financiamiento del desarrollo de los pafses wiembros,
dando prioridad a los préstamos y operacionas de garantia
que contribuyan mayormente al crecimiento econémico de
dichos pafses; (iii) estimular la inversifn privada en
proyecto, empresas y actividades que contribuyan al
desarrollo econfmico; (iv) complementar las inversiones
privadas; (vi) cooperar con los pafses miembros hacia una
mejor wtilizacién de sus recursos y la promocién y
crecimiento de su  comercio  internacional;  (vii)
proporcionar  asistencia  técnica para  preparaciéa,
financiamiente y ejecucidn de sus planes y proyectos de
desarrollo., (18)

(iii) Préstamos autorizados a México
Desde su creacidn hasta el 30 de junio de 1983, el Banco
Interamericano de  Desarrollo ha  autorizado 111
operaciones de préstamo a México por un monto neto total,
descontando cancelaciones pedidas por México de 2,817.3
millones de s  délares, como  contribucién 4l
financiamiento de proyectos cuyo costo total asociado se
estimaba, a la fecha de las aprobaciones, en US$7,909.9
millones. Dichos préstamos se otorgaron con cargo a los
diversos fondos que el Banco maneja segin el siguiente

cuadroi

{18) Maschake Arturo Op. Cit, Pig. 233 ~ 255



Fondo Clasificacién  No. Prdstamos Monto Total Tasa Interds

Usg(Miles) Promedio
Recursos
Ordinarios
de Capital Duros 56 1'205,936 7.3
Operaciones
Especiales Blandos 33 549,366 3.5
Capital
Intetrvegional Duros 13 1'027,502 7.8
Fiduciario
Progreso
Social Blandos 8 34,928 1.6
Canadiense Blandos 1 112 0.0

§Y

T 0 T A L: 111 2'817,844 7.0

Los 111 préstamos seRalados financian Yl proyectos o programas,

ya que en algunos casos el Banco ha otorgado su financiamiento

sobre la base de una combinacién de fondos duros y blandos,

seglin la

programas.

naturaleza

socio-econfmica de dichos

proyectos o



De la suma antes indicada, al 30 de junio de 1983, los
desewbolsos efectusdos ascienden a US$2,148.7 millones o sed

el 76.3% del monto de los contratos suacritos,

{vi) Las caracterfsticas de estos créditos es que son
otorgados en condicienes Flexibles para eviter que
agudicen problemas de balanzas de pagos. Son créditos
ordinarios, si estdn financiados con el capital del banco
y veembolsados sSlo en las condiciones de estos coatratos
se estipula el destino que se dard a los recursos
obtenidos, se anexa la descripcidn del programa aclarando
st costo total comd parte integrante del contrato (19 )
los plazos para la amortizacién gque fija el BID oscilan
entre 10 a 20 aflos, dependiendo del proyecto de que ge
trate.

Las amortizaciones normalmente deberédn hacerse

semestralmente.

Los intereses se fijan segin el fondo del cual provenga
el préstamo como se puede apreciar del cuadro estadfstico

que antecede.

{19) Green Rosario, Op., Cit. Pag. 44-45



¢)

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento: (BIRF)
Este organismo, fuente de financiamiento, fue constituido
conjuntamente con el (FMI), en la Conferencia de Bretton Woods

en 1944, e inicia operaciones en 1945.

El BIRF, es tambidn conocido como Banco Mundial y cuenta con
dos filiales: la Corporacién Financiera Intermacional (CFI) y

la Asociacién Internacional de Fomento (AIF).

Atendiendo al artfculo le, del convenio constitutivo del BIRF,

como fines y objetivos tiene los siguientes:

(i) "Contribuir a la obra de reconstruccién y fomento en
territorio de sus miembros, facilitando la inversidén de
capital para fines productivos, incluso la rehabilitacién
de lus economfas destruidas por la guerra promoviendo la
transformacidn de los medios de produccién con el fin de
satisfacer las necesidades de paz y estimular el
desarrollo de los medios y fuentes de produccién en los

paises de escaso desarrolle.

(ii) Fomentar inversiones particulares en el extranjero
mediante garant{as o participaciones en préstamos u otras
inversiones que hicieren inversionistas particulares; y

cuando uo hubiere capital disponible en condiciones

P
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razonables,  suplementar las  inversiones  privadas
suministrando en condiciones adecuadas, fondos para fines
productivos ya sea de su propio capital, de los fondos

por éL levantados o de sus demds recursos, '

{iii) Promover un crecimiento equilibrado de largo alcance del
Comercio Internacional y el mantenimiento del equilibrio
de las balanzas de pagos, alentande las inversiones
internacionales para que contribuyan al desarrollo de los
recursos productivos de Llos miembros y ayudar as{ a
aumentar la productividad, a elevar el estandar de vida y

a mejorar las condiciones del trabajo en sus territorios.

(iv) Coordinar los préstamos que haga o gurantice con los
empréstitos internacionales tramitados por otros
conductos, en forma tal que se atiendan en primer término
los proyectos pgrandes o pequefios que sean mas Gtiles y
urgentes.

{v) Dirigir sus operaciones con atencidn debida a los efectos
que las inversiones internacionaleas puedan tener en 1la
gituacidn econdmica de los territorios de los miembros, y
en la transicidn de la economfa de paz que lleve a cabo
sin contratiempo” { 20)

(20) Creen Rosario, Op. Cit. Pdg. 29-30



En la actualidad los recursos del BLRF se han canalizado
a financisr proyectos  de infraestructura, como
transporte, electricidad, telecomunicacjones, obras de

riege, agricultura, educacidén e industrializacidm.

A partir de 1956 el BIRF adquiri§ uma estructura my

particular actuando como tres instituciones s la vez.

a, Cuando otorga sus préstamos en condiciones
comevrciales por lo que se refiere a plazos y tasa de

interdg, la institucidn actda como BIRF,

b, Cuando invierte dinero en la empresa sin que se
requiera la intervencitn Financiera internacional
(cFl), y

&

c. Cuando presta sin interés y a plazos muy largoes,
actlia como Asociacién Internacional de Fomento
(ALF)(21).

De acuerde con los objetivos que presigue el BIRF, sus préstamos se
conceden a plazos mayores de 5 afos, que casi siempre son de 15 a 22
afos con per{odos de gracia hasta de B afos. Sus tasas de interds
fluckian entre el 7 y 8% siguiendo la tendencia hacia el alza que se

registra en el mercado financiero internacional.

(21) Green Rosario, 1Ibid Pdg. 39-40



Instituciones filiales del BIRF

b)

Corporacidn Financiera Internacional {CFI}

En virtud de que el BIRF se encontraba limitado por sus
propios estatutos para promover directamente 3 la empresa
privada, en 1956, se establecid la CFI como filial del
BIRF.

Como objetivos fundamentales de esta corporacién podemos
seflalar los contenidos en el articulo lo de su convenio

constitutivo:

(i) Ayudar§ conjuntamente con inversionistas privados al
financiamiento de la organizacién y expansidn de
empresas privadas productivas que contribuyan al
desarrolle de los pafses miembros mediante
inversiones gin garantfs de cumplimiente del
gobierno en cuestidn, en los casos en que el capital
privado no se encuentren cantidades suficientes y en

condiciones razonables.

ii) Tratard de relacionar las oportunidades de

inversién, el capital privado local y extranjero, y

la experiencia administrativa;



(iii) Tratard de estimular y de ayudar & la creacidn de
condiciones que favorezcan el flujo privado local y
extranjero, hacia una inversidn productiva en los

paises miembros (22 ),

Entre luas empresas mexicanas apoyadas por la
corporacién financiera internacional encontramos:
Fundidora Monterrey, 5.A.; Tubos de Acero de Mé&xico,
8.A.; Industrias del Hierro, S$.A.; Mexinox, S.A. con
un crédito de 15.6 millones de ddlares, asf como
otre financiamiento por 1.2 millones de délares para
la construccién del Hotel Cancin Aristos, que forma
parte del Fondo Nacional de F¥omento al Turismo
(Fonatur) (23},

e) Asociacién Internacional de Fomento {ALF)
De acuerdo con el artfculo lo de su convenio constituido

esta asociacidn tiene como objetivos los siguientes;

{22) Gazol Sanchez Antonio y Navarrete Lépez Jorge, ''Organismos
Internacionales". ‘Tomo 1. México: CELA, 1966 Pdg. 217-218

(23) Numérica Rev. de la SHCP HNo. 25 pag. 13 BR



(i) Promover el desarrolle econdmize, incrementar la
productividad y de este modo, elevar el nivel de vida en
las regiones menos desarrolladas del wundo, comprendidas
detttro de 1los territorios de los wiembros de 1la
asociacifn, especialmente mediante la aportacidn de
recursos financieros necesarios para atender a sus mas
destacadas necesidades de desarrollo en condiciones mas
flexibles y menos gravosas para la balanza de pagos gque
las que suelen gplicarse en préstamos comerciales, a fin
de coatribuir de este modo a impulsar los objetivos de
expansién econdmica del BIRF, para secundar sus
actividades, (24)

los préstamos otorgados por esta asociacidn son en
condiciones mas liberales que los del BIRF, son préstamos
a largo plazo y a bajas tasas de interés, para proyectos
de infraestructura, otorgindose a pafses cuya necesidad
de cupitales es superior a su capacidad para suscribir

préstamos en condiciones comunes, ( 25)

(24) Gazal S4nchez, A. y Navarrete LSpez; Op. Cit. Pég. 68

{25) Mérquez Padilla, Federico Javier, Llos contratos wexicanos de
crédito exterior, ‘Tesis profeaional (LD} seminarie D, Int,
FD-UNAM México 1974 Phg. 4142



d).

(i)

Fuentes Privadas de Financiamiento.

la utilizacidén de recursos obtenidos mediante esta via,
ha tomado un lugar preponderante en lo referente &
financiamiento externoc de los pafses en desarrollo, miama
que se ha intensificado & partir de los afios setenta y
que aumenta cada vez wmds por presentar caracterfsticas

mae atractivas que las fuentes antes mencionadas.

Las fueuntes privadas estdn compuestas por; Bancos,
Instituciones  Financieras diversas y  proveedores

extranjeros.

Bancos:
Dentroa del grupe bancario, se citardn aquellas
instituciones que han participado en la canalizacisn de

créditos a México en una forma importante.

Sobresalen en un primer lugar los Bancos Norteamericanos
como el First National City Bank, Chase Manhattan Baok,
Bank of America, Morgan Guarsnty Trust Co., Manufacturers
Hanover Trust Co. y Chemical Baok, consideramos a les
geis mas importantes de este pais, adn que existen otros
que sin ser de gran magnitud son importantes ya que
igualmente contribuyen a las dimensiones de 1la banca
privada norteamericana,



'En segundo lugar encontramos a los bancos privados‘maa
importantes de Europa, tales como el Barclays Bank, de
Gran Bretafa; Deustshe Bank, de Alemania; Swise Bank
Corporation, de Suiza y algunos bancos franceses que como

otros aon de importancia en esta regién europea,

En tercer lugar, encontramos los bancos que recientemente
han tenido ingerencia financiera en el pafs. Como son
los bancos japoneses, tales como el Bank of Tokio, Dai
Ichi Kangyo Bank, Sumitomo Bank, Fuji Bank y el Mitsui
Bank .,

Cuando estos bancos privados en forma regular c&;nceden
sus créditos, llevan a cabo una serie de operacioxies que
les permite evaluar individualmente las condiciones
financieras de los pafses que requieren en cierta medida

de créditos,

Como es légico, estas operaciones se efectifan atendiendo
a sus objetivos particulares, a su estructura como
instituciones de crédito, a sus polfticas de operacidn,
polfticas crediticias y a la disponibilidad de sus

recursos.



Generalmente, estos bancos emplean, a fin de concretar
estas operaciones, un sistema denominade "Riesgo-pafs" a
fin de determinar o cuantificer el riesgo que corren al

conceder dichos créditos.

El sistema rieggo-pafs antes wmencionado, “abarca
acontecimientos, tanto dentro del control del Gobierno
como fuera de ¢1; es decir, atiende todos los
acontecimientos que puedan afectar el crédito o la

inversién del banco, ya sea directa o indirectamente'.
(26 )

Degde un punkto de vista weramente comercial y
considerando que dichos créditos se otorgan por la banca
privada precisamente con ese cardcter, dichos créditos se
conceden a los pafses que presentan caracterfsticas de

"buen riesgo".

En el caso de México fundamentalmente, se ha venido
operando por medic de c¢rédites conocidos como "créditos
sindicados', tratdndose blisicamente de créditos en donde
intervienen varios bancos, a menudo de nacionalidad
diferente de donde la determinacidén nacional del préstamo

por origen resulta diffcil", {27)

(26) Green Rosario, Estado y Banca Transnacional en México. Ed,

Nueva imdgen, 1981, Pig., 1be,

(27) 1bid,

Pig. 134
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Sin embargo, a partir del afo de 1977, México ha tratado
de diyersificar esos créditos sindicados y empezé a
redalizar operaciones aisladas con grupos pequeflos de
bancos que funcionan como un ndmero de participantes

minimos,

Los referidos créditos sindicados deben ser planeados y
estructurados en forma tal, que satisfaga las exigencias
de los diferentes bancos participantes y las del
prestatario: siendo &sta la primcipal labor del banco
lfder bajo el «cual cae la responsabilidad de 1la
sindicacién,

Es wmuy importante mencionar que todos estos cré&ditos
bancarios o comerciales, operan sobre la tasa base de
intereses conocida come {LIBOR) London Inter=-Banking
Offering Rate (Tasa de Interés en el mercado de Londres),
o de la Prime Rate (Tasa de Interds en el mercado de los
Estados Unidos). Igualmente y dependiendo de las
egstipulaciones del contrato para cada crédito, se
establecen sobretasas gque fluctGan en porcentaje

atendiendo al mercado de dinero.

Es  conveniente hacer notar la diferencia que,
instituciones como el FMl tienen como objetivo actuar en
cuestiones cambiarias de moneda y los bancos privados

tienen como finalidad cuestiones econdmicas, otorgando



préstamos a las naciomes y a los particulares con

gurantfas oficiales.,

(ii) Instituciones Financieras Diversas:
El segundo lugar en orden de importancia como fuentes del
financiamiento externo de origen privado, corresponde a

estas instituciones.

Dichas instituciones, en igual forma que los bancos, sus
créditos son otorgados en  términos  emineatemente
comerciales en lo relacionado coan las condiciones y

tramitacidn de dichos créditos,

Principalmente se encuentran enmarcadas dentro de estas
instituciones, las conocidas como financieras
industriales de ventas al consumidor y las compatfas

arrendadoras.

En el transcurso de los ahos 1971-1973, por lo menos 605
entidades de diferentes partes del mundo bésicamente de
los Estados  Unidos, Europa Occidental y Japén
intervinieron por lo ménos, en una operacidn de c¢rddito a

paises en desarrollo como México. (28)

(28) Wionczek, Miguel S., '"Endeudamiento Externo de los pafses en

Desarrollo. México; Colegio de México, Pig. 15



Como caracteristicas generales de los términos de
contratacién de estos créditos, podemos sefalar que
generalmente "sus tasas de interds son aproximadamente
superiores al 10% con perfodos de gracia de cinco aflos y

plazos de amortizacidn de 11 afos aproximadamente,'" (29)

(iii) Proveedores Extranjeros:
Estos proveedores con frecuencia otorgan créditos a
pafses en desarrollo, implicando estc una nueva modalidad
de financiamiento internacional, pero ya contenida en
nuestra legislacién, ya que hay que recordar que el
artfculo 20, de nuestra Ley General de Deuda Piblica,
establece que para efectos de dicha ley, se entiende por

finaciamiento la contratacién dentro o fuera del pafs, de

créditos, empréstitos o préstamos derivados de: Fraccién
11. La adquisicidén de bienes, as{ como la contratacién

de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

Como lo definimos en pdginas anteriores, pero con mayor
énfasis en este tipo de créditos dada su naturaleza
eminentemente comercial, dichos créditos son considerados

generalmente como créditos atados.

Sin embargo, los créditos de proveedores han constituido
para los pafses deudores, un instrumento para "reemplazar
el financiamiento privado que en forma directa se

contrata, proveniente de las instituciones y del mercado".

(29) Green Rosario, El endeudamiento.... Ob, CIT., Pdg. 90-91



Los términos y condiciones de estos créditos, se basan en
la unidad de Berna; integrada por las veinteiséis
instituciones mas importantes de seguros, de créditos, y

de créditos de exportacién tanto pdiblicas como privadas,
que en Gltima instancia regulan el funcionamiento de los

créditos de exportacidn en general. (30)

(30) Green Rosario, El Endeudamiento... Op, Cit. Pdg. 102



CAPITULO I1r

DISPOSICLONES JURIDICAS APLICABLES A LA DEUDA EXTERNA,

a)

Principios y Régimen Constitucional de la Deuda Piblica:

la fraccién VILI del artfculo 73 Constitucional establecfa,
hasta las reformas de 1946, como una de las facultades del
Congrese la de “dar bases sobre los cuules el ejecutive pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién para aprobar
esos mismos ewmpréstitos y para reconocer y mandar pagar la

deuda nacional".

Los orfgenes en el Derecho Piblico mexicano de esta facultad
legislativa consagrada en el texto de la Constitucién de 1917,
se remonta hasta el Decreto COnst;tucional para la Libertad de
la América Mexicana, sauncionado en Apatzingan,el 22 de octubre
de 1814,

La regulacidn juridica de la deuda piblica en la Constitucién
de 1814, constituye el antecedente mediato de la fraccién VILI
del artfculo 73 de ls carta fundemental de 1917. El capftulo
VIII habla '"de las atribuciones del Supremo Congreso; dice: al
Supremo Congresc pertenece exclusivamente: Artfeulo 113
"arreglar los gastos del Gobierno, establecer contribuciones e
impuestos, y el modo de recaudarlos; como también el wmftodo

conveniente para la administracién, coneervacifn y epajenacién



de los bienmes propios del Estado; y en los casos de necesidad
tomar caudales a préstamos sobre los fondos y crédito de la
nacién''. El constituyente de Apatzingan posiblemente tuvo como
ejemplo al incorporar este artfculo a las facultades del
Congreso, la Constitucidén de los Estados Unidos de Norteamérica
del de 17 de septiembre de 1787, que en la Seccifn 8a. dice que
"El Congreso tendrd la facultad para pagar las deudas y para

contraer empréstitos a carge del crédito de los Estados
Unidos." (31)

Es posible que por las constantes luchas que vivieron los
constituyentes de esa época y la poca preparacidn polftica
fueron laa causas de los errores de este cSdigo fundamental, ya
que & los elaboradores de la Constitucidn de Apaztingdn se les
olvidé incluir dentro de las facultades del Congreso, la de
mandar pagar la deuda, no se puede determinar a quién compete
mandar pagar la deuda piblica en estos términos, no es el poder
legislativo, en virtud de que sus facultades se encuentran

expresamente enumeradas.

EL Ejecutivo no estd tampoco facultado para reconocer y ordenar
el pago. Sin embargo, el artfcule 114 eatablece que el

Congreso tiene la facultad para examinar y aprobar las cuentas

(31)

Serra Rojas Andrés  "Derecho Administrativo"  México, Ed.
Porrda Pag. 752,



de inversidn de la bhacienda pdblica. De lo anterior podemos
concluir que el ejecutivo era el que acordaba cubrir la deuda,

sujeto siempre al acuerdo y aprabacién del Congreso.

La Comstitucifn de 1824

La seccifn 5a. de la Constitucidn de &4 de octubre de 1824,
establece en el artfculo 50 que "las facultades exclusivas del
Congreso general son 1las siguientes; Fraccidn IX “contraer
deudas sobre el erddito de la federacidén y designar garantfas
para cubrirla" y la Fraccién X “reconocer la deuda nacional y
sefalar los medios para conmsclidarla y emortizaria". La
constitucién de 24 ya consider$, dent'm de las facultades del
Congreso, el reconocer la deuda y establecer las bases para su
amortizacin, Se desprende de la lectura de la Fraccién X la
ascepcidn  equivocada de acuerdo con la teorfs cldsica de
endeudamiento, pretendiendo a toda c¢osta amortizar o cuando

menos reducir los créditos lo mds pronto poaiblé.

Sabemos que la &poca influyé para que se tuviera poca confianza
en la solvencia del Eastado Mexicane, circunstancia que
posiblemente los constituyentes tomaron eu cuenta para facultar
al Congreso a designar garentfas para cubrir sus empréstitos.
Se noe antoja peculiar que el wismo congresc sea 2l que sefiala
la garantia afecta al pago de la deuda, a medida que la
confianza del Estado como deudor crece interna y externamente
as{ como en capacidad de pago, tenfa que suprimirse y superarse

esta facultad del Congreso de designar pgarantfa, como asf



sucedié en las constituciones posteriores, mismas que adelante

analizaremos.

Actualmente podemos decir que, en forma general, se contraen
obligaciones con garantfa real cuando el futuro pafs deudor
goza de poca confianza, prdctica que se va abandonando a medida
que 8u prestigio aumenta hasta llegar a contraerse las
obligaciones puramente crediticias, es decir, las obligaciones
estdn respaldadas inicamente por la confianza que merece el
deudor (32).

La Constitucién de 1857.

La ConstituciSn de 1857 es producto de un estudio cuidadoso de
la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, siendo
sin duda el c6digo fundamental mas perfecto que rigis al pafs
hasta la Constitucién vigente. En su artfculo 72 "El congreso
tiene facultad" FracciSn VIL "para dar bases bajo las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacidn; para aprobar esos mismos empréstitos, y para xeconocer
y mandar pagar la deuda nacional”, era exactamente igual al
artfculo 73 Fraccién VIII, de la Coustitucién de 1917 tal y

como se encontraba con anterioridad a las reformas de 1946,

(32)

Santilldn Lépez Roberto "Teorfa General de las Finanzas
piblicas" Ed. UNAM P4g. 150 Méxica, 1962



La Constitucién de 1917,

De acuerdo con la Fraccién VIII del artfculo 73: el Congreso
tiene facultad para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacibn, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. El Ejecutivo remitif, el 31 de octubre de
1945, al Congreso, un proyecto de ley para reformar la Fraccién
VII1 del artfculo 73, en los siguientes términos: El crédito
piblico, lo mismo que el federal, que el local o el municipal,
no puede comprometerse sino para la ejecucién de obras que
directamente provoquen un incremento en las rentas de la
entidad wusuaria del ecrédito. Se exceptian solamente por
razones obviaas, los empréstites que el Ejecutivo Federal tenga
que colocar durante alguna emergencia nacional, declarada asf
por el Presidente de la Repiblica conforme al artfculo 29
Constitucional o a las operaciones de conversidn, as{ como las
emisiones que tengan que hacerse. con propésito de regulacién
monetaria interior o de colaboracién con brganizaciones de

estabilizacidn monetaria internacional.

Como resultado del anterior proyecto en la sesidn del 7 de
enero de 1946, la Cdmara de Dipytados aprobé el proyecto por 78
votos, remitiéndolo al Senade, el cual también lo aprobS. En

los siguientes términos:

“Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos, sobre el crédito de la nacién, para aprobar esos

mismos emprésitos y para reconocer y mandar pagar la deuda



nacional, ningdn empréstito podr4 celebrarse sino para la
ejecucidn de obras que directamente produzcan un incrementoc en
los ingresos piblicos, salvo los que se realicen con propésitos
de regulacidén monetaria, las operaciones de conversién y las
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el
Pregidente de la Repiblica en los términos del Artfcuio 29".

En los términos de la reforma antes tranacrita, el Estado no
puede contraer mas deudas que aquellas que provoquen un aumento
de ingresos, podrfa contraer solamente deudas activas, es decir
aquellas que estdn formadas por proyectos autoliquidables o
autosuficientes, salvo situaciones de emergencia como ''casos de
invasidn, perturbacién de la paz piblica o cualquier otro que
ponga a la sociedad en peligro o conflicto. En nuestro pafs
como deudas improductivas exteriores pueden, a manera de
ejemplo, sefalarse las derivadas de los convenios de 1942 y
1946 que al 31 de diciembre de 1959 ascendfan a 363.1 y 355.9
millones de pesos respectivamente; de las cuales en 1960 se
liquids totalmente la correspoudiente al coavenio de 1942 y se
redujo a 230 millones de pesos la de 1946, como desicién del
Gobierno Federal de pagar anticipadamente la deuda directa y

parte de la deuda ferrocarrilera.

La Constitucidén de 1857 prohibfa a 1los Estados contratar
empréstitos en virtud de que era facultad del Congreso, Adn
cuando esta prohibicién se entendfa como facultad exclusiva del
legislativo, pues el articulo 117 decfa; "las facultades que no

estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los



funcionarios Federales, se entienden reservadas a los
Estados". Las facultades de la Federacién estaban determinadas
en la Constitucién por medio de preceptos claros y precisos,
fijando por un lado lo que a la Federacién pertenecfa y por
otro, prohibiendo a los estados ejecutar actos que eran

competencia de aquélla. (33)

El texto del artfculo 117 de la Constitucidn vigente (antes de
1946) decfa: los estados no pueden, en ningdn caso "Fraccién
VIII emitir tftulos de deuda piblica pagaderos en moneda
extranjera o fuera del territorioc nacional, contratar directa e
indirectamente préstamos con gobiernos de otras naciones, o
contraer obligaciones en favor de sociedades o particulares
extranjeros, cuando hayan de expedirse tftulos o bonos al

portador o transmisibles por endoso.

La Fraccién VIII del artfculo 117 se reformé en el ato de 1946
quedando como sigue: 'los estados y los municipios no podrédn
celebrar empréstitos sine para la ejecucidn de obras que estén
destinadas a producir directamente un incremento en sus

respectivos ingresos. Como se puede apreciar de los textos del

(33)

Conrado  Mariano "Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano" 1887 P4g. 117



b)

artfeule 117, a través de sus reformas se pretende cuidar
bdsicamente que los créditos que se obtengan sean como dijimos
an:eriotmenpe créditos activos, nuevamente podemos ver que el
destino de los recursos provenientes de créditos es de vital y

determinante importancia.

Anflisis de la Ley de Deuda Pdblica.

Adn que tardfa la expedicidn por parte del Congreso de la Unidn
de la Ley General de Deuda Pdblica del 29 de diciembre de 1976
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre del mismo afo, la misma constituye uno de los mas
grandes avances de nuestro pafs en el campo de los empréstitos,
ya que se trata de una ley que viene a reglamentar la Fraccifén
VI1I del artfculo 73 Constitucional.

La Ley General de Deuda Pdblica, es entonces el ordenamiento
jurfdico que regula todo lo referente a la deuda pdblica, su
programacidén, la comtratacién de los financiamientos del
Gobierno Federal y entidades distintas del Gobierno Federal, la
vigilancia de las operaciones de endeudamiento, el registro de
las obligaciones financieras y la estructura y funcionamiento
de la  Comisidn Asesors de Financiamientos Externos, a
continuacién examinaremos las anteriores funciones comprendidas

en la citada ley.



(i)

Programacidn de la Deuda Pdblica.

De acuerdo con el articulo 9o. del citado ordenamiento,
el Congreso de la Unién sutorizard los montos de
endeudamiento directo neto interno y externo que sea
necesario para el finamciamiento del Gobierno Federal y
de las Entidades del Sector Piblice Federal inclufdas en
la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de la Federacién
asf como el Departamento del Distrito Federal. El
Ejecutivo Federal informard al Congresc de la Unién del
estado, la deuda, al rendir la cuenta piblica anual y al
remitir el proyecto de ingresos; asimismo, informard
trimestralmente de los movimientos de la misma. No se
computardin dentro de dichos montos, los mov'i.mi.entos

referentes a propdsitos de regulacién monetaria.

En relacidn con el artfculo anterior, consideramos que
los montos referentes a propSsitos de regulacién
monetaria también deberfan est;r inclufdos en la cuenta
piblica anual ya que, independientemente del destino que
se le de al crédito obtenido, éste igualmente, siempre
estard sujeto a programacién, contratacidn,
reconocimiento, etc. por parte del Gobierno Federal a
través de la Secretarfa. de Hacienda y Crédito Pidblico y
dichos créditos no estdn excentos de la obligacién de
restituirlos asf coms aguellos concertados para efectos
de operaciones de conversifn y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente, ya
que todos estos crédites son integradores de la deuda

piblica.



El articulo 100 del citado ordenamiento legal dispone:
"el Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Unién
las iniciativas correspondientes a la ley de Ingresos y
al Presupuesto de Egresos de la Federacidén, deberd
proponer los montos de endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo, para el financiamiento del
presupuesto federal del ejercicio fiscal correspondiente,
proporcionando los elementos de juicio suficientes para
fundamentar su propuesta.” "El Congreso de la Un\i.dn al
aprobar la ley de Ingresos podr4 autorizar al Ejecutive
Federal u ejercer o autorizar montos adicionales de
financiamiento cuando, a juicio del propio ejecutivo, se
presenten circunstancias econdmicas extraordinarias que
asf lo exigan." 'Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de
esta autorizacidén informard de inmediato al Congreso de

14 Unisn."

De lo anterior ge desprende que los principios que rigen
nuestro marco legal en materia de empréstitos, son los
suficientemente flexibles para adaptarse a los cambiantes
procesos de la economfa mundial y a los requerimientos
internos de capital, autorizando al Ejecutivo Federal a
ejercer o autorizar en ‘ciertoa casos y debidamente

justificados montos adicionales de financiamiento.

Sin cwmbargo, consideramos que 1la facultar discrecional

otorgadu al  ejecutivo es ciertamente excesiva,



fundamentalmente por dos razones que nas despierten algo
de incertidumbre; (i) la ley no establece una cantidad
limite que como monto adicional de financiamiento pueda
autorizar el ejecutivo; (ii) la ley omite por criterios o
definicién para que el ejecutivo pueda determinar que se
han pregentado "circunstancias econémicas

extraordinarias",

Por lo tanto, consideramos prudente tal vez, una
modificacién a la ley de Deuda Piblica en el sentido de
que el Congreso de la Unidn, al aprobar un porcentaje
méximo de empréstito para estas circunstancias. En
relacién con las Yeircunstancias econémicas
extraordinarias", en la medida de lo posible sujetar la
dictamindcién del ejecutivo a una serie de criterios o
indicadores, serfa apropiado a fin de que en forma
preestablecida y jurfdicamente se pueda dictaminar que se
ha presentado una "circunstancia econdmica

extraordinaria".

Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de
la Unién seran la base para la contratacién de créditos
necesarios para el financiamiento del presupuesto
federal, (Articulo 120)}.



(i1) la contratacién de financiamientos del Gobierno

Federal. De acuerdo con el artfculo 17 de la Ley de
Deuda en concordancia con el artfculo 50. Fraccién I
de dicha ley el Ejecutivo Federal y sus dependencias

5010 podrdn contratar financiamientos a través de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

El Departumento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, 1las empresas de participacién
estutal mayoritaria, las instituciones que presten
el servicio pidblico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares de Nacionales de Crédito,
las 1Instituciones Nacionales de Seguros y las de
fianza, y 1los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de
las entidades mencionadas anteriormeate, sclo podrén
contratar financiamientos con la autorizacién previa
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico,

Con respecto al artfculo anterior y en relacién con
el artfculo lo cabe plantear si las Empresas de
Participacién Estatal Minoritaria requieren o no de
la autorizacién por parte de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico para la concertacién de
créditos, consideramos que no requieren estas
empresas de dicha autorizacibén ya que tal y como son

definidas por el articulo 4o. de la Ley Urgdnica de



la Administracidn Piblica Federal; sus créditos no
caen dentro del concepto de deuda pdblica, no
obstante que los artfculos 1, 3 y 48 del
ordenamiento antes invocado tales empresas forman
parte de la administracién pdblica federal,

especfficamente de la paraestatal,

El artfculo 18 de la Ley de Deuda Pdblica, dispone
que: los proyectos a cargo de las dependencias del
Gobierno Federal que requieran financiamientos para
su realizacidén, deberdn producir 1los8 recursos
suficientes para su realizacién y lac obligaciones
que asuman, en razén de que dichos financiamientos
no deberdn ser superiores a la capacidad de pago de

las entidades del sector piblico que las promuevan.

Consideramos esta disposicién de wuna importancia
incalculable, debiendo ser éate el espfritu que
prevalezca en toda contratacién de deuda pablica
sobre todo deuda pdblica exterior, ya que esta
disposicién obliga a las dependenciaes del Gobierno
Federal no s6lo a hacer el mejor uso de los recursos
provenientes de la deuda pdblica, sino tawbién a que
sus inversiones o actividades generen los recursos
suficientes para pagar los financiamientos

concertados.



(ii) Contratacidn de financiamientos para entidades

distintas del Gobierno Federal;

la ley General de Deuda PGblica dispone a este
respecto en su artfculo 19. que las entidades tales
como el Ejecutivo Federal y sus Dependencias, el
Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacién
estatal mayoritaria, las instituciones que presten -
el servicio pdblico de banca y crédite, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito las
instituciones mnacionales de seguros y las de
fianzas, y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de
las entidades mencionadas anteriormente, que no
estén comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos
de la Pederacidn, requieren autorizacim previa y
expresa de la Secretarfa de MHacienda y Cré&dito
PGblico para la contratacién de toda clase de
financiamientos. La  autorizacién  solo  podrd
comprender aquellos financiamientos inclufdos dentro
del programa de deuda, salvo el caso que se obtengan

para efectos de regulacién monetarid.

Cabe mencionar gque las (Gnicas entidades de 1la
Administracién pablica Federal que estando
comprendidas en el artfculo lo, de la Ley de Deuda
péblica, no lo estdn en el Presupuesto de Egresos de

la Federacidn son el departamento del Distrito



Federal y las instituciones que prestan el servicio
piblico de banca y crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y las de fianzas.

Sin embargo, por lo que respecta a las instituciones
de banca y crédito, sigue diciendo el precepto
mencionado: que dichas instituciones, cuando se
trate de financiamientos originados en el ejercicio
de dicho servicio, solo requerirdn la autorizacién a
que se refiere este artfculo y el 170. (8dlo podrdn
contratar financiamientos con la autorizacidn previa
de la $.H.C,P,), cuando tales financigmientos
deriven de las siguientes operaciones concertadas
con instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior: créditos directos a plazo mayor de un
afo; créditos sindicados; emisiones de tftulos en
serie o en masa, colocados y pagaderos entre el
piblico inversionista; y operaciones que originen

pasivos contingentes y aceptaciones bancarias.

De lo anterior podemos concluir que la Presidencia
de la Repidblica, las Secretarfas de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Produradurfa
General de la Reptblica que forman la Administracién
Piblica  Centralizada, solo podréin contratar

financiamientos a través de la Secretarfa de



ESTA  TESIS M0 DEBE
SAUR DE LA SIBLIBTECA

Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento del Distrito
Federal, Los organismos descentralizados, las empresas
de participacidn estatal, las instituciecnes nacionales de
crédito (con sus particularidades arribs mencionadas) las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos que componen la administracién ptblica
paraestatal, s6lo podrdn contratar financiamientos con la
autorizacién previa de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico,

{vi) vigilancia de las operaciones de endeudamiento
En virtud de lo establecido en el artfculo 23 de la
ley materia de nuestro estudic, las entidades
acreditadas, ya sean del Gobierno Federal o del
sector paraestatal, llevardn los repgistros de los
financiamientos en que participen conforme a las
reglas que sefale la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico.,

Leberdn, ademds, proporcionar a la misma secretarfa
toda la informacién necesaria para llevar a cabo la
vigilancia que le compete respecto a la aplicacién
de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados, con la periodicidad y en la forma que

dicha Secretarfa determine,



La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
igualmente vigilardi que se incluyan en los
presupuestos de las Entidades del Sector Piblico los
montos necesarios para satisfacer puntualmente los
compromisos derivados de la contratacién de

financiamientos. (Artfculo 24).

Sin perjuicio de lo anterior, las Secretarfas de
Estado y los Departamentos Adwministrativos
encargados de la coordinacién de los sectores
correspondientes, en el desempefo de sus funciones,
vigilardn la utilizacién de los recursos
provenientes de financiamientos autorizados a las

entidades de su sector.

Es decir, todas las entidades de la Administracién
Piblica que se encuentren coordinadas
sectorialmente, tendrdn que ser vigiladas por la
Secretarfa de Estado [ el departamento
administrativo al frente de cada sector, cuando
utilicen recursos provenientes de financiamientos."
No es de considerarse prudente que estm disposicién
exima a las entidades paraestatales de vigilar

internamente la aplicacién de dichos recursos." (33)

(33) Viesca Faya Jacinto, Op. Cit. Pdg. 351



Congideramos de vital importancia esta doble
vigilancia que ejercen, tanto la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico como la cabeza del sector
correspondiente, para gque se logre una adecuada
utilizacién de los recursos provenientes de
financiamientos, ya que como hemos podido apreciar
en el .inciso correspondiente a la historia de la
deuda  piblica externa de México y en el
correspondiente inciso sobre la doctrina cldsica y
moderna de la deuda piblica, la correcta uvtilizacién
de 1los recursos provenientes de financiamientos
pdblicos, es el factor determinante por excelencia
para que la deudy piblica de México represente
efectivamente un active que acelere la actividad
econdmica interna y por consiguiente lograr un

desarrollo ascendente.

A mayor abundamieato, el artfculo 4o Fracciones IV,
VI y V11 establecen las facultades que, con respecto
4 los financiamientos plblicos en materia de
vigilancia, corresponden a lu Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico que respectivamente disponen lo

siguiente:

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la

Secretarfa de Hacienda y Crddito Pdblico:



(iv)

(vi)

Cuidar que los Tecursos procedentes de
financiamientos constitutives de la deuda piblica se
destinen a la realizacién de proyectos, actividades
y empresas que apoyen los planes de desarrollo
econémico y social; que generen ingresos para su
page o que se utilicen para el mejoramiento de la

estructura del endeudamiento pdblico.

Serfa equivocado interpretar el verbo "cuidar" em el
artfculo anterior, como una facultad discrecional de
la Secreturfa de lacienda y Crédito Pdblico, ya que
creemos que se deberfa considerar como una
obligacién que la ley impone a fin de reunir todos
los medios necesarios para vigilar que los

financiamientos se utilicen conforme a la ley.

vigilar que la capacidad de pago de las entidades
que contraten financiamientos, sea suficiente para
cubrir puntualmente los compromisos que contraigan.
Para tal efecto deberd supervisar en forma
permanente el desarrollo de los programas de
financiamiento aprobados, as{ como la estructura

financiera de las entidades financieras.

Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de
capital e intereses de los créditos contratados por

las entidades,



(vii)

Habiendo ya mencionado la importancia que merece la
vigilancia de los wmanejos de los financiamientos
pdblicos, podemos comentar que‘ entre las 3
fracciones anteriormente sehaladas, existe una
relacién causa efecto que no permite cumplir una de
ellas sin antes haber acatado lo dispuesto por
cualquiera de las otras dos, es decir, que solo
realizando proyectos, actividades y empresas que
apoyen los planes de desarrollo econfmico con losg
recursos provenientes de financiamiento, se generari
la capacidad de pago requerida para que se hagan
oportunamente los pagos de capital e intereses de

los créditos.

Registro de obligacicnes financieras:

Para los fines de la vigilancia de la deuda piblica
nacional, la ley prevee su registro ya que, de
acuerdo con el artfculo 27 de la Ley General de
Deuda Piblica, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Péblico mantendré el registro de las obligaciones
financieras constitutivas de 1la deuda piblica que
asuman las entidades, en el que se anotardn el
monto, caracterfsticas y destino de los recursos

captados en forma particular y global.

El artfculo 28 de 1lua citada ley dispone, los
titulares de las entidades estin obligados a

conunicar & la Secretarfa de Haclenda y Crédito



(viii)

Piblico, los datos de todos los financiamientos
contratados, as{ como los movimientos que en éstos

se efectden.

Comisidn Asesora de Financiamientos Externos.

De vital importancia es que se disefle una adecuada
polftica. de endeudamiento piblico en concordancia
con las exigencias reales de los mismos, A fin de
lograr este cometido a través del articulo 30 de la
ley de la materia, se crea la comisidn asesora de
financiamientos externos del sector pdblico, como
6rgano téenico auxiliar de consulta de la Secretarfa
de Hacienda en materia de crédito externo, que se
integrard con un representante propietario y

suplente de:

a) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico que

la presidiré.

b) El Banco de México, S.A.; Nacional Financiera,
$.A,; Banco Nacional de Obras y Servicios
PGblicos, S.A,, Banco Nacional de Cédito Rural,
S.A.; Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A.; Sociedad Mexicana de Crédito Industrial,
S.A.; Financiera Nacional Azucarera, S.A.} y de
las entidades del Sector Pdblico que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico

considere conveniente.



‘La Comisién, de acuerdo con la Ley de beuda Pgblica

tendrd las siguientes facultades.

(i)

(iii)

Evaluar las necesidades de financiamiento del
Sector Pdiblico Federal.

Asesorar en el disefio de la polftica que debe
adoptarse en materia de endeudamiento externo o
en moneda extranjera para el sector piblice
federal, opinando sobre planes anuales en los
que se precise la estrategia de captacibn de
recursos externes, los montos que deban
obtenerse de estos recursos y 1la fuente y
aplicacidn de los mismos, en coordinaciba coun
las medidas que dicte el Ejecutivo Federal en
materia financiera, para alcanzar los objetivos

de 1a polftica econdmica nacional,

Proponer las medidas de coordinacién de las
entidades del sector piblico federal en tode lo
que se refiera a captacién de recurscs externos
para las mismas, considerando lineamientos de
nepgociacifn sobre las condiciones generales de
los crdditos externos que se pretendan

contratar.

Estudiar los programas de financiamientos
externos para las entidades del Sector Pdblico
Federal.



(v) Conocer y opinar sobre los estudios que se
refieran a la deuda externa del sector publico
federal y recomendar politicas para mantenerla
dentro de la capacidad de pago de dicho sector

y del pais.

(vi) La  Comisién Asesorard a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico sobre el monto del
financiamiento externo que las entidades del

sector pdblico contraten anualmente.

(vii) En general todas aquellas que permitan asesorar
debidamente a 1la Secretarfa de Hacienda ¥y
Crédito Pdblico en el manejo de la deuda
externa de las entidades del sector piblico y
las que le sefalen esta ley y otros

ordenamientos.

Para la programacién de los financiamientos de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

podrd tomar en cuenta la opinién de la comisibn.

La creacidn de la ComisiSn Asesora de Financiamientos
Externog es un gran acierto que se deriva de la Ley
General de Deuda Pdblica en su afdn de recurrir a todos
los medios posibles y a una estructura juridica que le
permita optimizar el uso de los recursos financieros

que llegue a captar el sector piblico mediante el



c)

aprovechamiento de los recursos disponibles en los
mercados financieros internacionales, canalizdndolos para
la realizacién de obras productivas de interés nacional

que generen su propia fuente de pago.

Andlisis de la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
bl

o
P

co:

Al inicio de su gesti6n administrativa, el Presidente
José Lépez Portille envié al Congreso de la Unién el
proyecte de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico de fecha 29 de diciembre de 1976, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del

mismo afio.

Este instrumento  jurfdico, viene a normar los
procedimientos que deben seguir 1las dependencias y
entidades del Gobierno Federal en todo lo relative al
gasto piblico, sea &ste el gasto corriente, la imversién

financiera o los pagos de deuda piiblica.

En virtud de que nuestro trabajo versa Gnicamente aobre
los aspectos que regulan la deuda publica externa sin
pretender abarcar los demds aspectos del gasto piblico
trataremos en forma particular los preceptos
correspondientes relacionados con este tema ya que existe

una interdependencia entre la polftica de asignacién de



gastos ptblicos con la polftica general de
financiamiento, de tal manera que el pago de capital y
servicios de la deuda pablica, son de primer orden para
determinar las asignaciones de los gastos pGblicos por

concepto de dichas operaciones financieras.

A fin de ubicar lo relativo a Deuda Piblica dentro de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico,

dividiremos su andlisis en tres apartados fundamentales;

(i) Para efectos de Programacidni
De acuerdo con el artfculo lo, del ordenamiento jurfdico
que nos ocupa; el presupuesto, la contabilidad y el gasto
piblico federal se norman y regulan por las disposiciones
de esta ley, la que serd- aplicada por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretarfa de Programacidn y

Presupuesto.

El precepto anterior es muy claro al encomendar & la
Secretarfa de Programacifén y Presupuesto las funciones
relacionadas con el gasto pdblico; su planeacidn;
presupuestacion; control y evaluacibn; y la consolidacin

de la contabilidad gubernamental. (34)

(34) Faya Viezca Jacinto., Op. CIT. Pdg. 349



En forma concreta, la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto serd la encargada de e¢jercer las funciones
antes wmencionadas en relacidn con la deuda pdblica
nacional que sea contratada por el ejecutivo federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ya
que el gasto piblico comprende, de acuerdo con el
articulo 20. de la citada ley, las erogaciones por

coucepto de pagos de pasivo o deuda piblica, que realizan:

(i) El Poder legislativos (ii) el Poder Judicial; (iii)
la Presidencia de la Repiblica; (iv) las Secretarfas
de Estado y Departamento Administrativos y 1la
Procuradurfa General de la Repdblica; (v) el
Departamento del Distrito Federal; (vi) los
Organismos Descentralizados; (vii) las empresas de
participacién estatal mayoritaria; (viii) 1los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno Federal, el Departamento del Distrito
Federal o alguna de las entidades mencionadas en las

fracciones (vi) y (vii).

De acuverdo con el articulo 50, de ests ley, las
actividades de programscién, presupuestacidn, control y
evaluacidn del gasto piblico federal, estardn a cargo de
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la que
dictard las disposiciones procedentes para el eficaz

cumplimiento de sts funciones.



Siguiendo una secuencia légica del artfculo 6o establece
que, las Secreturfas de Estado o Departamentos
Administrativos orientardn y coordinardn la planeacidn,
programacién, presupuestacin, control y evaluacién del
gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector

que esté bajo su coordinacién.

Las proposiciones de las entidades se presentardn a la
Secretar{a de Programacién y Presupuesto, a traves y con
la conformidad de las Secretarfas de Estado o
Departamentos Administrativos correspondientes cuando

proceda.

En atencidn a los artfculos anteriormente invocados para
efectos de deuda, hay que recordar que, como qued$
egtablecido en el inciso b) de este capftule, 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico elaborard el
programa financiero del sector piblico con base en el
cual se manejard la deuda pGblica, incluyendo 1la
previsién de divisas requeridas para el manejo de la

deuda externa.

Para efectos de deuda, es importante mencionar que de
acuerdo con el artfculo 10 de la ley del Presupuesto
Contabilidad y Casto Piblico, sdlo se podrén concertar
crdditos para financiar programas inclufdes en los

presupuestos de las entidades a que se refieren las



Fracciones de 1a (iii) a la (viii) del articulo 20 de

ests ley, que previamente hayan sido aprobados por la

" Becretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Por lo tanto, es de vital importancia gue las entidades a
que se hace mencién, informen a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico de los proyectos y programas de
actividades debidamente aprobados por la Secretarfa de
Programacisn y Presupuesto que requieran de
financiamientos para su realizacién, a fin de que se
determinen estas necesidades financieras ya que, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, con apego al
artfeculo 24 de la ley de deuda piblica, vigilardi que se
incluyan en los presupuestos de las entidades del sector
piblico, los  montos necesarios para  satisfacer
puntualmente los compromisos derivados de la contratacién

de financiamientos,

Para efectos de los Presupuestos de egresos:

El gasto piiblico federal se basard en presupuestos que se
formulardn con apoyo en programas que sefalen objetivos,
metas y unidades responsables de su ejecucibn. De
acuerdo a lo establecido por el articulo 13 de la Ley de

Programacién, Contabilidad y Gasto Piblico.



{iii}

De acuerdo con el Artfculo 14 de dicha ley, la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto al examinar los presupuestos
cuidard que simultaneamente se defina el tipo y fuente de
recursos para su financiamiento, lo que evitard que se
incluyan proyectos gque luego deban suspenderse por
carecerse de fondos suficientes,

En lo concerniente a deuda piblica, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, se integrard con
los documentos que se refieran a la situacién de la deuda
piblica al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacisSn de
la que se tendrd al fin de los ejercicios fiscal y
estimacién de la que se tendrd al fin de los ejercicios
fiscales en curso e inmediato siguiente, de acuerdo con la

fraccién 1V del artfculo 19 de la multicitada ley.

Para efectos del ejercicio del gasto piblico federal:

La Tesorerfa de la Federacién por 8f y a través de sus
diversas oficinas, efectuard 1los <cobros y los pagos
correspondientes a las entidades previstas en las
fracciones IIl y 1V del artfculo 20, de la ley de

Presupuesto.



Los pagos correspondientes a los poderes legislativos y
judicial, se efectuardn por conducto de sus respectivas

tesorerfas,

La Administracién de los fondos correspondientes serd
autorizada en todos los casos por la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, de conformidad con el
presupuesto de.egresos de la federacidn aprobado por la

Cdmara de Diputados,

Concretamente con relacién a la deuds pdblica, todas lus
entidades a que se refiere el artfcule 20, de esta Ley,
informardn a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
antes del dfa dltimo de febrero de cada afo, el monto y
caracterfsticas de su deuda piblica flotante o pasivo

circulante al fin del afio anterior.

De lo anterior podemos concluir que, a fin de que sge
efectden pagos por concepto de obligaciones crediticias en
el exterior a carge del crédito de 1la nacién, es
jurfdicemente necesario que dicho pago se encuentre
programado en el presupuesto de egresos de la federacién
para lo cual, tanto la Sectetarfa de Hacienda como a su vez
las entidades directamente receptoras de estos
financiamientos, formularén sus anteproyectos de

presupuesto para que la Secretarfa de Programacién y



d)

Presupuesto elabore el presupuesto de egresos a fin de que,
a iniciativa del Poder Ejecutive sea aprobado por la Cdmara
de Diputados, teniende come resultado el decreto de

presupuesto de egresos de la federacidn.

Andlisis de la Ley de Ingresos de la Federacién:

Como ya hemos comentado, las politicas de deuda piblica,
quedan a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
piblico, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Deuda Piblica; el manejo de la deuda piblica se encomienda
al Ejecutivo Federal, quedando la aprobacién para contratar
empréstitos al Congreso de la Unién, quien autoriza
anualmente en la Ley de Ingresos, el monto miximo de
endeudamiento, Misma que para el ejercicio fiscal de 1984,

dice:

En el ejercicio fiscal de 1984, la federacién percibird los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades

estimadas que a continuacién se enumerardn:

Contratacién de Créditos y Empréstitos:

Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, para conmtratar,
ejercer y autorizar créditos empréstitos u otras formas del
ejercicio del crédito pdblico, incluso mediante la emisién

de valores que no rebasen los montos netos de 498 mil



millones de pesos por endeudamiento interno y de 670 mil

millones de pesos por endeudamiento externo en los términos

de la Ley de Deuda Piblica para el financiamiento de

Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Asimismo se faculta al ejecutivo federal a ejercer o
autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, a
juicio del propio ejecutivo, se presenten circunstancias
extraordinarias que asf{ lo exijan.

Del ejercicio de estas facultades, dara cuenta
oportunamente el ejecutivo al Congreso de la Unidn,
especificando las caracterfsticas de las operaciones
realizadas. Por lo que corresponde al avance que registren
los conceptos de ingresos, materia de eata ley, el
ejecutivo informard al Congreso de la Unién, en forma
trimestral, dentro de los cuarenta y cince dfas siguientes
4l trimestre vencido.

En concordancia con lo comentade en relacién con el
artfculo 10 de la Ley General de la Deuda Pdblica,
consideramos que las facultades otorgadas al Ejecutivo
Federal en esta ley, son excesivas aun considerando que en
la actualidad se requiere de flexibilidad en las leyes
econdmicas; creemos que con base en posibles modificaciones
efectuadas en la ley de la deuda piblica en el sentido ya

comentado en el subcapitulo correspondiente en la ley de



ingresos, se estableciere un monto determinado como limite
para aquellos compromisos crediticios que el ejecutivo
concerta en base a su facultad discrecional para contratar

créditos por encima del monto £ijado.

e) Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal de 1984,
El artfculo lo. &el Decreto para el Presupuesto de Fgresos
de la Federacién, establece que, el ejercicio preasupuestal
y el control de las erogaciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el afio de 1984, se sujetaran a las
disposiciones del presente decteto y a las que resulten

aplicables a la materia,

De acuerdo con el artfculo 8o. del referido decreto; el
gasto asignado a la Deuda Piblica del Gobierno Federal para
el afo de 1984 importa la cantidad de $2,836'700,000,00
(DOS BILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS 00/100 M,N,) y se distribuye de 1la

siguiente manera:

Ramo de Deuda Piblica 2,836'700,000.00
Amortizacién 771'500,000,00
Intereses y Gastos 1,830'200,000.00

Pasivo Circulante 235'000,000.00



La deuda pdblica correspondiente a los organismos descentralizadoe y

empresas de participacién estatal wayoritaris cuyes programas estdn

inclufdos en este presupuesto 1,671'3459,900.000,00
Amortizacién 462'443,800,000.00
latereses y Gastoe 1,008'906,100,000.00

Por lo que respecta a las cantidades por pago, tanto de capital como
de interesea derivados de la obtencidn de financiamientos decretadas
en el Presupuesto de Egresos, dichas cantidades son determinadas en
concordancia y con estricto apego al articulo 10o. de la ley General
de Deuda Pliblica, ya que dicho ordenamiento dispone: E1 Ejecutive
Federal, al someter al Congreso de la UniSn 1las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y al presupuesto de egresos de
la Federacién, deberd proponer los montos de endeudamiento neto
necesario para el financiamiento del Presupuesto Federal del

Ejercicio Fiscal correspondiente,
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C AP I1TUL O 1V

REGIMEN CONTRACTUAL Y HMECANISMOS PARA LA OPERACION DE CREDITOS

EXTERNOS .

al}.

Contratacidn.

Los trémites de la contratacién de un crédito por parte del

- gector piblico que se efectué, ya 8ea a través o con la

autorizacidn previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, nace en el momento en que la entidad del sector
piblico que requiere de financiamiento presenta su
iniciativa ante dicha Secretarfa a fin de obtener 1la
autorizacidén de financiamiento externo para destinarlo a um
determinado proyecto previamente aprobado por la Secretarfa

de Programaci6én y Presupuesto.

A su vez la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico,
examinard si el financiamento es acorde con la capacidad de
pago de las entidades en cuestién y, para autorizar 1la
operacidn, ciudard que la cantidad requerida se encuentre
dentro del monte autorizado de endeudamiento anual
determinado para el pafs por el Congreso de la Unién en la
Ley de Ingresos de la Federacién.



Agotados estos trémites, mismos que ampliamente fueronm
tratados en el capftulo III de este trabajo, la Secretarfa
de MHacienda y Crédito Péblico comunicard por escrito su
resolucién a las entidades solicitantes, precisando, en su
caso, las caracterfsticas y condiciones en que los créditos

puedan ser concertados.

Si el crédito obtenido se formalizara con una emisién de
bonos y documento que de ellos se deriven, deberdn citarse
los datos fundamentales de la mencionada autorizacién.
Igual disposicién serd observada en los demds tftulos de
crédito que suscriban, avalen o acepten las entidades del
sector piblico federal, Los documentos de referencia no
tendrdn validez si en ellos no estdn consignados los datos
de la autorizacién otorgada por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico. (Articule 22 de la Ley General de la
Deuda Péblica.)

En los pdrrafos anteriores se resumié en términos generales
lo que, como ya dijimos, se trata debidamente en el
capftulo III de este trabajo y que versa bisicamente sobre
la autorizacién, por parte de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Péblice, para la concertacidn de créditos en el
exterior, por parte del sector pdblico, de acuerdo con los
criterios establecidos por la Ley General de Deuda Pdblica

y la Ley de Ingresos de la Federacidn.
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Con el objeto de complementar el aspecto de la contratacién
de créditos para las entidades del sector pidblico, es
necesario ceflalar las directrices generales en relacidn al
contenido de 1los contratos que se documentan con el

exterior,

Los contrates, por lo general, se dividen en diversos

apartados que bisicamente contienen lo siguiente:

1) Manifestaciones previas al clausulado,

2) Monto y términes financieros del crédito,

3) Condiciones del crédito.

4) Obligaciones de la acreditada.

5) Casos de incumplimiento

6) Legislacién aplicable y tribunales competentes

7) Varios

Pasando a tratar cada uno de los puntos anteriores en

términos generales podemos decir lo siguiente:

1) Manifestaciones previas al clausulado. ¢

En este apartado se establece la situacidn juridica
particular del deudor, incluyendo declaraciones
generales, entre ellas las siguientes: estructura
juridica, capacidad para contratar, cumplimiento de

todas las estipulacicnes legules y gubernamentales
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aplicables, no wviclacién de les endeudamientos
previos, personalidad de los funcionarios que

suscriben, etc.

Cabe hacer notar la importancia del contenido de este
apartade ya que la falta de exactitud o veracidad en
las declaraciones, propicia la operacién de la
cldusula de aceleracién del contrato por falsas

declaraciones,

Sin embargo y dada la dinimica de los sectores
pblicos, debe procurarse gque lo expresado en los
puntos anteriores, se entienda como vdlido dnicamente
en el momento de la firma de operacién o, como méximo,
durante el plazo de disposicién del crédito, ya que es
imposible asegurar que las condiciones existentes en
el momento de cerrar las operaciones, permanecerdn

iguales en el futuro.

Mento y Términos Financieros de Crédito,

En este apartado se deberdn incluir las cléusulas
relativas a: el monto de la obligacién, los periodos
de disponibilidad, comisiones de compromiso, la tasa
de intereses y el calendario de pago del crédito.
Adicionalmente, el apartado deberd contener ciertos

artfculos que describan la mecdnica de c6mo se
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llevaréin a cabo los desembolsos y pagos del créditoe

asf como el método para computar los intereses.

Tgualmente se incluirdn art{culos que incorporen los
términos de un pagaré. La peticién de pagarés por
parte de los acreditantes, se deriva del carécter

ejecutivo que dicho tftulo tiene por su naturaleza.

Condiciones del crédito.

El contrate de crédito representa una obligacién
legalmente valida para el bagnco acreditante a fin de
que el mismo efectie los desembolsos o entrega del

crédito de acuerdo a lo estipulado en el contrato,

En consecuencia el Banco podrd ser responsable ante la
acreditada por los daflos y perjuicios causados, en
caso a que se niege a efectuar el desembolso
correspondiente, El Banco se podrd proteger
especificando condiciones que se deberfn satisfacer
con anterioridad a la fecha contractual del
desembolso. En caso de que alguna de las condiciones
no hayan sido satisfechas, el Banco tendrd el derecho

de abstenerse de efectuar dicho desembolso.
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Sin embargo, en caso de que las condiciones no hayan

sido

aatisfechas, el Banco tendrd el derecho de

abstenerse de efectuar dicho desembolso.

Las condiciones generalmente se refieren a una lista

de documentos que bésicamente consisten en:

(i)

(v)

El pagaré que contenga la obligacién de restituir

el crédito,

Copia certificada del acta de resolucibén del
Consejo de Administracién, aprobando el crédito

{en caso de ser una sociedad mercantil).

Copia certificada de las autorizaciones

gubernamentales requeridas.

Una certificacién de firmas de los funcionarios
que suscriben el crédito, as{ como del término de

su cargo oficial.

Una opinién legal favorable del asesor legal de

la acreditada.

4) Obligaciones de la acreditada:

Acerca de estas obligaciones, tanto de hacer como de

no hacer, es necesario efectuar un anflisis cuidadoso
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para que el deudor no se comprometa a cumplir aquello
a que legalmente estd imposibilitado o que resulte en

una restriccidn de su actividad financiera.

Sobresalen por su importancia en este apartado, el
compromiso de otorgar a la deuda que se adquiera, el
migmo rango de preferencia con otros pasivos a cargo
de entidades del sector péblico. Es importante tomar
en cuenta que existen adeudos o acreedores preferentes
por disposiciones de distintas leyes o contratos a
cargo de las entidades, como son las obligaciones
laborales y fiscales o depbsitos en los casos de
instituciones de crédito, por lo que la igualdad que
se otorgue al nuevo crédito que se estd adquiriendo,
deberd indicar claramente que guarda el mismo grado de
preferencia con adeudos derivados f(nicamente de

préstamos obtenidos con el exterior,

Es de suma importancia hacer notar que no es
conveniente contraer compromisos que restrinjan las
actividades propias de objeto de las entidades del

sector piblico que contrae el crédito,

Igualmente, debe evitarse adoptar compromisos de no
hipotecar, gravar bilenes, etc. sin la previa

autorizacién del banco acreditante.
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En lo que se refiere a informacién financiera
adicional y a los estudios contables que las entidades
presentan a los acreedores, esta deberd
circunscribirse a 1lo estrictamente relacionado al
crédito en cuesti6n, siempre que sea informacién
habitualmente producida por los acreditados y que no
tengan caricter de confidencial aunque, no es comin,
en ocasiones se estipula el destino especffico de los
fondos otorgados en préstamo, por lo que cabe recordar
el principio de no aceptar operaciones “atadas" a un

destino especifico.

Casos de incumplimiento:

En este apartado se definen aquellos actos por cuya
omisidn o incumplimiento surge el derecho de los
acreedores de dar por vencido el crédito en forma

anticipada,

En estos casos, debe aclararse que dnicamente son
admisibles como causa de incumplimiento, aquellas que
son imputables al deudor. Sin referemcia alguna a
otras entidades del sector pdblico o al Gobierno
Federal, ya que en ocasiones se ha pretendido
considerar como causas de incumplimiento, la falta de
pago de otras entidades del sector piblico o la
posibilidad de que se declare una moratoria general

por parte del Gobierno Mexicano.
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De gran importancia en este apartado, es el principio
de "vencimiento cruzado" (es el vencimiento anticipade
del ecrédito por la falta de pago por acreedores

diversos de 1os del crédito en cuestidn.)

De conformidad con la politica establecida durante los
dltimos afios por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, esta cldusula se regird por los siguientes

principios:

No se admitirdn vencimientos cruzados amplios, es
decir, no podrd ser exigible el pago anticipado de la
obligacién por incumplimiento en cualquier otra

operacifn crediticia.

De no ser posible evitar el vencimiento cruzado, éste
serd limitado solamente a otras operaciones del deudor
en donde participem el o los acreditantes del nuevo

préstamo.

Esta cliusula no deberd referirse sino a obligaciones
externas directas del acreditado, es decir, no se
deberdn incluir las contingentes o se garantfas o

avalea:
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(iii) No deberd aceptarse que un crédito se venza
anticipadamente como resultado del incumplimiento
de terceras personas (otra entidad diferente del
acreditado) ya que este hecho se encuentra fuera

del control del deudor.

Legislacidn aplicable y Tribunales competentes:

Ley aplicable

Jurf{dicamente, es admisible el convenir que los contratos
de crédito del pector piblico sean regidos por leyes
extranjeras, requiriéndose sin embargo, que se sefale
claramente cual o cuales leyes regirdn, ya que en ocasiones
se pretende sefalar la posibilidad de aplicar la ley de un
pafs indeterminado, lo que en un momento dado, puede
acarrear graves perjuicios para el deudor, en relaciSn de
los bienes que pueda tener en un pafs, del desconocimiento
de sus leyes y por los altos costos que por &sto se puedan
generar. Es por lo tanto conveniente especificar que ley o

leyes regirdn el contrato.

Jurisdiceidn

Nuestro C6digo de Comercio establece que las obligaciones
que se consideran mercantiles, quedar&n sujetas a las
disposiciones del derecho comercial, caso en el cual se
encuentran la totalidad de las transacciones crediticias

realizadas por el sector pifblico.
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El articulo 1092 del citado Cédigo de Comercio especifica
que serin competentes para conocer de las controversias que
se susciten, los tribunales a que se hubiesen sometido las
partes; por lo que jurfdicamente es aceptable la sumisién

del acreditado a la jurisdiccién de tribunales extranjeros.

En la préctica interbancaria se ha venido sehalando que el
. acreditado se somete a las leyes inglesas del estado de
Nueva York o de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
Unicamente se requerird que se incluya en este apartado la
referencia a que la ejecucién de sentencias en México, ya
sean extranjeras o dictadas por tribunales nacionales,
quedardn sujetas a los principios establecidos por las

leyes mexicanas aplicables.

Generalmente se designa como apoderada del deudor para
recibir notificaciones, en caso de controversia judicial,
al Cénsul General de México o a oficinas del acreditado en
alguna plaza del exterior, siendo conveniente que para
efectos précticos se estipule la obligacién del demandante
o del banco, agente de mnotificar, al mismo tiempo,
directamente al deudor en su domicilio oficial; ai las
notificaciones no se han efectuado personalmente al deudor
0 a su rvepresentante, debidamente apoderado para tal
efecto, los tribunales mexicanos no podrédn ejecutar una

sentencia emitida por jueces extranjeros.
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En virtud de las distintas disposiciones jurfdicas que
rigen las diversas entidades que contratan crédito en el
exterior, es necesario adecuar este capftule a las
circunstancias que rijan a cada entidad, incluyendo
nuevamente el principio que la ejecucién de una sentencia
del extranjero o de tribunales mexicanos, quedar§ sujeta a
lo establecide por las leyes mexicanas en la materia, Al
respecto cabe aclarar que la situacidn del Estado como
deudor, aln en los casos en que interviene como el poder
piblico, presenta diferencias con la situacibn de un deudor
de derecho c¢ivil, diferencias que consisten en las
prerrogativas especiales que al poder pliblico reconocen las
leyes; asf el articulo 4o, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles dispone que las instituciones,
servicios y dependencias de la Administracién Piblica
Federal y de las entidades federativas tendrén dentro del
procedimiento judicial en cualquier forma que intervengan,
la misma situacién que otra parte cualquiera; pero nunca
podr4 dictarse en su contra, mandamiento de ejecucién ni
providencia de embargo y estarin exentas de prestar las
garant{as que este c¢ddigo exija a las partes. Las
resoluciones dictadas en su contra serdn cumplimentadas por
las autoridades correspondientes dentro de los lfmites de

sus atribuciones,

Esta excepcidn a la regla de igualdad se justifica porque
no es posible que los &érganos del poder se coaccionen por

si mismos, y es imposible, dentro del Estado, que haya un
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poder superior al mismo poder estatal, A lo anterior
podemos agregar que, cuando el Estado es condenado
judicialmente a pagar una suma de dinero, no puede
cumplir con la obligacién respectiva sin que se
satisfaga el requisito constitucional establecido por
el artfculo 126, segin el cual ningin pago puede
hacerse cuando no estd comprendido en el presupuesto

de egresos de la federacién.

Varios

Este apartado generalmente contiene artfcules que no
pertenecen en forma conveniente a los apartadoa arriba
mencionados y bédsicamente estan comprendidos por cléusulas
que determinan las formalidades necesarias a fin de
renunciar o modificar los términos del contrato, igualmente
se podrd contener el procedimiento para efectuar
notificaciones o comunicados a la acreditada en relacibn

con el contrato correspondiente,

Al sub-capftule a) del Cap. IV,

La informacién sobre contratacidn de deuda plblica fué
obtenida de la Direccién General de Deuda Piblica de la
Secretarfa de Macienda y Crédito Pgblico, Asf como de
apuntes y material de trabajo proporcionado en la clase "La
Regulacidn del Crédito en México" de la especialidad en
Derecho EconSmico y Corporative de la Universidad

Panamericana, e igualmente del "Credit Agreement
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Commentary" (Comentarios al contrato de crédito) elaborado

por la firms de abogados Sherman and Sterling de Nueva York.

Reconocimiento de deunda,

Como en p4ginas anteriores hemos mencionado, la fraccidn
VIII del artfculo 75 constitucional, le otorga al Congreso
la facultad de "reconocer y mandar pagar la deuda nacional'
sin embargo, este acto no necesariamente implica que dicho
reconocimiento tendrfa que ser sobre el total de la deuda
nacional, aino mas bien sobre determinados empréstitos en
forma individual, ya que la deuda nacional, como lo indica
la fraccién VIII del artfculo mencionado, significa el
conjunto de los diversos empréstitos que el ejecutivo ha
concertado.

De Pina define al acto de reconocimiento de deuda, como la
confesidn de la calidad de deudor formulada por un sujeto a
otro exactamente individualizado, en relacién con una

prestacién debida. (35)

Atnque en términos generales la definicién anterior es
aceptable, consideramos que para definir al reconocimiento
de deuda piiblica, hay que reconocer que el sujeto que

reconoce es un estado soberano, por lo tanto lo hace a

(35) De Pina Rafael, '"Diccionario de Derecho" Ed. Porrda, México

1978, Péag. 325
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través de un acto inherente a su naturaleza, es decir, el
reconocimiento de deuda que en un momento dado realice el
Congreso en virtud de las facultades que le concede el
artfculo anteriormente comentado, deberd considerarse como
el acto unilateral por medio del cual el estado acepta la

existencia de un pasivo en favor de un acreedor determinado,

Alnque de menor uso en nuestros tiempos, en &pocas pasadas

dicho reconocimiento era  generalmente exigido por

 acreedores que resultaban lesionados por las modificaciones

intergubernamentales que a menudo se suscitaban en
determinados deudores, es decir, el reconocimiento de deuda

por un estado o mejor dicho, un gobierno que precedfa a

otro.

Lo anterior, en virtud de que muchos de estos estados
emanaban de una revolucidn ¥, por consiguiente, en su
cardcter de sucesores, no tenfan por qué reconocer deudas
contrafdas por causas de insolvencia o ineptitud de las

autoridades anteriores.

Restrycturacidn de la deuda;

El objeto principal de la restructuracibén, es la reduccifn
del tipo de interés, pues se cambia un tftule antiguo por
otro de mismo valor en capital, pero con interés menor.
Sin embargo, no es este el (nico motivo de 1la
reatrycturacién, pues también puede perseguir la

disminucifn o ampliacién de los plazos de amortizacién.
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Por lo tanto, en sentido amplio podemos considerar a la
restructuracién como toda modificacién de las condiciones
de un empréstito que se efectde con posterioridad a la

emisién del mismo (36).

Cabe mencionar que existe una variante de la
restructuracién que, bisicamente, consiste en reunir en un
solo tipo de obligaciones, varias deudas que generalmente y
consideradas con forma individual difieren en la tasa de
interés o en fecha de vencimiento; como ejemplo, en

ocasiones se habla de deuda exterior consolidada. (37)

La restructuracién de la deuda piblica externa de México es
tan antigua como la misma deuda (para antecedentes

histéricos, ver Capftulo I sub capftulo f).

Como podemos apreciar de la lectura del sub-capitulo antes
mencionado, en diversos perfodos se suspendieron los
servicios de la deuda, ésto representd un instrumento
polftico de presién externa hacia Mé&xico, motivo por el
cual, cada vez que ésto ocurrfa se llevaba a cabo una
restructuracién, definida como una medida de cardcter
excepcional utilizada para hacer frente a aituaciones
criticas en la balanza de pagos y en el apartado econdmico

general por medic de un apoyo a dicha balanza con el

(36) Faya Jacinto, Op., Cit., Pig. 202

(37) Roberto Santilldn Lépez, Ob., cit. Pdg. 155
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objetive de evitar un retraso o suspensién en el flujo de
capitales (38),

Existen algunas caracter{sticas econdémicas y polfticas que
determinan el seguimiento de la restructuracién de la

deyda, entre las cuales se encuentran:
(i) El papel predominante del sector pdblico en la estrategia
global.
(ii) Presién polftica para estimular el crecimiento
-{iii) El peso cada vez mas elevado del servicio de la deuda
{iv) Déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos por
una baja en los ingresos por exportacidn de bienes y

servicios,

(v) Devaluacién de la moneda. (39)

{38) Silva Herzog, Jesis. "“La negociacién de la Deuda Pidblica
Externa" Revista de Comercio Exterior. México: Banco

Nacional de Comercio Exterior, 1981, Pdg. 1368

(39) Rev. Cit. Pag. 1367
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Estas caracteristicas se encuentran adecuadas al dmbito
econdmico de México cuando se ha restructurade la deuda
exterior. Uno de los ejemplos mas representativos de
renegociacién, ocurrié a rafz de la devaluacién de 1976
cuando se contrataron créditos a corto plazo para aliviar
la situacién del pafs y, en 1977 se establecieron acuerdos
para ampliar los plazos de pago y 8e revalorizaron los

créditos por otros mas flexibles,

Laes caracterfsticas de restructuracién de deuds, existen
también en otros pafses que han llegado a arreglos de su
deuda como Argentina, Brasil, India, Turqufa y PerdG entre
otros, sin embargo, es conveniente aclarar que la facultad

de restructurar una deuda, es exclusiva del acreedor.

En los dltimos meses se han acentuado en México el uso de
la renegociacibn, con el objeto de aliviar en alguna forma
las condiciones del servicio de la deuda, la cual se ha
incrementado a rafz de la {ltima devaluacién ocurrida en

febrero de 1982,

Incumplimiento de la Deuda Pdblica.

Como en pdpinas anteriores hemos comentado el otorgamiento
de un crédito trae el derecho de los acreditantes a recibir
el interés estipulado y a ser rembolsados en log plazos

convenidos.
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Por lo tanto, se considera incumplimiento cuando el Estado
no efectda el reembolso de capital, no puaga los intereses

convenidos y no acata los plazos que se establecieron.

El incumplimiento puede ser en una forma total o parcial,
va sea que afecte a la operacidnm en su integridad o solo en

una parte de ella.

La doctrina ha reconocido como formas directas de
incumplimiento, al repudio de la deuds y a la moratoria,

mismas que a continuacién comentaremos:

Moratoria en el Pago de la Deuda Piblica:

Como quedé establecido en pdginas anteriores, corresponde a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, vigilar que la
capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos, sea suficiente para cubrir puntualmente
los compromisos que contraigan y que, para tal efecto
deberd supervisar en forma permanente el desarrollo de los
programas de financiamiento aprobados, asf como la adecuada

estructura financiera de las entidades acreditadas.

Sin embargo, estos casos de moratoria han ocurrido con
frecuencia, teniendo como causas originarias los problemas
de orden interno o de cardcter internacional, especialmente
a partir del desorden econémico y financiero que se originé
en la posguerra en 1914, a rafz del cual se concertaron

créditos para efectos de regulacidn monetaria,
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Para que haya mora er el pago de la deuda exterior se
requiere que al cumplimiento de la obligacién a carge del
acreedor sea agn posible independieuntemente del retardo,
porque si la obligacidn ya no se puede cumplir, no habrd
mora, sino incumplimientc definitivo y absoluto de la

obligacibn crediticia.

Por consiguiente, cuando el Estado guspende
transitoriamente el servicio de la deuda, reanuddndose el
page en un término breve, se dice gue hay wora en el
cumplimiento de la obligacién. En cambio, si el atraso en
el cumplimiento de las obligaciones es a largo plazo o en
forma indefinida, se denomina moratoris, Es decir, en la
mora la suspensién de pagos y en consecuencia, el
cumplimiento de la obligacién por parte del Estado, siempre

hay prespectivas que se cumplan en un plazo previsible (40).

El efecto que produce la tardanza de la acreditada en el
cumplimiento de la obligacién, es crear a su cargo una
nueva obligacién de pagar una indemnizacidn, ademds del

objeto original que debfa. (41)

(40) Faya Viezca, Op, Cit. Pag. 207

(41) Gutidrrez y Gonzilez Ernesto, ''Derecho de las Obligacicnes
Ed. Cajfca Puebla Méxice 1979 Pig. 466
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Esta indemnizacidn peneralmente se refiere a los intereses
moratorios, por lo general, los acreditantes solicitan
aplicar la tasa que les resulte de mayor beneficio., Esto
se traduce en una opcién que generalmente reside en la
posibilidad de elegir la tasa corriente que debid haberse

pagado mas un porcentaje adicional,

En ocasiones se pretende imponer un interés moratorio
" aparte de las pérdidas en que incurran por no contar
oportunamente con los recursos. Como regla general deber4
negociarse un compromiso equitative para las partes
contratantes, consistiendo en la obligacién por parte del
deudor de pagar al acreditante aquellos daflos que sufra,
.mediante el interds moratorio pactado que no deberd exceder

del 1% mas de la tasa ordinaria. (42)

No obstante lo anterior, en la préictica crediticia actual
la restructuracién de la deuda, permite en cierta medida el
rescalonamiento de las fechas de vencimiento aminorando
as{ la posibilidad que un estado deudor caiga en moratoria
de pagos, operacién que consideramos de gran beneficio para

ambas partes.

(42) Informacién obtenida de 1la Direceidn General de la Deuda
Pdblica de la SH y CP
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(ii) Repudio de la deuda piblica,
El repudio de la deuda piblica es una de las formas
mas directas de incumplimiento, que consiste en 1la
decisién unilateral del Estado de desconocer o negar
{ntegramente la oblilgncién del estado derivada de un

empréstito piblico. ( 43)

Las principales causas que incitan al Estado en tomar
esta clase de decisiones pueden ser de diversa
naturaleza tales como las obligaciones que se contraen
para financiar un golpe de Estado, y el que
consideramos mas importante, es el surgimiento de un
Gobierno que no se considera obligado a respetar las

obligaciones contrafdas por su predecesor.

Es importante aclarar que repudiar una deuda, no es lo
mismo que ser incapaz 8e pagarla. En caso de
insolvencia, una nacién no puede pagar; en caso de
repudio, no quiere pagar, generalmente por motivos
polfticos, es decir, el Gobierno que centrajo la deuda

ya no existe, y el nuevo no lo acepta.

Asi lo hicieron en Espafla en 1823, Portugal en 1832,
México en 1867, por la cantidad de 107 millones en

base a préstamos contrafdos en Par{s, cuando Benito

(43) Faya Jacinto, Op. cit., Pdg. 205
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Judrez triunfé sobre Maximiliano, quien nunca tuvo

derecho de obligar a la nacién. (44)

Sin embargo, e independientemente que consideremos o
no al empréstito como un contrato y de la
justificacién o injustificacién, ya sea polftica o
jurfdica el repudio de la deuda es una forma directa
de incumplimiento y juridicamente constituye una
manera de extinguir las obligaciones contrafdas por el
Estado que lesionan, tanto su imdgen crediticia, como
la buena fé& que debe de imperar en estos actos

juridicos,

£} Liberacidn de la deuda pdblica:
La liberacién de deuda plblica constituye la extincidn de
las obligaciones adquiridas en cardcter de deudor mediante
la concertacién de un crédito, la cual puede ser total o
parcial segin tenga lugar en un solo acto o en varios; en
caso de extincién parcial, se considera como deuda
Gnicamente las obligaciones insolutas; y como extinguidas

las obligaciones liberadas.

La liberacién de la deuda puede efectuarse a través de

diversos procedimientos.

(44) Bazant Jean, Op, cit., Pdg. 99
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(iii)

Amortizacidn: es el procedimiento mas comin y
tedricamente mas recomendable; conmsiste en el pago del

principal en la forma y en los términcs convenidos,

La amortizacisén s6lo se refiere al pago del capital,
llamado también principal, por lo que no incluye el

pago de intereses.

Condonacidén; es un acto exclusivo del acreedor que
congiste en la renuncia de su derecho de exigir al
deudor el reintegro de las cantidades que originaron
la deuda; por lo tanto, no existen transferencias
monetarias ni translacidn de obligaciones, sino
simplemente extincién de obligaciones en favor. del

deudor.

Asumisién, asumir una deuda es el acto por el cual un
tercero acepta pagar obligaciones de un deudor, en las
mismas condiciones asumidas por este. El Gobierno
Mexicano frecuentemente ha  recurrido a  este
procedimiento en auxilio a otras entidades piblicas,
como en el caso de algunas obligaciones de los

Ferrocarriles Nacionales de México.

Prescripcidnt  consiste en la extincién de las

obligaciones por haber transcurrido un plazo
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determinado y legalmente establecido, contado a partir
de la fecha en que, de acuerdo con los contratos

correspondientes, debié haberse efectuado el pago.

Ya que la deuda es una obligacién bilateral en la cual
el acreedor tiene el derecho de exigir el pago y el
deudor la obligacién de hacerlo, la prescripcién
tendrd lugar, cuando el deudor no efectle el pago en
la fecha convenida y el acreedor no haga uso de su

derecho de exigirlo.

Consideramos conveniente recordar que mediante la
fraccién 1I1 del articulo 50. de la Ley de Deuda
Piblica es facultad de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, el ctomar las medidas de carfcter
administrativo relativas al pago del principal,
liquidacidn de intereses, comisiones, gastos
financieros, requisitos y formalidades que se deriven

de los empréstitos concertados.

Por otra parte y de conformidad con el artfculo 26 de
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pdblico, la
Tesorerfa de la Federacién, dependencia de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, realizars
los pagos de la Presidencia de la Repiblica, de las

Secretarias del Estado, de los Departamentos
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Administrativos y de la Procuradurfa General de 1la
Repiblica., Los pagos correspondientes a los poderes
legislativo y judicial, se efectuardn por conducto de

sys respectivas tesorerfas.

Loa pagos correspondientes al Departamento del
Digtrito Federal, a los organismos descentralizados, a
las empresas de participacidn estatal mayoritaria y a
los fideicomisos, en los que el fideicomitente sea el
Gobierno Federal, el Departamento del Distrito
Federal, algtn organismo descentralizado a una empresa
de participacién estatal mayoritaria, se hardn a

través de sus propios drganos.

Es importante aclarar que, independientemente del
Srgano que efectde el pago, corresponde a la
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto autorizar la
administracidn de los fondos correspondientes, de
conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos

de la Federacidén, aprobado por la Cdmara de Diputados.

LUIGI EINAUDI, como lo cita Faya Viesca nos da algunos
principios bésicos para una sana politica de
amortizacién: (i) el superévit presupuestario en
virtud del cual se v4 a reembolsar la deuda, debe ser

gincero y real. (ii} El superivit no debe obtenerse
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mediante impuestos opresores e injustos. (iii) Es
conveniente comenzar por extinguir las deudas mas

onerosas para la colectividad.
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CONCLUSIONES

Creemos que, en los udltimos afos la opinién piblica ha
estado interesindose cada vez mis en el problema del
endeudamiento nacional, pero también creemos que buena
parte de esta preocupacifn tiene un carécter emocional de
desagrado por el creciente endeudamiento exterior,
considerdndolo como un instrumento desprestigiado y falte
de solidez, por lo tanto, consideramos apropiado establecer
que, el problema historico de la deuda externa de México ha
sido el uso inmoderado y frecuente de la Deuda Piblica para
financiar algunas crisis econdmicas causadas, precisamente,
por un endeudamiento insensato y por su dependencia con
respecto al exterior, que en cierta medida ha determinado

el curso de su-desenvolvimiento y desarrollo.

En virtud de que los pafses como México se ven obligados a
recurrir a los financiamientos externos como un medioc para
reducir el desequilibrio que sufren con respecto al
exterior y las necesidades de obtener c¢ré&ditos externos
aumentan cuando pafses como M&xico intentan acelerar su
desarrollo; es decir, transferir capitales del mercando
externo al interno, tanto para cambiar la sitvacién de
dependencia comercial y financiera, respecto  al

exterior, como para realizar una verdadera movilizacidén
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de los recursos internos pura los fines de desarrollo;
propicia que las economfas de los pafses como México
adquieran el cardcter de economfas  esencialmente
agropecuariae, mineras o petroleras, exportadoras de
materias primas e importadoras de productos elaborados o va
manufacturados debido al escaso desarrollo industrial y a

un gran desequilibrio en su intercambio comercial.

Mé&xico, en las (ltimas decadas ha querido acelerar el
Heaarrollo, pero  manteniendo en ciertda medida la
dependencia comercial financiera y tecnolfgica respecto al
exterior, por tal vrazén, el opafs ha recurrido al
endeudamiento externo en proporciones cada vez mayores,
hasta llegar a los actuales momentos a4 una situacidn
bastante comprometida, como podemos ver en el subcapftulo

relativo al perfil de la deuda exterior de México del
presente trabajo.

Con lo anteriot uo pretendemos restarle méritos cuandoe el
endeudamiento se ha aplicado a ampliar la disponibilidad de
alimentos, cuando ha financiade proyectos de desarrollo
como equipos para producir petrdleo y energfa eléctrica,
carreteras, ferrocarriles, bienes de capital etc., sino lo
gue se pretende simplemente es que &ste no siempre ha sido

el caso como nuestra historia nos ensefla, recurriéndose al
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endeudamiento pihblico externc en forma frecuente por que
es, o fué, queremos pensar, la manera mas facil de
financiar el crecimiento sin enfrentarse a los problemas
reales del pafs. Es decir, el endeudamiento piiblico
externo del pafs seguird aumentando en la medida en que no
se eleven los recursos interncs a través de mejores niveles
de ahorro, de inversién y, sobre todo, de contribucién
fiscal y, en tanto, que no se haga un auténtico esfuerzo

por promover las exportaciones y planear las importaciones.

En términos generales, quisiéramos poner de manifiesto que
en la actualidad como en el pasado, detrds del acelerado
endeudamiento pdblico externo, encontramos el aplezamiento
de la solucién de los problemas estructurales, como scn la
incapacidad del Sector Industrial para producir bienes de
capital, el tradicional atraso de la asgricultura mexicana;
el déficit de la Balanza Comercial, el contrabando, la
corrupcién y, finalmente, la extraordinaria dependencia

financiera de México con respecto al exterior.

Por otra parte, consideramos al empréstito pdblico como uno
de los instrumentos de mayor importancia cuantitativa de
que se vale el Estado, tanto para el financiamiento de los
gastos piblicos, como para la estrategia de la polftica

financiera., El empréstito, alin considerdndolo como un
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wedio normal de fipanciamiento como vimos en paginas
anteriores, se debe utilizar tomando en cuenta la situacidn
palitica, econdmica y social del pafs en un wmomeato
determinado, los recursos derivados de todo empréstito se
deben manejar de acuerdo a ciertos limites gue aconseja el
sentido comin, la previsién, la estrategia fipnanciera vy,

esencialmente, la situacidn econdmica.

lgualmente quaremes hacer patente que de importancia de
primer orden es que los empréstitos se destinen a obras
productivas autoliquidables, que aumenten el nivel de
ocupacidn, el consumo y el ahorrte, asf como la produccidn
de biepes y servicios que reflejen una elevacidn del nivel
de vida de los Mexicanos, contrarrestande los
inconvenientes que se atribuyen a los empréstitos del
exterior mediante el buen desarrolle de estas obras

productivas o sutoliquidables reduciendo la carga de esta
clase de deudas.

SUGERENCIAS

Habiendo realizado ya nuestra labor de investigacidn y wuna
vez que nos hemos percatado de la sitvacidn diffcil que
guarda nuestra deuda externa, la cual nos coovierte en el
primer deudor en el mundo, siento la obligacidn de sugerir
algunas medidas que congideramos necesarias, tanto

jurfdicas comp econdmicas, para convertir a la deuda en un
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ingtrumento financiero controlable, que mediante su uso
racional nos permita apoyar el desarrollo econbmico de
México, ya que es de todos conocido que no se podrd crecer
a base de dinero "fresco" y una creciente deuda externa

como hasta ahora se ha hecho,

El  requisito bdsico para lograr un crecimiento
satisfactorio, guardando a la vez un nivel razonable de
endeudamiento, es que la produccidn aumente mas rdpidamente
que el servicio de la deuda para efectos econdmicos y, en
concordancia con especialistas y algunos funcionarios, se
puede sugerir lo sigulente:
a) Continuar con la reforma fiscal para lograr el
establecimiento de una mejor estructura de recaudacién
de impuestos, que permita obtener mayores ingresos

provenientes del mercado interno,

b)  Incrementar el ahorro interno y reducir paulatinamente

el presupuesto deficitario del sector piblico.
¢) Racionalizar el gasto pdblico,

d)  Incrementar las exportaciones y el turismo para una

mayor captacién de divisas,.
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e)  Implantar un sistema de control para cada una de las
entidades del sector piblico, con el objeto de evaluar
la administracién de recursos en general vy,

principalmente, aquellos provenientes de empréstitos.

f} Diversificar mids nuestro comercio exterior, tanto enm
productos y el tipo de ellos, como en mercados,
luchando por que México comercie con todos los pafses

del mundo en condiciones equitativas

g) Movilizar al méximo los recursos nacionales para
elevar la tasa de inversiones con capitales mexicanos,
y consecuentemente, reducir la deuda exterior,

procurando majorar las condiciones de dichos créditos.

En términos generales considerames que el marco jurfdico
que regula la deuda pdblica es aceptable, ya que permite
que se lleve a cabo un amplio control de los empréstitos a
través de las facultades que, para tal efecto, se conceden
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Sin
embargo, como se comenta en el subcapftulo encargado del
andlisis de lu Ley de Deuda Piblica, consideramos excesiva
la facultad discrecional que se le confiere al Ejecutivo
Federal de acuerdo con lo establecido por el articuio 10 de
dicha ley diciendo que el Congreso de la Unién, al aprobar
la ley de Ingresos de la Federacidn, podrd autorizar al
Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicionales
de financiamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se
presenten ''circunstancias econémicas extraordinarias" que
asf{ lo exijan, obligando al Ejecutivo solamente a informar

al Congreso de la Unién de dicha operacién.



La anterior consideramos por dos razones fundamentales;

a) ‘Porque la ley no fija un lfmite como cantidad mixima
que, como monto adicional de financiamiento, pueda

ejercitar o autorizar el Ejecutivo,

b) Porque la ley no da ningin criterio, supuesto o
definicidén de hechos, a fin de que el Ejecutivo pueda
dictaminar que se presentan "circunstancias econdmicas

extraordinarias",

De tal manera que el Ejecutivo cuenta con la autorizacién
previa para contratar créditos a cargo del Estado por
cantidades indefinidas, lo anterior se nos antoja sumamente
peligroso, ya que los créditos que mds han contribuido a la
magnitud de nuestra deuda actuwal, han sido créditos
contrafdos para efectos de regulacién monetaria por causa
de las devaluaciones de peso, es decir por "circunstancias

econdmicas extraordinarias",

Planteado el problems, lo aconsejable seria sujetar la
dictaminacidn del Ejecutivo a una serie de criterios o
indicadores para que el Ejecutivo pudiera dictaminar que se

han presentado circunstancias econdmicas extraordinarias.
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Estos criterios podrfan ser, por ejemple, fndices de
inflacién, fndices de empleo, captacién de ahorro,

situacién de la balanza comercial.

Independientemente de los efectos econSmicos nocives que
ésta discrecionalidad puede traer consigo, el no obligar al
Ejecutivo a basar su decisién de contraer montos
adicionales de financiamiento a bases o indicadores como
los mencionados, es negarle al Poder Legislativo su
participacién en decisiones de Deuda Nacional y CGasto

Pablico,

En general, consideramos que la instrumentacidén de una
legislacién estricta para el uso, aplicacién y limitacidn
de los créditos exterros que se utilicen para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
es requerida para mejorar las condiciones econfmicas por

las que atravieza el pafs.

De lo expuesto anteriormente podemos decir, que las medidas
y los factores internos actuales han jugado su papel por lo
que respecta al endevdamiento externo, sin embargo, en
términos generales han sido incapaces de contrarrestar la
aceibén de las influencias externas, por lo tanto, hasta que

las medidas polfticas, ecénomicas y juridicas, tendientes a
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colocar al pafs en una situacién favorable respecto de su
endeudamiento externo, surtan sus efectos; consideramos que
el uso de los mecanismos financieros come la
reestructuracidn de los c¢réditos gon una alternativg que
nos permitiré alcanzar un nivel digno de desarrollo y, a su
vez, deshacernoa paulatinamente de la carga ecénomica de la
deuda que tantas repercuciones negativas arroja a los
difarentes sectores de nuestro pafs (Ver Cap. IV-Sub=Cap.

e)s)

Como punto final de este trabajo, solo queremos expresar
nuestro deseo de que contribuya a formar conciencia sobre
los problemas que actualmente vivimos, 4 estimular la lucha
generalizada de México por acelerar el progreso Nacicnal
dentro de un marco de derecho y de independencia y que
contribuya tambi€én a ver con optimismo el fututo, ya que
contamos con los recursos y conocimientos que se requieren

para llevar acabo esta tarea,
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