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ITNTRODUCCION

Con profunda ecnvicedidn y recogiendo diverdas Lnmovaeio--
nes con £as que el Derecho Laboral Mexicano ha progresado, el te
me elegido para desarhollar el phresente estudio, e§ de acuerdo -
a mi personal consideraciSr apasionante ¢ {nquietante debido a -
Las necesdidades que se presentan dla a dia en nuedira sociedad,

Asimismo, es 4importante hacer notah que fa fucha constanm-
te por fa igualdad jurldica de Los sexos, es un problema en el -
que es justo neconocen qde fué el hombre con el mismo esplaitu -
que £2evd a La conquista de La Independencia, al reconocimiento-
de f£os derechos naturales de La perdona ¢ a La consagracién de -
Los derechos socinles del trabajadon, quien consigns en La Cona-
titueldn y en fas Leyes La igualdad del varbn y de La mujer, es-
por es0 que el fondo y el edpfritu de fas noxmas de £a nueva Ley,
pueden ofrecerde como una imposicddn de fas transformaciones de-
La sociedad y del cambio de La refacibn hombre-mujer en Las nea-
Lidades socdiales y en La conciencia de Los seres humanos,

Pretendo por elfo hacer patente, que ef derecho protector
de £as muferes y de Los menores, ha coaride una particular evo--
Lucibn y guanda una especial posicidn en La vida de nuestno Pere
cho def Trabafo, de ahl que dea deteaminante precdsar que sus ==
caractenes especlficos, sus esdpeciales propbsdltos y La importan--
cia que guf adquiriende Lo conviatieron en una parte Lndependien
te y autdnoma dentro del Edtatuto Laboral.

Por Getimo y con el propbsito de padar al dedarrollo del-
tema deseo que edte trabago sea de intends y contribuya em ed -~
dutuno para meforar Las condiclones de trabajo en nruestro pals,-
en especial de Las muferes y de Los menones de catorce aios, que
constituyen en dltima instancla una parte de La base de nuesira-
sociedad, haciendo asl un Llamado apaemiante a fa8 autoridades -
pare que modifiquen y cumplan las medidas adecuadas y convenien-
tes 84 06 necesanio, para respetan los derechos fundamentales de
todo sex humano,




CAPITULO I

ORIGEN DE LA REGLAMENTACION UEL TRABAJO DE LA MUJER
DEL MENOR.

I,- EUROPA,
a} Inglatennra,
b] Francdia,
‘¢} Alemanda.

11.-  MEX1CO.
al Lleyes de Tndias,
b] Méxice Independiente.

T11.- LA ORGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
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CAPITULO 1

ORIGEN DE LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LA MUJER V OEL MENOR

I.- EUROPA,
al Inglaterha.

La mayoria de Lo estadistas y Legdsladores entendlensh fa

necesidad de elaberar una Leglslacién protectora, a tanta Lnjusitl
cda en eontra de fad mujeres ¢ Los menores enconthando asl su pai

mexn brote en Inglatestra.

Peno para nodex entender 20 que rcépecto de La vida socdal
signifdicd La llemada Revolucdbn Industrial Inglesa, parece hrecor
dan que La historia de Los movimdentos soclales es expresiva de -
La inquietud consiante poa proteger a fa mujen y al menor trabaja
don. E§ por ello que ne pucde ofvidarse que una de Las explotaeio
nes mds odiosas desde La RevolucedSn Indusdendal, tuvo por vletimas
a a8 muferes y nifos cuye trabafo maf pagado cra preferide, ponr-
eLlo mismo, de manere especdal, Ashton nanna que eflfo ena frecuep
te en La industala textil en Inglaterra. (1)

En este €poca que Ashton ubica entre 1700 y 1760, Los obae
ro§ en su mayor parte,trebajeban a destajo.Se Le4 daba una suma -
minima pare datisdacer sus necedidades immediatas, que S¢ cubala-
a fa semane ¢ a La quincena, y ¢& tedto se pagaba cada seds, acho
0 doce sdemanad, Su contratacidn e hacla genexalmente por un aio,
por L0 que £a garantla de un taabajo degure, Les hacla aceptan --
condiciones que podalan ser infrahumanas,

Una consecuencia que 28gicamente dexivaba de fa necesidad-
de mano de obra, cons{dtif en La prolongacidn exagerada de La jor
nada de trabajo. En el afio de 1792 se empezd a utilizan gas del -
carbfn para La {lumcnacifn, Con ello 8¢ homplf La tradiciln ghe--

TIT. De Buen L. Nesdtoxr.- Denecho ded Trabajo, 4a. Edlctdn. Edito-
rial Pornda, MExico 1978, pdg. 140,




méal de no Laborar después de ta puesta del s0l, A este négimen -
quedaban fgualmente sujetos Los nifos y Las muferes. Los primeros
LLegaban a trabafar doce o quince horas diardies a pesar de que, -
e algunos casosd, eran menored de siete afos de edad,

Por otha pante, £04 niiiod y Las mufenes cobraban, pdn tha-
bajo {gual, un salario Linferior al de 2os hombres y eda es una de
2as razones de que £a mano de obra fuera foamada por nifos y jo-
venes preferentemente. Ashton sefafa que en J814 en La {dbrica de
Samnuel Greg, ef 17% de Los 252 trabajadored eran menores de diex
aios y menos de un 30% excedfan de dieciocho ados. (2]

Debe pendaxse, ademds, que Las condicdoncd en que $¢ pres-
taba el trabajo era totalmente contrario a La salud ¢ a La Linte--
gridad {Lsica de Los thabajaderes. Se tomardn alzunas medidas a -
este redpecto como La promulgacidn, en cd afo de 1802, de La "ley
sobre La Salud y Moxal de Lod Aprendlces", que &imitaba f£as horas
de taabago, y fifaba nivefes mindmes paxa La higiene y educacdfn-
de -Los trabajadores, pero esta Ley jambs tuvo eflcaeda,

Has tarde en of arfo de 1814 ol gobleano Linglls ordend una-
encuesta para conocer Las condiclones de vida de Eos obhehos, Su
resultado §u€ commovedor, quince y dieciseid horas de trabajo, --
salanios de hambre, tiendas de raya, gfalta absoluta de higleme en
20s centrrs de trabafo, utifizacibn de Las mufened y de Los nditos
en grandes proporciones a cambio de salariod muy neducidos.

EL autor Guilleimo Cabanellas nos dice que en Inglaterna,-
La escasez de brazos hizo que Lo pathones Lograran de Los direc-
tones de Los asilos as& como de 04 padres necesitados, contratos
de apaendizafe, mediante fLos cudles obtenlan el derecho de hacer-
trabajar, tanto como quisdferan, a Los nifics que Les eran condla~-
dos a cambio solamente de alimentarfos, darles habitaciln y ves--
tintos. (3]

TIT Tdem, pdg. 141,
(3] Cabanellas Guilleamo,- Contrato de Trabajo, Pante General, -
Vol. 1.- Argentina 1963, pdg. 595.
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A f4ines del sigfo XVIIT y a comienzos del XIX una transfoxr
macifn se opeia, Lntroduciendo en el mencado de trabajo mugeres y
nifios, sin discaiminacidn de edad, siendo especialmente solicdta-
dos estes, en La creencdia de que deteaminadas paxtes de Las mdqud
nas Las manefaban mejor Los delicados dedos de Los menones, que -
Las dsperas ¢ inhdbiles de fos adulzos,

Nos sigue dicdiendo el autor Guilfeamo Cabaneblas. "ES eong
eido el {nforme de Lead Shaftesbury, donde de ponfa de refieve 2a
{ntolenable situacifn en que se desenvolvlan Los trabajadores de-
tas ménas en Inglaterira, por el ado de 1842: "Nifos menokes de --
tres aios se¢ dedicaban a recoger el mincrad que cala de fas - --
vagonetas y sucumblan en gran ndmero, muferes semidesnudas, hun-
didas en el fango, obreros adulios sufrfan toda clase de penali--
dades y apenas podfan Subvenir al sustento de su familia con el -
trabajo de una Largulsima jornada. Tal situacidn denunciaba af --
Pantamento, profestada por Las clases obreras, deteaminf La apro-~
bacifn de La Ley sobre thabajo en Las minas", {4) Esta Ley, def 10
de agosto de 18427, "Prohibid el trabajo sublersdneo a las mujeres
y a Los menoxes de 10 aiios, y puto téamino a La costumbre del -~
pago de las jornadas en tabernad y s4ifios sdmilares, En 1844 s¢ -
nedujo a seds horas 4 media £a joanada mdxima de thrabajo para Los
nifics de ocho a taece afios. Pero £a efectividad en of cumplimien-
to de 2as disposiciones Legaled en materia de trabajo, tanto de -
Las mujenes como de Los menores se obtiene en Inglaterra con La ~
Lnstauracidn del servicio de delegados de minas en 1890",

Dentro de nuestra Leglslfacién Laboral es impoatante hacer-
referencda a un socialldta, quizd el de mayor ingfuenaia como Lo-
fus Robexrto Qwen, pon sus {deas de protecedfn a Los menores traba
fadores, en el discurso que pronuncil el paimeac de enere de 1816,
af {naugurar Lo escueda que fundd en sus establecimientos de New-
Lanaxk.

(4] Tdem. pdg. 588.



Las gestioned realizadas por Robeato Owen, no fuerln in- -
fructuosas pues: en 1802, se reduce £a fonnada a 12 horad para --
208 niiios comprendidos entre Los 9 y 16 aiios, y Se prohibla ef --
thabajo a Los menores de aquifla cdad, Esta Ley S¢ aplicd prined-
palnente en las {dbricas de algodén.

6] Francia.

A2 anallizan La situacidn 2an deprimente por fa que atrave-
zaba este pals, nos relata Guilleanmo Cabanellas "Las primenras me-
didas de preteceifn faboraf para muferes y fLos menores datan de -
comienzos del si{glo XIX. EL proceso intervenciondsta se inicia con
un decreto del aiio de 1813, nelativo a La explotaci@n de 2as minas
en Las cudles de prohibla ef trabajo de Lod menonres de 10 aios, (5]
Nds tande a consecuencia de varias encuestas, cntre ellas ta céle
bre del doctor Villeamé, fué dictada, el 22 de mahzo de 1841, una
Ley por La cudl se extendla 2a proteceiln a ciento ndmero de es--
tabLecimientos industhiales y s¢ prohibla el anpleo de Los niflos-
aiites de La edad de § aios”.

En el afio de 1874 pese a La politica antiobrera, el gobier
o arrueba una diapodicidn que prohibe el trabajo de 20s menones-
de 10 aiios y fes féja una jornada mdxima de & horas.

Unos aios despuls en 1892 se eleva ef mlndme de edad a 208
12 aftos y $¢ estabfece una jornada méxima de 10 horas hasta Los -
16 aitos. Nos sigue diciendo Guillemme Cabanellas que por imnfluen-
eia de fa escuela inteavenciondidta s¢ reglamenta cada vez mfs es-
thictamente, el ‘trabajo de Las mujercs y de Los menores, se tuve-
para ello en cuenta, principalemnte, $u s{tuacién de desampare --
que exigla un mdximo de proteccddn.

Pon Qo qué se reflere a La protecedén de La mufer Paul Pic
fiacce notar que ed Soiprendente que en Franeda no exidtiera 8ino -
hasta L0s dltimos aiiod, una Legislacibn proiectora de fas mujenes

5T Tdem. pdg. 589,



en cinda y paridad y Lo dnico que s¢ habla conseguido fué la re--
duceldn de £a jotnada de trabajo a 11 hoaas, pero como una medida
gencial para todes Los taabajadores. (8]

e} Alemania.

En ef aio do 1339 el ministno del interior Von Rodehov ob-
tuve una 2ey que prondbila of trabajo de Los menones de 9 afos ¢ -
{ijaba 2a joanada de 10 horas para L0& comprendidos entre céa - -
edad y Los 16 ades, sin embargo no tuvo xcalidad padetica hadta que
se ecred tal {L3calizacdiln, tambifn en el midmo aio sec dictf fa --
primesa Ley del frabajo y Le s{iguderén Las Ledes de 1845, 1849 o
1856,

La expedicidn de Leyes sobae trabago se generalizd en fa -
mayonla de Los estados afemanes prohiblende a Lo§ niiios menores -
de & a 10 afies el irabaje, especdalmente en 2as minas y en La {in-
dustria de 2a Lana, prohibieson tambi&n el thabajo noeturno de --
2os nifios adn de Los fovenes, ordenando se concediera a Los niiios
el tiempe necedakrio para que concurhieran a La edcuela, d¢ §i58 -
el doemingo come dla de descanse dominieal y previndendn un pained
pio de vigilancia de Las condiciones de higdlene en Los centros de
trabaje,

Se dice que eh afgunad leyes se autorfzd a Los obreros pa-
ra vigilan el cumplimientc de fos preceptos fegales, con Lo que -
Lniclandn el movimiento en favor de £a Inspeceifn del Trabajo.

M4s adetante el trabajo de fas mujenes y de Los memores --
§ul reglamentedo, primero por el C8digo Industrial de 1897, y en-
el ecudl se protegla a £a mujer concedifndole un descanso de 3 se-
manas despuls del parto. {7]

La Ley del 16 de junio de 1891, que reformd el COdigo In--
distrial (Gewerbeoanung)l es La primera disposicifn que se dicts -
T6T. De La Cueva Manio.- Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, --

Editonial Poanda, México 1961, pdg. 901,
(7], ldem. pdg. 9012.



profiibiindo el trabajo nocturno indusirial y sefalande afgunas --
empresas especdalmende peligrodas e {nsalubres donde tampoco po--
dian utilizense sud servicdos,

En Los ailos posteniones & 1200 4e fu€ mejorande £a Legisia
eibn hasta Llegan a constituir una de Las mds avanzadas ded mundo,

181,
I1.~ MEXICO.
al,- leyes de Indias,

En Las Leyes de Indias, Espaia ched el monumento Leglslatl
vo mds humano de Zes tiempos modernos, tendientss a evitar reme-
dian abusos y proteger a Los Lndlgenas de esa clase conguistado-
LT

Auwnque muy someramente no podemes dejan de hacer mencildn -
en este esbozo histbrico.a La proteccidn otorgada a Los habitan--
tes de La Colonda, en edpecdal de Las mujeres y de Los menores.

Las Leyes de lndias ful una xeeopilacién pucsia en vigen--
ela por el Rey Canfos I1 de Espaida en el xfio de 1680, recopila- -
eldn que condia de 9 Libaos y comprende L2 Legisfacidn dictada --
por Espaida para of gobietno de sus gohiernos de Ultnamar. las Lle~
yes de Indias superan en contenido al de &as Leyes coloniales, -
pues en effa desaxnotlando un sistema anterdlon, se¢ trata de per--
suadin ¢ aconsefar, y como derivacidn so ordena, indpirandose en-
un edplritu de €tica, ya que st alefan def egolsmo propia del mo-
detno colonfalidnmo en que &¢ dume a 203 indlgenas en La ignoran--
cia para evitar que su cultura decida su Lndependencda, {9}

En Las Leyes de Inddias se encuentran contendidas disposdicdo

T3T  Tabaneleas Guilleamo, Opus Cit. pdg. 589,
(4] Tec La Cueva fanio, EL Nuevo Dereccho Hexdicano del Taabajo, 3a,
Edieidn, Editorial Pornda, MExieco 1959, pdgs. 38 y 34, ’



nes sobre os menones, asl tenemos algunas feyes que s¢ ocupaban-
de £L: expresamente se prohibla ef trabajo de Los menones de 1§ -
aios o dea, de Loé indies que no habian LLegado a La cdad de trd-
butan, pero se Les admitla para el pastoreo de Los andmafes, sdenm
pre que mediara autordizacidn de sus padnes. Tambidn se prohibid -
que Cos Lndios menoxes de J8 afos, LLevaran cargas ¢ se deteaminé
el peso miximo de Las que podfan transportan Los mayones,

Por 2o que s& nefiene a Las noamas del trabajo destacs £La

Real Cédula de 18 de {ebrenc de J697. "Eeta Legislacibn sc nefe--

rda tanto a preceptos de orden genenal como Lod aelacionados tanto

a La Libentad de thabajo o con ¢l amparc def trabajo de fas muje-
hes y menornes, alcanza, L{ncluso, a una aelgmanetacidn bastante --
bien sistematizada, conceanientes a jornadas de trabaso, descanso
domindcal,. vacaciones, percepcdbn del salanio y se establece ade
més una mayorla de edad Laboral a Los 1% afos, no peamitiéndose -

el Lrabajo obligatonio a Los menoxes de dicha edad,

En cuanto a fa moralidad viene a 4en una causa determinan-
te de La negulacién del trabafo de La mujen, distingudllndese £a -
doltena de La casada y tenieudo en cuenta Los principlod de fa --
patria potestad y La aitornidad marital pana oxganizarla. {J1}

Los Seguros Sociafes se¢ desarnollan con Las Elamadas cafas
de comunidad, cuyos fondos, adquind{dod pon diversos conductos, --
enan aplicados a Loy sdigulentes §ines, propios de £o4 indios: "--
Sostén de hospitales, auxdilio de viudas, hieafancs ¢ {nvdlidos, ¢
en general para alivio de dus restantes necesidades. Ademds de un
ainndmero de derechos y protecciones dades al pueblo conquistado,
4 se destaca algo de importancia como fuf el hecho de que ef po--
den pdbLico, pon paimena vez asume £a obra de aegulacdibn e imspee
cién del tnabajo y La dineccibn de £a pollitica obrera en genecral,
que descansaba en La encomienda, reglamentando £a’ actividad pro--
© ductora como una actividad vital, en cuya aeglamentacibn se afii-
TTTT‘Thbanellaa Guillenmo, Introduccdibn al Derecho taboaral.

Z. Angent&na 1960, plda. 146,
{11} Idem. p&g 145,



ma prficticamente £os painedplos juridicos de fa personalidad.
6] México Independiente.

Podemos referinnos en esta €poca como un antecedente prima
Aio al Gobierno de Lendo Tejada, en el cufl se expide una Ley que
probibila estrictamente que Los menores de 10 aiod de ambos sexos-
pudienan taabafar en minas, talferes, fundiciones y gdbricas y -
establecis para Los mayores de edad sefalada, pero adn menones, -
La jonnada mdxima de trabajo que podia desempedar en eso0s mismos-
Luganes. {12]

EL 15 de mayo de 1856, de eqtablecdid en ed Estatuto oagz~-
nico Provislonal de 2a Rtpdbl&ca Mexdieana, en su articu€o 33 que,
Los menores de catorce afod no podlan obligarse en rebacibn con--
Lractuald sdin La autorizacidn y tutela de Los padres, tutones o, -
en su defecto por intervenclbn de La autordidad polftica.

Se hace mencdén que en este afio el célebre don Ignacdo Raménez --
reprochd a La Comisdén dictaminadora, el olvide de £04 grandes --
protlemas sociales, y con el propladite de “omper Lod mofdes tra~-
dicionales de Las Constituciones Potlticas emanadas de £a revolu-
eisn francesa para La protecediln de Los denechos individualed del
hombre, present§ nuevas teorias sociales que suavizanian mds tar-
de el bloque monolltico de preceptos individuales, para intnodu--
cir La protecedSn de Los nifos, hulndanos, mufenes y taabajadones,
a §in de <inclulinfos en La Constitucifn como sujetos de tutela.

A Ignacio Ramfrez se Le ha Llamado tambiln el "Nigromante"
por el mérito indiscutible de haber acufado una idea del Derecho-
Social que fructificarla 60 afos despuls em nuestro Constituyente
de 1917, por Lo que se Le considens La primera vozr histbérica en -
favon de La participacibn de Los taabajadones en Los beneficdos ~
de las empresas, pued sugindd a la asamblea que e avocara al co-
rocimiento de una LegisfaciSn adecuada para aesolver aquelfas - -
TUTT Varez y de La Bannera Seagio. Ponencda presentada en el pai-

mer Congreso Nacional sobre el Régimen Jumtdgco del Menor, -
México 1973, pdgs. T1-8 B-3 y 4.
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grandes cuestiones, pero no se adopts ninguna decdsibn.

Mds tarnde en el afo de 1865, se promulgl Lo que e denomi-
né Estatuto Provisdional -y en el anticulo 70 se establectd que --
nadie podfa obligan sus semvicios personales a no sen que fueia-
por tiempo Limitado y para un patnbn o empacsa cienta.

EL mismo anticulo por Lo que respecta a Los menones, esta-
blecla 2a paaﬁiﬁiciﬁn de su trabajo y aceptaban que Lo hicienan -
cuando en La relacibn {nteavenfan sus padres, curadores o £a au-
toridad polltica en su caso, En el miamo perfodo el paimero de --
noviembre de 1865, Maximiliano promulgé un decreto que tenia como
fondo el defar Cibne de deudas a todos Los trabajadores del campo.

En ese mismo decneto tambiln fija su atencibn en Los meno- -
res y en contraposicdibn con La Ley que dicts el mes de abril de -
ese ailo, establece como edad Limite La de doce afos e indica que~
Los menones de esas edad podadn trabajar, previe pago del salario
respectivo, en Labores a destajo o en afgunas otras adecuadas a -
sud fuenzad.

A princdpios de cste siglo el problema tuve en nuesfnro. - =
pals una impoatancia edpecdial, en el programa ded Pantide Liberal
Mexicano, {anzado en San Ludls Midsound el primero de juldo de 1406
por Ricardo Flores Magbn y su grupo, el punto 24 enunciaba La pro
hibicibn absolfuta de emplear nifos menores de catorce afod.

A au vez en el laudo de Porfirio Diaz dictado en el aito de
1907, sertada en 2 antloulo s&pt.imo ded mibmo: que no se admitis-
r&n para trabajan en Las fdbnicas, menones de siete afos y mayo--
red de esas edad asolo que tengan el consentimdento de sus padres,
perno en  cualquier case, sofo se Les dard trabajo una parte del -
dta para que puedan concurnin a fas escuelas a teaminan su ins- -
trucelbn primardia, estableciendo una serdie de recomendaciones pa-
ra que, por virtud de reglamentaciones y vigdifancia, quedara ga--
rantizada La educaciln de e4os menones.
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la ley del Trabajo def General Manuel Dieguez, de 2 de sep
tiembre de 1914, ful Limitada, ya que unicamente consdgna ef des

cando dominical, el descanso obligatorio, fLas vacaciones y La « -

foanada de trabajo para 2as tiendas de abarrotes y Los almacened-
de ropa,

0tra lLey de {mportancia fué La de Manuel Aguinne Berlanga,
de 7 de octubre de 1214, que protege a Lo menores de edad, "EL -
antloulo 20 prohibla el trabajo de Los menrores de % aios. Los ---
mayores de 1 y menores de 12 arios podalan sen utilizados en Labo-
nes compatibfes con su desarroflo §isico y siempre que pudieran -
concunnin a fa escuela, su salario se fija de acuerdo a €a cod~ -
tumbre del Lugar, £04 magores de dece y menores de diez y sedd -~
afics recibirfan, como minimo, un salanio de 40 centavos”, (13]

La Legislacibn del Taabafo del - Estado de Yucatdn, gran --
obra Legislativa del genenal Alvarado" :Prohibe el trabajo de Los
menched de trece afdos en Lod establecimientos Lndustriales, de --
L0 menones de quince en Los teatros y en Los trabajos peajudicda
Les a Ba salud, asi como el de £as muferes de dieciocho en Los -
mismos trabafos™,

Ex{st4i6 un proyecto de Ley sobae Contrato de Trabajo del -
Licencdiado Rafael Zubardn Capmany, en-cuyo artlicufo décimo prohi-
bif utdllizan el trabajo de Eos menonres de diecdseds aios y de Las
mujenes en trabajos nocturnos en fas fdbricas tabieres o en Labo-
nes agnfeolas.

117.- LA ORGANIZACTON TNTERNACIONAL DEL TRABAJO.
LO.T.T. L.

Actualmente y gracdas a 2a 2abor de La 0.1.T. y de L0s o0a-

ganismos inteanacionates, asl como al desarrolfo del Derecho del--

Trabafo, es universal La proteccifn Legal de Las mujenes y meno--
res.

[T3T De 2a Cueva Manio, Opus Cit. pdgs, 9% y 100
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Sén embargo pana una mefor comprensidn de este organismo -
tendremos que hacer neferencia a £a forma como nacil, - sud fines-
y algunas de sus diaposicdones encaminadas a favorecer & £a mujer
y al menon, AL nrespecto nos dice Mario de 2a Cueva: "La Conferen-
eia de La Paz en Vernsables a Ra teaméinacién de £a primenra guerra~
mundial, crel una organizacibn permanentemente, cuya misdibn, ded-
cadlta en ef predmbulo de La Parte XIII del Tratado de Vensalles,-
serda La justicia social, y el Derecho del Taabafo servinia a su-
vez, de base a Laad fLegdlslaciones nacionales y constituiria fas -~
primenas garantlas inteanacionales para La proteccibn del trnabajo,
denfa una onganizaciSn peamanente de naturaleza téenica y ten- -
dafa como miembros a Los componentes de La Sociedad de Las Naclo-
nes, creada en el miamo Tratado de Versalfes y segdn decisdones -
posteniones, a todos Los Edfados que volfuntardiamente enfraran 4 -
ella. Deade el paincipio La Qrgandzacibn bautizd asl misma con el
nombre de Onganizacidn Intemnacional del Trabajo'. (14}

Loa prop8sitos de 2a 0.1.T., son: "Caeacifn, en todos Los Estados,
de un nlgimen de justicia socdal, que pemita al hombre conducin ~
una existencia digna”.

M&s tande ta Segunda Guerra Mundiaf produjo fa desapari- =~
eifn de La Sociedad de £as Nacdones Unidas y su substitucibn poa~
La OrganizaciSn de Las Nacioned Unédas, el Tratado de Veasalles -
quedf {gualmente substituido por £a Carta de Las Naciones Unidas.
(s

Ahora bien por Lo que se nefiere a La proteccidn de Las --
mujered podemos sedalar en primen tixmino, £a Conderencda de - -
Washington de 1919 en donde se aprobaron convenciones gque de re-~
fienen al trabajo mocturno industadal y a La proteceddn de Las mu
jenes duzrante el parto. '

ta Segunda Convencdfn suscnita en La Conferencia, orndena -
en su artlcufo teacero un doble descanso para £a mufer antes g --

[T3T De La Cueva Mando, Derccho Mexicano ded Tazbafo, Tomo I, Edi
' tordial Pornda, #éxico 1370, Pdg. 311.
[15] 1dem., plgs. 314 y 315.
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despuds del panto, de sels semanas el segunde y varlable el prime
‘10, ya que £a mujer puede separanse del thabajo con solo presen--
tar un ceatificado médico que Lndique gque el parto se paoducird,
probabiemente, en un plazo de sely semanas. Se dispone n el mis-
mo precepto que durante esos plazos debe recibix £a mujer fa awu-
da necesasia para su sodtenimiento y ef de su aifo, en bucias con
diciones higifnicas y que fLa cantidad necesaria & eda jinalidad -
de tomand de Los fondos pibiices o de Lo del segure Socdat,

También £a mujen, durante el paats debe recibir, Los cudi--
dados gratultos de un médico o de una partera, Finalmente sc pre-
viene en el antlculo citedo, que al reanudar sus labores debead -
disfrutar La mujer de dos descansos dianios, de media hora cada -
uite, pata amamantar a au hijo.

Lla Lley Fedenal def Trabafo dice Mario de La Cueva; ne al-
canzd La proteceibn que deadva de La Conjerencia de Washington -
pox {ortuna y segdn hemos expresado, Zas dejielencias-de nuestra-
Legislacibn esidn corregidas pareialmente por la ley def Seguro -
Socdat. (18}

En el aie de 1921 se apachd el proyecto de convencdiln, que
prohibe el uso de fa ceruza de £a pintura, especiailmente cuando -
Crabagen mujercs. en el misme a’do se adoptarnfn I recomendacioncs,
para quc se extendiera a fas mujeres ccupadas en 2a agricultura,-
208 painciplos de La Convencisn de washington.

En 2a Conjerencia de J935 s¢ aceptd La conmvencidn que pro-
ilbe utilizan a 2as muferes en thabajes sabrerndners, edta apro--
bada poa Méxieco y publicada en el diario oficiul de La Federacidn
el 30 de noviembre de 1935,

En Los afios de J334 y 1948 se revisl La convencibn de Was-
hington sobre el 2rabajo nocturne industrial de las mujeres: se-
insiati en a {dea de que el tradajo nocturno dete comprordet un
peaiodo no menor de once horas y a £a ver, 32 -did cierta elasti-
cidad para £a {{jacién del horanrdis.

5T Idem. pdgs. 902 y 903,
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En el afioe de 1950, se presents a fa Conferencia un proyee-
to de convencibn, que paso para decidibn {inaf a La Conferencia -
de 1951, sobre La {gualdad de nemuneracién para un trabajo de - -
igual valon, entre €a mano de obra masculina y £a mano de obra --
femenina.

la Condenencda de 1252, nevisd La convencibn de Washington
relativo ¢ La proteccidn de £a materndidad, esta protecedidn se ex-
tiende a La industria, comencio y ta agricultura, Los perfodos de
descanso deben ser de doce semanas, seis poAteLLBaeA al parnto 4 -
Las restantes divisibles antes y despuls del parto y se indica --
que Los reposos para amamantar a dus hifod deben comﬁutamae en fa
joanada de trabajo.

Por otra paate, en Lo que se refiere & fa proteceifn de --
Los menores, vames a encontran nuevamente a £a Conferencda de -~ -
Washington de 1919, Los defegados a La Conferencia de 1919 apro--
baxfn 2 convenciones y una recomendacibn: La primera prohibif el
empleo * de fos menones de catorce ados en Lot trabajos industria-
Les, EL segundo convenio prohibif el -Lrabajo noctunno, en deten-
minados Lrabafos Andustriales, de Lod mencaes . de diecdecho ados,
La necomendacibn se refdiene af trabajo en fas industrias que utsi-
Licen zine o plomo,

En et afio de 1920 se apiobf uma convencifn, que {0 en -~
catorce afos La edad minima de admisifn en el trabajo marltimo. -
Un afto mds tarde se dispuso que Los menores de catoree aiiod po- -
dian sen utitizados en Los trabajos agrfcolas, pero en horas dis-
Lintas a Las escolares.

En La misma Conferencia e apaobd otra convencidn que §ifo
en diez y ocho La edad minima de admisifn en Los trabagos de pa--
foleros y fogoneros en Los buques. Em el afo de 1934 se acords --
que no deberfa emplearse a Los menones de catorce afios en ninguna
actividad, de autonizs a Los gobiernos para aceptar afgunas excep
ciones, irabajos Ligenos, trabajos familiares y en dctennLnadaA -
dupuestod el servicio doméatico.
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Por otra pante se dispuso ¢n La misma convencibn que Los -
dominges ¢ dfas de §lesta pablica no deberfa trabajarse,

En el afio de J346 se aprobandn 2 convencioned sobre reco--
noedmientos médicod a Los menored de edad, en fa Lndustaia ¢ en -
Las actividades no industniales. (18)

TET tden., pdg. 96 y 24,



CAPITULO 11

DESARROLLO DE LAS NORMAS PROTECTORAS EN EL TRABAJO DE
WUJER ¥ DEL MENOR EN EL DERECHO LABORAL MEXTCAMO.

al.- EL texto del aatfculo 123 Constitucdonal,
bl.- Declaracibn de Los Dencchos Sociales.
el.- Ley det Seguro Socdal,

dl.- Ley Federal del Tnabajo de 1937,

el.- Las Refoamas de 1962,

§1.~ Ley Federal def Trabajo de 1970.



DESARROLLO PE LAS NORMAS PROTECTORAS EN EL TRABAJO DE LA
MUJER ¥ DEL MENOR EN EL DERECHO LABORAL MEXICAND

aj.- EL texto def axrtfcufo 123 Constitucional.

ES Aimpontante antes de entran al estudio del antlculo 123-
hacea mencidn, de Ca {dea ded taabaso como "un derecho y un debex
social”, el sentido y el alcance de esta frase se encuentra consa
grada en el artfculo 30. de fa Ley Federal del Trabajo, ef cudl-
estabiece Lo si{gudeate: "EL taabajo es un derecho y un deber so0--
cial, No es antlicule de comencio, exige aespeto para fas Libeala-
des y dignidad de quien Lo presdia y debe efectuarse en condicie--
nes que aseguren €a v.ida, fa safud y un nivel econdmico decoroso-
para ef trabajador y su famifia".

No podran establecerse distinciones enthe Los trabajadones
por motive de raza, sexo, edad, caedo,religioso, doctrnina politi-
ca o condieddn social. (1

Lo antendion nos LLezva a confluman que el Derecho def Tacbg
fo es un derecho soecial, no una garantfa individual, por esta ra-
z6n en vez de incluinlo en ol capitulo que fa Constitucidn dedica
a {as garantlas Lndividuales sc Le {ncorporf como pdrrafo primero
ded antfeulo 123,

EL antlfeulo 123 de La Condtitucién Mexicana de 5 de febre-
20 de 1217, creadorn del Derecho del Taabajo y de La Previsién So-
clal, ~ful ef primen estatuto sundamental de este tipo en el mun-
do, por su contenido, esencia ¥ fines; origins ef nacimiento del-
Derzcho Soedal en &a Constitucdbn y como partes de este ef proplo
Denecho del Trabajo y de fa Previsdibn Socdial, para regular La --
actividad del estado burgdes en favea de Los debiles, asl como --
4us correspondiented disciplinas procesales.

Se hace hincapil que el artfeulo 123 elaborado por el Con-

T Nueva ley Federal del Trabajo Refoamada, da. EdiciBn actuali-
zada, Editonrial Poanda, Wexico 1980, pdg. 51;
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greso de Querftano negla so0lo pata Los trabajaderes centiratadoes -
por particulares.los empleados del Estado no quedaban protegidos
por La Constitucidén. Para suplin tal defdcienciz, el Congreso Fe-
denal aprob6 en 1930 el Estatuto de 2os trabajadores al servicio-
de o8 Podenes de £a Unibn y ef 21 de octubre de 1960 se adicio--
naba ef atticulo 123 con el apantado B que contiene Los princi- -
pios hectores de fa nelacdén de trabajo entre ef estado y £o4 ser
viedos pidblicos. (2]

EL antlculo 123 vigente comproende 2 pantes: EL Apantado -~
"AY que neglamenta fas relaciones, laborales enthre trabajaderes y
patrones, La sequnda que es el Apartade "B" se¢ refienc a csas mis
mas relacdones cuando se establecen entae 204 Peoderes de fa nddn
0 el gobiexno del Distrito Federal y Los servidores pdblicos. la-
Ley neglamentania del Apantado "A" os paincipalmente fa Ley Fede-
ral del Thabajo, La del "B", la ley de o4 Trabajadones al Seavi-
cio det Estado.

Con el propbsito de ne hacern tedioso ni extenso este and--

o Blsis del anticulo 123, haré una brzve refercncia del mismo en --
!

cuainto al trabajo de La mujer y del menon,

Bajo el apantado "A" del artiiulo 123 s¢ hallan estatuidos
Los diguientes dereches:

La graceibn 1 dija La jornada mixima de trabajo en 8 -horas
diatias, lo que constituye un dereche para todo thabajador ya qu2
can tal medida de trata de evitar unz explotacddn  {nhumana, adn-
cuando para ese §4n concurndera £a voluatad del paoplo tiabajadoa.

Antes de que &a Ley neglamentara Zas refacdones obrero-pa-
tronales regla {a Libre comtratacida y operaba La Ley de da - -
cgerta y La demanda, cdrcundtancda que cenducla a una seade de in
famias y abusos en penjulcio de £08 trabajaderes. Hou Los vineula
dos pon una relacifn de trabajo no pueden convenin en que £a jor-
nada Sea superion a 8 horas diarias.

TIT Tiueba Unbina Albeato,- EL Nuevo Dereche del Taabajo, Sa. Edi
eddn, Editorial Pornda, MExico 19560, pdg. 104,
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La fraceifn 11 prevé: el caso del trabajo nocturne, y para
€L e establece La fonnada mfxima de siete horas, en nazbn de que
resulta un trhabajo mds agotador que ed diurno.

En La misma fraccidn se prohibe utilizan el trabajo de £as
. mufencd y de Los menores de dieciseis ados en Labores peligrosas-
e {nsalubres, el trabajo nocturno indusirial, asl como trabajar -
en establecimientos comerciales despuds de £as die:r de £a noche,-
prevencddn esia GLtima que, aesdpecto de £as mujeres, especialmen-
te en hotefes, fondas, ete; es diffcil de realizan debido a La de
bilidad de sexo, (3)

La graceibn 111 condagra principios phrotectores para Los -
menores de dieclsedis afos., La fey estima que el menor de 14 afos-
no debe edectuar thabasjos remunerados, ya que en eda etapa de de-
darrollo §Lsico y mental La sociedad estd obligada a proteger du-
crecimiento i educacidn,

AsL tambiln se seiiala que'laa mayonres de esta edad y meno-
res de dieciseds tendrdn como fornada mdxima La de seds horas.

La §raceibn 1V constituye ofro de Los derechos de todo tra
bajador pues gija que por cada seis dfas de Labor el obrero tiene
derecho a disgrutar uno de descanso. Cabe hacer meneifn que no o
Lo La jornada debe comprender como mdximo una Lercera parte de --
Las horas totales de un dfa sinc que, despuls de un determinado -
perfodo de trabajo, es preciso que abandone ef quehacer cotidiano
y pueda disponer de su tiempo &ibremente, con objeto de recuperar
2a energla pendida.

La fraccifn V eatablece una mayor proteccifn a La mujer du
nrante el embarazo, y g4ija Lo siguiente: que f£a mujex duxante el -
mismo no neafizard trabajos que exifan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para la salud en relacifn con La gedtacdifn,
gozardn de un descanso de seis semanad anteriores a la fecha fifa

T3 Ndeva Ley Federal def Trabajo Refoamada, Art. 128, 4a. Edi---
eifn actualizada, Editorial Poanda.
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da aproximadamente al panto y sedls semanas posterdores al midmo,-
debiendo percibin su salarnio Lntegro, conservan su empleo y Los -
derechos que hubieren adquirido por La refacibn de trabajo. En -
el penfode de Lactancia tendndn ? descansos extraordinarios poa -
dla de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, pero pon -
el momento esta situacidn s6Lo es una neferencia que anafizané -
mds adelante.

La fraccibn VII establece que para trabajo {gual debe co--
rresponden salardio Lgual, sin tener en cuenta dexo nd naclonald--
dad, derecho que se puede englobar con Las fraceiones VI, VII, X-
y X1, en Las que ademfs de proteger La integridad slaica y espind
tual def trabajador, quiere aseguranfe que su tarea recibind un -
pago justo y equitativo, suficiente para que tenga una vida deco-
rosa, Ve ahl que se fife un salario mlnimo y 8¢ garantice su en--
Lrega.

Ee salario mlnimo se¢ estima que es La menon cantidad de di
nero que puede recibih un hombre para datisfacer sus necesidades-
esenciales y Las de su gamifia. (4)

La fracelfn 1X se nefiere a La participacidn del trabaja--
don en fas utilidades de £a empresa, y como con su edguerze aumen
ta ef capital, justo es que panticipe, en La proporeiln que La -~
Ley establece, de Las ganancias que ef.patrln obienga.

La gracesi8n XIT y XITI muestran el proplsito def fegisla--
dor de proteger a Lot trabajadores en diversos aspectos fundamen-
tales de La vida: el hogar, Ra educaeibn de sus hijos, La salud,-
ete. [5)

En 1971 se neformS La fraccibn XI1 y se crel ef fondo na--
cional de fa vivienda, fondo que administra un organismo, el Info
navit, integrado por representantes def gobierno gederal, de Los-
trabajadones y de Los patrones. Siendo por Lo tanto finalidad --

TIT Tdem. PAg. 37
{5) 1dem, p&a. 33.
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def Instituto proporcionar habitaciones higiénicas a Los thabaja-
dores, para que &stos puedan adquirir en propiedad.

Ahora bien, por aeformas publicadas en el aio de 1978, se-
establecid una obfigacibn para fLos patrones: brindar a sus thaba-
jadores capacitacién y adlestramiento para el trabajo.

La fraceibn XVI neconoce ef derecho de Los trabajadores --
y pationes para asocdarse 2n defensda de sus respectivod interesed.

Las gracciones XVIT, XVIIT, y XIX aeconocen a £os trabajado
nes el deneche de huelga y a Los patrones el derecho al paxo,

S{n embarge se ha diche que no pueden sex dexrechos absofu~
tos fa ley Los teglamenzes y s8Lo Los reconoce &4 se efescitan --
de acueado con Lal condiclones que ellfa establece

£2 dereche de huelga, Lo médmo que el de asociacibn prcfe-
sional e$ {a bandera ae fucha de Za clade trabajadora a obiener -
un thrato mds fusto y humano.

Las 4racclones XX, XXI, XXXI se refdexen a Las autorndidades
establecidas para dirimin Los conflicios que Surfan entre capitad
y thabajo, obieros y patrones,

Pon Cey publicada ef 19 de enero de 1943, se negfaments en
México La fraceibn XXIX del antleulo 123, credndose el Instituto-
Mexicance del Seguro Social., La Seguridad Social por su parte tie-
ne como §<in protegen al hombre trabajador y a su familia contra -
La enfermedad, £a muente y £a miserdia, as{ como capacitanlo pana-~
su trabajo.

De fo antenior se desprende que es unode Los e8fuenzos mds
genenosos de nuestra fpoca y de nuesira revofucidn en favor de --
Los trabajadonres de La ciudad o ded campo, asalariados y no asala
‘riados, a quienes asegura contra edos perjuicdos con atencibn mé-
" diea, capacitacibn profesional y otras prestaciones sociales.

EL Apantado "B" contiene una reglamentaciln diversa, en al
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gqunos aspectos, a La establecida para el trabajador en general y-
adge para el seavidor pGblico. AsL pon efemplo en nuestro pals La
seguridad social de esos trabajadores estd a cargo de un organds-
mo especlfico, ef Instituto de Seguridad y Seavicios Sociafes de-
Los trabajadones del Estado (ISSSTE} y neglamentado por La Eey --
de? TSSSTE, para resofuver Los conflictos que surjan entre ef em--
pleado piblico y el estado, el tribunal competente es el Taibunal
Federal de Conciliacibn y Arbitrafe, diferente a Las jfuntas esta-
blecidas para dinimix Las controversias Surgidas entxe patrones y
cbreros,

bl .- Peclaracibn de Los Derechos Sociales,

Nacdd nuestra Declaracidn de Detcchos Sociafes, fuente ded
Derecho Agrardo y del Detecho del Taabaje, como un gadito de webel
dia del hombire que sufrfa {njusticias en el campe, en 2as minas,-
en Las gdbricas ¢ en el taller. Fud el mismo grite de la guerra -
de independencia el que tesond tambidn en Loy campes Je batatia -
de gueraa de rcforma,

Brots de 2a tragedia del delor de un pueblo y jul caeacidn
natural, genuina y pacpla de mexicans, del hombae que vendla de -
cirendar su vida en el combate de €2 tevelucdifn, (8)

Antes de esos aies svlamente zuistfa ef derecho civil, pe-
10 pata que el dernecho del trabago pudiana nacetr uf precise que-
Za nevolucifn consti{tucionalista rompiera con el pasado, destruye
aa el mito de Las feyes econdmicas del Liberalismo y derrumbata -
el (mperio absolutista de £a empresa.

Nuestro Demecho del Taabajo nunca ha sido una parte o un -
capitulo del dexecho civil, tampoco fué su continuader ¢ Su hese-
deto, sino mds bien su adversario y en cieata medida su verdugo,-
ni nacdé a La manera ded derecho mercantil, Lentamente desprendi-
do del edvil,

T8} D¢ 2a Cueva Haric, EL Nuevo Derecho Mexicano del Taabajo, --
3a. Edicién, Editoalal Porrda, Héxico 1979, Pdg. 44,
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Nacif como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y -
de nuevos valores, fué expresidn de una nueva {dea de £a justicia,
distinta y frecuentemente opuesta a La que estd en £a base del de
recho edvid,

En el Denecho del Taabajo, fa justicia def6 de sea una {64
mula §rla, apficada a Las relaciones exteanas enthe £os hombred y
se convintif en La manigestacibn de Las necesidades y de Los anhe
L0s del hombre que entrega su energla de trabajo al neino de fa -
economla,

Nos dice Taueba Urbina que La formulacifn de fos dencchos-
dociales en Las Constituciones estd intimamente Ligado a La trans
formaciSn del denecho y def estado, (7)

Mirkine- Guetzéuiech ha dicho que el derecho ya no es una -
escuela jurldica, una teorla Legal: es fLa vida misma, Esta influ-
y6 en €L poderosamente y oalgind a su vez 2a trans foamacifn del -
estado, La nueva proclamacibn de Perechos Sociales es el punto de
pantida en el que "Los textos constitucionales comienzan a recono
cer no al hombre abstracto, dino at ciudadano social”,

Y asl Las tendencias sociales van Limitando Los derechos -
individuales, e viejo estado abandona su postura abstenciondsla,
dedecha La teonfa del Liberal.ismo econdmico, en cambio el estado-
actual es (nteavenciondsia, paaticipa en todas Las actividades -~
econfmicas de fa vida, y esta intervencifn def estadp es trascen-
dental por cuanto peasigue una mejon distribucibn de La riqueza -
pdblica y restringe £a explotacdibn del hombre por el hombie,

Continua diciendo Trueba Urbina: EZ estado puede consdide--
ranse entonces como sinfnimo de Constitucibn, pero £a Constitu---
cibn es una Ley fundamental., Tambifn es convincente La clasifica-
cibn propuesta por Canl Schmit en el sentide de que £a condtitu--~
eién puede ser una unidad orgdnica o bien una ey fundamental.

T7] TAueba Uxbina Albeato, Tratade de Legislacifn Social, 3a, -=
Edicifn, Librenfa Hemneno, MExico 1954, Pdg. 106,
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Como unidad ongdnica no o4 méa que La onganizacifn polltd-
ca de ta s¢ciedad, y come ey gundamental o4 2a noxma de Las noa-
mas, con sufecidn a Las cudles tiene que organizanse el oxden fu-
nfdice, obligando al estado, ¢ Lo& gobernantes y gobernados. Afgu
nos autoned sofamente s refieren a La obediencia por pante del -

estado y de Los gobeanantes, sin embange, Los gobeanados tienen - |

La obligacidn de cumpfin fa Constitucdlbn.

Pero, sque g8 una Constitucddn?, &4 mos atenemos af siste~
ma aepublicano, se podila decir que fa Constitucidn es fa fLey fun
damental que establece Las bases del derecho pdblico, para que 2f
jan en un pals determinade,

Subrayamos estas GLiimas palabras para demostrar el concep
Lo que sc tenfa del dereche plbfico a fines del siglo XIX,

Sin embargo ed de hacer notar que Zas constituciones del -
pasado enan de corte cldélco, 4e concretaban a establecer fos de-
nechos del hombae, Ra organizacifn de fLos poderes pdblicos y La -
responsabilidad de £08 funcionanios.

Peno at nedactarnse La Constitucifn Mexicana de 5 de febre
no de 1917 se opend un cambio thascendental en Ea Ley tuprema al
incfuin derechod sociales. Desde este momento muestra Carta Mag-
na dej6 de sex una Constitucddn Polltica y se conviitil en ung -
Constitucidn polltico-social, al elevarse el derecho social a &a
categoala de noama fundamental. {8}

La Constituci{bn polltico-social es ta confugacifn en an -
solo cuerpo de Leyes fundamentales de materias que Lntegran Ra -
constitueddn polltica y de estratos, necesidades y aspiraciones,
de £os grupos humanod que foaman ¢f subsuelo ideolfgdco de £a -~
Condtituciln Social, ¢8 decir ¢s correfacifn de fuerzas pollti--
cas y sociales, elevadas al rango de noamas fundamentades.

La Constitueibn polltico-social d¢ caracleriza por su - =

T87 Tdem. Pdga. 107 y 117,
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csencia polltica y social, incluyendo en su sistemdtica derechos-
individuales y denechos sociales: reglas especiales en gaver de -
Los individuecs vinculados Socialmente, o bien, de Los grupos huma
nos que constituyen fas clases econbmicamente débiles, al afiaman
esto Trueba Urbina nos haee notorio que £a midma trayectoria de -
La mexdicana siguienon Las Conszituciones que se expidieron en Eu-
ropa cuando termind fLa primena Guerra Mundial, ASL se transfoamé-
esencialmente ef derecho constituelonal def viefo mundo, pues sus
declaraciones prohijanbn reformas de cardeter social, esto es, --
consignaron en sud textos derechos sociales. (9}

Por Lo que 8¢ nrefiere al tema que nos Lfnteresa e de afin-
marse que en La conciencia de Los constituyentes bulllan Los prin
eipios anteniored a 1910, en torno af trabajo de Las mujeres. Poa
ello eaa preciso se decta, &imitar su trabafo para conservar ef -
vigon fL3ico, a §in de que fueran aptas para La maternidad y poa-
otra patte, convenfa defender La famifia, su moralidad y sus bue-
nas costumbres, evitando que peamanecieran fuena de sus casas du-
rante £a noche,

EL dictdmen de La Comisifén dictaminadora era no obstante -
muy pobre, pues se Limitaba a decdir que "Le panecla de justicda -
prohibin Las fLabores peligrosas o Lnsalubres y el trabajo noctur-~
no.

Las disposiciones aprobadas el 23 de enero de 1917 ason Las
siguientes: Prohibicifn de Las fabores ({nsalubres o peligrosas, =
el trabajo nocturno {ndustrial y e de Los establecimientos comer
ciales despuls de Las diez de La noche, prohibicibn de La jornada
extraondinaria y un grupo de noamas de £as que despuds me ocuparé
en capliulos posteriones.

Los Constituyentes de Querétano amaban £a &ibentad, Ca - -
Lgualdad y La justicia y sablan que Las mujeres podfan ser explo-

TI) Trucha URbina Albento, EL Antlculo 123, Editonlal Pornda - -
MExico 1943, Pdg, 401,
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tadas mds facitmente que £0s hombres por Lo cudl, con ese hondo ~

Sentido humano que {mpaimienon a Las fgraccdiones de fa declaracifn,

dispusieron en La aépiima que "el salanio debla sea igual para =--
" Los dos sexes”, )

e} Ley del Scgure Social.

La {dea dei Seguxre Social al igual que nuestro denecho del
trabaseo, es producto de La revolucdbn, pued antes de esa €poca no
se encuentra ningdn precedente, AL respecto Gustavo Arce Cano nosd
recuerda Lo primera disposiciln sobre Seguro Social, artfculo 135
de 2a Ley def Trabafo det Estado de Yucatda.

"EL gobiexne fomentard una asociacibn mutualista en La - -
cudl se asegurandn Los obreros conira Los niesgos de vejez y muer
Lo, (11)

Ahora bien ef artlfculo 123 de 2a Constitucifn: en su vea--
s46n oniginal se referla a un segure polestativo: "Se consideran~
de utifidad socials ef establecimientp de cafas de degurncs de in-
validez, de vida, de cesacidn Lnvoluntaria trabajo, y de acclden-
tes y de ofnps fines andfogos, por Lo cufl tanto el gobiernc Fede
nal como e¢f de cada estado deberfan fomentar La oaganizacibm de =
{ndatitucdones de esfa {ndole, para infundir e {nculear {a previ--
sibn populan”, :

EL precepto comstitucional, no abstante su timidez, promo-
vif La aspinaeifn hacia una Ley ded Segurc Social y ha de agregar
de ¢& mismo fenbmeno que s2 desarnoffo en Europa y Lod Estados --
Unidos, a saber, el aumento de Las industrias y el creciente ndme
ro de trabajadores de £a ciudad. €€ 6 de septiembre de 1919 4e¢ -
promulgs una ni504ma e {a cdtada fraceifn XXIX del artfculo 123 -
y desde entonces, pudo el Segure Soclal crearse con carfeten oblL
gatorio®,

TTTT Xxce Cano Gustavo, De Los Seguros Sociales a La Segunidad -
Social, 2a. Edicifn, Ediionial Poanda, Pdg. 9.
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"Se considera de utilidad pdblica La expedicibn de La Ley-
del Segure Socdal y ella comprendend deguncs de imvalidez, de vi-
da de cesacidn {nvoluntaria del trabajo, de enfermedades o acei--
dentes y otros fines andlogos”,

EL pdnrafo introductivo def antfcufo 123 de fa Constitu---
elfn segdn sabemes, encomends a 208 estados fa expedicifn de las-
Leyes def trabajo, peno Los ebdigos sofamente indicaron que Los -
patronos podian eumplin sus obligaciones dobre riesges profesiona
Les contratando seguros en beneficio de sus trabajadores, Gustavo
Arce Cano cit§ las disposiciones peatinentes de las leyes de Pue-
bla, Campeche, Veracauz, Tamaulipas, Aguscalientes ¢ Hédalge.

En el afio de 1921, el presidente Obregén etabond el paimen
proyecto de Ley del Seguac Social, que aunque no £8egf a promul--
gaxrse, tiene a su favor ef méalto de haben servido para canalizar
una corniente de opinifn §avonable en torno del. Seguno Soclal, -
fué tal el inteads que sintdid el genenal Cbaegén pen La expedi- -
elén de una Ley del Seguro Social, que en el biendie 1927-1928, du
rante su segunda campaia polltica pana Presdidente de La Repiblica,
adquinié el compromiso de expedir una Ley del Seguro Social, que-
garantizana Los interescs de La poblacifn econfmicamente débil. -
la coandente de opinibn gestada durante La campaiia presidencial -
def genenal 0bregdn, cnristalizé en una i{niciativa de Ley, elabe
rada en ¢£ ailo de 1929, en La cudl se obligaba a trabajadones y -
patronos a que deposditaran en un banco, de 2 a 5 § del salanio -
mensual, para entreganlo postenionmente a £os obrenvs a cuye beng
f€aio se creaba,

EL 12 de agosto de 1925 se promulagds La ley Genenal de Pen-
ddones Civiles de Retitro, antecedente Impontante para el Seguro -
Socdial, no obatante su imperfeccion, Gustavo Arce Cano nesumds-
'excetentgmentc sud postulados: '

"Conforme a dicha Ley, £04 funcdonardiod ¢ empleados de £a
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Federacidn, ded Depantamento def Distalto Federal y de 204 gobien
nos de Los Teanitoriod Nacionales, tienen derecho a pendifn :

a) Cuando LLeguen a La edad de 55 adod, b} o cuando tengan
35 aiiod de servicios, ¢] o cuando se inhabiliten para el trabajo,
EC fondo de pensiones se foama paincipalmente con el descuento --
forzezo sobre Los sueldos de Los funcionarios y empleados durante-
el tiempo de 3us seavicios y con Las subvenciones de la Fedena---
cibn, Distaito y Ternitorios Federafes.

Pon conducto de La Secaretarfa de Educacifn PAblLica se crel
en decreto de 13 de noviembre de 1928, el Seguno Federal def maes
tho, cuya finalidad es ayudar a Los deudos y familiares de Los =~
maestros, en Los casos de defuncidn. '

Finafmente, en el proyecto de Cédigo Portes GLl del ailo de
1929, se toand al sistema de Las Leyes de fLos estados, y en conse
cuenedia, se autonizl a Los patronos a contratar segurcs de nies--
gos profesionales,

En La Exposicibn de motivos del phroyecto de fLa Secretaria-
de Industria, se reconocif La necesidad de expedin La Ley del Se-
guno Socials

"Ne basta afirman el principlo del ndiesgo progesdonad, y -
con dujecidn ded caitenio que de €2 derdiva, esdtablecer £0s casos-
de responsabilidad, asd como el monto de Las indemnizaciones. E
necesarnio dar a Los trabajadones La garantla de que percibindn fa
reparaciln que Les ha sido asignada, EL paimeno y el mds simple -
de Los medios encontrades por La Legislacifn pata dar seguridad a
Las victimas de un accddente de trabajo o a sus causahabientes --
consiste en ataibuir a La indemnizacifn el cardeter de cnldito --
prejenente sobre Los bienes del deuden, E£ Seguro es ef medio =~
mds eficaz que peamite no s0lo dan esta garantla al trabajador, -
sino tamb.ifn ofrecente un medio de repanan Los perjulcios suaai--'
doy al nrealizanse Los demds niesgos a que esta expuesto. La mues
te ta enfermedad no profesional, La {nvalidez....." (12)

[T7T Idem, Plg. 1¢
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AL toman posedibn de La presidencda de fa Repdblica el -
general Avila Camacho, se elevd a fa categorlfa de Secretarfa de -
Estado, el antiguc Departamento de Taabafo. Casd inmediatamente -
despuds, el titular de Za Secaetanfa, Lic. Ignacie Ganrcla Telléz,
cred el Departamento de Seguros Sociales, el trabafo fuf intenso-
y en Los dianiod oficiafes de 2 y 18 de junio de 19471, estdn pu--
beicados fos azcuendas presidenciales que oadenanfn fa formacidn -
de una Comisibn Téenica encargada de redactar un proyecto de Ley.

EL 10 de manzo de 1942, teaminf La Comisifin el estudio -
del proyecto, que justamente LEeva el nombre de proyecto Gercfa -
Telllz., Ful presentado a fa Oficine Internacional def Tarbafo y -
a La conferencia Interameaicana de Seguridad Social celebaado en-
Santiago de Chile en 1942, y ambos oxganismod dieasSn una opinidn-
gavorable af proyeeto, (13}

Finalmente, ¢l 15 de eneae de 1943, se publicd en ¢l dig
nio oficial La ley del Seguro Social, el !4 de mayo deld mismo ailo
se publicd su reglamento en Lo referente a La insendpeibn de pa--
tronos y trabajaderes, funcionamiento de fa direccifn general ded
Institulo y sediones del Consejo Tenico.

Lo Ley def Sequro de 1943 fuf reformada en 1949, 1954, -
1959 y 1971,

£L Derecho de Seguridad Socdlal es una rama def derecho -
social que comprende a Zedos Los trabajadoaes, obrexos, empleados,
domés ticos, antesanod, LoRRrod, antistas, deportistas, ete; para-
su proteceidn Lntegral contra fas contingencias de sud activida--

des fabonales y para protegerfos {rente a todos Lo4 niesgos que -
puedan ocuradrles.

Entae nosotnes el Sequro Secdal es obligatorlio y debe --
proteger por Lgual a todes Les trabajadores de La industnia, ded-
comercio, de cualquien actividad Laboxra, en el campo, efe; parng -°
que algfn d{a 2a scgunidad social se haga extensdiva a todos RLos -

e, g, 11,
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econbdmicamente débiles., {14)

La seguridad Social protege y tutela a todos Los trabaja-
dones en e& trabajo o con motivo de fste, desde que salen de su --
domicifio hasta que regredan a &8 y comprenden segurocs de aceiden-
tes de trabajo y enfermedades no prodesionales y maternidad, inva-
Lidez, vefez, muerte y cesantfa en edad avanzada, diendo el seguro
obligatorio para todas Las personas vinculadas por un contrato o -
relacdidn de trabajo, {ncluyendo a Los miembros de Las sociedades -
cooperatfivas,

De Lo expucsto anterlioamente, podafan utlilizarse Las 8i--
guientes Ldeas para {ifar Los edementos del Seguro Social:
'
a).- £& Seguar Social es una parte de £a Previsidn Socdal-

y disfruta de Los caracteres def derecho del trabajo, adn en el --
supucsto de su extensibn a quienes no son sujetos de una relacibn-
de thabajo, €ste date tiene {mportancia para §ijar el caafeten pd-
blico del seguro y su obligatoriedad ¢4, un derecho de Los asegu-~
rados y benefdlciandios,

b).- EL Seguro Soeclal es una oaganizacibn econbmico Legal
dinigida o vigifada por el estado, esto es, dupone una coaporacidn
incorporada o descentralizada del estado.

e).~ EL Seguro Social participa de Las formas del seguro-
privado, pero difiere de €€ en su fundamento y en sus propéaitos.

d).- E& Seguro Sociaf protege a la clase trabajadora, - -
tiende a La prevencifn y nreparacifn de £0s riesgos que pueden - ~=
afeatan a £Los tasbajadonres,

Pana conclulnr este andlisis podemod afirmar que el Segure
Social principi6 como una de Las Instituciones del derecho del tag
bajo y estd deviniendo La organizacibn centrat de fa Seguridad So-

TTdT Thueba Unbina Abbento, Nuevo Derecho del Trabajo, 5a. Edicifbn,
Ed{tonial Poanda, MExico 1980, Plg. 439.
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elal, teniendo como fin, asegurar al hombre que trabafa en bu exdy
tencia y La garantfa de un nivel decoroso de vida, (15}

Ahora bien por Lo que nespecta a f£a mujer trabajadora ca-
be hacer mencifn al seguno de Guardenfas,el cudl se encuentra regu
Lado por Los antlculos 184 a 193 de La Ley del Seguro Social,

La prestacidn de este seguno consdiste en La proteceidn a-
Los hifos de Las mujenes aseguradas mediante alimentacifn, aseo, -
cuidado de La salud, y educacibn de Los hifos desde 208 43 dlas de
edad, poaque en Los 42 dfas postenlones al parto La asegurada goza
de incapacidad médiea y subsidio equivalente at 100% del salaric -
de su grupo de cotizacibn por Lo cufl pucde y debe atender perso--
nalmente a $u hijo dunante ese Lapso,

la protecelfn concluye hasta Los cuatro adod de edad del-
nifio; en que se inicia La edad escolan, o prescolar mejor dicho. -
(18)

la paima que deben pagar £os patrones es ded 1% sobae Loy
salanios que cubran, tengan o no trabajadoras a su seavicio efec-
tudndose ef pago bimesitrafmente,

Las madres aseguradas tendrdn dercecho a Los servicios de
guandenla, durante a8 horas de jonnada de su trabajo, por Lo que
La obligacibn de Los patrcnes de pagar £a paima se hace nrotonio -
coin of propSsito de evitar un desempleo femendino.

d) Ley Federal del Trabajo de 1931,

) La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931 4ué e
nesultado de un intenso proceso de elaboracifn y estuvo precedida
de algunos proyectos.

]73) Axce Cano Gustavo, Opus Cit, Pdg. 14.
{16) Ley del Seguno Socdal, Ants. 184 a 193, Editonial Pornda -

M&xieo 1978,
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EL Presidente Calles teaminf su perfode el 31 de noviem-
bre de 1928, al dla siguiente, por mueate del presidente electo,-
fué deéigﬁada presdidente interino el Lic. Emi{lio Pontes Gif. Pe~
no antes de esa fecha el gobienno tenfa planecada &a nefoma de --
Los antfeulos 73 fracediln X y 123 de fa Constitucibn, {ndispensa-
bee para federalizar La expedicibn de La Ley del Thrabajo.

Dentro de ebe propbsito y adn antes de envian La indcia--
tiva de neforma condtitucional, La Secretaria de Gobernacidn con-
voel una asambfea obrero-patronal, que 8¢ reunié en La ciudad de-
México el 15 de noviembre de 1938 y Le presents para su estudio -
un proyecto de Cédigo Fedral del Taabajo. Este documento, publica
do pon La C,T.M, con Las observaciones de Los empresarios, es el-
paimen antecedente concreto en La efaboracifn de La Ley de 1931.-
(17) 4 (18]

Inmediatamente despuls el presdidente Portes Gil envif al
Poder Legislative un proyecto de C8digo Federal del Trabajo ponr -
Los junistas Ennique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Indrni-
tu, pero encontrl una fuerte oposicibn en Las cdmaras y en el mo-
vimiento obrero, porque establecla el prineipio de sindicacifn ~-
inica, ya en el municiplio a4 se trataba de sindicatos gremiales,-
ya en La empresa para £os de este segundo tipo, y porque consigns
La tesdis del anbitraje obligatoric de £as huelgas, af que disfra-
26 con el £Ltulo de Arbitrafe semi-cbligatorio LLamadoe asl perque,
84 bien ta Junte debla arbitran el conflicto, podlan Los trabaja-
dones negarse a aceptar el faudo de congormidad con La fraccdifn -
XXI de &a Declaracifn de derechos scciales, (19)

Dos ados déApuEA, a Secnretarnfa de Industaia, Comencio y
Taabajo, redacts un nuevo proyecto, en el que tuve inteavenedlln -
prineipal el Lie, Eduardo Sudrez, y al que ya no se dib el nombre
de C8digo, sino ed de ley.

TI7T D¢ Za Cucva Mario, Opus Cit, Pdg. 436.
(18] Trueba Uabina Alberto, Opus Cit, Plg. 180
{19) 1Idem. Pdgs. 51 y 54.
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Fu€ discuti{do en Consejo de Mindstros y nemitido el Congae
40 de fa Unifn, donde ul ampLiamente debatido, y previo un ndmeno
importante de modificacioncs, fuf aprobado y promulfgado el 18 de «
agosto de 1931,

B4 impontante hacer notar que &a Ley Federal ded Trabajo-
de 1931 dedicf un capltufo eapecial al trabajeo de Las mujeres y de
204 menones de edad (arts, 106 y 110)

Respecto de £as mujeres prohihif ef trabajo en expendios-
de bebidas embriagantes de consumo inmediato y fLa ejecucifn de fa-
bonres peligrodas o insalubres "salvo cuando a juielo de La autori-
dad competente 8¢ hayan tomado todas Las medidas e instalado todos
20s aparatod necesarios para su debida proteccibn (arz. 107)

En 2 artleudos, vdlidos tambiln para £os menores, seiall-

cuales eran Las Labores insdalubres o peligrosas (art, 108 y 109).-

Por Getimo en el art. 110, xedterando el parecepto constltucional -

dispuso que £as mujeres no debfan desempedar trabajos que exigie--

aan esfuenzo fLs<ico considenable., Despuls una adicifn al artlculo

e que no LLegd a prosperar ordenf el establecimiento de guarde--
ALas en Las empresas con mds de 50 mujeres., (20)

Tamb{&n Los autored de Los progectos de La Secretarla de-
Gobernacifn, y el de €a Seeretarfa de Industiria y Los Leglslfadores
de aquel afo, estuvienon Ligados por {as normas condtitucionales,-
por Lo que mantuvieron Las prohibiciones de thabajo en Labores pe-
2igrosas o {nsalubnres, el trabajo nocturno industrial y el comen--
eial despufs de Las diez de La noche.

Por detimo diremos que ninguna disposdcdbn de £a neglamen
tacibn ded trabajo es menos discutible que £a que organdza el tra-
bajo de fas mujenes y de Los nifios dentro de cowdiciones mds feves
y mefon protegidas que Las que rigen parael trabajo de £os hombres.
Los intereses de £a especie 8¢ {mponen sobre cuazlquiera oira consd

T70T Ve Buen Nestoa, Derecho del Trabaso, 3a. Edicifn, Editonial-
Pornfa, MExico 1978, Pdg. 356,
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deraelfn egodsta o cualquier oiro {nterfs transiiondio.

Esta Ley Federal del Trabajo de.193]1 estuvo en vigor has-
ta el 30 de abail de 1970,

el Las Reformas de 1962,

La elaboracidn de La nueva Ley Federal del Trabajo confdi-
quad un procedo democrdtico de estudio y preparacifn de una ey 49
eial, un precedente de La mayor trascendencla para el ejercicio --
futuro de La funcibn Legislativa. Precisamente poaque La Ley del -
trabajo es ef punto de partida para el desenvofvimiento de Los - -
prineipios de justicia social que brotan def antfoulo 123,

En ol aiio de 1960, el presidente L6pez Mateos designf --
una comisiln para que preparazra un anteproyecto de ey deld trabajo
y La integrf con el secretanio del taabajo y Previeidn Socdial., --
Lie, Salombn Gonzdlfez Blanco, con Los presdidentes de Las Juntas de
Conciliacifn y Arbitraje, Federal y Local del Distrito Federal, pa
ra que iniciara una invedtigacifn y estudiara £as reformas gue de-
benfan hacerse a fa Legislacibn del thabajo.

Durante 2 afios se neunierfn hasta teaminan un primer phro-
yecto, en ed que exigla fa previa reforma de Las fraccioned II, --
111, VI, IX, XXI1, XXXI del apantadd "A" del antlculo 123 de La -~
Constitucibn, pues de otra suerte nos dice De &a Cueva no se po---
dala armonizan La Legdslacibn con La concdlencia universal que exi-
ge aumentar a catorce afos £a edad mlnima de admisibn al taabajo -
ni senla posible establecer un concepto mis humano y mds moderno -
de Los salarios mlnimos.

En el mismo aifo de 1962el paresddente de La Repdblica ofre
ei6 al poder Legislativo La iniciati{va pera La reforma consecuente
de £a Ley def Taabajo de.l931.

EL 21 de noviembre de 1962 se publicaron en ef diaro ofd-



36

cial Las nefoamas constitucionales promovidas pon el presidente --
Lépez Mateos, que xespecto de £a fraceibn 11 sofo se refirieron a-
Los menores., Sin embargo, en La Ley se 2stablecid un capltufo es-
pecial conceandiente al trabajo de 2as mujenes lants. 106 al 1J0- -
?), que en una claxa demodtracifn de protecciondisamo no s0fo aepi--
tid Los preceptos anterlores sino que prohibif que fas mijenes = -
prestasen seaviceios extraondinardos, i{mponiendo como sancifn por -
La vioLaeibn de dicho precepto el pago de un doscientos por ciento
mds del salario Correspondiente a Las ionas de La jornada, {ant, -
110 ~A).

Poa afma parte ¥ en nuestro concepto, con toda razén, pag
hibi6 que £as mujexcs desempedaran durante el embarazo trabajos pe
Lighosos para su salud o La de su hijo y Los otorgl un descanso --
obligatoaio durante £as sedls semanas anterdornes y fas sels poste--
niores af panto, prorrogabfe en caso necesario, con pago de salario
fntegro ant, 110-8 1, II, 111 4 IV).

Se consagrb ademds el denecho de Las madres trabajadoras-
a tener 2 repodos extraondinariod porn dfa, de media hora cada umo,
para amamantar a Los hijos (IV), el denecho a regresar a 4u puedto
antenion, de no haber transcurnido més de un afio de La fecha del -
parte (V1 y a computar en su antiguedad, Lo4 perfodos pre y postna
tales {VI1),

Respecto de £as guarderfas La fLey remitil al Instituto Me
xicane def Seguno Socdal La tarea de prestar esos seavicdios {ant,-
11-C} e Ampuso a Cos patroncs La obligacibn de mantener el ndmero-
sufleiente de asientos o s{Blas a disposicifn de Las madres traba-
jadonas lant, 110-B). :

De Ras nedonmas publficadas en el aife de 1947 s0lo redlesa
ba un nueve espfritu el art. 110 que reconocidque en ocasiones Las
mujencs, por desempefian cargos direetivos o pseer un grado undven-
sitanio o téenico a Los conocimientos o £a experiencia requeaidos,
podatan desempeiian Labotes peligrosas o insalubres, (22)

77T De Buen Nestor, Opus Cit. Pfgs, 356 y 357
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Poa Lo que se refcene al trabafo de Los menores en La - ~
fraceibn 111 se sefalé La edad mf{nima para ser admitido al trabajo.
Paralelamente se altead La numeracidn de Los antfculos de £a ley -
quedando incluidos Los menokres en Los antleulos (110- E a 110-L)

A nafz de fas refoamas surgieron alguncs crlticas que ten
dlan a Lo antificioso de una solucifn que intentara prohibir el --
trabajo asafariado de Los menonres de catorce aios, a pesar de que-
La nealidad sociad demositraba que en nuestras familias proletarias
es0s menores condalbuyen al presupuesto familiar,

Se difo, no 'sin razdn, que 34 ne se peamitlia el trabajo -
aesalariado de Los memores estod engrosarfan ef ya de por 84 efeva-
do ndmero de Los vendedores de dufces, billetes de Lotenla etc: el
temon era jundade, {a precaria economfa de £ad familias obreras, -
excepelonalmente profliicas, exige La aportacifn del esfuerze de -
todos, por Lo que £os menoxes de han dedicado al trabajo no asala-
riado,

Sin embargo fa medida fué buena, poxque, $¢ bien es cierto ;
que ef trabajo en 2a calle es, por regla general, un medio §dcil -
para fa dedviacién moral, el trabafo en £a indusiria resulta mucho
m&s pernicioso y en G&tima consecuencia de peores resultados paira-
2a satud de Los menones. (23)

EL maestro Taueba Unbina nos dice: que al cotejar Las nue
vas noxmas del arntfeulo 123, con Las del originario precepto eati-
ma que son contranias a La ideologfa social de €ate., Pues conclu~
ye que ed aatfculo 123 formulado en 1917 es {nataumento de Lucha -
de £0s trabajadores contra ol capital, y que fa nefdorma de 1562 ey
timula y alienta al algimen capitalista en el proceso de La revolu
cidn mexicana.

1
{
¢
P

§) La ley Federal del Thabajo de 1970.
En 1967, el nueve presidente de La Rephblica, Llic. Gusta-

TZIT Ydem, PEgs. 342 y 363,
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vo Diaz Ondaz, designé una segunda comisién, integrada con Las mds
mas personas que {ntervindlexon en la elaboracifn de un ateproyecte
de Loy del trabajo en el ado de 1960, pero contando ademfs econ ta-
colaboracidn del Lic. Aldonso Ldpez Apaniceio, a fin de que prepara
ra un segunde proyecto,

AL rmespecto Mario de La Cueva nos relata que despuéls de -
varias reuniones, al fin en Los paimenod difas del adiop de 1968 ef -
Seexetanio del trabajo infoams al paresidente que el nuevo proyecto
s taba concluldo, Tnmediatamente el Ejecutivo deeddi$ enviar una-
copia del que se Liamd anteproyecto, a todos fod dectores interesg
dos para que expresaran su opinibn e hiclenan £ay observaciones --
convendentes.

La clase trabajadora hiz6 algunos comentarios pero en con
traste {a clase patronal se abstuve dice de fLa Cusva de hacer co--
mentarios, (24}

Mds tande pon acuerdo ded paopio presdidente se invitéd a -
2as clases a que designaran personas que se reuniekan con fa comi-
$i6n pare un cambio de impresioned que facifitara La redacedsn ded
proyeeto, Lla cfase patronal hace una caltica al Antepaoyecto al -
grado de que rechazaren todas €as noamad que s¢ proponlan mejorar-
Lay prestacioned de £os trabajadones y preponiende desde fuego que
s8Lo se hicieran aefonmas procesales a La Rey de 1931, EL scctor -

obheno poh su pakte adopts una 4umisidn a L0 que vefan como una oi
den presidencial.

Pice de La Cueva: que de Zas sugestiones del sector obre-
ro se derivaton: La federalizacibn de Ea justieda del frabajo paxa
evitar La fnfluencia pelltica y econdmica de Los gobiennos y de Los
empresarios de €os estados, pidieron ademds £a neduceddn de €as ho
ras de trabajo en Ca semana, & 40, pero se €Legd a Lo conclusibn -
de que Los sindicatos podfan dolicitar &a reduccibn de La - joxnada-

en La contratacidn coleciiva, 44n necesidad de rcfoamar La Consti-
tueidn,

T737 Ve Ia Cueva Mardo, Upus Cit, Pdg. 57,
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De conformidad con algunas observaciones, el antepaoyecto
de modigicl, entre oiros aspectos, para dar una mayoa garanifa a -
La Libentad sindical, a La Libre contrataciln cofectiva y al ejenr-
cicio del deaecho de huelga.

Fonmulado de nuevo el proyecto con £as obsenvaciones de -
Los sectones, se nemitil La dindiclative a £as cdmaras donde, de nue
vo, acudieron Las pantes interesadas. la clase patronal presentl -
un estudio que dividi6 en tnes partesd: aspectes no objetables, - -
obfetables y Los aspectos inaceptables. De fos segundos nos mencic
na Pe La Cueva, el nuevo concepto de inteamediario, cuya finalidad
fu€ suprimir ta vaguedad de €a Ley de 1931, as.f como el reconoci--
miento que hizo fa ley de La propina como pante def salario, el pa
go del tiempo que exceda al def trabajo extraoadinario autorizado-
por La Constitucibn con un salario mayor, La prima por trabajo en-
domingo, dos nuevos dfas de descanso obligatorio, el lo. de enero-
y el 5 de febrero, el aumento del perfodo de vacaciones, el agud--
naldo.

De f08 adpectos inacepfables, se encontraban: fa intearup
eibn de La jornada de trabajo durante media hora, La {nteghacifn -
del salanio, La paima de antiguedad, el concepto de empleado de -~
confianza, £as noamas sobre seguncs y trabajo adomicifio,

A Las cdmaras acudienon también Los miembros de La comi--
44i0n nedactora def anteproyecto para un cambio de impresiones. Pe-
o La verdad es que por iniciativa de Los diputados y senadones, -
se introdufenon algunas modificaciones, unas convenientes y otras-
descabefladas.

Pero se puede afirmar que £a Ley nueva se £imitf a poner-
de manifiesto que el dnimo proteceionista del Legisdador obedecla-
af deseo de proteger La mateanidad segdn se desprende de nuestra -
Ley Federal def Taabajo en su antfeulo 165,

‘Mantuvo, en cambio, £a prohibiciOn de realizan fabores --
peligrosas o insalubres, con La excepeifn derivada de La capacidad
téenica o profesional de algunas mujeres, el trabafo nocturno in--

e 22
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dustrial y ef trabafo en edtablecimientos comerciales después de -
fas diez de La noche, y £a jornada extraordinaria. [25)

No podfa La comisifn borrar de su conciencia £a idea de -
que ef derecho del trabafo no puede ser un {nstrumento pata crear-
diferencias entre Los seres humanos,

EL artfeulo 30. que contiene Los principios base de toda-
La Legdslacibn Laboral, declard que en el derecho del trabaje "no-
pueden establecerse distinciones entre Los trabajadores por motivo
de dexo" No estando satisfecha La comis{bn di8 un paso en el ant,
164 en favon de La igualdad: "Las mujeres disfrutan de Los mismos-
denechos tienen Las mismas obligaciones que Los hombres", precepio
que vendfa de Las reformas de 1962, pero ded que suprimid fa frase-
"eon Las modalidades condignadas en este capltufo”,

Leegdndose asf a La ratificacién de La tesis sobre La - -~

{gualdad de Los sexos. M&S tande fLa comidibn Lognb dar un salto en

el ant, 166 al decin que Las Labores peligrosas ¢ insalubres que -

- puedan afectar Za materndidad, "no rdige para Las mujenes que desem-

pefien cargos directivos, o posean un grado universitario o téenico,
o la expenriencia necesaria para desempeiar Loa thaabajos, o cuando-

se hayan adoptado Las medidas necesarias para La paroteccién de La-

satud, a juicio de fa autoridad competente”.

ASL también la com{4ibn se enconirf ante fa necedidad de-
decin, de alguna manera que debla entenderse poa Labores peligro--
sas 0 {nsafubnres, consultando para effo con el cuerpo mdice de La
Secretarfa del Trabagfo y Previsifn Social, y redactf entonces ed - -
articulo 167 que dice: "Son Labores peligrosas o insafubred, Las -
que, por La naturaleza def trabajo, ponr {as condiciones gLsicas, =
quimicas y biolbgicas del medio en quc se presta o por La composi-
eifn de La materia prima que se utilice, don capaces de actuar so-
bre La vida y La selud §{sica y mental de £a mujer en estado de --
gestacidn o del producto”.

75T Ue La Cuecva Maaio, Opus Cit, plgs. 58 gy 59
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La comis<ibn nedactora de £a Ley se encontné ante un hecho
més, consistente en que el degurno social no se ha extendido a to--
dos Los trabajadores, de donde resulta La necesidad de una nregla--
mentacidn def trabajo de Las madres trabajadonras; per fortuna cada
dia es menoa ef nfmeno de Lo que adn no se benefician, por Lo que
son indispensables diversas noamas que establezean Lo que puede o-
no exiginse de etlas y fas facilidades que deberdn otorgarsefes --
para que puedan cuidar a sud hijos.

Esa es La fdinalidad def ant. 170, £a sencillez y claridad
de sus disposiciones constituye La superacibn manifiesta de Las --
prevenciones de La fLey de 1931,

Ahora bien, por Lo que se refiere a fas horas de trabajo-
de £Las madres que no puedan cwidar a sud hifos dunante cf mismo, -
nacié Lo que fa fey del Seguro Social denomina "EL ndesgo de la mu
jern trabajadora de no poder proporcionar cuidados mateanales duran
te su joanada de trabajo a sus hijos en La paimera infancia®™. Lla-
Comisibn que prepars Las xeformas de 1962 comprendif La urgencda -
de un sistema de guarderfas infantifes, a Las que fa madre tnabaja
dora pudiera entrnegar a su hijos af inicdar su trabajo y necogerlo
af concluin su tiempo de foanada, perc €a comidibn se dif cuenta -
que no era posible obfigar a Las empresas en cuyo personal a6fo --
hay 2 o 3 madnes trabajadoras, por Lo que en La nueva Ley se dispu
40, que, "Los servicios de Guarderfa Infantil se predtarfan por el
IMSS, de confoamidad con su Ley,"

La nueva Ley ded Seguro Sccdial contiene una reglamenta---
cifn al nrespecto, pero que por el momenio no ahondané, sino al tag
tar Lo referente a £Los derechos de La mujer y ded menor trabajadon
en capltulos posteriones.

La nueva Lley entxé en vigoa ef lo, de mayo de 1970, La --
Ley anterior, tuvo entonces una vigencia parafela a La def antiguo
sistema polltico y sindical, sin embargo Anrce Cano nos dice: que -
ambas Leyes fueron creadas bdsicamente para una economfa capitalis
ta y bunguesa,
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1.~ DEFINICIONES ACEPTADAS POR LA LEV FEDERAL PEL TRABAJO DE 1980,

Consideno prudente antes de entrar af estudio del presen-
te capitufo, hacer notar que existen diversos criterios para con--
ceptuan Los sujetos del derecho def trabajo, Lo que nos demuesira~
que no existe un cxiterio defindido de Lod estudiosos del derecho -
del trabajo al nespecto, pon Lo que harf una breve referencia de -
Los mismos, adoptando el critenio mds {d8neo segln Lo establecido-
por fa Nueva Ley Federal def Trabajo de 1980,

al.- Tarabajo

ta Nueve Ley Federal def Trabajo en su asrtleulo 3o0. nos -
dice 4obre el trabafo: "EL trabafo es un derecho y un deber docia-
Les. No es antlculo de comercio, exige respeto para fas Libertades
y dégnidad de quien Lo predta y debe efectuarse en condielones que
aseguren La vida, fLa safud y un nivel econbmico deconoso para el --
Lrabafadon y su faméilia.

¥ continua diciendo: "No podrdn establecerse distinciones
entre Los thabajadones por motive de raza, sexo, edad, caedo neli-
gios0, doctrina polftica o condicidn social”,

Asimismo, es de {interls social promoven y vigilar La capa
citacidn y el adiestramiento de £o4 trabajadores™. {1}

Es tamos de acuerdo que el principio de que ed trabafo es-
un derecho y un deber sociales es nector en las nelaciones humanas,
por elfo ha sido recogido en estos téamimos por Las Lepisfaciones~
extranjeras, aunque £a grandielocuencia del principio se encuentra
imptfoito en et artfeule 123 de La Comstitucibn de 1917,

Una vez analizado el comcepto de trabajo vemos que dado -

TTY Trucba Uxbina Alberto y Trueba Baarera Jorge, Nueva ley Fede--
‘ral del Trabajo Reformada, 4a. Edicidn actualizada, MExico --

1980, Pdg. 51



44

su enunciado de sea un denecho y un deber, conduce a poner de mand
fiedto que La docledad tiene el deben de crean Las condiciones que
peamitan al hombre cumplin su deber de Zrabajar,

Es decia que La concepcibn modeana de La socdedad y del -
derecho situan al hombre en La sociedad y £¢ impone deberes y Lo ~
concede derechos, deadvados uncs y olnos de su naturalfeza socdali-
ya que fa sociedad tiene derecho de exdgin de dus miembros el efen
eledo de una actividad GLLL y honesta y pon edto ef taabajo es un-
deben y el hombre, a &u vez tiene el deaecho a recfaman de Ra so--
ciedad 2a segunidad de una existencdia compatible con fa dignidad -
de fa persgna humana.

Thueba Unbina nos dice: que ef principio contenido en el-
antlculo 3o. tiene 4u origen en el artfeulo 123: de ahi que el trg
bajo, sea actividad humana y derechs de todos Los Zrabajadokes me-

xicanos y extranjeros que Laboren en nuestao pals, inclusive Los -
penados. (2}

Es de hacer notax que en ef concepto de {rabafo se encuen
than {mpllcitoa otros conceptos como el de L{gualdad de derechos, -
2ébentad de trabajo y trabafadon.

Por Lo que se refdere a La igualdad de dedechos esta 3e -
deduce del pdraafo I1 del antfeulo 3o. de Laley que dice: "No po--
dadn establecense distinciones entre Los tiabafaderas por motivo -
de raza, sexe, edad, credo neligioso, o condicibu social®,

En cuante a 2a Libertad de trabajo el axtleulo 50. de - -
nuedtra Carta Magna establece: "No se podad impedir el trabajo a -
ninguna perdona, ni que se dedique a La profesidn, industaia o co-
mencdo que £¢ acomode, Si{endo Llcitos. EL efercdedo de estos deae-
chos s6Lo podrd vedaase por resolucifn de La autonidad competente~

cuando se ataquen Los denechos de Lercero o e ofendan Lo4 dere~-~
chos de La sociedad,

177 Taueba Unbina Albeato, Opus Cit. Pdg. 267.
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Por Ge€timo en el concepto de trabajador que nos da La Ley
en su articulo 8o, nod dice en 4u segunde pdarafo: "Se entiende --
por thabajo, toda actividad humana, {xtefectual o material indepen
dientemente del grado de preparacifn téenica requerido por cada --

profesdbn. u oficio. De ahf su relacisn aon el concepto de trabajo.

{3}

De Lo expuesto anieriormente podemos concluir que en el «
' precepto establecido en ef antfculo 30. de fa ey, se pretende no-
4600 dignigican al trabajador sinmo que onigina reinvindicaciones =
sociales, pues desde 1870 en nuestro pals se planted La teoala de-
La dignidad de La persona humana, cuando Eos Zegisladores del Codi
go Civil de ese ado rechazaron el arrendamiento de servicios, por-
que consdideraron que atentaba contra La dignidad. Por eso La cons-
tituaibn hizo efectiva La misma, al esdtatuir textod proteccionds--
tas y rednvindicatoniod para La clase trabajadora.

b) Taabajador

EL concepto de trabajador es el elemento bdsico del dexne-
cho def taabajo, ya que este estatuto tiene por misidn primeaa y -
esencial, fijan fos derechos de Los trabajadores, es decdr que su-
objeto es paoporedonar a Lcé mismos a cambio de La prestacién de -
sus seavicios, un nivel deconoso de vida.

Nuedtra Ley Federal def Trabajo en su axtlculo So. nos da
el concepto de trabajador y nos dice:"EL trabajador es La persona -
§lsica que presta a otra, {Ldica o moral, un trabajo personal Su--
boadinado™.

S84 hacemos una pequeda comparacifn con oiros conceplos ==
dados por algunos autores podemosd decin: por efemplo, el auton Ma-
rio de 2a Cueva, nos explica que existen 2 criterios para deteami-
nar el concepto de trabagador, uno que hace referencia a fa (dea

T3 Wanual de Derecho del Trabajo, Secretarfa del Trabajo y Prevd
Aibn Social, 3a. Edicibn, México 1982, P&g. 486.
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de clase social y segdn La cudl, La categordia de trabajador se ad-
quiere poa fa pertenencia a fLa clade trabajadora y otro que atien-
de a La prestacifn de un seavicic personal en vintud de una rela--
eifn junfdiea de trabaja, estamos de acuerdo con ¢l maestro Mario-
de fa Cueva en cuanto rechaza el primer enitenio y adopta ef segun
do para deteaminar ef concepte de trabajadon, siendo clare que una
persdeona send trabajadon cuando preste un seavieciso a otra en virtud
de una nefacifn de trabajo, y no cuando pertenczea o una clade de-
tewminada, (4}

Por su parte Taueba Urbina ros da su concepio diciendo: -
"trabajadon as Zode aquel que presta un seaviedle personal a otro -
mediante remuneracidn”, {51

De Los conceptos menclonados antenioamente considexamos -
que 8ate qltimo 84 reune Los nequisites del eoncepto del trabaja--
don, pues comprende tanto a £os trabajadones dependientes como a -
204 independientes, ya que ¢4 absundo que §6Lc s2 Le otorgue ol --
cardeter de trhabajades a Bas pensonas que 2aboran subondinadamente,
negdndoles dicho candeter a quienes trabajan en forma autdnroma, --
nego {ndependiente, confinmandose esto, segfn Lo expuesto pon Taug
ba Uabinra, pare quiecn Los sujetos del denecho del trabagfo, som dnd
camente 204 trabajadores y dice: "S8Lo son sufetos de derecho del-
thaobafo:

1} Los obaeros, jonnalercs, empleados, domSsticos, antesa
nos 4 en geneaal todo el que presia um servicio a otro en el campo
de La produccdifn o extramurcs de &sta, en cuafquier actividad, - =
subordinade o autfnoma, abogados, médicos, ingenicrhos tdemicos, ==
depontistas, artistas y muchos mds: ol prestadon de seavicdios en <
Los contratos de prestacidn de servicios del eddigo eivil, en ef -
mandato, ete, " (4]

T4V P2 2a Cueva Marnic, Derxecho Mexicans def Trabajo, éa, Ediedbn,
Tomo T, Mdxico 1981, pdgs. 417 y 418

(5] Thueba Urbina Alberto y Taueba Baarera Jonge, Opus Cit. pdg 17.

(6] Thueba Urbina Albento, Nuevo Denecho del Trabajo, 5a. Ediedifn,
Editorial Poxada, Wéxico 1980, pla. 232,
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Porn d&iimo diremos que aunque en el concepio de taabaja--
dor dado poa nuestra Ley, protege al trabajador dependiente y res-
trhinge fos derechos de Loy trabajadores autbfnomos, en ef artleulo-
123 constitucional 4u apantado A s{ les otonga esa proteceibn, en-
£a que se eatablece: "EL Congrese de La Unibn, &in contravenix a -
Las bases siguientes, deberd expedinr Leyes Sobre el trnabajo, Los ~
cudges regirdn:

A. Entre Los obreros, joanaleros, empleados, domésticos,-
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo”.

Una vez establecide el concepto de trabafadon cons.idero -
{mpontante hacer xeferencia a Los I grupos de trabajadores que se-
gdn La fegiafacibn burocadtica se d{viden en: de confianza y de ba
42, su fundamento Lo encontramos en el arxfculo 4o, de £a propia -
Legislacibn. Sin embargo cabe hacer hinmcapif que diecho estatuto no
obstante de hacer referencia a Los trabajadonres de confianza, s6Lo
regird para Los thabajadones de .base,

Lo antendionr encuentra su fundamento en ¢d artfcufo 8o, de
2a Legislacibn-burcerdtica, y asl Lo seiiala af decir que quedan --
excluidos de dicho adgimen Los empleados de confianza, &in embargo
aunque no da un concepto de tasbajador de congianza, nos hace una-
enumeracdbn de Los mismos, y en cuanto a Lo trabajadores de base-
en &u artlcudo 60, nos dice "Son Zrabajadores de base: Los no in--
cluldos en La enumeracifn que se hace en el artlculo 50. 4sobre Los
empleados de confianza y que por eflo serdn innamovibles, Los de -
nuevo {ngresdo no serdn innamovibles sino despuls de 6 meses de ek
vicios &4in nota des favorable en su expediente.

AL analizan Lo antenior deducimos que es acertada fa opdi-
nifn def maestro Trueba Uxbina af decir que dicho artfoulo Supera-
2a graceibn XXII def apartado A def antfculo 123 constitucional, y
a fa ley Federal del Trabajo, pues establece en forma absoluta La-
innamovitidad de Los trabajadones de base, excluyendo por dupuesito
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a Los de confianza (7)

Pon su parte La ley Federal def Taabajo en su artfeulo 9o.
nod proporeiona un concepto de trabajador de econgianza al deein: -
"Que fa ecategorla de trabajador de confianza depende de fa natura-
Leza de fas funciones desempeiiadas y no de La designaciln que de -
d€ al puesto, y continua diciendo en su pdrrago II: "Son funciones
de confianza Las de direccibn, inspeceibn, vigilancia y §Lscaliza-
eifn, cuando tengan carfeter general y fas que se relacionan con -
trabajos personales del patrbn dentro de La empresa o estableci---
miento”. [(8)

Hacemos notar ante todo que £a noama £egal no se reflere-
-a thabajadores de confianza en 8L, porque en concordancia con Los-
rengloned paimeros def precepto, no es £a persona quien deteamina-
que su funcifn sea de confianza, 4ino que ¢4 La naturafeza de fLa -
funcién Lo que produce fa condicidn de taabajador de confianza, -~
De ahi que Los trabajadones de confianza sean trabajadones que dis
drutan de todos Los beneficios del artleulo 123, con Las modalida-
des, que no destruyen beneficios, deaivado de £a naturaleza de fas
funciones.

En cuanto al régimen particular de Los taabajadonres de --
confianza s¢ condigna expresamente en el tltulo VI de fa fey en 4du
capltulo 11, bajo el rubro trabajadores de condianza,

e] Patadn

EL patabn viene a constituir otro de Los sujetos del deae
cho del trabaso, el cudf apteriormente e¢staba reglamentado en el -
antleulo do. de La Ley que decla: "Patrono puede ser toda persona-
§Esica o Moral que ocupe Los senvicios de otra en virtud de un cop
thato de trabajo”, (9)

T Tegislaciln Federal ded Thabajo Bunocrdtico, 13a. Edicibn, --
Méx{co 1979, Plgs. 25 y 26,

(8) Ley Federal de& Trabajo, ejemplar de La Secrelarfa del Traba-
jo y Previsiln Social, 4a. Edicifn, México 1980,

[9) T1dem, P&g. 55.
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Sin embargo al analizan La Nueva ley Federal de? Taabajo-
vemod que en 4u articulo 10o. nos dice: "Patrdn es lLa persona L34
ca o0 moral que utiliza Lo seavieios de uno o varies trabajadores-
y aghrega un segundo plrrafo en el que establece que of el trabaja-
dox, conforme a Lo pactado o a La codltumbre, utiliza Los seaviciod
de otnos trabajadores, ef patadn de aqudl, Lo serd también de es--
tos. De €o que se desprende que el pdrrafo I det antfculo 100, ra-
tifica La tedis de que comprobada La prestacibn de un trabajo su--
bordinado se aplica automdticamente fa Legislaeidn def trabajo - ~
{10}

d) Inteamediario

S{i hacemos un poco de histonia podemos darnos cuenta ques
fa figura def intermediario ya exdstla anterioamente y du punto -~
clave, fu€ en Francia en donde £a inteamediacidén {ué motivo de - -
constantes quejas de Los obreros, pues mediante esa Linstitucibn, -
encargaba el pathono a un Lercero contratar £os derviciod de Los -
obrenros para fa cfecucdibn de Los trabajos, esta situacidn producla
una doble consecuencia {guafmente enofosa para Los trabajadores: -
por una parte, que el L{nteamediario resuflara der el dnico patrone
de £os obrexos contratedos, con el peligno de su insolvencia y de-
otro Pado que fos salaaios de Los obreros tuvieran que reducinrse -
ya que, de La cantidad destinada por el patrono para ese efecto, -
tenia que descontanse fa utilidad def inteamediario,

Sin embargo en nuestra Legisfacifn Laboral fLa comisifn es
tudi§ La conveniencia de suprimir La f{guxa, pero Le asaltl el te-
mor de que, por faéta de reglamentaciln, pudéé&an £os intermedia~-
rios ostentarse en el futuro como patronoes a {in de tiberar de - -
responsabitidad a £os empresarios benediciarios.

Por su parte La Rey de 1931, contenfa una definicifn que~
Lesd implleita en el artlculo 12 de fa nueva fegislacibn que dice:

T1oT Idem, PXg. 5é.
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"Intermediario es La pensona que contrata o interviene en Za con--
thatacidn de otras u othas, para que predten serviciod a un patho-
no".

En el texto transcrito aparece el téamino contrato, y nos
dice al nespecto De La Cueva que esito no tiene porque LLamarnos La
atencidn, ya que £a {ntermediacifn es un acto anterdor a La foama-
eién de fLa relacibn de trabajo, en efecto, La {nteamediacibn ¢4 La
actividad de una persona que entra en contacto con otra u otras pa
fta convendir con ellas en que se preseuten en La empheda o esdtable-
eimieinto a prestan un trabafo. (11)

Cabe hacer notar, nos sigue diciendo ef maestro Manio de-
La Cueva, que La fey anterdior s¢ queds en La simple definicifin en-
tanto que fa nueva consdidera el inicio de La prestacifn del traba-
jo como el punto de partida para fa aplicacifn de Las noamas vigen
tes en La empresa, a La situacién jurfdica objetiva que se cned. -
De ahl La razbn del artfculo 140, del que brotan Los principios --
fundamentales sigulentes:

al.-En su parte introductoria establece, y esta ¢s una de-
Las finalidades esenciales de La reglamentacdibn, ‘que Las personas-
que se valgan de {nteamedianics &eadn responsables ante Los traba-
jadones, pox "fas oblLigaciones que deriven de La 2ey y de Los sexr-
vicios",

bl.- Lla fraccibn 1 del precepto contiene La misma fuerza -
que £a {ntroduceibn y cs ella La que deteamina La aplicacdibn {mpe-
rativa de Las nonmas de trabajo: Los trabajadones a trdvez de un -
intenmediando, prestardn sus Seaviedos en £as midmas condicioned -
de trabajo y tendrdn Los mismos derechos que corresponden a Los --
trabajadores que efecuten trabajos simifares en La emphesa o esta-
blecimiento, noama destinada a evitar fa desigualdad def tratamien
to,

[TIT De Ea Cueva Mario, EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, --
3a, Edicibn, Editonial Ponrda, México 1978, Pdg, 164,
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e}.- ta fraceibn 11, que dice: "Zos inteamedianios no po-
dadin recibin ninguna retaibucdfn o comislbn con cargo & Los sala--
nigs de fos trabajadores™, ¢4 una aplicacifn del mandate constitu-
cional que ditpone en fa fraceidn XKV del antfenlo 123, que el sex
vieio para La colocacdbn de Los trabajadores serd gratuito para e
tos, cuafquiera que sea £a forma de fa Tnatitucifn que se encargue
de ella, econ Lo que evita el inconvendente de fa reduccidn de Los-
salanios, (12)

Porn Lo tanto, podemos concluin que'ta figura del Inteame-
diarnio et complefa, ¢s dealr que siempre send La persona que no se
beneficie con Los trabajos que se fe preslan a otra por quien con-
traka, por Lo que éeadn nesponsables frende a Los trabajadores Los
beneficiados que ae aprovechen del trabajo contratado por intenme-
diaeibn,

3} Joanada de Taabafo

Es 84n duda de una gran refevancéa todos Lo temas del --
Derecho def Trabajo, ya que edtdn L2enos de pasibn, porque en cada
uno de eflos estd 2a historia de 2a cfase trabajedora de 2os 2 df-
timos aiglLos y porque condiituye Los elementos que han peamifido -
al hombre mejorar sus condiciones de vida ¢ compartir el hogar con
su familia, dos Ldeas~ fuenza, cspecialmente La segunda, gue movie
26n a La comisibn a procuhrar el mayor tiempo Li{bre para Zos traba-
fadones,

Pe ahf, a necesidad de fijar una joanada de trabafo. - -
Es impontante dejar claro, que fueadn muchas y muy fuertes Lad ha-
2oned de {ndole biolBgico, social, famifiar y cultunal que apoya--
n8n La reduccibn de £a joanada, que anteaiormente ena Larga ¢ phoe
Longada, quedando asf resuefto deginitivamente el problema de &a -
graceidn 1 y 1T de 2a Declaracifn de Penechos de 1917 al ecstable--
cen: "la duracibn de La joanada méxima send de 8 homas en el dla -
4 1 en Ra noche”.

TTIT  Idem, PR3. 1610,
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Aqul encontramos fa plenitud de que £a tesds del artfeulo
123, establezea el minimo de beneficios que debe respetarse en Las
nelacdones de trabajo: La noama no habla de joanada obligatorla de
8 horas, sino de jornada médxima, por Lo que nada {mpide que {a fey
o Los contratos y sentencias colectivos establezean joanadas mds -
reducidas, {13) '

Pon otra parte en Lo que se refdiere el concepto de jorna-
da de trhabajo nos dice De La Cueva: que anteniormente fa comisibn-
habla adoptad una solucifn para Limitar fa jornada de trabajo 404
tendiendo, La substitucddn def paincipio def trabajo efectiveo por -
el principio del tiempo durante ef cudl el trabajador estd a dispo
sdcibn del patabn, sin embango esto Lwplicaba 2 consecuencias: por
una parte, que 204 descansos durante Las horas de trabafo no se --
computen en La johuada y pon otra, que el trabajador pueda verse -
obligado a peamanecer, dutante mds de 8§ horas, en La negociacifn.

Es clfaro que £a sofucifn adoptada anterioamente, no opera
enthe nodotnos y esto se hace adn notorio en ef artleulo 58 de la-
Ley Fedenal del Taabajo que ecstablece: "Que jornada de trabajo es-
el tiempe durante el cudl el trabajadon esid a disposicifn de? pa~
2nén para presiar su trabajo”, )

Por Lo tanto La solucifn serfas que ed erhor considenar -
24 fornada de trabajo como el tiempo efectivo que presta el traba-
jadon al patnén, porque La definielln establecida en el propio ar-
ticulo 58 desvanece cualquier duda, ya que basta que el trabajfador
este a disposicibn del patafn, para que se considere jornada de --
trnabajo aunque materialmente no fLabore. (14)

La ley Fedeaal del Trabajo xeglamenta £os preceptos cons-
titucionales creando thes clade de fornada: a) Joanada diurna, --

en, gs. 271 ¢y 2712,
[14} De £a Cueva Mario, Denechos Mexicano def Trabajo, éa. Edi-==-
cifn, Editorial Poanla, Tomo I, México 1941, Phg., 605,
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que es La comprendida entre Las sels y Las vednte heras y que no -
podnd exceder de § horas, &) Jornada nocturna que es £a comprendi~
da entre 2as veinte y Las sedd horas, y cuya duraelbn mdxima es de
sdete honas, c) fornada mixta que es £a que comprende peafodos de-
tiempo de Las 2 anterlonres, siempre que el perfodo nocturnc sea me
noi de 3 horas y media, porque &< comprende 3 y media o mds, se -~
heputard f{ornada noctuana,

Aun cuando La joanada mixta no se encuentra prevista en -
La constitucidn es, &4n embargo una necesidad y concuerda perfecta
mente con La didposicifn def aatfculo 123,

Mario de £a Cueva, nos habla tambifn de 2a imperatividad-
def derecho def trabajo y de £a jornada, diciendo en Jer. téamino,
que el mandato def artlculo 59 de £a Ley, 4egdn el cudé, ¢l traba-~
jador y el patabn debeadn {<far La duracifn de Ba fornada, 8in que
pueda exceder de Los mdximos Legales.

En segundo fugar La misma caracterdstica sirve de base al
articulo 48, noama que previene, "que Los thabajadores no estdn --
obRigados a prestar sus servicios por un tiempo mayor al peamitido
por Ea Ley".. {15)

Tambifn es impontante hacer nederencia a una nueva modali
dad que no existla en La Ley de 1931, y quese encuentra plasmada -
en.el artfeulo 63 de Ra Ley Federal ded Trabajo que dice: "Durante
La jornada continua de trabajo, se concederd al trabajador un des-
cando de media hora, por Lo menos"., del que puede decirde que ed-
el descanso minimo obligatonio durante La jornmada por una parte y-
por ofra el descanso semanal obligatonic que es el que por cada -~
seis dlas de trabajo, disfrutard el trabajador de un dfa de descan
s0, cuando menos, con goce de salario LIntegnre.

§) Relacisn Laboral

Uno de Zos temas mds bellos del derecho del trabajo Lo --

T T TI s,
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constituye el de La relaelln Labonal. Pues de una pante se asocia-
¢ fa problemfitica de fa tfendiea furldica, cuando de intenta encua-
dran Los orlgenes y Las caracterfsticas de La nelacifn de trabajo,
en eb Lugarn que puede corredpondenle en £a clasifdcacibn de Las di
ferentes categonfas juA{chaa{

De la otra se vincula a problemas sociafes y especialmen-
te a nuestra experiencia constitucional, cuando se adviente que fa
relacibn de trabajo, nace sin estan vinculada a otras {igunas and-

Logas, particulanmente del campo del derecho civil con una virtualsi

dad propia, desde ef momento en que ef constituyente de 1916-1917-
otorga a Los denechos de Los tﬂaba;adonea el nango de noama supre-
ma, (16)

Ahona bien af estudiar fa nelacifn Laboral nos encontra--
mos que &sta se haya totalmente {dentificada con el contrato de --
trabafo, al respecto Guiffeamo Cabanellas nos dice: que vuelve ad-
edcenario fa tantas veces discutida prioridad entre el hueve y La-
gallina. la relacifn es un téamino que no'se opone al contrato, --
4ino que Lo complementa, ya que precisamente La relacidn de traba-
fo genenaehente es originada por un contrato ya sea expreso o tded
to que genera f£a prestacifn de seavicios, por Lo que en todo con--
trato o nelacibn fabonal se¢ aplica forzosamente el derecho obfeti-
vo social, consignade en La Legislacifn del trabajo, asf como el -
derecho autfnomo que se establezea en el contrato y que 3¢ supone-
ed superior a £a Ley en prestaciones favorables al trabajador. (17)

la nueva Ley en su artfeulo 20 nos dice: "Se entiende por
relacifn de trabajo, cualquiera que sea el acto que Le d€ origen,-
La prestacifn de un trabajo pensonal subordinado a una persona, me
diante el pago. de un salario®.

Precepto del que ae desprende La nota esencial de la nue-

TT3T Ve Buer Nestor, Denecho del Taabajo, 2a. Edicifn, Editorials
Pornfla, M&xico 1978, Pdg. 508,

{17} Cabanetlas GuLLtenmc, Introduccifn al Derecho Ltaboral, Vol.-
1, Buenos Aixes 1960, Pdg. 446 y as.
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va idea: donde hay una prestacibn de trabajo subordinado, ahf hay-
una relacifn de trabajo a La que se aplicand el estatuto Laboral,-

Se dice que 84 en La formacifn de &a relacifn de trabajo-
requiene en todas Las hipbtesis, un acuerdo prevdo de voluntades,-
al respecto nos dice el maestre Mario de £a Cueva, que hay 3 mati-
ces para analizar Lo anterionr, diciendo en primer téamino que 2a -
formacidn de ta relacibn de trabajo es un Lmposible sin La concu--
rvenela de £a voluntad del trabajadon, ya que el artfeulo 50. de -
La Constitucibn reconocil "a nadie se podnd obligan a prestar tra-
bajos pensonales ain su pleno consentimiento”,

Dicha disposicifn foama parte de Los derechos del hombre-
pexo el derecho del trabajo La hace duya y La respeta.

En segundo 2€amino sedala Lo neceddidad o &a posibilidad,-
por Lo menéA, de un acuendo de voluntades previo a La iniciacibn -
de La prestaciln del trabajo, £os que sostienen fa teorfa de £a neg
Lacibn de thabajo nunca han afirmado y tampoco es La tesis que pae
vafece en fa nueva Ley, que no pueda exddtdr o que nunca existe un
acuerdo previo de voluntad para La foamacibn de &a relacifn, por «
Lo contrario La frase del artlfculo 20 dice: "cualouiera que sea el
acto que Le d€ origen”.

Peno conviene precisarn por du parte, en que ¢l acueado de
voluntades no es un nequisito Lnevitable para La foamacibn de fa -
relacifn, y por otra que ese acuerdo de voluntades no podrd sen el
reetor de fa vida de £a nrelacidn, quedando asl establecido que di-
cha relacibn, no puede ser detenida porn el acaerdo de volfuntades -
previo, como es el caso de Losa trabajadores de conf@énza, pues por-
el hecho de 2a prestacidn def trabajo, La relacibn adquiere vida -
propia,

En 3en, téamine nos encontramos con el caso de la gran --
{industria en fa que La voluntad del empresario es mds aparente que
neal y que ahl donde Los sindicatos obreros son fucate y aguernrd--
dos, ho solamente no desempeda ningdn papel, sino que {La relacibn-
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de trabafo se forma en gposicifn con ella, de Lo que de desprende-
que 24 imposibfe hablan de una relacdbn contractual entre el traba
jadoa y el empresario, ahl donde falta 2a wiuntad del segundo. - -
(18)

Por aLtimo y como un breve comentaric, diremos que puede-
exisdin y exdste nelacifn de trabajo adn contrato, pero no. conira-
to 84n relacibn de t&abdja, de L0 que redulia que aquella es el --
contenido del contnato y fste su continente, su estructura junldi-
ca,

a) Contrato de Tnabajo

Una vez hecho mencddn en pdrr.fos anteaiores do La cone--
i6n que existe entre La relacidn de trabajo y el contrato de tra-
bajo nos toca ahora examinar a ste,

EL plrnago 11 ded artlfculo 20 de La nueva Ley Federal --
def Taabajo nos dice: "EL contrato individual de trabajo cualquie
ra que sea au foame o denominacibn, es aquél poa vintud del cudl-
una peasona se obliga a precstaxr a otrna un trabajo personal suboa-
dinado, mediante el pago de un salario", (i9)

Sin embargo adn en Este concepte nod encontramos con ed-
defecto que tantas veces nemos sedalado, puesto que Los trabajado
res a Los que 3¢ ha denominado "independientes", no pueden Ser 4u
fetos segdn Ba Ley de contratacibn .ndividual.

Es ctaﬁa y asl se desprende del artficulo 20 que en ef --
fondo, no hay ndinguna digerencia entre el contrato y La nelacifn-

de trabajo, adn cuande en La Ley Se dejine paimenro La relacibn, -
que en todo caso siempre proviene del contrato individual de tra-
bajo, ya sea expreso o tdcito,

AL nespecto Taueba Uabina nos hace una observacifn, di--

TT&] D¢ Za Cucva Manio, Opus Cit, PAgs. 188 y 189,
(19) Ley Federal del Taabago, da. Edicibn, Ant, 20 MExico 1980.
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ciendo que La incorporacibn del trabajadonr en La empresa requienre-
siempre el consentimiento del patabn, y que Las relaeiones Labora-
Led no se oniginan por ante de magia, toda vez que el propio pre--
cepto heconoce gue uno y otro phroducen Los midmos efectos, {ndepen
dientemente de Los actos que ta ondginen, (20]

Es relevante por othra parte hacer referencia a Las 2 dor-
mas de manifestacibn del contrato de Lrabajo y que pueden ser £indi
vidual o cofectivo. La ley Fedenal del Taabajo comsigna en su ants
culado estos 2 tipos de contrato, porque s0n expresiones necedda---
adlas e Lnevitables para fa constitucifn del deaecho faboral,

Pana concludr dinemos que para que exdisia contrato de tra
bajo sea Lndividual o colectivo, es necesario que haya un acuerde~
de voluntades, mismo que debe sen manifestado expresa o itdeltamen-
te por Lot trabajadores de un fado y por Los patrones del otro.

Tambi8n Trueba Urbina nos habla de La presuncibn de exdis-
tencia del contrato o relacifn de taabajo y que Lo encontaamos = =
plasmado pon disposicibn expiesa en el artleulo 21 de La Bey: "Se~
presume La existencia del contnrato y de fa relacibn de trabajo en-
tre el que presta un trabajo personal y el que Lo recdbe”.

E4ta es La §{gura tfpica del contrato de trabajo que se -
deniva del antleulo 123, en el que La prestacibn del trabajo o sen
vielo puede ser en La fdbaica, comeacio, tallen, en La oflcina, --
ete. y comprende no $6Lo ef obreno, sino el trabajador en genenal,
.0 bien en toda ocupacifn en que una pensona Le preste un servicio-
a otra. Sin embargo se debe hacer hincapié en algo muy i{mportante
y que consiste en afitman, que paimeno existe La refacifn de traba
fo, La cudl se formaliza con el contrato de trabajo.

En cuanto a fa contratacibn individuaf del menoxr, vemos -
que en nuestro pals, el menor de catorce afios, no deberfa celebran

TZ07. Taueba UAbina Afbento, Opus Cit. Pdg. 278,
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un contrato {nd{vidual de trabajo, fas razones 2as analizarf poste
nlonmente, al hacer referencia a la capacidad def menoa para traba
jar, por ahota nos concretanemos a decdin que £a prohibicién que es
tablece La Ley para que Laboren eetos menoxes, es contradictordia -
con fa nealidad que vivimos, ya que en cualquienr parte de nuedtho-~
pals encontraremos a dichos mencres Laborando, no por un mere ca--
pricho, s4no por una necesddad, siendo asf aprovechado por Los - -
explotadonres.

11.- CONPICIONES GENERALES

a).- De La Mujex,

Entendemos por condiciones de trabajo Las normas que fi--
fan Los requisites para £a defensa de La salud y La vida de Los -~
thabajadones en Los estabfecimientos y fLugares de trabajo y Los --
que deteaminan fLas presiacdiones que deben percibin Los hombres por
su trabajo, (21)

Las nonmas sobnre Las condiciones de trabajo, uno de fLos -
elementos de 8o que denominamos ef ndeleo del estatuto fLaboraf, --
son La paste edencial def derecho del trabajo, su base y su fin ed
esplnitu que da vida y sentido a nuesiro ordenamiento funl{dico por
que son Las causas que adeguran de maneia {mmediata y directa fa -
salud y La vida del irabajador y Lu proporcionen un ingreso decoro
$0,

EL artlfeulo 56 de La ley Federal def Taabajo, hace nefe--
neneia a Las condicdlones de Zrabafo diclendo que: "las condiciones
de trabafo en ningdn caso podadn ser i{nferiones a Las {i{ifadas en -
. esta Ley y deberdn sex proponcionadas a a impoatancdia de Lo4 ser-
vicios, e {guales para trabajos iguales, sin que pucdan establecer
s§¢ diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doetrina polltica salvo Las modalidades expresamente -

{21] Nueva Ley def Trabajo Reformada, da. Edicibn actualizada, - -
Axt. 56, México 1960.



consignadas en esta Ley.

La antenfor disposicibn se funda en el ideario def arté-

culo 123 constitucional, en Lo referente a que en cualquier condi

elbn de trabajo {nferion a fas consignadas en dicho precepto o en
Ley fedenal, es nufa. Y asl al mismo tiempo ae rccoge el princd-
pio de que a trabqjo fgual safanrio Lgual. (22)

EL r€gimen Legal actual del trabajo de Za mujen se incly

ye en el TLtulo Quinto bajo el rubro "Trabajo de Las mujenes" y -

4e {ntegra con Loa antleulos 164 al 172 de la Ley Federal del Tra
bajo, por Lo que es de neconocerse que subsdiste fa declaracifn ge
neral, contenida ep el artlcubo 164, de que "Las mujeres disfau--

Zan de Los miemos derechos y tlenen Las mismas obligaciones de ~-
Los hombres".

De 2o queLae desprende La necesidad de una proteccibn --
Zanto para fa mujew como para el menor, asi come Los Salarnios y -

204 trabajos que puedan cjecutar, Por Lo que toca af salario, el-
médmo painedipio de|igualdad advertide redpecto de Los menokes, --

2o encontramos reproducido pana Las mujenes, es decir que el 4sala

aio debe sen el mismo que de paga af trabajador adulte, claro que
siemore que Las condiciones de trabajo que ejecutan uno y otrno, -
sean £as mismas.

De wta manera general puede decinse que 2a minoridad no-
es causa por &i sola, que deteamine una disminucibén de Los sala--
rios, De ahi que ZL disposicibn contendda en f£a Ley en su antfew
Lo 86 sea deteaminapte al decir que: a thrabajo iguaf debz conhed-
porden salardo Lgual, esto es que el sexo no es ni puede ser moli
vo suficiente para pagar a £as personas del sexo femenino, una xe
muneraciln inferion|a fa asignada a otros trabajadones, es por --
etlo que fLa finalidad tiende a evitar fa explotacibn de fa mujen,

En cuanto L Los trabafos que no pueden efecutar £as mufe

727 Nueva Ley Feddral del Trabajo Rz‘oamada, da. Ed4c46n actua-
Lizada, art. 86, MExico T1984.
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nres Son: el nocturno {ndustrial y comercial con 2a Limitacibn del
trabajo despufs de Las diez de La noche, en Labores peligrosas o-
insalubres y La prestacibn de servicdios en establecimientos de be
bidas embriagantes de consumo {mmediato, igualmente se prohibe La
prolongacibn de La joinada de Las mujeres todo ello con el objeto
de prevenin La realizacibn de riesgos profesionafes, o volvealos-
menos numerosos, alejarfas de un medic {nmoraf y xeducir La fati-
ga. (23}

La ey, no obstante ha querido LLevan mis alla la protec
ceiln de fa mujer, cuando €8ta se encuentra pabxima a sen madue,

Por una parte, quiere que dutante £ad seds semanas ante-
riores al parto, 2a mufer no efecute riabajod que exijan un ed---
fuerzo considerable que puedan ocasdonar transfoancs graves pasa-
su sabud y pana el ser que engendra, de ahf fa necesidad de un --
descando Lambi€n de sei{s semanas posteadiencs af parto.

La percepeibn del salanic serd Integho y ademds en el pe
#fodo de Lactancia tendxdn 2 aeposcs axtraordinarios por dfa, de-
media hora cada uno, para alimentat a sus hijos, tedo ello debddo
al estado de delicadeza en que queda 2a mufen,

b}, Del Menonr,

E¢ trabajo del menor se ecncucntra reglamentade por La -~
tey en el TLtulo Quinte BLs, bajo el tubto "Trabajo de Zos Meno--
2es” o comprende del artleulo 173 al 150 de la misma.

Sobre el taabajo del menet, se debe tened en cuenta cier
tas neglas estableaidas en Za Loy, come de £a joanada de taabajo,
Lod dlast de descanso y Las vacacdlones.

al.- Joanada de tarabajo.- Esia no podrd exceder de sedide
horas diarias § deberd dividinse en ¢ perfodes mdximos de tres hg

TT3] Castotena Jesds J, Taatado de Derecho Obreao, 2a Edicibn --
HExico 1968, Pdg. 410.
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ras, eon un aepose (ntermedioc de una hora, por Lo menod, prohi---
biéndose ademfs que Laboren joanada extraocrdinaria,

En caso de viofacifn x £3ta norma, a2 pagardn Las heras-
extraondinarias con un dosciented por ciento mfs ded salario que-
connesponda a £as hosas de 2a foanada,

8).- DLaz de descznso. Necesardamente deberdn descansar-
Los domingos y Los dfas de descanso obligatorio, en caso contra--
alo tendrdn detecho a acedbin Lo piima domindical.

En nealidad La Sancién especliica La deteamina el artleu
o 995 que sedala una mulfa de 3 a I55 veces ef salando mindimo ge
neraf para el patadn que viole fas noamas que adgen el trabafo de
Las mujenes y de Los menores.

cl.- Vacaciones.- Los menones debendn disfrutar de un pe
adodo anuatl de vacaciones pagadas de J§ dfas Raborales, por Lo me
nos, (24}

Podemos concludlr que €as noamas que regulan ef trabajo de
Los menores, se proponen facdlitar du educaciln, su desarroffo --
fLadico y su .salud, asl como preservar su moralidad,

Nuestna Lley Fedenral del Trabajfo, aeglfamenta ef trabajo -
del menox seialando £a edad minima de 14 afos y mAxima de 16 aiios
Lo que pox supuesto nod s<iave de base para poder hacer referencia
a 04 trabajos que ne deben ejecutar Los menoaes, siende el prin-
cipio de que pueden ejecutar toda clase de trabajos, peac La Ley-
seAnla que no podad imponeasefes la obfigacidn de efecutar Les --
que sean peligrosos o insafubres, por una parte y por fa otra en-
que ¢ Bes ocupe en casas de asignacibn y expendios de bebidas em
baiagantes de cordumo {nmediato,

Por Lo gque ea de preccupar tante {a safud moral como fa~

T73T D¢ Buen Nestor, Opus Cit, Phg. 364!
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La §Lsica de Los menonres y que por razén de su {nexperiencia, es-
tin indiscutiblemente mds expuestos a Los niesgos profesionales -
y Los dafios morales, cuando tnabajan en centnos de vicio, La Ley-
conta por Lo sano y prohibe teaminantemente €a ocupacibn de £os -
menones en esa clase de trabafos y adn mds del trabajo nocturno -
desdpués de Las diez de {La noche,

Pon Lo que e nefiere al dalario, de aplica La misma nox
ma que mencioné en pdrrados anteniores sobre £a mujen. (25)

¢l Capacidad jurf{dica de &a mijer y def menon para tra
bajan,

Capaaidad: "Es La facultad o posibilidad que tiene una -
peasona para realizan cualquier acto juridico o para ejecutar sus
derechos ante Los tribunales"., {26)

Los menores de 14 afios sufren de una Lncapacidad Legal -
total para trhabajar, esto se desprende del artfeulo 123 apartado-
A, gracedlbn IT1 de La Constitucibn de 1917, que a La Letra dice:-
"Queda prohibida fa utilizaciln del trabajo de Los menones de ca-
torce afos," (27)

Eata prohibicibn se encuentra tambifn en La Nueva ley Fe
dexal del trabajo, en su artfculo 27 que dice:

"Antloulo 22, queda prohibida La utilizacibn del #rabajo
de 2os menores de catorce aios y de 293 mayores de esta edad y me
nones de diecdseds que ne hayan tewminado su educacibn obligato--
#ia, salvo Los casos de excepeiln que aprueba La autoridad coanes
pondiente en que a Su jucelo haya compatibilidad entre Los estu--
dios y el tirabajo”.

T257  Idem, Pdgs. 407, 408 y 409,

{26} Taueba Urbina Albexto, Nuevo Derecho Paocesal ded Taabajo,-
2a, Edicifun, Mdxico 1973, Pdg. 344

[27) Constitucibn Polltica, Ant, 123; Apartado A, fraccibn I11.

.
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La Ley Federal del Trabajo poa Lo que se refiexe a £a ca
pacidad jurl{dica de €a mujer y del menor, no establece neglas ge-
nenales, sin embargo estas pueden despaenderse de su propio texto.

La nealidad e que para £os efectos Laborales Za mayonfa
de edad 8¢ aleanza a Los diecdseis afos, segln se desprende de Lo
dispuesto en el antlfculo 23, a cuyo tenon dice: "Los mayores de -
diecidedid aiiod pueden prestar Libremente sus senvielos con Las £{-
mitaciones esdtablecidas en esta ey, Los mayores de catorce y --
menores de dieelsels necesditan autondizacidn de sus padres o tuto-
nes y a falta de ellos, del sdindicato a que pentenezcan, de La --
Junta de Conciliacibn y Arbitraje del Inspector de trabajo o de -
2a Autonidad Polltica”,

Lla £ncapacidad aqul es nrelatdiva poaque en el phrrafo 11~
del mismo antleulo se sefala que: "puede hecibin el pago de sus--
salanios y efencdtar Las accdoned que Le coarespondan”,

Es de hacenr notar que al Legislador Le procupa mucho --
més el menon desde el punto de vista fLeico que desde el punto de
vista junldico, por ello, al aeglamentar du trabajo atiende pirin-
aipalmente a ese segundo aspecto de La cuestifn ya que en primer-
téamino ondena una vigilancia y proteceddn especial a cargo de -2a
Tnspeced8n del Trabaje, en segundo Bugan exige como requisito pre
vip a La admisifn en el trabafo, que £Los menones de diecisdeis - -
aiios obtengan un certificado médico que acredite su aptitud para-
el thabajo y que perifidicamente cuando Lo ordene £a Inspeccidn del
Trabajo, se sometan a nuevos exdmenes médicos.

i
H
]
!
i
i
i

Por Getimo y atendi{endo a La foamacifn moral de €08 meng
nes se integra un catdfeoge de prohibdciones a Las que no haré mep
elfn por sen motivo de andlisis y caltica de otro capltulo,

d).- Riesgo de trabafo y Reparto de utilidades.

Tanto La Ley del Seguro Social como £a Ley Federal def -
Trabafo nos dan un concepto de niesgos de trabajo, pon Lo que al-
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hacer una comparacifn entre ambos, obsenvamos que es ef mismo con
cepto para ambas Leyesd, De ahl que consideremos como niesdgos de -
thabajor "Los accidentes y endeamedades a que esidn expuecdtos £os
thabajadones en ejerncicio o con motive def trabajo”.

Pon accidente de trabajo debemos entender "Toda Lesibn -
ongénica o perturbacin funcional, inmediata o posteniorn o La - -
mueate, producida repentinamente en ejencdiceio o con motivo del --
trabajo, cualquiena que sea el Lfugan y el tiempo en que sc¢ preste
y en el que de produzea el trasfadarse el trabajador directamente
de su domicilic al fugar de trabajo o de €ste a aquél”,

Por dLtimo debe entenderse por enfeamedad de trabajfo - -
"Todo estado patofSgico derivado de fa acelbn continuada de una =
causa que tenga du origen o motivo en el taabajo o en el medio en
que ¢f trabajadon se vea oblLigado a prestan sus senvicios y siem-
pre seadn considenados como enfeamedades del trabajo Las consigna
das en La Ley Federal del Trabajo.

Expuesto Lo anterior no puede dejar de sedalarse que es-
tas dediniciones son defectuosas en extremo: VYa que fa Lesiébn o-
penturbacifn no son el aqecidente, sino fLa condecuencia ded mismo,
un accidente puede oaiginar La muente despu€s de un Lapso un tan-
to Largo y no L<nmediatamente, una enfeamedad puede ocutair aepen-
tinamente "y no obedecer" a £a accibn continuada de una cauda que
tenga su onigen o motivo en el taabajc, como es el caseo de una -~
pulmonia originada por un enfriamiento, Lla defindicibn de acciden
te tiene ademds el defecto de mencionar &a mueate "en ejercicio"-
del trabajo sin-sefalan que haya rcdaciSn de causa a efecto entne
La muerte y £a Labor desarrcllada y en esta foama vendrla a ser -
consddenado como accidente profesional un paro cardiace (peaturba
cibn funcional) ocurnedo dunante Las Labones, autque ninguna rela
cidn tuviera con fatas.

Estos {nconvendientesd o crroned frecuenifes que encontra~--
mos cuando Se pretende dan una definicifn en materia juafdica, -~
tienen que s2n salvadod por una inteapretacidn adecuada, eapeciag
mente por via jurdspaudencdad.



65

La Nueva ley Federal del Trabajo en vazios de sus articu
204 hace una enumeracdibn de 2as posibles consecuencias de fa rea-
Lizacibn de un aicsgo de trabajo; incapacidad temporal, fncapaci-
dad permanente total y parcial y La muerte, €a definicibn de cada
una de estas consecuencias y explicacdones conexas, asf como fas -
obligaciones o acsponsabilidades que a cargo del pataln nacen por
La nealizacibn de estos aicsgos.

Poa Lo tanto mientaas subsista en La ley Federal def Trg
bajo £a regulacién onientada pon La teorfa def niesgo profesional,
La Ley del Segurc Scedal Zo Gnico que hace a esdte nespecto, e --
operan una subnogacifn Legal en Las obligaciones o responsabilida
des def patradn, que pasan a Sen obligaciones del IMSS en cuanto -
La nelacifn Laboral obliga al aseguramiento y otoagar una mis am-
plia proteccibn al ttrabajador y sus familiares cercanos. (28}

La Ley Federal def Trabajo tambiln nos dice: que af ocu-
andn un adesgo de trabajo e¢s a cargo del patrbn; del trabajaden -
de Lot benegicianios o del encargado de nepresentarlfos, £a obliga
eldn de dan aviso af Instituto del riesge de taabajo sufrido, - -
para que €ste pueda constatarlo y otoagar las prestacdoned coanes
pondientes; este avdiso constituye una obfigacidn cuyo {ncumpli---
miento orlgina nesponsabilidad a ecango del patabn.

En cuanto a €a proteccibn de La mujer Lo vemos claro en-
2a mateanidad, es decin que debido a que las madres durante ele -

Lapso, no puedan cuidar a sus hijos por el desempedo de su tiaba- .

jo, fuf Lo que motivs la creacifn de Lo que £a fey def Seguao So-
cial denomina, "el niesgo de La mufer trabajadora de no poden pap
poncionar cuidados mateinaled durante su jornada de trabajo a sus
hijos en Ra primera infancia™, de ahf fa urgencia de un sistema -
de guandenfas infantifes, pero ante La imposibilidad de 2Zevar a-
cabo esto, algunas empresas en Las que en su perdonal obreno s6fc

TI3T Tecy Federal del Trabajo, 4a, EdiciSn actualizada, Arts. - -
473, 475 y 471, M8xico 1980,
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ay 2 o 3 madnes trabajadoras, ¢ dispuso en La nueva Ley, que --

Los seavicios de guardenfa e prestanfan por el Instituto Mexica-
no def Seguno Soedlal. {29}

Repanto de Ut{ifidades

La participacifn de Bos trabajadores en Lay utifidades -
de Ras empresas, tdene una vital Lmportancia pon constiiudr el de
aecho de que goza todo trabajador, ef cudl se encuentra reglamen-
tado en el antleubo 123 fraceibn IX de nuestre Canta Magna,

La ley Fedenal def Trabajo, por su parte nos dice que --
Loy trabajadenes particdpardn en £4s utilidades de Las empresas,-
de confonmidad con el porcentaje que deteamine La Comisidn panra -
La Participacdibn en Ras Utilidades de Las Empresas,

ta Comisidn Nacional, {ntegrnada con acpresentantes de --

Los trabajadotes, de Lot patrones y del gobierno, f<ijanf el por--

centaje de utilfidaded que deberd repantinse entre Los irabajado--

hed,  AsL mismo fa Comisifn para poder determinar ef porcentaje,=

paacticasd Las investigaciones y realizard Los edtudios neceda---

nios 4 apropiados para conocer fas condicioncs génenalea de {a ~-
cconomla nacionat,

Se considera pon Lo fanto utitlidad en cada empresa, fa -
renta gravabfe, de confoamidad con Las noamas de Ba Lew ded im---
puesto sobre La nenta.

EL mepanto de utilidades entre €os trabajadores debead--
efectuarse dentro de Los sesenta dlas sigulented a la fecha en --
que debe pagarse el {mpuesio anual,

EZ importe de 2as utilidades no neclamadas en el afio en~

que Sean exigibfes, 3e agregand a £a utilidad repaxtidle -del ado~
s{guiente.

73] L2y deZ Segu no Social, Edi{cifn 27, Editonrial Poanda, Ant, -~
184, MExiee 1980,

i
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La utifdidad repartible se dividird en dos partes {gualed
La primera se nepartind por igual entre todos tos trabajadonres, -
tomande en condideracibn el nimero de d{as trabajados por cada --
uno en el afio, independientemente del monto de Los salanios deven
gados,

Sobre ef tema que nos interesa, decimos que el artlculo-
127 en su graccidn IV establece: "Que Las madres trabajadoras, du
rante fos perlodos pre y posinatales y Los trabajadores vLetimas-
de un adesdgo de Znabajo, dutante ef perfode de incapacidad tempo-
ral, seadn considerados como trabajadores en dervicio activo", -~
{30)

'IJUT Thizeba Urnbina Alberto y Trueba Barnera Jonge, Nueva Ley -
Federal del Trabajo Reformada, 4a, €dicibn actualizada, --
Articulos 117 a 123,



CAPITULD 1V

ANALISIS CRITICO DE LA REGLAMENTACION JURIDICA
DEL TRABAIO DE LA MUJER V DEL MENOR EN LA

LEY FEDERAL PEL TRABAJO.

ale- Trabafo de Las mugenes

bl Taabafe de Los menores,

68
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CAndLis{s caltico de la Reglamentaedibn Jurtdica del Trabajo de La
mujen y del menor en La Ley Federal del Trabajo.

a),~ Trabafo de Las mujenes.

Considere prudente hacen notar, antes de entrar al anffi
8§44 de &ste capltule, que el denrecho protector de Las mujeres y -
de £os menores es La Suma de noamas furfdicas gque tiene por fina-
Lidad proteger especialmente La educacifn, el desarrollo, La Sa-~
Lud, la vida y &a mateanidad, en sus respectivos casos, de £os -~
menones y de Las mujened en cuanto trabajadores, es por cso que -
el thabajo de fa mujer y deld menor ha coarido una particulan evo-
Lueidn y guarda una especial posicibn en La vida de nuestro ac---
tual derecho del trabajo.

EL n€gimen fLegal actual del trabajo de fas mujeres se in
cluye en el TLtulo Quinto bajo el aubro "Trabajo de Las Mujercs”-
y 4e {ntegra con Los artlcules 1é4 al 172,

La Reglamentacdifn es &a sigudlenie:

"Antlculo 164, Las mujenes disfrutan de £os mismos derae-
chos y tienen Las mismas obfigaciones que Los hombres"”, Lo anze-
rior noa confiama que sigue dubsistiends fLa decfaracidn general -
contenida en dicho artlculo, ya que £a protecciln particular que-
se otorga a fas mujeres y a £os menones no es por motivo de inca-
pacidad ¢ menos aln de {nferioridad.

EL hombre y £a mufer son contempladod coemo seres <{guales
por Las funciones naturaled y sociales de unos y othos, y por - -
ello La Ley ha tenido la necesdidad de dictar noamas edpeciales, -
que peamitan a La mujen ef cumplimiento de £as mismas.

De ahd que La justa paridad de sexos en cuanto derechos-
y obligaciones entre hombres y mujernes, po impide que el feglsfa-
donr establezea protecelln especial para Las muferes cuyo propfai-
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to no ed descriminatonio sino bilolfgico y social en funcibn de £a
conservacibn del hogax.

"Antleule 165.- las modafidades que Se consignan en este
capltuto tienen como propbsite fundamental, La proteccidn de La -
mateanidad". (1)

EL andiisds de este antlcule nos hace nrccordar que es --
preciso en cada momento histbrico adaptar el denecho a Las neald-
dades sociafes y a Los anhelos nuevos de La comunidad.

Este antlceulo 8ignifica que Las Limitaclones al trabajo-
de Zas mujered no sc refieren a £a mujer como sen humano, §ine a-
La mufer en cuanto cumple La funcibn dela mateanidad,

"Antleule 166.~ Cuando sc ponga en peligro La safud de -
La mujer o La del producto, ya sea durante el esdtado de gesitacidn
o en el de &a Zactancia y 8in que sufra peajulcio en su salandio,-
prestaciones y deaechos, no se podrd utilizar su trabajo en Labo-
res insafubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en esia
blecimientes comereiales o de seavicio después de fas diez de ia-
noche, asf como en horas extracidinatrias”.

Es conveniente precisar que se mantiene en afguna medida
La prohibicibn transerita en €ste arnticulo, sLendv c& motive fun-
damental cuidar a £a mufen por nazenes de onden biofbgico en deter
minadas Labores peligrosas o {nsalubnes que puedan originarle gaa
ves daios en Lo pensonal o en su descendencia, fuera de Los esta-
des de gestacibn y Lactancia.

Por otna parte diremos que nuedtra ley al igual que La -
Constitucdibn, prohibe tambifn el tiabajo que ‘e desarrolla en es-
tabtecimientos comenciales despu€s de fas diez de fa noche., Pon-
Lo que estnictamente aplicada La disposdedibn habafa que prohibir-
el trabajo de Las mujeres en Los teatros y afin cuando podifa argu
mentanse que ahl se pensiguen ginalidades artlsticas, quedard tam

TIT Nucva Ley Federal del Taabafo Reformada, 4a. Edicifn, Mlxico
1980, Pdg. 94.
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bign ef trabajo que se efectua en fos hotelfes, Arestaurantes, ca--
f€s, ete.

Sin embarge vemes que ef trabajo de Las mujenes en Los -
hoteles es ind{spensable, pues no ed posible pretender en afgunas
ocasiones que Los Lnquilinos sean atendi{dos por hombres por eso -
ed que ninguna Legislacdilfn se ha atrevido a prohibin el trabafo -
nocturno de Las mujeres en Lod establecdmientos comerciales, o -
que vdene a ser en ocasdones una verdadera excepcdfin.

Pero Lo cicrlo es8 que aunque muchad veces no se LLenan -
todas Las finalidades que hemos asignado a <a prohibicibn, estos-
fines tienen como EImite el {ntenfs de Las mismas mujencs y La im
periosa necesidad socdal.

EL Reglamento de Laboies Peligrosas o Insalubres pata mu
feaes y menores de edad, ha recogide esta necesidad social, al ~-
disponer en su arilculo 20, que el trabajo nocturno en los redtau
rantes, cafés, hoteles, teatros y cinmeatlgrafos, queda prchibido
a Los menoxes de 16 afos, pero que se peamiiird bajo £as condicio
nes que gijen Las autonidades del trabajo o Las mugjenes mayoras -
de esa edad. ’

"Antlculo 167.- Para Los efectos de &4te tlftulo, son La-
bores peligrosas o (nsalubres fas que, por La naturaleza del tra-
bajo por Las condiciones {Lsicas, quimicas y biolbgicas del medio
en que &¢ presta, o por La composicibn de La materia paima que -~
de utilice, son capaces de actuan sobre La vida y la salud {Lsica
y mental de La mufexr en estado de gestacidn o ded produczo".

Los nreglamentos que se expidan deteaminardn £os trabajos
que quedan comprendidos en La deginicibn anterion, EL contenido-
de cste artlculo complementa el anterior al definir o conceptuanr-
Las fabores peligrosas o insalubres,

"Antfeulo 170.- Las madres trabajedoras tendndn Los s4i--
guientes derechos:
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1.- Durante el perfodo def embarazo, no neafizardn traba
fos que exijan esfuenzos considerables y signifiquen un peligro -
para su salud en relacidn con fa gestacibn, tales como fLevantan,-
Lirnax, o empujan grandes pesdos que produzean trepidacién estan de
pie durante Largo tiempo o que puedan alteran su estado psfquico-
¥ nervigdo,

11.- Disfrutaran de un descanso de seis semanas anternio-
nes y seis postenlones af panto.

111.- los penfodos de descanso a que se refiere La faac-
eibn anterion se prorrogardn pon el tiempo necesario en el caso -
de que S¢ encuentaen {mposibifitadas patra trabajar a causa del --
embarazae o deld parto;

IV.- En el penlodo de Lactancia tendrdn 7 nepodos extra-
oxdinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentan a &us-
hijos, en ¢l fLugan adecuade e higlfnico que designe £a empresa.

V.- Durante Zos perlodes de descanso, a que Se aefiene ~
La fracclbn 11, perelbirdn Su salario {ntegro.

En Los cados de prbrtoga mencionados en €a fraccidn 111,
tendrdn derecho al 50% de su salario pon un perfodo no mayor de -
sesenta dlass

V1.~ A que se computen en su antiguedad Los peafodos pre
y postnatales”, (2}

Es impoatante defar claro que el antfeulo que antecede,-
eonstituye una Xupenacédn mandfiesta que no existla anterioamens~-
te, Ya que fas normas para fa proteceibn de La mateanidad Subsis~
tieron con La sola modificacifn de fLa {raceibn 1 del antleufo « =
170, gque en esencia es ua Simple cambio de estilo.

Es por eso que £a fLey ha quenide Clevan més alld fa pro-

T7T Vicva Ley Fedeaat del Trabajfo Reformada, da. edicifn, MBxico'
1980, Pdgs. 129 a 131,
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teceddn de La mujer, cuande €ata se encuentra pabxime a ser madre
ya que por una parte quiere que durante Las sedsé Semanas anterio-
hes y seds posteaiores al panto, £a mujer no efecute trabajos que
exijan un esfuerzo consdiderable que puedan ocasionar tramstornos-
garaved para su dalud y para el sex que engendra. Y Le impone af -
patibn La obligacdbn de abstenense de proporcionarnies esa clase -
de trabajos durante el penfodo seialado anterionmente.

Redpeecto a Los perlfodos de Lactancia, Ea solucidn hasta-
akora ha sido en el sentido de que estos penlodos se computardn -
dentro de La fonnada, €8 por o demds humanitardo y justo que asf
sea,

Sin embargo existen centros de trabajo en Los que el nd-
meno de trabajadonres del sexo femenino, es muy grande, cuando ed-
mayor de 50, se impone al patafn La obLigacibn de acondicionar un
Local ded que se servindn £as madres para alimentar a sus hifos.

Ese Lugar que 4e utiliza para dejan a Los nifios, debead-
sen atendido ponr persona competente que cuida de ellos mieninas -
La madre de haya ausente,

Nuesitra Ley adelece de un factor importante para £a mu-=
jea trabajadora y que conséste en no proporcionar a £a misma asis
tenedia médiea {ndispensablfe, por Lo que no obstante esto, fa Ley-
del Seguro Soedial se ha ocupado def mismo en el capftulo IV, rela
tivo al Seguro de Enfermedades y MHateanidad.

Sobre el concepto de mateanidad no tenemos necesidad de-
extendernos, pues es bien sabido que consdiste en el embarazo, - -
abumbramiento y puerperlio, Por el momento s8Lo hagamos mencibn --
que ef bien junldico protegido, es £a vida y salud de La madre y-
ded hifo.

" EL antleulo 3 sefiala Las prestacioned en edpecie a que-
‘tdenen derecho Las madres aseguradas:

J.- Asistencla Obstftrica, que incluye atencibn médica,-
farmaclutica y Hospitalania desde que el Instituto constata el --
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estado de embarazo y hasta La nealizacidén def panto,

2,- Ayuda en especie poi seis meses para Lactancia cuan-
do La madre esid impedida para amamantar a su hijo,

3,- Canastilla {repa paia el bebél,

La predtacibn en dinero condiste en un Subsidio, que se-
otonga $620 a la mujer asegurada, porque siendo el subsidio un --
substituto del salario, de requiene para que haya Lugar al mésmo,
que falte el salario debido a la proximidad del panto y £a necesd
dad de descansan con postenionidad al mismo,

Cuando La mujer es asegurada, y el médico fija una fecha
probable ded parto, esa fecha se tomard en cuenta para hacer el -
computo de 42 dlas anterdores y 42 dfas posteriores al panto du--
rante Los cuales La asegunada tiene derecho a un subsidio equiva~
Lente af 100% del salandio promedio de su ghrupo de cotizacidn.

"Antleulo 171.- Los seavicios de guarderfa Lnfantil se -
presentandn por el Instdltuto Mexicano del Seguto Social, de con--
gormidad con su Ley y disposiciones neglamentarias®,

Divensos factores paincipalmente de Lndole econbmico, --
hablan impedide que se cumpliera con este dereche que tienen Las-
madres trabajadoras de que se £es proporcionan serviciod de guar-
derla ingantil, pero afontunadamente a partin de £a nueva fey del
‘Seguno Soeial, def aiio de 1973, se¢ reglaments esta désposicdbn, -
porn Lo tanto el citado ondenamiento contdlene una pueva aama de 4
guno denominada; Seguto de Guardeala para hijos de trabajadonas -
aseguradas, teniendo este derecho Los hifos de Las mismas desde =
fa edad de 43 dfas hasta que cumplan 4 aios,

La nonma establecdda en el antieulo 171, proviene de Las
reformas de 1960 y para dictarla sc tomb en contideracifn que no-
era posible obligan a Las empresas en cuyo personal hay Solamente
2 0 3 madnes frabajadoras a que se establezea una guardenfa Lnfan
tie, Pero La realidad es que no se saben L0 pasos a seguin por -
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parie def INSS, para cumplir cstae obligacibn,

Por mi pante considero que, deberfan crearse guardenfas-
necesarias en todo el terrltonio del pals y clano donde esfuviera
ya {mplantado ef afgimen del Seguno Social, siendo una obfigacibn
que corresponde a Lod patrones, Esta deberd cumplinse aunque no -
tengan mujeres a su seaviclo para no originar un desempleo femend
no.

“Antfeulo 172.- En Lot establecimientos en que trabajen-
mujeres, ef patadn debe mantener un ndmero suficiente de asientos
o s{LLas a disposicibn de Los trabajadonres".

Peno no confonme con esie mandamiento geneaal que contdie
ne afgunas Limitacienes, el aatfLculo 172 impuso La vbligacidn en-
favoar de £as madrcs trgbajadonas, a todos Los esitablecimientos en
que trabajen mujenes.

b).- Trabajo de Los menores.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en Lo que se refiene -
a Lo menones de 14 ados y mencres de 16 establece:

En su axrtlculo 22, "Queda prohibida La utilizacibn del -
trabajo de Los mayores de catorce aitod y menores de dieciseds que
no hayan teaminado su cducacibn obligatoria, salve Los casos de -
excepeidn que apruebe fa autoridad correspondiente en que a su --
fudedo haya compatibifidad entre fos estudigs y el trabajo”.

EL antleulo 23, establfece un nequisito pana 205 menores-
consistente en que para poder Laborar, se nequiere autorizacibn -
de sus padnes o tutores y a falta de efLos, def sindicato af que-
pertenezean, de £a Junta de Conciliacibn y Arnbitraje, def Inspec-
tor del trabajo o de La Autoridad Polltica”.

En el TLtulo Quinto bis de La Ley, aelativo al trabajo .
de Los menpaed, en sus axtfeulos: 173, 174, 175, 176, 177, 11¢, -
179 y 180 neglamenta:
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"Artleulo 173,- EL trabajo de Los mayores de catorce - =
aficd y menores de diecisefs queda sujeto a vigilancia y protec---
eldn especial de £a Inspeccdbn del Trabajo”,

EL antleulo antenior nos hace pensan que en ef mismo de-
berfa haberse incluido a Los mayones de doce aios y menoney de ca
torce aiios, Con el firme propdsito de qué el estado asuma La to--
tal tesponsabifidad de Los m{smos y vigile poxr su subsistencia --
{aLimentos, habitacibn, vestido) y su educacibn, a travfs de su -
ongandsmo gubernamental, para cumpfin y hacer egectivas Las dispo
s{ciones aelativas a La proteccifn del menox,

"AvtLeulo 174.- Los mayores de catorce afios y menores de
diccdseds debendn obtenexr un certificade médico que acredite su -
aptitud pata el trabajo y someterse a Los exdmenes mfdicos que --
perniddicamente ondene €a Inspeccidn del Trabajo, Sin e requidd-
to ded centificado ningdn patadn podrnd utilizar sus servielos",

£E2 contenido del precepto anteriosr debe extenderse tam--
bién patra £0s mayoaes de doce aifos y menoaes de catoree aies, ya-
que en e caso de que estos Laboren, Los patrones tendidn La o0bé{
gaclidn de cumpfir escrupulosamenie con el mandato @ que sc refde-
e el axtleulo que antecede,

E¢ centificado médico a que s¢ refdiere el precepto, po-~-
drd ser expeddide por cualquier médico, pero Lo mds convendiente ed
que €3te Sea del 1MSS.

"Artleulo 175.- Queda prohdibida La utiliidzacibn ded tra
bajo de los menores:

1.~ De diecdsedls afios en:

a},- Expendios de bebidas embriagantes de consume Lnmne--
diato

b).- Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o sus-
buenas costumbres,
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e}~ Taabajos ambufantes, salvo La autonizacidn especial
de La Inspeccidn del Taabajo.

d} .~ Trabajos subteandneos o submarinos,

el.- labores peligrosas o £ndafubres.

§}.- Trabajos superdiores a sus fuerzas y Los que puedan~
impedir o netaadar su desarnollo §Lsice nowmad.

3).- Establecimientos no industriafes despubs de Las diez
de La noche,

hl.~ Los demfis que determinen fLas 2eyes”,

171, De dieciocho ailos, en:
Trabafos nectuanocs industriales,

Considerno que £a prohibicibn antenior tambifn debe com--
prender a Los mayores de doce ados y menores de catorce en £o que
de rediere a Las Labored y por consigudente prohibin para ellos -
el trabajo ambulante sin ninguna excepeidn.

"Artfeulo 177.~ La joanada de trabajo de Los mencaes de-
diecideds afos no podrd exceder de sedis horas diarias y debead --
dividinse en perlodos mdximos de tres horas. Entre Los distintos
perfodos de La jornada, disgrutarfin de reposcs de una hora por Lo
menos”,

AL nrespecto el arifeulo 123 fraccdidn 111, sefiala como --
jornada mdxima la de sels horas, 2a nonma se reprodufo en el artf
culo 177 de 2a Ley, pero se puede pretender que £La jornada de tra
bago que sefiala la Ley para dichos menores sea neducida en cuanto
a £os mayones de doce afios y menores de catorce, pues La misma -~
obedecenta, primero a su condicibn §Lsica, y para evitar en caso-
de que Laboren, un trabajo excesivo, que pudiera {mpedinr el desa-
anollo fLeico del menon, por Lo que fa reduccifn tendrfa poa objfe

* 40, paopoacionar al menor, oppatunidad de concurrir a Los centros
de ensefanza, favoreciendo as{ su desarrcllo {ntelectual,

"Artfeuto 178.~ Queda prohibida La utilizacidn del trhaba
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jo de Los menores de diecdsels aies an horad extracrdinarias y en
Los dias demingos y de descanso obf{gatorio”,

En caso de vioLacifn a €sta prohibicibn, Las horas extig
erdinarias se pagardn con un doscientos por cdente mds del safa--
4i0 que convesponda a £as horas de ¢a jonnada y el salarlo de Los
diay domingos y de descansoobligatenie, de conformidad con Lo --
dispuesto en Los artlfeulos 73 y 75,

Contrariamente a £o que déspone edte articulo sucede pre
cisamente que Los menored de esa edad, prestan sus servielos gre-
cuentemente, en domingos y en ocasdenes en descansos obligatordios,
porgue en muchos Lugares, por poner un zfemplo, en Los estaciona-
mientos existen menones de 16 ados irabajande fos domingos y 3.in-
Licenceia para conducis vehfeulos.

"Avtleulo 179.- Los menores de diecisels atos disfauta--
2dn de un perlodo anual de vacaclones pagadas, de dieelocho dias-
Caborables pon Lo menos”,

Lo anterdior nos condiuma el dereche que ticnen Lod meno-
1es a que se Les cubra una paima del 25% sobae €os salardiol que -
Zes correspondan.

"Artleudo 180.- Loy pathones que tengan a su serviclo me
noxes de diecdseds aiios estdn obligados a:

1.- Exigin que se fes exhiban Los certificados médicos -
que acrediten que estdn aptos para el trabajo;

I1.- Lievar un negistno de {napeceddn especial, con indi
cacdibn de La fecha de su naeimiente, clase de trabajo, horario, -
salarie y demds condiciones generales de trabajo

11T« Distribuin el trabajo a §in de que dispongan def =
tiempo necesardio para cumplin sud programas escolates;

IV.- Proporcionarfed capacitacidn y adiestramiento en -
Los téaminos de esta Ley; y
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V.- Proporeionar a las auforidades del taabajo Los infon
med quesofliciten.”

Este antleulo viene a sen una de Las obligaciones espe--
ciales a cargo de Los patrones. {3)

Como vimos en &sta disposicidn, tante fa constitueifn <=
como nues£ra Ley Laboral, establfecen una sende de dexechos, nequd
4.(t08 y prohibiciones, para que Los menoxes comprendidos entre -~
Los catorce afos y Los diecdseds puedan trabafar, af mismo tiem--
po, establecen obligaciones a cargo de Los patrones que tengan a-
sus dervieclos menores de edad,

Podemes concluin que tambifn Los menores de catorce aiiod
Son sehed que Se encuentran en una total desproteceidn, de nues--
thas Leyes Zaborales, porque no obstante La paohibicibn absoluta-
contenida en fa Constitucibn y en Za Nueva Ley Fedenal del Traba-
fo, para que tazbajen estos menoxes, vemos que fa realidad.actual
24 otra, siendo totalmente nugatonias e {nefectivas Las disposd--
ciones que contieme dicha prohlbicifn.

Ejemplos clanos de esa falta de proteccidn, Las encontra
mos en Los menoncs que Zaboran en fas tiendas de autoseavicio - -
(Los eLamados cerillos); Los Limpiadores de cafzado, Lca vendedo-
res de periddico, chicles, ete. De 2o que se desprende que para -
que La prohibicifn establecdida en nuestras Leyes dea eficaz, se--
ria convendente que el estado se encargara de tutelar a diches me-
nones, sustentdndofos y educandolos, hecho que senia qudizd {mposdi
ble, en virtud de Ra situacifn econfmica y pollftica que atravesa-
moa . '

A continuacibn harl neferencia a Las posibles soluciones
funtdicas a este problema, ya que fste trabafo tiene como ginali=
dad u objetivo, encontrar de alguna mancra, Los mediocs para fa -~

-proteceddn efectiva de Los mayores de doce afos y menores de ca--
tonce como trabajadores, que son quienes necesitan mds de esa prg
teceidn, '

37 g%gva 5%$ Federal del Trabajo Reformada, México 1980, Arts, -
a . .
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CONCLUSTONES

1.~ En esta realidad en que vivimes, no puede menos que-
areconccersde, fa necesidad de hacer un LLamado al Estado para que-
asuma &a total responsabilidad de Los menones de doce ados, cuan-
do sus padies no puedan hacerlo, otorgdndodes habizacidén, alimen~
tos, vestido, educacifn y asisiencia médica.

Pero de no sea poscble La medida antericr, se proponen -
cientas nefoamas, que podifan sen absurdas en deteaminado momento,
sin embargo debe tomarse en cuenta que el vbjetive que nos mueve-
es una tutela real y efectiva para estcs menoired.

2,- EL antleulo 173 en su fracedlldn 1T, establece una ~ -
prohibicidn para Las mujenes y Los menores de diecdlsels ados, en-
Lo que se xefiene al trabafo noctuwno {ndustrial, asl como Las £a
bores peligrosas o <insalubres. Lla refowma que proponemos al red-

‘pecto seala que €3ta prohiibieidn d¢ extendiera para Las mujeres -
¢ menones de catorce aidod, en virtud de La situactbn neal en que~
Laboxran estos menones.

3.- En cuanto a £a cdad mlnima requerida para ingresar a
thabajan y a La joanada mfxima de fabores de fos menores de dieed
sels afos, que establece Ea fraccibn II1 del artlculo 123 sc pre-
pone también una reforma, conddstente en que en €a miswma se paohdi
ba el thabajo de fa mujer y ded menot de doce aiiod y que Lod mayo
nes de esta edad y menores de diecisecs tengan como foanada La de
sels honas.

4.~ EL concepto de trabajador que sc establece en nues--
tras Leyes Laborales es .inadecuado. Por Lo que &ugerimos una re--
forma al nespecto con ef ciaro propbsito de que se incluyen a £o04-
menoies que Laboran en foama {ndependcente o autfnoma.

5.~ En atencifn a La sdtuacifn neal de Las mujenes y de-
Los mencres de catonce ailos, que trabajan ne obstante fa prohibi-
eibén tafante que sefala nuedtda Constitucidn y La ley Federal ded
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Trabafo,. proponemes una mod{ficacifn en Las disposieiones relati-
vas, que haga posibfe el trabajo de Cas mujeres y de Los menoncs-
a partin de Los doce afos.

Parecerla absurda €sta afirmacidn, pero La realidad ac--
tual clama por esta regulacibn,

6.~ En cuanto a fa autordizacdfn que otorgan, Los padres-
o tutores, el sindicato, La Junta de Conciliacibn y Arbitraje, et
Inspector del thrabafo a £a Autoridad Pollitica para que thrabajen -
Los menones, sea extendida tambifn a £as mufercs y menores com---
prendidos entre Los doce y Los catorce afios, debiendo exhibin pon
supuesto sin ninguna excepcdidn el certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo.

7.- En La prohibdedidn a que se refiere ef artfeulo 22 de
nuestra ey Laboral que dice: "Queda prohibida 2a utilizacibn del
trhabajo de Los menones de catoree aricd y de Los mayores de esta -
edad y menores de diectseds que no hayan terminado su cducacifn -
0D LCGAOALO s vauerssansusansnsassll, ", pretendemos que dicha -
profibicddn sea extendida para Las mufenes y Los menoaes de doce~
aios, quedando asl {gualado el precepto de La Constitucibn con el
de fa nueva ley Federal del Trabajo.

8.- Es necesario establecen que el contendido del arntfeu-
Lo 173, referente a 2a proteccibn y vigilancia de Los menores pok
pante de fLa Inspeccifn del trabajo, debe tambifm hacerse efectiva
para Las muferes y £0s menored mayones de doce afos y menonres de-
catorce, evitande con effo La mordida Lan frecuente en nuesiro me
dio en el que vivimos.

9.- No es uno, ni son clen, son miles y miles de menores
no sofo de La capital, sino de £a Repfbfica entera, que ocupan su
tiempo en recorrer ciudades en busca de algdn dinero o despendi--
‘eio de alimento, jlos medios que importan! puede ser vender perid
dicos, chicles, Lanzar fuego por &a boca, empaquetar meacanclas -
en Las tiendas de abarrotes, trabafar en fdbricas, como mensafe--
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n0d, albaiiles, sdiavientes, mandadenos, ete. ede,

De 2o anterdor se desprende que f£o3 menores se encuen--
taan en un total desprotecedbn de 203 mds elementales derechos,-
por Lo que es necesardio apuntar scluciones, para La mufer y el -
menoa trabajador como serfa el de darfes: un horarnioe adecuado un
sucldo minimo, Su {ndcripeidn al Instituto Mexceano del Segure -
Socdal, en fin, todas Las prestacdones a Las cuales debe tenex -
derecho un trabajader, claro adecudndofas a su edad, para poncir-
asd un alto a Los voraces patrones que pronto van a acabar con -
nuestra nifiez, con soluciones que quizd sean radicales pero que-
al §inal de todo, Son realistas,

10.- La Segunridad Social debe peamitin a La mufer como-
sen humano perfecceionar su propia capacidad, ef rendimiento de «
sus esfuerzod, La utilidad de sus taneas, para obiener un sano -
bienestar en beneficlo de su familia, de su comunidad y de su ng
cibn, asi como combatir La miseria, la ignorancia, La {nsalubri-
dad, ¢l abandono y el desampanro,

I1.- Se hace ungente constituin un amparo mds eficaz --
contra os niesges, previendose de £a mejor manera y Luchar con-
tha La engermedad, el desempleo y sobxe todo por Lo gque Se refie
ae a La mufer trabajadora, proteger &a mateanidad y a8 ¢l esta-
do fam{&iar, contando para ecflo con el apeyo def IMSS,

12.- En MExico desgaaciadamente La expfotacifn de meno-
nes no es ninguna novedad, pues si{empre ha existido, Las causas-
pueden seh sencillamente tan diferentes como nifod y niias explo
tados hay, pon 20 que ante esta situacibn blen podrlfa {mponerse-
a £os patrones, ademds de una Sancifn pecuniaria, una saicidn pe
nat pot infringin Las disposiciones contenidas en La ley,

13.- Bt salardo que perciba ef menox, o podrd der infe
aion al estabfecido en cada zona econfmica, por £a Comisibn Na--
cional de Salarios Mlndimos, y adn mds adecuanse a Los problemas-
econbmicos en que vivimod.
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