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INTRODUCCION

En una Sociedad como la nuestra, los profesionistas en -
general y el Contador Pdblico en particular tienen que desempe
flar un papel de gran trascendencia, y enfrentar grandes respon
sabilidades de todo tipo, de las que deben dar cuenta a la Socie
dad.

El desarrollo moderno, consecuencia del avance tecnolé—
gico ha llevado a una mayor especializacién de todas las 4reas-
del conocimiento humano, con motivo del crecimiento asombroso
del pafs atendiendo a las problemiticas del mismo que es la -
captacién de recursos financieros wvia contribuciones y atendien-
do a la polftica del Gobierno Federal dentro del Plan de Desa- -
rrollo de atacar frontalmente a los Evasores Fiscales,

La Evasifn Fiscal es el m&s importante de los fenéme- -
nos que resultan de la aplicacién de los impuestos y consikte en
el dejar de hacer o eludir el pago de impuestos por personas -
que sin escripulos los evaden, ya sea de una forma lcita o il
cita, o por peraonas que lo eluden por su ignorancia ya sea vo-
luntaria o involuntaria, atendiendo a esta situacién, el actual Co
bierno Federal dentro del Plan Nacional de Desarrollo para el -
sexenio 1983-1988, se contempla lo siguiente: ''Los Ingresos - -
Tributarios se clevarin fundamentalmente mediante la reduccién
de la Evasién Fiscal y el fortalecimiento de los Ingresos Tribu-
tarios Directos''.

Atendiendo a esta corriente, la presente tesis tiene como
objetivo central presentar las funciones especializadas que reali-
za el Contador Pidblico, cuando actia como Perito Contable en -
los Delitos de Defraudacién Fiscal.

Para tal efecto, he dividido la presente tesis en cinco ca
pitules, el primero se refiere a las Generalidades del Delita, el



segundo versa sobre el Delito de Fraude Genérico y el Eapecl-
fico de Defraudacién Fiacal, el tercero se enfoca hacia las - -
principales autoridades queintervienen en el Delito de Defrauda-
cidn Fiscal; el cuarto habla acerca de la Prueba Pericial Con-
table que es la opinién del Contador Pdblico, y por Gltimo se-
presenta el Caso Prictico del Dictamen Contable, que es el re—
sultado de la actuacién del Contador Piblico como Perito Conta-
ble en los Delitos de Defraudacién Fiscal.

También desep aclarar que en la elaboracién del presente
estudio realic€é mi mayor esfuerzo para tratar de aportar cono—
cimientos que deben poseer los profesionales de la Contadurfa -
Phblica, como son nociones en Materia de Derecho Penal y Fis-
cal para poder obtener los beneficios con los que cuentan los -
contribuyentes al contratar dentro de sus empresas a un verda--
dero profesional especializado para tributar dentro de un marco
de observancia y absoluta de las Leyes Fiscales.

Por @ltimo, agradezco al lector la atencifn que preste a
este trabajo; y si en &l encuentra alguna idea, aunque sea vaga
o confusa, pero que pueda ser de utilidad se habri cumplido el
objetivo principal del mismo.

Atentamente,
El Autor

JOSE DE JESUS RODRIGUEZ GUTIE
RREZ,
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DEL DELITO EN GENERAL,
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CAPITULO I.-

DEL DELITO EN GENERAL.,

1. - DEFINICION,

Generalidades sobre la Definicién de Delito:

La palabra Delito deriva del verbo latino '"Delinquere" que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del -
senderc sefialado por la Ley, (1)

Segdn Francisco Carrara principal exponente de la Escue-
la Cldsica lo define como ''La infraccién de la Ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resul
tante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, mo~—
ralmente imputable y polfticamente dafioso". (2)

2.- CLASES DE DELITOS,

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en Materia Co-
mén y para toda la Repdblica en Materia Federal en su Artfcu
lo 7% define al Delito como "El acto u omisifn que sancioran
las Leyes Penales'', ’

108 actos u omisiones a que se refiere el Artfculo citado

anteriormente, se encuentran integrados al Libro Segundo del -
mencionado C&digo y corresponde a los siguientes titulos:

TITULOS

Primero. - DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NA-
CION,

Segundo,- DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIO
NAL.

{1) Fernando Castellanos.-Linecamientos Flementales de Derecho
Penal. -Pag. 125 , Editorial Perrda, México 1984.
(2) 1dem, pégs. 125 y 126.
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Tercero,- DILITOS CONTRA LA KUMANIDAD.

Cuarto, - DELITOS CONTRA LA SZGURIDAD PUBLICA.

Quinto. - DEILITOS EN MATZERIA DE VIAS DE COMU--
NICACION Y DE CORRZISPONDENCIA.

Sexto.-  DZILITOS CONTRA LA AUTORIDAD,

Séptimo.- DELITOS CONTRA LA SALUD.

Octavo. - DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y -
LAS BUZINAS COSTUMBRZS.

Noveno, - REVELACION DE SECRETOS. )

Décimo.- DELITOS COMETIDOS POR S=RVIDORES PU-
BLICOS,

Décimoprimero.- DZELITOS COMZITIDOS CONTRA LA AD
MINISTRACION DE JUSTICIA,

Décimosegundo. - REZSPONSABILIDAD PROF&SIONAL.

Décimotercero, - FALSEDAD,

Décimocuarto. - DELITOS CONTRA LA ZCONOMIA PU-
BLICA,

Décimoquinto, - DZLITOS SE=XUALZES.

Décimosexto. - DELITOS CONTRA EL £STADO CIVIL
Y BIGAMIA. ,

Décimoseptimo, - DELITOS &N MATERIA DE INHUMA-
CIONES Y EXHUMACIONES,

Décimoctavo. - DELITOS CONTRA LA PAZ Y SEGURI
DAD DE LAS PERSONAS,

Décimonoveno. - DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA IN-
TEGRIDAD CORPORAL.

Vigésimo. - DELITOS CONTRA EL HONOR,

Vigésimoprimero. - PRIVACION DE LA LIBEIRTAD Y D& -
OTRAS GARANTIAS,

Vigésimosegundo, - DELITOS ZN CONTRA DE LAS PZRSO-
NAS £N SU PATRIMONIO,

Vigésimotercero.- ENCUBRIMIENTO,

3.- &, DELITO =N &L CODIGO FISCAL, DI LA FZDERAGION,

Asfmiamo, los actos u omisiones que contienen el Cédigo -
Penal no son todos los que se consideran Delitos, toda vez --
que existen leyes especiales que sefialan actos u omisiones que
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se consideran delitos. Para este efecto el Cédigo Penal en su
Articulo 6% prevee que cuando se cometa un delito no previsto=
en este CSdigo, pero sf en una Ley Especial, se aplicard éna,
observando las disposiciones conducentes del mismo.

El caso de una Ley Especial, en el &mbito fiscal se en—
cuentra reglamentado por el Cédigo Fiscal de la Federacifn -
en sus Artfculos 92 al 115 inclusive, haciendo notar que dicho
Cédigo no define lo que es un delito,

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la FederaciSn en su Ar-
tfculo 92 clasifica los Delitos en la forma siguiente:

3.1.- DELITOS QUE REQUIEREN QUERELLA.- Que son los
siguientes:
a).- Equiparable al Contrabando. (Art. 105 del C.F,F,}

b).- Delito de Defraudacién Fiscal y equiparable. (Art.
108 y 109 del C,F.F.)

c)e= Delitos al dar Avisos a las Autoridades. (Art,110
del C.F.F,)

d)e~ Delitos de Interventores y Depositarios. {(Art.112
del C.F.F.)

e}, - Delitos por Omisiones Contables, (Art., 111 del C.
F.F.)

f)e= Delitos de Funcionarios Pdblicos. {Art. 114 det -
C.F.F.)

3.2.- DELITOS QUE REQUIEREN DECLARATCRIA DE PER-
JUICIO.- Y que son los siguientes:
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a)e~ El Delito de Contrabando {Arts 102 del C,F.F.)

b)s = Delito de Apoderarse Indebidamente de Mercancias
que se encuentran en el Recinto Fiscal o Fiscali-
zado, (Art, 115 del C.F.F,)

3.3,- DELITOS QUE REQUIEREN DECLARATORIA.- Y que -
son los siguientes:

a)s» El Delito de Contrabando de Mexrcancfas por las -
cuales no se debe de Papar Impuestog,

b)e - Delito de Contrabando de Mercancias de Trifico -
Prohibido,

3.4, DELITOS QUE REQUIEREN SIMPLEMENTE DENUNCIA -
DE HECHOS ANTE EL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Y que es cualquier otro distinto a los que se han enume
rado en los puntos anteriores y que entre otros seian -
los siguientes:

a)e~ Delito por Quebrantamiento de Sellos Oficiales, -
(Art. 187 del Cé&digo Penal),

b).- Delito por Falsificacién de Sellos y Marcas Oficia
les, (Art, 241 del Cédigo Penal)s

c)s- Delito por Falsificacién de Documentos en General,

(Art. 243 y 244 del Cédigo Penal),

De acuerdo a lo que establece el Gédigo Fiscal de la Fede-
racién respecto a los Delitos Fiscales, se sanciona la conduc=
ta de Hechos de Accién y Hechos de Omisidn.

Los Hechoe de Accién, son aquellos que se llevan a cabo -
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con la finalidad de obtener un beneficio mediante engaflos o --
aprovechamiento de errores, como son;

- El Delito de Defraudacién Fiscal y sus Equiparables,

- El Contrabando, etc,

Los Hechos de Omisifn, son aquellos que se sancionan afin
sin la existencia de la obtencifn de un beneficio o el elemento
de engafio, como por ejemplo: La omisifn de la presentacifn -

de doe declaraciones fiscales, no rendir al Registro Federal de
Contribuyentes loas avisos a que estf obligado, etc,

4,- ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO:

Respecto a los elementos del delito, los tratadistas del De
recho consideran que entre otros se encuentran los siguientes:
El Hecho; Tipicidad; Antijuridicidad; Imputabilidad; Culpabilidad;
y Punibilidad a continuacifn mencionaré el concepto de cada --
uno de ellos:

a),- ELL HECHO,- Es el elemento esencial del delito y del -
mismo se¢ desprende lo que hizo la persona, tomando en
consideracifn la conducta de la misma al llevarlo a ca-
bo, asf como el resultado del mismo, en otras palabras
el Hecho Delictivo es el resultado de la conducta de una
persona, dé lo cual resultan tres sub-elementos, que —
son la Conducta, el Resultado y el Nexo Casual,

La Conducta.- Es la forma en que ¢l hombre se condu-
ce para ejecutar la accibn u omisién.

El Resultado,- Consiste en que la accidn u omisibn pro
ducen un resultado material a los sentidos.

El Nexo Casual.- Es la unién quedebe existir entre la
conducta y el resultado o sea que el resultado debe ser
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La consecuencia de la Conducta,

b).~ LA TIPICIDAD.- Es la descripcién que la Ley hace de
hecho por estimar que lesiona o pone en peligro los bie-
nes o derechos de otros, esto es, que para que un he—
cho sea delito, debe estar perfectamente seflalado por la
Ley, sin lugar a dudas.

c).- LA ANTLJURIDICIDAD. - Se define como lo contrario al
Derecho, por lo cual no basta que un hecho sea tipico, -
sino que ademads sea ilicito, esto es que una persona no
puede ser sancionada penalmente por llevar a cabo un he
cho licito que en un momento dado perjudique a una per-
sona, por ejemplo el homicidio llevado a cabo por un -
policia en el cumplimiento de su deber, se dice que un -
hecho es antijurfdico cuando no existen causas de justifi-
cacién respecto al mismo,

d).- LA IMPUTABILIDAD, - '"Se dice que es la capacid‘ad de
entender y de querer en el campo del Derecho Penal".—
(3). Elemento subjetivo del delito, uno quiere realizar
dicha conducta y ademds acepta el resultado de la misma.

La Imputabilidad es, el conjunto de condiciones minimas
de salud y desarrollo mentales en el autor, en el momen
to del acto tfpico penal, que lo capacitan para responder
del mismo.

Se dice que para que un sujeto sea culpable, se precisa
que antes tiene que ser imputale.

e).- LA CULPABILIDAD,- Para que un hecho sea considera-
do como delictivo, ¢s necesario que ademds de tipico y-
antijurfdico sea culpable, esto significa que pueda repro-
charse a la persona contrariamente a los establecido por
la Ley, por lo cual existe culpabilidad cuando a la perso

(3) Fernando Castellanos.-Lineamientos Elementales de Derecho
Penal, Pég. 218, Editorial Porrda, México 1984.
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sona se le puede llamar la atencién por haber violado
un precepto legal.

f). - LA PUNIBILIDAD.- Ademds de los elementos anterio-
res para considerar como delito un hecho, éate debe -
de estar penalizado, ee decir, que debe existir una --
consecuencia que lo castigue.

5.- RESPONSABLES DE LOS DELITOS.

El Articulo 13 del Cédigo Penal establece que son respon
sables del Delito, las siguientes personas:

1.- Los que acuerden o preparen su realizacién;

II.- Los que lo realicen por sfi

‘111, - Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometer
lo;

VI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a -
otro para su comisién. :

VIL.« Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al -
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior
al delito, vy '

+ VIL - Los que iptervengan con otros en su comisién aunque
no conste quien de ellos produjo el resultado.

6.- DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA,

La persecucifn de los delitos corresponden al Ministerio
Plblico y a la Policia Judicial., (Art. 21 Constitucional)

Respecto a la forma de persecucién, podemos clasificar-
los en Persecucidn de Oficio y en Persecucién de Querella -
de parte afectada. (Art., 16 Constitucional)
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Querella significa la acusacifn o accién con la cual se pide
al Juéz que castigue a otra persona por el delito que se come-
tié. Ahora bien el Artfculo 114 del CSdigo Federal de Procedi
mientos Penales esgpecifica que la Querella del ofendido es ne-
cesaria solamente en los casos en que asi lo determine el Cédi
go Penal u otra Ley.

Asfmismo el Articulo 13 de dicho ordenamiento legal espe-
cifica que los agentes de la Policia Judicial y el Ministerio Pd-
blico, no podrfn iniciar una investigacién cuando se trate de --
delitos en que solamente se pueda proceder por querella necesa
ria si €sta no se ha presentado, analizando los delitos perse--
guibles por querella, podemos ver que el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, contiene varios conceptos que se equiparan a
la Querella, como son:

En el Delito de Estupro, Artfculo 263 del Cédigo Penal ex-
presa ‘'‘que no se procederi en contra del estuprador, sino por
queja..."

En el Delito de Addlteros, Articulo 274 del Cédigo Pehal ex
presa " que no se podrf proceder contra los adflteros sino a -
peticién del cényuge ofendido..."

. A continuaci6n se presentan varios tipos de delitos y cual -

es el requisito de procedibilidad para que sean perseguibles por
el Ministerio Pdblico:

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA

ATENTADOS AL PUDOR,- {Art. 260 y 261 C.P.D,F.)

VIOLACION. (Art. 266 y 266 Bis C,P,D,F.}
ADULTERIO, * (Art. 274 C.P.D.F.)

LESIONES . ‘{Art. 289 primer p4rrafo C.P.AF.)
FRAUDE FISCAL, (Arts. 108 y 109 C,F.F.)

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUEJA

ESTUPRO. '(Art. 263 C.P.D,F.)
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RAPTO. (Art. 271 C.P.D.F.)
GOLPES Y OTRAS VIOLEN
CIAS FISICAS SIMPLES,  (Art. 346 C.P.D.F.)
INJURIAS, DIFAMACION Y
CALUMNIAS. (Art. 334 C,P.D.F.)

DELITQS PERSEGUIBLES PQR PETICION DE PARTE

ADULTERIO = {Art, 274 C.P.D.F.)
ABANDONO DE CONYUGE (Art. 337 C.P.D,F.)

DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICIO

HOMICIDIO (Art. 302 C.P.D.F.)
PARRICIDIO {Art. 323 C,P.D,F.)
INFANTICIDIO {Art, 325 C.P.D.F.)
ABORTO (Art. 329 C.P.D.F.}
ROBO GENERICO #% {Art. 367 C,P.D,F,)
FRAUDE GENERICO (Art., 38 C.P.D.F.)

% En algunos supuestos es perseguible por Querella y en -
otros a peticién de parte agraviada,

*% En algunos. supuestos es perseguible a peticién de parte
agraviada y en otros es perseguible de Oficio.

De lo anterior se desprende que ¢l Cédigo Penal utiliza co-
mo sindnimo de querella la queja y la peticién de parte agravia
da, términos que aunque los tratadistas del Derecho consideran
distintos unos de otros, existe un hecho indudable que el Cédigo
Penal los utiliza como sindénimo de querella, As{ tenemos que
los Articulos 263 y 271 del Cédigo Penal referentes a los Deli-
tos de Estupro y Rapto, determinan que se procederd solo por
queja de la mujer ofendida y el Artfculs 263 del Cédigo de Pro
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cedimientos Penales para el Distrito Federal, especifican que -
estos dos Delitos son perseguibles a peticién de parte, de ahi -
que se pueda afirmar que para la Ley Penal resulta lo mismo
Querella y Peticién de Parte,

Asimismo, podemos concluir que los Delitos perseguibles -
por Querella existe como principio el interés de una persona o
Institucién para que se aplique una Bancifn a otra por consxde-—
rar que ge le ha causado un dafio,

7.- DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICIO.

Los Delitos Perseguibles de Oficio, son aquellos en que la
Policia Judicial o el Ministerio Pdblico inician la Investigacién
por el simple conocimiento del hecho.

Asfmismo, como menciond en el los Delitos Fiscales, exis
te también el concepto que llaman Declaratoria, el cual especi-
ficamente respecto a esos Delitos, corresponde a cuestiones me
ramente técnicas de las cuales es conocedora la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico.

Respecto a la competencia de las Autoridades que pueden -
cotiocer y tridmitar un Proceso Penal, tenemos la divisidn que
nos seflala ¢l Artfculo 12 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral, en el que se expresa que dicho Cédigo es aplicable en =
el Distritoc Federal por los Delitos de la Competencia de los --
Tribunales Comunes y en toda la Repdblica para los Delitos de
la competencia de los Tribunales Federales,

8.- AUTORIDADES QUE PERSIGUEN EL DELITO,

Los Delitos del Orden Federal, son perseguidos por la Pro
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curaduria General de la Repiblica, segdn lo establece la Ley -
Orginica de dicha Procuradurfa en su Artfculo 2% fraccién V. -
La Autoridad Judicial ante la cual se ventilan los Delitos Fede
rales, es el Poder Judicial de la Federacién, segin lo expresa
el Articulo 41 de la Ley Qrgénica de dicha Institucién y que nos
dice: ' que son Delitos de Orden Federal:

I.- a)

By

<)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

Los previstos en las Leyes Federales y en los Tra
tados;

Los sefialados en los Articulos 22 al 52 del Cédigo
Penal;

Los Oficiales o Comunes cometidos en el extranje-
ro por los Agentes Diplométicos, Personal Oficial
de las Delegaciones de la Repdblica y Cénsules --
Mexicanos;

Los cometidos en las Embajadas y' Delegaciones -
extranjeras;

Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

Los cometidos por un funcionario o empleado fede-
ral en ejercicio de sus funciones o con motivo de -
ellas;

Los cometidos en contra de un funcionario o emplea
do federal, en ejercicio de sus funciones o con mo-
tivo de ellas;

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de -
un servicio piblico federal, aunque dicho servicio -
se encuentre descentralizado o concesionado;

Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibili-
ten el ejercicio de alguna atribucifn o facultad re-
servada a la Federacibn; y
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j} Los sefialados en el Artfculo 389 del Cédigo Penal,
cuando se promete o ae proporcione un trabajo en
Dependencia, Organismo Descentralizado o Empresa
de Participacién Estatal del Gobierno Federal,

1I.-De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se --

1l -

V.-

disponga en los tratados internacionales;

De los Juicios de Amparo que se promucvan contra resg
luciones Judiciales del Orden Penal; contra actos de - -
cualquier Autoridad que afecten la libertad personal, sal-
vo que se trate de correcciones disciplinarias o de me-
dios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal,
y contra los actos que importen peligro de privacién de
la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohibi--
dos por el Articulo 22 de la Constitucin Federal,

Cuando se trate de la violacién de los Art{culos 16, en
Materia Penal, 19 y 20 fracciones ], VIII y X pérrafos
primero y segundo de la misma Constitucidn, el Juicio -
de Carantla podrf promoverse ante el Juéz de Distrito -
respectivo o ante el Superior del Tribunal a quien se im
puta la violacién reclamada;

De los Juicios de Amparo que se promuevan conforme al
Articulo 107 fraccién VI de la Constitucién Federal, en
los casos en que sea procedente contra resoluciones dic-
tadas en los incidentes de reparacién del dafio exigibles -
a personas distintas de los inculpadas, o en los de res—

’ ponsabtlidad civil por los mismos Tribunales que conoz—

Ve-

can o hayan conocido de los procesos respectives, o por
Tribunales diversos, en los Juicios de Responsabilidad -
Civil, cuando la accifn se funde en la Comisidn de un ~-
Delito.

De los Juicios de Amparo que se promuevan contra leyes
y demis disposiciones de observancia general en Materia
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Penal, en los términos de la Liey Reglamentaria de los -
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

El Delito de Defraudacién Fiscal es un Delito del Orden
Federal seflalado en el Cédigo Fiscal de la Federacifn.

Los Delitos del Fuero Comdn cometidos en el Distrito Fe
deral, son perseguidos por la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, segdn lo establece el Artfculo 2@ {fraccibn
I de la Ley Orgdnica respectiva, La Autoridad Judicial ante la
cual se ventilan los Delitos del Orden Comdn, cometidos en el -
Distrito Federal, es el Tribunal Superior de Justicia.

Asfmismo, los Delitos del Fuero Comin que se cometan
en cualquiera de los Estados de la Repiblica, son perseguibles
por las Procuradurias del Estado que se trate y ventilados ante
los Tribunales de Justicia de los mismos,

9.- PENALIDADES.

Para los Declitos ya 8ea del Orden Federal en toda la Repi-
blica o del Orden Comin en el Distrito Federal, el Artfculo 24
del Cédigo Penal del D.¥., establece: .'"Las penas y medidas -
de seguridad son:

_ L.~ Prisién.

2.- Tratamiento o¢n Libertad, Semilibertad y Trabajo en fa-
vor de la Comunidad.

3. - Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de quienes tengan el hébito o la necesidad de consu--
mir estupefacientes o psicotrdpicos.
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4.- Confinamiento.

5.« Prohibicién de ir a lugar determinado.
6. - Sancifn Pecunaria.

7.- (Derogada)

8.- Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos rela-
cionados con el delito. :

9.- Amonestacidn.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofendet.

12.- Suspencidn o privacién de derechos.

13, - Inhabilitacién, destitucién o suspencin de funciones
o empleos.

14. - Publicacifn eapecial de sentencia.
15.- vigilancia de la Policia.

16.- Suspensién o disolucién de Sociedades.
17. - Medidas tutelares para Menores.

18.- Decomiso de Bienes correspondientes al enriqueci-
miento ilfcito.

Y las demés que fijen las Leyes, "
Las penas y medidas de seguridad antes mencionadas, sola-

mente pueden ser impuestas por Autoridad Judicial competente,-
{Art. 21 Constitucional),
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10.-LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS,

La ejecucién de las Sentencias Irrevocables, en Materia Pe-
nal corresponde al Poder Ejecutivo determinado en su caso el -
lugar y las modalidades de ejecucién ajustindose a lo previsto -
en el Cddigo Penal en las Normas sobre Ejecucién de Penas y
medidas en la Sentencia y es obligacifén del Ministerio Pdblico -
practicar todas las diligencias consecuentes a fin de que las sen
tencias sean estrictamente cumplidas (Artfculo 529 del Cédigo ~
Federal de Procedimientos Penales y Articulo 575 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal),



CAPITULOQO I

EL DELITO DE FRAUDE,
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CAPITULO o

EL DELITO DE FRAUDE.

l.- CONCEPTO DE FRAUDE.

Segidn el Diccionario Jurfdico del Lic. Roberto Atwood, --
WFRAUDE" proviene del latfn "Fraus, Fraudis' , que significa
“engafio, acto de mala f€'". "El hecho de frustrar la ley o al
gin derecho.”

Asfmismo, el Diccionario de Derecho de Rafael de Fina -
Vara, define al "FRAUDE" como el acto mediante el cual una
persona engafiando a otra o aprovechéndose en el error en que
se halla, obtiene ilfcitamente alguna cosa o un lucro indebido.

El Artfculo 386 del C8digo Penal para el Distrito Federal,
en Materia Federal expresa que, comete el Delito de Fraude -
el que engafiando a uno o aprovechfndose del error en que &s-
te se halla, se hace ilfcitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

2.- ELEMENTOS DEL FRAUDE.

De lo anterior, se desprende que para que exista el ''De-
lito de Fraude", deben de concurrir los siguientes elementos:

A). - EL ENGANO O APROVECHAMIENTO DEL ZRROR.
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B).~ Que con motivo del anterior elemento, se obtenga un BE
NEFICIO ILICITC, © UN LUCRO INDEBIDO,

ENGARO.- Eetd integrado de dos dementos, uno subjeti
vo o #ea el conjunto de maniobras fraudulentas emplea-
das por el autor, y otro objetivo que es el error, efec-
to de la conducta engafivsa.

El error causarf a su vez, la Disposicién Patrimonial -
{existencia por consiguiente, de dos relaciones causales;
entre el Engafio y entre el Error y Ia Disposicifn Patri-
monial, que es el fin dltimo de la accifén).

Por lo tanto, el Engafio es el acto que lleva a cabo una
persona para aparentar ante otra algo que estotal o par
cialmente inexistente, o para hacerle creer que as cier-
to algo que realmente tio lo ews.

El aprovechamiento del error consiste, en el acto thn--

diente a pacar ventaja de la situacién en que se encuen-
tra otra persona o Institucién, respecto al desconocimien
to que ésta tiene de la realidad, pues, la situacién en -

que se encuentra no le permite conocer de lo que se --

trata, ’

EL BENEFICIO ILICITC.- Consiste en la obtencién de -
algo sin que el poseedor o propietario hubiera dado un -
consentimiento para la disposicién de! mismo, o adn en
el caso, de que el poseedor o propietario hubiere estado
de acuerdo en entregarlo, lo hubiera hecho en el supues
to de haber sido engafiado o haber estado en error res-
pecto a los mismos, de lo anterior, se concluye que el
BENEFICIO ILICITO es aquel al que no se tenfa derecho.
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£1 lucro indebido es el beneficio econfmico que se obtie
ne por el uso o goce de un bien, o por el uso de un dE
recho sin tener lugar a ello. Sin embargo, tanto bene-
ficio ilfcito como lucro indebido son utilizados en la mis
ma forma, pues la Ley no hace diferencias entre las --
dos acepciones, ya que solamente se refiere a la obten-
cifn de una cosa, o a la obtencifn de un lucro.

De lo anterior, podemos afirmar.que para la existencia
del "Delito de Fraude", es indispensable que concurran los --
elementos anteriores, no pudiendo darse el supuesto, en el --
caso de que solamente existiera uno u otro elemento.

3.- FORMA DE COMPROBAR EL FRAUDE.

El cuerpo del Delito de Fraude se comprueba con los -
elementos materiales del delito, o bien por la confesién del -
indiciado {Artfcules 115 y 116 del Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Distritc Federal y Artfculos 174 y 177 del Cé
digo Federal de Procedimientos Penales).

Ahora bien, el cuerpo del delito se tendrd por comproba
do, cuando se acredite la existencia de los elementos qQue in--
tegran la descripcifn de la conducta o hechos delictivos segiin
lo determina la Ley Penal, atendiéndose a las reglas especia-
les que establecen los Cédigos de Procedimisntos Penales, ya
sea el Federal o el del Distrito Federal.

‘4,- PERSECUCION DEL FRAUDE,

La persecucibén del '"Delito de Fraude', puede ser por -
Autoridad del Fuero Comin o del Fuero Federal, atendiéndo -
al perjudicado que pueden ser los Poderes de los Sstados o -
un particular (Orden Comin), o bien la Federacién, si &sta es
la afectada {Orden Federal).

5.- EL FRAUDE COMOC DELITO QU& SZ PIRSIGUZ D OFI-
CIO,

El Fraude es un Delito Patrimonial que se persigue de --
Oficio, y eegilin alguncs tratadistas del Derecho justifican este
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procedimiento, ya que con esta accidn se pretende proteger a
los intereses de la Sociedad y no puede dejarse a la decisidn
de los particulares el castigo de los que cometen tan grave

ilfcito, por el eiemento esencial del engafic y tener una segu-
ridad la misma Sociedad.

6.- SANCION PARA EL DELITO DE FRAUDE,

La Pena que se le impone al que comete el ""Delito de --
Fraude', se encuentra en relacidn al monto del beneficio o -
del lucro indebido, y ademé4s de la reparacién del dafio, se -
sanciona con la Pena Corporal y Pecunaria, segin lo siguiente:

PRISON: MONTO DE LA DEFRAU- IMPORTE MONE-

DACION EN SALARIOS TARIO A 1985 EN
Minima Mixima MINIMOS. . EL D. F.
3 Dfas 6 Meses De-3 a 10 veces. Hasta $ 10,600. -

6 meses 3 afios De 11.1 a 500 veces. Hasta 530, 000. -
3 afios 12 afios De mé&s de 500 veces, Mi4s de 550,000, -

Asfmismo, ademds de la Pena Corporal se aplicarfn mul
tas que van de 3 veces a 120 veces el Salario Minimo.

7.- LA DEFRAUDACION FISCAL.

La Defraudacién Fiscal.- "La Defraudacién, en su més -
amplia significacién en el sentido de magquinacién, artificio, -
simulacidn o engafio maliciosamente hecho por el coatribuyen
te, con el propdsito de ocultar al Fisco o la Hacienda las ba
ses ciertas de los impuestos y provocar con ello una tributa-
cién mas baja que la real, o bien evadirse del pago total del
mismo.  Aparece en el Derecho Moderno, tan ampliamente -
concebido que el concepto de Defraudacidn, que la ocultacifn
no es mas que un aspecto de aquella y, por ello, las mds —
modernas leyes tributarias sdlo de ella hablan'. (%)

(#) Jiménez Asejo Enrique; Manual de Derecho Penal Especial;
Pag.161;Editorial Revista del Derecho Privado;Madrid, Esp.
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El Artfculo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos -
dice que "Comete el Delito de Defraudaciédn Fiscal, quien con
uso de engafics o aprovechamiento de errores, omita total o -
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un bene
ficio indebido con perjuicio del Fisco Federal",

Como podemos ver, el Delito de Fraude anteriormente -
analizado y el Delito de Defraudacién Fiscal. contiepnen los -
mismos elementos, comoc son el uso de engaflos o aprovecha=-
miento de errores y la obtencién de un lucro indebido, diferen
cidndose en lo siguiente:

En el Delito de Fraude, se habla de la obtencidn ilfcita -

" de una cosa y en el Delito de Defraudacién Fiscal, se habla -

de omisibn total o parcial del pago de una contribucién, En -
mi opinifn los dos elementos son equiparables,

En el Delito de Fraude, el perjudicado puede ser cualquier
pereona o institucién, sin embargo, en ¢l Delito de Defrauda-
cién Fiscal el perjudicado siempres seri el Estado.

8.=- DELITOS EQUIPARABLES AL DE DEFRAUDACION FIS-
CAL.

El Artfculo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién, esta
-*blece: "serd sancionado con las penas del Delito de Defrau-
dacién Fiscal, quien;

I. - Consigne en las Declaraciones que presente para efec-
tos fiscales ingresos tenores a los realmente obteni--
dos o deducciones falsas.

II, - Omita enterar a las Autoridades Fiscales dentro del -
plazo que la ley establezca, las cantidades que por el
concepto de contribuciones hubiere retenido o recauda

da,
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Il. - Se beneficie sin derecho de un subsidio o estfinulo fis-
cal. "

9,- PROCEDIMIENTO PARA QUERELLARSE EN EL DELITO
DE DEFRAUDAGCION FISCAL.

Para proceder penalmente en el Delito de Defraudacién -
Fiscal en Materia Federal y sus equiparables, es necesario que
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico formule "Querella',
¥y que la misma Secretarfa haga la cuantificacién de! monto -~
defraudado; La Dependencia de la Secretarfa que cuantifica y
elabora la "Querella" : es la Procuradurfa Fiscal de la Fede
racifn, de acuerdo a lo que dispone el Artfculo 92 pendltimo
pirrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y el Artfculo 10 -
fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior de la Secreta—
rfa de Hacienda y Crédito Piblico.

10.- CASOS EN QUE NO SE FORMULA QUERELLA.

El Artfculo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacifn en su
penditimo p4rrafo especifica que no se formulard "Querella' -
cuando el contribuyente entere espontdéneamente los impuestos
omitidos o el monto del beneficio obtenido junto con.sus recar

- gos, antes que la Autoridad lo descubra, medie requerimien--
to o cualquier gestién notificada tendiente a la comprobacién
del cumplimiento de las ohligaciones fiscales,

ll.- ELEMENTO ENGANO EN EL DELITO DE DEFRAUDA-
CION FISCAL.

En el Delito de Defraudacifén Fiscal, las circunstancias -
sobre Jas cuales recae el elemento del engafio o el aprovecha
miento del error, son;
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a) Sobre el hecho generador del Crédito Fiscal.
b) Sobre el procedimiento para su cuantificacidn.

¢) Sobre un beneficio al que no se tenfa derecho.

A continuacifn procederé a explicar en que consisten las
circunstancias sobre las cuales recae gl elementc engafio, o -
el apravechamiento del error,

El hecho generador del Crédito, segin lo dispuesto por -
el Cédigo Fiscal de la Federacién en su Artfculo 6%, nace en
el momento en que el contribuyente realiza las situaciones ju
rfdicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, Por lo -
tanto, respecto a la Ley del Impuesto sobre la Renta el he-
cho generador del Crédito Fiscal nace en el momento que las
personas morales obtengan ingresos provenientes de cualquier
actividad, ya que de acuerdo con el Artfculo 15 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, €stas deben de acumular la totalidad
de los ingresos que perciban, respecto a las Personas Fisi-
cas en la obtencidn de los ingresos procedentes de Salarios,

. Honorarios, Arrendamiento; EnajenaciSn de Bienes, Dividen--
dos; Intereses; Actividades Empresariales y los demds que -«
obligan a las Personas Fisicas.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado, el hecho genera
,dor nace en el momento que los contribuyentes que realicen al
guna de las siguientes actividades: Enajenen Bienes, Presten
Servicios independientes, Otorguen el uso o goce temporal de
Bienes e Importen Bienes o Servicios.

De lo anterior, se desprende que el hecho generador del -
Crédito Fiscal es en realidad el ingreso que percibe el contri
buyente.

Ahora bien el momento en que se presenta el engafic y -
el aprovechamiento del error de acuerdo con el hecho genera-
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dor del Crédito Fiscal, se presenta cuando un contribuyente -
manifiesta a la Autoridad una actividad distinta a la que real-
mente realiza, con la finalidad de pagar menos impuestos, -
o bien, que el contribuyente omita manifestarlos; en el pri-
mer caso estamos ante el uso de un engafio y, en el segundo
caso tenemos el aprovechamiento del error, ya que el contri-
buyente al no manifestar a las Autoridades Fiscales la activi-
dad que desarrollan, origina que ésta se encuentre en el -
error de considerar que el contribuyente no obtuvo ingresos,
no chstante que segiin Saura Pacheco, respecto a lo anterior

opina:

"Omisién de la declaracifn obligada de las cuentas de
ingresos bdsicos del impuesto, es una Ocultacién Tri
butaria,' (5) ‘

El engafio u aprovechamientc del error sobre el prgce-
dimiento para la cuantificacién, se df en el momento en que
un contribuyente para efectos de lo dispuesto en las leyes
Fiscales realiza maniobras tendientes a disminuir sus bases
gravables, esto es utilizar inexactitudes en las manifestacio-
nes que hace a la Autoridad Fiscal, como por ejemplo, hacer
aparecer como ingresos no acumulables para efectos de lo dis
puesto por la Ley del Impueato Sobre la Renta, ingresos que
se congideran en la misma Ley como acumulables.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado, el elemento de
engafio o aprovechamiento del error en la cuantificacién del im
puesto, se di en el momento en que el contribuyente manifics
ta como ingresos exentos o gravados a tasa cero, ingresos a los

(5) Idem. Cita (4) P&g. 160,



cuales les corresponde una tasa del 20%; 15% o 6%, as{ co--
mo en el momentoe que manifiesta mayor impuesto acreditable al
que realmente tuviere derecho a acreditar.

De lo anterior, se puede apreciar qQue para que exista el -
engafic o aprovechamiento de error en el procedimiento de cuan.
tificacién, es esencial gque el contribuyeate tenga conocimiento -
pleno de las irregularidades, no existiendo el engafio, el aprove-
chamiento del error en caso de que se trate de errores involun-
tarios o por causa de fuerza mayor, porque para eagafiar o - «-
aprovecharse de un error se requiere conocer la realidad, El
elemento engafio sobre un beneficio al que no se tenfa derecho -
ee d4 en el momento que un contribuyente solicita a las Autori=
dades Fiscales la devolucién de cantidades, que dice haber paga
do por concepto de contribuciones y dichas cantidades le sean --
devueltas sin ser verdad el que haya pagado dichas contribucio--
nes, por ejemplo: solicitar la devolucién de Impuesto al Valor
Agregado Acreditable, a8l cual no tiene derecho.

12.-LOS DELITOS EQUIPARABLES AL DELITO DE DEFRAUDA-
CION FISCAL,

Los Delitos equiparables a la Defraudacién Fiscal a que ha-
ce mencién el Artfculo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
contiene elementos especfficos, como son los siguientes:

1.- Consignar en las Declaraciones:
a) Ingresos menores a los realmente obtenidos,
b) Deducciones falsas.

2.- Omita enterar a las Autoridades Fiscales las contribucio
nes que huabiere:

a) Retenido,
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b) Recaudado.

3.- Se beneficie sin derecho de:
a) Un subsidio.

b) Un eatfmulo fiscal.

12.1- Ingresos Menores a los realmente obtenidos.- Se trata de
ingresos reales, la descripcién legal se refiere a aquellos que
en efecto se hibieran obtenido y surge la interrogante respecto a
si deben analizarse conforme a esta hipStesie loa casos en que
los ingresos se calculan utilizando los procedimientos que sefla-
le el Artfculo 61 del Cddigo Fiscal de la Federacidn que seflala
la base conforme a la cual el Fisco tiene derecho a cobrar im-
puestos, recargos y multas.

12.2- Deducciones Falsas,- Es un requisito para que se consi-
dere esta situacién como equiparable al Delito de Defraudacién -
Fiscal, que las deducciones efectivamente sean falsas, esto es
que sean contrarias a la verdad, por lo tanto, no se consideran
en este concepto aquellas deducciones que aunque reales no pue-
dan ser comprobadas ante la Autoridad Fiscal, La Ley utiliza
el término deduccién en su mds amplio sentido, como todo aque
llo que se deduce del ingreso para determinar la cantidad sobre
la que se va a calcular el impuesto, esto es, sobre la cantidad
que se aplicard la tasa. Dentro de este concepto de deduccién-
se encuentran las especificas denominadas deducciones {Capftulo
II y III del titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta), de-
biendo distinguirse las deducciones falsas de las deducciones -
improcedentes o sin requisitos fiscales.

Para ejemplificar lo anterior, a continuacidn transcribo re-
solucién aislada de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -
Federacidén de fecha 12 de Abril de 1979, segln lo siguiente: -



36

""Multas por efectuar deducciones no autorizadas por la Ley.-Re
sulta inaplicable la fraccién XX1V del Articulo 38 del Cédigo --
Fiscal de la Federacién para sancionar el haber efectuado de—
ducciones no autorizadas por la Ley, ya que dicho precepto sc -
refiere a efectuar deducciones falsas, situacién esta dltima que
implica apoyarse en hechos o actos juridicamente inexistentes y
en el caso se trata de deducciones reales, pero que la Ley no -
autoriza," Publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de la -
Federacién cn el mes de Agosto de 1979, 2a. Epoca, Afio Ii, -
Nimero 7.

12.3- Contribuciones retenidas.- Esto se refiere a los impues
tos que son a cargo de terceros, pero que cl contribuyente estd
obligado a retener y enterar a las Autoridades Fiscales, Res--
pecto a este elemento,para que exista el Delito Equiparable alde
Defraudacién Fiscal el impuesto debid haber sido realmente re-
tenido y no enterado, no dindose el supuesto ¢n el caso de que
el contribuyente hubiere estado obligadc a retener y no lo hubie-
ra hecho, en cuyo caso solamente existe la responsabilidad soli-
daria de pagar el impuestc no retenido.

12,4- Contribuciones recaudadas,- Es cuando hay un acto de --
traslacidn fisica del impuesto, entre el que es contribuyente y -
el que la debe cnterar al Fisco, por ejemplo: las cantidades -
gque recaudan los Netarios Pdblicos por concepto del Impucsto -
Sobre Adquisicién:de Inmuebles en donde el comprador hace en~
trega al Notario de la cantidad que por concepto del impuesto, -
cst4d obligado a pagar.

En laretencién no hay el acto de la traslacifn ffsica de la -
cantidad, pufs el que debe enterar el impuesto tiecne la tenencia
de dicha cantidad, !a cual no entrega al coatribuyente; solo se -
puede retener aquello que se tenfa en tenencia, esto es,la reten
cién presupone una anterior deteantacidén, por ejemplo: los tra-
bajadores nunca tendrin en su poder la cantidad que paga por
concepto de impuestos,
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12.5- Se beneficie de Un Subsidio,- Es un otorgamiento que en
forma econfmica otorga el Estado a los particulares por excep-
cibn a las normas tributarias con la finalidad de resolver o ate
nuar problemas de Economfa Nacional, por ejemplo: los que se
conceden para la creacifn de Industrias Nuevas y necesarias, la
produccifn y comercializacin de productos bisicos mediante --
exenciones de impueatos de caricter Federal,

El delito respecto a beneficiarse de un subsidio al que no -
se tiene derecho, se presenta cuando el contribuyente lo obtuvo
sin haber efectuado la actividad que originé que se otorgara el -
subsidio, o bien, por haber simulado encontrarse dentro de los
que tenfan derecho al subsidio, sin encontrarse en el supuesto,

12,6~ Se beneficie de un Estimulo Fiscal.- En la Ley del Im-
puesto sobre la Renta vigente en 1985, se establecen estfmulos -
fiscales reapecto a los contribuyentes Personas Morales y Perso
nas Fisicas, con actividades empresariales consistentes en dedu-
cir hasta un 50% del monto original de inversién en bienes nue-
vos de activo fijo, para la realizacién de actividades en las zo-
nas de mfxima prioridad,

El delito en este beneficio se originarfa en el caso que el -
contribuyente dedujera el 50% de la inversifn sin haber tenido -
los activos en la zona de méxima prioridad.

13,- RESPONSABLES DE LOS DELITOS FISCALES,

Los responsables directos de los Delitos Fiscales se encuen
tran sefialados en lo dispuesto por el Articulo 95 del Cédigo Fis
cal de la Federacidn, estableciéndose que son quienes:

I,-Concierten la realizacién del Delito,
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I1.-Reali¢en la conducta o el hecho descritos ea la Ley.

II, -Come

1V, -Se si
tarlod

V., -Indux
VI, - Ayudg¢

VIL - Auxil]
prom

De acue
los Delitos

a) Lga

b) Los
en el

c} Las
Avis

Asgfmisn
ponsabilidad
la Federaci
que 8in pre
Delito Fisca
tes actos:

"],- Con
objet
si de
jlegit

tan conjuntamente el Delito,

rvan de otra persona como instrumento para ejecu-

can dolosamente a otro a cometerio.
.
n dolosamente a otro para su comisidn,

en a otro después de su ejecucién, cumpliendo una
esa anterior,

rdo con lo anterior, las personas responsables de -
Fiscales, respecto a las Personas Morales, gon:

miembros del Consejo de Administracién,

Cerentes, Administradores que hubieren intervenido
hecho.

personas que hubieren elaborado las Declaraciones o
»8 que seflalan las Leyes Fiscales,

o, en los Delitos Fiscales no solamente existe res-
directa, ya que el Artfculo 96 de] Cddigo Tiscal de
n sefiala que son responsables de Encubrimiento -
yio acuerdo y sin haber participado en el hecho del -
1, después de su ejecucidn llevan a cabo los siguien

4nimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte
o del Delito, a sabiendas de que provenia de éste, o
 acuerdo con las circunstancias debfa presumir su -
ima procedencia o ayude a otro a los mismos fines.”
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II.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las inves-
tigaciones de la Autoridad o a sustracrse de la accién de
£€sta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las -
huellas, pruebas o instrumentos del delito, o asepgure pa-
ra el inculpado el objeto o provecho del mismo. !

14.- PENALIZACICM EN LOS DELITOS FISCALLS,

La Penalizacién de los Delitos de Defraudacin y sus equipa-
rables, se encuentra en relacién directa al monto de los impues-
tos que se hayan dejado de pagar o al monto del beneficio abteni-
do y que de acuerdo con el Artfculo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, la sancidén aplicable de acuerdo a montos, es la si-~
guiente:

MONTO DE LO DEFRAUDADO, SANCION DE LA PENA CORPORAL.

MINIMA ~  MAXIMA
Hasta $ 500, 000.00 3 meses 6 Afios,
Mis de 500, 000. 00 3 Afios 9 Angs.
Que no se pueda cuantificar. 3 Meses & Afioa.

Cuando el Delito se lleve a cabo sclo con grado de Tentati-
va, la pena ser{ de las 2/3 partes de la que corresponda al De-
lito de que se trate (Art. 98 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Si en estos Delitos participa en cualquier forma un funciona-
rio o empleado pfiblice, la pena aplicable se aumentari de 3 me-
ses a 3 afios de prisién, (Art. 97 del Cédigo Fiscal de la Fede
racién,)

En el caso de Delito Continuado, la pena podrd aumentarse
hasta por una mitad mé4s de la que resulte aplicable. (Articulo -
99 del Cédigo Fiscal de la Federacién).
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15.- INDEPENDENCIA DEL ASPECTO PENAL Y EL ADMI-
NISTRATIVO,

En los Delitos Fiscales la Autoridad Judicial no impondrf
sancién econdmica, sino que solameunte determinaré la culpabi-
lidad o inocencia del procesado y las sanciones aplicables son
solamente las correspondientes a la privacién de la libertad, -
por los plazos antes mencionados,Las Sanciones Econbémicas las
harin las Autoridades Fiscales, con apego a las leyes de la -
materia, {Artfculo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

En los Delitos Fiscales la accién Penal se extingue por -
prescripcién de la misma, o por perdén octorgado por la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

i6.- PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. ‘

La accifn penal prescribe en 3 afios, a partir de que la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga conocimiento -
del Delito y del Delincuente} o bien en 5 aflos que se computa
rdn a partir de la fecha de la comisién del delito, en los de—
més casos se estar{ a las reglas del Cédigo Penal aplicables
en Materia Federal. (Articule 100 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién). ’

17.- DESISTIMIENTO.

En los Delitos Fiscales, en forma discrecional la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Pédblicc podr4 desistirse, cuando a
su gatisfaccibn considere que se han pagado las contribuciones
originadas por los hechos imputados, junto con los recargos y
las sanciones respectivas; la peticién que la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico formula ante el Agente del Ministerio
Pdblico Federal, solo puede proceder antes de que dicho funcio
nario formule conclusiones en el Proceso Penal.
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LAS AUTORIDADES FISCALES.
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CAPITULO 111,

LAS AUTORIDADES FISCALES,

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.,

El Artfculo 90 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, establece;

fLa Administracién Pdblica Federal seri centralizada y pa-
raestatal, conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Pd-
blica Federal la cual distribuird los negocios del orden adminis
trativo de la Federacidn que estaridn a cargo de las Secretarias
de Estado y un Departamento Administrativo el ‘que regula las =
bases generales de creacidn de las Entidades Paraestatales y -
lag facultades de intervencién del Ejecutivo Federal en su ejecu-
cién, ... "

2,- LA SEGRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Las atribuciones que tiene la Secretaria de Haclenda y Cfé-
dito Pdblico se encuentran establecidas en el Artfculo 31 de la-
Ley Orgdnica de Ja Administracién Pdblica Federal, las cuales -
son entre otras las siguientes:

L. - "Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposi-
ciones impositivas y las Leyes de Ingresos Federal y
del Departamento del Distrito Federal,"

1I. - "Cobrar los Impuestos, Derechos, Productos y aprove--
chamientos Federales en los términos de las Leyes,!
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1il. - "Cobrar los Derechos, Impuestos, Productos y aprove--
chamientos del Distrito Federal, en los términos de la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal
y las Leyes Fiscales correspondientes,'

IV.- "Determinar los criterios y montos globales de los esti-
mulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los
ingresos de la Federacifn, y evaluar sus resultados -
corforme a sus objetivos. Para ello, escuchard a las
Dependencias responsables de los sectores correspon--
dientes. ..."

V.- Dirigir los Servicios Aduanales y de Inspeccibn, y la
Policia Fiscal de la Federacién.

V1i.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal y de las Entidades de
la Administracién Pdblica Federal, conaiderando las ne-
cesidades del Gasto Pdblico Federal que prevea la Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto, la utilizacién ra-
zonable del Crédito Piblico y la Sanidad Financiera de
la Administracidn Pdblica Federal.

VIII. - Practicar inspecciones y reconocimientos de existencia
en Almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

XIV.- "Representar el interés de la Federacién en controver--
cias fiscales."

XVi.- Los demds que le atribuyenlas Leyes y Reglamentos.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, estd integra-
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‘da de la siguiente forma;

1.- SECRETARIA,

2,- SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y GCREDITO PUBLICO,
3,- SUBSECRETARIA DE INGRESOS,

4.- SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL,

5.- SUBSECRETARIA DE INSPECCION FISCAL,

6.- OFICIALIA MAYOR,

7.- PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION,
8.- TESORERIA DE LA FEDERACION,

9.- CONTRALORIA INTERNA,

10.- LAS DIRECCIONES GENERALES,

11. - LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES,
12.- LAS DIRECCIONES DE AREA,

13.- LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

El presente trabajo, est{ encaminado bdsicamente a tratar -
lo concerniente al Delito de Defraudacidn Fiscal y sus equipara-
bles, en razén de que en éstos, es el Contador Piiblico el que -
interviene de manetra preponderante, tanto en la cuantificacién -
del Delito como en el Estudio Contable y Legal de las pruecbas -
que lo soportan, en tal virtud las Dependencias de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pidblico que intervienen en la investigacin
de dichos ilicitos, son los que dependen de la Subsecretarfa de -
Ingresos y de la Procuradurfa Fiscal de la Federacién. '

2.1,- LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS.

La Subsecretarfa de Ingresos.- De acuerdo con el Reglamen
to Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, estd
integrada de la siguiente manera:

1.-SUBSECRETARIA,
2.-DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESCS,
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3.- DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION,
4.- DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION,

5.- DIRECCION GENERAL TECNICA DE INGRLESOS.

2.2, -FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE FIS-
CALIZACION, ’

En relacidn al Delito de Defraudacién Fiscal o sus -
equiparables, en un momento dado todas las Direcciones Ge
nerales artes mencionadas pueden tener intervencién, pero—
en los casos en que es indispensable la intervencién del -
Contador Pilblico se circunscribe esencialmente a las fun--
ciones asignadas a la Direccidén General de Fiscalizacién,
mismas que estin reglamentadas en el Articulo 60 del Re
glamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito,-
Pablico, las cuales son entre otras, las siguientes:

ARTICULO 60.- "Compete a la Direccidn General de Fisca-
lizacidn."

VUI. - ""Ordenar y practicar visitas domiciliarias, -
auditorfas, inspecciones y verificaciones; --
asf como realizar los demis actos que es-
tablezcan las disposiciones fiscales para - -
comprobar el cumplimiento de las obligacio
nes de los contribuyentes responsables, so-
lidarios y demis obligados en Materia de -
Impuestos y Derechos, sus accesorios y de
aprovechamientos de caridcter Federal.
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XI.~
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Revisar las Declaraciones de los contribu-
yentes y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en la materia, seflala
da en la fraccidén | de este Articula,

Requerir a los contribuyentes responsables,
solidarios y demds obligados, para que exhi
ban la Contabilidad, Declaraciones y Avisos,
y para que proporcionen los datos, otros -
documentos ¢ informes, a fin de comprobar
el cumplimiento de las digposiciones fisca—
les, en la Materia sefialada en la fraccién

I de este Articulo,

Autorizar a los Contadores Piiblicos para
formular Dictimenes sobre los Estados Fi-
nancieros relacionados con las Declaracio—
nes de los contribuyentes; llevar el Regis-
tro Control de dichos Contadores; revisar
que los mencionados dictidmenes reunan los
requigitos establecidos en las disposiciones
fiscales, asi como suspender o cancelar -
en los casos que proceda el registro corres
pondiente, por no cumplirse con dichas dis-
posiciones fiscales.



XL -

X1l -

XIv. -

47

Comunicar los resultados obtenidos en la revisién de --
declaraciones de los contribuyentes y de dictdmenes for
mulados por contadores pidblicos registrados, as{ como

de las visitas domiciliarias, auditorfas, inspecciones, -
verificaciones y deméds actos de comprobacién, a las au
toridades competentes para determinar Gréditos Fiscales
y a los Organismos Fiscales Auténomos que correspon--
da, aportindoles datos y elementos necesarios para que
dichas autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solida
rios y dem4s obligados, loa hechos u omisiocnes quc en-
traflen o que puedan entraflar incumplimiento de las dis-

posiciones fiscales, que se conozcan con motivo del ejer
cicio de las facultades de comprobacién previstas en el

Cédigo Fiscal de la Federacidén, o en las Leyes Fisca--
les, obien que consten en la documentacién o expedien-
tes que lleven o tengan en su poder las autoridades fis
cales, para que, en su caso hagan valer au inconformi-
dad con los mismos.

Informar a la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn de -
los hechos de que tengan conocimiento con motivo de sus
actuaciones que puedan constituir Delitos Fiscales o Deli
tos de los Servidores Piblicos de la Secretarfa en el --
desempefio de sus funciones,

Para el desempeflo de las funciones anteriores, la Direccién
General de Fiscalizacidn es auxiliada por la Direccidn de Revi--
sién de Declaraciones, por la Direccién de Revisién de Dictime-
nes y por la Direccién de Auditorfa Fiscal,

Los funcionarios que llevan a cabo cada una de las Direce-
ciones anteriores se encuentran contempladas por los Artfculos
61, 62 y 63 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico, y que por cuestiones practicas solamen-
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te relacionaré algunas funciones de la Direccién General de Fis-
calizacién, que pueden llevar a cabo a través de cstas Direccio-
nes de Area,

DIRECCION DE REVISION DE DECLARACIONES, - Ticne las -~
mismas facultades que antes se seflalaron para la Direccifn Ge-
neral de Fiscalizacion, excepto las consignadas en las fracciones
VIl y XI del Artfculo 60 del Reglamento Interior de la Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito Pidblico, que consiste en ordenar y --
practicar visitas domiciliarias, as{ como autorizar a los contado
res piblicos para formular dictdmenes fiscales.

DIRECCION DE REVISION DE DICTAMENES.- Tiene las mis--
mas facultades que se mencionaron de la Direccién General de -
Fiscalizacidn, excepto las contempladas en las fraccicnes V, VI,
Vill, IX y X Bis del Articulo 60 del multicitado ordenamiento -
legal, es decir, ordenaxr y practicar visitas domiciliarias y revi
sar las declaraciones.,

LA _DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL.~ También tiene las -
mismas funciones que se mencionaron para la Direccién General
de Fiscalizacin, excepto la de autorizar a los contadores pdbli-
cos para formular dictimenes fiscales y el de revisar las decla-
raciones, Artfculo 60 fracciones XI y IX, respectivamente,

E! enfoque del preaente trabajo es principalmente a una fa--
cultad que tiene la Direccién General de Fiscalizacidn, asi co--
mo las Direcciones de Arca mencionadas,y que consisten en:

X1V.- ‘“Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn de
los hechos que tenga conocimiento con motive de sus ac
tuaciones, que puedan constituir Delitos Fiscales o Deli
tos de los Servidores Pdblicos de la Secretarfa en el =~
desempeiio de sus funciones.'
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LAS ADMINISTRAGIONES FISCALES REGIONALES, - Tienen las
mismas facultades de la Direccién General de Fiscalizacidn, las
cuales actualmente tienen facultades respecto de todos los con-
tribuyentes del Fisco Federal independientemente de su nivel de
ingresos, segin acuerdo 101-1018 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de Octubre de 1985, el cual medifica y -
adiciona el acuerdo No. 101-620 del 3 de Julio de 1984, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de Julio de 1984,
el cual habfa sido reformado por acuerdo 101-826 del 29 de Agos
to de 1985, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el -
30 de Agosto de 1985,

3.- COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FE-

DERACION.

Es la Dependencia que representa a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico en toda controversia en la cual dicha Secre
tarfa forme parte, ya sea como actor o demandado. En,otras—
palabras la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn es el Abogado
y Representante Legal de los Juicios que se ventilen ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn y aquellos e¢n que intervenga el --
Ministerio Piblico Federal.

l.as atribuciones de la Procuraduria Fiscal de la Federacifn
respecto de los Delitos Fiscales se encuentran establecidas en -
el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico en el Artfculo 10, de las cuales enumeraremos las mis
importantes;

Artfeculo 10, -"Compete al Procurador Fiscal de la Federacidn";

I,- "Ser Consejero Juridico de la Secretarfa,

XVII. - "Ejercer en Materia de Infracciones y Delitos Fiscales -
las atribuciones sefialadas a la Secretaria en el C8digo
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Fiscal de la Federacién y en las demés Leyes,.."

XX.-'" Denunciar o Querellarse ante el Ministerio Pidblico Fede -
ral de los hechos que puedan constituir Delitos de los Ser -
vidores Pidblicos de la Secretarfa en el desempefio de sus
funciones, allegindose los elementos probatorios del caso,
dando la intervencién que corresponda ala Secretarfa de -
la Contralorfa General de la Federacifn; asf como denun -
ciar o querellarse ante el Ministerio Pdiblico competente -
de los hechos delictuosos que tenga conocimiento, "

XXIL. -"Representar a la Secretarfa en los Procesos Penales rela
tivos a hechos delictuosos en que resulte ofendida y en su
cago, otorgar e) perdén.*

ULTIMO PARRAFO. - " El Procurador Fiscal de la Federacifn se
r4 auxiliado por los Subprocuradeores Fiscales Primero ,
Segundo, Tercero y de Investigaciones; por el Coordinador
de Subprocuradurfas Fiscales Regionales y por los Subpro
curadores Fiscales Regionales, as{ como por les Aboga -
dos Hacendarics e Inspectores que las necesidades del ser
vicio requieran.

Para efectos del presente trabajo, la Dependencia de la Procu-
radurfa Fiscal de la Federacién que tiene intervenci6n directa en
los Delitos Fiscales es la Subprocuradurfa Fiseal de Investigacio-
nes cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el artfculo -
122 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piéblico de las cuales transcribimos las més importantea;

I, "'Proponer la Declaratoria que el Fisco ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio, las denuncias o querellas correspondien
tes o el sobreseimiento de los procesos penales en los -
términos de Ley".

1V.-"Proponer las Denuncias o Querellas que deban hacerse
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al Ministerio PGblico; competente de los hechos delictuo
308 en que la Secretarfa resulte ofendida y de aguellos
de que tenga canocimiento, asi como los que se rela--
cionen con los delitos previstos en las Leyes de Insti~
tuciones y QOrganizaciones Auxiliarcas de Crédito, de Se-
guros y de Fianzas."

V.-t Coadyuvar, en representacién de la Secretarfa en los --
pracesos penales relativos a delitos en que resulle ofen
dida y proponer el perddn cuando proceda,®

VI. -"Evaluar las causas que originen las conductas delictivas
en materia de la competencia de la Secretaria vy propo-
ner las medidas preventivas tendientes a corregir los -
tramites administrativos que propiciaron delitos "

ULTIMO PARRAFO.- "La Subprocuradurfa Fiscal de Investigacio
nes, estari a cargo de un Subprocurador auxiliado por -
loa Jefes de las Unidades de Investigaciones; Juridica; y
de Sistemas y Programas, asi como por los Ahdgados
Hacendarios e Inspectores Que se requieren,''

Las unidades que intervienen directamente en las Investiga-
ciones de Jos Delitos Fiscales, sori LA UNIDAD DE INVESTIGA
CIONES Y LA UNIDAD JURIDICA, cuyas atribuciones se encuen
tran contempladas en los Articules 123 y 124 del Reglamento fn
terior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, respecti-
vamente,

Compete a la Unidad de Investigaciones:

I.- "Investigar los hechos delictupsos relativos a la materia de
competencia de la Procuraduria Fiscal de la Federacibn, a
fin de aportar los elementos de prucba para configurar la
presunta responsabilidad penal de quienes intervengan en --
ellog. "
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I1. - "Integrar los expedientes relacionados conlas investigacio--
nes a que se refiere la fraccion aaterior,"

Compete a la Unidad Juridica:

I.- Estudiar las constancias contenidas en las investigaciones re
lacionadas con los hechos delictuosos, las pruebas aportadas
para coufigurar la presunta respongabilidad penal en materia
de delitos de la competencia de la Procuradurfa Fiscal de --
la Federacin, as{ como la documentacién e informes que en
materia reciba de la Unidades Administrativas de la Secre-
tarfa, del Ministerio Pdblico competente y de otras Autorida
des e Instituciones pra determinar los elementos juridicos -
de la responsabilidad penal antes enunciada.

IL - "Proponer las denuncias, querellas declaratorias de perjui-

P q 4 per)
cio que procedan en relacién con la responsabilidad penal se
flalada en la fracidn anterior." '

4.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA DETERMINA
CION DE LOS IMPUESTOS.

En nuestro Régimen Fiscal, la determinacién de las contri—
buciones correspende a los contribuyentes, y solamente en casos
excepcionales corresponde la determinacién a las Autoridades --
Fiscales {Art. 62 pdrrafo II del Cédigo Fiscal de la Federacién).

La razdn principal de esta disposicifn legal, es que los con
tribuyentes son quienes cuentan con los elementos necesarios pa-
ra la determinacidén de los impuestos, o sea que cuentan con -
la documentacién comprobatoria para poder determinar los im--
puestos tales como Impuesto Sobre la Renta; Impuesto al Valor -
Agregado; Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, etc.
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5.- FACULTADES REVISORAS.

HEn virtud de que son los contribuyentes quienes determinan
los impuestos que deben de pagar, exiaten los Organas de Vigi-
lancia de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico que se -
encargan de verificar que sea corracta la determinacibn de los
impuestos. La vigilancia a que me refiero es llevada a cabo me
diante Dictamen para efectos Fiscales, antes mencionados; revi
siones de escritorio que se hacen a las Declaraciones de Im---
puestos Federales y visitas domiciliarias.

S.1.- EN LA REVISION DE DICTAMENES.

Artfculo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacifn, indica el Procg
dimiento de Revisifn del Dictamen.

Y'Cuando las Autoridades Fiscales revisen el dicta--
men y demds documentos a que se refieren los Ar-
tfculos 52 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y el -
50 del Reglamento Interior dela Secretarfa de Ha -
ciends y Crédito Pdblico, podrin requerir;

.- Al Contador Piiblico que haya formulado el Dictamen;

a} Cualquier informacidn que conforme al C8digoy -
Reglamento, debiera estar incluida en los Zstados
Financieros Dictaminados, para efectos fiscales.

b) La exhibicida de los papeles de trabajo elaborados
con motivo de la auditorfa practicada, los cuales,
en todo casc, se entiende que son propiedad del -
Contador Piblico.

c) La informaci6n que se considere pertinente para -
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cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones
; . fiscales del contribuyente.

d

—

l.a exhibicién de los sistemas y registros contables
y documentacién original, en aquellos casos en que
as{ se considere necesario.

Para estos efectos, si la informacién que propor-
cione el Contador Piblico conforme a lo que esta-
blecen los incisos a), b) y c) es suficiente, no se
requerird de la informacién a que se refiere el in
ciso d}.

La informacién, exhibicién de documentacidén y pa-
peles de trabajo a que se refiere esta fraccién, se
solicitard al Contador Pdblico; dicho requerimien--
i : to se hard por escrito con copia al contribuyente,

.- Al contrfbuyente, la informacién vy documentacién -
. a que se refieren los inciscs c) y d) de la fraccién
‘ . anterior, cuando no haya sido proporcionada por -
| ) el Contador Piblico; dicho requerimiento se hard

por escrito, con copia al Contador Pdblico.

I1I.- A terceros relacionados con los contribuyentes o -
responsables solidarios, la informacién y documen
tacién que considere necesaria para verificar s{ -
son ciertos los datos consignados en el dictamen
y demds documentos, !

Los resultados determinados en la revisién de un dictamen
para efectos fiscales que puedan ser constitutivos de hechos u -
omisiones que entraficn o puedan entraflar incumplimiento de obli
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gaciones fiscales, se dan a conocer al contribuyente mediante -
un oficio en el cual se analizan en forma circunstanciada todas
y cada una de las observaciones hechas al dictamen (Articulo 62
fraccién IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien—
da y Crédito Pdblico).

En contra de los hechos consignados en el oficio de obser--
vaciones de referencia, el contribuyente puede inconformarse - -
ofreciendo y exhibiendo las pruebas pertinentes dentro de los 45
dfas siguientes al que le sea notificado el multicitado oficio.(Ar-
ticulo 51 y 54 del Cédigo Fiscal de la Federacién.)

Una vez que el contribuyente ha presentado su inconformi- -
dad, se pueden presentar dos situaciones:

PRIMERA, -

SEGUNDA. -

Que el contribuyente demuestre que las observacio
nes no se encuentran debidamente fundadas y moﬂ
vadas o que se apreciaron en forma distinta’a co-
mo lo disponen las leyes o bien se haya aplicado
una disposicién equivocada, en este caso si el con
tribuyente tiene la razdn, se procede al archivo =
del asunto.

.

En el casc de que ¢l contribuyente no presente in-
conformidad o aunque presentindola no logre des—
virtuar las observaciones efectuadas, o sélo las - -
deavirtie parcialmente, el oficio de observaciones,
es turnado a la Direccibén General Técnica de Ih--
gresos o bien a la Administracién Fiscal Regional,
de acuerdo con la jurisdiccién en donde tenga el -
domicilio fiscal el contribuyente, con la finalidad
de que cualquiera de ellos emita la liquidacibn co -
rrespondiente (Artfeulo 62 fracciSn VII del Re--
glamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Pdblico).
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5.2.- EN LA REVISION DE DECLARACIONES,

Este acto de vigilancia, se lleva a cabo por la Direccién de
Revisidn de Declaraciones y por las Administraciones Fiscales -
Regionales, de acuerdo en lo dispuesto por los Artfculos 61 fragc
ciones VII y IX; 133 fracciones XI y XII del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y que consiste -
en lo siguiente:;

Una vez que los contribuyentes han presentado ante las Auto
ridades Fiscales las declaraciones de Impuestos Federales, &s--
tos son revisades en forma selectiva por las autoridades fisca--
les, verificando la congruencia o incongruencia de los datos con
tenidos en dichas declaraciones, una vez efectuado lo anterior
y habiéndose determinado una cierta incengruencia, el G. Direc
tor General de Fiscalizacién emite un oficio dirigido al contribu
yente mediante el cual se ordena al raismo la exhibicidn en la -
Direccifn General de Fiscalizacidn, o en las Administraciones -
Fiscales Regionales, de documentacién relacionado con algunos -
renglones de¢ las declaraciones de Impuestos Federales presenta-
dos.

Emitido el oficio anterior, es notificado al contribuyente, el
cual exhibe la documentacién requerida en las Oficinas de la Di-
reccibn General de Fiscalizacidn.-Direccidn de Revisién de Decla
raciones o en las Administraciones Fiscales Regionales, proce--
diendo dichas autoridades a verificar desde su escritorio los do-
cumentos exhibidos, correlacionidndolos con los dates que apare-
cen en las declaraciones, pudiendole solicitar al contribuyente --
mayor cantidad de documentos o aclaraciones (Artfculo 48 del --
Cédigo Fiscal de la Federacidn),

En el caso de que los documentos no reunan los requisitos -
fiscales indispensables o que las aclaraciones hechas por el con
tribuyente, respecto a ciertos renglones de la declaracién no -
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hayan sido suficientes, o bien que en su caso no se hubieren --
exhibido los documentos solicitados, la Direccién de Revisidén de
Declaraciones procede a elaborar un oficio de observaciones en
el cual se da a conocer al contribuyente en forma circunstancia-
da los hechos u omisiones determinados mediante la revisidn,

El oficio de observaciones, debe de contener lo siguiente:

1.- Nombre, domicifio'y Regiftro Federal de Contribuyentes,
2,-Nombre de la Autoridad y Funcionario que lo emite,

3, - Antecedentes de la revisidn, esto es la mencién de la --
Orden de Revisidn.

4.- Impuesto y ejercicio fiscal a que se refiere,

5,- Detalle cronclégico de la actuacién llevada a cabo por -
las Autoridades Fiscales, a partir de la fecha de notifi-
cacién de la Orden de Revisibn,

6.- Anflisis cronolégico de la actuacién llevada a cabd por
el contribuyente a partir del momento de la notificacifn
del oficio de revisién,

7+~ Detalle cronolfgico de los renglones revisados y observa
dos, as{ como la expresién del porque de la observacidn,

8,- Firma del funcionario que lo emite,

Contra los hechos consignados en el oficio de observaciones,
el contribuyente puede inconformarse ante la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico, aportando las pruecbas que a su derecho con
vengan dentro de los 45 dfas siguientes a la fecha en que haya -
sido notificado (Artfculo 51 y 54 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cibn}.

La inconformidad, es analizada por la Direccién General --
Técnica (Artfculo 64 fraccién XII del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblice) ¢ por las Administra
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ciones Fiscales Region'ales { Artfculo 133 fraccién XVI del mis -~
mo Reglamento).  De dicho estudio se pueden presentar las s} -
guientes opciones:

1.- En el caso de que el contribuyente desvirtue los hechos u omi_
siones contenidas en el oficio de observaciones, mediante el -
escrito de inconformidad, el asunto se archiva d4ndolo por --
terminado.

2.- En el caso de que el contribuyente mediante su escrito de in -
conformidad no logre desvirtuar los hechos u omisiones conte
nidas en el oficio de observaciones, la Direccifn General -
Técnica de Ingresos o bien las Administraciones Fiscales Re-
gionales, proceden a determinar los Créditos Fiscales resul-
tantes de dichos hechos u omisiones consignados en el oficio
de observaciones { Artfculo 64 fraccién III y 133 fraccién - - -
XVII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y -
Crédito Pdblico),

5.3.- EN VISITAS DOMICILIARIAS,

Consiste en un acto de vigilancia que es llevado a cabo por la
Direccién General de Fiscalizacién. -Direcclén de Auditorfa Fis -
cal.« Administraciones Fiscales Regionales y Tesorerfas de los -

_Estados (Artfculo 60 fraceidn VIII; 63 fraccifn VIy 133 fraccién X
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico asf como los acuerdos delegatorios de atribuciones celebm
doa ante la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico y los Estados

de la Repiiblica, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal,)

Las visitas domiciliarias para vigilar el cumplimiento de -
las obligaciones fiscales, se encuentran contempladas por lo dis
puesto en el Artfculo 16, Gltimo pirrafo de la Constitucién Poli -
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual expresa; nArtfeu -
1o 16,.,.. La Autoridad Administrativa podr4 practicar visitas -
domiciliarias dnicamente para cerciorarse de que se han cumpli
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do los Reglamentos Sanitarios y de Policia; y exigir la exhibi - -
cifn de los libros y papeles indispensables para comprobar que -
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos -
casos a las leyea respectivas y a las formalidades pre-escritas
para los cateos.

La Ley a que se refiere la disposicin Constitucional ante
rior respecte a los impuestos federales, es el Cédigo Fiscal de -
la Federacifn el cual en sus Artfculos 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48;
51; 53; 54; 58; 59; 63; y 64 entre otros, se establecen las facul-
tades y obligaciones de las Autoridades para llevar a cabo una vi
sita domiciliaria, as{ como los derechos y obligaciones de los -
contribuyentes, respecto a dichas visitas. '

Los hechos y las omisiones determinadas por las Autorida
des Fiscales en una visita domiciliaria, se hardn constar en ac -
ta circunstanciada, la cual debe contener los siguientea datos;
1. - Encabezado.

a). - Nombre y domicilio del contribuyente visitado,

b). - Actividad del contribuyente, A

c). - Nimero del Registro Federal de Contribuyentes,

d). - Ndmero de Gédula de Empadronamiento,

e). - Ndmero del Oficio en el que consta la orden de visita,
f). - Ndmero de orden dJe visita,

g}.- Clase de Acta ( Parcial o Final)

h}. « Nombre de los Visitadores,

2.~ Narracifn de los hechos acer-ca Jela Constitucién de los vi
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sitadores en el domicilio de la empreaa,

Objeto de la visita,

Periodo su.jeto a revisién,

Datos de la persona con quien se entiende la vimita,
Identificacién de los visitadores,

Designacién de los testigos de asistencia,

Antecedentes del contribuyente,

a) Visitas domiciliarias que le hayan sido practicadas con
antericoridad.

b) Datos de la Escritura Constitutiva, as{ como de modifi-
- caciones a la misma,

Narracién de los hechos respecto de los impuestos federales

revisados,

a) Datos de las Declaracicnes de Impuestos,

b)' Opinidn de los visitadores en forma circunstanciada, res
pecto a dichas declaraciones, sin determinar impuestos,

c) Descripcidn de la situacién en que los visitadores encon
traron los libros y registros de contabilidad.
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10. -Explicacién respecto a que el contribuyente tiene el derecho
de inconformarse en contra de los hechos ascatados en el -
acta,

11, - Lectura del Acta,
12, -Cierre del Acta,
13,-Fé de Erratas,

14.-Firma del visitado, Representante Legal o de la persona con
quien se entendif la visita.

15.- Firma de loa visitadores actuantes,

16.-Firma de los testigos de asistencias

Los hechos y omisiones consignados por los visitadores, no
constituye una resolucidn fiscal, la cual solamente es emitida --
por la Direccidn General Técnica de Ingresos o por las Adminis
traciones Fiscales Regionales, {Articulos 64 fracciones XIH y --
XXII y 133 fracciones XV y XVII del Reglamentc Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; lo anterior, después
de haber sido analizada la inconformidad del contribuyente res--
pecto del acta de visita domiciliaria.
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6.- PROCEDIMIENTO PENAL,

En el Area Fiscal el Procedimiento Penal puede ser ini--
clado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, simple y
llanamente desde el momento que dicha Secretarfa tenga conoci-
miento de que un hecho pueda ser considerado como delictivo, -
especfficamente en el delito de defraudacién fiscal y sus equipa-
rables, el procedimiento penal solamente requiere:

1.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, conoz--
ca de un hecho que a juicio de ésta, pueda ser considera
do como delictivo, este hecho puede ser conocido a tra--
vés de las facultades de comprobacién, que menciond an
teriormente en el Procedimiento Administrativoe o bien en
forma distinta a esas facultades.

2.- Que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, haga la
cuantificacidn correspondiente a los impuestos omitidos -~-
{Artfculo 92 pendltimo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Fe
deracién).

3. - Formule Quereila.

Una vez qué alguna Depeadencia de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pdblico o bien autoridades coordinadas con di-
cha Secretarfa, tienen conocimiento con motivo de sus actuacio-
nes de la posible comisifn de un Delito Fiscal, éste se hace sa-
ber a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién (Articulos 60 frac
cién XIV; 61 fraccién X; 62 fracecifn X y 63 fraccién X del --
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co), solo se mencionan los Articuios anteriores, no obstante que
la gran mayoria de las Dependencias de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico tienen la misma facultad y obligacién, en
virtud de que el campo donde interviene el Contador Pdblico es -
en mayor grado el de la Direccién General de Fiscalizacibn y —
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sus Direcciones de Area.

La Procuradurfa Fiscal de la Federacién al recibir la De
nuncia de Hechos, procede a analizarla y a cuantificar la posible
omisién.

La cuantificacién que lleva a cabo la Procuradurfa Fiscal
es efectuada por 2 Contadores Pdblicos con titulo profesional de-
bidamente registrado ante la Direccién General de Profesiones -
(Artfculo 92 fraccidn II, pendltimo pdrrafo del Cddigo Fiscal de
la Federacifn y Artfculo 10 fraccién XVIII del Reglamento Inte--
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PéGblico).

La cuantificaciSn que hacen los Contadores Pdblicos, es
en sf, una prueba pericial contable con la cual la Procuradurfa
Fiscal de la Federacién soporta su querella,



CAPITULO 1v,

LA PRUEBA PERICIAL CONTABLE.
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CAPITULO iv.

LA PRUEBA PERICIAL CONTABLE,

.-.CONCEPTO,

Es la opinién emitida por Contadores Pdblicos, respecto a -
la cunantificacién de hechos que por su origen y naturaleza sdlo
puede ser emitida por los mismos; tomando en consideracién que
la contabilidad es una especialidad de la Contaduria Pdblica, por-
lo cual al juzgador que generalmente serd un Licenciado en Dere
cho las ignora.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, establece lo si
guiente:

Artfcule 93.- La Ley reconoce como medio de prueba:

IV.- Los Dictimenes Periciales.

Articulo 143.-La prueba pericial tendrd lugar en las cuestio
nes de un negocio relativas a alguna ciencia o
arte, y en los casos en que expresamente lo
prevenga la Ley.

Articulo 144, - Los peritos deben tener titulo en la ciencia o
arte a que pertenezca la cuestién sobre la --
que ha de oirse su parecer, si la profesién o
el arte estuviere legalmente reglamentado,

Artfculo 211,-El valor de la prueba pericial quedarfa a la
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pruedente apreciacidn del Tribunal,

Asfmismo, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales es
tablece lo siguiente con respecto a los peritos:

“Articulo 220.- Siempre que para el examen de personas he-
chos u cbjetos se reguieran conocimientos es-
peciales, se procederd conm la intervencién de
peritos.

Artfculo 221,- Los peritos que dictaminen serin 2 o més, -
pero bastard uno cuando solamente éste pue—
da ser habido o cuando el caso sea urgente,.,

Artfculo 223,- Los peritos deberin tener titulo oficial en la
ciencia o arte a que gse refiere el punto so--
bre el cual deba dictaminarse.

Articule 285,- Todos los demés medios de prueba o de inves
tigacién y la confesién, salvo lo previsto en -
el segundo parrafo del Articulo 279, constitu-
yen meros indicios,"

De lo anterior, se puede observar que la prueba pericial con
table, debe ser emitida por Contadores Pdblicos Titulados, con -
reconocimiento oficial por la Direccién General de Profesicnes y
su dictamen se circunscribe a la orientacifn que se hace el juz—
gador respecto a los hechos relacionados con la contabilidad,

2.- PLANEACION DEL, DICTAMEN.

Una vez que la Procuradurfa Fiscal de la Federacién tiene
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conocimiento de la probable existencia del Delito de Defrauda-
cién Fiscal o de sus equiparables, se procede a nombrar 2 -
Peritos para que emitan su opinién contable sobre dichos he--
chos, procediendo a elaborar un estudio preliminar de todas y
cada una de las cirounstancias del caso,elaborando los papelea
de trabajo respectivos, en los cuales analiza las siguientes -
cuestiones:

I.- La forma en que la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico tuvo conocimiento del Hecho (a través de
las facturas de comprobacidn o de otros documentos).

II. - Estudio de los documentosy actuaciones que sopor-
tan el conocimiento del Hecho.

IIl.- Estudio de las caracter{sticas del contribuyente, res
pecto a su actividad.

1
IV.- Gstudio de los documentos y actuaciones por parte
del contribuyente, respecto a como se inicié y con-
cluyé el Hecho presuntamente Delictivo,

V.- Cuantificacién del Hecho, as como su fundamenta--
cifn legal.

3.- NORMAS DE AUDITORIA.

Z1 Dictamen Técnico Contable emitido para efectos -
Penales por Contador Pdblico, es elaborado de acuerdo a nor-
mars y procedimientos de Auditorfa, las cuales son elementos
indispensables para ejecutar adecuadamente un trabajo de Audi-
torfa, Respecto a lag Normaa de Auditorfa, la Comisifn de Pro
cedimientos de Auditorfa del Instituto Mexicano de Contadores,
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. A,C., en su Boletin No, 3, las clasifican en:
A). - NORMAS PERSONALES.
B). - NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.

C). - NORMAS DE INFORMACION.

Las cuales a su vez, se subdividen de la siguiente manera:

A). - NORMAS PERSONALES:

1. - Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional,
2.- Cuidado y diligencia profesionales,

3. - Independencia Mental.

B). - NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO:

1.- Plancacién y supervisién,
2.- Estudio y Evaluacién del Control Interno,

3.- Obtencién de evidencia suficiente y competente,

GC).- NORMAS DE INFORMACION:

1.- Aclaracifén de la relacién con estados o informacibn -
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financiera y expresidn de opinién,

Bases de opinidn sobre Estados Financieros.

A continuacién se explicard de una manera muy breve, cada
uno de los conceptos anteriores:

A),~ NORMAS PERSONALES.- Estas normas se refieren a las

cualidades que ‘el Auditor debe poseer para poder asumir y
cumplir con las exigencias del trabajo profesional que la -
auditorfa impone, dentro de esta normas, existen cualidades

que

el Auditor debe tener previamente, antes de poder asu-

mir un trabajo profesional de auditorfa y cualidades que de-
be mantener durante el desarrollo de toda su actividad pro-
fesional.

1.-

Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional,- Se re
fiere a que el trabajo de auditoria por ser una profesién,
debe ser desempefiada por personal que posea Titulo Pro
fesional, legalmente expedido y reconocido y que ademds
tenga entrenamiento técnico adecuado y capacidad profe--
sional como Auditor,

Cuidado_y diligencia profesionales.- Esta horma esta--
blece que el Auditor esta obligade a ejercitar cuidado y
diligencia razonables en la realizacién de su examen, y
en la preparacifn de su Dictamen o Informe,

Independencia Mental.- Esta es una norma muy impor-
tante, ya que es la que se refiere a la obligacién que -
tiene el Auditor a mantener una actitud de independencia
mental en todos los asuntos relativos a su trabajo profe
sional.
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B).~ NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.- Aunque es di
f{cil establecer una metodologia sobre estas normas, ya Z
que en cada tarea o empresa se deberdn aplicar las que -
mejor se adecden a las caracteristicas de las mismas; sin
embargo, cxisten ciertos elementos que por su importancia
deben ser cumplidos, Estos elementos bdsicos, fundamen-
tales en la ejecucidn del trabajo, constituyen la especifica-
cién particular, por lo menos al mlnimo indispensable de
la exigencia de cuidado y diligencia, los cuales constituyen
las normas denominadas de ejecucifn del trabajo.

1.- Planeacién vy Supervisién.- Todo trabajo de auditorfa -
debe ser planeado adecuadamente y si se ‘usan ayudan--
tes, éstos deben ser supervisados en forma apropiada.

2,- Estudio y Evaluacién del Control Interno.- El Auditor
debe efectuar un estudio y evaluacién adecuados del Con
trol Internc existente, el cual serviri de base para de-
terminar el grado de confianza que va a depositar en -
€1; asimismo, permitird determinar la naturaleza, ex-
tensién y oportunidad que va a dar a los procedimien--
tos de auditoria.

3,- Obtencién de Evidencia suficiente y compaténte .- Me-
diante sus procedimientos de auditorfa, el Auditor debe
obtener eyvidencia comprobatoria suficiente y competen~
te en el grado que requiera para suministrar una base
objetiva para su opinién,

C).- NORMAS DE INFORMACION.- EI resultado final del tra-
bajo del Auditor, es su Dictamen o Informe. Mediante €I,
pone en conocimiento de las personas interesadas los re--
sultados de su trabajo y la opinién que se ha formado a -
trav€s de su examen. El Dictamen o Informe del Auditor,
es en Jo que va a reposar la confianza de los interesados
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en los Estados Financieros, para prestarles {€ a las decla-
raciones que en ellos aparecen schre la situacién financiera
y los resultados de operaciones de la empresa. Por dltimo
es importante que a través del Informe o Dictamen el pibli
co y el cliente se den cuenta del trabajo del Auditor y, en
muchos cascs, es la prueba de dicho trabajo que queda a -
su aleance,

Esa importancia que el informe o el dictamen tienen para -
el propio Auditor, para su cliente y para los interesados --
que van a descansar en €1, hace necesario que también se
establezcan normas que regulan la calidad y requisitos mini
mos del informe o dictamen correspondiente. A esas nor--
mas las clasificamos como Normas de Dictamen e Informa-
cidn, y son:

1.- Aclaracién de la relacién con Estados o Informacién Fi-
nanciera y expresién de opinidn.- En todos los capos en
que el nombre de un Contador Pdblico quede asociado -
con Estados o Informacién Financiera, deberd expresar
de manera clara e inequivoca la naturaleza de su rela-
cién con dicha informacién, su opinién sobre la misma
y en su casn, las limitaciones importantes que haya te-
nido su examen, las salvedades que se deriven de ellas
o todas las razones de importancia por las cuales expre
sa una opinién adversa o no puede expresar una opinién
profesional a pesar de haber hecho un examen de acuer
do con las Normas de Auditorfa,

2.- Bases de Opinidn sobre Estados Financieros.- El Audi-
tor, al opinar sobre Estados Financieros, debe obser--
var que:

a).~ Fueron preparados de acuerdo con principios de -
contabilidad gencralmente aceptados;
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b).- Dichos principios fueron aplicados sobre bases --
consistentes;

¢).- La informacién presentada en los mismos y en --
las notas relativas, es adecuada y suficiente para
su razonable interpretacidn,

Por lo tanto, en casoc de excepcioncs a lo anterior, el Audi
tor debe mencionar claramente en qué consisten las desviaciones
y su efecto cuantificado sobre los Estados financieros,

Como se podri ver, para poder realizar un adecuado traba-
jo de auditoria es necesario reunir estos requisitos mihimos de
calidad que le son exigibles a todo Centador Piblico, pero no so
lo estos requisitos minimos de calidad, sino que adem4s el Con
tador Pdblico debe de aplicar ciertas técnicas y procedimientos
de auditoria, las cuales vamos a explicar a continuacidn:

Como ya quedd establecido anteriormente, los Contadores Pu
blicos desempeflan diversas actividades o trabajos aplicando sus
conocimientos técnicos, dentro de sus principales actividades se
encuentra la Auditoria cuyo objetivo final es la de emitir una api
nién, ya sea para hacer constar que los estados financieros de -
la empresa presentan razonablemente la situacién financiera y -
{os resultados de las operaciones de la misma a una fecha, o en
el caso méis esgpecifico de la Direccidn General de Fiscalizacién,
el Contador Pidblico nombrado como Perito emite su opinién, la
cual se ve plasmada en e] Dictamen Contable para efectos Pena-
les, es este el documento técnico contable que le va a proporcig
nar al juzgador los elementos de juicio y de conviccién necesa--
rios para que cn un momento dado pueda emitir su resolucién fi
nal sobre un casc especifico. Es por ello, que el Perito en Ma
teria Contable debe necesariamente determinar que clase de -~ -
pruebas necesita para elaborar el Dictamen Contable y cuales -
van a ser los procedimientos y técnicas que tiene que aplicar —
para obtenerlas.
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4.- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Los procedimientos de auditorfa son el conjunto de téenicas
de investigacién aplicables a una partida o a un grupo de hechos
.y circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a -~
examen, mediante los cuales el Contador Pdblice obtiene las ba-
ses para fundamentar su opinidn.

Sobre este hecho en particular podemos decir, que la Direc
cién General de Fiscalizacidn dentro de las visitas domiciliarias
que realiza a los contribuyentes en toda la Repdblica Mexicana,
tiene establecido una serie de Programas de Revisifn, segin =-
sea la magnitud de operaciones del contrhyenieel giro, zona eco-
némica, etc., en dichos programas se establecen una serie de -
procedimientos a aplicar, como minimo en la revisién que se le
practica al contribuyente, ya que es muy dificil que el Auditor -
funde su opinién en una scla prueba, es por ello que tenga que -
aplicar varias técnicas de investigacidn que podrfan ser de apli-
cacién simultinea o sucesiva. Pero hay que dejar muy claro, -
que no obstante los programas de revigién que se le proporcio—
na al Auditor, también se le deja a éste la opcidn de que apli--~
que su criterio profesional, para decidir cual técnica o procedi-
miento de auditorfa o conjunto de ellos serdn aplicables en cada
caso para obtener la certeza moral que fundamente su opinifn -
objetiva y profesional,

Como es bien entendido hay empresas que por su volumen -
‘de operaciones y de sus propias caracteristicas es imposible re
visar detalladamente todas y cada una de las partidas de esas -
empresas, es por ello que ahi entra el criterio y experiencia -
del Contador Plblico, para decidir cual ¢s la extensin o alcan-
ce de los procedimientos de auditorfa que va a aplicar, ya que
la extensidén o alcance de los procedimientos de auditorfa y su -
determinacidn es uno de los elementos mis importantes en la -~
planeacién de la propia auditoria y por ende para la elaboracifn
del Dictamen Contable para efectos Penales; otra de las cosas -
importantes, es decidir, la época en que los procedimientos de --
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de auditorfa se van a aplicar y a esto se le llama oportuai-
dad.

5.- TECNICAS DE AUDITORIA,

Son los métodos pricticos de investigacidn y prueba que
el Contador Pdblico utiliza para lograr la informacifn y com
probacién necesaria para poder emitir su opinién profesional.

Las técnicas de auditorfa, son las siguientes:

A). - Estudio deneral,
B).- Andlisis,

C). - Inspeccién,

D). - Confirmacién,
E). - Inveatigac'i6n.
F), - Certificacién,
G). -~ Observacién,
H). - Cﬁlc;lo.

A continuacién, trataré de explicar de una manera breve
cada una de las Técnicas.

A). - ESTUDIO GENERAL.- Es la apreciacidén sobre la fiso-
nomia o caracteristicas generales de la empresa, de -
sus estados financieros y de las partes importantes sig
nificativas o extraordinarias. -

IS
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Como se podr4 ver, esta técnica es la que se aplica al prin-
cipio o inicio de la Auditorfa y en ella el Auditor tendrd gque
poher en prictica toda su experiencia y preparacifn, porque -
de ella podrid obtener informacién y datos importantes o extra

ordinarios que lo pudiesen llevar a obtener resultados aatis!ac
torios.

B).- ANALISIS. - Clasificacién y agrupacién de los distintos
elementos individuales que forman una cuenta o partida -
determinada, de tal manera que los grupos constituyen -
unidades homogéneas y aignificativas,

Este tipo de An&lisis, se puede dar de dos formas:
1.- Andlisis de Saldo.

2.- Andlisis de Movimientos.

iste tipo de anflisis se realiza sobre las diferentes cuen
tas que integran la contabilidad de las empresas y segidn
las caracterfaticas y naturaleza de las mismas, ya que -
unas cuentas, como por ejemplo las de Balance es coave
niente hacer el anflisis del saldo en las cuentas de re--
sultados, es conveniente realizar el andlisis de movimien
tos, aunque hay que decir que esta clasificacién no es --
tan limitante y en algunos casos se puede aplicar el anf-
lisis de movimientos a las cuentas de balance,

C).- INSPECCION.- &8 el examen flfsico de bienes materiales -
o de documentos, con el objeto de cerciorarse de la autenti
cidad de un activo o de una operacicdn registrada en la con
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tabilidad o presentada en los estades financieros.

Esta técnica se aplica para comprobar los saldos de las --
cuentas del activo, tnediante el examen fisico de los biencs
o documentos que amparan el activo o la operacifn, es de-
cir el Auditor deberid de comprobar en todos los casos la -
autenticidad del saldo de la cuenta, de la operacifén realiza
da o de la circunstancia que trate a fin de corroborar la -
autenticidad de é&stas,

D).~ CONFIRMACION. - Cbtencién de una comunicacién escrita
de una persona independiente de la empresa examinada y —
que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y
condiciones de la operacién, y por lo tanto, de informar de
una manera valida sobre ella.

Esta técnica la utiliza el Auditor para corroborar la certe
za de los saldos que arrojan las cuentas, la confirmacidr -
se puede dar de las siguientes formas:

1. - Positiva. - Se envian datos y se pide que contesten, tan
to ei estdn conformes como si no lo estin, Se utiliza
este tipo de confirmacién, preferentemente para el ac-
tivo.

2.~ Negativa.- Se envian datos y se pide contestacién, so—
lo si estin inconformes, generalmente se utiliza para
cenfirmar activo.

3.- Indirecta.- Giega o en Blanco.- No se envian datos y -
se solicita informacidn de saldos, movimientos o cual—
quier otro dato necesario para la auditoria, generalmen

te se utiliza para confirmar pasivo a Instituciones de -
Crédito.
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o) e L .= Obtencidn de informacién, datos y co-
mentarios de los Funcionarios y Zmpleados de la propia -
empresa, con esta Técnica el Auditor puede obtener cono-
cimientos y formarse un juicio sobre alguncs saldos u ope
raciones realizadas por la empresa, por ejemplo: el Audi-
tor en gran parte puedefarmarse su opinibén sobre la cobra
bilidad de los saldos de deudores, mediante informaciones
y comentarios que obtenga de los Jefes de los Departamen
tos de Crédito y Cobranzas de la empresa.

Esta Técnica se aplica cuando la importancia de los datos
o el resultado de las investigaciones realizadas lo ameri=
ta.

F).- CERTIFICACION. - Obtencidn de un documento en el que
se asegure la verdad de un hecho, legalizado por lo gene-
ral con la firma de una Autoridad.

G), - OBSERVAGCION. - Presencia flsica de como se realizan -
ciertas operaciones o hechos. .

El Auditor debe observar la forma como se realizan cier-
tas operaciones, d4ndose cuenta ocularmente de la forma
como el personal de la empresa las realiza.

H).- CALCULQO.- Verificacidn matem4tica de alguna partida,
ya que existen en la contabilidad algunas que son resulta-
do de computos realizados sobre bases predeterminadas; -
el Auditor puede cerciorarse de la correccién matemética
deestas partidas, mediante el cdlculo independiente de las
mismas.

Toda esta breve explicacién, ha sido con el fin de hacer-
les ver cuales son los elementos que en un momento dado de-
be emplear el Contador Pdblico para elaborar un Dictamen; -
que es el resultado final de un trabajo el cual va ha ser toma
do como prueba en el caso de que sea un Dictamen Contable -
para efectos Penales, el cual servird de gufa para que la Pro
curadurfa Fiscal de la Federacidn elabore la Querelia.
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CAPITULC V.

CASQO PRACTICO

ASUNTO: Se emite Dictamen Contable.

Mé#xico, D.F., de Mayo de 1985,

C. DIRECTOR GENERAL DE
FISCALIZACION.
Presente.,

Los suscritos CC. Javier Estrada Gonzdlez y Carlos Noé
Gonzflez Ldpez Contadores Plblicos al servicio de esta Direc--—
cidn a su digno cargo, formulamos el presente Dictamen Conta-—
ble respecto a los resultados de la visita domiciliaria practica—
da al contribuyente "MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S, A.'",
con domicilio en Av. de las Paltnas No. 1530 de la ciudad de -
Culiacdn, Sin., relativo al perfodo comprendido del 12 de Enpero
al 31 de Diciembre de 1984.

I.- ANTECEDENTES ..

1. - Mediante Oficio No. 360-1532 de fecha 4 de Abril de 1985,
el C. Director General de Fiscalizacidn girS la Orden de -
Visita Domiciliaria No. A.D. T0192/85, al contribuyente : -
YMAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.", para que se le -
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practicard una revisién de caricter general, respecto al --
cumplimiento de sus obligaciones Fiscales Federales.

ANEXO No. 1,

Mediante memorindum de fecha 18 de Marzo de 1985, gira-
do por el C. Director General de Fiscalizacifn, se nombré
a los suscritos Peritos a efecto de estudiar el expediente al
contribuyente "MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.", y
que se emitiera el Dictamen correspondiente. :

ANEXO No. 2. )

El contribuyente "MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S,A.',
se constituyé con fecha 2 de Septiembre de 1979, segdin - -
consta en Escritura Piblica de esa misma fecha, pasada an
te la Fé del Notario Piblico No. 16, Lic, Francisco Leén -
Casanova, de la ciudad de Culiacdn, Sin.

Dicha Escritura contiene entre otros, los siguientes datos:

A).- OBJETO SOCIAL. - Segiin la Escritura mencionada el
objeto de la Sociedad ser{ la Compra-Venta, Distribu-
cién, Ceonsignacién, Comisién y Arrendamiento de -=
Maquinaria Agrifcola y Ganadera y asi como todo lo -
relacionado con la agricultura y Ganaderia =2n Materia -
de Maquinaria.

B).- CAPITAL SOCIAL.- En dicha Escritura se menciona -
que el Capital Social se encuentra representado al 10%,-
de la siguiente manera;
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SOCIO No. DE ACCIO IMPORTE.
NES.

Lic, Juan Pére:z

Romero. 2000 $ 2'000,000.00
Ing, Jesds Salga

do Oliveros, 2000 21000, 000, 00
Amalia Cruz Pé

rez, 1000 1'000, 000. 00
Patricia Gonz4- '

lez de P, 1000 1'000,000. 00
Roberto Cruz --

Pérez. 1000 1'000, 000. 00

7000 $ 7'000,000.00

C).- ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.- Se designa al
Lic. Juan Pérez Romeroc como Administrador General,
con Poder General para Actos de Administracidn y -
como Comisario al C. Ricardo Renter{a Gémez.

ANEXO No. 3.
iI.- DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES,

1, 'MAQUINARIA ¥ HERRAMIENTAS, S,A!, present§ su Decla-
racién para efectos del Impuesto sobre la Renta,-Impuesto -
al Ingreso de las Sociedades Mercantiles, por el ejercicio -
de 1984, con los siguientes datos principales:

CONCEPTO: . IMPORTE,
Ingresos Acumulables 126450, 000, 00
Costo 62'350, 000, 00
Deducciones 10'200, 000,00

Utilidad Fiscal 53200, 000, 00



Impueste correspondiente
Pagos Provisionales
Impuesto Pagado

Fecha de Presentacidn
Lugar de Preseatacién.

ANEXO No. 4.
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22'344,000. 00
12'144,000. 00
10t200, 000, 00
31 de Marzo de 1985.
0, F.H. No.2, Culiacén,
Sin,

2. -"MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S,A/- Para efectos del -
Impuesto al Valor Agregado, por el petfodo comprendido --
del 1¢ de Enero al 31 de Diciembre de 1984, al término dl
presente Dictamen, el contribuyente no ha exhibido la Decla
racién Anual correspondiente a este Impuesto,

Para efectos del pago del Impuesto al Valor Agregado el --
contribuyente presenté sus Declaraciones Mensuales por el
perfodo del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 1984, cocmo

sigue:

MES INGRESQOS
Enero $ 10'250,500.00
Febrero 10'720,000. 00
Marzo 11'120,000. 00
Abril 10'330, 000, 00
Mayo 12'200, 000. 00
Junio 9'800, 000. 00
Julio 10'422,000.00
Agosto 11'170,000. 00
Septiembre 10'100, 000. 00
Octubre 91750, 000, 00
Noviembre 8'980, 000, 00
Diciembre 11'607,500. 00

IMPUESTO
TASA 15%

§ 11537,575. 00
1'608, 000, 00
1'668, 000, 00
1'549, 500, 00
1'830, 000. 00
1'470, 000, 00
1'563, 300, 00
1'675,500, 00
1'515, 000, 00
1'462,500. 00
1'347, 600, 00
1'741,125, 00

{__ 6'450,000. 00

$ 18'967,500.00
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I, - HECHOS,

Mediante Orden de Visita Domiciliaria No. A,D,T0192/85, -
expedida por la Direccidn General de Fiscalizacién, se ini--
cié la visita domiciliaria el 12 de Abril de 1985, recibiendo
dicha orden €l C. Juan Pérez Romero, Representante Legal
de "MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.'", este hecho se
hizo constar en Acta Parcial No. 1, de fecha 12 de Abril -
de 1985, el Acta de Visita asi como la Orden de Visita Do
miciliaria fueron firmados por el C. Juan Pérez Romero --
Representante Legal del contribuyente.

ANEXO No. 5.

De la revisién practicada por los visitadores de la Direccién
General de Fiscalizacién a los libros de contabilidad autori-
zados (Especial de Compras, Diaries General Mayor q In--

ventarios y Balances) y documentacién comprobatoria pro-
piedad de''MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S,Al', se cono-
cid que ésta registré en libros autorizados y declar§ para -
efectos de o dispuesto en la Ley del Impuesto Sobre la --

Renta compras apScrifas de maquinaria por la cantidad de

$ 15'750,000,00, lo cual se determind de la siguiente mane-
ra: :

A}e- El importe de $ 15'750,000.00, corresponde a facturas
de Compra, supuestamente emitidas por"ACEROS IN--
DUSTRIALIZADOS, S.A.') segin lo siguiente:

FACTURA DES-
No. FECHA CRIP- I M P ORTE S :
CION. NETO LV A, TQTAL

1329 10-05-84. $3'392,500 §$ 508,875 $ 3'901,375
1330 15-06-84. 4'120,000 618,000 4'738,000



1331 20-08-84 $ 2'150,000 $ 322,500 $ 2'472,500
1332 24-11-84 61087,500 913,125 7'000,000

$ 15'750,000 § 2'362,500 $ 18'112,500

DATQOS IDENTIFICATORIOS DE FACTURAS:

Las facturas contienen en forma impresa los siguientes da-
tos:

l.- Aceros Industrializados, S.A.
2.- Domicilio: Hermes No., 385, México, D.F.
Teléfono; 6-76-24-88.
3.- R.F.C,: ACI-800423-001
4.- Cédula de Empadronamiento No. 14023
5,- Especialistas en Aceros,
6.~ Gliente
7.~ Domicilio
8, - Cantidad
.= Descripeifn
10, - Precic Unitario
11.- Total
12,- L.V, A,

Para efectos de registrar las anteriores facturas "MAQUI--
NARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.", elabord las P6lizas de -~
Egresos Nos., 513, 608 y 1102, habiéndo efectuado los gi---
guientes asientos:

Cargo a: Almacén 15'750,000.00
I.V.A, pen-
diente de --
Acreditar 2'362,500, 00
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Gon Abono a:
Bancos $ 18'112,500.00

El concepto que aparece en cada una de las PSlizas de Egre
sos es Compras, segiin instrucciones de la Cerencia.

Para efectos de cubrir el pago del importe de las compras
por $ 18'112,500.00, se expidieron cheques a nombre de -
HAceros Industrializados, S,A.'} con cargo a la cuenta No. -
35-8516 de Banamex, S.N.C. y que se encuentra abierta a
Nombre de"MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S,Al, segin
lo siguientes )

F A C T U R A . FORMA D E PAGO.:
FECHA No. IMPORTE CHEQUE IMPORTE FECHA BANCO
No. .

10-05-84, 1329 $ 3'901,375,- 33895 $ 3'901,375.- 10-05«84, Mercanti]
15-06-84, 1330 4'738,000,- 42121  4'730,000.- 15-06-85. "
20-08-84, 1331 2'472,500,- 48176 2'472,500.- 20-08-84. "
24-11-84, 1332 7'000,625.~- 50028 __ 7'000, 625.- 24-11-84. "

$ 18'112, 500, - $18112, 500, -

Los importes anteriores, se encuentran registrados en el -
Libro Especial de Bancos Autorizados en los folios 120, 130,
146, y 197 en dicho libro me encuentran registrados todas y
cada una de las adquisiciones efectuadas por''MAQUINARIA
Y HERRAMIENTAS, S,A.)) asf como todas las erogaciones-
efectuadas durante el afio de 1984.

Sepdn el registro de compras de''Maquinaria y Herramienta,
S. All, las adquisiciones totales efectuadas durante el afio de
1984, ascienden a la cantidad de $ 52'350, 000,00,
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B).~ Mediante Oficio No, 317-8534 de fecha 6 de Abril de
1985, el C. Director General de Fiscalizacidén, giré -
Orden de Visita Domiciliaria a"ACEROS INDUSTRIALI
ZADOS, S5.A) con la finalidad de verificar las opera
ciones que en su caricter de tercero, celebrd con --

"MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A!, en el perfo~
do comprendido del 1¢ de Enero al 31 de Diciembre -
de 1984, conociéndose lo siguiente:

Que en el domicilio de Hermes No. 385, México, D.-
F.,, 8e encuentra ubicada una empresa denominada -=
EL ESTANDARTE, S.A., cuya actividad es Compra--
Venta de Alfombras, habiéndo manifestado el Represen
tante Legal de dicha empresa que en ese domicilio -
nunca ha estado instalada la empresa'ACEROS INDUS~
TRIALIZADOS, 5.A!, y que hace esta afirmacién, en
virtud de que el inmueble ubicado en Hermes No. 385
México, D,F., fue construido por EL ESTANDARTE,
.S.A,, en el afio de 1975 y nunca han Arrendado o Pres
tado lugar alguno de dicho inmueble a la empresa de--
nominada "YACEROS INDUSTRIALIZADOS, S.A/!) lo ante
rior se hizo .constar en Acta parcial de fecha 6 de --
Abril de 1985, contenida a folios Nos, 3215266 y -~ - -
3215267, : g

ANEXO No, 6.

C)s - Mediante Oficio No, 317-8563 de fecha 7 de Abril de -
1985, girado por el C, Director de Auditorfa Fiscal, -
se solicité al Centro de Proccsamiento Metropolitano -
de Datos, informacifn acerca del contribuyente' ACE--
ROS INDUSTRIALIZADOS, S5.A."

Mediante Oficio No. 312-3518 de fecha 8 de Abril de -
1985, el C, Director del Centro Metropolitano de Pro
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cesamiento de Datos informdé, lo siguiente;

Respecto a la empresa"ACEROS INDUSTRIALIZADOS,
S.A.Y} con Registro Federal de Contribuyentes No, -
ACI1-800423-001, no existe antecedente alguno registra
do en este Centro.

ANEXO No. 7.

ANEXO No. 8.

D). - Mediante Oficic No, 317-18624 de fecha 7 de Abril de
1985, girado por el C, Director de Auditorfa Fiscal,
se solicit§ a la Tesorerfa del Dy F., informacibn acer
ca de la empresa "ACEROS mDUSTRXALlZADOS.lS A.,
con Cédula de Empadronamiento No. 14023, ’

Mediante Oficic No, 212-402 de fecha B de Abri]l de -
1985, el C., Director de Registro de Padrén de Cau--
santes de la Tesorerfa del D, F., contesté lo siguiente;

Respecto a la empresa "ACEROS INDUSTRIALIZADOS,

" S.A), informé a usted que una vez revisado los Archi
vos de esta Tesorerfa se determiné que no existe an-
tecedente alguno de la misma, asfmiemo, el No.14023,
corresponde al contribuyente "PLACAS, S.A.'", con -~
domicilio en Marsella No, 385, México, D.F,

ANEXO No. 9.
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ANEXO No. 10,

E)s - Mediante Oficio No, 317-8567 de fecha 5 de Abril de

1985, girado por el C, Director de Auditorfa Fiscal,
se solicitd a la H. Comisién Nacional Bancaria y de
Segurcs copias fotostiticas del anverso y reverso de
los cheques Nos. 33895; 42121; 48176 y 50028, gira~
dos con cargo a la Cuenta No,35-8516 de Bahamex,-
S.N.C. a nombre de MAQUINARIA Y HERRAMIEN=~
TAS, S.A.

Mediante QOficio No, 1235 de fecha 9 de Mayo de 1985
la H. Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros proe—
porciond a la Direccifn de Auditorfa Fiscal 4 copias

fotostiticas de los siguientes cheques:

DEPOSITADO EN LA

No, ' FECHA IMPORTE CUENTA No. BANCO:
33895 10-May-84.$ 3'901,375,00 73-1518 Mercantil
42121 15-Jun-84. " 4'738,000,00 73-1518 "
48176 20-Ago-84. 2'472,500.00 73-1518 "
50028 24-Nov-84.  7'077,625,00 73-1518 "

Se hace notar, que todos los cheques se encuentran --
girados ‘a2 nombre de "ACEROS INDUSTRIALIZADOS, S.
A"} y se encuentran firmados por el C. Juan Pérez -
Romero,

ANEXO No, 11,

ANEXO No. 12,- Contestacién y Cheques,
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F).- Mediante Oficio No. 317-8633 de fecha 10 de Mayo de
1985 girado por el C. Director de Auditorfa Fiscal,
se solicitd a la H, Comisién Naclonal Bancaria y de
Seguros copias fotostiticas del Estado de Cuenta Ban-
cario No. 73-1518 de Banamex, S.N,C.

Mediante Oficio No. 1624 de fecha 21 de Mayo de 1985,

la H. Comisién Naclonal Bancaria y de Seguros envié -

a la Direccién de Auditorfa Fiscal 12 copias fotostfti--

cas de Estado de Guenta Bancaric No. 73-1518 de Bana
mex, S.A., a nombre de "ACEROS INDUSTRIALIZADOS,
S.A."o

De los Estados de Cuenta Bancarios, se desprende lo -
siguiente;

- Que fue abierta con fecha 10 de Mayo de 1984,
con un depSaito inicial de $ 31901,375.00.

-  El domicilio que aparece en el Estado de Cuenth
Bancario es el de Hermes No. 385, México, D.
F.

- Con fecha 24 de Noviembre de 1984, se efectud
el dltimo depfsito por § 7'007,625,00.

Es de hacerse notar que la cuenta bancaria, sélo contie
ne 4 operaciones de depdsitos con un importe total de -
$18'112,500. 00, asf como solamente 4 cheques por un
importe de $ 18'112,500.00, encontrindose un saldo al -
31 de Diciembre de 1984.

Los cheques cargados en el Estado de Cuenta No. 73-
1518 con los ndmeroa 7229663 722967;722968 y 722949.
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ANEXO No. 13,

ANEXO No, 4,

G). - Mediante Oficio No. 317-8824 de fecha 22 de Mayo de
1985, girado por el C. Director de Auditor{a Fiscal,
se solicité a la H. Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros, copias fotostiticas del anverso y reverso de
los cheques Nos. T22966; 722967; 722968 y 722969, car
gados a la cuenta No. 73-1518 del Banco Mercantil, S,
N.C.

Mediante Oficio No. 1732 de fecha 30 de Mayo de 1985
girado por la H. Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros, envié a la Direccidn de Auditorfa Fiscal 4 co—
_pias fotostiticas de los siguientes cheques:

CHEQUE GIRADO A :
No. FECHA. IMPORTE

722966 11-May-84, $ 3'901,375.- Juan Pérez Romero,
722967 16-Jun-84. 41738,000.- Juan Pfrez Romero.
722968 21-Ago-84. 2'472,500.- Juan Pérez Romero.
722969 25-Nov-84. 7'007,625. - Juan Pérez Romero.

De todo lo anterior, se concluye que "MAQUINARIA Y
HERRAMIENTAS, S.A/, registrd en su libro de contabilidad
Compras Ficticias, es decir inexistentes, las cuales preten
di6 amparar con facturas de una empresa inexistente, asf -
como con cheques expedidos a cargo de sus propias cuentas
bancarias y que como se demucstra los importes que ampa-
ran las compras falsas fueron a quedar finalmente en propie
dad del Sr, JUAN PEREZ ROMERO, Socio Mayoritario y --
Administrador General denMAQUINARIA Y HERRAMIENTAS,
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§.An asimismo, se demuestra que'MAQUINARIA Y HERRA
MIENTAS, S.A/!, registré en sus iibros de contabilidad un -
Impuesto al Valor Agregado Acreditable falso, determinéndg
se lo siguiente:

CONCEPTO.: IMPORTE:

Compras falsas registradas. $ 15'750,.000, 00
Impuesto al Valor Agregado Acredi-

table registrado falso, 2'362,500, 00

TOTAL: $ 18'112,500, 00

Por todo lo antes expuesto en el cuerpo del presente Dic

tamen, as{ como en los anexos respectivos que integran la evi--
dencia suficiente y competeate, se concluye:

1). -Que de la revisidn practicada, se conocié lo siguiente;

Que"MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.", dedujo en su

Declaracién de Impuesto sobre la Renta.-lmpuesto al [ngreso
de las Sociedades Mercantiles por el ejercicio comprendido -
del 1* de Enero al 31 de Diciembre de 1984, en el renglén

de Costo de Ventas, supuestas Compras, por $ 15'750,000.00
amparadas con documentacién contable y facturas apécrifas, -
que se anexan como sigue:

PROVEEDOR: "ACEROS INDUSTRIALIZADOS, S.A,"

POLIZA S/No. F A C T U R A

y__FECHA No. FECHA IMPORTE.
10-May- 84, 1329 10-May-84. § 3'392,500. 00
15-Jun-84. 1330 15-Tun-84, 4'120,000. 00

20-Ago-84. 1331 20-Ago-84, 2'150,000. 00
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24-Nov-84. 1332 24-Nov-84. $_6'087,500.00
SUMA: $15'750, 000. 00

2).-Para la determinacidn del Impuesto al Valor Agregado "MA
QUINARIA Y HERRAMIENTAS, S.A,", acreditd indebidamen
te el importe de las Compras Ficticias, analizadas en este
Dictamen en el renglén del Impuestc‘: sobre la Renta y las -
Compras Apbcrifas, como sigue:

COMPRAS DE PROVEEDORES

FACTURA A P O C R I F O §

No. FECHA COMPRAS 1.Vv.A. COMPRA TOTAL.
1329 10-May-84. $ 3'392,500.00 $ 508,875.00 $ 3'901,375.00
1330 15-Jun-84. 4'120,000. 00 618, 000:00 4'738,000. 00
1331 20-Ago-84. 2'150, 000, 00 322,500.00 2'472,500. 00
1332 24-Nov-84. 61087, 500. 00 913,125.00 7'000, 625. 00

$ 15'750,000.00 $ 2'362,500.00 $18'112,500.00

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, -IMPUESTO
AL INGRESO DE LAS SCCIEDADES MERCANTILES.

Por todo lo anteriormente expuesto, e infiere que el con
tribuyente "MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS, S,A.", incrementd
el Costo de Ventas; comprobandese que la documentacién que am
para dicho incremento corresponde a operaciones ficticias, y que
como consecuencia dejé de enterar en su oportunidad al Fisco -
Federal, los impuestos que realmente le correspondfa por el pe-
rfodo comprendido del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 1984,
segin lo siguiente:
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Compras Declaradas $ 62'350,000.00

MENOS:
Compras Apdcrifas 17'750,000. 00
Compras Reales: $ 44'600,000.00

DETERMINACION DEL INGRESO GLOBAL GRAVABLE Y
CALCULOC' DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-IMPUES-
TO AL INGRESO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES,

Con fundamento en las disposiciones aplicables y toman-
do en consideracidn lo preceptuado por los Artfculos 12, 32, --
fraccién I; 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente
en el ejercicio de 1984, se determina lo siguiente:

CONCEPTO: DECLARADO DETERMINADO DIFERENCIA

Ingreso acumulable  $ 126'450,000.-$ 126'450,000.00 $ -0 -

Costo de Ventas 62'350, 000.- 46'600,000.00 15750, 000. 00

Utilidad Bruta: $ 64'100,000.-% 79'850,000.00 $ 15'750,000.00
" “Deducciones 10'200,000.- _ 10'200, 000,00 - 0 =

Utilidad Fis-

cals g 53'900,000-3 69'650,000.00 $ 15'750,000. 00
Impuesto cortres~
pondiente: 22'638,000-~$% 29'253,000.00 % 6'615,000.00
Part. de Utilidad
a Trabajadores 4'312,000.- _ 5'572, 000,00 1'260,000, 00

Resultado Fiscal: $ 26'600,000.- $34'825,000.00 § 7'875,000.00



DETERMINACION Y CALCULO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADQ.

Por el ejercicio de 1984, se determind que el contribu--

yente "MAQUINAS Y HERRAMIENTAS, S.A.'", dejd de cubrir el
Impuesto al Valor Agregado por la cantidad de $ 2'362,500, 00 al
acreditarse el impuesto incluide en las facturas apbcrifas que --
dedujo como Compras, para efectos del Impuesto sobre la Ren--
ta en el ejercicio de 1984, segin lo siguiente:

DETERMINACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

MES: INGRESOS
Ene.

Feb., 10'720,000.00
Mar. 11'120,000.00
Abr., 10'330, 000.00
May. 12'300, 000,00
Jun. 9'800, 000, 00
Jul. 10422, 000. 00
Ago, 11'170,000.00
Sept, 10'100, 000.00
Oct. 91750, 000: 00
Nov, 8'980, 000. 00
Dic. 11'607, 500, 00

IMPUESTO
DECLARADO.

IMPUESTOQ

DETERMINADO

IMPUESTO
OMITIDO.

$ 10'250, 500,00 $ 1'537,575.00 $

1'608, 000.00
11668, 000. 00
- 1'549, 500. 00
1'830, 000, 00
1'470, 000.00
1'563, 300.00
11675, 500. 00
1'515, 000. 00
1'462, 500, 00
1'347,000. 00
1'741,125, 00

1'537,575.00 §

1'608,000.00
1'668,000.00
1'549,500.00
1'321,125.00

852,000.00
1'563,300.00
1'353,000.00
1'515,000.00
1'462,500.00

433,875.00
1'741,125.00

o
-0 -
- 0 =
- 0 =-
508,875.00
618,000.00
-0 -

322,500.00
-0 -

- 0 =

913,125.00

-0 =

SUMAS: $126450, 000,00 $18'967,500.00 $16'605 000.00 $2'362,500.00

El lmpuesto Omitido proviene de la deduccifn del Impues
to al Valor Agregado Acreditable en cste ejercicio, que se reali
z4 por Compras Apdcrifas de $ 2'362, 500, 00,
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Con base en el estudio y andlisis contable expucsto ante
riormente los suscritos emitimos el siguiente

DICTAMEN

De lo anterior se infiere que el contribuyente "MAQUI--
NARIA Y HERRAMIENTAS, S.A.", declard dentro del Costo de
Ventas la cantidad de $ 15'750,000. 00, amparada con documen--
tos apScrifos y que como consecuencia no ha cubierto al Fisco
Federal el impuesto que rcalmente le corresponde, mismo que
asciende a la cantidad de $ 10'237,500.00, integrado de la si---
guiente mancraj

Impuesto sobre la Renta.-Impuesto al In-

greso de las Sociedades Mercantilea: $ 7'875,000.00
Impuesto al Valor Agregado: 2'362,500.00
Impuestos Omitidos: $ 10'237,500.00

Para los efectos a que haya lugar, manifestamos que es-
te Dictamen lo hemos emitido con los elementos que tuvimos a -
la vista, mismos a los que hicimos referencia en el cucrpo del
" presente y conforme a nuestro leal saber y entender,

Atentamente .,
LOS PERITOS

C.P.JAVIER ESTRADA GONZALEZ. C.P.CARLOS NOE GONZALEZ -
LOPEZ.
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Como se puede observar cn el Caso Prictico del presen
te trabajo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico a través
de un Organismo de Fiscalizacibén, determind que el contribuyen
te habia utilizado para el registro de sus operacicnes documen-—
tacién falsa, la cual fue presentada a los Contadores Pdblicos -
que actian como Peritos, quienes analizan y presentan dicha do-
cumentacidn de tal manera de que no deje jugar a dudas de que
se tratan de operaciones inexistentes que tuvieron como finalidad
demostrar que el contribuyente, mediante procedimientos conta--
bles habia disminuido su base gravable para pagar un impuesto
menor al que realmente esta obligado, asfmismo los Peritos de-
terminan la base gravable medificada, aplicando las disposicio--
nes legales correspondientes al perfode y momento de su causa-
cién,

Considero que una de las formas mediante las cuales dis
minuiria la Evasién Fiscal, serfa aumentando la Fiscalizacién -
de los contribuyentes, ya sea por vigilancia directa de las Autg
ridades Fiscales o bien mediante una mayor intervencién del --
Contador Pidblico Independiente, emitiendo sus chtémenes respec
to a la situacién fiscal de los coatribuyentes,

La presencia fiscalizadora de la Secretarfa de Hacienda -
y Crédito Piblico ha sido llevada a cabo en la actual Administra
cién, mediante revisionea de obligaciones fiscales formales de -
los contribuyentes, cen las cuales se determina cuales son las --
que han cumplido .y cuales no, ésto es con la finalidad inicial de
que los contribuyentes presenten sus declaraciones de Impuestos
Federales, asi como los Avisos a que e¢stan obligados y regis--
tren contablemente sus operaciones, siendo en esta fase que los
contnbuyentes pueden autocorregzrse, sin hacerse acreedores a
ninguna sancidn,

Considero, que este Programa de Fiscalizacién Perma--
nente esti cumpliendo sy cometido, para el cual fue creado.
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Otras de las formas que considero ayudarfa a disminuir
1a Evasidén Fiscal, ee mediante la actuacién dr&stica de las Aun
toridades Fiscales en la aplicaciSn de sanciones, las cuales en
su caso, podrian llegar hasta que la misma se querellara ante
el Ministerio Pdblico Federal, a efecto de que &ste ejerza ac-
cién penal en contra de los contribuyentes evasores, lo cual en

mi opinién resultarfa un ejemplificante para los dernfs contribu
yentes.



CONGLUSIONES.
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CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto a través de los 5 Capitulos de] --
presente trabajo, se podrdn haber dado cuenta que uno de los -
problemas mas graves que afronta el Gobierno Federal, es el -
de la Evasién Fiscal, problema que se origina por varias razo
nes, siendo unas de las principales las siguientes:

A). - Falta de concientizaciSn de los contribuyentes,

B). - Desconocimiento del destino que se le dan a los recursos
obtenidos a través de los Impuestos,

C). - Complejidad en la Legislacién Tributaria.

D).- Exceso de trémites Administrativos, para el cumplimiento
de Obligaciones Fiscales,

E). - Tasas impositivas elevadas, etc,

Por todo lo anterior y dadas las circunstancias actuales,
y ante la necesidad primero de obtener recursos financieros y -
segundo el evitar que la defraudacién sea cada vez mayor, el --
Cobierno de la Replblica Mexicana, a través de la estrategia --
tributaria a decidido complementar procedimientos por medio de
programas que cumplan con esas dos necesidades.

En nuestro Régimen Fiscal, corresponde a los contribu—
yentes determinar los impuestos que deben cubrir al Fisco, sin
embargo, por esta razén las Autoridades Fiscales, ejercen actos
de vigilancia tendientes a verificar que efectivamente los contri-
buyentes efectlan correctamente los pagos de las contribuciones.

La vigilancia a que me refiero, es llevada a cabe por De
pendencias de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico, de -
acuerdo a lo que seflala la l.ey Orgdnica de la Administraciéa ~
Pdblica Federal y el Reglamento Interior de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico,
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La vigilancia llevada a cabo por las Dependencias de la
Secretarfa de Hacienda y Grédito Piblico, se lleva a cabo de -
acuerdo a lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacién, en
el cual se scfiala cuales son los procedimientos para determi--
nar que los contribuyentes hayan pagado correcta o incorrecta--
mente las contribuciones a que estan obligados.

En este orden de ideas, tenemos que el Cédigo Fiscal de
la Federacidn establece los procedimientos para determinar con
tribuciones omitidas, los cuales son:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, - Que tiende a determinar
y hacer efectivas contribuciones omitidas, aplicando sanciones -
pecuniarias,

PROCEDIMIENTO PENAL, - Tendiente a sancionar conductas ilf
citas de los contribuyentes,

Aunque en el origen los dos procedimientos son simila-
res, es decir, determinar omisicnes en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, la finalidad de los mismos, es distinta, -
ya que en el Procedimiento Administrativo, las Autoridades Ad-
ministrativas determinan omisiones en el cumplimiento de obli
gaciones, en base a sus facultades de revisidén que le otorga el
‘Cédigo Fiscal de Ja Federacién, aplicando sanciones pecuniarias,
a través de un procedimiento complejo, el cual en caso de no -
cumplirse podrfa originar que las observaciones cfectuadas a los
contribuyentes se tuvieran que hacer cumplir por otros medios
coercitivos.

En el Procedimiento Penal, aunque generalmente se des-
prende como consecuencia del Procedimiento Administrativo, el
llevarlo a cabo requiere de menos formalidades que é&ste, ya -
que de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Fe--
deracifn, en este procedimiento solamente es necesario que la -
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico conozca de uno o va--
rios hechos que a su juicio constituyan presuntos Delitos Fisca-
les para que previa su cuantificacién proceda a llevar a cabo la
Querella ante el Ministerio Pdblico Federal,

El Gédigo Fiscal de la Federacibn establece gue la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pblico, podrd desistirse de la ac-
cién penal en el caso de que los contribuyeates paguen a dicha
Dependencia los impuestos omitidos, antes de que el Ministerio
Pdblico formule contlusiones,

Tanto en el Procedimiento Administrativo, como en el -~
Penal el Centador Piblico tiene una intervencidn preponderante -
en todos sus 4ngulos, ya sea como Asesor o Colaborador del -
Contribuyente; Auditor por parte de las Autoridades, o bien co
mo Perito Contable por parte de las Autoridades en los Delitos
Fiscales, ya que resulta indudable que en la mayoria de los ca-
do8 de problemas fiscales se preseatan cuestiones de la tégnica
cantable, la cual debe ser analizada por personas ecspecializadas
ea dicha materia.

La intervencisn del Contador Pdblico en los Delitos Fis-
cales como Perito de las Autoridades Fiscales, se circunscribe
a analizar en una forma profunda los elementos que demuestran
que el contribuyente omitid cubrir al Fisco una cierta cantidad
de contribuciones, dejando en manos de los Abogados Hacenda--
rios, el determinar su presunta responsabilidad penal, deducida
de su propio Dictamen.

Por lo anterior, en el presente trabajo se tratg somera-
mente a los *"Delitos y a la cuestidn Jurfdica que envuelve to-
do el procedimiento, comp base para el eatendimiento de lo que
entrafla para el Contador Piblico el Area Penal en los Delitos -
Fiscales,
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