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I N T R o D u e e I o N 

La decisiva participaci6n del Estado en el desarrollo eco­

n6mico, politice y social del pais, demanda niveles cada vez más 

elevados de eficiencia, eficacia y congruencia en la ajecuci6n de 

las actividades encomendadas al sector público. 

El Plan Global de Desarrollo establece la correspondencia 

entre los grandes objetivos nacionales y las estrategias para al 

canzarlos, se da margen a los planes sectoriales y se fijan las 

lineas generales de acci6n de las dependencias y entidades públi 

cas. 

La implantaci6n del Presupuesto por Programas en México, 

implic6 la realizaci6n de una serie de medidas de modernizaci6n 

y ajuste de los instrumentos y mecanismos de la presupuestaci6n, 

con objeto de lograr mayor flexibilidad operativa, progresiva, -

descentralizaci6n y mayor eficiencia y eficacia en las acciones 

de la Administraci6n Pública Federal. 

La secretaria de programación y presupuesto elabor6 y di-­

fundi6 en 1980 el Manual de la corresponsabilidad del Gasto Públi­

co Federal, el cual facilit6 las operaciones en las dependencias -

y entidades, promoviendo mayor eficiencia y eficacia en la asigna­

ción y utilización de los recursos, lográndose las metas propuestas, 
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de esta manera se ha fortalecido la vinculaci6n funcional del -

esquema sectorial a través de una participaci6n m!s activa de -

las tres instancias o niveles administrativos de nuestro gobieE 

no. 

como complemento a la corresponsabilidad en el gasto se 

instrument6 en la s.P.P., el sistema de control y seguimiento -

F1sico Financiero de Gasto Público, denominado COSEFF. 

La adopci6n de estos mecanismos ha implicado que las de­

pendencias y entidades establezcan mejores sistemas de autocon­

trol, a efecto de que se vigilen con la profundidad requerida, 

el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los pro­

gramas r por lo tanto, la necesidad de que sistemática y perma-­

nentemente se practiquen evaluaciones de las actividades reali­

zadas, a fin de ratificar el curso de las acciones, permitiendo 

de esta manera contar con un flujo constante de elementos de -­

juicio que retroalimenten a los procesos de planeaci6n, program~ 

ci6n y presupuestaci6n. 

La finalidad de esta Tesis es.dar a conocer algunos aspeE 

tos y avances del Sistema de presupuesto por Programas que se han 

logrado en los últimos a~os, as! como la de su implantaci6n y 

ejercicio. 



CAPITULO 1 

ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO 
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l. ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO 

1.1.- ETIMOLOGIA Y CONCEPTO DE PRESUPUESTO 

La etimología de la palabra Presupuesto se compone de 

dos raíces latinas. 

PRE 

SUPONER 

SUPUESTO 

HECHO 

que significa antes de, o de, y 

del latín Facio que significa Hacer 

del latín Fictus que significa Hecho, Formado 

del latín Factum. (1) 

Por lo tanto presupuesto significa antes de lo hecho. 

Debido a que la Técnica presupuestal representa hoy en 

dia un instrumento importante para las empresas, el vocablo -

presupuestal se populariz6 pero a pesar de ello la Real Acade­

mia Española de la Iengua durante muchos años no lo acept6 y -

mantuvo el criterio de que debía de usarse el verbo presuponer, 

para indicar lo referente a la formaci6n de un presupuesto¡ -

sin embargo, en la décima novena edici6n del Diccionario Aca­

démico, aparece incluído el verbo presupuestarr por lo que -

está bien dicho, por ejemplo = Estado de Resultados Presupue~ 

tado, por ser participio pasado. 

El concepto de Presupuesto adoptado por la Economía In­

dustrial, es: 
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La T6cnica de planeación y predeterminación de cifras -

sobre bases estadisticas, apreciaciones de hechos y fenómenos 

aleatorios. 

Refiriéndose al Presupuesto como herramienta de la Adml 

nistración, se le puede conceptuar, como: 

La estimación programada, en forma sistemática, de las 

condiciones de operación y de los resultados a obtener por un 

organismo, en un periodo determinado. 

En suma, el presupuesto es un conjunto de pronósticos -

referentes a un periodo precisado. (2) 

Presupuesto es el cálculo y balance previos de los gas-

tos e ingresos del Estado y otras corporaciones públicas, que 

debe contener la expresión detallada de dichos .gastos y de --

los ingresos previstos para cubrirlos durante un periodo de-

terminado, generalmente un a~o. (3) 

Presupuesto es el cálculo anticipado del costo de una -

obra y también de los gastos e ingresos de una empresa o co-

lectividad. (4) 

presupuesto denota los ingresos y gastos para un periE_ 

do determinado en una corporación, un organismo público o un 

l ! 2.- ~cnica presupuestal.-autor C.P. y M.C.A. Cristóbal del 
Rio González.-Editorial E.C.A.S.A.-México D.F. Novena -
Edición, 1981,Páginas 6 y 7 
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estado. (5) 

El análisis de las definiciones anteriores permite ha-

cer las siguientes consideraciones: 

La simple previsión de ingresos y gastos no conetituye 

más que un proyecto de presupuesto. 

se continúa con la idea de un control de gastos, que -­

los funcionarios responsables de una nación, de una empresa, -

etc. consideran necesarios para el buen funcionamiento de sus 

respectivas entidades. 

El presupuesto de una nación, al reflejar las necesida-

des que se han de satisfacer se convierte en un instrumento -

administrativo y contable. 

El proceso de fomulación del presupuesto tradicional -

(cuenta de ingresos y gastos), consiste en calcular los ingr~ 

sos y en ajustar los desembolsos a los recursos disponibles, 

sin que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distin-

tas partes del trabajo gubernamental en un conjunto armónico 

de decisiones. 

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS 

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la 

3. Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A.T.VII, Unión Tipográf,! 
ca, Editorial Hispano Americano, México, 1953, pág. 774 

4. J.cásares, Real Academia Espanola, Diccionario Ideológico 
de la Lengua Espanola. Editorial Gustavo Gili, S.A. 1959 pág.667 

s. pequeno Larouse Ilustrado, Editorial Larouse, Paris 1964 pág.836 
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humanidad la idea· de presupuestar, lo demuestran sucesos rem~ 

tos: 

Los egipcios hacian estimaciones para pronosticar los -

resultados de sus cosechas de trigo, con objeto de prevenir -

los a~os de escasez. 

Los romanos estimaban las posibilidades de pago de los 

pueblos conquistados para exigir el tributo correspondiente. 

En Inglaterra a fines del siglo XVIII, la Administra-­

ción Pública comenzó a utilizar el presupuestoi el Ministro -

de Finanzas sometía a la consideración del Parlamento sus pl~ 

nes de gastos para el periodo fiscal inmediato siguiente, el 

cual contenía un resumen de los planes del año anterior, un 

programa de impuestos y recomendaciones para su aplicación y 

control. 

En 1820, Francia y otros paises europeos, adoptan un 

procedimiento de presupuesto para la base gubernamental. 

En 1821, Estados unidos de América, implanta un presu-­

puesto rudimentario en su gobierno. 

oespués de la primera Guerra Mundial, las industrias -­

aprecian la conveniencia del control de los gastos por medio 
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de la Técnica presupuestal. 

oe 1912 a 1925, se inicia en E.u.A., la evolución y ma­

durez de los presupuestos, ya que la iniciativa privada comien 

za a observar que puede utilizar dichos presupuestos para con 

trolar mejor sus gastos, en concordancia con el rápido creci­

~iento económico y de las nuevas formas de organización pro-­

~ias de la creciente industria: se aprobó en este periodo la 

ley del presupuesto Nacional, estableciéndose como instrumen­

to de la administración oficial. 

se inicia la aplicación de un buen método de planeación 

empresarial, cuya eficiencia pronto se hizo patente, habiénd~ 

se integrado con el correr del tiempo, un cuerpo doctrinal c~ 

nocido como control Presupuestal. A partir de esta época se -

exportaron de América a Europa, principalmente a Francia y -­

Alemania los conocimientos que se tenian sobre el Presupuesto. 

En 1930, se lleva a cabo en Ginebra, suiza, el primer -

simposium Internacional del control Presupuesta!, integrado -

por representantes de veinticinco paises; donde se determinó 

la estructura de los principios de dicho control, comenzándose 

también a contar con un rango internacional. 

En 1931, se establece en México la Técnica Presupuestal 
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en empresas de origen norteamericano, como la General Motora, 

Co., y la FOrd MOtors CD. 

En 1948, el Departamento de Marina de E.U.A., presento 

el Presupuesto por Programas y Actividades. 

En 1961, el Departamento de Marina de E.U.A., elaboro 

un sistema de PlaneaciOn por Programas y Presupuestos. 

En 1964, al Departamento de Agricultura de E.U.A., in-

tenta el Presupuesto Base cero, el cual fué un fracaso. 

En 1965, el Presidente de E.U.A. Lyndon B· JOhnson, --

implanta oficialmente en su gobierno el Sistema de PlaneaciOn 

por Programas y Presupuesto, creándose el Departamento del --

presupuesto. 

En 1970, la Texas Instrumenta de E.U.A., por medio de 

peter A. Phyer, hace otra versiOn del Presupuesto ease cero -

instrumentado por medio de paquetes de decisiOn, que es apli-

cado en el Estado de Georgia. (6) 

1.3. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO 

LOs objetivos del presupuesto son: planeaciOn, organi-

zaciOn, coordinación, dirección y control. (7) 

6 y 7. Técnica Presupuestal.-Autor C.P. y M.C.A.CristObal del 
Ria GOnzález Editorial ECASA.-Méx.,D.G.novena ediciOn -
1981.-pág. 7 
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Planeación.-Es el conocimiento del camino a seguir, con 

unificación y sistematización de actividades, por medio de los 

cuales se establecen los objetivos de la Empresa y organización 

necesaria para alcanzarlos. 

El presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico 

que se anticipa a las operaciones que se pretende llevar a cabo, 

pero dede luego que la atención de resultados razonablemente -­

correctos, dependerán ce la información estadística que se posea 

en el momento de efectuar la estimación, ya que además de los -

datos históricos, es necesario enterarse de todo aquello que -

se procura realizar y que afecte de algGn modo lo que se pla-­

nea, para que con base en las experiencias anteriores, puedan 

proyectarse los posibles resultados a futuro. Entre los méto­

dos más usuales para conseguirlo, est& el de las tendencias y 

el de las correlaciones. 

Organización.-Es la estructuración técnica, de las re-­

laciones que deben existir entre las funciones, niveles y acti 

vidades de los elementos materiales y humanos de una entidad, 

con el fin de lograr su máxima eficiencia dentro de los pla-­

nes y objetivos·senalados. 
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Habiendo establecido los objetivos generales de la es-­

tructura en la organizaci6n, podrán precisarse los departamen­

tales que indicarán las caractertsticas de las unidades tales 

como: ventas, producción, compras, finanzas, personal, etc., 

de acuerdo con las necesidades especificas. El agrupamiento -

de actividades equivale a establecer en la Entidad divisiones 

y departamentos, mismos que dan lugar a elaborar tantos presu­

puestos como departamentos funcionales existan. 

La elaboraci6n de los presupuestos particulares para -

cada departamento permiten apreciar si cada uno de ellos rea­

liza las funciones establecidas, utilizando en éste caso al -

presupuesto como elemento para modificar la estructura de la 

entidad en caso necesario. 

Mediante el empleo de los presupuestos dentro de la -

organizaci6n, a través de la coordinaci6n o direcci6n que se 

tenga de los mismos, es como se logra el completo engranaje -

de sus funciones totales, por la interdependencia departamen­

tal que debe existir. 
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coordinaci6n .-Significa el desarrollo l' mantenimiento -

armonioso de las actividades de la Entidad, con el fin de evi 

tar situaciones de desequilibrio entre las d::erentes seccio­

nes que integran su organizaci6n. 

La influencia coordinadora de los presupuestos constit~ 

ye una ayuda muy valiosa para lograr este equilibrio, ya que 

para la elaboración del presupuesto de un de9artamento es ne­

cesario basarse o auxiliarse en los otros, de tal manera que 

se va ordenando una cadena de dependencia entre ellos engra-­

nando todas las funciones de la empresa. 

Oirecci6n.-En términos generales, Direcci5n es la fun-­

ci6n ejecuciva para guiar o conducir e inspeccionar o superv1 

sar a los subordinados de acuerdo con lo planeado. 

El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad -­

para la toma de decisiones, administración. por excepciones, -

políticas a seguir, visión de cOnJunto, etc., es decir, dá lu 

gar el presupuesto a una buena Dirección. 

control.-Es la acci6n por medio de la cual se aprecia -

si los planes y objetivos se están cumpliendo. La acción con­

troladora del presupuesto se establece al hacer la comparaci6n 

entre éste y los resultados obtenidos, ésta actividad nos ce~ 
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ducirá a la determinación de las variaciones ocurridas. 

por otra parte, el detectar las variaciones no planea-­

das no será una solución, sino que se analizarán para tomar -

las medidas correctivas aplicables a las deficiencias existe~ 

tes. 

La lámina 1-1 muestra los cuatro puntos anteriores y c~ 

mo conclusi6n, se puede decir que por medio del presupuesto -

se obtienen básicamente los obJetivos que a continuación se -

citan: 

A) contribuye para la fiJaci6n de la pol1tica a seguir, 

toma de decisiones y visión de con]unto. 

B) una adecuada, precisa y funcional organización de la 

Entidad 

e) una compaginación estrecha y coordinada de todas y -

cada una de las secciones. obligando a que se desa­

rrollen las actividades integralmente, es decir, so­

bre el mismo obJetivo. 

O) Auxiliar correctamente y con buenas bases, 9ara con­

ducir o guiar a los sUbordinados. 



, .. 

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO 

I. PLl\NEACION 
CAMINO A SEGUIR, CON UNIFICACION ~ 

SISTEMATIZACION DE ACTIVIDADES, DE -­
ACUERDO CON OBJETIVOS. 

II. ORGANIZACION 
ESTRUCTURACION TECNICA ENTRE LAS FUJ! 

CIONES, NIVELES Y ACTIVIDADES DE LOS -
ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES DE UNA 
ENTIDAD 

:tII . COORDINACION 
DESARROLLO Y MANTENIMIENTO ARMONIOSO 

DB LAS ACTIVIDADES. 

IV. DIRECCION 
FUllCION EJECUTIVA PARA GUIAR E INSPE~ 

CIONAR A LOS SUBORDINADOS . 

V, CONTROL 
MEDIDAS PARA APRECIAR SI LOS OBJETI-­

VOS Y PLANES SE ESTAN CUMPLIENDO, 

l.- PLl\NIFICACION UNIFICADA Y SISTEMATIZ_a 
DA DE Ll\S POSIBLES ACCIONES EN CONCO.J! 
DANCIA CON LOS OBJETIVOS. 

2.- ADECUADA, PRECISA Y FUNCIONAL ESTRUC­
TURA DE LI\ ENTIDAD. 

3.- COMPAGINACION ESTRECHA Y COORDINADA -
DE TODAS Y CADA UNA DE IJIS SECCIONES 
PARA QUE CUMPLAN CON LOS OBJETIVOS. 

4 .- COMPARACION ENTRE LO PRESUPUESTADO Y 
LOS RESULTADOS OBTENIDOS. 

S.- CONTRIBUYE EFICAZMENTE EN LAS POLITI­
CAS A SEGUIR, TOMA DE DECISIONES Y Vj 
SION DE CONJUNTO. 

LAMINA l - l 

\ \ 
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E) Base para la comparación entre lo estimado y los re­

sultados obtenidos, lo cual dará lugar a variaciones, 

las que son verdaderas llamadas de atención, que 16-

gicamente habrán de analizarse y estudiarse. 

1.4.- CLASIFÍCACION DEL PRESUPUESTO 

Existen distintos tipos o denominaciones del Presupues­

to, en realidad estas diferentes formas de llamarlo obedecen 

tan sólo a caracteristicas particulares del mismo. A continu~ 

ción se expone una clasificación de acuerdo con sus aspectos 

sobresalientes: 

I. POR EL TIPO DE LA EMPRESA 

1.-Públicos.- son aquellos que realizan los Gobiernos, 

Estados, Empresas Descentralizadas, etc., para controlar las 

finanzas de sus diferentes dependencias. 

2.-Privados.-son los presupuestos que utilizan las empr~ 

sas particulares como instrumento de su administración. 

La diferencia que existe entre presupuesto público y -­

presupuesto privado el cual conviene distinguir, es el siguie~ 

te: 

En el presupuesto p~blico los gobiernos primero estiman 
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sus gastos y despuás encuentran la forma de cubrirlos, es de­

cir, son primero estimadas las necesidades públicas y poste-­

riormente determinan la forma de como se van a cubrir esas n~ 

cesidades que pueden ser por medio de la recabación ~e impue~ 

to, de la obtención de emprástitos y como último recurso de -

la emisión de papel moneda, que necesariamente ocasionaria i~ 

flación. 

El presupuesto privado, las empresas primero tienen que 

estimar sus ingresos, para y sobre esta base predeterminar su 

distribución o aplicación, lo que ocasiona que la integración 

de su control presupuestal sea más compleja y dificil de sol~ 

cionar. 

II. POR SU CONTENIDO 

1.-Principales.- Estos presupuestos son una especie de 

resumen en el que se presentan los elementos medulares de to­

dos los presupuestos de la empresa. 

2.-Auxiliares.- son aquellos que muestran en forma ana­

litica las operaciones estimadas por cada uno de los departa­

mentos que integran la organización de la Empresa. 

III. POR SU FORMA 

1.-Flexibles.- Estos presupuestos consideran anticipad~ 
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mente las variaciones que pudiesen ocurrir y permiten cierta 

elasticidad por posibles cambios o fluctuaciones propias, 16-

gicas o necesarias. 

2.-Fijos.- son aquellos que permanecen invariables du-­

rante la vigencia del período pres~puestario, por que la raz~ 

nable exactitud con que se han formulado, obliga a la empresa 

a aplicarlos en forma inflexible a sus operaciones, tratando 

de apegarse lo mejor posible a su contenido. 

IV. POR SU DURl\CION 

La determinación del lapso que abarcarán los presupues­

tos dependerán del tipo de operaciones que realice la empresa, 

de la mayor o menor exactitud y detalle que se desee, ya que 

a mayor tiempo corresponderá una menor precisión y análisis. 

oe lo expuesto se deriva que dichos presupuestos pueden ser: 

1.-cortos, los que se formulan a un·a~o o menos 

2.-Largos, aquellos que su duración es mayor a un afio 

Estos tipos de presupuestos son de gran utilidad: es i~ 

portante que los directivos tengan de antemano una perspecti­

va de los planes del negocio para un período suficientemente 

largo, con el fin de concebir la formulación de presupuestos 

para períodos cortos. 
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V. POR LJ\ TECNIC~ DE VALUACION 

1.-Estimados.- son los presupuestos que se formulan so­

bre bases empíricas, es decir, que sus cifras numéricas son -

determinadas sobre experiencias anteriores, las cuales repre­

sentan la probabilidad más o menos razonable de que suceda lo 

que se ha planeado. 

2.-Estandar.- son aquellos que son formulados sobre ba­

ses casi científicas, eliminan en un alto porcentaje las pos_! 

bles desviaciones que se pueden encontrar, a diferencia de -­

las anteriores, sus cifras representan los resultados que de­

ben obtenerse. 

VI. POR SU REFLEJO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS 

1.-De situación Financiera.- Este tipo de presupuestos 

muestra a un momento determinado la posición financiera que -

tendría la empresa en el futuro, en caso de que se cumplieran 

las predicciones. se presenta por medio de lo que se conoce -

como Balance General Presupuestado. 

2.-oe Resultados.- son los que muestran las posibles -­

utilidades a obtener en un periodo futuro. 

J.-De costos.- Estos toman como base los principios es-
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tablecidos en los pronósticos de ventas, los cuales reflejan 

a un período futuro las erogaciones que se han de incluir por 

concepto del costo TOtal o cualquiera de sus partes. 

VII. POR IJ\S FINALIDADES QUE PRETENDE 

1.-oe promoción.- se presentan en forma de Proyecto F,! 

nanciero y de Expansión; para su elaboración es necesario es­

timar los ingresos y egresos que hayan de efectuarse en el ~ 

ríodo presupuesta!. 

2.-De aplicación.- Normalmente se elaboran para solici­

tud de créditos. constituyen pronósticos generales sobre la -

distribución de los recursos con que cuenta o habrá de contar 

la empresa. 

3.-Por programas.- son aquellos presupuestos preparados 

normalmente por dependencias gubernamentales, descentralizadas, 

institucionales, etc., sus cifras expresan el gasto, en rela­

ción con los objetivos que se persiguen, determinando el cos­

to de las actividades concretas que cada dependencia debe re_! 

lizar para llevar a cabo los programas a su cargo. 

4.-oe fusión.- se emplean para determinar anticipadamen 

te las operaciones que hayan de resultar de una conjunción de 

empresas. 
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VIII. DE TRABAJO 

Es el presupuesto com6n utilizado por cualquier empresa: 

su desarrollo ocurre normalmente de la siguiente manera: 

l.- Planeaci6n 

2.- Formulaci6n 

a) presupuestos parciales.- se elaboran en forma analí­

tica, mostrando las operaciones estimadas por cada departame~ 

to de la empresa. 

b) presupuestos Previos.- con base en los presupuestos 

parciales se desarrollan los presupuestos previos, que consti 

tuyen la fase anterior a la elaboraci6n definitiva, sujetos -

a estudios y a su aprobaci6n. 

c) Aprobaci6n.- La formulaci6n previa está sujeta a es­

tudio, lo cual generalmente da lugar a ajustes de quienes afi 

nan los presupuestos anteriores, para dar lugar al presupues­

to definitivo. 

d) presupuesto Definitivo.- Es aquel que finalmente se 

va a ejercer, coordinar y controlar en el período al cual se 

refiere. La experiencia obtenida con este tipo de presu¡uestos 

dará lugar a la elaboraci6n de presupuestos Maestros o Tipo. 
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e) Presupuestos Maestros o Tipo.- con estos presupues-­

tos se ahorra tiempo, dinero y esfuerzo, ya que solo se hacen 

los que tengan variación sustancial. 

Es decir, que la clasificación anterior pretende tan s~ 

lo presentar separadamente las carar.teristicas más importan-­

tes que poseen los presupuestos: dicha segregación no signifi 

ca que cada una de las partes de la clasificación es indepen­

diente de la otra, sino al contrario pueden estar todas unidas, 

en un sistema de control presupuesta!, o sea que un solo presu 

puesto puede caer en varias o todas las clasificaciones. Por 

9Jemplo, puede ser al mismo tiempo: P<íblico, Principal, Fijo, 

corto, Estándar, etc. 

1.5.- PRESUPUESTO BASE CERO 

En el ano 1969 se inició en una compania privada - La -

Texas Instruments - la aplicación de una nueva técnica presu­

puestal. Más que un sistema se trata de un enfoque para la -­

preparación del presupuesto de cualquier entidad. 

Esta técnica se utiliza a partir de 1973 en varios Est~ 

dos de la Unión Americana, a fines de 1976 la Ley de Reforma 

del Gasto y de la Economía PUblica, decide que el Congreso d~ 

bía revisar en base cero y evaluar las autorizaciones de los 

programas de cada acción con incidencia presupuestaria en un 
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marco de cinco af.os. por otra parte, esa ley cometia al oire~ 

tor de la oficina de Administrac:ión y Presupuesto a la elabo­

ración de un programa de presupuesto con base cero para todos 

loa departamento• y agencias dependientes del ramo Ejecutivo. 

La nueva técnica parte de cierto cuestionamiento básico, 

que pueden hacer tanto loa congresistas como los altos funci~ 

narios del Ejecutivo, y los propios responsables de las agen­

cia• y dependencias gubernamentales. 

El enfoque base cero pretende determinar si las acciones 

que impulsan y ejecutan los distintos departamentos y agencias, 

son eficaces y eficientesr si se deben suprimir o reducir cieE 

tas acciones con el fin de auspiciar el desarrollo de otras -

més prioritarias, y poder contar con elementos que reduzcan -

el volumen presupuestario. 

La finalidad declarada al implantarse esta técnica era 

obtener una racionalización y reducción del gasto público, D! 

cha Técnica pretende proponer mecanismos que asignen los re-­

cursos a programas, proyectos o actividades más prioritarios, 

buscando una mejor distribución del gasto público para el lo­

gro de objetivos. A su vez, el congreso estaba obligado a re~ 

lizar en intervalos regulares exámenes sistemáticos a todas -
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las autorizaciones de crédito presupuestario, a los gastos p~ 

blicos, y decidia sobre si debían o no abandonarse aquellos -

programas no prioritarios. 

según P. a. Pyhrr, que es uno de los propulsores de esta 

técnica, el PBC sirve no solamente para elaborar el presupue~ 

to fiscal, sino también para la definición de los objetivos -

gubernamentales. (8) 

Peter A. Pyhrr define al Presupuesto Base cero, en pri­

mer lugar, es un proceso de carácter administrativo, después, 

un proceso de planeaci6n y en tercer lugar un proceso presu-­

puestario. 

Este proceso se aplica a todas las actividades, progra­

mas o funciones a las cuales pueda identificárseles alguna r! 

lación de costo beneficio, aun cuando esta relación sea alta­

mente subjetiva. 

En el Gobierno puede utilizarse en todas las operacio-­

nes, pero en la industria, principalmente se aplica a todos -

los costos indirectos, dado que los costos directos pueden -­

presupuestarse de otra manera pues tiene una relación de cau­

sa-efecto· con los ingresos. 
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"Un proceso operativo de planeación y presupuestación -

que requiere de cada administrador justificar su petición to­

tal de recursos, en detalle, partiendo de cero. cada adminis­

trador debe justificar cualquier suma solicitada para. erogar, 

aai como el procedimiento seleccionado como el mejor para ej~ 

cutar el trabajo. El proceso requiere que todas las activida­

des y operaciones se identifiquen en paquetes de decisión que 

ser!n evaluados y jerarquizados en orden de importancia me-­

diante un an!lisis sistem!tico". 

Objetivos del Presupuesto Base cero. 

Propiamente implementado, el presupuesto aase cero tie­

ne las siguientes ventajas (Robert E. Nelson de Arthur young 

& co.) 1 

- Mayor involucramiento de los administradores en el -­

proceso presupuestario, dado que el Presupuesto Base cero es 

una herramienta enfocada hacia la administración m!s que ha-­

cia los números. como un resultado, la comunicación interna 

entre los gerentes de diversos niveles se mejora y la compren 

sión de los administradores hacia los parámetros presupuesta­

rios también se mejora. Esto ayuda a obtener un mayor compro­

miso de los administradores para una mejor y efectiva admini~ 
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tración presupuestaria. 

- La atención de los administradores decrece hacia los 

aumentos anuales y se enfoca más a los resultados, empleando 

la misma cantidad de recursos. 

- Provee un mecanismo para reducir racionalmente los -­

presupuestos, en vez de imponer cortes o reducciones por obj~ 

tos del gasto que impactan tanto a programas o áreas de alta 

como de baja prioridad por igual, Provee una base para reubi­

car recursos internamente de una manera planeada y sistemáti­

ca. 

- Los nuevos programas propuestos se colocan con una 

igual posibilidad de llevarlos adelante con relación a los ya 

existentes, dado que todos ellos se observan por sus resulta­

dos, esto a su vez, proporciona a los gerentes una mayor pos! 

bilidad de seleccionar estrategias y alternativas. 

- r..a. confianza del proceso presupuestario se incrementa, 

dado que los existentes programas son analizados como si fue­

ran a ser propuestos por primera vez. En los programas públi­

cos ofrece una respuesta a la demanda de los causantes por un 

incremento en la productividad y responsabilidad de los admi­

nistradores. 
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Descripción del Proceso Presupuestario. 

LO que frecuentemente sucede utilizando procedimientos 

tradicionales es que las propuestas del presupuesto detallado 

no coinciden con los objetivos y prioridades de la alta oire~ 

ción y los gerentes se ven en la posición de volver a iniciar 

el ciclo de presupuestación o bien hacer determinados cortes 

arbitrarios a las propuestas presupuestarias. 

La información tradicional producida está orientada ha­

cia los números y las actividades, no hacia los resultados, -

careciendo de análisis de operaciones y de proyectos. Lama-­

yor parte de las alternativas disponibles no se identifican -

ni evaluan: de tal modo que los altos directivos no tienen -­

claramente identificadas las posibles alternativas de acciones 

con objeto de equilibrar los objetivos a largo plazo, con las 

operaciones corrientes y el impacto de ambos en las utilida-­

des o resultados. 

En algunas entidades el proceso presupuestario está a -

menudo separado del proceso operacional de tomar decisiones y 

es concebido por los responsables de los programas o activid~ 

des, solamente como un medio para obtener financiamiento adi­

cional. 
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El proceso del Presupuesto Base cero se desenvuelve con 

las características siguientes: 

En primer término, adopta a la premisa fundamental de 

que cualquier actividad incorporada en el presupuesto tiene -

igual posibilidad de ser financiada, no importa si correspon­

de a programas nuevos. Para ello la atención·se centra en las 

actividades de la empresa que puedan tener un valor signific~ 

tivo. 

consta de cuatro Pasos 

- Identificar las "Unidades de decisión". 

- Analizar cada unidad de Decisión dentro de "paquetes 

de decisión" 

- Evaluar y jerarquizar todos los paquetes de decisión 

para obtener la solicitud de asignaciones. 

- Preparar detalladamente los presupuestos operativos -

reflejando aquellos paquetes de decisión aprobados en el pre­

supuesto asignado. 

Paso l: Identificar Unidades de Decisión. 

Dentro del proceso del Presupuesto Base cero una activi 

dad significativa se define como una unidad·de decisión. Esta 



- 27 -

unidad puede ser un elemento de la organización, un pr~yecto, 

un programa, o un plan de trabajo que requiera una atención -

individual y una evaluación. 

Paso 2: Analizar unidades a través de paquetes·. 

En segundo lugar, los gerentes analizan y describen ca­

da unidad de decisión en uno o diversos paquetes de decisión. 

El paquete de decisión es piedra angular del concepto de pre­

supuestación sase cero, y consiste en un breve documento que 

identifica y describe cada unidad de desición, de tal manera, 

que el gerente puede evaluar la actividad involucrada y los -

beneficios respectivos, en caso de asignar recursos. 

El paquete de decisión, en su formato, realmente hace -

una serie de preguntas: 

cuál es el objetivo ? 

¿ cuál es el medio propuesto de ejecución 

¿ cuál es el costo y beneficio ? 

¿ cuales son las medidas de eJecución y de rendimiento 

¿ Qué alternativas hay disponibles para hacer el mismo 

trabajo ? 

No obstante que todas estas cuestiones son simples, las 
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contestaciones son a menudo difíciles de satisfacer. La clave 

para un efectivo proceso presupuestario descansa en la identi 

ficaci6n de alternativas, Hay dos tipos de alternativas que -

son las que se requieren para la evaluación de cada paquete 

de decisión. 

La primera es, diferentes medios de ejecutar a la misma 

función y la segunda, diferentes niveles de esfuerzo para 11! 

var adelante el trabajo. 

Los gerentes deben identificar y evaluar todas las alteE 

nativas que existan y tienen la oportunidad de escoger aquel -

método que consideren el mejor. si en vez del método corriente 

de operación se escoge una alternativa, ésta se muestra en el 

paquete de decisión, y el método corriente se identifica como 

una alternativa no recomendada. 

Si el paquete de decisión se aprueba, el gerente operatá 

vo tiene permiso automáticamente para cambiar su método de tr_e 

bajo hacia el que él ha recomend~do. una vez que el gerente ha 

determinado la meJor alternativa para llevar adelante una fun­

ción, debe identificar diferentes niveles de ejecución para -

ese trabaJO. 

El gerente establece el nivel mínimo de esfuerzo. Por -
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definición, este nivel minimo debe ser menor a la forma co-­

rriente de llevar a cabo un trabajo. A partir de entonces, -­

adiciona niveles de esfuerzos superiores si es conveniente, -

estos niveles superiores de esfuerzo pueden llegar a ser sup~ 

rieres al nivel corriente. 

Definición de Paquete. 

El paquete de decisión se puede definir como un nivel -

de incremento dentro de una unidad de decisión. De esta mane­

ra, pueden existir diversos paquetes dentro de una unidad de 

decisión. son precisamente estos niveles incrementales, los -

que han de ser jerarquizados para obtener financiamiento de -

las actividades. 

Paso 3: Jerarquización. 

un aspecto importante es que el propio gerente operati­

vo responsable de una unidad de decisión, es quien efectúa la 

ordenación de las actividades de la unidad, pues se instituye 

que es quien mayores conocimientos tiene acerca de la opera-­

ción, y además, es el responsable de llevarla adelante. sin -

embargo su propuesta será revisada en superiores grados o ni­

veles para tomar la decisión final. Esto es lo que constituye 

la Jerarquización. 
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De esta manera la alta Dirección tiene a su disposición 

analizados todos los programas, nuevos y corrientes, con un -

enlistamiento de las prioridades establecidas por los niveles 

inferiores de la Dirección, y está en una posición que le peE 

mite identificar posibilidades de transferencias entre los 

programas, conociendo las consecuencias de los respectivos ni 

veles de gasto, lo cual trae como consecuencia una nueva y m~ 

jor ubicación de recursos para el nuevo presupuesto. 

De las propuestas enunciadas en los paquetes de deci-­

sión el gerente no únicamente obtiene un presupuesto sino un 

plan operativo y el presupuesto es un producto de decisiones 

operativas. 

Paso 4: Preparar detalladamente los presupuestos opera­

tivos 

una vez satisfechos los pasos anteriores se tiene como 

resultado una cifra de gasto integrada por diversos niveles -

y corresponde a la alta Dirección de la Entidad, definir el -

monto que ha de integrar el presupuesto detallado, el cual in 

cluye análisis de las cifras por su objeto de gasto. 

La ventaja de esta técnica estriba en que los diversos 

niveles propuestos ofrecen una perspectiva flexible para to--
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mar la decisión y que, en el caso de tener que modificar la -

cifra definitiva del presupuesto total, los diversos niveles 

de gasto analizados permiten un ajuste automático para la -­

elaboración del presupuesto detallado. 

Perspectivas ¡• Viabilidad de Implantación. 

Las perspectivas del Presupuesto ease cero son amplias 

pues se trata de una técnica que incorpora el presupuesto al 

proceso administrati•Jo como una sola unidad: est1i enfocado -­

primordialmence a los resultados a obtener, más que a los nú­

meros o al importe de los gastos; estos son consecuencia de -

las acciones o de los resultados que se pretenden y se ajus-­

tan automáticamente a los recursos disponibles y a la orient~ 

ción de las decisiones. 

El involucrar a una gran cantidad de gerentes dentro -­

del proceso presupuestario y hacerles comprender la relación 

íntima entre los recursos y los objetivos, estableciendo la -

comunicaci6n tanto en los niveles ascendentes como en las ac­

tividades colaterales, produce un incremento en la eficiencia 

de las operaciones, misma que coadyuva a los mejores resulta­

dos. 

Sin embargo, este enfoque produce cambios en la forma -
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de conducir una empresa o un programa, pues se le da una gran 

libertad de acción al responsable de una unidad de decisión, 

para poder presentar sus alternativas y racionalizar sus ope­

raciones, de tal modo que posteriormente, cuando se le autori 

za el presupuesto, tiene también, en forma concomitante, la -

autoridad y la responsabilidad para llevar adelante su estra­

tegia de acción. 

No es, el Presupuesto aase cero, un fin en si mismo, -­

sino un medio para coadyuvar a la administración; esta es la 

raz6n por la cual participan todos los gerentes y cada uno de 

ellos se hace responsable de su plan operativo y ésta se lleva 

adelante dentro del proceso presupuestario. 

Por esta raz6n, no es un proceso rigido que deba seguiE 

se necesariamente paso a paso, pues más que nada, pretende m~ 

jorar la administración a través de la rutina que mejor se 

adapte a las condiciones donde se ha de aplicar. 

El campo de acción del PresuµJesto sase cero es cual-­

quier actividad o cualquier area de una empresa o de un pro­

grama que consuma recursos y que, como consecuencia de ellos, 

ofresca un servicio. Esta área especifica es la que avalúa -

el proceso presupuestario, por lo que se presentan resultados 



- 33 -

y por la que se tiene un responsable. 

La implementación del Presupuesto Base cero, para que -

tenga éxito, requiere de un apoyo y participación directiva y 

de la confección de.un diseño de Presupuesto a las caracterí~ 

ticas de la organización ha donde ha de aplicars~. 

El concepto de Presupuesto Base cero trae aparejados -

cambios en el enfoque de las decisiones y en el enfoque de -

la comunicación, por tal motivo, es importante la capacita­

ci6n, el entrenamiento y la asistencia técnica a las personas 

que habrán de preparar sus documentos. 

El Presupuesto Base cero debe estar integrado al siste­

ma de administración y durante su implantación debe ser pre-­

v iamente planeado, siguiendo una estrategia de caracter gra­

dual: en primer lugar, revisa todas las actividades de la em­

presa para determinar dónde es conveniente establecer el cam­

po de acción del presupuesto, identificando las relaciones -­

con los sistemas existentes y con las prácticas administrati­

va~ enseguida realizar una prueba piloto en una parte signifi 

cativa de la organización, con objeto de obtener experiencia 

y finalmente, implementar el presupue.sto en toda la organiza­

ción, poniendo en práctica todo aquello que ha sido aprendido 

en las primeras dos etapas. 



CAPITULO 2 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
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CAPITULO 2 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

2.1.- DEFINICION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES. 

ta División Fiscal de las Naciones Unidas ha sugerido 

que un presupuesto por programas y actividades "es un sistema 

en que se presta particular atención a las cosas que un gobieE 

no realiza más bien que a las cosas que adquiere. tas cosas -

que un gobierno adquiere, tales como servicios personales, -­

provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son nat~ 

ralmente, sino medios que emplea para el cumplimiento de sus 

funcione~. Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento 

de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras bo­

nificada~, casos tramitados y resultados, permisos expedidos, 

informas preparados o cualquiera de las innumerables cosas -­

que se pueden definir. LO que no queda claro en los sistemas 

presupuestarios tradicionales es esta relaci6n entre cosas 

que el gobierno adquiere y las cosas que realiza". (1) 

El manual da prasuouesto por programas y actividades -

preparado por la subdirecoi6n Fiscal y Financiera del Depart.!!_ 

mento de Asuntos sociales de las Naciones unidas sostiene, -­

~omplementando el concepto anterior, que el presupuesto por -

erogramas y actividades "se desarr,olla y se presenta a base -

q~~ trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos espec! 
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fices y de los costos de ejecución de dicho trabajo. Por otra 

parte, el trabajo propuesto, su objetivo y costos conexos se -

elaboran en función de metas a largo plazo, corno son las con--

signadas en los planes de desarrollo económico". (2) 

El presupuesto por programas y actividades se desarro-

lla y se presenta a base del trabajo que debe ejcutarse, aten-

diendo a objetivos específicos y de los costos de ejecución de 

dicho trabajo. El trabajo propuesto, su objetivo y costos 

anexos se elaboraron en función de metas a largo plazo, corno -

son las consignadas en los planes de desarrollo económico. 

Esta técnica expresa el gasto en función de los objeti-

vos que se persiguen en cada nivel de organización, e implica 

como condición lógica que los objetivos constituyan un conjun-

to coherente. Es decir, con este sistema se interrelacionan --

los programas y los presupuestos, se deter¡ninan los costos de 

las actividades concretas que cada dependencia debe realizar -

para llevar a cabo los programas y subprogramas a su cargo.(3) 

1.-véase Naciones Unidas, Presupuesto por programas y de ejec~ 
ción por actividades (E/CN. 12/BRN.l/L,J 1959. 

2.-Naciones Unidas, Manual de presupuesto por programas y acti 
vidades (E/CN. 12/BRW. 2/L.4.12), julio de 1962 -

3.-El sistema de presupuesto oor programas en la UN!\M. Univer­
sidad Nacional Autónoma de México, 1968, p. 7. 
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El análisis de las definiciones anteriores permiten d~ 

rivar las siguientes ideas fundamentales: 

- Es una técnica que da suma importancia a los result~ 

dos obtenidos. 

- Basa su operación en el cálculo de costos, permitien 

do mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pués 

dicha técnica persigue constantemente mejores resultados. En 

tales condiciones el ingeniero que construya una represa, el 

gerente de una empresa, el director de un hospital o el jefe 

de un programa de habitación, etcétera, deben cumplir objeti­

vos y metas precisas a través del presupuesto por programas. 

Este sistema permite los estudios de costos a todos los 

niveles de la acción programada y proporciona los antecedentes 

necesarios para el análisis de los mismos. El cálculo de cos­

tos puede referirse a costos unitarios, costos por orden o l~ 

te de producción, costos por actividad, costo por proyecto, -

costos unitarios por servicio prestado en los programas y sub­

programas, costos por proceso, costos departamentales, costo -

de tareas, etcétera. 

cada costo que deba calcularse, debe responder a las -

necesidades de cada unidad de programación; entonces habrá --
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marcada diferencia para calcular el día-estancia de un enf er­

mo en el Hospital Infantil de México, el de fabricar un auto­

móvil por Diesel Nacional, el de un Kilómetro de vía tendido 

por los Ferrocarriles Nacionales de México, el de funcionamie~ 

to de la oficina de un secretario de Estado, etcétera. 

- El trabajo propuesto, su objetivo y' costos anexos, -

se han laborado en función de metas a largo plazo. Al respe:­

to cabe señalar que los planes de largo y mediano plazo, de-­

ben ejecutarse en el corto, por lo general uno o dos años, a 

través de programas específicos de acción inmediata: de ahí -

que cuando se trate de programas de operación o de inversión, 

deban incorporarse al presupuesto por programas. oe acuerdo -

con los principios de la programación presupuestaria, un plan 

de desarrollo debe expresarse en el presupuesto anual de mane­

ra que refleje, en la acción inmediata, las orientaciones y -

el sentido de los planes de desarrollo a largo y mediano pla­

zo. 

conviene señalar que un plan a largo plazo constituye 

un proceso continuo, que requiere adaptaciones y correcciones 

frecuentes, para tener en cuenta las modificaciones de todo -

orden en relaci6n a las condiciones iniciales, así como para 

ir incorporando las experiencias que en su propia ejecución -
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se registren¡ de donde la implantación del presupuesto por -­

programas y su operación, con el alcance total d~ 3us posibi­

lidades, no pueda concebirse ni abordarse sino como un proce­

so gradual, que se vaya consolidando a lo largo de un? serie 

de años. La necesidad de dicha flexibilidad variará según la 

indole de las actividades públicas. Por supuesto que las age~ 

cias del Estado que se dediquen a operaciones industriales y 

comerciales necesitarian mucha mayor elasticidad en la ejecu­

ción de sus presupuestos por programas, que el resto del sec­

tor público. 

- El presupuesto por programas expresa el gasto en fu~ 

ción de objetivos precisos que se persiguen en cada nivel de 

organización: por lo que su implantación en el sector público 

ha obligado a los directores o gerentes de los organismos de~ 

centralizados o de las empresas de participación estatal, a -

los secretarios de Estado, etcétera, a formular y coordinar -

los programas de acción de sus diferentes dependencias y los 

ha comprometido a cumplir metas de trabajo congruentes con el 

desarrollo económico del pais. 

cabe destacar que el presupuesto por programas contie­

ne una serie de indices de rendimiento, unidades fisicas y -­

precios, que hacen posible la comparación entre proyectos si-
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milares y permiten determinar el grado de aprovechamiento de 

los recursos y de los precios que se pagan por ellos. (4) 

con esta técnica se han interrelacionado los programas 

y los presupuesto~ determinandose los costos de las activida-

des concretas, que cada dependencia debe realizar para llevar 

a cabo los programas o subprogramas a su cargo. oe lo que se 

infiere que el presupuesto por programas es un método que peE 

mite ligar los fondos obtenidos con las realizaciones que se 

persigan con ellos, combinando los recursos financieros y rea 

les con objetivos seleccionados. Este hecho posibilita la me-

dición de resultados y su comparación con los respectivos co~ 

tos, lo que permite la evaluación técnica de los programas. 

De lo anterior puede concluirse lo siguiente: 

- oue el presupuesto por programas es un conjunto arm~ 

nico de programas y proyectos con sus respectivos costos de -

ejecución, a realizarse en el futuro inmediato. 

- oue el presupuesto por actividades es el presupuesto 

programa detallado hasta el nivel de actividades, de tal fer-

ma que suministra los antecedentes de costos, el volumen del 

trabajo ejecutado y los logros. 

4.- RepCiblica de Cuba, Manual de Presupuesto por Programas, -
la Habana 1960. 
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- Que dicha técnica permite producir bienes o servicios, 

a los mejores costos, con la mayor eficiencia posible y 

emplear los recursos (propios o ajenos) en forma óptima para -

cumplir los objetivos señalados en los programas y pr'?Yectos. 

- Que el presupuesto por programas es un plan operati­

vo de corto plazo para la realización de las funciones del -­

sector público. Esta técnica presupone, además, una integra­

ción efectiva al proceso de planificación. ce esa forma se f~ 

cilita la unidad de acción en todo ese sector, pues el presu­

puesto por programas se ha convertido en un instrumento que -

tiende a ordenar las actividades da la administración pública. 

- Que el sistema de presupuesto por programas al prop~ 

nerse ligar el presupuesto anual con los planes de largo y -

mediano plazo, permite introducir hábitos de programación en 

el sector público. 

2 • 2 • OBJETIVOS 

El presupuesto por Programas y Actividades, pertenece 

a la Técnica Presupuestal, por tal motivo sus objetivos gene­

ra les son: Planeaci6n, Organizaci6n, coordinaci6n, Dirección 

y control, como ya se habia mencionado en el capitulo anterior 

en Objetivos del Presupuesto. 
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Además de estos objetivos existen los peculiares o pr~ 

pios de él, como el que se tiene en los campos del Proceso A_!! 

ministrativo, todo estructurado jerárquicamente por funciones: 

programas de operaci6n, dentro de las cuales contiene a: sub­

programas, actividades y tareas: programas de inversión~ den­

tro de estas los subprogramas, proyectos obras y trabajos es­

pecíficos. 

con este tipo de presupuestos se tiene más profundidad 

en el estudio y realizaci6n de todo, por lo que permite un m~ 

yor control interno, se evalúa y conoce la eficiencia en cada 

una de sus partes, sus objetivos son específicos, de análisis, 

para racionalizar el gasto de acuerdo con la eficiencia. 

Otro ae los objetivos sobresalientes es conocer las ªE 

tividades, ordenarlas Jerárquicamente por su importancia, pa­

ra seleccionar cuales se pueden abordar y a que grado de pr~ 

fundidad o desarrollo. 

pacilita a la administraci6n en algunos casos, combi-­

nando los recursos disponibles inmediatos, con las metas a -­

corto plazo. 

Presta más atención a lo que se realiza, que a lo que 

se adquiere. 
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como ejemplo, citamos algunos objetivos principales -­

que actualmente están imperando en la secretaria de Educación 

PCiblica. 

- Asegurar la educación básica a toda la población 

- Vincular la educación terminal con el sistema produ~ 

tivo de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios. 

- Elevar la calidad de la educación. 

- Mejorar la atmósfera cultural del país 

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo. 

Para 1982, estos objetivos se instrumentan a través de 

la estrategia contenida en el Programa de Acción del sector -

PCiblico, y adquieren su dimensión concreta en las acciones y 

el gasto previsto en este presupuesto. Debe destacarse, que -

la prestación de los servicios educativos y culturales respo~ 

de al propósito de igualar para toda la población las oportu­

nidades de acceder a ellos, mismos que se orientan a reafir­

mar la independencia del pais como nación JUsta y libre. En 

este contexto, las acciones sectoriales permitirán, fundamen­

talmente, proveer a la población de los mínimos de bienestar 

en educación, formar los recursos humanos que requiere el de-
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sarrollo y fortalecer los valores culturales y sociales que -

distinguen a nuestro país. (5) 

2.3. ESTRUCTURA 

un sistema de presupuesto por programas y actividades, 

está formado por un conjunto de categorías, las cuales, dis--

tribuyen o clasifican los fondos para hacer lo que está pro-

gramado, basada en una nomenclatura uniforme integrada y pr~ 

cisa, que apoya técnicamente a la programación del presupues-

to. 

En el presupuesto por programas, existen las siguien--

tes categorías: función, subfunción, programa, subprograma, -

actividad, proyecto o tarea, obra y trabajo. 

Función: Es el conjunto de gastos presupiestales, que 

tiene como finalidad inmediata o a corto plazo, la de pro-

porcionar un servicio póblico definido. (61 

A. Programas de Operación 

Pr0grama: Es un instrumento destinado a cumplir las --

(5) presupuesto de Egresos de la Federación 1982, Tomo II, se­
cretaría de Programación y Pto. sector Educ. Póblica,México. 
volumen I Pág. l 

(6) Informe del seminario de clasificación y Administración Pre­
supuestaria en sudamerica, santiago de Chile 3-14 de sept. 
1982 Naciones Unidas. P. 58 
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funciones del Estado, por el cual se establecen objetivos o -

metas cuantificables o nó (en función de un resultado final) 

que se cumplirá a través de la integración de un conjunto de 

esfuerzos, con recursos materiales, humanos y financieros que 

se le asignen, con un costo global y unitario determinado y -

cuya ejecución en principio queda a cargo de una unidad admi­

nistrativa de alto nivel dentro del gobierno. (7) 

Suborograma: Es una subdivisión de ciertos programas 

complejos para facilitar la ejecución de un campo especifico, 

en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplirán 

mediante acciones concretas que realicen determinadas unida-­

des de operación, con los r~cursos materiales, humanos y fi­

nancieros asignados y con un determinado costo. 

Actividad: El cumplimiento de una meta establecida en 

función del producto final dentro de un programa, o en fun--­

ción de productos finales parciales dentro de un subprograma, 

se puede realizar a través de ciertas actividades: entendien­

dose por actividad a una división más reducida de cada una de 

las acciones que se llevan a cabo para cumplir las metas de -

un programa o subprograma de operación, que deben basarse en 

(7) Informe citado. p. 59 
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la ejecución de ciertos procesos o trabajos (mediante la uti­

lización de los recursos materiales, humanos y financieros -­

asignados a la actividad con un costo determinado) y que qued~ 

rá a cargo de una entidad administrativa de nivel intermedio, 

bajo, o como una sección. 

Tarea: La ejecución de una actividad supone a su véz -

el cumplimiento de ciertas etapas dentro de un proceso, que -

se denominan tareas: significándose como tal a una operación 

especifica, que forme parte de un proceso que se destine a -­

producir un determinado resultado. Por ejemplo, dentro de la 

actividad editorial de material didáctico se establecerian -­

las tareas de redacción de textos, edición, distribución, al­

macenamiento, etc. 

B. Programas de Inversi~n 

Al igual que los programas de opera'ción, es posible 

preparar un conjunto de normas para la presentación de los 

programas presupuestarios de inversiones. En el caso de un 

programa de inversión es necesario definir las distintas par­

tes que lo compongan. El programa podría dividirse, entonces, 

en subprogramas, proyectos, obras y trabaJos. 

Programas de Inversión: Es el instrumento a través del 
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cual se fijan las metas que se obtendrán mediante la ejccu--

ciOn de un conjunto integrado de proyectos de inversión. Tam-

bién se le puede definir de otra manera. 

Programa de inversión o de capital. Es aquel cuya eje-

cuciOn permite aumentar la capacidad operativa del gobierno o 

del nivel institucional al cual se halle vinculado. 

Subprograma: corresponde a una división de programas -

complejos, que comprende ciertas áreas especificas en las que 

se ejecutarán los proyectos de inversión. 

proyecto: Es un conjunto de obras realizadas dentro de 

un programa o subprograma de inversión, para la formación de 

bienes de capital, constituidos por la unidad productiva ca--

paz de funcionar de forma independiente, como son una central 

hidroeléctrica, una presa, una carretera, un hospital, etcét~ 

ra. (8) 

Proyecto. se le define también como: 

a) La unidad más pequeña para utilizarse en la planea-

ción. 

(8) Presupuesto por Programas para el sector Póblico de Méxi­
co. Autor Francisco Vázquez Arroyo. Universidad Nacional 
Autónoma de México. Tercera Edición. 1979, Editorial Melo, 
S.A., pég. 25 
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b) Obra o conjunto de obras técnicamente coherentes, -

destinadas a llenar una necesidad previamente determinada (pr~ 

ducci6n de bienes y servicios determinados por el programa) la 

finalidad puede ser simple o compleja• (9) 

simple, construcción, instalación y operación de una -

escuela para producir un servicio como la educación. 

compleja. Obra de riego para producir varios servicios 

como energía eléctrica, agua para riego, defensa contra inun-

daciones, agua potable, etcétera. 

Obra. se entiende como tal a un bién de capital espec.f 

fico que forma parte de un proyecto. Ejemplos: las modifica--

ciones, diques y vertederos en el proyecto de construcción de 

una presa: el tramo de una carretera; el quirófano de un hos-

pital, etcétera. 

Trabajo. Es un esfuerzo sistem&tico para ejercer cada 

una de las fases del proceso de una obra; ejemplos: el desmon 

te, nivelación y demás operaciones necesarias para la cona--

trucción de una carretera; las escavaciones y remoción de m~ 

(9) Naciones unidas, Manual de proyectos de desarrollo econó­
mico. Estudio preparado por Programa CEPAL/lll\T de capaci­
tación en materia de desarrollo económico. México, D.F., 
diciembre de 1958, p. 16 
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teriales en las edificaciones, etcétera. 

La obra y el trabajo no se utilizan para fines presu-­

puestarios legales, pero si para el análisis, control de la -

ejecución y la evaluación de la marcha de los proyectos por -

parte de las entidades pGblicas ejecutoras y controladoras. 

conviene señalar que un programa es la subdivisión de 

una función. Las actividades o proyectos son a su vez subdiv! 

siones de un programa. La diferencia entre una actividad y un 

proyecto radica en·que la primera forma parte de un programa 

que se repite periodicamente: en tanto que el proyecto corre~ 

pande a un programa de inversión que se realiza una sola vez. 

En este sentido, la preparación y presentación de un proyecto 

es exclusivamente una obra de creación personal de sus auto-­

res. 

2.4. CIJ\SIFICACION DE LOS PROGRAMAS 

Esta se clasifica en: 

A) General. Dentro de los proyectos, tanto la obra co­

mo el trabajo, sirven de análisis, control y evaluación de -­

los mismos, por parte de las entidades controladoras y ejecu­

toras. Esta clasificación es tanto para los programas de op~ 

ración como para los de inversión, en la siguiente forma: 
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a) Básicos 

b) oe apoyo directo. 

c) oe apoyo interno general 

d) 00 apoyo indirecto y/o difundido. 

a) Programas Básicos.-En este tipo de programas el princi 

pal objetivo es la atención directa de las necesidades de la 

comunidad. como ejemplo se puede citar la necesidad de Educa­

ción Primaria. 

b) Programas de Apoyo Directo.-sirven de base para que se 

concreten los programas básicos tanto del ejercicio en curso 

como los de ejercicios posteriores. como ejemplo se tiene la 

construcci6n de escuelas. 

c) Programas de Apoyo Interno General.-Este tipo de progr~ 

mas comprenden todas las actividades que desempefia una secre­

taría en función de los programas finales que son de su comp~ 

tencia y que deba desarrollar. Por ejemplo, la planificación 

escolar. 

d) programas de Apoyo Indirecto y/o Difundido.-Por medio 

de estos programas se otorgará respaldo a los programas bási­

cos de Gobierno. 
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B) Programas Presupuestarios 

por sus características estos pueden ser: 

a) Simples estructuralmente 

b) complejos estructuralmente 

c) Simples institucionalmente 

d) complejos Institucionalmente 

e) Nacionales 

f) Regionales 

g) De funcionamiento 

h) De transferencia de capital 

i) Financieros 

j) Temporales 

k} permanentes 

a) Programas Simples Estructuralmente.-No pertenecen a -­

una subdivici6n de subprogramas, sino que pasan directamente 

a las actividades o proyectos. 

b) Programas complejos Estructuralmente.-pasan a los sub­

programas y de ahi a las actividades o proyectos. 

c) Programas Simples Institucionalmente.-serán ejecutados 

por un solo organismo, de acuerdo· a su estructura. 
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d) Programas complejos Institucionalmente.-su ejecución -

se asigna a varios organismos, de acuerdo a su nivel jerárqul 

co. 

e) Programas Nacionales.-comprenden todo el pais o casi -

su totalidad. 

f) Programas Regionales.-No integran todo el pais sino 

solo de una a tres regiones. 

g) Programas de puncionamiento.-su objetivo es la produc­

ción de bienes o la prestación de servicios, mediante el em-­

pleo de la capacidad instalada. 

h) Programas de Transferencias de capital.-Sirven de in-­

termediarios para la transferencia de recursos financieros a 

las personas o entidades que los van a utilizar en su consumo. 

i) Programas Financieros. NO producen'bienes o servicios, 

pero generan una transacción bilateral. 

j) Programas Temporales.-son de ejecución transitoria, d~ 

rante algunos periodos. 

k) Programas Permanentes.-son los que se ejecutan todo el 

tiempo. 
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2.5. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS 

También dentro de los proyectos se establece la clasi-

ficación con base en la finalidad de los mismos, en: 

A) Simples.-creación de una obra con la finalidad de -

prestar un solo servicio. 

B) compleJos.-creación de una obra con la finalidad de 

producir varios servicios. 

con el fin de que se vean con m!s claridad los concep-

tos expuestos, se presenta el siguiente ejemplo: 

Función 

Sub función 

Programa 

Subprograma 

Actividad 

Proyecto o Tarea 

EDUCACION 

ENSEÍ'lANZA MEDIA 

BACHILLERATO 

AUDIOVISUAL 

PREPARACION DE MATERIAL 
DIDACTICO 

EDICION DE PELICULAS 

según se aprecia, la relación existente entre las dis-

tintas categorías, guarda orden descendente; un conjunto de -

tareas reunen una actividad, un conjunto de actividades for--

man un subprograma, y así sucesivamente, hasta integrar las -
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funciones. Sin embargo, el presupuesto por programas no es --

tan solo una clasificaci6n de gastos, es un método que coord.!_ 

na los recursos disponibles con los objetivos que se preten--

den alcanzar. (10) 

2.6. UNIFICACION DE IJ\ CIJ\SIFICACION PRESUPUESTARIA 

La coordinaci6n entre los planes de desarrollo econ6m.!_ 

co y social con los presupuestos, se logra a través de la un.!_ 

ficaci6n en la clasificaci6n que sirve de base a los procesos 

de planificar y presupuestar en forma simultánea. 

Las entidades ejecutorad ser6n las encargadas de lle-

var a cabo las actividades de los programas que les son ene,!;! 

mendados, los cuales tendrán su identificaciOn dentro de la -

siguiente clasificaciOn. 

AJ segan en Objeto del Gasto.-se hace la identifica--

ci6n del gasto con lo adquirido, y centra ·su interés en el ª.!!. 

pecto contable de las operaciones. su finalidad es la de det.!!_ 

llar todos los gastos en que se incurren en la realizaciOn de 

un programa, indicando también los respectivos renglones del 

costo. 

(10) Técnica Presupuesta!. Autor crist6bal del Rio Gonz6lez. 
Novena Edici6n. Tercera Reimpresi6n. 1981. Ediciones con­
tables y Administrativas, S.A., p. IV-10 
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E•t• claaificaciOn •e combina con el Presupuesto por -

Programa•, llegando entre ambos a ligar las cosas que se van 

a realizar con las que •e van a adquirir, determinando el uso 

del dinero que le ha sido asignado al programa, cuan~o sea p~ 

sible. 

B) Administrativa, por Ramas o Instituciones.-se pres­

ta especial atenci6n al gasto público por instituciones, y su 

finalidad es otorgar facilidad en la administraciOn de los 

fondos para la ejecuci6n de los programas. 

C) Econdmica.-se basa en el empleo adecuado de los ga~ 

tos y los ingresos. 

Este tipo de presupuestos presenta los gastos corrien­

tes del Gobierno, los de inversión, otorgamientos de subsidios 

y los prestamos gubernamentales. Mediante esta clasificaci6n -

se determina la proporci6n de los gastos públicos en relaciOn 

con el producto nacional y su distribuci6n. Igualmente se tr~ 

tan de ordenar las transacciones gubernamentales, según su n~ 

turaleza y sus efectos en la vida nacional. 

O) Por Funciones.-su principal objetivo consiste en el 

detalle de los servicios que presta el gobierno y que se cu-­

bren con las contribuciones de los ciudadanos. Estos servicios 
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pueden referirse al aspecto económico, es decir, prestación -

de un servicio en las áreas productivas o de bienes primarios 

tendientes al fomento y desarrollo económico: también pueden 

referirse al aspecto de protección social o sean aquellos seE 

vicios que aceleren el desarrollo económico-social de la com~ 

nidad, pudiendose hacer tantos detalles de servicios, como n~ 

cesidades hayan en la misma. 

E) sectorial.-Es una variante de la clasificación ant~ 

rior, muestra las áreas de actividad, presentando especial 

atención a los objetivos concretos en dichas secciones. 

La clasificación sectorial seHala como áreas de activi 

dad las siguientes: 

a) sectores económicos: 

Agricultura y Ganadería 

Minería 

Energía y Combustible 

Industria Manufacturera y de construcción 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

comercio 

b) sectores sociales: 
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Educaci6n 

Investigaci6n y servicios cient1ficos. 

salud Pública 

Previsi6n social 

Vivienda y servicios comunales 

b) sectores de servicios generales: 

Administraci6n General 

Justicia y Polic!a 

Defensa Nacional 

Finanzas 

La finalidad de esta clasificaci6n es la de crear 'reas 

de actividad homogéneas, para que en los planes de desarrollo 

y el presupuesto se les clasifique en igual forma. 

F) Por P.rogramas y Actividades .-su objetivo es el de -

relacionar los gastos con los resultados que se esperan obte­

ner, mediante la agrupaci6n de dichos gastos en programas y el 

se~alamiento de las actividades a realizar para la ejecuci6n -

del programa. 

2.7. CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 

Es de necesidad primordial del presupuesto por Progra­

mas y Actividades, contar con un catálogo de actividades y c2 
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dificar el sistema programático, con las cuales se tiende a -

uniformar la terminología, las operaciones, etcétera., en ma­

teria del presupuesto. 

El catálogo de Actividades del sector Público Federal, 

el cual tiene como finalidad agrupar tipos de acciones comu-­

nes para el cumplimiento de las atribuciones· de la Administr! 

ción Pt:\blica Federal; es decir, que engloba todas las acciones 

que son necesarias para llevar a cabo el quehacer público de 

acuerdo con los grandes objetivos de la política económica y 

social del pais. 

El catálogo obedece a un principio de agregación-des-­

agregación, contemplándose dos aspectos fundamentales: la el! 

sificación funcional y la apertura programática. 

a) Clasificación Funcional.-Está constituida por funci~ 

nes y subfunciones, refleja las atribucion'es de la Administra­

ción Pt:\blica enmarcando el ámbito y naturaleza que facilitan 

la adecuada identificación de las actividades que realiza el 

sector Público Federal. 

b) Apertura Programática.-Esta reune armónica y cohe-­

rentemente las acciones que realiza las dependencias y entid! 

des del sector pQblico Federal para la consecución de sus ob-
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jetivos y metas, excluyendo las acciones de los gobiernos lo­

cales y de los sectores social y privado. se constituye por -

varias categorias como son: programa, subprograma, proyecto o 

actividad, tarea u obra y trabajo. 

De esta forma, las dependencias y entidades elaboran -

sus aperturas programáticas identificando sus programas y/o -

subprogramas con las funciones y subfunciones que correspon­

den. 

cabe sefialar que aunque las actividades del sector Pfr­

blico rederal se han clasificado por sectores administrativos, 

no implica que se hagan exclusivas para cada uno de ellos o -

de las dependencias y entidades: todo está relacionado no 

existen divisiones tajantes, sino coparticipación en el queh_!! 

cer pfrblico, Esto significa qua cualquier dependencia o enti 

dad puede llevar a cabo actividades correspondientes a más de 

una función o subfunción y, por ende, coparticipar en un mis­

mo programa con otras dependencias o entidades del mismo u -­

otro sector. 

con el objeto de facilitar el uso correcto del catálo­

go, se presentan a continuación algunas indicaciones que per­

mitirán identificar tanto la clave como la denominación de la 
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apertura funcional programática de las dependencias y entida­

des que conforman el sector Público Federal. 

Para identificar a la funcibn, subfuncibn, porgrama y 

subprograma en que participa una institucibn, dependencia o -

entidad, es necesario tener en cuenta que la clasificacibn -­

funcional programática obedece a un principio de agregacibn­

desagregacibn el cual se describe como sigue: 

a) La clasificacibn funcional, en principio tipifica -

en cuatro grandes grupos las acciones desarrolladas por el -­

sector Público Federal. 

I. ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES 

II. ORIENTACION GENERAL DE !A ECONOMIA 

III. ORIENTACION SECTORIAL DE !A ECONOMIA 

IV. SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS 

b) cada grupo, a su vez, se clasifica en funciones, -­

las cuales constituyen la primera categoria programática de -

las actividades que realiza el Estado a fin de cumplir con -­

las atribuciones que le son encomendadas. 

c) La funcibn se divide en subfunciones, siendo la se­

gunda categoría programática; sus finalidades son congruentes, 



- 60 -

homogéneas y est4n subordinadas al sentido y objetivo de la -

funci6n a que pertenecen. De esta manera, cada subfunci6n de-

be ubicarse únicamente en una sola funci6n. Sin embargo, de-

be advertirse que aunque dos o mas subfunciones teng~n la mi~ 

ma denominaci6n, son diferentes por el hecho de pertenecer a 

distintas funciones: por ejemplo: 

clave 
FUnci6n Subfunci6n 

10 

03 

17 

03 

D E N O M I N A C I O N 

FOMENTO Y REGLAMENTO DE LA IN­
DUSTRIA 

Reglamentaci6n y Control 

FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL 
TURISMO. 

Reglamentaci6n y Control 

Aun cuando las subfunciones 1003 y 1703 presentan la -

misma denominaci6n, son distintas pues se refiere a funciones 

diferentes. 

d) cada subfunci6n se divide en programas, que es la -

tercera categoría program6tica: los cuales consisten en acti-

vidades homogéneas para que la subfunci6n a que pertenecen -L 

pueda concretarse. También aqui es conveniente advertir, que 

cada programa únicamente puede pertenecer a una sola subfun--

ci6n y que sus metas son congruentes con la finalidad y el --
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sentido de la misma. Sin embargo, es necesario seftalar que --

aunque dos o mas programas lleven el mismo nombre, son dife-

rentes, por tanto, tienen metas distintas por pertenecer a di 

versas subfunciones; por ejemplo: 

clave 
Función subf unción Programa 

06 

01 

HI 

ll 

01 

17 

D E N O M I N A C I O N 

FOMENTO 'l REGIAMENTACIOl> 
DE LA PESCA 

Administración 

Administración central 

ENERGETICOS 'l EXPLOTA-­
C ION DE RECURSOS NO RENQ 
VABLES. 

Extracción y Beneficio de 
combustibles Minerales 

Administración central 

Los programas HI y 17 son distintas, aun cuando tienen 

la misma denominación, tal como ocurre en el caso anterior. 

e) cada programa se divide en subprogramas (cuarta ca-

tegoria programática) cuyas metas contribuyen una desagrega-

ci6n de las metas del primero y también en éste caso conviene 

advertir que cada subprograma únicamente puede localizarse en 

un solo programa. 
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2.8. ELEMENTOS PRESUPUESTALES 

Los elementos que conforman la estructura de la clasi­

ficaci6n por Objeto del Gasto, son: 

Cap!tulos.-constituyen conjuntos homogéneos y ordena-­

dos de los bienes y servicios que el Gobierno Federal adquie­

re, para la consecuci6n de sus objetivos y metas. Este nivel 

de agregaci6n es el más genérico y sirve para el análisis re­

trospectivo y prospectivo de la plantificaci6n. 

conceotos.-constituyen subconjuntos homogéneos y orde­

nados en forma más ·específica, producto de la desagregaci6n -

de los bienes y servicios contemplados en cada capítulor per­

mite además la identificaci6n de los recursos de todo tipo y 

su adecuada relaci6n con los objetivos y metas programadas. 

Partidas.-constituyen elementos afines, integrantes de 

cada concepto, y representan expresiones concretas y detalla­

das del bien o servicio que se adquiere, permitiendo la cuan­

tificaci6n monetaria de los mismos. (vease figuras 2.1 y 2.2). 

clave Presupuestaria.-c6digo que controla la asignaci6n 

y aplicaci6n de los recursos de un ejercicio determinado, se­

ñalando la representaci6n alfanumérica de los distintos eleme!l 

tos que la integran, de acuerdo a la secuencia de la estructu­

ra del presupuesto. 
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su estructura está compuesta por los siguientes elementos: 

ELEMENTOS 

Al'IO 
Entidad 
Programa 
Subprograma 
Proyecto 
Unidad 
Partida 
Digitos Identificadores 
Digitos verificadores 

ABREVIATURA 

A 
Ent 
p 

SP 
PY 
u 
Ptda 
DI 
DV 

NO. DIGITOS 

5 
2 
2 
2 
3 
4 
2 
l 

22 

DESCRIPCION DE LOS· ELEMENTOS 

l. Año 

2. Entidad 

3. Programa 

cantidad 
de los 
campos 

4. subprograma 

5. Proyecto 

Tipo 
de los 
campos Descripción 

Numérico corresponde a la última ci­
fra del ano calendario al -
que se refiere el Presupue~ 
ta. 

Numérico Identifica la entidad a car­
go de acuerdo con el catálo­
go de claves de dependencias 
y entidades del sector Plibli 
ca Federal. -

Alfanumérico l Identifican la tercera y cua.E, 
ta categorías programáticas -

Numérico de conformidad con el catálo­
go de actividades del sector 
Público Federal 1982. 

Numérico Identifica la categoría pro­
gramática 11 proyectoº la que 
no considera el catálogo de 
actividades del sector PGbli 
ca Federal. -
La codificación será de acue.r 



6. unidad 

7. Partida 4 

B. Dlgito 
Identificador 

9. Dlgito 
verificador 

Ejemplo: 

- 64 -

do con las instrucciones con­
tenidas al reverso del forma­
to AC-14 de la segunda etapa 
de formulación del Anteproye~ 
to de Presupuesto. 

Alfanumérico código que identifica la uni­
dad responsable de la ejecu­
ción. 

Numérico Identifica al capitulo, conceE 
tó y especifica de acuerdo con 
la clasificación por objeto -
del Gasto 1981. 

Numérico El digito identificador clasi 
fica el gasto en: corriente.­
de capital y de obra pública. 

Alfanumérico Permite la verificación de la 
estructura de la clave, garan 
tizando de esta forma que la­
afectaci6n de ésta sea confi~ 
ble. 

A Ent. p SP py u Ptda.DI DV 

2.000ll.3Y.01.Q0.215.1101.ll.8 

La clasificación por Objeto del Gasto, se define como un listado 

ordenado, homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el 

gobierno adquiere para desarrollar sus aeeiones. 

su estructura la mensionamos en el capitulo 3. 
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FIGURA 2.1.- PARTIDA PRESUPUESTARIA 

Capítulo 

Clasificación por -
objeto del Gasto -
en forma generica 

Concepto 

Agrupación de 
Erogaciones -
afines según su 
objeto. 

Número Ordinal 

Número asignado 
al objeto especí­
fico del gasto. 

Partida Presupuestarla 
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FIGURA 2.2.- PARTIDA PRESUPUESTARIA. SUELDOS 

Capftulo 

üIQ]QigJ 

ervic!os 
Persona les. 

C.Oncepto 

filillIQ] 

Rerr,uneraciones 
al personal de -
carácter perma 
nente 

NC!mero Ordinal 

Sueldos 

Partida Presupuestaria 

o 
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2. 9. MODIFICACIONES PHESUPL'ESTARIAS 

Definición 

Una modificación presupuestaria debe entenderse como el cambio de 

las claves presupuestarias, descripciones o asignaciones del presupuesto 

de egresos de! sector. Con las modificaciones presupuestarias el presu­

puesto original se con11ene en presupuesto modificado. Es importante en 

fatizar que !a modificación programática)' la presupuestaria se dan jun-­

tas. 

Clases de modificaciones presupuestarias 

Según el mol1miento que produzca !a modificación presupuestaria. 

puede ser: adición, ampliación o reducción. 

l. Adición presupuestaria 

Es la clave presupuestaria creada con posteridad a la autorización del 

Presupuesto de Egresos de la Federación, con su descripción y asignación 

de recursos. 

2. A mpllación presupuestarla 

Es el aumento a la asignación de recursos de una clave ya existente. 

3. Reducción presupuestarla 

Es la disminución a la asignación de una clave ya existente. 

Según la procedencia de los recursos con que se efectúe la adición, 
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ampliación o reducción, la modificación presupuestarla puede ser compen· 

sada o lfquida. 

4. MOOJ.ficación presupuestaria compensada. 

Ampliación compensada 

Es el aumento en la asignación de una clave presupuestarla como con·· 

secuencia de una reducción por la misma suma en la asignación de otra u · -

otras claves, sin que se vea alterado el presupuesto del sector. 

Reducción compensada 

Está constituida por. la disminución de la asignación de una clave pres!,! 

puestaria que permite la ampliación de otras claves sin que altere el presl:!_ 

puesto del sector. 

Adición compensada 

Es la creación de una clave presupuestaria que proviene de una reduc·· 

clón por Igual suma a la asignación de otra (s) clave (s) o de la cancelación 

de una o varias claves, que no alteran el total del presupuesto del sector. 

Cancelación compensada 

Es la reducción total de los recursos asignados a una clave presupues· 

taria, por el traspaso de dichos recursos a otra (s) clave (s) del sector. 

5. Modificaciones presupuestarias üquidas 

Son los aumentos o disminuciones que sufre el presupuesto de egresos 

del sector como consecuencia de las modificaciones que no pueden ser cu-
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biertas con traspasos compensados. 

Ampliación líquida 

Es el aumento a la asignación de una clave presupuestaria, que in­

crementa el total del presupuesto del sector. 

Adición líquida 

Corresponde a la creación de una nueva clave presupuestaria con -­

su asignación respectiva, que incrementa el toral del presupuesto del sef 

ter. 

Reducción y cancelación lfquida 

Son consideradas como una disminución parcial o rotal de una clave 

presupuestaria, que disminuye el rotal del presupuesto asignado al sector. 

Traspasos compensados dentro de una unidad responsable 

Comprende los traspasos entre las claves presupuestarias de una -

Unidad Hesponsable sin alterar el monto total de las asignaciones aurori~a 

das en dicha Unidad. 

Entre éstos se presentan los siguientes tipos de modificaciones pre­

supuestarias: 

A. De modificación presupuestaria interna, son aquellos traspasos -

entre conceptos de clave, dentro de un mismo programa y dígito identific! 

dor del gasto. 
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B. De modificación presupuestaria externa, son aquellos traspasos 

entre conceptos de clave, de diferentes programas o dígitos identificado­

res del gasto. 

C. De modificación presupuestaria externa, son aquellos áaspasos 

que afectan los conceptos 1100. -Remuneraciones al personal de carácter -

permanente, 1400. -Pago por concepto de seguridad social, 3100. -Servicios 

Básicos y 8200. -Erogaciones Especiales: que contiene el mismo o diferente 

programa. 

Incrementos o disminuciones del presupuesto de una unidad responsable 

Son las modificaciones presupuestarias, compensadas dentro del sef 

ter. que alteran el monto total de las asignaciones presupuestarias autori­

zadas para una Unidad Responsable. Se originan por las peticiones de in-­

crernentos presupuestarios autorizados para una Unidad responsable. Se -

inician por las peticiones de incrementos presupuestarlos propuestas por 

las diferentes unidades responsables y planteadas a la Dirección General 

de Programación. por los Subsecretat'ios. Oficial Mayor o Secretarlo de 

Estado. 

Ampliación líquida 

Los conceptos de ampllación y de adición liquidas responden al au-­

mento de la asignación de una clave presupuestaria ya existente o a la cr~ 

c!ón de una nueva clave, respectivamente,. que incrementan el total del -
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presupuesto del sector. Por su procedc11cia pueden ser derivados de una 

reducción a la asignación de una o 1•arias claves presupuestarias de - -

otros sectores administra ti vos, o por el incre mento en los ingresos e§_ 

timados del sector público. 

La reducción y la cancelación liqtúdas son consideradas como una 

disminución parcial o total a la asignación de una cláve presupuestaria, 

que disminuyen el total del presupuesto asignado al sector. 

En atención a su procedencia. pueden derivarse de una adición Y" o 

de una ampliación liquidas a otros sectores administra ti vos. o de una re­

ducción de los ingresos estimados del sector público. 

Afectaciones al programa de inversiones 

Modificaciones presupuestarias al Programa de Inversiones. de con 

formidad con las reglas aplicables de los apartados anteriores y previa 

autorización de la Dirección General de Inversiones Públicas. 

Ampliación automática 

Cuando no sea posible prever en el presupuesto de egresos el monto 

exacto de las asignaciones por la naturaleza del gasto. las mismas podrán 

ampliarse en forma automática en la suma que fuera necesaria sin sujetar 

se a los procedimientos ordinarios. Dichas claves se identifican en el prf'. 

supuesto mediante un signo especifico. 
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Calendario de f\'.ll!OS. 

En sentido amplio. el C":lknJario de pagos es el programa de minis­

tración de fondos por meses. trimestres. semestres, etc .. según las ne­

cesidades. Se formula a través de claves especificas, y sólo podrá ser -­

moolficado con la autorización pre\ia de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto. haciendo de su concdmiento, a través de la Dirección Gene­

ral de Recursos Financieros. tas explicaciones que justifiquen dichas mo­

dificaciones. 
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2 .10 AVANCES DE LA PROGAAMACION PRESUPUESTARIA EN MEXICO 

La década de los afies 70s presentó cambios bruscos en -

el contexto Internacional, las crisis de energéticos y finan-

cieras, provocaron sustanciales modificaciones en la situaci6n 

económica de los países, siendo los más afectados aquellos en 

proceso de desarrollo. 

Este desorden e incertidumbre internacional, incidió -

en la economía mexicana agravando sus problemas estructurales, 

lo que derivó en una crisis a finales de 1976, la cual puso -

de manifiesto el agotamiento del modelo de desarrollo seguido 

a partir de la década de los 40'5. 

Esta crisis estuvo caracterizada fundamentalmente por 

una retracción severa de la producción y empleo: un estanca-­

miento en el crecimiento de la Agricultura; un incremento ac! 

lerado de los precios; una agudización del. desequilibrio de -

la balanza de pagos y el abandono del tipo de cambio del pes~ 

con respecto al dólar. 

prente a ésto, la presente administración trazó una 

nueva estrategia de desarrollo que permitiera encauzar los e.! 

fuerzas nacionales, a reafirmar la independencia económica, -

política y social de nuestro ?aís; asegurar la generación de 
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empleos; alcanzar la autosuficiencia alimentaria; lograr la -

provisi6n de mínimos de bienestar¡ propiciar un crecimiento -

alto y sostenido y mejorar la distribuci6n del ingreso. 

Emprender una tarea de tal envergadura, implic6 la fif 

me convicci6n de que la acci6n de la Administraci6n, no podrta 

lograrse sin la participaci6n de todos los sectores econ6micos 

y sociales, que contribuyeran mediante un esfuerzo organizado 

a forjar un pais más solidario y unido en lo interno y más i~ 

dependiente en lo e~terno. Al mismo tiempo, se requería plena 

confianza en quienes por situaci6n hist6rica y circunstancia -

social, deberían decidir el destino de la inversión privada y 

canalizar sus esfuerzos en aumentar la producci6n y dirigir -

sus ganancias hacia la capitalizaci6n product~va, para generar 

empleos, mejorar precios y elevar la eficiencia y eficacia en 

su acci6n. 

Asi, esta estrategia adquiri6 perfiles concretos al -­

adaptarse criterios m!s claros y precisos para orientar, indE_ 

cir, concertar y regular tanto la acci6n pública como la de -

los particulares. 

En estas condiciones, dicha estrategia se dividi6 en -

tres etapas bianuales: la de superaci6n de la crisis en sus -
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aspectos mSs agudos: la de la consolidaci6n de la economía y 

la de acceso a un crecimiento alto y sostenido, cualitativa--

mente diferente, manteniendo el respeto a las garantías indi-

viduales. 

En la primera etapa, se di6 mayor énfasis a la atenci6n 
) 

de problemas tales como la inflaci6n, la dolarizaci6n, la fu-

ga de capitales, los desequilibrios externos y la tendencia -

al estancamiento. 

En la segunda, se busc6 en el contexto de la estrategia 

global de desarrollo, disminuir rezagos en la satisfacci6n. de 

mínimos de bienestar, así como atender los desajustes de la -

estructura productiva. 

Los esfuerzos desarrollados en esos cuatro años, se en 

caminaron a reconstruir en un clima de confianza generalizada, 

la base econ6mica como condici6n necesaria y -urgente para im-

pulsar un desarrollo más equilibrado. oe acuerdo a la estrate-

gia adoptada, entre otras actividades se di6 prioridad a la r! 

ma de energéticos, lo que se tradujo en un nuevo recurso por -

administrar y una nueva oportunidad para imprimir importantes 

transformaciones en los niveles de vida del pueblo mexicano. 

Asi la Industria petrolera ha venido a constituir, la 
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palanca decisiva para alcanzar los objetivos previstos en la 

estrategia para el desarrollo, derivados de la filosof!a pol.i 

tica del Ejecutivo Federal. 

El éxito alcanzado por esta Industria ha permitido ad~ 

lantar las metas de producción y exportación inicialmente fi­

jadas para 1982, lo que ha hecho posible que a partir de 1980, 

se dispusiera de mayores recursos que facilitaran incrementar 

la atención a otras actividades prioritarias para alcanzar un 

crecimiento más justo y equilibrado. 

La preocupación en la etapa de crecimiento alto y sos­

tenido, más apremiante ahora, es lograr una eficaz y ef icien­

te movilización de los recursos para aprovechar de mejor man~ 

ra el potencial adquirido por el sector público y darle mayor 

capacidad en su función rectora y promotora del desarrollo 

económico y social. 

En este sentido, el sector pGblico ha procurado revit!!_ 

lizar los instrumentos a su alcance, dentro de los cuales de.!! 

taca el Gasto Póblico Federal, el cual desempefia un papel im­

portante como instrumento para regular los niveles de demanda 

efectiva, el ritmo de crecimiento de la producci6n nacional y 

a orientar y fortalecer la estructura productiva del país. 
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La acción organizada y concertada, la necesidad de una 

mayor racionalidad en el manejo del Gasto Público para incre­

mentar su productividad, constituyen el reto principa'l para -

alcanzar los objetivos realistas y compatibles entre si, que 

atiendan a la situación concreta y al mismo tiempo, permitan 

tener una participación e influencia más racional en la acti­

vidad econ6mica y social. 

A) Análisis de la Evolución de la Reforma presuouestaria 

La situaci6n anteriormente descrita, implic6 que duran 

te 1979 se desarrollara un análisis critico para evaluar los 

avances y la forma de instrumentación de la reforma presupue~ 

taria, iniciada a partir de 1975 con la adopción de la técni­

ca del presupuesto por programas. 

Para entender mejor los resultados de este análisis, -

se considera necesario en primer término, efectuar algunas r! 

flexiones sobre las experiencias obtenidas en los primeros 

afias de su instrumentaci6n. 

oel análisis sobre el desarrollo de implantación gra-­

dual del presupuesto por programas en México, convencionalmen 

te se pueden distinguir cuatro etapas, a través de las cuales 

se han ido incorporando las metodologias, herramental técnico 
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e infraestructura administrativa y juridica que constituyen -

condiciones indispensables para que la técnica pudiese afir-­

mar sus bases de funcionamiento y desarrollo. 

En la etapa inicial, se incorporó la primera apertura 

programática con base en la estructura administrativa en la -

totalidad del sector público federal. como producto de lo an 

terior, se· adecuaron procedimientos, documentos y formatos p~ 

ra la formulación del presupuesto y se agilizaron algunos tr! 

mites de registro y afectación presupuestaria, para el desa-­

rrollo del ejercicio. como acciones de apoyo se realizaron -

paralelamente en todo el sector público federal, actividades 

de sensibilización y capacitación del personal técnico-opera­

tivo involucrad:> en el manejo del presupuesto .. 

Durante esta etapa, la adopción de la técnica enfrentó 

algunos problemas debido a que las estructuras administrativas,. 

los mecanismos de programación y control de gestión se encon­

traban dispersos en varias instituciones y en diferentes dis­

posiciones legales, Esta situación dió como resultado que en 

sus inicios no existiese una adecuada coordinación y una pal.!. 

tica uniforme que permitiera su funcionamiento. 

La experiencia de esta época dejó sentir la ausencia de 
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un mecanismo suficientemente definido y general que enmarcara 

y coordinara las acciones técnicas y metodol6gicas que deman-

da el presupuesto por programas. 

En virtud de lo anterior, los requisitos legales, de -

organizaci6n y funcionamiento, constituyeron un imperativo pa 

ra que la técnica se desarrollara en forma integral. 

La respuesta a estos requerimientos se da en una segu~ 

da etapa en el marco de la Reforma administrativa promovida -

por el Ejecutivo Federal a partir de 1977, en donde se adopta 

la programaci6n como instrumento básico de gobierno, para peE 

mitir mayor racionalidad en la determinaci6n de responsabilid.e_ 

des y la asignaci6n eficiente de recursos. 

En este marco, se crea la secretaria de Programaci6n y 

Presupuesto como dependencia de orientaci6n y apoyo global, -

dotada con las atribuciones necesarias para proponer y normar 

bajo una sola direcci6n las tareas de la planeaci6n, program.e_ 

ci6n, presupuestaci6n, control y evaluación del gasto ptíblico 

antes dispersas en varias dependencias del Ejecutivo Federal. 

Asimismo, con la Ley Orgánica de la Administración P6-

blica Federal, se da el marco de actuación y funcionamiento -

del sector p6blico federal en su conjunto, al establecer tres 
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instancias decisionales; dependencias de orientación y de ªP2 

yo global (Secretaria de Programación y Presupuesto y secret! 

ria de aacienda y crédito Público), dependencias coordinado­

ras de sector (secretarias de Estado y oepartamento.s Admini_! 

trativos) y entidades coordinadas (Organismos y Empresas de -

participación estatal). 

A través de los acuerdos y lineamientos de sectoriza-­

ci6n, se definen las atribuciones tanto de las coordinadoras 

de sector como de las entidades coordinadas por ellas, en los 

procesos de planeación, programación, presupuestación, con-­

trol y evaluación. 

oe igual manera, en el Marco de la Reforma Administra­

tiva, se promulgan las nuevas leyes, de Presupuesto, de cont! 

bilidad y Gasto P~blico rederal, y de oeuda Pública, que mo­

dernizan la concepción y el manejo del gasto público al esta­

blecer la obligación de programarlo en función de objetivos -

y metas y a presupuestarlo con base en programas, precisando 

las normas para su financiamiento. 

En 1978, que se identifica como el inicio de la terce­

ra etapa, se diseñan y se dan bases de instrumentación de un 

proceso de programación-presupuestación interrelacionado y --
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conjunto, que recoge el papel que la sectorización otorga a -

las dependencias normativas y globalizadoras, a las coordina­

doras de sector y a sus coordinadas. 

En razón de lo anterior, se institucionalizan mecanis­

mos de coordinación y concertación en donde participan conju~ 

ta y activamente, las dependencias del sector pCíblico en el -

proceso mencionado. 

Adem&s, se dan los fundamentos metodológicos para la -

elaboración de diagnósticos, pronósticos y la formulación -

de políticas y programas sectoriales con el fin de interrela­

cionar los objetivos y metas institucionales con las del res­

pectivo sector. Por otra parte, se inicia la descentralización 

de la contabilidad presupuestaria. 

El conjunto de acciones descritas sienta las bases pa­

ra emprender una vinculación mas sistemáti'ca con la planea-­

ción. 

En este mismo período se efectúan ajustes importantes 

a todo el instrumental técnico utilizado durante el proceso -

de programación-presupuestación, obteniéndose mejores clasifi 

caciones, catálogos e instructivos. como ejemplo, cabe desta­

car las afinaciones a la apertura funcional-programática, a -
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la clasificación sectorial, y a la metodología para la formu­

lación del presupuesto. 

Este periodo, puede caracterizarse como de adaptación 

al cambio, y de transición a las nuevas modalidades de actua­

ción del aparato gubernamental. 

Para darle continuidad al proceso, en este mismo a~o, 

se advierte una cuarta etapa de afinación de los mecanismos -

establecidos, durante la cual, por primera vez, se determina­

ron rangos de gasto (cifras límite), con una metodología y e~ 

foque distintos, donde se buscó compatibilizar las prioridades 

de la programación con las disponibilidades de recursos • 

. :..simismo, se institucionalizaron algun.os mecanismos p~ 

ra que el proceso de programación-presupuestación contemplara 

el ámbito regional a través de los medios ya existentes. En -

este sentido, entre otros cabe destacar grupos de trabajo y -

manuales específicos para captación de información regional. 

Es importante señalar, que en este periodo se reformó 

y adicionó la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, 

órgano del Poder Legislativo para la Fiscalización del Ejerci 

cio del Gasto Público Federal. Las reformas se orientaron a -

dotar a este órgano, de facultades más amplias para verificar 
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el Ingreso y el Gasto Público; revisar el debido cumplimiento 

del presupuesto; precisar la justificación, utilidad y honesti 

dad con que son realizadas las acciones públicas, para en su -

caso, aplicar las disposiciones sobre responsabilidades, y -­

efectuar investigaciones, visitas y auditorías. 

Sin lugar a dudas, la concepción y desarrollo del pro­

ceso se~alado, ha sido producto de la conjugación de volunta­

des para que mediante un esfuerzo sistemático y por aproxima­

ciones sucesivas, la técnica adquiera vigencia plena en su CDQ 

texto administrativo, cambiante y complejo. 

sin embargo, los rc3ultado3 obtenidos del análisis efo~ 

tuado a partir del imperativo de imprimir una mayor racionali 

dad en el manejo del gasto público para incrementar la produE 

tividad de sus resultados y efectos, pusieron de manifiesto -

que la instrumentación de la reforma presupuestaria planteaba 

las siguientes limitantes: 

si bien se habían sentado las bases para una vincula­

ción con los procesos de planeaci6n, aún quedaban por definir­

se y/o afinarse las metodologías e instrumentos suficientes -­

que orientarán el proceso de programaci6n-presupucstaci6n so­

bre bases más especificas. 
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~ En cuanto al nivel de penetraci6n de la técnica, é_! 

ta habia incidido fundamentalmente en el sector central y pa~ 

ticularmente en la fase de formulaci6n del presupuesto. 

~ Las clasificaciones, metodolog1as, catálogos, form~ 

tos y manuales elaborados para dar la base técnica y concep-­

tual a la operaci6n del presupuesto por programas, si bien d_! 

mostraron su utilidad como instrumentos de orientaci6n y apo­

yo al proceso, requer1an aün de ajustes, para su plena funci_E 

nalidad en los distintos niveles del sector püblico. 

~ Asimismo, a pesar de los mecanismos diseñados para 

la conducci6n del proceso: los lineamientos para su correcta 

interpretaci6n: asi como la implementaci6n de principios bás_i 

cos orientados a descentralizar los procedimientos de aplica­

ci6n contable y de ejecuci6n, que constitu1an bases favorables 

para el desarrollo de la gesti6n presupue~taria, aún se evi-­

denciaba su orientaci6n tradicional a los aspectos financieros, 

por lo que se puso de manifiesto la necesidad de desarrollar -

mecanismos y a poner el énfasis en los aspectos programáticos. 

Del diagn6stico efectuado, se evidenci6 el imperativo 

de vigorizar, impulsar y consolidar las acciones ya realiza-­

das anteriormente, e iniciar un proceso de activaciOn, que 
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introdujera aportes sustanciales en la modernizaci6n de la -­

administraci6n presupuestaria, que contribuyeran directamente 

a cubrir algunos vacios que dificultaban la buena marcha del 

proceso y complementar otros aspectos que revelaban insufi-­

ciencia para satisfacer los prop6sitos originalmente previs-­

tos, 

se requeria aún de mecanismos e instrumentos como sus­

tratos de apoyo a la operaci6n efectiva de la sectorizaci6n -

en el proceso presupuestario, ello implicaba el diseño de una 

nueva estrategia para afianzar y extender el ~mbito de aplic~ 

ci6n de la reforma, la cual a partir de un enfoque participa­

tivo y corresponsable, incidiera también en las fases del 

ejercicio, en la del control y evaluaci6n; así como de su pr.f! 

fundizaci6n en el sector paraestatal y en el ámbito regional. 

B) Activaci6n del Proceso de Reforma Presupuestaria 

La búsqueda de la racionalidad en el manejo del Gasto 

Público requiere en primer término de un marco metodol6gico -

que permita sistematizar los esfuerzos realizados hasta la f~ 

cha, encuadrándolos en un conjunto ordenado y congruente que 

dé al proceso de programaci6n presupuestaria sentido y direc­

ci6n únicos y uniformes. 
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Asi, en materia de planeaciOn, en 1980 se procedió 

a implementar e institucionalizar un sistema Nacional de Pla­

neaci6n (SPN), que respondiese a la voluntad y compromiso as~ 

mido por la presente administración, de realizar un esfuerzo 

sistemático de congruencia y racionalidad. 

centro de la construcción del sistema Nacional de Pla­

neaci6n se instrumentó el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, 

el cual asimila e incorpora, los principales elementos conceE 

tuales e instrumentales que forman parte del proceso de pla­

neaci6n, asi como los planes sectoriales y estatales elabora­

dos por las dependencias coordinadoras de sector y los gobieE 

nos estatales, respectivamente. 

oe esta manera, el Plan señala estretegias y politicas 

para orientar en forma sistemática y coherente la acción de -

la economia en su conjunto, e identifica, si bien en forma -­

agregada, el sentido general de los mecanismos de inducción -

de acciones en los sectores social y privado, así como los de 

coordinación con los estados federativos. 

para que las metas de Plan se cumplan, se advierte la 

necesidad de establecer mayor vinculación entre los términos 

agregados de política económica expresados en el Plan Global 
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de Desarrollo y la concreción detallada en el Presupuesto: p~ 

ra esto, es preciso contar con instrumentos metodologías y m~ 

canismos que posibiliten su traducción presupuestaria. 

Lograr este enlace implicó la elaboración del Programa 

de Acción del sector Público 1980-1982 (PASP), que materiali­

za una de las medidas más importantes para avanzar en la preci 

sión operativa del vinculo entre los objetivos, metas y poli­

ticas generales del Plan y los programas especificas del pre­

supuesto. 

oe esta manera el PASP, constituye el instrumento gue 

integra los aspectos programáticos, instrumentales y especia­

les en las áreas de política sectorial, regional y global del 

sector Público Federal, permitiendo tener una visión más pre­

cisa y clara para determinar y priorizar a nivel de programas 

presupuestarios las necesidades y distribución del Gasto Pú­

blico. 

A través de este programa de Acción, se induce a las -

dependencias a que programen ellas mismas sus acciones, reali 

zando un esfuerzo propio de congruencia. 

En esta tarea, están jugando un papel relevante los me­

canismos de coordina~ión representados por los Grupos Interin~ 
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titucionales de Programación-Presupuestación sectorial (GIPPS), 

instituidos para enlazar las funciones y concertar los traba-­

jos de programación entre todas las instancias y ámbitos. 

Para reforzar la vinculación del PASP con el Presupues­

to i' que ésta no quede como un mero ejercicio de programación­

presupuestaria, se introdujo una nueva clasificación Funcional 

Programática utilizada en la elaboración de ambos documentos, 

esta clasificación reordena las acciones públicas conforme a 

los programas y subprogramas correspondientes. 

Por otro lado y con el fin de que el presupuesto refl! 

je con mayor precisión la demanda gubernamental de bienes y -

servicios durante 1980, se elaboró una nueva clasificación -­

por objeto del Gasto. 

con el propósito de identificar los productos a obtener 

con los programas, subprogramas y proyectos enmarcados en el -

presupuesto, y permitir su registro, seguimiento y verifica-­

ción posterior (elementos importantes para la medición de co~ 

tos y de control de avance de la ejecución), también se form~ 

16 a partir de este año en catálogo de Unidades de Medida pa­

ra el sector Público Federal. 

La adopción de mecanismOd de descentralización y deseo~ 
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centraci6n para el manejo del gasto constituye un requisito -

SINE QUA NON para que el presupuesto por programas permita en 

los diferentes niveles de la administraci6n pública. Desde e!'. 

te punto de vista, el funcionamiento integral de la técnica -

se da en la medida en que se introduzcan procesos y metodolo­

g1as que proporcionen a las dependencias mayor posibilidad de 

autogesti6n en las fases de ejercicio, control y evaluaci6n -

presupuestal. 

considerando que los primeros esfuerzos se hab1an orien 

tado a fortalecer la fase de f ormulaci6n y que estaban senta­

das las premisas básicas para avanzar en el manejo correspon­

sable y descentralizado del gasto público, se decidi6 instru­

mentar una serie de acciones que imprimieran mayor f lexibili­

dad al manejo de los recursos y agilidad a su ejercicio, todo 

lo anterior encuadrado en un esquema que se le denomin6 corre!'. 

ponsabilidad en el Gasto Público. 

oe acuerdo con ello, la corresponsabilidad se plante6 

como objetivo particular el fortalecer la vinculaci6n y funciE 

namiento del esquema sectorial a través del manejo participa­

tivo y corresponsable del gasto, a fin de dar mayor claridad 

y precisi6n al mismo e incrementar su productividad. 



- 90 -

La corresponsabilidad, al descentralizar en las entid! 

des y dependencias el manejo del gasto, ha coadyuvado a que -

la ejecuciOn presupuestaria se realice en base a programas y 

a que el énfasis se centre en las realizaciones, tanto f1si-­

cas como financieras. Esto está permitiendo que el nivel glo­

bal (Secretaria de ProgramaciOn y Presupuesto) asuma plena-­

mente su papel normador y orientador del proceso y que por -

otra parte se dinamice el desarrollo técnico y administrativo 

de las entidades del sector Público, ampliándose el ámbito de 

penetraciOn de la·técnica. 

En la medida en que la corresponsabilidad ha ido elim! 

nando los trámites y requisitos previos y centralizados caraE 

ter1sticos de un control tradicional a priori, fue preciso ap~ 

yarla con otros instrumentos que permitieran conocer y verifi­

car la congruencia entre lo programado y lo ejecutado, duran­

te el desarrollo de los programas para la aplicaciOn de medi­

das correctivas. 

En este sentido, se están realizando esfuerzos para -­

implementar un sistema de control y seguimiento f1sico-finan­

ciero que permita captar, procesar y suministrar informaciOn 

a las diversas instancias de decisiOn global, sectorial e 

institucional, sobre la ejecuciOn de programas y proyectos 
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autorizados en el Presupuesto. 

El Sistema de Control y seguimiento Fisico-Financiero 

(COSEFF), es un mecanismo de autocontrol que detecta las des­

viaciones en la relación gastos-metas, dando lugar a oportu-­

nas medidas correctivas, reprogramaciones, o en su caso la su~ 

pensión de programas o proyectos cuyas metas ·u objetivos pre­

vistos no puedan ser susceptibles de realización. 

El funcionamiento se dará básicamente en dos niveles: 

un primer nivel de seguimiento global del gasto que se aplica 

a la administración central, la administración paraestatal y 

programas de atención especial, y el cual incluye el gasto 

corriente y el de inversión. El segundo nivel es de seguimie~ 

to del gasto destinado a proyectos prioritarios. 

Evidentemente, este sistema por ser de reciente implan­

tación, tendrá que redefinir conceptos, cambiar procedimientos, 

establecer nuevas politicas y poner especial atención a sus r! 

sultados, a fin de ajustar y consolidar sus mecanismos. 

El proceso de programación presupuestaria quedaria in­

completo y vacio para autorenovarse, si no se conforma total-­

mente la etapa del control y evaluación, Dentro de este esquema 

adquieren especial importancia los sistemas de contabilidad y -
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auditorta gubernamental, como herramientas de apoyo en la fi~ 

calización y seguimiento del avance y resultados de los pro-­

gramas. 

El Sistema de contabilidad Gubernamental en México, h.!!_ 

bta estado inmerso en su objetivo tradicional de proporcionar 

información financiera de compleja interpretaci6n. 

como resultado de la necesidad de que ésta sirviera c~ 

mo instrumento efectivo de control y suministro de informa-­

ción para la toma de decisiones, fue importante activar su -­

proceso de transformación. 

Al respecto, se estableci6 que todas las entidades 11.=, 

varan su propia contabilidad tanto patrimonial como presupue~ 

tal, haciendo énfasis en los registros programáticos. Fue asi 

como la cuenta Pública que se presentó al poder Legislativo -

para su revisión y aprobación en 1980, contenía un apartado -

especial con información programática sobre las realizaciones 

de los objetivos y metas previstos. Esto propició que en el -

seno de las comisiones de presupuesto del poder Legislativo, 

se analizará con mayor amplitud, sobre la base de una infor-­

mación más representativa, los resultados del quehacer públi­

co y que los directamente responsables del desarrollo de los 
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Programas aprobados, comparecieran para explicar las causas -

de las desviaciones observadas. 

Asimismo, en materia de Auditoria Gubernamental se es­

tán tomando medidas, para que su campo de acci6n abarque actl 

vidades que vayan más allá del tradicional marco financiero -

y contemplen aspectos relativos a la verificáci6n del cumpli­

miento de las disposiciones legales, al análisis de la efi-­

ciencia con que se utilizan los recursos humanos, ~at~riales, 

tecnol6gicos y financieros, a la efectividad en el logro de -

los resultados y a la congruencia con los planes y programas 

establecidos. 

El programa de auditoría gubernamental actualmente en 

desarrollo, está diseftado para fortalecer los mecanismos de -

autocontrol y permitir un análisis evaluatorio integral, a -­

través de auditorías internas, externas y especiales. 

Finalmente, para apoyar y promover el desarrollo regi~ 

nal del país, se han incorporado diversos procedimientos y mE 

canismos tendientes a desconcentrar el manejo del gasto Públl 

co en el ámbito regional. La secretaría de Programaci6n y Pre­

supuesto ha creado 6rganos desconcentrados en cada entidad f~ 

derativa (Delegaciones Regionales) con el prop6sito de esta--
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blecer la coordinaci6n y apoyo técnico necesarios en la ejec~ 

ci6n de programas y proyectos de inversi6n conjunta entre la 

Federaci6n y /o Estados. 

De igual manera, el resto de entidades federales han -

desarrollado esfuerzos tendientes a delegar facultades y ac-­

ciones de acuerdo a sus atribuciones en el ámbito regional. 

concluyendo con lo anteriormente descrito, en el que se 

ha presentado un panorama general de los aspectos más signifi­

cativos de la experiencia mexicana, en su esfuerzo de raciona­

lizar el manejo del Gasto Público. 

Es una verdad ~ inobjetable que nos encontremos frente 

a un mundo en donde el cambio es una constante que requiere de 

una actitud reflexiva para cada circunstancia y racional para 

cada solución. 

La administraci6n del cambio significa en sí, un desa­

fio que ha implicado desarrollar con celeridad la capacidad -

técnica política y administrativa de nuestro país. 

México se incorpor6 recientemente al grupo de naciones 

que han adoptado la técnica del presupuesto por Programas, de­

bemos reconocer que la experiencia adquirida por ellos ha con§. 



CAPITULO 3 
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PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 



- 95 -

tituido una fuente para orientar los cauces en la adopci6n de 

la misma. 

Podemos decir, que el nivel de avance alcanzado es sa­

tisfactorio e incide ya, con diferentes grados de desarrollo 

en todas las fases del proceso de p!aneaci6n, presupuestaci6n 

y evaluaci6n. 

En este orden de ideas, las técnicas adoptadas como el 

presupuesto por programas, constituyen medios para que los 

instrumentos de politica, econ6mica y social, coadyuven de m~ 

nera más eficaz al cumplimiento de los objetivos nacionales; 

por lo tanto su enfoque, instrumentaci6n y desarrollo deben -

estar siempre condicionados por éstos. 

En este momento, después de seis aftos de esfuerzo, las 

perspectivas que se contemplan por las modalidades adoptadas 

nos permiten hablar de una evoluci6n que se ajusta ya a las -

características y condiciones políticas, econ6micas y admini.!!. 

trativas de nuestro país. 
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CAPITULO 3 

CASO PRACTICO: APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y 
ACTIVIDADES . 

3 .1. IDENTIFICACION DE LA UNIDAD RESPONSABLE "X" 

Para la aplicación del sistema de Presupuesto por Pro-

gramas y.Actividades, se presenta un caso pr~ctico de una Uni 

dad Responsable "X" de la secretaria de Educación PC!blica. 

Esta Unidad Responsable "X" tiene como función princi-

pal el Fomento de la Educación, la cual, comprende el conjun-

to de acciones encaminadas a llevar a cabo la planeación, pr~ 

gramación, organización, fomento, promoción reglamentación y 

vigilancia de todas las actividades educativas en el país. 

Asimismo, incluye lo relativo a la impartición de la educación 

en todos sus niveles y modalidades. 

su Subfunción es la Administración, que comprende el -

conjunto de acciones de administración del sistema educativo, 

ejecutadas por los órganos del gobierno encargadas de la edu-

cación en el país. Incluye la Administración de los Recursos 

Humanos, Materiales y Financieros, los servicios de informa--

ción pC!blica y de estadísticas educativas. 

El Programa es Administración· 

El subprograma es Implantar sistemas que eleven la efi-
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ciencia de la acci6n Educativa. 

ce acuerdo al catálogo de Actividades del sector Pabl,i 

co Federal de 1982. La clasificación Funcional corresponde al 

grupo IV.-Servicios Sociales y urbanos. 

considerando lo anterior se identifica en cicho catál~ 

go de la siguiente forma: 

SUB-
FtJN- FUN-
CION CION 

28 

01 

GRUPO IV SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS 

PRO- 5UB-
GRA- PRO-

MA GRAMA 

3Y 

01 

D E N O M I N A C I O N 

FOMENTO DE LA EDUCACION 

ADMINISTRACION 

ADMINISTRACION 

IMPLANTAR SISTEMAS QUE ELEVEN LA 
EFICIENCIA DE LA ACCION EDUCATIVA 



- 98 -

3 • 2 • ESTRUCTURA DE LA CU.SIF!CACION POR OBJETO DEL GASTO DE 

LA UNIDAD RESPONSABLE "X" 

1000 servicios Personales 

1100 Remuneraciones al personal de carácter permanente 

llO l sueldos 

1102 sueldos al personal obrero 

1103 Dietas 

1104 Haberes 

1105 sobresueldos 

1106 sobresueldos al personal obrero 

1107 sobrehaberes 

1108 sueldos diferenciales por zonas 

1200 Remuneraciones al personal de carácter transitorio 

1201 Honorarios y comisiones 

1202 salarios al personal eventual 

1203 sobresalarios al personal eventual 

1204 compensaciones por servicios eventuales 

1205 compensaciones por servicios de car4cter so-­
cial 

1206 Retribuciones por servicios de car4cter social 

1207 compensaciones a sustitutos de profesoras en -
estado gr4vido 

1208 Remuneraciones al personal contratado para el 
Programa del censo Nacional 1980 
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1300 Remuneraciones adicionales y especiales 

1301 Diferencias por salario mínimo 

1302 Prima quinquenal por años de servicios efec­

tivos prestados 

1303 Acreditación por años de servicio en la do-­

cencia 

1304 Acreditación por titulación en la docencia 

1305 Acreditación por años de estudio de licenci~ 

tura 

1306 Primas de vacaciones y dominical 

1307 Gratificación de fin de año 

1308 compensaciones adicionales por servicios es­

peciales 

1309 Asignaciones de técnico 

1310 Asignaciones de mando 

1311 Asignaciones de comisión 

1312 Asignaciones de vuelo 

1313 Asignaciones de técnico especial 

1314 Asignaciones especiales 

1315 compensaciones por representación en juntas 

1316 Honorarios especiales 

1317 participaciones por vigilancia en el cumpli-­

miento de las leyes .y custodia de valores 

1318 Liquidaciones por sueldos y salarios caídos 
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1319 Liquidaciones por haberes caldos 

1320 compensaciones de retiro 

1321 Retribuciones por gastos de representación 

1322 Remuneraciones por horas extraordinarias 

1323 compensación de servicios 

1324 Prima por preseverancia en el servicio mili­

tar 

Pagos por concepto de seguridad social 

1401 cuotas al IS SS TE 

1402 cuotas al IMSS 

1403 cuotas al ISSFAM 

1404 cuotas para el fondo de la vivienda 

1405 cuotas para el seguro de vida del personal -
civil 

1406 cuotas para el seguro de vida del personal -

militar 

1500 Pagos por otras prestaciones de seguridad social 

1501 cuotas para el fondo de ahorro del personal 

civil 

1502 cuotas para el fondo de ahorro de Generales, 

Jefes y Oficiales 

1503 cuotas para el fondo de trabajo del perso-­

nal del Ejército y la Armada 
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1504 Indemnizaciones por accidentes en el trabajo 

1505 Prestaciones de retiro 

1506 Estimulas al personal 

·1507 Otras prestaciones 

Materiales y suministros 

2100 Materiales de Administración 

2101 Material de oficinas 

2102 Material de limpieza 

2103 Material didáctico 

2104 Materiales y útiles de impresión 

2200 Alimentos y utensilios 

2201 Alimentación de personas 

2202 Alimentación de animales 

2203 utensilios para el servicio de alimentación 

2300 Materias Primas y Materiales de Producción 

2301 Materias Primas 

2302 Refacciones, accesorios y herramientas meno­

res 

2400 Materiales y Artículos de construcción 

2401 Materiales de construcción 

2402 Estructuras y manufacturas 
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2403 Materiales complementarios 

2404 Material eléctrico 

2500 Productos Químicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 

2501 sustancias quimicas 

2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes 

2503 Medicinas y productos farmacéuticos 

2504 Materiales y suministros médicos 

2505 Materiales y suministros de laboratorio 

2600 combustibles, Lubricantes y Aditivos 

2601 combustibles 

2602 Lubricantes y aditivos 

2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Pr?tecci6n y Artí­
culos Deportivos. 

2701 vestuario, uniformes y blancos 

2702 Prendas de protección 

2703 Artículos deportivos 

2800 Materiales Explosivos y de seguridad pQblica 

2801 sustancias y materiales explosivos 

2802 Materiales de seguridad pQblica 

2900 Mercancías Diversas 
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servicios Generales 

3100 servicios Básicos 

3101 servicio postal 

3102 servicio telegráfico 

3103 servicio telef6nico 

3104 servicio de energía eléctrica 

3105 servicio de agua potable 

3200 servicios de Arrendamiento 

3201 Arrendamiento de edificios y locales 

3202 Arrendamiento de terrenos 

3203 Arrendamiento de maquinaria y equipo 

3204 Arrendamiento de vehículos 

3205 Arrendamientos especiales 

3206 subrogaciones 

3300 servicios de Asesoría, Estudios e Investigaci6n 

3301 Asesorías 

3302 Estudios e Investigaciones 

3400 servicios comercial y Bancario 

3401 Almacenaje, embalaje y envase 

3402 Fletes y maniobras 

3403 Intereses, descuentos y otros servicios banc~ 

rios 
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3404 seguros 

3405 Impuestos de importaci6n 

3406 Impuestos de exportaci6n 

3407 Otros impuestos y derechos 

3408 comisiones por ventas 

3409 Patentes, rega l1as y otros 

3410 Diferencias en cambios 

34ll servicios de vigilancia 

3412 servicios de lavanderia, limpieza,. higiene y 

fumigaci6n 

. 3500 servicios de Mantenimiento, conservaci6n e Insta­
laci6n 

3501 Mantenimiento y conservaci6n de mobiliario y 

equipo 

3502 Mantenimiento y conservaci6n de maquinaria y 

equipo 

3503 Mantenimiento y conservaci6n de inmuebles 

3504 Instalaciones 

3600 servicios de Difusi6n e Informaci6n 

3601 Gastos de propaganda 

3602 Impresiones y publicaciones oficiales 

3603 EspectAculos culturales 

3604 servicios de telecomunicaciones 
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3700 servicios de traslado e instalaci6n 

3701 Pasajes 

3702 viáticos 

3703 Instalaci6n del personal federal 

3704 Traslado de personal 

3800 servicios Oficiales 

3801 Gastos de ceremonial y de orden social 

3802 Gastos menores 

3803 congresos, convenciones y exposiciones 

3804 Gastos de las comisiones Internacionales de 

Limites y Aguas 

3805 Gastos de las Oficinas del servicio Exterior 

3900 Servicios Diversos 

3901 servicios asistenciales 

3902 Otros servicios 

Transferencias 

4100 Subsidios 

4101 Pensiones 

4102 Funerales 

4103 Pagas de defunci6n 

4104 secas 

4105 Ayudas culturales y sociales 
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4106 Ayudas a mexicanos y repatriados en el exte-
rior 

4107 Pre y premios 

4108 Subsidios a la agricultura 

4109 Subsidios a la industria 

4110 Subsidios al comercio y a otros servicios 

4111 Subsidios a la importación 

4112 Subsidios a la exportación 

4113 Subsidios a los precios 

4114 subsidios a fideicomisos agrtcolas 

4115 Subsidios a fideicomisos industriales 

4116 Subsidios a fideicomisos dedicados al comer­
cio y a otros servicios 

4117 Subsidios a instituciones financieras públi­
cas 

4118 Subsidios a organismos y empresas públicas -­
para operaciones 

4119 subsidios a organismos y empresas públicas p~ 
ra pago de intereses y gastos con cargo a la 
operaci6n 

4120 subsidios a estados, municipios y Distrito Fe­
deral 

4121 Subsidios a instituciones privadas sin fines 

de lucro 

4122 participaciones de ingresos federales 
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4123 cuotas conforme a tratados 

4200 Aportaciones 

4201 Aportaciones a la agricultura 

4202 Aportaciones a la industria 

4203 Aportaciones al comercio y a otros servicios 

4204 Aportaciones a fideicomisos agricolas 

4205 Aportaciones a fideicomisos industriales 

4206 Aportaciones a fideicomisos dedicados al co­
mercio y a otros servicios 

4207 Aportaciones a instituciones financieras pú­
blicas 

4208 Aportaciones a organismos y empresas públicas 
para pago de pasivo 

4209 Aportaciones a organismos y empresas públicas 
para inversi6n 

4210 Aportaciones a instituciones privadas sin fi­

nes de lucro 

4211 Aportaciones a estados, municipios y Distrito 
peder al 

4212 Aportaciones para compra o expropiaci6n de -­

predios 

)00 sienes Muebles e Inmuebles 

5100 Mobiliario y Equipo de Administraci6'> 

5101 Mobiliario 
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5102 Equipo de administración 

5103 Equipo educacional y recreativo 

5104 sienes artisticos y culturales 

5105 Adjudicaciones, expropiaciones e indemniza-­

cienes de bienes muebles 

5200 Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial y de 

comunicaciones 

5201 Maquinaria y equipo agropecuario 

5202 Maquinaria y equipo industrial 

5203 Maquinaria y equipo de construcción 

5204 Equipos y aparatos de comunicaciones y tele­

comunicaciones 

5205 Maquinaria y equipo eléctrico 

5206 Equipo de computación electrónica 

5207 Maquinaria y equipo diverso 

5300 vehículos y Equipo de Transporte 

5301 vehículos y equipo terrestre 

5302 Vehículos y equipo ferroviario 

5303 vehículos y equipo marítimo, lacustre y flu­

vial 

5304 vehículos y equipo de transporte aéreo 

5305 vehículos y equipo auxiliar de transporte 
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5400 Equipo e Instrumental Médico 

5401 Equipo médico 

5402 Instrumental médico 

5500 Herramientas y Refacciones 

5501 Herramientas y maquinarias-herramienta 

5502 Refacciones y accesorios mayores 

5600 Animales de Trabajo y Reproducción 

5601 Animales de trabajo 

5602 Animales de reproducción 

5700 sienes Inmuebles 

5701 Edificios y locales 

5702 Terrenos 

5703 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaci~ 
nes de inmuebles 

5800 Maquinaria y Equipo de Defensa y seguridad P!íblica 

5801 Maquinaria y equipo de defensa p!íblica 

5802 Equipo de seguridad p!íblica 

6000 Obras P!íblicas 

6100 Obras P!íblicas 

6200 Obras P!íblicas por Administración 
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6300 Estudios de Preinversi6n 

7000 Diversiones Financieras 

7100 concesi6n de créditos 

7101 créditos directos para actividades producti­

vas 

7102 Fideicomisos para financiamiento de obras 

7103 Fideicomisos para financiamientos agropecua-

rios 

7104 Fideicomisos para financiamientos industria-
les 

7105 Fideicomisos para financiamientos al comer--

cio y otros servicios 

7106 Erogaciones recuperables 

7200 Adquisici6n de valores 

7201 Fideicomisos para adquisici6n de titulos de 

crédito 

7202 Adquisici6n de acciones 

7203 Adquisici6n de bonos 

7204 Adquisici6n de obligaciones 

7205 Adquisici6n de otros valores 

8000 Erogaciones Extraordinarias 

8100 Erogaciones contingentes 



9000 
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6200 Erogaciones Especiales 

8201 Erogaciones complementarias 

8202 Erogaciones imprevistas 

6203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta 
de terceros 

oeuda Pliblica 

9100 Amortizaci6n de la oeuda Pliblica 

9101 Amortizaci6n de la Deuda Pública Interna 

9102 Amortizaci6n de la Deuda Püblica Externa 

9200 Intereses de la Deuda Pliblica 

9201 Intereses de la Deuda Püblica Interna 

9202 Intereses de la Deuda Pública Externa 

9300 comisiones y aastos de la oeuda pública 

9301 comisiones y gastos de la Deuda Pliblica Interna 

9302 comisiones y gastos de la Deuda Pública Externa 

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) 

9901 ADEFAS por servicios personales 

9902 ADEFAS por conceptos distintos de servicios 

9903 oevoluci6n de ingresos percibidos indebidamen­
te en ejercicios fiscales anteriores 



3.3. ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO 

DE LI\ UNIDAD RESPONSABLE "X" 
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Subsecretaria de Planeaci6n Educa 
tiva.-Direcci6n General de Progri 
maci6n. 

c IR cu LA R No. 229.1/1549 

1981.6 .30 

A SUBSECRETARIOS, DIRECTORES GEi@ 
RALES Y TITUIARES DE ORGANISMOS -
COORDINADOS DE tA SECRETARIA DE -
EDUCACION PUBLICA. 

con objeto de dar a conocer las normas y lineamientos para 

la formulaci6n del presupuesto por programas 1982 del sec-

tor Educación PQblica, en su primera etapa, se llevar& a -

cabo una reunión de trabajo en el auditorio del edificio -

de aftil 571, a la cual se ha dado cita a los responsables 

de la institución a su cargo. 

Por acuerdo del c. secretario, Lic. Fernando solana, le c_!? 

munico que la fecha de entrega del presupuesto por progra-

mas 1982 de la Unidad Responsable a su cargo, ser4 a m4s -

tardar el dia 17 de julio del presente ano. 

ATENTAMENTE 

RENE GONZALEZ CANTU 
Director General 

RGC/ABA•ero 
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criterios y lineamientos generales para su asignación de recur-

sos en el sector Pó.blico 

Racionalizar el gasto educativo, evitando que la inercia de-· 

fina sus montos, estructura, destino y plazos. 

Asignar el gasto conforme a las. prioridades educativas y con 

una distribución regional equilibrada. 

Recursos Humanos 

pleno aprovechamiento de los recursos humanos disponibles. 

ocupación de plazas vacantes. 

Desconcentraci~n de plazas. 

creación de plazas exclusivamente en razón al mejoramiento -

de las operaciones y de las metas a lograr. 

vigilar que las remuneraciones asignadas al personal no re­
basen los niveles establecidos. 

sienes y servicios 

Racionalizar las compras en cuanto a monto, estructura y ti­
po de bienes adquiridos, acorde con prioridades. 

Minimizar gastos por concepto de: convenciones, congresos, -

seminarios y campa~as publicitarias 

Transferencias 

• Establecer criterios estrictos de selectividad en su asigna­
ción, guardando congruencia con los objetivos y prioridades 
educativas. 
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Inversi~n 

Aprovechar al máximo los recursos de todo tipo y la capaci 
dad instalada con el fin de obtener resultados en el menor 
plazo y con el menor costo. 

Procurar el aprovechamiento de la mano de obra e insumos l~ 
cales en la realizaci6n de obras. 

Reforzar mecanismos de inversi6n entre los gobiernos federal, 

estatal y municipal, a través del impulso de los convenios 
Unicos de coordinaci6n. 

Informaci6n requerida cor la Direcci6n General de Programaci6n 

Formato UR Integraci6n por Unidad Responsable 
se solicita a nivel de programa, subprograma y pr~ 
yecto al Presupuesto regularizado y de nuevas nec~ 
sidades. 

Formato UR ~ 

se solicita a nivel programa y subprograma y proye~ 
to, los bienes y servicios con sus unidades de medi 
da, as1 como metas representativas. 

Formato UR Presupuesto 
se solicita a nivel programa y subprograma, el pr~ 
supuesto regularizado y de nuevas necesidades, por 
capitulo y concepto de gasto. 

Formato UR Marco Juridico y Administrativo(solo para Organismos) 
se solicita informaci6n acerca de las atribuciones -
o facultades y disposiciones que regulan la operaci6n 
de la Instituci6n. 
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Formato UR Publicaciones Per!odicas y Eventuales 
se solicita la relación de publicaciones de la 
institución, su periodicidad, tiraje y principales 
tópicos que cubre. 

Formato py Marco conceptual 
se solicita para cada proyecto, sus objetivos, pri~ 
cipales problemas en su operación y las estrategias 
a desarrollar 

Formato PY ~ 
se solicita para cada proyecto, los bienes y servl 
cios y unidades de medida, as! como metas y la ca­
lendarización bimestral de éstas. 
consultar "Nuevo catálogo de unidades de Medida" 

Formato PY Presupuesto 
se solicita para cada proyecto el presupuesto reg~ 
larizado y de nuevas necesidades, por capítulo, 
concepto y partida específica de gasto. 
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COMUNICACION INTERNA 

PARA: C.P. ANGEL MIRANDA MJ\RTINEZ 

DE: ING, GUILLERMO RIOS MENDOZA 

CP*OOl/82 

México, D.F., enero 6 de 1982 

De conformidad con nuéstra conversación del 5 -

de enero del a~o en curso, a continuación te proporciono la 

cantidad pronosticada de documentos a generar por bimestre -

para 1982. 

Enero - Febrero 
Marzo - Abril 

Mayo - Junio 

·Julio - Agosto 

sept. - Oct. 

NOV, - Dic. 

3 670 148 
3 862 664 

4 749 535 

5 282 589 

3 840 212 

3 539 791 

El pronóstico anual de docum~ntos a generar 

es de 24 944 939. 

ATENTAMENTE 

ING. GUILLERMO RIOS MENDOZA 
Depto. de Control de Producción 

c.c.p. rng. Gerardo Aquino o.-Director de Producción 
C.P. Carlos LOm H.-oepto. de Recursos Financieros 
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION 
UNIDAD RESPONSABLE "X" 
Of. N6m. Ol6*FRC. 

México, D.F., Agosto 3l de 1981 

LIC. MANUEL RAMIREZ VASCONCELOS 

Subdirector de Presupuesto de la 

Dirección General de Programación 

De acuerdo a su solicitud telefónica, anexo al presente se -

le envia detalle de los datos contenidos en el Anteproyecto 

del Presupuesto para 1982. 

Quedo a sus órdenes para cualquier aclaración. 

ATENTAMENTE 

C.P. ANGEL MIRANDA Ml\RTINEZ 
JEFE DE RECURSOS FINANCIEROS 

AMM*ero 
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APP-UR-82-1 PRESENTACION V \'ALIDACION DE LOS PROYECTOS 

Objetivo1 

Id•ntif icar para cada unidad responsable los proyecto• plan-

tendoa para 1983, ael como la validaci6n d• loe miemoa por ol 

titular. 

Instrucci6n Descripd6n 

15. Proyectos por Anote la clave del proqrama, slJ!! 

unidad reapon pro·~rama y proyecto correspondie.!!. 

sable te, indicando únicamente el nom-

bre de loe proyectos, e identifi 

que, para cada uno, la direcci6n 

o d·3partamento directamente rea--

pons<1ble de realizarlo 
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Objetivo: 

Conocer la or9anizaci6n que actualmente opera en la unidad res­

ponsable, sus funciones b!sicas y los recursos humanos de que -
dispone. 

Instrucción Descripci6n' 

16. Estructura Disene la estructura administrativa actual 
mente en operación, anotando las funciones 

básicas de cada dirección o departamento e 
identificando dentro de un círculo el núm! 
ro de personas asignadas. 

Nota: Anote al pie del formato si esta estructura está o no 

autorizada por la Dirección General de Organizaci6r, y Mé-­

todos. 

Ejemplo: Dirección (8) 

General de Programación 

Dirección de Presupuesto 

• Integrar el anteproyecto 

de Presupuesto 

* Proponer las metas anua-­
les para los programas ( 4) 

Subdirección 
Programación 

subdirección 
Presu uesto 

subdirecci6n 
Evaluación 

(20) 

(18) 

(15) 

Dirección de Análisis 
istemas de fer ación 

* oiSenar y operar los 
sistemas ·de información 
Educativa 

* Elaborar el informe de 
labores (6) 

Subdirección 
77

) 
Estadisticaa coniinuaa 

TOtal de personal: 180 



SUBSECRETARIA DE PLANEACION EDUCATIVA 

UNIDAD RESPONSABLE "X" 

DGOM 
Julio 1982 
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ESTRUCTURA ORGANICA 

215. Unidad Responsable "X" 

215 .100 Dirección de Planeación y control 

215.101 Departamento de Administración de Bases 
de Datos. 

215 .102 Departamento de Planeación 

215.103 Departamento de servicios a Usuarios 

215 .200 Dirección de Producción 

215 .201 Departamento de Apoyo a la Producción 

212 .202 Departamento de cómputo 

215 .203 oepartamento de control de Producción 

215 .204 oepartamento de Explotación de sistemas 

215 .205 Departamento del Lector Optico 

215 .300 Dirección de Ingeniería de Sistemas de cómputo 

215 .301 Departamento de oiseilo de sases de Datos 

215 .302 Departamento de oiseilo y oesarrollo de -
sistemas 

215.303 oepartamento de sistemas Gr4f icos 

215.010 Subdirección de servicios Administrativos 

215 .011 oepartamento de Recursos Humanos 

215 .012 oepartamento de Recursos Financieros 

215 .013 Departamento de Recursos Materiales 
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215 UNIDAD RESPONSABLE "X" 

OBJETIVO 

Procurar los medios para proporcionar la información -

requerida para la toma de decisiones y la operación -­

del sistema educativo nacional mediante el desarrollo 

de sistemas de información automatizados, 
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Funciones 

215. Unidad Responsable "X" 

l. Llevar a cabo el diseBo y programación de los sist! 

mas de computación que requieran las unidades de la secretaría 

para la prestación de servicios educativos. 

2. Proporcionar los servicios de codificación, registro 

y procesamiento electrónico de datos que se requieran para la 

prestación de los mencionados servicios. 

3. Apoyar a la Dirección General de Información Admini~ 

trativa en el procesamiento de la informaci6n que requiera. 

4. coordinar sus actividades con otras dependencias de 

la secretaria y entidades del sector que proporcionen servi-­

cios de procesamiento electr6nico de datos, y 

S. Realizar aquellas funciones que 'las disposiciones -­

legales confieran al centro, que sean afines a las seBaladas -

que anteceden y que le encomiende el secretario. 

215.100 Dirección de Planeaci6n y control 

l. Proponer los objetivos, planes y metas a alcanzar -­

por la unidad responsable en el corto, mediano y largo plazos 
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para que cumpla con las funciones que le competen conforme el 

Reglamento Interior de la secretaria. 

2. Evaluar el desarrollo de los planes propuestos en -

funciOn de su contribuciOn al logro de los objetivos 'y propo­

ner las medidas correctivas necesarias. 

3. Preparar los convenios o bases de cooperaciOn de la 

Unidad Responsable con otras unidades de la secretaria o en­

tidades del sector público conforme a las politicas y line!_ 

mientos administrativos. 

4. Definir en coordinaciOn con las otras áreas de la -

Unidad Responsable "X", el plan general anual. 

s. Organizar y dirigir el servicio de administraciOn 

de bases de datos y de consulta a las mismas. 

6. Proporcionar a los usuarios la asesoria y apoyo en 

la def iniciOn de las caracteristicas de los servicios requerl 

dos. 

215.101 Departamento de AdministraciOn de Bases de Datos 

l. Elaborar y mantener el catálogo de bases de datos -

existentes en la Unidad Responsable "X" y su contenido. 
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2. Llevar un registro del uso de la informaci6n de las 

bases de datos. 

3. Asesorar a los usuarios en la formulaci6n de consul 

tas y el manejo conceptual de la informaci6n. 

4. Organizar, sistematizar, incorporar, validad y man­

tener actualizada la informaci6n de las bases de datos. 

s. Proporcionar el servicio de consulta a las bases de 

datos. 

215.102 Departamento de Planeaci6n 

l. Elaborar las propuestas de objetivos, planes y me-­

tas en el corto, mediano y largo plazos para que la Unidad 

Responsable "X" cumpla con las funciones de su competencia. 

2. Recopilar y organizar la informaci6n necesaria de -

las &reas de la Unidad Responsable "X", que permitan evaluar 

el desarrollo de los planes y proponer las medidas correcti­

vas pertinentes. 

3. Elaborar en coordinaci6n con las dem6s lreas la un_! 

dad Responsable "X", el proyecto del plan general anual. 

4. Definir en coordinaci6n con el usuario el tipo de -
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servicio requerido y formular las bases de prestación de los 

servicios de la Unidad Responsable "X" 

215.103 Departamento de servicios a Usuarios 

l. Asesorar a los usuarios y a las demás áreas de la -

Unidad Responsable "X" en el disei'lo de encuestas, formularios, 

y procedimientos necesarios para obtener resultados mediante 

sistemas automatizados. 

2. Auxiliar a los usuarios y demás áreas de la Unidad 

Responsable "X" en el análisis estadístico de resultados. 

3·. Organizar y controlar las actividades de difusión -

de los servicios que presta la Unidad Responsable "X" 

215.200 Direcci6n de Producción 

l. Organizar, dirigir y controlar los servicios de co­

dificación, captura de datos, lectura óptica y procesamiento 

electr6nico de datos. 

2. Programar y supervisar que las actividades de proc.!!_ 

samiento de datos que involucren equipos de captura, lectura 

óptica, cómputo y comunicaciones, se.apeguen al plan estable­

cido. 
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3. Organizar los programas de entrenamiento y capacit!, 

ci6n al personal que labora en el área de producción, 

4. coordinar las acciones referentes al establecimien­

to de compromisos, para proporcionar servicios de codificación, 

captura de datos, lectura óptica y procesamiento electrónico. 

s. controlar que los resultados cumplan con las normas 

de calidad establecidas. 

&. coordinar y controlar que los servicios de manteni­

miento preventivo y correctivo a los equipos de cómputo y 

auxiliares (aire acondicionado y energía eléctrica) se reali­

cen con la frecuencia programada y confiabilidad requerida. 

7. Proponer el establecimiento de políticas que permi­

tan aprovechar íntegramente la capacidad productiva de la Uni­

dad Responsable "X". 

215.201 Departamento de Apoyo a la Producción 

l. Organizar y controlar los sistemas operativos y ase­

sorar a los usuarios sobre su mejor aprovechamiento. 

2. coordinar y supervisar los servicios de mantenimie,!2 

to preventivo y correctivo de los equipos de cómputo e instal! 
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cienes auxiliares bajo contrato. 

3. Organizar, dirigir y controlar los servicios de man­

tenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo -

e instalaciones auxiliares bajo la responsabilidad de'la uni-­

dad Responsable "X". 

4. Proporcionar las estadísticas de uso de los recur-­

sos de cómputo. 

s. Mantener los sistemas operativo y programación aso­

ciada en niveles adecuados para la mejor utilización del equ! 

po de cómputo. 

215.202 Departamento de Cómputo 

l. Organizar y controlar el servicio de procesamiento 

electrónico de datos. 

2. operar los equipos de procesamiento electrónico. 

3. coordinar y controlar la cintoteca de archivos mag­

néticos. 

4. Organizar y controlar los horarios de servicio y tu~ 

nos de operación del equipo de cómputo. 
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s. Programar y distribuir las cargas de trabajo en fu.!). 

ciOn de los recursos disponibles para obtener los resultados 

conforme al calendario establecido y con la calidad requerida. 

6. controlar las condiciones de operaciOn del equipo -

de cOmputo. 

7. Organizar y controlar en coordinaciOn con el Depar­

tamento de ExplotaciOn de sistemas, el suministro de formas -

continuas, cintas magnéticas y papeleria especial. 

215.203 Departamento de control de ProducciOn 

l. Elaborar los calendarios de atenciOn a las solicit~ 

des en coordinaciOn con las demAs Areas participantes. 

2. Llevar el registro de control y seguimiento de la -

ejecUciOn de actividades y verificar que se realizan conforme 

al calendario previsto. 

3. proponer las acciones necesarias para que los resu_! 

tados se obtengan conforme lo planeado y con la calidad requ! 

rida. 

4. verificar que los resultados cumplan con las normas 

de calidad establecidas. 
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215.204 Departamento de Explotación de Sistemas 

l. Organizar y controlar la codificación, captura de -

datos y procesamiento de sistemas en operación. 

2. controlar la rec7pción, guarda y salida de 'informa­

ción manejada por el Departamento y vigilar que los resultados 

que se obtienen guarden la calidad requerida. 

J. codificar y validar la información a procesar. 

4. Dise~ar y desarrollar los programas requeridos para 

la operación del equipo de captura de datos y efectuar la -­

captura de datos. 

S. Organizar y desarrollar los procesos de los siste-­

mas de operación. 

6. Establecer en coordinación con el Departamento de -

control de Producción, los calendarios de atención a las sol! 

citudes de codificación, captura de datos y procesamiento de 

sistemas de operación. 

215.205 Departamento del Lector Optico 

l. Organizar y controlar la lectura óptica de documen-

tos. 
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2. controlar la recepción, guarda y salida de informa­

ción manejada por el Departamento y vigilar que los resultados 

se obtengan con la calidad requerida. 

3. Diseftar y desarrollar los programas requeridos para 

la operación del equipo de lectura óptica de documentos. 

4. Asesorar a los usuarios en el disefto de documentos 

para su lectura óptica. 

s. Establecer, en coordinación con el Departamento de 

control de Producción, los calendarios de atención a las sol,! 

citudes de lectura óptica. 

6. Vigilar que el equipo de lectura óptica se mantenga 

en condiciones adecuadas de operación. 

215.300 Dirección de Ingeniería de Sistemas 

l. Planear, organizar, dirigir y controlar el servicio 

de disefto y desarrollo de sistemas de cómputo. 

2. Asesorar a los usuarios en la definición de result~ 

dos y requerimientos de los sistemas a desarrollar. 

3. Establecer est4ndares para el con.trol y evaluación 

de las actividades de disefto y desarrollo de sistemas. 
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4. Organizar los programas de capacitaciOn y entrena-­

miento técnico del personal a su cargo. 

s. Programar y supervisar el cumplimiento de los cale~ 

darios establecidos para el desarrollo de sistemas. 

6. Planear y supervisar la documentaciOn de sistemas,­

programas y procedimientos de cómputo. 

7. Mantener comunicación y coordinaciOn con las demAs 

Areas de la U.R. "X", con el fin de lograr un servicio eficaz 

y eficiente. 

215.301 Departamento de Diseno de Bases de Datos 

l. Disenar y desarrollar sistemas para la creaciOn y -

consulta a base de datos. 

2. Definir el contenido, sistematizaciOn de la inform! 

ciOn, modalidades de aprovechamiento y resultados de la oper~ 

ción de bases de datos, en coordinaciOn con el usuario. 

3. Disenar y desarrollar los sistemas de cOmputo para 

el procesamiento de encuestas que se le encomienden. 

4. comunicar a la Dirección de ProducciOn, las caract~ 

r1sticas de los programas de computo e instructivos de opera-
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ci6n de los sistemas desarrollados para el procesamiento de -

encuestas y estadisticas. 

5. comunicar al Departamento de Administraci6n de Ba-­

ses de datos o al usuario, segQn sea el caso, las caracteris­

ticas de las bases de datos e instructivos de operaci6n corre.!!. 

pondientes. 

215.302 Departamento de Diseno y Desarrollo de Sistemas 

l. Diseftar, desarrollar y mantener actualizados los 

sistemas de c6mputo que as le encomienden. 

2. Proponer cambios y efectuar, en coordinaci6n con el 

usuario, las adaptaciones y/o modificaciones que por las nece­

sidades del sistema educativo nacional surjan en los proyeetos 

establecidos. 

3. comunicar a la Direcci6n de Producci6n, las caracte­

risticas de los programas de c6mputo e instructivos de opera­

ci6n de los sistemas desarrollados. 

215.303 Departamento de Sistemas Grificos 

l. Diseftar y desarrollar loa sistemas de c6mputo que -

emplean t~cnicas de graficaci6n automatizada. 
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2. Proponer cambios y efectuar adaptaciones y/o modif! 

caciones, en coordinaci6n con el usuario, que para aumentar -

la eficiencia o para atender a nuevas necesidades surjan en -

los proyectos desarrollados. 

3. Organizar y controlar la utilizaci6n del equipo de 

procesamiento de sistemas gráficos. 

4. Oiseftar, generar y mantener actualizados los archi­

vos de coordenadas geográficas. 

S. Vigilar que el equipo de procesamiento de sistemas 

grSficos se mantenga en condiciones adecuadas de operaci6n. 

215.010 Subdirecci6n de servicios Administrativos 

l. Planear, organtzar y coordinar la administraci6n de 

los recursos humanos, materiales y financieros, as! como la -

prestaci6n de los servicios generales en la dependencia, con­

forme a las normas, pol!ticas, lineamientos y procedimientos 

aplicables. 

2. Dirigir y coordinar las técnicas relativas a la ad­

ministraci6n de Recursos Humanos en la dependencia, as! como 

la prestaci6n del servicio de biblioceca. 
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3. Formular el anteproyecto anual del presupuesto de -

la U.R. ºX" asi como vigilar y operar su ejercicio. 

4. Establecer y mantener actualizados los sistemas de 

contabilidad y control presupuestal, para la racionalizaci6n 

de los recursos financieros asignados a la dependencia. 

5. Elaborar el programa anual de adquisiciones y diri­

gir la recepci6n, almacenaje y suministro de los recursos ma­

teriales. 

6. Organizar y coordinar los servicios de archivo, co­

rrespondencia, transportes, mensajería, intendencia, reprodu~ 

cienes gr!f icas, conservaci6n y mantenimiento de bienes mue-­

bles e inmuebles, control de inventarios, vigilancia indus-­

trial, comedor y cafetería. 

215.011 Departamento de Recursos Humanos · 

l. conocer y satisfacer las necesidades de recursos h~ 

manos y sugerir e instrumentar los mecanismos de reclutamien­

to, selecci6n, contrataci6n, inducci6n y desarrollo del pers~ 

nal. 

2. Tramitar y controlar los movimientos e incidencias 

.de personal, así como sus remuneraciones, suspenciones, pres-
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taciones y servicios. 

3. Organizar y desarrollar los procedimientos para el 

registro, conservaci6n y actualizaci6n de la informaci6n rel~ 

ti va al personal adscrito a la u. R. "X" 

4. Proporcionar el servicio de biblioteca. 

215.012 Departamento de Recursos Financieros 

l. Determinar los costos de operación de los programas 

y efectuar el registro y control del ejercicio del presupues­

to asignado a la U.R. "X". 

2. Tramitar el pago de solicitudes de viáticos y pasa­

jes para el personal, y formular la documentación comprobato­

ria correspondiente. 

3. Elaborar los estados financieros. de acuerdo con -­

las políticas y los procedimientos establecidos. 

4. Tramitar la expedici6n de 6rdenes de pago y oficios 

de solicitud de afectaci6n presupuestal para el ejercicio de 

las diferentes partidas. 

215.013 Departamento de Recursos ·Materiales y servicios 

l. conocer y atender las necesidades de rec11rsos mate-
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riales de la U.R. "X", y tramitar su requisici6n y abasteci-­

miento. 

2. Recabar, almacenar y distribuir los bienes adquiri­

dos, de acuerdo con las políticas, procedimientos y calenda-­

rios establecidos. 

3. controlar y mantener actualizada la informaci6n so­

bre los movimientos de resguardo, transferencia y baja de bi! 

nes muebles e inmuebles. 

4. Recopilar, clasificar, conservar, actualizar, depu­

rar y distribuir la correspondencia que se reciba o genere en 

la u.R. 11 X11
• 

5. Proporcionar los servicios de vigilancia, dibujo, -

comedor y cafetería, aseo, mensajería y fotocopiado, así como 

los de mantenimiento y reparaci6n de instalaciones y equipo. 



APl'-UH-82-3 l~esurnen de Metas 1982 

Objetivo: 

Heglstrar la lnfurmaclón dv lus metas pura cada uno de los proyecros de 

la unidad responsable, ccH1forme a su ubicación en la estructura progra -

rnatica. 

Notas: 

l. El formato está diseñado para almacenar cuatro proyectos, 

utilice otro formato en caso de rebasar dicha cantidad, 

2. Transcrll:e directamente la Información ya elaborada pnra 

cada proyecto, en el formato APl'-PY -82-6 
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Al'l'-llll-82-4 

Objetivo: 

llcsumcu t.lcl Presupuesto 1982 
- Miies de PcsoH -

l\cgistrar la lnfornmclón prcsupucstal para los dlfcrcntcs pro -

gramas, subprogramas y proyectos, tic acuerdo con la claslfi -

caclón económica y por objeto del gusto 

Nota: 

l. El formato está diseñado para ah11ace1mr cinco proyectos, 

Utilice otro formato en caso de rebasar dicha cantidad . 

2. Transcriba dlt·ectamemc la Información ya elaborada pa .­

ra cada proyecto, en el formato A PI'- 82-PY -6 

3. Al finalizar el vaciado de los proyectos, totalice el -

monto de los mismos por programa, subprograma y tu1idad 

responsable . 

1 i 

... ... ... 



l U.H. 

•.'.(l 1 

l.,\(l i' 
t,•HL 1 

1,1·,[L" 

1',tt.L '12 
[:; ·1 ·~ Al 
1.11•L 1 

M,fl. 2 

- 141 -
AtlTEPflOYECTO DE PllESUPU"STO POll P1lQ(,flAMAS 19132 

_______ ¡ ___ ... 

l----'--1----= ===1--- .: l 

~~.__,~~~~~--~~:_:i_·;_~_;~~~--~--1- -~: ~~~~~~~-e j 



APP-UR-82-5 

Objetivos: 
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JERAROUIZACION DE' LOS NIVELES DE OPERACION DE 
LOS PROVECTOS 

Disponer de elementos bAsicos para una eficiente asignación de 

recursos financieros. 

Instrucci6n 

17. Prioridad 

18. Proyecto 

19. Niveles de 
Operación 

oescripci6n 

• Anote el nCimero de prioridad en forma ascendeQ 

te sin repetir ninguno, para cada nivel de op~ 

raci6n de los proyectos de la unidad responsa-

ble, senalando cada vez el nivel que está je--

rarquizado. 

• Anote la clave del programa, subprograma y 

proyecto correspondiente y de denominación. 

* Anote la cantidad de miles de pesos del nivel 

de operación seleccionado., 

• En el ~ anote la cantidad de miles de -

pesca, cuando y solamente el proyecto ha sido 

jerarquizado en este nivel de operación. 



20. Presupuesto 

acumulado 
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* En el ~. anote la cantidad en miles 

de pesos, cuando y solamente el proyecto -

ha sido jerarquizado en este nivel de ope­

raci6n. 

* En el nivel 3, anote la cantidad en el pro­

yecto ha sido jerarquizado en este nivel de 

operaci6n. 

* En el ~. anote la cantidad en miles -

de pesos cuando y solamente el proyecto ha 

sido jerarquizado en este nivel de operaci6n 

• Acumule el monto total en miles de pesos de 

todos los niveles de operaci6n ya jerarqui­

zados. 
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APP-UR-82-6 

Objetivo: 

puentes de Financiamiento 1982 
- Miles de Pesos -

captar los diferentes tipos de financiamiento necesarios -

para la realJ.zación de los pr.ogramas, subprogramas y pro--

yectos. 

Instruc'ción Descripción 

21. Fuentes de - /\note para cada proyecto el monto -

Financia-- total en miles de pesos, para cada 

miento. tipo de financiamiento. 

- En la columna de pot·centaje, indí-

quelo respecto del total de recur--

soa. 
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Objetivo: 

Justifi,caci6n: 

Estrategia; 

AN'l'ePUO\'l~C'J'U ue ,,ne~.:u1 1 111·:~;·1\1 1•011 J•fU)f~W\HAH )CJfjl 

slolu111<1s foc111<1lus, <:tbierlos y en g1.mcit·c1) Jo las J)(!}JtJndon--

cicta que inLcyi-ctn la S.~.P. 

Apoyac d las depoudonciaa quo ruqulcrun do rápida informa--

ci6n para l<t Loma de decisjo11us, aauyurando de cala manera 

una mojar operación dul Sislt'.!ma ~:ducetlivo Nacional. 

Mediante el pt'qcesamiento de información, dsi como a través 

do la generaciOn de loa instrurue11toa µara la realización de 

estos procesos. 

~ .. 
"' 



Objetivo: 

Definir el contexto social, económico, político y administrativo on que ee --

desarrolla el proyecto. comprende los siguientes aspectos: 

Objetivo; Responde a cjué ·c¡uoremos, que propósito se persigue. 

Justificación: Responde a por que lo vamos a realizar, a qué necesidad obedece 

Estrategia: Responde a cómo lo vamos a lograr, a través de que medios 

Instrucción 

1. Proyecto 

Descripción 

Anote la clave de la unidad responsable del proyec­
to, de acuerdo con el catálogo de unidades responsa 
bles para 1981, -

Anote la clave y el nombre del proyecto, al que se 
le asignará una clave compuesta de dos dígitos· a -­
partir del 01, en orden progresivo. 

Anote la clave del programa y subprograma en que se 
ubica el proyecto, de acuerdo con la estructura pro­
gram4tica 1982. 

Nota: Esta instrucción será válida para todos los formatos por proyecto 

2, Marco 
conceptual 

Describa los objetivos, la justificación y estrate­
gias del proyecto. se llenará conforme se desarro-­
lle cada uno de los aspectos. 

.... 
U1 
o 
1 



APP-PY-82-5 

Objetivo: 

/\náJisü:1 de la demanda do Proyectos que no son 
du atonción a la demanda. 

conocer las c.:aracLeristicas princiµales de 108 proyculos que no son de -
atención a la demanda (admi11istraci6n, infor11rnci6n, inv~sligación, cul-­
tura, deporte, etc6Lc1·~), sus ar1Lucudu11tes y accio11us tJara 1982-1983. 

Instrucción 

11. E~pecificar cuál 
es el bie11 o ser­
vicio que presta 
es te proyecto. 

12. Especificar como ha 
evolucio11ado este -
proyecto en 1979 y 
1980 y precisar lo 
que se espera para 
1981 y 1982 

J)usceipci611 

oofina y jugtifique ul bien o servicio 
que producirá o prestará el proyecto. 

f:!labore brevemente un diagnóstico y un 
plan del proyecto, considerando su pro­
ble1uá tica, realizaciones, coordiaación 
con otros proyectos, y su posible com-­
portamiento para el período 1980-1983. 



ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRl\MJ\S 1982 

APP-PY-82-5 

nTI "füII] DESARROt,LO Y PROCESO DE SIS'l'EMAS DE 

U .R.LTil INFOHMACIDN 

ANALISIS DE LA DEMANDA DE PROYECTOS QUE NO SON DE ATENCION A LA DEMANDA EDUCATIVA 

11. ESPECH'ICAR CUAL ES EL BIEN O SEHVICIO QUE PRESTA ESTE PRoYECTO 

La Unidad responsable "X" proporciona servicios de procesamiento de datos abarca!! 
do apoyo en el disef\o de en'cuestas, cuestionarios y resultados, el análisis y la 
programación computacional, el procesamiento de la información y en algunos casca 
el análisis de los resultados. 

12. COMO HA EVOLUCIONADO ESTE PRoYECTO EN 1980-1981 Y QUE SE ESPERA PAR/\ 1982 Y 1983 

El nGmero de dependencias atendidas se incremenl6 de 27 en 1980 a 53 an 1981. se 
espera incorporar como Usuarias a 6 dependencias más en 1982 y 2 en 1983. 

se consolidó el servicio de distribución de µrogt·amaci611 para Ja certif.icaci6n -
desconccntrada que se realiza en Jas 31 Delegaciones da la s.E.P., aumentando la 
calidad de los resultados y proporcionando información para plan~aci6n del servi 
cio. -

Aumentaron de 6 a 9 las dependencias que utilizan los sistemils de bases de datos 
que permiten la integración de información. 

se increment:6 el número de proyectos en donde ae pr-oporcionan Jos servicios de -
diseno de encuestas, cuestionarios rcsuJ tac.10.<:1 de 4 ~n 1980 a 15 en 1981 

tñ 
"' 



tQD::lJ DESARHOLLO Y PROCESO DE SISTEMAS DE 

U. R. 2 l 5 INFORN/\CION 

En 1981 se instaló t!l equipo do cómputo que reemplazó al anterior que tenía ca­
si 7 anos en funcionamiento, lográndose un incremento de casi 3 veces en la ca­
pacidad de procesamiento con un aumento negligible en el costo a precios de 
1976. 

.... 
U1 
w 
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Objetivo: 

Fnl'llirnr la l'X(loHll'ión y d<'Hf\losu dL• la infonnnl'iún, 

.... 
()1 
(JI 



l\N'l'l,;:flHOl'J·:t.."J'O DP. l'tlt::SllPLJl~Jl'U 1-\lll l'HOGl~1''J\S l'J.32. 

~'rl\i 
Incr~menlt.1 ~ll oi numero att proyooLul3 y c:ia.~1·1cte o¡;euJmlento tul voi.1ui1t1n '1tt 1ut11 yca u .. !.a 
tentee P.royectoa NucvoR• 

_ 'l'uhwisión y EnacA'ianv..·w f•vdia on México. 
_ Bduaoc16n \' 'J't"nbajo en el Sector l'c3quero. 
_ Plan Piloto cl.o Dooconccnf: .. ·nci6n Uel SlatcmQ l\CEMA. 
_ Nómina de tu Subse;:retarí.1 de Cultut"a y nccrtinción. 
_ Nómina do la Subaccrotar·~;, do Plano.lción Educativo. 
_Encuestas de opinión p:1r.i el nil1o mctternal. 
......,,Evaluaci.6n 'ele Pro:;it·arnu!:l d•i 'l'oloviei6n parn Educación 11rinnrla. 

Crecioron on Volt11n~1n; 

Sl\IV, ONfm, COI.J:!CHO pr~ Jll\Clfl Ll.Errns, l'IUMl\íll/\ y SJ·:corml\RJ/\. 

Dol>i<lo a la cr1lCie~1l:o DOli<:!it:u1 do tmrvJ.1doEJ do proacmunient:o clcctróuico ele da­
toa, por depomh.rnciiJH do osta Secretnrf;1, na.t co:no por algunc1s ol:n:rn C•lmprGndhlns 
en el Seotor llcllll"fltivo, ao prevó t•n c!i:-01!.imionto en loe rccuruos hunm11ou nf:Cesn -
rioe para ntamlor a':iC"~UaJrnnunlo onl:a clc111111da. 

_ Aju~tue do suol<loe, necea11rloe p;.irn n:nnl:cmf'r ol nivel adccundo en al niercndo de­
trobi.jo do estn área do lnfonnaticu, Uc11tro del ltilrnlntlor nut:orbrndo por la SEP. • 

...:. Dóficit gonorntJo al final tlel ojurcicio JJDl:U cumplctnr el rcfromlo de compenon­
ciunee para ol si9ulonte .Jjcr~iciO, Ucbldo <.i in:?r.;iniontos hechos dospuén Clel mes 
de enero. 

:;; 
"' 
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lli feruncias 'JCl\l.'l'~tdi:lfi ~-t l rinal du oju1:cic lo partJ cubrir J it yrali flcad ón <HJJJt.:uiu 1 
cfo fin de ¡u)o, dul.Jhla al jncrc111cnto du u11mpcnsuc.io11Cts rculh:adau d1Jr¡auto ol ano. 

NO'l'AI 

Solamente se considon1 incL·umanto en prrn!los. 

NJ'l'J\1 

_ En este capítulo so ..:ontcrnpla lo uhJuitml o: 

a) tn incrc:nento cm el an:ondnmicnto dol oqulpo de cómputo poi· n~querirae MÍ3-
c1uip:i .. fo captunt. 

b) Pago de irnpueHl"os du irnport<.1ci611 11or Ja ac.1,Juislción de un Z.cH:tor Optico. 

e) Se in::re;;1ent.6 $1'400,000.00 por con::opto da los uervicios telef611ico3, de 
unor':lia eléctrica y de agua poJt<tl>lo, loa que IJütitQ ahora ha cuLlcrto la -
Olrc;:::::ión Cenoral de: t::JificlCn: B\: iucluyó en nuestro pre'3upuc.ato ;n.ra -· 
1982 y" qua por ind.icacio!leu dt!l Jdrcctor General de Edificio1, a pJ.rtir­
dol ejercicio 1982 ca:h unidad dcliurá absorber el costo de este tipo de -
aervicioo. 

·-------------·---· _________________________ J 

.... 
"' " 

¡=' 



- 158 -

3 .4 • PRESUPUESTO AUTORIZADO DE LA UNIDAD RESPONSABLE "X" 

una vez que la Unidad Responsable "X", termin6 ele elab.f! 

rar su Anteproyecto ele Presupuesto por Programas lo presenta -

antes o en la fecha seBalacla a la Direcci6n General de Progra­

maci6n S.E.P. (D.G.P. S.E.P.) 

La D.G.P. s.E.P., lo estudia, analiza, revisa, corrige 

algunas posibles desviaciones, etc.; se resume conjuntamente -

con las de otras Unidades Responsables y posteriormente se re­

mite la propuesta a la secretaria de programaci6n y Presupues­

to (S.P.P.). 

La S.P.P. estudia lo elaborado por cada ramo, conforme 

a los programas, normas, montos y plazos establecidos y lo 

énvta al poder Ejecutivo, c. Presidente de la Reptlblica. 

El c. presidente de la Reptlblica, revisa el Anteproyec­

to, le cla el visto bueno y más tarcle es presentado al Poder -­

Legislativo Cámara ele Diputados. 

La Cámara de Diputados lo examina y aprueba, dándole el 

nombre de presupuesto de Egresos de la Fecleraci6n ele 1982. 

A continuaci6n presentamos el presupuesto autorizado -

1982 de la Unidad Responsable "X". 



PIU:!SUPlll~s·ro All'l'Ül~l,...AUO PAW\ 1982 Df! l./\ UNID/\11 HESPONS/\IJf,I·-: "X" 215. 

( mi le!:l de (JCUOS ) 

C LA V ~ 
A ENT. PR SP PY ti CAP. l V Dl·:.scnIPCION 

2 ,000ll,3Y .Ol.00.215 "X" 
2 ,000ll.3Y .OJ .00, 215 
2 ,000J l .3Y .Ol.00.215 .1100 .11. 7 

2 .00011.3\' ,Ol.OU .215 .1200 .11.A 

2 .00011.3Y, 01.00. 215.1300. 11. 2 
2 .00011.3\'. 01.00 .215. 2100 .10 .1 
2 ,000ll.3Y ,Ol .00.215 .2200. JO .4 
2 ,00011. 3Y, Ol.00. 215 .2300. 10. 7 
2 ,000ll .3Y, 01.00 .215. 2400 .10 .A 
2 ,00011.3Y .Ol .00.215 ,2500.10 .2 
2 .OOOll .3Y .Ol. 00, 215 .2600 .10. 5 
2, 000ll .3Y .ol. 00. 215. 2700.10. 8 

2, 00011. 3Y .Ol. 00. 215. 3100 .11. 9 
2. 00011.3Y .ol. 00. 215. 3200 .10. 5 
2 ,OOOll. 3Y. 01.00 .215 .3300 .10 .8 
2. 00011. 3Y .Ol .00 .215. 3400 .10. O 
2 .00011.3Y ,01. 00. 215. 3 500. lo. 3 
2 .00011.3Y. 01. 00. 215 .3 600 .10. 6 
2 ,0001l.3Y ,Ol.00.215 .3700.10 .9 
2, 00011. 3Y. 01. OO. 215 .3800 .10 .1 
2 ,00011.JY .01.00.215 .5100.20. 7 
2 .000ll.3Y .Ol .00.215 .5200.20 .A 

2 ,000ll.3Y .01.00.215 .5300.20 .2 
2. 00011.JY .Ol.00. 215. 5500. 20 .8 
2 .OOOll .JY .Ol .00. 215 .8200. ll. 6 

Hemuncracio111:~!:l al persona 1 do carácltn· 
pern1c1ncntc 
nemuncraciones al µv1·sonal de caráctei: 
t ransi Loe io 
1wmu11craciunes ddicionales y eapecialus 
Materiales lle Admi11ist1·aci6n 
Alimunlos y Ulensilios 
Malurias p1·ima1:1 y mat~riales du protluc. 
W1tur·ialus y Arliculos de construcción 
Produc.quimicos, farmacéuticos y de lab. 
Combustibles, Lubt·icanles y Aditivos 
vestua1·io, Blancos, Prt;?ndas de Protección 
y articulas Dupo1·Livos 
,s1n·v icios Bá!:l icos 
s1.n·vicios de Arrendamiunto 
Seevicios de Asesoría, Estudios e Inves. 
Sl.lrvicios comc1·cial y B<rncacio 
serv. de Mant., conservación e Inst, 
S1.n·vicios di.! difusión e información 
servicios de 'l't'aslado u tnstalación 
servicios oficiales 
Mobiliario y Equipo de Administración 
Maquinada y Equipo Agropecuario, In­
dust1·ial y d~ comunicaciones 
vehículos y Equipo de 'l'ranspocte 
11erramientas y Refacciones 
Erogaciones Especiales 

ASIGNACION ANUAL POR 
CLAVI.:! 

JS, 701 

300 

37, 653 
10, 758 

1, 077 
1, 235 
4, 247 

29 
60 

168 

3 
27. 000 

31 
15, 620 

1, 442 
150 

1,021 
l. 062 
8,428 

13. 529 

170 
1, 106 

30, ººº 

IJNIIJAD 

170,790 

.... 
"' "' 
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3.5. AFECTACION CONTABLE DEL PRESUPUESTO DE LA UNIDAD RES-­

PONSABLE "X" 

En base .al presupuesto autorizado por la H. c4mara de 

Diputados, y con el fin de llevar un control de los movimien­

tos que originen durante el ejercicio fiscal de 1982, se indJ:. 

ca de manera significativa los movimientos contables: 

- l -

Fondo disponible en Tesorerta de la 

Federaci6n 

presupuesto por Asignar 

- 2 -

Presupuesto por Asignar 

Presupuesto Autorizado 

3 -

Presupuesto Autorizado 

presupuesto por Ejercer 

- 4 -

Presupuesto comprometido 

cuentas por pagar 

DEBE HABER 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
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- 5 -

cuentas por pagar 

cuentas por liquidar certi 

ficadas 

- 6 -

presupuesto por Ejercer 

Presupuesto Comprometido 

- 7 -

cuentas por liquidar certificadas 

Presupuesto Ejercido 

DEBE HABER 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

El Ejercicio del presupuesto de la Unidad Responsable 

11x 11 se forma de la siguiente manera: 

a) se inicia con el Presupuesto autorizado, al cual se 

le d& el nombre de la Asignación Original, form&ndose su ape,r 

tura en tarjetas de control. 

b) En el ejercicio de su periodo tiene afectaciones --

presupuestarias las cuales pueden ser ampliaciones o reducci~ 

nes a su presupuesto, estas est&n presentadas en Oficios de -

Modificación presupuestaria, mismos que se suman o se restan 
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seqlln sea el caao a su aaiqnaci6n original, da.ndo por resulta 

do el regularizable o irreductible del Presupuesto. 

e) Al irreductible se le suman las nuevas necesidades 

que se determinaron en el estudio del anteproyecto, obtenién­

dose as1 el Presupuesto que se ejercerá para el a~o siguiente. 
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CONCLUSIONES 

El Presupuesto por Programas es un sistema que como ya se ha dicho, 

tiene contempladas una serle de características aplicables a un sistema !lli 

bernamental como el nuestro, permite los estudios de costos en todos los 

ni veles de acción programada; proporciona los antecedentes necesarios pa­

ra su estudio: define las atribuciones y responsabilidades tanto de las coor­

dinadoras de sector como de las entidades organizadas por ellas, de acuer­

do con los lineamientos en el proceso de: planeación, progre mación, pres!! 

puesración, control, ejecución y evaluación; se institucionalizan mecanls-­

mos de coordinación y concertación en donde participan conjunta y activa-­

mente las dependencias del sector público. 

Por otra parte con este sistema de Presupuesto por Programas, se In.!_ 

Cia la Descentra llzación de la Contabilidad Presupuesta tia y también de - -

las actividades inherentes en cada una de las dependencias que cooforman 

el Gobierno Federal. 

Los resultados de 1975 a la fecha, manifiestan que el sistema ha funclQ 

nado eficazmente en cuanto a su administración, es decir, que los procedi­

mientos y técnicas han conducido y mejorado el aprovechamiento de los elf 

mentos que Intervienen en su estructura: asimismo, ha sel!alado las pers­

pectivas y objetl vos de un plan nacional de desarrollo económico y social, -

a mediano y largo plazo: también se indican con precisión las metas de ere-



...... 

- 164 -

cimiento y las acclooes que se han emprendido en cada uno de los sectores 

económicos. 

El Presupuesto por Programas implicó en l979, que se desarrollara -

un análisis crftico para evaluar los avances y la forma de Instrumentación 

de la reforma presupuestarla, iniciada a partir de l975: de este análisis se 

deri VÓ convencionalmente que dicho presupuesto se dividió en cuatro etapas, 

a través de las cuales se han ido incorporando las metodologías, herramen 

tal técnico e infraestrtetura administrativa y jurfdica que constituyen con­

diciones indispensables para que la Técnica pudiese afirmar sus bases de 

funcionamiento y desarrollo. 

Conoclendose los problemas, económicos, sociales y polfticos, se - -

planeo una estrategia que se dividió en tres etapas: primeramente superar 

la crisis en sus aspectos más agudos, segundo la consolidación de la econ.Q 

mia y tercero el acceso a un crecimiento alto y sostenido, cualitativamente 

diferente, manteniendo el respeto a las garantías indl viduales. 

En la primera etapa, se dió mayor énfasis a la atención de los probl~ 

mas tales como la inflación, dolarizaclón, fuga de capitales, desequilibrios 

externos y la tendencia a 1 estancamiento. 

En segunda etapa, se buscó disminuir rezagos en la satisfacción de -

mínimos de bienestar, asf como atender los desajustes de la estructura - -

productiva. 



- 165 -

Entre otras actividades se di6 prioridad a la rama de energéticos, -­

lo que se tradujo en un nuevo recurso por administrar, dando asi una opor­

tunidad para imprimir imponantes transformaciones en los ni veles de vida 

del pueblo mexicano. 

La preocupación de la tercera etapa por lograr un crecimiento alto y 

sostenido, es el más apremiante en la actualidad, ya que se pretende lo- -

grar una eficaz y eficiente movilización de los recursos para aprovechar -

de mejor manera el potencial adquirido. 

En éste sentido el sector público ha procurado revitalizar los instru­

mentos a su alcance, dentro de los cuales destaca el Gasto Público Federal, 

constituyendo su manejo el reto principal para alcanzar los objetivos rea-­

listas de nuestro pais. 
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