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INTRODUCCION

La decisiva participacibn del Estado en el desarrollo eco-
némico, polftico y social del pafs, demanda niveles cada vez mis
elevados de eficiencia, eficacia y congruencia en la ajecucibn de

las actividades encomendadas al Sector Pfblico.

El Plan Global de besarrollo establece la cozrespondencia‘
entre los grandes objetivos nacionales y las estrategias para al
canzarlos, se da margen a los planes sectoriales y se fijan las
lineas generales de accibn de las dependencias y entidades pfbli

cas.

la implantacién del Presupuesto por Programas en México,
implicé la realizacibn de una serie de medidas de modernizacibn
y ajuste de log instrumentos y mecanismos. de la presupuestacibn,
con objeto de lograr mayor flexibilidad operativa, progresiva, -
descentralizacifén y mayor eficiencia y eficacia en las acciones

de la Administraci6n Pdblica Federal.

La secretaria de programacibn y Presupuesto elaboré y di--
fundié en 1980 el Manual de la Corresponsabilidad del Gasto PGbli-~
co rederal, el cual facilit® las operaciones en lasg dependencias -
v entidades, promoviendo mayor eficiencia y eficacia en la asigna-

cidn y utilizaci6bn de los recursos, logrédndose las metas propuestas,;
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de esta manera se ha fortalecido la vinculacién funcional del -
esquema sectorial a través de una participacibn m&s activa de -

las tres instancias o niveles administrativos de nuestro gobier

no.

como complemento a la corresponsabilidad en el gasto se
instruments en la 5,P.p., el sistema de Control y Seguimiento -

Fisico Financiero de Gasto PGblico, denominado COSEFF.

La adopcién de estos mecanismos ha implicado que las de-
pendencias y entidades establezcan mejores sistemas de autocon-
trol, a efecto de que se vigilen con la profupdidad requerida,
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los pro-
gramas; por lo tanto, la necesidad de que sistemitica y perma--
nentemente ge practiquen evaluacioneg de las actividades reali-
zadag, a fin de ratificar el curso de las accioneg, permitiendo
de esta manera contar con un flujo constante de elementos de --
juicio que retroalimenten a los procesos de planeacibn, programa

cién y presupuestacién.

La finalidad de esta Tesis es.dar a conocer algunos aspec
tos y avances del gistema de Presupuesto por Programas gque ge han
logrado en los Gltimos afios, asi como la de su implantacibn y --

ejercicio.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO



1. ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO
l.1.- ETIMOLOGIA Y CONCEPTO DE PRESUPUESTO
1a etimologfa de la palabra Presupuesto gse compone de

dos rafces latinas,

PRE = que significa antes de, o de, y

SUPONER = del latin Facio que significa Hacer

SUPUESTO = del latin Fictus que significa Hecho, Formado
HECHO = del latf{n pPactum. (1)

Por lo tanto presupuesto gsignifica antes de lo hecho.

Debido a que la Técnica presupuestal representa hoy en
dia un instrumento importante para las empresas, el vocablo -
presupuestal se popularizd pero a pesar de ello la Real Acade-
mia Espaficla de la Lengua durante muchos afios no lo aceptd y -
mantuvo el criterio de que debfa de usarse el verbo presuponer,
para indicar lo referente a la formacibn de un presupuesto; -
sin embargo, en la décima novena edicién del Diccionario Aca-
démico, aparece incluido el verbo presupuestar; por lo que -
estéd bien dicho, por ejemplo = Estado de Resultados Presupues

tado, por ser participio pasado.

El concepto de Presupuesto adoptado por la Economfa In-

dustrial, es:
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1A méenica de planeacibn y predeterminacibn de cifras -
sobre bages estadisticas, apreciaciones de hechos y fenbmenos

aleatorios.

Refiriéndose al Presupuesto como herramienta de la Admi

nistracién, se le puede conceptuar, como:

la estimacién programada, en forma sistemitica, de las
condiciones de operacibn y de los resultados a obtener por un

organismo, en un perfcdo determinado.

En suma, el presupuesto es un conjunto de pronfsticog -

referentes a un periodo precisado. (2)

Presupuesto es el cilculo y balance previos de los gas-
tos e ingresos del Estado y otras corporaciones p@blicas, que
debe contener la expresidn detallada de dichos gastos y de ==
los ingresos previstos para cubrirlos durante un periodo de-

terminado, generalmente un afo. (3)

Presupuesto es el cilculo anticipado del costo de una -
obra y también de los gastos e ingresos de una empresa O co-

lectividad. (4)

pPresupuesto denota los ingresos y gastos para un perio

do determinado en una corporacibn, un organismo plblico o un

1 v 2.- Técnica presupuestal.-autor C.P. y M.C.A, Cristbbal del
Rio Gonzélez.-Editorial E.C,A.5.A.-México D.F. Novena -
BEdicién, 1981, P&ginas 6 y 7
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estado. (5}

El an§lisis de las definiciones anteriores permite ha-

cer las siguientes consideraciones:

La simple previsién de ingresos y gastos no constituye
m&s que un proyecto de presupuesto.

Se continfa con la idea de un control de gastos, que ~--
los funcionarios responsables de una nacién, de una empresa, -
ete. consideran necesarios para e] buen funcionamiento de sus
regpectivas entidades.

El presupuesto de una»nacibn, al reflejar las necesida-
des que se han de satisfacer se convierte en un instrumento ~

administrativo y contable.

El proceso de fomulacién del presupuesto tradicional -
(cuenta de ingresos y gastos), consiste en calcular los ingre
s08 y en ajustar los desembolsos a los recursos disponibles,
sin que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distin-
tas partes del trabajo gubernamental en un conjunto armbnico

de decisiones.

1.2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

puede decirse que siempre ha existido en la mente de la

3. biccionario Enciclopédico U,T.E.H.A.T.VII, Unién Tipogr&fi

ca, Editorial Hispano Americanoc, México, 1953, p&g. 774
4. J.C4sares, Real Academia Espafiola, Diccionario Ideolégico

de la Lengua Espafiola. Editorial gustavo Gili, S.A. 1959 pdg.667
5. pPequefio Larouse Ilustrado, Editorial Larouse, Parfs 1964 p&g.836
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humanidad la idea de presupuestar, lo demuestran sucesos remo

tos:

Los egipcios hacfan egtimaciones para pronosticar los -
restltados de sus cosechas de trigo, con objeto de prevenir -

los afos de escasez.

Los romanos estimaban las posibilidades de pago de los

pueblos conquistados para exigir el tributo correspondiente.

Bn Inglaterra a fines del siglo XvIII, la Administra--
cién pGblica comenzé a utilizar el presupuesto; el Ministro -
de Finanzas sometfa a la consideracién del Parlamento sus pla
nes de gastos para el perfodo fiscal inmediato siguiente, el
cual contenia un resumen de los planes del afho anterior, un
programa de impuestos y recomendaciones para su aplicacifn y

control.

En 1820, Francia y otros paises europeos, adoptan un ~-

procedimiento de presupuesto para la base gubernamental.

En 1821, Estados Unidos de América, implanta un presu--

puesto rudimentario en su gobierno.

Después de la primera Guerra Mundial, las industrias =~

aprecian la conveniencia del control de los gastos por medio
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de la Técnica presupuestal.

De 1912 a 1925, se inicia en E.U.A., la evolucién y ma-
durez de los presupuestos, ya que la iniciativa privada comien
za a observar que puede utilizar dichos presupuestos para con
trolar mejor sug gastos, en concordancia con el rdpido creci-
miento econbmico y de las nuevas formas de organizacibn pro--
vias de la creciente industria; se aprob® en este perfodo la
ley del Presupuesto Nacional, estableciéndose como instrumen-

to de la administracidn oficial.

Se inicia la aplicacién de un buen método de planeacibn
empresarial, cuya eficiencia pronto se hizo patente, habiéndo
se integrado con el correr del tiempo, un cuerpo doctrinal co
nocido como Control Presupuestal. A partir de egta &poca se =
exportaron de América a Europa, principalmente a Francia y =-=-

Alemania los conocimientos que se tenfan sobre el Presupuesto.

En 1930, se lleva a cabo en Ginebra, suiza, el primer -
Simposium Internacional del control Presupuestal, integrado -
por representantes de veintieinco paises; donde se determinb
la estructura de los principios de dicho Control, comenzéndose

también a contar con un rango internacional.

En 1931, se establece en México la Técnica Presupuestal
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en empresas de orfgen norteamericano, como la General Motors,

Co., y la rord Motors co.

En 1948, el Departamente de Marina de E,U.A., presentd

el presupuesto por Programas y Actividades.

En 1961, el Departamento de Marina de E.U.A., elabord

un sistema de Planeacifin por Programas y Presupuestos.

En 1964, el Departamento de Agricultura de E.U.A., in-

tenta el Presupuesto Base Cero, el cual fué un fracaso.

En 1965, el Pragidente de E.U.A. Lyndon B. Johnson, =--
implanta oficialmente an gu gobierno el sistema de Planeacibn
por Programas y Presupuesto, credndose el pepartamento del --

Presupuesto.

En 1970, la Texas Instruments de E.U.A., por medio de
Peter A. Phyer, hace otra versién del Presupuesto Base Cero -
instrumentado por medio de paquetes de decisidn, que es apli-

cado en el Estado de Georgia. (6)

1.3. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO
los objetivos del presupuesto son: planeacifn, organi-

zacién, coordinacién, direccibn y control. (7)

6 y 7. Técnica Presupuestal.-Autor C.P. y M.C.A.Crist6bal del
Rio gonz&lez Editorial ECASA.-Méx.,D.G.novena edicibn -
1981.-pdg. 7
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planeacifn.-Es el conocimiento del camino a seguir, con
unificacibn y sistematizacifén de actividades, por medio de los
cuales se establecen los objetivos de la Empresa y organizacitn

necegsaria para alcanzarlos.

El presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico
gue se anticipa a las operaciones que se prétende llevar a cabo,
pero dede luego gue la atencibn de resultados razonablemente ==
correctos, depender&nd la informacibn estadistica que se posea
en el momento de efectuar la estimacibn, ya gque ademds de los -~
datos hist&ricos, es necesario enterarse de todo agqueilo que -
se procura realizar y que afecte de alglGn modo lo que se pla--
nea, para que con base en las experiencias anteriores, puedan
proyectarse los posibles resultados a futuro. Entre los méto-
dos mds usuales para conseguirlo, estf el de las tendencias y

el de las correlaciones.

organizacibn.-Es la estructuracién técnica, de las re--
laciones que deben existir entre las funciones, niveles y acti
vidades de los elementos materiales y humanos de una entidad,
con el fin de lograr su mdxima eficiencia dentro de los pla--

nes y objetiveos -sefialados.



Habiendo establecido los objetivos generales de la eg--
tructura en la organizacién, podrdn precisarse los departamen-
tales que indicardn las caracterfsticas de las unidades tales
como: ventas, produccién, compras, finanzas, pezsonal; etc.,
de acuerdo con las necesidades especificas. El agrupamiento -
de actividades equivale a establecer en la Entidad divisiones
y departamentos, mismos que dan lugar a elaborar tantos presu-

puestos como departamentos funciconales existan.

1A alaboracién de los presupuestos particulares para -
cada departamento permiten apreciar si cada uno de ellos rea-
liza las funciones establecidas, utilizando en éste caso al -
presupuesto como elemento para modificar la estructura de la

entidad en casgo necesario.

Mediante el empleo de los presupuestos dentro de la -
organizacién, a través de la coordinacién o direccidn que se
tenga de los mismos, es como se logra el completo engranaje -
de sus funciones totales, por la interdependencia departamen-

tal que debe existir.



coordinacibn.-significa el desarrollo y mantenimiento -~

armonioso de las actividades de la Entidad, con el fin de evi
tar situaciones de desequilibrio entre las diferentes seccio-

nes que integran su organizacidn.

La influencia coordinadora de los presupuestos constitu
ye una avuda muy valiosa para lograr este equilibrio, ya gue
para la elaboracidn del presupuesto de un departamento es ne-
cesario basarse o auxiliarse en los otros, de tal manera cue
se va ordenando una cadena de dependencia entre ellos engra--

nando todas las funciongs de la empresa.

Direccibn.-En té&rminos generales, Direccibn es la fun--
cibén ejecutiva para guiar o conducir e inspeccionar o supervi

sar a los subordinados de acuerdo con lo planeado.

El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad --
para la toma de decisiones, administracién por excepciones, -
politicas a seguir, visi6n de conjunto, etc., es decir, d8 lu

gar el presupuesto a una buena Direccibn.

control.-Es la accibn por medio de la cual se aprecia -
si los planes vy obijetivos se estédn cumpliendo. La accién con-
troladora del presupuesto se establece al hacer la comparacibn

entre &ste v los resultados obtenidos, ésta actividad nos con
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ducird a la determinacidén de las variaciones ocurridas.

Por otra parte, el detectar las variaciones no planea--
das no serd una solucibn, sino que se analizar8n para tomar -
las medidas correctivas aplicables a las deficiencias existen

tes.,

La lamina l-1 muestra los cuatro puntos anteriores y co
mo conclusibn, se puede decir que por medio del presupuesto -
ge obtienen bisicamente los objetivos que a continuacién se -~

citan:

A) Contribuve para la fijacifn de la politica a seguir,

toma de decisiones y visién de conjunto.

B) Una adecuada, precisa vy funcional organizacién de la

Entidad

C) Una compaginacitn estrecha y coordinada de todas y -
cada una de las secciones, obligando a que se desa-
rrollen las actividades integralmente, 2s decir, so-

bre el mismo objetivo.

D) Auxiliar corractamente y con buenas bases, para con-

ducir o guiar a los subordinados.



IX.

III.

Iv.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

PLANEACION

CAMINO A SEGUIR, CON UNIFICACION Y
SISTEMATIZACION DE ACTIVIDADES, DE --
ACUERDO CON OBJETIVOS.

ORGANIZACION

ESTRUCTURACION TECNICA ENTRE LAS FUN
CIONES, NIVELES Y ACTIVIDADES DE LOS -~
ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES DE UNA
ENTIDAD

COORDINACION
DESARROLLO Y MANTENIMIENTO ARMONIOSO
DE LAS ACTIVIDADES.

DIRECCION
PUNCION EJECUTIVA PARA GUIAR E INSPEC
CIONAR A 108 SUBORDINADOS.

CONTROL
MEDIDAS PARA APRECIAR SI LOS OBJETI--
VO8 Y PLANES SE ESTAN CUMPLIENDO,

PLANIFICACION UNIFICADA Y SISTEMATIZA
DA DE LAS POSIBLES ACCIONES EN CONCOR
DANCIA CON LOS OBJETIVOS.

ADECUADA, PRECISA Y FUNCIONAL ESTRUC-
TURA DE LA ENTIDAD.

COMPAGINACION ESTRECHA Y COORDINADA -
DE TODAS Y CADA UNA DE LAS SECCIONES
PARA QUE CUMPLAN CON LOS OBJETIVOS.

COMPARACION ENTRE LO PRESUPUESTADO Y
LOS RESULTADOS QBTENIDOS.

CONTRIBUYE EFICAZMENTE EN LAS POLITI-
CAS A SEGUIR, TOMA DE DECISIONES Y VI
SION DE CONJUNTO.

IAMINA 1 - 1
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E) Base para la comparacibn entre lo estimado y los re-
sultados obtenidos, lo cual dars lugar a variaciones,
las que son verdaderas llamadas de atencibn, que 16-

gicamente habr&n de analizarse y estudiarse.

l.4.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

Existen distintos tipos © denominaciones del Presupues-
vto, en realidad estas diferentes formas de llamarlo obedecen
tan sélo a caracteristicas particulares del mismo. A continua
cifn se expone una clasificacibén de acuerdo con sus aspectos

sobresalientes:

I. POR EL TIPO DE LA EMPRESA
l.-pGblicos.- Son aquellos que realizan los Gobiernos,
Estados, Empresas Descentralizadas, etc., para controlar las

finanzas de sus diferentes dependencias.

2.-Privados.-son los presupuestos gue utilizan las empre

sas particulares como instrumento de su administracibn.

La diferencia gque existe entre presupuesto plblico y --
presupuesto privado el cual conviene distinguir, es el siguien

te:

En el presupuesto pfiblico los gobiernos primero estiman
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sus gastos y después encuentran la forma de cubrirlos, es de-
cir, son primero estimadas las necesidades plblicas y poste--
riormente determinan la forma de come se van a cubrir esas ne
cesidades que pueden ser por medio de la recabacién qe impues
to, de la obtencib6n de empréstitos y como Gltimo recurso de -
la emisién de papel moneda, que necesariamente ocasionaria in

flacibn.

El presupuesto privado, las empresas primero tienen que
estimar sus ingresos, para y sobre esta base predeterminar su
distribucién o aplicacién, lo que ocasiona que la integracién
de su control presupuestal sea mds compleja y dificil de solu

cionar.

II. POR SU CONTENIDO
l.~Principales.- Estos presupuestos son una especie de
resumen en el gue se presentan los elementos medulares de to-

dos los presupuestos de la empresa.

2.-Auxiliares.- son aguellos gue muestran en forma ana-
litica las operaciones estimadas por cada uno de los departa-

mentos que integran la organizacién de la Empresa.

IXI. POR SU FORMA

1.-Flexibles.- Estos presupuestos consideran anticipada
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mente las variaciones que pudiesen ocurrir y permiten cierta
elasticidad por posibles cambios o fluctuaciones propias, 1&-
L)

gicas © necesarias.

2.-Pijos.~ Son aquellos gue permanecen invariables du--
rante la vigencia del periodo presupuestario, por que la razo
nable exactitud con gue se han formulado, obliga a la empresa
a aplicarlos en forma inflexible a sus operaciones, tratando

de apegarse lo mejor posible a su centenido.

IV. POR SU DURACION
1a determinaci6bn del lapso que abharcardn los presupues-
tos dependeradn del tipo de operaciones que realice la empresa,
de la mayor © menor exactitud y detalle que se desee, ya que
a mayor tiempo corresponderid una menor precisién y andlisis.

be lo expuesto se deriva que dichos presupuestos pueden ser:

l.-Cortos, los que se formulan a un-afio o menos

2.~-largos, aquellos gque su duracibn es mayor a un afio

Estos tipos de presupuestos son de gran utilidad; es im
portante gue los directivos tengan de antemano una perspecti-
va de los planes del negocio para un periodo suficientemente
largo, con el fin de concebir la formulacién de presupuestos

para perfodos cortos.
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V. POR LA TECNICA DE VALUACION

l.-Estimados.- son los presupuestos que se formulan so-
bre bases empiricas, es decir, que sus cifras numéricas son -
determinadas sobre experiencias anteriores, las cuales repre-
sentan la probabilidad mds o menos razonable de que suceda lo

que se ha planeado.

2.-Estandar.- gon aquellos gue son formulados sobre ba-
ses casi cient{ficas, eliminan en un alto porcentaje las posi
bles desviaciones gue se pueden encontrar, a diferencia de --
las anteriores, sus cifras representan los resultados gue de-

ben obtenerse.

VI. POR SU REFLEJO EN LOS ESTADOS FINANCIERQS
l.-De situaciédn Financiera.- Este tipo de presupuestos
muestra a un momento determinado la posicifn financiera que =~
tendrfa la empresa en el futuro, en caso de que ge cumplieran
lag predicciones. ge presenta por medio de lo que se conoce -

como Balance General Presupuestado.

2.-De Resultados.- Son 1los que muestran las posibles -~

utilidades a obtener en un perfodo futuro.

3.~De Costos.- Estos toman como base los principios es-
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tablecidos en los pron6sticos de ventas, loa cuales reflejan
a un perfodo futuro las erogaciones que se han de incluir por

concepto del costo Total o cualquiera de sus partes,

VII. POR LAS FINALIDADES QUE PRETENDE

l.-pe promwocibn.- ge presentan en forma de Proyecto Fi
nahciero y de Expansifn: para su elaboracifn es necesario es-
timar los ingresos y egresos que hayan de efectuarse en el pe

riodo presupuestal.

2.-De aplicacifén.- Normalmente se elaboran para solici-
tud de créditos. constituyen pronbsticos generales sobre la -
distribucibn de los recursos con que cuenta o habrd de contar

la empresa.

5.—Por programas.- Son aquellos presupuestos preparados
normalmente por dependencias gubernamentales, descentralizadas,
institucionales, etc., sus cifras expresan el gasto, en rela-
cibn con los objetivos que se persiguen, determinando el cos-
to de las actividades concretas que cada dependencia debe rea

lizar para llevar a cabo los programas a8 su Cargo.

4.-pe fusibn.- Se emplean para determinar anticipadamen
te las operaciones gue hayan de resultar de una conjuncién de

empresas.
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VIII. DE TRABAJO
Es el presupuesto comGn utilizado por cualquier empresa;

su desarrollo ocurre normalmente de la siguiente manera:
1.~ Planeacibn
2.- Pormulacidn

a) Presupuestos parciales.- Se elaboran en forma analf-
tica, mostrando las operaciones estimadas por cada departamen

to de la empresa.

b) Presupuestos Previos.- con base en los presupuestos
parcialeas se desarrollan los presupuestos previos, que consti
tuyen la fase anterior a la elaboracifn definitiva, sujetos -

a estudios y a su aprobacibn,

c) Aprobacibn.- lLa formulacibn previa esti sujeta a es-
tudio, lo cual generalmente da lugar a ajustes de quienes afi
nan los presupuestos anteriores, para dar lugar al presupues-

to definitivo.

d) Pregsupuesto pefinitivo.- Es aquel que finalmente se
va a ejercer, coordinar y controlar en el perfodo al cual se
refiere. 1a experiencia obtenida con este tipo de presupiestos

dar4d lugar a la elaboracibn de Presupuestos Maestros © Tipo.
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e) PresupuestOs Maestros © Tipo.- Con estos presupues--
tos se ahorra tiempo, dinero y esfuerzo, ya que solo se hacen

los que tengan variacidn sustancial.

Es decir, gue la clasificacibn anterior pretende tan so
lo presentar separadamente las caranteristicas mds importan--
tes que poseen los presupuestos; dicha segregacibn no signifi
ca que cada una de las partes de la clasificacibn es indepen-
diente de la otra, sino al contrario pueden estar todas unidas,
en un sistema de control presupuestal, o sea que un solo presu
puesto puede caer en varias o todas las clasificaciones. Por
ejemplo, puede ser al mismo tiempo: Pblico, Principal, Fijo,

corto, Esténdar, etc.

1.5.- PRESUPUESTO BASE CERO

En el afio 1969 se inicid en una compadfa privada — lLa -
Texas Instruments — la aplicacifn de una nueva técnica presu-
puestal. M&s que un sistema se trata de un.enfoque para la --

preparacién del presupuesto de cualquier entidad.

Esta técnica se utiliza a partir de 1973 en varios Esta
dos de la Unidn Americana, a fines de 1976 la Ley de Reforma
del Gasto y de la Economia PGblica, decide que el Congreso de
bia revisar en base cero y evaluar las autorizaciones de los

programas de cada accibn con incidencia presupuestaria en un
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marco de cinco af.os. Por otra parte, esa ley cometia al Direc
tor de la oficina de Administracién y Prasupuesto a la elabo-
racidn de un programa de presupuesto con base cero para todos

los departamentos y agencias dependientes del ramo Ejecutivo.

ta nueva t8cnica parte de cierto cuestionamiento b&sico,
que pueden hacer tanto los Congresistas como los altos funcig
narics del Ejecutivo, y los proplos responsables de las agen-

cias y dependencias gubernamentales.

El enfoque base cero pretende determinar si las acciones
que impulsan y ejecutan los distintos departamentos y agencias,
son eficaces y eficientes; si se deben suprimir o reducir cier
taa acciones con el fin de auspiciar el desarrollo de otras -
m&s prioritarias, y poder contar con elementos que reduzcan -

el volumen presupuestario.

ta finalidad declarada al implantarse esta técnica era
obtener una racionalizacifn y reduccién del gasto p@blico. Di
cha Técnica pretende proponer mecanismos que asignen los re--
cursos a programas, proyectos o actividades més prioritarios,
buscando una mejor distribucién del gasto pdblico para el lo-
gro de objetivos. A su vez, el congreso estaba obligado a rea

lizar en intervalos regulares examenes sistemdticos a todas -
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las autorizaciones de crédito presupuestario, a 1los gastos pl
blicos, y decidia sobre si debian © no abapdonarse aquellos -

programas no prioritarios.

segGn P. a, Pyhrr, gue es uno de los propulsores de esta
técnica, el PBC sirve no solamente para elaborar el presupues
to fiscal, sino también para la definici6n de los objetivos -

gubernamentales. (8)

Peter A. Pyhrr define al Presupuesto Base Cero, €n pri-
mer lugar, es un proceso de caracter administrativo, después,
un proceso de planeacidn y en tercer lugar un proceso presu--

puaéstaric.

Este proceso se aplica a todas las actividades, progra-
mas o funciones a las cuales pueda identificdrseles alguna re
lacién de costo beneficio, aun cuando esta relacibn sea alta~

mente subjetiva.

En el Ggobierne puede utilizarse en todas las operacio--
nes, pero en la industria, principalmente se aplica a todos -
los costos indirectos, dade éue los costos directos pueden --
presupuestarse de otra manera pues tiene una relacién de cau-

sa~-afecto con los ingresos.
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"Un proceso operativo de planeacibn y presupuestacién -
que requiere de cada admindstrador justificar su peticién to-
tal de recursos, en detalle, partiendo de cero. cada adminis-
trador debe justificar cualquier suma solicitada para erogar,
agi como el procedimiento seleccionado como el mejor para eje
cutar el trabajo. El procesc requiere que todas las activida-
des y operaciones ge identifiquen en paquetes de decisibn que
serdn evaluados y jerarquizados en orden de importancia me--

diante un an&lisis sistemitico".
Objetivos del Presupuesgto Base Caro.

Propiamente implementado, el presupuesto Base cero tie-
ne las siguientes ventajas (Robert E. Nelson de Arthur Young

& CO.)1t

-~ Mayor involucramiento de los administradores en el --
proceso presupuestario, dado que el Presupuesto Base Cero eg
una herramienta enfocada hacia la administracién mds que ha--
cia los nGmeros. Como un resultado, la comunicaci6n interna
entre los gerentes de diversos niveles se mejora y la compren
sibn de los adminiatradores hacia los parimetros presupuesta-
rios también se mejora. Esto ayuda a obtener un mayor compro-

miso de los administradores para una mejor y efectiva adminis
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tracidn presupuestaria.

- la atencifn de los administradores decrece hacia los
aumentos anuales y se enfoca mis a los resultados, empleando

la misma cantidad de recursos.

- Provee un mecanismo para reducir racionalmente los --
presupuestos, en vez de imponer cortes o reducciones por obje
tos del gasto gue impactan tanto a programas o Areas de alta
como de baja prioridad por igual, Provee una base para reubi-
car recursos ilnterpamente de una manera planeada y sistemdti-

ca.

~ Los nuevos programas propuestos se colocan con una --
igual posibilidad de llevarlos adelante con relacibén a los ya
existentes, dado que todos ellos se observan por sus resulta-
dos, esto a su vez, proporciona a los gerentes una mayor posi

bilidad de seleccionar estrategias y alterhativas.

- La confianza del proceso presupuestario se incrementa,
dado que los existentes programas son analizados como si fue-
ran a ser propuestos por primera vez. En los programas p(bli-
cos ofrece una respuesta a la demanda de los causantes por un
incremento en la productividad y responsabilidad de los admi-

nistradores.



Descripcién del Proceso Presupuestario.

Lo que frecuentemente sucede utilizando procedimientos
tradicionales es gue las propuestas del presupuesto detallado
no coinciden con los objetivos y prioridades de la alta birec
cibn y los gerantes se ven en la posicibn de volver a iniciar
el cicle de presupuestacibn o bien hacer determinados cortes

arbitrarios a las propuestas presupuestarias.

IA informacién tradicional producida estd orientada ha-
cia los nGmeros y las actividades, no hacia los resultados, -
careciendo de andlisis de operaciones y de proyectos. La ma--
yor parte de las alternativas disponibles no se identifican -
ni evaluan: de tal modo que los altos directivos no tienen ~-
claramente identificadas las posibles alternativas de acciones
con objeto de equilibrar los objetivos a largo plazo, con las
operaciones corrientes y el impacto de ambos en las utilida--

des o resultados.

En algunas entidades el proceso presupuestario estd a -
menudo separado del proceso operacional de tomar decisiones y
es concebido por los responsables de los programas o activida
des, solamente como un medioc para obtener financiamiento adi-

cional.
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El proceso del Presupuesto Base Cero se desenvuelve con

las caracteristicas siguientes:

En primer término, adopta a la premisa fundamental de -
que cualguier actividad incorporada en el presupuesto tiene =
igual posibilidad de ser financiada, no importa si correspon-
de a programas nuevos. Para ello la atencibn‘'se centra en las
actividades de la empresa que puedan tener un valor significa

tivo.
consta de cuatro Pasos

- Identificar las "Unidades de decisién".

- Analizar cada unidad de Decisién dentro de "paguetes
de decision”

~ Evaluar y jerarquizar todos los paquetes de decisibn
para obtener la solicitud de asignaciones,

~ Preparar detalladamente los presupuestos operativos -
reflejando aguellos paquetes de decisitn aprobados en el pre-

supuesto asignado.
paso l: Identificar Unidades de Decisibn.

Dentro del proceso del Presupuesto Base Cero una activi

dad significativa se define come una unidad-de decisibn. Esta
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unidad puede ser un elemento de la organizacidn, un proyecto,

un programa, © un plan de trabajo que reguiera una atencién -

individual y una evaluacién.

Paso 2:; Analizar unidades a través de paguetes’

En segundo lugar, los gerentes analizan y describen ca-
da unidad de decisibn en uno o diversos paquetas de decisitn.
El paguete de decisién es piedra anqgular del concepto de pre-
supuestacidn Base Cero, y consiste en un breve documento gque
identifica y describe cada unidad de desicién, de tal manera,
que el gerente puede evaluar la actividad involucrada y los -

beneficios respectivos, en caso de agignar recursos.

El paguete de decisién, en su formato, realmente hace -

una serie de preguntas;

¢ Cuil es el objetivo ?
¢ Cudl es el medio propuesto de ejecucién ?

cudl es el costo y beneficio ?

[}

¢ Cuales son las medidas de ejecucibn y de rendimiento

Qué alternativas hay disponibles para hacer el mismo

e

trabajo ?

No obstante que todas estas cuestiones son simples, las

?
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contestaciones son a menudo diffciles de satisfacer. lLa clave
para un efectivo proceso presupuestario descansa en la identi
ficacidn de alternativas, Hay dos tipos de alternativas que -
son las que se requieren para la evaluacifn de cada paguete -

de decisibn.

La primera es, diferentes medios de ejecutar a la misma
funcibn y la segunda, diferentes niveles de esfuerzo para lle

var adelante el trabajo.

Los gerenteés deben identificar y evaluar todas las alter
nativas que existan y tienen la oportunidad de escoger aguel -
método que consideren el mejor. Si en vez del método corriente
de operacidén se escoge una alternativa, ésta se muestra en el
paquete de decisibn, y el método corriente se identifica como

una alternativa no recomendada.

si el paquete de decisibn se aprueba, el gerente operati
vo tiene permiso automiticamente para cambiar su método de tra
bajo hacia el que &1 ha recomendado. Una vez que el gerente ha
determinado la mejor alternativa para llevar adelante una fun-
ci6n, debe identificar diferentes niveles de ejecucibn para -

ese trabajo.

El gerente establece el nivel minimo de esfuerzo. Por =~
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definicibn, este nivel minimo debe ser menor a la forma co--

rriente de llevar a cabo un trabajo. A partir de entonces, --
adiciona niveles de esfuerzos superiores si es conveniente, -
estos niveles superiores de esfuerzo pueden llegar a ser supe

riores al nivel corriente.
Definicibn de Paquete.

El paquete de decisibén se puede definir como un nivel -
de incremento dentro de una unidad de decisibn, De esta mane-
ra, pueden existir diversos paguetes dentro de una unidad de
decisibn. Son precisamenta estos niveles incrementales, los -
que han de ser jerarquizados para obtener financiamiento de -

las actividades.
Paso 3: Jerarquizacibn.

Un aspecto importante es que el propio gerente operati-
vo responsable de una unidad de decisi6n, es quien efect@a la
ordenaciébn de lag actividades de la unidad, pues se instituye
que es quien mayores conocimientos tiene acerca de la opera--
cibn, y ademds, es el responsable de llevarla adelante. Sin -
embargo su propuesta serd revisada en superiores grados o ni-
veles para tomar la decisién final. Esto es lo gue constituye

la Jerarquizacifn.
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De esta manera la alta Direccibn tiene a su disposicién
analizados todos los programas, nuevos y corrientes, <on un -
enlistamiento de las prioridades establecidas por los niveles
inferiores de la Direccibn, y est& en una posicibn que le per
mite identificar posibilidades de transferencias entre los --
programas, conociendo las consecuencias de lps respectivos ni
veles de gasto, 1o cual trae come consecuencia una nueva y me

jor ubicacifn de recursos para el nuevo presupuesto.

De las propuestas enunciadas en los paguetes de deci--~
sifn el gerente no Gnicameénte obtiene un presupuests sino un
plan operativo y el presupuesto es un producto de decisiones

operativas.

Paso 4: Preparar detalladamente los presupuestos opera-

tivos

Una vez satisfechos los pasos anteriores se tiene como
resultado una cifra de gasto integrada por diversos niveles -
y corresponde a la alta Direccibn de la Entidad, definir el -
monto que ha de integrar el presupuesto detallado, el cual ipn

cluye andlisis de las cifras por su objeto de gasto.

La ventaja de esta té&cnica estriba en gue los diversos

niveles propuestos ofrecen una perspectiva flexible para to--
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mar la decisién y que, en el caso de tener que modificar la -
cifra definitiva del presupuesto total, los diversos niveles
de gasto analizados permiten un ajuste automdtico para la -~

elaboracibén del presupuesto detallado.
Perspectivas y Viabilidad de tmplantacibn,

Las perspectivas del PresupuestO Base Cero son amplias
pues se trata de una técnica gue incorpora el presupuesto al
proceso administrative como una sola unidad; est8 enfocado --
primordialmente a los resultados a obtener, mds que a los ni-
meros o al importe de 165 gastos: estos son consecuencia de -
lag acciones o de los resultados gque se pretenden v se ajus--
tan automdticamente a los recursos dispenibles y a la orienta

cibn de las decisiones.

El involucrar a una gran cantidad de gerentes dentro --
del proceso presupuestario y hacerles comprender la relacién
intima entre los recursos y los objetivos, estableciendo la -
comunicacibdn tanto en los niveles ascendentes como en las ac-
tividades colaterales, produce un incremento en la eficiencia
de las operaciones, misma que coadyuva a los mejores resulta-

dos.

Sin embargo, este 2nfoque produce cambios en la forma -
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de conducir una empresa © un programa, pues se le da una gran
libertad de accibn al responsable de una unidad de decisién,

para poder presentar sus alternativas y racionalizar sus ope-
raciones, de tal modo que posteriormente, cuando se le autori
za el presupuesto, tiene también, en forma concomitante, la -
autoridad y la responsabilidad para llevar adelante su estra-

tegia de accién.

Ne es, el Presupuesto Bage Cero, un £in én si mismo, =--
sino un medio para coadyuvar a la administracién; esta es la
razbn por la cual participan todos los gerentes y cada unc de

T

ellos se hace responsable de su plan operativo y ésta se lleva

adelante dentro del proceso presupuestario.

Por esta razb6n, no es un proceso rigido gue deba seguir
se necesariamente paso a paso, pues mids que nada, pretende me
jorar la administraci6n a través de la rutina gue mejor se -

adapte a las condiciones donde se ha de aplicar.

El campo de acecibn del Presupuesto Base Cero es cual--
quier actividad o cualquier area de una empresa 0 de un pro-
grama gue consuma recursos y que, como consecuencia de ellos,
ofresca un servicio. Esta Area especifica es la que avalfa -

el proceso presupuestario, por 1o que se presentan resultados
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y por la gue se tiene un responsable.

La implementacidn del Presupuesto Base Cero, para que -
tenga &xito, requiere de un apoyo y participacién directiva y
de la confeccibn de un disefio de Presupuasto a las caracterig

ticas de la organizacién ha donde ha de aplicarse.

El concepto de PresupuestO Base Cero trae aparejados -
cambios en el enfogue de las decisiones y en el enfoque de -
la comunicacién, por tal motivo, es importante la capacita-
cibn, el entrenamiento y la asistencia técnica a las personas

que habrén de preparar sus documentos.

El Presupuesto Base Cero debe estar integrado al siste-
ma de administracién y durante su implantaci6n debe ser pre--
viamente planeado, siguiendo una estrategia de caracter gra-
dual; en primer lugar, revisa todag las actividades de la em-
presa para determinar d6nde es conveniente establecer el cam-
po de accibn del presupuesto, identificando las relaciones --
con los sistemas existentes y con las précticas administrati-
vas; enseguida realizar una prueba piloto en una parte signifi
cativa de la organizacién, con objeto de ohtener experiencia
y finalmente, implementar el presupuesto en toda la organiza-
ci6n, poniendo en préctica todo aquello gque ha sido aprendido

en las primeras dos etapas.
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CAPITULO 2 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

2.1.- DEFINICION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.
La Divisién Fiscal de las Naciones Unidas ha sugerido
gue un presupuesto por programas y actividades "es un sistema
en que se presta particular atencién a las cosas que un gobier
no realiza mis bien que a las cosas que adquiere. Las cosas -
que un gobierno adquiere, tales como servicios personales, ==
provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son natu
ralmenta, sino medios que emplea para el cumplimiento de sus
funciones. Las cosas que un gobiernoc realiza en cumplimiento
de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras bo-
nificadag, casog tramitados y resultados, permisos expedidos,
informes preparados o cualquiera de las innumerables cosas --
que se pueden definir. Lo que no gueda claro en los sistemas
presupuestarios tradicionales es esta relacidn entre cosas --

gue el gobierno adquiere y las cosas que realiza®., (1)

El manual de prasupuesto por programas y actividades -
preparado por la subdirecoi6n Piscal y Financiera del Departa
mento de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas sostiene, --
complementando el concepto anterior, que el presupuegto por -
programas y actividades "se desarrolla y se presenta a base -

del trabajo gue debe ejecutarsa atendiendo a objetivos especi
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ficos y de los costos de ejecucién de dicho trabajo. Por otra
parte, el trabajo propuesto, su objetivo y costos conexos se ~
elaboran en funcién de metas a largec plazo, como son las con-=-

signadas en los planes de desarrollo econfmico". (2)

El presupuesto por programas y actividades se desarro-
lla y se presenta a bése del trabajo gue debe ejcutarse, aten-
diendo a objetivos especificos y de los costos de ejecucién de
dicho trabajo. El trabajd propuésto, su objetivo y costos ---
anexos se elaboraron en funcibn de metas a largo plazo, como -

son las consignadas en los planes de desarrcllo econbmico.

Esta técnica expresa el gasto en funcién de los objeti-
vos que sge persiguen en cada nivel de organizacidn, e implica
como condicién l6gica gque los objetivos constituyan un conjun-
to coherente. Es decir, con este sistema se interrelacionan =-
los programas y los pregupuestos, se determinan los costos de
las actividades concretas que cada dependencia debe realizar -

para llevar a cabo los programas y subprogramas a su cargo.(3)

l.-véase Naciones Unidas, Presupuesto por programas y de ejecu
cibn por actividades (E/CN. 12/BRN.1/L,) 1959.

2.-Naciones Unidas, Manual de presupuesto por programas y acti
vidades (E/CN. 12/BRwW, 2/L.4.12), julio de 1962

3.,-El sistema de presupuesto por programas en la UNAM. Univer~
sidad Nacional Autbnoma de México, 1968, p. 7.
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El andlisis de las definiciones anteriores permiten de

rivar las siguientes ideas fundamentales;

- BEs una técnica que da suma importancia a los resulta

dos obtenidos.

- Basa su operacién en el cédlculo de costos, permitien
do mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pués
dicha técnica persique constantemente mejores resultados. En
tales condiciones el ingeniero que construya una represa, el
gerente de una empresa, el director de un hospital o el jefe
de un programa de habitacién, etc8tera, deben cumplir objeti-

vos y metas precisas a través del presupuesto por programas.

Este sistema permite los estudios de costos a todos los
niveles de la accién programada y proporciona los antecedentes
necesarios para el andlisis de los mismos. El cdlculo de cos-
tos puede referirse a costos unitarios, costos por orden o 1o
te de producecibn, costos por actividad, costo por proyecto, -
costos unitarios por servicio prestado en los programas y sub=-
programas, cCOstOs por proceso, costos departamentales, costo -

de tareas, etcétera.

cada costo que deba calcularse, debe responder a las -

necesidades de cada unidad de programacibén; entonces habrd --
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marcada diferencia para calcular el dia-estancia de un enfer-
mo en el Hospital Infantil de México, el de fabricar un auto-
mbvil por Diesel Nacional, el de un Kilbmetro de via tendido
por los Ferrocarriles Nacionales de México, el de funcionamien

to de la oficina de un secretario de Estado, etcétera,

- El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos, -
se han laborado en funcifn de metas a largo plazo. Al respec-
to cabe seflalar que los planes de largo y mediano plazo, de--
hen ejecutarse en el corto, por lo general uno o dos afios, a
través de programas especificos de accibn inmediata: de ahi -

que cuando se trate de programas de operacibn o de inversifn,
deban incorporarse al presupuesto por programas. De acuerdo -
con los principios de la programacibn presupuestaria, un plan
de desarrollo debe expresarse en el presupuesto anual de mane-
ra que refleje, en la accibn inmediata, las orientaciones y -
el sentido de los planes de desarrollo a largo y mediano pla-

zZO.

conviene sefialar que un plan a largo plazo constituye
un proceso continuo, gue requiere adaptaciones y correcciones
frecuentes, para tener en cuenta las modificaciones de todo -
orden en relacidn a las condiciones inicia;es, asi como para

ir incorporando las experiencias gue en su propia ejecucitn -
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se registren; de donde la implantacién del presupuesto por --
programas y su operacibén, con el alcance total d= sus posibi-
lidades, no pueda concebirse ni abordarse sino como un proce-
s0 gradual, que se vaya consolidando a lo largo de una serie
de afos. La necesidad de dicha flexibilidad variari segtn la
indole de las actividades pdblicas. Por supuesto gue las agen
cias del Estado que se dediquen a operaciones industriales y
comerciales necesitarfan mucha mayor elasticidad en la ejecu-
cibn de sus presupuestos por programas, qué el resto del sec-

tor pGblico.

- El presupuesto por programas expresa el gasto en fun
cién de objetivos precisos que se persiguen en cada nivel de
organizacién: por lo que su implantacibn en el sector pblico
ha obligado a los directores o gerentes de los organismos des
centralizados o de las empresas de participacién estatal, a -
los secretarios de Estado, etcétera, a formular y coordinar -
los programas de accibn de sus diferentes dependencias y los
ha comprometido a cumplir metas de trabajo congruentes con el

desarrollo econSmico del pa{s.

cabe destacar que el presupuesto por programas contie-
ne una serie de indices de rendimiento, unidades fisicas y --

precios, que hacen posible la comparacibn entre proyectos si=-
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milares y permiten determinar el grado de aprovechamiento de

los recursos y de los precios que se pagan por ellos. (4)

con esta t&cnica se han interrelacionado los programas
y los presupuestos, determinandose los costos de las activida-
des concretas, gque cada dependencia debe realizar para llevar
a cabo los programas o subprogramas a su cargo. De lo que se
infiere que el presupuesto por programas es un método que per
mite ligar los fondos obtenidos con las realizaciones que se
persigan con ellos, combinandc los recursos financieros y rea
les con objetivos seleccionados. Este hecho posibilita la me-
dicién de resultados y su comparacibén con los respectivos cog

tos, lo que permite la evaluacibn técnica de los programas.
De lo anterior puede concluirse lo siguiente:

- Que el presupuesto por programas es un conjunto armb
nico de programas y proyectos con sus respectivos costos de -

ejecucidn, a realizarse en el futuro inmediato.

- Que el presupuesto por actividades es el presupuesto
programa detallado hasta el nivel de actividades, de tal for-
ma gue suministra los antecedentes de costos, el volumen del
trabajo ejecutado y los logros.

4.~ RepGblica de cuba, Manual de Presupuesto por Programas, -
la Habana 1960.
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- Que dicha técnica permite producir bienes o servicios,
a los mejores cost®s, con la mayor eficiencia posible y ---
emplear los recursos (propios o ajenos) en forma 6ptima para =~

cumplir los objetivos seflalados en los programas y proyectos.

- Que el presupuesto por programas €s un plan operati-
vo de corto plazo para la realizacifn de las funciones del --
sector p(blico. Esta téenica presupone, ademds, una integra-
cibn efectiva al proceso de planificacifén., De esa forma se fa
cilita la unidad de accibn en todo ese sector, pues el presu-
puesto por programas se ha convertido en un instrumento gque -

tiende a ordenar las actividades de la administracién piblica.

~ Que el sistema de presupuesto por programas al propo
nerse ligar el presupuesto anual con los planes de largo y -
mediano plazo, permite introducir hé&bitos de programacién en

el sector pidblico.

2.2, OBJETIVOS

El presupuesto por Programas y Actividades, pertenece
a la Técnica Presupuestal, por tal motivo sus objetivos gene-
rales son: Planeacibn, Organizaci6én, coordinacitn, Direccibn
y control, como ya se habia mencionado en el capitulo anterior

en Objetivos del Presupuesto.
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Ademds de estos objetivos existen los peculiares o pro
pios de &1, como el que se tiene en los campos del Proceso Ad
ministrativo, todo estructurado jerdrquicamente por funciones;
programas de operacibn, dentroc de las cuales contiene a: sub-
programas, actividades y tareas; programas de inversién, den-
tro de estas los subprogramas, proyectos ob:gs y trabajos es-

pecificos.

con este tipo de presupuestos se tiene mds profundidad
en el estudio y realizacifn de todo, por lo que permite un ma
yor control interno, se evalGa y conoce la eficiencia en cada
una de sus partes, sus objetivos son especificos, de andlisis,

para racionalizar el gasto de acuerdo con la eficiencia.

Otro de los objetivos sobresalientes es conocer las ac
tividades, ordenarlas jerérguicamente por su importancia, pa-
ra seleccionar cuales se pueden abordar y a gue grado de pro

fundidad o desarrollo,

Facilita a la administracién en algunos casos, combi--
nando los recursos disponibles inmediatos, con las metas a --

corto plazo.

Presta md&s atencién a lo que se realiza, gue a lo que

ge adquiere.
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Como ejemplo, citamos algunos objetivos principales --
que actualmente estén imperando en la Secretarfa de Educacién

Plblica.
- Asegurar la educacién bi&sica a toda la poblaci6n

~ Vincular la educacidn terminal con el sistema produg

tive de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.
- Elevar la calidad de la educacibn.
- Mejorar la atmOsfera cultural del pais
- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Para 1982, estos objetivos se instrumentan a través de
la estrategia contenida en el programa de Accién del sector -
pGblico, y adquieren su dimensidn concreta en las acciones y
el gasto previsto en este presupuesto. Debe destacarse, que -
la préestacién de los servicios educativos y culturales respon
de al propdsito de igualar para toda la poblacién las oportu-
nidades de acceder a ellos, mismos que se orientan a reafir-
mar la independencia del pafis como nacidn justa y libre. En
este contexto, las acciones sectoriales permitirdn, fundamen-
talmente, proveer a la poblacibén de los minimos de bienestar

en educaci6n, formar los recursos humanos gue requiere el de-



- 43 -

sarrollo y fortalecer los valores culturales y sociales que -

distinguen a nuestro pais. (5)

2.3, ESTRUCTURA

Un sistema de presupuesto por programas y actividades,
estd formado por un conjunto de categorfas, las cuales, dis--
tribuyen o clasifican los fondos para hacer lo que estd pro-
gramado, basada en una nomenclatura uniforme integrada y pre
cisa, que apoya técnicamente a la programacién del presupues-

to.

En el presupuesto por programas, existen las siquien--
tes categorfag: funcibn, subfuncibn, programa, subprograma, =

actividad, proyecto O tarea, obra y trabajo.

Funcién: Es el conjunto de gastos presupestales, gue
tiene como finalidad inmediata o a corto plazo, la de pro-

porcionar un servicio pGblico definido. (6}

A, Programas de Operacién

Programa: Es un instrumento destinado a cumplir las --

(5) Presupuesto de Egresos de la Federacibn 1982, Tomo II, Se-
cretaria de Programacién y Pto. Sector Educ. PGblica, México
volumen I Pdg. 1

(6) Informe del seminario de Clasificacibn y Administracibén Pre-
supuestaria en Sudamerica, Santiago de Chile 3-14 de sept.
1982 Naciones Unidas. P. 58
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funciones del Estado, por el cual se establecen objetivos o -
metas cuantificables o0 nd (en funcibén de un resultado final)
que se cumpliri a través de la integracifn de un conjunto de
esfuerzos, ¢on recursos materiales, humanos y financieros que
se le asignen, con un costo global y unitario determinado y -
cuya ejecucibn en principio queda a cargo de una unidad admi-

nistrativa de alto nivel dentro del gobierno. (7)

Subprograma: Es una subdivisibén de ciertos programas
complejos para facilitar la ejecucién de un campo especifico,
en virtud del cuai se fijan metas parciales que se cumplirén
mediante acciones concretas que realicen determinadas unida--
des de operacibn, con los recursos materiales, humanos y f£i-

nancieros asignados y con un determipado costo.

Actividad: El cumplimiento de una meta establecida en
func%én del producto final dentro de un programa, o en fun---
cibn de productos finales parciales dentro de un subprograma,
se puede realizar a través de ciertas actividades; entendien-
dose por actividad a una divisgi6n m&s reducida de cada una de
las acciones que ge llevan a cabo para cumplir las metas de -

un programa o subprograma de operacibn, gue deben basarse en

(7) Informe citado. P. 59
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la ejecucibn de ciertos procesos o trabajos {mediante la uti-
lizacibn de los recursos materiales, humanos y financieros --
asignados a la actividad con un costo determinado) y que queda
r4 a cargo de una entidad administrativa de nivel intermedio,

bajo, © como una seccidn.

Tarea: La ejecucién de una actividad supone a su véz -
el cumplimiento de ciertas etapas dentro de un proceso, gue -
se denominan tareas; significindose como tal a una operaci6n
especifica, que forme parte de un proceso que se destine a --,
producir un determinado resultado. Por ejemplo, dentro de la
actividad editorial de material did&ctico se establecerian --
las tareas de redaccitdn de textos, edici6n, distribucién, al-

macenamiento, etc.

B, Programas de Inversgifn

Al igual que 1los programas de operacifn, es posible -=-
preparar un conjunto de normas para la presentacibn de los -~
programas presupuestarios de inversiones. En el caso de un --
programa de inversifn es necesario definir las distintas par-
tes que lo compongan. El programa podrfa dividirse, entonces,

en subprogramas, proyectos, obras y trabhajos.

programas de Inversidn; Es el instrumento a través del
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cual se fijan las metas que se obtendrdn mediante la ejecu--
cifn de un conjunto integrado de proyectos de inversi6n. Tam-

bién se le puede definir de otra manera.

programa de inversidn o de capital. Es aguel ciya eje-
cucién permite aumentar la capacidad operativa del gobierno o

del nivel institucional al cual se halle vinculado,

Subprograma: corresponde a una divisién de programas -
complejos, gque comprende ciertas freas especificas en las que

se ejecutarsn los proyectos de inversifn.

Proyecto: Es un conjunto de obras realizadas dentro de
un programa o subprograma de inversifn, para la formacifn de
bienes de capital, constituidos por la unidad productiva ca--
paz de funcionar de forma independiente, como sOn una central
hidroeléctrica, una presa, una carretera, un hospital, etcéte

ra. (8)
proyecto. Se le define también como:

aj) 1A unidad mas pequefia para utilizarse en la planea-

cidn.

(8) Presupuesto por Programas para el gector Piblico de Méxi-
co. Autor Prancisco vdzquez Arrovo. Universidad Nacional
Autbnoma de Méexico. Tercera Edicidn. 1979, ERditorial Melo,
3.A., pag. 25
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b) Obra o conjunto de obras técnicamente coherentes, =
destinadas a llenar una necesidad previamente determinada (pro
duccién de bienes y servicios determinados por el programa) la

finalidad puede ser simple o compleja: (9)

simple. construccibn, instalacibn y operacibén de una -~

escuela para producir un servicioc como la educacién.

compleja, QObra de riego para producir varios servicios
como energfia eléctrica, agua para riego, defensa contra inun-

dacionesg, agua potable, etcétera.

Obra. se entiende como tal a un bién de capital especi
fico que forma parte de un proyecto. Ejemplos: las modifica-=-
ciones, diques y vertederos en el proyecto de construccifén de
una presa:; el tramo de una carretera; el quir6fano de un hos-

pital, etcétera.

Trabajo. Es un esfuerzo sistem8tico para ejercer cada
una de las fases del proceso de una obra; ejemplos: el desmon
te, nivelacibn y demds operaciones necesarias para la cons--

truceidn de una carretera; las escavaciones y remocibn de ma

(9) Nacioneg Unidas, Manual de proyectos de desarrollo econé-
mico. Estudio preparado por Programa CEPAL/AAT de capaci-
tacibén an materia de desgarrollo econdmico. M&xico, D.F.,
diciembre de 1958, p. 16
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teriales en las edificaciones, etcétera.

la obra y el trabajo no se utilizan para fines presu--
puestarios legales, pero s{ para el andlisis, control de la -
ejecucitbn y la evaluacién de la marcha de log proyectos por -

parte de las entidades pGblicas ejecutoras y controladoras.

conviene sefialar que un programa es la subdivisién de
una funcibn. las actividades o proyectos son a su vez subdivi
siones de un programa. La diferencia entre una actividad y un
proyecto radica en 'que la primera forma parte de un programa
gue se repite periodicamente; en tanto que el proyecto corres
ponde a un programa de inversién que se realiza una sola vez.
En egte sentido, la preparacidn y presentaciédn de un proyecto
es exclusivamente una obra de creacidén personal de sus autc--

res.

2.4. CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS

Esta se clasifica en:

A} General. Dentro de los proyectos, tanto la obra co-
mo el trabajo, sirven de anélisis, control y evaluacibn de --
los mismos, por parte de las entidades controladoras y ejecu-
toras. Esta clasificacién es tanto para los programas de ope

raci6n como para los de inversién, en la siguiente forma:
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a) Bisicos
b} De apoyo directo.
c) De apoyo interno general

d) De apoyo indirecto y/o difundido.

a) Programas Bdsicos.-En este tipo de programas el princi
pal objetivo es la atencién directa de las necesidades de la
comunidad. Como ejemplo se puede citar la necesidad de Educa-

cién Primaria.

b) Programas de Apoyo Directo.-§irven de base para gque se
concreten los programas b&sicos tanto del ejercicio en curso
come los de ejercicios posteriores. como ejemplo se tiene la

construccién de escuelas.

c) Programas de Apoyo Interno General.-Este tipo de progra
mas comprenden todas las actividades que desempefla una Secre-
taria en funcién de los programas finales que son de su compe
tencia y que deba desarrollar. pPor ejemplo, la planificacién

egcolar.

d) programas de Apoyo Indirecto y /o bDifundido.-Por medio
de estos programas se otorgar8 respaldo a los programas bési-

cos de Gobierno.
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B) Programas Presupuestarios

por sus caracter{sticas estos pueden ser:

a) Simples estructuralmente

h) complejos estructuralmente
¢) Simples institucionalmente
d) complejos Institucionalmente
e) Nacionales

£) Regionales

g) De funcionamiento

h)} De transferencia de capital
i} Financieros

j) Temporales

k) permanentes

a) Programas Simples Estructuralmente.-NO pertenecen a --
una subdivicidén de subprogramas, sino que pasan directamente

a las actividades o proyectos.

b) Programas Complejos Estructuralmente.-pasan a los sub-

programas ¥ de ahl a las actividades o proyectos.

c) Programas Simples Institucionalmente.-gerdn ejecutados

por un solo organismo, de acuerdo’a su estructura.
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d) Programas Complejos Institucionalmente.-Su ejecucién -
se asigna a varios organismos, de acuerdo a su nivel jerdrqui

co.

e) Programas Nacionales.-Comprenden todo el pais o casi -

su totalidad.

£) Programas Regionales.-No integran todo el pais sino --

solo de una a tres regiones.,

g) Programas de Funcionamiento.-Su objetivo es la produc-
cibn de bienes o la prestacién de servicios, mediante el em--

pleo de la capacidad instalada.

h) Programas de Transferencias de capital.-Sirven de in--
termediarios para la transferencia de recursos financieros a

las personas o entidades que los van a utilizar en st consumo.

i) Programas Financieros. No producen ‘bienes o servicios,

pero generan una transaccién bilateral.

j) Programas Temporales.-Son de ejecucibn transitoria, du

rante algunos periodos.

k) Programas Permanentes.-Son los que se ejecutan todo el

tiempo.
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2.5. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS
También dentro de los proyectos se establece la clasi-

f£icacién con base en la finalidad de los mismos, en:

A) Simpleg.-Creacifén de una obra con la finalidad de -

prestar un solo servicio.

B) complejos.-Creacién de una obra con la finalidad de

producir varios serviecios.

con el fin de que se vean con mds claridad los concep-

tos expuestos, se presenta el siguiente ejemplo:

Funcifn EDUCACION
Subfuneibn ENSENANZA MEDIA
Programa BACHILLERATO
subprograma AUDIOVISUAL
Actividad PREPARACION DE MATERIAL
DIDACTICO
Proyecto o Tarea EDICION DE PELICUIAS

seglin se aprecia, la relacibn existente entre las dis-
tintas categorias, guarda orden descendente; un conjunto de -
tareas reunen una actividad, un conjunto de actividades for==~

man un subprograma, y as{ sucesivamente, hasta integrar las -
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funciones. Sin embargo, el presupuesto por programas no eg --
tan solo una clagificaci6bn de gastos, es un método que coordi
na los recursos disponibles con los objetivos que se preten~-

den alcanzar. (l10)

2.6. UNIFICACION DE LA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA

La coordinacibn entre los planes de desarrollo econémi
co y social con los presupuestos, se logra a través de la uni
ficacibn en la clasificacibn que sirve de base a 10s procesos

de planificar y presupuestar en forma simultéinea.

Las entidades ejecutoras ser&n las encargadas de lle-
var a cabo las actividades de los programas que les son encg
mendados, los cuales tendrdn su identificacibn dentro de la -

siguiente clasificacién.

A) seglin en Objeto del Gasto.-Se hace la identifica--
cibn del gasto con lo adquiride, y centra 'su interés en el as
pecto contable de las operaciones. Su finalidad es la de deta
llar todos los gastos en que se incurren en la realizacifn de
un programa, indicando también los respectivos renglones del

costo.

(10) Técnica Presupuestal. Autor Cristfbal del Rio Gonz&lez.
Novena Edicibén. Tercera Reimpresibn. 1981. Ediciones con-
tables y Administrativas, S.A., p. IV=10
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Esta clasificacién se combina con el Presupuesto por -
Programas, llegando entre ambos a ligar las cosas que se van
a realizar con lag que se van a adquirir, determinando el uso
del dineroc que le ha sido asignado al programa, cuando sea po

sible.

B} Administrativa, por Ramas o Instituciones.-Se pres-
ta egpecial atencién al gasto pGblico por instituciones, y su
finalidad es otorgar facilidad en la administracién de los -~

fondos para la ejecucibén de los programas.

C) Econdmica.-Se basa en el empleo adecuado de los gas

tos y los ingresos.

Este tipo de presupuestos presenta los gastos corrien-
tes del Gobierno, los de inversifn, otorgamientos de subsidios
y los prestamos gubernamentales. Mediante esta clasificacibn -
se determina la proporci6bn de los gastos pGblicos en relacibn
con el producto nacional y su distribucibn. Igualmente se tra
tan de ordenar las transacciones gubernamentalesg, segGn su na

turaleza y sus efectos en la vida nacional.

D) Por Funciones.-Su principal objetivo consiste en el
detalle de los servicios que presta el gobierno y que se cu--

bren con las contribuciones de los ciudadanos. Estos servicios
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pueden referirse al aspecto econbémico, es decir, prestaci6n -
de un servicioc en las Adreas productivas o de bienes primarios
tendientes al fomento y desarrollo econémico: también pueden

referirse al aspecto de proteccibn social o sean aquellos ser
vicios que aceleren el desarrollo econémico-social de la comu
nidad, pudiendose hacer tantos detalles de servicios, come ne

cesidades hayan en la misma.

E) sectorial.-Es una variante de la clasificacién ante
rior, muestra las dreas de actividad, presentando especial -

atencibn a los objetivos concretos en dichas secciones.

La clasificacibn sectorial seflala como &reas de activi

dad las siguientes:

a) Sectores econbdmicos:

- Agricultura y Ganaderfa

- Mineria

- Energia y Combustible

- Industria Manufacturera y de Construccibn

-~ Transporte, almacenamiento y comunicaciones

- Comercio

b} Sectores sociales:
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- Educacién

- Investigacidn y servicios cient{ficos.
- Salud Pdblica

- Previsibn social

- Vivienda y servicios comunales
b) Sectores de servicios generales:

- Administracién general
- Justicia y Policia
- Defensa Nacional

- Finanzas

1a finalidad de esta clasificacibn es la de crear 4reas
de actividad homogéneas, para que en los planes de desarrollo

y el presupuesto se leg clasifique en igual forma.

F) Por programas y Actividades.-Su cbjetivo es el de -
relacionar los gastos con los resultados que ase esperan obte-
ner, mediante la agrupacibn de dichos gastos en programas y el
seflalamiento de las actividades a realizar para la ejecucibn -

del programa.

2.7, CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
Es de necesidad primordial del Presupuesto por Progra-

mas y Actividades, contar con un catdlogo de actividades y co
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dificar el sistema programitico, con las cuales se tiende a -
uniformar la terminologia, las operaciones, etcétera., en ma-

teria del presupuesto.

El Catflogo de Actividades del Sector PGblico rederal,
el cual tiene como finalidad agrupar tipos de acciones comu--
nes para el cumplimiento de las atribuciones’ de la Administra
cién Piblica Federal; es decir, que engloba todas las acciones
gue son necesarias para llevar a cabo el guehacer piblico de
acuerdo con los grandes objetivos de 1la politica ecconfmica y

social del pafs.

El catflogo obedece a un principio de agregacién-des--
agregacidn, contempldndose dos aspectos fundamentales: la cla

sificacién funcional y la apertura programitica.

a) clasificacifén Funcional.-Est& constitufda por funcip
nes y subfunciones, refleja las atribuciones de la Administra-
cién PGblica enmarcando el 4mbitoc y naturaleza gue facilitan
la adecuada identificacidén de las actividades que realiza el

sector pGhlico Federal.

b) Apertura Programdtica.-Esta reune armdnica y cohe--
rentemente las acciones que realiza las dependencias y entida

des del sector pGblico Federal para la consecucién de sus ob-
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jetivos y metas, excluyendo las accionea de los goblernos lo-
cales y de los sectores sgocial y privado. se constituye por ~
varias categorfas como son: programa, subprograma, proyecto o

actividad, tarea u obra y trabajo.

De esta forma, las dependencias y entidades elaboran -
sus aperturas programdticas identificando sus programas y/o -
subprogramas con las funciones y subfuncionas que correspon-

den.

cabe geflalar que aunque las actividades del Sector PG~
blico rederal se han clasificado por sectores administrativos,
no implica que se hagan exclusivas para cada uno de ellos o -
de las dependencias y entidades; todo estd relacionado no --
existen divisiones tajantes, sino coparticipacién en el queha
cer p@blico. Esto significa que cualquier dependencia o enti
dad puede llevar a cabo actividades correspondientes a mis de
una funcidn o subfuncibén y, por ende, coparticipar en un mis-
mo programa con otras dependencias o entidades del mismo u --

otro sector.

Con el objeto de facilitar el uso correcto del catdlo-
go, se presentan a continuacifén algunas indicaciones que per-

mitirdn identificar tanto la clave como la denominacién de la
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apertura funcional programitica de las dependencias y entida-

des que conforman el Sector PGblico Federal.

para identificar a la funcibn, subfuncién, porgrama y
subprograma en gue participa una ingtitucibn, dependencia o -
entidad, es necesario tener en cuenta que la clasificacibn --
funcional programitica obedece a un principio de agregacién-

desagregacién el cual se describe como sigue:

a} La clasificacién funcional, en principio tipifica -
en cuatro grandes grupos las acciones desarrolladas por el --

sector PGblico Federal.

I. ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES
IX. ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA
III. ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

Iv. SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS

b) cada grupo, a su vez, se clasifica en funciones, --
lag cuales constituyen la primera categoria programitica de -
las actividades que realiza el Estado a fin de cumplir con --

las atribuciones gque le son encomendadas.

c) La funcibn se divide en subfunciones, siendo la se-

gunda categorfa programitica; sus finalidades son congruentes,
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homogéneas y estdn subordipadas al sentido y objetivo de la -
funcibn a que pertenecen. De esta manera, cada subfuncibn de-
be ubicarse dnicamente en una sola funcibn. §in embargo, de-
be advertirse que aunque dos o mas subfunciones tengan la mis
ma denominacién, son diferentes por el hecho de pertenecer a
distintas funciones; por ejemplo:
Clave
Funcibdn subfuncién DENOMINACION

10 FOMENTO Y REGLAMENTO DE LA IN-
DUSTRIA

03 Reglamentacién y centrol

17 FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL
TURISMO.

03 Reglamentacibén y Control

Aun cuando las subfunciones 1003 y 1703 presentan la -
misma denominacibn, son distintas pues se refiere a funciones

diferentes.

d) cada subfuncién se divide en programas, que es la -
tercera categoria programdtica; los cuales consisten en acti-
vidades homogéneas para que la subfuncibn a que pertenecen -L
pueda concretarse. También aqui es conveniente advertir, que
cada programa (nicamente puede pertenecer a una sola subfun--

cifn y que sus metas son congruentes con la finalidad y el --
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sentido de la misma. Sin embargo, es necesario geflalar que =~-

aungue dos o mas programas lleven el mismo nombre, son dife-

rentes, por tanto, tienen metas distintas por pertenecer a di

versas subfunciones; por ejemplo:

Clave
Funcién subfuncibn Programa
e[}
cl
HI
n
01
17

DENOMINACION

FOMENTO Y REGLAMENTACION
DE LA PESCA

Administracibn

administracitn Central

ENERGETICOS Y EXPLOTA-~
CION DE RECURSOS NO REROQ
VABLES,

Extraccibn y Beneficio de
combustibles Minerales

administracidn Central

Los programas HI y 17 son distintas, aun cuando tienen

la misma denominaci6én, tal como ocurre en el caso anterior.

@) cada programa se divide en subprogramas (cuarta ca-

tegoria programédtica) cuyas metas coﬁtribuyen una desagrega-

cibn de las metas del primero y también en é&ste caso conviene

advertir que cada subprograma Gnicamente puede localizarse en

un sclo programa.
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2.8. ELEMENTOS PRESUPUESTALES
Los elementos que conforman la estructura de la clasi-

ficacién por Objeto del Gasto, son:

Capitulos.-constituyen conjuntos homogéneog y ordena--
dos de los bienes y servicios que el Gobierno Federal adquie-
re, para la consecucidn de aus objetivos y metas. Este nivel
de agregacibn es el m&s genérico y sirve para el anilisis re-

trospectivo y prospectivo de la plantificacién.

conceptos.-Cconstituyen subconjuntos homogéneos y orde-

nados en forma mis ‘especifica, producto de la desagregacién ~
de los bienes y servicios contemplados en cada capitulor per-
mite ademis la identificacién de los recursos de todo tipo y

su adecuada relacifn con los objetivos y metas programadas.

partidas.-Constituyen elementos afines, integrantes de

cada concepto, y representan expresiones concretas y detalla-
das del bien o servicio que se adgquiere, permitiendo la cuan-

tificacibén monetaria de los mismos. (Vease figuras 2.1 y 2.2).

Clave Pregupuestaria.-6digo que controla la asignacibn

y aplicacidén de los recursos de un ejercicio determinado, se-
fialando la representacién alfanumérica de los distintos elemen
tos que la integran, de acuerdo a la secuencia de la estructu-

ra del presupuesto.
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Su estructura esti compuesta por los siguientes elementos:

ELEMENTOS ABREVIATURA No. DIGITOS
Afio A 1
Entidad Ent 5
Programa P 2
Subprograma SP 2
Proyecto PY 2
Unidad U 3
partida ptda 4

. Digitosg 1dentificadores DI 2
Digitos verificadores v 1

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS

cantidad Tipo
de los de los
Nombre campos gampos
1. Afo 1 Numérico
2. Entidad 5 Numérico
3., Programa 2 Alfanumérico
4. Subprograma 2 Numérico
5. Proyecto 2 Numérico

nes
e

Descripcifn

corresponde a la Gltima ci-
fra del afo calendario al -
que se refiere el Presupues
to.

Identifica la entidad a car-
go de acuerdo con el catdlo-
go de claves de dependencias
y entidades del sector PGbli
co Federal.

Identifican la tercera y cuar
ta categorias programiticas -
de conformidad con el catilo-
go de actividades del Sector
Plblico pederal 1982.
Identifica la categorfia pro-

‘ gramdtica "proyescto" la gue

no congidera el catélogo de
actividades del Sector Pfibli
co rederal.

La codificaci6bn serd de acuer
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6. Unidad 3 Alfanumérico

7. Partida 4 Numérico

8. Digito 2 Numérico
Identificador

9. Digito 1 Alfanumérico
verificador

Ejemplo:

A Ent. P SP PY U Ptda.pI DV

2.00011.3v.01.00.215.1101.11.8

ta clasificacién por Objeto del Gasto,

do con las instrucciones con-
tenidas al reverso del forma-
to AC-14 de la segunda etapa
de formulaci6n del Anteproyec
to de Presupuesto.

c6digo que identifica la uni-
dad responsable de la ejecu~
cibén.

Identifica al capftulo, concep
td y especifica de acuerdo con
la clasificacién por objeto -
del gasto 1981.

El digito identificador clasi
fica el gasto en: corriente,
de capital y de obra piblica.
permite la verificacidén de la
egtructura de la clave, garan
tizando de esta forma que 1la
afectacién de ésta sea confia
ble.

se define come un listade

ordenado, homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el

gobierno adquiere para desarrollar sus acciones.

Su estructura la mensionamos en el capitulo 3.
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FIGURA 2.1.- PARTIDA PRESUPUESTARIA

Partida Presupuestaria

Capftulo I

Clasificaci6n por - /

objeto del Gasto -
en forma génerica

Concepto

Agrupaci6n de
Erogaciones -
afines segfin su
objeto.

Namero Ordinal

Namero asignado
al objeto espect-
fico del gasto.
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FIGURA 2.2.- PARTIDA PRESUPUESTARIA. SUELDOS

Partida Presupuestaria

Capl'tulo 1 1 L 0
ajofoc |

-

Serviclos
Personales.

Concepto

[1]1]0jo |

Remuneraciones
al personal de «
caracter permad
neate

Namero Ordinal

(1]1]o]1 |

Sueldos
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2.9, MCDIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Definicitn

Una modificacién presupuestaria debe entenderse como el cambio de
las claves presupuestarias, descripciones o asignaciones del presupuesto
de egresos del sector. Con las modificaciones presupuestarias el presu-
puesto original se convierte en presupuesto modificado. Es importante en
fatizar que la modificacién programatica v la presupuestaria se dan jun--

tas,

Clases de modificaciones presupuestarias

Segtn el movimiento que produzca la modificacion presupuestaria, --

puede ser: adicién, ampliacién o reduccion.

1. Adicidn presupuestaria
Es la clave presupuestaria creada con posteridad a la auterizacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, con su descripcion v asignacion

de recursos. ”

2. Ampliacién presupuestaria

Es el aumento a la asignacién de recursos de una clave va existente.

3. Reduccién presupuestaria
Es la disminucién a la asignacién de una clave ya existente.

Segin la procedencia de los recursos con que se efectie la adicién, --
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ampliacién o reduccion, la modificacién presupuestaria puede ser compen-

sada o liquida.

4. Modificacidn presupuestaria compensada,
Ampliacion compensada

Es el aumento en la asignacién de una clave presupuestaria como con--
secuencia de una reduccién por la misma suma en la asignacién de otra u --

otras claves, sin que se vea alterado el presupuesto del sector.

Reduccién compensada
Estd consdtuida por la disminucion de la asignacion de una clave presu
puestaria que permite 1a ampliacién de otras claves sin que altere el presu

puesto del sector.

Adicion compensada
Es la creacidn de una clave presupuestaria que proviene de una reduc--
- ¢ién por igual suma a la asignacidn de otra {s) clave (s) o de la cancelacién

de una o varias claves, que no alteran el total del presupuesto del sector.

Cancelacion compensada
Es la reduccidn total de los recursos asignados a una clave presupues-

taria, por el traspaso de dichog recursos a otra (s) clave (s) del sector.

5. Modificaciones presupuestarias liquidas
Son los aumentos o disminuciones que sufre el presupuesto de egresos

del sector como consecuencia de las modificaciones que no pueden ser cu-
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biertas con traspasos compensados,

Ampliacién liquida
Es el aumento a la asignacién de una clave presupuestaria, que in-

crementa el total del presupuesto del sector,

Adicidn liquida
Corresponde a la creacion de una nueva clave presupuestaria con --
suasignacioén respectiva, que incrementa el total del presupuesto del sec

tor.

Reduceidn y cancelacion liquida
Son consideradas como una disminucién parcial o total de una clave

presupuestaria, que disminuye el total del presupuesto asignado al sector,

Traspasos compensados dentro de una unidad responsable

Comprende los traspasos entre las claves presupuestarias de una -
Unidad Responsable sin alterar el monto total de las asignaciones autoriza

das en dicha Unidad.

Entre éstos se presentan los siguientes tipos de modificaciones pre-

supuestarias:

A, De maodificacion presupuestaria interna, son aquetlos traspasos -
entre conceptos de clave, dentro de un mismo programa v digito identifica

dor del gasto.
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B. De modificacién presupuestaria externa, son aquellos tragspasos
entre conceptos de clave, de diferentes programas o diwitos identificado-

res del msto,

C. De modificacién presupuestaria externa, son aquellos traspasos
que afectan los conceptos 1100, -Remuneraciones al personal de cardcter -
permanente, 1400. -Pago por concepro de seguridad social, 3100. -Servicios
Basicos y 8200. -Erogaciones Especiales; que contiene el mismo o diferente

programa,

Incrementos o disminuciones del presupuesto de una unidad responsable

Son las modificaciones presupuestarias, compensadas dentro del sec
tor, que alteran el monto total de las asignaciones presupuestarias autori-
zadas para una Unidad Responsable. Se originan por las peticiones de in--
crementos presupuestarios autorizados para una Unidad responsable, Se -
iniclan por las peticiones de incrementos presupuestartos propuestas por
las diferentes unidades responsables v planteadas a la Direccion General
de Programacién, por los Subsecretarios. Oficial Mayor o Secretario de

Esrado.

Ampliacién lquida
Los conceptos de ampllacion y de adicién liquidas responden al au--
mento de la asignacion de una clave presupuestaria ya existente o a la crea

cidn de una nueva clave, respectivamente,. que incrementan el total del -
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presupuesto del sector. Por su procedencia pueden ser derivados de una
reduccion a la asignacion de una o varias claves presupuestarias de --
otros sectores administrativos, o por el incre mento en los ingresos eg

timados del sector piblico.

La reduccién v la cancelacién liquidas son consideradas como una
disminucidn parcial o total a la asignacién de una clave presupuestaria, -

que disminuyen el total de! presupuesto asignado al sector.

En atencién a su procedencia, pueden derivarse de una adicién v, o
de una ampliacién liquidas a otros sectores administrativos. o de una re-

duccidn de los ingresos estimados del sector piblico.

Afectaciones al programa de inversiones

Modificaciones presupuestarias al Programa de Inversiones, de con
formidad con las reglas aplicables de los apartados anteriores v previa -

autorizacién de la Direccién General de Inversiones Piblicas.

Ampliacion autom4tica

Cuando no sea posible prever en el presupuesto de egresos el monto
exacto de las asignaciones por la naturaleza del gasto. las mismas podrén
ampliarge en forma automdtica en la suma que fuera necesaria sin sujetay
se a los procedimientos ordinarios. Dichas claves se identifican en el pre

supuesto mediante un signo especifico,
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Calendario de pavos.

En sentido amplio. el calendario de pagos es el programa de minis-
tracion de fondos por meses. trimestres. semestres, etc., segln las ne-
" cesidades. Se formula a través de claves especificas, v so6lo podrd ser --
modificado con la autorizacién previa de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto. haciendo de su conocimiento, a través de la Direccién Gene-
ral de Recursos Financieros, las explicaciones que justifiquen dichas mo-

dificaciones.
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2.10 AVANCES DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN MEXICO

La década de los afios 70s presentd cambios bruscos en -
el contexto Internacional, las crisis de energéticos y finan-
cieras, provocaron sustanciales modificaciones en la situacién
econbmica de los paises, siendo los m&s afectados aquellos en

proceso de desarrollo.

Este desorden e incertidumbre internacional, incidié -
en la economia mexicana agravando sus problemas estructurales,
lo que derivé en una crisis a finales de 1976, la cual puso -
de manifiesto el agotamiento del modelo de desarrollo seguido

a partir de la década de los 40'S.

Esta crisis estuvo caracterizada fundamentalmente por
una retraccibn severa de la produccibn y empleo; un estanca--
miento en el crecimiento de la Agricultura; un incremento ace
lerado de los precios; una agudizaci6bn del desequilibrio de -
la balanza de pagos y el abandono del tipo de cambio del pesc

con respecto al dblar.

Frente a égto, la pregente administracibn traz6 una -=-
nueva estrategia de desarrollo que permitiera encauzar los €s
fuerzos nacionales, a reafirmar la independencia econbmica, -

politica y social de nuestro pais; asegurar la generacibn de
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empleos; alcanzar la autosuficiencia alimentaria; lograr la -
provisién de minimos de bienestar; propiciar un crecimiento -

alto y sostenido y mejorar la distribucibn del ingreso.

Emprender una tarea de tal envergadura, implicé la fir
me conviccidn de que la accitn de la Administracién, no podria
lograrse sin la participacibn de todos los sectores econbémicos
y sociales, que contribuyeran mediante un esfuerzo organizado
a forjar un pai{s mds solidario y unido en lo interno y mds in
dependiente en lo externo. Al mismo tiémpo, se requeria plena
confianza en quienes por situacién histérica y circunstancia -
social, deberfan decidir el destino de la inversién privada y
canalizar sus esfuerzos en aumentar la produccibn y dirigir -
sus ganancias ﬁacia la capitalizacibn productiva, para generar
empleos, mejorar precios y elevar la eficiencia y eficacia en

su accibn.

Asi, esta estrategia adquirid perfiles concretos al --
adaptarse criterios m&s claros y precisos para orientar, indu
cir, concertar y regular tanto la accién pGblica como la de -

log particulares.

En egtas condiciones, dicha estrategia se dividié en -

tres etapas bianuales: la de superacitn de la crisis en sus -
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agpectos més agudos: la de la consolidacién de la econcmia y
la de acceso a un crecimiento alto y sostenido, cualitativa--
mente diferente, manteniendo el respeto a las garantfas indi-
viduales.

En la primera etapa, se did mayor énfasis a la atencién
de problemas tales como la inflacidén, la dolarizacidn, 1la ;u-

ga de capitales, los desequilibrios externos y la tendencia =~

al estancamiento.

En la segunda, se buscéd en el contexto de la estrategia
global de desarrollo, disminuir rezagos en la satisfaccién de
minimos de bienestar, asi como atender los desajustes de la -

estructura productiva.

Los esfuerzos desarrcllados en esos cuatfo afios, se en
caminaron a reconstruir en un clima de confianza generalizada,
la base econémica como condicibn necesaria y -urgente para im-
pulsar un desarrollo mds equilibrado. pe acuerdo a la estrate-

. gia adoptada, entre otras actividades se dib prioridad a la ra
ma de energéticos, lo que se tradujo en un nuevo recurse por -
aéministrar y una nueva oportunidad para imprimir importantes

transformaciones en los niveles de vida del pueblo mexicano.

Asf{ la Industria petrolera ha venido a constituir, la
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palanca decisiva para alcanzar los objetivos previstos en la
estrategia para el desarrollo, derivados de la filosoffa polf

tica del Ejecutivo Federal.

El &xito alcanzado por esta Industria ha permitido ade
lantar las metas de produccidn y exportacidn inicialmente f£i-
jadas para 1982, lo que ha hecho posible gque a partir de 1980,
se dispusiera de mayores recursos que facilitaran incrementar
la atencién a otras actividades prioritarias para alcanzar un

crecimiento mds justo y equilibrado.

La preocupacién en la etapa de crecimiento alto y sos=
tenido, mds apremiante ahora, es lograr una eficaz y eficien-
te movilizacidn de los recursos para aprovechar de mejor mane
ra el potencial adquirido por el sector plblico y darle mayor
capacidad en su funcibn rectora y promotora del desarrollo -

econdmico y social.

En este sentido, el sector pGblico ha procurado revita
lizar los instrumentos a su alcance, déntro de los cuales des
taca el gasto PGblico Federal, el cual desempeifia un papel im-
portante como instrumento para regular los niveles de demanda
efectiva, el ritmo de crecimiento de la produccibén nacional y

a orientar y fortalecer la estructura productiva del pais.



La accibn organizada y concertada, la2 necesidad de una
mayor racionalidad en el manejo del Gasto PGblico para incre-
mentar su productividad, constituyen el reto principal para -
alcanzar los objetivos realistas y compatibles entre si, que
atiendan a la situacibn concreta y al mismo tiempo, permitan
tener una participacidn e influencia més rac%cnal en la acti-

vidad econémica y social.

A) AnSlisis de la Evolucidén de la mReforma Presupuestaria

La situacién anteriormente descrita, implicd gue duran
te 1979 se desarrollara un andlisis critico para evaluar los
avances y la forma de instrumentacidn de la reforma presupues
taria, iniciada a partir de 1975 con la adopcibn de la técni-

ca del presupuesto por programas.

para entender mejor los resultados de este andlisis, -
se considera necesario en primer término, efectuar algunas re
flexiones sobre las experiencias obtenidas en los primeros --

afios de su instrumentacidn.

pel anflisis sobre el desarrollo de implantacifn gra--
dual del presupuesto por programas en México, convencionalmen
te se pueden distinguir cuatro etapas, a través de las cuales

se han ido incorporando las metodologias, herramental té&cnico



e infraestructura administrativa y juridica que constituyen -
condiciones indispensables para que la técnica pudiese afir--

mar sus bases de funcionamiento y desarrollo.

En la etapa inicial, se incorporé la primera apertura
programati;a con base en la estructura administrativa en la -
totalidad del sector pablico federal. como producto de lo an
terior, se adecuaron procedimientos, documentos y formatos pa
ra la formulaciédn del presupuesto y se agilizaron algunos trd
mites de registro y afectacién presupuestaria, para el desa--
rrollo del ejercicio. Como ac;iones de apoyo se realizaron -
paralelamente en todo el sector plblico fegeral, actividades
de sensibilizacién y capacitacién del personal técnico-opera-

tivo involucrado en el manejo del presupuesto,

Durante esta etapa, la adopcién de la técnica enfrents
algunos problemas debido‘a que las estructuras administrativas,
los mecanismos de programacibn y control de gestién se encon-
traban dispersos en varias institucione; y en diferentes dis-
posiciones legales; Esta situacién did como resultado gque en
sus inicios no existiese una adecuada coordinacién y una poli

tica uniforme que permitiera su funcionamiento.

La experiencia de esta época dejé sentir la ausencia de
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un mecanismo suficientemente definido y general que enmarcara
y coordinara las acciones técnicas y metodolbgicas que deman-

da el presupuesto por programas.

En virtud de lo anterior, los requisitos legales, de -
organizacibn y funcionamiento, constituyeron un imperativo pa

ra que la técnica se desarrollara en forma integral,

La respuesta a estos requerimientos se da en una segun
da etapa en el marco de la Reforma administrativa promovida -
por el Ejecutivo Federal a partir de 1977, en donde se adopta
la programacién como instrumento b&sico de gobierno, para per
mitir mayor racionalidad en la determinaci6n de responsabilida

des y la asignacibn eficiente de recursos.

En este marco, se crea la Secretaria de Programacibn y
prasupuesto como dependencia de orientacibn y apoyo global, -
dotada con las atribuciones necesarias para proponer y normar
bajo una sola dirececién las tareas de la planeacibn, programa
cibn, presupuestacibn, control y evaluacién del gasto plblico

antes dispersas en varias dependencias del Ejecutivo Pederal.

Asimismo, con la Ley Orgénica de la Admipistraciébn PG-
blica rederal, se da el marco de actuacibn y funcionamiento -

del sector pdblico federal en su conjunto, al establecer tres
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instancias decisionales; dependencias de orientacibn y de apo
yo global (Secretaria de‘ProgramaciGn y Presupuesto y secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico), dependencias coordinado~

ras de sactor (Secretarias de Estade y Departamentos Adminig
tratives) y entidades coordinadas {OrganismoOs y Empresas de ~

participacidén estatal).

A través de leos acuerdos y lineamientos de sectoriza--
cibn, se definen las atribuciones tanto de las coordinadoras
de sector como de las entidades coordinadas por ellas, en los
procesos de planeacibdn, programacién, presupuestacién, con--

trol y evaluacibn.

pe igual manera, en el Marco de la Reforma Administra-
tiva, se promulgan las nuevas leyes, de Presupuesto, de conta
bilidad y Gasto PGblico pederal, v de Deuda PGblica, gque mo-
dernizan la concepcién vy el manejo del gasto pGblico al esta-
blecer la obligacién de programarlo en funcibn de objetives -
y metas y a presupuestarlo con base en programas, precisando

las normas para su financiamiento.

En 1978, gque se identifica como el inicio de la terce-
ra etapa., se diseflan y se dan bases de instrumentacifn de un

proceso de programacibn-presupuestacién interrelacionado y ~-
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conjunto, que recoge el papel que la sectorizacidn otorga a ~
las dependencias normativas y globalizadoras, a las coordina-

doras de sector y a sus coordinadas.

En razdn de lo anterior, se institucionalizan mecanis-
mos de coordinacibn y concertacién en donde participan conjun
ta y activamente, las dependencias del sector plblico en el -

proceso mencionado.

Ademds, se dan los fundamentos metodolbSgicos para la -
elaboracidn de diagnbsticos, vprondsticos y la formulacién -
de politicas y programas sectoriales con el fin de interrela-
cionar los objetivos y metas institucionales con las del res-
pectivo sector. pPor otra parte, se€ inicia la descentralizacidn

de la contabilidad presupuestaria.

El conjunto de acciones deseritas sienta las bases pa-
ra emprender una vinculacién mas sistemdtica con la planea=--

cidn.

En este mismo perfsdo se efectfan ajustes importantes
a todo el instrumental técnico utilizado durante el proceso -
de programacién-presupuestacibn, obteniéndose mejores clasifi
caciones, catflogos e instructivos. Como ejemplo, cabe desta-

car las afinaciones a la apertura funcional-programética, a -
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la clasificacifn sectorial, y a la metodologfa para la formu-

lacién del presupuesto.

Este periodo, puede caracterizarse como de adaptacién
al cambio, y de transici6én a las nuevas modalidades de actua-

cién del aparato gubernamental.

para darle continuidad al proceso, en este mismo afo,
se advierte una cuarta etapa de afinacidédn de los mecanismos -
@stablecidos, durante la cual, por primera vez, se determina-
ron rangos de gasto (cifras limite), con una metodologia y en
foque distintos, donde se buscd compatibilizar las prioridades

de la programacién con las disponibilidades de recursos,

Asimismo, se institucionalizaron algunos mecanismos pa
ra que el proceso de programacidn-presupuestacidn contemplara
el &mbito regional a través de los medios ya existentes, En -
este sentido, entre otros cabe destacar grupos de trabajo y =~

manuales especificos para captacién de informacién regional.

Es importante geflalar, gue en este periodo se reformd
y adicioné la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
6rgano del pPoder Legislativo para la Fiscalizacién del Ejerci
cio del Gasto PGblico Federal. las r;formas se orientaron a -

do;ar a este Organo, de facultades més amplias para verifiear
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el Ingreso y el Gasto PGblico: revisar el debido cumplimiento

.del presupuesto; precisar la justificacibn, utilidad y honesti
dad con que son realizadas las acciones pidblicas, para en su -
© ¢aso, aplicar las disposiciones sobre responsabilidades, y --

efectuar investigaciones, visitas y auditorfas.

sin lugar a dudas, la concepcién y desarrollo del pro-
ceso sefalado, ha sido producto de la conjugacién de volunta-
des para gue mediante up esfuerzo sistemétiéo y por aproxima-
ciones sucesivas, la téenica adguiera vigencia plené en su con

texto administrativo, cambiante y complejo.

Sin embargo, 1os resultados obtenidos del andlisis efec
tuado a partir del imperativo de imprimir una mayor racionali
2ad en el manejo del gasto pGblico para incrementar la produc
tividad de sus resultados y efectos, pusieron de manifiesto -
que la instrumentacidén de la reforma presupuestaria planteaba

las siguientes limitantes:

— §i bien se habian sentado las bases para una vincﬁla-
cibn con los procesos de planeacién, aGn quedaban por definir=-
.
se y/o afinarse las metodolegfas e instrumentos suficientes --
que orientardn el proceso de programacidn-presupuestacibn so-

bre bases mids especificas.
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~— En cuanto al nivel de penetraciébn de la técnica, és
ta habfa incidido fundamentalmente en el sector central y par

ticularmente en la fase de formulacibn del presupuesto.

— las clasificaciones, metodologias, catfilogos, forma
tos y manuales elaborados para dar la base técnica y concep--
tual a la operacidn del presupuesto por prog}amas, si bien de
mostraron su utilidad como instrumentos de orientacién y apo-
yo al proceso, requerian afin de ajustes, para su plena funcio

nalidad en los distintos niveles del sector pGblico.

~— Asimismo, a pesar de 10s mecanismos disefiados para
la conduccibn del proceso; los lineamientos para su correcta
interpretacibn: asf como la implementacifén de principios bési
cos orientados a descentralizar los procedimientos de aplica~
¢ibn contable y de ejecucidn, que constitufan bases favorables
para el desarrollo de la gestién presupuestaria, adn se evi--
denciaba su orientacibn tradicional a los aspectos financieros,
por lo que se puso de manifiesto la necesidad de desarrollar -

mecanismos y a poner el énfasis en los aspectos programéticos.

Del diagnbstico efectuado, se evidencibd el imperativo
de vigorizar, impulsar y consolidar las acciones ya realiza--

das anteriormente, e iniciar un proceso de activacibén, que -
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introdujera aportes sustanciales en la modernizacién de la --
administracibn presupuestaria, que contribuyeran directamente
a cubrir algunos vacfios que dificultaban la buena marcha del
procego y complementar otros aspectos gue revelaban insufi--
ciencia para satisfacer los propbsitos originalmente previs--

tos.

Se reguerfia aGn de mecanismos €& instrumentos como sus-
tratos de apoyo a la operacibn efectiva de la sectorizacibn -
en el proceso presupuestario, ello implicaba el disefio de una
nueva estrategia para afianzar y extender el &mbito de aplica
ci6én de la reforma, la cual 2 partir de un enfogue participa-
tivo y corresponsable, incidiera también en las fases del --
ejercicio, en la del control y evaluacién; as{ como de su pro

fundizaci6én en el sector paraestatal y en el ambito regional.

By Activaci6n del pProceso de Reforma Pregupuestaria

La bGsqueda de la racionalidad en el manejo del Gasto
Piblico requiere en primer término de un marco metodolbgico -
que permita sistematizar los esfuerzos realizados hasta la fe
cha, encuadr&ndolos en un conjunto ordenado y congruente gque
dé al proceso de programacidn presupuestaria sentido y diree-

cibn Gnicos y uniformes.
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As{, en materia de planeacién, en 1980 se procedié --
a implementar e institucionalizar un sistema Nacional de pla-
neacidn (SPN), que respondiese a la voluntad y compromiso asu
mido por la presente administracifn, de realizar un esfuerzo

sistemitico de congruencia y racionalidad.

pentro de la construccién del Sistema Nacional de Ppla-
n2acidn se instrumentd @1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
a2l cual asimila e incorpora, los principales elementos concep
tuales ¢ instrumentales gque forman parte del proceso de pla-
neacidn, asi como los planes sectoriales y estatales elabora~
dos por las dependencias coordinadoras de sector y los gobier

nos estatales, respectivamente.

pe esta manera, €l Plan sefiala estretégias y politicas
para orientar en forma sistemitica y coherente la accibn de -
la economfa 2n su conjunto, e identifica, si bien en forma ~-
agregada, el sentido general de los mecanismos de induccibén -
de aceciones en los sectores social y privado, asi como los de

coordinacibn con los estados federativos.

para que las metas de Plan se cumplan, se advierte la
necesidad de establecer mayor vinculacién entre los términos

agregados de politica econbmica expresados en el pPlan Global
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de Desarrollo y la concrecifn detallada en el Presupuesto; pa
ra esto, es preciso contar con instrumentos metodologias y me

canismos que posibiliten su traduccibn presupuestaria.

Lograr este enlace implicd la elaboracibn del Programa
de Accibn del Sector PGblico 1980-1982 (pASP), que materiali-
za una de las medidas més importantes para avanzar en la preci
sibn operativa del vinculo entre los obietives, metas y poli-
ticas generales del Plan y los programas especificos del pre-

supuesto.

De esta manera el PASP, constituye el instrumento gue
integra los aspectos programéticos, instrumentales y especia-
les en las &reas de politica sectorial, regional y global del
sector Ppblico Federal, permitiendo tener una visibn més pre-
cisa y clara para determinar y priorizar a nivel de programas
presupuestarios las necesidades y distribucién del Gasto p-

blico.

A través de este programa de Accibdn, se induce a lasg -
dependencias a gque programen ellas mismas sus acciones, reali

zando un esfuerzo propio de congruencia.

En esta tarea, estdn jugando un papel relevante los me-

canismos de coordinacibn representados por los Grupos Interins



- 88 =

titucionales de pProgramacibn-Presupuestacibén Sectorial (GIPPS),
instituldos para enlazar las funciones y concertar los traba--

jos de programacidn entre todas las instancias y &mbitos.

Para reforzar la vinculacién del PASP con el pﬁesupuES—
to y que ésta no quede comO un mero ejercicio de programacibn-
presupuestaria, se introdujo una nueva Clasificaeibn Funcional
orogramdtica utilizada en la elaboracién de ambos documentos,
esta clasificacibn reordena las acciones pGblicas conforme a

los programas y subprogramas correspondientes.

Por otro lado y con el fin de que el presupuesto refle
je con mayor precisién la demanda gubernamental de bienes y -
servicios durante 1980, se elabor® una nueva clasificacibn ~-

por objeto del Gasto,

con el propbsito de identificar los productos a obtener
con los programas, subprogramas y proyectoé enmarcados en el -
presupussto, y peérmitir su registro, seguimiento y verifica--
cién posterior (elementos impertantes para la medicidn de cos
tos y de control de avance de la ejecucibn), también se formu
15 a partir de este afio en catdlogo de Unidades de Medida pa-

ra el Sector plblico Federal.

La adopci6bn de mecanismos de descentralizacién y descon
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centracibn para el manejo del gasto constituye un reguisito -
SINE QUA NON para que €l presupuesto por programas permita en
los diferentes niveles de la administraci6n pGblica. Desde es
te punto de vista, el funcionamiento integral de la técnica -
se da en la medida en que se introduzcan procesos y metodolo-
gias que proporcionen a las dependencias mayor posibilidad de
autogestibn en las fases de ejerciéio, control y evaluacibn -

presupuestal.

Considerando que los primeros esfuerzos se habian orien
tado a fortalecer la fase de formulacibn y que estaban senta-
das las premisas b&sicas para avanzar en el manejo correspon-
sable y descentralizado del gasto pfiblico, se decidi6 instru-
mentar una serie de acciones que imprimieran mayor flexibili-
dad al manejo de los recursos y agilidad a su ejercicio, todo
lo anterior encuadrado en un esquema que se le denomin6 corres

ponsabilidad en el Gasto pGblico.

De acuerdo con ello, la Corresponsabilidad se planteb
como objetivo particular el fortalecer la vinculacibn y funcio
namiento del esquema sectorial a travésg del manejo participa-
tivo y corresponsable del gasto, a fin de dar mayor claridad

y precisi6bn al mismo e incrementar su productividad.
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La corresponsabilidad, al descentralizar en las entida
des y dependencias el manejo del gasto, ha coadyuvado a que -
la ejecucidn presupuestaria se realice en base a programas y
a que el énfasis se centre en las realizaciones, tanto fisi--
cas como financieras. Esto estd permitiendo gque el nivel glo-
bal (Secretarfa de Programacibn y DPresupuesto) asuma plena--
mente su papel normador y orientador del proceso y que por -
otra parte se dinamice el desarrollo técnico y administrativo
de las entidades del sector Plblico, ampliindose el dmbito de

penetracién de la técnica.

En la medida en que la corresponsabilidad ha ido elimi
nando los trémites y requisitos.previos y centralizados carag
teristicos de un control tradicional a priori, fue preciso apo
yarla con otros instrumentos que permitieran conocer y verifi-
car la congruencia entre lo programado y lo ejecutado, duran-
te el desarrollo de los programas para la aplicacifn de medi-

das correctivas.

En este sentido, se estdn realizando esfuerzos para --
implementar un sistema de control y seguimiento ffsico-finan-
ciero que permita captaf, procesar y suministrar informacién
a las diversas instancias de decisi6n global, sectorial e --

institucional, sobre la ejecucibn de programas y proyectos -
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autorizados en el Presupuesto.

El sistema de Control y Sequimiento Fisico-Pinanciero
(COSEFF), es un mecanismo de autocontrol que detecta las des-
viaciones en la relacibn gastos-metas, dando lugar a oportu--
nas medidas correctivas, reprogramaciones, © en su caso la sug
pensibn de programas © proyectos cuyas metas 'u objetivos pre-

vistos no puedan ser susceptibles de realizaci6n.

El funcionamiento se dar& bisicamente en dos niveles:
un primer nivel de seguimiento global del gasto que se aplica
a la administracibn central, la administracibn paraestatal y
programas de atencibn especial, y €l cual incluye el gasto --
corriente y el de inversibn. El segundo nivel es de seguimien

to del gasto destinado a proyectos prioritarios.

Evidentemente, este sistema por ser de reciente implan-
tacibn, tendr8 que redefinir conceptos, cambiar procedimientos,
establecer nuevas politicas y poner especial atencibn a sus re

sultades, a fin de ajustar y consolidar sus mecanismos.

El proceso de programacibn presupuestaria quedarfia in-
completo y vacio para autorenovarse, si no se conforma total--
mente la etapa del control y evaluacibn, pentro de este esquema

adquieren especial importancia los sistemas de contabilidad y -~
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auditorfa gubernamental, como herramientas de apoyo en la fis
calizacibn y seguimiento del avance y resultados de log pro--

gramas.,

El Sistema de Contabilidad Gubernamental en México, ha
bia estado inmerso en su objetivo tradicional de proporcionar

informacién financiera de compleja interpretacién.

Como resultado de la necesidad de que &sta sirviera <9
mo instrumento efectivo de control y suministro de informa--
cién para la toma de decisiones, fue importante activar su ==~

procegso de transformacidn.

Al respecto, se astablecib que todas las entidades lle
varan su propia contébilidad tanto patrimonial como presupues
tal, haciendo &nfasis en los registros programdticos. Fue asi
como la Cuenta Péblica que se presentd al Poder Legislativo -
para su revisi6bn y aprobacibn en 1980, centenia un apartado -
especial con informacifn programitica sobre las realizaciones
de los objetivos y metas previstos. Esto propicid que en el -
seno de las comisiones de Presupuesto del poder Legislative,
se analizard con mayor amplitud, sobre la base de una infor--
macién mis representativa, los resultados del quehacer pGbli-

co y que los directamente rxesponsables del desarrollo de los
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Programas aprobados, comparecieran para explicar las causas -

de las desviaciones observadas.

Asimismo, en materia de Auditoria Gubernamental se es-
tdn tomando medidas, para que su campo de accién abarque acti
vidades que vayan més 2lls del tradicional marce financiero -
y contemplen aspectos relativos a la verificacibn del cumpli-
miento de las disposiciones legales, al an&lisis de la efi--
ciencia con que se utilizan los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros, a la efectividad en el logro de -
los resultados y a la congruencia con los planes y programas

egtablecidos.

El programa de auditoria gubernamental actualmente en
desarrollo, estd diseriado para fortalecer los mecanismos de -
autocontrol y permitir un andlisis evaluatorio integral, a --

través de auditorfas internas, externas y especiales.

Finalmente, para apoyar y promover el desarrollo regio
nal del pais, se han incorporado diversos procedimientos y me
canismos tendientes a desconcentrar el manejo del gasto PAbli
co en el dmbito regional. La secretar{a de Programacibn y Pre-
supuesto ha creado 5rganos desconcentrados en cada entidad fe

derativa (Delegaciones Regionales) con el propfsito de esta-=-
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blecer la coordinacibn y apoyo técnico necesarios en la ejecu
cidn de programas y proyectos de inversidn conjunta entre la

Federacién y /o0 Estados.

De igual manera, el resto de entidades federalés han -
desarrollado esfuerzos tendientes a delegar facultades y ac--

cidnes de acuerdo a susg atribuciones en el 4mbito regicnal.

Concluyendo con lo anteriormente descrito, en el gue se
ha presentado un panorama general de los aspectos mds signifi-
cativos de la experiencia mexicana, en su esfuerzo de raciona-

lizar el manejo del Gasto POblico.

Es una verdad == inobjetahle que nos encontremos frente
a un mundo en donde el cambic 2s una constante que requiere de
una actitud reflexiva para cada circunstancia y racional para

cada soluecibn.

La administracibn del cambio significa en si, un desa-
£{0 que ha implicado desarrollar con celeridad la capacidad -~

técnica politica y administrativa de nuestro pafs.

México se incorpor$é recientemente al grupo de naciones
que han adoptado la té€cnica del presupuesto por Programas, de-

bemos reconocer que la experiencia adquirida por ellos ha cons
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titufdo una fuente para orientar los cauces en la adopecién de

la misma.

podemos decir, que el nivel de avance alcanzado es sa-
tisfactorio e incide ya, con diferentes grados de desarrollo
en todas las fases del proceso de planeacidn, presupuestacién

y evaluaciébn.

En este orden de ideas, las té&cnicas adoptadas comd el
presupuesto por programas, constituyen medios para que los --
instrumentos de politica, econbmica y social, coadyuven de ma
nera mis eficaz al cumplimiento de los objetivos nacionales;
por lo tanto su enfoque, instrumentacidn y desarrollo deben -

egtar siempre condicionados por &stos.

'En egste momento, después de geis afios de esfuerzo, las
perspectivas que se contemplan por las modalidades adoptadas
nos permiten hablar de una evolucifén que se ajusta ya a las -
caracteristicas y condiciones politicas, econbmicas y adminis

trativas de nuestro pais.
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CAPITULO 3
CASO PRACTICO: APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y -
ACTIVIDADES.
3.1, IDENTIFICACION DE LA UNIDAD RESPONSRBLE "X"
Para la aplicaci6én del sistema de Presupuesto por Pro-
gramas y'Actividades, se presénta un caso pr?ctico de una Uni

dad Responsable "X" de la Secretaria de Educacibn pGblica.

Esta Unidad Responsable "X" tiene como funcibn princi-

pal el Fomento de la Educacién, la cual, comprende el conjun-

to de acciones encaminadas a llevar a cabo la planeacibn, pro
gramaci6n, organizacién, fomento, promoeibn reglamentacibn y
vigilancia de todas las actividades educativas en el pais. --
Asimismo, incluye lo relativo a la imparticibén de la educacidn

en todos sus niveles y modalidades.

Su Subfuncién es la Administracibn, que comprende el -

conjunto de acciones de administracién del sistema educativo,
ejecutadas por los 8rganos del gobierno encargadas de la edu-
cacibn en el pais. Incluye la Administraci6én de los Recursos
Humanos, Materiales y Financieros, los servicios de informa--

cién pGblica y de estadisticas educativas.

El Programa es Administracibn.

El subprograma es Implantar sistemas que eleven la efi-
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ciencia de la accién Educativa.

De acuerdo al Catdlogo de Actividades del sector PGbli
¢o Federal de 1982. La clasificacién rFuncional corresponde al

grupe IV.~-Servicios Sociales y Urbanes.

Cconsiderando lo anterior se identifica en cicho catdlo

go de la siquiente forma:

GRUPO IV SERVICIOQS SOCIALES Y URBANOS

| suB~ | PRO- [SUB-
FUN- | pUN- | GRA~ |{PRO~ DENOMINACION
CION | cron! Mn {cRama

28 FOMENTO DE LA EDUCACION

[¢28 ADMINISTRACION

3y ADMINISTRACION

01 IMPLANTAR SISTEMAS QUE ELEVEN LA
EFICIENCIA DE LA ACCION EDUCATIVA
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ESTRUCTURA DE 1A CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO DE
IA UNIDAD RESPONSABLE “X"

servicios personales

1100 Remuneraciones al Personal de carfcter permanente

1200

1101
1102
1103
1104
1105
1106
1107

1108

Sueldos

Sueldos al personal obrero
Dietas

Haberes

Sobresueldos

sobresueldos al personal obrero
sobrehaberes

sueldos diferenciales por zonas

Remuneraciones al personal de cardcter transitorio

12¢1
1202
1203
1204

1205

1206

1207

1208

Honorarios y comisiones
salarios al personal eventual
sobresalarios al personal eventual

Compensaciones por servicios eventuales

compensaciones por servicios de cardcter s0~-~
cial

Retribuciones por servicios de cardcter social

compensaciones a sustitutos de profesoras €n -
estado grivido

Remuneraciones al personal contratado para el
Programa del Censoc Nacional 1980
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1300 Remuneraciones adicionales y especiales

1301

1302

1303

1304

1305

1306
1307

1308

1309
1310
1311
1312
1313
1314
1315
1316

1317

1318

Diferencias por salario minimo

Prima quinquenal por afos de servicios efec-
tivos prestados

Acreditacibn por afios de gervicio en la do--

cencia
Acreditacién por titulacién en la docencia

Acreditacifn por afios de estudio de licencia

tura
Primas de vacaciones y dominical
gratificaci6n de £in de afio

compensaciones adicionales por gervicios eg-
peciales

Asignaciones de técnico

Asignaciones de mando

Asignacioneg de comisibn

Asignaciones de vuelo

Asignaciones de té&cnico especial
Asignaciones especiales

compensacionés por representacién en juntas
Honorarios especiales

participaciones por vigilancia en el cumpli--

miento de las leyes y custodia de valores

Liquidaciones por sueldos y salarios caidos
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1500

1319
1320
1321
1322
1323

1324
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Liguidaciones por haberes cafdos
Compensaciones de retiré

Retribuciones por gastos de representacidn
Remuneraciones por horas extraordinarias
Ccompensacibn de servicios

Prima por preseverancia en el servicio mili-

tar

pPagos por concepto de seguridad social

1401
1402
1403
1404

1405

1406

Cuotas al ISSSTE

cuotas al IMSS

cuotas al ISSFAM

Cuotas para el fondo de la viwvienda

Cuotas para el seguro de vida del personal =
civil
Cuotas para el seguro de vida del personal -

militar

Pagos por otras prestaciones de seguridad social

1501

1502

1503

Cuotas para el fondo de ahorro del personal

civil

cuotas para el fondo de ahorro de Generales,
Jefes y Oficiales

cuotas para ¢l fondo de trabajo del perso--

nal del Ejército y la Armada
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1504 indemnizaciones por accidentes en el trabajo

1505 Prestaciones de retiro

1506 Esti{mulos al personal

21507 Otras prestaciones

2000 Materiales y suministros

2100 Materiales de Administracibn

2200

2300

2400

2101 Material de oficinas
2102 Material de limpieza
2103 Material did&ctico

2104 Materiales y dtiles de impresién

Alimentos y utensilios
2201 Alimentacibdn de personas
2202 Alimentacibn de animales

2203 Utensilios para el servicio de alimentaci6n

Materias Primas y Materiales de Produccibn
2301 Materias Primas

2302 Refaccicnes, accesorios y herramiéntas meno-

res

Materiales y Articulos de Construccibn
2401 Materiales de construceibn

2402 Estructuras y manufacturas
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2403 Materiales complementarios

2404 Material eléctrico

2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio
2501 sustancias quimicas
2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes
2503 Medicinas y productos farmacéuticos
2504 Materiales y suministros médicos

2505 Materiales y suministros de laboratorio

2600 Ccombustibles, Lubricantes y Aditivos
2601 Combustibles
2602 Lubricantes y aditivos
2700 vestuario, Blancos, Prendas de Proteccibén y Arti-
culos Deportivos.
2701 vestuario, uniformes y blancos
2702 Prendas de proteccién

2703 Artf{culos deportivos

2800 Materiales Explosivos y de Seguridad pGblica
2801 Sustancias y materiales explosivos

2802 Materiales de seguridad ptiblica

2900 Mercancias Diversas
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3000 servicios Generales

3100

3200

3300

3400

Servicios Bdsicos

3101 servicio postal

3102 servicio telegréfico

3103 servicio telefbnico

3104 servicio de energfa eléctrica

3105 servicio de agua potable

Servicios de Arrendamiento

3201 Arrendamiento de edificios y locales
3202 Arrendamiento de terrenos

3203 Arrendamiento de maguinaria y equipo
3204 Arrendamiento de vehiculos

3205 Arrendamientos especiales

3206 Subrecgaciones

Servicios de Asesorfa, Estudios e Investigacitn
3301 Asesorfias

3302 Estudios e Investigaciones

servicios Comercial y Bancario
3401 Almacenaje, embalaje y envase
3402 Fletes y maniobras

3403 Intereses, descuentos y otros servicios banca

rios



3500

3600

3404
3405
3406
3407
3408
3409
3410
3411

3412

servi
lacié

3501
3502

3503

3504

servi
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sequros

Impuestos de importacibn
Impuestos de exportacién
Otros impuestos y derechos
¢omisiones por ventas
patentes, regalias y otros
Diferencias en cambios
servicios de vigilancia

servicios de lavanderfia, limpieza, higiene y
fumigacidn

cios de Mantenimiento, Conservacién e Insta-
n

Mantenimiento y conservaci6tn de mobiliario y

equipo

Mantenimiento y conservacién de maquinaria y

equipo
Mantenimiento y conservacién de inmuebles
Instalaciones

cios de Difusifn e Informacibn

.

31601 Gastos de propaganda

3602

3603

3604

Impresiones y publicaciones oficiales
Espectdculos culturales

servicios de telecomunicaciones
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3700 servicios de traslado e instalacibn
3701 pasajes
3702 yiéticos
3703 Instalacibn del personal federal

3704 Traslado de personal

3800 servicios Oficiales
3801 Gastos de ceremonial y de orden social
3802 Gastos menores
3803 congresos, convencioneés y exposiciones

3804 Gastos de las Comisiones Internacionales de

Limites y Aguas

3805 gastos de las Oficinas del servicio Exterior

3900 Servicios Diversos
3901 gervicios asistenciales

3902 otros servicios

4000 Transferencias
4100 subsidios
4101 pensiones
4102 Funerales
4103 pagas de defuncibn
4104 pecas

4105 Ayudas culturales y sociales
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4106 Ayudas a mexicanog y repatriados en el exte-
rior

4107 pre y premios

4108 subsidios a la agricultura

4109 subsidios a la industria

4110 subsidios al comercio y a otros servicios
411} subsidios a la importacidn

4112 Subsidios a la exportacién

4113 sSubsidios a los precios

4114 Subsidios a fideicomisos agrfcolas

4115 Subsidios a fideicomisos industriales

4116 Subsidios a fideicomisos dedicados al comer-
cio y. @ otros servicios

4117 gubsgidios a instituciones financieras pGbli-
cas

4118 subsidios a organismos y empresas plblicas --
para operaciones

4119 subsidios a organismos y empresas plblicas pa
ra pago de intereses y gastos con cargo a la
operacidn

4120 subsidios a estados, municipios y Distrito rFe=-
deral

4121 Subsidios a instituciones privadas sin fines
de lucro

4122 participaciones de ingresos federales
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4123
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Cuotas conforme a tratados

4200 Aportaciones

4201
4202
4203
4204
4205

4206

4207

4208

4209

4210

4211

4212

Aportaciones a la agricultura

Aportaciones a la industria

Aportaciones al comercio y a otros servicios
Aportaciones a fideicomisos agricolas
Aportaciones a fideicomisos industriales

Aportaciones a fideicomisos dedicados al co~
mercio y a otros servicios

Aportaciones a instituciones financieras pG-
blicas

Aportacionés a organismos y empresas pfiblicas
para pago de pasivo

Aportaciones a organismos y empresas pGbhlicas
para inversifn

Aportaciones a instituciones privadas sin fi-
nes de lucro

Aportaciones a estados, municipios y Distrito
Federal

Aportaciones para compra o expropiacién de --.
predios

Bienes Muebles e Inmuebles

5100 Mobiliario y Equipo de Administraciln

5101

Mobiliario



5102
5103
5104

5105
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Equipo de administracién
Equipo educacional y recreativo
Bienes artf{sticos y culturales

Adjudicaciones, expropiaciones e indemniza--

ciones de bienes muebles

5200 Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial y de
comunicaciones

5201

5202

5203

5204

5205
3206

5207

Maquinaria y equipo agropecuario
Maquinaria y equipo industrial
Magquinaria y equipo de construccién

Equipos y aparatos de comunicaciones y tele-
comunicaciones

Maquinaria y equipo eléctrico
Equipo de computacibn alectrénica

Maquinaria y equipo diverso

5300 vehiculos y Equipc de Transporte

5301

5302

5303

5304

5305

vehiculos y equipo terrestre
vehiculos y eguipo ferroviario

vVehiculos y equipo maritimo, lacustre y flu-
vial

vehfculos y equipo de transporte aéreo

vehiculos y equipo auxiliar de transporte
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5400 Equipo e Instrumental Médico
5401 Equipo médico

5402 Instrumental médico

5500 Herramientas y Refacciones
5501 Herramientas y maguinarias-herramienta

5502 Refacciones y accesorios mayores

5600 Animales de Trabajo y Reproduccién
5601 Animales de trabajo

5602 Animales de reproduccibn

5700 Bienes Inmuebles
5701 Edificios y locales
5702 Terrenos

5703 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizacio
nes de inmuebles

5800 Maguinaria y Equipo de Defensa y Seguridad pfiblica
5801 Maguinaria y equipo de defensa pGblica

5802 Equipo de seguridad pGblica

6000 Obras PGblicas

6100 Obras PGblicas

6200 Obras pfiblicas por Administracibn
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6300 Estudios de Preinversidn

7000 Dpiversiones Financieras
7100 Concesién de créditos

7101 Ccréditos directos para actividades producti-

vas
7102 rideicomisos para financiamiento de obras

7103 rideicomisos para financiamientos agropecua-

rios

7104 rideicomisos para financiamientos industria-
- les

7105 Fideicomisos para financiamientos al comer--

cio y otros serviciosg

7106 Erogaciones recuperables

7200 Adquisicién de valores

7201 Fideicomisos para adquisicibn de titulos de
crédito

7202 Adquisicibn de acciones
7203 Adquisici6bn de bonos
7204 Adgquigicifn de obligaciones

7205 Adquisicion de otros valores

8000 Erogaciones Extraordinarias

8100 Erogaciones contingentes
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8200 Erogaciones Especiales
8201 Erogaciones complementarias
8202 Erogaciones imprevistas

8203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta
de terceros

9000 Deuda PGblica
9100 Amortizaci6tn de la peuda pGblica
9101 Amortizacibn de la peuda P@blica Interna

9102 Amortizacién de la Deuda Pablica Externa

9200 Intereses de la Deuda PGblica
9201 intereses de la Deuda PGblica Interna

9202 Intereses de la Deuda PGblica Externa

9300 comisiones y Gastos de la peuda Plblica
9301 comisiones y gastos de la Deuda PGblica Interna

9302 comisiones y gastos de la Deuda Piblica Externa

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
9901 ADEFAS por servicios personales
9902 ADEFAS por conceptos distintos de servicios

9903 pevolucién de ingresos percibidos indebidamen-
te en ejercicios fiscales anteriores



3.3. ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

DE LA UNIDAD RESPONSABLE "X"
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Subsecretarfa de Planeacién Educa
tiva.-Direccibn General de Progra
macibdn.

CIRCULAR Ro. 229.1/1549

1981.6.30

A SUBSECRETARIOS, DIRECTORES GENE
RALES Y TITULARES DE ORGANISMOS -
COORDINADOS DE LA SECRETARIA DE -
EDUCACION PUBLICA.

con objeto de dar a conocer las normas y lineamientos para
. la formulacién del presupuesto por programas 1982 del Sec-
tor Educacidn PGblica, en su primera etapa, se llevarf a -
cabo una reunifn de trabajo en el auditorio del edificio -
de afilil 571, a la cual se ha dado cita a los responsables

de la institucifén a su cargo.

Por acuerdo del C. Secretario, Lic. Fernando Solana, le co
munico que la fecha de entrega del presupuesto por progra-
mas 1982 de la unidad Responsable a su cargo, ser§ a mis -

tardar el df{a 17 de julio del pregente afio,

ATENTAMENTE

RENE GON2ALEZ CANTU
Director General

RGC/ABA*ero
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Ccriterios y lineamientos generales para su asignacibn de recur-

go0s en el Sector POblico

Racionalizar el gasto educativo, evitando que la inercia de~’
fina sus montos, estructura, destino y plazos.

Asignar el gasto conforme a las prioridades educativas y con

una distribucién regional equilibrada.

Récursos Humanos

pleno aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.
Ocupacién de plazas vacantes.

Desconcentracién de plazas.

creacibn de plazas exclusivamente en razén al mejoramiento -

de las operaciones y de las metas a lograr.

vigilar que las remuneraciones asignadas al personal no re-
basen los niveles establecidos.

Bienes y servicios

Racionalizar las compras en cuanto a monto, estructura y ti-
po de bienes adquiridos, acorde con prioridades.

Minimizar gastos por concepto de: convenciones, congresos, -
gseminarios y campafias publicitarias

Transferencias

Bstablecer criterios estrictos de selectividad en su asigna-
cién, guardando congruencia con los objetivos y prioridades
educativas.
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Inversisn

* Aprovechar al mi&ximo los recursos de todo tipo y la capaci
"dad instalada con el fin de obtener resultados en el menor
plazo y con el menor costo.

* procurar el aprovechamiento de la mano de obra e insumos 1o
cales en la realizacién de obras.

* Reforzar mecanismos de inversidn entre los gobiernos federal,

estatal y municipal, a través del impulso de los Convenios
Unicos de coordinacién.

Informacifn requerida por la Direccibn General de Programacibn

Formato CUR

Formato UR

Formato UR

Formato UR

Integracién por Unidad Responsable
Se solicita a nivel de programa, subprograma y pro

yecto 2l Presupuesto regularizado y de nuevas nece
sidades.

Metas

se solicita a nivel programa y subprograma y proyec
to, los bienes y servicios con sus unidades de medi
da, as{ como metas representativas.

Pregupuesto

se solicita a nivel programa y subprograma, el pre
supuesto regularizado y de nuevas necesidades, por
capitulo y concepto de gasto,

Marco Jurfdico vy Administrativo(Solo para Organismos)
se solicita informacién acerca de las atribuciones -

o facultades y disposiciones que regulan la operacién
de la Institueibn.




Formato

Formato

Formato

Formato

UR

PY

PY
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Publicaciones Perfodicas y Eventuales

Se solicita la relacibén de publicaciones de la -~
institucidn, su periodicidad, tiraje y principales
tOpicos que cubre.

Marco conceptual

Se solicita para cada proyecto, sus objetivos, prin
cipales problemas en su operacidn y las estrategias
a desarrollar

Metas

se solicita para cada proyecto, los bienes y servi
cios y unidades de medida, asf{ como metas y la ca-
lendarizacién bimestral de éstas.

consultar "Nuevo Catdlogo de Unidades de Medida"

Presupuesto

se solicita para cada proyecto el presupuesto regu
larizado y de nuevas necesidades, por capfitulo, =--
concepto y partida especifica de gasto,
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COMUNICACION INTERNA

PARA: C.P. ANGEL MIRANDA MARTINEZ

DE: ING. GUILLERMO RIOS MENDOZA

CP*001 /B2

México, D.F., enero 6 de 1982

De conformidad con nuestra conversacién del 5 -
de enero del afio en curso, a continuacidn te proporcionc la

cantidad pronogticada de documentOs a generar por bimestre -

para 1982.
Enero - Febrero 3 670 148
Marzo - Abril : 3 862 664
Mayo - Junio : 4 749 535
‘Julio -~ Agosto : 5 282 589
sept. - Oct. : 3 840 212
i 3 539 791

Nov, - Dic.
El pronéstico anual de documentos a generar -

eg de 24 944 939.

ATENTAMENTE
ING. GUILLERMO RIOS MENDOZA
Depto. de Control de Produccién

c.c.p. Ing. Gerardo Aquino D.=-Director de Produccibn
Cc.p. carlos Lom H.-Depto. de Recursos Financieros
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION
UNIDAD RESPONSABLE "X*
Of. NGm. Ol6*FRC.

México, D.F., Agosto 31 de 1981

LIC. MANUEL RAMIREZ VASCONCELOS
Subdirector de Presupuesto de la
Direccidn General de Programacién

De acuerdo a su solicitud telef6Snica, anexo al presente se -
le envia detalle de los datos contenidos en el Anteproyecto

del Presupuesto para 1982.

Quedo a sus Srdenes para cualquier aclaracién.

ATENTAMENTE

C.P. ANGEL MIRANDA MARTINEZ
JEFE DE RECURSOS FINANCIEROS

AMM*ero



APP-UR-82-1 PRESENTACION Y VALIDACION DE LOS PROYECTOS

Objetivo:

1dentificar para cada unidad responsable 10s proyectos plan-

teados para 1982, ael como la validacién de los mismos por cl

titular.
[
-
&
Instruccibn Descripcibn \
15. Proyectos por Anote la clave del programa, sub
unidad respon programa y proyecto correspondien .
sable te, indicando dnicamente el nom-

bre de los proyectos, e identifi
que, para cada uno, la direccibn
o d2partamento directamente reg--

ponsable de realizarlo
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Ohjetivo:

conocer la organizacibén que actualmente opera en la unidad res-
ponsable, sus funciones b&sicas y los recursos humanos de que -
dispone.

Instruccibn Descripcibn’
16. Estructura Disefie la estructura administrativa actual

mente en operacibn, anotando las funciones
bdsicas de cada direcci®n o departamento e
identificando dentro de un circulo el nimg
ro de personas asignadas,

Nota: Anote al pie del formato si esta estructura estd o no ---
autorizada por la Direccién General de Organizacibn y Mé--

todos.
Ejemplo: Direccién (8)
’ General de Programacidn
1
T 1
Direccién de Presupuesto Direccibn de Andlisis
| Sistemas de Informacibn
* Integrar el anteproyecto * piserar y operar los -
de Presupuesto sistemas 'de informacién
Educativa
* proponer las metas anua=-- * Elaborar el informe de
les para los programas {4) labores (6)
N
- subdireccibn 20 Subdireccibn
programacidn (20 Estad{sticas continuas
T p ireceifn
- subdireccibn (18) subd%r ce 32)
Presupuesto Técnica
L_ subdireccibn (15)
Evaluacibn Total de personal: 180




SUBSECRETARIA DE PLANEACION EDUCATIVA

UNIDAD RESPONSABLE “X"

DGOM
Julio 1982



ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 982
'
e APL-UU-B2-2
|TiGiA | DE

TommeTT 1 !

UNIDAD RESPONSALLE l 5[1[{] Xt e

16,  ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAT,

SE ANEXA LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FPUNCIONAL

- I2T
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ESTRUCTURAR ORGANICA

215,

Unidad Responsable "x"

215.100 pireccibn de planeacibn y control

215.200

215.300

215.010

215,101 pepartamento de
de Datos.

215.102 pepartamento de

215.103 pepartamento de

pirecci6n de Produccibn
215.201 pepartamento de
212.202 pepartamento de

215.203 pepartamento de

215.204 pepartamento de

Administraci6n de Bases

Planeacitn

servicios a Usuarios

Apoyo a la Produccibn
Ccomputo
control de Produccibn

Explotacitn de sistemas

215.205 pepartamento del Lector Optico

Direccibn de Ingenierfa
215.301 pepartamento de

215.302 pepartamento de
sigtemas

215.303 Departamento de

de gistemas de CSmputo
Disefio de Bases de Datos

Diseiio y Desarrollo de -

sistemas Gr&ficos

gubdireccibén de gervicios Administrativos

215.011 pepartamento de
215.012 pepartamento de

215.013 pepartamento de

Recursos Humanos
Recursos Financieros

Recurgos Materiales
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UNIDAD RESPONSABLE "X“

OBJETIVO

Procurar los medios para proporcionar la informacién -
requerida para la toma de decisiones y la operacibn --
del sistema educativo nacional mediante el desarrollo

de sistemas de informacifn automatizados.



Uninas

BUIARIGPAMA

RESPON3AJLE *x*
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DIRECCION
GLREINL

T

|

r::ncc-:xcr: g DIRECCION DE
1 PlawzactoN ¥ J—— INGENIERIA DE
CONTROL SISTEMAS DF.
L coMPy
SUBDIRECCION DE
SEAVIC10S
ADMINTSTRATIVOS
i “RTAMENTG DE DIPARTAN DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DS
HISTRACION || | A?0 A LA |_| P1SEi0 DE BASES (| | REGURSOS ===
SASES PR -- piocrccon DE DATOS NUANOS

5,

LEPARTAMENTO DE
PLANRACION

CIPARTAMENTO DE
CoMPUTO

TEPARTANELTQ T
DISERD Y DESA~=
RROLIO DE SISTE
MAS

DEPARTAMINTO DE
RECURSOS FINAN~
CIEROS

L

DPIFARTANENTO DE
SERVICIOS A~
USUARIOS

FEPARTAMENTO DE
CCHTROL DE
ragpLCCIoN

DEPARTAMELTO DL
SISTEMAS GRAFI=
cos

DEPARTAMENTO DE
RECURSOS {ATE==
RIALES

LEPARTAMENTO DE
EXFLOTACION D2
SISTEMAS

BEFARTAMUNTO DEL
LECTOR OQPTICO




- 125 -

Funciones

215, vnidad Responsable “x°
1. Llevar a cabo el disefio y programacibn de los siste
mas de computacidn que requieran las unidades de la secretaria

para la prestacidn de servicios educativos.

2. proporcionar los servicios de codificacibn, registre
y procesamiento electrbnico de datos que se requieran para la

prestacidén de los méncionadog servicios.

3, Apoyar a la Direccifn General de Informacién Adminis

trativa en el procesamiento de la informacifn gue requiera.

4. coordinar sus actividades con otras dependencias de
la Secretaria y entidades del sector gue proporcienen servi--

cios de procesamiento electrbnico de datos, y

5. Realizar aquellas funciones gue ‘las disposiciones --
legales confieran al centro, que sean afines a las sefaladas -

que anteceden y que le encomiende el secretario.

215.100 Dpireccidn de planeacitn y control
1. proponer los objetivos, planes y metas a alcanzar ~-

por la unidad responsable en el corto, mediano y largo plazos
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para gue cumpla con las funciones que le competen conforme el

Reglamento Interior de la secretaria.

2. Evaluar el desarrollo de los planes propuestos en -
funcibn de su contribucién al logro de los objetivos'y propo-

ner las medidas correctivas necesarias.

3. Preparar los convenios o bases de cooperacibén de la
unidad Responsable con otras unidades de la Secretaria o en-
tidades del sector pGblico conforme a las politicas y linea

mientos adminigtrativos.

4., Definir en coordinacibn con las otras Sreas de la -

Unidad Responsable "X", el plan general anual.

5. Organizar y dirigir el servicio de administracién -

de bases de datos y de consulta a las mismas.

6. Proporcionar a los usuarios la asesoria y apoyo en
la definicién de las caracteristicas de los servicios requeri

dos.

215,101 Dpepartamento de Administracifn de Bages de Datos
1. Elaborar y mantener el catdlogo de bases de datos -

existentes en la Unidad Responsable "X" y su contenido.
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2. Llevar un registro del uso de la informacitn de las

bases de datos.

3. Asesorar a los usuarios en la formulacién de consul

tas y el manejo conceptual de la informacibn,

4. Organizar, sistematizar, incorporar, validad y man-

tener actualizada la informacién de las bases de datos,

5. Proporcionar el servicio de consulta a las bases de

datos.

215.102 Dpepartamento de Planeacifn
1. Elaborar las propuestas de objetivos, planes y me-«
tas en el corto, mediano y largo plazos para gue la Unidad -

Responsable "X" cumpla con las funciones de su competencia.

2. Recopilar y organizar la informacifn necesaria de -
las &reas de la Unidad Responsable "X", que permitan evaluar
el desarrcllo de los planes y proponer las medidas correcti-

vas pertinentes.

3. Elaborar en coordinacién con las demds &reas la uni

dad Responsable *"X", el proyecto del plan general anual.

4. pefinir en coordinaci6én con el usuario el tipo de -
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servicio requerido y formular las bases de prestacién de los

servicios de la Unidad Responsable "x“

215.103 Departamento de Servicios a Usuarios

1. Asegsorar a los usuarios y a las dem&s &reas de la -
Unidad Responsable "X" en el disefio de encuestas, formularios,
y procedimientos necesarios para obtener resultados mediante

sistemas automatizados.

2. Auxiliar a los usuarios y demds 4reas de la unidad

Responsable "X" en el andlisis estadistico de resultados.

3. Organizar y controlar las actividades de difusién -

de los servicios que presta la unidad Responsable “x"

215.200 Direccidn de produccibn
1. Organizar, dirigir y controlar los servicios de co-
dificacién, captura de datos, lectura éptica y procesamiento

electrfnico de datos.

2. Programar y supervisar que las actividades de proce
samiento de datos que involucren equipos de captura, lectura
éptica, cémputo y comunicaciones, se.apeguen al plan estable-

cido.
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3. Organizar los programas de entrenamiento y capacita
=

cién al personal que labora en el &rea de produccién,

4. Coordinar las acciones referentes al establecimien-
to de compromisos, para proporcionar servicios de codificacibn,

captura de datos, lectura 6ptica y procesamiento electrénico.

5. Controlar que los resultados cumplan con las normas

de calidad establecidas.

6. Coordinar y controlar que los servicios de manteni-
miento preventivo y correctivo a los eguipos de cbmputo y ~-
auxiliares (aire acondicionado y energfia eléctrica) se reali-

cen con la frecuencia programada y confiabilidad requerida.

7. Proponer el establecimiento de polfticas gue permi-
tan aprovechar integramente la capacidad productiva de la Uni-

dad Responsable "X".

215.201 Departamento de Apoyo a la Produccibn
1. Organizar y controlar los sistemas operativos y ase~

sorar a los usuarios sobre su mejor aprovechamiento.

2. coordinar y supervisar 10s servicios de mantenimien

to preventivo y correctivo de los equipos de cbmputo e instala
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ciones auxiliares bajo contrato.

3. Organizar, dirigir y controlar los servicios de man-
tenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cbébmputo -
e instalaciones auxiliares bajo la responsabilidad de'la Uni--

dad Responsable "X".

4. Proporcionar las estadisticas de uso de los recur-=-

gos de cébmputo.

5. Mantener los sistemas operativo y programacién aso-
ciada en niveles adecuados para la mejor utilizacibn del equi

po de computo.

215.202 Dpepartamento de Cémputo
1. Organizar y controlar el servicio de procesamiento

electrénico de datos.
2. Operar los equipos de procesamiento electrfnico.

3. Coordinar y controlar la cintoteca de archivos mag-

néticos.

4. Organizar y controlar los horarios de servicio y tur

nos de operacién del equipo de cbmputo.
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S. Programar y distribuir las cargas de trabajo en fun
cibn de los recursos disponibles para obtener los resultados

conforme al calendario establecido y con la calidad requerida.

6. controlar las condiciones de operacifn del equipo -

de cObmputo.

7. Organizar y controlar en coordinacifén con el pepar-
tamento de Explotacifn de sistemas, €l suministro de formas -

continuas, cintas magnéticas y papelerfa especial.

215.203 Dpepartamento de Control de Produccibn
1. Elaborar los calendarios de atencibn a las solicitu

des en coordinacibn con las demis Areas participantes.

2. Llevar el registro de control y seguimiento de la -
ejecucibn de actividades y verificar gue se realizan conforme

al calendario previsto.

3. proponer las acciones necesarias para que los resul
tados se obtengan conforme lo planeado y con la calidad regue

rida,

4. verificar que los resultados cumplan con las normas

de calidad establecidas.
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215.204 Departamento de Explotacién de Sistemas
1. Organizar y controlar la codificacibn, captura de -

datos y procesamiento de sistemas en operacién.

2. controlar la recepci6n, guarda y salida de 'informa-
cién manejada por el Departamento y vigilar que los resultados

que ge obtienen guarden la calidad requerida.
3. codificar y validar la informacién a procesar.

4. Diseflar y desarrollar los programas requeridos para
la operacifn del equipo de captura de datos y efectuar la --

captura de datos.

5. Organizar y desarrollar les procesos de los siste--

mas de operacién.

6. Establecer en coordinacién con el Departamento de -
Control de produccibn, los calendarios de atencién a las soli
citudes de codificacién, captura de datos y procesamiento de

sistemasg de operacidn.

215.205 Departamento del Lector Optico
1. Organizar y controlar la lectura Optica de documen-

tos.
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2., Controlar la recepcibn, guarda y salida de informa-
cidén manejada por el Departamento y vigilar que los resultados

se obtengan con la calidad requerida.

3. Diseflar y desarrollar los programas requeridos para

la operacifn del equipo de lectura 6ptica de documentos.

4. Asesorar a los usuarios en el disefio de documentos

para su lectura Sptica.

5. Establecer, en coordinacién con el Departamento de
control de produccién, los calendarios de atencién a las soli

citudes de lectura 6Optica.

6. Vigilar que el equipo de lectura Optica se mantenga

en condiciones adecuadas de operacién.

215.300 Direccibn de Ingenierfa de sistemas
1. planear, organizar, dirigir y controlar el servicio

de disefio y desarrollo de sistemas de cOmputo.

2. Asesorar a los usuarios en la definicibn de resulta

dos y requerimientos de los sistemas a desarrollar.

3. Establecer estindares para el control y evaluacién

de las actividades de diseflo y desarrollo de sistemas.
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4. Organizar los programas de capacitacién y entrena--

miento técnico del personal a su cargo.

S. Programar y supervisar el cumplimiento de los calen

darios establecidos para el desarrollo de sistemas.

6. Planear y supervisar la documentacién de sistemas,-

programas y procedimientos de cémputo.

7. Mantener comunicacifn y coordinacién con las dem&s
4reas de la U.R. "X", con el fin de lograr un servicio eficaz

y eficiente.

215.301 Departamento de Diseflo de Basas de Datos
1. Diseflar y desarrollar sistemas para la creacibn y -

consulta a base de datos.

2. pefinir el contenido, sigtematizacién de la informa
cién, modalidades de aprovechamiento y resultados de la opera

cibn de bages de datos, en coordinacifn con el usuario.

3. Disefiar y desarrollar los sistemas de cOmputo para

el procesamiento de encuestas que se le encomienden.

4. comunicar a la Direccifn de pProduccién, las caracte

risticas de los programas de cémputo e instructivos de opera-
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cibn de los sistemas desarrollados para el procesamiento de -

encuestas y estad{sticas.

5. comunicar al Departamento de Administracibn de Ba--
ses de datos o al usuario, seglin sea el caso, las caracteris-
ticas de las bases de datos e instructivos de operacién corres

pondientes.

215.302 Dpepartamento de Disefio y Desarrolio de Sistemas
1. Disefiar, desarrollar y mantener actualizados los --

sistemas de coHmputo que ge le encomienden.

2. Proponer cambios y efectuar, en coordinacibn con el
usuario, las adaptaciones y/o modificaciones gque por las nece-
sidades del sistema educativo nacional surjan en los proyectos

establecidos.

3. Comunicar a la Dpireccibn de Produccién, las caracte-
risticas de los programas de cOmputo e instructivos de opera-

cibn de los sistemas desarrollades.

215.303 Departamento de Sistemas Gr&ficos
1. Disefiar y desarrollar los sistemas de cOSmputo gue =

emplean técnicas de graficacifSn automatizada.



- 136 -

2. Proponer cambios y efectuar adaptaciones y /o modifi
caciones, en coordinacién con el usuario, que para aumentar -
la eficiencia o para atender a nuevas necesidades surjan en -

los proyectos desarrollados.

3. Organizar y controlar la utilizacidn del equipo de

procesamiento de sistemas graficos.

4. Diseflar, generar y mantener actualizados los archi-

vos de coordenadas geogrificas.

5. vigilar gue 21 equipo de procesamiento de sistemas

gr&ficos se mantenga en condiciones adecuadas de operacifén.

215.010 Subdireccisn de Servicios Administrativos

1. Planear, organizar y coordinar la administracién de
los recursos humanos, materiales y financieros, asf{ como la -
prestacién de los servicios generales en la dependencia, con-
forme a las normas, politicas, lineamientos y procedimientos

aplicables.

2. Dirigir y coordinar las técnicas relativas a la ad-
ministracidn de Recursos Humanos en la dependencia, asf como

la prestacién del servicio de biblioteca.
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3. Formular el anteproyecto anual del presupuesto de -

la U.R. "X" asi como vigilar y operar su ejercicio,

4. Establecer y mantener actualizados los sistemas de
contabilidad y control presupuestal, para la racionalizacibn

de los recursos financieros asignados a la dependencia.

5. Elaborar el programa anual de adquisiciones y diri-
gir la recepcién, almacenaje y suministro de los recursos ma-

teriales,

6. Organizar y coordinar los servicios de archivo, co-
rrespondencia, transportes, mensajerfa, intendencia, reproduc
ciones gr&ficas, conservacién y mantenimiento de bienes mue--
bles e inmuebles, control de inventarios, vigilancia indus--

trial, comedor y cafeteria.

215.011 pepartamento de Recuxrsos Humanos

l. Conoccer y satisfacer las necesidades de recursos hu
manos y sugerir e instrumentar los mecanismos de reclutamien-
to, seleccibn, contratacién, induccién y desarrollo del persg

nal.

2. Tramitar y controlar los movimientos e incidencias

de personal, asi como sus remuneraciones, suspenciones, pres-
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taciones y servicios.

3. Organizar y desarroliar los procedimientos para el
registro, conservacién y actualizacibén de la informacibn rela

tiva al personal adscrito a la U.R. "X"

4. Proporcionar el servicio de biblioteca.

215.012 Departamento de Recursos Financieros
1. peterminar log cogtos de operacifn de los programas
y efectuar el registro y control del ejercicio del presupuesg-

to asignado a la U.R. "Xx".

2. Tramitar el pago de solicitudes de vifticos y pasa-
jes para el personal, y formular la documentacién comprobato-

ria correspondiente.

3. Elaborar los estados financieros, de acuerdo con --

las politicas y los procedimientos establecidos.

4. Tramitar la expedicién de Srdenes de pago y oficios
de solicitud de afectacidn presupuestal para el ejercicio de

las diferentes partidas.

215.013 Departamento de Recursos Materiales y Servicios

1. Conocer y atender las necesidades de recirsos mate-
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riales de la y,R. "X", y tramitar su requisicidn y abasteci--

miento.

2. Recabar, almacenar y distribuir los bienes adquiri-
dos, de acuerdo con las politicas, procedimientos y calenda--

rios establecidos.

3. controlar y mantener actualizada la informacibén so-
bre los movimientos de resguardo, transferencia y baja de bie

nes muebles e inmuebles.

4. Recopilar, clasificar, conservar, actuwalizar, depu-
rar y distribuir la correspondencia que se reciba o genere en

la U.R. "X".

5. Proporcionar los servicios de vigilancia, dibujo, ~
comedor y cafeterfa, aseo, mensajeria y fotocopiado, asi como

log de mantenimiento y reparaci6n de ingtalaciones y eguipo.



APP-UR-42-3 Resumen de Metas 1982

Objetivo

Registrar ta informacion du las metas para cada uno de tos proyectos de
la unidad responsable, conforme a su ubicacion en la estructura progra -

mdtica,

Notas :

1. El formato estd diseflado para almacenar cuatro proyectos,

utilice otro formato en caso de rebasar dicha cantidad,

2. Transcriba directanmente la informacién ya elaborada para

cada proyecto, en el formato AP-PY-82-6

- opY -
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APP-UR-82-4 Resumen del Presupuesto 1982
- Miles de Pesos -

Objetivo ¢
Registrar la informacion presupuestal para los diferentes pro -
gramas, subprogramas y proyectos, de acuerdo con la clasifi -

cacion econdmica y por objeto del msto

Nota : -
IS
1. El formato estd disefiado para almacenar cinco proyectos, \
Utllice otro formato en caso de rebasar dicha cantidad .
2. Transcriba directamehte la informacién ya elaborada pa -
ra cada proyecto, en el formato APP-82-PY-6
3 Al finatizar el vaciado de log proyectos, totalice el -

monto de los mismos por programa, subprograma y tnidad

respongable ,



- 143 -
ANTEPROYECTQ DE PRESUPUILSTO POR PROGRAMAS (982 PLT R

-
ok, Tafs) e
my

RESUMEN DEL. PRESUPULST 01982 -~ MILES DE PES0S —

[ cuave GASTO CORRIENTE GASTO CAPRITAL

oenomimacion | VELES [ 2000 000 | auca 8000 [ S0iin 4 000 s 000 SUNA ToTaL
CEL PROYELTO OE SEAVIEILS Jwarcriaces of strngion fae oseconrs|  6ASTY |tanst puengias |ERES Mt oues TAsTo

| ey > OFERACI O] #ERY NALLS] SUMASTIOS | EANLRILES Litban | couir e TOINVUFRES camTAL

INAHIAS

201492
5608
2710 .

- L0k
e | 12833)

0101 [Desarrolio y pro-] mee o« [_100356 | 20794

cosode Sistemas | weet 2 _25339 1 1849 . (28441,

do informacion, [evee 3 L2570 1 2208 | L 5282, 20070 N <

el &0 Lo H285 ). 1134 . 2010... O35 ) 820 10855

1ot b2 | 144550 § 26085 [ 0UL70... 230805, .Jf.?gbo 249605
(7992 214

e ny 10163392 | 99476 260810 - 12 21312 282123 |
Y {R e . -
Wi Eq

Cay
(TS

[ES
(8]

(X%
et
A ntL
g

IS 228
LA

(O
raEL
hAEL
nEL
LA
£

AL
"L

vt

MTAL
Lo v

3
4
n
A
ERTLY )
2
1
4
b,
]




- 144 -

APP-UR~82-5 JERARQUIZACION DE LOS NIVELES DE OPERACION DE -
1OS PROYECTOS

Objetivos:

Disponer de elementos bdsicos para una eficiente agignacidn de

recursos financieros.

Instruccibn Descripeidn
17. prioridad * Anote el nGmero de prioridad en forma ascenden

te sin repetir ninguno, para cada nivel de ope
racibn de los proyectos de la unidad responsa-
ble, sefialando cada vez el nivel que estd je--

rarquizado.

18. Proyecto * Anote la clave del programa, subprograma y -

proyecto correspondiente y de denominacifn.

19. Niveles de * Anote la cantidad de miles de pesos del nivel

Operacién .
de operacidn seleccionado.;

* En el nivel ) anote la cantidad de miles de -
pesos, cuando y solamente el proyecto ha sido

jerarquizado en este nivel de operacién.



20. Presupuesto

acumulado

*
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En el nivel 2, anote la cantidad en miles
de pesos, cuando y solamente el proyecto -
ha sido jerarquizado en este nivel de ope-

racibn.

En el nivel 3, anote la cantidad en el pro-
yecto ha sido jerarquizado en este nivel de

operacién.

En el nivel 4, anote la cantidad en miles -
de pesos cuando y solamente el proyecto ha

sido jerarguizado en este nivel de operacibn

Acumule el monto total en miles de pesos de
todos los niveles de operacifén ya jerarqui-

zados.
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. APP-UR-B2-6 Fuentes de Financiamiento 1982
- Miles de pesos -

Objetivo:

captar los diferentes tipos de financiamiento necesarios -

para la realizacibn de los programas, subprogramas y pro--

yectos.
'
4 [
Instruceibn Deseripcibn 3
[
21. Fuentes de - Anote para cada proyecto el monto -
Financla-- total en miles de pesos, para cada
miento. tipo de financiamiento.

- En la columna de porceantaje, indf-
guelo respecto de] total de recur--

8083.
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ANPEBPROYECTU DE PRESUPUESIO POR PROGIAMAY 1962

DESARROLIO Y PROCHSO DE SIH'TEMAS DI

LA WO TV O
vjol oyt T T

INPORMAC TON l

APP-py-g2-1

2 MARCO CONCEIMUAL

satisfacer las demandas de servicios cowputacionalues on los

Objetive:
glatemas formales, abiertos y en general de las bependen--
clas que integran la S.E.p.

Justificacibn: Apoyar a las dependencias que reyuieron de r&pida informa--
cibn para la toma de decisjones, ascgurando de esta manera
una mejor operacidn del Sistema Educativo Nacional.

Estrategias Mediante el procesamiento de informacibdn, asi{ como a través

de la generacibn de los instrumentos para la realizacitn de

estos procesos.




Objetivo:

Definir el contexto social, econbmico, polftico y administrativo en que ge -~
desarrolla el proyecto., comprende los siguientes aspectos:

Objetivo; Responde a (ué 'yueremos, que propdsito se persigue.

Justificacién: Responde a por gue lo vamos a realizar, a qué necesidad obedece

Estrategia: Responde a cOémo lo vamos a lograr, a través de que medios

Instruccibn Descripcibn
1. Proyecto . Anote la clave de la unidad responsable del proyec-

to, de acuerdo con el catdlogo de unidades responsa
bles para 1981.

. Anote la clave y el nombre del proyecto, al que se
le asignard una clave compuesta de dos digitos a --
partir del 0l, en orden progresgivo.

. Anote la clave del programa y subprograma en que sge
ubica el proyecto, de acuerdo con la estructura pro-
gramtica 1982.

Nota: Esta instruccibn seri vdlida para todos los formatos por proyecto
2, Marco . Describa los objetivos, la justificacibn y estrate-

conceptual gias del proyecto. Se llenard conforme se desarro--
lle cada uno de los aspectos.

-~ 0ST -

-



APP-PY-B2-5 Andligiyg de la demanda de Proyectos gue no son
de atencién a la demanda.

objetivo:

conocer lag caracteristicag principales de los proyectos yue no son de -
atencién a la demanda (administraci6bn, informaci6n, investigacibn, cul--
tura, deporte, etcétrera), sus anltecedentes y acciones para 1982-1983.

Instruccibn bescripeibn
11, Especificar cudl . Defipa y justifique ¢l bien o servicio
eg ¢l bien o ser- que producird o prestari el proyecto.

vicio gue presta
egte proyecto.

12. Especificar como ha . Elabore brevemente un diagnéstico y un
evoluciopado este - plan del proyecto, considerando su pro-
proyecto en 1979 y blemdtica, realizaciones, coordinaci6n
1980 y precisar lo con otros proyectos, y su pogible com--
que se egpera para portamiento para el periodo 1980-1983.

1981 y 1982



ANTEPROYECTC DE PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS 1982

APP-PY-82-5
To1]1] DESARROLLO Y PROCESO DE STS'FEMAS DE PR.| gp. | Py, H0J  DE
2
U.RJ 2}1}5 INFORMACTON 3Iv Otl 0‘1 1

ANALISIS DE LA DEMANDA DE PROYECTOS QUE NO SON DE ATENCION A LA DEMANDA EDUCATIVA

11. ESPECIFICAR CUAL ES EL BIEN O SERVICIO QUE PRESTA ESTE PROYECTO
La Unidad responsable "X" proporciona servicios de procesamiento de datos abarcapn
do apoyo en el disefio de encuestas, cuestionarios y resultados, el andlisis y la
programacién computacional, el procesamiento de la informacifn y &n algunos casos
el andlisis de los resultados.

12. coMO HA EVOLUCIONADO ESTE PROYECTO EN 1980-1981 Y QUE SE ESPERA PARM 1982 v 1983

£l nGmero de dependencias atendidas se incrementd de 27 en 1980 a 53 en 1981. se
espera incorporar como usuarios a 6 dependencias mds en 1982 y 2 en 19B3.

se consgolidd el servicio de distribucifn de programaci6n para la certificacifn -
degconcentrada que se realiza en las 31 Delegacioneg de la §,E.P., aumentando la
calidad de los resultados y proporcichando informaci6n para planeacibn del servi
cio.

Aumentaron de 6 a 9 las dependencias que utilizan los sistemas de bases de datos
que permiten la integracién de informazién,

Se incrementd el nGmero de proyectos en donde se proporcionan los servicios de -
disefio de encuestas, cuestionarios y resultados de 4 en 1980 a 15 en 1981

- 28T -
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En 1981 se instal6 el equipo de cfmputo que reemplaz6 al anterior gque tenfa ca-
sl 7 aflos en funcionamiento, logrdndose un incremento de casi 3 veces en la ca-
pacidad de procesamiento con un aumento negligible en el costo a precios de

1976.

- EST -
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AlP-PY-§2-7 ANEXO GENERAL

Objetivo ¢

Facilitar la exposicion y desglose de la informacian,



ANPEPROYRECIO DE PRESUPUESTO POR PROGRANAS 1242,

Arppys J 2P

Pl!(l‘(.m DISARROLIA Y PUROCESQ DE FISTEMAS DE INYORMACION | PR l sP) Iy l L
U.R. {21115 3]‘{[0[1 Oll 1 2

ANEXO GENERAML

HoTA: 1

Increnentd Bl O1 NUNero Qe proyeotus ¥y adqmig cseulailento en voluwngn N8 les Ya uslg
tentes lroyectos Nuevoss

_ telovisidn y Enschanzas Media en Féxico,

_ kbducaeiédn y Trabajo en el Sector Peaquero.

Plan Piloto de Desconcent:acibn del Sistema ACEMA,

. Némina de la Subsecrctaria de Cultura y Recreacién,

_ Nomina de la Subsgecretarin de Planeacidn Educative.

. Encuestas de opinién para el niho maternal.

__’Evaluactén ‘de Projramus (2 Tolevisién para Educacién Primaria.

Crecieron en Volum:n:
SNID, GNEA, COLEGIO DY DACHTLLERKES, PRIMARLIA Y SECUNDARTA,

NOTA: 2

.. Debido a la cereciento solicitud de servieios de procesaniento olectrénico de da-
tos, por depomloncias de osta Secreturfiy, agl comd por algunas otras comprendidas
an el Sector Edurativo, so prevé vn crecimiento en los recurgos humanos necesa =
rios para atonder adecuadamente esta dermnda,

— Ajustes do sueldos, necesarlos puara mantener el nivel adecuado en sl mercado de-
trabajo de estn érea de informatica, dentro del tubulador autorlzade por ta SEP,

2 Défleit generado al final del ejercicio para completar el rofrendo de compensa~
ciones para el siguiente ejcrcicio, debldo a inorementos hechos después del mes
de onero.

- 9stT -
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biferoncias generadas al final de ejereicio para cubrir la yratilicacion aspecial
de fin de ano, debida al incremento de coampensaciones realizadas durante el aho.

_ Pagow reallzadus por dndea vez,
NOTA: 3

_. Solamente se consideras incremento on proclios,
NOTA: 4

_ En este capflulo sc contempla o siguienle;

a) Bl ineremento on el arrendamiento dol equipo de eémputo por reguerirse ndz-
equipd de captura.

b) bPago de impuestos de importacién por la adquisicidén de un Lector Optico,

) Se invrewentd $1'400,000,00 por conzepto de los pervicios telefénicos, de
eneryfa cléetrica y de agua potable, los que hasta ahora ha cublerts la -
Direceidn Ceneral d¢ Bdifielos; si incluyd en nuestro presupucato para --
1982 ya que por indicacionsu del hirector General de Edificios, a partir-
del ejorcicio 1982 cada unidad deboerd absorber el costo de este tipa de =~
aervicios.

= LET -
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3.4. PRESUPUESTO AUTORIZADO DE LA UNIDAD RESPONSABLE "X"

Una vez que la Unidad Responsable "X", termin6 de elabo
rar su Anteproyecto de Presupuesto por Programas lo presenta -
antes o en la fecha gefialada a la Direccibn General de progra-

macién S.E.P. (D.G.P. S.E.P.)

1a D.G.P, 5.E.P., lo egtudia, analiza, revisa, corrige
algunag posibles desviacioneg, etc.: se resume conjuntamente -
con las de otras Unidades Responsableg y posteriormente se re-
mite la propuesta a la secretarfa de programacifn y Presupues-

to (s.p.P.).

La S.P.P, estudia lo elaborado por cada ramo, conforme
a los programas, normas, montos y plazos esgtablecidos y 10 --

eénvia al poder Ejecutivo, ¢. Presidente de la RepGblica.

El C. Presidente de la RepGblica, revisa el Anteproyec-
to, le da el visto bueno y mds tarde es presentado al Poder --

Legiglativo Ccamara de bDiputados.

La Cimara de Diputados lo examina y aprueba, d&ndole el

nombre de Presupuesto de Egregos de la Federacibn de 1982.

A continuacifin presentamos el presupueséo autorizado -

1982 de la unidad Responsable "X".



PRESUPUESTO AUTORIZADO _PARA 1982 DE A _UNIDAD RESPONSABLE

"x" 215,

CLAVE

A _ENT, PRSP PY U CAP. I V

2.00011.3Y.01.00.215
2.00011.3y.01.00.215
2.00011.3v.01.00.215.1100.11.7

2.00011.3y.01.00.215.1200.11.A

2,00011.3Yy.01.00.215.1300.11.2
2.00011.3Y.01.00.215.2100.10.1
2.00011.3Y.01.00.215.2200.10.4
2.00011.3v.01.00.215.2300.10.7
2.00011.3Y.01.00.215,2400.10.A
2.00011.3Y.01.00.215,2500.10.2
2.00011.3vY.01.00.215.2600.10.5
2.00011.3v.01.00.215,2700.10.8

2.00011.3Y.01.00.215.3100.11.9
2.00011.3Y.01.00.215.3200.10.5
2.00011,3Y.01.00.215.3300.10.8
2.00011.3Y.01.00.215.3400.10.0
2.00011.3Y,01.00.215.3500.10.3
2.00011.3Y.01.00.215.3600.10.6
2.00011.3Y.01.00.215.3700.10.9
2.00011.3Y.01,00.215.3800.10.1
2.00011.5Y.01,00.215,5100.20.7
2.00011.3Y.01.00.215.5200.20.A

2,00011.3Y.01.00,215.5300.20.2
2.00011.3Y.01.00.215.5500.20.8
2.00011,3v¥.01.00.215.8200.11.6

{ mileg de pesos )
DESURIPCION
uye

Remunuraciones al personal de cardcler
permanente .

Remuneraciones al personal de cardcter
transitocio

Remuneraciones adicionales y uvspeciales
materiales de administracion

Alimentos y Utensilios

Matervias priwas y materiales de produc.
Materiales y Articulos de construccién
produc.quimicos, rarmacéuticos y de lab.
combustibles, Lubricantes y aditivos
vestuario, Blancos, prendas de Proteccibn
y articulos Duportivos

gervicios p&sicos

servicios de Arrendamiento

servicios de Ascsorfa, Estudios e Inves.
Survicios comercial y Bancario

serv. de Mant., Conservacifn e Inst.
Servicios de difusién e informacibn
servicios de Traslado e Instalacibn
servicios oOficiales

Mobiliario y Eguipo de administracién
Maguinaria y Equipo Agropecuario, In-
dustrial y de comunicaciones

vehiculos y Equipe de Transporte
Herramientas y Refacciones

Eragaciones Especiales

ASIGNACION ANUAL POR

CLAVE

15,701
300

37,653
18,758
1,077
1,235
4,247
29

60

168

3
27,000
31
15,620
1,442
150
1,021
1,062
8,428
13,529

170
1,106
30, 000

UNIDAD

178,790

- 65T
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3.5. AFECTACION CONTABLE DEL PRESUPUESTO DE LA UNIDAD RES--
PONSABLE "Xx"

En base al presupuesto autorizado por la H., cémara de
Diputados, y con el fin de llevar un control de los movimien-
tos que originen durante el ejercicio fiscal de 1982, se indi

ca de manera significativa los movimientos contables:

DEBE HABER
-1 -
rondo disponible en Tesoreria de la
rederacitn X
Presupuesto por Asignar X
-2 =
Presupuesto por Asignar X
presupuesto Autorizado : X
- 3 -
Pregsupuesto Autorizado X
presupuesto por Ejercer : X
-4 -
presupuesto comprometide X

Cuentas por pagar . X
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DEBE HABER
-5 -
cuentas por pagar X
Cuentas por liquidar certi
ficadas ‘ X
-6 -
Presupuesto por Ejercer b 4
Presupuesto Comprometido X
-7 -
Cuentas por liquidar certificadas X
Presupuesto Ejercido X

El Ejercicioc del presupuesto de la vUnidad Responsable

"X" ge forma de la siguiente manera:

a) Se inicia con el Presupuesto autorizado, al cual se
le d& el nombre de la Asignaci6n Original, forméndose su aper

tura en tarjetas de control.

b) En el ejercicio de gu perfodo tiene afectaciones ==
presupuestarias las cuales pueden ser ampliaciones o reduccio
nes a su presupuesto, estas estfn presentadas én Oficios de -

Modificacibn presupuestaria, mismos que se suman o s€ restan



- 162 -

segn sea el casc a su asignacién original, dando por resulta

do el regularizable o irreductible del pPresupuesto.

c) Al irreductible ge le suman las nuevas necegidades
que se determinaron en el estudio del anteproyecto, obtenién-

dose aaf el Presupuesto que se ejercers para el afio giguiente.
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CONCLUSIONES

El Presupuesto por Programas es un sistema que como va se ha dicho,
tiene contemnpladas una serie de caracteristicas aplicables a un sistema gu
bernamental como el nuestro, permite los estudios de costos en todos los
niveles de accién programada; proporciona los antecedentes necesarios pa-
ra su estudio; define las atribuciones y responsabilidades tanto de las coor-
dinadoras de sector como de las entidades organizadas por ellas, de acuer-
do con los lineamientos en el proceso de: planeacion, programacion, presu
puestacion, control, ejecucién y evaluacion; se institucionalizan mecanis--
mos de coordinacién y concertacion en donde participan conjunta y activa--

mente las dependencias del sector publico.

Por otra parte con este sistema de Presupuesto por Programas, se ini
cia la Descentralizacion de la Contabilidad Presupuestaria y también de --
lag actividades inherentes en cada una de las dependencias que conforman

el Gobierno Federal.

L.os resultados de 1975 a la fecha, manifiestan que el sistema ha funcio
nado eficazmente en cuanto a su administracion, es decir, que los procedi~
mientos y técnicas han conducido y mejorado €l aprovechamiento de los ele
mentos que Intervienen en su estructura: asi mismo, ha seilalado las pers-
pectivag y objetivos de un plan nacional de desarrollo econémico y social, -

a mediano y largo plazo; también se indican con precision las metas de cre-
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cimiento y las acciones que se han emprendido en cada uno de los sectores

econdmicos.

El Presupuesto por Programas implicé en 1979, que se desarrollara -
un andlisis critico para evaluar los avances v la forma de instrumentacién
de la reforma presupuestaria, iniciada a partir de 1975; de este andlisis se
derivo convencionalmente que dicho presupuesto se dividi6 en cuatro etapas,
a rravés de las cuales se han ido incorporando las metodologias, herramen
tal técnico e infraestructura administradva y juridica que constituyen con-
dicfones indispensables para que la Técnica pudiese afirmar sus bases de

funcionamiento y desarrollo.

Conociendose los problemas, econémicos, sociales y politicos, se --
planeo una estrategia que se dividi6 en tres etapas: primeramente superar
la crisis en sus aspectos mas agudos, segundo la consolidacion de la econg
mia y tercero el acceso a un crecimiento alto y .sostenldo' cualitativamente

diferente, manteniendo el respeto a lag garantias individuales.

En la primera etapa, se dié mayor énfasis a la atencion de los proble
mas tales como la inflacién, dolarizacion, fuga de capitales, desequilibrios

externos y la tendencia al estancamiento.

En segunda etapa, se buscé disminuir rezagos en la satisfaccion de -
minimos de bienestar, asf como atender los desajustes de la estructura --

productiva.
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Entre otras actividades se did prioridad a la rama de energéticos, --
lo que se tradujo en un nuevo recurso por administrar, dando asi ura opor-
tunidad para imprimir importantes transformaciones en los niveles de vida

del pueblo mexicano.

La preocupacién de la tercera etapa por lograr un crecimiento alto y
sostenido, es el mds apremiante en la actualidad, ya que se pretende lo--
grar una eficaz y eficiente movilizacién de los recursos para aprovechar -

de mejor manera el potencial adquirido.

En éste sentido el sector piblico ha procurado revitalizar los instru-
mentos & su alcance, dentro de los cuales destaca el Gasto Pablico Federal,
constituyendo su manejo el reto principal para al canzar los objetivos rea--

listas de nuestro pals.
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