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I NTRODUCC T ON

Simplificar trdmites y procedimientos es una necesidad de primer orden,
en una estructura de las dimensiones de la Administracifn Piblica Fede-

ral,

Existen trdmites y procedimientos que pueden simplificarse en el &mbito
interno de las dependencias y entidades del gobierno, mediante la ade--
cuacidn y optimizacidn de sus actividades y funciones. (tros tramites y
procedimientos por ta importancia y repercusiones gue tienen para el --

gasto pdbiice, son objeto de 1a normatividad de 13 Ley.

Tal es el caso de ta contratacidn de obra pilbifca y servicios relacige~
nades con la misma, en todas las dependencias y entidades de la Adminis
tracidn Pablica, y por lo tanto, en la Subdireccidn de Producciln Prima

ria de Petr6leos Mexicanos,

Este trabajo pretende mostrar de manera objetiva, Tos avances obtenidos
en cuanto a simplificacidn administrativa en el procesc de contratacidn
de servicios de apoyo a particulares (contratistas), en la construccifn,
instalacidn, conservacidn, mantenimiento y reparacién de las instalacio
nes petroleras a cargo de Ja Subdireccidn de Produccidn Primaria de Pe-
tréleos Mexicanos, debiéndose considerar que adn siguen realizande es--
fuerzos para la optimizacifn de los recurses, procurande mejores condi-

ciones que favorezcan al organisma, y por lo tanto al pafs.



Asimismo, sefialar la importancia que tienen los servicios prestados por
particulares (contratistas para la industria petrolera nacional, la pro
blemdtica general de esta industria y la magnitud de sus necesidades, -
asf como la problem&tica particular en la contratacidn de servicios re-

lacionados con 1a obra piblica.

E1 capftulo I muestra un panorama general de 1a industria petrolera, en
base a sus antecedentes histéricos, su evelucidn, sus objetivos. Tam---
bién la actual estructura orgdnica bdsica de Petrdlecs Mexicamos, asf--

como de la Subdireccién de Produccién Primaria,

En el capftulo II se sefiala tanto la problemitica general por la que --
atravieza la industria petrolera, como la problemdtica espec{fica que -
se presenta en la contratacién de servicios relacicnados con la obra pd

blica que realiza la Subdireccifn mencionada.

Asimismo, se presenta el propésito del presente trabajo. Contiene ade--
mds el marco normativo que es fundamental para el desarrollo del mismo,
y por Gltimo, se explica en qué consiste la SIMPLIFICACION ADMINISTRATI
VA y cudles son sus objetivos, resaltando la importancia de las refor--

mas 3 la ley para su aplicacién.

El1 Capftulo IIIl reviste gran importancia en el cuerpo de este trabajo,-
pues en €1 se plasman los resultados de los esfuerzos de simplificacidn
administrativa, que por su importancia, tuvieron que ser considerados -

por la Ley de Obras Piblicas, {Ley de Obras Piblicas) y su Reglamento.



Asimismo, se hacen comparaciones entre los lineamientos de 1a zbrogada
Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas, y la actual tey de --
Obras Piblicas y su Reglamento. Lo anterior, con el fin de lograr una

mayor comprensidn del alcance de 1as nuevas disposiciones.

Se sefialan las formas autorizadas por la Ley de Obras Pdblicas, para -
la adjudicacién de contratos de servicios relacionados con la obra pi-
biica a contratistas. Se establece que, de acuerdo a esta Ley, el prin
cipio general para la adjudicacidn de contratos es a través de licita-
ciones piblicas mediante convocatoria piblica. Asf como los casos en -
que 1a misma Ley autoriza, bajo la responsabilidad de las dependéncias

y entidades, el na cumplimiento a estos requisitos.

Dentro del procedimiento de adjudicaci6n mediante licitaciones y con-«
curso publicos, se mencionana las diferentes etapas que, de acuerdo a-
la Ley deben cubrirse, Se incluyen también tas prohibiciones existen--
tes en la celebracidn de los contratos, tanto de parte de los contra--
tistas como de Jos servidores pibiicos encargados de llevar a cabo 1a

contratacién.

Por Ultimo se refiere como una de las formas de simplificacidn adminis

trativa, 1a descentralizacidn,

Durante el desarrollo de este trabajo, se observarf que en materia de-
contratacidn de servicios relacionados con 1a obra piblica, fue necesa

rio reformar las leyes para que pudieran servir como fundamento, a las



reformas administrativas de las dependencias y entidades de la Adminis-

traci6n Piblica Federal.

FinaTmente, el Capftulo IV, muestra 1a forma en que la Subdireccién de

Produccidn Primaria de Petrdleos Mexicanos, ha simp)ificado sus proce--
dimientos internos en cumplimiento con el Acuerdo de Simplificacidn Ad-
ministrativa dictado por el Ejecutivo Federal, y dentro del marto de la
Ley de Obras Publicas y su Reglamento, durante el proceso de contrata--

cion de servicios relacionados con la obra piblica.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1. OATOS HISTORICOS DEL PETROLEQ EN MEXICO

2. ESTRUCTURA ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
3. ACTIVIDADES BASICAS OE PETROLEOS MEXiCANOS

4. ACTIVIDADES DE- LA SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA



1. DATOS HISTORICOS OEL PETROLED EN MEXICO

Durante )a dpoca precortesiana, las tribus que habftaron gl territorio
mexicano utilizaron el petrdleo como material de construccidn, medici-
na, pegamento, impermeabilizante y como incienso para sus ritos reli--
giosos. tos totonacas, habitantes de la mayor parte del Estado de Vera
cruz, 1o recogfan de 1a superficie de las aguas para utilizarle como--
medicina y como iluminante, Algunas tribus que habitaron Jas costas me

xicanas Jo masticaban para limpiar y blanquear su dentadura.

tas Reales Ordenanzas para 1a Minerfa de la Nueva Espafia promulgadas -
en 1783 por el Rey Carlos III de Espafia, hacfan mencidn de 1os hidro-- '

carburps en su Artfculo 22.

Ya en México Independiente, por 1862, &1 ingenferc de minas Antonio --
del Castillo 1lev6 a cabo una perforacidn en un lugar cercano al Cerrp
de} Tepevac, de la cual brotd agua mezclada con petréleo en cantidades

abundantes. E1 petrdleg fue utilizado como {luminante,

En 1863 el sacerdate Manuel Gil y Sdenz descubrif 1o que &1 1lamb "Mi-
na de Petrdleoc de San Fernando”, cerca de Tepatitldn, Tabasco. €ra es-
ta una de tantas chapopoteras que en esa regifn existen y de Jas Cua--

les podfa obtenerse ficilmente petrflec natural,

fn los afos siguientes, el Emperador Maximiliano de Hasburgo otorgaba

38 concesiones petrolera: a particulares. £1 propto Emperador decretd



el 6 de julio de 1865 la reglamentacidn del laboreo de las sustancias
que no son metales preciosos en el Artfculo 22, Titulo 6, de Tas “"Rea
les Ordenanzas para la Minerfa de la Nueva Espafia”, mencionando el be

tin y el petréleo en su Artfculo 1, cuyo texto dice:

“Nadie puede explotar minas de sal, fuente 0 pozo y lagos de --
agua salada, carbén de piedra, betin, petr&iea alumbre, kaolin
y piedras preciosas, sin haber obtenido antes 1a concesibn ex-
presa y formal de las autoridades competentes y con la aproba-

cifn del Ministerio de Fomento".

En 1880 los ingenieros estadounidenses Samuel Fairbum y George ------
Dickson, comenzaron l1a construccidn de una pequefia refineria en el -~
Puerto de Veracruz, siendo terminada en 1886 y que 1levd por nombre--
"E1 Aguila".

E1 16 de abril de 1881 el doctor Adolph Autrey tomd posesifn de una--
mina de petr6leo a la que puso el nombre de “La Constancia“,en terre-
nos del Cantén de Papantla, Veracruz. Autrey, ciudadano norteamerica-
no de orfgen irlandés habfa ilegado de Estados Unidos al tenninﬁr ‘a

Guerra de Secesidn y se habfa naturalizade mds tarde mexicano. Para -
transportar el petrflec desde “La Constancia" hacia Papantla se utili

zaban mulas de aparejo.

MEs tarde como casi todos 1os negocios mineros pasaron a poder de ---

iglesias, operaron en la regién de Papantla 1a "London Qi1 Trust" en



1a que participd Cecil Rodhes, fundador del poderoso imperio inglés -

en Africa del Sur y la "Mexican 0i} Corporation",

Es de importancia sefialar en esta época, un proyecto de ¢Gdigo de mi-
nerfa de la Repiblica Mexicana del 1B de marzo de 1884 presentado por
Pedro Bejarano, Manuel Marfa Contreras y Francisco Bulnes, aprobado -
el 22 de noviembre del mismo afio mediante las reformas operadas de --
acuerdo con las circunstancias prevalecientes en la industria. E] do-
cumento titulado "CSdigo de Minas de los Estados Unidos Mexicancs", -

en el Tftulo 1, Artfculo 10 decfa:

“Son de exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo--
mismo sin necesidad de denuncia ni de adjudicacifn especial, -
podrd explotar y aprovechar las sales que existen en la super-
ficie, las aguas puras y sales superficiales y subterrdneas, -
el petr6leo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y -

medicinales",

Vale 1a pena mencionar en el (l1timo cuarto del siglo XIX, que en 1886
la "Water Pierce Qi1 Company" construy$ en el Puerto de Veracruz una
refiner{a con capacidad de 500 barriles diarios, para procesar el pe-
trdlec crudo importado de Estados Unidos. Diez ados mds tarde, fund$§
otra refineria en 12 margen izquierda del RTo P&nuco, entre la Ciudad
de Tampico y 1a desembocadura del rio, para procesar 2 mil barriles -
diarios de petrdleo crudo importado tambi&n del vecino pafs del norte

y convertirlo en kerosin.. En 1898 la compaiifa adquiri8 la refinerfa



que construyeran Fairburn y Oickson cambidndole el nombre de "E1 Agui

1a" por "£1 Gallo”.

La Haclenda “E1 Tulillo” en el Municipio de "E1 Ebano", en San Luis -
Potosf, fue el escenario en el gue principié verdaderamente Ta histo-

ria del petrdieo en México.

Esta hacienda cantaba conr una extensi6n de 90 mil} hectdreas, posefa -
miles de &rboles de maderas preciosas, tenfa como Estados limftrofes

a Tamaulipas, San Luis Potosf y Veracruz y era atravesada por los ---
rfos Tames{, Naranjos y Tanvdn. No obstante atravesarla estes tres --
rfos, sus terrenos permanecian secos casi todo el ano. Ademfs toda la
extensidn estaba tlena de fangos y chapopoteras en donde constantemen
te morfan muchas reses, por o que no prestaba ninguna ventaja nf a -
la agriculitura ni a2 la ganaderfa que eran las principales actividades
de esa época. Al pie del “Cerro de la Pez“, gque era parte de la ha---
cienda, existian desde hacfa centurias las dos mds grandes chapopote-
ras de la regidn conocidas coma “Piscis Fontes". Su propietario, el -

sefior Mariano Arguinsoniz, 12 habfa heredado de sus antepasados.

Por problemas vecinales con el sefior Gerardo Meade a causa de los ani
males que se internaban en su propiedad haciendo destrozos y para evi
tar gquerellas, éste ofrecif al sefor Arguinsonis lacantidad de 60 mil
pesos por "El Tulille", pero Arguinsoniz querfa 90 mil. Mientras los

propietarios discutfan el precio de la venta, apareci§ en la regisn -

el norteamericano fdward L. Doheny en compafifa de su sacio, el exper.



W

to gedlogo Charles A, Candfield procedente de Tampice. Al saber que --
"£1 Tulillo" estaba en venta y después de conocer los terrenos, no va-
c¢t16 Doheny en ofrecer a su duefio 300 mil pesos por la propiedad. ta -

oferta era muy tentadora y de inmediato fue aceptada.

Una vez legalizada la operacién, la hacienda pasé a ser propiedad de -
Ya "Mexican Petroleum Company" que habja sido creada por Doheny. Al to
mar posesibn de “E1 Tulillo", Ooheny mandé cercar la propiedad e ins-

talé su primer campo petrolero que llamé "E1 Ebano".

En marzo de 1901 en un rancho de 1a hacienda principiaron los trabajos
de localizacién y se perford el primero de 19 pozos. El 14 de mayo al

Vlegar a 1a profundidad de 165 metros broté petrfleo con tal fuerza --
que expulsé 1a herramienta del fondo. De este pozo clasificado como --

"surgente" se logré una produccidn de 500 barriles diarios.

EY General Porfirio Dfaz hizo las primeras concesiones importantes al
ingiés Weetman D, Pearson y al norteamericano Edward L. Doheny, basin-
dose en la Ley del Petrdleo de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de
diciembre de 1901.

Esta ey autorizaba al Ejecutivo Federal para conceder permisos a fin

de realizar exploraciones con el objeto de descubrir las fuentes o de-
pésitos de petrSleo, asimismo 1a autorizaba a expedir patentes de ex=-
plotacidn, Estas patentes tenfan una duracién de 10 afios a partir de -

su publicacién en el Diario Oficial, y aquellos que obtuvieron dichas



patentes gozaban de varias franquicias, siendo las mds importantes:

-Exportar libres de todo impuesto los productos naturales, refi

nados o elaboradores procedentes de la explotacidn.

- Importar libres de derechos, por una sola vez, las mdquinas -
para refinar petrdleg y para elaborar toda clase de productos
que tuvieran como base el petrdieo, as{ como las tuberfas, --
tanques, barriles, accesorios, materiales de construccidn, --

ete.

Liberacidn de todo impuesto federal, excepto el del timbre, -
del capital invertido en la explotacidn, por un perfodo de 10

afos.

E1 derecho de los concesionarios a expropiar terrenos propie-
dad de particulares, para el establecimiento de sus maguina--

rias y oficinas.

Como se puede observar, otorgaba todas las facilidades a los concesio

narigs favorecidos.

NUEVAS COMPANIAS

En 1903 Ya “"Mexican Petroleum Company" construyS en Ebano, S.L.P., --

1a primera refinerfa en Mixico dedicada a ta produccifn de asfalto, -



con una capacidad inicial de 2 mil barriles diarios.

Anexa a Ta refinerfa instal§ una fébrica de tambores de 1dmina de acerg
para envasar e] producte. En 1904, }a "Pearson and Son Limited" que pre
sidfa Sir Weetman Dickinson Pearson, habfa adquirido grandes extensio--
nes en 1a regidn del Istmo de Tehuantepec, en donde realizaba perfora--
ciones en la zona de San Cristdbal, Potrerilios, cerca de Mimatitlin so
bre el Rfo Coatzacoalcos.

Los magnificos resultados que obtuvo Pearson en el campo de San Cristé-
bal, constribuyeron en gran parte a que éste se decidiera 2 invertir --
500 mil Jibras esterlinas en la construccién de una pianta experimental,

en la margen izquierda del rfo a kildmetro y medio de Minatitldn.

Contaba también esta planta experimental con un Yaboratorio quimico pa-
ra estudio. Los trabajos de construccién se iniciaron en 1905 y fue ---

inaugurada en 1906,

Este afio, el Congreso de la Unisn aprobS un proyecto enviado por &) Ge-
neral Porfirio Dfaz, en el que autorizaba los contratos para que la compa
fifa de Pearson, se hiciera cargo de 1a exploracién y explotaci6n de los
criaderos de petrflieo existentes en el subsuelo de los Tagos, lagunas y
terrenos baldfos nacionales ubicados en ios Estados de Veracruz, Tabas-
co, Chiapas, Campeche, San Luis Potosf y Tamaulipas. Los terrenos que -
adquirié Doheny en la zona de la Huasteca en 1905 y 1906, sentaron base
para que se formara otra compafifa, 1a "Huasteca Petroleum Company", ---

constitufda en febrero del afio siguiente,

En 1908 se form6 Ja Compaiifa de Petrfleo “E1 Aguila, S.A.", con capital



inicial de 100 mil pesos. €1 28 de marzo de ase mismo afie, la refinerfa
de "E1 Aguila" empezd a elaborar productos para el comercic en una plan
ta que tenfa capacidad para 2 mil barriles diarios. £n 1909 la compaiifa
cambi6 su razdn social, En adelante se denominarfa Compaiifa Mexicana de
Petrdleo “E1 Aguila , 5.A.", aumentando su capital a 24.5 mitlones de

pesos.

Al finatizar 1910 1a cantidad de petrdleo con 1a que México contaba era
superior a la que exigfa el consumo nacional, por lo gue se pensd seria
mente en exportar el excedente, E]l primer embarque de petrdSleo rumbo al
extranjero, lo vendi¢ la “Huasteca Petrojeum Company" 3 1a "Magnolia -
Petroleuym Company", y consisti§ de 30 a 262 barriles que salieron ¢on

destino a Sabine, Tex. en Estadas Unidos.

El movimiente revolucienario no alterd 1a marcha de 1a fndustria petro-
lera, ya que su ritmo de ascenso comenzd precisamente en 1911, acusando
una producci6n de 12 millones, 548, B26 barriles, muy superior a la de
1910 que habfa sido de 3 millones 632,192 barriles. Ya en 1921 en la
“Epoca de Oro” la produccidn habfa alcanzado 193 millenes 397, 586 ba--
rriles al afto. Con esta cifra México ocupaba el segundo Tugar en 1a pro

duccidn mundial,

AUGE INDUSTRIAL Y DESCONTROL

Las condiciones en que se estaban desarroilando las actividades petro--

Taras en nuestro pafs, estimularon 1a creaciln de nuevas compaiifas pe--



ar

troleras extranjeras y la ampliacidn de las ya existentes. 1 Presiden
te Dfaz otorgaba concesiones basado en 1a Ley de 1801, pero las conce-
sioparias no s61o se dedicaban a explotar el subsuelo sino también al

pueblo mexicano, Las compaiifas mas fuertes que estaban operando por 2s
te tiempo ( 1911-1920 ) en terriotrio nacional, eran ia Mexican Petro-
leum Company del grupo Ooheny; los intereses Sinclair que gperaban con
el nombre de Freeport and Mexican Fuel Corporation: la Gulf Company; -
Southerna Pacific Railroad y otras. Estas compafifas controlaban el 65

por ciento del mercado. Los intereses presentados por Royal Dutch -
Shell Sindicate, que operaban con el nombre de Corona Petroleum Compa-
ny y Dhijoles 011 Limited controlaban el 32 por ciento. Solamente el 3
por ciento restante estaba controlado por la empresa semioficial, Pe--

tréleos de México, S.A.

Con este auge petrolero empieza también una era de terror y miseria
para el pueblo mexicano. Las compafifas se valfan de toda clase de arti
mafias para aduefiarse de los terrenos en los cuales habfa el codiciado
"oro negro”, La oposicidn a estos deseos de avasallamiento trafa consi
go la destruccidn de escrituras legftimas, la hostilizacién, el cohe.-
che a las autoridades, la cizafia entre los miembros de las famitias.
En esta &poca, aparecieron representantes de companfas fantasmas que
se dedicaron a estafar incautos ofreciendo en venta acciones petrole--
ras, por 1o que el gobierno constitucionalista decrets que todas las
compaiifas petroleras y las personas que se dedicaran a la exploracitn
y explotacién del petrdlec, deberfan registrarse en la Secretarfa de

Fomento. As{ se intentabs tener un control y evitar los fraudes que es



taban a la orden del dfa.

El 19 de marzo de 1915, el Gobierno expidié en Veracruz un decreto--
que establecfa 1a Comisidn Técnica del PetrGlero, dependiente de la

Secratarfa de Fomento, Colonizacidn e Industria, para que se hiciera
cargo de una investigacidn completa de la industria petrolera, que -
y2 en esos tiempos se desarrollaba a pasos agigantades, y estudiar -
1as leyes y reglamentos que deberfan dictarse para procurar 1a con--

servacifn de este gran recurso natural,

EL PETROLED PARA LA NACION

£Y 7 de abril de 1916 1a Comisifn Técnica del Petrdleo, después de
minuciosos estudios, rindif un informe muy detaliado. En &1 se desta

caba:

"Por todas tas razones expuestas, creemos justo restituir a la
Naci6n Yo que es suyo, la riqueza del subsuelo, el carbbn de
piedra y el petrdéleo para que la disfruten solamente gquienes
apliquen su inteligencia, su trabajo y su capital a la explo-
tacidn cientffica de esta industria.

Dejar subsistentes los monopolios que formd la dictadura equi
vale a matar 1a independencia econdmica de Ta industria mexi-
cana, a consagrar el acaparamtento del combustible mineral -
por respetar una tey contraria a la Constitucidn, a la juris-

prudencia de un siglo y a las bases cientificas de nuestra le



11,

gislacidn minera".

£l 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su Artfculo 27, pdrrafo 40, dice:

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los minera-
les y substancias que en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos cons
tituyan. depésitos cuya naturaleza sea distinta de 1os componen
tes de 10s terrenos, tales como 10s minerales de 105 que se ex-
tra%gan metales y metaloides utilizados en la industria, los ya
cimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas --
formadas directamente por las aguas marinas. Los productos deri
vados de la descomposicidn de las rocas cuando su explotacibn -
necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos susceptibles de -
ser ytilizados como fertilizantes, los combustibles minerales -
s6lidos, el petr6lec y todos los carburos de hidrégeno sélidos,

1iquidos o gaseosos".

E1 13 de abril de 1917, el Gobierno Constitucionalista establecid
el impuesto de produccién al petrdleg, que debfa pagarse en timbres,
entre otras causas, para evitar que la Compafifa Mexicana de Petréleo

"E1 Aguila" se negara a cubrirlo apoyada en su concesifn de 1906.

Don Venustiano Carranza expidid varios decretos para normar las condi-
ciones de exploracidn y explotacién del subsuelo. Esto did Tugar a

que las compafifas se opusieran abiertamente y solicitaron la interven-
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ci6n de sus gobiernos, los cuales presionaron para que se suspendieran,
Yo que finalmente ocurri6.

Se debe hacer notar gque en este tiempo el Sr. Carranza estaba muy ocu-
pado en sofocar las revueltas de Villa, Zapata y Manuel Peldez, este
ditimo auspiciado por las subsidiarias de Ya Standard 0il1 y ia Royal

Dutch Shell.
CREACION DEL STNDICATO PETROLERO

E} mal trato, los mfseros sueldos que percibfan, la discriminacidn de -
que eran victimas hicieron que los trabajadores que prestaban sus servi
cios en las distintas compafifas petroleras del pafs, empezaran a unirse
para defender sus derechos. Los principales lfderequue los organizaban
eran asesinados por los pistoleros y guardias blancos al servicio de -
las compafifas. Esto no amedrentaba a los trabajadores, quienes volvfan
nuevamente a la lucha, Viendo las compafifas que las fuerzas de los obre
ros y empleados eran cada vez mayores, optaron por formar un sindicato
de trabajadores adicto a ellas, que fue derrotado por los verdaderos

sindicalistas.

Antes de formar legftimamente el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Repdblica Mexicana, fué necesario sacrificar muchas vidas. Entre
los mirtires del socialismo petrolerp, podemos recordar a Serapio
Venegas, Bernardo H, Simoneen, José Arenas y muchos otros que perecie-

ron bajo las balas de Yos guardias.blancos.

E1 16 de agosto de 1935 se termind el acta constitutiva que fue firma-
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da el 23 del mismo mes por e] primer Comité Ejecutivo General del

Sindicats.

E1 18 de marzo de 1938, el Gobierno de M&xico decretd la expropiacibn
de las propiedades de las compafifas extranjeras que controlaban la ex

plotacién y el aprovechamiento de los recurses petroleros del pafs.

La expropiacién penaliz8 el desacato & las autoridades, a las leyes
y a las instituciones del pafs, cometido por un grupo de las citadas
empresas extranjeras que piblicamente se pusieron de acuerdo para no
cumplir una decisidn de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, me
diante 1a cual se les chligaba a mejorar las condiciones econdmicas y
sociales de los trabajadores a su servicio; puso en manos del Gobler-
no de México y de los trabajadores de la industrbia, Ja responsabili-
dad de sétisfacer adecuadamente las necesidades del mercado nacional- .
en materia de petrdleo y sus derivados, y constituyb el primer paso
en el camino de reivindicar el -dominio directo de la nacitn sobre los

minerales y substancias existentes bajo su suelo,

E1 19 de marzo de 1938 se cred el Consejo Administrativo del Petréleo,
para ) manejo provisional de Jos bienes de las compaiifas expropiadas
y el 31 del mismoc mes se cred la Exportadera Nacional del Petrfleo, a

la que encomend@ la venta de productos petroleros al exterior,

EY 7 de junio del mismo afo de 1938 se decret§ la creacifn de la ins-

titucidn publica PetrSleos Mexicanos, como Srgano descentralizado del
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Estado, con personalidad jur{dica y patrimonio propiocs, con el objeto
de manejar en definitiva los bienes muebles e inmuebles expropiados,
desaparenciendo el Consejo Administrativo del Petrfleo. En esta misma
fecha desapareci§ también la Exportadora Nacional del Petrfleo y se
cre6 1a Oistribuidora de Petrdleos Mexicanos, dependiente del Ejecuti-

vo federal para distribuir Yos productos petroleros.

£1 8 de agosto de 194D se decrets finalmente la liquidacibn de la Ad--
ministracién General del Petrdleo Macional, organismo creado desde an-
tes de la expropiacidn de Tas propiedades de las compaifas extranjeras
para explotar las reservas petroleras nacionales, regular el mercado y
fomentar la industria; asf como de 1a Distribuidora de Petrfleos Mexi-

canos, integréndose asf la industria petrolera nacional.

A partir de 1a expropiacifn, se inicid el perfodo mas acelerado en el

desarrollo econémico de México.

Conforme a 10 dispuesto por la Ley Orginica de 1a Administracién Pd-.
blica Federal y por el Acuerdo Presidencial publicado el 17 de enero
de 1977, las entidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal se
agruparon por "Sectores®, a efecto de que sus relaciones con el Ejecu-
tivo Federal se realicen a través de l1a Secretarfa de Estado o Departa
mento Adninistrativo determinado en cada caso. De acuerdo con esto, Pe
trdleos Mexicanos qued§ comprendido dentro del Sector Energético cuya
coordinacidn actualmente corresponde 21 Secretario de Energfa, Minas e

Industria Paraestatal, quien al mismo tiempo es el Presidente del Lon-
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sejo de Administracién de 1a Empresa.

Al Coordinador del Sector Energético, le corresponde:

- Planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades del
Sector en los términos de la Ley Orgénica de la Administracitn

Piblica Federal.

- Orientar y coordinar la planeacifn, programacién, presupuesta-
¢ibn, contrel y evaluacién del gasto de las entidades del Sec-
tor. Para este efecto, se presentardn a la Secretarfa de Progra
maci6n y Presupuesto con su conformidad, los proyectos de presu

puesto anual de las propias entidades.

- Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico debi
damente aprobados por la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, 105 proyectos y programas de actividades de las entidades

del Sector que requieran de financiamiento para su realfzacién.

- Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de financia
mientos autorizados a las entidades del Sector, con la interven
cidn que en su caso corresponda a la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico

- Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales

de operacidn, revisar las instalaciones y servicios auxiliares
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e inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y pro-

duccidn de las entidades del Sector.

~ Sometar a la consideraci6n del Ejecutivo Federal, las medidas
que se requieran para instrumentar la coordinacifn de las enti-

dades del sector,
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ESTRUCTURA ORGANICA DE PEMEX

Se presenta en este punto Tos organfgramas que representan:

- La estructura bdsica de PetrGleos Mexicanos

- La estructura de la Subdireccifn de Produccién Primaria

- La estructura de 1a Gerencia de Administracidn
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3. ACTIVIDADES BASICAS DE PETROLEOS MEXICANOS

E1 Artfculo 27 de T1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece que corresponde a la Nacidn el dominio directo del petrd-
Jéo y de todos los carburos de hidrdgeno sélidos, 1iquidos o gaseasos.
Asimismo, indica que na se dardn concesiones ni contratos para la explo-
tacién de los recursos petroleros y que la Nacidn la 1levard a cabo por

conducto de los organismos creados para ello.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en
Materia de Petrdlao publicada el 29 de noviembre de 1958, su Reglamnento
del 25 de agosto de 1959 y el Regiamento de} 9 de febrero de 1971, en
materia de petroquimica, sefialan a Petrgleos Mexicanos el objetivo de ex
plorar, expiotar, refinar, transportar, almacenar, distribuir y realizar
las ventas de primera mano del petrdleo, el gas natural y los productos
que se obtengan de la refinacidn de €stos; asf como fa efaboracidn, alma
cenamiento, transparte, distribucifn y ventas de primera mano del gas ar
tificial y de aquellos derjvados del petrdleo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bfsicas, es decir, todas las ac
tividades de orden técmico, industrial que constituyendo las industrias

petrolera y petroquimica, se realicen en el pafs.

Finalmente, la Ley Orgdnica de Petr§leos Mexjcanos publicada el 6 de fe-
brero de 1971 y que derogé la del 7 de junio de 1938, establece que Pe-
tréleos Mexicanos es un organismo pibiico descentralizado del Gobierno
Federal de caricter técnico, industrial y comercial, con personalidad ju

ridica y patrimonio pn pios. Define que su objetivo, es la realizacién
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de las actividides que constituyen las industrias petroleras y petroquf-
mica bdsica, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artfcule 27 Consti-
tucional en el Ramo del Petrdleo y sus Reglamentos, asi como todas aque-
1as actividades que directa o indirectamente se relacionen con Vas mis-
mas industrias, o sirvan para el mejor logro de los objetives del orga--
nismo, Asimismo, determina que Petr8leos Mexicanos serd dirigido y admi-

nistrado por un Consejo de Administracifn y un Director General.

£l Consejo de Administracidn se constituye por once miembros, seis de

ellos designados por el Ejecutivo federal, 1os otros cinco miembros son
designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a Repiblica

Mexicana. Asimismo, &1 Ejecutivo Federal nombra al Director General y a
los Subdirectores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento de
Petrfleos Mexicanos. Los demds funcionarios y los empleados serdn desig-
nagos por el Director General o por los Subdirectores cuando el Director

les deleque esta facultad.

PetrGleos Mexicanos se propuso como programa inmediato consolidar los
avances alcanzados en su estructura productiva, en especial para lograr
el aprovechamiento integral de los hidrocarburos, as{ como mejorar sus-
tancialmente su gestidn administrativa, a fin de 1levarlio a un nivel

que corresponda a la capacidad de produccidn,
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4, ACTIVIDADES DE LA SUBDIRECCION DE PRODUCCIOM PRIMARIA DE PEMEX

Las actividades que realiza 1a Subdireccién de Produccidn Primaria tienen

como objetivos principales:

- E] descubrimiento e incorporacién de reservas de hidrocarburos.

- Producir el volumen suficiente de hidrocarburos que permita sa-
tisfacer el consumo interno y los compromisos de exportacién,

compensando 1a declinacidn natural de los yacimientos

Dado que las reservas disminuyen por los volimenes extraidos y que en el
periodo 1983-1984 fueron del orden de 1300 millcnes de barriles por afio,-
el mantenerlas implica desarrollar una intensa y variada actividad geold-
gica-petrolera para compensar los hidrocarbures producides, es decir, o
bién se descubre uno o varios yacimientos gigantes, o un gran nimero de
dimensiones menores, En uno u otro caso serdn consecuencia de la aplica-
cidn oportuna de recursos humanos, tecnolfgicos y econémicas, ya que en

esta materia no es posible esperar descubrimientos fortuitos.

Durante el periodo 1983-1984 Tos recursos destinades fueron: 206 briga-
das de las diferentes disciplinas gecldgicas-geofisicas con actividades
en 20 estados del pafs y la plataforma marina del Golfo de México; 85
equipos de perforacién de las cuales 77 fueron terrestres y 8 marinos.
La aplicacién de estas unidades permitié terminar 110 pozos explorato-
torios con un 28% de &xito. 1o que representd el descubrimiento de 26

nuevos campos.
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Los nuevos voldmenes de reserva descubiertos, hicieron posible no solo
compensar el consumo interno y la exportacién, sino aumentarias ligera

mente pasando de 72 008 millones de barriles a 72 500 millones.

Las actividades anteriores resultarfan incompletas si no se realizan -
una serie de obras para manejar y transportar los hidrocarburos como -
son: caminos, ductos, ampliaciones de instalaciones, estaciones de pro

duccifn y compresidn, entre otros,

Actualmente, el 48% de las reservas del pafs se localizan en yacimien-
tos marinos; el 64% de la produccidn nacional proviene de esta 4rea,
estimindose que en el mediano y largo plazo seguird manteniéndose esta

condicidn.

La Subdireccidn de Praduccifn Primaria df mantenimiento preventivo y
carrectivo a un namero considerable de intalaciones, entre las que ca-

be mencionar por su importancia:

298 equipos de perfaracijn y reparacién de pozos,
7 155 pozos en explotacion,

110 plataformas marinas,
47 0G0 km, de ductos,
13 200 km. de caminos

Estas cifras indican por si solas la magnitud de los trabajadores de

mantenimiento que se desarrollan para atender el total de las instala-
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ciones, Hasta la fecha, los trabajos de mantenimientoe se han efectuado-

en dos formas:

1. Por administracidn directa,

2, Por contrato,

Actualmente se efectiia el 42% por administracién directa, y el 58% por
contrato a través de las comisiones de contratos del Sindicato de Traba

jadores Petroleros y con los contratistas particulares.

En los anexos del 111 Informe del Ejecutivo Federal (12 de septiembre

de 1985) se hace referencia a la industria de energéticos y el desenvol-
v‘miento de VYas principales smpresas de este renglén, En primer término,
PEMEX que continuf con una produccidn promedio durante Tos ocho meses

de 1985 de 428 mil metros cibicos,- esto es ligeramente superior a lo
programado no obstante que a partir de mayo, las exportaciones experi-
mentaron una reduccidn, La extraccidn de PetrSleo es ligeramente supe-
rior a 2 millones 700 mil barriles diarios. Las reservas petrolfferas
han sido punto de particular importancia para el Presidente Miguel de

1a Madrid que con el esfuerzo de la Subdireccifn de Produccibn Primaria

se han logrado mantener.
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1. PROBLEMATICA GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS

A través de los procesos histdéricos de nacionalizacidn y desarrollo de
las empresas del sector energético, el Estado Mexicano ha consolidado su
rectoria sobre un &rea eminentemente estratégica de la economfa, aten-
diendo al principio Constitucional que consagra el dominio exclusivo y

originario de la nacidn sobre sus recursos naturales.

En este contexto, Petrdieos Mexicanos ha jugado un papel determinante en
el proceso del desarrollo nacional, Como oferente ha suministrade la -
energfa necesaria para el funcionamiento y expansidn del aparato produc-
tivo y ha abastecido buena parte de 1os insumos para el desarrollo de 1a
petroquimica. Ha sido instrumento de apoyo al crecimiento econdmico me-
diante aventa de su produccién interna a precios subsidiados. Destaca su

participacién como generador de divisas, agente financiero internmacional
y uno de los contribuyentes mds importantes para el erario piblico. Asi-
mismo, ha estimulado el crecimiento de algunas industrias de bienes de

capital y de intermedios mediante sus programas de adquisiciones.

No obtante los importantes avances recientes, el sector energético pre-
senta deficiencias en algunas de sus &reas. Durante los Gl1timos afios, su
impacto como agente dinamizador del desarrollo nacional no fue tan efec-
tive como se deseaba. Un énfasis excesivo en el logro de metas cuantita-
tivas se tradujo en insuficiente atencifn a los aspectos cualitativos y
en cierta desvinculacidn con los objetivos mas generales del desarrollo

del pafs.
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Asimismo, por la inusitada rapidez con 12 que se le hizo crecer, no se
logré aprovechar cabalmente su potencial como instrumento para avanzar
en el desarrollo y la transformacidn estructural de la planta productiva
nacional, Ademds de requerir una importante proporcidn de insumos impor-

tados.

E1 persistente abaratamiento en el precio de una parte importante de la
produccién destinada al mercado nacional, propicié su desperdicio genera
lizado y el sobreconsumo de algunos productos en particular la gasolina,
1o cue contribuyé a las distorsiones estructurales que actualmente carac
terizan a la planta industrial y al sistema de transporte con que cuenta

el pafs.

Este sector ha tenido innegables efectos positivas sobre el crecimiento
de 1as regiones en las que se ha concentrado su actividad, induciendo
importantes flujos de inversién puiblica y privada, contribuyendo asf a
1a ampliacidn y modernizacidn de la infraestructura bdsica. No obstante,
al propiciar répidos procesos de cambio econdmico y social, en ocasiones
han faltado mecanismos de planeacién regional para prever y regular sus
impactos, se ha rebasado 1a capacidad de las regiones para responder a
su dindmica y se han generado desequilibrios entre 12 demanda de la po-
blacién y l1a oferta de servicios bisicos, inflacién, distorsiones en los
precios relativos de los factores de la produccién, degradacitn ambien-
tal y el debilitamiento de ciertas 4reas polfitico administrativas de

competencia estatal y mynicipal,

Los anteriores elementos conformaron un patrén de demanda de energéticos,
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que influyé desfavorablemente en algunos aspectos de la evolucién de la

estructura de produccidn del sector:

- La rapidéz de su crecimiento origind presiones dentro del propio
sectar que se tradujeron en insuficiencias, como en el caso de
1a capacidad de almacenamiento de refinados y crudos; en deficien
cias, como en los casos de la quema de gas a la atmésfera y en

sobreexplotacidn de algunos yacimientos,

La venta de su produccién por debajo del costo, impidié a Pemex
generar el ahorro interno suficiente para financiar su propia ex
pansidn, obligindola 2 buscar el apoyo crediticio extemo.

Esto mismo influyS negativamente en la productividad y en la efi

ciencia técnica y administrativa.

En particular, el consumo de la gasolina que demanda el vehfculo auto
motor, ha repercutido en una inadecuada estructura de refinacidn que
estd disefada para procesar un 753 de crudo iigero y 25% de crude pe-
sado, cuando la dotacidn relativa del pafs se establece en favor de

éste dltimo,

A lo anterior, se suman otras rigideces estructurales gue se sitidan
en los sistemas de explotacién. Por una parte, la relativa abundancia
de las fuentes no renovables estimulé su sobreutilizacién, per la
otra, en algunos de los sistemas de explotacifn y aprovechamiento

adoptados, no siempre se sopesaron adecuadamente las tacnologfas en
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términos de su complejidad y del origen importado de sus partes y compo-

nentes de requisicidn.

E1 cardcter centralizado de estos sistemas hace mas costoso el suminis--
tro de los energéticos a nivel regional, en particular, en Jas zonas ru-
rales de) pafs. Actualmente, la oferta de energfa primaria depende en un
90% de los hidrocarburos, En la generacién de electricidad, esta fuente

ha ido desplazando & la hidroeléctrica, hasta representar §5% de la capa

cidad instalada originando con elle algunos problemas:

- La insuficiente depuracidn del combustéieo, que ademds de sus efec-
tos contaminantes, incide desfavorablemente en 1a productividad, en
1a vida activa de las instalaciones y en sus costos de mantenimien-

to.

- £l derivada de Ya fmportacidn de una gran proporcién de las partes

y componentes de reposicién.

Sin embargo, es necesaria la construccidn de centrales termoeléctricas a
base de combustéieo, ya que las hidroeléctricas funcionan la mayor parte
del tiempo a muy baja potencia, excepto en las horas pico, £l pafs cuen-
ta con excedentes de cambustéleo cuya exportacidn no es ficil mientras
Pemex no posea suficientes plantas para reducir su alta cantidad en azu-
fre, ademfs, 1a construccifin de centrales hidroeléctricas requieren de

mayor capital inicial y mayor tiempo de maduracidn del proyecto.

Finalmente, el resurgimiento de México como exportador de petrdlec ocy--
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rrido bajo las condiciones favorables logradas por la Organizacién de - -
Pafces Exportadores de Petrdleo en la década pasada, enfremta actualmente
severas dificultades. Llas polfticas de ahorro y conservacifn, la recee--
si6n de 1a economfa mundial y la persistente reduccidn de los inventarios
acumulados en afios anteriores, han presionado los precios a 1a baja y co-
locado a los pafces exportadores de petrdleo en la necesidad de fortale-

cer sus mecanismos de coordinacidn, para defender el justo valor de sus

recursos en 1os mercados del exterior,

Debido a 1a baja en los precios del petrfleo, tuvimos que ajustar nues-
tras cotizaciones en febrero, junio y julic (1985), para adecuarnos al
comportamiento del mercado y a 1as disminuciones de precios de otros paf-

ces.

Durante los pasados dos afios, obtuvimos 16 CO0 y 16 300 millones de dfla-
res respectivamente, por concepto de exportaciones de hidrocarburos. Se
estima para este aflo (1985), una reduccidn de cerca de BQD millones de D&
lares por precios y una cantidad similar por menores volimenes de venta,
aunque esta segunda baja podrfa recuperarse parcialmente en los meses de

mayor demanda.

En 1984 Petrdleos Mexicanos cubrid el B85% de sus gastos totales con recur
sos proptos {en 1982 esa proporcién era del 61%), incrementd su reserva -
patrimonial once veces, elevé su patrimonic respecto a los activos tota--
les de 25% a 57% y de diciembre de 1982 a agosto de 1985, ha reducido su

deuda externa en 3,500 millones de dflares, De particular significa- - -



cifn na sido su contribucifn fiscal con impuestos pagados y retenidos por
1.V.A. e Impuesto a la gasolina de 7 billones 500 mi) millones de pesos -
en el trienio 1983-1985, lo que representa alrededor del 45% de la recau-

dacidn total.

En materia petrolera se han establecido contactos con pafces exportadores,
miembros y na miembros de la Organizacifn de Pafces txportadores de Petrd
leo, también con Jos principales consumidores, con el oropdsito de coordi
nar acciones y de convencer sobre las desventajas que a todos acarrea la

inestabilidad del mercado.
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2. PROBLEMATICA EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADQOS COM LA OBRA
PUBLEICA

La responsabilidad de Petrdleos Mexicanos en el nroceso de desarrollo eco
ndmico y social del pafs es cada vez mayor, y por lo tanto, debe ajustar
sus acciones a los objetivos y prioridades del Pian Nacional de Cesarrg--

Ho.

Oentro de 1a problemitica general del organismo y como consecuencia de 12
magnitud de los trabajos que debe realizar para cumplir con las activida-
des encomendadas, se encuentra la necesidad de contratar ciertos servi---

cios 2 particulares {contratistas).

En este punto, nos referiremos especificamente a la problemdtica que se
presenta en el dmbito de 1a Subdireccién de Produccién Primaria, la cual
para dar cumplimiento a los orogramas de exploracidn y explotacién de hi-
drocarburos, requiere de la contratacién de servicios de apoyo a sus ope-
raciones en forma oportuna, para 1o cual, debe ilevar a cabo una serie de
actividades previas a la contratacidn, apegdndose a las normas y procedi-

mientos que determinan las leyes aplicables.

Para cumplir con ello, es necesario adecuar los procedimientos y sistemas

ya existentes actualizdndolos dentro del marco legal vigente,

Con frecuencia se presentan situaciones especiales, tales como emerger---

gencias, siniestros, situaciones de peligro en las instalaciones y ademds
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otras en las que por razones del monto de Yos servicios por ejecutar, no
es posible 1levar en sy totalidad los procedimientos de licitaciones que
sefiala 1a ley, por lo que es necesario disefiar Jos sistemas iddneos para
PEMEX para atender este tipo de situaciones apegados al marco legal. Co-
mo consecuencia de 1o anterior, el Ejecutivo Federal ha decidido ampliar
1a delegacifn de facultades en grganos regionales, para la resolucién --
répida y eficiente de los asuntos en las propias localidades. La Subdi--

reccidn de Produccién Primaria debe apegarse a tal disposicidn.

Los procedimientos y sistemas que existian en base a las leyes anterio-
res a las reformas legales y administrativas, originaron que algunos de
Tos contratos de servicios se convirtieran en contratos indefinidos en
su vigencia, esto generd algunos monopolios que imped{an se obtuvieran

mejores condiciones para el organismo,

Para corregir lo anterior, se han venido dando por terminados diversas
contratos, abriéndose a través de las licitaciones a 1a oferta y la de--
manda, apegado a los procedimientos que para el efecto sefialan las leyes

aplicables.

Anteriormente se asignaban contratos en forma directa, en alqunos casos
sin 1a justificacidn adecuada, incluso con favoritismos y mepotismo, cau
sando a PEMEX y a la Administracién Piblica Federal aitas erogacicnes y
en algunos casos, deficiencia en los servicios. Para evitar esto, el Po-

der Ejecutivo ha promovido la modificacién y adecuacidn de las normas le

gales,
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Por otro lado, en lo que se refiere a los sistemas de pago de los servi-
cios a 105 CONTRATISTAS, eran demasiado tardades, prolongando el retraso
en algunos casos de 6 hasta 12 meses, 1o que originaba altos costos de
financiamiento, situacién que los contratistas previsoriamente repercu-
tfan en sus tarifas, por lo que el Gobierno Federal ha decidido regular
los sistemas de pago en todo el sistema de la Administracién Pdiblica Fe-

deral.

La Subdireccién de Produccifn Primaria, para poder cumplir com sus obje-
tivos tanto de exploracifn como de explotacién de hidrocarburos y sus
programas de mantenimiento a las instalaciones, tiene la necesidad de
contratar diversas clases de servicios con particulares, es decir, con-

tratistas.

Las diversas clases de servicios relacionados con 1a obra piblica que se

tiene necesidad de contratar sonm:

1. Perforaci6n de Pozos
a) Perforacidn Terrestre
b} Perforacifn Lacustre

c} Perforacién Marina

2. Servicios a la Perforacién
a) Operaciones Direccionales
b) Renta de Herramientas
c) Limpieza Unidades ALM s6lidas
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Servicios a Pozos

a) Cementaciones y Pruebas

b) Registros

c) Inyeccidn de Nitrdgeno

d) Prueba de Conexionas y Arboles de Vdlvulas
e) Asistencia Técnica

f) Operacidn Tuberfa Flexible

g) Inspeccién Tuberfas

h} Apriete Computarizade

Obras y Servicios para Mantenimiento e Instalaciones
a) Proyecto y/o Mantenimiento de Instalaciones

b) Inspeccidn Ductos

c} Servicios con apoyo, Barcos ingenierfa

d)} Servicios con apoyo, Barco mantenimiento

Transportacisn
a) Transporte y Maniobras Terrestres
b) Transporte Lacustre

¢) Transporte Marina

. Estudios de Geologfa para Erploracin

a) Geologfa Superficial
b) Evaluacisn GeolSgica

¢) Registro de Hidrocarburos



7. Estudios de Geofisica para Exploracidn
a} Sismologfa Terrestre
b) Sismologfa Aquas Someras
c) Sismologfa tarina 3-D
d) Gravimetria Terrestre
e} Magnetoteluria
£) Geoeléctrica
g} Servicios Auxiliares
h) Densificacidn Topogrifica

i} Interpretacidn e Integracién

34
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3. PROPOSITO DEL TRABAJO

El propdsito de este trabajo es dar a conocer er lo fundamental, la forma
en que la Subdireccién de ProducciSn Primaria de PetrSleos Mexicanos ha -
desarrollado las acciones tendientes a reducir, agilizar y dar transparen
cia a los procedimientos y tramites que se siguen para la contratacifn de
servicios de apoyo a sus operaciones, en otras palabras, mostrar como se
estd aplicando la simplificacidn administrativa en este tipo de eventos.
Lo anterior, en concordancia con los lineamientos y objetivos que estable
ce el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal y adecudndose a

los ordenamientos legales que norman este tipo de contrataciones.



4, MARCO NORMATIVD

La Contratacifn de la Obra Piblica y servicios relacicnados con la misma,
que realizan Tas Dependencias o Entidades del Gabierno Federal estd regu-

lada por:

- ET Articulo 134 Constitucional: "Los recursos econdmicos de que dis-
pongan el ﬁbbierno Federal y el Gobierno del Distritg Federal, asf
como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales, se ad-
ministrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los

objetivaos a los que estén destinados”.

=

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de ~-
bienes, prastacidn de servicios de cualquier naturaleza y la contra-
tacidn de obra gue realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a tra-
vés de licitaciones pablicas mediante convocatoria piblica para que

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que
serd abierto piblicamente a fin de asegurar ai Estado las mejores --
condiciones disponibles en cuanto 3 precio, calidad, financiamiento,

opartunidad y demds circunstancias pertinentes”.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pirrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establece--
rén las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demis elementos
para acreditar Ta economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones pars el Estado”.
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" E1 manejo ge recursos econdmicos federales se sujetard a las bases

de este articulo".

" Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de es--

tas bases en Jos términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidnl".

Se transcribe fntegramente este Artfculo Constitucional por ser el fun--
damento leqal méximo al que deben de cefiirse todas las contrataciones de
obra pibiica y servicios relacionados, y porgue es 1a base en gue se sus

tenta la simplificacidn administrativa para este tipo de eventos.

- La Ley de Obras Piblicas, Reglamentaria en 1a materia del citade
precepto constitucional, que aparecid publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1980 y entrd en vigor
el 12 de enero de 1981 requla ta contratacifn de Obra y Servicios

relacionados con ella.

(Esta Ley abrogd a Ja antertor "Ley de I[nspeccidn de Contratos y
Obras Pdblicas" del 21 de diciembre de 1965).

£ Artfculo 1o, de 1a Ley de Obras Piblicas deciara que a1 ordenamiento
es de orden piblicc e interdés social, 1o que se supone, por una parte,
que las obras pibiicas deben proyectarse con la finalidad fundamental de
contribuir a ta consecucién de 10§ grandes objetivos nacionales, que han
de alcanzarse a través de la estrategia trazada en 1a planeacidn del de-

sarrailo de} pafs, y por otra, que 1os intereses particulares o de gru--

i E1 Tftulo Cuarto Constitucional: De Tas responsabilidades de los Ser--
vidores Pdblfcos.
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pos, quedan subordinados a 1a aplicacién de las disposiciones de la Ley,

por virtud del interés general que con ella se pretende conservar.

Para llevar a cabo tales propfsitos en materia de contrataciSn de Obras
y Servicios relacionados y acorde con el Artfculo 134 Constitucional, se
sigue el principio de licitacifn pdblica a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones dispenibles en cuanto a precio, calidad, financia---
miento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Asimismo y de
acuerdo con dicho precepto se establece que todas 1as obras y la presta-
cifn de servicios de cualquier naturaleza que deban contratarse por 1a
Administracidn Publica Federal, se efectuard mediante concurso a través
de convocatoria piblica y solamente por excepcién podridn efectuarse con-
tratos sin previo concurse y Ticitaci6n pdblica, de conformidad a las re

glas precisas establecidas en 1a propia Ley de Obras piblicas.
Dos Decretos han reformado y adicionado a 1a Ley de Obwas Pablicas:

- Decreto de) 22-X1I-1983 publicado en Diario Oficial el 28 de di-
ciembre de 1983 y en vigor el 12 de enero de 1984.

- Decreto del 18-%X11-1984 publicado en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1984 y en vigor el 12 de enerp de 1985.

Ademds se cuenta con los siguientes ordenamientos reglamentarios:

- E1 Reglamento de 1a lLey de Obrias Piblicas, publicado en el Dia--
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rio Oficial el 13 de febrero de 1985 y que entrd en vigor al dfa si--
guiente de sy publicacidn,

“Bases y Normas generales para la contrataciln y ejecucidn de Obras -
pibticas" de la abrogada Ley de Inspeccién de Contratos y Obras PG--

blicas, en todo o gque no se opongan a la actual Ley y su Reglamento,

~ Reglas Generales para ta Contratacibn y Ejecucidn de Obras Piblicas.

Estos son los ordenamientos legales que actualmente regulan la actividad

de contratacidn de Obras Piblicas y Servicios relaciomados.

Dado que Petrdleos Mexicanos contituye una de las empresas mas importan-
tes del pafs en el aspecto econémico, ha sido necesario que sus activida
des se regulen en normas jurfdicas especfficas, mismas que se encuentran
dispersas en multitud de ordenamientos, por 1a gama enorme de sus objeti

vos.

Las principales disposiciones que rigen las actividades que desarrolla

el organismo son:

- Decreto que crea la Institucidn Petrdleas Mexicanos, publicado en et

Diario Ofictal el 20 de julio de 1938.

- Disposiciones Constitucionales.- Constituci6n Polftica de Jos Esta--

dos Unidos Mexicanos en su Artfculo 27 que en sus pdrrafos 4o., So.,



y 8o., y en las fracciones X y XXIX de su Articulo 73 y en el 93, son

base de la industria petrolera.

- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-

tréleo, publicada en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1958,

- Reglamento de la Ley Reglamentaria de! Artfculo 27 Constituciomal
en el Ramo del Petrdleo, publicado en el Diaric Oficial el 25 de

agosto de 1959,

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo en Materia de Petroquimica, publicado en el

Diario Oficial del 9 de febrerg de 1971,

- Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
el 6 de febrero de 1971.

- Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdieos Mexicanos, publicado en-

el Diarfo Oficial el 10 de agosto de 1972.

« Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal publicada en el
Diario Oficial el 29 de diciembre de 1982.

- Ley para el Contral, por parte del Gobierno Federal de los organis-
mos Descentralizados y Empresas de participacifn Estatal, entré en

vigor el lo. de enerr de 1983,
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- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, publi--
cada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1982.

Dispasiciones complementarias,- Existe un gran nimero de grdenamien-
tos jurfdices que regulan directa o indirectamente la basta y comple
ja gama de actividades de Petrdleos Mexicanos, s8lo se referirén al-

gunos de ellos como ejemplo:

®Ley Federal del Trabajo.

*Lay del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péblico.

“Ley Federal de Proteccitn al Ambiente,

*Ley de Informacida, Estadfstica y Geograffa.

“Ley de ¥Tas Generales de Comunicacién.

“Ley Federal de Oerechos.

“Ley sabre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologfa y el
uso y Explotacidn de Patentes y Marcas,

*Lley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios rela

cionados con Bienes Muebles.
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5. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, SUS OBJETIVOS

El acuerdo que dispone las acciones concretas que ias dependencias y en-
tidades de la Administracidn Pidblica Federal deberdn instrumentar para -
1a simplificacidn administrativa, a fin de reducir, agilfzar y dar trang
parencia a los procedimientos y trdmites que se realizan ante ellas, apa
reci6 publicado el 8 de agosto de 1984 en el Diario Oficfal de la Federa

cién.

El Ejecutivo Federal ha decidido facilitar la relacién de la ciudadania
con 1a Administraci6n Piblica, mediante 1a simplificacién de trdmites y
procedimientos camo una medida impostergable para reactivar, fomentar e
impulsar la actividad econdmica y social del pafs, democratizar la vida
nacional, alcanzar grados razonables de productividad y eficiencia en la
gestidn pibiica y atenuar uno de los factores que propician conductas in

convenientes al interés publico.

Este programa pretende simplificar todos los trimites y gestiones que --
los ciudadanos hacen ante las distintas dependencias y entidades federa-
les, Se puede aplicar en asuntos tan cotidiangs como el pago de servi---
cips piblicos, hasta materias mas complejas como licitacionres para el -
otorgamiento de contratos de Qbra Publica y servicios relacionados, co--

mercio exterior, adquisiciones, permisos, licencias, inscripciones, etc.

La Simplificacidn Administrativa es también un estfmulo importante para

descentralizar la vida nacional, para radicar la solucién de los proble-
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mas en e] lugar donde se originan, a fin de propiciar agilidad y econo---

mfa en la actividad administrativa.

La Simplificacidn Administrativa es una respuesta a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo, el cual fija como una de sus metas, simplifi
car los procedimientos administrativos auspiciando en su caso, las refor-

mas legales y reglamentarias necesarias.

Para lograr asta reforma administrativa, en el caso de la contratacifn de
obras publicas y servicios relacionados, fue necesario primero, reformar-
el Artfculo 134 Constitucional (citado en el Marco Normativo de este capfi

tula).

Los cambios introducidos al precepto constitucional citado, dieron origen
a la necesidad de reglamentar integramente sus principios en cada una de
las materias que se ocupa, motivo por el que con fechas 28 de diciembre
de 1983 y 31 de diciembre de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de
1a Federacién los correspondientes Decretos de Reformas y Adiciones a la
Ley de Obras Pgblicas, estableciendn las normas y procedimientos a que se
debe sujetar la administracién de recursos destinados a la ejecucibn de
obra piblica y contratacidn de servicios relacionados, de manera conse-

cuente con el mandamiento Constitucional.

Los lineamientos de 1a Simplificacidn Administrativa quedaron plasmados
en la Ley de Cbras Pdblicas, medianta el Decreto del 18 de diciembre de

1984 publicado en el Diario Oficial ei 31 del mismo mes y afic, y en vigor
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el 12 de enero de 1985, el cual adiciond el Artfculo 6o. Bis. Este Articy
1o sefala que los titulares de las dependencias y entidades serdn respon-
sables de que "en 1a adepcién e instrumentacitn de los sistemas y procedi
mientos para 1a realizacién de las acciones, actos y contrates que deben-
Wevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen los siguientes cri

terios:

1  “"Proveer a la Simplificacién Administrativa, reduccifn, agiliza--

ci6n y transparencia de los procedimientos y trimites”.

11 “"Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones
que realicen, con objeto de procurar que los trémites se lleven
a cabo y resucivan en los mismos lugares en que se originen las

operaciones",

IIT “Promover la efectiva delegacitn de facultades en servidores pi-
blicos subaiternos, empleando criterios de tasas porcentuales o
cualquier otro que dinamice los topes o rangos gue se establez-
can en dicha delegacifn, a efecto de garantizar mayor oportuni-
dad en la toma de decisiones y flexibilidad de diferenciacitn -
en 1a atencibn de los asuntos, considerando monto en dinero, --
complejidad, ocasionalidad y mayor y menor vinculacidn con las

prioridades nacionales de los mismos".

IV "Fortalecer la operacifn, estructura de decisibn de sus organos

regionales”, y
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¥ “Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten, a --
efecto de utilizar 1os recursos estrictamente indispensables pa-

ra 1levar a cabo sus operaciones”.

Al quedar definido el marco jurfdico-normativo que reglamenta al ya cita
do Artfculo 134 Constitucional en materia de obra piblica, la responsabi
lidad de su adecuada interpretﬁcidn y cumplimiento correspondid al Ejecu
tivo Federal, a través de la emisién del Reglamento de la Ley de Obras -

Piblicas publicado en el Diario Oficial el 13 de febrerp de 1985.

E1 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas, pretende ser el instrumento -
que apoye 1a evaluacidn de la Administracidn Pdblica Federal, hacia uma

gestidn mas responsable y opartuna acorde ¢on los principios del Progra-
ma de Simpiificacidn Administrativa. Su contenido pretende en conjunto,

dar continuidad a los principios que orientan a la Ley de Obras Publicas,
al establecer los mecanismos y procedimientos administrativos de requla-
cibn, para dar agilidad y oportunidad a la contratacidn de obras y servi
cios relacionades, con las mejores condiciones para el Estado, en un pla

no de equidad cuando son realizados por particulares {contratistas).
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SIMPLIFICACION ADMINMISTRATIVA COMO RESULTADO DE LAS REFORMAS A LA LEY

En este capitulo se sefialan las principales reformas administrativas, -
que con fundamento en los nuevos ordenamientos legales, tienden a sim--
plificar los trdmites y procedimientos en 1a contratacibn de obras pi--
blicas y servicios relacionados con las mismas, aplicables a las Depen-
dencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal. Por lo tanto,
también se aplican a la Subdirecci6n de Produccién Primaria de PetrG---

leos Mexicanos.

1. INSCRIPCION Y VIGENCIA DEL REGISTRO EM EL PADRON DE CONTRATISTAS

La abrogada Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pdblicas sefalaba la
limitacién para celebrar contratos de obra piblica o servicios relacio-
nados con la misma, exclusivamente con las personas fisicas o morales -
inscritas en el Padrdn de Contratistas del Gobierno Federal gque llevaba

1a Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Para obtener su registro, las personas debfan satisfacer una serie de -
requisitos y presentarlos junto con su solicitud escrita, E1 plazo para
que se les resolviera sobre la inscripcién era de 30 dfas hibiles como

miximo y debfan solicitar su renovaciln de registro anualmente.

Actualmente, la Ley de Obras Pblicas, también establece la limitacitn
para contratar Gnfcamente con 1as personas inscritas en el Padrén de --

Contratistas de Qbras Pdblicas, que 1leva la Secretarfa de Programacidn



7 Presupuesto, DEro =on 123 siquientas axgeccionss, 2n los términos el

articulo 20 8is:

Las personas con qui2n se contrate la realizacidn de trabajo cuando
peligre o se altera 2l orden social, la economfz, los servicios od-
blicos, 1a salubridad, la sequridad o al ambisnta de 3lguna zgna 2

regidn del pafs, como consecuencia da desastres oroducidos per fend-

menos naturales, o por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Quienes contratan con Tas dependencias y entidades ia realizacidn de
trabajos que regquieran, fundamentalmente de mano de 00ra campesina 9
urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamen
te con los habitantes beneficiarios de la locatidad o del Tugar don-
Je deba ejecutarse la obra, ¢ con las 2ersonas morales o agrupacio-
nas legalmente astablecidas y constituidas nor los sropios nabitan-

tas beneficiarios,

dquellos que, exclusivamente, contraten trabajos cuyd mONto 5@ eNwe-

cuentre establecido dentro de les 1imitas a aue se refiere el pdrra-

fo sequndo del artfeulo 57 de asta Ley.X

Las personas interesadas en registrarse en 2] Padrdn de Contratistas de

Obras Pablicas, deberdn solicitarlo oor escrite y satisfacer los siguien-

tes requisitos ante la Secretaria de Programacidn y Presupuesto:

Datos generales de la interesada

Inemitirse al sunto 4 inctse Y) “Adjhdicacién por concurso', de este mis-
woc capftula.
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La capacidad legal de la solicitante

Experiencia y especialidad

Capacidad y recurses técnicos, econdmicos y financieros

-~ Maquinaria y Euipo disponible

Ultima declaracidn del [mpuesto sobre la Renta

Escritura constitutiva y reformas

Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentés y en la Cdma--

ra de 1a Industria que ie corresponde

Cé&dula profesional, en el caso de prestacidn de servicios

Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el Institu-

to del Fondo Hacional de la Vivienda para los trabajadores y en el-
de Estadfstica de la propia Secretarfa de Programacidn y Presupues-

to.

Los demds documentos e informacifn que la Secretarfa considere per-

tinentes.

plazo actual para resolver sobre la inscripcién es de 20 dfas hdbiles,



50.

contados a partir de la fecha de recepcion de la soiicitud, transcurrido

ese plazo sin que haya respuesta se tendrd por registrade al solicitante
£l plazo se redujo de 30 a 20 dfas hébiles.

En el Decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1984
y en vigor al dfa siguiente, se estableci6 que el registro en el Padrdn
de Contratistas de Obras PUblicas tendrs una vigencia indefinida. Pero
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto podrd verificar en cualquier
tiempo 1a informacién que los contratistas hubieran aportadc para la ob-

tencidn de su registro,

Asf, la obligacidn de renovar anualmente el registro desaparece, y ahora

una vez abtenido el registro, este tendrf vigencia indefinida.
2. TiPOS DE PRECIOS

tn vista que la experiencia administrativa ha demostrado que la celebra-
cién de los contratos sobre la base dnfca de precios unitarios que seda-
laba ia anterior Leyl. no siempre es la mas adecvada, 1a actual Ley de -
Obras Pdblicas establece la posibilidad de contratacién a precio alzade

que, constituyando en 16 escencial al sustento jurfdico del mencionado -
ststama de precios unitarios, &s una figura con un conocimiento mis am--

plio en nuestro sistema jurfdico positivo.

1Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Piblicas.
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3. MODIFICACIONIT A LGS CONTRATOS
La anterior Leyz, estableciz gque Yos contratos se pocfan modificar en su
plazo, en los precios unftarins, eon =) montc de Ys obra, por variaciones
sustanciales al proyecto o por cesifn o irzpsmisidn 2e Ja totalidad o par
te del contrato en favor de terceros. siempre que contaran con J& autori-
zacidn previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, de 12 Secre
tarfa de ta Presidencia y que Yo comunicaran 3 la Secretaria del Patriwo-
nio Nacional dentro de un térming de 30 3fas siguientes a la fecha er aue

se hubiere formalizado 12 modificazifn.

£n Tos términos de 1a nueva Ley de Obras Piblicas, cuande durante iz vi-
jencia de un Contrato ocurran circynstancias de orden econdmico no previs
tas en el Contrato, perc gue de hecho y sin dole, culpa, negligencia o -
ineptitud de cualquiera de las paries, determinen un aumento 0 reduccién
en un 5% o mds de los costos de los trabajes no ejecutados, dichos costos
podrén ser revisados. Las dependencias 0 sntidades contratantes emiiirdn
la resolucin que acuerde el aumento o reduccifn correspondiente (Art. 46

Ley de Obras Piblitas).

Para efectuar lo anterior, las dependencias 0 entidades contratantes no -

necesitan autorizacidn alguna, ni comunicaric a nadie.

Asimismo, las dependencias y entidades podrdn, dentro del programa de fn-
versiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y ex--
plicitas, modificar los contratos de obras miblicas o de servicios rela--
cionados con las mismas, mediante convenios, siempre y cuando estos, con-

siderados conjunta o separadamente, no rebasen el 25% de) monto o del pla

2Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pdblicas
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20 pactados en el contrato, ni imptiquen variaciones substanciales al --

proyecto original.

5i las modificaciones exceden el porcentaje indicado, o varfan sustan---
cialmente el proyecto, se deberd celebrar, por una sola vez, un convenio
adicional entre las partes respecto de Jas nuevas condiciones. Este con-
venio deberd ser autorizado por el Titular de Ja dependencia a entidad.-
Dichas modificaciones no podradn, de ninglin modo, afectar las condiciones
que se refieran a la naturaleza y caracter{sticas esenciales de 1a obra

o servicio objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en --

cuafquier forma el cumplimiento de la Ley.

Oe las modificaciones a que se refiere el pdrrafo anterior, el titular
de la dependencia o entidad informarf a la Secretarfa de Programacibn y
Presupuesto, a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n
y en su case a Ta dependencia coordinadora de sector, en un plazo no ma-
yar de 10 dfas hdbiles contados a partir de la fecha en que se hubiere
formalizado la modificacidn (Art, 41 de la Ley de Obras Piblicas}.
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4, FORMAS 2E ADJUDIZACION JE 103 CONTPATOS DE 3TRVICICS RELACIONADOS CON
LA OERA PUBLICA

Los servicins relacionadas con la obra piblica. al amparo de la anterior
Leyl, se sujetaban al procedimientn general de adjudicacidén megiante 1i-
citaciones y concursos pdblicos. Esta situacién, de acuerdo con la expe-
riencia administrativa, no siempre es la =mds ioropiada y ouede llegar a

ser inconveniente, incosteable y perjudicar la aficacia y oportunidad --

con gue, generalments, deben grestarse dichos servicios.

En la Ley de Qbras Pdblicas, es 21 Artfculo 30 el que nos sedala que los
contratos de obra pdblica se adjudicardn o llevardn a cabo, a través de
licitaciones pdblicas, mediante convocatoria pdblica para que libremente
se presenten oropoSicianes solventes en sobre cerrado, jue serd abierto
aiiblicamente, a fin de asegurar al Zstado las mejores condiciones dispo-
nibles en cuanto & precin, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunszancias pertinentes,
X} ADJUDICACION DIRECTA

La Ley de Obras Pdblicas y su Reglamento establecen los supuestos y con-
diciones en que podrdn adjudicarse contratos de servicios relacionados -
con la Obra Publica, sin cumplir con el requisito general de la licita--
cidn y concurse piblico, es decir, por adjudicacidn directa, simplifican

do asf los trdmites administrativos.

E1 Artfculs 26 de Ja Ley de Obras Piblicas sedala, que las dependencias

1 .
Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas
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y entidades padrdn contratar servicios relacionados con la chra piblica,
siempre que se trate de servicios profesionales de investigacién y con--
sultorfa y asesorfa especializada, estudios y proyectos para cualesquie-

ra de las fases de la Obra Piblica, asi como de direccidn o supervisién.

Los contratos a que se refiere este articulo, podrén adjudicarse direc--
tamente bajo la respansabilidad de 7a dependencia o entidad, quedando en
los demfs sujetos a las disposiciones de 1a Ley de Obras Piblicas y 2 --

las que de e]la se deriven,

Asimismo, el Artfculo 30, 2do. pdrrafo de la Ley, exceptia del requisito
de licitacifn y concurso pGblicos para la adjudicacién de contratos, a--
quellos casos en que el contrato sdle pueda celebrarse con determinada -
persona por ser el titular de la o las patentes necesarias para prestar

los servicios.

También se sefialan excepciones para llevar a cabo licitaciones piblicas

en los Artfculos 33, 55, 56 y 57 de la Ley.

Art. 33 - “En los supuestos y con sujecidn a las formalidades que pre
vén los artfculos 55 § 56, las dependencias y entidades po
drén optar por contratar las obras que en las propias dis-
posiciones se sefalan, sin llevar a cabo las licitaciones

que establecen el artfculo 30 de esta "Ley"

La opcidn que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del
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pdrrafo anterior, deberd fundarse, segin 13s circunsiancias gque congu---
rran en cada caso, en criterios de economfa, =ficacia, aficiencia, impar

cialidad y nonradez gue aseguren Tas majores condiciones para el £stado,

in Tos términos del articulo 55 de la Ley, el Presidentz de la Repdblica
aodrd adjudicar directamente contratos de obras o servicios relacionados
cuando se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada,-
0 sean necesarias para salvaguardar la integridad, la independencia y la

soberanfa de }a Nacifn y garantizar su sequridad interior,

Procurando también a la simplificacién administrativa, el artfculo 56 de
la Ley enumera aguellos supuestos bajo los cuales, 1as dependencias y --
entidades podrdn, bajo su responsabilidad, adjudicar contratos directa--

mente:

1, Cuando existan condiciones o circunstancias extragrdinarias o im--

orevisibles.

~

Cuando peligre o se altere el orden social, la economfa, los servi
cios publicos, la salubridad, !a seguridad o el ambiente de alguna
zona o regidn del pafs, como consecuencia de desastres producidos

nor fenfmenos naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor.

w

Cuando Ta dependencia o entidad hubiere rescindido e) contrato res
pectivo. En estos casas, 13 dependencia o entidad verificar§ pre--
viamente conforme al criterio de adjudicacifn que se establece en

el segundo pérrafo del art. 381, si existe otra proposicidn acepta

IE'J Art. 38, sedala que en estos casos el contrato se adjudicard al --
contratista gue nubiera ccupado el sequndo lugar en el concurso.
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ble, an cuyo caso el Contrato se adjudicard al contratista respec-

fivo.

. Cuando se trate de trabajos cuya ejecucién requiera de la aplica--

cién de sistemas y procedimientos de Tecnelogfa avanzada.

. fuando se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, repara

+

cifn y demolicién, en 105 que no sea posible precisar su alcance,-
establecer el catilogo de conceptos y cantidades de trabajo, deter
minar las especificaciones correspondientes o elaporar el programa

de trabajo.

Cuando se trate de trabajos que requieranr, fundamentalmente de ma-
no de obra campesina o urbana marginada, y que la dependencia o en
tidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la
localidad o del lugar donde debe ejecutarse la obra, o con las per
sonas morales o agrupaciones legalmente establecidas y constitui--

das por los proios habitantes beneficiarios.

Para lgs casos previstos en los puntos anteriores se convocar§ a la ¢ las
personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los recur-

sos técnicos, financieros, y demds que sean necesarios.

Consfderando Tos propbsitos de 1a simplificacifn adminsstrativa el Art 57
nos sefiala que, cuande por razén del monto de la obra o servicio, resulte

incosteable 1levar a cabo ¢l pracedimiento general de convocatoria y lici



taciones pdblicas, por 21 <ost0 Jue represente, las Zepencencias v antida
des bodrdn contratar sin ajustarse a dicko procedimisnto, siemcre que al-
monto det contrato no sxceda los limites @ que se refiere sste Artfzulc y

. \ ; - 1
se satisfagan los reguisitos, que en el mismc se sedalar”,

En los Presypuestos de Egresos de la Federacidn , se establecen montos --
méximos de Jas obras ¢ servicios que las dependencias o entidades, podrdr

. ; 2
contratar directamente o por convocatoria a cuando menos tres personas .

1 Remitirse al inciso Y} “Concurso privado", de este mismo capftulo
2 ldem
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Y) ADJUDICACION POR CONCURSO

Para los efectos de 1a Ley de QObras Piblicas, existen dos tipes de cancur

$05:

- Concurso Privado

- Concyrso Piblico

CONCURSO PRIVADO

En los téminas del Artfculo 57 de la Ley de Obras PGblicas, cuande por

Eazbn del monto de la obra o servicio resulte inconveniente llevar a ca-
ba el procedimiento de Ticitacidn piblica por el costo que este represen
te, 1a Ley nos autoriza a simplificar el trimite y Jos procedimientos al
exceptuar 1a realizacifn del concurso pdblico, siempre y cuando el monto

de 1a obra de servicio se encuentre dentro de ciertos mdximos y 1imites,

Se reproduce a continuacifn el Artfculo 41 del Presypuestn de Egresos de

1a fFederacidn pars el Ejercicia fiscal de 1985 y que a la letra dice:

"Art. 81".~ Pars los efectos del Artfculo 57 de la Ley de Obras Piblicas,
los montos méximos de contrataciSn directa y los de adjudica
ctén mediante convocatoria a cuando menos tres personas, de
las obras que padrdn realizar las dependencias y entidades -

durante el aflo de 1985, serdn las siguientes:



Monto Mdximo Total de Manto Méximo Total de

cada Obra que podrd cada Obra que podrd
Inversién Total contratarse directa- adjudicarse mediante
Autorizada, mente, convocatoria a cuando
(Millones de pesos} (Millones de pesos) Tﬁ??fo§§§sd§e;§§33§'
Hasta 2,000 1.6 16.0
Mayor de 2,000 a 5,000 .... 2.0 20.0
Mayor de 5,000 2 8,000 .... 2.4 24.0
Mayor de 8,000 a 10,000 .... 2.8 28.0
Mayor de 10,000 a 15,000 .... 3.2 32.0
Mayer de 15,000 a 20,000 ..., 3.6 36.0
Mayor de 20,000 a 50,000 .... 4.0 4.0
Mayor de 50,000 a 80,000 .... 4.4 44.0
Mayor de 80,000 a 110,000 ..,. 4.8 48.0
Mayor de 110,000 a 150,000 .... 5.2 52.0
Mayor de 150,000 a 200,000 ..,. 5.6 56.0
Mayor de 200,000 a 250,000 .... 6.0 60.0
Mayor de 250,000 a 300,000 .... 6.4 64.0
Mayor de 300,000 ... 1.0 70,0

En el caso de Petrdleos Mexicanos, que tiene una inversifn Total autori-
zada para 1985 superior a los 300,000 millones de pesos, el monto mdxima
total de cada obra o servicio que puede contratarse directamente es de -
7 millones de pesos, y el m&ximo total de cada obra o servicio que puede
adjudicarse mediante convocatoria a cuando menos tres personas es de 70

millones de peéos.

Este caso se volverd a tratar en e] Capftulo IV en el punto de "Descen--
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tralizacifn en 1a Subdireccién de Producci6n Primaria®.

CONCURSO PuBLICO
Los contratos de obra pidblica y servicios relacionados, se adjudicardn a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria piblica. Asf lo -

establece el Artfculo 30 de 1a Ley de Obras Piblicas.

Para 1levar a cabo un concurso piblico, es preciso apegarse a las nuevas
disposiciones legales y reglamentarias. Se pueden distinguir las siquien

tes etapas:

a) Convocatoria

b} Inscripcidén de participantes

c) Acto de presentacién de apertura de proposiciones
d} Acta camplementaria del presupuesto interno

e) Dictamen técnico-econdmico

f} Fallo de Adjudicacidn

a) Convocatoria

fcto que tiene por objeto invitar a todas las personas ffsicas o morales
que cuenten con la capacidad para la ejecucifn de 1a obra o servicio re-
querido por la entidad o dependencia, a participar para que presenten --
sus propuestas de cotizacién. Estas propuestas indicardn la calidad y --
cantidad de recursos que estén dispuestos a otorgar para la ejecucidn de

1a obra o servicio a un precio determinado.

La convocatoria, podrd referirse a una o mds obras o servicios, se publi
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¢ard an unn de lag diarios de mayor zirculacidn 2n =1 safs y simultdnea--

menTe, <uando menos on uno da la =ontidac feda-ativa donde se 2jecutardn -

l1s obras o servicios relacionadas y contenard:

L

o

,

'

»

s

v

Xembre de 1a decendencia o antidid convotante,

Lujgar y descripcidn genaral de la abra 5 servicio que desee ejecu---
sar,

requisitos que deberdn cumclir los interesades.

informacidn soare les anticipos.

Plazo para la fnscripcidn en e) proceso de adjudicacidn que no vo--
drd ser mencr de diez dfas hdbiles, contados a partir de la fecha de
ta publicacidn Je Ta convacatoria.

Ltugar, facha y hora en gue se celebrard el acto de apertura de las -
sroposiciones,

Especialidad de acuerdo al Padrdn de Contratistas gue se requiera pa
ra particindr en el concurso.

Lriterios conforme a los cuales se decidird Ta adjudicacidn,

Contratorfa de la degendecia coordinadora de sector podri intervenir -

todo 21 proceso de 3djudicacién del contrato,

Todo interasado que satisfaga los términes de la convocatoria tendr§ de--

rechg @ presentar aroposiciones, excepto los que 1a Ley sefiala en los tér

minas del Artfculo 171.

4) Inscripcidn de Participantes

tas personas ffsicas o morales que astén interesadas y que cuenten con la

1 Aemitirse al punto “Pronibiciones para celebrar contratos” de este mis
o canftulo.
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capacidad para ejecturar 1as obras o ser.icics gue convocan las antida--
des o dependencias, acugirdn a las oficinas de las mismas. cos el objete

de que sean registradas para considerar su Oropuests.

Adicionaimente, en &) momento de inscridirse para narticipar en el con--
curso, se le hard entrega de la documentacién que sefiale con detalle le
obra ¢ servicio que se requiers, as7 como 1os requisitos que Jedberdn cZu-
brir;

Los interesados deben cumplir con los requisitos siguientes:

Capital contable minimo requerido.

Registro en el Padrdn de Contratistas de Obras Piblicas o documen--

tacidn que compruebe que dicho registro se encuentra en trdmite.

Testimonio del Acta Constitutiva, y modificaciones en su £asp, se--
gdn naturaleza juridica,

Registro, en su caso, actualizado en la Cdmarz de ta Inaustria que

le carresponda.

Relaci6n de los contratos de obras y/o servicios en vigor Que ten-

[

gan celebrados, tanto con la Administracidn Piblica, as{ como con
los particulares, sefialandc el importe total contratazo y el impor-
te por ejercer desglosado y por anualidades.

Capacidad Técnice.

Declaracidn escrita y bajo protesta de deCir verdad de no encontrar

se en los supuestos del Artfcylo 37 de Ya Ley de Obras PGblicas’.

La informacidn y la documentacién mfnima que la dependencia y entidades

1 Remitirse a! inciso & “Prohibiciones para celebrar contratos” de este
mismo capftulo,
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groogreionardn 2 los inreresados oara cresdrar su proposicidn serd:

- Jrijen 4e los fondos para realizar los trabajos y el importe esti--
wade oara el primer 2jercicio, en 21 caso de obras o servicios que

rebisen un ejercicio presupuestal,

mporte de 13 garantfa da seriedad 2 de 1a propesicién y porcentaje

de 105 anticipos stbre =1 importa a cortratar.

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacidn de los -
trabajos, la que se deberd llevar a cabo dentro de un plazo no me--
nor de tres afas hdbiles contades a partir de la fecha limite para

{a inscripcidn, ni menor de siete dias hibiles anteriores a la fe--

cha v hora del acto de apertura de proposiciones,

fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacidn.

Proyectos arquitectdnices y de ingenferfa que se requieran para pre
parar la proposicifn; normas de calidad de los materiales y especi-
ficaciones de construccidn o para 1a prestacidn de los servicios;
catdlogo de conceptos de trabaje, de los cuales deberdn presantar
andlisis y relacidn de Tos costos hdsicos de materiales, mano de
gbra y maguinaria que intervienen en los andlisis anterioras.

- Relacidn de materiales o equipo que proporcionard la convocatoria.

- Modelo de contrato.

Habiéndose satisfecno los requisitos y pagado el costo de la documenta--
cidn e informacidn necesaria para preparar su proposicién el interesado
quedard inscrito y tendrd derecho a presentarla.

¢} Acto de presentacién y apertura de proposiciones

z La garantfa de seriedad, puede ser hasta por 2] 5% del importe a contratar.
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E1 acto de presentacién y apertura de proposiciones serd presidido por -
el seryidor pibtico que designe la convocante, quien serd la dnfca auto-
ridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposicidn de las que
se presenten, en los téminos de la Ley y su Reglamento, y se llevard a

cabo en la forma siguiente:

- Se inictard en la fecha, lugar y hora seflalados. Los concursantes
al ser nombrados entregardn su proposicidn, y demds documentacién -
requerida en sobre cerrado en forma inviolable.

- Se procederd 2 la apertura de los sobres y no se dard lectura a la
postura econémica de aquellas proposiciones que no contengan todos
los documentos o hayan omitido algun requisito, las que serdn dese~
chadas.

- £l servidor pibl{co que presida el-acto leerf en voz alta, cuando -
menos, el importe total de cada una de las proposicicnes admitidas.

- lLos participantes en el acto rubricardn todos los documentos de las
proposiciones en que se consignen los precios y el importe total de
los trabajos motivo del concurso,

- Se entregar§ todos los concursantes un recibo por 1a garantfa otor-
gada.

- Se levantars el acta correspondiente en la que se hard constar las
proposiciones, sus importes, asf camo las que hubieran sido rechaza
das y las causas que motivaron el rechazo. E1 acta serd firmada por

todos los participantes y se entregard a cada uno copia de la misma,

Sé informard a Tos presentes la fecha, lugar y hora en que se daré a co-
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nocer el fallo. Esta fecha deberd quedar comprendida dentro de un plazo-
que no exceders de veinte dfas hib{les contados a partir de la fecha de -

apertura de proposiciones,

- Si na se recibe proposici6n alguna o todas las presentadas fueren -
desechadas, se declararf desierto el concurso, situacién gque queda-
r§ asentada en el acta.

La dependencia o entidad invitard al acto de apertura de proposi---
ciones, a la Cimara de 1a Industria que corresponda, a las dependen
cias que conforme a sus atribuciones deban asistir, asf como a ----
otros servidores pdblicos o representantes del sector privado que -
considere conveniente, con una anticipaci6n no menor de cicno dfas .

hébiles a la fecha del acto

d) Acta complementaria del Presupuesto Interno

Las entidades y dependencias convocantes estin obligadas a elaborar un -
presupuestc de Ta obra o servicio que se va a ejecutar, en 1a cual se va
a estimar los rubros que van a intervenir en la ejecucién de la misma, -

debiendo hacer una integracifn de los factores como son:

- Mano de Qbra

- Materiales

- Cargos indirectos
- Costos fijos

- Porcentaje de Utilidad
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La suma de 1os factores antes citados, dardn el presupuesto de la erpga-
cifn que ademds servird de base para comparar esto en relacién con las -

propuestas presentadas.

Concluida el acta de concurso y una vez que se retiran 1os concursantes,
los representantes de 1a convocante y los del gobierno federal, dan lec-
tura al presupuesto interno y levantan el acta correspondiente la que --

serd suscrita por los que intervinieron en el acto.
e} Dictamen Técnico - Econdmico

Una vez recabadas las proposiciones, se procederd a analizarlas con el -
objeto de determinar cudl proposicién es la que reune 1os requisitos pa-
ra 1a ejecucidn de Tos trabajos requeridos y que asequre al Estado las -
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportu-

nidad, disponibilidad, etc.
Al efecto se nombrardn responsables para efectuar los andlisis técnico--
econdmicos de las proposiciones admitidas y con base en su propio presu-

puesto, emitirdn un dictdmen que servird como fundamento para el fallo.

Elementos de juicio a considerar en el andlisis de las proposiciones - -

son:

- Condiciones Legales.
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- Condiciones Técnicas

- Condiciones Econdmicas

- Condiciones Financieras de la Empresa

- Experfencia Técnica en el tipa de trabajo convocado

- Recursos

En el dictimen se asentard cudles proposiciones fueron rechazadas y las -
razones que motivaron dicho rechazo, la persona que de entre los proponen
tes gue retnan las condiciones necesarias y garanticen satisfactoriamente
el cumplimiento del contrats y la ejecucidn de la obra o servicio, haya -
presentado 1a postura mds baja, y los lugares correspondientes a los de--
mas participantes cuyas propuestas sean convenientes, indicando e} monto

de las mismas.

En el caso de gque todas las proposiciones fueran rechazadas, se declarard

desierto el concurso,

f) Fallo de Adjudicacién

La dependencia o entidad dard a conocer el fallo del concursc de que se
trata, en el lugar, fecha y hora seflaladas para tal efecto, declarande

cud} concursante fud selecctonado para ejecutar los trabajos objeto de)
concurso y te adjudicard el contrato correspondiente, acto al que serdn
invitadas todas las personas que hayan participado en la presentacidn y

apertura de proposiciones.

Para constancia de fallo se levanta acta, la cual fimarén las asistentes,
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a quienes se les entregard copia de la misma, conteniendo ademds de la --
declaracidn anterior, los datos de identificacidn del concurso y de los -
trabajos, objeto del mismo lugar, fecha y hora en que se firmar el cone-
trato respective en los términos de la Leyl. y 1a fecha de iniciacidn de

los trabajos.

La omisfén de firma por parte de los concursantes no invajida el conteni-

do y efectos del acta.
Contra 1a resolucién que contenga el fallo, no procederd recurso alguno.

Cuanda por circunstancias imprevisibles 1a dependencia o entidad se en--
cuentre imposibilitada para dictar el fallo en la fecha prevista en el -
acto de presentacidn de proposictones, podrd diferir por una sola vez su
celebracidn, debiendo comunicar previamente a las interesados e inv5ta——
dos la nueva fecha que hubiere fijado, 1a que en todo caso quedar{ com--
prendida dentro de Yos veinte dfas hdibiles siguientes contados a partir

de la fecha fijada en primer término.

Esto deja claro que el plazo miximo para rendir el fallo es de cuarenta
dfas hfbiles, eliminando asf{ 1a incertidumbre que, en los términos de la

anterior Leyl. se producfa en los contratistas.

1Ley de Qbras Piblicas
1Ley de Inspeccidn de Contrates y Obras Pdblicas
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5. PROHIBICIONES PARA CELEBRAR CONTRATOS

A fin de propiciar los cambios que impone la Tesis de renovacién moral
de Ta sociedad, que se traduce en la prdctica, en el perfeccionamiento
de los mecanismos a través de los cuales el Estado promueve la adecuada
programacidn, eficiencia y escrupulosa honradez de ta aplicacisn del gas
to piblico federal, que se concretaron en el actual Artfculo 134 Consti-
tucional, cuyos principios también persiguen la mejor aplicacitn de los
recursqs de que dispone el Estado y que lpos servidores piblicog se ajus-
ten estrictamente a las disposiciones que regulian su manejo, en la Ley
de Obras Piblicas, articulo 37, se sefiala que "No podrdn presentar pro--
puesta ni celebrar contrato alguno de obra pdblica, las personas ffsicas

o morales siguientes":

- Aquellas en cuyas empresas participe el funcionario que deba deci-
dir directamente, o 10s que le hayan delegado tal facultad sobre la
adjudicacibn del contrato, 0 su cdnyuge o sus parientes consanguf-
neos o por afinidad hasta el cuarto grado, sean como accionistas,
administradores, gerentes, apoderados o comisarjos.

- Los contratistas que por causas imputables a ellos mismos se encuen
tren en situacifn de mora, respecto a l1a ejecucidn de otra u otras

obras piblicas que tengan contratadas:

Lo establecido en este Articulo se aplicarf también a los contratos de

servicios relacionados con 1a obra piblica,

Con lo anterior se pretende erradicar en lo posible los favoritismos y
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el nepotismo en l1a adjudicacién de contratos, asf como evitar los mono--

polios con el fin de obtener las mejores condiciones para el Estado.

6. CONTRATQS DE VIGENCIA INDETERMINADA

Camo se menciona en el Capftulo II inciso 2 de este trabajo, al amparo -
de 1a anterior Ley de Inspeccifn de Contratos y Obras Piblicas, se cele-
bran contratos de servicios relacionados con 1a Obra Piblica, en los que
no se establecfa el tiempo y vigencia de 1os mismos. Esta prictica pro--
vocd que Tos contratos, al no especificar fecha de terminacidn se convir

tieran en contratos con vigencia indefinida.

Esta sftuacidn beneffciaba a los contratistas, provocando 1a mayorfa de
las veces alzas injustificadas en los precios de los servicios que pres-
taban, y en algunos casos, incumplimiento en la real{zacidn de los traba

jos.

Con el fin de terminar con esta préctica indebida, &1 nuevo Reglamento
de la Ley de Obras PGblicas establece, de manera general, que las depen-
dencias y entidades, en los contratos que celebren, seAalarén Ta fecha
de iniciacidn y terminacifn de los trabajos y estipulardn penas conven--
cionales por incumplimiento en la realizacifn de los trabajos dentro de
las efapls programadas para tal efecto, independientemente de las que se
convengan para asegurar mejor el interés general respecto de obligacio--
nes especificas de cada contrato.la aplicacifn de dichas pemas serd sin
perjuicio de 1a facultad que tienen las dependencias y entidades para --

exigir e1 cumplimiento del contrato o rescindirlo.
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Asimismo, en la Seccign 2 incise 3.1.3 de 12s "Reqlas Senerales para 1a -
contratacidn y ajecucidn de obrz publica y de sarvizios relacionados con

1a misma para las dependencias v entidaces de la Adrmiristracifn Pdblica -
Federal” se estipula que deberd indicarse enm todo cortrato el importe to-

tal del mismo y la forma prevista para su 2age.

7. PAGD DE LAS ESTIMACIONES (i ®0R TRABAJOS

Con fundamento en 1a Ley de Inspeccidn de Contratos y Gbras Pdblicas, las
estimaciones por trabajos ejecutados tenfan que ser anviadas a la Secre--
taria del Patrimonio Nacional, para los efectos de su registro e interven
cifn antes de pagarse al, o los contratistas. Este tramite ocasionaba de-

moras en 10s pagos de mds de seis meses.

Los contratistas sabjendo To anterior, Tncrementapan sus costos previso--
riamente, o cual repercutfa en altos precios oor sus servicios, que fi--

naimente absorbfa la dependencia o entidad contratante,

Actualmente el Artfculo 43 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas
establece, que las dependencias y entidades deben cubrir al contratista
Jas estimaciones por trabajos ejecutados dentro de un plazo no mayor de
treinta dfas hdbiles, contados a partir de la fecha en que se hubieren
aceptado y firmado las estimaciones por las partes, fecha que se hard

constar en 1a bitdcora y en las propias estimaciones.

Ademds en caso de incumplimiento en los pagos dentro del plazo estableci-

(1)Estimac16n: Valuacidn de los trabajos ejecutados en determinado perfodo,
aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados du-
rante dicho periodo o 21 porcentaje de precio alzado pactado correspon--
diente al avance de cada unidad de obra. Por extensién, el documento an-
que se consignan las valuaciones antes mencionadas, para efecto de pago.
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do, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, deberd pagar
gastos financieros conforme a una tasa que serd iqual a la establecida
por 1a Ley de Ingresos de Ta Federacién en los casos de prdrroga para el
pago del cré&dito fiscal. Los cargos financieros se calculardn sobre las
cantidades no pagadas y se computardn por dfas calendario desde que se
vencif el plazo, hasta la fecha en que se pongan Tas cantidades a disposi

cifn del contratista (Art, 44 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas)

8. RESPONSABILIDADES OE LOS SERVIDORES PUELICOS

£] Gasto Piblico Federal, como instrumento fundamental de politica econg-
mica y social, debe garantizar 1a satisfaccifn de las necesidades conside
radas como prioritarias para la poblacidn y las propias del Estado en su

caricter de rector de 1a economfa nacional.

Los recursos destinados & las obras pdblicas y servicios relacionados,
representan un volimen de magnitud considerable en relacifn al monto to-
tal del Presupuesta Anual de Egresos de la Federacifn y su aplicacibn de-

be estar encaminada a la consecucidn de los propSsitos apuntados

En estas condiciones, 1a apiicacidn y control de las inversiones relati-
vas, asf como de los medios a través de los cuaies se matervalizan, ad-

quiere yna importancia trascendental por el impacto que dichas inversio-
nes representan para 1a economfa del pafs. Su planeacidn, programacidn y
presupuestacién, como tambidn las demss acciones relacionadas con la obra

pdblica, son tareas que resultan preponderantes por sus efectos sociales,
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co propiamente dichas, que ya s2 encuenitran reguladas por la lLey de la -

material.

£ Gobierno se ha responsabilizado de las demandas nopulares parg tratar
de hacerias realidad en sus acciones, al intagrarlas como propdsitos vé-
lidos y necesarios. Una de dichas exigencias fo constituye la necesidad-
de que cada ciudadano asuma plenamente su responsabilidad, especialmente
el servidor piblico. Las responsabilidades de los servidores piiblicos se
deben traducir en la prdctica, en 8] parfeccionamients de los sistemas -
de administracidn de Tos recursos del Estado, la mejor requlacifn de di-
chas responsabilidades y el fartalecimiento de los mecanismos de control

y vigencia de 1a Administracidn.

Para cumplir con los principios que orientaron la ley de Obras PUblicas,
en el sentide de liberar el cumplimiento de los requisitos y modalidades
orevios a 1a iniciacidn de las obras } servicios y a la celebracidn de -
contratos, reducidndolos y eliminandp, en algunos cases, los que ya no -
se justifican, a fin de establecer un sistema de requlacidn oue dé agili
dad y oportunidad y que simplifique los procedimientos actuales, es necg
sario que los Servidores Pdblicos se comnorten gon fonradez, lealtad e -
{mparcialidad en Jos procesos decisories que involucran la contratacién

de las obras pdblicas o servicios relacianados, de manera que corstitu--
yan el instrumento adecuado para 1a eficaz observancia de la Ley, cuando

1 libertad que la misms postula quede desvirtuada, ya por beneficiar in

—

1 ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
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o negligencia,

Para lograr tode esto, revormd el Articule 134 Constitucional y la Ley --
federal de Responsabilidades de los Servicias Pobiicos, asi como la Ley -
de Obras PGblicas que en su Articulo 66 estipula: “Quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley o las liormas que con base en ella se
dicten, podrdn ser sancionadas por la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto con multa equivalente a la cantidad de diez mil veces el salario -
minimo diario, vigente en el Distrito Federal en la fecha de ia infrac---

cidn",

"A Tos servidores piblicos que infrinjan Tas disposiciones de esta Ley, -
Ta Contralorfa aplicard conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Res

ponsabilidades de 1os Servidores Pdblicos, las sanciones correspondientes

Tratando de lograr una mayor participacidn y conciencia en los Servidores
Publicos, se reformd el artfculo 70 de la Ley de Obras Pdblicas para que-

dar como sigue:

“"Los servidores plbiicos de las dependencias y entidades que en el ejer--
cicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley 0 a
1a Normas que de ella se deriven, debersn comunicarlo a las autoridades -

que resulten competentes conforme a la Ley,

"La qmisién a Yo dispuesto en el pdrrafo anterior serd sancionada adminis
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trativamente" .

Por supuesto, las responsabilidades a que se refiere 1a Ley de Obras Pi-
blicas son independientes de las de orden civil, penal u oficial gue pue

dan derivar de la comisidn de Tos mismos hechos,

Por otra parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores --
Pdblicos tiene por objeto reglamentar:

Los sujetos de responsabilidad en el servicio pdblico

Las chi{gacionesen el servicio pdblico

Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio --
piblico, asf como resolver mediante juicio polfitico.

Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la -

procedencia del procesamiento penal de los servideres pdblicos.

El registro patrimenial de los servidores pdblicos, detemindndose

al efecto que To deben presentar aquellas personas que se eéncuen---
tren dentro de la estructura organizacional, de la dependencia o en
tidad ubicadas desde el nivel jefatura de departamento en los si---
guientes plazos:
°fentro de Tos sesenta dias naturales siguientes a la toma de pose---
sién del puesto.
*Dentro de los treinta dias naturales a la conclusibn del encargo.
°Durante e} mes de meyo de cada afio deberd presentarse Ja declaracidn
de s{tuacidn patrimonial, acompanada de una copia de Ta declaracidn
anual presentada por personas fisicas, para los efectos de Ta Ley

del Impuesto sobre Jz Renta,
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9, DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Las formas principales de organizacién administrativa de la Administra--

cién Piblica Federal son dos:

- La Centralizacidn

- La Descentralizacidn

Cuando 1os diversos rganos adminfstrativos se encuentran vinculados en-
tre ellos en un plano de jerarqufa que parte de un superior hasta el de
menor categorfa, estaremos en presencia de la centralizaci6n, forma de
organizacifn administrativa que toma su nombre de 1a circunstancia de
que a partir de un centro se derivan los demds Grganos que la integran,

sfempre subordinados y dependientes de aquél.
El Doctor Andrés Serra Rojas 1a entiende a manera de uma pirdmide gue
tiene en el vértice superior al Presidente de la Repiblica, y en los gra

dos siguientes a los drganos inferiores de la administracidﬂl.

Tres supuestos integran la centralizacifn administrativa, segin estima

el autor citado:
- E1 Estado es la persona jur{dica total, titular de derechos que se
traducen en poderes piblicos originarios y estos a su vez integran

un conjunto de mayor o menor importancia.

- La centralizacién es un régimen administrativo, un sistema de orga-

“TSerra Rojas, Andrés- Derecho Administrativo 12a, Ed. pdg. 512
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nizacién de la administraci6n, gue coordina y vincula a los demds &rga
nos piblicos.
- Las facultades del mando y decisidn se concentran en el poder ejecuti-

VOl .

Con motive del crecimiento desorbitade de las necesidades de cardcter pi-
blico, que en la actualidad tiene obligacién de satisfacer el Estado, sur
gi6 una forma de organizacifn administrativa diferente: La descentraliza-

cifn administrativa.

En esta nueva forma se intenta que el fstado cumpla realmente con los re-
querimientos que le presenta la sociedad moderna, y para ello encarga la
realizacidn de ciertas actividades a diversos 6rganos cuya actuacidn goza

de cierta autonom{a respecto del poder central,

La descentralizacisn de la vida nacignal como lo sedala el Plan tacional
de Desarrolla, es una de las orientaciones bisicas del Gobierno de la Re-
publica, para evitar ia concentraci6n de las decisiones y 10s recursos y
promover un desarrailo mas equilibrado, justo y equitativo en todas las

entidades federativas del pafis.

Para contribuir a revertir las tendencias concentradoras de la actividad
econdmica y de servicios en la capital del pafs, se hace necesario promo-
ver 1a descentralizacién de la Administracién Piblica Federal, bajo crite

rios de modernizacifn de la funcidn piblica que tiendan a fortalecer los

T op. Cit. pig, 514
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mecanismos de coordinacién entre 10s gobiernos federal y estatales, asf
como asegurar que las decisiones se tomen en el Ambito geegrdfico donde
se demanden los servicios y que &stos se otorguen con la misma calidad

e intensidad en todas las regiones del pafs.

Cada una de las dependencias y entidades de la Administracifn Pdblica
Federal tiene caracterfsticas particulares que Tas definen, no s6lo en
su relacidn con el resto de la Administracidn Pdblica, sino por los ser
vicios que otorgan y Va relacién que establecen con los diverses sec---
tores de 1a sociedad, por lo cual cada dependencia o entidad debe ser
responsable de 1a concepcifn e instrumentacién de su programa de descen

tralizacién,

€1 Decreto que ordena que las dependencias y entidades procederdn a ela
borar un Programa de Descentralizacién Administrativa, que aparecié pu-
blicado en el Diario Oficial el 18 de junio de 1984, estipula en su Ar-

tfculo segundo:

Las dependencias y entidades conforme a las disposiciones legales apli-

cables deberdn prever;

- La descentralizacidn de 1a operacidn y funciones, asf como del per
sonal y los recursos presupuestales relacionados con las mismas;

- La coordinacidn de acciones en materias concurrentes o de interés
comin, del Ejecutivo Federal con los gobiernos de los Estados y a

través de estos con los municipios.
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- La reubjcacidn territorial hacia los Estados de aquellas entidades
que se estime conveniente, y

- La delegacidn de facultades en los titulares de sus representacio-
nes en 1ds Estados y el fortalecimiento 0 en sy casa, la conforma-

cifn de estas dltimas.

Queda clarg entonces que uno de los principales objecivos de 1a descen-
tralizacifn administrativa es simplificar, reducir, agiiizar los trimi-
tes y procedimientos, radicando 1a solucidn de los problemas en sus pro-

pios lugares de origen.

La Ley de Obras Piblicas, mediante el Decreto del 18 de diciembre de ---
1384, adiciond el Artfculo &° Bis, el cual en su fraccidn Il incorpora--
los lineamientos referentes a la descentratizacion administrativa aplica

bles a las dependencias y entidades de la Administracifn Pdblica Federal.
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SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
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1. PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE OE CONCURSOS

ANTECEDENTES

la Subdireccién de Produccién Primaria a efecto de dar cumplimiento a --
los programas de exploracién y explotacifn de hidrocarburos que viene de
sarrollando en el Sistema, requiere de Ja celebracidén de concursos péra-
la contrataci6n de obras, servicios y arrendamientos. El proceso de adju
dicacién de los contrates se realiza mediante 1a celebracifn de un gran
ndmero de concursos pdblicos y privados, que 1leva a cabo la Subgerencia
de Administracién de Contratos, cumpliendo con los plazos estipuladoes --

por 1a Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

Con objeto de establecer los lineamientos bdsicos que deben observar las
diferentes Dependencias de la Subdireccidn de Produccién Primaria, para
1a celebracisn de concursos en el Centro Administrative de la Ciudad de
México, se requiere de un procedimiento gue también permita coordinar en
forma oportuna su participacidn, y que la Subgerencia de Administracién
de Contratos logre de este modo cumplir con los objetivos que tiene sefia

lados para este fin.
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Establecer un mecanismo ptimo para que el trémite de un gran nimero de.
concursos piblicos y privados, que se llevan a cabo en el Centro Adminis
trativo de la Ciudad de Méxice, se realice con la mayor eficiencia; lo--
gridndose con esto que el proceso de 12 adjudicacién de los contratos se

“efectué de manera oportuna.

Organizar en forma adecuada el desarrollo de todas las actividades, que
comprende el proceso de 1o0s concursos de que se trate, a efecto de dar
cumplimiento a las estipulaciones y plazos contenidas en 1a Ley de Obras -

Piblicas, su Reglamento y demfs leyes y ordenamientos aplicables,



PLAZOS ESTIPULADOS FOR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS EN LA CONTRATACION ¥ EJECUCION
DE OBRAS Y SIRVICIOS

FORMALIZACIONES DR CONTRAYCSH

DIAS HABILES
20 MAXIND 13 MAXIMNOD
10 MAXIMO
FALLO ¥ CONTRAYISTA FIRMA CONTRATISTA
ADJUDICACION ENTREGA PREC.OY CONTRATO ENTREGA
UNITARIOS ¥ GARANTIAS

PROGAAMAS



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES OFL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTLIVIDADES

LA COORDINACION

DE EXPLORACION

0 LA DE EXPLOTACION
0 LA GERENCIA DE
PLANEACION

1. Solicita a la Subdireccidn de Produccifn Primaria la aprobacisn para llevar

a cabo el concursy de una obra, servicio o arrendamiento, en el Centro Ad--
ministrativo de la Ciudad de México, mediante un oficio indicando en éste -
1a justificacifn del trabajo, monto, plazo y presupuesto de que dispone y -
anexando 13 relacidn de contratistas que se propone finvitar.

SUBDIRECCION DE
PRODUCCION PRIMARIA

. Recibe y autoriza la celebracidn del concurso firmando al calce de 1a soli-

citud, turnindola nusvamente a la Coordinacién.

COORDINACION CORRES-
PONDIENTE 0 GERENCIA
DE PLANEACION

. Recite el oficio autorizado y envfa 1a documentacitn técnica del concurso,

en original y una copia a 1a Gerencia de Administracidn.

GERENCIA DE
ADMINISTRACION

., Recibe y envia Ya documentaciSin técnica a 1a Subgerencia de Administracifn

de Contratos.

SUBGERENCIA DE ADMINIS-

TRACION DE CONTRATOS

. Recibe y envia a 1a Superintendencia Genera) de Contratos.

SUPERINTENDENCIA GENE-
RAL DE CONTRATOS

. Recibe y analiza a travéds de 1a Unidad de Concursos, el oficio con la auto-

rizacifn y 1a relacién de contratistas que se propone invitar, as§ como la

documentacidn técnica elaborada por la dependencia que tendrd a su cargo la
supervisidn del trabajo; ya sea la Gerencia de Ramd o la de Seguridad Indus
trial,

€8



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIOADES DEL PROCEDIMIENTO OE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

y Proteccién Ambiental, o bien por )a Gerencia de Zona y revisada por las -
dependencias antes mencionadas; pava que )a Superintendencia complemsnte --
Ta documentacifn técnica que reciba con 1a documentacidn administrativa.

Tramita e} concurso una vez revisada y aprobada 1a documentacidn técnica y
complementada con Ja administrativa, pudiendo ser el concurso piblico o pri
vado. En caso de que sea privado continGa con el paso No. 41

. Prepara 1a docutentacidn si el concurso es pdblico, y tramita 1a flima de -

1a Subdireccién de Produccifn Primaria de la convocatoria pdblica, elabora-
da por las dependencias interesadas.

SUBGERENCIA DE
ADMINISTRACION DE

Recibe y envfa 1a convocatoria pablica & Ta Gerencia de Administracién.

CONTRATOS

GERENCIA DE 10. Recibe, rubrica y envfa ta convocatoria a la Coordinacidn correspondiente o
ADMINISTRACION Gerencia de Planeacifn.

COORD . CORRESPON- Il. Recibe, aprueba.la misma, rubrica y s envfa para su autorizacidn a 1a Sub-
DIENTE O GERENCIA DE direccidn de Produccidn Primaria.

PLANEACIGN

SUBDIRECCION OE 12. Recibe y firma autorizando 1a convocatorfa, la cual es devuelta a la Coordf

PRODUCCION PRIMARIA

nacidn correspondiente.




DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS |

ORGANO
0 PUESTO

ACYIVIDADES

CODRD. CORRESPONDIENTE
0 GERENCIA DE PLANEACION

K]

+

Recibe la convocatoria ya autorizada y la turna a la Gerencia de Administra
cidn,

GERENCIA DE 14, Recibe la misma y envfa a la Subgerencia de Administracidn de Contratos.

ADMINISTRACION

SUBGERENCIA DE ADMI- 15, Recibe 1a misma y envfa a la Superintendencia General de Contratos.

NISTRACION DE CON-

TRATOS

SUPER INTENDENCIA 16, Recibe la convocatoria autorizada y elabora memorindum de solicitud, dirfi--

GENERAL DE CONTRATOS gido a 1a Gerencia de Informacidn y Relaciones Pdblicas para que la publi--
que, ademds notifica a Jas Secretarfas de Estado, Comaras Nacionales de In-

] dustria y Dependencias Internas de PEMEX.

GERENCIA DE RELA- 17, Recibe y publica en el Diario Oficial y/o peri6dicos Yocales de mayor cir--

CIONES PUBLICAS culacidn la convocatoria, en 1a cual se estipulan los trabajos a realizar,-
el sitio, plazo para efectuarse, fecha 1fmite de inscripcisn, lugar, fecha
¥ hora de apertura de proposicicnes y requisitos que deben reunir los con--
cursantes interesados.

CONTRATISTA 18, Se entera del concurso a través del Diario Oficial y otros diarios cuando -

es pliblico. (Cuando el concurso es privado se les informa a los contratis--
tas a través de las cartas de tnvitacidn correspondientes).

“s8



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEOIMIENTO DE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

SUPERINTENDENCIA 19.
GENERAL DE CON-
TRATOS

Entrega 1a documentaci6n para el concurso de que se trate a los contratis
tas que acuden a la misma, quedando inscritos al recabar la citada docu -
mentacidn .

CONTRATISTA 20

Analiza y recaba los requisitos solicitados en la documentacitn técnica -
administrativa, integrando su proposicion para presentarla €] dfa y hora
de apertura de sobres fijados en 1a convocatoria o Carta de Invitacién, .

GERENCIA DE 21
ADMINESTRACION

Realiza el acto de apertura de sobres que tiene lJugar en sus oficinas y -
que es presidido por el representante de dicha Gerencia; asistiendo ade--
m&s un funcionario de la Gerencia de Rama 0 de l1a Gerencia de Planeacidn-
0 Unidad a cuyo cargo est§ 1a supervisidn de los trabajos, asf como el re
presentante de 1a Auditorfa Interna y los representantes de la Secretarfa
de Estado y de la Cdmara Nacional de la Industria correspondiente, si tie
nen a bien concurrir,

Las proposiciones de los contratistas deben entregarse en original y una
copla, conservando esta dltima 1a Gerencia de Administracidn; entregando
los originales al representante de la Dependencia Técnica para que ésta
analice las propuestas, y elabore el dictamen y fallo correspondiente,

E1 acto del concurso se {nicia precisamente a 1a hora sefalada y s6lo se
pennite la participaci6n de los postores que se encuentren presentes; ---
acto continuo el presidente procede a pasar lista de asistencia de los -



DESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

postores en el orden en que éstos aparecen en l1a relacidn de invitados, & -
recoger su proposicidn y los documentos que acrediten la personalidad de --
los representantes. La falta de puntualidad de cualquiera de los concursan-
tes es motivo para no aceptar su proposicifn,

22.

Abre el representante de la Auditorfa Interna junto con el representante de
1a Gerencia de Administracion, cada uno de los sobres y verifican de inme--.
diato medfante inventario, que contengan todos los documentos solfcitados y
que &stos satisfagan los requisitos establecidos para el concurso; verifi.-
cando asf mismo, que la personalfdad de los representantes esté debidamente
acreditada,

23,

Rechaza e) representante de la Gerencia de Administracidn, sin darles lectu
ra aquellas proposiciones que no contengan todos 10s documentos o que hayan
onitido algin requisito, devolviéndolas a tos postores respectivos, a -----
quienes se les pide no abandonar 1a sala hasta firmar el acta correspondien
te,

24,

Lee el representante de 1a Gcia. de AdministraciSn el importe de 1as postu-
ras si las propesiciones son aceptadas, y los participantes en el acto ru -
brican todos los documentos en que se consignen los precios unitarios y el
importe total de cada postura.

A continuacifn el representante de Auditorfa Interna, entrega a los postores

*L8



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGAND
0 PUESTO

ACTIVIDADES

un recibo por las garantfas gque hayan otorgado para responder del cumplimien-
to de su proposicifn, y se les devuelven aguellos documentos que, a juicio --
del representante de 1a Gerencia de Administraci6n, no es necesario retener--
los,

Los documentos de 1as garantfas quedan en poder de 1a AuditonTa Interna.

Para constancia, la Gerencia de Administraci6n levanta un acta misma que fir-
man Yos participantes, a gquienes se entrega copila.

E1 representante de la Gerencia de Administracifn infoyma a los concursantes
acerca del tugar, fecha y hora en gue se dard a conocer el fallo.

Después de recibir el informe relativo a la fecha del fallo, los contratistas
desalojan la sala y se procede enseguida a levantar un acta complementaria --
en donde se asienta el fmporte del presupuesto interno de PEMEX. En esta acta
podrén incluirse, si las hubiera, las manifestaciones de inconformidad de ---
cualquiera de los representantes oficiales.

GERENCIA DE RAMA
0 PLANEACION 0
UN1DADES

25,

Analiza las proposiciones recibidas y determina:

- S subsisten la capacidad técnica y disponibilidad de equipo de Yos concur-
santes, que sirvieron de base para la seleccifn de los mismos en el concur-
50,

- 51 son factibles y satisfactorios los programas de trabajo y de utilizacitn
de equipe propuestos.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE COMCURSOS

GRGANO
0 PUESTD

ACTIVIDADES

- 51 las proposiciones son congruentes con los programas de trabajo.

26.

Determina si Vas proposiciones de acuerdo con el andlisis realizado --
rednen los requisitos establecidos.

27,

Declara desierto 1 concurso en el caso que ninguna propuesta llene --
tos requisitos preestablecidos, asentando lo anterior en el dictamen y
en el acta de fallo, continuando en el paso No. 3% '

28.

Elabora un dictamen como resultade del anflisis efectuado en el paso -
No, 25, y em!te el fallo en el cua) se hace constar para efectos de ad
Judicacidn, el nombre de 1a empresa que, reunfendo las condiciones ne-
cesarias que garanticen el cumplimiento del contrato y su ejecucidn sa
tisfactoria, haya presentado 1a proposicidn con monto més bajo.

EV dictamen debe ser firmado por 1a Jefatura de 1a Dependencia que ela
boré el mismo, quien 10 turnar§ a la Gerencia de Administracidn.

GERENCIA OE ADMI1-
NISTRACION

29.

Recibe el dictamen y 10 envfa a 1a Subgerencia de Administracibn de --

Contratos.

SUBGERENCIA DE AD-
MINISTRACION DE
CONTRATOS

30,

Recibe el dictamen y envfa 1a Superintendencia General de Contratos.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGAND ACTIVIDADES
0 PUESTO
SUPER INTENDENC IA 31, Recibe y analiza el dictamen y fallo emitido por 1a Dependencia Técnica que
GENERAL DE CON- lo formuld,
TRATOS
32, Revisa si el dictamen es satisfactorio de acuerdo con 10s requisitos esta -
blecidos en 1os pasos Nos. 25 y 28, '
33. Regresa a la Dependencia que elabord el dictamen para su correccifn, en ca-
so de que no esté debidamente implementado.
SUB"ERENCIA DE ADMI- 34, Recibe, rubrica y envia el dictamen y fallo considerado satisfactorio por -
WISTRACION DE CON- 1a Superintendencia General de Contratos.
TRATOS
GERENCIA DE ADMI- 35, Recibe y revisa si e] dictamen es el del paso No, 27 {concurso desierto) o-
NISTRACION considerado satisfactorio.
Firma el dictamen del paso Neo, 27 {concurso desierto) y continia con el pa-
5o No, 40 B,
36, Firma el dictamen satisfactorio y 1o envfa a la Coordinacién respectiva.
COORDINACION CO- 37. Recibe y aprueba el fallo respectivo, turnindoio a la Subdireccién de Pro--
RRESPONDIENTE duccidn Prinaria para la autorizacién del misno.
SUBPIRECCION DE PRO- 38, Recibe el fallo, lo autoriza y 1o envfa a la Coordinacifn.

DUCCION PRIMARIA

‘06



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIGADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

COORDTHACION
CORRESPONDIENTE

39,

Recibe e} dictamen y fallo debidamente autorizado y envia a 1a Gerencia de -
Administracién,

GERENCIA DE
ADMINLSTRACION

40 A).

B).

Recibe e) dictamen y fallo para Vlevar a cabo e) acto correspondiente, el --
cual se efectda en las oficinas de 1a Gerencia de Administracifn; acudiendo
al mismo quellos que participaron en el acto de apertura de sobres, siendo -
presidido por el represehtante de dicha Gerencia y &ste, con base en el dic-
tamen producido, d& a conocer el fallo de Petrfleos Mexicanos, declarando -
cual concursante fue seleccionado para ejecutar el trabajo objeto del concur
so, dicho fallo serf {napelable. ‘

0 bien se declara desierto el concurso determinado en el paso No: 27, por no
convenir a los intereses de PEMEX ninguna de las propuestas presentadas,
Para constancia del fallo, 1a Gerencia de Adainistracidn levanta un acta, -
misaa que firman los participantes a quienes se entregard copia, finalizando
de este modo el procedimiento de trémite de concursos de obras, servicios o
arrendamientos.

SUPTCIA, GENERAL
DE CONTRATOS

41

CONCURSQ PRIVAN
{viene de} paso No. 7)
Elabora Tas cartas de invitacidn, cuando se trata de un concurso privado, en
1as cuales se estipulan Yos trabajos a realizar, el sitio, plazo para efec -
tuarse, fecha 1fmite de inscripcidn, lugar y fecha de apertura de proposicio

"16



DESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES DEL PRODEDIMIERTG DE CONCURSOS

ORGAND
0 PUESTO

ACTIVYIOADES

nes,
tes:
a)
b}
c)
d}

e}

previa seleccifn de contratistas que reunan las caracterfsticas siguien-

Capacidad técnics y econfmica.

Experiencia del personal con que cuenta para realfzacifn de los trabajos.
Equipo de que pueden disponer.

Nidmero de contratos y vofumen de los trabajos que estén realizando, o que
se hayan comprometido & realizar en el misme periodo en que se ejecutardn
tos trabajos.

Antecedentes respecto ai cumplimiento de obi{gactones que hublesen con -
tratdo como contratistas dentro y fuera de PetrSleos Mexicanos. No se ip
vita a concursar a contratistas que hayan demostrado en contratos anterio
res falta de capacidad v organizaci6n, que hayan incurrido en demoras in-
Justificadas en ta realizacion de los trabajos, o hayan faltado al cumpli
miento de sus obligaciones en cualquiera otra forma.

El namerp de seleccionados para cada concurso privado en los t&rminos del
inciso antertar, es no menos de cinco, ni m&s de diez.

Sin perjuicio de cumplir con las disposiciones de las normas anteriores,

“las Dependencias que intervengan en la seleccifn de concursantes, procu -

rardn dar oportunidad a todos los contratistas que hayan solicitade a la
Subidireccitn de Produccibn Primaria, el participar en concursos.



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PRQCEDIMIENTO DE CONCURSO

ORGAND
0 PUESTO

ACTIVIDADES

Una vez elaboradas las Cartas de Invitacidn, la Superintendencia
tramita Ja firma de las mismas; por las Coordinacidn correspon -
diente o por 1a Gerencia de Planeacifn, segin sea el caso.

Y

SUBGERENCIA DE
ADMINISTRACION DE
CONTRATOS

42. Recibe y envfa las Cartas de Invitacién para su firme,

GERENCIA DE
AUMINISTRACION

43, Recibe, rubrica y envfa las Cartas de Invitacidn a la Coordina -
cidn correspondiente o Gerencia de Planeacidn.

COORD. CORRESPONDIENTE
0 GERENCIA DE PLANEAC 10N

44, Recibe y firma Vas Cartas de Invitacidn, las cuales son devueltas
2 Va Gerencta de Admintstracifn.

GERENCIA DE
ADMINISTRACION

45, Recibe y envia las Cartas de Invitacidn debidamente firmadas por
1a Coordinacidn. -

SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION
OE CONTRATOS

46, Recibe y envfa a 1a Superintendencta General de Contratos.

. E6



DESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

SUPER INTENDENCIA GENERAL

DE CONTRATOS 47, Recibe las Cartas de invitacibn firmadas por la Coordinacién, las
envia & los contratistas seleccionados y notifica de ia celebra -
ci6n del concurso a las Secretarfas de Estado, Cémaras Nacionales
de Industria, y Dependencias Internas de PEMEX. Continla con el
paso No. 18, hasta terminar en el paso NO. 40, si e) proceso se -
1leva a cabo en forma normal,

‘v6



DIAGRAMA DE FLUJO QUE MUESTRA EL PROCEDIMIENTO PARA

EL TRAMITE DE CONCURSOS
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36.

2. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ANTECEDENTES

La creciente demanda de hidrocarburos y l1a consiguiente expansifn de los pro-
gramas de exploracidn y explotacifn, que ha venido desarrollando 1a Subdirec-
cién de Produccién Primaria, ha dado como resultado mayores requerimientos -
de contratacién de obras, servicios y arrendamientos; obligando por eilo a es
ta Dependencia a implantar nuevas estructuras administrativas con objeto de -
que los contratos se realicen en forma demds cuidadosa, cumpliendo con los re

quisitos de ley y al mismo tiempo de manera 4gil y oportuna.

Para lograr que la elaboracidn, asf como el tr&mite de autorizacién de Yos -
contratos que la Subgerencia de Administraci6n de Contratos tiene a su cargo,
se lleve a cabo en forma expedita y eficiente, se requiere de un procedimiento
adecuado que permita, que los documentos leguen en forma oportuna a las De -

pendencias que intervienen en e} proceso.



37.

OBJETIVOS

- Proporcionar un método adecuado que permita la estandarizacidn en la elabo-
racidn, y que e} trdmite de autorizacién de contratos se lieve a cabo efi -
caz y expeditamente, cumpliendo con los lineamientos y plazes sefialados 2n

la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

- Programar en 1a mejor forma la renovacifn de los contratos de acuerdo a las

fechas de vencimiento,

- Colabgrar eficientemente con las demds Dependencias, que tienen relacidn -
con el trimite de los contratos, mediante la informacidn adecuada y oportu-

na.

- Coadyuvar a que los contratos que requieran las dependencias de la Subdirec
c¢i6n de Produccién Primaria, se tramiten oportunamente; a efecto de que --

cuenten con los servicios que necesitan, en el menor tiempo posible.



10 MINWO

PUBLICACION
CONVOCATONIA

PLAZOS ESTIPULADOS POR LA LEY OE OBRAS PUBLICAS EN LA CONTRATACION

Y LJECUCION OF ODRAS Y SERVICIOS

INBCRIPCION

coNcumROS
DIAS HABILES
SMINIMO 7 MININO 20 MARING 20 MANIMO
S MiNIMO
VIisTA AvViS0 APERTURA FALLO O FALLD ¥
OEPENDENCIAS PROPOSICION POSPOSICION ADJUDICACION
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION

Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGAND
0 PUESTO

ACTIVIDADES

COORD, CORRESPON-
DIENTE O GERENCIA
OF PLANEACION

Los contratos de obras, servicios o arrendamientos que requiere la Subdi--
reccifn de Producci6n Primaria, se asignan de 1a siguiente forma:

X) Por adjudicacidn directa.

¥) Como resultado de un concurso.

X) 1, Cuando se trata de contratos por adjudicacién directa, 1a Coordinacisn

Exploracién la de Explotacidn o Va Gerencia de Planeacidn directamente,
segin corresponda; solicita a 1a Subdireccisn de Produccifn Primaria Va
autorizacifn para la adjudicacitn directa de un contrato de servicios -
profesionales de investigacion o consultoria; asesorfa especializada o-
estudios o proyectos para cualesquiera de las fases de la obra pibtica;
o bien, de direccifn o supervisifn; mediante un oficio indicando en és-
te la justificacidn del contrato y de 1a seleccién del contratista, mon
te, plazo, presupuesto de gue dispone y anexando a dicho oficio el dic-
tamen elaborado por la dependencia interesada en la contratacién de los
servicios, donde se asientan los datos del tipo de servicios, nombre --
del contratista seleccionado, el importe total estimado de los servi---
cios, plazo y partida presupuestal a la que se cargarin los citados ser
vicios y 1a justificacion detallada de 1a asignacibn, manifestando las

causas que motivaron la adjudicacién del contratista seleccionado. Asi-
mismo se anexa la documentacidon técnica elaborada previamente por la --
misma Dependencia interesada, consistente en los anexos del contrato a

fornularse, donde se indican los alcances, especificaciones y todos ---
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMLENTO PARA LA ELABORACION
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO ACTIVIDADES
0 PUESTO

aquellos datos que se consideren indispensables para 1a buena ejecucibn
de los servicios.

SUBD. DE PROD. 2. Recibe y autoriza la adjudicacidn directa de) contrato firmando ai cal-
PRIMARIA ce de la solicitud, regresindola a la Coordinacibn correspondiente o Ge
rencia de Planeacidn,

COORD. CORRESP, 3. Recibe y envfa el oficio autorizado conjuntamente con el dictamen y la
0 GERENCIA DE documentacidn técnica del contrato, en original y copia a 1a Gerencia
PLANEACION de Adminfstracion. :
GERENCIA DE 4. Recibe los documentos y 10os turmma a 1a Subgerencia de Administracifn de

ADMINISTRAC 10N Contratos,

SUBGERENCIA DE AOMI- 5, Recibe los documentos y 1os entrega a 1a Superintendencia General de
NISTRACION DE CONTRATOS Contratos,

SUPTCIA. GENERAL 6. Recibe y analiza a través de la Unidad de Contratos, el dictamen de la
OE CONTRATOS adjudicacifn directa y 1a documentacifn técnica.

Establece con base en el andlisis efectuado si se justifica o no la ad-
Judicacidn directa, y si se encuentrs implementada la documentacién téc
nica del contrato,

~

8. Informa en caso de que no se justifique 1a adjudicacidn directa, o bien,
si &sta considera justificada pero la Superintendencia considera necesa
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABGRACION

Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

rio hacer alguna observacibn,existe duda, omisidn o equivocacidn re-
ferente a algfin dato o concepto del dictamen o de la documentacifn -
técnica, suficfente para no tramitar ante la Secretarfa de la Contra
lorfa General de 1a Federacién su aprobacién, la regresa a la Depen-
dencia soljcitante por escrito, indicando 1as causas por las cuales

no se justifica 1a adjudicacibn, o indicando Tas correcclones que se
tengan que realizar en los documentos.

9. Envia copfa a la Subgerencia de Administracién de Contratos en caso
de que deternine, que 1a adjudicacitn directa se justifica, y el dic
tamen y la documentacidn técnica se encuentren correctas con objeto
de tramjtar su aprobacidn ante la Secretarfa de la Contralorfa de la
Federacidn, complementando Ta documentacidn técnica con la correspon
diente al andlisis de precfos unitarios o tarifas, importes, etc.

SUBGCIA, DE ADMINIS- 10, Recibe y entrega los documentos a la Gerencia de Administracibn.

TRACION DE CONTRATOS

GERENCIA OF ADMI- 11, Recibe Yos documentos y envia copia de 1os mismos mediante un oficio

HISTRACION a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacin para su a
probacifn.

SRIA. DE LA CONTRALO- 12. Recibe y aprueba 1a adjudicacién directa de) contrato, y comunica ta

RIA GRAL., DE LA FEDE-
RACION

autorizacibn a la Gerencia de Adminfstracién.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION

Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGAND ACTIVIDADES

0 PUESTO

GERENCIA OE ADMI- 13, Rectbe la cumnunicacidn de autorizacidn y la turma a la Subgerencia de
NISTRACION Administracibn de Contratos.

SUBGCIA, DE ADMI- 14, Recibe la comunicacion de autorizacibn de 1a adjudicacifn directa y -

NISTRACION DE CON-
TRATOS

la turna a la Superintendencia General de Contratos, finalizando de -
esta forma la autorizacibn de la adjudicacifn directa de un contrato
de servicios relacionados con 1a obra piblica, para proceder poste---
riormente a la formulacisn del mismo y su trimite de autorizacibn co-
rrespondiente, de la misma forma que los contratos que se asignan co-
mo resultado de un concurso, & partir del paso No, 15,

Y)

Para Ya formulacidn de contratos en base a un concurso, la elabora---
cifn de 1a carta de iniciacidn anticipada y/o de 1a documentaciOn del
contrato ta llevan a cabo las sigufentes dependencias:

1) Para contratos de las Gerenclas de Desarrcllce de Yacimientos,Perfo
racién, Produccitn, Reparacifn y Terminacibn de Pozos y de Planea-
ci6n, asf como de 1a Unidad de Seguridad Industrial y Proteccitn -
Ambiental, la documentacidn la realiza la Gerencia de Administra--
cién, :

I1) Para contratos de las Gerenclas de Exploracifn, Sistemas de Ductos

¥ Unidades de Obras de Apoyo y de Construccibn y Mantenimiento, la

documentacifn técnica la elaboran estas Dependencias.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

“ORGAND
0 PUESTO

ACTIVIDADES

SUPYCTA, GENERAL
DE CONTRATOS

15.

Recibe Ta documentacidn para proceder a la formulacion del contrato por ad-
Judicacisn directa o como resultado de un concurso, baséndose en 1o que se-
estiputa para este efecto en 1a Ley de Obras PGblicas, su Reglamento, en las
Regqlas Generales para Contratacién y Ejecucibn de Obras Publicas y de Servi
clos relacionados con las mismas, en las Normas de la Ley sobre Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Bienes Muebles de la Administracifn Piblica Federal y
demfs leyes y Reglamentos aplicables o disposiciones que emita el Ejecutivo
Federal.

Asimismo, dentro del clausulado del contrato se incorporan tos Jineamientos de
carfcter jurfdico establecidos internanmente por la Gerencia Juridica y los
de aspecto técnico que sedale la Gerencia de Rama o de Planeacidn o Unidad,
Cuando se hace necesario realfzar modificaciones o ampliaciones a los con--

tratos se formulan los anexos o convenios respectivos.

Una vez elaborados Jos Contratos los envia en original y copia medfante un
oficio a 1a Gerencia Juridica para iniciar en esta fomma el proceso de fir-
mas de autorizacién utilizando un Control para el sequiniento del tramite.

GERENCIA JURIDICA

16,

Recibe 1a documentacifn para su andlisis en detalle, en todo lo referente a
las nomas jurfdicas internas y externas de PEMEX, asf como leyes y regla--
mentos aplicables.

. Establece del andlisis efectuado si se justiffca o ng la firma de esta De-

pendencia, wediante la cual cert{fica que los docunentos estdn debi{damente
implementados en su aspecto juridico.
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DESCRINCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
¥ AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGAO ACTIVIDADES
0 PUESTO
18, Indica 1as correcciones o aclaraciones que se deben hacer, esto es, si se

considera necesario hacer alguna observacidn, existe duda, omisifn o equi
vocacidn referente a algdn dato o concepto, suficiente para no autorizar
e) trimite de los documentos, devuelve €stos por escrito 2 l1a Gerencia de
Administraci6n indicando 1as correcciones o aclaraciones que se deben rea
tizar.

GERENCIA DE 19. Recibe los documentos no autorizados por 1a Gerencia Juridica y los turna

ADMINISTRACION a la Subgerencfa de Administracitn de Contratos,

SUBGERENC [A UE 20. Recibe Ta documentacién no autorizada y los entrega a Ya Superintendencia

ADMON, DE CONTRATOS . General de Contratos para su correcci6n o aclaracibn.

SUPTCIA, GENERAL DE 21. Recibe 1a documentacién no autorizada, y realiza las correcciones o acla-

CONTRATOS raciones necesarias para enviarla nuevamente a 1a Gerencia Jurfdica.

GERENCIA JURIDICA 22. Autoriza 1a documentacifn que considera debidamente implementada, firmén-
dola y envidndola por escrito a 1a Gerencia de Administracion.

GERENCIA DE ADMI- 23, Rectbe la documentacidn, la firma y 1a turna a la Subgerencia de Adminis-

NISTRACION tracidn de Contratos.

SUBGERENCIA DE AD- 24, Recibe la documentaciGn y la pasa a !a Superintendencia General de Contra

MINISTRACION DE CONT.

tos.

SUPTCIA, GRAL. DE
CONTRATOS

25

Recibe a documentacion y Ta envfa a la Gerencia de Rama o de Planeacidn
o Unidad.

“EQL



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION

Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO ACTIVIDADES
0 PUESTO
GERENCIA DE RAMA O 26. Recibe los contratos acusando el recibo en una copia de los mismos pa-

DE PLANEACION O UNIDAD

ra su andlisis y aprobaci6n en su caso, avalando en esta forma Va jus-
tificaci6n de los trabajos o servicios que amparan dichos documentos.

27.

Establece del andlisis efectuado si se justifica o no, la aprobacién -
de los documentos para que continué su trimite,

Indica las correcciones o aclaraciones que considera necesario hacer,
como observaciones, dudas, omisiones o equivocaciones referentes a al-
gdn dato o concepto, suficientes para no firmar 1a documentaci6n, en -
este caso la regresa a 1a Superintendencia Gemeral de Contratos con un
scuse de recibo, indicando por escrito las correcciones o aclaraciones
que se deban realfzar. Este Gltimo evento se considera repetitivo en -
cada uno de los pasos comprendides en el trémite, cuando existan las -
situaciones antes descritas, especificamente en los pasos Nos, 33 y 38,
a partir de esta Dependencia hasta el envfo de 1a documentacién a la -
Auditorfa de }a Subdireccidn Primaria, por 10 que en los siguientes pa
sos se considerard dnicanente el caso positivo del trémite,

29.

Aprueba 1a documentaci6n en caso de que 1a considere correcta, la fir-
ma y 1a regresa a la Superintendencia General de Contratos para seguir
el tramite.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
.Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

SUPTICIA. GENERAL
DE CONTRATOS

30,

Recibe 1a documentacidn aprobada, acusa su recibo y 1a envfa a la Subgeren
cia de Recursos Financieros de 1a Gerencia de Administracibn,

SUBGERENCIA DE RE-
CURSOS FINANCIEROS

31.

Rectbe Jos documentos acusando el recibo en una copia de los mismos, para

su andlisis y control presupuestal. En el caso de los contratos, para asig
narles el nimero de partida presupuestal y sello de control correspondien-
te,

32,

Establece del anklisis efectuado si se Justifica o no el trémite de autori
zaci6n de los documentos.

33

Indica las correcciones o aclaraciones que se deben hacer en los documen--
tos, envidndolos al paso No. 30 para su correccidn.

34,

Rubrica y sella los documentos que considera est&n correctos, regreséndo--
105 a la Superintendencia General de Contratos para seguir con el trimite.

SUPTCIA. GENERAL
DE CONTRATDS

35,

Recibe 1a documentacibn, acusa su recibo y la envfa a la Auditorfa de Sub-
direcci6n de Produccién Primaria.

AUDITORIA DE PRO-
DUCCION PRIMARIA

36.

Recibe 1os contratos acusando el recibo en una copia de los mismos para su
andlisis, con objeto de vigilar que cumplan con las estipulaciones de las
leyes y reglamentos aplicables, disposiciones de caricter presupuestal y
fiscal, asf como con las normas internas y externas de PEMEX, inherentes a
las funciones de esta Dependencia.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO
0 PUESTO

ACTIVIDADES

37,

Establece del andlisis efectuado si procede o no el trémite de sutori-
zacibn de losidocumentos.,

38,

Indica si no procede, y las corvecciones o aclaraciones que se deben -
hacer, regresando los documentos e) paso No. 35 para su debida correc-
cién,

39

Rubrica Jos documentos si estén debidamente implementados, regreséndo-
1os a Superintendencia General de Contratos.

SUPTICIA. GENERAL
DE CONTRATOS

. Recibe 1os documentos, acusa su recibo y 105 envia a la Coordinacibn -

de Exploracifn o Explotacitn, segin sea el caso,

COORD. DE EXPLORA-
CION 0 EXPLOTACION

41,

Recibe 1a documentacifn acusando el recibo en, una copia de la misma, -

1a firma dando su aprobacidn y 1a regresa a la Superintendencia Gene--
ral de Contratos,

SUPTCIA. GENERAL
DE CONTRATOS

42

Recibe 1a documentacibn aprobada por la Coordinacifn correspondiente,
acusd su reclbo y 1a turna a 1a Subgerencia de Administracion de Con--
tratos.

SUBGERERCTX OF ADWON. 47,

RecTbe Ta documentacidn y Ta pasa a 1a Gerencia de Administracidn,

DE CONTRATOS

GERENCIA DE 44, Recibe la documentacién y Va turna a la Subdireccién de Produccidn Pri
ADMINISTRACION maria para recabar su firma de autorizacibn.

SUBDIRECCION OE 45, Recibe y firma autorizando los contratos, regreséndolos a 1a Gerencia

PROD. PRIMARIA

de Administracifn.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS

ORGANO ACTIVIDADES

0 PUESTO

GERENCIA DE 46. Recibe 1a documentaci6n autorizada y la pasa a la Subgerencia de Adminis--
ADMINIS TRACION tracifn de Contratos,

SUBGCIA. DE ADMON. 47,

DE CONYRATOS

Recibe 1a documentacidn y 1a turna a la Superintendencia General de Contra
tos,

SUPTCIA. GENERAL 48,

DE CONTRATOS

Recibe 1a documentacidn revisada, aprobada y autorizada por las Dependen--
cias que interyienen para este efecto, presenténdolos posteriormente al --
Contratista para sy firma, al cual entrega copia autégrafa del documento -
respectivo; enviando luego copias del contrato autorizado a las Gerenclas
de Rama o de Planeacibn, Unidades; Gerencias de Zona, Auditorfa de la Sub-
direccion de Producci6n Primaria y Depto. Central de Seguros y Fianzas.

COMPARIA CONTRA- 49,

TISTA

firma el Contratista el orfginal y la copia del documento, acusando recibo
de 12 copia autSyrafa en el coriginal correspondiente, Las Dependencias ope
rativas citadas en el paso No, 48, as{ como la Auditorfa de la Subdirec---
ci6n de Produccion Primaria y el Departamento Central de Seguros y Fianzas,
reciben la copia respectiva; finalizando de este modo el trimite de autori
zacién de contratos,
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DIAGRAMA DE FLUJO QUE MUESTRA EL PROCEDIMIENTO

PARA LA ELABORACION Y AUTORIZACION DE CONTRATOS



D1AGRAMA DE FLUJO

SUBT- OF aAomom | SurTCIA GRaL. | sAiA.

aeTivIgaDLy

foortinaciin enachos 1 . ot ‘”"] of contuardd § D€ comTastil |cha um
s i ;
€ s ‘ i i oW cantetos 29 Dtras. Seevicin O Areer
' . ! 28T 96 4NN Co t manar ugu et
» i ! XY  Pzr sdpudicecn dencla
H Y1 Como fessitaco 0e un 20mCur

INICID

Xh 1 Saicis v i Subice eccxdn de Prod Prn.

10

v

FLIONIZATHN DA B MdICacOn Dl
3% 4N conuats T ante 3ho anersnd-
1 dolumentaugs e ¢ e IKUTTA T4
OO T Lo W QEDENITNEIa IDW LIV, JOP
oo Trar lies1a los r2zOREs O A 20 LIKEACaR

Recibe y riDi @ auACaE O T cts
del cantra1a ¥ ervig

Aecibe v erwia 2t 0KCK BULONZNOC SOMUN.
Mente con o Jicteman v cocuments
tidn tacnCa (OF.Final ¥ cOpia)

Aecios 103 gecummiey y o3 turre
Aecide o3 documentos ¥y i1 L

Aecibe. anansa sl gictimen v @ zacumer
tacmdn tecaca

£56 puntrticm '8 miudcacon diecta

Intgrma par st Ut caum o Wb cd
i no e winfce B sjdcaion ¥ ©n
Turns 3) caso No. Y pars 3 cosreccér

Envia co0u 01¢ 101 DCumentoy 2ntes aner
23004 SN 30 ET0 08 Ut T W HY G0N

Recibe y envia 103 goarmentos

Aecios v envis 01 Mismot medente o
atimo.

Arcide v apruene 18 sdjdicacdn v
36l CONrAtD ¥ LOMUNCS 38 SuIDFLERCON

Recits 0 COMUNCRCHP d8 miB2acan

Recibw & camumcacsin 9 12 autr 2acion
¥ @ tuma linal2enoo oe mta farme la
BUIDIIACION 3¢ I8 A KGN directy ek
SOMEALD, Card mu formulat:On & odrtt @Bl
cassz Mo, 1S

S8 Or epArS 'a TOCUITOrACION Dara L M4DO
TECAN Ja IONTITD ZOMO resuitad0 du un
20rCLr0

AeiDe & JOCUmENTIKEN ya e COMO re
WitedD dd s 5d;.2icacion Jiacts 0 deun
ZOMCUI ¥ Drocens § $a0OM W ORI
UNA v

£1a00r 330 #5148 w0 ArVIA @0 B1Gudl Y CODI
madanty un ot




N Sumcia 0f awom. | BUPTCIA GMALEE | OCLL O Aama of vioas
MNCIL AL €1 0 a0WON. 08 CONTRATOS B CONTNATOW LA O Ul DA AETIVIGADLS

o

16, Ascibe ix JOCUMANTACION DerR W aNdtaa
*n oemile

17, iLow doturenion estdn OauZahente #n-
olamoemauos i dcamante?

NO: Contirus con o aasa No. 18
S1. Continue con o' pew No 22

18, IniCa 1A% COMUCTIONS O 6CIM SCIONES Que

m 48 o0er: hacer.

19, Aacion ta ocutmentpcaint y 18 tufna

20, Aeci ls QOCUMEITACION ¥ iB BNvia 3
LpENAWENCINC  MONE df  COMtrAON

21 Rmibe ia docurnentacion v rihas cormig
() CHINES § ACIATICAOIE MECERIYS DalS (e
e 3 pess Na. 18

O 22, Autwrae @ tamae feniedols v evie

I3 Axcipe W docurenmcdn, e turma v @
wena.

28, Rerte lmmy oocumantacion v 1a e

25. Awcrbe 18 gocumanucion ¥ la envis

i m { 28, Recibe 103 CONTMOS v/ endx0Y fere
| SIS ¥ 3prosacIOn ON B E380.
|




CCAENCIA DT PAMR

PTICE
comTRATOS

L. ot

uBeCIa RECURIOS
TinanCiLNCO8

|

avorToma |

espte

33

3a

E:]

38

®
an

«Se ustdica W BPICDOGN 2 D8 80Ty
~prios’

a0 N D2

KO Contiruis con »
St Continie con el Gand s 9
indica las €OTTECsIOMD £ pTiaATi0Nen ua

38 DeDCR NECET . £VIANGOIZE A1 Las NS o5
u COrrec)on

Feitg Aprobangd i Oocumernycen 3
o«

AsciDe ' 0OCUMENILION 3TMSTATA v 3
PLY

¢ INE 103 BOCU MBI a3 30 4N

Gn?

S st hica o) Lram e 38 Autar iy
%G Sontinus coh i faxe N 33
St Contnue £on i ozes NO 38
Indica Ty $DTTECCIONES 1 AHTICCAE Tui
36 27000 NACE ¥Ph.anITHL & A No )
D8rd B COrECIOn

Recie roDFCA ¥ 3 ICY 20cuMETiE
SOLIBAEOION 3 13 SSDT T leaOBNCi eyl
oe conmatgy

Aecite @ ICLESRLSN ¥ A Ao

Awibe loy CORUALLL yI0 JNE0Y ¥R 5.
£

(Proceds ¢1 tamie 0 putorizacon’

ND Cantinug com el pasg ho 3%

$i Continva con ri zaw Mo 39

INCiCe 1By COTraCTIChZ 3 8E187BCI0NES Qe
& Jemen Nacer (AQfENCOITL A CESO
NG 35 Ghrs Bu cOTRTOR

AsDnEs 101 OCGUMERICS v 108 trvig

Recie oy astumentos v fos emaia




COORDINACIOR

[TSTN - '
M ComyRaATOS

BeCIA. DX
ADMWCE 3 COMT,

s o8 aowodd

MBOM. OF 0.

PERARI

comPeiia
contaaTISYa

ACTIVipapts

)

i
i

4

47.

9.

Aecia 4 documentxzion, @ firms dando
R4 4DrOtacAn ¥ le anvid.

Aecis 13 documeniacion SDXODEdE ¥ 4
.

Aecids jos docubentos v kit frna.
A iDe 18 JocymonTachn v 18 turna,

Aios y tirmg 3atorizards o canratoL y
fog envia,

Recibe 1y JoQumeNCOR AUOHIMA ¥ 1D
v

Rucite v ervia,

Aacibe 4 pOCUmENtacOn sutorzads, en-
e cond aulografa at Sorwatite. v
ervls copim del contrRto Butarinedo a
s GCIAS ge rama g oeneecdn unicade
wecw oe ona, auditoria e i3 Sub
crwxian oe PP v Dwpto Centrat de
Sequros y Fianass

£] conuetista lima of origingl v coDis A
LONUNID KuIND ¥ eCIDO e W COSW
auTOgafa; Wy Cependenciss antm criages
recibon w1 oD rewDEctive Q¢ 4 miyma
Socumentacibn; Hnglizando 44 eyts mane
72 of trimiie Gk sutoracian de contratos




109,

3, DESCENTRALIZACTON EN LA SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA

De acuerdo com la polftica del £jecutivg Federal y las indfcacicnes de la
Direccitn General de Petrélecs Mexicanos, sobre descentralizar en lo pesi
ble los trdmites para el mejor logro de los objetivos encomendados @ la -
Institucidn, se han ordenade las primeras acciones para delegar autoridad
y que las decisjones sean tomadas en el lugar donde son ejecutadas 1as --

actividades.

EY artfculo 57 de 1a Ley de Obras Piblicas, zomplementado con el articuls
41 del Presupuesto de Egresos de la Federacidnm para 1985, sefala que se -
podri adjudicar contratos directamente cuando el monto total de Ja obra -

0 servicio sea hasta por 7 millones de pesos.

Asimismo nos sefala que podrsn adjudicarse contrates mediante convecato--
ria 2 cuando menos tres personas, siempre y cuando el monto total de la -
obra o servicio se encuentre, entre 1os valores de 7 millones a 70 milio-

nes de pesosl.

En base a lo anterior, podrdn autorizarse en las Gerencias de Zona de Pe
trdleos Mexicanos, convocatorias privadas (mfnimo tres personas) hasta -
. por un valor de 70 millones de pesos radicando dsf, en los propios luga-
res de origen 1a auvtoridad para resolver este tipo de acciones. Cuandp -
el costo de 1a ebra o servicio sea superior a la cantidad mencionada, ~-
las Gerencias de Zona solicitardn autorizacidn a las oficinas centraies

en el Distrito Federal.

Debe destacarse, que cualquier accidn tendiente a la descentralizacién

“TEstas cantidades estdn sujetas a variaci®n afio con afo.



110,

de 10s trimites de contratacifn de obras piblicas o servicios relaciona--
dos, debe apegarse completamente a 1o astablecido por las leyes que rigen
este tipo de actividad, y siempre procurandc la honrada y escrupulosa ---

aplicacidn de los recursos del organismo.

Para lograr una efectiva descentralizacibn de la toma de decisiones, es--
necesaria la integridad moral, y alta responsabilidad de los servidores -

publicos y funcionmarios que deben aplicarla.

A rafz de los acontecimientos del mes de septiembre de 1985, la Subdirec-
cién de Producci6n Primaria ha reforzado los 2studios para la descentra--
11zaci6n de sus dependencias, a diversos Estados de la Repdblica en acata

miento a las disposiciones del Ejetutive Federal.
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REG. S.P.P. No. CONTRATO TIPO: T-3

REG. FED. DE CONTRIBUYENTES CONTRATO No.
COMPARIA:

IMPORTE:
PARTIDA PRESUPUESTAL:

CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEM
PO DETERMINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE PETROLEQS MEXICANOS, A LA QUE EN £STE
‘DOCUMENTQ SE DENOMINARA “PEMEX", REPRESENTADA PR EL SEfOR

EN 5U CARACTER DE

+ Y POR OTRA A QUIEN SE DENOMINARA
“EL CONTRATISTA", REPRESENTADO POR EL SEMNOR
EN SU CARACTER DE 3}

CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACTIONES

I.- PEMEX declara que:

I.1 La Secretarfa de Programacién y Presupuesto autorizé la inversién
correspondiente a los trabajos objeto de este Contrato, en oficio
No. de fecha de 198 .

1.2 El presente Contrato se adjudicé al CONTRATISTA.
I1.- El CONTRATISTA declara que:

11.1 Tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la ejecucidn
de los trabajos objeto de este Contrato y que dispone de la organi
zacién y elementos suficientes para ello.

II.2 Se encuentra registrade en el Padrdn de Contratistas de Obras Pu--
blicas que lleva la Secretaria de Programacidén y Presupuesto con -
el No. , dentro de la clasificacidn correspondiente
en el Padrén tiene lals) especialidad{es) No.{(s)
que dicho registro 25td vigente y que bajo protesta de decir ver--
dad no se encuentra en ninguno de los supuestos del Articule 37 de
la Ley de Obras Plblicas.

II.3 Conoce plenamente el contenide de la Ley de Obras Piblicas, su re-
glamento y las reglas generales para la contratacidn y ejecucidn -
de Obras Piblicas y de servicios relacionados con las mismas, para
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
as{ como las normas para la prestacidn de servicios materia de es-
te Contrato, relacién de equipo y especificaciones técnicas genera
les, y el documento en que ae censignan los precios unitarios jue,
como anexos debidamente [irmados por las partes, forman parte inte
grante de este Contrato.
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Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Pdblicas, su re=-
glamento y las reglas generales para la contratacidén y ejecucién -
de Cbras Piblicas y de servicios relacionados cen las mismas, para
las dependencias y ¢ntidades de la Administracién Piblica Federal,
as{ como las normas para la prestacidn de servicios materia de es-
te Contrato, relacidén de equipo y especificaciones técnicas genera
les, y el documento en el que se consignan los precips unitarios -
que, como anexos debidamente firmados por las partes, forman parte
integrante de este Contrato.

Ha inspeccionado, debidamente el sitio de los trabajos objeto de -
este Contrato, a fin de considerar todos los factores que intervie
nen en su ejecucion.

1II. Llas partes declaran que:

Se obligan en los términos de este Contrato y del contenido de la Ley de

Obras Piblicas y su Reglamento, de las Reglas, acuerdos y demds disposi--
clones legales gue rigen la contratacifn, a la ejecucidn y cumplimiento -
del presente Contrato.

PRIMERA

SEGUNDA

CLAUSULAS

GBJETO DEL CONTRATQ
PEMEX encomienda al CONTRATISTA y éste se obliga a realtizar de con
formidad con las normas, especificaciones, c¢onceptos de trabajo, -

precios unitarios, programa y presupuesto que forman parte inte- -
grante de este Contrato, los trabajos consistentes en:

MONTOG DEL CONTRATO
El monto total del presente Contrato es de §

y la asignacién para el ejercicio de 138 serd de §
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La asignacidn para los ejercicios subsecuentes seri de:

PLAZQ DEL CONTRATO

La duracién del Centrato serd por un periode de dias contados
a partir del dfa del mes de de 198 , terminan
do consecuentemente el dfa del mes de

de 198 .

DISPONIBILIDAD LEGAL Y MATERIAL DE LOS LUGARES PARA EJECUTAR LOS -
TRABAJOS.

PEMEX se obliga a tener oportunamente la disponibilidad legal y ma
terial de los lugares en que deberdn sjecutarse los trabajos mate-
ria de este Contrato.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

E1l CONTRATISTA convienes en que si no ejecuta log servicios dentro
del plazo estipulado &n el programa ds trabajo o en las drdenes ex
pedidas por PEMEX, pagara el al millar sobre el monto to
tal del Contrato por cada dia de demora en que incurra.

El CONTRATISTA seri el lnico responsable de la ejecucién de los —
trabajos, Cuando éstos no se hayan realizado de acuerdo con 1o es
tipulado en el Contrato o conforme a las Srdenes de PEMEX dadas -—
por egcrito, éate ordenari su reparacidn o reposicién inmediata, -
con log trabajos adlcionales que resulten necesarios que por su —
cuenta ol CONTRATISTA sin gue tenga deracho a retribucidn adicie-—-
nal alguna por ello. En este caso PEMEX, si lo estima necesario,
podrd ordenar la suspensidn total o parcial de los trabajos contra
tados, en tanto no se lleven a cabo dichos trabajos y sin que ésto
gea motivo para ampliar el plazo seflalado para su terminacién,

En caso de incumplimiento o violacidn por parte del CONTRATISTA a
cualquiera de las estipulaciones del Contrato, PEMEX podrd optar -
entre exigir el cumplimiento del mismo y el pago de las penas con-
venidas en su caso, o declarar la rescisién conforme al procedi- -
misnto que se geflala en la cliusula DECIMA OCTAVA,

Si PEMEX opta por la rescisidén, el CONTRATISTA estard obligado a -
pagar por concepto de daflos y perjuicios una pena convencional que
podréd ser por el monto de las garantias otorgadas por el CONTRATIS
TA y en caso de que éstas no sean suficientes, el CONTRATISTA paga
rd el excedente.
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Para determinar la aplicacidn de las sanciones estipuladas, no se
tomaran en cuenta las demoras motivadas por caso fortuito o fuerza
mayor, o cualquiera otra causa no imputable al CONTRATISTA, ya - -
que, en tal evento, de comin acuerdo se hardn al programa las modi
ficaciones gue procedan.

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA se obliga a aportar en favor del S.T.P.R.M. el 2% -
del importe de los servicios excluyendo el suministro de materia--
les y/o partes que el CONTRATISTA deba suministrar, con el objeto
de cooperar al desarrollo de las obras de beneficio Social que rea
liza el Organismo Sindical, en los términos de la Cléusula 36 del
Contrato Colective de Trabajo. Por tal motivo, el propio CONTRA-~
TISTA autoriza a Petrdleos Mexicanos para que de todas y cada upa
de sus estimaciones le deduzca el importe correspondiente al refe-
ridec 2% y las cantidades resultantes las entregue al Comité Ejecu-
tivo Nacional o a la Seccidn Sindical correspondiente.

El CONTRATISTA autoriza a PEMEX para que de todas y cada una de --
sus estimaciones le deduzca el 5 al millar, correspondiente al pa-
go por ¢l servicio de vigilancla, inspeccidn y control que las le-
yes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria Ge
neral de la Federacién.

Como los trabajos motivo del Contrato son realizados en campo © en
mar abierto, el CONTRATISTA se obliga a dar aviso al representante
de PEMEX, de la existencia de elementos que por su naturaleza o --
ubicacidén provequen situaciones de peligro para las instalaciones
y ductos marinos y terrestres.

£l CONTRATISTA se obliga a coadyuvar en la extincidn de incendios,
en losz bosques comprendidos en las zonas en que se ejecuten los --
trabajos cbjeto del Contrato, con el personal y elementos de que -
disponga para ese fin, dando aviso al representante de PEMEX, de -
la existencia de esos incendios, as{ como de su localizacidon y nag
nitud.

El CONTRATISTA tendra, asimismo, la obligacidn de comunicar a la -
Secrevaria de Salud, la aparicidn de cualquier brote epidémico en

1a zona de los trabajos objeto del Contrato. También enterard a -
dicha Secretar{a, cuando se afecten las condiciones ambientales y

los procesos ecoldgicos de la zona ep que se realicen los trabajos
objeto del Contrato,
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ESPECIFICACIONES Y PROGRAMA

E1l CONTRATISTA se obliga a realizar los trabajos objete del Contra
to de acuerdo con las &rdenes de trabajo que PEMEX le expida, y de
conformidad con las especificaciones y el programa firmado por las
partes, y demias documentos que sirviercn de base para la realiza-—
e¢idén del Concurso.

PAGO DE LOS TRABAJOS

EL1 CONTRATISTA recibird de PEMEX, como pago total por la ejecucidn
satisfactoria de los trabajos objeto de este Contrato, en pesos mo
neda nacional, el importe que resulte de aplicar los precios unita
riog consignados en el Anexo "C" del presente instrumento a las —
cantidades de trabajos realizados. Con periodicidad ne mayor de -
un mes, en las fechas que PEMEX determine, se hardn las estimacio-
nes de los trabajos ejecutados, que se pagaran una vez satisfechos
los requisitos establecidos para su tramite, después de un plazo -
que no excederi de 30 (treinta) dfas calendario, en las oficinas -
de pago correspondientes a los lugares en los que se ejecutaron ——
loa trabajos.

Las estimaciones y la liquidacidn aunque hayan sido pagadas no se
congiderarén como aceptacidn de los trabajos, ya que PEMEX se re-—
serva expresamente el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados o por pago de lo indebido. PEMEX pagard el impor
te d&¢ los trabajos invariablemeénte en Moneda Nacional.

Si el CONTRATISTA estuviere inconforme con las estimacionea o la -
liquidacién, tendrd un plazo de 30 {(treinta) dias calendario, a —
partir de la fecha en que se haya formulado la estimacidén o la li-
quidacién para hacer por escrito la reclamacién. Si transcurrido
este plazo el CONTRATISTA no la efectia, se considerard que la eg-
timacién o liquidacidn quedard definitivamente aceptada por 6l y -
sin derecho a ulterior reclamacidn,

AJUSTE DE PRECIOS

Cuando durante ia vigencia del presente Contrato ocurran circuns—
tancias de orden econdmico no previatas en el mismo, o de hecho y
sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualquier de las pare
tes, determinen un aumento o reduccidn en un 5% o mis del total de
loa costos de los servicios aln no ejecutados, diches costos po- —
drén ser revisades. PEMEX emitirid la resolucidn que disponga 0 —
niegue ¢l aumento o reducclén correspondiente, de conformidad con
el procedimiento seflalado en la Regla 3.3.3 y los Articulos 50 y -
51 del Reglamento de la Ley de Obrazs Plblicas.
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SUPERVISION DE LOS TRABAJOS

PEMEX, a través de las residencias de supervisidn y de los repre--
sentantes que para el efecto designe zontrolara, verificard y revi
sard que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en 2l pre-
sente Contrato, asi como a las Srdenes de PEMEX dadas por 2scrito.

Por su parte, el CONTRATISTA se obliga 3 terer durante *odo 2l - -
tiempo que dure la ejecucidn de los trabajoss, a un representante
el que deberda conocer el proyecto, las normas y las especificacic-
nes y estar facultado para ejecutar los trabajos a que se refiere
el Contrato, as{ como para aceptar u cbjetar dentro del plazo =5tz
blecido anteriormente, las estimaciones de trabajo o liguidaci
que se formulen y en general para actuar a nombre y por cuenta d=
el CONTRATISTA en todo lo referente al Contrato. £l representante
de el CONTRATISTA, previamente a su intervencidn en los travajos,
deberd ser aceptade por PEMEX, que calificard si redne los requisi
tos seflalados. En cualquier momento y por razones que a su juicie
lo justifique, PEMEX podréd solicitar el cambio de representante de
el COMTRATISTA y éste se obliga a designar a otra persona que refe
na los requisitos seflalados,

MODIFICACIONES AL CONTRATO

PEMEX, bajo su mas estricta responsabilidad y por razones fupdadas,
explicitas y acreditadas, dentro del programa de inversiones apro-
bado, podra modificar el presente Contrato mediante el Convenio o
Anexo respectivo, siempre que tales modificaciones consideradas --
conjunta o separadamente no rebasen el 25% del monto del Contrato
ni del plazo pactado en el mismo, en la inteligencia de que las —
modificaciones al Contrato no procederan si implican variaciones -
sustanciales al proyecto original.

5{ tales modificaciones exceden el porcentaje indicado en el pdrra
{o anterior o varf{an sustancialmente el proyecto, las partes cele-
brardn por una sola vez un Convenio Adicional, en el que se contem
plen las nuevas condiciones del presente Contrato, cumpliendo con

los requisitos establecidos por el Articulo 29 de la lLey de Obras

Piblicas, y con la autorizacidén del titular de PEMEX.
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RECEPCION DE TRABAJOS Y LIQUIDACION

PEMEX recibird los irabajos objeto del Contrato hasta que sean ter
minados en su totalidad, si los mismos hubieren sido realizados de
acuerdo con las especificaciones convenidas y demds estipulaciones
del Contrato.

Para tal efecto, el CONTRATISTA notificard por escrite la termina-
clén de los trabajos adjuntando la documentacidn que a continua- -
cidn se indica. PEMEX verificard dentro de los 30 {treinta) dias
calendario siguientes, que los trabajos estén debidamente conclui-
dos. La recepcién de los trabajos se hard dentro de los 30 (trein
ta) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya verificado -
au terminacidn,

La documentacién a la que se refiere el parrafo anterior serd:

Relacidn de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido,
créditos a favor o en contra y saldos.

Independientemente de lo anterior, PEMEX podré efectuar recepcio—
nes parciales de trabajo en los casos que a continuacidn se deta—
1llan, siempre y cuande se satisfagan los requisitos que se sefla- -
lan:

al. Cuando PEMEX determine suspender los trabajos y lo ejecutado
se ajuste a lo pactado, se cubrird a el CONTRATISTA el impor-
te de los trabajos ejecutados de acuerdo con la Clausula
de este Contrato.

b)., Cuando sin estar terminada la totalidad de los trabajos, si a
Jjuicio de PEMEX existen trabajos terminados y estas partes --
son identificables y susceptibles de utilizarse, podrd pactar
se su recepcidn, en esos casos se levantard el acta correspon
diente tnformando a la Secretaria de Programacién y Presupues
to y a la Dependencia Coordinadera de Sector, en los términos
de la Ley.

c), Cuando de tomin acuerdo PEMEX y el CONTRATISTA convengan en -
dar por terminado anticipadamente el Contrato, los trabajos -
que se reciban se liquidardn en la forma que las partes con—
vengan conforme a lo establecido en el Contrata.

d}. Cuando PEMEX rescinda el Contrato en los términos estableci—-
dos en este Contrato, la recepcidn parcial quedard a juicioc -
de PEMEX, quien liguidar& el importe de los trabajos que deci
da recibir.
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e}, Cuando la autoridad fudicial declare rescindido el Contrato.
En este caso se estard a lo dispuesto por la resolucién judi-
cial.

Tanto en el caso de recepcidén total, como en aquellos casos 23 que

se refieren los incisos anteriores a), b), ¢} y d), se procederi a
recibir los trabajos de gque se trate, dentro de un plazo de 30 - -
{treinta) dias calendarioc contados a partir de la fecha de la veri
ficacién que de su terminacién haga PEMEX, de la del requerimiento
de entrega que éste haga o de la fecha en que se presente alguna -
de las situaciones previstas en los inciscs anteriores, levanténdo
se al efecto el acta respectiva y se procederd a formular la liqui
daclén correspondiente.

Si al recibirse los trabajos y efectuarse la liquidacién correspon
diente, existieren responsabilidades debidamente comprobadas, para
con PEMEX y a cargo del CONTRATISTA, el importe de las mismas se -
deducird de las cantidades pendientes de cubrirse por trabajos eje
cutados o 3¢ hard efectiva con cargo a la fianza otorgada por el -
CONTRATISTA.

Si al recibirse los trabajos existieren reclamaciones del CONTRA—-
TISTA pendientes de resolver, se decidird de inmediato sobre las -
mismas, a mids tardar en el plazo de 30 {(treinta} dfas calendario

a partir de la recepcidén. La recepcidn parcial o total de los tra
bajos y su pago, se efectuardn sin perjuicio de las deducciones ==
que deban hacerse por concepto de retenciones o sanciones, en los
términos del Contrato.

RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

61 el CONTRATISTA realiza trabajos por mayor valor del indicado, -
independientemente de la responsabilidad en que incurra por la eje
cucién de los trabajos excedentes, no tendrd derecho a reclamar pa
go alguno por ello.

£1 CONTRATISTA deberd sujetarse a todos los reglamentos u ordenaw=
mientos de las autoridades competentes en materia de construccidn,
control ambiental, seguridad y uso de la v{a piblica, y a las dis-
posiciones que con base en aquellos tenga establscidas PEMEX para

ia ejecucidén de sus trabajos, para lo cual se obliga a obtener el

instructivo correspondiente.

E1l CONTRATISTA sera responsable de los daflos y perjuicios que cau-
se a PEMEX o a terceras personas con motivo de la ejecucidn de los
trabajos, por no ajustarse a lo estipulade en el Contrato, por - -
incbservancia de las instrucciones dadas por esc¢rito por PEMEX o -
por violacién a las leyes y reglamentos aplicables.
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FIANZAS

El CONTRATISTA, a {in de garantizar el cumplimiento de sus obliga-
ciones derivadas del Contrato, debera presentar ante PEMEX dentro

de los 15 {quince) dfas hdbiles siguientes, contados a partir de -
la fecha en que el CONTRATISTA hubiere suscrito el Contrato, o de

la fecha de haber acusado recibo de la orden de iniciacién de los

trabajos, lo que ocurra primero, una péliza de fianza por valor ——
del 10% (diez por ciento) del importe total del mismo, otorgada --
por Institucidn Mexicana debidamente autorizada a favor de PETRO-—
LEOS MEXICANOS. Si transcurrido el plazo no se hubiere otorgade -
la fianza respectiva, PEMEX podrd declarar la rescisidén administra
tiva del Contrato.

Cuando la ejecucién de los trabajos conforme a lo estipulado en el
Contrato rebase un ejercicio presupuestal, el otorgamiento de la -
fianza se sujetari, en lo conducente, a los términos seflalados en

esta Cldusula: en el concepto de que para e} primer ejercicio, la

fianza deberd garantizar el 10% (diez por cilento} del monto autori
zado para el propic ejercicio, y en los ejercicios subsecuentes, -
la fianza deberd ajustarse en relacién al monto realmente ejercido
e incrementarse con el 10% (diez por ciento) del monto de la inver
8ién autorizada para los trabajos en el ejercicio de que se trate,

El incremento de la garantia, en su caso, deberi acreditarse por -
el CONTRATISTA ante PEMEX dentro de los 15 (quince) dias habiles -
siguientes, contados a partir de la fecha en que éste comunique al
interesado los términos de la autorizacién presupuestal respectiva
para el ejerclcio correspondiente.

La flanza mencionada estara vigente hasta por un afio después de la
recepcifn total de los trabajos por PEMEX, para responder tanto de
los defectos de ejecucidn como de cualquier responsabilidad que re
sultare a cargc de el CONTRATISTA y a favor de PEMEX, derivada del
Contrato. .

En este ultimo casc, la fianza continuard vigente hasta que el CON
TRATISTA corrija los defactos y satisfaga las responsabilidades.

La fianza mencionada estard vigente durante el lapso que dure el -
presents Contrato y hasta la recepcidén total de los trabajos a sa-
tisfaccidén de PEMEX.

E1 CONTRATISTA, al momento en que PEMEX reciba de conformidad los

trabajos objeto del Contrato y se levante el acta correspondiente,
otorgarf a PEMEX una carta garant{a membretada, firmada por perso-
na que tenga poder notarial para ello, garantizando a PEMEX el %
del importe total del Contrato, durante un perfodoc de dias, pa
ra responder tanto de los defectos de ejecucién, como de cualquier
respongabilidad que resultare a cargo del CONTRATISTA, ind{cando -
efectuar el cobro correspondiente.
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La pdliza en que sea expedida la fianza, deberd contener las si--
guientes declaraciones expresas de la Instizucidn gue la cargue:

a). Que la fianza 3e storgue atandiendo 3 todas las astipulacio——
neg contenidas en el Contratoe.

b). Que en el caso de que Se prorrogue 2l plazo establecidc para
la terminacidn de los trabajos a que se refiere la fianza o -
exista espera, su vigencia quedari automdticamente prorrogada
en concordancia con dicha prdrroga 2 espera.

Que la fianza garantiza la ejecucidn “otal de los trabajos ma
taria del Contrato, aiin cuando parte de ellos se subcontraten
con autorizacidn de PEMEX, en los términos de Ley,

c)

d). Que para cancelar la fianza, serd reguisito indispensable la
solicitud expresa y por escrito de PEMEX, jue procederda de in
mediate en dicho sentido al recibir la peticidn respectiva.

e). Que la Institucidn afianzadora acepta expresamente lo precep-
tuado en los Articules 93 y 118 de la Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas en vigor.

La fianza se cancelarda cuando =1 CONTRATISTA haya cumplido con ]
das las obligaciones que se deriven del Contrato.

SUBCONTRATACION Y CESIOM DE LOS DERECHOS DE COBRO.

En ningun caso los derechos y obligaciones derivados de los con--
tratos para realizacidn de las obras piblicas, podrdn ser cedides
en todo o en partes a otras personas fisicas o morales distintas
de aquella a la que se le hubiere adjudicado el Contrato, con ex-
¢cepeidn de los derechos de cobro sobre las estimacicnes por trata
Jos ejecutados con la aprobacidn previa y por escrito de PEMEX.

Tampoco podrin ser objeto de subcontratacidn los trabajes, salvo
en los supuestas y con arreglo a los requigsitog previgtos en el -
Gltimo pirrafo del Artfculo 38 de la ley.

SUSPENSION DE LOS TRABAJOS

PEMEX tiene la facultad de susdpender temporal o definitivamente -
la ejecucion total o parcial de los trabajos objeto del Contrato,
en cualquier estado en que éstos se encuentren, dando aviso por -
escrito a el CONTRATISTA.

Cuando 1a suspencidn sea temporal, PEMEX {nformard al CONTRATISTA
gobre la duracidn apreximada y concederd la ampliacidn del plaze
que se juati{ique,
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Cuando PEMEX determine la suspensidn de los trabajos o la resci--
sién del Contrate, por causas no imputables al CONTRATISTA, paga-
rd a éste la parte de los trabjos ejecutados y los gastos no recu
perables, previe estudio que haga PEMEX de la justificacién de di
chos gastos, segin convenio que se celebre entre las partes, dan-
do cuenta a la Secretaria, a la Contraloria y a la Secretar{a de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, dentro de los diez dias -
hibiles siguientes a la firma del convenio.

RESCISION DEL CONTRATO

Las partes convienen en que el Contrato podrd ser rescindido en -
caso de incumplimiento y al respecto, aceptan gque cuando PEMEX —
sea el que determine rescindirlo, dicha rescisién operard de ple-
no derecho y sin necesidad de declaracién judicial, bastando para
ello que se cumpla el procedimiento que se establece en la Cliusy
la siguiente, &n tanto que si es el CONTRATISTA quien declde res-
cindirlo, serd necesario que acuda ante la autoridad judicial y -
obtenga la declaracidn correspondiente,

Las causas de rescisidn del Contrato por parte de PEMEX, son las
que a continuacién se sefialan:

1. Si por causas imputables al CONTRATISTA no inicia los traba-
Jos objeto del Contrato, en la fecha en que por escrito le se
fiale PEMEX.

2. Si el CONTRATISTA suspende injustificadamente los trabajos o
se niega a reparar o reponer alguna parte de elles, que PEMEX
hubiere rechazado como defectuosos.

3. Si el CONTRATISTA no ejecuta los trabajos de conformidad con
lo estipulado o 8in motivo justificado no acata las drdenes -
dadas por escrito de PEMEX,

4. Si el CONTRATISTA no da cumplimiento al programa de trabajo,
¥y a julcio de PEMEX, el atraso puede dificultar la termina- -
cibn satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado.

S. Si el CONTRATISTA no cubre oportunamente los salarios de sus
trabajadores y demas prestaciones de carédcter laboral, y las
referidas en el presente Contrato, :

6. Si el CONTRATISTA esta sujeto de un procedimiento de suspen—-
si6n de pages o de guiebra.

7. Si el CONTRATISTA subcontrata partes de los trabajos objeto -
del Contrato sin sujetarse a lo dispuesto en este Contrato.
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8. Si el CONTRATISTA realiza c2sidn de derechos de cobro deriva--
dos del Contrato, sin sujetarse & lo dispuesto 2n este insTru-
mento.

9. Si el CONTRATISTA no da a PEMEX y 3 las autoridades gque tengan
facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarics pa-
ra la lnspeccidn, vigilancia y supervisidn de los materiales y
trabajos.

10. Si el CONTRATISTA siendo extranjero & sociedad mercantil maxi-
cana con satios extranjercs, dste 6 aguel invocan la proftec- -
cidn de sy gobierno en relacidn con el Contrats, sujetdndose ~
en estos c¢asos a lo dispuesto 2n el Art. 27 de la Ccnstitucidn
Politica de los E£stades Unidos Mexicangs.

En general, por el incumplimiento por parte de el CONTRATISTA 3 -~

cuslguiera de las obligaciones derivadas del presente Contrato y -

sus anexos y a las Leyes, Reglas, Acuerdos y demds cisposiciones -
legales que rijan para la ejecucidn del Contrato, aplicables a es-
tas Clausulas o a las drdenes de PEMEX,

PROCEDIMIENTY DE RESCISION.

Si PEMEX considera que el CONTRATISTA ha incurrido 2n alguna de «=
las causas de rescisidn que se consignan en el Contratp, lo gue co
municard a el CONTRATISTA a fin de que éste expenga al respects lo
que s su derecho convenga, en un plazo de 20 (veinte) dias calenda
rio. Si transcurrido ese plazo, el CONTRATISTA no manifiesta na-
da en su defensa & si después de analizar las razones aducidas por
égte, PEMEX estima que las mismas no son satisfacrtorias, dictard -
la resolucidn que proceda conforme a lo establecido en la Cliusula
anterior, la que comunicara a el CONTRATISTA y a la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto dentro de los 10 (dfez} dias hdbiles sx
gulentes a la fecha en gue emita dicha resolucidn.

RELACIONES LABORALES DEL CONTRATISTA

€1 CONTRATISTA, como empresario y patrdn del presonal que ocupa --
con motivo de los servicios materia del Contrato, serd el Cnico —-—
responsable de las obligaciones derivadas de las disposiciones le-
gales y demds ordenamientos en mataria de trabaje y de seguridad -
social. El CONTRATISTA conviene por lo mismo, en responder 32 to-
das las reclamaciones que sus trahajadores o terceros presenfaren
en sy contra o en contra de PEMEX, en relacidn con los servicios -
del Contrato y resarcird a PEMEX cualquier cantidad gue erogue por
este concepto, obligdndose a resctituirla al ser requerido para tal
efecto.
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E1l CONTRATISTA se obliga a preferir en la contratacidén de trabaja-
dores, en igualdad de condiciones y sin perjuicioc de los derschos
que conforme a la Ley tengan log trabajaderes del propio CONHTRATIS
TA o terceros, al personal que le proporcione la Seccidn correspon
diente del Sindicato Revoluciomario de {rabajadores Petroleros de
ia Repiblica Mexicana, asimisms, en lo que se refiere a salarios -~
que pague a sus trabajadores, sean los que fijen como salarios ta-
bulados en el Contrato Colectivo de Trabajo celebrade entre PEMEX
v el referido Sindicato, siempre que no sean inferiores a los sala
rlos minimos regionales, en cuyo caso se estard a éstos. El Sindi
cato deberd hacer uso de la preferencia mencionada en el término -
de 15 (quince) dias a partir de la fecha en que reciba la solici—
tud de personal que deberd presentarle el CONTRATISTA. La prefe--
rencia indicada no comprende a los representantes del patrdn o sea
el CONTRATISTA, ni al personal que desempeiia trabajos personales -
de aguel o labores de direceidn, administracidn, inspeccidn, fisca
lizacién y vigilancia para el CONTRATISTA.

El CONTRATISTA se obliga a establecer en forma inmediata la comuni
cacién escrita con el S.R.T.P.R.M. antes de inclcar los servicies
para que el Organismo Sindical esté en posibilidad de proporcionar
el personal a que se refiere el parrafo anterior.

RELACIONES CON LAS AUTORIDADES

tas partes reconocen que lag Autoridades Federales competentes ten
drén ta intervencidén que les sefialen las Leyes Orginicas de la Ad-
ministracién Piblica Federal, de Obras Publicas y la de Presupues-
to, sontabilidad y Gasto Piblico Federal, sus Reglamentos y demds
disposiclones legales aplicableg. El CONTRATISTA se cobliga expre-
samente a facilitar las intervenciones que correspondan a las de--
pendencias competentes conforme a dichas disposiciones.

JURISDICCION

Para la interpretacién y cumplimiento d=l Contrato, asi como para
todo aquello que no esté expresamente estipulade en el mismo, las
partes ge someten conforme a lo dispuesto en el Artfculo 17 de la
Ley Orgénica de PEMEX, a la jurisdiccidn de los Tribunales Federa-
les de la Ciudad de México, por lo tanto el CONTRATISTA renuncia -
al fuero que pudiere corrasponderle por razén de su domicilio pre=-
sente, futuro o por cuaigquier otra causa,
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POLIZA DE SEGURD CONTRA DANOS A TERCERQS

El CONTRATISTA se ocbliga a otorgar dentro de los 15 {quince) di=s
siguientes a la fecha en que se hubiere suscrito el Contrai> o a
partir de la fecha en que acuse recibo de la orden de iniciacldn -
de los trabajos, lo que ocurra primero, una pdliza de seguroc de -=
responsabilidad civil expedida por compafiia legalmente autorizada
para tal efecto y a satisfaccidn de PEMEX, destinada a cubrir los
dafios a PEMEX o a terceros, en sus persecnas y/o bienes con limita
de responsabjlidad hasta por la cantidad de

o por los im-
portes que la Ley imponya y con el misme limite para cada acciden-
te.

Seguro que adpare la destruccién parcial o total del equipo del —-
CONTRATISTA por cualquier causa.,

En ningln caso podrdn iniciarse los trabajos objetc del Contrato -
sin que el CONTRATISTA acredite ante PEMEX la obtencidn de las P6-~
1izas de seguros. Estas pélizas se mantendrin en vigor durante to
do el tiempo de ejecucidn de los trabajos. Por falta de cumpli- -
miento de esta obligacidn de parte del CONTRATISTA, PEMEX podrd --
dar por terminado e}l Contrato.

IMPUESTOS

Cada parte convi¢ne en pagar todas y ceda una de las contribucic—-
nes y demds cargas fiscales que conforme a las Leyes federales y -
estatales tengan la obligacién de cubrir, durante la vigencia, eje
cuclén y cumplimiento del presente Contrato y sus Anexos. -

COMUNICACION ENTRE LAS PARTES

Las partes se obligan a notificarse por escrito cualquier comuni-
cacién que se genere con motivo del cumplimiento y ejecucidén del -
presente Contrato.

Asimismo se obligan a utilizar exclusivamente el Idioma Espafiol en
toda la documentacidn relativa al Contrato.

En caso de que el CONTRATISTA no cumpla con lo anterior, resarcira
a PEMEX todos los daflos y perjuicios que se le ocacionen, en la in
teligencia de que s3i tal conducta amerita otra sanciin de las gue

contempla el presente Contrato, PEMEX también la aplicari.
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ANTICIPFOS

PEMEX, en los términos establecidos en la lLey de Obras Publicas y
su reglamento, otorgard al CONTRATISTA anticipo para el inicio de
los trabajos por un 10% de la asignacién aprobada al Contrato cow—
rrespondiente para el primer ejercicio, otorgando las garantias —
previstas para tal efecto, por la totalidad del monte concedido, -
previamente a la entrega del anticipo.

La amortizacidn del anticipo se efectuard proporcionalmente con —
cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que -
s¢ formulen, debiéndose liguidar el faltante por amortizar en la -
dltima estimacién,

PATENTES Y LICENCIAS

El CONTRATISTA serd responsable por el uso de patentes, licencias,
derechos y prioridades que pudieran corresponder a terceros sobre

log sistemas, herramientas y/o equipos que debe proporcionar en ——
términos de este Contrato y en tal caso se obliga a responder de -
las reclamaciones que pudiera tener o hacérsele por dichos concep-
tos, y desde este momento releva a PEMEX de cualquier responsabili
dad que pudiera exigirsele al respecto.

Al notificarse a PEMEX cualquier demanda o reclamacidén, lo comuni-
card de inmediato al CONTRATISTA, para que se haga cargo de la de-
fensa correspondiente.

ANEXOS AL PRESENTE CONTRATO
Acompafian y forman parte integrante de este Contrato, los Anexos -

que a continuacién se indican, firmados de conformidad por ambas -
partes:

ANEXO Especificaclones para el desarrollo de los traba-
Jjos.

ANEXQ Especificaciones Técnicas Generales

ANEXO Tarifas

ANEXO Programa de trabajo

ANEXO Equipo que proporcionard PENEX.

ANEXO £quipo que proporcionari el CONTRATISTA.

ANEXO Materiales que proporcionard PEMEX.

Asimismo, se considerarin como Anexos del presentas Contrato, los -
que se pacten en el futuro de ambas partes, de acuerds con las es-
tipulaciones de este proplio Contrato.

Igualmente el CONTRATISTA se obliga a cumplir con las Especifica—
ciones Cenerales que tiene en vigor PEMEX, e#n lo que no se opongan
al presente Contrato.
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DECLARACIONES FINALES.~NACIONALIDAD, 'PERSONALIDAD Y DOMICILIO.

Al.-

B).-

€).-

D).~

E).-

PEMEX acrcdita la personalidad y facultades del Sedor - -
Ingeniero

, mediante Escritura Plblica No.
del Notario Pablico No.
Sefior Lic.

PEMEX seflala como su domicilio para fines del presente Con
trato:

El CONTRATISTA acredita la existencia de la Sociedad con la

Escritura Constitutiva No. de fecha
otorgada ante la fé del Notario Py
blico No. Seflor Lic.

El representante del CONTRATISTA acredita su perscnalidad -

camo de dicha Sociedad, --
mediante el testimonio de la Escritura Piblica No.

de fecha otorgada ante
la fé del Notario Piblico MNo. Sr. Lic.

Para los fines del presente Contrato, el contratista sefiala
como su domicilio:

Se firma el presente Contrato en dos ejemplares en la Ciudad de México, Distrite

Federla, a los
vecientas

dias del mes de de mil noe

REVISADO:

APROBADO :

AUTORIZADO:
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PETROLEOS MEXICANOS
SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA

México, B.F,, 5 de enero de 1985.
GAPP-43-3671

C.P. Rosalinda Miranda Mata
Unidad de Facturas
7% Piso Edificio B8-2

La Subdireccidn de Produccifn Primaria a través de la Superintepn
dencia General de Contratos, solicita a usted, sus servicios pro
fesiaonales para que lleve a efecto un estudio sobre la organiza-
cién de actividades de una Unidad responsable 12 que se dedique
a elaborar y preparar los Informes del Ejercicio de Contratos o
Acuerdos por Administracién Directa de Obra y su registro ante -
ja Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Atentamente,

NG, CARDO ALVAREZ TORRES

SUPERINTENDENTE GENERAL DE CONTRATOS

MRH/ jgd.



México, D.F., 31 de enero de 1985.

Ing. Ricardo Alvarez Torres
Suptte. General] de Contrates
de Produccién Primaria
Presente.

En atencién a su offcio GAPP-43-3671, de fecha 5 de enero del
presente aflo, donde solicita mis servicios profesionales para
efectuar un estudio sobre l1a organizacidn de actividades de una
Unidad responsable la que se dedique a elaborar y preparar los
Informes del Ejercicio de Contratos o Acuerdos por Administra-
cign Directa de Obra y su registro ante la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto.

Para el efecto es necesario, dar a conocer mis puntos de vista,
resultado de andlisis y estudios asi como de la experiencia ob-
tenida en la Superintendencia Genera)l de Contratos respecto a ~
las actividades y organizacf8n de la Unidad antes mencionada.

En la actualidad y por la importancia que reviste para la Sub-
direccién de Produccifn Primaria, a través de la Superintenden
cia General de Contratos, se celebran los diferentes actos en

la contratacidn de Servicios retacionados con la Obra Piblica,
as{ como también la elaboracidn de Yos Contratos, firma, andli
sis y revisidn de facturas para generar oficios de orden de pa
go de las estimaciones ejercidas durante 1a vigencia de dichos
contratos.

Por 1o antes expuesto en relacifn al registro y control de tos
contratos, considero necesario la integracién de la Unidad del
1.£.C.0. Informe del Ejercicio de Contratas o Acuerdos por Ad-
ministracién Directa de Obra, que vendrfa a coadyuvar y comple



mentar la estructura administrativa de la Superintendencia Gene-
ral de Contratos que traeria como resultado informacién rdpida y
expedita a quien lo solicite, ademds ayudarfa a vigilar el compoy
tamiento del ejercicio de montos y tiempos de los contratos y to-
mar medidas de acuerdo a lo que dispone ia Ley de Obras Publicas

y su Reglamento.

Me permito anexar al presente relacifn de documentos y registros
de control a los contratos, considerando las disposiciones de -
Petrbleos Mexicanos de Simplificar los trdmites y realizarlos en

forma oportuna.

Por la atencibn que se. sirva -dar a la presenta, le reite-

ro las seguridades de mi atenta y distinguida consideractén.

Atentamente,

IRANDA MATA
‘»

OSALINDA M




LA SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA AL ADJUDICAR CONTRATOS DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, DE ACUERDQ A LO QUE DISPONE LA LEY DE -
0BRAS PUBLICAS, DEBERA CUMPLIR CON LA INFORMACION Y YERIFICACION DE tOS -
MISMOS.

PARA LO ANTERIOR ES NECESARIO QUE LA UNIDAD DEL I.E.C.0. DE LA SUPERINTEN-
DENCIA GENERAL DE CONTRATOS CUENTE CON LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LO-
GRAR SU OBJETIVO, LOS CUALES SE CITAN A CONTINUACION:

1.- CATALOGO DE CONTRATOS ADJUDICADOS EN 1984 Y 1985.
a} Clasificados por especialidades
b) No. de Contrato
¢) Nombre de Ja compaifa
d) Monto original de contrato
e) Vigencia original del contrato
f) Tipo de moneda en que deberd pagarse
2.- QFICIOS DE INVERSION DE 1984 Y 1985 AUTORIZADOS A PETROLEOS MEXICANOS
POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
3.- COPIA DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS
a) Para su andlisis y toma de datos generales
b) Carta de asignacién o iniciacidn
c) Anexos y
d) Convenios Adicionales
4.- TARJETAS {FORMATO) PARA EL INFORME DEL EJERCICIO DE CONTRATOS O ACUER-
DOS POR ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRA
5.- OFICIO DE SOLICITUD A LAS COMPARIAS CON LA INFORMACION DE ESTIMACIONES
GENERADAS OURANTE SU VIGENCIA
6.- ACTA DE RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y SERVICIOS TERMINADOS, Y FINIQUITO
DEL CONTRATO



CATALOGO DE CONTRATOS
SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA



PETROLEOS MEXICANOS
SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA
CONTRATOS VIGENTES Y EN TRAMITES AOMINISTRATIVOS EN MEXICO

NUMERD

CONTRATISTA

SERVICIO Y/0
USUARTO

ASiG
NA
CloN

VIGENCIA
INICIO TERMING

MONTO
ORIGINAL

No.
1eCO

2.-

PERFORACION DE POZOS

1.1 PERFORACION TERRESTRE
1.2 PERFORACION LACUSTRE
1.3 PERFORACION MARINA

SERVICEIOS A LA PERFORACION

2.1 OPERACIONES nm:ccm:rs

2.2 RENTA BARRENAS ¥ HER
2.3 LIMPIEZA UNIDADES ALN.

SERVICIOS A POZOS

3.1 CEMENTACIONES Y PRUEBA
3.2 REGISTROS

3.3 INYECCION DE NITROGENO

1ENTAS
SOLIDOS

b

3.4 PRUEBA CONEXIONES ¥ ARBOLES

3.5 ASISTENCIA TECNICA
3.6 OPERACION TUBERIA FLEX

BLE




NUMERO

CONTRATISTA SERVIC10 Y/0
USUARIO

AS1G
NA
CION

VIGENCI1A
INICIO TERMING

MONTO
ORIGINAL

No.
1ECO

3.7 INSPECCION TUBERIAS

3.8 APRIETE COMPUTARLZADO

QBRAS Y SERYICIO0S PARA
MANTTO. INSTALACIONES

4.1 PROYECTO Y/O MANTTO.
DE INSTALACIONES

4,2 INSPECCION DUCTOS

4,3 SERVICIOS CON APOYO
BARCOS INGENIERIA

4.4 SERVICIOS CON APOYO
BARCOS MANTENIMIENTO

TRANSPORTACION

6.1 TRANSPORTACION ¥ MANLJBRAS
TERRESTRES

6,2 TRANSPORTACION LACUSTRE
5.3 TRANSPORTACION MARINA

ESTUDIOS DE GEOLOGIA PARAEAPLORACION
6.1 GEOLOGIA SUPERFICIAL

6.2 EVALUACION GEOLOGICA

6,3 REGISTRO DE H]DROCARBYROS




NUMERO

CONTRATISTA SERVICIO Y/0 |ASIG VIGENCIA
USUARID o INICIO TERMINO

MONTO
ORIGINAL

No.
1ECO

1.-

ESTUDIOS DE GEQFISICA PARA] EXPLORACION
7.1 SISMOLOGIA TERRESTRE L‘

7.2 SISMOLOGIA AGUAS SOMERAS
7.3 SISMOLOGIA MARINA 3D
7.4 GRAVIMETRIA YTERRESTRE
7.5 MAGNETOTELURIA

7.6 GEOLECTRICA

7.7 SERVICIOS AUXILIARES
7.8 DENSIFICACION TOPOGRAFICA
7.9 INTERPRETACION E mrsrmm

ABREVIATURAS

USUARIO

GE:
GPE:
GPR:
GOY:
GRTP:

ASIGNACION
GERENCIA DE EXPLORACION DI: ASIGNACION DIRECTA
GERENCIA DE PERFORACION CE: CESION DE DERECHOS
GERENCIA DE PRODUCCION C0: CONCURSD PUBLICO
GERENCIA DE DESARROLLO DE YACIMIENTOS CD: CONCURSO DIRECTO

GERENCIA DE REPARACION Y TERMINACION DE POZ0S

NOTA: POR RAZOMES OBVIAS Y ETICA PROFESIONAL HO SE HICIERON MENCION EN ESTE CATALOGO LOS NUMEROS DE CONTRATOS,
NOMBRES DE LAS COMPARIAS DE ACUERDO A LA ESPECIALIDAD AS! COMO DE LOS MONTOS Y VIGENCIAS AUTORIZADAS.




PETROLEQS MEXICANGS

SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA
GERENCIA DE ADMINISTRACION

México, D.F., 15 de junio de 1984,
GAPP-43- 00038

CIA. MEXICANA, 5.A.
AVE, JUAREZ 127
MEXICO, O.F.

At'n. ING. JAIME BELTRAN LOPEZ
GERENTE GENERAL

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION DE
ESTIMACIONES POR EL EJERCI-
CI0 DEL CONTRATO 5PP-05/34.

Para cumplir disposiciones emitidas por la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesta, con base a los artfculos 38, pdrrafo 3° y 59 de la Ley de Obras Pi
blicas, solicitamos austedes se sirvan entregar mensualmente en esta Superin
tendencia General de Contratos, ubicada en el 7° Piso del Edificio B-2, Ta -
informacifn que se requiere en el formato anexo.

Lo anterior tiene por objeto registrar en la Secretarfa sefialada, los pagos
de estimaciones por concepto de trabajos, servicios y suministro de refaccio
nes y materiales que fueron generados mensualmente con base 2l Contrato No.
SPP-05/84, y cuyo Informe del Ejercicio de Contratos o Acuerdos por Adminis-
tracién Directa de Obra es e) No. 4-09-00628.

ING. RICARDO ALVAREZ TORRES
SUPERINTENDENTE GENERAL DE CONTRATOS
s

. /
\’/ 4

c.c. Exp. Contrato Unidad 1,E.C.0.



GERENCIA DE ADMINISTRACION

SUBGERENCIA DE ADMON. DE CONTRATOS
SUBDIRECCION OE
PROUDUCCION PRIMARIA SUPTCIA. GRAL. DE CONTRATDS

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
INFORME DEL EJERCICIO DE CONTRATOS O ACUERDOS POR AOMINISTRACION DIRECTA DE OBRA (lECO)

fio, DE CONTRATQ: _SPP.0S/84 No. 1.E.C.0.:_4-09-00638
HOMBRE DE COMPARIA:_ COMPAR[A MEXICANA, S.A,
MONTO ORIGINAL DEL CONTRATO: § 103'845,000.00 T.C.BASE. __ -~

YIGERCIA QRIGINAL: 12 DE JUNIO DE 1984 AL 31 DE AGDSYO DE 1984

CONVENIO ADICIONAL:AMPL. MONTO $40°000,000.00 MONTQ TOTAL $143°'845,000.00
ANEXQ AMPLIACION VIGENCIA: MASTA £L 3) Of OCTUBRE DE 1984,

ANEXOS REVISION DE PRECIOS UNITARIOS:

MES OF PGR- | ANEXO {*)
OPERACION clon T.CAMGIO | IMPORYE MENSUAL | PARA USO DE PEMEX
01 JUNIO - 1984 M. ¢ - 25'518,100.00
02 JULIC - 1984 " C - 30'012,375.00
03 AGOSTO - 1984 " C - 33'931,601.00
04 SEPTIEMBRE 1984 | * c - 25'145,872.00
05 OCTUBRE 1984 4 ¢ - 28'854,000.00

2 S
T, B T

(*) INDICAR IMPORTE SIN I.V.A. Y SIN DEDUCCIONES DEL 2% Y 5 AL MILLAR
SERALAR E{ ANEXQ DE TARIFAS, UTILIZADO EN LA ESTIMACION DEL MES OE OPERACION



e S INFGHIZE UEL LS ERCICIO UL CONTRATOH O ACUERL G Mol ARSI THACHN DU Ta O GBRA
A - L :
@A : [ |
,[-LJ. A4 84
"4 ] ln 436, 1»‘ ( l (‘
b LUBLI G0N DE O S PR BT 14361 ﬂ] ﬂl ()bH'I } J.10 ij,ﬂ
Pt g SR g |7 T T T T T oo T PR T i
[s,[‘u,v‘s PROE, FARA LA £ OFC DE S5 EST, GEOFLS 1L0S, v A l T : ll
PRST B PERF LR P10 FACLFICO Y GF0 R ° P b U eamas oy LW
Ll.lleljlu ‘ 5‘“‘)0] i l- EEE T I B B '_J l [ IS S I3 )
BT T N R LA L R i Mol e l , y
G . FraRA T s ERTaS T
I 1{ Dl : L L0 EAE000; USRS 000 09’ l‘g Ll 3Bas 000
e b s anwo0 a0l nassasoo D93 B By
i ; ; !
I R T I T T A A TR Cad :
"..:“".]"lll [T fﬂf} I S ”l ;ll [ R TR 3
RPN ‘ . y i Sl .
fafltl 40 R ; ! ¥
["Ill?ll’ ‘ ‘.‘l E ' :t|||l|||||||1‘-x|x||
. . i .l" “\lLL.&\x:‘L|:|I|ILIIx
[l fed b Uffu.lu.uao 10061 1 1 2B 81 OBF L4788 2R9 00 N p— .
Lt t203) if|os viewi1o, Sl o0 Hp LA ISR N,
ol L2t | ;J,u 0,350,008 11,08] 4 i (383160 1 103292, 1[us gur: (.ARSI;(IJ AL PRESOPUESID BF RTITE
U I PR Dol lgigeig 2 U3' 445,000, 00
:.:: }EE :q: ' u,nu,]p,q!s}u.u,a o 1'5”4',‘1,’;“ : ! '5" ! ]:U“ " c:r“:é?(Eu%rli?umx:du'uuu (D]
v [y 2,0 4 ! ; 'LiAL LU U A
G 1 U’Jgulltlp;‘)!"'lo P L EBEEAR P B, '“I”" Zis L AMPL TAC TON VGCIA. AL §1-0CT- 1984
b N I VI IR .y..i..i;.nl:,:..a..i‘ SE CANCELA SALDD DE § 3u3,057.00 yul
RN IR R R R R N S R AN KO ST LJEKLTO. DANDO POR TINMIQULTA-
NN EE R R [T IR IR A B N I Y ' I]Oll FQIITR:ATO.
RN | T T PE N SRS RSN ES R R PR B
RN " }
} M AL '..ly.‘ et et ' Lot ade ' N ',/})Jﬁ‘olwdug’).\.
LTI e D : U(Milynmwmwuy
e MEXLEO, DT, 44, li 0y TipeRe, | NCARGAUA W IDAY BLL 1.1.0.0,
{ ,'“ ERY ‘“H] ‘Ul A9wal 100 n unp; R

!
. . . .
LHM"ANIP‘ lHl[-‘!IAL{'\IN:Al4‘!""(’(:l5llul.LllillIll,“(lLXIiIIi‘




PETROLEQS MEXICANOS
México, D.F., 30 de Noviembre de 1984,
GERENCIA DE OBRAS Y SERVS. DE APOYOQ GOSA-574

GERENCIA OE ADMINISTRACION
DE PRODUCCION PRIMARIA
EDIFICIO TORRE

Atencidn: Lic. Fernando Gutierrez Lbpez
ASUNTO: TERMINACION Y RECEPCION DE OBRA CONTRATO SPP-05/84

Informamos a usted que 1a obra "Servicios profesionales para 5 estudios geo-
fistcos para instalaciones de perforacidn en el Oceano Pacffico y el Golfo -
de California". amparada por el contrato SPP-05/84, fué terminada satisfacto
riamente por 1a Compafifa Mexicana, S.A., el dfa 20 de octubre de 1584, de -

acuerdo a 1a siguiente relacién de tiempos.

Fecha orden de inicracidn : 01 de junio de 1934
Plazo segin contrato ¢ 3 meses calendario
Prérroga concedida : 2 meses calendaric
fecha en que deberfa terminarse : 31 de octubre de 1984
Fecha real de terminacién : 20 de octubre de 1984
Demora imputable al contratista : NINGUNA

Adjunto enviamos copia del aviso de terminacifn de obra, turnado por el con
tratista a nuestra Superintendencia General de Plataformas Marinas e Insta-

laciones de Produccién.

c.c. Coord. Des. de Campos.Edif.



CONKNCLUSTIONES

Es innegable que en el momento actual e) petrfleo es el punto de apoyo
del desarrolle de México. De ahf la importancia de PetrGleos Mexicanos
y especificamente de la Subdireccifn de Produccidn Primaria, que tiene
1a gran responsabilidad de cumplir con los programas de exploracidn y
explotacidn de hidrocarburos. La utilizaci6n adecuada de los recursos
necesarios para lograrlo, es fundamental en las actuales circunstan--

cias.

£s necesario administrar adecuadamente los recursos que nos van a per-
mitir cumplir con la plataforma de producciSn petrolera. En este pun-
to 1a simplificacifn administrativa, es decir, 1a simplificacién de -
trimites y procedimientos administrativos, ordenada por el Ejecutive -
Federal, coadyuva significativamente en un esfuerzo por reducir costos

y tiempo.

En materia de contratacifn de obras pablicas y servicios relacionados,
la preocupacibn del Ejecutivo Federal se manifastS, a través de las re
formas al Articulo 134 Constitucional como fundamento de 1a Ley de --
Obras Piblicas y su Reqlamento, as{ como dos importantes reformas a es

ta Ley.

Con este marco legal, el Ejecutivo Federal establecio las bases a que
deben apegarse todas las dependencias y entidades de 1a Administracién
Piblica, en los casos de contrataci6n de abra y servicios relacionados

con la misma, y por ende tambi&n en la Subdireccién de Produccién Pri-



maria de PEMEX.

La simplificacidn administrativa realizada por esta Subdireccidn, en -
la contratacidn de servicios relacionados con 1a abra piblica, tuvo --
que apegarse a estas disposiciones, ajustdndose a sus estipulaciones y
plazos, tratando de lograr siempre las mejores condiciones en cuanto a
pracio, calidad, cantidad, experiencia, eficiencia y oportunidad, pero
procurando de igual mode un trato justo a los particulares, (contratis

tas).

Es importante sefialar, que para lograr tods lo anterior, es indispensa
ble la honradez, lealtada e imparcialidad de les servidores pidblicos -
involucrados a través de todo el proceso de contratacibn. Sin esto, --

los objetivos no se alcanzarfan nunca.

Hablar de simplificacién administrativa tomando en cuenta su connotae--
cidn canceptual, pudiera ser sencillo, pero en 1o que toca a su adecua
'cidn y optimizaci6n en cada dependen§1a y casc particular, requiere de
un conocimiento tatal y profundo del porqué de Ta causalidad de cada -
trimite en los procesos administrativos, solo en base a este conoci-«-
miento se puede buscar y alcanzar dentro de un marco real y 16gico, --
und adecuada y correcta simplificacidn que realmente agilice, depure y
perfeccione 105 procesos administrativos sin demeritar su estructura y

rendimiento en objetivos anteriormente realjzados.

Petr6leos Mexicanos es un organismo en constante cambio y crecimiento-



es menester por lo tanto, entender que en la bisqueda de la optimizacion
de sus funciones, se tendrd que reciclar los resultados obtenidos de los
cambios actuales, consolidando lo positive o corrigiendo el equivoco an-
base a futuras investigaciones que 1leven a la toma de nuevas disposicig

nes.
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GLOSARIQ DE TERMINOS

ACUERDQ. - En un sentido estricto y legal, significa la resolucidn
dictada por un cuerpo colegiado que tiene jurisdiccién
s imperio para hacerlo cumplir. En un sentido amplio y
general se aplica a la idea de la resolucién de un cuer
po colegiado consejo, sociedad, etc., especialmente se
habla del "Acuerdo Administrative", que es la resolu-
cidn de un Grgano colegiado en el que existe mds de -

yna voluntad,

ACTA. - Documento escrito en el que se hace una relacifn de las

deliberaciones y acuerdos tomados en una reunidn.

ADJUDICACION.- En la actividad general de la Administracién Piblica, -
se produce la Adjudicacién, mediante el acto de autori-
dad competente en el que se confiere o atribuye a un ii
citador, una cosa objeto de subasta, o a la realizacién
de un contrato de obras pUblicas, de suministro o de -
prestacién de servicio en los contratos sefialados, asf
como en toda concesidn de cardcter administrativo (tra-
hajos y suministros por cuenta de la Nacidn) se formali

2a mediante la adjudicacién, previa licitacién piblica.

CONTRATISTA.»  Juridicamente “Contratista" es el empresario que, dispo
niendo de un establecimiento fijo y/o elementos estables

de trabajo propio, ejecuta obras por encargo de terceros.



CONTRATO, -

CONCEPTO DE
CONTRATO. -

CONTRATO OE
SERVICIOS
RELACIONADD
CON LA OBRA
PUBLICA. ~

DERECHO
PUBL1CO. -

DEPENDENCIAS. -

Etimologia: Proviene del latin "Contractus", que signi-
fica contraer, estrechar, unir, pacto. 7 esta voz deri-
va de “Contraho", que entre otras acepcicnes tiene la de

Juntar o unir.

Es un acto juridico bilateral formado o constituide por
el acuerdo de dos o mds voluntades, sobre un objeto juri
dico de interés comin con el fin de crear, modificar o -

extinguir derecho,

Documento legal de derecho piblico, que formaliza el com
promiso entre un organismo de la Administracién Publica
Federal y un tercero para la prestacién de servicios al

organismo.

Es 1a rama del Derecho que requla las relaciones entre el

Estado y los particulares.

Para los efectos del Art. 3 de la ley de Qbras Piblicas
se consideran como tales:
I. Llas Secretarfas de Estado y los Departamentos Admi
nistrativos.
I1. \Las Unidades de la Presidencia de 1 Repiblica.
111. Las Procuradurfas Generales de 12 Reptiblica y del
Distrito Federal,
IV. E1 Departamento del Distrito Federal.



ENT1DADES. - En Jos mismes términos:
V. Llos organismos descentralizades
V!. Llas empresas de participacidn astatal mayoritaria.
VII. Los fideicomisos en los que =) fideicomitente sea
&) Gobierno Federal, o cualesquiera de las entida

des mencionadas en los puntos ¥ y VI anteriores.

EFICIENCIA.- Se entenderd que se presentan razones de Eficiencia cuan
do, atendiendo a las caracterfsticas particulares de la
obra o servicic, se advierte que se requiere para su rea
lizacibn, experiencia, materiales, equipos o técnicas es
peciaies y que el ndmero de empresas que dispongan de -
ellos sea tan reducido que no se justifique el cumplimien

to de todos los requisitos establecidos.

ECONOMIA. - Existird cuando, atendiendo al importe total de la obra,
no se justifique efectuar los gastos que tanto el sector
piblico como el privado tendrian que erogar si se cumplie

ran todos los requisitos establecidos.

ESEECIFICA- Conjunto de disposiciones, requisitos e instrucciones -
10N. -
particulares que modifican adicionan o sustituyen a las
normas correspondientes. Las Especificaciones prevale--

cen en lo que no se opongan a las Normas.



ESTIMACION. -

FASES DE LA
OBRA PUBLICA.-

FORMAS DE EJE
CUCION DE L X
0BRA PUBLICA.-

LICITACION. -

Yaluacién de los trabajos e2jecutados en determinado pe-
rfodo, aplicando lgs precios unitarios de los conceptos
de trabajo pactados durante dicho perfodo, o &l porcenta
je del precio alzado pactado correspondiente &1 avance
de cada unidad de obra o de la obra. Por extensidn el
documento en que se consignan las valuaciones antes men

cionadas, para efecto de pago.

En los términos del art. ! de 12 Ley de Obras Piblicas,
se consideran fases de la obra pidblica la planeacién, -
programacidn, presupuestacién, ejecucidn, conservacidn,
mantenimiento, demolicifn y control de la obra piblica -
que realicen las dependencias y entidades de la Adminis-

tracidn Pgblica.

Las dependencias y entidades podrdn realizar obras y ser

vicios relacionados por:

1.- Contrato - Se encomienda la ejecucidn a uno o varios
contratistas.

2.- Administracién Directa - La dependencia o entidad rea
1iza 1a obra o servicic con sus propios recursos, sin

1a participacién de terceros. (Contratistas).

Segin el Diccionaric de 1a Real Academia Espafiola licita-
cifn es "la accidn y efecto de licitar" y licitar signifi

ca "cirecer precio por una cosa en subasta o almoneda”.



NORMA DE
0BRA PUBLICA.-

0BRA
PUBLICA. -

ta licitacidn 2n general, seqgin la enciclopedia Juridica
OMEBA "Es 21 procedimiento administrativo realizade con -
1a intervencidn de tos concurrentes para relacionar al -

contratista y celebrar un contrato.

Conjunto de disposiciones y requisitos generales estable-

cidos por Vas dependencias y entidades, que deben aplicar

se para 1a realizacién de estudios, proyectos, ejecucidn

y equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su -
conservacidn o mantenimiento y la supervisifn de esos tra
bajos, comprendiendo la medicién y 1a base de pago de los

conceptos de trabajo.

Segiin 1a Ley de Obras Pdblicas es “todo trabajo que tenga

por chjeto crear, construir, conservar o modificar los -

bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién de Ley".

Dentro de este sefialamiento quedan comprendidos:

i.- La construccidn, conservacién, mantenimiento, repara
cidn y demolicidn de los bienes arriba referidos, in
cluidos los que tienden a mejorar y utilizar los re-
cursos agropecuarios del pafs, asf como los trabajos
de exploracién, localizacién, perforacidn por objeto
1a explotacidn y desarrollo de los recursos natura--
les que se encuentren el suelo © en el subsuela.

2.- La construccién, instalacidn, conservacién, manteni-
miento, reparaci6n y demolicidn de los bienes inrmue-

bles destinados a un servicio publico o al uso comin.



OPORTUNIDAD. -

3.~ Todos aquello de natural2za andloga.

De acuerdo al Reglamento de l1a Ley de Obras Piblicas tam

bién quedan comprendidos:

1.- Desmontes, nivelacidn de tierras dezasolves y des--
hierve de canales y presas, lavado de tierras.

2.~ Instalaciones para la cria y desarrollo pecuario.

3.~ Obras para la conservacion del suelo, agua y aire.

4.- Instalacidn de islas artificiales y plataformas lo-
calizadas en zonas lacustres, plataforma continen--
tal o zécalos submarinos de las islas, utilizadas -
directa 0 indirectamente en 1a explotacion de recur
s0s.

5.- Instalaciones de recuperaci6n, conduccién, produc--
cifn, procesamiento o almacenamiento, necesarios pa
ra la explotacifn y desarrollo de 10s recurses na-
turales que se encuentren en el suelo o subsuelo.

6.- Los demds de infraestructura agropecuaria o para la
explotacién de los recursns naturales que sefialen -

1as leyes de la materia.

Ex‘stird cuando, mediante el aprovechamiento de elementos
con ge eventualmente se cuente en un lugar y tiempo de-
terminados, se obtengan mayores ventajas que las que re-
sultarfan si se cumpliera ~on *0dos 105 requisitos esta-

blecidos.



PLAN NACIONAL
OE DESARROLLO.-

PRECIO
UNITARIO -

PRECIO
ALZEDOD. -

SECTOR, -

SERVICIC RELA
CIONADO CON -
LA 0BRA PUBLL
CA.-

Documento en el gque se consignan los sbjetivos y priori-
dades nacignales. E1 P.N.D. es producto y responsabilidad
del Poder Ejecutivo. Los diferentes capftulos han side
responsabilidad de los titulares de las Secretarfas de Es
tado y <el Cepartamento del Distrito Fzderal. Su integra
cidn es responsabilidad de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto. Su aprobacidn final zorresponde al Presi-

dente de 1a Replblica.

£l importe de la remuneracion o pago total que debe cubrir
se al contratista por unidad de concepto de trabajo termi
nado, ejecutado conforma al proyecto, especificaciones y

normas.

E1 importe de la remuneracidn o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista por l1a obra terminada, ejecutada

conforme al proyecto, especificaciones y normas,

E1 agrupamiento de entidades coordinado por l1a Secretarfa
de Estado y Departamentos Administrativos que en cada ca-

so designe el Ejecutivo Federal.

En los términos del art. 26 de 1a Ley de Obras Publicas

"Las dependencias y entidades podrdn contratar servicios
relacionados con las obras piblicas, siempre que se tra-
te de servicios profesionales de investigacidn y comsul-
torfa y asesorfa especfal1iadas. estudios y proyectos pa

ra cualesquiera de las fases de la obra piblica, asf co-



mo de direccidn o supervisidn".

URGENCIA. - Existird cuando la obra o servicio deba iniciarse de in-
mediato y terminarse en un plazo perentorio y, no se dis
ponga del tiempo necesario para cumplir con todos 10s re

quisitos establecidos.



3 1 8LI GGRATFITA

PEMEX

PRESENTACION AL C. PRESIDENTE OE LA REPUBLICA

LIC. MIGUEL DE LA MADRID, DE LOS AVANCES ¥ PERSPECTIVAS
ODE PETROLEQGS MEXICAKOS, EN LOS PRIMEROS DOS ANDS DE SU
ADMINISTRACION.

MEX1CD, 1984,

PEMEX, SUBDIRECCION OE PLANEACION Y COORDINACION.
HORMA PARA LA ELABURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS,

MEXICO, 1984,

PEMEX, SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.
MARCO JURIDICO BASICO. GERENCIA JURIDICA 1983,
EDITORIAL RACSY, S,A. MEXICO, 1983,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
MEXICO, 1985.

MEXICO, PODER EJECUTIVO, JOSE LOPEZ PORTILLO,
LEY DE OBRAS PUBLICAS. EN DIARID OFICIAL DE 30 OE
OICIEMBRE 9E 1980. EN VIGOR EL lo. DE ENERQ DE 1981.



MEXICO, PODER EJECUTIVO, MIGUEL DE LA MADRID H.
REGLAMENTO OE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. EN DIARIO
OFICIAL DE 13 DE FEBRERD DE 1985, EN VIGOR EL 14 DE
FEBRERO DE 1985.

MEXICO, PODER EJECUTIVO, MIGUEL DE LA MADRID H.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988,

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SUBSECRETARIA
DE PLANEACION DEL DESARROLLO.

JUNIO, 1983,

MEXICO, PODER EJECUTIVO, MIGUEL DE LA MADRID H.
ACUERDO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA. EN DIARIO
OFICIAL DE 8 DE AGOSTO DE 1984, SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

MEXICO, PODER EJECUTIVO, MIGUEL DE LA MADRID H.

DECRETO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. EN DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION 18 DE JUNID DE 1984.
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

INSTITUTO MEXICANG DEL PETROLED
EL PETROLED
MEXICO, 1984.



SERRA ROJAS, ANODRES
DERECHO ADMINISTATIVO.
ED. PORRYA, S.A.

12a. ED. MEXICO, 1983.

PERIODLCO "NOVEDADES"
1i1 INFORME OE GOBIERNO
2 DE SEPTIEMBRE DE 1985.

MEXICO, PODER EJECUTIVO, JOSE LOPEZ PORTILLO.
LEY OE O8RAS PYUBLICAS, EN DIARIO OFICIAL

DE 30 DE DICIEMBRE DE 1980. EN VIGOR EL

fo, DE ENERO DE 1981,
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