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!NTROOUCCION 

Sfmpllficar tr!mites y procedimientos es una necesidad de primer orden, 

en una estructura de las dimensiones de la Administración Pública Fede­

ra 1. 

Existen trámites y procedimientos que pueden simplificarse en el &mbito 

interno de las dependencias y entidades del gobierno, mediante la ade-­

cuación y optlmizacidn de sus actividades y funciones. Otros trámites y 

procedimientos por la importancia y repercusiones que tienen para el 

gasto públ leo, son objeto de la nonnatividad de la Ley. 

Tal es el caso de la contratación de obra pública y servicios relacio-­

nados con la misma, en todas las dependencias y entidades de la Adminii 

tración Pública, y por lo tanto, en la Subdirección de Producción Prim! 

ria de Petróleos Mexicanos. 

Este trabajo pretende mostrar de manera objetiva, los avances obtenidos 

en cuanto a s1mplfficaci6n atininistrativa en el proceso de contratacidn 

de servicios de apoyo a particulares (contratistas), en la construcción, 

instalación, conservación, mantenimiento y reparación de las instalaci!!_ 

nes petroleras a cargo de la Subdirección de Producc!On Primaria de Pe­

tróleos Mexicanos, debiéndose considerar que aún siguen realizando es-­

fuerzas para la optimización de los recursos, procurando mejores condi­

ciones que favorezcan al organismo, y por lo tanto al pafs. 



Asimismo, señalar la importancia que tienen los servicios prestados por 

particulares (contratistas para la industria petrolera nacional, la pr~ 

blemática genera 1 de esta industria y la magnitud de sus necesidades, -

así como la problemática particular en la contratación de servicios re­

lacionados con la obra pública. 

El capítulo l muestra un panorama general de la industria petrolera, en 

base a sus antecedentes históricos, su evolución, sus objetivos. Tam--­

bién la actual estructura orgánica básica de Petróleos Mexicanos, así-­

como de la Subdirección de Producción Primaria. 

En el capítulo ll se señala tanto la problemática general por la que -­

atravieza la industria petrolera, como la problemática específica que -

se presenta en la contratación de servicios relacionados con la obra P! 
blica que realiza la Subdirección mencionada. 

Asimismo, se presenta el propósito del presente trabajo. Contiene ade-­

más el marco normativo que es fundamental para el desarrollo del mismo, 

y por último, se explica en qué consiste la SIMPLlFICACION A[)llN!STRATl 

VA y cuáles son sus objetivos, resaltando la importancia de las refor-­

mas a la ley para su aplicación. 

El Capítulo ll l reviste gran importancia en el cuerpo de este trabajo,­

pues en él se plasman los resultados de los esfuerzos de simplificación 

administrativa, que por su importancia, tuvieron que ser considerados -

por la Ley de Obras Públicas, (Ley de Obras Públicas) y su Reglamento. 



Asimismo, se hacen comparaciones entre los lineamientos de la abrogada 

Ley de Inspección de Contratos y Obras Públ leas, y la actual Ley de -­

Obras Públicas y su Reglamento. Lo anterior, con el fin de lograr una 

mayor comprensi6n del alcance de las nuevas disposiciones. 

Se señalan las formas autorizadas por la Ley de Obras Públicas, para -

la adjudicaci6n de contratos de servicios relacionados con la obra pú­

blica a contratistas. Se establece que, de acuerdo a esta Ley, el pri!!_ 

cipio general para la adjudicaci6n de contratos es a través de licita­

ciones públicas mediante convocatoria pública. Asf como los casos en -

que la misma Ley autoriza, bajo la responsabilidad de las dependencias 

y entidades, el no cumplimiento a estos requisitos. 

Dentro del procedimiento de adjudicación mediante licitaciones y con-­

curso públicos, se mencionana las diferentes etapas que, de acuerdo a­

l a Ley deben cubrirse. Se incluyen también las prohibiciones existen-­

tes en la celebración de los contratos, tanto de parte de los contra-­

tistas cano de los servidores públicos encargados de llevar a cabo la 

contratación. 

Por último se refiere cano una de las fonnas de simpl iffcaci6n adminii 

trativa, la descentralizacidn. 

Durante el desarrollo de este trabajo, se observarf que en materia de­

contrataci6n de servicios relacionados con la obra pública, fue neces!!_ 

rio reformar las leyes para que pudieran servir como fundamento, a las 



reformas administrativas de las dependencias y entidades de la Adminis­

traci6n Pública Federa l. 

Finalmente, el capitulo IV, muestra la forma en que la Subdirecci6n de 

Producción Primaria de Petróleos Mexicanos, ha simplificado sus proce-­

dimientos internos en cumplimiento con el Acuerdo de Simplificación Ad­

ministrativa dictado por el Ejecutivo Federal, y dentro del marto de la 

Ley de Obras Puol leas y su Reglamento, durante el proceso de contrata-­

ci6n de servicios relacionados con la obra pública. 
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l. 

l. DATOS H!STORJCOS DEL PETROLEO EN MEXICO 

Durante la época precortesiana, las tribus que habitaron el territorio 

mexicano utilizaron el petr61eo como material de construccl6n, medici­

na, pegamento, impenneabi 1 i zante y como incienso para sus ritos re 1 i-­

giosos. Los totonacas, habitantes de la mayor parte del Estado de Ver! 

cruz, lo recogfan de la superficie de las aguas para utilizarlo como-­

medicina y como iluminante. Algunas tribus que habitaron las costas "'!!. 

xlcanas lo masticaban para limpiar y blanquear su dentadura. 

Las Reales Ordenanzas para la Minerfa de la Nueva España promulgadas -

en 1763 por el Rey Carlos lll de Espa~a. hacfan mencloo de los hidro-­

carburos en su Articulo 22. 

Ya en México Independiente, por 1862, el Ingeniero de minas Antonio -­

del Castillo 11ev6 a cabo una perforación en un lugar cercano al Cerro 

del Tepeyac, de la cual brot6 agua mezclada con petróleo en cantidades 

abundantes. El petróleo fue utilizado como lluminante, 

En 1863 el sacerdote Manuel Gil y S&enz descubrió lo que él llamó "Mi­

na de Petrdleo de San Fernando", cerca de Tepatitl&n, Tabasco. Era es­

ta una de tantas chapopoteras que en esa región existen y de las cua-­

les podfa obtenerse f&cilmente petróleo natural. 

En los a~os siguientes, el Emperador Maximillano de Hasburgo otorgaba 

38 concesiones petrolera! a particulares. El propio Emperador decretó 
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el 6 de julio de 1865 la reglamentaci6n del laboreo de las sustancias 

que no son metales preciosos en el Artfculo 22, Tftulo 6, de las "Re! 

les Ordenanzas para la Minerfa de la Nueva España", mencionando el b~ 

tún y el petr6leo en su Artfculo l, cuyo texto dice: 

"Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos de -­

agua salada, carb6n de piedra, betún, petr6leo alumbre, kaolfn 

y piedras preciosas, sin haber obtenido antes la concesi6n ex­

presa y fonna 1 de 1 as autoridades competentes y con 1 a aproba­

cl6n del Ministerio de Fomento". 

En 1880 los Ingenieros estadounidenses Samuel Falrbum y George -----­

Dickson, comenzaron la construcci6n de una peque~a refinerfa en el -­

Puerto de Veracruz, siendo terminada en 1886 y que llev6 por nambre-­

"El Agui la". 

El 16 de abril de 1881 el doctor Adolph Autrey tom6 posesioo de una-­

mina de petr6leo a la que puso el nanbre de "La Constancia" ,en terre­

nos del Cant6n de Papantla, Veracruz. Autrey, ciudadano norteamerica­

no de orfgen irlandés habla llegado de Estados Unidos al tenninar la 

Guerra de Secesi6n y se habfa naturalizado mb tarde mexicano. Para -

transportar el petr61eo desde "La Constancia" hacia Papantla se utili 

zaban mulas de aparejo. 

Mfs tarde como casi todos los negocios mineros pasaron a poder de --­

Iglesias, operaron en la regi6n de Papantla la "London Oil Trust' en 
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la que participó Cecil Rodhes, fundador del poderoso imperio inglés -

en Africa del Sur y la "Mexican Oil Corporation". 

Es de importancia señalar en esta época, un proyecto de código de mi­

nerfa de la República Mexicana del 18 de marzo de 1884 presentado por 

Pedro Bejarano, Manuel Marfa Contreras y Francisco Bulnes, aprobado -

el 22 de noviembre del mismo año mediante las reformas operadas de -­

acuerdo con las circunstancias prevalecientes en la industria. El do­

cumento titulado "Código de Minas de los Estados Unidos Mexicanos", -

en e 1 Tftul o 1, Artfcul o 10 decfa: 

"Son de exclusiva propiedad del dueño del suelo, quien por lo-­

mismo sin necesidad de denuncia ni de adjudicación especial, -

podrá explotar y aprovechar las sales que existen en la super­

ficie, las aguas puras y sales superficiales y subterráneas, -

el petróleo y los manantiales gaseosos o de aguas tennales y -

medicinales". 

Vale la pena mencionar en el último cuarto del siglo XIX, que en 1886 

la "water Pierce Oil Company" construyó en el Puerto de Veracruz una 

refinerfa con capacidad de 500 barriles diarios, para procesar el pe­

tróleo crudo importado de Estados Unidos. Diez años más tarde, fundó 

otra refinería en la margen izquierda del Rfo P!nuco, entre la Ciudad 

de Tampico y la desembocadura del río, para procesar 2 mil barriles -

diarios de petróleo crudo importado también del vecino pafs del norte 

y convertirlo en kerosin~. En 1898 la compañfa adquirió la refinerfa 
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que construyeran Fairburn y Oickson cambiándole el nombre de "El Agui 

la" por "El Gallo". 

La Hacienda "El Tulillo" en el Municipio de "El Ebano", en San Luis -

Potosf, fue el escenario en el que principió verdaderamente la histo­

ria del petróleo en México. 

Esta hacienda contaba con una extensi6n de 90 mil hectáreas, posefa -

miles de árboles de maderas preciosas, tenfa como Estados limftrofes 

a Tamaulipas, San Luis Potosf y Veracruz y era atravesada por los --· 

rfos Tames!, Naranjos y Tanván. No obstante atravesarla estos tres·· 

r!os, sus terrenos permanecfan secos casi todo el año. Adem!s toda la 

extensión estaba llena de fangos y chapopoteras en donde constanteme!!_ 

te morlan muchas reses, por 1 o que no prestaba ninguna ventaja ni a • 

la agricultura ni a la ganaderfa que eran las principales actividades 

de esa época. Al pie del "Cerro de la Pez", que era parte de la ha--­

cienda, existfan desde hacfa centurias las dos m4s grandes chapopote­

ras de la reglón conocidas co!OO "Piscis Fontes". Su propietario, el • 

señor Mariano Arguinsoni z, la había heredado de sus antepasados. 

Por problemas vecina les con el señor Gerardo Meade a causa de los an.!_ 

males que se internaban en su propiedad haciendo destrozos y para ev.!_ 

tar querellas, éste ofreció al señor Arguinsonis lacantidad de 60 mil 

pesos por "El Tulillo", pero Argu!nsoniz querfa 90 mil. Mientras los 

propietarios d!scutfan el precio de la venta, aparec16 en la regi6n • 

el norteamericano Edward L. Ooheny en compaMa de su socio, el exper. 
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ta geóloga Charles A. Candfield procedente de Tampica. Al saber que -­

"El Tulilla" estaba en venta y después de conocer los terrenos, no va­

ciló Ooheny en ofrecer a su dueño 300 mil pesos por la propiedad. La -

oferta era muy tentadora y de inmediato fue aceptada. 

Una vez legalizada la operación, la hacienda pas6 a ser propiedad de -

la "Mexican Petroleum Company" que había sido creada por Ooheny. Al t!!_ 

mar posesi6n de "El Tulillo", Doheny mandó cercar la propiedad e ins­

ta 16 su primer campo petrolero que llamó "El Ebano". 

En marzo de 1901 en un rancho de la hacienda principiaron los trabajos 

de localización y se perforó el primero de 19 pozos. El 14 de mayo al 

llegar a la profundidad de 165 metros brot6 petr6leo con tal fuerza -­

que expulsó la herramienta del fondo. De este pozo clasificado como -­

"surgente" se logró una producción de sao barriles diarios. 

El General Porfirio Ofaz hizo las primeras concesiones importantes al 

inglés Weetman D. Pearson y al norteamericano Edward L. Ooheny, basán­

dose en la Ley del Petróleo de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de 

diciembre de 1901. 

Esta ley autorizaba al Ejecutivo Federal para conceder pennisos a fin 

de realizar exploraciones con el objeto de descubrir las fuentes o de­

pósitos de petróleo, asimismo la autorizaba a expedir patentes de ex-­

plotac16n. Estas patentes tenlan una duración de 10 años a partir de -

su publicación en el Diario Oficial, y aquellos que obtuvieron dichas 
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patentes gozaban de varias franquicias, siendo las más importantes: 

-Exportar 1 ibres de todo impuesto los productos naturales, refj_ 

nadas o e labora dores procedentes de 1 a exp 1otaci6n. 

- Importar libres de derechos, por una sola vez, las máquinas -

para refinar petróleo y para elaborar toda clase de productos 

que tuvieran como base el petróleo, asf como las tuberías, 

tanques, barriles, accesorios, materiales de construcción, 

etc. 

- Li beraci dn de todo impuesto federa 1 , excepto e 1 de 1 timbn!, -

del capital invertido en la explotación, por un período de 10 

años. 

- El derecho de los concesionarios a expropiar terrenos propie­

dad de particulares, para el establecimiento de sus maquina-­

rías y oficinas. 

Como se puede observar, otorgaba todas las facilidades a los concesiQ_ 

narios favon!cidos. 

NUEVAS COHPAÑ !AS 

En 1903 la "Mexican Petrole1111 Company" construyó en Ebano, S.L.P., -­

la primera refinería en ~lxico dedicada a la producción de asfalto, -
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con una capacidad inicial de 2 mil barriles diarios. 

Anexa a la refinerfa instaló una f&brica de tambores de Hmina de acero 

para envasar el producto. En 1904, la "Pearson and Son Limited" que p~ 

sidfa Sir Weetrnan Oickinson Pearson, habla adquirido grandes extensio-­

nes en la región del Istmo de Tehuantepec, en donde realizaba perfora-­

clones en la zona de San Cristóbal, Potrerillos, cerca de Minatitlán SQ 

bre el Rfo Coatzacoalcos. 

Los magnfficos resultados que obtuvo Pearson en el campo de San Crist6-

bal, constribuyeron en gran parte a que éste se decidiera a invertir --

500 mil libras esterlinas en la construcción de una planta experimental, 

en la margen izquierda del rfo a kilOO!etro y medio de Minatitlán. 

Contaba también esta planta experimental con un laboratorio qufmico pa­

ra estudio. Los trabajos de construcción se iniciaron en 1905 y fue --­

inaugurada en 1906, 

Este año, el Congreso de la Unión aprobó un proyecto enviado por el Ge­

neral Porfirio Ofaz, en el que autorizaba los contratos para que la canp! 

ñfa de Pearson, se hiciera cargo de la exploración y explotación de los 

criaderos de petróleo existentes en el subsuelo de los lagos, lagunas y 

terrenos baldfos nacionales ubicados en los Estados de Veracruz, Tabas­

co, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y Tamaul ipas. Los terrenos que -

adquirió Ooheny en la zona de la Huasteca en 1905 y 1906, sentaron base 

para que se formara otra compañia, la "Huasteca Petroleum Ccmpany", 

constitufda en febrero del año siguiente. 

En 19<Jl se fonro la Compañfa de Petróleo "El Agulla, S.A.", con capital 
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Inicial de 100 mil pesos. El 28 de marzo de ese mismo año, la refinería 

de "El Aguila" empezó a elaborar productos para el comercio en una pla!!_ 

ta que tenfa capacidad para 2 mil barriles diarios. En 1909 la compañfa 

cambió su razón social. En adelante se denominada Comoañfa Mexicana de 

Petróleo "El Aguila , S.A.", aumentando su capital a 24.S millones de 

pesos. 

Al finalizar 1910 la cantidad de petróleo con la que México contaba era 

superior a la que exigfa el consumo nacional, por lo que se pensó seri! 

mente en exportar el excedente. El primer embarque de petróleo rumbo a 1 

extranjero, lo vendió la "Huasteca Petroleum Company" a la "~agnolia • 

Petroleum Company", y consistió de JO a 262 barriles que salieron con 

destino a Sabine, Tex. en Estados Unidos. 

El movimiento revolucionario no alteró la marcha de la Industria petro­

lera, ya que su ritmo de ascenso comenzó precisamente en 1911, acusando 

una producción de 12 millones, 546, 826 barriles, muy superior a la de 

1910 que habfa sido de J millones 632,192 barriles. Ya en 1921 en la 

"Epoca de Oro" la producción habla alcanzado 193 millones 39i, 586 ba·· 

rriles al a~o. Con esta cifra México ocupaba el segundo lugar en la prp_ 

ducci6n mundial. 

AUGE l NDUSTR !AL Y DESCONTROL 

Las condiciones en que se estaban desarrollando las actividades petra·· 

leras en nuestro pafs, estimularon la creaci6n de nuevas compaMas pe·· 



troleras extranjeras y la ampliación de las ya existentes. ~l ?reside~ 

te Dfaz otorgaba concesiones basado en la Ley de 1901, pero las conce­

sionarias no sólo se dedicaban a explotar el subsuelo sino también al 

pueblo mexicano. Las cCJnpañfas mas fuertes que estaban operando ~or e~ 

te tiempo ( 1911-1920 ) en terriotrio nacional, eran la Mexican Petro­

leum CClllpany del grupo Doheny; los intereses Sinclair aue ooeraban con 

el nombre de Freeport and Mexican Fuel Corporation; la Gulf Company; -

Southerna Pacific Ra ilroad y otras. Estas compañfas controlaban el 65 

por ciento del mercado. Los intereses presentados 0or '(oyal Dutch 

Shell Sindicate, que operaban con el nombre de Corona Petroleum Comoa­

ny y Dhijoles Oil Limited controlaban el 32 por ciento. Solamente el 3 

por ciento restante estaba controlado por la empresa semioficial, Pe-­

tróleos de México, S.A. 

Con este auge petrolero empieza también una era de terror y miseria 

para el pueblo mexicano. Las compañfas se vallan de toda clase de artj_ 

mañas para adueñarse de los terrenos en los cuales habfa el codiciado 

"oro negro". La oposición a estos deseos de avasallamiento trafa consj_ 

go la destrucción de escrituras legftimas, la hostilización, el cohe-­

cho a las autoridades, la cizaña entre los miembros de las familias. 

En esta época, aparecieron representantes de compañfas fantasmas que 

se dedicaron a estafar incautos ofreciendo en venta acciones petrole-­

ras, por lo que el gobierno constitucionalista decretó que todas las 

compañfas petroleras y las personas que se dedicaran a la exploraci6n 

y explotación del petróleo, deberfan registrarse en la Secretarfa de 

Fomento. Asf se intentab; tener un control y evitar los fraudes que e~ 
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taban a la orden del dfa. 

El 19 de marzo de 1915, el Gobier.no expidió en Veracruz un decreto-­

que establecfa la Comisión Técnica del Petrólero, dependiente de la 

Secretada de Fomento, Colonización e Industria, para que se hiciera 

cargo de una investigación completa de la industria petrolera, que -

ya en esos tiempos se desarrollaba a pasos agigantados, y estudiar -

las leyes y reglamentos que deberfan dictarse para procurar la con-­

servación de este gran recurso natural. 

EL PETROLEO PARA LA NACION 

El 7 de abril de 1916 la Comisión Técnica del Petroleo, despu~s de 

minuciosos estudios, rindió un informe muy detallado. En él se dest! 

caba: 

"Por todas las razones expuestas, creemos justo restituir a la 

Nación lo que es suyo, la riqueza del subsuelo, el carbón de 

piedra y el petr61eo para que la disfruten solamente quienes 

apliquen su inteligencia, su trabajo y su capital a la explo­

taci6n cientffica de esta industria. 

Dejar subsistentes los monopolios que fonaó la dictadura equ_! 

vale a matar la independencia econ6mica de la industria MeXi­

cana, a consagrar el acaparamtento del combustible mineral 

por respetar una ley contraria a la Constitución, a la juris­

prudencia de un siglo y a las bases cient1ficas de nuestra 1!. 



gislaci6n minera". 

El 5 de febrero de 1917 se promulgó la Constitución Polftica de los 

Estados Unidos Mexicanos, que en su Artfculo 27, p!rrafo 40, dice: 

11. 

"Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los minera­

les y substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos con~ 

tituyan. depósitos cuya naturaleza sea distinta de 1 os compone!!_ 

tes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex­

traigan metales y metaloides utilizados en la industria, los Y! 

cimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas -­

fonnadas directamente por las aguas marinas. Los productos deri_ 

vados de la descomposición de las rocas cuando su explotaci6n -

necesite trabajos subterráneos; los fosfatos susceptibles de -

ser utilizados como fertilizan tes, los combustibles minerales -

sólidos, el petr6leo y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, 

1 fquidos o gaseosos". 

El 13 de abril de 1917, el Gobierno Constitucional ista estableció 

el impuesto de producción al petr6leo, que debfa pagarse en timbres, 

entre otras causas, para evitar que la Compañfa Mexicana de Petróleo 

"El Aguila" se negara a cubrirlo apoyada en su concesi6n de 1906. 

Don Venustiano Carranza expidió varios decretos para nonnar las condi­

ciones de exploración y explotación del subsuelo. Esto di6 lugar a 

que las compaftfas se opusieran abiertamente y solicitaron la interven-
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ci6n de sus gobiernos, los cuales presionaron para que se suspendieran, 

lo que finalmente ocurri6. 

Se debe hacer notar que en este tiempo el Sr. Carranza estaba muy ocu­

pado en sofocar las revueltas de Villa, Zapata y Manuel PeHez, este 

último auspiciado por las subsidiarias de la Standard Oil y la Royal 

Dutch Shell . 

CREACIDN DEL SINDICATO PETROLERO 

El mal trato, los mfseros sueldos que percibfan, la discriminación de -

que eran vfctimas hicieron que los trabajadores que prestaban sus serv.i 

cios en las distintas compañlas petroleras del pafs, empezaran a unirse 

para defender sus derechos. Los principales lfderes que los organizaban 

eran asesinados por los pistoleros y guardias blancos al servicio de -

las compañfas. Esto no amedrentaba a los trabajadores, quienes volvfan 

nuevamente a la lucha. Viendo las compañfas que las fuerzas de los ob!!_ 

ros y empleados eran cada vez mayores, optaron por formar un sindicato· 

de trabajadores adicto a ellas, que fue derrotado por los verdaderos 

sindicalistas. 

Antes de formar legftimamente el Sindicato de Trabajadores Petroleros· 

de la República Mexicana, fué necesario sacrificar muchas vidas. Entre 

los mártires del socialismo petrolero, podemos recordar a Serapio 

Venegas, Bernardo H. Simoneen, José Arenas y muchos otros que perecie-· 

ron bajo las balas de los guardias.blancos. 

El 16 de agosto de 1935 se terminó el acu constitutiva que fue firma-
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da el 23 del mismo mes por el primer Comité Ejecutivo General del 

Sindica to. 

13. 

El 18 de marzo de 1938, el Gobierno de México decret6 Ja expropiaci6n 

de las propiedades de las compañhs extranjeras que controlaban la e! 

plotaci6n y el aprovechamiento de Jos recursos petroleros del país. 

La expropiaci6n penaliz6 el desacato a las autoridades, a las leyes 

y a las instituciones del pafs, cometido por un grupo de las citadas 

empresas extranjeras que públicamente se pusieron de acuerdo para no 

cumplir una decisitln de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ~ 

di ante la cual se les obligaba a mejorar las condiciones econ6micas y 

sociales de los trabajadores a su servicio; puso en manos del Gobier­

no de México y de los trabajadores de la industria, la responsabili­

dad de satisfacer adecuadamente las necesidades del mercado nacional­

en materia de petróleo y sus derivados, y constituyó el primer paso 

en el camino de reivindicar el ·dominio directo de la naci6n sobre los 

minerales y substancias existentes bajo· su suelo. 

El 19 de marzo de 1938 se creo el Consejo Administrativo del Petróleo, 

para el manejo provisional de los bienes de las compañfas expropiadas 

y el 31 del mismo mes se creó la Exportadora Nacional del Petróleo, a 

la que encomend6 la venta de productos petroleros al exterior. 

El 7 de junio del mismo año de 1.1138 se decret6 la creación de la ins­

ti tuci6n pública Petróleos Mexicanos, como órgano descentra 1 izado del 
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Estado, con personalidad jurfdica y patrimonio propios, con el objeto· 

de manejar en definitiva los bienes muebles e inmuebles expropiados, 

desaparenciendo el Consejo Administrativo del Petróleo. En esta misma 

fecha desaparecili también la Exportadora Nacional del Petróleo y se 

creó la Oistribuidora de Petróleos Mexicanos, dependiente del Ejecuti­

vo Federal para distribuir los productos petroleros. 

El 8 de agosto de 1940 se decretó finalmente la liquidaci6n de la Ad-· 

ministraci6n General del Petrd'leo Nicianal, organismo creado desde an­

tes de la expropiacl6n de las propiedades de las campa~fas extranjeras 

para explotar las reservas petroleras nacionales, regular el mercado y 

fomentar la industria; asf cOll\o de la Distribuidora de Petróleos Mexi­

canos, integr6ndose asf la industria petrolera nacional. 

A partir de la expropiación, se inicid el perfodo mas acelerado en el 

desarrollo económico de México. 

Conforme a lo dispuesto por la Ley Org4nica de la Administraciiln l'll-· 

blica Federal y por el Acuerda Presidencial publicado el 17 de enero 

de 19n, las entidades de la Acklinistracidn Pública Paraestatal se 

agruparon por "Sectores•, a efecto de que sus relaciones can el Ejecu­

tivo Federal se realicen a través de la Secretarfa de Estado a Depart! 

menta Administrativo detennin1da en cada caso. Oe acuerdo can esta, PJ!. 

trdleos Mexicanos quedó comprendido dentro del Sector Energl!tico cuya 

coordinacidn actualmente corresponde al Secretario de Energfa, Minas e 

Industria Paraestatal, quien al 11isma tiempo es el Presidente del Con-
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sejo de Administraci6n de la Empresa. 

Al Coordinador del Sector Energético, le corresponde: 

- Planear, coordinar y evaluar la operaci6n de las entidades del 

Sector en los términos de la Ley OrgSnica de la AdministraciOn 

Pública Federal. 

- Orientar y coordinar la planeaci6n, programaciOn, presupuesta-· 

ci6n, control y evaluaci6n del gasto de las entidades del Sec­

tor. Para este efecto, se presentar!n a la Secretada de Progr! 

maci6n y Presupuesto con su conformidad, los proyectos de pres~ 

puesto anual de las propias entidades. 

- Presentar ante la Secretada de Hacienda y Crédito Público deb!_ 

damente aprobados por la Secretarfa de Programaci6n y Presupue~ 

to, los proyectos y programas de actividades de las entidades 

del Sector que requieran de financiamiento para su realizaci6n. 

- Vigilar la util izaci6n de los recursos provenientes de financi! 

mientas autorizados a las entidades del Sector, con la interve!l 

ci6n que en su caso corresponda a la Secretada de Hacienda y 

Crédito Púb 1i ca 

- Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales 

de operaci6n, revisar las instalaciones y servicios auxiliares 
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e inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y pro­

ducción de las entidades del Sector. 

- Saneter a la consideración del Ejecutivo Federal, las medidas 

que se requieran para instrumentar la coordinación de las enti­

dades de 1 sector. 
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2. ESTRUCTURA ORGAN!CA OE PEMEX 

Se presenta en es te punto 1 os organigramas que representan: 

• La estructura b.fsica de Petr61eos Mexicanos 

• La estructura de la Subdirecci6n de Producci6n Primaria 

• La estructura de la Gerencia de Administración 
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3. ACTIVJDADES BASICAS DE PETROLEOS MEXICANOS 

El Artfculo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica­

nos, establece que corresponde a la Nación el dominio directo del petró­

.1eo y de todos los carburos de hidrdgeno sólidos, lfqufdos o gaseosos. 

Asimismo, indica que no se darán concesiones ni contratos para la explo­

tación de los recursos petroleros y que la Nación la llevará a cabo por 

conducto de los organismos creados para ello. 

?or otra parte, la Ley Reglamentarla del Artfculo 27 Constitucional en 

Materia de Petróleo publ !cada el 29 de novil!llbre de 1958, su Reqla1nento 

del 25 de agosto de 1959 y el Reglamento del 9 de febrero de 1971, en 

materia de petroqufmica, señalan a Petróleos Mexicanos el objetivo de !!!!_ 

plorar, explotar, refinar, transportar, almacenar, distribuir y real 1 zar 

las ventas de primera mano del petr61eo, el gas natural y los productos 

que se obtengan de la refinacicSn de éstos; asf como la elaboración, alm! 

cenamiento, transporte, distribuci6n y ventas de primera mano del gas ª!'.. 

tificial y de aquellos derivados del petróleo que sean susceptibles de 

servir como materias primas industriales bisicas, es decir, todas las a!:_ 

tivldades de orden técnico, industrial que constituyendo las industrias 

petrolera y petroqufmica, se realicen en el pafs. 

Finalmente, la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos publicada el 6 de fe­

brero de 1971 y que derogcl la del 7 de junio de 1938, establece que Pe­

tróleos Mexicanos es un organismo público descentralizado del Gobierno 

Federal de carácter t~cnico, industrial y comercial, con personalidad j!! 

r!dica y patrimonio p11 pies. Define que su objetivo, es la realización 
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de las actividades que constituyen las industrias petroleras y petroquf­

mica básica, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Consti­

tucional en el Ramo del Petróleo y sus Reglamentos, así como todas aque­

llas actividades que directa o indirectamente se relacionen con las mis­

mas industrias, o sirvan para el mejor logro de los objetivos del orga-­

nismo. Asimismo, determina que PetrOleos Mexicanos sera dirigido y admi­

nistrado por un Consejo de AdministraciOn y un Director General. 

El Consejo de Administración se constituye por once miembros, seis de 

ellos designados por el Ejecutivo Federal, los otros cinco miembros son 

designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República 

Mexicana. Asimismo, el Ejecutivo Federal nombra al Director General y a 

los Subdirectores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento de 

?etróleos Mexicanos. Los dem&s funcionarios y los empleados serán desig­

nados por el Director General o por los Subdirectores cuando el Director 

les delegue esta facultad. 

Petróleos Hexicanos se propuso como programa inmediato consolidar los 

avances alcanzados en su estructura productiva, en especial para lograr 

el aprovechamiento integral de los hidrocarburos, asf como mejorar sus­

tancialmente su gestión administrativa, a fin de llevarlo a un nivel 

que corresoonda a la capacidad de producción. 
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4. ACTIVIDADES DE LA SU8D!RECClON DE PRODUCCION PRIMARIA DE PEMEX 

Las actividades que realiza la Subdirección de Producción Primaria tienen 

como objetivos principales: 

- El descubrimiento e incorporación de reservas de hidrocarburos. 

- Producir el volumen suficiente de hidrocarburos que permita sa­

tisfacer el consumo interno y los compromisos ~e exportación, 

compensando la declinación natural de los yacimientos. 

Dado que las reservas disminuyen por Jos volúmenes extraídos y que en el 

periodo 1983-1984 fueron del orden de 1300 millones de barriles por año,­

el mantenerlas implica desarrollar una intensa y variada actividad geoló­

gica-petrolera para compensar los hidrocarburos producidos, es decir, o 

bit!n se descubre uno o varios yacimientos gigantes, o un gran número de 

dimensiones menores. En uno u otro caso ser&n consecuencia de 1 a aplica­

ci ón oportuna de recursos humanos, tecnológicos y económicos, ya que en 

esta materia no es posible esperar descubrimientos fortuitos. 

Durante el periodo 1983-1984 los recursos destinados fueron: 206 briga­

das de las diferentes disciplinas geológicas-geoffsicas con actividades 

en 20 estados del pafs y la platafonna marina del Golfo de México; 85 

equipos de perforación de las cuales 77 fueron terrestres y 8 marinos. 

La aplicación de estas unidades pennitió tenninar 110 pozos explorato­

torios con un 28% de éxito. lo que representó el descubrimiento de 26 

nuevos campos. 
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Los nuevos volúmenes de reserva descubiertos, hicierOtl posible no solo 

compensar el consumo interno y la exportaci6n, sino aumentarlas liger!_ 

mente pasando de 72 008 millones de barriles a 72 500 millones. 

Las actividades anteriores resultar!an incoopletas si no se real izan -

una serie de obras para manejar y transportar los hidrocarburos .cano -

son: caminos, duetos, ampliaciones de instalaciones, estaciones de pr!!_ 

ducci6n y coopresidn, entre otros. 

Actualmente, el 48% de las reservas del pafs se localizan en yacimien­

tos marinos; el 6U de la producci6n nacional proviene de esta área, 

estim&ndose que en el mediano y largo plazo seguirá manteniéndose esta 

condición. 

La Subdirección de Produccidn Primaria dá mantenimiento preventivo y 

correctivo a un número considerable de intalaciones, entre las que ca­

be mencionar por su importancia: 

298 equipos de perforación y reparación de pozos, 

155 pozos en expl otacidn, 

llO platafonnas marinas, 

47 000 loo. de duetos, 

13 200 loo. de caminos 

Estas cifras indican por si solas la magnitud de los trabajadores de 

mantenimiento que se desarrollan para atender el total de las instala-
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ciones. Hasta la fecha, los trabajos de mantenimiento se han efectuado­

en dos formas: 

l. Por administración directa. 

2. Por contrato. 

Actualmente se efectúa el 42% por administración di recta, y el 58~ por 

contrato a través de las comisiones de contratos del Sindicato de Trab2_ 

jadores Petroleros y con los contratistas particulares. 

En los anexos del 111 lnfonre del Ejecutivo Federal (l~ de septiembre 

de 1985) se hace referencia a la industria de energéticos y el desenvol­

vimiento de las principales empresas de este renglón. En primer término, 

PEMEX que continuó con una producción promedio durante los ocho meses 

de 1985 de 428 mil metros cúbicos,- esto es ligeramente superior a lo 

programado no obstante que a partir de mayo, las exportaciones experi -

mentaron una reducción. La extracción de Petróleo es ligeramente supe-· 

rior a 2 millones 700 mil barriles diarios. Las reservas petrolfferas 

han sido punto de particular importancia para el Presidente Miguel de 

la Madrid que con el esfuerzo de la Subdirección de Producción Primaria 

se han 1 agrado mantener. 
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CAPITULO II 

DETERMINACION DE LA PROBLEMATICA Y CONSIDERACIONES PARA LA SOLUCION 

l. PROBLEMATICA GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS 

2. PROBLEMAT!CA EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA 

OBRA PUBLICA 

J. PROPOSITO DEL TRABAJO 

4. MARCO NORHATIVO 

5. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, SUS OBJETIVOS 
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l. PROBLEMAT!CA GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS 

A través de los procesos históricos de nacionalización y desarrollo de 

las empresas del sector energético, el Estado Mexicano ha consolidado su 

rectorfa sobre un &rea eminentemente estratégica de la economfa, aten­

diendo al principio Constitucional que consagra el dominio exclusivo y 

originario de la nación sobre sus recursos naturales. 

En este contexto, Petróleos Mexicanos ha jugado un papel determinante en 

el proceso del desarrollo nacional. Como oferente ha suministrado la 

energfa necesaria para el funcionamiento y expansión del aparato produc­

tivo y ha abastecido buena parte de los insumos para el desarrollo de la 

petroqufmica. Ha sido instrumento de apoyo al crecimiento econ6mico me­

diante la venta de su producci6n·interna a precios subsidiados. Destaca su 

participación como generador de divisas, agente financiero intemacional 

y uno de los contribuyentes más importantes para el erario público. Asi­

mismo, ha estimulado el crecimiento de algunas industrias de bienes de 

capital y de intermedios mediante sus programas de adquisiciones. 

No obtante los importantes avances recientes, el sector energético pre­

senta deficiencias en algunas de sus &reas. Durante los últimos años, su 

impacto como agente dinamizador del desarrollo nacional no fue tan efec­

tivo CClllO se deseaba. Un énfasis excesivo en el logro de metas cuantita­

tivas se tradujo en insuficiente atención a los aspectos cualitativos y 

en cierta desvinculación con los objetivos mas generales del desarrollo 

del pafs. 
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Asimismo, por la inusitada rapidez con la que se le hizo crecer, no se 

logró aprovechar cabalmente su potencial cooio instrumento para avanzar 

en el desarrollo y la transfonnación estructural de la planta productiva 

nacional. Además de requerí r una importante proporción de insumos impor­

tados. 

El persistente abaratamiento en el precio de una parte importante de la 

producci6n destinada al mercado nacional, propici6 su desperdicio gener! 

lizado y el sobreconsumo de algunos productos en particular la gasolina, 

lo oue contribuyó a las distorsiones estructurales que actualmente caraE_ 

terizan a la planta industrial y al sistema de transporte con que cuenta 

el oa Is. 

Este sector ha tenido innegables efectos positivos sobre el crecimiento· 

ae las regiones en las que se ha concentrado su actividad, induciendo 

importantes flujos de inversión pública y privada, contribuyendo as! a 

la ampliación y modernización de la infraestructura b&sica. No obstante, 

al propiciar rápidos. procesos de cambio económico y social, en ocasiones 

han faltado mecanismos de planeación regional para prever y regular sus 

impactos, se ha rebasado la capacidad de las regiones para responder a 

su dinámica y se han generado desequilibrios entre la demanda de la po­

blación y la oferta de servicios b!sicos, inflaci6n, distorsiones en los 

precios relativos de los factores de la producción, degradación ambien-· 

tal y el debilitamiento de ciertas &reas pol !tico administrativas de 

competencia estatal y municipal. 

Los anteriores elementos confonnaron un patrón de demanda de energéticos, 
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que influyó desfavorablemente en algunos aspectos de la evolución de la 

estructura de producción del sector: 

- La rapidéz de su crecimiento originó presiones dentro del propio 

sector que se tradujeron en insuficiencias, como en el caso de 

la capacidad de almacenamiento de refinados y crudos; en deficie!!_ 

cias, como en los casos de la quema de gas a la atmósfera y en 

sobreexp lotaci ón de algunos yacimientos. 

- La venta de su producción por debajo del costo, impidió a Pemex 

generar el ahorro interno suficiente para financiar su propia e~ 

pansión, oblig!ndola a buscar el apoyo crediticio externo. 

Esto mismo influyó negativamente en la productividad y en la ef.!_ 

ciencia técnica y administrativa. 

En particular, el consumo de la gasolina que demanda el vehfculo aut~ 

motor, ha repercutido en una inadecuada estructura de refinación que 

es U dise~ada para procesar un 75: de crudo 1 igero y 25~ de crudo pe­

sado, cuando la dotación relativa del país se establece en favor de 

éste último. 

A lo anterior, se suman otras rigideces estructurales que se sitúan 

en los sistemas de explotación. Por una parte, la relativa abundancia 

de las fuentes no renovables estillllló su sobreutilización, por la 

otra, en algunos de los sistemas de explotación y aprovechamiento 

adoptados, no siempre se sopesaron adecuadamente las tecnologfas en 



Z7. 

términos de su complejidad y del origen importado de sus partes y compo­

nentes de requisición. 

El car§cter centralizado de estos sistemas hace mas costoso el suminis-­

tro de los energéticos a nivel regional, en particular, en las zonas ru­

rales del pafs. Actualmente, la oferta de energla primaria depende en un 

900: de los hidrocarburos. En la generaci6n de electricidad, esta fuente 

ha ido desplazando a la hidroeli!ctrica, hasta representar 65: de la cap! 

cidad instalada originando con ello algunos problemas: 

- La insuficiente depuraci6n del combust6leo, que adem~s de sus efec­

tos contaminantes, incide desfavorablemente en la productividad, en 

la vida activa de las instalaciones y en sus costos de mantenimien­

to. 

- El derivado de la importacidn de una gran proporci6n de las partes 

y componentes de reposici6n. 

Sin embargo, es necesaria la construccicln de centrales termoeléctricas a 

base de combust6leo, ya que las hidroeléctricas funcionan la mayor parte 

del tiempo a muy baja potencia, excepto en las horas pico. El pafs cuen­

ta con excedentes de combust6leo cuya exportaci6n no es flci 1 mientras 

Pemex no posea suficientes plantas para reducir su alti cantidad en azu­

fre, adem.fs, la construccMn de centrales hidroeléctricas requieren de 

mayor capital inicial y mayor tiempo de maduración del proyecto. 

Finalmente, el resurgimiento de México cama exportador de petróleo ocu--
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rrido bajo las condiciones favorables logradas por la Organizaci6n de - -

Pafces Exportadores de Petr61eo en la década pasada, enfrenta actualmente 

severas dificultades. Las po lfticas de ahorro y conservac i6n, 1 a rece--­

sión de la economfa mundial y la persistente reducción de los inventarios 

acumulados en aftos anteriores, han presionado los precios a la baja y co­

locado a los pafces exportadores de petróleo en la necesidad de fortale­

cer sus mecanismos de coord1naci6n, para defender el justo valor de sus 

recursos en los mercados del exterior. 

Debido a la baja en los precios del petróleo, tuvimos que ajustar nues­

tras cotizaciones en febrero, junio y julio (1985), para adecuarnos al 

comportamiento del mercado y a las disminuciones de precios de otros paf­

ces. 

Durante los pasados dos aftos, obtuvimos 16 000 y 16 300 millones de dóla­

res respectivamente, por concepto de exportaciones de hidrocarburos. Se 

estima para este afta (1985), una re<lucci6n de cerca de 800 millones de 0§. 

lares por precios y una cantidad similar por menores volúmenes de venta, 

aunque esta segunda baja podrfa recuperarse parcialmente en los meses de 

mayor dl!llanda. 

En 1984 Petróleos Mexicanos cubria el 85% de sus gastos totales con recu!. 

sos proptos (en 1982 esa proporctón era del 61%), tncrement6 su reserva -

patrimonial once veces, elevó su patrimonio respecto a los activos tata-­

les de 25i a 57i y de dici1111bre de 1982 a agosto de 1985, ha reducido su 

deuda externa en J,500 millones de dólares. De particular significa- - -
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ción ha sido su contribución fiscal con imouestos pagados y retenidos por 

J.V.A. e Impuesto a la gasolina de 7 billones 500 mil millones de pesos -

en el trienio 1983-1985, lo que representa alrededor del 45~ de la recau­

dación total. 

En materia petrolera se han establecido contactos con paices exportadpres, 

miembros y no miembros de la Organización de Palees Exportadores de PetrÉ_ 

leo, también con los principales consumidores, con el orop6sito de coordj_ 

nar acciones y de convencer sobre las desventajas que a todos acarrea la 

fnestabil fdad del mercado. 
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2. PROBLEMATICA EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON U\ OBRA 

PUBLICA 

La responsabilidad de Petróleos Mexicanos en el ~roceso de desarrollo ec!!_ 

nómico y social del país es cada vez mayor, y por lo tanto, debe ajustar 

sus acciones a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Cesarro-­

llo. 

Dentro de la problemática general del organismo y como consecuencia de la 

magnitud de los trabajos que debe realizar para cumplir con las activida­

des encomendadas, se encuentra la necesidad de contratar ciertos servi--­

cios a particulares {contratistas). 

En este punto, nos referiremos especlficamente a la problemática que se 

presenta en el ámbito de la Subdirección de Producción Primaria, la cual 

para dar cumplimiento a los orogramas de exploración y explotación de hi­

drocarburos, requiere de la contratación de servicios de apoyo a sus ope­

raciones en forma oportuna, para lo cual, debe llevar a cabo una serie de 

actividades previas a la contratación, apegándose a las normas y procedi­

mientos que determinan las leyes aplicables. 

Para cumplir con ello, es necesario adecuar los procedimientos y sistemas 

ya existentes actualizándolos dentro del marco legal vigente. 

Con frecuencia se presentan situaciones especiales, tales como emerger--­

gencias, siniestros, situaciones de peligro en las instalaciones y además 
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otras en las que por razones del ironto de los servicios por ejecutar, no 

es posible llevar en su totalidad los procedimientos de licitaciones que 

señala la ley, por lo que es necesario diseñar los sistemas idóneos para 

PEMEX para atender este tipo de situaciones apegados al marco legal. Co­

mo consecuencia de lo anterior, el Ejecutivo Federal ha decidido ampliar 

la delegacidn de facultades en órganos regionales, para la resolución -­

rápida y eficiente de los asuntos en las propias 1oca1 idades. La Subdi "­

reccidn de Producción Primaria debe apegarse a tal disposición. 

Los procedimientos y sistemas que exist!an en base a las leyes anterio­

res a las reformas legales y administrativas, originaron que algunos de 

los contratos de servicios se convirtieran en contratos indefinidos en 

su vigencia, esto gener6 algunos monopolios que impedfan se obtuvieran 

mejores condiciones para el organismo. 

Para corregir lo anterior, se han venido dando por terminados diversos 

contratos, abriéndose a través de las 1 icitaciones a la oferta y la de-· 

manda, apegado a los procedimientos que para el efecto señalan las leyes 

aplicables, 

Anteriormente se asignaban contratos en forma directa, en algunos casos 

sin la justificación adecuada, incluso con favoritismos y nepotismo, ca!!_ 

sando a PEMEX y a la Acbinistracidn Pública Federal altas erogaciones y 

en algunos casos, deficiencia en los servicios. Para evitar esto, el Po­

der Ejecutivo ha promovido la modificación y adecuación de las normas 1!. 

gales, 
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Por otro lado, en lo que se refiere a los sistemas de pago de los servi­

cios a los C~TAATISTAS, eran demasiado tardados, prolongando el retraso 

en algunos casos de 6 hasta 12 meses, lo que originaba altos costos de 

financiamiento, situación que los contratistas previsorlamente repercu-· 

tfan en sus tarifas, por lo que el Gobierno Federal ha decidido regular 

los sistemas de pago en todo el sistema de la Administración Pública Fe­

deral. 

La Subdirección de Producción Primaria, para poder cumplir con sus obje­

tivos tanto de exploración cCJ110 de explotación de hidrocarburos y sus 

programas de mantenimiento a las instalaciones, tiene la necesidad de 

contratar diversas clases de servicios con particulares, es decir, con-· 

tratistas. 

Las diversas clases de servicios relacionados con la obra públ lea que se 

ti ene necesidad de contratar son: 

l. Perforación de Pozos 

a) Perforación Terrestre 

b) Perforación Lacustre 

e) Perforactón 11.irina 

2. Servicios a la Perforación 

a) Operaciones Direccionales 

b) Renta de Herramientas 

e) Limpieza Unidades ALl1 sólidos 



3. Servicios a Pozos 

a) Cementaciones y Pruebas 

b) Registros 

e) Inyecci 6n de Ni tr6geno 

d) Prueba de Conexiones y Arboles de Válvulas 

e) Asistencia Técnica 

f) Operación Tuberfa Flexible 

g) Inspecci6n Tuberfas 

h) Apriete Computarizado 

4. Obras y Servicios para Mantenimiento e Instalaciones 

s. 

6. 

a) Proyecto y/o Mantenimiento de Instalaciones 

b) Inspección Duetos 

e) Servicios con apoyo, Barcos ingenierla 

d) Servicios con apoyo, Barco mantenimiento 

Transportac idn 

a) Transporte y Maniobras Terrestres 

b) Transporte Lacustre 

e) Transporte Marina 

Estudios de Geologfa para E1ploraci6n 

a) Geologfa Superficia 1 

b) Evaluacidn Geoldgica 

e) Registro de Hidrocarburos 

33. 
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7. Estudios de Geoflsica para Exploración 

a) Slsmologfa Terrestre 

b) Slsmologfa Aguas Someras 

c) Sismologia !1arlna 3-0 

d) Gravlmetría Terrestre 

e) Hagnetotelurla 

f) Geoeléctrlca 

g) Servicios Auxil lares 

h) Oensificación TopogrHica 

1) Interpretación e Integración 
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3. PROPOS!TO oa TRABAJO 

El propósito de este trabajo es dar a conocer en lo fundamental, la fonna 

en que la Subdirección de Producción Primaria de Petróleos Mexicanos ha -

desarrollado las acciones tendientes a reducir, agilizar y dar transpare!!_ 

cía a los procedimientos y trámites que se siguen para la contratación de 

servicios de apoyo a sus operaciones, en otras palabras, mostrar como se 

está aplicando la simplificación administrativa en este tipo de eventos. 

Lo anterior, en concordancia con los lineamientos y objetivos que establ~ 

ce e 1 Plan Nacional de Cesa rro 11 o de 1 Gobf erno Federal y adecuindose a 

los ordenamientos legales que norman este tipo de contrataciones. 
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4. !'ARCO NORMATIVO 

La Contrataci6n de la Obra Pública y servicios relacionados con la misma, 

que real1zan las Oependencfas o Entidades del Gobierno Federal est! regu­

lada por: 

- El Artfculo 134 Constitucional: •tos recursos econdmlcos de que dis­

pongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal. asf 

co1111l sus respectivas a<tnlnfstraciones públicas paraestatales, se ad­

minfstrar&n con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los 

objetivos a los que estén destinados''. 

• Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de -­

bienes, prestaci6n de servicios de cualquier naturaleza y la contra­

tacidn de obra que realicen, se adjudicar!n o llevar!n a cabo a tra­

vés de 1 icitaclones públ feas mediante convocatoria pública para que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que 

será abierto públicamente a fin de asegurar al Estado las mejores -­

condiciones disponibles en cuanto a precio, calfdad, financiamiento, 

oportunidad y dem.fs circunstancias pertinentes'. 

" Cuando las 1 icitaciones a que hace referencia el p¡rrafo anterior no 

sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establece-­

rán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y detnis elementos 

para acreditar la econmifa, eficacia, eficiencf1, imparcialidad y 

honradez que aseguren 11s mejores condiciones para el Estado". 
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" El manejo de recursos económicos federales se sujetará a las bases 

de este artículo". 

" Los servidores pübt icos serfo responsables del cumpl !miento de es-­

tas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constituci6n 1". 

Se transcribe fntegramente este Artfculo Constitucional por ser el fun-­

damento legal m&ximo al que deben de ceñirse todas las contrataciones de 

obra pública y servicios relacionados, y porque es la base en que se su1 

tenta ta simplificación administrativa para este tipo de eventos. 

- La Ley de Obras Públicas, Reglamentaria en ta materia del citado 

precepto constitucional, que apareció publicada en el Diario Ofi­

cial de la Federación el 30 de diciembre de 1980 y entrd en vigor 

el ¡g de enero de 1981 regula ta contratación de Obra y Servicios 

relacionados con ella. 

(Esta Ley abrogó a la anterior "Ley de Inspección de Contratos y 

Obras Públicas" del 21 de diciembre de 1965). 

El Artfculo lo. de la Ley de Obras Públicas declara que el ordenamiento 

es de orden público e Interés social, to que se supone, por una parte, 

que las obras públicas deben proyectarse con la finalidad fundamental de 

contribuir a la consecución de tos grandes objetivos nacionales, que han 

de alcanzarse a través de la estrategia trazada en la planeacidn del de­

sarrollo del pafs, y por otra, que los intereses ~articulares o de gru--

l El Tftulo Cuarto Constitucional: De las responsabilidades de tos Ser-­
vid ores Púb ti cos. 
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pos, quedan subordinados a la aplicación de las disposicione~ de la Ley, 

por virtud del interés general que con ella se pretende conservar. 

Para llevar a cabo tales propósitos en materia de contratación de Obras 

y Servicios relacionados y acorde con el Artfculo 134 Constitucional, se 

sigue el principio de licitación pública a fin de asegurar al Estado las 

mejores condiciones dispcnibles en cuanto a precio, calidad, financia--­

miento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. Asimismo y de 

acuerdo con dicho precepto se establece que todas las obras y la presta­

ción de servicios de cualquier naturaleza que deban contratarse por la 

Administración Pública Federal, se efectuarif mediante concurso a través 

de convocatoria pública y solamente por excepción podrán efectuarse con­

tratos sin previo concurso y licitación pública,· de conformidad a las r~ 

glas precisas establecidas en la propia Ley de Obras Públ leas. 

Dos Decretos han reformado y adicionado a la Ley de Obras Públicas: 

- Decreto del 22-XII-1983 publicado en Diario Oficial el 28 de di­

ciembre de 1983 y en vigor el 12 de enero de 1984. 

- Decreto del 18-Xll-1984 publicado en el Diario Oficial el 31 de 

diciembre de 1984 y en vigor el 12 de enero de 1985. 

Ademifs se cuenta con 1 os si guíen tes ordenamientos reglamentarios: 

- El Reglamento de la Ley de Obras Públicas, publicado en el Dia--
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rlo Oficial el 13 de febrero de 1985 y que entró en vigor al día si-­

guiente de su publlcacioo. 

"Bases y Normas genera les para la contratación y ejecución de Obras -

Públicas" de la abrogada Ley de Inspección de Contratos y Obras Pú-­

blicas, en todo lo que no se opongan a la actual Ley y su Reglamento. 

- Reglas Generales para la Contratación y Ejecucilln de Obras Püblicas. 

Estos son los ordenamientos leg1les que actualmente regulan la actividad 

de contratación de Obru Públicas y Servicios relacionados. 

Dado que Petróleos t4ex1canos contituye una de las empresas 111as Importan­

tes del pafs en el aspecto econ61!ico, ha sido necesario que sus activid!_ 

des se regulen en norl11ils jurfdicas especificas, mismas que se encuentran 

dispersas en multitud de ordenamientos, por la gama enorme de sus objetl 

vos. 

Las principales disposiciones que rigen las actividades que desarrolla 

el organismo son: 

- Decreto que crea la Institución Petróleos Mexicanos, publicado en el 

Diario Oficial el 20 de julio de 1938. 

- Disposiciones Constitucionales.- Const1tuci6n Potftica de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos en su Artfculo 27 que en sus p&rrafos 4o., 60., 



y 80., y en las fracciones X y XXIX de su Articulo 73 y en el 93, son 

base de la industria petrolera. 
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- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Pe­

tróleo, publicada en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1958. 

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional 

en el Ramo del Petróleo, publicado en el Diario Oflcial el 25 de 

agosto de 1959. 

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional 

en el Ramo del Petróleo en Materia de Petroqufmlca, publicado en el 

Diario Oficial del 9 de febrero de 1971. 

- Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos, pub! !cada en el Diario Oficial 

el 6 de febrero de 1971. 

- Reglamento de la Ley Orgánica de Petr6leos Mexicanos, publicado en· 

el Diario Oficial el 10 de agosto de 1972. 

- Ley Org&nica de la Administración Pública Federal publicada en el 

Diario Oficial el 29 de dlcienmre de 1982. 

- Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los organfs-

11M>S Descentralizados y Empresas de participaci6n Estatal, entró en 

vigor el lo. de. enen: de 1983. 
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- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, publi-­

cada en el Diario Oficial el 31 de dici!!lllbre de 1982. 

- Disposiciones complementarias.- Existe un gran número de ordenamien­

tos jurfdlcos que regulan directa o indirectamente la basta y campl!!_ 

ja gama de actividades de Petr~leos Mexicanos, s61o se referir!n al­

gunos de ellos como ejE!lllplo: 

ºLey Federa 1 de 1 Trabajo. 

'Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. 

ºLey Federal de Proteccidn al "'11biente. 

ºLey de Informacl6n, Estadfstica y Geograffa. 

ºLey de Vfas Generales de Comunicación. 

ºLey Federa 1 de Derechos. 

ºLey sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologfa y el 

uso y Explotación de Patentes y Marcas. 

ºLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios rel!_ 

clonados con Bienes Muebles. 
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5. SlMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, SUS OBJETIVOS 

El acuerdo que dispone las acciones concretas que las dependencias y en­

tidades de la Administración Pública Federal deberán instrumentar para -

la simplificación administrativa, a fin de reducir, agillzar y dar tran_~ 

parencia a los procedimientos y trámites que se realizan ante ellas, ap!!_ 

reció publicado el 8 de agosto de 1984 en el Diario Oficial de la Feder!!_ 

ción. 

El Ejecutivo Federal ha decidido facilitar la relación de la ciudadanía 

con la Administración Pública, mediante la simplificación de tr~mites y 

procedimientos cano una medida impostergable para reactivar, fOOJentar e 

impulsar la actividad económica y social del pafs, democratizar la vida 

nacional, alcanzar grados razonables de productividad y eficiencia en la 

gestión pública y atenuar uno de los factores que propician conductas i!!_ 

convenientes al Interés público. 

Este programa pretende simplificar todos los trámites y gestiones que -· 

los ciudadanos hacen ante las distintas dependencias y entidades federa­

les. Se puede aplicar en asuntos tan cotidianos CCJl\O el pago de servi--­

cios públicos, hasta materias mas CCJl\plejas como licitaciones para el -­

otorgamiento de contratos de Obra Pública y servicios relacionados, co-­

mercio exterior, adquisiciones, permisos, licencias, inscripciones, etc. 

La Simpl lficación Administrativa es también un estfmulo importante para 

descentralizar la vida nacional, para radicar la soluci6n de los proble-
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mas en el lugar donde se originan, a fin de propiciar agilidad y econo--­

mfa en la actividad aaninistrativa. 

La Simplificación Aaninistratfva es una respuesta a los lineamientos del 

Plan Nacional de Desarrollo, el cual fija como una de sus metas, simplif.!_ 

car los procedimientos administrativos auspiciando en su caso, las refor­

mas legales y reglamentarlas necesarias. 

Para lograr esta reforma administrativa, en el caso de la contratación de 

obras públicas y servicios relacionados, fue necesario primero, reformar­

e! Artfculo 134 Constitucional (citado en el Marco Normativo de este capi. 

tul o). 

Los canmios Introducidos al precepto constitucional citado, dieron origen 

a la necesidad de reglamentar íntegramente sus principios en cada una de 

las materias que se ocupa, motivo por el que con fechas 28 de diciembre 

de 1983 y 31 de diciembre de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de 

11 Federación los correspondientes Decretos de Reformas y Adiciones a la 

Ley de Obras Públicas, estableciendo las normas y procedimientos a que se 

debe sujetar la administración de recursos destinados a la ejecución de 

obra pública y contratación de servicios relacionados, de manera conse­

cuente con el mandamiento Constitucional. 

Los linea11ientos de la Simplificación Administrativa quedaron plasmados 

en 11 Ley de Obras Públicas, mediante el Decreto del 18 de diciembre de 

1!1114 publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y a~o. y en vigor 
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el 12 de enero de 1985, el cual adicionó el Articulo 60. Bis. Este Art1c!!_ 

lo señala que los titulares de las dependencias y entidades serán respon­

sables de que "en la adopción e instrurrentación de los sistemas y proced.!_ 

mientes para la realización de las acciones, actos y contratos que deben­

llevar a cabo en cur.iplimiento de esta Ley, se observen los siguientes cr.!_ 

terios: 

"Proveer a la Simplificación Administrativa, reducción, agiliza-­

ción y transparencia de los procedimientos y trámites". 

11 "Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones 

que realicen, con objeto de procurar que los tramites se lleven 

a cabo y resuelvan en los mismos lugares en que se originen las 

o pe rae i enes 11 
• 

111 "Promover la efectiva delegación de facultades en servidores pú­

blicos subalternos, empleando criterios de tasas porcentual es o 

cualquier otro que dinamice los topes o rangos que se establez­

can en dicha delegación, a efecto de garantizar mayor oportuni­

dad en la toma de decisiones y flexibilidad de diferenciación -

en la atención de los asuntos, considerando monto en dinero, -­

complejidad, ocasionalidad y mayor y menor vinculación con las 

prioridades nacionales de los mismos". 

IV "Fortalecer la operación, estructura de decisión de sus organos 

regionales", y 
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"Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten, a -­

efecto de utilizar los recursos estrictamente indispensables pa­

ra llevar a cabo sus operaciones". 

Al quedar definido el marco jurfdico-nonnativo que reglamenta al ya cit!_ 

do Artfcul o 134 Consti tuciona 1 en materia de obra pública, 1 a responsabl 

lldad de su adecuada interpretaci6n y cumplimiento correspondl6 al Ejec!!_ 

tivo Federal, a través de la emlsi6n del Reglamento de la Ley de Obras -

Públicas publ !cado en el Diario Oficial el 13 de febrero de 1985. 

El Reglamento de la Ley de Obras Públicas, pretende ser el instrumento -

que apoye la evaluaci6n de la Admlnistraci6n Pública Federal, hacia una 

gesti6n mas responsable y oportuna acorde con los principios del Progra­

ma de Simplificación Administrativa. Su contenido pretende en conjunto, 

dar continuidad a los principios que orientan a la Ley de Obras Públicas, 

al establecer los mecanismos y procedimientos administrativos de regula­

ción, para dar agilidad y oportunidad a la contrataci6n de obras y serv.!. 

cios relacionados, con las mejores condiciones para el Estado, en un pl! 

no de equidad cuando son realizados por particulares (contratistas). 
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S!MPLIFICACION ADMIH!STRATIVA COMO RESULTADO DE LAS REFORMAS A LA LEY 

En este capitulo se señalan las principales refort111s administrativas, -

que con fundamento en los nuevos ordenamientos legales, tienden a sim-­

plificar los trámites y procedimientos en la contratación de obras pú-­

blicas y servicios relacionados con las mismas, aplicables a las Depen­

dencias y Entidades de la Administración Pública Federal. Por lo tanto, 

también se apl lean a la Subdirección de Producción Primaria de Petró---

1 eos Mexicanos. 

l. INSCRIPClON Y VlGEllCIA DEL REGISTRO Etl EL PADRON DE CONTRATISTAS 

La abrogada Ley de Inspección de Contratos y Obras .Públicas señalaba la 

limitación para celebrar contratos de obra pública o servicios relacio­

nados con la misma, exclusivamente con las personas flsicas o morales -

inscritas en el Padrón de Contratistas del Gobierno Federal que 1 levaba 

la Secretarla del Patrimonio Nacional. 

Para obtener su registro, las personas deblan satisfacer una serie de -

requisitos y presentarlos Junto con su solicitud escrita, El plazo para 

que se les resolviera sobre la inscripción era de 30 dlas hábiles como 

mbimo y deblan solicitar su renovación de registro anualmente. 

Actualmente, ta Ley de Obras Públicas, también establece la limitación 

para contratar únicamente con las personas inscritas en el Padrón de -­

Contratistas de Obras Públicas, que lleva la Secretarfa de Programación 



1rticolo 20 Bis: 

- Las personas con ,~ui~n se contrate L! rea1~zaci6n :íe :rlbajo C;Janda 

peligre o se altere el orden social, la ecunomf~, tos ser·ticios DÚ-

:>licos, la sal1.toridad, la seguridad o el '31t1biente de .llguna zona 'J 

región del pafs, como consecuencia de de:;asttes Droducidos por fend-

menos naturales, o por casos fortuitos o 1e fuerza rr.ayor. 

• Quienes contraten con las dependencias ¡ entidade; ia real izaci6n de 

trabajos que requier3n 1 fundamentalmente de mano de oora campesina o 

urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directarr.e~ 

:e con los habitantes beneficiarios de Ja localidad o del luqar don-

Je debJ. ejecutarse la obra, o con las :)frsonas morales o agrupacio­

n~s legalrnente ~stablecidas y constituidas oor los oropios nabitan-

tes beneficiarios . 

.. .\quellos Que, excluslvamente, contraten trabajos cuyo monto se en ...... 

cuentre establecido dentro de los l!mites • oue se refiere el párra­

fo segunao del artfculo 57 de esta Ley. 1 

Las personas interesadas en registrarse en el Padr6n de Contratistas de 

Obras Públicas, deberfo solicitarlo oor escrito y satisfacer los siguien­

tes requisitos ante la Secretada de Programación y Presupuesto: 

• Oatos genera les de la Interesada 

!~emitirse al punto 4 inciso Y) "Adjudicaci6n oor concurso', de este mis­
rno capftulo. 
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- La capacidaa legal de la solicitante 

- Experiencia y especialidad 

- Capacidad y recursos técnicos, económicos y financieros 

- Maquinaria y Euipo disponible 

- Ultima declaración del Impuesto sobre la Renta 

- Escritura constitutiva y reformas 

- Inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes y en la Cáma-­

ra de la Industria que le corresponde 

- Cédula profesional, en el caso de prestación de servicios 

- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el Institu­

to del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores y en el­

de Estadfstica de la propia Secretarfa de Programación y Presupues­

to. 

- Los demás documentos e información que la Secretarfa considere per­

tinentes. 

El plazo actual para resolver sobre la inscripci6n es de 20 d!as hábiles, 
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contados a partir de la fecha de recepción de la solicitud, transcurrido 

ese plazo sin que haya respuesta se tendrá por registrado al solicitante. 

El plazo se redujo de 30 a 20 dfas hábiles. 

En el Decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1984 

y en vigor al dfa siguiente, se estableció que el registro en el Padrón 

de Contratistas de Obras Públicas tendr' una vigencia indefinida. Pero 

la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto podr& verificar en cualquier 

tiempo la infonnación que los contratistas hubieran aportado para la ob­

tención de su registro. 

As!, la obligación de renovar anualmente el registro desaparece, y ahora 

una vez obtenido el registro, este tendr' vigencia indefinida. 

2. TI POS DE PREC !OS 

En vista que la experiencia a<tninistrativa ha demostrado que la celebra­

ción de los contratos sobre la base única de precios unitarios que se~a­

laba la anterior Ley1, no siempre es la mas adecuada, la actual Ley de -

Obras Públicas establece la posibllidad de contratacidn a precio alzado 

que, constituyendo en lo escencial el sustento jurfdico del mencionada -

sistema de precios unitarios, es un1 figura con un conocimiento mb illl-­

pl fo en nuestra sistema jurfdico positivo. 

1Ley de Inspección de Contratas y Obras Públicu. 
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3. MODIF!C?C:VN::~ A LGS SDtfi~A1'QS 

La anterior Ley 2, esta.b1ec1a "Joe ics contl"'atos se poaíar, :nodificar en su 

plazo. en 1os pl"'ecios ·.mitari':ls. en el 'TIOr.tc de )a obra, por variaciones 

sustanciales a1 ;:iroyectv o por ces-:ór. o :r?nsmisión 1e la tatali~ad o ;;a!:_ 

te del cor.trato en ~avor Je terceros. sieir.ore que contaran con 1a autor~­

zación previa de la Secretada de Hac1en.:a 1 Créa·:to Público, de 1a Seer~ 

tarfa de la Presidencia y que lo comun~cara.n a 1a Secretaria del Patrimo­

nio Nacional :Jentro áe un ténnino de 30 3las siguientes a la fecha en oue 

se hubiere formalizaoo la modlfica-:ión. 

C:n los ténninos de la nueva Ley de Obras Públicas, cuando durante la vi­

gencia de un Contrato ocurran circ?.ir1s::ancias de orden económico no pre'lil. 

tas en el Contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o -

ineptitud de cualquiera de las partes, aeterminen un aumento o reducción 

en un s:. o más de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos 

podrán ser revisados. Las dependencias o en ti aades contratan~es emitirán 

la resolución que ac~erde el aumento o rectuc:ión correspondiente (Art. 46 

ley de Obras Púb 1 i casi. 

Para efectuar lo anterior, las dependencias o entidades contratantes no -

necesitan autorización alguna, ni comunicarlo a nadie. 

Asimismo, las dependencias y entidades podrán, dentro del programa de in­

versiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y ex-­

pllcltas, modificar los contratos de obras públicas o de servicios rela-­

cfonados con las mismas, mediante convenios, siempre y cuando estos, con­

siderados conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del pl'!. 

2Ley de lnspecci6n de Contratos y Obras Públ1cas 
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zo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones substanciales al -­

proyecto origina 1. 

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado, o varfan sustan--­

cialmente el proyecto, se deberf celebrar, por una sola vez, un convenio 

adicional entre las partes respecto de las nuevas condiciones. Este con­

venio deberá ser autorizado por el Titular de la dependencia a entidad.­

Dichas modificaciones no podrán, de ningún modo, afectar las condiciones 

que se refieran a la naturaleza y caracterfsticas esenciales de la obra 

o servicio objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en -­

cualquier fonna el cumplimiento de la Ley. 

Oe las modificaciones a que se refiere el pfrrafo anterior, el titular 

de la dependencia o entidad infonnar.f a la Secretarfa de Programación y 

Presupuesto, a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n 

y en su caso a la dependencia coordinadora de sector, en un plazo no ma­

yor de 10 dfas hfbiles contados a partir de la fecha en que se hubjere 

formalizado la modificación (Art. 41 de la Ley de Obras Públicas). 
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4. FORMAS QE AD.:IJDICACION JE LOS SDflTº~TOS :E SERVICIOS <ELft.cro::"DOS CON 

LA CERA PUBL !CA 

Los servicios relacionados con la obra ;:!1jbl1ca. ::11 3.mp31·0 de la interior 

Ley 1 , se sujetaban al proceaim1ento 9eneral de a;djudicaci6n :neaiante li­

citaciones y concursos pUblicos. Esta situación, de acuerdo .:on la expe­

riencia administrativa, no siempre es la 'TiáS 3?ropiada ¡ :>uede llegar a 

ser inconveniente, incosteable y perjudicar la ~ficacia y oportunidad 

con que, generalmente, deben orestarse 1ichos 5P.rvic10s. 

En la Ley de Obras ?úblicas, es el Articulo JO el que nos señala que los 

contratos de obra pública se adjudiC3rán o llevarán a C3bO, 3 través de 

licitaciones públkas, mediante con•1ocatoria pública para que libremente 

se presenten oroposiciones sohentes en iObre cerrado, que será :tbierto 

;iúblicamente, a fin de lSegurar al Estado las mejores condiciones dispo­

nibles en C'Janto a precia, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 

circ~ms:tancias pertinentes . 

. i) ,\DJUOICAC!ON DIRECTA 

La Ley de Obras Públicas¡ su Reglamento establecen los suouestos y con-

1iciones en que podrfo adjudicarse contratos de servicios relacionados -

con la Obra Pública, sin cumplir con el requisito general 1e la licita-­

ción y concurso público, es decir, por adjudicación directa, simolifica.!!. 

do asf los trámites administrativos. 

El Artfcul o 26 de la Ley de Obras Púb 1 i cas seña la, que 1 as dependencias 

1
Ley de lnspecci6n de Contratos y 0bras Públicas 
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y entidades podrln contratar servicios relacionados con la obra pública, 

siempre que se trate de servicios profesionales de fnvestigaci~n y con-­

sultorfa y asesorfa especializada, estudios y proyectos para cualesquie­

ra de las fases de la Obra Pública, as! como de dirección o supervisi6n. 

Los contratos a que se refiere este articulo, podrln adjudicarse direc-­

tamente bajo la responsabilidad de la dependencia o entidad, quedando en 

los dem.fs sujetos a las disposiciones de la Ley de Obras Públicas y a -­

las que de ella se deriven. 

Asimismo, el Articulo JO, Zdo. p.frrafo de la Ley, exceptúa del requisito 

de licitación y concurso públicos para la adjudicación de contratos, a-­

quellos casos en que el contrato s6lo pueda celebrarse con determinada -

persona por ser el titular de la o las patentes necesarias para prestar· 

los servicios. 

También se se~alan excepciones para llevar a cabo licitaciones públicas 

en los Artfculos 33, 55, 56 y 57 de la Ley. 

Art .. 33 - "En los supuestos y con sujeción a las formalidades .que PI"! 

vén los artfculos 55 ó 56, las dependencias y entidades P!1_ 

drln optar por contratar las obras que en las propias dis­

posiciones se sellalan, sin llevar a cabo las licitaciones 

que establecen el artfculo 30 de esta "Ley" 

La opcftln que lis dependencias y entidades ejerzan en los t~rminos del 
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pdrrafo anterior, deberá f•Jndarse, Se'jJn las drc.:mstancias que concu---

rran en cada caso, en criterios de economfa, eficacia, ~ficienci'a, impa!:_ 

cia1idad y honradez. que aseguren tas :nejorl?S condiciones para el t:staO:o. 

¿n los términos del articulo 55 de la Ley, el ?residente de la •eoública 

::iodri! adjudicar directamente contratos de obns o servicios relacionados 

cuando se realicen con fines exclusfvamente .'llilitares o para la Armada,-

o sean necesarias para salvaguardar la integridad, la independencia y la 

soberan!a de la Nación y garantiZar su seguridad interior. 

Procurando también a la simplificación administrativa, el articulo 56 de 

la Ley enumera aquellos supuestos bajo los cuales, las dependencias y -­

•ntidades podr~n. bajo su responsabilidad, adjudicar contratos directa--

.1iente: 

l. Cuando e<istan condiciones o circunstancias e<traordinarias o im--

orevfsibles. 

2. Cuando peligre o se altere el orden social, la econoo!a, los serv.J. 

cios públicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna 

zona o región del pafs, como consecuencia de desastres producidos 

?Or fendmenos naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor. 

J. Cuando la dependencia o entidad hubiere rescindido el contrato re?_ 

pectivo. En estos casos, la dependencia o entidad verificar! pre-­

viamente confonne al criterio de adjudicación que se establece en 

el segundo pSrrafo del art. 381, si e<iste otra proposición acept! 

1El Art. 38, señala aue en estos casos el contrato se adjudicar4 al 
contratista que hubiera ccuoado el sequndo luqar en el concurso. 
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ble, en cuyo caso el Contrato se adjudicar~ al contratista res¡iec­

tivo. 

4. Cuando se trate de trabajos cuya ejecución requiera de la aplica-­

ci6n de sistemas y procedimientos de Tecnologfa avanzada. 

5. Cuando se trate de trabajos de conservación, mantenimiento, reparj!_ 

ci6n y demolición, en los que no sea posible precisar su alcance.­

establecer el catálogo de conceptos y cantidades de trabajo, dete.!:. 

minar las especificaciones correspondientes o elaoorar el programa 

de trabajo. 

6. Cuando se trate de trabajos que requieran, fundamentalmente de ma­

no de obra campesina o urbana marginada, y que la dependencia o e!!_ 

tidad contrate directamente con Jos habitantes beneficiarios de la 

localidad o del Jugar donde debe ejecutarse la obra, o con las pe!. 

sanas morales o agrupaciones legalmente establecidas y constituí-­

das por los prolos habitantes beneficiarlos. 

Para los casos previstos en los puntos anteriores se convocar& a la o las 

personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los recur­

sos técnicos, financieros, y dem&s que sean necesarios. 

Considerando los propósitos de la simplificaci6n administrativa el Art.57 

nos seftala que, cuando por razdn del monto de la obra o servicio, resulte 

incosteable llevar a cabo ~l procedimiento general de convocatoria y lic.i 
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taclones públ lca<:,, ~or :l :osto Jue renresente. las ·1eoencencias y entid~ 

.jes oodrán contriltar sin 3:justarse a ctic'lo ¡Jracedimler.to. 3ierr.cre l'JUE! eJ-

monto del contrato no exceda los 1fnntes a :Jue se refiere este Art~:ulo y 

se satisfagan las reau1sitos. que en el r.;ismc· se señalar. 1. 

En los Presupuestos de <gresos de la Federación , se es:ablecen ::iontos --

<ttc!ximos de las obras o servicios que las ::leoendencias o entidades, oodrár 

' contratar directamente o por convocatoria a cuando menos tres personas-. 

1 Remitirse al fociso Y) "Concurso privado", de este mismo capftulo 

Z !dem 



58. 

Y) AOJUD!CACION POR CONCURSO 

Para los efectos de la Ley de Obras Püblicas, existen dos tipos de concur. 

sos: 

• Concurso Privado 

• Concurso Público 

CONCURSO PRIVADO 

En los Uminos del Artfculll 57 de la Ley de Obras Públ leas, cuando por 

ru6n del 1110nto de la obra a servicio resulte inconveniente llevar a ca­

bo el procedimiento de 11c1tacl"n públ fea por el costa que este represen. 

te, la Ley nos autoriza a sfmpl !ficar el trámite y los procedimientos al 

exceptuar la reallzaci~n del concurso público, sienpre y cuando el monto 

de la obra de servicio se encuentre dentro de ciertos m.fxlmos y limites. 

Se reproduce a contfnuaci6n el Artfculo 41 del Presupuesto de Egresos de 

la Federac16n para el Ejercicio Fiscal de 1985 y que a la letra dice: 

"Art. 41" •• Para los efectos del Artfculo 57 de la Ley de Obras Públicas, 

los montos m!~imos de contratacMn directa y los de adjudic! 

cj6n mediante convocatoria a cuando menos tres personas, de 

lu obras que podr!n realizar las dependencias y entidades • 

durante el afto de 1985, serfn las siguientes: 
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Monto Máxime To ta 1 de Monto Máximo Tota 1 de 
cada Obra que podrá cada Obra que podrá 

Inversión Teta 1 contratarse di recta- adjudicarse 11'.ediante 
Autor! zada. mente. convocatoria a cuando 

menos tres personas. 
(Millones de pesos) (Mil Iones de pesos) (Mil 1 ones de pesos) 

Hasta 2,000 1.6 16 .o 
Mayor de 2 ,000 a 5,000 2.0 20.0 

Mayor de 5 ,000 a 8,000 2 .4 24.0 

Mayor de 8,000 a 10,000 2.8 28.0 

Mayor de 10 ,000 a 15 ,000 3.2 32.0 

Mayor de 15,000 a 20,000 3 .6 36.0 

Mayor de 20,000 a 50,000 4.0 40.0 

Mayor de 50,000 a 80 ·ººº 4.4 44.0 

Mayor de 80,000 a 110,000 4.8 48.0 

Mayor de 110,000 a 150,000 5.2 52.0 

Mayor de 150,000 a 200,000 5 .6 56.0 

Mayor de 200,000 a 250,000 6,0 60.0 

Mayor de 250,000 a jQO ,000 6.4 64.0 

Mayor de 300,000 7 .o 70.0 

En el caso de Petróleos Mexicanos, que tiene una inversiOn Total autori­

zada para 1985 superior a los 300,000 millones de pesos, el monto máximo 

total de cada obra o servicio que puede contratarse directamente es de -

7 millones de pesos, y el m.fximo total de cada obra o servicio que puede 

adjudicarse mediante convocatoria a cuando menos tres personas es de 70 

mil 1 enes de pesos. 

Este caso se volverá a tratar en el Capftulo IV en el punto de "Deseen--
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tralizaci6n en la Subdirección de Producción Primaria". 

CONCURSO PUBLICO 

Los contratos de obra pública y servicios relacionados, se adjudicarán a 

través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. Así lo -

establece el Artículo 30 de la Ley de Obras Públicas. 

Para llevar a cabo un concurso público, es preciso apegarse a las nuevas 

disposiciones legales y reglamentarias. Se pueden distinguir las siguie!!_ 

tes etapas: 

a) Convocatoria 

b) Inscripción de participantes 

c) Atto de presentación de apertura de proposiciones 

d) Acta complementaria del presupuesto interno 

e) Dictamen técnico-econ6mico 

f) Fallo de Adjudicación 

a) Convocatoria 

Acto que tiene por objeto invitar a todas las personas físicas o morales 

que cuenten con la capacidad para la ejecución de la obra o servicio re­

querido por la entidad o dependencia, a participar para que presenten -­

sus propuestas de cotización. Estas propuestas indicar&n la calidad y -­

cantidad de recursos que estén dispuestos a otorgar para la ejecución de 

la obra o servicio a un precio determinado. 

La convocatoria, podrá referirse a una o m&s obras o servicios, se publ!. 
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c&rá en uno cte los diarios :le rn-iyor :irr:ulac~ón ~n ~1 'Jafs / simultánea- .. 

•nen..:e, c:..i.anoo menos ~n uno de h ~ntídac: fede"dtiva d.onae se ~jecutaráo .. 

l1s obras o servklos relacionados ¡ contt:natá: 

.. ~cmbre de la dP.:~~ndencia o ~ntidad convcc:ante . 

.. L.i•1ar y ,jescripci6n general de la obra ::i ser•tic~o aue desee ejecu---

... r:equisitos Que deberán cumcltr- 1os lnten~sados . 

.. Información soore los antlctpos . 

• ?lazo cara l• inscrioclón en el proceso de adjudicación que no 0o-· 

dd ser ~enar de d1e! dlas h~biles, contados a partir de la fecha de 

ia oubl ic3ción je la con·1ocatoria. 

- Lu~ar, faena 'J hora en :we se celebrar! el 3cto de :!.pertura de h.s ... 

:;roposiciones. 

Especialidad de acuerdo al Padrón de Contratistas que se requiera P! 

ra oart1cioa:r en el concurso . 

• Criterios conforme a los cuales ;e decidir! la •djudicación. 

La Contralorfa de la dependecia coordtnadora de ;ector pOdr! intervenir • 

en todo el proceso de aajudicaci6n del contrato. 

Todo interesado aue satisfaga lo; términos de la convocatoria tendrá de-­

recho a presentar proposiciones, exceoto los que la ley señala en los té!_ 

mtnos del Artfculo J7 1. 

b) !nscripcidn de Participantes 

Las personas f!sicas o mora les que estén interesadas y que cuenten con la 

~emitir~e al ponto "Pronibiciones para celebrar contratos" de este mi!_ 
::o c;,p{tulo. 
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capacidad para ejecturar 1as cibras o senicics aue convoca~ ias ¿ntiüa--

des o dependencias, acucirlÍn ~ las oficinas de las :r.ismas. ::or; el 'Jbjetc· 

de que sean registn.das para ;:onsijerar st.. oroouesta. 

Adicionalmente. en el momento de ~nscribirse para oarticipar en el :ar.--

curso, se le hari! entrega de la documentación que señale con detalle 1c 

obra o servicio ·~ue se requiere, 3.si como los requisitos a:.ze ,jeoerán cu-

brir: 

Los interesados deDen cumplir con los requisitos siguien:es: 

- Capital contable mfnimo requerido. 

- Registro en el Padrón de Contratistas de Obras Públicas o oocuwen--

taci6n que compruebe que dicho registro se encuentra en trámite . 

.. Testi111onio del Acta Constitutiva. y r.iodif1caciones en su ::aso, se--

gún naturaleza jurldica. 

- Registro, en su caso, actual izado en la Cámara de la Inaus~ri a c;~e. 

le corresponda. 

- Relación de los contratos de obr3s y/o servicios ~n vigor oue ten-

gan celebrados, tanto con la Administración P1b11ca, d.Si como con 

los particulares, señalando el importe total contra~a~o y el impo•­

te por ejercer desglosaoo y por anualidade>. 

- Capacidad Técnica. 

- Oeclaraci6n escrita y bajo pro~esta de decir verdad de no encontrar, 

se en los supuestos del Artfculo 37 de la Ley de Obras ?ébl icas 1. 

La infonnaci6n y la documentación mln1ma que la dependencia y entidades 

1 Remitirse ai inciso 5 "Prohibiciones para celebrar contratos" de este 
mismo caoftulo. 
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µr:1ocrcionarán a los inte,.'?Sados oara cr~oarar su oraposicidn será: 

- Jri.Jen ;1e l;Js fondos .oan realizar 1os tra.bajos y el importe esti--

oaoo Jara P.1 ~rimer ~jercicio, en el caso de obras o servicio!i que 

r~b·l5en un ejercicio ;iresupuestal. 

- ::nporte de 1-l ']anntfa ·:le scrieCad 2 de la ¡:¡rooosición y porcentaje 

de los anticipos sobre ~1 i:nporte a cortratar. 

- Lugar, fecna y hora para la visita al sitio de realización de los -

trabajos, la que se deberá llevar a cabo dentro de un plazo no me-­

nor de tres oías hábiles contados a partir de la fecha límite para 

la inscrioci6n, ni menor de siete dfas hábiles •nteriores a la fe--

cha y hora del 1cto de apertura de proposiciones. 

Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminación. 

Proyectos arquitectónicos y de !ngenierfa que se requieran para pr~ 

parar h proposicidn¡ normas de calidad de los materiales y especi­

flc1ciones de construccidn o para la prestación de los servicios; 

catálogo de conceptos de trabajo, de los cuales deberán p1'!sentar 

análisis y relación de los costos básicos de materiales, mano de 

obra y :naauinaria que intervienen en los an&lisis anteriores. 

- Relación de materiales o equipo que proporcionará la convocatoria. 

- ~cdelo de contrato. 

Habiéndose satisfecno los requisitos y pagado el costo de la documenta-­

ción e información necesaria para preparar su proposición el interesado 

quedará inscrito y tendrá derecho a presentarla. 

c) Acto de presentación y apertura de proposiciones 

2 La qarantfa de s_eriedad, puede ser hasta por el s: del importe a contratar. 
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El acto de presentación y apertura de proposiciones será presidido por -

el servidor público que designe la convocante, quien será la única auto­

ridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposición de las que 

se presenten, en los ténninos de la Ley y su Reglamento, y se llevará a 

cabo en la fonna siguiente: 

- Se iniciará en la fecha, lugar y hora se~alados. Los concursantes 

al ser nombrados entregarán su proposición, y demás documentación -

requerida en sobre cerrado en fonna inviolable. 

- Se procederá a la apertura de los sobres y no se dará lectura a la 

postura económica de aquellas proposiciones que no contengan todos 

los docl.fllentos o hayan omitido algún requisito, las que serán dese­

chadas. 

- El servidor públ~co que presida el ·acto leer( en voz alta, cuando -

menos, el importe total de cada una de las proposiciones admitidas. 

- Los participantes en el acto rubricarán todos los documentos de las 

proposiciones en que se consignen los precios y el importe total de 

los trabajos motivo del concurso. 

- Se entregará todos los concursantes un recibo por la garantía otar-

gada. 

- Se levantará el acta a;¡rrespondiente en la que se hará constar las 

proposiciones, sus importes, asf como las que hubieran sido rechaz~ 

das y las causas que motivaron el rechazo. El acta será finnada por 

todos los parti el pantes y se entregará a cada uno copia de 1 a mi s.-na. 

Se 1nfonnará a los presentes la fecha, lugar y hora en que se dará a co-
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nocer el fallo. Esta fecha deberá quedar comprendida dentro de un plazo­

que no exceder& de veinte dfas Mbiles contados a partir de la fecha de· 

apertura de proposiciones. 

·- Si no se recibe proposici6n alguna o todas las presentadas fueren -

desechadas, se declarar§ desierto el concurso, situaci6n que queda­

rf asentada en el acta. 

La dependencia o entidad invitar& al acto de apertura de proposi--­

ciones, a la C&lllilra de la Industria que corresponda, a las depende!!. 

cias que conforme a sus atribuciones deban asistir, as! como a ---­

otros servidores públ leos o representantes del sector privado que -

considere conveniente, con una anticipación no menor de cieno dfas. 

háb11és· a li fecha del acto 

d) Acta complementaria del Presupuesto Interno 

Las entidades y dependencias convocantes esUn obligadas a elaborar un -

presupuesto de la obra o servicio que se va a ejecutar, en la cual se va 

a estilllllr los rubros que van a intervenir en la ejecuci6n de la misma, -

debiendo hacer una integraci6n de los factores como son: 

- Mano de Obra 

- Materiales 

- Cargos indirectos 

- Costos fijos 

- Porcentaje de Utilidad 
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La suma de los factores antes citados, darán el presupuesto de la eroga­

ción que además servirá de base para comparar esto en relación con las -

propuestas presentadas. 

Concluida el acta de concurso y una vez que se retiran los concursantes, 

los representantes de la convocante y los del gobierno federal, dan lec­

tura al presupuesto interno y levantan el acta correspondiente la que -­

será suscrita por los que intervinieron en el acto. 

e) Dictamen Técnico - Económico 

Una vez recabadas las proposiciones, se procederá a analizarlas con el -

objeto de determinar cuál proposición es la que reune los requisitos pa­

ra la ejecución de los trabajos requeridos y que asegure al Estado las -

mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportu­

nidad, disponibilidad, etc. 

Al efecto se nombrarán responsables para efectuar los análisis técnico-­

econámicos de las proposiciones admitidas y con base en su propio presu­

puesto, emitirán un dictámen que servirá como fundamento para el fallo. 

Elementos de juicio a considerar en el análisis de las proposiciones - -

son: 

Condiciones Legales. 



Condiciones Técnicas 

Condiciones Económicas 

Condiciones Financieras de la Empresa 

Experiencia Técnica en el tipo de trabajo convocado 

Recursos 
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En el dfct!men se asentar& cuáles proposiciones fueron rechazadas y las -

razones que motivaron dicho rechazo, la persona que de entre los proponen, 

tes que reúnan las condiciones necesarias y garanticen satisfactoriamente 

el cll!lpl imiento del contrato y la ejecución de la obra o servicio, haya -

presentado la postura más baja, y los lugares correspondientes a los de-­

más participantes cuyas propuestas sean convenientes, Indicando el monto 

de las mismas. 

En el caso de que todas las proposiciones fueran rechazadas, se declarará 

desierto el concursa·. 

f) Fallo de Adjudicacl6n 

la dependencia o entidad dará a conocer el fallo del concurso de que se 

trata, en el lugar, fecha y hora se~aladas para tal efecto, declarando 

cuál concursante fu~ sel ecc!onado para ejecutar los trabajos objeto del 

concurso y le adjudicará el contrato correspondiente, acto al que serán 

invitadas todas las personas que hayan participado en la presentación y 

apertura de pro pos !clones. 

Para constancia de fallo se levanta acta, la cual finnarfn las asistentes, 



68. 

a quienes se les entregarl copia de la misma, conteniendo adem&s de la -­

declaracldn anterior, los datos de Identificación del concurso y de los -

trabajos, objeto del mismo lugar, fecha y hora en que se firmar& el con-­

trato respectivo en los términos de la Ley1, y la fecha de iniciación de 

los trabajos. 

la omisión de firma por parte de los concursantes no in va lfda el conteni­

do y efectos <fe! acta. 

Contra la resolución que contenga el fallo, no proceder& recurso alguno. 

Cuando por circunstancias Imprevisibles la dependencia o entidad se en-­

cuentre imposibilitada para dictar el fallo en la fecha prevista en el -

acto de presentación de proposiciones, podr.f diferir por una sola vez su 

celebración, debiendo comunicar previamente a los Interesados e Invita-­

dos la nueva fecha que hubiere fijado, la que en todo caso quedarl com-­

prendlda dentro de los veinte dfas hábiles siguientes contados a partir 

de la fecha fijada en primer término. 

Esto deja claro que el plazo mSximo para rendir el fallo es de cuarenta 

dfas Mbiles, eliminando asf la Incertidumbre que, en los términos de la 

anterior Ley1, se producfa en los contratistas. 

1Ley de Obras Públicas 
1Ley de lnspeccidn de Contratos y Obras Pablicas 
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5. PROHIBICIONES PARA CELEBRAR CONTRATOS 

A fin de propiciar los cantiios que impone la Tesis de renovación moral 

de la sociedad, que se traduce en la pr!ctica, en el perfeccionamiento 

de los mecanismos a través de los cuales el Estado promueve la adecuada 

programación, eficiencia y escrupulosa honradez de la aplicación del gal 

to público federal, que se concretaron en el actual Artfculo 134 Consti­

tucional, cuyos principios también persiguen la mejor aplicación de los 

recursos de que dispone el Estado y que los servidores públicos se ajus­

ten estrictamente a las disposiciones que regulan su manejo, en la Ley 

de Obras Públicas, artfculo 37, se SP.~ala que "No podrán presentar pro-­

puesta ni celebrar contrato alguno de obra pública, las personas ffsicas 

o morales siguientes": 

- Aquellas en cuyas empresas participe el funcionario que deba deci­

dir directamente, o los que le hayan delegado tal facultad sobre la 

adjudicación del contrato, o su cónyuge o sus parientes consanguf­

neos o por afinidad hasta el cuarto grado, sean como accionistas, 

amnlnistrado"'!S, gerentes, apoderados o comisarios. 

- Los contratistas que por causas imputables a ellos mismos se encue!!. 

tren en situación de mora, respecto a la ejecución de otra u otras 

obras públicas que tengan contra ta das: 

Lo establecido en este Artfculo se aplicar! también a los contratos de 

servicios relacionados con la obra pública, 

Con lo anterior se pretende erradicar en lo posible los favoritismos y 
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el nepotismo en la adjudicaci6n de contratos, asf corno evttar los mono-­

polios con el fin de obtener las mejores condiciones para el Estado. 

6. CONTRATOS DE VIGENCIA INDETERMINADA 

CC1110 se menciona en el Capitulo ll inciso 2 de este trabajo, al amparo -

de la anterior Ley de Inspecci6n de Contratos y Obras Públ leas, se cele­

bran contratos de servicios relacionados con la Obra Pública, en los que 

no se establecfa el tiempo y vigencia de los mismos. Esta pr!ctlca pro-­

voc6 que los contratos, al no especificar fecha de terminaci6n se convi!. 

tieran en contratos con vigencia Indefinida. 

Esta situaci6n beneficiaba a los contratistas, provocando la mayor!a de 

las veces alzas injustificadas en los precios de los servicios que pres­

taban, y en algunos casos, Incumplimiento en la realizacl6n de los trah!. 

jos. 

Con el fin de terminar con esta pr,ctica indebida, el nuevo Reglamento 

de 11 Ley de Obras Públicas establece, de manera general, que las depen­

dencias y entidades, en los contratos que celebren, senalar&n la fecha 

de lnfcilci6n y terminaci6n de los trabajos y estipularlo penas conven-­

cio111les por inc1111plimiento en la reallzaci6n de los trabajos dentro de 

lis etapas programadas para tal efecto, independientemente de las que se 

convengan para asegurar mejor el interEs general respecto de obligacio-­

nes especfflcas de cada contrato.La aplicacl6n de dichas penas sera sin 

perjuicio de 11 facultad que tienen las dependencias y entidades para -­

exigir el cUllplimiento del contrato o rescindirlo. 
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Asirn1smo, en 1a Secci6n 3 incisa 3.!.5 de 13.s ··~eglas -~enerales para la .. 

contratación y eJecuci6n de obra púb1 ica y de s:r,n:rns relacionados i:on 

la :nisma para las dependencias :1 entidaaes de la Adrr.ir.~straci6n P•j!l1ica -

Federal 11 se estipula que deberá indicarse en todo ccr:rato el importe to­

tal del mismo y la forma orevista para su ::iagc. 

7. PAGO DE LAS ESTI:-IACIONES (l) POR TRABAJOS 

Con fundamento en la Ley de Inspección de Contratos y Obras Públicas, las 

estimaciones por trabajos ejecutados tenlan que ser enviadas a la Secre-­

taria del Patrimonio Nacional, oara los efectos de su registro e interve~ 

ción antes de pagarse al, o los contratistas. Este trámite ocasionaba de­

moras en 1 os pagos de mh de seis meses. 

Los contratistas sabiendo 1o anterior, incrementaban sus costos previso-­

riamente, lo cual repercutfa er. altos precios cor sus servicios, que fi--

nalmente absorb!a la dependencia o entidad contratante. 

Actualmente el Artículo 43 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas 

establece, que las dependencias y entidades deben cubrir al contratista 

las estimaciones por trabajos ejecutados dentro de un plazo no mayor de 

treinta d!as h!biles, contados a partir de la fecha en que se hubieren 

aceptado y firmado las estimaciones por las partes, fecha que se hará 

constar en la biUcora y en las propias estimaciones. 

Adeirds en caso de incumplimiento en los pagos dentro del plazo establecí-

(!)Estimación: Valuación dt los trabajos ejecutados en determinado pedodo, 
aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados du­
rante dicho periodo o el porcentaje de precio alzado pactado correspon-­
diente al avance de cada unidad de obra. Por extensión, el documento en­
que se consignan las valuaciones antes ~ncionadas, para efecto de pago. 
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do, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, deberá pagar 

gastos financieros confonne a una tasa que será igual a la establecida 

por la Ley de Ingresos de la Federaci6n en los casos de prórroga para el 

pago del crédito fiscal. Los cargos financieros se calcularán sobre las 

cantidades no pagadas y se computarán por dfas calendario desde que se 

venció el plazo, hasta la fecha en que se pongan las cantidades a discos:!_ 

ci6n del contratista (Art. 44 del Reglamento de la Ley· de Obras Públicas) 

8. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

El Gasto Público Federal, como instrumento fundamental de polltica econó­

mica y social, debe garanti'Zar la satisfacción de las necesidades consid!!_ 

radas como prioritarias para la población y las propias del Estado en su 

carácter de rector de la economla nacional. 

Los recursos destinados a las obras públicas y servicios relacionados, 

representan un volúmen de magnitud considerable en relación al monto to­

tal del Presupuesto Anual de Egresos de la Federación y su apl icaciOn de­

be estar encaminada a la consecución de los propósitos acuntados 

En estas condiciones, la aplicación y control de las inversiones relati­

vas, asf con'O de los medios a través de los cuales se materializan, ad­

quiere una importancia trascendental por el impacto que dichas inversio­

nes representan para la economfa del pals. Su planeaciOn, programación y 

presupuestación, como también las demás acciones relacionadas con la obra 

pública, son tareas que resultan preponderantes por sus efectos sociales, 
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as! como las de ·1igilancia y autorización del ejercicio ::iel gasto ptlbl i­

co propiamente dichas, que ya se encuentran regulaaas por la Ley de la • 

materia 1. 

El Gobierno se ha responsabilizado de las demandas oo;iulares para tratar 

de hacerlas realidad en sus acciones, al integrarlas como propósitos ·1á­

l!dos y necesarios. Una de dichas exigencias lo constituye la necesidad­

de que cada ciudadano asurra plenamente su responsabilidad, especialmente 

el servidor público. Las responsabilidades de Jos servidores públicos se 

deben traducir en la práctica, en el perfeccionamiento de los sisteir.as -

de administración de los recursos del Estado, la mejor regulaci6n de di­

chas responsabilidades y el fortalecimiento de los mecanismos de control 

y vigencia de la Administrac'ltln. 

Para cumplir con los principios que orientaron la Ley de Obras Públicas, 

en el sentido de liberar el cumplfmiento de los requisitos y modalidades 

previos a Ja iniciación de las oilras y servicios y a la celebración de 

contratos, reduciéndolos y elfminando, en algunos casos, los que ya no -

se justifican, a fin de establecer un sistema de regulaci6n oue dé agili_ 

dad y oportunidad y que simplifique los procedimientos actuales, es nec! 

sario que los Servidores Públicos se c001oorten con honradez, lealtad e -

imparcialidad en Jos procesos decisorios que involucran la contratación 

de las obras públicas o servicios relacionados, de manera que constitu-­

yan el instrumento adecuado para la eficaz observancia de la ley, cuando 

la libertad que la misma postula quede desvirtuada, ya por beneficiar i!!_ 

1 Ley del Presupuesto, Contabíl idad y Gasto Públ feo Federal 
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tereses particulares o bit!n por actuaciones que denoten irresponsabilidad 

o negligencia. 

Para lograr todo esto, refonnd el Artfculo 134 Constitucional y la Ley -­

federal de Responsabilidades de los Servicios Públicos, asf como la Ley -

de Obras Públicas que en su Arttculo 66 estipula: "Quienes infrinjan las 

disposiciones contenidas en esta Ley o las llormas que con base en ella se 

dicten, podrfo ser sancionadas por la Secretarfa de Programación y Presu­

puesto con ioolta equivalente a la cantidad de diez mfl veces el salario -

mfnimo diario, vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infrac--­

cidn11. 

"A los servidores públ 1cos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, -

1 a Contra lar fa ap 1 icar& conforme a lo dispuesto por 1 a Ley Federal de Re~ 

ponsabilidades de los Servidores Públicos, las sanciones correspondientes". 

Tratando de lograr una mayor participación y conciencia en los Servidores 

Públicos, se reformó el artfculo 70 de la Ley de Obras Públicas para que­

dar como sigue: 

"Los servidores públicos de las dependencias y entidades que en el ejer-­

cicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a 

la tlormas que de ella se deriven, deberán comunicarlo a las autoridades -

que resulten competentes conforme a la ley. 

"La omisi6n a lo dispuesto en el p&rrafo anterior ser& sancionada admini1 
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tra ti vamente". 

Por supuesto, las responsabilidades a que se refiere la Ley de Obras ?ú­

bl leas son independientes de las de orden civil, penal u oficial que pu~ 

dan derivar de la comisi6n de. los mismos hechos. 

Por otra parte, la Ley federal de Responsabilidades de los Servidores -­

Públicos tiene por objeto reglamentar: 

- Los sujetos de responsabilidad en el servicio público 

- Las obligacfonesen el servicio público 

- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio --

públ leo, así como resolver mediante juicio poi ítico. 

- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la -

procedencia del procesamiento penal de los servidores públicos. 

- El registro patrimonial de los servidores públicos, determinándose 

al efecto que lo deben presentar aquellas personas que se encuen--­

tren dentro de ta estructura organizacional, de la dependencia o e!!_ 

tidad ubicadas desde el nivel jefatura de departamento en los si--­

guientes plazos: 

ºDentro de los sesenta dlas naturales siguientes a la tooa de pose--­

slón del puesto. 

ºDentro de los treinta días naturales a la conclusión del encargo. 

ºDurante el mes de mayo de cada año deberá presentarse 1 a declaración 

de situacidn patrimonial, acompañada de una copia de la declaración 

anual presentada por personas físicas, para los efectos de la Ley 

del Impuesto sobre l?. Renta. 
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g. DESCENTRALIZACION ADM JN!STRATJ VA 

Las formas principales de organización administrativa de la Administra-­

ci6n Pública Federal son dos: 

- La Centralización 

- La Descentralización 

Cuando los diversos órganos administrativos se encuentran vinculados en­

tre ellos en un plano de jerarqu!a que parte de un superior hasta el de 

menor categor!a, estaremos en presencia de la central izacidn, fonna de 

organización administrativa que toma su nombre de la circunstancia de 

que a partir de un centro se derivan los dema'.s órganos que la integran, 

siempre subordinados y dependientes de aquél. 

El Doctor Andrés Serra Rojas la entiende a manera de una pirámide que 

tiene en el vértice superior al Presidente de la República, y en los gr! 

dos siguientes a los órganos inferiores de la administracidn1• 

Tres supuestos integran la centralización administrativa, según estima 

el autor citado: 

El Estado es la persona jurfdica total, titular de derechos que se 

traducen en poderes públicos originarios y estos a su vez integran 

un conjunto de mayor o menor importancia. 

- La centralización es un régimen administrativo, un sistema de orga-

lSerra Rojas, Andrés- Derecho Administrativo 12a. Ed. pág. 512 
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nización de la administración, que coordina y vincula a los demás órg!!_ 

nos públicos. 

- Las facultades del mando y decisión se concentran en el poder ejecuti-

1 
VO • 

Con motivo del crecimiento desorbitado de las necesidades de carácter pú-

bllco, que en la actualidad tiene obligación de satisfacer el Estado, su!_ 

gió una forma de organización administrativa diferente: La descentraliza-

ción administrativa. 

En esta nueva forma se intenta que el Estado cumpla realmente con los re­

querimientos que le presenta la sociedad moderna, y para ello encarga la 

realización de ciertas actividades a diversos órganos cuya actuación goza 

de cierta autonomfa respecto del poder central. 

La descentralización de la vida nacional como lo señala el Plan rlacional 

de Desarrollo, es una de las orientaciones básicas del Gobierno de la Re­

pública, para evitar la concentración de las decisiones y los recursos y 

promover un desarrollo mas equilibrado, justo y equitativo en todas las 

entidades federativas del pa!s. 

Para contribuir a revertir las tendencias concentradoras de la actividad 

económica y de servicios en la capital del pafs. se hace necesario promo­

ver la descentralización de la Administración Pública Federal, bajo crit~ 

ríos de modernización de la función pública que tiendan a fortalecer los 

lOp. Cit. pág. 514 



78. 

mecanismos de coordinación entre los gobiernos federal y estatales, asf 

como asegurar que las decisiones se tomen en el ámbito geogr!fico donde 

se demanden los servicios y que éstos se otorguen con la misma calidad 

e intensidad en todas las regiones del pa!s. 

Cada una de las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal tiene caracterfsticas particulares que las definen, no sólo en 

su relación con el resto de la Administración Pública, sino por los se!_ 

vicios que otorgan y la relación que establecen con los diversos sec--­

tores de la sociedad, por lo cual cada dependencia o entidad debe ser 

responsable de la concepcidn e instrumentación de su programa de desee!)_ 

tral izacidn. 

El Decreto que ordena que las dependencias y entidades procederán a el~ 

borar un Programa de Descentralización Administrativa, que apareció pu­

blicado en el Diario Oficial el 18 de junio de 1984, estipula en su Ar­

tfculo segundo: 

Las dependencias y entidades conforme a las disposiciones legales apli­

cables deber'" prever: 

- La descentralización de la operación y funciones, as! como del pe!: 

sonal y los recursos presupuestales relacionados con las mismas; 

- La coordinación de acciones en materias concurrentes o de interés 

cOlllÍn, del Ejecutivo Federal con los gobiemos de los Estados y a 

través de estos con los municipios. 



- La reubicacf6n territorial hacia los Estados de aquellas entidades 

que se estime conveniente, y 

- La delegación de facultades en los titulares de sus representacio­

nes en los Estados y el fortalecimiento o en su caso, la conforma­

ción de estas últimas. 

Queda claro entonces que uno de los principales objetivos de la descen­

tralización administrativa es simplificar, reducir, agilizar los tr~mi­

tes y procedimientos, radicando la solución de los problemas en sus pro­

pios lugares de origen. 

La Ley de Obras Públicas, mediante el Decreto del 18 de diciembre de ---

1984, adicionó el Artfculo 6º Bis, el cual en su fracción ll incorpora-­

los lineamientos referentes a la descentralización administrativa aplic~ 

bles a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 



CAPITULO IV 

SIMPLI F!CACION ADMINISTRATIVA EN LOS PROCEOIMIENTOS PARA LA 

CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA­

EN LA SUBOIRECCIDN DE PROOUCCION PRIMARIA 

l. PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE CONCURSOS 

80. 

2. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABOAACION Y AUTORIZACION DE CONTRATOS 

3. DESCENTRALIZACION EN LA SUBDIRECCION DE PROOUCCION PRIMARIA 

4. MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA 

PUBLICA 



31. 

l. PROCEO!M!ENTO PARA EL TRAMITE DE CONCURSOS 

ANTEC EO ENTES 

La Subdirección de Producción Primaria a efecto de dar cumplimiento a -­

los programas de exploración y explotación de hidrocarburos que viene d~ 

sarrollando en el Sistema, requiere de la celebración de concursos para­

la contratación de obras, servicios y arrendamientos. El proceso de adj!:!_ 

dicación de los contratos se realiza mediante la celebración de un gran 

número de concursos públicos y privados, que lleva a cabo la Subgerencia 

de Administración de Contratos, cumpliendo con los plazos estipulados -­

por la Ley de Obras Públicas y su Reglamento. 

Con objeto de establecer los lineamientos Msicos que deben observar las 

diferentes Oependencias de la SubdirecciOn de Producción Primaria, para 

la celebración de concursos en el Centro Administrativo de la Ciudad de 

México, se requiere de un procedimiento que también permita coordinar en 

forma oportuna su participación, y que la Subgerencia de Administración 

de Contratos logre de este modo cumplir con los objetivos que tiene señ! 

lados para este fin. 



a2. 

OBJETIVOS 

Establecer un mecanismo 6ptimo para que el tr§mite de un gran número de· 

concursos públicos y privados, que se llevan a cabo en el Centro Admini~ 

trativo de la Ciudad de México, se realice con la mayor eficiencia; lo-­

grándose con esto que el proceso de la adjudicaci6n de los contratos se· 

efectué de manera oportuna. 

Organizar en fonna adecuada el desarrollo de todas las actividades, que 

comprende el proceso de los concursos de que se trate, a efecto de dar 

cumplimiento a las estipulaciones y plazos contenidas en la Ley de Obras 

Públicas, su Reglamento y demls leyes y ordenamientos aplicables. 
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DESCRIPCIOtl Dl LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGANO 
O PUESTO 

ACTIVIDADES 

LA COOROINACION l. Soltcltl a la Subdirección de Producción Primaria la 1prol>acllln p1r1 llevar 
DE EXPLORACION 1 cabo el concurso de un1 obr1, servicio o arrendamiento, en el Centro Ad--
O LA DE EXPLOTACION 11lnlstr1tlvo de la Ciudad de Hhlco, medhnte un oficio lndlc1ndo en éste -
O LA GERENCIA DE la just1flcacl0n del tnbiJo, monto, plazo y presupuesto de que dispone y -
P\.ANEAClllN 1nu1ndo h rellclOn de contr1thtu que H propone lnvltlr. 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

SUB O l RE C C 10 N DE 2. Recibe y autorlu h celebraclOn del concurso flnundo 11 calce de 11 soll-

PROOUCCION PRIMARIA c1tud, turn•ndoll nu•v-nte 1 h Coordln1cHln. 

COOROINACION CORRES- 3. Recibe el oficio autorludo y envl1 11 documenuc10n técnica del concurso, 
POICllENTE o GERENCIA en original y un1 copla 1 la Gerencll de i\dlnln1str1cl6n. 

DE PLANEACION 

GERENCIA DE 
Al»llNISTRACION 

SUBGERENCIA DE A!»llNIS· 
TAAC ION DE CONTRATOS 

SUPERINTENDENCIA G!NE· 
llAL DE CONTRA TOS 

4. Recibe y envf1 h document1clOn técnlc1 1 h Subgerencla de Admln1str1cl6n 
de Contritos. 

5. Recibe y envl1 1 11 Superlntend~nc11 General de Contritos. 

6. Recibe y an111u 1 tr1vés de la Unidad de Concursos, el oficio con 11 1uto­
rluclOn y h rehclOn de c9ntrat1st1S que se propone Invitar, 151 CGl!IO 11 
documentación técnlc1 elaborada por la dependench que tendr' 1 su cargo 11 
superv1sl0n del trabajo¡ ya sea la Gerencia de Rama o la de Seguridad lndu!_ 

uw. e 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGAHO 
O PUESTO 

Sll8GERENCIA DE 
Al»llNISTAACION DE 
CONTRATOS 

GERENCIA DE 
Al»llNISTAACION 

COORO. CORRESPON· 
D !ENTE O GERENCIA DE 

PLANEACION 

SUBOIRECCION DE 

PRODUCCION PRIMARIA 

ACTIVIDADES 

y Prot.ccldn Alnblental, o bien por la Gu1ncta de Zona y revisada por IH -
dependencias 1ntes menclon1das ¡ pira que h Superintendencl1 c1111pl1•nt1 -­
h documentacldn tknlc1 que rec1b1 con h dOCUllentacldn adlllnlstntlo. 

7. Tr•1tl el concurso una vez revis1d1 y 1prob1da h doc-nt1cl&! Ucnlc1 y 

clllllpletnenttda con 11 1dllllnlstr1th1, pudiendo ser 11 concurso público o pr.!, 
v1do. En CHO de que Ha privado conttna1 con el paso No. 41 

8. Prepara la docUllllntlcldn si el concurso es pQbllco, y tr1111tta 11 flnw1 de -

11 Subcltreccidn de Produccl&i Pr1Rllr1a de la convocltorll pllbltc1, elabor1-
da por lu d1pendencin lntereudn. 

9. Recibe y envfl la convocltorh pObl1c1 a h Gerencia de Adllllnlstncidn. 

10. Recibe, rubrica y envfa la convocatorl1 a 11 Coordinacldn correspondiente o 
Gerencia de PlaneaclGn. 

11. Rec lbe, •prueba h misRll, rubrica y la envf1 para su 1utor1zac fl!n 1 la Sub· 
cUreccldn de Producc1dn Primaria. 

12. Recibe y firma autorizando la convocatoria, h cual es devuelta 1 la Coordl 
nac IGn correspondiente. 



DESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADfS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGANO 
O PUESTO 

ACTIVIDADES 

COORD. CORRESPONDIENTE 13, Recibe la cunvucaturi• ya autorizada y h turna 1 la Gerencia de Admin1str! 
O GERENCIA DE PLAHEACION ción. 

GERENCIA DE 14, Recibe la misma y envfa a la Subyerench de Admin1straci&l de Cmtratos. 
AOMINISTRACION 

SllllGERENCIA DE AOMl­
NISTRAC!ON DE CON· 
'IAATOS 

SUPER INTENDfNC IA 
GENERAL OE CONTRATOS 

6ERENC IA DE RELA· 
CIONES PUBLICAS 

CONTRATISTA 

15, Recibe la misma y envh a la Supertntendench General de Contratos. 

16, Recibe la convocatoria 1utoriZ1d1 y elabora meR10r4ndum de solicitud, diri-­
yido 1 la Gerencia de lnformact&l y Relaciones Públicas para que la publt-­
que, 1demls nottftc1 a hs Secretarfas de Estado, Clmaras Nacionales de In· 
dustri1 y Dependencias Internas de PEMEX. 

17. Recibe y publica en el Otario Oftchl y/o pert6dtcos locales de mayor ctr-­
cul1ci6n 11 convocatoria, en h cual se estipulan los trabajos a rea11zar,­
el sitio, plazo para efectuarse,. fecha Hmtte de tnscripci&l, lugar, fecha 
y hora de apertura de proposiciones y requisitos que deben reunir los con-­
cursantes Interesados. 

18. Se entera del concurso a través del Diario Oftchl y otros dhrtos cuando -
es público. (Cuando el concurso es privado se les tnfonna a los contratts-­
tas a travis de l•s cartas de Invitación correspondientes). 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGANO 
O PUESTO 

SUPERINTENDENCIA 
GEN ERAL DE CON­
TRATOS 

CONTRATISTA 

GERENCIA DE 
AIJIINISTRACION 

ACTIVIDADES 

19. Entrega la doc1J11entaci6n para el concurso de que se trate a los contrati1 
tas que acuden a la misma, quedando inscritos al recabar la citada docu -
mentaci6n • 

20. Analiza y recaba los requisitos solicitados en la documentlci6n Ucnica -
administrativa, integrando su proposici6n para presentarla el dla y hora 
de apertura de sobres fijados en la convocatoria o Carta de lnvitaci6n. 

21. Realiza el acto de apertura de sobres que tiene lugar en sus oficinas y -

que es presidido por el representante de dicha Gerencia; as is tiendo ade-­
m4s un funcionario de la Gerencia de Rama o de la Gerencia de Planeaci6n­
o Unidad a cuyo cargo esU la supervisi6n de los trabajos, as! como el ~ 
presentante de la Auditoria Interna y los representantes de la Secretarfa 
de E5tado y de la C&mara Nacional de la Industria correspondiente, si ti~ 
nen a bien concurrir. 

Las proposiciones de los contratistas deben entregarse en original y una 
copia, conservando esta última la Gerencia de A<hin1strac16n; entregondo 
los originales al representante de la Dependencia Técnica para que ésta 
analice las propuestas, y elabore el dictamen y fallo correspondiente. 

El acto del concurso se inicia precisamente a la hora se~alada y sOlo se 
pennite la participaci6n de los postores que se encuentren presentes; --· 
acto continuo el presidente p1·ocede a pasar lista de asistencia de los - g¡ 



DESCRIPC!ON DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGANO 
O PUESTO 

ACTIVIDADES 

postores en el orden en que •stos aparecen en 1l relaciOn de invitados, a • 

recoger su proposiciOn y los documentos que lcred1ten la personaltdad de •• 
101 representantes. La fllta de puntualidad de cualquier• de los concursan· 
tes es motivo para no aceptar su proposiciOn. 

22. Abre el representante de la Auditoria lntern1 junto con el representante de 
1l Gerencia de ArlministraciOn, c1d1 Úno de los sobres y ver1fic1n de inme·· 
diato medi1nte inventario, que contengan todos los documentos soltcitldos y 
que htos S1tisfagan los requisitos est1blecidos par1 el concurso¡ verifl·· 
cando asf misllO, que la personalidad de los representlntes estf debidamente 
1c red ita da. 

23. Rechaza el representante de 11 Gerencia de Admin1str1ciOn, sin darles lect!!_ 
ra aquellas proposiciones que no contengan todos los documentos o que hayan 
omitido 1lgún requisito, devolviéndolas a los postores respectivos, a ••••• 
quienes se les pide no abandon1r la sala h1st1 flnnar el acta correspondie!!. 
te, 

24. Lee el representante de la Gcia. de AdministraciOn el importe de las post u· 
ras si las proposiciones son aceptadas, y los participantes en el acto ru • 
brlcan todos los documentos en que se consignen los precios unitarios y el 
Importe total de cada postura. 

A continuaclOn el representante de Auditoria Interna, entrega a los postores !!l 



DESCRIPCION DE LAS ACTIV IOAOES DEL PROCED !MIENTO DE CONCURSOS 

ORGANJ 
O PUESTO 

GEREJC: IA DE RAM.\ 
O Pl.ANEAC ION O 
UNIDADES 

ACTIVIDADES 

un rec1bo por las garantlas que hayan otorgado para responder del cumpl imien­
to de su propos1c16n, y se les devuelven aquellos documentos que, a juicio -­
del representante de la Gerencia de Administraci6n, no es necesario retener-· 

los. 

Los documentos de las garantlas quedan en poder de la Aud1tonfa lntern1. 

Para constancia, la Gerencia de Admin1straci6n levanta un acta m1sma que fir­
man los part 1c 1pantes, a qu1enes se entrega copla. 

El representante de la Gerencia de Admin1strac16n 1nforma a los concursantes 
acere• del lugar, fecha y hora en que se dar• a conocer el fallo. 

Oespufs de rec1b1r el 1nforme relativo a 11 fecha del fallo, los contratistas 
desalojan h sala y se procede enseguida a lev1ntar un acta canplementar1a •• 
en donde se as1enta el importe del presupuesto 1nterno de PEMEX. En est1 acta 
podr•n 1ncluirse, s1 las hubiera, las manifestlciones de 1nconformidad de 
cu1lquier1 de los represent1ntes of1c1ales. 

~~~~~~~~~~~~~~ 

25, Ana11za las proposiciones recibidas y determina: 
- Si subs1sten la capacidad técnico y disponibilidad de equ1po de los concur­

santes, que sirvieron de base para la selecciOn de los mismos en el concur­
so. 

• SI son factibles y satisfactorios los programas de trabajo y de ut11izaci6n g¡ 
de equipo propuestos. 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEOIM!ErHO DE CONCURSOS 

ORGANO 

O PUESTO 

GERENCIA DE AIJ41-
NISTRACION 

SUBGERí.NC IA DE AD­
M INl STRAC ION DE 

CONTRATOS 

~~~~~-~~~~~~~~~~~~~ 

ACTIVIDADES 

- SI las proposiciones son congruentes con los programas de trabajo. 

26. Determina si las proposiciones de acuerdo con el anllisis realizado·­
reanen los requisitos establecidos. 

27, Dtclara desierto Pl concurso en el caso que ninguna propuesta llene -­
los requisitos preestablecidos, asentando lo anterior en el dictamen y 

en el acta de fallo, continuando en el paso No. 35 

28. Elibor• un dictamen como resultado del anllisls efectuado en el paso -
No. 25, y emite el fallo en el cutl se hace constar para efectos de a~ 
judlcici6n, el nombre de la empresa que, reuniendo las condiciones ne­
cesarias que garanticen el cumplimiento del contrato y su ejecuci6n S! 
tisfactorta, haya presentado la proposici6n con monto mis bajo. 

El dictamen debe ser finnado por la Jefatura de la Dependencia que el!_ 
bor6 el 11ismo, quien lo turnara a la Gerencia de Administraci6n. 

29. Recibe el dicta..,n y lo envfl a 11 Subgerencla de Administraci6n de -­
Contratos. 

30. Recibe el dictamen y envfa la Superintendencia General de Contratos. 



OESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES OEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGAHO 

D PUESTO 

SUPER 1 NTENDEI(; IA 

GENERAL DE CON· 
TRATOS 

SURrEREl(;IA DE MlMI· 
NISTRACION DE CON­
TRATOS 

GERt:liCIA DE ADMI· 
NISTRACION 

COORDINACION CO­
RRESPONDIENTE 

SUBVIRECCION OE PRO· 
DUCCION PRIMARIA 

ACTIVIDADES 

31. Recibe y analiza el dictamen y fallo emitido por la Dependencia Tl!cnica que 

lo fonnuló. 

32. Revisa si el dictamen es satisfactorio de acuerdo con los requisitos esta· 

blecidos en los pasos Nos. 25 y 28. 

33. Regresa a la Dependencia que elaboró el dictamen para su corrección, en ca­

so de que no estl! debidamente implementado. 

34. Recibe, rubrica y env!a el dictamen y fallo considerado satisfactorio por -

la Superintendencia Genera 1 de Contratos. 

35, Recibe y revisa si el dictamen es el del paso No. 27 (concurso desierto) o­

considerado satisfactorio. 

Firma el dictamen del paso No. 27 (concurso desierto) y continúa con el pa­

so No, 40 B. 

36, Firma el dictamen satisfactorio y lo envfa a la Coordinación respectiva. 

37. Recibe y aprueba el fallo respectivo, turn6ndolo a la Subdirección de Pro-­

ducción Primaria para la autorización del mismo. 

38. Recibe el fallo, lo autoriza y lo envh a la CoordlnaciOn. 



OESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO OE CONCURSOS 

ORGAHO 
O PUESTO 

COORO 1 HAC ION 
CORRESPONDIENTE 

GERENCIA OE 
AIJllNISTRACION 

SUPTCIA. GENERAL 
Df CONTRATOS 

ACTIVIDADES 

39. Recibe el dictamen y fallo debldU1ente 1utorl11do y envfa 1 11 Gere11cll de -
Admlnhtrtcldn. 

40 A). Recibe el dlctlmen y flllo para llevar a cabo el acto correspondiente, el -­

cual se efectOa en lis oficinas de 11 Gerencia de Admlnlstr1cldn; 1cudlendo 

al •ISJllO quellos que partlclpuon en el acto de apertura de sobres, siendo -

presidido por el representante de dicha Gerencia y fste, con base en el dic­

tamen producido, dl a conocer el fallo de Petr61eos M•'Xlcanos, declarando -

cual concursante fue seleccionado para ejecutlr el trabajo objeto del concu.i:: 

so, dicho fallo ser& Inapelable. 

41 

8), O bien se declara desierto el concuno detennlnado en el paso No: 27, por no 

convenir a los Intereses de PEMEX ninguna de las propuestls presentadas, 

Para constancia del fallo, 11 Gerencia de A<Ulnhtrac16n levanta un acta, -

111hP11 que flnRln los participantes a quienes se entregarl copla, ftn1llz1ndo 

de este modo el procedimiento de trlmltt de concursos de obras, servicios o 

arrendamientos, 

CONCURSO PRIVAl'O 
(Viene del paso No. 7) 

Elabora las cartas de lnv ltac16n, cuando se trata de un concurso privado, en 

las cuales se uttpulan los trabajos a realizar, el sitio, plazo para efec -

tuarse, fecha lfmlte de lnscrlpcl611, lugar y fecha de apertura de proposlcl!!. 



OE~CRIPCION OE LAS ACllYIOAOES Otl PRODEDIKlENTO OE CONCURSOS 

OR&4NO 

O PUESTO ACTIYIOAOES 

nes, previa selecclOn ele contrathtu que reunan las cuacterfstlcas siguien­

tes: 
a) Cap1cld1d tl!cnlc1 y econoolca. 

b) Experiencia del personal con que cuenta para reallzaclllll de los trabtjos. 
e) Equipo de que pueden disponer. 

d) Número de contratos y volumen de los trabajos que estén realizando, o que 

se hayan comprometido a realizar en el mismo periodo en que se ejecutaran 

los trabajos. 

e) Antecedentes respecto a I cump11mlento de obligaciones que hubiesen con -

tr.ldo cmno contratlstu dentro y fuera de PetrOleos Mexicanos. No se i!! 

Y Ita a concursar a contratistas que hayan demostrado en contratos antertg, 

res falta de capacidad u or9anlzacltlll, que hayan Incurrido en demoras in­

justlflc1das en la realluclan de los trabajos, o hayan faltado al cumplí 

miento de sus obligaciones en cualquiera otra forma. 

El número de seleccionados para cada concurso privado en los ténnlnos del 

Inciso anterior, es no menos de cinco, ni m&s de diez. 

Sin perjuicio de cumpl Ir con las disposiciones d~ las normas anteriores, 

las Dependencias que Intervengan en la selección de concursantes, procu -

rarán dar oportunidad a todos los contratistas que hayan solicitado a la 
Subdlrecc!On de Producc!6n Primaria, el participar en concursos. 

"' N 



DESCRIPCIDN DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO 

ORGANO 
O PUESTO 

SUBGERENC IA DE 
AOMINISTRACION DE 
CONTRATOS 

ACTIVIDADES 

Un1 vez el1bor1d11 111 C1rtas de lnvlt1clOn, 11 Superlntendencl1 

tr1111lt1 11 flnna de 115 mtsmH¡ por las Coordln1cHln correspon -
diente o ~r 11 Gerencia de Pl1neac10n, según sea el caso. 

42. Recibe y envf1 ln C1rt1s ~· lnv1Uc1tln p1ra su fl""•· 

GERENCIA DE 43. Recibe, rubrlc1 y envh las Cartu de lnvlUcH!n a 11 Coordine -
AClllNISTRACION clOn correspondiente o Gerench de Plln11clOn. 

COORD. COllRESPONDIENTE 44. Recibe y fll'llll lu C1rt1s de lnvltlclOn, las cu1les son devueltls 
O GERENCIA DE PLANEACli.I 1 11 Gerench de AdlllntstraclOn. 

GERENCIA DE 45. Recibe y envl1 115 Cartls de lnvlUclOn debld-nte flnn1d1s por 
AOMINISTRACION 11 Coordln1clOn. · 

SUBGERENCIA DE Al»llNISTRACION 46. Recibe y envfl 1 11 Superlntendencl1 General de Contritos. 
DE CONTRATOS 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS 

ORGANO 
O PUESTO 

SUPER INTENOENC IA GENERAL 
DE CONTRATOS 

ACTIVIDADES 

47. Recibe las Cartas de tnv1tacH5n firmadas por la Coordlnacl6n, las 
envfa a los contratistas seleccionados y notifica di la celebra -
cl6n del concurso a las Secretarlas de Estado, Cliuras Nacionales 
de Industria, y Dependencias Internas de PEMEX. ContlnOa con el 
paso No. 18, huta tennlnar en el paso NO. 40, si el proceso se -
lleva a cabo en fonna normal. 



DIAGRAMA DE FLUJO QUE MUESTRA EL PROCEDIMIENTO PARA 

EL TRAMITE O( CONCURSOS 

95. 
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96. 

2. PROCEDIMIENTO PARh LA ELABORACION Y AUTORIZAC!ON DE CONTRATOS 

~NTECEOENTES 

La creciente demanda de hidrocarburos y la consiguiente expansl6n de los pro­

gramas de exploraci6n y explotacl6n, que ha venido desarrollando la Subdirec­

ción de Produccl6n Primaria, ha dado como resultado mayores requerimientos -

de contratac16n de obras, servicios y arrendamientos; obligando por ello a e~ 

ta Dependencia a Implantar nuevas estructuras administrativas con objeto de -

que los contratos se realicen en forma dem.!s cuidadosa, cumpliendo con los r! 

quisitos de ley y al mismo tiempo de manera &gil y oportuna. 

Para lograr que la elaboración, asf como el trámite de autorización de los -

contratos que la Subgerencla de Administración de Contratos tiene a su cargo, 

se lleve a cabo en forma ex pe di ta y eficiente, se requiere de un procedimiento 

adecuado que penni ta, que 1 os documentos 1 leguen en forma oportuna a 1 as De -

pendencias que intervienen en el proceso. 



37. 

OBJETIVOS 

- Proporcionar un método adecuado que permita la estandarización en la elabo­

ración, y que el trMrlite de autorización de contratos se lleve a cabo efi -

caz y expeditairente, cumpliendo con los lineamientos y plazos señalados en 

la Ley de Obras Públicas y su Reglamento. 

- Programar en la irejor forma la renovación de los contratos de acuerdo a las 

fechas de vencimiento. 

·Colaborar eficientemente con las demás Dependencias, que tienen relación -

con el tr~mite de los contratos, mediante la información adecuada y oportu­

na. 

- Coadyuvar a que los contratos que requieran las dependencias de la Subdire!:._ 

cidn de Producción Primaria, se tramiten oportunamente; a efecto de que 

cuenten con los servicios que necesitan, en el menor tiempo posible. 



IOlllNlllO 

PUZOi llTll'ULAOOI POR LA LIY DI OlltAI PWLICAI IN LA CONTRATACION 
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SlllNlllO 
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1 lllNlllO 

5 lllNlllO 
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10 llAa1110 

fALLO Y 
AOJIJOICACION 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVllWlES DEL PROCEDl"IENTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS 

ORGANO 
O PUESTO 

COORO. CORRESPON· 
DIENTE O GERENCIA 
DE PLANEACION 

ACTIVIDADES 

Los contratos de obras, servicios o arrendamientos que requiere la Subd1·· 

recci6n de Producci6n Pr1Nr1a, se asignan de la s1gu1ente fonna: 

X) Por adjudicación dlrecu. 

Y) Como resultado de un concurso. 

X) l. Cuando se trata de contratos por adjud1cacl6n d1 recta, la Coordlnac16n 

Explorac16n la de Explotación o la Gerencia de Planeac1ón directamente, 

según corresponda; sol 1cl ta a la Subd1 reccl6n de Producc16n Primaria la 
autor1zac16n para la adjud1ctc16n di recta de un contrato de serv1c1os -

profesionales de invest1gacl6n o consultarla; asesorh espec1a11zada o­

estud1os o proyectos para cualesquiera de las fases de la obra públ1ca; 

o bien, de dirección o supervls16n; mediante un oficio indicando en és­

te la justlf1cac16n del contrato y de la selección del contratista, mO!!_ 

to, plazo, presupuesto de que dispone y anexando a d1cho oficio el dic­

tamen elaborado por la dependencia interesada en la contratación de los 

servicios, donde se asientan los datos del tipo de servic1os, nombre •• 

del contratista seleccionado, el importe total estimado de los servt ••• 

clos, plazo y partida presupuestal a la que se cargaran los citados ser 

victos y la justificación detallada de la aslgnacl6n, manifestando las 

causas que motivaron la adjudlcacl6n del contratista seleccionado. Asi­

mismo se anexa la documentación técnica elaborada previ•mmte por la •• 
misma Dependencia interesada, consistente en los anexos del contrato a 

fonnularse, donde se indican los alcances, especificaciones y todos ••• 



OESCRI PC ION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTORI ZAC ION DE CONTRA TOS 

ORGANO 

O PUESTO 

SUBO. DE PROD. 
PRIMARIA 

COORD. CORRESP. 

O GERENCIA OE 
PLANEACION 

GERENCIA DE 
ADlllNISTRACION 

ACTIVIDADES 

1quellos datos que se consideren indispensables para la buen1 ejecuclOn 

de los servicios. 

2. Recibe y 1utoriu 11 Adjudlc1cl6n dlrectl del contr1to f1-ndo 11 t1l· 
ce de h solicitud, regreslndola a la Coordin1cl6n correspondiente o G!. 
rencla de Planeacl6n. 

l. Recibe y envfa el oficio autorlzido conjunt-nte con el dlct-n y la 

docu111ent1cl6n tfcnlca del contrato, en original y copla 1 11 Gerencfl 
de Admlntstracl6n. 

4. Recibe los documentos y los tuma a 11 Subgerencfl de AdlnlnfstraclOn de 
Contritos. 

SUBGERENCIA DE AllMI· 5. Recibe los docUtlltntos y los entrega a la Superintendencia General de 
NISTRACIOH DE CONTRATOS Contratos. 

SUPTCIA. GENERAL 
DE CONTRATOS 

6. Recibe y analiza a travb de la IMlldad de Contratos, el dlctanen de la 
adjudlcacl6n directa y la doc1111ent1cl6n tfcnlca. 

7. Establece con bue en el anUfsts efectuado si se justifica o no la ad­

judtcacl6n directa, y si se encuentra Implementada la docunantacl6n tff 
n1ca del contrato. 

8. Informa en cuo de que no se justifique la adjudlcacl6n directa, o bien, 
si htl considera justificada pero la Superlntendencfl considera neces! 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEOIKIEHTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS 

ORGAHO 
O PUESTO 

SUBGCIA. DE A(JIJNIS­

TRACION DE CONTRATOS 

GERENCIA DE AIJll­
NISTRACION 

SRIA. OE LA COHTRALO­
RIA GRAL. OE LA HOE­
RAC!ON 

ACTIVIDADES 

rlo hacer alguna observaclón,exlste duda, om1s16n .o equlvocacl6n re­
ferente 1 1lgún dato o concepto del dlctillOOn o de 11 documentación -
técnica, suficiente para no tramitar illte la Secretarfa de la Contr! 
lorh General de la Federación su aprobación, la regresa a la Depen­
dencia sol lcltante por escrito, Indicando las causas por las cuales 
no se justifica la adjudicación, o Indicando las correcciones que se 
tengan que re1l Izar en los documentos. 

9. Env!a copia a h Subgerencia de Admln1straci6n de Contratos en caso 
de que determine, que la adjudicación directa se justfflc1, y el di~ 
tamen y la documentación técnica se encuentren correctas con objeto 
de tramitar su aprobación ante la Secretarfa de la Contnlorla de la 
federación, complementando la documentación Ucnlca con h correspon. 
diente al anAllsis de precios unitarios o tarifas, importes, etc. 

10. Recibe y entrega los documentos a la Gerencia de Admlnlstracl6n. 

11. Recibe los documentos y envla copia de los mismos mediante un oficio 
a la Secretarla de la Contralorla General de la federacl6n pira su! 
probación. 

12. Recibe y aprueba la adjudicación directa del contrato, y comunica la 
autortzac tcln a la Gerencia de Admln1stracl6n. 



1 

OE~CRIPCIOll liE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTOR! ZACION UE CONTRATOS 

ORGAt«l 

O PUESTO 

GERENCIA DE ADHl -

NISTAACIDN 

SU8GCIA. DE ADMl­

NISTRACION DE CON­

TRATOS 

ACTIVIDADES 

Jl, Recibe la cununicaci6n de autorizaciOn y la turna a la Subgerencia de 

Administraci6n d1! Contratos. 

14, Recibe la comunicaci6n de autorizaci6n de la adjud1caci6n directa y -

la turna a la Superintendencia General de Contratos, finalizando de -
esta forma la autorización de la adjudicaci6n directa de un contrato 
de servicios relacionados con la obra pública, para proceder poste--­
rionnente a li formu1aci6n del mismo y su trlmite de autorizaciOn co­
rrespondiente, de la misma fonna que los contratos que se asignan co­
mo resultado de un concurso, a partir del paso No. 15. 

Y) Para h tonnulaciOn de contratos en base a un concu"º• la elabora--­
ctón de la carta de inichciOn anticipada y/o de la documentación del 
contrato la llevan a cabo las siguientes dependencias: 

1) Para contratos de las Gerencias de Desarrollo de Yacimientos,Perf!!. 
raci6n, Producción, Reparaci6n y Terminaci6n de Pozos y de Planea­
ctón, as! como de la Unidad de Seguridad Industrial y Protecci6n -
Ambiental, la docunl!ntaciOn la real iza· 11 Ge rene ta de Admintstra-­
ciOn. 

11) Para contratos de las Gerencias de Explorac16n, Sistemas de Duetos 
y Unidades de Ollras de Apoyo y de Construcci6n y Mantenimiento, la 
documentaciOn t~cnica la elaboran estas Dependencias. 



OESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS 
olfGP:i 
O PUESTO 
SÜPTCIA. GENERAL 

DE CONTRATOS 

ACTIVIDADES 

IS. Recibe la documentacidn para proceder a la formulación del cootrato por ad­

judicación directa o como resultado de un concurso, basAndose en lo que se­
estipula para este efecto en la Ley de Oltras Públicas, su Reglamento, en las 
Reglas Generales para Contrataci6n y Ejecucl6n de Obras POblicas y de Serv.!_ 
clos relacionados con las mismas, en las Normas de la Ley sobre Adquisicio­
nes, Arrendamientos y Bienes Muebles de la Adminlstraci6n Pública Federal y 
demh leY1!S y Reglamentos aplicables o disposiciones que emita el Ejecutivo 
Federal. 

Asimismo, dentro del clausulado del cootrato se Incorporan los lineamientos de 

carlcter jurfdico establecidos internanmente por la Gerencia Jurfdica y los 
de aspecto técnico que señale la Gerencia de Rama o de Planeacioo o Unidad. 

Cuando se hace necesario realizar modificaciones o ampliaciones a los c0t1-­
tratos se fOnnulan los anexos o convenios respectivos. 

Una vez elaborados los Contratos los envfa en original y copia mediante un 

oficio a la Gerencia Jurfdica para iniciar en esta fonna el proceso de fir­
mas Jeautorlzacióo utilizando un Control para el seguimiento del trán1ite. ----------· GERENCIA JURIOICA 16. Recibe la documentacl6n para su análisis en detalle, en todo Jo referente a 
las nonnas jurfdicas internas y externas de PEMEX, as! como leyes y n!gla--
11.,ntos apl lcables. 
--------------------------------

17. Establece del análisis efectuado si se justifica o no la finna de esta De­

pendencia, mediante Ja cual certifica que los docunentos están debidamente 
implen.,ntados en su aspecto jurfdico. 



UESCRIPCION OE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACJON 
Y AUTORIZAC ION OE CONTRATOS 

ORGANO 

O PUESTO 

GERENCIA DE 
AIJIJ NIS TRAC ION 

SUBGERENC IA OE 

A~N. OE COHTAATOS 

SUPTC IA. GENERAL DE 
CONTRATOS 

GERENCIA JURID!CA 

ACTIVIDADES 

18. Indica hs correcciones o aclaraciones que se deben hacer, esto es, si se 
considera necesario hacer alguna observaci6n, existe duda, omisioo o equ.i 
vocaci6n referente a algún dato o concepto, suficiente para no autorizar 
el tr&mite de los documentos, devuelve éstos por escrito a la Gerencia de 

Admlnlstrac115o indicando las correcciones o aclaraciones que se deben re! 

llzar. 

19. Recibe los docUlll!ntos no autorizados por la Gerencia Jurldica y los turna 
a la Subgerencia de Adminlstracioo de Contratos. 

20. Recibe la documentación no autorizada y los entrega a la Superintendencia 
General de Contratos para su correcci6n o aclaractoo. 

21. Recibe la documentaci6n no autorizada, y real iza las correcciones o acla­
raciones riecesarlas para enviarla nuevamente a la Gerencia Jurfdica. 

22. Autoriza la docun.,ntaclOn que considera debidamente implen.,ntada, firmln­
dola y envi&ndola por escrito a la Gerencia de Admini5traci6n. 

GEREt«:IA DE AIJ!l- 23. Recibe la documentaclOn, la firma y la turna a la Subgerencia de Adminh-
NISTRACIOH traci6n de Contratos. 

SUBGEREllCIA DE AD- 24. Recibe la docun.,ntaciOn y la pasa a la Superintendencia General de Contr! 
M!NISTRACJON OE COHT. tos. 

SUPTCJA, GRAi.. DE 

CONTRATOS 

25. Recibe la documentactOn y la envh 1 la Gerencia de R1111.1 o de PlaneaciOn 
o Unidad. 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABDRACION 
, Y AUTORI ZACIDN DE CONTRATOS 

ORGANO A C T 1 V 1 D A D ES 
O PUESTO 
GERENCIA DE !!AMA O 26. Recibe los contratos acusando el recibo en una copla de los miSl1lOs pa· 

DE PLANEACIOH O UNIDAD ra su aná11s1s y aprobaciOn en su caso, avalando en esta fonna la jus· 

t1ficaci0n de los trabajos o servicios que amparan dichos doc1111entos. 

27. Establece del an411s1s efectuado si se justifica o no, la aprobación • 
de los documentos para que continué su trámite. 

28. Indica las correcciones o aclaraciones que considera neces1rio hacer, 
como observaciones, dudas, omisiones o equivocaciones referentes a al· 
gún dato o concepto, suficientes para no fin11ar h documentaciOn, en • 
este caso h regresa a la Superintendencia General de Contratos con un 
acuse de recibo, indicando por escrito las correcciones o aclaraciones 
que se deban realizar. Este último evento se considera repetitivo en • 
cada uno de los pasos canprendidos en el tramite, cuando existan las • 
situaciones antes descritas, espectficamente en los pasos Nos. 33 y 38, 

a partir de esta llependencla hasta el envfo de la doclMM!ntación a la · 
Auditoria de la Subdirecci6n Primaria, por lo que en los siguientes P! 

sos se considerara únlcanoente el caso positivo del trimlte. 

29. Aprueba la documentación en caso de que la considere correcta, la flr· 
ma y la regresa a la Superintendencia General de Contratos para seguir 

el trAm1te. 

o ,. 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACJON 
Y AUTORIZACION DE COIHRATOS 

ORGANO ACTIVIDADES 
O PUESTO 

SUPTICIA. GENERAL 30, Recibe la documentaciOn 1probada, 1cusa su recibo y la envfa a la Subgere.!!_ 
DE CONTRATOS ch de Recursos Financieros de la Gerencia de A<*ninistraciOn. 

SUBGERENCIA DE RE- 31. Recibe los documentos acusando el recibo en una copia de los mismos, para 
CURSOS FINANCIEROS su 1nilisis y control presupuestal. En el caso de los contratos, par• asi¡ 

narles el número de partida presupuestal y sel lo de control correspondien­
te. 

32. Establece del anllisis efectu1do si se justifica o no el trlmite de autor.!. 
zaci6n de los documentos. 

33, Indica las correcciones o aclaraciones que se deben hacer en los documen-­
tos, envUndolos al paso No. 30 para su correccioo. 

34. Rubrica y sel la los documentos que coosidera esUn correctos, regresindo--
los a la Superintendencia General de Contratos para seguir con el tr4m1te. 

~~~~~~~~~~~~~-

SU P T C l A. GENERAL 35, Recibe la documentaci6n, acusa su recibo y la envfa a la Auditoria de Sub-
DE CONTRATOS d1recci6n de Producci6n Primaria. 

AUDITORIA DE PRO- 36, Recibe los contratos acusando el recibo en una copia de los mismos para su 
DUCCION PRIMARIA an41ists, con objeto de vigilar que cumplan coo las estipulaciooes de las 

leyes y reglamentos aplicables, disposiciones de car&cter presupuesta! y 

fiscal, .asf como con las nom1as internas y extemas de PEMEX, inherentes a 
las funciones de esta Dependencia. ::; 

"' 



OESCRIPCION DE LAS ACTIVIOAOES DEL PRDCEDIHIENTO PARA LA ELABORACION 
Y AUTORIZACION DE CONTRATOS 

ORGANO 
O PUESTO 

ACTIVIOADES 

37, Establece del 1nllhh efectuado si procede o no el trlmlte de 1utorl­
z1cl6n de los.,documentos. 

38. lndlc• si no procede, y lu correcciones o 1cl1r1clon11 que se deben • 
h1cer, regreundo los docll!ll!ntos el puo No. 35 p1r1 su debtd1 correc­
ct6n. 

39, Rubrlc1 los documentos si estln debld1111tnte lmple111tntldos, regreslndo­
los 1 Supertntendencl1 r.enerel de Contretos. 

SUl'TICIA. GENERAL 40. Recibe los docull!ntos, 1cuS1 su recibo y los envf1 • 11 Coordln1cl6n • 
DE CONTRATOS de Explorac16n o Explot1c16n, segan se1 el c110, 

COORD. DE EXPLOAA· 41. Recibe 11 docurrentacl6n acusando el recibo en. una coph de la mfs1111, • 
CION O EXPLOTACION h firma d1ndo su 1probacl6n y h regreu 1 h Superlntendenct1 r.ene-­

ril de Con t r1 tos . 

SUPTCIA. GENERAL 
DE CONTRATOS 

42, Recibe h documentac16n aprob1da por h Coordln1cl6n correspondiente, 
1cuu su recibo y h turna a h Subgerenclil de Admlnhtr1cl6n de Con--
tratos. 

sOllGfRENCIA DE AllloN. 43, Rec16e h documentaclllií y 1a pasa a 1a Gerencia ae Aiiií1nlstrac10ñ. 
DE CONTRATOS 

GERENCIA DE 
AC»llNISTRACION 

SUBDIRECCION OE 
PROD. PRIMARIA 

44, Recibe h documentacl6n y h turna a la Subdlreccl6n de Produccl6n Pr.!. 
maria para recabar su firma de autorlucl6n. 

45, Recibe y flnna autorizando los contritos, regres6ndolos a la r.erenct1 
de A<Din1straci6n. 



DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIOll 
Y AUTORIZACIOH OE CONTRATOS 

ORGANO ACTIVIDADES 
O PUESTO 

GERENCIA DE 46. Recibe la documentaclOn autorizada y la pasa a la Subgerencia de Adminfs--

AC»ollNISTRACION tracl6n de Contratos. 

SUBGCIA. DE AC»olOH. 47. Recibe la documentaciOri y la turna a la Superintendench General de Contr! 
DE CONTRA TOS tos. 

SUPTCIA. GENERAL 48. Recibe la doc1Mnentacl6n revisada, aprobada y autorizada por las Dependen--
DE CONTRATOS cfas que intervienen para este efecto, presenUndolos posteriormente al -­

Contratista para su finna, al cual entrega copia aut6grafa del documento • 
respectivo¡ enviando luego copias del contrato autorizado a hs Gerenchs 
de Rama o de Pl1neaci6n, Unidades¡ Gerencias de Zooa, Auditorh de 11 Sub· 
d1reccf6n de Producc10n Primaria y Depto. Central de Seguros y Fhnzas. 

C<»IPAA IA CONTRA· 
TISTA 

49. Flnna el Contratista el original y la copla del doculll!nto, acusando recibo 
de la copla autógrafa en el original correspondiente, Lis Dependencias op~ 

rathas citadas en el paso No. 48, asf como la Audftorfa de la Subdlrec--­
clOn de Produccl6n Primaria y el Departamento Central de Seguros y Fianzas, 

reciben la copla respectiva; finalizando de este modo el tr6m1te de autori 
zacl6n de contratos. 
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DIAGRAMA DE FLUJO QUE MUESTRA EL PROCEDIMIENTO 

PARA LA ELABORACION V AUTOR!ZAC!ON DE CONTRATOS 
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3, DESCENTRAL!ZACION EN LA SUBOJRECCION OE ?ROOUCCION PR!l'ARIA 

De acuerdo con la polftica del Ejecutivo Federal y las indicaciones de la 

Oirecci<Sn General de Petróleos Mexicanos, sobre descentralizar en lo oosj_ 

ble los trámites para el mejor legro de los objetivos encomendados a la -

Institución, se han ordenado las primeras acciones para delegar autoridad 

y que las decisiones sean tomadas en el lugar donde son ejecutadas las -­

actividades. 

El artfculo 57 de la Ley de Obras Pübl itas, complementado con el articulo 

41 del Presupuesto de Egresos de la Federación para 1985, señala que se -

podrá adjudicar contratos directamente cuando el monto total de la obra 

o servicio sea hasta por 7 millones de pesos. 

Asimismo nos señala que podrán adjudicarse contratos mediante convocato-­

ria a cuando menos tres personas, siempre y cuando el monto total de la -

obra o servicio se encuentre, entre los valores de 7 millones a 70 millo­

nes de pesos 1. 

En base a lo anterior, podrán autorizarse en las Gerencias de Zona de P~ 

trclleos Mexicanos, convocatorias privadas (mfnimo tres personas) hasta -

por un valor de 70 millones de pesos radicando asf, en los propios luga­

res de origen la autoridad para resolver este tipo de acciones. Cuando -

el costo de h obra o servicio sea superior a la cantidad mencionada, ·­

las Gerencias de Zona solicitarán autorización a las oficinas centrales 

en e 1 Distrito Federa 1 . 

Debe destacarse, que cualquier acción tendiente a la descentralización 

]Estas cantidades están sujetas a variación año con año. 
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de los trámites de contratación de obras públicas o servicios relaciona-­

dos, debe apegarse completamente a lo estaoleciao por las leyes que rigen 

este tipo de actividad, y siempre procurando la nonrada y escrupulosa --­

aplicación de los recursos del organismo. 

Para lograr una efectiva descentralización de la toma de decisiones, es-­

necesaria la integridad moral, y alta responsabilidad de los servidores -

públicos y funcionarios que deben aplicarla. 

A rafz de los acontecimientos del mes de septiembre de 1985, la Subdirec­

ción de Producción Primaria ha reforzado los estudios para la descentra-­

lizaci6n de sus dependencias, a diversos Estados de la República en acate_ 

miento a las disposiciones del Ejecutivo Federal. 
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4. MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA. 



REG, S.P.P. No, 
REG. FEO. DE CONTRIBUYENTES 

CONTRA TO TIPO: T-3 
CONTRA TO No, 
COMPANIA: 

IMPORTE: 
PARTIDA PRESUPUESTAL: 

CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEM 
PO DETERMINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE PETROLEOS MEXICANOS, A LA QUE ¡;r¡ ¡;srg­

·DOCUMENTO SE DENOMINARA "PEMEX", REPRESENTADA PiJR EL SEÑOR 
EN SU CARACTER DE 

, Y POR OTRA A QUIEN SE DENOMINARA 
"EL CONTRATISTA", REPRESENTADO POR EL SENOR 

EN SU CARACTER DE DE 
CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES: 

DECLARACIONES 

I.- PEMEX declara que: 

I .1 La Secretaria de Programación y Presupuesto autorizó la inversión 
correspondiente a los trabajos objeto de este Contrato, en oficio 
No. de fecha de 198 , 

I.2 El presente Contrato se adjudicó al CONTRATISTA. 

II.- El CONTRATISTA declara que: 

II. l Tiene capacidad jurídica para contratar y obligarse a la ejecución 
de los trabajos objeto de este Contrato y que dispone de la organi 
%ación y elementos suficientes para ello. -

II.2 Se encuentra registrado en el Padrón de Contratistas de Obras ?ú-­
blicas que lleva la Secretaría de Programac i6n y Presupuesto con -
el No. , dentro de la clasificación correspondiente 
en el Padr6n tiene la(s1 especialidad( es) No. {s} 
q,ue dicho registro es'tá vigente y que bajo protesta de decir ver-­
dad no se encuentra en ninguno de los supuestos del Artículo 37 de 
la Ley de Obras Públicas. 

II.3 Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Públicas, su re­
¡lamento y las reglas generales para la contratación 1 ejecución -
de Obras Públicas y de servicios relacionados con las mismas, para 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 1 

así como las normas para la prestación de servicios materia de es­
te Contrato, rPlaci6n de equipo y especificaciones técnicas gener~ 
les, y el documento en que se consignan los precios unitarios ~ue7 
como anexos debidamente firmados por las partes, forman parte ;.;-.-::! 
grante de este Contrato. 
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CONTRATO TIPO: T-3 
CONTRA TO tlo. 

II.3 Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Públicas, su re­
glamento y las reglas generales para la contratación y ejecución -
de Obras Públicas y de servicios relacionados con las misma:>, para 
las dependencias y -entidades de la Administ:raci6n Pública Feder3l, 
así como las normas para la prestación de servicios materia de es­
te Contrato, relación de equipo y especificaciones técnicas gene!"a 
les, y el documento en el que se consignan los precios unitarios : 
que, como anexos debidamente firmados por las partes, forman parte 
integrante de este Contrato. 

II.4 Ha inspeccionado, debidamente el sitio de los trabajos objeto de -
este Contrato, a fin de considerar todos los factores que intervi! 
nen en su ejecución. 

III. Las partes declaran que: 

PRIMERA 

SEGUNDA 

Se obligan en los términos de este Contrato y del contenido de la Ley de 
Obras Públicas y su Reglamento, de las Reglas, acuerdos y demás disposi­
ciones legales que rigen la contratación, a la ejecución y cumplimiento -
del presente Contrato. 

CLAUSULAS 

OBJETO DEL CONTRATO 

t'EMEX encomienda al CONTRATISTA y éste se obliga a realizar de con 
formidad con las normas, especificaciones, conceptos de trabajo, = 
precios unitarios, programa y presupuesto c¡ue forman parte inte- -
grante de este Contrato, los trabajos consistentes en: 

MONTO DEL CONTRATO 

El monto total del presente Contrato es de S 

y la asignación para el ejercicio de 198 será de 



TERCERA 

CUARTA 

QUINTA 
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CONTRATO TIPO: T-3 
CONTRA TO No. 

La asignación para los ejercicios subsecuentes será de: 

PLAZO Dn CONTRATO 

La duración del Contrato será por un período de 
a partir del día del mes de 
do consecuentemente el día del mes de 
de 196 • 

d!as contados 
de 198 , term~nan. 

DISPONIBILIDAD LEGAL Y MATERIAL DE LOS LUGARES PARA EJECUTAR LOS -
TRABAJOS. 

PEMEX se obli¡a a tener oportunamente la disponibilidad legal y ma 
terial de los lugares en que deberá.n ejecutarse los trabajos mate: 
ria de este Contrato. 

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO 

El CONTRATISTA conviene en que si no ejecuta los servicios dentro 
del plazo estipulado en el pro¡rama de trabajo o en las órdenes ex. 
pedidas por PEMEX, pa¡ará el al millar sobre el monto tO 
tal del Contrato por cada día de demora en que incurra. -

El CONTRATISTA aerá el único responsable de la ejecución de los -
trabajos. Cuando éstos no se hayan realizado de acuerdo con lo es 
tipulado en el Contrato o conforme a l'ls órdenes de PEMEX dadas _:. 
por escrito, éate ordenará su reparación o reposición ininediata, -
con los trabajos adicionales que resulten necesarios que por su -
cuenta el CONTRATISTA sin que ten¡a derecho a retribución adicio­
nal al¡una por ello. En este caso PEMEX, si lo estlma necesario, 
podrl ordenar la suspensión total o parcial de los trabajos contra 
tados, en tanto no ae lleven a cabo dichos trabajos y sin que éstO 
sea motivo para ampliar el plazo seil.alado para su tenninaci6n. 

En caso de incumplimiento o violación por parte del CONTRATISTA a 
cualquiera de las estipulaciones del Contrato, PEMEX podrá optar -
entre exi¡ir el cumplimiento del mismo y el pago de las penas con­
venidas en su caso, o declarar la rescisión conforme al procedi- -
miento que se seílala en la cláusula DECIMA OCTAVA. 

Si PEMEX opta por la rescisión, el CONTRATISTA estará obligado a -
pa¡ar por concepto de dailos y perjuicios una pena convencional que 
podri ser por el monto de las aa.rantías otorgadas por el CONTRATIS 
TA y en caso de que éstas no sean suficientes, el CONTRATISTA pagi 
ri el exceden te. -



SEXTA 

a). 

b). 

e). 

d). 

e). 
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CONTRATO TIPO: T-3 
CONTRATO No. 

Para determinar la aplicación de las sanciones estipuladas, no se 
tomarán en cuenta las demoras motivadas por caso fortuito o fuerza 
mayor, o cualquiera otra causa no imputable al CONTRA.TISTA, ya - -
que, en tal evento, de común acuerdo se harán al programa las madi 
ficaciones que procedan. -

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

El CONTRATISTA se obliga a aportar en favor del S.T.P.R.M. el 2% -
del importe de los servicios excluyendo el suministro de mater1.::i.-­
les y/o partes que el CONTRATISTA deba suministrar, con el objeto 
de cooperar al desarrollo de las obras de beneficio social que rea 
liza el Organismo Sindical, en los términos de la Cláusula 36 del -
Contrato Colectivo de Trabajo. Por tal motivo, el propio CONTRA­
TISTA autoriza a Petróleos Mexicanos para que de todas y cada una 
de sus estimaciones le deduzca el importe correspondiente al refe­
rido 2%. y las cantidades resultantes las entregue al Comité Ejecu­
tivo Nacional o a la Sección Sindical correspondiente. 

El CONTRATISTA autoriza a PEMEX para que de todas y cada una de -­
sus estimaciones le deduz.ca el 5 al millar, correspondiente al pa­
¡o por el servicio de vigilancia, inspección y control que las le­
yes de la materia encomiendan a la Secretaría de la Contraloria Ge 
neral de la federación. -

Como los trabajos motivo del Contrato son realizados en campo o en 
mar abierto, el CONTRATISTA se obliga a dar aviso al representante 
de PEMEX, de la existencia de elementos que por su naturaleza o -­
ubicación provoquen situaciones de peligro para las instalaciones 
y duetos marinos y terrestres. 

El CONTRATISTA se obliga a coadyuvar en la extinción de incendios, 
en los bosques comprendidos en las zonas en que se ejecuten los -­
trabajos objeto del Contrato, con el personal y elementos de que -
disponga para ese fin, dando aviso al representante de PEMEX, de -
la existencia de esos incendios, asi como de su localización y mag_ 
nitud. 

El CONTRATISTA tendrá, asimismo, la obligación de comunicar a la -
Secretarla de Salud, la aparición de cualquier brote epidémico ~n 
la z.ona de los trabajos objeto del Contrato. También enterará a -
dicha Secretada, cuando se afecten las condiciones ambientales y 
los procesos ecológicos de la zona en que se realicen los trabajos 
objeto del Contrato. 
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ESPECIFICACIONES Y PROGRAMA 

CONTRATO TIPO: T-J 
CONTRATO No. 

El CONTRATISTA se obliga a realizar los trabajos objeto del Contra 
to de acuerdo con las órdenes de trabajo que PEMEX le expida, y dé 
conformidad con las especificaciones y el programa firmado por las 
partes, y demás documentos que sirvieron de base para la realiza­
ción del Concurso. 

PAGO DE 1.05 TRABAJOS 

El CONTRATISTA recibirá de PEMEX, como pago total por la ejecución 
satisfactoria de los trabajos objeto de este Contrato, en pesos mo 
neda nacional, el importe que resulte de aplicar tos precios unitii 
rios consignados en el Anexo 11C" del presente instrumento a las ..= 
cantidades de trabajos realizados. Con periodicidad no mayor de -
un mes, en las fechas que PEMEX determine, se harán las estimacio­
nes de los trabajos ejecutados, que se pagarán una vez satisfechos 
los requisitos establecidos para su trámite, después de un plazo -
que no excederá de 30 (treinta) días calendario 1 en las oficinas -
de paao correspondientes a los lugares en los que se ejecutaron -
los trabajos. 

Las estimaciones y la liquidación aunque hayan sido pagadas no se 
considerarlin como aceptación de los trabajos, ya que PEMEX se re­
serva expresamente el derecho de reclamar por trabajos faltantes 
o mal ejecutados o por pago de lo indebido. PEMEX pagará el impar 
te de los trabajos invariablemente en Moneda Nacional. -

Si el CONTRATISTA estuviere inconforme con las estimaciones o la -
liquidación, tendrá un plazo de 30 {treinta) días calendario, a -
partir de la fecha en que se haya formulado la estimación o la li­
quidación para hacer por escrito la reclamación. Si transcurrido 
este plaz.o el COHTRATISTA no la efectúa, se considerará que la es­
timación o liquidación quedará definitivamente aceptada por él y -
sin derecho a ulterior reclaJaación. 

AJUSTE OE PRECIOS 

Cuando durante la vigencia del presente Contrato ocurran circuns­
tanch.s de orden económico no previstas en el mismo, o de hecho y 
sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualquier de las par­
tes, determinen un aumento o reducción en un 5" o más del total de 
los costos de los servicios aún no ejecutados, dichos costos po- -
drán ser revisados. PEMEX emitirá la resolución que dispon¡a o -
niegue el aumento o reducción correspondiente, de conformidad con 
el procedimiento sei\alado en la Regla 3.3.3 y los Artículos 50 y -
51 del Re¡.lamento de la Ley de Obras Públicas. 
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SUPERV!SION DE: LOS 7RA8A.JOS 

:OHTRATO TIPC: T-3 
CONTRA TO No • 

PEMEY. 1 a través de las residencias de supervisión y de los repre-­
sentantes que para el efecto designe .:ontrolará, venficar.i 'J roe·1i 
sará que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en el pre­
sent.e Contrato, así como a las órdenes de PEMEX dadas por escr1:0. 

Por· su parte, el COtnRATISTA se obliga a tener durant.e ':oda el - -
tiempo que dure la ejecución de los trabajos, a un representar.te, 
el que deberá conocer el proyecto, las :icrmas y las espec1f1cacb­
nes y estar faculta.do para ejecutar los 1::-abaJos a que se :-ef1ere 
el Contrato, as! como para aceptar u obJet3.r dentro del plazo es::!. 
blecido anteriormente, las estimaciones de trabajo o liqu1dac:.~~ : 
que se formulen y en general para actuar a n~mbre y por cuenta d<:: 
el COHTRATISTA en todo lo referente al Ccntn.to. El representante 
de el CONTRATISTA, previamente a su in'terv~nción en los trabajos, 
deberá ser aceptado por PEMEX, que calificará si reúne los requisi 
tos señalados. En cualquier momento y por ra=ones que a su JUl.ciO 
lo justifique, PEMEX podrá solicitar el cambio de representar.te de 
el CONTRATISTA y éste se obliga a designar a ot?"a persona que reú­
na los requisitos señalados. 

MODIFICACIONES AL CONTRATO 

PEMEX, bajo su más estricta responsabilidad y por- razones fundadas. 
expHcitas y acreditadas, dentro del programa de inversiones apro­
bado, podrá modificar el presente Contrato mediante el Convenio o 
Anexo respectivo, siempre que tales modificaciones consideradas -
conjunta o separadamente no rebasen el 25'.' del monto del C.)ntrato 
ni del plazo pactado en el mismo, en la inteligencia de que las -­
modificaciones al Contrato no procederán si implican variaciones -
sustanciales al proyecto original. 

Si tales modificaciones exceden el porcentaJe Lndicado en el párra 
fo anterior o varían sustancialmente el proyecto, las partes cele: 
brarán por una sola vez un Convenio Adicional, en el que se contem 
plen las nuevas condiciones del presente Contrato, cumpliendo con_ 
los requisitos establecidos por el Articulo 29 de la L.ey de Obras 
Públicas, y con la autorización del titular de PEMEX. 
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CONTRATO TIPO: T-3 
CotlTRATO No • 

PEMEX recibirá tos trabajos objeto del Contrato hasta que sean ter 
minados en su totalidad, si los mismos hubieren sido realizados dé 
ac•.lerdo con las especificaciones convenidas y demás estipulaciones 
del Contrato. 

Para tal efecto, el CONTRATISTA notificará. por escrito la termina­
ción de los trabajos adjuntando la docurn.entaci6n que a continua-. -
ción se indica. PEMEX verificará dentro de los 30 {treinta) días 
calendario siguientes, que los trabajos estén debidamente conclui­
dos. La recepción de los trabajos se hará dentro de los 30 ( trein 
ta) dlas hábiles siguientes a la fecha en que se haya verificado : 
su terminación. 

La docwtientación a la que se refiere el párrafo anterior será: 

Relación de las estimaciones o de gastos aprobados. monto ejercido. 
créditos a favor o en contra y saldos. 

independientemente de lo anterior, PEMEX podrá efectuar recepcio­
n.!:s parciales de trabajo en los casos que a continuación se deta­
llan, siempre y cuando se satisfagan los requisitos que se seña- -
lan: 

a). Cuando PEMEX determine suspender los trabajos y lo ejecutado 
se ajuste a lo pactado, se cubrirá a el CONTRATISTA el impor­
te de los trabajos ejecutados de acuerdo con la Cláusula 

de este Contrato. 

b}. Cuando sin estar terminada la totalidad de los trabajos 1 si a 
juicio de PEMEX existen trabajos terminados y estas partes -
son identificables y susceptibles de utilizarse, podrá pactar 
se Bl.1 recepción, en esos casos se levantará el acta correspoñ 
diente informando a la Secretaría de Programación y PresupueS 
to y a la Dependencia Coordinadora de Sector, en los términoS 
de la Ley. 

c). Cuando de común acuerdo PEMEX y el CONTRATISTA convengan en -
dar por terminado anticipadamente el Contrato, los trabajos -
que :se reciban se liquidarán en la forma que las partes con­
vengan confome a lo establecido en el Contrato. 

dJ. Cuando PEMEX rescinda el Contrato en los términos estableci­
dos en este contrato, la recepción parcial quedará a juicio -
de PEMEX, quien liquidar6 el importe de los trabajos que deci 
da recibir. -
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e). Cuando la autoridad judicial declare rescindido el Contrato. 
En este caso se estará a lo dispuesto por la resolución judi­
cial. 

Tanto en el caso de recepción total. como en aquellos casos a que 
se refieren tos incisos anteriores al, b), e) y d} 1 se procerierá a 
recibir los trabajos de que se trate 1 dentro de un plazo de 30 - -
(treinta) dias calendario contados a partir de la fecha de la veri 
ficación que de su terminación haga PEMEX, de la del requerimientO 
de entrega que ~ste haga o de la fecha en que se presente alguna -
de las situaciones previstas en los inciscs anteriores, levan-:ándo 
se al efecto el acta respectiva y se procederá a formular la liquÍ 
dación correspondiente. -

Si al recibirse los trabajos y efectuarse la liquidación correspon 
diente, existieren responsabilidades debidamente comprobadas, parii 
con PEME){ y a cargo del CONTRATISTA, el importe de las mismas se -
deducirá de las cantidades pendientes de cubrirse por trabajos eje 
cutados o se hará efectiva con cargo a la fianza otorgada por el : 
CONTRATISTA. 

Si al recibirse los trabajos exist1el"en reclamaciones del CONTRA-­
TISTA pendientes de resolver, se decidirá de inmediato sobre las -
mismas, a más tardar en el plazo de 30 (treinta} días calendario 
a partir de la recepción. La recepción parcial o total de tos tr_! 
bajos y su pago, se efectuarán sin perjuicio de las deducciones -­
que deban hacerse por concepto de retenciones o sanciones 1 en tos 
términos del Contrato. 

RESPONSABILIDADES DEL CONTMTISTA 

Si el CONTRATISTA realiza trabajos por mayor" valor del indicado, -
independientemente de la responsabilidad en que incurra por la eje 
cución de los trabajos excedentes, no tendrá derecho a reclamar pii 
go alguno por ello. -

El CONTRATISTA deberá sujetarse a todos tos reglamentos u ordena­
mientos de las autoridades competentes en materia de construcción, 
control ambiental, seguridad y uso de la vía pública, y a las dis­
posiciones que con base en aquellos tenga !!stablecidas PEMEX para 
la ejecución de sus trabajos, para lo cual se obliga a obtener el 
ins true ti vo correspondiente • 

El CONTRATISTA sel"á responsable de los daños y perjuicios que cau­
se a PEMEX o a terceras personas con motivo de la ejecución de los 
trabajos, por no ajustarse a lo estipulado en el Contrato, por - -
inobservancia de las in9trucciones dadas por escrito por PEMEX o -
por violación a las leyes y reglamentos aplicables, 
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El CONTRATISTA, a fin de garantizar el cumplimiento de sus obliga­
ciones derivadas del Contrato, debera. presentar ante PEMEX dentro 
de los 15 (quince) días hábiles siguientes, contados a partir de -
la fecha en que el CONTRATISTA hubiere suscrito el Contrato, o de 
la fecha de haber acusado recibo de la orden de iniciación de los 
trabajos, lo que ocurra primero, una póliza de fianza por valor -
del 10% (diez por ciento) del importe total del mhmo, otorgada -
por Institución Mexicana debidamente autorizada a favor de PETRO-­
LEOS MEXICANOS. Si transcurrido el plazo no se hubiere otorgado -
la fianza respectiva, PEMEX podrá declarar ta rescisión administra 
tiva del Contrato. -

Cuando la ejecución de los trabajos conforme a lo estipulado en el 
Contrato rebase un ejercicio presupuestal, el otorgamiento de la -
fianza se sujetará, en lo conducente, a los términos señalados en 
esta Cláusula: en el concepto de que para el primer ejercicio, la 
fianza deberá garantizar el l~ (diez por ciento} del monto autori 
zado para el propio ejercicio, y en los ejercicios subsecuentes, : 
la fianza deberá ajustarse en relación al monto realmente ejercido 
e incrementarse con el 10" (diez por ciento) del monto de la inver 
sión autorizada para loa trabajos en el ejercicio de que se trate7 

El incremento de la garantía, en su caso, deberá acreditarse por -
el CONTRATISTA ante PEMEX dentro de los 15 (quince} días hábiles -
siguientes, contados a partir de la fecha en que éste comunique al 
interesado los términos de la autorización presupuesta! respectiva 
para el ejercicio correspondiente. 

La fianza mencionada estará vigente hasta por un año después de la 
recepci6n total de los trabajos por PEMEX, para responder tanto de 
los defectos de ejecuci6n c:omo de cualquier responsabilidad que re 
sultare a car¡o de el CONTRATISTA y a favor de PEMEX, derivada deT 
Contrato. 

En este último caso, la fianza continuará vigente hasta que el CON 
TRATISTA corrija los defectos y satisfaga las responsabilidades. -

La fianza mencionada estará vigente durante el lapso que dure el -
presente Contrato y hasta la recepci6n total de los trabajos a sa­
tisfacción de PEMEX. 

El CONTRATISTA 1 al momento en que PEMEX reciba de conformidad los 
trabajos objeto del Contrato y se levante el acta correspondiente, 
otorgar& a PEMEX una carta 1arant!a membretada, firmada por perso­
na que tenga poder notarial para ello, garantizando a PEMEX el S 
del importe total del Contrato, durante un periodo de días, pa 
ra responder tanto de los defectos de ejecución, como de cualquie'r 
responsabilidad que resultare a cargo del CONTRATISTA, indicando -
efectuar el cobro correspondiente. 
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W póliza en que sea expedida la fianza, d':"berá c::int.cne~ l.as s l-­

guientes declaraciones expresa3 je la :nstituc1.Sn ::¡·1e ~a c~Jr¡r.J.e. 

a). Que la fianza 3e ::itorgue 'ltendrer:do .a todas l3S estipi..;lac10-­
nes contenidas en el Contrato. 

b). Que en el caso de que se prorrogue el plazo establecidc ;Jd.ra 
la terminación de los trabajos a que se refiere l:i fianz.i :i -

exista espera, su vigencia q:iedar:i automáticamente pro?"rcgada 
en concordancl3 con dicha prórroga 'J esper3. 

e), Que la fian::a garantiza la ejecución ":atal de los trabajos r.:J 

teria del Contrato, aún cuando parte de ellos se subcontrateñ 
con autorización de PEMEX, en los tJrmi.nos de Ley. 

d). Que para cancelar la fian:a, será requisito indispensable la 
solicitud expresa y por escrito de ?EME:<, que procederá de in 
mediato en dicho sentido al recibir la petición respectiv3. -

e). Que la Institución afianzadora acepta expresamente lo precep­
tuado en los Artículos 93 y 118 de la Ley Federal de Insti tu­
ciones de Fianzas en vigor. 

La fianza se cancelará cuando oel CONTRATISTA haya :::umplido con t~ 
das las obligaciones que se deriven del Contrato. 

SUBCOllTRATAClON Y CES!Ofl DE LOS DERECHOS DE COBRO. 

En ningún caso los derechos y obligaciones derivados de los c•.ln-­
tratos para realización de las obras públicas, podrán ser cedidos 
en todo o en partes a otras personas físicas o morales distintas 
de aquella a la que se le hubiere adjudicado el Contrato. con ex­
cepción de Los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabg 
jos ejecutados con la aprobación previa y por escrito de PEMEX. -

Tampoco podrán ser objeto de subcontratación los trabajos, salvo 
en los supuestos y con arreglo a los requisitos previstos en el -
último párrafo del Artículo 38 de la Ley. 

SUSPENS!ON DE LOS TRABAJOS 

PEMEX tiene la facultad de suspender temporal o definitivamente -
la ejecución total o p3ri::ial de los trabdjos objeto del Contrato, 
en cualquier estado en que éstos 3e encuentren, dando aviso por -
escrito a el CONTRATIS'l'A. 

Cuando la suspención sea temporal. PEMEX informará al CONTRATIS7A 
sobre la duración aproximada y concederá la ampliación del plazo 
que se justif lque. 
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Cuando PEMEX determine la suspensión de los trabajos o la resci­
si6n del Contrato, por causas no imputables al CONTRATISTA, paga­
rá a éste la parte de los trabjos ejecutados y los gasto3 no recu 
perabtes, previo estudio que haga PEMEX de la justificación de di 
chos gastos, según convenio que se celebre entre las partes, dan: 
do cuenta a la Secretaría, a la Contraloria y a la Secretaria de 
Enel"g{a, Minas e Industria Paraestatal, dentro de los diez días -
hábiles siguientes a la firma del convenio. 

RESCISION DEL CONTRATO 

Las partes convienen en que el Contrato podrá ser rescindido en -
caso de incumplimiento y al respecto, aceptan que cuando PEMEX -
sea el que determine rescindirlo 1 dicha rescisión operará de ple­
na derecha y sin necesidad de declaración judicial, bastando para 
ella que se cumpla el procedimiento que se establece en la Cláusu 
la siguiente, en tanto que si es el CONTRATISTA quien decide res: 
cindirlo, será necesario que acude ante la autoridad judicial y -
obtenga la declaración correspondiente. 

Las causas de rescisión del Contrato por parte de PEMEX, son las 
que 11 continuación se sei'\alen: 

l. Si por causas imputables al CONTRATISTA no inicia los traba­
jos objeto del Contrato, en la fecha en que por escrito le se 
ilale PEMEX. -

2. Si el CONTRATISTA suspende injustificadamente los trabajos o 
se niea,a a reparar o reponer alguna parte de ellos, que PEMEX 
hubiere rechazado como defectuosos. 

3. Si el CONTRATISTA no ejecuta los trabajas de conformidad con 
lo estipulado o sin motivo justificado no acata las órdenes -
dadas por escrito de PEMEX. 

4. Si el CONTRATISTA no da cumplimiento al programa de trabajo, 
y a juicio de PEMEX, el atraso puede dificultar la termina- -
ci6n satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado. 

s. Sl el CONTRATISTA no cubre oportunamente los salarios de sus 
trabajadores y demás prestaciones de carácter laboral, y las 
referidas en el presente Contrato. 

6. 51 el CONTRATISTA esta sujeto de un procedimiento de suspen­
sión de paaos o de quiebra. 

7. Si el CONTRATISTA subcontrata partes de los trabajos objeto -
del Contrato sln sujetarse a lo dispuesto en este Contrato. 
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6. S1 el COUTRAT!StA realiza cesión de der<:!chos de cobro deriva-­
dos del Contr3to, sin su.;etarse a lo dispuesto '?n este inst:ru­
mento. 

9. Si el CONTFIATISTA no da a ?EME>: y a las autoridades qi;e i:engar: 
facultad dt' intervenir, las faci!.idades y ::latos nec-esar1:...s ?9-
ra la inspección, vigilancia y supervisión áe los ma:ernles J 
trabajos. 

LO. 51 el CONTRATISTA siendo extranjero ó sociedad mercar.ti! m~:<i­
cana con sacios extranJeros, éste ó aquel invocan la protec- -
ción de su gobierno en r~tación con el •:ontrato_ suJetá.nánse -
en estos: casos a to dispuesto en et l\rt. 27 de ta Constitución 
Polltica de los Estados Unidos Me~icanoJ. 

En general, por el incumpUmi~nto por parte de et CONTRAT:STA a -­
cualQuiera de las obligaciones derivadas del presente Contr-a'to y -
sus a..."\exos y a las Leyes, Reglas, Acuerdos y o-em.:is C!spo!iiCiones -
legales que rijan para la ejecución del Contrato. aplicables a es­
tas Cláusulas 'l a las órdenes de PE'MEX. 

PROCEDIMIENTO DE RESC!SION. 

Si PF:MEX considera que el CONTRATISTA ha incurrido -e-n alguna áe -­
las causas de :--escisión que se consignan en el Contrato, lo que co 
municará a el CONTRATISTA a fin de que éste exponga al respecto 10 
que a su derecho convenga, en un plazo de 20 {veinte) días :alenda 
rio. Si transcurrido ese plazo, ~l CONTRATISTA no manifiesta. na: 
da en su defensa o si después de analizar las razones aducidas por­
éste, PE:MEX estima que las mismas no son satisfactorias. dictará -
la resolución que proceda conforme a lo establecido en la Cláusu!a 
anterior, la que comunicará a el CONTRATISTA y a la Secretaria de 
Programación y Presupuesto dentro de los to (diez) días hábiles =-;. 
guientes a la fecha en que emita dicha resoluciOn. 

NOVENA RELACIONES W\BORALES DEL CONTRATISTA 

19.1 El CONTRATISTA, como empresario y patrón del presonal que ocupa -
con motivo de tos ser•l'icios materia del Contra.to, será el ~n1co -­
responsable cte las obligaciones derivadas de Las dispasicior.es le­
gales y demás ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad -
social. El CONTP.AT!STA conviene por lo mismo, en responder 1~ to­
das las reclamaciones que sus trabajadores o terceros presentaren 
en .su contra o en contra de PE:ME'X, en relación con los servicios -
del Contrato y resarcirá a PE'.MEX cualquier cantidad que erogi;e por 
este conc~pto, obligándose a restituirla al ser requerido para tal 
efecto. 
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19.2 El CONTRATISTA se obliga a preferir en la contratación de trabaja­
dores, en igualdad de condiciones y sin perjuicio de los derechos 
que conforme a la Ley tengan tos trabajadores del propio COtliRATIS 
TA o terceros 1 al personal que te proporcione ta Secci:Sn correspoñ 
diente del Sindicato Revolucionario .je Trabajadores Petroleros de -
ta República Mexicana, asimismo, en lo que se refiere a salarios -
que pague a sus trabajadores, sean los que fijen corr.o salarios ta­
bulados en el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre PEM.E:< 
1 el referido Sindicato, siempre que no sean inferiores a los sala 
rios mínimos regionales, en cuyo o:aso se estará a éstos. El Sindi 
cato deberá hacer uso :je la preferen.::ia mencionada en el término : 
de 15 (quince) días a partir de la fecha en que reciba la solici­
tud de personal que deberá presentarle el CONTRATISTA. La prefe­
rencia indicada no comprende a los representantes del patrón o sea 
el CONTRATISTA, ni al personal que desempeña trabajos personales -
de aquel o labores de dirección, administración, inspección, fisca 
lización y vigilancia para el CONTRATISTA. -

VÍGESIMA 

V!GESIMA 
PRIMERA 

El CONTRATISTA se obliga a establecer en forma inmediata la comuni 
cación escrita con el S.R.t.P.R.M. antes de incicar los servicios­
para que el Organismo Sindical esté en posibilidad de proporcionar 
el personal a que se refiere el párrafo anterior. 

RELACIONóS CON LAS AUTORIDADES 

Las partes reconocen que las Autoridades Federales competentes ten 
drán la intervención que les señalen las Leyes Orgánicas de la Ad: 
ministración Pública Federal, de Obras Públicas y la de Presupues­
to, ::ontabilidad y Gasto Públl.co Federal, sus Reglamentos y demás 
disposiciones legales apli=ables. El CONTRATISTA se obliga expre­
samente a facilitar las intervenciones que correspondan a las de­
pendencias competentes conforme a dichas disposiciones. 

JUR!SO!CC!ON 

Para la interpretación y culllplimi.ento d'!l Contrato, as! como para 
todo aquello que no esté expresamente estipulado en el mismo, las 
partes se someten conforme a lo dispuesto en el Artículo 17 de la 
Ley Or¡ánica de PEMEX, a la jurisdicci6n de los tribunales Federa­
les de la Ciudad de ~éxico, por lo tanto el CONTRATISTA renuncia -
al fuero que pudiere corresponderle por razón de su domicilio pre­
sente, futuro o por cualquier otra causa. 
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POLIZA DE SEGURO CONTRA DAÑOS A TERCEROS 

El CONTRATISTA se obliga a otorgar dentro de los 15 lqu1r.ce) dí::.:, 
siguientes a la fecha en que se h•..ibieri: suscrito el Contr3 ;.) o a 
partir de la fecha en que acJJse recibo de la orden de iniciación -
de los trabajos, lo que ocurra primero. una póli:ta de seguro de -­
responsabilidad civil expedida par compañía legalmente a1 .. :::irizad'l 
para tal efecto y a satisfacción de PEMEX, destinada a cubrir .!os 
daños a PEME.X o a. terceros, en sus personas y/o bienes con límit~ 
de responsabilidad hasta por la cantidad de 

o por los im­
portes que la Ley imponga y con el mlsmo limite para cada acciden­
te, 

Seguro que a~pare la destrucción parcial o total del equipo del -­
CONTRATISTA por cualquier causa. 

En ningún caso podrán iniciarse los trabaJOS objete del Contrato -
sin que el CONTRATISTA acredite ante PEMEX la obtención de las Pó­
lizas de seguros. Estas pólizas se mantendrán en vigor durante to 
do el tiempo de ejecución de los trabajos. Por falta de cumpli- : 
miento de esta obligación de parte ddl CONTRATISTA, PEMEX podrá -­
dar por terminado el Contrato. 

IMPUESTOS 

Cada parte conviene en pagar todas y cada una de las contribucio­
nes y demás cargas fiscales que conforme a las Leyes federalP.s y -
estatales tengan la obligación de cubrir, durante la vigencia, eje 
cución y cumplimiento del presente Contrato y sus Anexos. -

COMUN!CACION ENTRE LAS PARTES 

Las partes se obligan a notificarse por escrito cualquier comuni­
cación que se genere con motivo del cumplimiento y ejecución del -
presente Contrato. 

Asimismo se obligan a utilizar exclusivamente el Idioma Espai\ol en 
toda la documentación relativa al Contrato. 

En caso de que el CONTRATISTA no cumpla con lo anterior, resarcirá 
a PEMEX todos los dai'ios y perjuicios que se le ocacionen, en la in 
teligencia de que si tal conducta amerita otra sanción de las que_ 
contempla el presente Contrato, PEMEX también la aplicará, 
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PEMEX, en los tér.ninos establecidos en la Ley de Obr:ls Públicas y 
sll reglamento, otorgará al CONTRATISTA anti-:ipo para el inicio de 
los trabajos por un 1~ de la asignación aprobada al Contrato co­
rrespondiente para el primer ejercicio, otorgando las garantías -
previstas para tal efecto, por la totalidad del monto concedido. -
previamente a la entrega del anticipo. 

La amortización del anticipo se efectuará proporcionalmente con -
cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que -
se formulen, debiéndose liquidar el faltante por amortizar en la -
úl t1m3 es tim11c ión. 

PATENTES Y LICENCIAS 

El CONTRATISTA será responsable por el uso de patentes, licencias, 
derechos y prioridades que pudieran corresponder a terceros sobre 
los sistemas, llerrarn.1entas y/o equipos que debe proporcionar en -
términos de este Contrato y en tal caso se obliga a responder de -
las reclamaciones que pudiera tener o hacérsele por dichos concep­
tos, y desde este momento releva a PEMEX de cualquier responsabili 
dad que pudiera exigírsele al respecto. -

Al notificarse a PEMEX cualquier demanda o reclamación, lo comuni­
cará de inmediato al cml':'RATISTA, para que se llaga cargo de la de­
ftnsa correspondiente. 

ANl'XOS AL PRESEtrTE COrlT?ATO 

Acompaf\an y forman parte integrante de este Contrato, los Anexos -
que a continuaci6n se indican, firmados de conformidad por ambas -
partes: 

ANEXO 

ANtxO 
ANEXO 
ANEXO 
ANEXO 
ANEXO 
ANEXO 

Especificaciones para el desarrollo de los traba­
jos. 
Especificaciones Técnicas Generales 
Tarifas 
Programa de trabajo 
Equipo que proporcionará PEMEX. 
Equipo que proporcionará el CONTRATISTA. 
Materiales que proporcionará PEMEX. 

Asimismo, se considerarán como Anexos del presente Contrato, los -
que se pacten en el futuro de alll'oas partes, de acuerdo con las es­
tipulaciones de este proplo Contrato. 

Igualmente el CONTRATISTA se obliga a cumplir con las Especiflca­
ciones Generales ~ue tiene en vigor PEMEX, en lo que no se opongan 
al presente Contrato. 



- :6 -

·::ONTRA TO TI PO : T-3 
•.'ONTRATO i~o. 

DECLARACIONES flNALES.-NACIDrlALIDAO, PERSONALIDAD Y DOMICILIO. 

A~.- PEMEX acrc:!ita la personalidad y facultades del Sei'ior - -
Ingeniero 

, mediante Escr1tura Pública No. 
del Notario Público No. 

Señor Lle, 

B) .- PEMEX sei\ala como su domicilio para fines del presente Co~ 
trato: 

C) .- El CONTRATISTA acredita la existencia de la Sociedad con la 
Escritura Constitutiva No. de fecha 

otorgada ante la té del Notario PQ 
blico No. Señor Lic. 

O).- El representante del CONTRATISTA acredita su personalidad -
como de dicha Sociedad, -
mediante el testimonio de la Escritura Pública No. 

de fecha 
la fé del Notario Público No. 

otorgada ante 
Sr. Lic. 

El.- Para los fines del presente Contrato, el contratista señala 
como su domicilio: 

Se firma el presente Contrato en dos ejemplares en la Ciudad de México, Distrito 
Federla, a los días del mes de de mil no­
vecientos 

~EVISAOO 

APROBADO 

AUTO~IZADO 
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PETROLEOS MEXICANOS 

SUBOIRECCION DE PROOUCCION PRIMARIA 

México, D.F., 5 de enero de 1985. 

GAPP-43-3671 

C.P. Rosalinda Miranda Mata 
Unidad de Facturas 
7º Piso Edificio B-2 

La Subdirección de Producci6n Primaria a través de la Superinte~ 
ciencia General de Contratos, solicita a usted, sus servicios pr~ 
fesionales para que lleve a efecto un estudio sobre la organiza­
ción de actividades de una Unidad responsable la que se dedique 
a elaborar y preparar los Informes del Ejercicio de Contratos o 
Acuerdos por Administración Directa de Obra y su registro antP. -
la Secretarla de Programacl6n y Presupuesto. 

Atentamente, 

r7!A'~e-:-IN~.~~DO ALV EZ TORRES 
SUPERINTENDENTE GEN AL DE CONTRATOS 

MRH/jgd. 



lng. Ricardo Alvarez Torres 
Suptte. General de Contratos 
de Producción Primaria 
P r e s e· n t e . 

México, D.F., 31 de enero de 1985. 

En atencl6n a su oficio GAPP-43-3671, de fecha 5 de enero del 
presente ano, donde solicita mis servicios profesionales para 
efectuar un estudio sobre la organizaci6n de actividades de una 
Unidad responsable la que se dedique a elaborar y preparar los 
Informes del Ejercicio de Contratos o Acuerdos por Administra­
cl6n Directa de Obra y su registro ante la Secretaría de Progr! 
maci6n y Presupuesto. 

Para el efecto es necesario, dar a conocer mis puntos de vista, 
resultado de an!lisis y estudios asi como de la experiencia ob­
tenida en la Superintendencia General de Contratos respect~·a -
las actividades y organizac16n _de la Unidad antes menc1onad1. 

En la actualidad y por la importancia que reviste para la Sub­
direcc16n de Producc16n Primaria, a tr1vfs de 11 Superintende! 
c1a General de Contratos, se celebran los diferentes actos en 
la contratac16n de Servicios relacionados con la Obra Pública, 
así como tambifn la elaboración de los Contritos, firma, 1nili 
sis y revisi6n de facturas para generar oficios de orden de P! 
go de 11s estimaciones ejercidas durante 11 vigencl1 de dichos 
contratos. 

Por lo 1ntes expuesto en rel1ci6n 11 registro y control de los 
contratos, considero necesario la integraci6n de la Unidad del 
!.E.e.o. Informe del Ejercicio de Contratos o Acuerdos por Ad­
ministración Directa de Obra, que vendría a coadyuvar y compl! 



mentar la estructura administrativa de la Superintendencia Gene­

ral de Contratos que traerfa como resultado información rápida y 

expedita a quien lo solicite, además ayudarfa a vigilar el compo~ 

tamiento del ejercicio de montos y tiempos de los contratos y to­

mar medidas de acuerdo a lo que dispone la Ley de Obras Publicas 

y su Reglamento. 

Me permito anexar al presente relaci6n de documentos y registros 

de control a los contratos, considerando las disposiciones de -

Petr61eos Mexicanos de Simplificar los trámites y realizarlos en 

forma oportuna. 

Por la atenci6n que se. sirva dar a Ja pres;ente, le reite­

ro las seguridades de mi atenta y distinguida consideración. 

Atentamente, 

MATA 



LA SUBD!RECCION DE PRODUCCION PRIMARIA AL ADJUDICAR CONTRATOS DE SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, DE ACUERDO A LO QUE DISPONE LA LEY DE -

OBRAS PUBLICAS, DEBERA CUMPLIR CON LA INFORMACION Y VERIFICAC!ON DE LOS -

MISMOS. 

PARA LO ANTERIOR ES NECESARIO QUE LA UNIDAD DEL l.E.C.O. DE LA SUPERINTEN­

DENCIA GENERAL DE CONTRATOS CUENTE CON LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LO­

GRAR SU OBJETIVO, LOS CUALES SE CITAN A CDNT!NUAC!ON: 

1.- CATALOGO DE CONTRATOS ADJUDICADOS EN 1904 Y 1985. 

a) Clasificados por especialidades 

b) No. de Contrato 

c) Nombre de la C()llpañfa 

d) Monto original de contrato 

e) Vigencia original del contrato 

f) Tipo de moneda en que deberá pagarse 

2.- OFICIOS DE !NVERSION DE 1904 Y 1935 AUTORIZADOS A PETROLEOS MEXICANOS 

POR LA SECRETARIA DE PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTO. 

3.- COPIA DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS 

a) Para su análisis y toma de datos generales 

b) Carta de asignación o iniciación 

e) Anexos y 

d) Convenios Adicionales 

4.- TARJETAS {FORMATO) PARA El INFORME DEL EJERCICIO DE CONTRATOS O ACUER­

DOS POR AOM!N!STRACION DIRECTA DE OBRA 

5.- OFICIO DE SOLICITUD A LAS COMPAiilAS CON LA IrlFORMACION DE ESTIMACIONES 

GENERADAS DURANTE SU VIGENCIA 

6.· ACTA DE RECEPC!ON DE LOS TRABAJOS Y SERVICIOS TERMINADOS, Y FINIQÜITD 

DEL CpNTRATO 



CATALOGO DE CONTRATOS 

SUBD!RECC!ON DE PROOUCC!ON PRIMARIA 



NUMERO 

l.· 

2.· 

3.· 

PETROLEOS MEXICANOS 

SUBOIRECCION DE PROOUCCION PRIMARIA 
CONTRATOS VIGENTES Y EN TRAMITES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO 

CONTRATISTA SERVICIO Y /O ASIG VIGENCIA 

USUARIO 
NA- INICIO TERMINO 

CION 

PERfORACION OE POZOS 

1.1 PERfORACION TERRESTRE 

1.2 PERfORACION LACUSTRE 

1.3 PERFOAACION MARINA 

SERVICIOS A LA PERFORACION 

2.1 OPERACIONES OIRECCIONI ES 

2.2 RENTA BARRENAS Y HERIU ~IENTAS 

2.3 Lllll'IEZA UNIDADES ALM. SOi.iDOS 

SERVICIOS A POZOS 

3.1 CEMENTACIONES Y PRUEBA 

3.2 REGISTROS 

3.3 INVECCION DE NITROGENO 

3.4 PRUEBA CONEXIONES Y AR ~ES 

3.5 ASISTENCIA TECNICA 

3.6 OPEAACION TUBERIA fLEX BLE 

P!ONTO No. 

ORIGINAL !ECO 



Nlt!ERO CONTRATISTA SERVICIO Y/O ASIG VIGENCIA MONTO No. 

USUARIO 
NA- INICIO TERMINO ORIGINAL !ECO 

CION 

3.7 INSPECCIOIC TUBERIAS 

3,8 APRIETE Cl»IPUTARIZAOO 

4.- OllAAS Y SERVICIOS PARA 
IWITTO. INSTALACIONES 

4.1 PROYECTO Y /O HANTTO. 
DE INSTALACIONES 

4.2 INSPECCION DUCTOS 

4,3 SERVICIOS CON APOYO 
BARCOS INGENIERIA 

4.4 SERVICIOS CON APOYO 
BARCOS HAN TEN 1141 ENTO 

5.- TAAllSPORTACION 

5.1 TRANSPORTACION Y MANIC BAAS 
TERRESTRES 

5.2 TAANSPORTACION LACUSTI E 

5.3 TRANSPORTACION HARINA 

6.- ESTUDIOS DE GEOLOGIA PARAE¡ PLORACION 

6.1 GEOLOGIA SUPERFICIAL 

6.2 EVAl.UACION GEOLOGICA 

6, 3 REGISTRO DE lllDROCARBI ROS 

- ·-----·--·--·--



NUMERO CONTRATISTA SERVICIO Y/O ASIG VIGENCIA MONTO No. 

USUARIO 
NA-

INICIO TERMINO ORIGINAL IECO CION 

7 •• ESTUOIOS DE GEOFISICA PARA EXPLORACION 

7 .1 SISMOLOGIA TERRESTRE 

7 .2 SISMOLOGIA AGUAS S<»!E !AS 

7 .3 SISMOLOGIA MARINA 3D 

7.4 GRAVIMETRIA TERRESTRE 

7 .5 MAGNETOTELURIA 

7 .6 GEOLECTRICA 

7. 7 SERVICIOS AUXILIARES 

7.8 DENS 1F1CAC1 ON TOPOGRA ICA 

7.9 INTERPRETACION E INTE RACION 

ABREVIATURAS 

USUARIO ASIGNACION 
GE: GERENCIA DE EXPLORACION DI: ASIGNACION DIRECTA 
GPE: GERENCIA DE PERFORACION CE: CESION DE DERECHOS 
GPR: GERENCIA DE PRODUCCION CO: CONCURSO PUBLICO 
GDY: GERENCIA DE DESARROLLO DE YACIMIENTOS CD: CONCURSO DIRECTO 
GRTP: GERENCIA DE REPARACIDN Y TERMINACION DE POZOS 

NOTA: POR RAZONES OBVIAS Y ETICA PROFESIONAL NO SE HICIERON MENCION EN ESTE CATALOGO LOS HUMEROS DE CONTRATOS, 
NOMBRES DE LAS COHPAlilAS DE ACUEROO A LA ESPECIALIDAD ASI COMO DE LOS MONTOS Y VIGENCIAS AUTORIZADAS. 



CIA. MEXICANA, S.A. 
AVE. JUAREZ 127 
MEXICO, D.F. 

PETROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION DE PRODUCClON PRIMARIA 
GERENCIA DE ADMIN!STRACION 

México, D.F., 15 de junio de 1984. 

GAPP-43- 00038 

At'n. !NG. JAIME BELTRAN LOPEZ 
GERENTE GENERAL 

ASUNTO: SOLICITUD OE INFORMAC!ON DE 
ESTIMACIONES POR EL EJERCI • 
CIO DEL CONTRATO SPP-05i34. 

Para cumplir disposiciones emitidas por la Secretarla de Programación y Pre­
supuesta, con base a los artfculos 38, p&rrafo 3° y 59 de la Ley de Obras Pú 
blicas. solicitamos aus tedes se sirvan entregar mensualmente en esta Superiñ 
tendencia General de Contratos, ubicada en el 7' Piso del Edificio B-2, la -: 
información que se requiere en el formato anexo. 

Lo anterior tiene por objeto registrar en la Secretarla señalada, los pagos 
de estimaciones por concepto de trabajos, servicios y suministro de refaccio 
nes y materiales que fueron generados mensualmente con base al Contrato No.­
SPP-05/64, y cuyo lnfonne del Ejercicio de Contratos o Acuerdos por Adminis­
tración Directa de Obra es el No. 4-09-00638. 

IN • RICARDO ALVAREZ TORRES 
SUPER!t{TENOEllTE GENERAL DE CONTRATOS 

I 

\./ 
¡ 

e.e. Exp. Contrato Unidad !.E.e.o. 
Rl'M. 



1 
GERENCIA DE ADM!NISTRACION 

SUBGERENC!A OE AO/ION. DE CONTRATOS 
1 SUBO!RECCIDN DE 

PROOUCC!ON PRIMARIA SUPTCIA. GRAL. DE CONTRATOS 

SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO 

INFORME DEL EJERCICIO DE CONTRATOS O ACUERDOS POR AOMW!STRACJON DIRECTA DE OBRA (!ECO) 

No. DE CONTRA TO: SPP-05/84 No. J.E.C.O.: 4-09-00638 

NOMBRC DE COMPAiHA: COMPAillA MEXICANA S.A. 
l!ONTO ORIGINAL OEL CONTRATO: $ I03'B45,000.00 T .C.BASE. ·-
VIGENCIA ORIGHIAL: l' OE JUN[O DE 1984 AL 31 DE AGOSTO DE 1984 
CONVElllO ADICIONAL:AMPL. MONTO S40'000 1000.00 MONTO TOTAL ~143'845,000.00 
ANEXO AMPL!ACJON VIGENCIA: HASTA EL Jl OE OCTUBRE DE 1984. 
ANEXOS REV1SION DE PRECIOS UNITARIOS: 

1 
MES OE POR· ANEXO (•) 
OPERACJON CION T.CAHSIO IMPORTE MENSUAL PARA USO DE PEMEX 

01 JUNIO - 1984 PU. e . 25'518,100.00 -
02 JULIO • 1984 " e . 30'012,375.00 
03 AGOSTO - !984 " e . 33' 931,60!.00 
04 SEPTIEMBRE 1984 " e - 25'145 872.00 
05 OCTUBRE !9~ " e - 28'854,000.00 

s u ~~_g~, ~3~~48.00 
N ... > '"'"" '"" M>O '"ON .Uef 

(') INDICAR IMPORTE S!N !.V.A. Y SIN DEDUCCIONES OEL 2~ Y 5 AL PllLLAR 
SENALAR EL ANEXO DE TARIFAS, UTILIZADO EN LA EST!llAC!ON DEL MES OE OPERACJON 
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PETROLEOS MEX !CANOS 

GERENCIA DE OBRAS Y SERVS. DE APOYO 

GERENCIA DE AOM!N!STRACION 
OE PRODUCCION PRIMARIA 
EDIFICIO TORRE 

Atención: L 1c. Fernando Gutierrez L6pez 

México, D.F., 30 de Noviembre de 1984. 

GDSA-574 

ASUNTO: TERM!NACION Y RECEPC ION DE OBRA CONTRATO SPP-05/84 

Infonnamos a usted que la obra "Servicios profesionales para 5 estudios geo­

ffsicos para instalaciones de perforaci6n en el Oceano Pacffico y el Golfo -

de California". amparada por el contrato SPP-05/84, fué tenninada satisfact.Q_ 

riamente por la Compaftla Mexicana, S.A., el dfa ZO de octubre de 1984, de -

acuerdo a la siguiente relaci6n de tiempos. 

Fecha orden de inic1o~i6n 

Plazo según contrato 

Pr6rrog1 concedí da 

Fecha en que deberla tenninarse 

Fecha re1l de tenninac16n 

Demora imputable al contratista 

01 de junio de 1984 

3 meses calendario 

2 meses calendario 

31 de octubre de 1984 

20 de octubre de I984 

NINGUNA 

Adjunto enviamos copia del aviso de tenninaci6n de obra, turnado por el CD!!. 

tratista a nuestra Superintendencia General de Platafonnas Marinas e Insta­

laciones de Producción. 

e.e. Coord. Des. de Campos.Edif. 



CONCLUSIONES 

Es innegable que en el momento actual el petróleo es el punto de apoyo 

del desarrollo de México. De ahf la importancia de Petróleos Mexicanos 

y específicamente de la Subdirección de Producción Primaria, que tiene 

la gran responsabilidad de cumplir con los programas de exploración y 

explotación de hidrocarburos. La uti 1 i zaci ón adecuada de 1 os recursos 

necesarios para lograrlo, es fundamental en las actuales circunstan-­

cias. 

Es necesario administrar adecuadamente los recursos que nos van a per­

mitir cumplir con la plataforma de producci6n petrolera. En este pun­

to la simplificación administrativa, es decir, la simp1ificacl6n de -

tr!mites y procedimientos actninistrativos, ordenada por el Ejecutivo -

Federal, coadyuva significativamente en un esfuerzo por reducir costos 

y tiempo. 

En materia de contratación de obras públicas y servicios relacionados, 

la preocupaci6n del Ejecutivo Federal se manifestó, a través de las r~ 

formas al Articulo 134 Constitucional como fundamento de la Ley de -­

Obras Públicas y su Reglamento, asf como dos importantes reformas 1 e~ 

ta Ley. 

Con este marco legal, el Ejecutivo Federal establecio las bases a que 

deben apegarse todas las dependencias y entidades de la Actninistración 

Pública, en los casos de contratación de obra y servicios relacionados 

con la misma, y por ende tambiAn en la Subdirección de Producción Pri-



maria de PEMEX. 

La simplificación administrativa realizada por esta Subdirección, en -

la contratación de servicios relacionados con la obra pública, tuvo -­

que apegarse a estas disposiciones, ajust&ndose a sus estipulaciones y 

plazos, tratando de lograr siempre las mejores condiciones en cuanto a 

precio, calidad, cantidad, experiencia, eficiencia y oportunidad, pero 

procurando de igual modo un trato justo a los particulares, (contrati~ 

tas). 

Es importante señalar, que para lograr todo lo anterior, es indispens! 

ble la honradez, lealtada e imparcialidad de los servidores públicos -

involucrados a través de todo el proceso de contrataci6n. Sin esto, -­

los objetivos no se alcanzarfan nunca. 

Hablar de simplificación administrativa tomando en cuenta su connota-­

cidn conceptual, pudiera ser sencillo, pero en lo que toca a su adecu! 

ci6n y optimización en cada dependencia y caso particular, requiere de 

un conocimiento total y profundo del porqué de la causalidad de cada -

tr&mite en los procesos administrativos, solo en base a este conoci--­

mlento se puede buscar y alc1nzar dentro de un marco real y lógico, -­

una adecu1da y correcta simplfficacl6n que realmente agilice, depure y 

perfeccione los procesos adinlnistrativos sin demeritar su estructura y 

rendimiento en objetivos anteriormente rea 1i zados. 

Petróleos Mexicanos es un organismo en constante cambio y crecimiento-



es menester por lo tanto, entender q"e en la búsqueda de la optimización 

de sus funciones, se tendrá que reciclar los resultados obtenidos de los 

cambios actuales, canso! idando lo positivo o corrigiendo el equivoco ;rn­

base a futuras investigaciones que lleven a la toma de nuevas aisposicí9_ 

nes. 
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ACUERDO.-

ACTA.-

GLOSARIO DE TERMINDS 

En un sentido estricto y legal, significa la resolución 

dictada por un cuerpo colegiado que tiene jurisdicción 

e imperio para hacerlo cumplir. En un sentido amplio y 

genera 1 se aplica a la idea de la resolución de un cue!:_ 

Po colegiado consejo, sociedad, etc., especialmente se 

habla del "Acuerdo Administrativo", que es la resolu­

ción de un órgano colegiado en el que existe más de -

una voluntad. 

Documento escrito en e 1 que se hace una relación de 1 as 

deliberaciones y acuerdos tomados en una reunión. 

ADJUDICAC!ON.- En la actividad general de la Administración Pública, -

se produce 11 Adjudicación, mediante el acto de autori­

dad competente en el que se confiere o atribuye a un l.i 

citador, una cosa objeto de subasta, o a la realización 

de un contrato de obras públicas, de s1111inistro o de -

prestación de servicio en los contratos seftalados, asf 

como en toda concesión de carácter administrativo (tra­

bajos y s1111inistros por cuenta de la Nación) se fonnal.i 

za mediinte 11 adjudicación, previa licitación pública. 

CONTRATISTA.· Juridicamente 'Contratista' es el empresario que, disp2_ 

niendo de un establecimiento fijo y/o elementos estables 

de trabajo propio, ejecuta obras por encargo de terceros. 



CONTRATO. -

CONCEPTO DE 
CONTRATO.-

CONTRATO DE 
SERVICIOS 
RELACIONADO 
CON LA OBRA 
PUBLICA. -

DERECHO 
PUBLICO.-

Etimología: Proviene del latfn "Contractus", que signi­

fica contraer, estrechar, unir, pacto. Y esta voz deri­

va de "Contraho", que entre otras acepciones tiene la de 

juntar o unir. 

Es un acto jurfdico bilateral formado o constituido por 

el acuerdo de dos o m!s voluntades, sobre un objeto juri_ 

dico de interés común con el fin de crear, modificar o -

extinguir derecho. 

Doc1J11ento legal de derecho público, que formaliza el ca!!! 

premiso entre un organismo de la Administración Pública 

Federal y un tercero para la prestaci6n de servicios al 

organismo. 

Es la rama del Derecho que regula las relaciones entre el 

Estado y los particulares. 

DEPENDENCIAS.- Para los efectos del Art. 3 de la Ley de Obras Públicas 

se consideran como ta 1 es: 

l. Las Secretarhs de Estado y los Departamentos Adm.!_ 

nistrativos. 

11. Las Unidades de la Presidencia de la República. 

Ill. Las Procuradurfas Generales de la República y del 

Distrito Federa 1. 

IV. El Departamento del Distrito Federal. 



ENTIDADES • • 

EFICIENCIA.-

ECONOMIA.-

ESPECIFICA­
CION.-

En los mismos ténninos: 

V. Los organismos descentra 1 izados 

VI. Las empresas de participación estatal mayoritaria. 

VI!. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea 

el Gobierno Federal, o cualesquiera de las entid! 

des mencionadas en los puntos V y VI anteriores. 

Se entenderá que se presentan razones de Efi ciencia cuan 

do, atendiendo a las características particulares de la 

obra o servicio, se advierte que se requiere para su re! 

llzaci6n, experiencia, materiales, equipos o técnicas e~ 

peciales y que el minero de empresas que dispongan de -

ellos sea tan reducido que no se justifique el cumplimien 

to de todos los requisitos establecidos. 

Existir! cuando, atendiendo al importe total de la obra, 

no se justifique efectuar los gastos que tanto el sector 

público como el privado tendrfan que erogar si se cumpli!l_ 

ran todos 1 os requisitos es tab 1 eci dos . 

Conjunto de disposiciones, requisitos e Instrucciones -

particulares que modifican adicionan o sustituyen a las 

normas correspondientes. Las Especificaciones prevale-­

ten en 1 o que no se opongan a las Nonnas. 



EST!MACION.-

FASES DE LA 

'/aluación de los trobajos ejecutados en oetenninado pe­

rlado, aplicando los precios unitarios de los conceptos 

de trabajo pactados durante oicho periodo, o el porcent!!_ 

je del precio alzado pactado correspondiente al avance 

de cada unidad de obra o de la obra. Por extensión el 

documento en que se consignan las valuaciones antes me~ 

cionadas, para efecto de pago. 

OBRA PUBLICA.- En los términos del art. 1 de la Ley de Obras Públicas, 

FORMAS DE EJE 
CUCIDN DE LA 

se consideran fases de la obra pública la planeación, -

programación, presupuestaci6n, ejecución, conservación, 

mantenimiento, demolición y control de la obra pública -

que realicen las dependencias y entidades de la Adminis­

tración Pública. 

Las dependencias y entidades podrán real izar obras y ser. 

OBRA PUBLICA.- vicios relacionados por: 

LICITACION.-

1.- Contrato - Se encomienda la ejecución a uno o varios 

contratistas. 

2.- Administración Directa - La dependencia o entidad re! 

liza la obra o servicio con sus propios recursos, sin 

la participación de terceros. (Contratistas). 

Según el Diccionario de la Real Academia Española licita­

ción es "la acción y efecto de licitar" y licitar signif,i 

ca "c1recer precio por una cosa en subasta o almoneda". 



La licitación en general, según la enciclopedia Jurídica 

OMEBA "Es el orocedimiento administrativo real izado con -

la intervención de los concurrentes para relacionar al 

contratista y celebrar un contrato. 

NORMA DE Conjunto de disposiciones y requisitos generales estable-
OBRA PUBLICA. -

OBRA 
PUBLICA. -

cides por las dependencias y entidades, que deben aplica!_ 

. se para la realización de estudios, proyectos, ejecución 

y equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su -

conservación o mantenimiento y la supervisión de esos tr! 

bajos, comprendiendo la medí ción y la base de pago de los 

conceptos de trabajo. 

Según h Ley de Obras Públicas es "todo trabajo que tenga 

por objeto crear, construir, conservar o modificar los -

bienes irvnuebles por su naturaleza o disposición de Ley". 

Dentro de este señalamiento quedan comprendidos: 

l.- La construcción, conservación, mantenimiento, repar!, 

ción y demolición de los bienes arriba referidos, i!!. 

cluidos los que tienden a mejorar y utilizar los re­

cursos agropecuarios del pais, asi como los trabajos 

de exploración, localización, perforación por objeto 

la explotación y desarrollo de los recursos natura-­

les que se encuentren el suelo o en el subsuelo. 

2.- La construcción, instalación, conservación, manteni­

miento, reparación y demolición de los bienes inmue­

bles destinados a un servicio público o al uso común. 



3.- Todos aquello de naturaleza análoga. 

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras Públ kas ta~ 

bi én quedan comprendí dos: 

1.- Desmontes, nivelaciór de tierras dezasolves y des--

hierve de canales y presas, lavado de tierras. 

2.- Instalaciones para la cría y desarrollo pecuario. 

3.- Obras P•ra la conservación del suelo, agua y aire. 

4.- Instalación de islas artificiales y platafonnas lo-

ca 1 izadas en zonas lacustres, pl atafonna con ti nen-­

tal o zócalos submarinos de las islas, utilizadas -

directa o indirectamente en la explotación de recu_i: 

sos. 

5. - Instalaciones de recuperación, conducción, produc-­

ci ón, procesamiento o almacenamiento, necesarios P! 

ra la explotación y desarrollo de los recursos na­

turales que se encuentren en el suelo o subsuelo. 

6.- Los demás de infraestructura agropecuaria o para la 

explotación de los rec•1rsns naturales que señalen -

las leyes de la materia. 

OPORTUNIDAD.- Ex'stirá cuando, mediante el aprovechamiento de elementos 

con q••e eventualmente se cuente en un lugar y tiempo de­

terminadas, se obtengan mayores ventajas que 1 as que re­

sul tadan si se cumpliera •on ~odos los requisitos esta­

blecidos. 



PLAN NAC!ONflL Documento en el que se consignan los nbjetivos y priori-
DE DESARROLl.O. -

PRECIO 
UNITARIO -

PRECIO 
ALZADO. -

SECTOR. -

dades nacionales. El ?.N.O. es producto y responsabilidJd 

del Poder Ejecutivo. Los diferentes capftulos ~an sido 

responsabilidad de los titulares de las Secretarfas de E~ 

tado y cel Dep•rtamento del Distri~o F;de•·al. Su fntegr! 

ción es responsabilidad de la Sec~etaría de Pcogramaci6n 

y Presupuesto. Su aprobación flnal :orresponde al Presi­

dente de la República. 

El importe de la remuneracion o pago total que debe cubrir. 

se al co:itratista por unidad de concepto de trabajo tenni_ 

nado, ejecutado confonn~ al proyecto, especificaciones y 

nonnas. 

El importe de la remuneración o pago total fijo que deba 

cubrirse al contratista por la obra tenninada, ejecutada 

conforme al proyecto, especificaciones y nonnas. 

El agrupamiento de entidades coordinado por la Secretarfa 

de Estado y Departamentos Administrativos que en cada ca­

so designe el Ejecutivo Federal. 

SERVICIO RELA En los t~rminos del art. 26 de la Ley de Obras Públicas 
CIONAOO CON :" 
LA OBRA PUBL! "Las dependencias y entidades podrán contratar servicios 
CA.- -

relacionados con las obras públ leas, siempre que se tra-

te de servicios profesionales de investigación y consul­

torfa y asesorfa especializadas, estudios y proyectos P!. 

ra cualesquiera de las fases de la obra pública, asf co-



URGENCIA. -

mo de dirección o supervisión". 

Existirá cuando la obra o servicio deba iniciarse de in­

mediato y tenninarse en un plazo perentorio y, no se díi 

ponga del tiempo necesario para cumplir con todos los r~ 

quisitos establecidos. 
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