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INTRODUCCION

El motivo de la realizacifn de este trabajo ha sido conocer c:
forma més detallada la institucidn llamada FIDEICOMISO, como
instrumento adoptado tanto por los particulares como por el L

tado, para llevar a cabo un sinnfimero de actividades y fines.

Para comprender, los fines por los quec sc cred el Fideicomiso
y el porqué de su aplicabilidad y utilidad prdctieca en nues-
tros dfas, hacemos en el primer capftulo de esta tesis un bre-
ve estudio de sus rafces, desde la antigua Roma hasta la intro
dueccitn del mismo en nuestro pafs. En el sequndo capfitulo es-
tudiamos la naturaleza jurfdica del fideicomiso a través de
las teorias de diversos autores, y de la opini6n de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Igualmente, diferenciamos a

esta figura juridica de otras.

En el tercero y Gltimo capftulo entramos al punto principal de
este trabajo: el estudio detallado del Fideicomiso Pfiblico co

mo instrumento de la Administracién Pdblica Federal.



_ CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

SUMARIO:

1,1 ANTECEDENTES EN ROMA

EL TRUST INGLES Y EL TRUST NORTEAMERICANO
1.3 EL FIDEICOMISO EN MEXICO



1.1 ANTECEDENTES EN ROMA

El antecedente mis remoto del fideicomiso proviene del latin
"PIDEICOMMISSUM", de fides, fe, y commissos, encargo, comi-

sibn.

El autor Juli&n Bojalil dice que "las fides se apoya en una
propiedad moral que, atribuida a una persona, da lugar a la
confianza de otra". (1) Agrega que la "rafz del negocio fidu
ciario estd precisamente en la confianza que el transmitente
deposita en la palabra empefiada por el adquirente y obrar con

forme al fin propuesto”. (2)

La caracteristica principal del "fideicommissum" romano es
esencialmente la confianza gque la persona que transmitia depo
sitaba en el sujeto que realizarfa el "fideicommissum", el
cual debia obrar de buena fe para llevar a cabo el fin pro-

puesto.

Pero, ¢cbmo se origina el “fideicommissum"? Al parecer se

origina, por una parte,en la tendencia de los testadores a im

(1) Bojalil, Julifn; "Fideicomiso.", Ed. Porrda, México
1963, pdg. 14
(2) Ibidem



poner su voluntad aun m&s alld de su vida, respecto a los bie
nes que transmiten a sus herederos; vy, por otra parte, en el

deseo de eludir las numerosas incapacidades para heredar. (3)

En cuanto a la definicién del "fideicommissum", Octavio A.
Hernéndez, expresa: "El fideicommissum es liberalidad por
causa de muerte y que surge como un encargo dado a una perso-
na para gque transmita parte o la totalidad de los bienes gque
integran la sucesién de quien hace el encargo, a favor de un
tercero (fideicomisarius), cuyo cumplimiento depende Gnicamen
te de la buena voluntad de la perscna que recibe la sucesifén

gravada por el fideicomiso (fiduciarius)." (4)

Margadant estima que el fideicomiso era una sfiplica dirigida
por un fideicomitente a un fiduciario, para que entregara de-
terminados bienes a un fideicomisario, y que la forma normal
que tomd en el Derecho Romano era el fideicomiso "Mortis Cau~-
sa”, en el cual el fideicomitente era el autor de la herencia;
el fiduciario, el heredero o el legatario; y el fideicomisario,
un tercero. (5) Este fideicomiso se realizaba con absoluta

libertad de forma, y encontraba su base en la buena fe del fi-

(3) Ibidem,

(4) Bauche Garcfadiego, Mario:; Operaciones Bancarias., Ed.
PorrGa, 3a. ed., México 1978, pig. 345

{s) Margadant, cit. por Bauche Garcfadiego; idem.



duciario, sin contar con sanciones juridicas. Servia para fa
vorecer "post morten® a personas que no tenfan la capacidad

para heredar.

Analizando nos damos cuenta gue la Gnica forma gue habfa para
lograr que heredaran los incapacitados por el Derecho Romano
era la celebracién de un fideicomiso, que carecfa de jurici-
dad, ya que, como se puede apreciar en la definicifn que nos
da Margadant, no era mds que una sGplica del testador al here
dero, fundada principalmente en la confianza que habfa del £i
deicomitente al fiduciario, para que este Gltimo transmitiera
los bienes objeto del fideicomiso a un tercero, siendo posi-

ble que el fiduciario lo cumpliera o no,

Puede decirse que en Roma encontramos dos instituciones muy
importantes como antecedentes del fideicomiso: La Fiducia y

los Fideicomisos Testamentarios,

La Fiducia consistfa "en una forma solemne de transmitir la
propiedad, o una in iure cessio, Qgque se acompafiaba de un
pactum fiduciae, mediante el cual el accipiens, quien reci-
bfa la propiedad del bien transmitido se obligaba a su vez
frente al tradens, de transmitirlo, después de que se reali

zaran determinados fines, al propio tradens o a una tercera



persona". (6) Aparece en el antiguo Derecho come una de las
primeras formas de garantia real, (se perfeccionaba con la
simple entrega de la cosa materia del contrato) pracediendo
a la prenda e hipoteca. Esto es, consistfa en una garantia
en la cual alguien entregaba a otro una cosa por mancipatic o
in iure cessio, con la carga u obligacifn de restituirla uns
vez que se lograra el fin perseguido. Con tal objeto se agre
gaba una cléusula por lo que el adquirente se comprometia a

restituir la cosa.

Hubo dos clases de fiducia: La fiducia Cum Creditore y la fi
ducia Cum Amico. Villagordoa Lozano juzga que la primera
{Cum Creditore) tuvo gran importancia, porque sirvi6 para ga
rantizar el cumplimiento de determinadas obligaciones, Ella
operaba en la siguiente forma: El deudor para garantizar su
adeudo, transmitia determinados bienes a su acreedor, quien
los recibia con tal fin y a su vez se obligaba, en virtud
del pactum fiduciae, a retransmitirlos al deudor, cuando hu-
biere pagado su crédito. En caso de que el deudor no cumplie
ra con su obligacifn, el acreedor tenfa el derecho implicito

en el pacto, de retener la cosa para si{ o para enajenarla. (7)

{6} vVillagordoa Lozano, José Manuel; Doctrina General del
Fideicomiso., Ed. Porrfia, la. ed. 1976, pidg. 2
(7) Ibidem



Domfnguez Martinez expone que por virtud de la fiducia Cum
Creditore se enajenaba un bien para garantizar un créditc,
con la obligacién del adquirente de reintegrarlo cuando ol fi
duciante hubiere cumplido con la obligacifn garantizada, al

lograrse el objetivo pretendido en el pactum. (8)

Julidn Bojalil opina que la fiducia Cum Creditore era utiliza-
da por el deudor, que antes de exponerse a las penas corpora-
les gue acarreaba el incumplimiento de sus obligaciones civi-
les, las garantizaba dando c¢n propiedad sus bienes, en tanto
que el acreedor se obligaba a devolverlos cuando el deudor

cumpliera su obligacién. (9}

De lo arriba expuesto, se puede observar una uniforme aprecia-
cién sobre lo que era la fiducia Cum Creditore, esto es, una
forma de enajenacién en la cual se aseguraba el interés del

acreedor, proporciondndole upa garantia real,

En cuanto a la fiducia Cum Amico, Villagordoa sefiala que se em
pleaba para gue aquella persona que recibfa el bien transmitido,

pudiera usarlo y disfrutarlo gratuitamente y en su propio pro-

{(8) Domfnguez Mart{nez, Jorge A.; El Fideicomiso ante la
Teorf{a General del Fideicomiso., Ed. Porrda 1982,
padg. 168

(9) Bojalil, Julidn; ob. cit., pdqg. 15



vecho; una vez realizados esos fines, quien habfa recibido
los bienes transmitidos, como consecuencia del pactum fiduciae,
los retransmitfa al tradens., (10) Este autor identificaba es-

ta figura con el comodato, que era un préstamo gratuito de uso.

Dominguez Martinez, establece que la fiducia Cum Amico, era la
f6rmula adecuada para transmitir el dominio de algo a un depo-
sitario o mandatario, adquiriendo uno u otro el compromiso de

destinar el objeto de la transmisién a una finalidad especffi-

ca. (11)

Julidn Bojalil habla de la fiducia Cum Amico como el negocio
fiduciario en cuya virtud una persona transmite a otra, en
quien deposita su confianza la propiedad de una cosa, a fin de
que aquélla la devuelva al transmitente o la transmita a terce
ro, al primér requerimiento que el transmitente haga, al ven-
cerse el término fijado o al cumplirse la condicién consigna-

da. (12)

Como podemos apreciar se compara a la fiducia Cum Amico, con

el comodato, al decir que era un préstamo gratuito de uso,

(10) villagordoa; ob. cit., pdg. 3
(11) Domfinguez Martinez; ob. cit., pdg. 168
(12) Bojalil, Juli&n; ob. cit., pag. 15



igualmente se ve en ella un acto altruista, por realizarse cu
interés del fiduciario. Podemos decir que la fiducia Cum Bmi
co es un acto bilateral, es decir, un contrato entre fiducian

te y fiduciario.

Hay que aclarar que el incumplimiento de las obligaciones ad-
quiridas por el fiduciario, originé en un principio responsa-
bilidades de indole moral, es deecir, no daba lugar a accibn;
pero con posterioridad, la intervencién del pretor las dot6
de actio fiduciae, a la gue se le agregaba la nota de infamia

si se trataba de Cum Amico. {13)

Villagordoa finalmente dice gue, no obstante que en la Gltima
etapa de la vida romana la fiducia cay® en desuso, encontra-
mos en esta institucién el antecedente m&s remoto de nuestro

fideicomiso.

Por cuanto hace a los fideicomisos testamentarios, &éstos se

utilizaban para favorecer a una persona con la cual no sc te-
nia "testamenti factio", por lo que no le guedaba més recurso
que rogar a su heredero fuese el ejecutor para dar al incapaz

un objeto particular o parte del acervo hereditario, estipu-

(13} Enciclopedia Juridica Omeba., Tomo XX, Ed. Argentina,
Buenos Aires 1978, péag. 213 -



lando el testador; en su testamento los términos "rogo fidei-

comitto®.

El cumplimiento de esta institucién se llevaba a cabo, en un
principio, de acuerde a la buena fe y a la conciencia del he-
redero fiduciario, y, debido a la inejecuci6én de ciertos fi-
deicomisos testamentarios, y por la importancia que habfa to-
mado, hubo la necesidad de establecer un pretor especial, lla

mado “"pretor fideicommisarios"“.

M&s tarde esta institucién pasé a los regimenes juridicos del
Derecho Romano, donde se le dic el nombre de sustituciones fi
deicomisarias, teniendo gran auge, hasta que el C&digo Napo-
le6n las prohibié porque llegaron a vincular grandes riquezas
en unas cuantas manos.

Pero tanto el fideicommissus como los fideicomisos testamenta
rios, guardan ciertas semejanzas, ya que, eran empleados para
que surtieran efectos por causa de muerte, es decir, se usa=~
ban como medios de sucesién mediante un fideicomiso, para que
heredaran aguellas personas incapacitadas por la Ley Romana,
tales como los libertos, los pobres, los hijos pbstumos, los
casados sin hijos, los esclavos, los solteros, las mujeres,

etc.
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1.2 7 EL TRUST INGLES ¥ EL TRUST NORTEAMERICANO

En este punto: hablaremos de la . figura trust, considerada corc

Vel verdadero antecedente del fideicomiso en México.

Para empezar daremos algunas definiciones de autores gue estu

dian el trust como antecedente del fideicomiso.

Jorge Domingucz Martinez opina que la definicién mds aceptada
es la que se encuentra en el Restatement Trust, y es la si-
guiente "un trust ¢s un estado de relacidn fiduciaria respec-
to a bienes que sujeta a la persona por gquien dichos bicnes
son posefdos, a deberes en equidad al manejar dichos bienes
para beneficio de otra persona, lo cual se origina como resul

tado de la manifestaci6én de la intencién de crearlo”. (14)

La caracterfistica principal de esta definicifn es la relaci6n
fiduciaria que existe entre una persona gque posee biencs de
otra, con el deber de actuar con equidad, esto es, que sigue

habiendo entre las partes, lo esencial que es la confianza.

(14) Dominguez Martinez; ob. cit., pdg. 140
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Lepaulle define al trust como "una afectaciédn de bienes garan
tizada por la intervencifn de un sujeto de derecho que tiene
la obligaci6n de hacer todo lo necesario para realizar esa

afectacibn y que es titular de todos los derechos que le sean

Gtiles para cumplir dicha obligacién". (15}

En esta definicién de Lepaulle, solamente se refiere a un ele
mento personal que al parecer considera imprescindible, el
trustee, como sujeto dotado de cobligaciones y derechos para
llevar a cabo un fin, en beneficio de otro sujeto, asf{ tam-
bién, creemos gue es muy cierto lo que dice, al sefialar que

el trust es una "afectaci6n de bienes".

Cervantes Ahumada, da una definicién que ha sido adoptada por
los tratadistas de Inglaterra, as{ como por los Estados Uni=-
dos, a saber: "trust es una obligaci6n de equidad, por la

cual una persona llamada "trustee" debe usar una propiedad so
metida a su control {que es llamada "trust property"), para

el beneficio de personas llamadas "cestui que trust"," (16}

En esta definicibn encontramos reunidos a los elementos perso

(15) 1Ibidem, pdg. 152
(16) Cervantes Ahumada, Radl; Titulos y Operaciones de Crédi
to., Ed. Herxero, 10a, edici6n 1978, pig. 287
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nales que integran el trust, es decir, sefiala los requisitos

esenciales que requiere la figura en estudio.

En conclusién podemos decir que los autores citados difieren
un poco en cuanto al contenido de la definici6n del trust, pe
ro, coinciden en sefialar como fundamental en esta fiqura la

confianza que debe existir en la relacibn fiduciaria.

Una vez definido el trust, consideramos necesario saber su
origen y evolucibn, y paya ello realizaremos un breve andli-
sis sobre el use, institucidn de Derecho Inglés, antecedente

del trust moderno.

Jorge Dominguez Martinez afirma que el antiguo "use" nace por
el temor a las confiscaciones que podian haberse padecido co-
mo consecue;cia de guerras y persecuciones politicas, asi co-
mo el deseo de encontrar la férmula id6nea para que corpora-
ciones religiosas gozaran y poseyeran bienes rafces, eludien-
do asi la prohibicién que para ello imponfian las leyes contra
las manos muertas. Y es gue ello propici6 que en Inglaterra
durante la Edad Media, se realizara un transmisién directa a

cierta persona de confianza con la que no se corriera ninguno
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de esos riesgos, pero en provecho de aguel o aguellos a quie-

nes en realidad:se querfa beneficiar. (17)

Esta"institﬁ;ién consistfa fundamentalmente "en que una perso
vna_(épttlor)bpropietario de una tierra, traspasara a otra
V(égééfé to use}, el dominio de ella, con el entendimiento en-
tre las partes de que afin cuando el cesionario serfa el duefio
legftimo de la cosa, una tercera persona (cestui que use) ten
dfia el derecho de gozar y disfrutar de todos los beneficios
y prerrogativas de verdadero propietario respecto de dicho

bien. (18}

Como podemos aprcciar, en el Derecho Inglés, existia un desdo
blamiento de la propiedad, ya que, por una parte el "feofee"
tenfa la titularidad o dominio de la cosa, pero carecia de la
facultard de cambiar o1 f{in por el cual el “settlor" confiando
en su buena fe, habfa establecido en favor del "cestui que

use".

Pero estu trajo problemas, ya que el "feofee" actuaba de acuer
do a su arbitric, debido a que no habfa un sistema juridico

que lo obligara a licvar a cabo el fin de "use", sino que, s6-

(17) Dominguez Martinez:; ob. cit., pig. 140
(18) Idem
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lo eran "razones de indoie'mofal'y religiosas" que lo insta-

ban a ello.

Como consecuencia, el "use" considerade como un negocio de
confianza, se prest6 para ocultaciones y fraudes, como evi-

tar ciertos tributos al "fisco, al seflor o a su mujer", (192)

El "use" se constituifa por una relaci6n juridica mediante
la cual el "feofee" era revestido, segln el Common Law, de
un poder jurfdico de cuyo ejercicio resultaba un beneficio

econfmico en favor del "cestui gue use".

Pero el Derecho Comln {(Common Law), fue demasiado rigido v
formal. (20) Ya gque para &1 el propietario era s6lo aguel a
quien se le habia transmitido el bien, sin reconocer conse=-

cuencia juridica alguna al compromisc que en conciencia ha-

bia adquirido con el enajenante. (21)

Caomo consecuencia de esto, se ocasioné una pugna de intere-~

ses entre las personas que intervenfan en el "use", dando lu

{19) Lepaulle, Pierre; Tratado tebrico y préctico de los
trust., Ed. PorrGa, la. ed. 1975, pig. 13

(20) Ob. cit., péag. 7

(21) Domfnguez Martinez; ob. cit., p8g. 141
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gar a la ineficacia del Common Law, .y origen al mismo tiempo
a la "Equity", que fue el "sistema de jurisprudencia, basado
en la buena razén, buena conciencia introducida y desarrolla
da por los cancilleres de Inglaterra, por autoridad del Rey
con el asentimiento del Parlamento, para hacer justicia don-
de era denegada por el Derecho Comfin o para hacer una justi-
cia mis perfecta que la que podia hacerse a través del Dere-

cho Comdn". {22)

Un acontecimiente muy importante, fue la Ley sobre usos del
ano 1534, que expidié el Parlamento Inglés en el reinado de
Enrique VIII, donde se disponfa, que quien gozaba de un "use",
serfa considerado en lo subsecuente como el propietario de
pleno derecho, esto es, que con esta ley se les facultaba de
efectos legales de plena propiedad. Como consecuencia de es=-
ta ley se da mas la préctica del use, pero con una nueva deng

minacién trust.

Dominguez Martfnez dice "que la transformacién del use en

trust acarref como consecuencia que una obligaci6n meramente

(22) wvillagordoa; ob. cit., pdgs. 11 y 12



moral ccnforme al»Commor Law devzno en. una obllgaclén dotada

de . juridxcldad segﬁn la Equxty" (23)

Ah&ra biéh, ya'que'sabemos qué es el trust, cbmo se originé e
través del "use", haremos un breve estudio del trust dentro
“'de los sistemas inglés y norteamericano, y para ello recurri-
remos a la obra de Cervantes Ahumada, donde nos da una somera
explicacién de cbmo se llev6 a cabo cl funcionamiento de nues

tra figura en estudio, dentro de estos campos, y dice:

"En Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica ha tenido
un gran desarrollo y singular importancia la institucién del

“trust". En su aspecto juridico, el “"trust" ha sido definido
como "una obligacién de equidad, por la cual una persona lla-
mada "trustee", debe usar una propicdad sometida a su control
(que es llamada “trust property"), para el beneficio de perso

nas llamadas "cestui gque trust®.

Esta definicién es, en esencia, adoptada por los tratadistas
de habla inglesa. Esta relaci6én fiduciaria o de equidad ha
sido utilizada en Inglaterra y los Estados Unidos para los

mds diversos fines, y cn los Estados Unidos, su aplicacibn se

(23) Ob. cit., pSg. 142
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ha incrementado, en el filtimo siglo, principalmente en la préc
tica bancaria. Se utiliza para formar fundaciones de caridad,
para administrar bienes con una finalidad determinada (las per
sonas que desean retirarse de los negocios ponen sus propieda-
des en trust); para evitar juicios sucesorios, para formar pa-
trimonios que sirvan de garantfa a la creacifn de valores mobi

liarios, etc.

El trust como negocio de confianza, derivado de los antiguos
"uses”, que podria prestarse para ocultaciones y fraudes, su-~
fri6 en Inglaterra y en Estados Unidos muchas vicisitudes; pe-
ro su practica se extendié tanto, que hoy puede considerarse
definitivamente admitido en dichos pafses. Los Estados Unidos
dieron un gran impulso al trust, al extender su aplicacién a
la actividad bancaria. Esta comercializacién del trust distin
gue principalmente a la institucién inglesa de la institucién
norteamericana. "En Estados Unidos, la posici6n del "“trustee"
(fiduciario) tiende a ser profesionalizada. En Inglaterra el
trustee individual no recibe cempensacibn por su trabajo ...
En Estados Unidos, si." Esto ha hecho que se funden "trust
companies" y bancos fiduciarios especializados, gque han hecho

del trust una actividad casi exclusivamente bancaria.
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Los grandes éxitos de los Bancos Fiduciarios Norteamericanos,
y la inversién de capital norteamericano en México proyectaron

sobre nuestro pafs la institucién del trust, (24)

Con esta breve sintesis sobre el trust dentro de esos dos dere
chos, podemos decir que el trust ha sido desde los tiempos més
remotos, es decir, desde el antiquo fideicommissum, utilizado
de diferentes maneras en la Administracién de bienes, en jui-
cios sucesorios, en la formaci6n de patrimonios, etc., como un
negocio de confianza, sufriendo muchos cambios en su estructu-
ra, pero con la prictica que se le ha dado en los diferentes
paises gque lo han adoptado, ha llegado hasta nuestro pais como
una figura jurfdica, ya legalmente reglamentada principalmente
en la rama de los negocios bancarios, como lo hemos podido ob-
servar en la exposicibn que hemos transcrito del mencionado au
tor en pirrafos anteriores, dentro de los Derechos Inglés y

Norteaméricano, hasta su aparicién en nuestro pais.

(24) Cervantes Ahumada, Radl; ob. cit., p&gs. 287 y 288
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1.3 EL FIDEICOMISO EN MEXICO

En este punto y tomandoc en cuenta que un gran nimero de auto-
res coinciden en que el trust es el antecedente mis inmediato
del fideicomiso mexicano, haremos un breve estudio sobre la
forma en que se implant6 la institucifn anglosajona por prime
ra vez en México, asf como la aparici6n de la misma haciendo

mencifn de sus antecedentes legislativos.

Encontramos asi que, el antecedente m&s notable de la aplica-
ci§n del trust o instituci6n angloamericana con efectos juri-
dicos en México, (unos veinticinco afos antes de la que el fi
deicomiso fuera adoptado en México), “es indudablemente el ca-
so de la constitucifn de los Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co Yy el convenio subsecuente para financiarla mediante la deu-
da contraid; por los mismos ferrocarriles, con garantia de hi-
poteca otorgada en forma de fideicomiso sobre todos sus bienes
y derechos, aln los ubicados dentro del pafs ... Asi gue, en
la consolidacién y fusi6én de los Ferrocarriles de México me-
diante emisién de bonos colocados en el extranjero, por vez
primera se emplea expresamente el trust o fideicomiso anglo-
americano (el 29 de febrero de 1908) por el gobierno y las
mismas empresas ferrocarrileras de Mé&xico con instituciones

fiduciarias norteamericanas, que surte sus efectos dentro del
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pais, gravando bienes rafces y muebles ubicados en 81, a favor
de los fiduciarios, como acreedores hipotecarios, y en benefi-

cio de los tenedores de las obligaciones emitidas". (25)

"En efecto, alin cuando no estaba incorporado el negocio jurfdi
co del fideicomiso en nuestra legislacién, se hizo uso del
"trust deed" y la ley sobre ferrocarriles de 29 de abril de
1899 y el entonces C6digo Civil de 1884 permitieron que dicho
"trust deed" a@n cuando otorgado en el extranjero, pudiera sur

tir efectos juridicos conforme a las leyes mexicanas.” {26)

Asi pues, podemos decir que la implantacién del trust en Méxi-
co se debif a los bancos fiduciarios norteamericanos con la in
versién de grandes capitales, en nuestro pais en una de sus
principales industrias, que es la ferrocarrilera, ya que gra-
cias a ello; el financiamiento que se hizo, sirvié primeramen-
te para la construccitn de ferrocarriles y posteriormente para

su nacionalizacién.

Ahora con respecto a la aparici6n del fideicomisc haremos men-

cibén a sus antecedentes legislativos, basindonos principalmente

{25) Rabasa, citado por Batiza, Rodolfo; El fideicomiso., Ed.
prorra, 3a. Ed., México 1976, pég. 98

{26) Bauche Garciadiego, Mario; Operaciones Bancarias., Ed.
Porrfia, 3a. BEd., México 1978, pig. 356
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en la obra de Pierre Leéaulle, por ser la mis completa en este

aspecto.  Veamos:

1 En fecha 21 de noviembre de 1905, el enton-
ces Secretario de Hacienda, Sr. Limantour,
envi6é a la C&mara de Diputados del Congresco
de la Unién una ‘"iniciativa que faculta al
ejecutive para que expida la ley por cuya
virtud puedan constituirse en la Repfiblica
instituciones comerciales encargadas de des
empefiar las funciones de agentes fideicomi-
sarios, de la cual era autor el Sr. Lic.

Don Jorge Vera Estafiol”. (27}

A pesar de que este Proyecto o Iniciativa no llegé a discutir-
se, y no adquirié la categoria de ley, pero tiene el mérito de
ser el primer intento legislativo para adoptar el trust en

nuestro sistema mexicano de tradicidn romanista.

Como podemos observar en esta iniciativa se pedfan facultades

para el Ejecutivo para la expedicién de leyes.

(27) Lepaulle, Pierre; Tratado Te6rico y Préctico de los
Trust., BEd. PorrGa, México 1975, pfg. XIII
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I1 En la primexa Convencifn Bancaria celebrada
en esta Capital en febrerxo de 1924, se apro
b6 un proyecto de Decreto sobre éompaﬁias
Bancarias de Fideicomiso y Ahorro, presenta
do por Don Enrigue C. Creel, y en el cual
se proponia autorizar al Ejecutive para ex-
pedir una ley sobre la materia, y se deta-~
llaban las bases constitutivas y de opera-

cibn de las mencionadas compafifas. (28)

Este proyecto, al igual que el anterior, no llegb a convertir
se en Ley, pero tuvo algeo de positivo al ser el primer inten-
to serio para implantar la institucifn del fideicomiso en

nuestro pais. Asi como se desprende del mismo, se pretendia

autorizar al Ejecutivo para expedir leyes sobre la materia,

Antes de continuar es importante sehalar la obra del jurista
panamefio Dr. Don Ricarde J. Alfaro, pues, indudablemente ins~
piré las leyes que mis adelante veremos. Esa obra llamada
"El rideicomiso", es un estudio sobre la necesidad y conve-
niencia de introducir en la legislacién de los pueblos lati-

nos una institucibn nueva, semejante al trust del derecho in-

(28) Ibidem, pag. XIV
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glés {(Panami& 1920). En este estudio propone un proyecto de
ley sobre el particular, que respondfa a una sentida necesidad
del orden juridico y, se transforma en Ley de la Reptiblica el

6 de ehero de 1925,

De acuerdo con este proyecto, el fideicomiso es un mandato

irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados bie-
nes a una perscna llamada fiduciario para gue disponga de ellos
conforme lo ordena el que los transmite llamado fideicomitente,

a beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

Este proyecto consté de 38 artfculos en los cuales se descri-
bfan la forma de constituirse el fideicomiso, las diferentes
formas de existencia, los fideicomisos que se prohibifan, ac-
ciones y derechos del fideicomitente, fiduciario y fideicomisg

rio, as{ como la extineién del mismo.

Esta Ley Alfaro influy6 sobre nuestras leyes, as{ como tambié&n
sirvié de modelo a otras leyes de otros pafises que incorpora-

ron el fideicomiso como adaptacién del "trust anglosajén".

Sigamos, después de haber hecho referencia a la Ley Alfaro,

con la génesis del fideicomiso en México.
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I1T1 El 24 de diciembre de 1924 (Diario Oficial
de 16 de enero de 1925}, bajo la presidencia
del General Calles y siendo 5ecrepario de Ho
cienda y Crédite PGblico el Ing. Don Albert.
J. Pani, se abrog6 el Ordenamiento de 1897,
que desde entonces habfa regido la materia vy
se inici6 la revisi6n de las leyes referen-
tes a los bancos y el crédito mediante la
Ley General de Instituciones de Crédito y Es
tablecimientos Bancarios en la que aparecc
el fideicomiso por primera vez en nuestro de

recho.

En esta ley se estipulaba en cuatro de sus articulos la figura

del £ideicomiso, &stos eran:

ARTICULO 6°, Fracci6n VII. “Sc considera-
rin instituciones de crédito para los efec-

tos legales ... Los Bancos del Fideicomiso."

ARTICULO 73. "Los bancos de fideicomiso
sirven los intereses del pliblico en varias
formas y principalmente administrando los ca
pitales que.se les confian o interviniendo

con la representacifn comfin de los suscripto



res o tenedores de bonos hipotecarios, al ser

emitidos éstos o durante el tiempo de su vigen-

cia."
ARTICULO 74. "Los bancos de fideicomiso se re
girén por la ley especial que ha
L]
de expedirse."
ARTICULO 4°. "Las instituciones establecidas

en palis extranjero que emitan ti
tulos al portador no podrdn te-
ner en la Repfiblica agencias o
sucursales para la emisibn o el

pago de dichos titulos."

De lo anterjor podemos decir que la caracteristica esencial
gue presenta esta ley es que por primera vez se hace mencifén
de la palabra fideicomiso en su articulo 6, fraccifn VII al
sefialar: "Entre las instituciones objeto de la ley guedan
comprendidos los Bancos de Fideicomise.," También vemos que
con la estipulaci6bn del articulo 4° se quiso reducir el campo

de esta nueva institucibn.

iv La Ley de Bancos de Fideicomiso, promulgada

el 30 de junio de 1926 (Diarioc Oficial del
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17 de junio de 1926), cumpli6 la promesa que
se habfa hecho en la anterior y éio una pri-
mera estructura a la institucifn, cuyos li-

neamientos mis caracteristicos son:

ARTICULO 1°. "Los Bancos de Fideicomiso
tendrdn por objeto principal y propio las
operaciones por cuenta ajena y en favor de
tercero, que autoriza esta ley y cuya ejecu-

cibn se confia a su honradez y buena fe."

ARTICULO 6°. "El Fideicomiso propiamente
dicho es un mandato irrevocable en wvirtud
del cual se entregan al bance, con cardcter
de fiduciario determinados bienes, para que
disponga de e¢llos o de sus productos segln
la voluntad del que los entrega, llamado fi-
deicomitente, a beneficio de un tercero lla-

mado fideicomisario."

ARTICULO 14. "El Banco Fiduciario podrd

ejecutar en cuanto a los bienes fideicomiti-
dos, todas las acciones y derechos inheren-
tes al dominio, afin cuando no se exprese en

el acto constitutivo del fideicomiso; pero
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no podr§ enajenar, gravar ni pignorar dichos
bienes, a menos de tener facultad expresa, o
de ser indispensables esos actos para la eje

cucién de fideicomiso."

En forma breve diremos gque esta ley en su articulado, nos hace
recordar que el fin o la caracteristica principal del fideico-
miso es la honradez y la buena fe. Otra caracteristica de es-
ta ley la tenemos en el articulo 6°, donde encontramos la enor
me influencia del jurista panamefio Ricardo Alfaro, gquien decia

que el fideicomiso era un mandato irrevocable.

v Pero desde el 31 de agosto de ese mismo afno
de 1926 habfa quedado aprobada (se publicé
hasta el 16 de noviembre siguiente en el Dia
rio Oficial) una nueva Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Establecimientos Banca

rios.

Esta ley consagra todo el capftulo VI del Titulo Primero, es

decir, los artfculos del 97 al 148 a los Bancos de Fideicomiso.

Haremos un breve anflisis de su articulado y el cual considera

mos importante por su contenido,
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Los articulos del 98 al 101 se.refieren a la estructura

de los bancos de fideicomiso.

El articulo 102, define al fideicomiso como mandato irre

vacable.

El articulo 103 determina que el fideicomiso s6lo puede

tener un fin lficito.
EL art;culo 104 prohibe los fideicomisos secretos,

El artfculo 105 anula los fideicomisos testamentarios en

favor de herederos o legatarios incapaces de recibir.

El artfculo 107 determina que la Constitucién puede ha-

cerse por escritura pGblica o privada o por testamento.

El articulo 108, determina gque los bienes dados en fidei
comiso "se considerar&n salidos del patrimonio del fidei
comitente, en cuanto sea necesario" para la ejecuci6n
del fideicomiso "o por lo menos gravados a favor del fi-
deicomisario" por lo que no serén emBargables ni se po-~
drd ejercitar sobre ellos accifn alguna en cuanto perju-

dique al fideicomiso".
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El artfculo 109 admite que todos los bienes pueden darsc
en fideicomiso, salvo los derechos estrictamente person:
les, y ordena que trat8ndose de inmuebles, se'inscriban
en la seccibn de propiedad del Registro PGblico "si hu-
biere traslaciébn de dominioc, o eh la de hipotecas, en ca
so contrario", con lo que, llenadc este requisito, se-

rén oponibles a terceros.

Esta ley como se desprende del an&lisis que antecede, sigue de
finiendo al fideicomiso como un “"MANDATO IRREVOCABLE", y nos

permite corroborar que incorpor6 los preceptos de la ley ante-
rior, es decir, de la del 30 de junio del mismo afio, sobre Ban

cos de Fideicomiso, teniendo por modelo la Ley Alfaro.

“Por otra parte, Rodolfo Batiza nos dice que, los primeros fi-
deicomisos en México (al menos los de garantfa) fucron celebra

dos bajo la vigencia de esta Ley." (29)

vI El 28 de junio de 1932 se promulgd una nueva
Ley General de Instituciones de Cr&dito (pu~

blicada al dfa siguiente en el Diario Oficial).

{(29) Batiza; ob., cit., plig. 114
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"En la exposicién de Motivos de esta ley, sc
dice: “La Ley de 1926 introdujo en México,
rompiendo la tradici6n, la institucibn jurf-

dica del fideicomiso"."

También en dicha exposicidén se hace una critica a la ley ante-
rior porque no se precisb el cardcter substantivo de la figura
del fideicomiso, dejando una gran laguna de su concepto. Sefia
la ademis que para que esta instituci6bn sobreviviera en nues-

tro medio juridico, debia tener una definicién clara y precisa

de su contenido y de sus efectos.

Esta nueva ley establecib: "Quedarsi el fideicomiso concebido
como una afectacién patrimonial a un fin, cuyo logro se conffa
a las gestiones de un fiduciario, precisfindosc asi la naturale
za y los efectos de ese instituto que la ley actualmente cn vi
gor concibe como un mandato irrevocable. La nueva ley s6le au
toriza la constitucibén de fideicomisos, cuando el fiduciario
es una institucibn especialmente sujeta a la vigilancia del Es
tado, y mantiene todas las prohibiciones conducentes a impedir
que, contra nuestra tradicién jurfdica, el fideicomiso dé lu-
gar a substitucicnes indebidas o a la constituci6n de patrimo-
nios alejados del comercio juridico normal. Destruye pues, la

nueva ley, toda confusi6n entre el fideicomiso y los actos de
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administracién o de representacién de terceros.," (30)

Vil Ley General de Tf{tulos y Operaciones de Cré-
dito, promulgada en 26 de agosto de 1932 (pu
blicada al dfa siguiente en el Diario Ofi-

cial).

Esta ley contiene en su artficulo V del tftulo II las disposi-
ciones sobre fideicomiso, comprendidas del artfculo 346 a 359,

reguléndolo como institucibn substantiva.

Como podemos observar esta ley y la que antecede tiene una di-
ferencia de casi dos meses de su expedicibn, ya que “ambos or-
denamientos se elaboraron paralelamente y con el indudable pro
pOsito de que fuesen complementarios el uno del otro: lLa ley
de titulos,'teniendo como campo propio la estructuracién del
fideicomiso, y la de instituciones, la regulacién de las fidu-~

ciarias que habrian de desempefiarlo". (31)

En su exposicibn de motivos, la vigente ley expresa que: "Aun

gque ello ofrece los peligros inherentes a la importacién de

(30} Lepaulle, Pierre; Tratado tebrico y prdctico de los
trust., traduccién y estudio sobre el fideicomiso mexica
no por Pablo Macedo, Ed. pPorrfia, la. Ed. 1975, plg. XXI
{31) Ob. cit., Pablo Macedo, p8g. XXIII
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instituciones jurfdicas extrafas, la ley ... reglamenta el fi~-
deicomiso porque ya, desde 1926, la Ley General de Institucio-
nes de Crédito lo habia aceptado y porque su implantacibn s6]:
da en México, en los limites en que nuestra estructura jurfidi-
ca general permite, significari de fijo un enriquecimiento 4el
caudal de medios y formas de trabajo de nuestra economia. Co-
rrigiendo los eérrores y lagunas mis evidentes de la ley de
1926, la nueva ley conserva, en principio, el sistema ya esta-
blecido de admitir solamente el fideicomiso expreso, circuns-
cribe a ciertas personas la capacidad para actuar como fiducia
rias y establece las reglas indispensables para evitar los
riesgos que con la prohibici6n absoluta de instituciones simi-
lares al fideicomiso ha tratade de eludir siempre la legisla-

cién mexicana." (32)

Consideramos conveniente, transcribir la definicién gue esta
ley da sobre lo gque conocemos como fideicomiso, y gue sc esta-
blece en el articulo 346 "En virtud del fidcicomiso, el fidei-
comitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacibén de ese fin a una institucién fidu=-

ciaria".

(32} oOb. cit., pg. XXIv
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2.1 PRINCIPALES TEORIAS

En este capitulo estudiaremos la naturaleza juridica del fide:

comiso de la cual han surgido diferentes doctrinas, a saber:

2.1.1 TEORIA DEL MANDATO

El exponente que sobresale en el estudio de esta teorfa es el
brillante doctor Ricardo J. Alfaro, jurista panamefio, a quien
corresponde el acierto de querer adaptar el anglosajbn a los

sistemas juridicos de América Latina de ascendencia romana.

“En la trayectoria de Alfaro distinguimos dos etapas de su pen
samiento: En 1920 nos dice que el fideicomiso es un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmiten al fiduciario, de
terminados bienes para que disponga de ellos y de sus produc-
tos seglin la voluntad del que los cntrega, llamado fideicomi-

tente, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.® (33)

Analizando esta definicién "Alfaro sostenia que, el fideicomi-

so es un contrato sui generis, cuya esencia es la de un manda-

{33) Villagordoa Lozano, Jos€é Manuel; ob. cit., p&g. 87
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to irrevocable, pues sin ella no habria acto de confianza; el
objeto todo bien mueble, inmueble, éorpﬁreo, presente o futu-
ro; el fin, destinar los bienes a la finalidad dispuesta son
el fideicomitente y nada mds, y por Gltimo, el sujeto del fi-
deicomiso es, segGn Alfaro, el fideicomisario, pues en benefi-
cio de éste fue la constitucifn de aquél, califica el fideico-
mitente como fuente y al fiduciario como instrumento. Ademds
agrega que el fideicomisario es sine qua non para la constitu-
cibn del fideicomiso, pues no concibe &sta si no es en interés

de alguien". (34)

Como es l6gico pensar, este criterio que Alfaro tomé al elabo-
rar esta definicién, fue un criterio equivocado al afirmar por
una parte que el "fideicomiso es un mandato irrevocable" y,
por otra, al decir que el fideicomisario es el elemento de

existencia del fideicomiso.

Como sabemos ¢l mandato es un acto juridico de carfcter revoca
ble en cualquier momento por el mandante, sin embargo, pensa-
mos que si Alfaro tom6 este criterio fue porque hallaba que el

mandato era la institucifn que m&s se asemejaba al trust, pero

(34) Dominguez Martinez, Jorge A.; ob. cit., pdgs. 146 y 147
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como ahora sabemos el mandato resulta ineficaz para poder llewi
var a cabo los fines del fideicomiso, por el solo hecho de que

es revocable.

Por otra parte, decir que el fideicomisario es el elemento sin
el cual no se puede constituir un fideicomiso, es otro error,
pues como sabemos el fideicomisario es un elemento personal
del fideicomiso que puede o no existir en la constitucién del
mismo, segfln lo seiala el precepto 347 de la Ley General de T{
tulos y Operaciones de Crédito al decir "El fideicomiso serd

vdlido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario ...

Por lo tanto, no estamos de acuerdo en esta primera etapa de
Alfaro porque consideramos que no se puede explicar asf la na-

turaleza juridica del fideicomiso.

La segunda etapa de Alfaro es cuando sosticne "que cualquiera

entiende lo que es un trust o fideicomiso moderno si se le ex-
pone mis o menos en los términos, gue en sustancia equivalen a
los de la definicién que formule para la ley panamefia. "El fi
deicomiso es un acto en virtud del cual se¢ transmiten determi-
nados bienes a una persona llamada fiduciario para que dispon-

ga de ellos conforme lo ordena la persona que los transmite
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llamado fideicomitente, a beneficio 'de un tercero llamado fi-

deicomisario." (35)

Como podemos observar, Alfaro en esta definicidén integré. los

elementos constitutivos del acto que son:

1 La transmisién del patrimonio
2 La destinaci6n que se da al patrimonio

3 El encargo que debe ejecutar

Asimismo integra los elementos personales del fideicomiso y la

funcién de cada uno de ellos.

En esta segunda etapa, Alfaro continfia sosteniendo que en el
fideicomiso existe un elemento constitutivo al que define como
"el encargo que se debe ejecutar". Para hacer mis congruente
su teorfa con la realidad del fiduciaric de ejercitar los dere
chos que se le han transmitido, para el cumplimiento de los fi

nes del fideicomiso". (36}

(35) vVillagordoa Lozano, José Manuel; ob. cit., p&g. 89
(36} Idem., p&g. 90
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2.1.2°; TEORIADEL.PATRIMONIO DE AFECTACION

aceptarla o descartarla.

Empezaremos peor Francisco Ferrara (37) gue ecxpone la teoria de
Brinz. Este autor parte de la divisién de los patrimonios en
dos categorfas. Unos de personas e impersonales los otros,
llamados también patrimonios afectos a un fin, o patrimonics
de destino. Estos Gltimos carecen de dueho, pero se encuen-
tran adscritos al logro de una finalidad determinada. La cir-
cunstancia de que estos patrimonios no pertenezcan a una perso
na, no significa gue no tengan derechos. Los dercchos existen,
pero no son de alguien, sino de algo, es decir, dc un patrimo=-

nio.

Pierre Lepaulle (38), sefala que para que exista un trust bas-

ta que haya bienes afectos al mismo y ademis una afectacién

{37) Ferrara, Francisco; citado por Villagordoa Lozano, ob.
eit., pig. 90

(38) Lepaulle, Pierre; citado por Villagordoa Lozano, ob. cit.
p&g. 91
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prevista. Agrega "una afectacién no se realiza por si sola,
es necesario tener un medio préctico para llevarla a cabo. Es
te medio préctico es el trustee, Gnico sujeto de derecho nece-
sario pero suficiente para el funcionamiento del trust. La

afectaci6n debe realizarse por medio de un sujeto de derecho,

Lepaulle concluye afirmando que la teoria del trust se opone a
la concepcitn de la propiedad individual por su carfcter so-
cial y por lo mismo se opone a las teorfas individualistas del

derecho subjetivo.

Landerreche Obregtn {39) se refiere concretamente al fideicomi
s0 mexicano. Afirma que resulta econSmica y juridicamente fun
dada la formacién de un patrimonio auténomo destinado a un fin
1f{cito, sin que necesariamente tenga como requisito la existen
cia de un propietario determinado, sino como simple condicibn

de la de un 6rgano gque realice el fin gue se persigue. En es-
te caso puede no existir propietario de los bienes afectados

al fin perseguido, siendo bastante con que la afectacién se or
ganice de modo adecuado para gue los bienes cumplan su funci6n

de medios de alcanzar los fines de que se trata.

(39} Landerreche Obregén, citado por Domfnguez Martfnez; ob.
cit., pdg. 153
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ContinGa diciendo que la transferencia del dominic que hace el
fideicomitente no es en favor de una persona determinada, sino
como afectacién para el fin que constituye el objeto del fidei

comiso.

Los efectos de la afectacién fiduciaria son el constituir un
patrimonio especial: el patrimonio del fideicomiso, que se ine-

tegra con los bienes afectados.

El fideicomiso constituye un patrimonio auténomo, es decir,
que no pertenece a ninguna de las personas gque participan en
el fideicomiso, y al cual gquedan transferidos los derechos

afectados por el fideicomitente.

Dentro del fideicomiso, al fiduciario le corresponde una obli
gacién, el éesempeﬁo de un servicio, que es la ejecucibn de
aquél, y precisamente para cumplirla, por ser el 6rgano de su
realizacibn, se le atribuye el ejercicio exclusivo de todes
los derechos y acciones relativas al patrimonic en fideicomiso
por la necesidad que tiene de poder ejercitar unas y otras, pe

ro sin que ello implique gue sea titular de dichos derechos.

A pesar de las opiniocnes antes mencionadas, creemos que esta

teorfa'no es la indicada para explicar la naturaleza del fidei
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comiso y nes atrevemos a decir que los autores antes citados
incurrieron en un grave error, ya que no es concebible el que
haya patrimonios sin titular, y en consecuencia no podemos ca-

tender el fideicomiso como un patrimonio sin sujeto.

Cabe mencionar la critica de Garcfa Maynez, sobre la teoria
del patrimonio sin titular o de afectacién, al decir que "todo
derecho es, a fortiori, facultad juridica de alguien, asi como
toda obligacibn necesariamente supone un obligado. Hablar de
derechos sin titular es contradecirse. La nocifn del deber en
cuéntrase ligada inseparablemente al concepto de persona; en-
tre ellos hay una relaci6n del mismo tipo que la que existe en

tre las ideas de sustancia y atributo". (40)

2.1.3 EL FIDEICOMISO COMO DESDOBLAMIENTO DE LA
PROPIEDAD

Como punto de discusibén de esta teorfa se tienen dos titulares
acerca de un determinado bien. Uno el fiduciario, que tienc
la titularidad jurfdica y el fideicomisario, la titularidad de

caricter econbmico.

(40) Garcfa Maynez, Eduardo; Introduccién al Estudio del bere
cho., México, D. F., Ed. PorrGa, 1978, pdg. 283
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Es decir, "Concurren sobre una misma cosa dos derechos con efec
tos reales, el del fiduciario sin contenido econémico y con to-
dos sus efectos normales que le permiten reivindicar de un tex-
cero que detente o posea sin justo tfitulo, y el del fideicomisa
rio, por el contrario, con un valor econfmico, pero con efectos
excepcionales que mds bien tienden hacia la proteccibn del fi-
deicomiso contra los actos indebidos del fiduciario aunque en-
cuentra las limitaciones que impone la naturaleza de los fines

objeto de la operacién.

Los dos derechos a que nos hemos venido refiriendo tienen por

su relacién entre sf por su temporalidad la tendencia a confun-
dirse y revertir en el derecho de propiedad originario, rever-
sién que depende del transcurso del tiempo o de la realizacibn

de una condicién.® (41)

Con esta teoria tampoco estamos de acuerdo, porque no pueden
existir dos derechos reales de propiedad sobre un misme bien y
menos querer hacer un desdoblamiento del derecho de propiedad,
en dos nuevos derechos, donde el orden jurfdico es finico, y
dentro del cual y respecto de un derecho sblo se puede recono-

cer a un titular.

(41) Lizardi Albarrdn; citado por Dominguez Martinez, Jorge
A., ob. cit., p&gs, 156 y 157



43

2.1.4 EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO

En el campo de la autonomfa de la voluntad, el individuo pa-
ra vivir y desenvolverse dentro de la sociedad, ha reguerido
siempre de un margen de libertad {que el Estado debe recono-
cerle) que le permita el ejercicio de sus facultades, como

sujeto de derecho, para crear normas y vincularse con los de
mds, con la consiguiente responsabilidad en caso de incumpli

miento, pues precisamente vivimos en un sistema de derecho.

Esta libertad es la que da lugar a la creacifn o modificacién
de los negocios juridicos, "o sean, todos aquellos acenteci-~
mientos en los que, precisamente, con base en esa libertad,
cuando exteriorizan su intencidn quienes lo realizan, no s8lo
estin queriendo el acontecimiento sino también pretenden el

nacimiento de las consecuencias juridicas". (42}

8i bien el negocio juridico, tiene la caracterfstica de que in
terviene la voluntad al verificarse su celebracibn, para cons-
tituir manifestaciones de voluntad destinadas a crear detexmi-

nadas consecuencias de contenide jurfdicec, también es cierto

{42) Dominguez Martinez, Jorge A.:; ob. cit., pig. 24
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que el negocio juridico es un héchoﬂjuridico, que se cataloga
dentro de los actos libres, con la cual se expresa la plena au

tonomia del individuo.

Villagordoa nos define al negocio jurfidico con Pugliatti como
"un acto de voluntad libre, que tiende a un fin préictico tute-
lado por el ordenamiento juridico y que produce como consecuen

cia de tal tutela, determinados efectos jurfdicos". (43)

De esta defincibn, podemos desprender que el fideicomiso es

el resultado de un acto de voluntad libre, pues el fideicomi-
tente al transmitir ciertos bienes al fiduciario lo hace en
una forma capaz y libre, es decir, en un acto de voluntad, des
tinado hacia un fin lfe¢ito y préctico para producir determina-

dos efectos juridicos.

En el fideicomiso su creacibn lleva el propfsito de satisfacer
un fin establecido, que implique para el caso de incumplimien-

to, consecuencias o efectos jurfdicos.

Con todo lo anterior se puede afirmar gue el fideicomiso debe

considerarse como una especie de los negociosg juridicos mas

(43) Villagordoa Lozano; ob. cit., p&g. 54
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ello no implica su naturaleza jurfdica ya gque, produce conse-
cuencias jurfidicas y se aplican f6rmulas juridicas para su

constitucibn, pero el fideicomiso es una figura con caracte-
risticas bien definidas, de modo que no termina en un negocio

juridico.
2.1.5 EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO INDIRECTO

En el desarrollo de este punto primeramente sefialaremos algu-

nos conceptos de negocio indirecto.

Sobre este particular Cariota-Ferrara considera al ncgocioc in-
directo como "aquel que, para obtener un efecto jurfdico hace
uso de una via oblicua transversal. Las partes guieren consc-
qguir por medio de un negocio, un fin diverso del que le es ti-

pico o normal, o sea, distinto de su propia naturaleza". (44)

"Rubino afirma que "los negocics indirectos © mejor con fines
indirectos, se caracterizan con el empleo de un negocic para
la consecucidén de fines que se obtienen normalmente por otro

camino”."

En el negocio indirecto, el fin ulterior se considera comc un

efecto individualizable dentro del campo juridico, debiendo

(44) Citado por Villagordoa Lozano; ob. cit., pig. 65
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derivarse como una consecuencia de hecho; revela la capacidad
de asumir una autonomfa jurfdica, independiente de la contex-

tura de un negocio distinto.

Asf puede afirmarse que los negocios indirectos representan
siempre al intérprete como formas an6malas, que ponen de re-

lieve el problema de su definitiva calificacién juridica.

El negocio indirecto es producto de la vida juridica de la

niciativa de las partes y de la elaboracidn del intérprete.

En general los negocios indirectos presentan casi siempre una
situacién de peligro, por lo cual es dado a una parte impedir
la consecucién del resultado Gltimo, en el que la otra parte
tenga un interé&s predominante. El negocio indirecto presenta
en consecuencia una situaci6n fiduciaria en sentido lato que

quizd la aproxime mis a los llamados negocios de fiducia.

Rubino dice que, los negocios fiduciarios forman parte de los
negocios indirectos, son una especie de &stos, pues tambi&n

en aquellos se acude a procedimientos oblicuos para conseguir
la realizacién de fines que no son propios a los actos reali~-

zados al través de los negocios fiduciarios. (45)

(45) Rubino A., citado por villagordoa Lozano; ob. cit.
pdgs. 65 a 70
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Como podemos observar en el breve estudio del fideicomiso co-
mo negocio indirecto, nos damos cuenta que esta figura se ca-
racteriza por el empleo de figuras conocidas para satisfacer

necesidades no previstas dentro de los ordenamientos jurfdicos.

Existe pues, un negocio indirecto cuando las partes recurren
a una de las fiquras tipicas para lograr a través de ella fi~

nes diversos a los de su propia estructura.

En conclusidén podemos decir que, el fideicomisoc no es un nego
cio indirecto porque no es empleado para satisfacer necesida-
des no previstas en los ordenamientos juridicos, es una figura
con caracter{sticas propias que satisface fines perfectamente

definidos, posibles y sobre todo, lfcitos.

Por lo tantb, creemos que tampoco en esta figura se encuentra

la explicacién de la naturaleza jurfdica del fideicomiso.

OPINION PERSONAL

De las teorias presentadas en este capitulo, nos adherimos a
la penfiltima, es decir, que consideramos al fideicomiso como
un negocio jurfdico, y seguimos aquif, también la opinién per~
sonal de Jorge A. Dominguez Martfinez, quien dice: "Se puede

afirmar que el fideicomiso es un negocio jurfdico, como espe-
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cie de los acontecimientos jurfidicos en sentido estricto. Ade-
mis, la estructura del negocio juridico es compleja, es decir,
en cuanto se refiere a su constitucién implica un negocio uni-
lateral y respecto a su ejecucibn, es de naturaleza contrac-
tual por ende y tomando en cuenta los elementos personales de
ambos actos, podemos afirmar que el fideicomiso es un negocio
jurfdico que se constituye mediante declaracién unilateral de
voluntad de un sujeto llamado fideicomitente, por virtud de la
cual, &ste destina ciertos bienes o derechos a un fin lfcito y
determinado y la ejecucifn de los actos que tiendan al logro
de ese fin, deberd realizarse por la Institucién Fiduciaria

que se hubiere obligado contractualmente a ello." (46)

2.2 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

En este punto se ha podido constatar que existen diversas te-
sis jurisprudenciales, sustentadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no habicndo afin jurisprudencia defini-
da respecto a la naturaleza juridica del fideicomise. Para
mayor ilustracién a continuacién haremos la transcripcibn co-

rrespondiente a &stas:

(46) Dominguez Martinez, Jorge A.; ob. cit., pig. 188
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"De acuerdo con los articulos 346, 355, 356 y
358 de la Ley de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, el fideicomiso tiene por cbjeto destinar
ciertos bienes a un fin lfcito determinado,
que se encargard de realizar una institucibn
fiduciaria; y por ningGn motivo puéde entendexr
se, que los bienes objeto del fideicomiso, pa-
sen de la propiedad del fideicomitente a la
institucién fiduciaria, pues &sta sSlio tiene
funciones de mero administrador, debiendo cum-
plir con el acto constitutivo y obrar como buen
padre de familia, y adem&s, es responsable de
las pérdidas o menoscabo que los bienes sufran
por su culpa; de donde resulta que el aumento
o disminuci6n en el costo de las obras objeto
del fideicomiso, redunda en perjuicio o benefi
cio del fideicomitente." (Cfa. Limitada del
Ferrocarril Mexicano, pig. 2317) Tomo LII.- 23

de junio de 1937.

"Los derechos invocados por un tercero, en ter
cerfia excluyente de dominio, come fideicomisa-
rio, no emanan de que el fideicomitente falta

o no al compromiso adquirido con el fideicomi~-
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éario, sino del contrato mismo que establece
dicho fideicomiso, de acuerdo con lo dispues
to por el articulo 351 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; porque des
de el momento ern que €ste se celebra se cons
tituye un patrimonio aut6nomo y sui generis
afecto a determinados fines, cuyo dominio
restringido adquiere el fiduciario y los bie
nes salen del patrimonioc del fideicomitente
para formar ese patrimonio sui generis. Al
decirse que los bienes que constituyen el fi
deicomiso han salido del patrimonio del fi-
deicomitente para constituir un patrimonio
aut6nomo y sui generis, propic y peculiar de
la Instituci6én "Fideicomiso", se establece
que dichos bienes ya no son propics del fi-
deicomitente. El fideicomiso puede consti-
tuirse sobre cualquier clase de bienes patri
moniales; muebles, inmuebles, derechos, con
la Gnica excepci6n sefialada en el articulo
351 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito." (Sosa, Garcfa Efrain, pig.

- 1328) Tomo CVIII.- 4 votos.
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FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- "AGn cuando el fideicomiso es
una institucién que participa de la naturale-
za de la cesi6n de bienes y del concurso, ne
puede equipararse a ninguno de ellos en parti
cular; y afin cuando en la escritura constitu-
tiva sc diga que se cede y entrega la propie-
dad de ciertos bienes, a favor de los acreedo
res del fideicomitente, por conducto del fi-
deicomisario, la constituci6n del fideicomiso
no puede equipararse a una quiebra, porque
quien cede voluntariamente sus bienes por me-~
dio de un contrato, no pierde su personalidad,
ni pasa la que tiene el fideicomisario, por-—
qué esta pérdida, o més bien dicho, esta limi
taci6n de la personalidad, la establece la
ley para el caso de concurso y como consecuen
cia del mismo, y &ste se diferencia del fidej
comiso aungue tenga con &1 puntos de semejan-
za." (Riveroll, Roberto, p8g. 30) Tomo XLIX,

2 de julio de 1936.

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- "El fideicomiso es traslativo
de dominio, ya que por virtud del contrato,
el fideicomitente queda privado de toda accién

o derecho de disposicifn sobre bien que es su
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objeto, acciones y derecho que se transfieren
a la instituci6n fiduciaria, para el exacto y
fiel cumplimiento del fin lficito que le-es en-
comendado; es decir, se substituye en el dere-
cho pleno de administrar y disponer que, antes
del contrato correspondia al dueno del bien
afectado, atenta la restriccifn de esos dere-
chos, limitada tan s6lo por aquellos adquiri-
dos con anterioridad a la constituci6n del fi-
deicomiso. En estos términos, constituido el
fideicomiso sin reserva alguna e inscrito en
el Registro de la Propiedad, el contrato surte
efectos y consiguientemente, e) fideicomitente,
a menos de desnaturalizar la esencia del fidei
comiso y violado el pacto, ya no puede ejercer
sobre el bien afectado, actos de administraci6n
ni derechos de libre disposicifn ni consiquien-
temente, imponer nuevos gravdmenes a favor de
terceros; y el desconocimiento de los derechos
que adquiere ‘la institucién fiduciaria y los
que le corresponden por su inscripcién en el
Registro de la Propiedad, son fuente de viola-
cifén de garantfas. Ahora bien, el registro

aunque se haga en fecha posterior a la de la
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presentacifn, surte efectos desde &sta, y el
registro que se haga de algGn gravamen en fa-
vor de tercero, después de la fecha de la re-
presentacifn para registrar el contrato del fi
deicomiso, es indebido." (Financiera de Cons-
trucciones, S. A., p8g. 2047) Tomo CV 31 de

agosto de 1950. 5 votos.

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- "Entre el fideicomitente y el
fiduciario hay una relacién de causahabiencia,
dado que aquél transmite a &ste el dominio de
los bienes fideicomitidos y al extinguirse el
fideicomiso se opera la retransmisién del domi
nio de los mismos bienes de la fiduciaria al
fideicomitente, por lo que no es suficiente la

. figura del mandato para explicar la capacidad
jurfdica del fiduciario para ejecutar los ac-
tos jurfdicos que se le han encomendado, Yya
que no actfia en nombre de otro sino que edierci
ta un derecho propio, en virtud de que tiene
el dominio sobre los bienes afectos al fideico
miso, sin perjuicio de su obligacién de rendir
cuenta al fideicomitente y de devolver los bie
nes que resulten a la terminacién del fideico-

miso." (Acosta Sierra, Francisco, pig. 1082)



54

Tercera Sala, Nfim. 2064 de 1952 Sec. 2a. 26 de

octubre de 1953. 4 votos. Tomo CXVIII.

‘FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- "La fiduciaria adquiére el domji
e nio de los bienes sobre los que constituye el fi
deicomiso, siempre que requiera de facultades de
dominio para ejecutar el fin del fideicomiso,
llegando a ser en este caso titular de un dere-
cho de dominio con m&s o menos limitaciones, se~
glin se haya fijado en el acto constitutivo, puesg
to que la fiduciaria, como dueda, puede disponer
de dichos bienes. Ademds, la fiduciaria asume
una serie de obligaciones de hacer, cuyo alcance
depende de la clase de fideicomiso de que se tra
te. Hay una transmisifn de derechos del fideico
mitente a la fiduciaria y, al mismo tiempo, al
terminarse el fideicomiso, hay una retransmisi6n
de la fiduciaria al fideicomitente. Es induda~
ble cgue se establece una relaciSn doble de causa
habiencia entre fiduciaria y fideicomitente, que
es a titulo particular, por lo gue, al extinguir
se la operacibn, se retransmiten los bienes al
fideicomitente con la obligacifn para €ste de re
pertar las cargas y cumplir las obligaciones que

estuvieren pendientes en relacién con los mismos
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bienes. En consecuencia, si la fiduciaria vende
un lote de terreno, por ser uno de los fines del
fideicomiso, ese contrato es oponible al fideico
mitente y puede exigirsele vdlidamente el perfec
cionamiento del mismo mediante el otorgamiento
de la escritura pGblica respectiva." (Acosta
Sierra, Francisco; pdg. 24) Tomo CXXV. 1° de

julio de 1955, 3 votos, tercera sala.

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.~ "Seg(n puede advertirse de los
articulos 346, 351 y 356 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito, en nuestra legis
laci6n se concibe el fideicomiso como una afecta
cifn patrimonial a un £in, cuyo logro se conffia
a las gestiones de un fiduciario, afectacién por
virtud de la cual el fideicomitente queda priva-
do de toda accibn o derecho de disposicifn sobre
los bienes fideicomitidos, de los que pasa a ser
titular la instituci6n fiduciaria para el exacto

y fiel cumplimiento del fin lficito encomendado."

Amparo directo 4391/69. Banco Hipotecario, Fidu
ciario y de Ahorros, S. A., 6 de noviembre de

1570. 5 votos. Ponente: Mario Azuela.

Séptima Epoca, volumen 23, cuarta parte, pig. 27.
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FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- "El fidcicomiso es un negocio
jurfidico por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio fiduciario aut6nomo,
cuya titularidad se concede a la instituci6n
fiduciaria, para la realizacién de un fin de~-
terminado, pero al expresarse que es un patri-
monio fiduciario autf6nomo, con ello se sefala
particularmente que es diverso de los patriﬁo—
nios propios de las partes que intervienen en
el fideicomiso, o sea, es distinto a los patri
monios del fideicomitente, del fiduciario y
del fideicomisario. Es un patrimonio autSnomo,
afectado a un cierto fin, bajo la titularidad
y ejecucibn del fiduciario, quien se haya pro-
visto de todos los derechos y acciones condu-
centes al cumplimiento del fideicomiso, natu-
ralpente de acuerdo con las reglas constituti-~
vas y normativas. Los bienes entregados cn fi
deicomisc, salen por tanto, del patrimonio del
fideicomitente, para quedar como patrimonio au
t6énomo o separado de afectaci6n, bajo la titu-
laridad del fiduciario, en la medida necesaria
para la cumplimentacién de los fines de la su-

sodicha afectacifn; fines de acuerdo con los
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cuales {y de conformidad con lo pactado), podré
presentarse dicho titular a juicio como actor,
o demandado, asf como vender, alquilar, ceder,

ete.”

Amparo directo 5567/74. Banco Internacional In
mobiliario, S. A., 15 de junio de 1979. Mayo-
rfa de 3 votos.- Ponente: José Alfonso Abitia
Arzopalo.- Sé&ptima &poca, vol@menes 121-126,

cuarta parte, pig. 43.

De las tesis jurisprudenciales transcritas se desprende clara-
mente que todos los bienes fideicomitidos pasan a formar parte
del patrimonio del fiduciario, trayendo como consecuencia gue
el fideicomitente quede privado de todo derecho o aceifén, para
disponer sobre los bienes fideicomitidos mientras dure el fi-
deicomiso, ya que terminando €ste podr& retransmitirsele los
bienes al fideicomitente; coinciden también dichas tesis en
que el fideicomiso es un negocio jurfdico por el cual el fidei
comitente constituye un patrimonio fiduciario auténomo, cuya
titularidad recae en la institucitn fiduciaria, para la reali-

zacién de un f£fin determinado y licito.

En conclusién podemos decir que segfin se desprende de las te-

sis transcritas, una de las caracter{sticas del fideicomiso, es
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la traslacifn del patrimonio del fideicomitente a la fiducia-
ria, para que ésta realice el fin determinado que se le haya
encomendado, y una vez que se hubiere realizado el mismo si
quedaran bienes materia del fideicomiso, éstos deberin ser re
trasmitidos al fideicomitente, adem&s se destaca que no obs-
tante de encontrarse impedido el fideicomitente legalmente pa
ra realizar toda accifn y derecho para disponer sobre los bie
nes, si puede pedir le rinda cuenta la fiduciaria respecto al
propio manejo del fideicomiso, quien serd responsable directa

mente del mal manejo que haga de los bienes del fideicomiso.

Podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
conceptda al fideicomiso como un negocio juridico con persona
lidad, patrimonio aut6nomo y sus caracteristicas propias, que
no se equiparan con otras figuras juridicas, aunque tengan
puntos de sémejanza con el fideicomiso, siendo é&stas entre
otras el mandato, el dep6sito, la estipulacifn o favor de ter

cero, la donacibn, etc.



59
2.3 DISTINCION DEL FIDEICOMISO FRENTE A OTRAS FIGURAS

En este punto analizaremos las figuras jurfdicas que guardan
semejanza con el fideicomiso. Para dicho estudio segquiremos

la obra del autor Rodolfe Batiza.

2.3.1 MANDATO

Tanta es la semejanza del fideicomiso con el mandato que re-
cordaremos como las leyes de 1926, del Proyecto de Alfaro,

lo definfan como un "mandato irrevocable", y como la Suprema
Corte en un principio no acerté en diferenciar al mandato del
fideicomiso. La dificultad de distinguirlos deriva principal
mente de las lagunas de la misma ley, peroc los antecedentes
mediatos e inmediatos del fideicomiso, la doctrina y la juris
prudencia de la Suprema Corte, coinciden en que el criterio
para distinguirlos reside en la transmisifn del dominio produ
cida por el fideicomiso, que no se da en ¢l mandate. Ademds,
el mandato tiene mayor amplitud, ya que abarca todes los ac-
tos jurfdicos o licitos que ¢}l mandante encargue al mandata-
rio. (C6digo Ccivil, Arts. 2546, 2548) en tanto que el fidei-
comiso sSlo puede referirse a ciertos bienes (L. G. T. 0. C.

Art. 346).
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Ademds encontramos otras diferencias como:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

El mandatario debe consultar al mandante.en lo no
previsto y prescrito expresamente; el fiduciario
no necesita consultar al fideicomitente, pues goza
de las facultades necesarias para la realizacibn
del fin previsto, adn cuando no se le confieran en

el acto constitutivo.

El mandatario puede ser substituido; el fiduciario

tiene una comisién perscnal e indelegable.

El fideicomiso debe ser expreso {escrito); el man-

dato puede ser escrito o verbal (Art. 2550 C. C.).

Los actos del mandatario obligan al mandante hacia
tercero; los actos del fiduciario son ajencs al fi
deicomitente y s6lo afectan al patrimonio del fi-

deicomiso.

El fideicomitente desaparece del fideicomise si no
se reserv6 algGn derecho posterior, no asf el manh-

dante que tiene que estar al tanto del mandato.

El fideicomitente puede revocar el fideicomiso si
previamente se reserv§ ese derecho; el mandante

puede revocar el mandato cuande y como le parezca.
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2.3.2 DEPOSITO

Lo que se afirma en el punto que antecede es también aplica-
ble, en términos generales, al dep6sito. Es cierto que en el
fideicomiso, invariablemente en el que se constituye por acto
entre vivos sobre bienes presentes, hay una entrega material
de la cosa a diferencia de la entrega que se hace en el dep6-
sito (salvo en el llamadeo "dep&sito irregular" art. 267 L. G.
t. 0. C.) en que s6lo hay un cambio de posesifn del depositan
te al depositario, en el fideicomisc se produce una transmi-

si6n de propiedad del fideicomitente al fiduciario.

2.3.3 ESTIPULACION A FAVOR DE TERCEROS

El articuloc 1868 del C6digo Civil prescribe que
"En los contratos se pueden hacer estipulacio-
nes a favor de tercero de acuerdo con los art{-
culos: 1869, 1870, 1871 y 1872".

Art. 1869. "La estipulaciébn hecha a favor de tercero
hace adquirir a éste, salvo pacto escrito
en contrario, el derecho de exigir del pro
mitente la prestacién a que se ha obligado.

También confiere al estipulante el derecho
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de ‘exigir del promitente el cumplimiento

de dicha obligacién.”

*gl derecho de tercero nace en el momento
ae perfeccionarse el contrato, salvo la fa
cultad que los contratantes conservan de
imponerle las modalidades que juzguen con-—

venientes en el referido contrato."

"La estipulaci6n puede ser revocada mien-
tras gque el tercero no haya manifestado su
voluntad de querer aprovecharla. En tal
caso, 0 cuando el tercero rehuse la presta
cibén estipulada a su favor, el derecho se

considera como no nacido."

"El promitente podrd, salvo pacto en con-
trario, oponer al tercero las excepciones

derivadas del contrato.”

¢Pero, cuil es el punto principal entre fideicomiso y estipu-
laci6n a favor de tercero? El punto de contacto consiste en

el beneficio que a través de una y otra puede concederse a fa
vor de una persona que no intervino en la creacién de la obli
gacién original, excluyendo por supuesto el caso en que el fi

deicomitente se designa a sf mismo como fideicomisario.
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LAS DIFERENCIAS SON CONSIDERABLES

a) El fideicomiso es una relacién jurfdica autbnoma
por regla general, no surge accidentalmente dentro

de un contrato.

b) En el fideicomiso, la revocacién del fideicomiten-
te no estd condicionado a la aceptacién del benefi

ciario.

c) La estipulacibn a favor de tercero supone la exis-
tencia del beneficiario, en tanto gue el fideicomi
tente puede constituirse a favor de los no nacidos
y aln para, finalidades del todo ajenas a las per-

sonas (Artfculos 359, Frac. II, y 347 L. G. 7. 0. C.).

2.3.4 DONACION

La éonacidn resulta de una liberalidad. Es de observarse, sin
embargo, que dicha figura se refiere a bienes presentes sin
que pueda comprender los futuros, restriccién inaplicable al
fideicomiso; por otra parte, interviene en el fideicomiso una
persona el fiduciario, que se interpone entre el fideicomiten
te y el fideicomisario, lo que no ocurre con respecto a donan

te y donatario.
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Las semejanzas y diferencias entre fideicomiso con contratos
y figuras jurfdicas serfan indefinidas nos basta con pensar
que el fideicomiso naci6 como una institucién juridica, ime
plantada por acto deliberado del legis;ador, con caracteristi
cas y funciones propias que lo diferencian de las dem8s figu-

ras juridicas ya reconocidas por los ordenamientos.

Por todo lo expuesto podemos concluir diciendo, que:

EL FIDEICOMISO ES UNA RELACION JURIDICA, CON CARACTERISTICAS
PROPIAS, EN LA CUAL INTERVIENEN, POR UNA PARTE, UN SUJETO LLA
MADOQ FIDEICOMITENTE QUE DESTINA CIERTOS BIENES O DERECHOS PA-
RA UN FIN LICITO Y DETERMINADO Y, POR OTRA, UNA INSTITUCION
FIDUCIARIA A LA QUE SE LE CONCEDE LA TITULARIDAD DE ESE PATRI

MONIO AUTONOMO PARA LA REALIZACION DE DICHO FIN.
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En este capftulo hablaremos del fideicomiso constituido por el
Gobierno Federal, al cual, a diferencia del fideicomisc en ge-
neral, se le ha dado el nombre de FIDEICOMISO PUBLICO o DE ES-
TADO, Pero antes de entrar al desarrollo del tema creemos ne-
cesario hacer algunas consideraciones que nos parecen importan

tes.

LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

Para Miguel Acosta Romero (47), la personalidad jurfdica del
Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente so-
cial; esto es, al constituirse un Estado independiente, sobera
no y autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones y, desde

ese momento, tiene personalidad jurfdica.

Ahora bien, el Estado tiene como finalidad el interés pGblico,
es decir, el bien comin, por lo tanto, el Estado es una perso-
na juridica de DERECHO PUBLICO. Es asi, gque el Estado Mexica-
no regula su estructura y funcionamiento por nuestra Constitu-

cién Politica y las leyes que de ella emanan.

(47) Acosta Romero, Miguel; Teorfa General del Derecho Admi-
nistrativo., México 1981, Ed. Porrda, 4a. Edicidn,
pigs. 40 y 41
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El C6digo Civil en re;acién a’'la personalidad juridica del Es

tado establece:

'ARTICULO 25,

ARTICULO 26.

ARTICULO 27.

ARTICULO 28.

_"Son personas morales:

I..  La Naci6n, los Estados, Los Munici
pios.

11, Las demds corporaciones de caréc~-
ter pGblico reconocidas por la

Ley ..."

"Las personas morales pueden ejercitar
todos los derechos que sean necesarios
para realizar el objeto de su institu-

cién."

"Las personas morales obran y se obligan
por medic de los 6rganos que las repre-
sentan, sea por disposicibén de la ley o
conforme a las disposiciones relativas

de sus escrituras constitutivas y de sus

estatutos.”

"Las personas morales se regirdn por las
leyes correspondientes, por su escritura

constitutiva y por sus estatutos."



68

Con esto nos damos cuenta, que el Estado, para poder expresar
su voluntad, necesita de 6rganos de representacifn y de admi-
nistracién, los cuales en nuestro sistema de Derecho son los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Concretamente respecto a la actividad o funcifn administrati
va que realiza el Estado Mexicano por medio del Poder Ejecuti
vo, el articulo 80 de nuestra Constituci6én Polftica dispone:
"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominar& Presidente de

los Estados Unidos Mexicanes.™

De este artfculc se deduce que el jefe de la Administracién

Pdblica Federal es el "Presidente".

En el artfculo 90 del mismo ordenamiento se dispone: "La Ad~
ministraci6én Piblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso gque distri-
buird los negocios del orden administrativo de la Federaci6n

que estar&n a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamen
tos Administrativos y definird las bases generales de crea-
cién de las Entidades paraestatales y la intervencién del Eje

cutivo Federal en su operacién.”
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"Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades pa
raestatales y el Ejecutivo Federal o entre &stas y las Secre-

tarfas de Estado y Departamentos Administrativos.'

Las bases de la organizacibn de la Administraci6n Centraliza-
da y Paraestatal en nuestro pafs las encontramos en la Ley Or
g&nica de la Administracién PGblica Federal, que es la ley re
glamentaria del artfculo 90 Constitucional y que fue publica-
da en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1976, con refor

mas publicadas en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1986.

En el articulo 1°, pirrafo segundo de esta Ley encontramos
que la Administraci6n PGblica Centralizada "est& integrada
por el Presidente de la Rep@iblica, las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General

de la Repfiblica".

"Los organismos descentralizados, las empresas de participa-
cibn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las or
ganizaciones auxiliares de crédito, las instituciones de segu
ros y fianzas y los fideicomisos, componen la administracién

pGblica paraestatal."
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ARTICULO é;' "En ei ejercicio de sus atribuciones y pa
. : ra el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al'Poder Eje~
cutivo de la Uni6n, habr§ las siguientes
dependencias de la administracién pGblica

centralizada:

I SECRETARIAS DE ESTADO, y

11 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS."

Por lo gue hace a la Administraci6n Descentralizada, esta mis-
ma Ley prescribe en su artfculo 3° que "El Poder Ejecutivo de

la Unién se auxiliar8 en los términos de las disposiciones le=-
gales correspondientes, de las siguientes entidades de la Admi

nistracién PGblica Paraestatal:

I ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1T EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO, ORGANISMOS AUXILIARES NACIO-~
NALES DE CREDITO E INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGU
ROS Y DE FIANZAS, y

Il FIDEICOMISOS."
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Todo lo anterior, es una pequefia introduccién para facilitar-
nos el entendimiento del capitulo en estudio, asf como para
saber el &mbito, los 6érganos y las personas que intervienen

dentro de la figura Fideicomiso.

3.1 DEFINICION

En este punto daremos las diferentes definiciones que scbre

el particular aportan los estudiosos de la materia.

Andrés Serra Rojas dice: "El Fideicomiso PGblico es un con-
trato celebrado entre la Administracibn PGblica, por el cual
se destinan ciertos bienes a la realizacibn de un fin de uti-
lidad pfiblica encomendando £ste a una Instituci6n Bancaria."

(48)

Acosta Romero dice: "El Fideicomiso PGblico es un contrato

por medio del cual el Gobierno Federal, a través de sus depen
dencias y en su caricter de fideicomitente, transmite la titu
laridad de bienes del dominio p@blico (previo decreto de des-

incorporacién) o del dominio privado de la Federacibn o afec-

{48) Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo I., 12a.
Edici6én, E4. Porrfia, México 1983, pdg. 729
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ta fondos p@Gblicos, en una institucibn fiduciaria (por lo ge-
neral instituciones nacionales de cré&dito) para realizar un

fin lfcito, de interés p@iblico." (49)

Efrén Cervantes Altamiranc expresa: "El fideicomiso estatal
es un negocio juridico tipico por virtuddel cual la Adminis-
traci6bn Pfiblica Federal, por conducto de la Secretarfa de Ha-
cienda como Gnico fideicomitente, constituye un patrimonio au
ténomo cuya titularidad se atribuye a una instituci6n nacio-

nal de crédito como fiduciaria." (50)

Para Guillén Gutiérrez: "El Fideicomiso pfiblico es una uni-
dad econfmica auxiliar de la Administraci6n PGblica centrali-
zada, descentralizada y paraestatal, por medio de la cual el fi
deicomitente (Gobierno Federal) transmite el dominioc de ciertos
bienes y derechos a una institucién fiduciaria, para coadyuvar
y auxiliar en objetivos concretos a la misma administracifn y
de ahi la diversidad de objetivos que pueden ser de inversibn,

manejo o administraci6n de obras pGblicas, las que se crean

{49) Acosta Romero, Miguel; Teorfa General del Derecho Admi-
nistrativo., 4a. edici6n, Ed. PorrGa, Méxicc 1981, pé&gs.
256 y 257

(50) Citado por Villagordoa Lozano, José M,; Doctrina Gene-
ral del Fideicomisc., México 1982, pig. 291
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para prestacifn de servicios y por Gltimo para la produccibn

de bienes para el mercado." (51}

El Diccionario Jurfdico Mexicano sefiala que "el fideicomiso
pGblico es una categoria administrativa nueva que el Gobierno
Federal constituye, ya por disposicibn de la ley, ya por el
mandato de otros ordenamientos administratives, pero siempre
por conducto de su fideicomitente, para que un fondo patrimo-
nial auténomo integrado con bienes y derechos de su propiedad,
se transmita a una institucién fiduciaria, a fin de que ésta
proceda a administrar o suministrar los recursos patrimonia-
les mencionados, en beneficio de aguellos que se hubieran de-

signado como beneficiarios.®” (52

Por fltimo, daremos paso a la definicién de fideicomiso pGbli
co, plasmadﬁ en el artfculo 47 de la Ley Orgénica de la Admi-

nistracién PGblica Federal, que dice:

ARTICULO 47. "Los fideicomisos plGblicos a gque se refiere el

articulo 3°, fracci6n III, de esta ley, son aquellos que el

(51} Guillén Gutifrrez, Flor de Marfa; El Fideicomiso Pfibli-~
co en México, Su Régimen Fiscal., Revista del Tribunal
Fiscal del Estado de México, Afio III, NGmero 5, Sept.-
Dic. 1978

(52) Diceionario Jurfidico Mexicano,, tomo IV, Editorial Po-
rrGia, México 1985, pag. 208
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Gobierno Federal o alguna de las demis entidades paraestata-
les constituyen con el prop6sito de auxiliar al Ejecutivo Fe-
deral en las atribuciones del Estado para impulsar las &reas
prioritarias del desarrollc, gue cuenten con una estructura
org8nica aniloga a las otras entidades y que tengan comités

técnicos."

"En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la
Secretaria de Programacifn y Presupuesto fungird como fideico

mitente Gnico de la Administracién PGblica Centralizada."

De las definiciones anteriores podemos decir, que todas estdn
completas, al desprenderse de cada una de ellas primeramente

lo que se entiende por fideicomiso piblico, los sujetos o per
sonas morales que intervienen en €l, asf como el objeto y fin

que se persigue en su creacién.

Después de haber visto lo que se entiende por fideicomiso pd-
blico, creemos pertinente mencionar las caracterfisticas sui

generis del mismo, que al ser utilizado por el Estado para el
logro de sus fines, adguiere marcadas diferencias de otras fi
guras juridicas, para esto nos basaremos en el estudio reali-

zado por el Lic. José Manuel Villagordoa.
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Es la legislacién de carfcter administrativo la
que faculta al Poder Ejecutivo Federal a crear,
incrementar, modificar o extinguir fideicomisos,
afin cuando los principios fundamentales de la Ley
General de T{tulos y Operaciones de Crédito y la
Ley Bancaria entre otras, también le son aplica-

bles.

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto siem-
pre ser§ titular de uno de los elementos persona-
les de esta figura; el fideicomitente, situacifn
que no podrd variar cuando sea el Gobierno Fede-

ral quien constituya el fideicomiso.

El patrimonio fideicomitido se forma con dinero u
otros bienes del Estado que en iltima instancia
provienen de importantes contribuciones de los
ciudadanos, por lo tanto, los fideicomisos s6lo

podrdn constituirse con base en un interés p(blico.

El fideicomiso creado por el Gobierno Federal se
debe a un fenfmeno de publicitacién de esta insti

tucibn.
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La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto al
ser un elemento personal constitutivo del fideico
miso, interviene, tanto en su constitucién‘e in-
eremento, como en su modificaci6bn y disclucién:
en las dos primeras acciones siendo conductor de
la autorizacién del Presidente de la Rep@blica vy,
en las dltimas, haciendo la propesicifn respecti-

va ante el Ejecutivo Federal.

Ademds, el Gobierno Federal conserva una atribu-
cibn significativa sobre los fideicomisos de la
Administraci6n PGblica, pues cjerce sobre cllos
la supervisi6én administrativa sefialada en diver-
sos ordenamientos legales (Ley General de Deuda
PGblica, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Casto
Pliblico Federal); la Secrctarfa de Hacicnda y Cré
dito Pdblico a través de la Comisi6n Nacional Ban
caria y de Seguros, ejerce facultades de supervi-
si6n, independientemente de los controles adminis
trativos gue ejerce por otros ordenamientos lega-
les. De la misma manera el Comité Técnico se
constituye con representantes de las diversas de-
pendencias de la Administracién PGblica centrali-

zada, que tiene una intervencién de sus fines.
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“'De conformidad con la Ley Orgénica de la Adminis-

traci6n Pablica Federal, los fideicomisos son en=-
tidades de la Administracién PGblica Paraestatal

y demis auxiliares del Ejecutivo de la Unién.

No pueden ser creados finicamente por contrato,

pues de ser asi les faltarfa un elemento esencial
de validez, ya que su existencia se origina por
una disposici®n expedida por el Presidente de la

Repiblica o el Congreso de la Unifn. (53)

Con todo lo anterior tenemos una idea mds clara de la figura

FIDEICOMISO PUBLICO.

3.2

ELEMENTOS

Pasemos ahora al estudio de los elementos personales que in-

tervienen en la creacidn de los fideicomisos p@iblicos.

(53)

Villagordoa Lozano, Victor Manuel; El Régimen Juridico
del Fideicomiso PGblico en México., Direcci6n General
de Asuntos Juridicos de la Secrctarfa de Programacién
y Presupuesto, pdgs. 33 a 40
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a) . PIDEICOMITENTE

Para tratar este punto es necesario acudir al fundamento geng
ral del fideicomiso plasmado en el Artficulec 349 de la Ley Ge-
neral de PT{tulos y Operaciones de Cr&dito, el cual nos esta-

blece quiénes pueden ser fideicomitentes.

ARTICULQO 349. "S6lo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para ha
cer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, y las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando

se trate de bienes cuya guarda, conservacién, administracién,
ligquidacién, reparto o enajenacién corresponda a dichas auto-

ridades o a las personas gue &stas designen.”

En lo que respecta al fideicomiso pfiblico, el Artfculo 47 de
la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal en su p3i

rrafo segundo sefiala quién puede ser fideicomitente.

ARTICULO 47. "En los fideicomisos constituidos por el go-
bierno federal, la Secretarfia de Programacién y Presupuesto
fungiré como fideicomitente Gnico de la administracifn pGbli-

ca centralizada."
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Como se puede observar, en estos dos preceptos el fideicomi-
tente siempre serd una persona o instituciones autorizada pa-
ra crear un fideicomiso, asi también, podemos apreciar en el
segundo precepto que en los fideicomisos pGblicos que sean
constituidos por el Gobierno Federal el finico que fungirf co-
mo fideicomitente serd la Secretaria de Programacién y Presu-

puesto.

Acosta Romero opina que el fideicomitente puede ser:

1. El Gobierno Federal
2. Los Gobiernos de las Entidades Federativas

3. Los Ayuntamientos en los Municipios

Como podemos apreciar este autor confiere al Gobierno Federal
el cardcter de fideicomitente, ya que para &1, la expresibn
Secretaria, como fideicomitente del Gobierno Federal, no pare
ce estar acorde a la realidad, puesto que esta dependencia
forma parte de la Administracién PGblica Central Federal y,
en sentido estricto, la Secretaria de Programacibn y Presu-
puesto no es el fideicomitente, sino el Gobierno Federal
quien es el finico que tiene personalidad juridica y, en este
caso, estd actuando a través de uno de sus 6rganos, que es la

misma Secretarfa, peroc, bajo este punto de vista, las demés
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Secretarfas y Departamentos Administrativos también son &rga-
nos del Estado y no existe prohibicién alguna para que sean
fideicomitentes; un ejemplo de ellos es el Distrito.Federal,
que a través del Departamento del Distrito Federal, ha esta-

blecido fideicomisos, como el fideicomiso FIDEURBE. (54}

Por otro lado, consideramos conveniente resaltar algunos de
los derechos y obligaciones que tiene a su cargo el fideicomi
tente, plasmados tanto en la legislacién mercantil como en
las leyes administrativas, asf como el decreto que consagra
las bases para la constitucién, incremento, modificacibn, or-
ganizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos es
tablecidos o que establezca el Gobierno Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Pederacién el 27 de febrero de 1979,
Yy que son:

1. Constituir y contratar los fideicomisos del Gobier

no Federal (Art. 2°, pdrrafo primero del decreto).

2. Precisar en lcs contratos respectivos o en sus mo-
dificaciones, los fines del fideicomiso, asi come

sus condiciones y términos, siguiendo las instruc-

{54) Acosta Romero, Miguel; ob. cit., pdgs. 257 y 258
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ciones del Ejecutivo Federal (Art. 2°, pdrrafo se=-

gundo) .

Cuidar que en los contratos sean precisados los de
rechos y acciones que debe ejercitar el fiduciario,
las limitaciones, asi como los derechos que se re-
serve el fideicomitente y las facultades gue fije,
en caso de haber Comité Técnico (Art. 2°, parrafo

tercero) .

Deberd inscribir los fideicomisos del Gobiernec Fe-

deral, en el registro que al efecto lleve (Art, 16).

Emitir opinién en los casos en que el coordinader
de sector proponga la modificaci6n o extincién de

los fideicomisos del Gobierno Federal (Art. 3°).

Deberd precisar, en caso de otorgar mandatos, las
facultades que se transmitan, cuidando que no in-
cluyan poderes que impliquen la expresifn de volun

tad de mando o decisién (Art. 6°).

Incluird siempre un representante por lo menos, en

los Comité&s Técnicos (Art. B°).
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Deberd precisar las facultades que fije al Comité
Técnico, conforme a las instrucciones del Ejecuti-

vo Federal {art. 9°).

Determinaré si corresponde o no suprimir las noti-
ficaciones a que se refiere el artficulo 45, frac-
ci6n 1V, de la Ley General de Instituciones de Cré

dito y Organizaciones Auxiliares (Art. 12}.

Deberd reservar al Gobierno Federal la facultad ex
presa de revocar los contratos constitutivos de fi

deicomisos del Gobicrno Federal (Art. 14°).
Deberé&n coordinarse las funciones de vigilancia

con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, en

los fideicomisos del Gobierno Federal (Art., 13°).

FIDUCIARIO O INSTITUCION FIDUCTARIA

Pasemos ahora al andlisis de este otro elemento del fideicomi

so piblico, y que, es aquel que tiene la titularidad de los

bienes fideicomitidos y que se encargar& de que los fines del

fideicomiso se lleven a cabko.
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Al respecto, el Artficulo 350 de la Ley General de Titulos y

operaciones de Crédito, dispone:

- 56lo pueden ser fiduciarias las instituciones expre
samente autorizadas para ello, conforme a la Ley Ge

neral de Instituciones de Crédito ...

Como podemos observar, este precepto sefizala que el fiduciario
puede ser cualguier institucién de crédito que esté autorizada
para realizar operaciones fiduciarias. Asf la Ley Reglamenta-
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito en su articulo 30,

fraccién XV, corrobora que:

- "Las instituciones de crédito s6lo podrédn realizar

las operaciones siguientes:

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que
se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;"
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO

De acuerdo con el decreto relativo a los fideicomisos estable

cidos o que establezca el Gobierno Federal, publicado en el

Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 27 de febrero de 1979,

podemos sefialar lo siguiente:

Las instituciones fiduciarias, a través de un dele
gado fiduciario general, dentro de los seis meses

siguientes a la constitucibn o modificacién de los
fideicomisos, deber&n someter a la consideracién

de la dependencia encargada de la coordinaci6n del
sector, los proyectos de estructura administrativa
o las modificaciones que se requieran (Artfculo 4°

segundo pirrafo).

La instituci6n fiduciaria ser& la responsable de
realizar los fines del fideicomiso y de asumir el
cumplimiento de las obligaciones legales y de las

estipulaciones contractuales (Articulo 5°).

... La instituei6n fiduciaria deberd mantener un
representante permanente, gue concurriri con voz

pero sin voto (Artfculo 8°}.
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_La’'institucibn fiduciaria deberi abstenerse de cum

,plii las resoluciones gue el Comit& Té&cnico dicte

en exceso de las facultades expresamente fijadas
por el fideicomitente o en violacién a las cldusu-
las del contrato de fideicomiso, debiendo responder
a los dafios y perjuicios que se causaren en caso
de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dicta
dos en exceso de dichas facultades, o en violacifn

al citado contrato

Para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria
de actos urgentes, cuya omisi6n pueda causar per=
juicios al fideicomiso, si no es posible reunir al
Comité& Técnico, por cualesquiera circunstancias,
la institucidn fiduciaria proceder& a consultar al
Gobierno Federal, a través del coordinador de Sec=-
tor quedando facultada para ejecutar aquellos ac-,
tos que &ste autorice {Articulo 9°, p&rrafo terce-

ro}.

Las instituciones fiduciarias deber&n presentar a
la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, a tra
v€s y con la conformidad de la dependencia coordi-

nadora respectiva, debidamente firmados por un de=-
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legado fiduciario general, los proyectos anuales
de presupuesto, a que se vefiere la Ley de Presu~
puesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, de
acuerdo con las normas gue establezca el Ejecutivo
Federal, por conducto de la propia Secretaria de
Progamacifn y Presupuesto, sin perjuicio de propor
cionarle directamente la informacidén presupuestal,
contable, financiera y de otra indole que les sefig

le {Artfculo 10).
... Las instituciones fiduciarias establecerén los

sistemas de auditorfa interna que consideren ade-

cuados (Articulo 13, pirrafo segundo).

FIDEICOMISARIO

Como sabemos el fideicomisario es la persona o instituci6n be

neficiada con el fideicomiso.

El Articulo 348 de la Ley General de Tf{tulos y Operaciones de

Crédito, dispone:
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"pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o juri
dicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el

provecho que el fideicomiso implica."

"El fideicomitente puede designar varios fideicomisa-
rios para gue reciban simult&neamente o sucesivamente
el provecho del fideicomiso, salvo el caso de la frac-

cién II del Artficulo 359."

"Cuando sean dos o mis los fideicomisarios y deba con-
sultarse su voluntad, en cuanto no esté& previsto en la
constitucién del fideicomiso, las decisiones se tomarin
a mayoria de votos computados por representaciones y no
por personas. En caso de empate decidird el juez de
primera instancia del lugar del domicilio del fiducia-

rio."”

"Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del

fiduciario.”

Villagordoa Lozano, nos dice que, "En atencién a que el fin
del fideicomisc pfiblico debe orientarse a la satisfaccién del

interés pGblico, es frecuente gue ni él instrumento juridico
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. que autoriza su creaci6n, ni en el contrato celebrade al efec

to se determine el fideicomisario." (55)

En relacibn a esta opinién de Villagordoa el artfculo 347 de

la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito dispone:

"El fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin se
fialar fideicomisario, siempre gque su fin sea lfcito y

determinado.”

De lo sefialado, creemos que seria conveniente sefalar al fidei
comisario desde el acto constitutivo del fideicomise, para que
no exista duda de quien gozar& de los beneficios de dicho fi-
deicomiso; pues es l6gico pensar gue si se constituye un fi-
deicomiso, los beneficios que éste tendrén recaerfn sobre al-
guien, ya sea una persona o una institucién, o sea de interés
pﬁblicb, por lo cual, pensamos que seria mejor sefialar desde

un principio a quien irén dirigidos los beneficios respectivos.

En este sentido, Cervantes Altamirano destaca el hecho de que,

"los fideicomisarios no son personas especificamente designa-

(55) Villagordoa Lozano; ob. cit., pig. 301
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das, sino grupos de la poblacién en donde el Estado cree te=
ner el deber de intervenir para coadyuvar a resolver estos ur

gentes problemas de desarrollo econbmico y social.

Al respecto, debe tomarse en consideracifin que no solamente
grupos de poblacifn pueden ser fideicomisarios en un fideico-
miso pfiblico, asi, por ejemplo,'en el fideicomiso constituido
por el Gobierno Federal en el Banco Nacional de Obras y Servi
cios PGbliceos, S. A., relativo al Centro de Convenciones de
Acapulco, Gro., los fideicomisarios son el Municipio y el Go-

bierno Estatal correspondiente.' (56)

En relacién a este punto, pensamos que en la actualidad los
beneficios de los fideicomisos deberian recaer en los grupos
oprimidos y'necesitados de nuestra poblacién para mejorar el
nivel de vida o, en su defecto, en instituciones privadas o
piblicas, que a su vez redituaran beneficios de indole social

en razén de sus propias actividades.

Por otra parte y siquiendo este andlisis, vemos plasmado en

el artfculo 348, plrrafo cuarto de la Ley General de Titulos

(56) Cervantes Altamirano; cit. por Villagordoa Lozano, ob.
cit., p&g. 301
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y Operaciones de Crédito: "Es nulo el fideicomiso que se cong

tituye en favor del fiduciario."

Como podemos observar, es una regla general a la figura del fi
deicomiso, regla a la que se le contrapone la excepcifn sehala
da en la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Obras y Servicios

PGblices, que en su artfculo 20 prevé "que en los fideicomisocs
que se constituyan para garantizar los derechos del banco, Gs-
te podra actuar en el mismo negocio, como fideicomisario y fi-

dueiario”. (57)

Ahora bien, en el articulo 355 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito se establecen los derechos del fideico-

misario.

"Bl fideicomisario tendrd adem8s de los derechos que se
le concedan por virtud del acto constitutivo del fideico
miso, el de exigir su cumplimiento a la institucién fidu
ciaria; el de atacar la validez de los actos que €sta co
meta en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las fa-

cultades que por virtud del acto constitutive o de la

(57) Castaheda Niebla, Arturo; Los Fideicomisos Pliblicos., te
sis profesional Facultad de Derecho, U. N. A. M., p&g.
242
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ley le correspondan, y cuando ello sea procedente, el
de reivindicar los bienes que a consecuencia de estos
actos hayan salido del patrimonio objeto del fideicomi-

so."

"Cuando no exista fideicomisario determinado o cuandoc
éste sea incapaz, los derechos a gue s; refiere el pé-
rrafo anterior corresponderdn al que ejerza la patria
potestad, al tutor o al Ministerio PGblico, segGn el

caso."

3.3 FINES Y OBJETO

El fideicomiso pliblico se crea expresamente para la realiza-
cién de un fin de interés pGblico que debe tener la caracte-

ristica esencial de ser licito y determinado.

Entre las disposiciones que lo rigen, no encontramos los fi-
nes que le corresponden sino gue de una manera muy general en
el articulo 2¢, pdrrafo segundo del Decreto de febrero de

1979 se sehala:

"En los contratos respectivos o en sus modificaciones,
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico deberd pre
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cisar los fines del fideicomiso, siguiendo las instruc-
ciones del Ejecutivo Federal dictadas a través de la Sg
cretaria de Programaci6n y Presupuesto.™

Asi también el articulo 5° dispone:

"rva institucién fiduciaria serd la responsable de reali-
zar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimien
to de las obligaciones legales 7y de las estipulaciones
contractuales."

Como podemos observar, estos dos preceptos lo finico gque nos
dicen, es cuien los va a precisar y quién tendr& a su cargo

la realizacifén de dichos fines.

Para Castafieda Niebla el fin de los fideicomisos p@iblicos ecs
"el fomento y desarrollo de determinados sectores de la ccono

mfa nacional o bien, garantizar y proteger el nivel de vida

de determinado sector social." (58)

Efré&n Cervantes Altamirano, nos dice que, el "fin del fideico
misc pGblico debe ser la realizacibn de proyectos, activida-
des y empresas que apoyen los planes de desarrollo econfmico

y social, prioritarios a juicio del Ejecutivo Federal." (59}

(58) 1Ibidem, pdg. 246
(59) Cervantes Altamirano, Efrén, cit. por Villagordoa Loza-—
no; ob. cit., pég. 307
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Nosotres pensamos que los fines del fideicomiso p@iblico pue-
den ser muy variados y dirigidos a diversos campos, como el
de la construccibn, el de investigacifn, el de planeacifn, el
de la rehabilitaci6én de alguna zona destruida, etc., siempre
y cuando re@ina las caracterfsticas esenciales de ser una acti

vidad licita y encaminada hacia el interés pGblico.

Por io que hace al objeto que deben tener los fideicomisos pd
blicos, el doctor Acosta Romero sostiene que "los fideicomi-

sos pliblicos pueden tener por objeto lo siguiente:

a) La inversi6én de fondos pGblicos

b) El manejo y administraci6n de obras pfiblicas -

c) La prestacifn de servicios

d) La produccifn de bienes para el mercado". (60)
Respecto a esto, expresa que dentro de los ineisos b}, ¢}, d4),
el fideicomiso se puede utilizar como una variante de la em-
presa p@blica, que opere bajo las reqglas del fideicomiso, sin
tener personalidad juridica propia. Pero, juzga, que el obje

to de los fideicomisos pfiblicos no s6lo se constrifie a lo an-

(60) Acosta Romero, Miguel; ob. cit., pigs. 259, 260 y 261
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tes citado, pues esta figura se utiliza para llevar a cabo la

gama mis variada de actividades. Y a manera de ilustrarnos,

nos sefiala las siguientes:

Regularizar la tenencia de la tiera: ejemplo, FI-
DEURBE, Fideicomiso de Ciudad Netzahualcbyotl, etc.
Realizar planes de construcciGn de conjuntos habi-
tacionales para personas de bajos ingresos ¢ ingre
sos medios: ejemplo, las Unidades Presidente Kenng
dy, los Reyes-Iztacala, etc.

Operar eficientemente cierto tipo de empresas, sin
tener personalidad juridica propia, {en cierta &épo
ca asi se operb5 el Puerto Pesquero de Alvarado, Ve
racruz, y asi ha venido actuando el Fondo de Cultu
ra Econbmica}.

Actuar conjuntamente autoridades federales, loca-
les y municipales: ejemplo, el Fideicomiso de Net-
zahualcéyotl.

Desarrollo de Parques y Zonas Industriales.
Fondos, que se conocen en México como "Fondos de
Redescuento"” y gue tienen propSsitos especificos,
destinados a hacer una canalizacién selectiva del
crédito hacia ciertas &dreas de la economfa, apoyan

do, fundamentalmente, la pequefia y mediana indus-
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tria, la agricultura y la ganaderfa, las exporta-
ciones mexicanas, el equipamiento de las empresas
industriales para la exportacifn, el desarrollo

turistico, los estudios de preinversién y el desa-

rrollo de la vivienda de interés social.

7. Liquidar legalmente instituciones y organizaciones

de crédito.
8. El desarrollo de cuestiones culturales.
9. La construcci6n de escuelas.
10. Desarrollos portuarios.

11. Realizar la remodelaci6n urbana.

Con lo expuesto, nos podemos dar cuenta de la gran flexibili-
dad que tienen los fideicomisos pliblicos y 1la gran cantidad

de actividades que, a través de ellos, se pueden llevar a cabo.

Conviene, finalmente, sehalar gue el artfculc 351 de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone: "Pueden
ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes, salvo aque-
llos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de
su titular." De este precepto se desprende el cimulo de posji

bilidades que abarca el fideicomisoc p@iblico.
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3.4 MARCO JURIDICO

En este punto se realizé una compilacién de los ordenamientos

legales de Derecho Pfiblico que actualmente regulan al fideico

miso p@iblico, sefialando en cada uno de ellos qué precpetos se

refieren o son aplicables a la figura en estudio. Dichos or-

denamientos son los siquientes:

A)

B)

C)

D)

E}

F}

G)

H)

I)

J)

Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Federal.

Ley PReglamentaria del Servicio PGblico de Banca y

Crédito.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley General de la Deuda PtGblica.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientcs y Prestacién

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

Ley de Obras PGblicas.

Decreto por el gue sc establecen las bases para la
constitucidn, organizacibn, funcionamiento y extin

cién de los fideicomisos establecidos o gue esta-

blezca el Gobierno Federal.
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Veamos en cada uno de estos cuerpos.de disposiciones, aquellas

aplicables al fideicomiso pfiblico.

A) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
29 de diciembre de 1976} .

Articulo 1°, psrrafo tercero:

"Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones naciona-
les de crédito, las organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito, las instituciones nacicnales
de sequros y de fianzas y los fideicomisos compo-
nen la administracién p@iblica paraestatal.”™

Articulo 3°:

"El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliari, en
los términos de las disposiciones legales corres-
pondientes, de las siguientes entidades de la admi
nistracitn pGiblica paraestatal: —

I. Organismos Descentralizados;

II. Empresas de participacibén estatal, institu-
ciones nacionales de crédito, organismos au-
xiliares nacionales de crédito e institucio-
nes nacionales de sequros y de fianzas, y

III. Fideicomisos.

Articulo 9°:

"Las dependencias y entidades de la administraci6bn
pGblica centralizada y paraestatal conducirfn sus
actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarro-
llo establezca el Ejecutivo Federal."

Articulo 47:

"Los fideicomisos pfiblicos a que se refiere el arti
culo 3%, fraccibn ITI, de esta ley, son aquellos
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gque el Gobierno Federal o alguna de las demis enti-
dades paraestatales constituyen, con el propbdsito
de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribucio-
nes del Estado para impulsar las adreas prioritariac
del desarrollo, que cuenten con una estructura orgi
nica andloga a las otras entidades y que tengan co-
mités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobicrno
Federal, Ta secretaria de Programacifn y Presu=
puesto fungird como fideicomitente finico de la ad-
ministracidn plGblica centralizada.”

Articulo 50:

"Las relaciones entrc el Ejecutivo Federal y las
entidades paracstatales, para fines de congruencia
global de la administraci6n pGblica paraestatal,
con el sistema nacional de plancacibn y con los 1i
neamientos generales en materia de gasto, financia
miento, control y evaluacidn, se llevarin a cabo —
en la forma y términos que dispongan las leyes,
por conducto de las Secrectarfas de Hacienda y Cré-
dito P@blico, de Programacifn y Presupuesto y de
la Contraloria General de la Federaci6n, sin per-
juicio de las atribuciones que competan a las coor
dinadoras de sector." -

Como podemos observar la Ley Orgdnica en los articulos trans-
critos, primeramente disponc gue los fideicomisos forman parte
de la administraci6n ptblica paraestatal y, en el articulo 3°
incorpora al fideicomiso pGblico como entidad de la misma ad-
ministracién. EL1 articulo 9° ordena gque tales entidades de-
ben actuar de acuerdo a lo gque ecstablezca el Ejecutivo Fede~
ral; y, el 47 sefiala, en forma muy precisa, la definicifn de

lo que es el fideicomiso plblico, asf como el 6rganc de la ad
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ministracién ptblica centralizada que fungiri como fideicomi-

tente Gnico.

Por @iltimo el articulo 50 establece la forma en que se lleva-
rén a cabo las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las en

tidades paraestatales.

B) LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
{Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dia
14 de enero de 1985).

Articulo 66:

"Cuando se trate de operaciones de fideicomiso gque
constituya el Gobiernc Federal o que el mismo, pa-
ra los efectos de este articulo, declare de interés
Gblico a través de la Secretarfa de Hacienda y Cré&
dito PGblico, no serd aplicable el plazo que esta-
blece la fraccién III del articule 359 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito."

De este articulo se desprende gque, a los fideicomisos que cons
tituya el Gobierno Federal, siempre los declare de interés pl-
blico; no tendrd explicacién lo dispuesto por el articulo 359,
fracci6én III de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito, que se refiere a aquellos fideicomisos que quedan prohi-
bidos dentro de los cuales est8n agquellos cuya duraci6bn sea ma

yor de 30 afios.



100

Esta Ley Reglamentaria del Servicioc PGbl:i:co de Banca y Crédito
en su conjunto reglamenta los servicics que el Estado presta
de banca y c¢rédito, las caracteristicas de las instituciones
de crédito, su organizacién, funcionamientos y las activida-
des y operaciones que pueden realizar, asi como las garantfias

que protegen los intereses del p@iblico.

Cc}) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dia
14 de mayo de 1986).

Articulo 4°:

"El Banco de México, las sociedades nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacicnales de sequros
y fianzas, 1los fondos y fidecicomisos pfiblicos de
fomento, asi como las entidades paraestatales que
formen parte del sistema financiero, guedan sujetas
por cuanto a su constituci6n, organizacibn, funcio-
namiento, control, evaluacién y regqulacifn a su le-
gislacifn especifica. Les ser§ aplicable esta ley
en materias y asuntos que sus leyes especificas no

regulen."

Artfculo 40:

"Los fideicomisos r@itlicos cue se establezcan por la
administracign pdblica feder Gue se organicen de
manera andloga a los organi descentralizados o
empresas de participacién c:-atal mayoritaria, gque
tengan como propfsitc auxiilar al Ejecutivo median—
te la realizacibn de acc cgdes prioritarias, se-
rdn los que se considerar des paraestatales
conforme a 1o dispuesto Crdénica de la Ad-
ministracibn PGtlica Fad v cuedar&n_sujetos a
Yas disposicicnes de esta leyw.
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Los comités t&cnicos vy los directores generales de
1os fideicomisos plinlicos citados en primer térmi-
no se ajuctaran en cuanto a su integracibn, facul-
tades y funcionamiento a las disposiclones dque_en
el capftulo V de esta ley se establecen para los
Srganos de goblerno y para los directores gehera-
1es, en cuanto sea compatible a su naturaleza."

Artfculo 41:

"El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacifn y Presupuesto, guien serd el fideico-
mitente Ginico de la administracién pGblica federal
centralizada, cuidard que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fidueiario sobre los bie-
nes fideicomitivos, las limitaciones que esteblez-
ca © gque se deriven de derechos de terceros, asf
como los derechos que el fideicomitente se reserve
y las facultades que se fije en su caso al comité
técnico, el cual deberd existir obligadamente en
los fideicomisos a que se refiere el articulo ante
rior."

Articulo 45:

"En los contratos constitutivos de fideicomisos de
13 administracién plblica centralizada, se deberd
reservaXr al Gobierno Federal la facultad expresa
de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a los fideicomisarios, o a terceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos
por mandato de ley o que la naturaleza de sus fi-

nes no_lo permita."

En la presente ley es de resaltar el hecho de que en las dis-
posiciones que rigen el fideicomiso p@iblico, se establece que
en la constitucifén del mismo se deben precisar derechos, ac-

ciones, facultades y limitaciones tanto para el fiduciario co
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mo para el fideicomitente, para que cada uno de 6stos realice
dnica y exclusivamente la actividad que le haya sido asignada

y para el buen desarrollo del fin perseguido.

D} LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
31 de diciembre de 1976).

Artfculo 1°:

"para los fines de esta ley, la deuda pGblica esta

constituida por las obligaciones de pasivo, direc-
tas o contingentes derivadas de financiamientos y
a cargo de las siguientes entidades:

I El Ejecutivo Federal y sus dependencias.
II El Departamento del Distrito Federal.
II1 Los organismos descentralizados.
IV Las empresas de participaci6n estatal mayori-
taria.

V Las instituciones que presten el servicio pl-
blico de banca y crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las institu
ciones nacionales de sequros y las de fianzas,

Yy

VI Los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea_el Gobierno Federal o alguna de las enti-
dades mencionadas en Las fracciones I1 al Vv."

Artfculo 17:

"Bl Ejecutivo Federal y sus dependencias s8lo po-
dr&n contratar financiamientos a través de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. Las enti-
dades mencionadas en las fracciones II a VI del ar-
ticulo 1° de esta ley, s6lo podran contratar finan-
ciamientos con Ia autorizacidn previa de la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.™




Artficulo 19:

"Las entidades mencicnadas en las fracciones II
al VI gel articulo 1° de esta ley, que no _estén
comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, requieren autorizacifn previa
y expresa de la Secretarfa de Hacienda y Cré&di-
to Pdblico para la contratacibn de toda clase
de financiamientos.

La autorizacién s6lo podrd comprender aquellos
financiamientos incluidos dentro del programa
de deuda, salvo el caso de los que se obtengan
para fines de regulacién monetaria.

Articulo 20:

“Independientemente de lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo anterior, Tas entidades
mencionadas en el articulo 1° de esta ley debe-
rdn formular en cada caso la solicitud corres-
pondiente de la Secretaria de Hacienda y Cré&di-
to Pdblico, acompanando la informacidn para que
ésta determine.

Deberén asimismo presentar ante dicha Secreta-
ria, periddicamente y en la forma en que 8sta

. 1o requiera, sus estados financieros, datos so-
bre sus pasivos y la dem&s informaci6n adicio-
nal que les sea solicitada para determinar su
capacidad de pago y la necesidad debidamente ra
zonada del tipo de gasto que se pretenda finan-
ciar con los recursos del cr&dito. La Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico podri comple-~
mentar la informacién a que se refiere este ar=-
tfculo mediante el examen de registros y docu-
mentos de las mismas entidades.”

Primeramente sefialaremos que el 6rganc administrative encarga
do de la aplicaci6n de esta ley es la Secretarfa de Hacienda

y Crédito PGblico de acuerdo con lo que dispone el articulo
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31 de la Ley Orgéinica de la Administracién PGiblica Federal.

Ahora, de los preceptos transcritos es importante résaltar

que el artfculo primerc dispone, cdmo se compone la deuda p-
blica; y los artficulos 17, 19 y 20 establecen la forma en que
el Ejecutivo Federal y sus dependencias, asi como las entida-~

des paraestatales pueden contratar financiamientos.

E) LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO
{Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa
31 de diciembre de 1976).

Articulo 2°:

"El gasto piblico federal comprende las erogacio-
nes por concepto de gaste corriente, inversién
fisica, Inversidn financlera, asf como pagos de
pasivo o deuda ptiblica, que realizan:

I El Poder Legislativo;

II El Poder Judicial;

III La Presidencia de la Repfiblijca;

IV Las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General
de la RepGblica;

V El Departamente del DPistrito Federal;

VI Los organismos descentralizados;

VII Las empresas de participacién estatal mayo
ritaria;

VIII Los fideicomisos en los que el fideicomi-
tente sea el Gobierno Federal, el Departa-
mento del Distrito Federal o alguna de las
entidades, mencionadas en las fracciones
Vi ¥y vII.

S6lo para los efectos de esta ley, a las insti-
tuciones, dependencias, organismos, empresas Yy
fideicomisos antes citados.se les denominard ge
néricamente como “entidades", salvo mencién ex-
presa."
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Articulo 3°:

"Los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y los fideico-
misos a que se refiere el articulo 2° de este
ordenamiento son los que se definen como tales
en la ley."

Articulo 9°:

"S6lo se podrSn constituir o incrementar fidei-
comisos de los mencionados en la fracci6n VIII
del artfculo 2° de esta ley con autorizacifn
del Presidente de la RepGblica emitida por con-
ducto de la Secretarfa de Programacién y Presu=-

uesto, la que en su casc propondrd al propio
Ejecutivo Federal la modificaci6én o disolucién
de los mismos cuando asf convenga al interés pG
blico."

Artfculo 27:

“El Presidente de la RepGblica, por conducto de
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto po-
drd disponer dgue los fondos y pagos correspon-
dientes a las entidades citadas en las fraccio-
nes V a VIII del'articulo 2° incluidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacibn, se ma-
nejen, temporal y permanentemente, de manera
centralizada en la Tesorerfa de la Federaci®n,
en los términos previstos en el primer pirrafo
del artfculo 26 de esta ley."

Articulo 28:

"Todas las entidades a que se refiere el artficu-
lo 2° de esta ley informardn a la Secretaria de
Programacifn y Presupuesto antes del dia Gitimo
de febrero de cada afno, el monto y caracteristi
cas de su deuda pdblica flotante o pasivo circu
lante al fin del afio anterior." -

Artfculo 38:

"Para la ejecucién del gasto pGblico federal las
entidades deberldn sujetarse a las previsiones
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de esta ley y con exclusién de las previstas en
las fracciones I y II del articulo 2° de esta
ley, observar las disposiciones que al efecto

expida la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto.”

Articulo 41:

'Las entidades suministrarfn a la Secretarfa de

Programacién y Presupuesto, con la periodicidad
gue ésta lo determine, la informaci6p presupues~
tal, contable, financiera y de otra Indole que

reguiecra.

A su vez la Secretarfia de Programacién y Presu-
puesto, proporcionard a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pfiblic¢o la informaci®n relacionada
con estas mismas materias en la forma y con la
periodicidad que al efecto convengan."

La aplicacién de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal a
través de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. En
los articulos 2°, 3° y 9° encontramos las generalidades de

ella, en cuanto que se establece cbmo estd compuesto el gasto
pGblico y la manera de constituir o incrementar los fideicomi
sos mencionados en la fraccién VIII del artficulo 2°, esto es,

con la autorizacién del Presidente de la RepGblica.

En los articulos 27 y 28 se dispone c6mo se maneja el gasto
ptiblico y quiénes pueden disponer de &1, asf{ como la obliga-
ci6n que tienen las ontidades de informar a la Secretaria de

Programaci6n y Presupuesto de su activo o pasivo circulante.
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El articulo 41 establece que las entidades sefialadas en el ar
tfculo 2° deberdn informar en forma periédica a la Secretaria
de Programacibn y Presupuesto su presupuesto y contabilidad

que ésta requiera.

F) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
(Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa
8 de enero de 1982).

Articulo 8°:

"salve lo gque dispongan otras leyes gque rijan ma
terias especiales respecto del patrimonio nacic
nal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia lo siguiente:

VII Proponer al titular del Ejecutive Federal
la participacit6n estatal en empresas o aso
ciaciones, o la constituci6n de fideicomi-
sos dentro de cuyo objeto social o fines
se encuentre la realizacifén de operaciones
inmobiliarias. La Secretarfia de Programa-
cién y Presupucsto tendrd siempre en 1os
contratos de fideicomiso que celebre el Go-
bieno Federal, el cardcter de fideicomiten-
te; "

Este artfculo, adem&s de advertir que también la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa tiene la facultad de proponer
la constituci6n de fideicomisos, ratifica que el fideicomiten
te (nico de los fideicomisos que celebre el Gobierno Federal

serd la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.
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LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
(Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa
29 de diciembre de 1978).

Articulo 3°:
"lLa Contadurfa Mayor de lHacienda revisar§ la

Cuenta pGbIlica del Gobierno Federal y Ia del De

partamento del Distrito Federal, ejerciendo fun
ciones de contralorfa y, con tal motivo, tendré
las siguientes atribuciones:

I

Verificar si las entidades a que se refiere
el articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Casto Pdblico Federal, comprendi
das en la Cuenta Pdblica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general
y en lo particular, con apego a las Leyes
de Ingresos y a los Presupuestos de Egre-
sos de la Federacifn y del Departamento
del Distrito Federal y, cumplicron con
las disposiciones respectivas de las Le-
yes General de Deuda PGblica, de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede
ral, Orgdnica de la Administraci6n PGbli~
ca Federal y dem&s ordenamientos aplica-
bles en la materia:

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas y
subprogramas aprobados;

[

Ajustaron y ejecutaron los programas de
inversién en los términos y montos aproba
dos y de conformidad con sus partidas, y

d) Apllcaron los recursos provenientes de fi
nanciamientos con la periodicidad y forma
establecidas por la ley;

"

Articulo 24:

"Las entidades estdn obligadas a proporcionar a
la Contaduria Mayor de Hacienda la informacién



109

que le solicite y a permitir la préactica de vi-
sitas, inspecciones y auditorias necesarias pa-
ra el esclarecimiento de los hechos.

Igual obligacién tienen los funcicnarios de los
Gobiernos de los Estados, del Departamento del
Distrito Federal, de los organismos de la Admi-
nistracién P@blica Paraestatal y de los Munici-
pios, asf como las instituciones privadas, o
los particulares, a los que el Gobierno Federal
les hubiere concedido subsidios."

Artfculo 30:

"Los organismos que componen la Administracién
Pfiblica Paraestatal, los funcionarios o emplea-
dos de ésta, las empresas privadas o los parti-
culares son solidariamente responsables con los
empleados o funcionarios de las entidades gque
integran la Administraci6n Pfiblica Centralizada
o con los de la Contaduria Mayor de Hacienda,
por su coparticipaci6n en actos u omisiones san
cionados por la ley.

Las responsabilidades que se constituyan a car-
go de los empleados o funcionarios de las enti-
dades o de la Contaduria Mayor de Hacienda, no
eximen a los oxganismos de la Administracibn PG
blica Paraestatal ni a sus funcionarios o em-
pleados, ni a las empresas privadas o a los par
ticulares, de sus obligaciones, cuyo cumplimien
to se les exigird aun cuando la responsabilidad
se hubiere hecho efectiva total o parcialmente."

Vemos aqui gque la Contaduria Mayor de Hacienda es el 6rganc
técnico de la Cémara de Diputados encargado de revisar la
Cuenta P@Gblica del Gobierno Federal y del Departamento del
Distrito Federal, y en el articulo 3° fracci6én I tenemos las

actividades que le corresponden.
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El artfculo 24 establece la obligacién que tienen las entida-
des y los funcionarios, de permitir las revisiones, inspeccic
nes y auditorfas necesarias. El articulo 30 estableéce las

responsabilidades a que estin sujetas.

H) LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SER
VICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES
{Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia
8 de febrero de 1985).

Articulo 2°:
"Para los efectos de esta ley, Se entenderd por:

IV Entidades: Los organismos descentralizados
las empresas de participacién estatal mayo-
ritaria, y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal, los
organismos descentralizados o las cmpresas
de participaci6én estatal mayoritaria;"

Articulo 7°:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
con cargo total o parcial a fondos federales
conforme a los convenios entre el Ejecutivo Fe-
deral y las entidades federativas, estarfn suje
. tos a las disposiciones de esta ley. Para es-
tos efectos se pactard lo conducente en los men
cionados convenios, con la participaci6n que,
en su caso, corresponda a los municipios intere
sados." -

Articulo 8°:

"Las encidades que no se encuentren agrupadas en
sector alguno, cumplirén directamente ante la
Secretaria con las obligaciones gue esta ley se
fala a las entidades sectorizadas para con sus
respectivas dependencias coordinadoras de sec-
tor."
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"Las dependencias y entidades estar&n obligadas
a mantener los bienes adquiridos o arrendados
en condiciones apropiadas de operaci6n, manteni
miento y conservacibn, asf{ como vigilar que los
mismos se destinen al cumplimiento de los pro-
gramas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las de-
pendencias y entidades, en los contratos res-
pectivos, pactardn el suministro oportuno por
parte del proveedor, de las piezas, repuestos,
refacciones y, en general, de los elementos ne-
cesarios para mantener en operacifén permanente
los bienes adquiridos o arrendados."

Articulo 49:

"Las dependencias y entidades deberdn remitir a
la Contralorfa en la forma y términos que ésta
sefiale la informacibn relativa a los pedidos y
contratos que requla esta ley.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las de-
pendencias y entidades conservarin en forma or-
denada y sistemdtica la documentacién que justi
fique y compruebe la realizaci6n de las opera-_
ciones reguladas por esta ley, por un término
no menor de cinco afios contados a partir de la
fecha en que se hubiescn recibido los bienes o
prestado un servicio."

Articulo 50:

"Las dependencias y entidades controlardn los
procedimientos, actos y contratos que en mate-
ria de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios lleven a cabo. Para tal efecto establece~
ré&n los medios y procedimientos de control que
requieran de acuerdo con las normas que dicte
el Ejecutivo Federal, a través de la Contralo-
rfa."
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En primer término, debemos decir que las encargadas de inter-
pretar esta ley son: La Secretarfa de Programacifn y Presu-
puesto, la Secretarfa de la Contralorfia General de la Federa-
cién y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi co
mo de dictar las disposiciones administrativas y reglamenta-

rias para la adecuada aplicaci6n de la misma.

En el artfculo 2° vemos, una vez mis, que a los fideicomisos

piblicos se les da el nombre de entidades.

En los artiIculos 7° y B8° se establecen algunas de las disposi
ciones generales de esta ley. Es pertinente hacer la aclara-
cién que en el artfculo 8° se hace menci6én "ante la Secreta-

rfa", lo cual se entenderd cada vez gue veamos en el articula

do de esta ley: Secretaria de Programacibn y Presupuesto.

El articulo 18 establece que las "entidades" deber&n llevar a
cabo lo pactado en los contratos, de acuerdo con los progra-

mas, planes y presupuestos previamente determinados.

El articulo 43 es muy claro al sefalar, que en los actos, pe-
didos y contratos que realicen las entidades deber&n estipu-~

lar las condiciones, la correcta operacién y funcionamiento.
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Los articulos 49 y 50 establecen las formas de informacibn y
verificacién que deben llevar a cabo dichas entidades de la
documentacifn que compruebe las operaciones ejecutadas de

acuerdo a esta ley, por un término no menor de cinco afos.

I) LEY DE OBRAS PUBLICAS
(publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dia
30 de diciembre de 1980).

Artficulo 1°:

"La presente ley es de orden pfiblico e interés
social y tiene por obijeto reqular el gasto y
las acciones relativas a la planeacidn, pro-
gramacidn, presupuestacién, ejecucidn, conser-
vacibn, mantenimiento, demolicifn y control de
la obra piblica que realicen:

I Las unidades de la Presidencia de la Repf-
blica;
II Las Secretarfias de Estado y Departamentos
Administrativos;
III Las Procuradurias General de la Rep@iblica
y de Justicia del Distrito Federal;
. IV El Departamento del] Distrito Federal;
V Los Organismos Descentralizados;
VI Las empresas de participacién estatal mayo
ritaria, y
VII Los fideicomisos en los gue el fideicomi-
tente sea el Gobierno Federal, el Departa-
mento del Distrito Federal o cualesquiera
de las entidades mencionadas en las frac-

ciones Vy VI."

Articulo 2°:

"Para los efectos de esta ley se considera obra
pGblica todo trabajo gque tenga por objeto crear,
construir, conservar o modificar bienes inmue-
bles por su naturaleza o disposici6n de la ley."



Esta ley es aplicada por el Ejecutivo Federal por conducte de

la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Creemos que la Ley de Obras PGblicas {en su conjunte} regula
al fideicomiso pfiblico, al decirnos en su primer precepto,
que es una ley de orden pGblico e inter@s social, esto filtimo
creemos es el punto principal de donde se pueda derivar la
constituci6n de un fideicomiso que tenga por objetu precisa-
mente el interés social, pues, como sabemos cuando se celebra
un fideicomiso, el fin que se persigue es tanto de utilidad
pliblica como de interés pGblico. Asi también, en el articulo

2° se establece qué es la obra ptiblica y qué objeto tiene.

J} DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA CONS-
TITUCION, INCREMENTO, MODIFICACION, ORGANIZACIQN, FUNCIO
NAMIENTO Y EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTABLECIDOS O
QUE ESTABLEZCA EL GOBIERNO FEDERAL.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dia
27 de febrero de 1979).

Este Decreto se expidid tomando en cuenta gue la Ley Orgénica
de la Administracién PGblica Federal, dispone que las entida-
des del sector plblico paraestatal, incluyendo a los fideico=~
misos del Gobierno Federal, son auxiliares del Poder Ejecuti-
vo en el desempefio de su tarea administrativa; y} para dar

unidad y cohesién a la Administracién Pliblica Federal, agrupa
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a dichas entidades paraestatales en sectores definidos, esta-
bleciendo su debida coordinaci6n con las dependencias de la

Administraci6n Piblica Centralizada.

Este Decreto y los preceptos que lo forman, nos explican la
importancia y los alcances que para la Administracifn PGblica

tienen los fideicomisos en la actualidad.

Cabe hacer la aclaracifbn que en &1 se faculta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico a que actGe como fideicomitente
Gnico, cuando en la actualidad el fideicomitente Gnico del Go
bierno Federal en los fideicomisos constituidos por éste es
la Secretaria de Progremacidén y Presupuesto, previsto en el
artfculo 47 de la Ley Orgdnica de la Administraci6én PGblica

Federal.

3.5 DIFERENCIAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO EN RELACION AL
PRIVADO

Empezaremos dando una breve definicifn de lo gque es el fidei-

comiso piblico y el fideicomiso privado.

- Fideicomiso P@iblico. Ser& aquel en el que intervengan

instituciones del Gobiernoc Fede-
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ral, o tenga por objeto bienes
del mismo, o realice actividades

de interés pGblico.

Fideicomiso Privado. Es aquél que se celebra exclusi-

vamente entre particulares.

En el fideicomisc pGblico la orden de constitucibn, di-
solucibn y revocacién es a discreci6n del Gobierno Fede
ral de acuerdo a los articulos 3° y 14 del Decreto de

febrero de 1979.

En el fideicomiso privado la constitucifn siempre esta-
rd a cargo del particular que quiera crear un fideicomi
so y que se llamari fideicomitente. (Art. 346 L. G. T.

0. C.).

Los fideicomisos p@iblicos se administran bajo ciertas
reglas de dependencia sectorial. (Arts. 3°, 4°, B8°, 10;

tercero transitorio del Decreto de febrero de 1979).

En el fideicomiso privado, el fideicomitente podrd de-
signar varias instituciones fiduciarias para que conjun
ta o sucesivamente desempefien el fideicomiso. (Art.350

de la L. G T. 0. C.).
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Los fideicomisos pGblicos son inscritos en el Registro

de la Administracién Pdblica Paraestatal.

El fideicomiso privado cuyo objeto recaiga en bienes in-
muebles se inscribe en la seccifn de la Propiedad, del
Registro PGblico, de la Propiedad y del Comercio. (Art.

3583 de la L. G. T. 0. C.}.

Los fideicomisos pfiblicos realizan un objeto de interés

pGblico.

Los fideicomisos privados se destinan para un fin licito

determinado, de interés particular.

El fideicomiso pfiblico, se rige, entre otras, por una le

gislacién especifica de caricter administrativo.

El fideicomiso privado se rige por una legislacién gene-
ral de car&cter mercantil y que, por tanto, rige para to

dos los fideicomisos.

El patrimonio fideicomitido en el fideicomiso pGblico se

forma con bienes o derechos del Estado.
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- El patrimonio fideicomitido en el fideicomiso privade
se puede formar con toda clase de bienes o derechos del
fideicomitente, salvo aquéllos que sean estrictamente

personales, (Art. 351 de la L. G. T. 0. C.}.

- Los fideicomisos pGblicos se pueden crear mediante: ley,

decreto o acuerdo presidencial.

- Los fideicomisos privados se crean a voluntad del fidei
comitente, cuando destina ciertos bienes a un fin lici-
to determinado, encomendando esa realizacién a una ins-

titucién fiduciaria.

En conclusibn, son mGltiples las diferencias que podemos en~
contrar en estos dos tipos de fideicomisos, mas no olvidemos
que al fideicomiso privado lo rige la legislacién del Derecho
Privado, en particular la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito; en cuanto al fideicomiso pGblico, su regula-
cibn ser§ siempre de Derecho PGblico, estando encomendada a

la Ley Orgédnica de la Administracién PGblica Federal.
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3.6 PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA'CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS
PUBLICOS:

Y"Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear median
te:
- Ley
~ Decreto
- Acuerdo Presidencial (articulo 9° de la Ley de Presu

puesto y Gasto Pliblico)

Articulo 9°:

"S6lo se podré&n constituir o incrementar fideicomisos
de los mencionados en la fraccibn VIII del articulo 2°
de esta ley con autorizacibn del Presidente de la Repf
blica emitida por conducto de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, la que en su caso propondrd al
propio Ejecutive Federal la modificaci6n o disolucién
de los mismos cuando asi convenga al interés pGblico."

Independientcmerte v de conformidad con lo dispucsto por los
articulos 2° y 9° de la Ley del Presupuesto y Gasto PGblico y
3° de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal,

el Secretario de Programacibn y Presupuesto expide un acuerdo

en el que se establece:

1° Las causas que motivan la creacidn del fideicomiso;
2° La denominaci6n del fideicomiso;

3° Los elementos personales como son:
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5o

6°
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a)- - El fideicomitente, que siempre serd el Gobierno Fe-
deral, por conducto de la Secrctaria de Programa-
cién y. Presupuesto, pero que también puede serlo en
forma conjunta los gobiernos de las entidades fede-
rativas, empresas de participaci6n estatal, institu
ciones nacionales de crédito u otras entidades pG-

blicas o privadas;

b) La instituci6n fiduciaria que en la generalidad es

una institucién nacional de crédito;
¢) El o los fideicomisarios;

Se determinar& también la integraci6n del patrimonio,
el que podr& estar formado por bienes muebles © inmue-—
bles, aportaciones de dinero, créditos y rendimientos.
Se puede establecer que ¢l patrimonio podrd incrementar
se mediante aportaciones del Gobierno Federal, estatal

o de terceras personas;

Los fines del fideicomiso pueden ser muy variados;
v. gr. de investigacibn, de construccibn, de planeacibn,
rehabilitaci6n de alguna zona, o cualquiera otra activi

dad lfcita y de interé&s pfiblico;

La creacibn de un conité técnico o de distribuci6n de
fondos cuyas facultades y forma de funcionamiento se es

tablecen en el contrato que celebre la Secretaria de
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Pfogramacién y Presupuesto con la institucibn fiducia-

“ ria.

Se debe anotar que en los comités técnicos, siempre se
incluird un representante del coordinador del sector y
otro de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

con el objeto de que exista una vigilancia para la bue-

na marcha del fideicomiso.

El comité estard presidido por uno de sus miembros, que
tendrd voto de calidad. Normalmente el instrumentce le-
gal de creaci6n indica quién ejercerd las funciones de
presidente, en casoc contrario se ha observado que actde

como tal el representante del coordinador de sector, y
La duraci6n del fideicomiso que puede ser indefinida,
de conformidad con el artficulo 66 de la Ley Reglamenta-

ria déel Servicio PGblico de Banca y Cré&dito.

Expedido el acuerdo anterinr, la Secretaria de Programacién y

Presupuesto procede a celebrar el contrato con la institueitn

de crédito que actuard como fiduciaria. Al efecto, deberd es

tarse a los lineamientos establecidos en la ley, en el decre-

to o en el acuerdo, que son los instrumentos juridicos al tra

vés de los cuales se autoriza la constitucién de fideicomisos

piblicos, en tanto que el contrato es el elemento por el que
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se formaliza el acte respectivo y se concretan los derechos y

obligaciones de las partes en el mismo.

Deberd cuidarse cue en el contrato gueden debidamente precisa
dos los derechos y acciones gue corresponda ejercitar el fidu
ciario sobre el patrimonio fideicomitido, las limitaciones

que establezca el fideicomitente o que se deriven por derecho
de terceros, asi como los derechos que el propio fideicomiten

te se reserve." {61)

3.7 EL FIDEICOMISC PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE LA POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL

Para referirnos a este punto, vamos a tomar en cuenta lo que
algunos estudiosos de la Administracién pdblica piensan.
Alejandro Carrillo Castro dice que, la Administraci6n PGblica
debe concebirse "como instrumental, de servicio y derivada,
con relacifn a la funcibn polfitica gubernamental, a la cual

debe estar subordinada en todo momento." (62)

(61) Villagordeoa Lozano, José& Manuel; El Régimen Juridico del
Fideicomiso PGblico en México., Director General de Asun
tos Juridicos de la Secretaria de Programaci6n y Presu~
puesto, p&gs. 51 a 53

(62) Carrillo Castro, Alejandro; cit. por Villagordoa, ob.
cit., plg. 316



123

‘José N. Gonzdlez Pards, dice que la Administracibn Pdblica es
el instrumento primordial de que dispone el Estado para lo-
grar los fines econfmicos, politicos y sociales consignados
en la Constituci6n, y por cuyo conducto se tratan de alcanzar
los objetivos y prioridades nacionales, "en este contexto, el
fideicomiso pGiblico constituye uno de tantos medios con los
que cuenta la Administracién PGblica Federal para cumplir con

estos fines.

Jesfis Silva Herzog, explica que "el hecho de que el Estado
utilice el fideicomiso para atender a intereses de la colecti
vidad, otorga a &ste el caricter de pGblico, y al emplearlo
para propiciar, promover y reforzar determinadas actividades

econfmicas, los sitfia como instrumento para el desarrollo.

Mario Ramén Beteta opina que el Estado actia al través de la
Administraci6bn P(blica para cumplir con sus deberes pfiblicos,
a cuyo efecto usa medios indirectos ocasionalmente, actuando
no s6lo como autoridad, sino como administrador de bienes, al

través de una serie de mecanismos que tiene a su disposicibn.

El fideicomiso pGblico es uno de estos mecanismos cuya utili-

zacién ha permitido al Estado, como rector que es y debe ser
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de la'actividad econdmica del'pais,'administraf impbrténtes

volGmenes de recursos.

Por su gran capacidad y facilidad de adaptacibn el instrumen-
to fiduciario ha sido utilizado, cada vez con mayor frecuen-
cia por ¢l Gobierno Federal, c¢omo un versitil mecanismo de
servicio pGblico, que se presta para llevar a cabo acciones
concretas enfocadas hacia fines especificos y constituye un
medio adecuado para contribuir a la solucidn de grandes pro-

blemas nacionales. (63)

Por lo que se refiere a la naturaleza jurfdica del "instrumen
to" fideicomiso pliblico, vemos que el articulo 90 de la Cons-
titucién da una base s6lida a la estructura de la Administra-

cibén PGblica Federal, al decirnos que:

Articulo 90:

"La Administracifn PdGblica Federal scr& centralizada y
paraestatal confcrme a la ley orgdnica que expida el
Congreso, gue distribuird los negocios del orden admi-
nistrativo de la Federacifn que estardn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos

y definiré las bases generales de creacifn de las enti_

(63) Ponencias presentadas en el Primer Ciclo de Conferen-
cias sobre Fideicomiso PGblico en México; organizado
por la S, H. C. P. y la Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos de la Presidencia de la RepGblica,
México 1981
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dades paraestatales y la intervenci6én del Ejecutivo Fe-
deral en su operacién.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas

y las Secretarias de Estado y Departamentos Administra-
tivos."

En relacién con esto, el artfculo 3° de la Ley Orgdnica de la

Administracién Pdblica Federal establece:

“El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes,
de las siguientes entidades de la Administraci6én Peibli-
ca Paraestatal.

I Organismos descentralizados;

II Empresas de participacibn estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales
de sequros y de fianzas, y

III Fideicomisos."

Este ﬁltimo'precepto comprende en sus dos primeras fracciones
estructuras dotadas de personalidad jurfdica, en tanto que la
tercera se refiere a las unidades econfmicas constituidas por
mandato de ley, decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal, me-

diante la utilizacifn del instrumento fideicomiso. Estas uni
dades permiten al Ejecutivo Federal canalizar sus recursos pa
ra resolver la gran cantidad de problemas de interés pGblico,
utilizando asf, la personalidad juridica, la experiencia y

asesoria técnica de instituciones nacionales de crédito, o en
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fondos de fomento econémico y social constituidos en dichas

instituciones.

Como podemos observar, tanto los diferentes criterios de los
autores citados, como los preceptos séﬁalados, nos indican
que la Administracifén PGblica es un campo en donde el Estado
estudia los diferentes intereses que tiene la colectividad,
siendo &stos, polfticos, cconémicos y sociales; y gue una ma-
nera de resolver ciertos de esos problemas nacionales, es
usando un instrumento de la administraci6n misma que se le ha

denominado fideicomiso pGblico.

Es asi como podemos concluir que la figura del fideicomiso pG
blico, es una institucidén importante, con la cual el Estado,

a través de la Administraci6n PGblica logra fines econfmicos,
politicos y sociales como el de resolver el problema de la ha

bitaci6én popular.
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CONCLUSIONES -

La utilidad prdctica del fideicomiso en sus orfgenes se

mantiene en plena vigencia hasta nuestros dfas.

El elemento mds importante dentro de la figura fideicomi-
s0 es la confianza que se deposita en el fiduciario por
el fideicomitente, para la realizacién de un fin licito

y determinado.

El fideicomiso es una relacifn juridica, con caracteristi
cas propias, en la cual intervienen, por una parte, un su
jeto llamado fideicomitente que destina ciertos bienes o
derechos para un fin licito y determinado, que debe reali
zar una-instituci6n fiduciaria a la gue se le concede la
titularidad de esos bienes y derechos que constituyen un

patrimonio auténomo para la realizacién de dicho fin.

El fideicomiso es un negocio jurfdico unilateral, en cuan
to se refiere a su constitucién:; y, respecto a su ejecu~

cién es de naturaleza contractual.
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Dentro del campo de la administraci6n es evidente que en
nuestros dias, el fideicomiso por la agilidad y eficacia
que ha tenido, se ha considerado como un buen instrumento
para la solucibén a innumerables problemas. As{ ha sido
considerado como una institucién importante con la cual
el Estado logra fines econ6micos, politicos y sociales,
por ejemplo, de habitacifn popular, desarrolle agricola,

etc.

El fin del fideicomiso pGblico debe orientarse a la satis
facci6n del interés pGblico. Pensamos que en la actuali-
dad los beneficios de los fideicomisos constituidos por
el Gobierno Federal deben recaer en los grupos oprimidos
y necesitados de nuestra poblacibén para un mejoramiento
de vida, o en su defecto, en instituciones privadas o pl-
blicas, que a su vez redituen beneficios de fndole social

en raz6én de sus propias actividades.
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