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INTRODUCCION

VEl Sector Agropecuario ha influido significativamente en el
Adesa:rollo eéonémico del pais, particularmente en las dlti-
. .mas cinco. décadas. De 1930 a 1960, la produccidn agropecua
ii# crecid a un ritmo mayor gue la poblacidn, lo cual no --
‘s6lo satisfizo la demanda nacional, sino que aportd divisas

por la exportacidn de sus excedentes.

A partir de la década de los sesentas, los indices de creci-
miento de la poblacién han sido mayores que la produccidén --
agropecuaria; provocando por ende, un déficit alimentario -
gue ha tenido que subsanarse a través de las importéciunes

Vde estos productos.

 Por tal motivo, el Gobierno Federal instrumentd a partir de
1980, una estrategia de politica econdmica, encausada a lo-
ygrar un mayor dinamismo, en la estructura interna del Sec~-
'tbr que nos ocupa, a fin de aumentar en el corto plazo, la
producciéﬁ de alimentos bidsicos y apoyar el consumo de las

mayorias.

"Esta'estrategia contempla una ampliacidn de la superficie
cultivable, a través de la conversién agricola de tierras
destinadas a la ganaderia extensiva, asi como la utilizacidn

de tierras ociosas; cambios tecnoldgicos en las tierrzg de -




temporal; aumento en la capacitacidén técnica y mayor dota-

cidn de insumos agricolas.

Ademids, se establece un mayor dinamismo en el financiamien
to agropecuario, seguros mds amplios; saneamiento de la co
mercializacidn, subsidios a insumos y servicios y readecua

cidén juridica en el campo.

También, se ha fortalecido al Subsector Pecuario, a través
de otorgar estimulos a la produccidén, distribucidn, abas--
to Yy comercializacidn de carne de res, huevo y productos

licteos; asi como, establecer el marco legal a fin de apo--

yar al productor.

En base a todo lo antes referido, el andlisis gue a conti--~
nuacidn se desarrollari, tendrd como objetivo realizar un.
‘ estudio -econdmico del Sector Agropecuaric en el periodo —

1970-1979 y 1980-1986.

Para tal fin, se analizard el comportamiento econdmico del
. Subsector Agricola, dnicamente en lo que se refiere a los

vprincipales productos agricolas, asi como los. Subsectores -~

- Ganadexro b4 Forestal. Asimismo, se e-tablecerénkes:tategias,

a fin de co#dyuvar al mayor desenvolvimiento del Sectox.- -

Agropecuario y Forestal.




a)

CAPITULO I

SUBSECTOR AGRICOLA

“l.=" DECADA'DE LOS SETENTAS

‘Produceidn

En la década de los setentas 1a produccidn de los
principales productos agricolas, se caracterizd -~
por seguir el ritmo decreciente de la segunda mi-
tad de la década de los 60's; es decir, de 1960 a
1964, el crecimiento medio anual fue del 11.7% y

en el segundo guinguenio fue de 2.6%.

Durante el..periodo 1970~1978, la tasa media de --

' crecimients anual para los mismos cultivos fue de

0.7%. E1l afio 1979 es atipico, por razones meteo-—

roldgicas, por lo que no es objeto de andlisis.

Con relacidn a los grupos de cultivos en el periodo
1970-1978, se observd una expansién de oleaginosas
a una tasa del 5.8%* y en forrajerbs" un creci -
mientc del 4.2%; en cambio, se registro un decre--—

mento del 0.8% en cultivos baAsicog®tx,

* Ajenjoli, algoaén, cArtamo y soya.
*+ . Sorgo -y cebada.
*ee ‘Maiz, friqu, trigo y arroz.




:b)

Superficie cosechada

La superficie cosechada de los principales produc-
tos agricolas, se comportd durante la época que nos

ocupa, en forma poco din&mica; es decir, durante --—

'1970,‘sé cosecharon 12.3 millones de Has. y para -

1978, 12.5 millones de Has. que significé una tasa"

de crecimiento medio anual de 0.3%.

En el afio de 1979, hubo una considerable reduccidn
de las dreas cosechadas con respecto a 1978, esti-

mada en 2.2 millones de hectdreas, afectando princi

palmente a los cultivos de maiz y frijol. Esto, bi

sicamente por razones meteoroldgicas.
Balanza Comercial

‘Exportaciones

"En la década de los setentas, las exportaciones de --

los principales productos agricolas, se caracteriza--

.. ron por su poco dinamismo y su escasa participacién

en el comercio internacional de nuestro -pais. Cabe
‘destacar que su insufigiencia respecto a las impor-
taciones, generaron un déficit en la Balanza Comer-

cial de estos productés.




c)

Importaciones

En cuanto a las importaciones se refiere, es con
veniente sefialar que los aumentos registrxados en

el consumo de la poblacién y el poco . dinamismo -

‘de estos productos durante la década que nos ocu

pa, ocasionaron un incremento notable en la com-

pra de granos y oleaginosas en el exierior. ele

vindose de 1 milldn de toneladas en 1970 a 3.8 -
millones de toneladas en 1979; para alcanzar una
taza media de crecimiento anual de 16.0% en el -

periodo.
Politica Econdmica Gubernamental

Réspecto a la politica que el Gobierno Federal im
planté a'nedindos de la década de los setentas, -
destacan la serie de apoyos Yy mecanismos institu-
cion#len de fomento a la pzéduccién que se refle-

jaron en aumentos en la participacién de la inver

 #ién agropecuaria dentro de la inversidn total:; -

en.gl incremento de los programas de crédito, ase
§utnniento, superficie fertilizada, semillas -cjg
radas, precios de garantia, extensidén agricqia Yy
en los programas de coordinacién, capacitacién y

organizacidén campesina.




4.
Estos programas, a pesar de su cuantia no logra-
“ron romper ‘la inelasticidad de la oferta durante
~toda el decenio y obtener la autcsuficiencia en

los alimentos bdsicos; ya que, cuando empezaban

a surtir efecto estas medidas, sus alcances se

vieron truncados por el cambio de Gobierno y la

inestabilidad en el campoc.

Prueba de esto, fueron las crecientes importacia-
nes registradas en la década y el incremento in-

suficiente del Producto Internc Bruto Sectorial.

Este estancamiento en el sector requirié de la re
consideracién de las medidas de politica implemen-
tadas en el periocdo y del disefic de nuevos instru-

néntos a principios de los ochentas, con el objeto

de dinamizar al sector e increnenﬁa: l1a produccidén

agricola.

A continuvacién, se presentan algunos indicadores

de los diversos apoyos gubernamentales en los afios
~de 1970 a 1979.

gy



" Inversién pablica

Dentro de la Inversidn Pdblica Federal del Sector

Agropecuario, el Subsector Agricola mantuvo una =

pfoporcién de mds del 70% del total; es decir, =--

-esta inversidn pasd de $3,627 millones en 1970, -
a $64,247 millones en 1980; registrando una tasa

media de crecimiento anual del 33%.

No obstante, este incremento en la Inversidn Pdw--
blica, la participacidn relativé registrada por -
la agricultura en el dltimo afo (1980), disminuyd
co@o resultado de la creacidn del Programa de In-

versiones Piiblicas para el Desarrollo Rural - - -

{PIDER}, cuya finalidad fue crear las condiciones.

econémicas y sociales necesarias en las dreas max

ginadas; asi come, por la mayor participacién re-

gistrada en los Subsectores Ganadero y.ggrestal.

Crédito Agricola

Los créditos otergados por la Banca Oficial Agro-
pecuaria y el FIRA en 1970, fueron de $6,363 mi~~
llones; mientras que en 1979, BANRURAL, FIRA - -

y otros Fideicomisos ctorgaron un monto de - — --—
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k”$4‘,302‘millong3,‘que registran una tasa de -~ -
ctecimiento médio anual de 24%; mientras gque en -

este mismo lapso, la produccién agrlcola sSlo . cre

:c16 2.7% en promedio anual.,

De-acuerdo al crecimiento registrade en el crédi-

to, la-superficie habilitada por 1la “Banca . Ofi-
cialvhgropecuaria ‘en 1970 y 21l BANRURAL y - ~ =~

el FIRA en 1979, pasd de 1.8 a 5.4 millones de --
hectdreas, representando el 14.6% y 50% de la sn‘
perficie cosechada a nivel nacional de los princi

pales cultivos en el mismo periodo.

:Seguro Agricola

La Aseguradora Nacional Agricola Yy Gunadera proté-

gxo 1nvers¢ones agricolas por $2,723 mlllones en —

1870, asegurando con ello 1.8 millones de hectéreasﬁ

de 105 principales cultivos de riego y cemporal.

Para 1979, la cobertura ‘para los mismos cultivos --

'ascendié a $15,768 wmillones y el nimero de hectd

‘réas asegnradas‘fue de 3.0 millones.

"Asimismo, si comparamos,la‘superficie-asegurud& con ..

: g s r s s [ Lo
la superficie cosechada a nivel nacional de los =~ -




7.
~ p£in¢ipa1es cultivos, nos eﬁcontramos, que ésta
représentd el 14.6% en 1970 y el 20% en 1979 del
total. k o

'Fertilizantes‘

La produccién de fertilizantes nitrogenadﬁs y fos-
farados, cstimados en términos de nutrientes en el
periodo en estudio, se incrementé sustancialmente
al pasar de 404.6 mil toneladas en 1970 a 671 mil
‘.toneladas en 1979, de las cuales corresponden a ni
trSgeno 231.6 y 447 mil toneladas; y a fdsforo 173

.mil toneladas y 224 mil toncladas, respectivamente.

Por lo que respecta a las ventas deé fertilizantes,
éstas pasaron de 515.3 mil toneladas en 13970 a - -
1.115,3 mil toneladas en 1979, computando una tasa’

- media de crecimiento anual del 8.9%.

Los incrementos registrados en la produccidén y ven-—
éas de fertilizantes, aumentaron posiblemente, la -
dosxs de fertilizacién por hectdrea; asi como la su

perficxe fertilizada.

" semilla mejorada

"El uso de semillas bisicas y registradas, se estimd .
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a trnﬁés de_lA produceién de Productora Nacional -
de Semillas., en 2.5 mil toneladas‘enk1§70 yveh -T-
i979 de 8.7 mil toneladas, registrando una tasa de

crecimienéo anual en el periodo de 15.9%.

De este incfemento se deduce que’hubo una mﬁyor -
utilizacién de semillas mejoradas, con lo cual se
beneficid "la produccién. De estas cifras la —-—
produccidn de semillas de productos badsicos repre

senta el 85%.
Precios de Garantia

Los precios de garantia por tonelada en el periodo
1970-1979, se modificaron para los siguientes‘pro-
‘ductos: maiz, de $940 a $3,480 pér toneladas ﬁfi—:
jol de $1,750 a $7,750; sorgo de $625 a $2,335 to-
nelada; trigo de $800 a $3,000 tonelada y arroz pa

lay de $1,100 en 1970 a $3,510 tonelada en 1979.

Pése al incremento nominal observado en los precios .
de qaruntia, estos fueron Qmpliamehté superados por
“los precios de ios insumos, bienes y servicios que
‘pagaron losrigriculto;esken su calidad de produc --

tores y consumidores, como resultado de los incre--




méntos_registrados en la inflacidn, limitando las

‘expectativas de crecimiento de la agricultura, -—
[expecta 3 . ity A i

-.sobre todo en los .cultivos sujetos.a-precias.dg -
‘garantia; ademds de modificar el patrdn de culti-

‘VOo8s. -

Posiblemente, esta disminucidn de los precios de
~garantia, en términos constantes, contribuyd al - -
" poco dinamismo que registrd el sector en la déca-

da de los setentas.
Precios de Productos Finales

En contraste con la politica de aumentos en pre--
cios de garantia al productor, la politica al con
sqmidcr fue de sostenimiento y regulacidn de pre- .
‘ciog de los productos {1ﬁa1es. entre los que se -
pﬁede‘citar a la tortilla, gue en el Distrito Fe»‘
deral de 1376 a 1978, tuvo un precio de $3.60/kg-

y a principios de 1979, se aumentd a $4.20/kg.

pe igual forma el precio por pieza de pan blanco en-

1976 era de $0.40, increméntandose en 1977 a $0.50.




10.
‘Subsidios

 §§s«auméntos eﬁblcs4precio§ dé garantia para cier-
-:tésfégodnctos &griqolaé. cgnjuntémgnte con el sos~—
teh#mienﬁbvdevlcs precios de los productos finales
‘,'alqconsuﬁiddi, originaron-que el subsidio ;1 - -
;gcoﬁéumb otérgﬁdo a través dg CdNASUPO reéistre u@a
Vtendencia @reciente, poréhe de 53}292 millohes qﬁe
‘éé-otdrgaron en 1370 se pasd a $13,769 millones. en
1975, fégiSiréndése una'tasa'dé crecimiento media

anual de 17.2%,




1l.

DECADA DE.LOS OCHENTAS (1980-1986)

S : 4 ‘ .
: ngo’el poco dinamismo éue mostrd la producéién agrico-
"la‘en la década pasada, el Estado instrumentd una reor-—
denacidén en la Politica Econdmica, a fin AE incrementar
;la'produccién de alimentos bésicos y apoyar el consumo

.de  las mayorias.

Para tal efecto, se ha creado durante esta década, el -
‘Sistema Alimentario Mexicano:; Programa Nacional de Ali-
”ﬁentacién; Programa Nacional de Desarrcllo Rural Inte -
gral .y el Programa de Productos Bdsicos. A trdves de -
- los cuales se ha pretendido dinamizar al Sector Rural,-

‘para asi, lograr la autosuficiencia agropecuaria.

H;No obstante esta reordenacidén de Politica Sectorial, la
Eproducc;én de los principales productos agricolas, sélo
tuvo un crecimiento medio anual del 1.0% en el periodo.

1980-1986.

.a) = Consumo Nacional Aparente

El consumo nacional aparente de los principales pro-

. ductos agricolas‘fué de 3L.7 millones de toneladas -
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en 1980; y la produccidn de 23.1 millones de toneladas,

con una relacidn produccidn-consumo del 72%.

Para 1986, la produccidén de los principales productos
agricolas fue de 24.4 millones de toneladas, con un con
‘suho nacional aparente de 28.4 millones de toneladas: lo

‘que arroja una relacidédn produccidén-consumo del B85%.

En los cultivos basicos se tiene una produccidén de 17.9
millones de toneladas, <on un consume nacional aparente
de 19.7 millones de toneladas, lo que se refleja en una

relacidn produccidn-consumoc del 90%.

“En los productos forrajeros se tiene una produccidén de
5.3 millones de toneladas, con un consumo nacional apa-
- rente de 6.5 millones de toneladas, 1o que refleja una

relacidn produccién;consumo del B1l%.
En las oleaginosas, se tiene una produccidén de 1.1 millo

‘nes ‘de toneladas, CON uUNn consumo nacional aparente de --.

2.1 millones de toﬁeladas, con una relacidn producecidn -

consumo del 53%.
Produccidn

- El Programa Nacional de Desarrcllo Rural Integral, esta-
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blecid como meﬁa gue el Subsector Agricola, deberia te -
: nef un crecimiento del 5.6% en el periocdo 1985-1988; ési
;cbmo, un ctecimiento de los principales productos agri--

. ‘colas del 7.5%.

Para el periodo 1980-1986 el PIB, tuvo una tasa de.creci
miento medjia anval del 2.2%; y un crecimiento medio anual
. del>1.D%; para los principales productos agricolas; por .-
‘lo que se estima, de acuerdo a la tendencia observada, --

que habrd dificultad para lograr las metas sefialadas.

ra produccidén de los principales productos agricolas pa-
56 de 23.1 millones de toneladas en 1980 a 24.4 millones
~de toneladas en 1986, lo que significé una tasa de cre--—

cimiento media anual del 1.0%.

‘" En este periodo se tiene un crecimignto en los cultivos -
- pasicos del 1.5%, ya que la produccidn pasd de 16.3 millo
o nés de toneladas - en 1980 a 17.9 millones de toneladas en

1986.

~En lo que se refiere a los productos forrajeros, la pro-
~.ducéi6ﬁ pasd de 5.2 millones de toneladas en 1980 a 5.3
millénes de toneladas en 1986, lo que significd. una. tasa

de crecimiento media anual del 0.4%.
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-Eh las oleagiﬁosas, la produccidén pasé de 1.5 millones -
de toneladas en 1980 a 1.1 millones de tonéiaéas en 1986,
lo que significé una tasa de crecimiento ﬁedio anual del

-4.6%.

_Porvotra parte, en lo que se réfiere a los cultivos bd-
sicos, la produccidn de maiz en el periodo 1980-1986, --
tuvo un decremento medio anual del 1.0%. Ko asi el tri-
go.'frijol y arroz, que tuviercon una tasa de crecimiento
media anuallpara el mismo periodo de 8.1%, 2.6% y 3.2%,

respectivamente.

-Bn los productos forrajeros, la tasa de crecimiento
media anual para el periodo de referencia, fue de 0.6%

y -0.4% para el sorgo y cebada, respectivamente.

En las oleaginosas la tasa ae crecimiento media anual
de ajonjoli, semilla de algoddn, cdrtamo y soya fue de

-11%, -12%, -13% y 14.1%, respectivamente.
Superficie cosechada

Durante el perfodo 1980 - 1986, la superficie cosechada
tuvo un crecimiento medio anual del 0.1%; ya que pasd
dé 12.21 millones de Has. cosechadas en 1980, a 12.28

millones de Has. en 1986.




e

Balanza Comercial
Expo&:aciones

Durante el periodo 19B0-1986, los principales pro --
‘Auctos bisicos tuviercn una participacidn escasa —-—
en el comercio internacional de nuestro pais, en lo

que a las exportaciones se refiere.

. De los productos con mayor dinamismo se encuentran ~-
. .el ajonjoli y trigo; aunque cabe sefialar, gque la can-
tidad exportada es insignificante, por lo gue no coad

yuvaron a.equilibrar la Balanza Comercial.
Importaciones

""De los productos bdsicos que mayores cantidades se --
han tenido que comprar en el exterior por sus nece—-
sidades en la demanda nacional, son: maiz, sorgo ¥y

soya.

Dur&hteel,dltimo trienio, las necesidades de impor—.
tacién de estos proddctos han venido'disminuyendo.
Asi, del maiz tenemos que de 2.4 millones de tone —-

ladas que se importaron en 1984, en 1986 sdlo fueron
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-.1.6 millones; del sorgo, se importaron en 1984,

4a)

2.7 millones de toneladas, mientras que‘en 1986

5510 1.1 millones y de la soya, 1.3 millones y

©.971 'mil toneladas en 1984 y 1986 respectivamente.

Politica Econdmica Gubernamental

En este contexto, el Gobierne Federal, en los ini
cios de 1980 planted una nueva estrategia de desa
rrollo, partiendo de dos objetivos fundamentales:

incremento rdpido en la produccién de alimentos --
bisicos y apoyos miltiples para aumentar el consu-

mo de las mayorias empobrecidas de México.

El cumplimiento de estos objetivos sdlo se logra-

ria aprovechando adecuadamente el potencial de los

recursos agroecoldgicos para acrecentar la produc-

cidén a través de la ampliacién de la frontera agri
cola e incrementando los rendimientos unitarios.
éstas acciones formaron parte de los lineamientos
emanadcs del Sistema Alimentario Mexicano,que se -
apoyd posteriormente con el Programa Nacional de -
Alimentacidn y Programa Nacional de Desarréllo Ru- »

ral Integral.

Con esta estrategia se precisaron objétivos, se con
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Gertaron acciones y se fincaron responsabilidades
y compromisos en el tiempo y en el espacio entre
productores ¥ el estado. En esta forma se preten-
‘dia dinamizar al sector rural, ampliando la fronte
ra agricola con la conversién a la agricultura ae
tierras explotadas =n la ganaderia extensiva y la
utilizacidn de tierras ocicsas. Asimismo, se pro-
ponia reforzar la atencidn de la agricultura de --

temporal sin descuidar la de riego.

Se enfatizaba el fomento y promocidén de la organi-

zacidén y capacitacidn campesina.

Se planted también la induccidn del cambio tecnold
giceo en la agricultura de temporal, compartiende

el gobiernoc el riesgo con los preductores para in-
crémentar la produccidn y productividad a través de -
la organizacidn de la produccidn, asistencia técni-
ca y capacitacién, infraestructura, insumos, crédi-

tos, S2guros, precios y comercializacidn.

Con todas estas acciones se aspiraba a incrementar
el bienestar y el ingreso del campesino, la genera-
cién de empleo, el aumento en la produccién y la -~
autosuficiencia en maiz y frijol en 1982 y en el --—

resto. de los cultivos bdsicos para 1985.
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Con este. enfogque se disefiaran al principio de la
décédé ‘a través del SAM; una serie de estimulos
de apoyoc a la produccidn de maiz y frijol de rie-
go y de temporal y trigo y arroz de temporal como

‘sigue:

=  Reduccidn del 75% en el precio de la semilla -

'mejorada.
- Tasa de interés del 12% en los créditos de avio.

- .. Reduccidén al 3% en la prima correspondiente al

asegurado via ANAGSA.
- Bonificacidén de los intereses gque generen los in
sumos Y las inversiones anticipadas en la prepa-

- racidn de tierras, hasta la fecha de siembra.

- Amp}iacién al programa de apoyec a la comerciali-

‘- zaecidn rural (Programa PACE de CONASUPO).
—-. ‘Aumento sostenido en los precios de garantia.
Para asegurar la permanencia de la estrategia del —--

SAM, asi como la.garantia de su eficiencia y plena

ope:étividad en el sector, fue necesaria su incorpo
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‘racidn é instrumentacidn en 50cumentos,‘que afir:
.mardn la vigencia de la accidn del estado en el
sector rural y permitieran la concertacidn progrg
 mética del Gobierno Pederal con las Entidades Fe~
derativas. .y la induccién © concertacidn de accio-

‘nes o programas con los sectores social y privado:

Asi surgieron la Ley de Fomento Agropecuario & la
Ley de Seguro Agroﬁecuagio ¥y de Vida Campesino,
asi como algunas reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria, =--
como elementos estructurales en que se apovyaria el

- futuro del sector agropecuario.

La legislacidén enunciada y la Ley General de Cré&di-
to Rural constituyen la estructura jurfdica gue per
~mitiria al Estado en corresponsabilidad con los pro
/ductores del campo, incrementar la produccién y al-
canzar la autosuficiencia alimentaria en concordan-

cia con el ritmo de crecimiento de la poblacidn.

‘La Ley de Fomento Agropecuarioc recogid los lineamien
tos emahsdos del Sistema Alimentario Mexicano, asu--
kmiéndo‘en su capituladd con cardcter de orden publi
co e interés socialel fomento a la produccién agro-

pecuaria y forestal, para satisfacer las necesida--~
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des nacionales y elevar las condiciones de vida en.
el campo. Del titulo II de la LFA "Plan de Desa--
rrollo y Programas® emana por disposicién legal,
la obligacidn de la SARH,Vde la elaboracidén del --
Plan-Nacional Agropecuario y Forestal y sus progra
nas ;ormales Y especiales o de contingencia, para

su desarrollo.

" BEn su complementacidn se entrelaza con el resto de
los programas sectoriales a través del .Plan Nacional
.de Desarrollo, para lograr un crecimiento nacional

arménico y equilibrado.

- Esta Ley, retoma con categoria prioritaria el papel
.gque en un régimen de economia mixta, corresponde al
gs;adé en la organizgcién de la produccidn.

Desde esta vertienté promueve: La elabora;ién anu&l’
del Plan Nacional de Desarrcllo Agropecuario y Fores
tal y sus programas, la Declaratoria de Utilidad Pﬁf
ﬁlica del destino a la produccidn agricola de los te
rrenos de égo‘atadero susceptibles ‘de cultivo; la asig_
tencia técnica y el acceso al crédiﬁo; la mecaniza--—
cidén y servicios; el establecimiento y déliﬁitacién

de los Distritos de Temporal; la constitucidn de unie
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dgdes de produccidn; el agrupamiento de minufun-
dios; el aprovechamiento de tierras ociosas y la

constitucién del Fideicomiso de RiesgokCompartido;

Con la articulacidn de estas acciones, se preteé
dia acelerar el crecimiento de la frontera agri--
cola e incremento en los rendimientos unitarios
a pagtiz del cambio tecﬁolégico en el uso y desti
no de la tierra, con la seguridad de gqueel Estado
compartiria los riesgos con los campesinos en la

- produccidn de alimentos.

Al hacer realidad. 1la asociacidn de ejida --- -

tarios y comuneros entre si y de estos con colonos
o pequefios propietarios, se propiciaria que se in-
corporen al aparato productivo agropecuario.‘récugv
sos gue por conductas individualistas o sepafatis—
tas, permanecen dispersos o sin aprovechamiento in

tegral en el sector rural.

Asimismo, en la Ley se promueve la reagrupacidn de la
pequefia propiedad para evitar que se subdivida en -
' extensiones inferiores a cinco hectireas de riego o
‘humedad o sus equivalentes enytemporal. También se
declarihlcierras ociosas los terrenos aptos para la

produccidn’ agricola que se encuentren sin explotan-
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,cién y se faculta a la Nacién para qﬁe las pueda
‘dcupar en'forma temporal, traspaséndolés a’campe;f7
»éinoé sié tierras para qﬁe las trabajen y las ha-’

gan producir.

Por 1o que .yespecta a la nucva Ley deVSeguro Agro-
pecuario y de Vida Campesino, introduce una serie"
de innovaciones, tanto en las ramas agriccla y ga<
" nadera, como en el seguro de vida, téndientes a iﬁ

crementar la proteccidn de los asegurados.

lEn el gseguro agricola se contemplan las siguientes

innovaciones:

- ‘Prqtege hasta el 100% de las inversiones reales
‘realizadas, incluyendo el valor del trabajo, =--

los intereses del crédito y la prima del segquro.

~  Protege los cultivos desde la fecha de recepcién
" de .la solicitud.
- Se consideran coberturas especiales a quienes de
sarrollen explotaciones colectivas o altamente

tecnificadas.

';, 'Se adiciona la proteccidn por riesgos de bajas ---

.
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- temperaturas, onda cilida y depreéadores.

Se incluye la proteccién

de riesgos adiciona-

les (imposibilidad de realizar la siembra, no

nacencia; baja. poblacidn,. ete.)

‘'Los. siniestros se pagan tomando como base hec-

tdrea pérdida - hectdrea pagada.

En caso de que la Aseguradora no pague las in-

demnizaciones oportunamente, ésta cubrird inte

reses sobre el monto de la indemnizacidn no pa

gada.

cambios:

VProteéerei'valor comercial del ganado

cha de la contratacidén, incrementidose el mismo

En el segurc ganadero se consideran los siguientes

a - la fe-

conforme aumente el valor del citado ganado.

. Protege el ganado desde la fecha de recepcidn de

la solicitud.

Reembolsa al asegurado los gasﬁos.que:eféctﬁe -

para curar su ganado, cuando dicho servicio no




se preste oportunamente por ANAGSA.

- -Protege el ganado ya asegurado, contra muerte
per inanicién causada por fendmenos climatold-

gicos o fitosanitarios.

~ - Se adiciona la proteccidén del ganado contra los
riesgos de muerte e incapacidad fisica durante

el transporte y exposiciones.

En el seguro de vida campesino se tienen los si --

guientes cambios:

~ Se legisla sobre el seguro de vida campesino, -
mismo que: se venia otorgando por Acuerdo Presi-

dencial.

- Se contempla que la cobertura no serd menor a 90
daias del promedio del salario minimo del campo, -

en la zona econdmica que corresponda.

FPinalmente, se legisla la operacién de los Seguros
:Conexoﬁ a la Actividad Agropecuaria, que tiene por
objeto resa:cir al Asegurado de los daﬁbs gue su--
fren los bienes directamente relacionados con la -

actividad agropecuaria y forestal.
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Apoyos Fiscales

A partir de 1920, se adoptaron medidas de carédcter
fiscal, a fin de promover las acciones del SAM y -
el Programa de Productos Bdsicos, mismos que se re

forzaron con el PRONAL; en dichas acciones se consi

“dera la actividad agricola, ganadera vy agroindus --

trial.

Estas medidas adoptaron la forma de un paquete inte
grado’de apoyos que comprende desgravaciones de im-y
puestos y estimulos fiscales. Dentre de las prime-
ras, quedarondesgravados del impuesto al valor agre
gado los productos alimenticios de origen agropecua
rio y se eliminaron los gravdmenes sobre la produc-

cidén de este mismo sector.

-En materia de estimulos fiscales, dentro del Pt@grg -

ma de Productos Bisicos, se decretd la. ampliacidn y.

promocién de diversos estimulos a la produccidn, dig

. tribucidén y abasto de 91 productos bdsicos.

Destacando dentro de estos estimulos, los de cardc-
ter fiscal para el fomento del empleo y la inversidn
y el otorgamiento de créditos fiscales del 3.3% sobre

1& venta-j del 10% sobre el monto de las nuevas in--
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Vversiones en activsas £ijos, ineremertdndose en
funcidn de la regidn y producto, contra'impues-
tos federales, a productoreé de bisicos que des-
,tiﬁen recursos directamente a mejorar o ampliar
sus propios aparatos distribuitivos v de comer--=
cializacidén.
También sc cicrgarian eostimulos ficcales consisten
“tes en créditos contra impuestos federales, los --
cuales se hacen constar en Certificados de Prcmé——
cidén Fiscal (CEPROFIS), que podrdn utilizar los be
neficiarios para el pagce de impuestos a su cargo
© para pagar créditos contratados con el BANRURAL

o con la banca privada.

En septiembre de 1981, se incluyeron estimulos espe
‘cificos a la produccidn y productivi?ad agropecua--
Vria que alcanzan hasta un 20% por lo que respecta a
15 inversidn y hasta un 10% en cuanto a ‘la producti
vidad.

La integracién de los apoyos legales antes apunta--—
dos estdn orientados para sacudir al sector rural
de seculares deficiencias; la asignacidn efectiva
de estimulos a la produccidn agropecuaria a través

de las Instituciones relacionadas, los subsidios a
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la produccidén y otros apéyos enfocados a lé capi’
talizacidn y fortalecimiento del sector gue se -
‘ déscribén enseguida, cohstituyen la divisa del —b
V.Estado hacia el medio agropecuarxo en la década

“de los 80's.

Actualmente estos estimulos fiscales han sido
fottalec1dos por nuevas medxdas de politica eco—:

némica.
Inversién Piblica

En 1980, la inversidn pdblica federal en el sub—
sector agricola fue de $64.2 mil millones y re--—
p:eSﬂnté un 73% del total,Para 1986, dicha inver
Ss;on alcanzo los $320.5 mil millones, lo que re~i
,presenté el 84% del total.  Para el periodo 1987—

1989, se estima que su participacidén sea mayor.

Con esta inversidn en el sector agropecuario, se
pretendebincrementar y mejorar las obras de infra
estructura, ampliar la frontera agricola y apoyar
a las Instituciones que instrumentan los planes

con el productor para incrementar su productividad.
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‘»crédito‘Ag:icola

Los créditos otorgados por BANRURAL, ?;RA b's otros
'Fideicomisos de Fémento a la Produccidén Agrope --—
. cuaria en 1980, totalizaron en $ 61,646 millones
' £evirtiéndoée la tendencia observada en el cré-—

dito oficial hasta antes de 1979.

‘Para 1986, los créditos alcanzaron un total de --
81,243,341 millones que significd un incremento

medio anual del 65% en relacidn a 1980.

" BANRURAL y el FIRA, en 1980, se habilitd una su --

senté el 54.3% de la superficie cosechada a nivel

nacional de los principales cultivos.

Con .1los recursos provenientes, principalmente del ;

perficie de 7.5 millones de hectdreas, que repre--
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‘En 1986, la supefficie habilitada fue de 10.8 mi
llonés de hectdreas, representando. el 51.0% de -

la superficie cosechada en este afio.

Como se observa, en la presente década se tiende
a ampliar la superficie habilitada por las Socie-—

dades Nacionales de Crédito.

Para el perfodo 1987/89, se espera que el Siste-
ma Bancario Mexicano consolide los logros obteni

dos en esta materia.

La poiitica crediticia de la Banca de Desarrollo
se ha vigtorégaplementadu en su esfuerzo, por la
Banca Comercial que hé venido incrementando su --
participacidén al pasar de 38% en 1979 a 46% en --—
1980 y mds del 50% en 1986; por lo que se espera
qﬁe crédito tocalseacomplewentado entre estos --—

dos tipos de Instituciones.
Seguro Agricola

Como parte de la esttategia del SAM de incrementar

la produccidn y productividad en 1980, se protegie
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ron inversiones por un valor de7$28,879 miYlo -~
‘‘nes, asegurindose 5.2‘millones de hectdreas de
‘cultivos, que fueron superiores en 42% con res-
pecﬁo a.1979 en que‘se aseguraron 3.0 millones

‘de. hectéireas.

Amplidndose a partir de ese afio la superficie -
nacional asegurada de los principales cultivos,
al pasar de 27.9% en 1979 al 37.8% en 1980 del

total de la superficie cosechada.

El programa de aseguramiento agricola en 1986,
registrd una cobertura de $863.239 millo - - -
nes, para hacer llegar este beneficio a 7.1 mi--
llones de hectéreas, que representd un incremen-
to del 27% en la superficie asegurada con res-
pecto a 1980; para el periodo 1987/89, los incre
mentos anuales en las coberturas ®e aseguramiento
se estima sean mayores en la medida que se tenga
una politica de ampliacién en la superficie asegu
rada al incorporar con segure agropecuario la su-
perficie habilitada con la Banca Comercial, asi

como de los productos particulares.

Féttilizantes

La produccién de fertilizantes aumentd en 1986 en
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14.9% en'cémparacién con 1980. Désglosando este
cfecimiento, se tiene que la producci&ﬁ de nitro
genados pasd de 501 mil tonelad&s en 1980 a 1,020
mil toneladas en 1986; la de fosforados aumentd de
133 mil toneladas en 1580 a 270 mil toneladas en
.'1986; por lo que respecta a las ventas, éstas -—-
crecieron en el periodo al pasar de 1,451.5 mil —=
toneladaé a 1,790.0 mil toneladas, lo que represen

ta un crecimiento medio anual del 3.6%.

Este considerable incremento registrado en la pro-—-
duccidén y venta, refleja mayores aumentos en la - -
dosis de fertilizacidn por hectdrea, asi como un in

cremento en la superficie fertilizada.

_Para el periodo 1987/1989, la produccidn de fertili
zantes deberd incrementarse cada afio, en la misma -

proporcidén del periodo antes referido; no sélo para

fertilizar una mayor superficie y aumentar la dosis
de fertilizantes por hectdrea, sino también fertili
zér los incrementos de las nuevas hectéreas que de-
betén incorporarse al cultivo en el periodo seﬁalaf

do.
Semilla Mejorada

La produccidn de semilla mejorada de la Productora
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Nacional de Semillas, decrecid de 14.8 miles de
toheiadas en‘1980 a 13.6 miles de toneladas en
1986, regiéc:ando una baja del 1.4%; de estos,

"los productos bdsicos representaron el 98%.
Precios de Garantia

Dentro de esta politica se revisaron los precios:
de garantia de los principales productos bdsicos,
incrementindose en forma considerable en la déca-

da de -los 80's.

Es asi, que mieptras en 1980, el precioc de garan
tia de maiz fue de $4,450 toneladas; ean 1986, se
autorizd que fuera de $96,000 toneladas con un -~
incremento de 116%, cantidad muy superior a los
crecimientos inflacionarios; a los incrementos.en
comtos de produccida; de la vida o del indice im--

plicito del producto interno bruto para el periodo.’
Asimismo, se lograron incrementos ‘superiores al
70!'para el resto @e los productos con precio de

garantia.

El sostenimientc de incrementos en los precios de
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garantia, que permitan remunerar en forma adeéuada
al productor durante el periodo 1987/1989, hard
'posible los incrementos necesarios en la produc--

cién de alimentos bdsicos.
Precios de Productos Finales
Los precios de productos finales de cCOoOnsumo . popu -

lar se pan incrementadc ligeramente en principios

de la década de los ochentas.

Sin embargo, en 1986, estos se han incrementado sig
nificativamente, como resultado de transferir los

precios de garantia en los precios finales; espe--

cialmente, para los consumidores de mayores ingré—

sos, manteniendo una politica de proteccidn al con- . Tl

sumo para los de escasos recursos.

Lo anterior, protegerd lademanda por dichos produc-
tos, accidn que estd prevista dentro de la estrate
gia actual contenida en el PRONAL, de proporcionar
minimos de nutricidén y en géneral, de bienestar a
la poblacién que se encuentra en el campo y produce
sin consumir en los niveles adecuados, algunas de

las materias primas que son parte de su alimentacidn.
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>Cohresta estrategia en el ingreso via precios de’

'produ:to# primarios y de consumo via reduc¢ién -
‘,eh Io$5§iéé16é deAétéductosxfinalgg.ﬁsg-gugﬁg;;o4‘
ngaryéh parte e1 bienestar de 1a;pobi§ciénrde §§E‘

Cas0s recursos. -
Subsidios

Los subsidios a la produccidén y al consumo en los
inicids de esta década sc¢ han incrementado como
resultado de la accién del Estado para romper la
inelasticidad de 1la oferta agtopecuariavy propor—-

cionar minimos de bienestar a la poblacidén.

Esta estrategia, sin embargo, es coyuntural y es de
-esperarse que tan pronto médu;en las inversiones rea
Lizadés por el Estado en el sectox, la ptbducﬁividéd.
‘.y la producéién que se obtenga permitiran éliminér
10515ubsidios a productores Y. consumidores sin de-

trimento del ingreso y del consumo de ambos.
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CAPITULO II

. SUBSECTOR PECUARIO

DECADA DE LOS SETENTAS

-a)

Produccidn

La produccién pecuaria tuvo en esta década, una ta-

.sa de crecimiento media anual del 3.4%; a pesar de

este incremento, se tuve gue importar ganado ovino y

leche.

La oferta de carne de las diferentes especies as —-—-

“cendid a 2.5 millones de toneladas en 197Y, represen

tando esta cifra un incremento del 7.6% en promedio
anual en elyperiodo 1972-1979. Este incremento en
la produccién, obedecid en gran medida, a la evolu--—

cién en las técnicas de manejo.

" El volumen de la produccidn de leche de bovino se

incrementé en el periodo, a una tasa media anual - -

del 4.4% dque resultd ser insuficiente para satisfa--

cer la creciente demanda nacional, por lo que se tu-

vie:§n~que importar considerables cantidades de le--
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che en polvo para sér rehidratada y utilizarse para 

el consumo humanc y usos industriales.

Por :1lo que respecta a la produccidn nacional de --
huevo, ésta mostrd un crecimiento dind&mico en los
ﬁltimosrcinco afios de la década de los 70's, calecu-

lado en 9.1% en promedioc anual.
Ganado Bovino

La ‘importancia de la ganaderia bovina productora
de carne, se ha manifestado en su contribucidén al -
" PIB y por su aportacién en alrededor del 37.0% del

total de carne que se consume.

‘ﬁna1979, habia en el pais un inventario de 34.5 mi~?
lones de cabezas de ganado bovino, de los cuales se
estima que del ganado productor de carne, el 57% - -
era ganado criollo de baja calidad genética, el 29%

‘ganado cebd, 9% Hereford, 3% Charoclais y 2% Angus.

La produccién de carne de bovinc en 1972, fue de --
706.9 toneladas y de 996.5 toneladas para 1979, lo
que se traduce en una tasa de crecimiento media -—-

anual del 4.8%.
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. Leche
La exploﬁécién del ganado lechero y su aprovecha-
miénto integral en sus produétos y derivados,‘ha
‘manifestado en la mayor parte del pais, falta de
tecnificaciéﬁ, tanto en su forma de explotaéién,
como en su comercializacidn, io que origind altosi
costos de p&oduccién y baja utilidad a los produc

tores, entre otros.

La p:oduccién de leche en 1979, totalizd los 6,914'
millones de litros, origihada de un inventario de

8.2 millones de vacas, de las cuales el 12% del in
ventario produijo el 56%; el 20% produjo el 12% y. -

' 68% produjo el 32%,

Estos resultados fueron producto de una estfuctura

en la cual coexistieron las explotaciones que utili
zan tecnologia especializada y métodos de explota;—
cién avanzados que les permiten obtener altos nive-~
.ies de productividad con aquellas explotaciones de.
sistemas rdsticos y tecnologias atrasadaé que no -—-

les permite trabajar a niveles de eficiencia.

Ademds, la oferta nacional de este producto resultd
ser insuficiente para satisfacer una demanda cre —-
ciente, debido en parte a la produccion estacional

del li&cteo en el ganado de libre pastoreo; y a la
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- deficiente alimentacidn y manejo del ganado semi -

' estabu1ado Yy estabulado.

Ante estos resultados, se hace necesario operar un
cambio gradual y paulatino en la estructura produc
tiva del hato nacional de bovinos, a fin de incre-

mentar la productividad por unidad.

Para lo cual serd necesario, mejorar la calidad ge
nética del hato; combatir los problemas sanitarios
"gue afectan al ganado lechero; la alimentacidn ra-
cional de los hatos lecheros y el manejo adecuado

del ganado en funcidn de los sistemas de explota—;

cidn.
 Aves

“La produccidn avicola ha jugado un papel impoftanté"
en el abasteéimiento de hdevo y carne en el pais.
Registrindose en 1979, un inventario de 101.5 mi~—
Iloﬂes de aves, de las cuales 65.9 millgnes preduf
~jeron 601 mil toneladas de huevo y el resto pollé
ae engorda del que se produjeron 266 mil toneladas

de carne.

La productividzd de este sector es comparable con

ylas del vecino pais del norte.

'El sistema de explotacién de la avicultura comercial
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es intensivo y altamente tecnificada: sin embargo,

la ‘explotacidn rural es semi-intensiva y en su in-

mensa mayecria no secn tecnificadas.
Balanza Comercial

La comercializacién de los productos pecuarioﬁ, se
fea}iza bééicamente con los Estados Unidos, cuyb -
destinb de las exportaciones representaﬁ alrededor -
del 99% del total: por lo que las politicas comer—-—
ciales de éste pais repercuten en el comportamiento

de nuestra Balanza Comercial.

Exportaciones

Por lo que respecta a las exportaciones de ganado -

“bovino en pie,-en la década de los ‘70's, estuvieron

desalentadas por la depresidn de los precios sufri-

da durante 1974.

La exportacidn de ganado bovino c¢on peso de 100 kgs.
pasé de 718 mil cabezas en 1973 a 525 mil cabezas en

1974 y 78 mil cabezas ‘en 1975; a partir de 1976, se

'noté una ligera recuperacidn al exportarse 541 mil -

-‘cabezas.
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Las“expdrfaciones'de ganad§ porcino en canal mantu.
viexdn‘una tendencia creciente en el periodo;1972—
1977, totalizando en el dltimo afio los 2.3 millo-—.
“nes de toneladas, registrando un crecimiento medio

anual de 10.7% en el periodo.
Importaciones

Por.lo que refiere a las impoitaciones de ganado y

sus productos, éstas representaron en la década, - .
una salida de divisas creciente, érincipalmente -

,pér»lds adquisiciones de ganado ovino y leche en

‘polvo.
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politica Econdmica Gubernamental

La participacién del Estado dentro de la produccidn

ganadera y avicola, se ha dado a través de la cana-

lizacidn de recursos para inversidn en obras de in-
fraestructura, programa de asistencia técnica, sani
dad animal, crédito, seguro, insumos y estimulos ~-

gue apoven 'y fomenten la actividad pecuaria.

Con el propdsito de incrementar su participacidn en

la asignacidén y generacidn de insumos y servicios a
csta actividad,

la Secretaria de Agricultura y Re--

cursos Hidrdulicos establccid programas de investi-

. gacidén pecuaria, produccidn de alimentos, vacunas,

producecidn de vaquillas para reposicidén de hatos y

mejoramiento de ganado.

Asimismo, @n 1979 la SARH participd en la produc---

cidn de 305 mil toneladas de alimentos balanceados;

15.7 millones de dosis de productos bioguimicos ve-—

terinarios; 850 mil dosis de semén de bovino; asi

como, en los programas de campafia nacional contra

la garrapata que abarcd prdcticamente todo el pais y

la asistencia técnica pecuaria a 171,729 producto —-
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res de diversas especies.
Crédito

Los créditos otorgados por €l BANRURAL, el]FfRA Y
otros Fideicomisos al subsector ganadero y'avico—‘
la pasaron de $1,440 millones en 1970 a - -
$15,592 millones en 1979, registrando un creci --
miento medic anual en el periodo del 30%; sin embar
. go,  la produccidn pecuaria sdle registrd una tasa
media de crecimientc de 3‘4ign~el mismo lapso, debi
‘ds a que la nroduccidn ganadera estd limitada porr—
S la éelativamente larga maduracidn de sus procesos

bioldgicos.
Ségufo

" La Asegufadora'también protegié al ramo gaﬂaaero,
registrando una cobertura asegurada de $165 millo-
nes en 1970 para asegurar 204 mil cabezas; y de ' fT'
$5,648 millones en 1979, para asegurar 1.0 milld-;
nes de cabezaa dekganado y aves., Registrandose un ~ -
crecimiento medio anual en el periodo,dél 48% entlﬁ

“‘cobertura 'y del 18% en el ganado asegurado.
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. DECADA DE LOS ‘OCHENTAS (1980-1986)

En el pasado ‘ha sido posible mantener una tasa de creci-
mlento mayor ‘Gel 3.0% en el PIB del subsector pecuario,
debido al inc;emento registrado en el hato ganadero; ==
‘siv embargo, con esto no se logrd una mayvor eficiencia
" preductiva, por lo que fue nacesario que en la presente
década se trataran de incrementar los indices de produc
tividad, lo que implicd implementar una politica de in-
versiones y de apoyos crecientes a fin de coadyuvar en

el aumento de los rendimientos unitarios.

Lo que hizo poesible lograr en el periodo ;980-1986, una
 tasa de crecimiento medio anual del subsector de 2.3% -
fen;términos reales; sin embargo, no se logxd la autosu—
~f £ibiencia alimentaria, recurriéndose a la importaci&n -

. para cubrir ia demanda nacional.
" ‘a) ' Consumo Nacional Aparente

‘Con base en 15 informacidn sobre la produccidn y el
‘comercio exterxior de carne para el afio de 1980, se
Areqiétré un consumoe Aparente de este,producto.en'—,f
2.8 millones de toneladas, presentando un incrémento
jdel 7.3% en relacidn al aflo anterior.



De la demanda toéal de carne, el 45%, lo representd
'la‘pafne,de_porcinﬁ; siguiéndole en importancia la
' carne de bovino con el 38% del total{ particiéando
_cén el 14%; la carne de ave; Y el 3% restante le co
’réespcndié a la carne de ovicaprino- Tomando en --

7‘conéi5eracién la relacidén produccidén-consumc, se —=—
ﬁiene gue para el afio de referencia, el consumo se

cubrid en un 100%, con produccidén nacional,

Por lo que respecta a la produccidn y consumo de --
carne para 1986, se registré un consumo apafente de
este producto en 3.0 millones de toneladas, regis-—-—
trando un incremento del 1.2% medio anual durante

el periodo. En este afio, del total de toneladas de
yéé;héfdemanda&a, ia de porcinc representd el 42%;

ln.dé'bovino el 36%: la de ave el 19%; y la de ovi--

caprino el 3%, restante.

'~ La relacidén produccidn~consumo del subsector pecuario
fue de '140% en general, con excepcidén de la produc --—

cién de leche que fue del 69%.
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Produccidn

.Con el propdsito de lograr la autosuficiencia alimen

taria en carne y huevo e incrementar la produccidn -

de leche; al ihicié‘de la década, se instrumentaron -
una serie de medidas de politica, para fomentar la -
produccidn pecuari#, a un ritmo ael 3.42 en promedioc
anual; lo cual es factible de alcanzar, toda vez que

en el periodo 1980-1986, el PIB crecié en 2.3% anual.

De esta produccidn, la oferta de carne registré un -~

crecimiento medio anual del 2.4% en el periodo; al --

igual que la produccidn de huevo, cuya tasa de creci-

:miento media fue del 7.5%, en el mismc lapse; regis—?

trédndose una tasa mas baja en la produccidn total de

_ leche, que fue de sdlo -0G.6%.

 'Estos logros obedecieron en parte, en el incremento

del inventario pecuario que alcanzdé en crecimiento --

medic anual el 2.6% en el periodo.

ksin embargo, para 1989, estos resultados podrdn supe-—

rarse, debido a la maduracidén de los diversos progra-

"mas establecidos.

Las variaciones que implican en estos aspectos las —--

metas sefialadas son congruentes con las tendencias —-
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histéricas registradas en la correspondiente base -
productiva de la actividad pecuaria y en alguncs =--
casos,‘como en la aviecultura y poééicultura en quer
las productividades aléanzadas a la fecha, estdn -

cercanas a los limites técnicos actuales.

Carne

En lo que se refiere a la produccién de carne; con-
sidefandc las diferentes especies de ganado, se es-
tima un crecimiento en la carne de canal del 2.8% -
anual hasta 1988, que serd posible de obtenerse de~
bido al dinamismo registradce en la oferta de carne

en canal en los 6 primeros afios de la presente déca

“da, cufa variacidn anual fue del 2.4% en el periodo.

. Bste crecimiento se debid particularmente a la prb—
duccidn en las especies avicolas y porcicolas, ain
cuando ésta tltima, ha registrado a la baja en los

dos Yltimos afios.
aovino

En el caso de bovino se deberdn alcanzar incrementos
enrtédds los'de:erminantes del crecimiento total de
la produccidn, estimddose que la oferta de cérne en .

Sy -
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canal crezca en 2.5%, debido a que participa éon el
 3§§.de la oferta nacional; y gque la disponibilidad
' per—cdpita se incremente a una tasa anual del 2.2%,

para alcanzar en 1988 los 17.77 kgs. anuales por ha
“bitante. Con el propésito de lograr esta méta, se
‘deberd de incrementaxr el hato al 3.1% en lo que regl

ta de la presente década.

La produccidn de carne de bovino durante el periodo
1980vi986,‘pa56 de 1.0%5 millones de toneladaé a l1l.14
millones, lo que representd un crecimiento medio de
sélo 1.3%. Este poco crecimiento, obedecid al dec:s.
cimiento en el hato ganadero de esta especie del «-
~1.3%. Asi como, la poca tecnificacién'de las emprg
sas de este tipo de ganado y el bajo rendimiento de

carne en canal.
Leche

‘La meta de produccidén propuesta para este licteo es.
 dé 4;12 en promedio anual hasta 1988; la produccidn
total de leche en el periodo 1980~1086 pasd de 7.0 ——
-millones de litros a 6.5 millones de litros, regis —=
trindo un decremento medio anhai del 0.6%, menor,g}
crecimiénto del 4.4% observado en el pe;iddo 1972~

1979; a partir del cual el Estado ha intervenido en
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la. regulacién de la oferta y la demanda de éste lacteo.

AdemAs este decremento en la produccidn de leche, tuvo

también el aumento de la demanda, debido a la explosidn ]
demogrdfica y al crecimiento en el ingreso de la pobla-

cidn, lo que originé importaciones crecientes para sa--

tisfacer la demanda de este producto.

Para satisfacer los requerimientos internos en 1986 de

este producto, se tuvo que recurrir al mercado. externo
como en otras ocasiones. Siﬁ embargo, a pesar de las -
adguisiciones de leche en polvo, que después es rehi--
dratada, la disponibilidad per-cdpita s&lo crecidé en
1.7% anual, al pasar de 11l1l.7 litros en 1979 a 123.7:
en 1986.

Bl poco dinamismo registrado en la oferta de leche _en
los 6 primeros afios de la década, obedece a varios -—-

factores dentro de los cuales destacan los siguientes:

falta de créditos, para que le productor ganadero ex-=-

plote y aproveche integramente los recursos pecuarios
con los gue cuenta y le permita la elevacidn de la pPxXo=
duccidn de alimentos bisicos de este origen e incremen
-ﬁe la productividad en esta misma actividaa. Asi'comé,.
por los precios bajos de la leche y por la falta de in

centivos.
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Respecto a ésto dltimo, cabe seRalar queren dicieﬁ—
‘bie de 1981, se establecid un programa nacionai de
kfomento a la proddccién, industrializacidn vy come£4
yciAIizﬁcién}de leche;‘én el cual se contemplaroﬁ -—
ﬁna éerie deAmedidaé de fomento a la preduccidn de
‘leche fresca de vaca, asi como las procesadas de —-
" categoria sanitaria: Pasteurizada, Pasteurizada —-
Preferente y Pasteurizada Preferente Extra.
Debido a que la disponibilidad per-capita de leche
en los 6 Ultimos afios ha registrado decrementos; y
considerando lag perspectivas de produccidn del - -
PRONAL, este producto tiene prioridad en las metas
nacionales, por lo que cs necesario realizar un es—
fuerzo para incremen?ar la disponibilidad per-cdpi-

‘ta en’' al menos 4%.

Para el logro de esta meta, se contempia que la pro-

“ duccién de leche de bovino habra de crecer a un rit-

’35mb'mayor al 4% anual hasta 1988, lo que implica que

7 el hato lechero se incremente en un 3.0% anual Y- que
.la d;ferenc;a se obtenga mejorando los niveles de -~
>product1v1qad1 que’serén 9051b1es conforme a log -~
programas seflalados para alcanzar las metas de pro-
ducciéh de carne de bovino, buscidndose adéhés,_en,-
“el caso de la leche;‘increméntar el nimero de vacas

“de ordefia.
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En Earne-de_porcino, se preveé un inckemento en la
produccidn del 2.2% anual, lo cual es factible de
lograrse debido al comportamiento registrado en -

oferta de carne de cerdo en 1980-1986, que pasd

de 1.25 millones de toneladas a 1.32 millones de
toneladas, ~egistrando un crecimiento en 1.0% en

promedio anual, cuyo desarrollo obedecid en gran

medida a la evolucidn registrada en el inventario;

asi como, en las técnicas de manejo.

En base a lo anterior, la meta de crecimiento pre—-
vista descansa principalmente en el aumento,en los
inventarios y s6lo levemente, en el crecimiento de
~la productividad con respecto a la piara (pie de

“cria)i

Po? lo qﬁe respecta a la carne de ave, se estima -
en el periocdo 1985-1988, un crecimiento del 4.4%

en promedic anual, en base a la tendéncia dindmica
mostrada en la produccidn avicola én los 6 afios ihmg

diatos anteriores, cuyo crecimiento en la produccidn

‘de carne fue del 6.7% en promedio anual. Este dina-
mismo mostrado en la oferta de carne de ave, también
fue resultado de la evolucidn de las técnicas de ma-

L ne jo..
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En cuanto a la produccidn de huevo,‘la méta<es de
6.5% en el perigdo que se analiza;para.el periocdo
198041986. se tiene una producecidén gque pasé de - -
644.4 miles de toneladas a 998.0 miles de tonela--
*aaé, registrando un crecimiente medioc anual de. --—

7.5%.

Este crecimiento fue factible, debido al incremento
en la poblacidén de aves especializadas en la pro —--
duccidn de huevo gue crecid en 4.1% en promedio - -
‘anual; asi como, al mejoramiento de los indices de

productividad, los cuales se dieron a raiz del mejo
lrd@lento}genético, de la modernizacidn de las téchg
cas. de manejo y del control y prevencién>ée enferhg

‘dades, entre otros.

En cﬁanto a la meta de produccién de carne de ovino,
se prevé sea del 3.3% anual. La produccidén durante

el périodo 1380-1986, pasd de 22.3.miles de tonela--
das ai?d.é miles de toneladas, lo que provocé‘una_gg

/'sa de crecimiento medio anual de 1.7%.

La meta de.produccidn de carne de caprino se prevé -—-
sea de 3.7%. ~La produccidn durante el periodo antes
referido pasSd de 30.3 miles de toneladas a 45.7 mi~--

les de toneladas; lo que significa una tasa de creci
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miento medio. anual de 7.0%,'porvlo que se cum9116 3

la meta prevista.

Balanza Comercial
Exportaciones

A partir de 1979, en un intento por cubxir las exi-
gencias del consumo nacional f evitar elvéncareci -
miento del precio interno de la carne, el Gobierno -
Mexicanc prohibid. el envio de ganade en pie, con pe=-
so de 100 .a 250 kgs., al Mercado Internacional. Asi
mismo, en ese afio los Estados Unidos para. proteger -
el.mercado de carne de bovino, redujec las compras cx

‘ternas de carnes en general en 8.5%.

4Las décisiones tomadéé por ambos gobiernos, empeza--
kronva surtir efecto a pértit de 1979,cuan¢o las e§—4
portéciones de ganado bovino en pie, con peso'supe—-.
;iof.a 105'100 kgs., totalizaron en 446 mil cabgzas,
';égistrando una disminucidén del 48% al comparﬁrias --

con las 803 mil cabezas en 1978.
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En 1986, estas exportaciones registraron un total de

912 mil cabezas; la reduccidn - de las exportaciones -

se dio dnicamente en los dos primeros afios de la dé-

céda, incrementdandose a partir de 1982.
Importaciones
En 1980 vy 1986, las importaciones de ganado mejorado

y sus productos registraron decrementos en volumen. ’

Destacando que la idnica especie gque se ha importado

Tes el bvino que paso de 500 toneladas en 1980 a 650

en 1985. Las importaciones de leche en polvo crecie-—
ron de 8l0 millones de 1litros a 1,438 millones de
litros en el mismo periodo; cuya tasa de creci --

miento medio anual fue de 10%, como resultado de la

baja producecidn nacional.

Politica Econdmica Gubernamental

Al igual que para el Subsector Agricola, a partir de

71980 también se incrementaron los apoyos al Subsector

Ganadero, tratando de estimular al productor e incen-—

tivandolo a Que participe directamente en la produc—-

cién, proceso y comercializacidn de los productos pe-
cuarios; a. fin de poder crear en forma paralela, la

infraestructura industrial y comercial que haga facti
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blé[alcanza: los niveles de productividad deseados
© y ampliar las capacidades de capitalizacidn y pro-
cesamiento del productor, con el propésito de redu
cir la brecha que sepafa a 'la produccidn con el qi
yel de consumo deseado de carne de res, ce:do,A'——‘

aves y .ovinocaprino; asi como de huevo y leche.
" Inversidn Pdblica

Con el objeto de acelerar la produccidn de carne, -
leche y huevo, el Gobierno Federal apoyo el aumento
presupuestal hacia el sector para incrementar las -
obras de infraestructura y los pregramas que inci--
den en los %ndices de productividad. Asi, la inver
sién‘pﬁblica real en el subsector crecid alrededor
déi 60% anual en promedioc durantc 1980-1986, en tér
_minqs nominales, es decir, la inversidn paso de -—
$1,103 millones a $17,138 millones en el lapso en

estudio.

A continuacidn se mencionan los apoyos en financia--

. miento y seguro que el Gobierno Federal ha otorgado.

" créditos

El ‘“total de créditos otorgados por BANRURAL, FIRA Y
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\;otros Fideicomisos en 1980,al Subsector Ganadero -
. fueron de $34,311 millones. Para 1986, estas mis-
mas entidades canalizaron recursos financieros por

$466,321 millones para apoyar la actividad pecua--

ria.
Seguro

ANAGSA protegid la actividad pecuaria con $10, 10V
millones en 1980, que equivalen al 20.0% del total

del programa, asegurando 2.3 millones de cabezas -

- de ganado y aves.

‘Para 1986, la Aseguradora protegid esta actividad con
la cantidad de $218,884 millones, con lo que se —-

aséguraron 2.9 millones de cabezas de ganado mayor.

Por otra parte, cabe sefialar gque ademds de los apo
yos. antes referidos, la actividad pecuaria ha reci
bido diversos estimulos a la produccidn, distribu-
cidn abasto y comercializacidén de carnes de ave, -
\voﬁino, cerdo y res; asi como el huevo, la manteca,
" embutidos y productos ldcteos frescos e industriali
. l
zados. Ademds, con los mecanismos contemplados en

la Ley de Fomento Agropecuario y la Ley de Seguroc -

Agropecuaric y de Vida Campesino, se configura un -
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es;uema integral de apoyo.

= ée‘ha apéyado tamhién, a través de los incrémen;os
‘én ibs precios de‘ciertos productos, el'esiablecif
'ﬁiento ée,estimuios fiscales a ‘la producciéh Yy pro
iductivid&d §e§uaria, la derovugacién de cargés fiség
les estatales a la actividad y las condiciones creg
—éiticias favorables para la capitalizacidn del sec

‘tor que incluye tasas de interés inferiores a laé

comerciales.
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CAPITULO IIIX

SUBSECTOR FORESTAL

~L.: DECADA DE LOS SETENTAS

al

Produccidn

Durante la década de los setentas, el subsector fores-
tal registrdé un crecimiento del 6.1% en promedio anual.
Dentro de los componentes de este crecimiento la fabri
cacidn de papel fue la mds dindmica, logrando alcanzar
en. el periado 1970-1979, un incremento promedio anual

de 7.1%; la industria de la madera y el coxcho 6.9%;

¥y la silvicultura 3.2%.

Este crecimiento desigual, manifiesta un desarrollo -=-
poco armdnico entre los productos primarics y los que

contienen un mayor valor agregado en esta década.

La produccién forestal por especie maderable represen-

téd para las coniferas el 80% del volumen total extrai--

.da,_lo que refleja la importancia de estas especies en

la produccidn forestal. El 20.0% restante se obtuvo

del aprovechamiento de especies latifoliadas de clima

tropical (maderas preciosas y corrientes tropicales) y

de clima templado (encino, principalmente).
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Durante el periodo, el volumen total de produccidn

3

pasd de 6.1 millones de M~ rollo en 1970 a 8.9 millgk

‘nes de M2 en 1979; lo que significd en términos gene
rales que sdloc se aprovechd el 20.0% del incremento

“anual del bosqﬁe ¥ selvas.
Produccidn Haderable

. Durante el periodo 1970 - 1979, la produccidn forestal’
maderable por especie pasd de un volumen de 6.1 millo-

3 rollo en 1970 a 8.9 millones de M3

‘"nes de M rollo en
1979, de los cuales el 81.0% correspondieron a la ex-~-
traccidn de pino, 3.9% a encino, 3.9% a oyamel, 1.4% a

preciosas y el restante 9.8% a otras especies.

Dentro del volumen total, la produccidén de pino fue -
significativamente alta, debido a la importancia que
ésta‘especie tiene dentro del total de los recursos —-

. forestales.

La produccidn maderable por producto en el perioﬂd’~ '
‘1972 - 1979, reqistrd una tasa media anual de creci-:
‘miento de 6.7%, yue resultd ser mayof al crecimiento

del subsector forestal. Asimismo, el volumen total

‘maderable en este periodo, se integré en un 63.2%

por madera para escuadria, 29.9% para celulosa y -~ .
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‘3.35 para chapa y triplay, mientras gue el restante
3.1% se destind a postes, pilotes y morillos, com=--

bustibles ¥ otros productos de menor significacidn.

En- cuanto ‘al destino de la produccidn farestal madéf
rable se refiere, se tiene ﬁue para 1970, el 48.0%
‘del total de ésta, se destind a la construccidn; el
'20.2% a la celulosa; el 6.8% a los ferrocarriles; el
13.0% a los combustibles vegetales; el resto a tele-
fonia y electricidad, empagues, chapa y triplay y --

otros.

Para 1979, el 53.4% se destind a la construccidn: el
28.1% a la celulosa, el 6.0% a combustibles vegetales;
el 'resto a ferrocarriles, telefonia y electricidad, -

empaques, chapa y triplay y otros.

Produccidn no Maderable

Dentro de la produccidn forestal, los. preductos no ma

derables representan poca significacién desde el pun-

to de vista econdmico; sin embargo, es importante con
{; : : siderarlos, ya que son fuente de empleo para un gran

nimero de personas, donde se localiza esta actividad.

La produccién no maderable en los idltimos tres afios de
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la década registrd una tasa negativa en su crecimien
to del 13.2% anual,registréandose disminuciones en la
p:§ducéién de lés resinas e ixtles. La primera pasd
de 53.9 miles de toneladas en 1977 a 45.4 miles de -
toneladas en 1979 y el ixtle pasd de 7.6 miles de to

neiadas a 5.8 miles de toneladas en el mismo lapso.

De igual forma cabe mencionar, otros productos impor
tantes, aunque cn menor medida como la cera, rizomas
y gomas que también registraron disminuciones en su

volumen de produccidn.

Las propias caracteristicas de esta actividad basica-
‘mente recolectora y en la que los productos que de —-—
"¢élla se obtienen son eminentemente silvestres como —-
"los ixtles y rizomas, o bien constituyen productos ——

extraidos en las zonas arboladas bien definidas éomo‘

las resinas y las gomas, hacen gque su produccidn se

concentre @n unas cuantas regiones.

Ademds de tener poca significacidn econdmica dentro.

de la produccidn férestal, los productos no mader;b1e$, 
registraron una disminucidn en su participacidén al va-
lor total forestal, al pasar de 15.3% en‘1970 al 8.0%
en 1979. Esta_disminucién ha sido el reflejo de la -
tehdencia a la baja que han observado los principales

productos no maderables.
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pos‘resultados anteriores se derivan bésicamente‘de<
:problemas gue enfrentan este tipc de productos y -
que ha sido la aparicidn en el mercado de productos
substiﬁutos,ademés de los derivados del comercio eil
terior, ya que su produccidén y demanda dependen en
roena medida de laﬁ Fluctuaecionas oue presenten sus

precios en el mercado mundial.




62.

Balanza Comercial
“Exportaciones

Durante la década de los 70's, las exportaciones de
los productos maderables tuvieron poeca significa ~-
,cién en la Balanza Comercial; provocando con elio, -
un saldo deficitario en este periodo, al ser supe --

riores las importaciones.

No obstante lo anterior, las expertaciones en esta

década tuvieron una tasa de crecimiento media anual
del 4.8%; destacando las ventas al exterior de pro-
ductos de escuadria, madera para celulosa y chapa y

triplay.
Importaciohes

Laé impbrtaciones en este periodo tuvieron un creci
miento medic anual del 6.0%; destacando, las adqui-
siciones de material utilizado en la fabricacidén de
papel que representaron el 60% de las compras‘al ex
terior en 1979; y las importaciones de papel y car-
tén que significaron el 30% en el afio.

Las importaciones de material utilizado en la fabri-
cacidn de papel; asi como, de cartdn y papel, tuvie-
ron en este periodo una tasa de crecimiento media -~
anual del 9.3% y 1.0%, respectivamente.
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‘Politica Econdmica Gubernamental
burante el periodo de estudio, se instrumentaron algu
nos'programas y medidas de politica encaminadas a for

talecer la produccidn forestal, mismos que a. continua

. ¢idén se comentan.

Inversidn Publica

El subsector forestal, se ha caracterizado por ser —--
uné actividad en lacual hay un gran desperdicio de re
cursos, desigqualdades sociales y serias limitaciones
humanas y tecnoldgicas. El sector publico ha tratado
de modernizar la industria Forestal; reducir el des—-
empleo, mejorar el sectoxr campesino y atender adecua-—
damente>el bosque. Siq embargo, esto no se ha logra-
""do a pesar de las crecientes inversiones al subsector,
Lque ha paQado de $21 millones en 1970 a $2,357 millo-

nes en‘1980.
Ccrédito

La estructura financiera existente en el pais ha veni-
do apoyando con recursos crecientes la actividad fores
tal no sélo en la extraccién de la madera, sino tam —-

bién  en su industrializacién. Es asi que los recur-—--
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sSos canalizados>a1 subsector han pasado de $380 --

millones en 1970 a $1,900 millones en 1979,
Programas Especiales de Desarrollo Forestal

Se desarrol;aron programas de cultive de bosgue, —-—
duﬁa tinalidad consistid en cambiar las prdcticas
'tradicionales de manejo forestal por técnicas que
produzcan mejores efectes en la generacidn y la pro
ducecidn de los bosques, los cuales se aplican a las
diversas regiones del pais, constituvendo las bases

principales para modernizar la actividad forestal.

En cuanto a los objetivos relacionados con la pro--
teccidn, restauracidn, fomento y propagacidn de los
recursosbforcstales. a fin de conservarlos e incre--
mentarlos Yy proteger el suelo y las cuencas hidrold--
,dicas,:se llevaron a cabo por una parte, programas
" de reforestacidn para recuperar 4reas erosionadas v
por otra, programas de manejo de suelos forestales,
orientados especialmente a corregir y evitar la ero

sién producida por el viento y el agua.
Asistencia Técnica

Respecto a los programas de asistencia técnica para
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eé,fomento de la produccidn forestal, se tratd de
>aproveéhar integramente el drbol. Destacando en
esta aétividad la capacitacidén de ejidatarios y -
prépietarios particulares en las fases de produc-—
cién, organizacidn, financiamiento y trabajo comu

nitario, asi como en procedimientos dc¢ corta, - -

transporte, comercializaeidn, adminiscracidn 2

3

la produccidn y cultivo -del bosque y en el manejo

de eguipo .y mpaguinaria para procesar madera.
Organizacidn y Capacitacidén Forestal

Para coadyuvar al aumento de la produccidn, me --
‘diante el aprovechamiento integral ¥y racional de

©7los recursos forestales, se desarrcllaron en la --—

década, diversas acciones de promocidn vy

asesoria permanente en los aprovechamientos fores-—
tales, incorporacidn de nuevas dreas a la produc--
éién y la realizacidén de estudios y proyectos para
€l manejo, fomento y proteccién de los recursos fo
restales.
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- DECADA DE LOS OCHENTAS  {1980-1986)

.Aﬁﬁ'cuando el Subsector Forestal mést:é cierto dinamis-
me eﬁ la década de los 70's, no guarda correspondencia

‘ccn4ias necesidades nacionsles, ni con la povencialidad
del recurso de que dispone el pais; ya que su aporte al
logro de los objetivos. fundamentales de la politica ecg
ndémica y social en materia de empleo, niveles de vida,

-impﬁisc al desarrollo del agro y generacidn de divisas,

es bastante bajo.

Esta situacidn representa un importante indicador de la
_hecesidad de una mayor atencidn al Subsector Forestal -
déntfo de ia"politica de desarrcllo nacional. En este
sentido, el gran incremento registrado en el consumo de
proddctos forestales y la expansiéﬁ de la industria que
deberd abastecerlos, hacen del bosq&é Y su aprovechamieg\r
€O un rengléﬁ prioritario en la politiéa de desarxollo

general del pafs en el futuro.
a) Conbumo Nacional Aparente

La produccidn total de madera en 1980, alcanzd los

9.0 millones de M> de rolle, mientras que el consu-_

mo nacional apareﬁte ascendidé a 14.2 millones de M3
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de -rollo, por lo que la relacidén produccidén-consumc

fue del 63.0%.

pPor tipo de productos, se observa éue en 1980, el

mayor consumo nacional aparente fue de productos ce-

o . P g 3
luldsicos gue alcanzd lovs 6.9 wiliones de M- rollo;

mientras que su produccidn totalizd en sédlo 2.6 mi-—

3

llones de M~ rollo. §Siguiéndole en orden de impor-

tancia el mayor volumen requerido de madera de es--

cuadria, cuyo consumo aparente fue de 5.1 millones

3

M~ rollo, cubierto con una produccidn de 4.9 millo-

3 rollo.

nes de M
En Lo referente a2 la maderas utilizadas para chapa y
triplay, en 1980 se registrdé un consumo aparente de
479 mil M3 de rollo y.el rubro de postes, pilotes y
morillos registrd un consumo nacional aparente de: —-

288 mil M> de rollo, cuya produceién fue de 333 mil

M3 de rollo y 256 mil M3 de rollo, respectivamente.

L.a produccidén total de madera para 1986, fue de 8.9

millones de M> de rolio, mientras que el consumo apa

3

rente fue de 11.2 millones de M de rollo, por lo —- 

que la relacidn produccidn~consumo, fue de 79%.
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“una produccidn de 667 mil M
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Durante 1986, se& observa que el producto cen mayor

. consumo: aparente, fue la madera de escuadria con .-

3i§ millones M3 de rollo: mientras que su produc -—

3 de rolle, por lo gque -

cidén fue de 4.8 millones M

su'relécién produceidn—~consumo fue del 97%. 8i —-

guiéndole en importancia los productos celulésicosr

con un consumo aparente de 4.2 millones M3 de rollb,
-

3

con una produccidn de 2.4 millones de M~ de rollo,

por lo que su relacidn produccidn-consumo fue de ~-

‘57%.

Para las maderas utilizadas para chapa y triplay, -
el consume aparente fue de 565 mil M3 de rolle, con
3 ge rollo, por lo que-la ' -

relacidn produccidn—-consemo fue del 118%.

' Para los postes, pilotes y morillos, la relacién =

producciéﬁ—consumo fue del 104%.
Produccidén
En las metas de crecimiento establecidas en el -~ —-— ==

PRONADRI, se plantea que para el periodo 1985-1988,

la tasa de crecimiento del PIB Forestal, sea del
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" 7.3%.° Para el periodo 1980-1986, la tasa de cre--

"cimiento del PIB fue del -0.6%,por lo gque se estima,

de acuerdo a la tendencia observada, que la meta -

no serd lograda.

Preducceirdn Maderakle

La meta establecida por el PRONADRI, en el periodo

1985-1988, para la produccidn maderable, deberd te
ner un crecimiento medio anual del 7.6%, lo cual, -

éata, no serd factible de lograr, va que para el

periodo 1980-1986, hubo un decremento medio anual
del 0.2%; al pasar de 9.0 millones M3 de rollo en

1980 a 8.9 millones M> de rollo, en 1986.

“ Los productos con escuadria, tuvieron un decremen-
to para el pericdo en estudio del 0.5%, ya que de

9.9 millones ﬁz de rollo en 1980, pasaron a 4.8 -

millones M de rollo en 1986. La madera para cely .

losa tuvo un decremento de l.S%. al pasar de 2.6 -

vmilidnes M3 de rollo en 1980 a 2.4 millones M3 de

‘rolle en 1986,

Produccidén no Maderable

Durante 1980-19286, la produccidn pasd de 51,942 to--
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neladaé a 61,049 toﬁeladas, respectivamente; lo gue. acu-
sé una tasa de crecimiento media anual del 2.7%. Para -
el periodo 1935—1988. el PRONADRI establecid que la pro-

+.ducecidn no maderable deberia crecer en 2.6%; por lo que

se espera se cumpla esta meta.

Industria Forestal

La produccidn de papel y cartdén, pasdé de $6,471 mi--
llones en 1980 a $7,067 millones en 1986, lo que sig-

nificd una tasa de crecimiento media anual del 1.3%.

La.produccién de la industria de la madera pasd de
55,411 millones en 1980 a $2,288 millones en 1986, -
1o que significd una tasa de crecimiento media anual

del -4.7%.

La produccidn de triplay y madera pasd de $2,557 mi--

llones en 1980 a $2,497 millones en 1986, lo que sig-

nificd una tasa de crecimiento media anual del -0.5%..

. 'b) ' Balanza Comercial

Exportaciones

Durante el periodo que nos ocupa, las exportaciones -
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tuvieron poco dinamismo en el comercio internacional.

.~de nuestro pais. Las ventas al exterior, estuvieron

representadas bdsicamente por madera para celulosa y

madera para escuadria, que representaron el 29%

Y 52%, respectivaménte de las ventas uvoialis, eon 1986.

Las ventas al exterior de madera para chapa y triplay,

tuvieron un significativo repunte en 1986, ya que se

incrementaron en mds del 100%, en relacidn al afio an-—

terior.
" Importaciones

 Como en aBos anteriores, las importaciones fueron mg»
'yqpes a las exportaciones,'lo cual se manifestd a ~-
través de una déficit comercial. Aunque cabe mencio
nar, qﬁe las importaciones en el periodo en estudio,

han mantenido una tendencia a la baja.

Los mayores voldimenes de importaciones son de mate--
rial utilizado en la fabricacidn de papel y de papel
y cartédn gue representaron en 1986, el 8l% y 9% de -

" las compras totales.
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- politica Econdmica Gubernamental

Con la finalidad de apoyar el crecimientoc forestal, -~

el Sector Piblico a partir de 1980, ha canalizado un

mayor monto de recursos en sus diferentes aspectos,
como en investigacidn, en educacidn y en inversién -
para. fortalecer la infraestructura; apovos fiscales,
financieros y de fomento de emplec, a las inversio--
nes y a las exportaciones; asi c;mo el estimulo gque

representa la Ley de Fomentc Agropecuario.
Inversidn Pudblica

Como. respuesta a la importancia econdmica y social -

Vdei Subsector Forestal, a partir de 13980, se autori=-

za un presupuesto de $2,357 millones. Registrando -
para 1986, un incremento del 112%. al totalizar la -
cifra de $4,988 millones; con el propdsito de ejecu-

tar los programas que conllevan a proteger, conser--

‘var e incrementar el recurso forestal.

Crédito

purante el periodo que nos ocupa, se tiene un fuerte

incremento en el crédito otorgado a la actividad fo-
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restal; yi que de 52,818 millones financiados én 1980,
se otorgaron créditos por $45,343 millones en 1986, 1lo

que significa una tasa de crecimiento medio anual del
60%.

Ademds de los apoyos antes referidos., se canalizaron
recursos por $12,140 millones al programa de fomento

a la produccidén y preductividad forestal en 1986.
Fomento a la Produccidn y Productividad Forestal

.Con este programa se pretende contribuir al desarrollo
: del Subsector Forestal, mediante la prestacidn de ser-
~ vicios de¢ apoye a la produccidén, orientados a la obten

cidn de un abrovechamiento racioﬁal de_bcsques; selvas
¢ zonas dridas; y a una participacidn mis activa de —--
.los producteres, tanto en la generacidn, como eﬁ la --
‘diétribucién de los bheneficios; asi como, para di;mi——
nuir los coeficientes de deteribro gue afectan al re-—

“curso forestal. Para tal efecto, se canalizaren recur

sos por $12,140 millones.

Asistencia Técnica

‘Bste subprograma, contribuye a la diversificacidn de.
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actividades en el medio rural y a su capitalizacién --. .

para el impulso de la actividad agroindustrial proporr'

cionando a los productores forestales servicios de ~-= . !

‘orientacidén para gue adopten y apliguen tecnologias ——:
adecuadas en los procesos de produccidn, transform$ -
cién y comercializacidén. A este subprograma se le -
asiénaron recurscs presupuestales en 1986, del orden

‘de $1,885 millones.
‘Organizacidén de Productores

Cbn este programa, se busca organizar a los producto-
res. del Subsector Forestal, cn formas superiores de or
ganizacidén, gue les permita integrar vefticalmente -
{produccidén, comercializacidn y transformacidén}, sus

actividades productivas.

"A’este programa se le canalizaron recursos por $125 =

~millones.

.Sanidad Forestal

Este subprograma se caracteriza por la realizacién:ae
actividades encaminadas a la detencidn, diagndstico y

combate de plagas y enfermedades fofestales; médiahte
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'lafdifusién-y aplicacidn de medidas sanitarias. adecua
das. Para este subprograma se canalizaron recursos -

en 1986 por $693 millones..

Pricticas de Conservacidn

Este subprograma atiende diferentes acciones destina--
das a la conservacidn forestal; se le destinaron recur

sos en 1986, por $2,625 millones.

Preservacidn

Este subprograma atiende la reforestacidn forestal y -

se le destinaron recursos en 1986 por $6,054 millones.

‘FPomento Agroindustrial

Se le canalizaron recursos a este subprograma por $758
‘millones . en 1986.
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CAPITULO IV

CEVALUACION Y CONCLUSION " DE RESULTADOS
De ‘acuerdo al estudio realizado del Sector Agropecuario,. para
el periode 1970-1986, en lo que se refiere al Subsector Agri-

<ola, Ganadero y Forestal, se comenta lo siguiente:

La crisis econdmica que se agudizd en el pais, en los anos --—
'1981-1982; y el comportamiento poco dindmico que ha caracteri
f’;ado al Sector Agropecuario, en las Gltimas décadas, determi-

‘'naron un aletargamiento de la produccidn agropecuaria.

El estancamiento en el Sector Agropecuario y el constante in--
“eremento demogridfico, han dado como resultado, una problemdti-
j'caidé'considetacién en la produccidn y abastecimiento nacional

..de . alimentos.

rPara sufragar la insuficiencia alimentaria, se ha tenido gque -
recurrir a las importaciones de productos agricolas, pecuarios
y forestales, a fin de satisfacer las necesidades de la deman-

‘"da nacional.

'TAnté esta situacidn y con la finalidad de que el Sector Agropg

pecuario se integre dindmicamente al desarrollo econdémico na--
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cional; para asi, lograr entre otros objetivos, la soberania
‘alimentaria y el bienestar social de la poblacidn rural, el

Estado ha efectuado constantes movimientos en la politica --

econdmica.

‘L.a reordenacidén de politica econdmica gue se ha realizado,

h raforzado en

durante las dltimas décadas; y que ¢l Ectade ha

‘esta década, bdsicamente se enfocaron hacia la estructura in-
terna sectorial y atender la problemdtica coyuntural.

" En lo que se refiere al movimiento e¢structural, s= enfatizd en
el fomento y promocidn de la organizacidn campesina; modifica-
"cidén en la infraestructura; readecuacidén del marco legal y una

mayor canalizacidén de recursos presupucestales hacia la inver—-

.sidn piblica sectorial, entre otros.

En atencidn a la politica coyuntural, los esfuerzos se dirigie
“ron hacia una mayor canalizacidn de seqguros y financiamiento;

readecuacidn de los precios de garantia; incremento en la pro-

duccidén de fertilizantes; asi como, mayor utilizacidén de semi~

'Llas mejoradas, entre otros.

- Es en este contexto de politica, en donde se determinaron y es-
tablecieron las metas que para 1985-1988, se plantearon en el

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral.
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#n*eécasrmétas selﬁtetende, ademds de lograr la autosuficien¥
‘Cia‘alinentaria en los granos bdsicos, reducir la dependencia
externa en el resto de los bienes alimenticios, mantener el -
bnxvel de exportaciones primarias y ampliar y fortalecer el em

;pleo‘e ingreso rural.

“En-las metas asi planteadas, se establece gque la produccidén -
agficola, deberd tener un crecimiento medio anual del 5.6%; y

" "7.5% , para los principales productos agricolas.

nféliperiodo 1980-1986, la produccidn agricola tuvo una tasa
aeiérecimiento media anual del 2.2%; para los principales pro--

’ductés agricolas, el crecimiento fue de 1.0%.

En lo que se refiere a la produccxon de los granos basxcos, ~4
,éstosﬂc:eCLeron en 1.5%, superando el decremento registrado en

'ia décédélde los setentas.

Cgbe!séﬁaiar, que en el periodo 1980-1986, el maiz tuvo un de-
cféménto‘én’su producecién; no asi, el arroz, frijol y trigo --

gue acusaron un mayor incremento.

Los productos forrajerxos tuvieron un crecimiento en este perio
:ido'de 0.4%, destacando el decremento en la produccién de ceba-

da.
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: Eﬂ;lasﬁéleagindsés, se tuvo un decremento del 4.6%; destacan-
Uﬁd; ia baja en la prbduccién;de ajonjoli, semilla de algoddén y

| cArtamo; revirtiéndose la tendencia observada en la década de

los setentas.

"En. la .produccidn pecuaria, se establecid como meta un creci--

miento medic anual de 3.4%. Para el periocdo 1980-1986, la.--

.produccidn crecid en 2.3%.

De este crecimiento, se destaca la produccidén de huevo,yque
5alcani6‘una tasa de crecimiento media anual de 7.5%. La car-—
‘J.ne‘de_ave, también tuvd un alto crecimiento que fue de 6.7%.
ipﬁ'meta'prevista para ambes productos, es de 6.5% y 4.4%, —--

- iéspe?tivamente,

'-Lahp:oduccién de carne en canal, considerando todas las .espe-

~.ciés, tuvo un crecimiento medic anual de 2.4%; la meta previsg

;'ta es. de 2.8%.

Lq’produccién de ‘leche tuvo un decremento de 0.6%; es en este

':brcduétq, en donde existe una constante salida de divisas, ---

,éaia'qufraqar,laé importaciones, a fin de satisfacer la deman—

da nacional.

B En la produccién forestal se establecid como meta una tasa. de
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‘cfecimientb media'anual de 7.3%. Durante el periocdo 1980~ -

1986, 1la produccidn, tuvo un crecimiento del -0.6%.

En la produccidn maderable, se tuvo un decremento del 0.2%;
‘revirtiéndose la tendencia registrada en la década de los

“setentas. Se tiene prevista una meta del 7.6%.

En la produccidn de productos no maderables, la produccidén -
tuvo una tasa de crecimiento media anual de 2.7%. Se tiene

. prevista una meta del 2.6%.

"En base a lo schfalado, cabe referir que los esfuerzos gue -
‘el Estado ha realizado para incrementar y fortalecer la pro-

duccidn agropecuaria, a través de los distintos ajustes en ~

lapolitica econdmica, han tenido una respuesta favorable, ya

dque se han logrado incrementos en la produceidn.

S I sin embargo, estos aumentos no han sido suficientes para lo -
. grar la soberania alimentaria en los granos bdsicos; reducir

."la dependencia externa en el resto de los bienes alimentarios

Yy mantener un ritme constante y consistente de exportaciones

" agropecuarios.

Ademds, estos incrementos no van acordes al aumento demogri-

fico qde se tiene en el pais, por lo que se ceontinua con el -
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desfasamiento crénice que existe entre la produccidn:agrope-
cuaria y el incremento en la poblacidén nacional, con sus na-

turales consecuencias.

Cabe sefialar, gue en el Sector Agropecuario, el Subsector --
gue mayor respuesta ha tenido a ia politica uvcondmica Jel Eg

tado ha sido el Pecuario.

La produccidén de carne de bovino, porcinc, ave y huevo; cubren

la demanda nacional. No asi, la produccidn de leche, que es -

insuficiente, teniéndose que recurrir a las importaciones para

satisfacer las necesidades del mercado interno.

Por otra parte, cabe referir que los incremenceos logrados en -
" la produccidn, podrfan aumentar su volumen cn el mediano plazo,
dado que en-algunas medidas de politica, su respuesta no es in

mediata, debido a Que su incidencia en la maduracidn de los prg

‘'gramas es a largo plazo.

No obstante los resultados que pudieran lograrse en el mediano
plazo, es necesario mantener una politica econdmica &gil y con
'sisteﬁte, a fin de que el Sector Agropecuario participe acti-

‘vamente en el desarrollo econdmico nacional.
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CAFITULO V
ESTRATEGYAS E INSTRUMENTOS DE ACCION

Como se ha podido observar, el Sector Agropecuario no se ha
integrado consistentemente al desarrollo econdmico del pais;:
v por ende, no ha contribuido a la satisfaccidén del Mercado

Interno, por lo que no ha satisfecho la demanda nacional.

Por tal motivo y con la finalidad de gue éste satisfaga laé

necesidades de la poblacidn, en lo que a los productos agro-
pecuarios se refiere,wse establece a continuacidn una estra-
‘:tegia general; y una, por cada uno de los subsectores que in

~tegran el Sector Agropecuario.

1. ESTRATEGIA GENERAL
Programacidén de la Produccidén y de las Inversiones
Es necesario que la produccidn se programe en forma demo
crdtica y descentralizada en funcidén de los objetivos --
sectoriales, siendo prioritaria la autosuficiencia flexi

ble de losalimentos bdsicos.

Consecuentemente, las inversiones y l0s programas de apo.-
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.'yo deberin orientarse en esta direccidn.

Infraestructura

La ampliacién y desarrolilo de la infraestructura
en el medio rural, es condicidn necesaria para el
:QEBrrollo.del Sector Agropecuario y Forestal y -
en el cual, el Estado ha tenido y tiene un papel

determinante.

Es conveniente integrar mayores zonas del medio ru
ral al procesc de desarrolleo econdmico nacional, -
pﬁr lo que también se reguerird del aumento sustan
cial de las obras de infraestructura, en particu--—
1ér las destinadas a las Areas de temporal; que ~-
"permitan por una parte, el accesc a los serviciosrk
piblicos y de los mecanismos de apoyo a la produg
cién y por otra, a la salida de los productos a —-
los mercados en condiciones mds ventajosas; asi --
comno,. la conservacidn de los recursos agropecuarios

v forestales.
Organizacidén de Productores

Es recomendable organizar a los productores a nivel
regional  y nacional, para lo cual el Estado deberd

promover la organizacidén campesina de orden supe -
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rior a través del fortalecimiento e integracidén ge
uniones y asociaciones para producir y comerciali-
zar, asi como para la obtencidén de insumos y con -=—
trartacidén de servicios. Asimismo, se deberd generg'

lizar la organizacidn en c¢jidos y comunidades.

. La mayor organizacidén de los productores, permicircd
que los débiles refuercen sus posibilidadesrde acu-
mulacidén de capital, que ha sido muy baja en el Sec
tor Agropecuarioc y Forestal; y fortalecer su capa-

cidad de negociacidn.
Asistencia Técnica y Cambio Tecnoldgico

_BEs imperative continuar con la ampliacién de los --
se}viciéékﬁe asistencia técnica a los productores

agropecuarios y forestales a nivel nacional y local,
prioritariamente en las dreas marginadas, con el ob-
jeto de inducirlos al cambio tecnoldgico, al incre --—

mento en los rendimientos y la capitalizacidn de di-

chas dreas.

.Ampliacidén y Mejoramiento de la Produccidn de los

Insumos y Servicios

Es conveniente ampliar la capacidad operativa de pro
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‘duecién dg insumos como fertilizantes y semillaé
'mejoradas; asi como los recursos crediticios. .y -
los sérvicios de aseguramiento para atender mayo
res superficies, como consecuencia de la amplia-
cidn de la frontera agricola y del cambio tecno-

légico.

Se deberdn aprovechar las superficies que actual-

mente se encuentran ociosas, tomando en considera

cidn gue agquellas no aptas para la agricultura, -
sean utilizadas para otras actividades producti~-
vas, principalmente en la ganaderia o explotacidn
‘forestal, crcando bosques de alto rendimiento y -

ripide crecimiento.

“Se . hace necesario cuantificar las reservas hi--
drdulicas e identificaxr sus posibilidades de apro-
vechamiento, asi como de difundir métodos de irri-

gacidén para un mejor uso del agua.

Con relacidn al equipo y la maguinaria, cuyo factor
es importante, se hace necesario utilizarla y man-
tenerla adecnadamente, procurando no desplazar —-—

manoe de obra.

Sobre los apoyos financieros, se deberd establecer
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una relacidn armdnica entre los planes y progra—-—
mas‘dé desarrolio del sector; para que estén conve
nigntemgnte apdyados por los programas crediti-— -
cios y de seguro, asi como de insumos. Asimismo, -
-se deberd articular mds la politica crediticia - -
con la de capacitacidn, crganizacidn v cambio --

tecnoldgico, a través de la instrumentacidén de -

programas masivos de divulgacidn sobre los bene-

ficios de dichos servicios.
Comercializacidén y Precios

Es conveniente dar un tratamiento flexible a los
precios de los productos e insumos, acercando a
los productores y consumidores por medio de la or-—-
ganizacién y de la mayor penetracidn del Estado en
la comercializacidn; con lo gue se evitardn incre-

mentos innecesarios en los precios de los productos

agropecuarios.

Paralelamente, se deberd abastecer en forma oportu-—

‘na a las comunidades rurales los productos alimenti
cios bdsicos e insumos productivos gue se requieren,
procurando que los precios de estos productes no ——

afecten la economia familiar.

Es necesario reforzar la capacidad de almacenamien-—
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to Yy de transportacién} principalmente en las' zo-
‘nas rurales aisladas. Asimismo, se deberdn fijar
'q§rﬁés de calidad 'y un sistema de informacidén de
precios, tanto en el pais como en el extranjero.

‘Proteoccidn de los Recursos Waturales

. Bl desgaste de los suelos por los efectos del vien
to y del agua afectan 21 72% de la superficie to--
tal, en diferentes grados. por lo que se hace ne--
cesario la intensificacidén de las prdcticas gue per
mitan la proteccidn, conservacidn y recuperacidn de

este recurso natural.

Entre las. principales prédcticas gue deben instrumen-
tarse se encuentran el control devcorrientes. la - -
construceidn de sistemas de drenaje y terrazas; rota
cidén de cultivos; control de pricticas de pastoreo
excesivo en laderas y montafas; reglamentacidn es—-
tricta de la explotacidén de bosques; introduccidn -~
.de métodos aproplados de explotacidn y mejoramiento

de técnicas en general.

Ademds, es necesario realizar una reestructuracidn
de la explotacidn del suelo en forma integrada con

la agricultura, la ganaderia y el subsector forestal,
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éteﬁdiendo el cardcter inteidepeﬁdiente de los re-—

cursos naturales.
Regional

En 21 dmbito regional se destinardn los mayores es-.
fuerzos hacia las dreas marginadas, procurando una
més justa distribucién de los beneficios del desa--

rrollo entre las regiones.

Prioridad especial deberan recibir aquellas regiones
_rezagadas que sean estratégicas para la reorganiza--
cidén del espacio nacional y para lograr un uso mas

racional del territorio y sus recursoes.




.- ESTRATEGIA SUBSECTORIXIAL

“Subsactor Agricola

. alimentaria, generacidn de empleos y elevaciédn de los
niveles de ingreso y de bienestar de la poblacidén ru--
- ral; se considera .conveniente, contemplar los siguien-—

“lizes puntes:

Incorporar por lo menos 300 mil hectdreas anuales
al cultivo, a través de programas de desmecnte, rie-

go, drenaje, rehabilitacidn de terrenos, conversidn

cidn de tierras ociosas,

‘Intensificar los programas de dotacidn de infraes-—-—
tructura hidrdulica a las ireas de temporal, a nue-
vas dreas del mismo tipo y rehabilitacidn de las =-
gue éétuélmﬁnte se encuentran en produccidn; toda -
véz‘que la parte mds significativa de la produccidn
.. de alimentos basicos éroviene de este tipo de agri-

cultura.

"Con el propdsito de lograr la autosvficiencia flexible

de dreas de agostadero a usos agricolas y utiliza~-

B9,
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Incrementar los rendimientos unitarios, a través
de inversiones piblicas y privadas para la inves-
tigacién, incremento en el uso de semillas mejora
das e insumos modernos, mejores prdcticas agrico-
las y supervisidn y apoyo de los extensionistas -

agricolas.

Establecer un patrén de desarrollo tecnoldégico --
agricola que permita el uso adecuado de los recur

sos y factores productivos disponibles.

Elevar sustancialmente la produccidén de productos
bdsicos para la alimentacidn como son: maiz, fri
jol, trigo, arrez, sorgo, cirtamo, scova, cebada,
algoddn y ajonjoli; con el propdsito de lograr la
auvtosuficiencia alimentaria y paraleclamente contri

buir a reducir el déficit externo.

Aumentar la produccidn de materias primas de origen
agricola para la industria productora de bienes de

consumo popular y estratégicos.

Crear oportunidades de ocupacidn remunerativa para
los campesinos, a fin de abatir los niveles de sub-
emplec vy desempleo existentes en el mercado rural y

desacelerar el proceso de migracidn campo~ciudad.




'Mejorar los niveles de ingreso y de bienestar so-

cial de los preoductores agricolas, procurando que

lbsrincremehtos en la produccidn que se obtengan
se reflejen en el excedente obtenido por los mis-
mos. Con ello se logrard ademds, la capitaliza--

cidn del agro mexicano.
Subsector Ganadero

En el aspecto pecuario y con el propdsito de elevar --
el contenido pronéico de la dietz popular; aprovechar
integramente los recursos productivos con los que se
cuenta; elevar la produccidn de alimentos baAsicos de
“origen animal; incrementar 1la pfoductividad ganadera y
librar tierras de agostaderc para el cultivo de produc

tos bdsicos, se propone lo siguiente:

- Para incrementar la produccidén de carne, leche y
huevo y reducir la brecha que separa la preoduccidn

con el nivel de consumo deseado, se tendrd que au-

mentar gl apoyo presupuestal. hacia el subsgsector; -

para aumentar las obras de infraestructura y los

programas que incidan en la productividad.

91.
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Para lograr aumentar la produccidn de carne y leche
de bovine, de acuerdo a las regiones agroecoldgicas
en gue se desarrolla la ganaderia, es neceéario -
incremertar la carga animal por hectd-- ————
rea nediante programas de manejoc de ganado, siem-
ﬁra ae praderas seleccionadas, introducecidén de tec-
nologias gue aumcenten la vtasa de procreo, mejora —-—

miento sanitario y técnico del hato.

Para mejorar la calidad y productividad de la gana-
deria nacional, se preopone instituir un programa na
cional de criterios productivos en todas las espe--
cies pecuarias., de forma tal, que permita el des -~
hecho de los sujetos degradados y a la vez promover
la incorporacidén de razas mejoradas, adaptadas a las
'distintas regiones agroecoldgicas en gue se desarro
lla esta actividad y con progenies selectas gue pex
mitan una superacidn genédtica continua y consecuen-
temente, obtener mejores coeficientes de productivi

dad.

Establecer programas de manejo de pastizales y mato
rrales con apoyo en los coeficientes de agostadero:
impedir el pastoreo exceéiVo de aquellos animales
que son improductivos; y contruir aguajes, cercas

de divisidédn de potreros y corrales de manejo.



a93.
Se ‘deberédn establecer programas y mejores técnicas
de manejo del ganado, en funcidn de los sistemas de

exélotacién y de las especies pecuarias.

~Para aumentar la productividad en las diferentes es-

pecies pecuarias, se deberxrdn incrementar las obras

de- infraestructura v los programas que incidan en -~

los indices de productividad, come son: mejoramien-

to genético del ganado criollo, a través de la inse-

minacidn artificial, lo cual hard factible un mejor
control y manejo del ganadeo y una reproduccidn més

eficiente del hato, aumentando la tasa de procreoc.

Pa:é evitar pérdidas cuantiosas por enfermedades del
ganado, se deberdn optimizar las campafias nacionales
pazé prevenir, controlar y erradicar las enfermeda--
des que afectan a las especies animales como la ga=--
rrapata —-derriengue-~,—~brucelosis-,-tuberculosis~ y

-mastitis-: fortaleciendo la red nacional de labora
corios de diagnéstico de patologia animal y desairg
llando una mayoer proeduccidn de los bioldgicos nece-
sarios para la prevencidn de enfermedades enzodti-

cas y epizodticas.

Subsector Forestal

,"Con el propésito de incrementar la produccidn forestal -~
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7 desarrollar una explotacidn de alta eficiencia en los
cesques; asi como, la’'integracidn y expansidn de las in
dustrias nacionales transformadoras de materias primas,

rincipalmente las productoras de celulosa; se propone

ksl

o siguiente:

- Incrementar la produccidn forestal a niveles sufi--—

cientes que permitan satisfacer las necesidades in-
.ternas de estos productos, a través de una mayor in
‘tegracidn de la industria forestal, instalando plan
tas d: escala de produccidn adecuada y tecnoiogia -

avanzada, a f£in de incorporar mayor valor agregado

a--los productores y contar con sistemas mds eficien

tes de abastecimiento y aprovechamiento del recurso,

buscando también la sustitucidn de importaciones.

- Con el propdsito de incrementar la produccidn fores-

tal, se hace necesario destinar mayores montos de in

versidn y crear lineas de crédito destinadas especi-

ficamente al Subsector Foreaestal.
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Crear fuentes permanentes de empleo,tanto para

los ﬁabitantes de los bosgues como para la pobla-

cidn vin#ulada a la actividad forestal gue al mig
mo_tiempo gue le garantice un cierto nivel de in-

gteso cpntribuya a mejorar sus condiciones de vida

y a radicarlos en sus lugares de origen.

Intensificar y promover un desarrollo cientifico y
—gecnclégico, acorde a nuestva realidad, aplicando
sus resultados en la solucidn de los problemas re-
laciconados con el aprovechamiento, la proteccidn,
la conservacidén © industrializacién de los recur—=-

. 'sos forestales.

Elevar la capacidad productiva que demanda el cre-
cimiento de la actividad forestal, procurando al
-mismo tiempo el correcto manejo del recurso, asi
como su aprovéchaﬁiento racional, preservacidn y --—

fomento. .

Procurar un mayor nivel de desarrollo e integracidn
de la industria forestal, a fin de que pueda incor-

poratse un mayor valor agregado a los productos y -.
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al mismo'tiempo; se pueda aprovechar integramente

’la,prodﬁccién‘forestal.

La_politiéa de pretios deberd ajustarse a crite--

rios, tales comos la regulacidn gubernamental; -

‘‘ya que si bien en los productos forestales no. --
" existen precios de garantia, bien podrian fijarse
normas para €l establecimiento de precios que asg
guren al productor la proporcionalidad'encre las
retribuciones por uso de los factores empleados en

- la fabricacidn de los productos.

Se deberd elaborar un programa de desarrolilo dekla
industria forestal, el cual contemple proyectos --
Vproéuctiﬁos que consideren aspectos de localiza --
cidn, capacidaﬁ insctalada, abastecimiento de mate?r

rias primas y tecnologia.

Se deberdn ampliar las acciones y programas de pla-
neacidn, de sanidad, de infraestructura paré el de-

sarrollo forestal, asistencia técnica, organizacidn

de productores y el programa de preservacidén, refo-
restacidn, desarrollc y control de la flora y la --

fauna.

Finalmente, cabe sefialar que ningin programa de incre--
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mento ér;a produccidn, ;endré éxito si no hay coordi-".
‘nacidn en ‘las acciones y delegacién de responsabilida
dés en 1os_or§anismos e instituciones que ejécutan -
1los ﬁ;ogrémas’a pivél nacional, regional y local y se

involucra a: los productores.

Accicnes de esta naturaleza traeréan consigo oue. los --
planes y programas que se plantean a nivel nacional se

ejecuten a nivel regional y local y se obtengan los fg

sultados deseados.




CUADRO 1
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
1970-1986
{MILES DE TONELADAS)

ARO PRODUCTOS PRODUCCION
1970 * CULTIVOS BASICOS 12748
1978 11712
1980 16388

1)1986 17936
1970 **FORRAJEROS 2985
1978 4356
1980 5210

1)1986 ] 5348
1970 ** *OLEAGINOSAS 1230
1978 2055
1980 1511

1)1986 1155

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO - 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO - 1987
* Maiz, trigo, frijol y arroz
* % Sorgo y cebada
Fok ke Ajonjoli, algodén, ciartamo y soya
1) CIFRAS PRELIMINARES

"86.



CUADRO ¢

PRODUCCION DE MATZ

ARO PRODUCCION SUPERFICIE PRECIO MEDIO |
(MILES TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 8879 7440 905
1971 9786 7692 900 I
1972 9223 7292 900
1973 6609 7606 1100
1974 7848 6717 1460
1575 8449 6694 1863
1976 8017 6783 2167
1977 10138 7470 2837
1978 10930 7191 2919
1979 BA58 5581 3530
1980 12374 6766 5019
1981 14550 7669 6602
1982 10129 5643 9766
1983 13061 7421 20252
1984 12932 7076 34950
1985 13957 7498 53739
*1986 11721 6417 91050

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
%* CIFRAS PRELIMINARES

"66



CUADRO 3

PRODUCCIOK DE TRIGO

ARO PRODUCCION SUPSRPICIE PRECID MEDYU

(MILES TON.) COSECHADA RURAL .

(HA, MIL)
1970 2676 886 842
1971 1831 614 860
1972 1809 687 850
1973 2091 640 890
1974 2789 774 1340
1995 %799 778 1720
1976 3364 894 1740
1a77 2456 709 2127
1978 2785 760 2605
1979 2287 584 2986
1980 2785 724 3653
1981 3193 860 4736
1982 4462 1011 6899
1383 3460 857 14039
1984 4506 1033 25203
1985 5207 1223 37000
%1986 4770 1201 62129

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980

QUINTO INFORME DE GOBIERKO 1987

* CIFRAS PRELIMINARES
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CUADRO 4 .
PRODUCCION DE FRIJOL

ARO PRODUCCION SUPERFICIE PRECIO MEDID

(MILES TON.) COSECHADA RURAL

(HA. MIL)

1970 925 1747 1848
1971 954 1965 1980
1972 ‘870 1687 2030
1973 1009 1870 2990
1974 972 1552 5600
1978 1027 1753 5260
1976 739 1316 4700
1977 770 1631 5434
1978 949 1580 7439
1979 641 1051 9520
1980 935 1551 15117
1981 1331 1991 16578
1982 943 1581 19451
1983 1282 1996 31243
1984 974 .172s 50067
1985 906 1770 167839
*1986 1085 1820 270888

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

* .CIFRAS PRELIMINARES
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CUADKRO 5
PRODUCCION DE ARRUZ LIMPIO

ARO PRODUCCION SUPERPICIE PRECIO MEDIO
(MILES TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 268 150 1190
1971 244 154 1230
1972 266 156 1127
1973 ’ 297 150 1608
1874 324 173 2690
1975 473 257 2820
1976 306 159 3026
1977 374 180 3012
1978 265 ) 121 3548
1879 326 151 4090
.1980 294 127 5879
1981 430 175 6828
1982 337 156 9242
1983 275 133 20967
1984 319 126 38995
1985 534 220 52186
*1986 360 158 . 99363

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
* CIFRAS PRELIMINARES

~e0t



CUADRO 6
PRODUCCION DE SORGO

ARO PRODUCCION SUPERFICIE PRECYO MEDIO |
(MILES TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 , 2747 971 646
1971 2516 936 680
1972 2612 1109 735
1973 1276 1185 850
1974 3499 1156 1270
1975 4216 1445 1580
1976 4027 1251 1660
1977 4325 1413 1998
1978 4193 1399 2246
1979 © 3988 1164 3013
1980 4689 1543 3785
1981 6086 1684 5519
1982 4717 1275 8120
1983 4846 1518 17170
1984 4974 1623 30880
1985 61550 1236 53300
%1986 ' 4833 1533 98522 =
w

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
* CIFRAS PRELIMINARES



CUADRO 7
PRODUCCION DE CEBADA

ARO PRODUCCION SUPERFLICIE PRECIO MEDIO
(MILES TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 238 224 838
1971 270 221 840
1972 310 217 880
1973 392 262 1010
1974 250 173 1250
1975 440 286 1580
1976 549 363 1767
1977 418 248 2080
1978 505 296 2582
1979 368 250 3013
1980 530 319 3785
1981 551 271 5519
1982 396 225 8120
1983 557 103 17170
1984 619 283 30880
13985 544 2822 53300
*1986 515 264 98522
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980

x

QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

CIFRAS PRELIMINARES

“yot



CUADRO

]

PRODUCCTON D AJONJOLI
ARO PRODUCCION SUPERFICIE PRECIO MEDIO
(HIbES TON. } COSECHADA RURAL
{HA., MIL)
1970 179 274 2515
1971 180 281 2580
1972 161 276 2807
1973 178 25S 3570
1974 160 240 5490
1975 111 219 5710
1976 85 198 6420
1977 121 205 8168
1978 134 244 .10805
1979 160 305 12497
1980 137 264 11893
1981 67 143 15412
1982 32 9l 35098
1983 87 164 58902
1984 61 135 106364
1985 66 118 1100600
*1986 59 102 277370
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980

*

QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

CIFRAS PRELIMINARES
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CUADRO 9
PRODUCCION DE SEMITLLA DE ALGODON

ARo PRODUCCION SUPERFICIE PRECIO "“MEDIO
(MILBS TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)

1970 548 ) 411 1141

1972 624 458 1210

1972 : 670 523 1118

1973 595 425 1880

1974 826 578 2190

1975 320 227 2360

11976 349 235 2987
1977 659 420 . 3230

1978 576 . 350 3338

1979 553 375 3763

1980 572 355 5077

1981 507 349 6433

1982 . .289 200 10226

1983 355 232 19658

1984 436 316 38019

1985 314 193 48162

%1986 226 157 - 81000

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
* (CIFRAS PRELIMINARES

°901



CUADRO 10
PRODUCCION DE CARTAMO

ARO PRODUCCION SUPERFICIE PRECIO MEDIO
(MILES TON.) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 288 175 1542
1971 410 . 265 1550
1972 271 199 1580
1973 298 198 1900
1974 272 192 3750
1975 532 363 3370
1976 240 185 3650
1977 : 518 404 4186
1978 616 " 429 5647
1979 . €35 528 5621
1980 480 416 7183
1981 339 399 7768
1982 221 189 11846
1983 277 349 21920
1984 209 227 35582
1985 150 234 63000
*1986 161 204 ) * 160829

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
* CIFRAS PRELIMINARES

“L0T



CUADRO 11l
PRODUCCION DE SOYA

QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

* CIFRAS PRELIMINARES

ARO PRODUCCION SUPERPICIE PRECIO MEDIO
(MILES TON. ) COSECHADA RURAL
(HA. MIL)
1970 215 112 1635
1971 256 129 1660
1972 377 222 1790
1973 585 312 3030
1974 491 300 3300
© 1975 509 344 3350
1976 302 172 4150
1977 516 314 5212,
1978 334 216 5727
1979 707 379 6493
1980 322 154 7691
1981 707 362 -+ 10787
1982 648 375 15382
1983 686 391 32822
1984 685 389 59602
1985 928 476 - 88100
*1986 709 381 163579
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980

“801



CUADRO 12
SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

AGRI1COLAS
1970-1986

ANO SUPERFICIE COSECHADA
(HA. MIL)

1970 12340

1971 12715

1972 12368

1973 12903

1974 11855 .
1975 12366

1976 ) 11556

1977 . : T 12994

1978 12592

1979 10368

1980 12219

1981 13903

1982 10746

1983 13364

1984 12933 .
1985 12767
%1986 12287

‘60T

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO, 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO, 1987
* CIFRAS PRELIMINARES



CUADRO 13
BALANZA -COMERCIAL DE LOS PRINCIPALE::
1970-1985)

{MILES DE TONELADAS)

PRODUCTOS AGRICOLAS

AROS
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1880
- 1 12 12 4 - - 3 62 1
11 - 39 25 - 5 42 130 4 1
2 277 433 31 1 6 4 1 2 1
42 6 17 23 20 36 16 25 27 22
=z - 23 17 7 13 22 1a o3t 109
- - ~ 47, 13 - & 3 - - -
z z z z ' z z N N.D. 2
- - - - - - - N.D.
; 1 N.D. 2
1 57 - - - by N.D.
- - 20 1 1 a 3 53 5 N.D. N.D. .
e N
L)
16 1 1 38 71 - - N.D. N.D. 36 95
s 9 - 13 2 39 103 - 29 1 7 443 .
761 17 204 1145 1277 2263 213 1986 1419 746 4187 ‘2955
L 178 641 718 977 87 2 456 506 11e9 923 1130.
123 68 11 42 43s 22 347 525 681 589 522 1110 :
- Z 45 2 143 .
75 29 35 3 108 40 753 3
26 17 253 14 427 907 85 714 5 1263 2154
4 4 5 57 120 153 2 - 87 45 74
226 170 136 73 : i
1o§§ 3750 3492 3857 8741 0513 :

CIFRAS PRBLIHINARES
NO “DISPORIBLE

.' CUARTO INFORME DE GOB.
QUINTO. INFORMF DE. GOBIERNO,"

1987




CUADRO 13

(1970~-1986)
(HILES DE TONELADAS)

A COHERCIAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

_ ANGS
h97s . 1976 1977 1978 1979 1980 1981 vsez 1883 1984 . 1985 21986
SR 3" 60 i N.D. N.D. H.D. 1 - - -
i g Y 2 20 a1 130 N.D. -
2 42 139 2 1 - 1 1 - - i -
e 16 . 27 22 6 2 8 11 11 -
3 8 23 31 109 52 28 28 57 3s 23
e 3 3 - Cova - - - - - - -
o - D, N.D. 2 .D. 1 N.D. N.D. - -
T I wob. 1 N.D. N.D. 8 N.D. - - -
& 3 53 5 N.D. N.D. N.D. N.D. .D. 22 23 -
N.po N 36 95 93 22 N.D. 170 165 1
MR i S . 443 430 7 1 119 144 175 -
yome. . 1419 746 4187 2955 250 4632 2445 1724 1666
41 506 1168 923 1130 311 202 346 324 -
S0 343 7 gas. . €81 589 522 1110 451 v83 1313 1219 971
25.
e LR a5 2 143 13 33 s6 &5 53
P 753 1263 2254 2631 164l 3330 2746 2255 1182
3% i SO 87 45 174 31 27 a7 88 38 "4
170 136 73 61 60 78 220 73 23
3492 3857 874l 8513 2883 9368 1283 5934 4052




CUADRO 14
INVERSLON PUBLICA FEDERAL
REALIZADA
(MILLONES DE PESOS)

ARO TOTAL AGRICULTURA GANADERIA FORESTAL INV. PCA. OTROS
DESARROLLO
RURAL
1970 3700 3627 52 21 —-— ——
198u 87212 64247 1103 2357 6324 13181
1986 380128 320454 17138 4988 1524 36024

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

STTT



CREDITO Y SEGURO AGRICOLA

{MILLONES DE PESOS)
aRo CREDITO SUPERFICIE SEGURO SUPERIICIE
OTORGADO HABILITADA CANALIZADO ASEGURADA

(MILL. (MILL. HAS.)
1970 6363 1.8 2723 1.8
1979 44302 S.4 15768 3.0
1980 61646 7.5 28879 5.2
1986 1243341 10.8 863239 7.1

ik
BANRURAL Y FIRA

FUENTE:

ALt




CUADRO 16
PRODUCCION Y VENTA DE FERTILIZANTES
(TONELADAS DE NUTRIENTES)

ARO PRODUCCION NITROGENO FOSFORO VENTAS NITROGENO FOSFORO POTASIO
TOTAL TOTALES
(TONS)
1970 404585 231557 173028 515250 379799 115397 20054
1971 461219 261189 200030 546052 405526 118490 22036
1972 541070 333214 207856 669520 487495 151792 30233
1973 601326 361848 239478 679719 487757 160587 31375
1974 641553 388187 253366 769976 550978 182960 36038
1975 658982 401964 257018 957018 682138 232050 43108
1976 689929 435807 254122 1143887 830620 258469 54798
1977 737000 456000 281000 977169 710618 213341 53210
1978 653000 421000 232000 1093022 785978 255059 51985
1979 671000 447000 224000 1115328 795666 258254 61408
1980 634000 501000 133000 1451461 1035304 347732 68425
1981 768000 612000 156000 1292678 1212056 4015 76607
1982 1014000 81800 196000 1727994 1213599 437377 77018
1983 1061000 806000 255000 1450902 1049853 334628 66421
1984 1118000 885000 233000 1649770 1192027 378164 79579
1985 1344000 1083000 261000 1760000 1291000 395000 74000
*1986 1230000 1020000 270000 1790000 1310000 405000 75000

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE PERTILIZANTES;
CUARTO INFORME DE GOBIERNO, 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO, 1987

* CIFRAS PRELIMINARES

TE1T



CUADRO '17. .

PRODUCCION DE SEMILLAS BASICAS Y. REGISTRADAS
“'DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

{ TONELADAS }
" CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1378 1979 1980 7198
AJONJOLYL N.D. N.D. N.D. - 20 6 7 5 3 4
* "ALGODON N.D. N.D. N.D. 21 365 36 32 109 24 17
ARRDZ - N.D. N.D. N.D. 135 1307 837 406 634 293 289
< AVENA ) N.D. N.D. N.D. 147 302 534 698 ' 362 714 257
CACAHUATE . N.D. N.D. N.D. 7 75 117 2B 104 276 8
CARTAMO N.D. N.D. N.D. 20 113 0 0 30 12s 66
_CEBADA =~ N.D. N.D. N.D. 30 17 164 268 332 320 160
FRIJOL : H.D. N.D. N.D. 45 513 1965 247 272 141 442
GARBANZO H.D. N.D. N.D. N.D. 147 N.D. 1 72 145 27
' HORTALIZAS N.D. N.D. N.D. - - - - 16 1 N.D. 20 S
CUMAXZ T N.D. N.D. N.D. 71 301 1112 836 436 323 1025 537 083
"SORGO - N.D. N.D. N.D. 43 64 - - 87 133 91 1300000 09
.. SOYA ’ N.D. N.D. N.D. 31 4727 1530 930 1195 | 2157 2495 7255 222
STRIGO . . N.D. - N.D. N.D. 650 6388 8931 6335 3577 4546 4734 - 281047000674
2 TOTAL - 2331 2848 1728 1200 14409 1268y 97877231 -.-9201. .. 8763 .

_FUENTE:' CUARTO INFORME DE GOBIERNO .1980
o - QUINTO INFORME DOFE GOBIERNO 1987

CIFRAS PRELIMINARES
NO" DISPONIBLE -




CUADRO 17

PRODUCCION DE SEMILLAS BASICAS Y REGISTRADAS
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

{TONEZLADES)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 #1986 - ‘
6 7 3 4 9 - 1 8 N.D. N.D. 1
36 - 32 109 24 17 180 - 18 N.D. 19 70 -
837 406 634 293 289 1685 473 1409 2111 1537 2158 901
‘534 698 . 362 714 257 49 343 648 - 380 1067 131 -
117 28 104 276 8 67 - 99 71 45 14 55
0 0 30 125 66 15 43 95 149 64 16 79
i164 268 332 320 160 62 252 123 9l 130 175 279
1965 247 272 141 442 1179 1898 2458 1747 127 1061 2388
SNy . 1 72 145 27 N.D. 164 27 7 12 7 -
. - 16 1 N.D. 20 7 N.D. N.O. N.D. N.D. 5
'1112 836 438 323 1025 537 838 913 506 258 215 -
- 87 133 91 130 93 108 131 407 20 6
1530 - 930 1195 2157 2495 7255 2227 2165 3031 1618 2413 1299
8931 .0 6333 3577 L4546 4734 2910 6748 11244 9393 6161 4894 8395

:'12689 0. . 9787 7231 9201 B763 14766 12785 19233 18032 11696 11217, 1365’.3 X




PALTIOS DE CARANTIA KCrILALES TE CPARGE MUXEHTICIOS ¥ GENILIAS OLCACINOSAS

SRR

PEEOT vl TCHELALA

Cirtamo Clrasol

Sertila  Atese
Algedin  joll

RS s Acros ﬁ;:;f‘ Coveda regel . male Sorgo Trigo Copra Soye
. . .
1970 1.1¢0 -0 - 1.759 s40 s aco EWELY 1,100 1,500 Lo - 900 1,500
1973 3,100 950 1.100 1.1%0 T oo €23 LEY 173 1.500 1.500  3,n00, 930  2,5¢3
1972 3,100 950 1.100 1,750 940 s na0 728 1,400 1,300 1,000 900 3,020
190 1,300 1.300 1,350 7350 1,300 Ts0 870 3,738 2.7¢c0 1,600 . 2,700 . %00 2,000
197¢ 3.000 1,200 1,350 £,000 1,500 1900 1,300 2729 3.300 3,000 2,700 3,700  s.coc
[T313 >.000 *3.430 1,620 4,130 1.%00 1,600 1,750 5,500 3,500 3,300 2,700 2,200 ¢,000
1976 3,000 1,740 1,930 5. 003 2.0 1,760 FIRLY) 6,050 3.500 3,300 2,700 2,650 £,30%
1877 3,300 3,80 3,320 S, 000 2,900 .00 2,030 6,030 4.000 4,000 3,700 2,650 1,510
1v70 3.100 2,030 2310 6,250 2.900 2,000 2,600 6,050 5.500 <,600 2,700 7,650,  7.%i0
e 2,720 3,438 2,768 7,150 3,443 EPRSTY 2,000 6,033 PR 5.002 6,500 3,965 5.9%0
1v80 3.300 3.800 32.000 a.e50 2,t00 3.3%0 31,500 ¥.000 4,000 8,000 5,000  :1,%00
FLTYY 6.300 -0 - €.700 16,000 6,550 e 4,000 10,000 10,000 7,800 11,300, G, 150 11,32
1383, beid a, 400 -0 - 5,850 21,309 a.8%0 3,700 6,910 23,000 18,300 13,130 15,100 6,800 73,903
1532 Sctubrs 9,400 -0~ 0,036 21.100 u.dse s,:00 7,028 31,000 15,100 13,000 15,100 9,609 29,550
1ve)d Abrid 17,600 -0 - 36,003 29,500 16,000 10,100 14,008 Ju,000 27,700 22,600 27,000 16,600 37,R3C
198 Octvbre 11,000 -0~ 19,300 33,000 19,200 12,000 10,200 46,000 M, uc0 20, 400 30,600 19,900  50,C90
FTY N Abrid 21,000 -0~ 26,400 40,000 25,500 19, 008 28,000 79,500 13,000 26,400 u.wu.' 29,936 75,630
1864 Gctubre 34,300 ~'e - 36,590 si.8%0 3.ese” 23,000 27,100 125,000 26,000 38,3500 £6,900, 31,100 310,ccc
1983 Abeil 33,200 -0 - 36,530 vs.0c0 43,500, 28,700 37,000 135,000 $6.000 63,000 66,9001 32,100 110,633
193s Octubre  $3,600 -0 - $3.360 135,000, 53.300 332,000 40,000 135,690 ®u,000 €3,000 . 125,000°  «8,000 ¢130,0C)
Movioshre 83,800 33,300 138.UUY 23.200 18,700 37.0u0 155,009 .
1986 Abrid . 107,000 75,600 50,008 50,000 . 113,000
1946 * Agesto | ¥H.DQO 217,000 ¥8,000 sa.vo0 165,000  t13.000
FUENTE: BEaE'ﬁélA DE AQGRICWATURA ¥ RECURSQS HIDRALL ICCA N

°s11



CUADRO 19
CONSUMNO APARENTE

(MILES DE

D

LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS BASICOS
TONELADAS)

aARNO ARROZ FRIJOL MATLZ TRIGO AJONJOLI CARTAMO S0OYA SEMILLA SORGO CEBADA

DE
ALGODON
1970 264 839 9504 2551 0 0 0 [\] 0 y]
1971 224 860 9388 1865 0 0 0 0 0 0
1972 234 763 8863 2368 0 0 0 ] 0 0
1973 323 998 9723 2798 161 285 627 595 3283 437
1974 391 1010 9128 3745 153 272 926 861 3926 372
1975 473 1131 11103 2842 99 526 621 320 4961 594
1976 306 697 8927 3348 64 240 650 457 4071 551
1977 371 669 12123 2887 107 518 1041 699 5039 365
1978 205 406 12347 3264 103 616 1015 621 4945 587
1979 361 647 9203 3434 51 635 1296 553 5251 413
1980 389 1376 16561 3684 92 480 844 715 6941 704
1981 523 1819 17504 4317 15 339 1817 520 8717 642
1982 359 1070 10378 4771 4 221 1129 292 6350 423
1983 274 1242 17693 3854 59 277 1569 388 8176 644
1984 489 963 15377 4841 4 209 1998 492 7720 685
1985 699 1050 15680 5517 31 150 2147 379 8805 559
*1986 361 1260 13387 4770 36 173 1680 279 6015 519
FUENTE: CUARTO INPORME DE GOBIERNO B8

*

19
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 19

CIFRAS PRELIMINARES

8

]
7

“911




CUADRO 20

METAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

1985-1988
SUBSECTORES PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCCION REAL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1980-1986
1985-1988 %)
METAS
(%)

SUBSECTOR AGRICOLA 5.6 2.2
Principales Productos Basicos 7.5 1.0
SUBSECTOR PECUARIO 3.4 2.3
Carne en canal 2.8 2.4
Bobincs 2.5 1.3
Porcinos 2.2 1.0
Ovinos 3.3 1.7
Aves 4.4 6.7
Leche 4.1 -0.6
Huevo 6.5 7.5
Caprinos 3.7 7.0
SUBSECTOR FORESTAL 7.3 -0.6
Maderable 7.6 -0.2
No maderable 2.6 2.7

FUENTE: PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1985-1988

CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

LT



CUADRO 21
VALOR DEL.PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRODUCTO AGROPECUARIO
&i PRECIOS CORRIENTES ¥ CONSTANTES

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES Y CONSTANTES 1970 = 1Q0)

CONCEPTO . 19 70 1979 1 98¢0 1 98 6 *

CORR. CONST. EGRR. CONST. CORR- CONST. CORR. - CONST.
o PE 444721 444721 3067526 -777163 4276430 841855 N.D. 8»78(’)95\_ wid
&pkbbucxo AGROPECUARIO 160043 60043 316306 81225 411930 86490 N.D. 95791
P;RODUCTO AGRICOLA 31515 31515 162049 39655 217161 4302° N.D. ‘ 48945
I’RlOﬁUCTO GANADERO 195135 19515 84570 26189 109836 26969 N.D. i 3090?@:‘
S PRODUCTO FORBSTAL 9013- 9013 59687 15381 84933 16502 . N‘D;' . 1594_{ :
: S:le:[cola 2260 2260 15221 2998 18522 3063 N.D. ' 3092 E
‘Triplay y madera 1421 1421 11041 2410 16307 2557 N.D. ,2497'
:~xqq.vae la madexra 2186 2186 15505 4109 22810 4411 N.D. 32
P;pei' y cartén 3146 3146 17920 5864 272%4 6471 N.D.

INFORME ANUAL DE BANCO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA DEL INEGI

CIFRAS PRELIMINARES
NO DISPONIBLE




{(MTLES

CUADRO 22
PRODUCCION

PLECUARIA

NE TONELADAS)

AROS

C N R 3 I HUEVO LECHE (2)
BOVINO PORCINO OV INO CAPRLNO AVE(L) POPAL (L. Mill,)
1972 706.9 572.9 20.4 27.8 215.5 1543.5% 401.2 5145.2
1973 735.3 641.1 20.4 27.8 256.4 1681.0 405.9 5460.1
1974 752.5 719.0 20.5 27.9 257.2 1771.1 387.8 5740.0
1975 770.7 810.0 20.6 28.0 282.6 1911.9 424.4 6054.1
1976 845.4 909.3 20.7 28.1 311.7 2115.2 459.2 6159.4
1977 887.5 1009.9 20.8 28.2 310.5 2256.9 508.8 ©442.8
1978 958.4 1084.6 21.2 28.8 335.7 2428.7 553.7 6775.0
1979 996.5 1166.8 21.6 29.6 266.7 24681.2 600.6 64914.0
1980 1049.9 1250.8 22.3 30.3 399.2 2752.9 644.4 7022.0
1981 1158.3 1306.6 23.0 32.6 426.3 2946.8 663.8 7150.0
1982 1220.3. 1365.4 23.7 33.7 149.9 3093.0 690.3 7225.0
1983 1030.2 1485.9 22.5 32.3 468.6 3039.5 715.3 7057.0
1984 962.8 1455.3 21.6 31.1 489.9 2960.7 740.4 7140.0
1985 979.5 1293.¢ 24.8 35.3 551.7 2884.5 826.4 7474 .0
%1986 1136.3 1324.2 24.6 45.7 590.1 3120.9 998.0 6538.0
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
* CIFRAS PRELIMINARES
(1) NO INCLUYE GUAJOLOTES
(2) INCLUYE LECHE DE VACA

‘611



CUADRO 23
PRODUCCION DE CARNE

BOVINGS

AROS POBLACION TOTAL ANIMALES RENDIMIENTO PRODUCCION
BOVINOS SACRIFICADOS EN CANAL EN CANAL

(Miles de cabezas) Kg./cbz. (000 Ton.)
1972 27334.7 3472.0 180.0 706.9
1973 28102.5 3645.7 182.0 735.3
1974 28815.8 3802.5 184.1 752.5
1975 29602.3 4097.1 186.2 770.7
1976 30460.9 4206.9 188.1 845.4
1977 31410.0 4333.1 190.1 887.5
1978 32438.7 4546.1 190.9 958.4
1979 34545.0 4901.8 194.2 996.5
1980 34590.4 5177.7 196.2 1049.9
1981 35689.0 5706.0 197.3 1158.3
1982 37191.0 5887.0 198.1 1220.3
1983 37522.0 4882.0 402.9 1030.2
1984 30479.0 4751.0 405.2 962.8
1985 31489.0 4664.0 401.2 979.5
*1986 31884.0 4791.0 236.9 1136.3

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

-

CIFRAS PRELIMINARES

ot
~nN
o
.



CUADRO 24
POBLACION PECUARIA
(MILES DE CABEZAS)

anos

BOVINO PORCINO OVINO CAPRINO AVE* * TOTAL
1972 27335 11372 6436 9232 liulle 164541
1973 28103 11743 6404 9177 120278 175705
1974 28816 12313 6356 9122 li643y 173037
1975 29602 13179 6330 8067 125217 183395
1970 30461 14096 6299 9013 133281 193150
1977 31410 14814 6287 8995 91657 153173
1978 32439 15534 6343 9112 96380 159308
1979 34545 16233 6402 9303 101529 168012
1980 34590 16890 6482 9638 107559 175159
1981 35689 17562 6567 10004 112589 182411
1982 37191 18096 6642 10290 117414 189633
1983 37522 19364 6270 9809 119313 192278
1984 30479 19393 6120 9553 124847 190392
1985 31489 18579 6373 10981 131089 198511
*1986 31884 17779 6469 11222 136728 204082
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

CIFRAS PRELIMINARES
NO INCLUYE GUAJOLOTES

A tAY



CUADRO 25

PRODUCCION AVICOLA Dt CARNE
AROS POBLACION ANIMALES RENDIMIENTO PRODUCCION
- (000 UNIDADES) SACRIFICADOS KG. POR UNIDAD {000 TON.)
(000 UNIDADES)
1972 110166.0 168392.2 1280 215.5
1973 120278.5 178345.7 1285 256.4
1974 116430.0 191804.5 1293 257.2
1975 125217.1 206931.0 1300 282.6
1976 133281.5 220931.2 1307 31t.7
1977 91656.8 236554.7 1312 310.5
1978 96380.4 254590.6 1318 335.7
1979 101529.1 276496.6 1326 266.7
1980 107559.1 299207.9 1334 399.2
1981 112589.0 318054.0 1340 426.3
1982 117414.0 334388.0 1345 449.9
1983 119313.0 340798.0 1375 468.6
1984 124847.0 316823.0 1380 489.9
1985 131089.0 361151.0 1360 551.7
%1986 136728.0 387070.0 1527 590.1
FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

*

CIFRAS PRELIMINARES

‘ezt



CUADRO 26

BALANZA COMERCIAL PLCUARIA .

BOVINOS, PORCINOS, OVINOS Y LECHE T
1970~-1986

(MILBS DE TONELADAS)

. CORCEPTO

1576 1977 . 1978 is79

BOVINO

' -Importaciones
Exportaciones
{Miles de cabezas)
PORCINO

- Importaciones

i .Exportacaiones

I OVINO

Importaciones
Exportaciones

TOTAL (Toneladas)
.. Importaciones
: Bxportaciones

LECHE (Lit. Mil1.)
mportaciongs
:Bxportaciones

N.D.

N.D.

1813

2100

2100
83823

350

71840
718

525

1480

lag0

72365

435

sal 53500 90500 44600 34000

5t 638 803 446 3400
2574 2296 - 1069
500 2000 . 473
500 2000 473
56684 55796 91569

507 272 159

FUENTE: CUARTO INFORME DE
Ll QUINTO INFORME DE

‘'* ' CIFRAS PRELIMINARES
.’N.D. ‘NO DISPONIBLE

1980

1987.




- CUADRO ‘26
BALANZA CUMERCIAL PECUARIA o ’
'BOVINOS, PORCINOS, OVINOS ¥ LECHE . .
1370~1986" '
(MILBS DE TONELADAS)

1975 - ' 1976 1977 - 1978 1979 1980 1981 1962 1e83 1984 1985 *~1986
k 7721'% 541;‘? 53500 90500 44600 34000 32500 54200 65000 37800 52800 181725
: L 638 446 340 azs 542 650 378 528 912

: 803
303 2574 2296 10689 503 384 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
26007 500 2000 . 473 500 500 500 500 500 500 650 N.D.

2600 ‘500 2000 473 500 500 500 500 500 500 650 N.D.
80937 . 56684 . 55796 ° 91569 45103 34384 32500 54200 65000 37800 52800 181725

U807 792 759 705 810 834 857 968 1040 1340 1438




CUADRO 27
CREDITO ¥ SEGURO PECUARIO

1970-1986
{MILLONES DE PESOS)

aARO CREDITO SEGURO CABEZAS
OTORGADO CANALIZADO ASEGURADAS
{MILLONES)
1970 1440 165 .2
1979 15592 5648 1.0
1980 34311 10100 2.3
1986 466321 218884 2.9

FUENTE: BANRURAL Y FIRA

243



CUADRO 28
PRODUCCION PORCICOLA DE CARNE

ARNOS POBLACION TOTAL ANIMALES RENDIMIENTO PRODUCCION

. PORCINOS SACRIFICADOS EN CANAL EN CANAL

(MILES DE CBZ.) (MILES CB2) KG/CBZ (000 TONS)
1972 11372 8290.8 691.0 572.9
1973 11743 9189.7 697.6 541.1
1974 12313 10199.1 704.9 719.0
1975 13179 11344.8 713.9 810.0
1976 14096 . 12629.3 719.9 909.3
1977 14814 13891.2 727.0 1009.9
1978 15534 | 14875.7 729.0 1084.6
1979 16233 . 15931.0 732.4 1166.8
1980 16890 17058.0 733.2 1250.8
1981 17562 17826.0 732.9 1306.6
1982 180986 18602.0 734.0 1365.4
1983 19364 20216.0 735.0 1485.,9
1984 19393 19881.0 732.0 1455.3
1985 18579 . 17715.0 730.0 1293.2
*1986 17779 18140.0 729.9 1324.2

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

* CIFRAS PRELIMINARES

1A



CUADRO 29
PRODUCCION NACIONAL FORESTAL POR ESPECIES

m3p cnrny
ARO TOTAL PINOS OYAMEL OTRAS ENCINO LATIFOLIADAS PRECIOSAS TROPICALES OTRAS
CONIFERAS
1970 6111 4848 142 ——— 262 - 114 681 74
1971 5673 4288 162 — 259 — 109 788 66
1972 5700 4580 210 -— 266 - 118 489 37
1973 6082 4936 233 - 221 ——- 86 555 51
1974 6705 5415 215 —_— 254 - 118 610 96
197s 6933 5557 242 — 255 ——- 105 774 0
1976 7162 5811 234 — 244 — 125 748 0
1977 7677 6226 276 34 291 39 122 689 0
1978 8118 6578 319 35 . 320 37 110 705 14
1979 8958 7315 360 13 105 67 140 655 3
1980 9048 7465 319 14 394 67 116 670 3
1981 8954 7328 294 24 411 89 83 717 8
1982 8997 7469 273 16 389 62 116 658 14
1983 8747 7182 295 18 443 64 125 613 7
1964 9443 7720 3534 70 ‘537 178 117 458 14
1985 9946 8130 350 67 496 153 110 596 44
*1986 8959 7339 320 16 401 169 87 597 -

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

* - CIFRAS PRELIMINARES

AN



CUADRO 30
PRODUCCION FORESTAL MADERABLE

M3R (MIL)
aRo PRODUCCION ESCUADRIA CELULOSICOS CHAPA POSTES COMBUSTIBLES
NACIONAL Y PILOTES
TRIPLAY MORILLOS
1970 5917 3437 1198 256 87 239
1971 5421 3066 1117 251 128 859
1972 5679 3194 1185 259 86 955
1973 6015 3826 1262 255 82 590
1974 6671 4236 1489 276 105 565
1975 6933 4042 1890 270 125 606
1976 7162 4292 1801 333 122 614
1977 7677 4113 2113 302 136 1013
1978 8118 4322 2245 373 161 1017
1979 B958 5026 2521 318 237 856
1980 9046 4974 2637 333 256 846
1981 8954 5060 2479 248 214 .953
l982 8997 5227 2458 245 239 828
1983 8747 5210 2193 389 223 .732
1984 9449 4955 2860 645 271 718
. 1985 9946 5427 2865 654 237 763
*1986 8958 4841 2410 667 173 867

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBLERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

* CIFRAS PRELIMINARES

“LTT



CUADRO 31
DESTINC DE LA PRODUCCION MADERABLE
(%)

ARO TOTAL CONSTRUCCION CELULOSA PERROCARRILES ELECTRICIDAD EMPAQUES CHAPA COP%BE%SE’I%IBYLB OTROS
Y ETAL
TELEFONIA TRIPLAY

1970 100.0 48.0 20.2 6.8 0.8 3.6 5.2 13.0 2.4
1971 100.0 48.6 20.6 6.3 0.5 4.4 4.6 12.6 2.

1972 100.0 $0.3 21.0 6.3 0.5 3.8 4.5 1l.0 2.6
1973 100:0 51.4 21.0 7.4 0.4 4.8 4.2 9.4 1.4
1274 100.0 51.2 22.6 7.2 0.4 3.7 4.1 8.1 2.7
1975 100.0 46.9 27.4 7.7 0.4 2.7 3.9 8.6 2.4
1976 100.0 S0.1 25.2 6.1 0.7 2.8 4.6 8.7 1.8
1977 100.0 52.4 27.7 2.2 1.8 2.8 4.0 7.8 1.3
1978 190.0 50.7 27.3 4.6 2.0 2.7 4.6 7.4 0.7
1979 100.0 53.4 28.1 3.3 2.6 2.6 3.5 6.0 0.5
1980 100.0 52.5 29.3 4.0 2.6 2.2 3.7 5.4 8.3
l981 160.0 52.5 29.3 4.0 2.6 2.2 3.7 5.4 -

1982 100.0 55.3 27.2 3.4 2.5 2.4 2.7 6.1 0.4
1983 100.0 52.5 29.3 4.0 2.6 2.2 3.7 5.4 0.3
1984 100.0 51.6 30.4 2.4 2.5 2.3 4.8 4.9 0.6
1985 100.0 5C.1 32.1 3.3. 2.5 2.2 5.0 4.5 0.3
*1986 io00.0 48.9 33.0 3.7 2.5 2.1 4.9 4.7 0.2

FUENTE: CUARTO INFPORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

*  CIFRAS PRELIMINARES

82T




CUADRO 32

PRODUCCION FORESTAL NO MADERABLE
(TONELADAS)
ARO PRODUCCION RESINAS RIZOMAS IXTLES CERAS GOMAS OTROS
NACI1ONAL
1970 TIou98 53941 L1206 10230 2209 2272 -—
1971 74740 55308 9275 6185 2211 1761 -
1972 LELEE 63059 11590 5365 1462 2262 -——
1973 99640 77854 11420 7360 1427 1579 -
1974 101122 73234 16450 8425 1905 1108 -
1975 88297 63370 14538 1400 2259 730 -
1976 73530 58682 3009 8200 2892 747 -
1977 87070 55954 6868 7508 2830 1075 12835
1978 93664 58684 5707 8214 2580 1354 17125
1979 70541 45378 1885 5840 1895 1049 14444
1980 51942 35965 1390 3680 2573 531 7803
1981 61404 44426 2833 3610 1039 498 BY98H
1982 66740 45499 a3le 4554 1186 267 10918
1983 70695 38919 6374 7019 2757 343 15183
1984 64253 35964 5932 4254 2151 334 15888
1985 56824 43463 1760 6171 657 LB6 14587
*1986 61049 30410 3912 7394 2058 220 17055
FUENTE: CUARTO INFORME DiE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987

CIFRAS PRELIMINARES

‘62T



CUADRO . 33

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS MADERABLES
1570-1986 . . :
3R mIn)
ST : o K 1981
- C-O0 N C E P T O 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977  *¥78 1972 1980 98
i REACTONE 118
XPORTACIONES. 87 105 188 169 185 107 ne 17 7 133 e 0
Escuadria 44 59 112 88 75 s 29 38 i3 12 49 a2
Madera . para celulosa 15 15 26 28 33 24 29 49 4 2 2
Chapa 'y Triplay 22 28 a5 a4 73 a1 a2 17 15 it it Tou
'Postes, pilotes y morillos - - - —-- - - - - o= 4
 Maderas combustibles [ 3 5 9 4 7 10 13 1s 18 11 1
il . 4443
IMPORTACIONES 2068 1555 1691 2279 3%01 2278 2214 2932 2833 318 4923 i
Materiales- crudos 218 252 311 281 268 386 264 240 229 105 128 114
Manufacturas :de madera 20 31 40 39 76 57 69 50 43 .
Material utilizado en la . 569,
fabricacién de papel - 934 571 568 1186 1624 861 921 1663 1756 2081 2454 24
Papel’'y cartén 896 705 772 773 1033 974 960 979 645 977 1846

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNC 1987
* CIFRAS PRELIMINARES .




e CUADRO 33 ’
N BI\LANZA COMPRCIAL DE PRODUCTOS MADERABLES
: 1970-1986

- (M'R MIL)

Y974 1975 . 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

R T 117 133 110 118 115 311 453
75 o oM T 74 s 50 33 64 a1

33 28 2 43 37 49 52 78 204 282

73 41 42 17 15 4 2 2 L 17 2

Ta 3 1o 13 15 18 1 14 3 26 78
2683 3489 4921 4443 3169 3376 3739

239 326 493 494 323 158 183

13 105 128 112 €3 1o 15

1756 2081 2454 2074 1879 2706 3272

645 977 184 1761 892 502 268




CUADRO 34
CREDITO OTORGADO AL SUBSECTOR FORESTAL
1970~-1986
{MILLONES DE PESOS)

ARNO CREDITO_OTORGADO
1970 380
1979 1800
1980 2818
. 1986 45343

-FUENTE:

BANRURAL Y FIRA

TTET .




CUADRO 35
CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS MADERABLES
1970-1986

(VOLUMEN EN MILES DE M3 ROLLO)

CONCEPTO 1970 1979 1580 *1986
ESCUADRIA
Produccion Nacional 3437 5026 4974 4841
Consumo aparente 3596 5530 5123 4987
Relacién produccidn/consumo % 95 30 97 97
CELULOSAS
Produccidn Nacional 1198 2521 2637 2410
Consumo aparente 3013 5542 6888 4211
Relacidén produccidn/consumo % 39 45 - 38 57
CBAPA_Y TRIPLAY
Produccidn Nacional 256 318 333 667
Consumo aparente 273 417 479 565
Relacidn produccidén/consumo @ 93 76 69 © 118
POSTES, PILOTES Y MORRILLOS . :
Produccidn Nacional 87 237 256 173
Consumo aparente 140 261 288 166
Relacidén produccidén/consumo % 62 90 88 104
COMBUSTIBLES Y DURMIENTOS [
Produccidn Nacional 939 856 846 867
Consumo aparente 1098 1285 1510 1346
Relacidn produccién/consumo % 85 66 56 64
PRODUCCION TOTAL
Produccidn Nacional 5917 8958 9046 8958
Consumo aparente 8120 13034 14288 11275
Relacidn produccién/consumo % 72 - 68 63 79

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
. CIFRAS PRELIMINARES

4
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