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PROLOGO

El tema desarrollado en esate trabajo que lleva como
titulo "La Planeacibn Dentro del Marco del Derecho Econémico”,
fue seleccionado por considerar, desde mi ingreso a la FPacul--—
tad de Derecho de la UNAM, en el afio de 1979, que la situacibn
econfmica por la que atravesaba el pais era bastante diffoil y
que con el paso de los afios no meJjoraba, rasém por la que deci
df trater de conocer si Jurfdicamente era posible controlar --
te) situecibn por medio de la planeacidn regulada por el Esta-
do, esta motivecidn inicial se ve reforzada al darse a conocer
el Plan Nacional de Desarrollc en 1983, pensé que la economia
dejarfa de tener tal descontrol si se tenfa que cefiir en forma
obligatoria a un plan que habis sido producto de una serie de
conaultas'populares, pero el problema no se solucionabe o por
lo menos asi{ lo sentfia, pues mi salario cada dfa me amlcangzaba
para menos y despuds de todo, de gue me servis ezacuchar gque el
problema de la deuda estf bajo control, que se fortalece la ~-
planta productiva del pais, que se han creado més empleos, que
hay mhs escuelas, etc., sl a nuestro alrededor vemos que la —-
justicias social no hace su aparicibém y.es cuando salta en for-
ma irreflexiva la pregunta de por qué el Gobierno no hacs nsda
por resolver esgsta situacidn, aunque despufs nos percatamos de
que no es asi, pues la Planeacifn esB el instrumento para regu—
lar o controlar la crisis econbémica.

Pero no es suficiente elevar la Planeacién a rango -

constitucional y otorgar al Estado la rectorfia de la economia



nacional y expedir leyes reglamentarias al reapecto, 68 necesa
rio que existe la voluntad de los que detentan el poder politi
co ¥y el econbmico para apegarse al estricto cumplimiento de lo
que las leyes establecen.

El trabajo adolece de una serie de fellas tanto téo-
nicas como de informacién por las.iimitaciones de tipc porgo—
nal del que lo elabord, pero es un intento por sstablecer que
ia planeacién no es la panaces para resolver al problema de la
aconomia mexicana, pero s8{ ol medioc por sl cual =se puede ende-
regar el rumbo del paim,.

Deseo agregar que el trabajo fue realizado con hones
tidad y respete por mis maestros, asf como por la institucibdn

universitaria.



CAPITUIO I
GENERALIDADES

1. Concepto de Derecho Econdmico.

El Derecho Econbémico tiene su origen desde que el hom
bre forma& los primeros grupos sociales permanentes, siendo nece
gario normar las actividades que se desarrocllaban desde dos 88
pectos; en su vida privada, ¥y en su relacibén con los denfs mienm
bros del grupo al que pertenecia; de esta relacibén surge la ne-
cesidad de regulsr en forma escrita y permanente las reglas & -
las que debian sujeturse., Entre loa primeros ordenemientos que
realizsban esta funcidn, tenemos "El Cédigo de Hamurabi, que xe
gfia las actividades econbmicas de los babilonios, ya que regla-
mentaba el derecho de propiedad privadas, el préstemo a interés,
la hipoteca, ol salario y el arrendamiento, Después, el Derecho
hace de estas actividades econémicas, ingtituciones juridicas™-
(1) que principalmente regulaban actividades comerciales de los
individuos, preservando sus derechos; &sto corresponde al Dere-
cho de la Economia, como lo establece el maestro Manuel R. Pals
cios Luna. -

La constante evolucibn de la.sociedad y de los fenéme
nso econdmicos hacfa necesaria la creacién de un S6xden jJjuridico
que no s6lo Se avocara a resolver conflictos patrimoniales de -
carficter individual, sino que hiciera posible contrarrestar las
injusticias y desigualdades, y es el Derecho Econbmico el que -~
tiene como objetivo el enfrentar los grandes problemas sociales
para poder tener una sociedad mfs justa e igualitaria a travéa

de normas Jjuridicas. Es asi como empleza a delimitarse el campo



de accibén del Derecho Econdmico.

El surgimiento del Derecho Econémico lo ubicamos en -~
México "a partir de la lucha contra el gobiermo colonisl espa--
#0l"(2) que después de una serie de sucesos histbricos de gran-
trascendencia en la vida nacional, se viene a consolidar on la
Constitucibn de 1917, "asi se instituyb, counstitucionalmente, -
el nuevo espiritu del Derecho en México, que, reformado o adi--
cionado da2spués, constituyes el cuerpo del Derecho Econbmico me-~
xicano, alcanzando antes de que as{ me le dcnonincrz ca las dqg
trinas jurf{dicas europeas, y con un contenido y una finalidad -
no s6lo econdmica, sino social.'(3)

En Europa, sus inicios los encontramos em "Alemania e
Itelia" (4). Lz situacibén creada por la primera guerra mundial
(1914), "dié origen a que se dicteran medidas legalee de urgen~
cia para éjércer control sobre las actividades acondmicas, que
iban dirigidas de manera acorde al esfuerzo bélico y a algunas
otras de finalidad socisl, que aliviara la gituacibn de la po—e
blacibn y evitaran acaparamientos y especulacidn"(5).

A3 conclulr la primera guerra mundisl "los resultados
econdmicos }ueron desastrozos, provocando &sto agudas crisis en
los paises europeos y repercutiendo en*la mayorfs de los paises
americanos"(8).

En la decada de lo& afios cuarentas, al término de la
segunda guerre mundial, 8e produjeron "fenémenos econémicos, po
1{ticos y sociales, gque han llevado a un replanteamiento de las
relaciones internacionales y a la exigencia por parte de log —-
paises menos desarrollados, a establecer términos de intercam—-—

bio més justos en la economfa mundial”(?).
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Estos Acontecimientos histbdricos presentados en forma
sintética, marcan el arranque de nuestra discipline en constan—.
te proceso de desarrollo, motivo por el cual son muchas y muy -
diversas las conceptualizaciones que se hacen aobre el Derecho
Econémico. )

Pradicionalmente, se dividié el Derecho en Pfiblico y
Privado, pero actualmente los investigadores consideran que no
se puede establecer en forma clara, cual es8 el campo qua'debe -
ser normado por el Drecho Pfiblico y cual por el Privado. Suree—-
giendo un muevo Derecho, el Social, en el que las normas priva-
das y pQblicas se entrecruzan y enlazsn para avocarse & resolo-
ver problemas principalmente de carficter econémico y social. El
maestro Mendiets y Nffieg define al derecho socisl como "el con-
Junto de leyes y disposiciones autfnomas que establecen y desa-
rrollan diferentes principios y procedimientos protoctores on -
favor de las personas, grupos y sectores d§ la sociedad integra
dos por individuos econbmicamente débiles, para lograr su convi
vencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo'-
(8) De scuerdo con esta definicidén el Derecho Econdmico se wbi-
ca dentro del Derecho Social; pero si seguimos la teorfia clasi-
ca que divide sl Drecho en Pliblico y Privado lo encontramos den
tro del Pfbdlico, distinguiendo, gue las normas Juridicsas de De=
recho Pfiblico "son cuando entra la sutoridad como sujeto direc-
to en la relacibén regulada por ellas, y de Derecho Privado cuan
do la autoridad no figura como sujeto directo en esas relacio——
nes"(9).

Se debe hacer hincapie en la salvedaed que seiialan los

Jjuristas Ruggiero y Castén Tobellas, que dicen: "cuando la auto
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ridad interviene en un plano de igualdad con los particulares
se despoja de su facultad de imperium"(10).

Ahora bien, dentro del Derecho Pfiblico se puede en~-~
contrar el Derecho Social, el cual comprende al Econbmico "cu-
ya misnién es la de brindar proteccibn y bienestar a la socie—-
dad y para poder garantizar ésto,Ael Estado utiliea la coaceién
por medio de sus poderes plblicos y esta coaccibn se concreti-
za mediante leyes, reglamentos, impuestos, etc.(11)

Sobre esta rama del Derecho se vierten muchos y muy
variados pontos de wists; on écazicncz, unos itratadistas con——
tradicen lo que otros afirman, peroc en lo que todos concuverdan
es que el Derecho Econbémico debe normar todas aquellas activi-
dades de la vida econbémica de un pafs, para beneficiar a todos
sus habitantes pero en especial "a los grupos marginasdos de la
sociedad.’

Mencionar$é shora los conceptos que nos brindan dife-—
rentes autores ¥y para ello selecciond aguellos que a mi parecer
son los que sefialan mfs claraments 1o que debe entendsrse por
Derecho Econdmico.

~Hugo Rangel Couto, nos dice "Podrie afirmerse que -
el Derecho Econdmico al propiciar el dgéenvolvimienté econfmi-
co de un pafs debe estructurarse en un sistema de principios ¥y
de normas que directamente lo influyan o indirectasmente lo ha-~
gan a través de otros éspectos no propiasmente econbmicos. Lo -
econbnico debe estar presente en prioridad, siempre qQue no se
tropiece con otros valores humanos de més jerarquia™(12).

~Manuel R, Palacios Luna, establece lo siguiente:"El

Derecho Econfmico es un conjunto de normas Jurfdicas originadss



en las transformaciones tecnolbgicas y estructurales de la s0—~
ciedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de un
nuevo orden jurfidico. Sus normas tienden al equilibrio de los -
agentes econdmicos por medio de la reglamentacibn, ya ssa por -
el Estado o por los particulares. Este Derecho, con espiritu 80
lidarista, da prioridad al interés general sobre loa intereses
privados”(13).

~Jorge Witker lo define como "ConJunto de principios
¥y de normas de diversas Jerarquias sustancialmente de Derecho -
PGblico que insertas on un orden pliblico econbmico plasmado en
la Carta Fundamental, facultan al Estado para planear indicati-
va o imperativamente el desarrollo social de un pais“(14).

-Charles Faurier: "El Derecho Piblico Econbmico e —-
parte del Derecho Pﬁblicd y oomo‘tal es un derecho de las persg
nas pﬁblicés, de los intereses pfiblicos y del poder plblico, de
modo que constituye el conjunto de normas juridicas, de las po-
1iticas scondmicas'(15).

~-Robert Savy afirma, "E1 Derecho Econdmico es un con-
Junto de reglas tendientes a asegurar en un momento y en una 89
ciedad dadoé un equilibrio entre los intereses particulares de
los agentes econdmicos privados y pfiblivos y el interés econbémi
co general. Es la finalidad de la regla la que permite califi--
carlo como Derecho de las intervenciones del Estado"(16).

-Gustavo Radbruch, "El1 Derecho Econbmico s el dere——
cho de la economfa organizada y se ocupa, a diferencia del Dere
cho Privado, de empresarios, de fuerzas de trabajo, de unidades
de consumo. El acento decisivo es no sobre derechos subjetivos,

sino sobre la funcidn social y econfmica concreta"(17).



-Universidad de Concepci8n de Chile, "Conjunto de =
principios, normas e instituciones mediante las cuales se rea-
liza el desarrollo planificado de la sociedad en su aspecto eco
némico"(18).

~B8alvador Zapata Torres, "El Derecho Econfmico es un
conjunto de normas que regulan y son aplicables a los procezaos
oconbémicos (produccifn, distridbucibn, intercambio y consumo de
bienes y servicios), sean &§3tos generados ya sea por loa parti-

culares, el sector sociasl o el Estado®(19).

Como conclusidn de las diferentes definiciones Jorge
Witker enumera las ceracteristicas siguientes:
—~ "Organizar la economia macrojuridicamente.
— Asignar al Estado un poder de direccibn.
- Son normas generalmente de Derscho Pfblico.

-~ Buscan conciliar intereses generales con los privados.

Persiguen proteger los sectores débiles de la sociedad."(20)
Después de sefislar algunas definiciones emitidas por
autores diversos, podsmos concluir que en todas ellas existe -
un comfin denominador entre Economfa y Derecho y &ate es la con
ducta externa del hombre en sociedad, s}endo que en la Economfa
ge manifiesta y el Derecho se encarga de regularia, por lo tan~-
to, la actividad econbmica debe darse dentro del marco de las
leyes que especificamente sean emitidas para normar este aspec
to, surgiendo as{ la rama del Derecho que se encargari de regu
lar la economfia de un pafs, tanto en los aspectos internos co-

mo externos, por el denominado Derecho Econbmico.



Caracteristicas del Derecho Econdmico.

Las caracterfsticas que a continuacién se enumeran -
fueron sintetizadas del libro "El Derecho Econfmico en México®™
del maestro Manuel R. Palacios Lunm, trateanda de no plte:axf’%é .
sustancial de los conceptos: : v - A T
1. Humanista.~ porque el principio en que descansa es darle --

- prioridad al interés colectivo sobre al individusl.

2. Dinfimico.~ E1 Derecho no es inmutable, subgor cambios que -~
la sociedad le impone, o2 decir, zo =dapia & 1os nuevos plan
teamientos que la propia sociedad dqmanda.

'3, Concreto ¥ especi{fico.- toda reglamentacién del Derecho Eco
némico tiens un carficter especifico, ya que toma en conside
racibn la naturaleza concreta de la activided econdmica --
(agricultura, industria, minerfia, hidrocarburos, etc.)

4, Interdisciplinarioc.~ En su funcién participan diversas ramsas
del Derecho, as{ como la intervensién de otras ciencias,

5. Nacional e internacional.- 1la naturaleza de los factores so
ciales se desbordan mis all& de las fronteras de cada ne——-
cibn. _

6., Instrumento para el cambio social.-~ El Derecho Sconbdmico se
deriva de las grandes transformacioées econbmicas y sociales.
Bu finalidad orienta su contenido y su normatividad, estable
ce bases para resolver aquellos problemas que el Derecho Ph—
blico o el Derecho Privado no dan los instrumentos necesarics

para resclver los conflictos que se suscitan.



Sistema Econbmico.

Antes de hablar sobre los diferentes tipos de econo-
mia, iniciaré por aclarar que debemos entender por "sistema ecgo
némico”, o como también suele 1lenarse, “economia”.

Para Sombart.es, "una menera de satisfacer las necesi
dades materiales, o crear provisiones para llenarlas, que pue——
deh considerarse como una unidad, dentro de la cusl cada uno de
los elementos que integran el proceso econfmico presenta detor~
minadas caracteristicas"(21). "Esos elementos éon: a) el “"espi-
ritu" o modo especial de concebir la vida, resultante de 108 -
propbsitos, motivos o principioe que determiman la conducta in-
dividual; b) 1aé "instituciones”", o sea, la forma que adquiere,
al deserrollarse la vide, la suma total de las normes que obje-
tivamente fegnlan 1as relaciones econbémices -organismos socia-
les, leyes, costumbres, reglas morales- ¥ é) la "técniéa" es -~
el conjunto de medios y procedimientos empleados en el proceso
de producecidn"(22).

Haciendo esta aclaracidn, ahora si proceder$ a concep
tualizar y a egtablecer las caracteristicas mfs sobresalientes

de cada sistema econdmico o tipo de ecomomfa.
Conceptos de Tipos de Economfia.

2. Economf{a Libre.

"El sistema de economfa libre surgid en el siglo -~
XVIITI consolidfndose en el siglo XIX"(23), en esta estructura

hay plena libertad econbémica, con una organizacidn doméstica,
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"sus antecedentes se encuentran en el siglo anterior a las lu-
chas de la burguesfia en contira de los restos del feudalismo, =
las clases aristocrfiticas y la iglesia"(24).

En Principio este sistema se apoya en la tesis jusna
turalista y en los derechos innatos del hombre, ademfis se re——
chaza todo intervencionismo de Estédo en la actividad privada,
basfndose en el principio de "dejar hacer"™, "dejar pasar", en
donde el Zstado s8lo se encarga de vigilar y observar las ac-
ciones de los particulares, siendo ellos quienes tomen 12 ini-
ciativay la organizacifmn de 1a vide econbmica 7 poli¥ica,

Es por ello que en este sistema el Estado se denomina
"Estado Policfa'(25), ye que s86lo se encargarf de vigilar que
no se violen las leyes; tanto naturales que rigen al hombre, -
como aquellas que s6lo garantizan y preservan el orden pthblico
¥ la seguridad tanto interna como externa.

Para complementar el tema, recurri{ a lm explicacién
que al respecto se hace en el Diccionario Econbmrico de Arthur
Seldon y Pennsnce de la Edit. Oikos, de Barcelona; define de —
la siguiente manera 1o que es la Economia Libre: "es aquella —~
en que lo8 principales procesos y opsraciones econbmicaes los -~
lleva a cabo la empresa privada, libre de control directo de -
la actividad gubernamental. Se aplica en grado diverso a muchoce
pafgses industriales de mitad del siglo XX. Ademés, tiene una -
importancia analitica fundamental para la teorfia econémica.

"En la mayoria de los paises industrializados occi—
" dentales ha existido una tendencia en los (Gltimos siglos, ha-—
cia una disminucién del control gubernamental sobre la activi-

dad econbmica. Gradualmente, se fueron sustituyendo las condi-
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ciones feudales y preindustriales poxr un capitalismo libremente
competitivo. En los Gltimos tiempos ha surgido un incremento -
general en las funciones econémicas del gobierno. En Estados -
Unidos, Reino Unido, Alemania y otros paises, la economia e8 —-
fundamentalmente libre, con lo que la propiedad privada del ca-
pital, y la competencia y la libre'eleccién del consumidor, fun
cionan dentro de un marco de leyes e instituciones referentes a
la propiedad, contratos, organizacién de propiedades y monopo--—
lio, que operan pars mantener la livertad de los productores, -
inversionistas, consumidores, trabajadores, Btc., para cambiax
bienes y gservicios en los mercados s8in una detallada supervie-
8ién o direccibn gubernamental.

"En teoria econdmica, Adam Smith fue el primero em =
analizar el funcionamiento y las caracteristicae de una econo-
mfa libre. En la Riquezea de las Naciones, sostuvo que cada in-
dividuo conoce la mejor forma de emplear su cepital para maximi
zar sus ganancias. Su intencidn no es generalmente la de promo-
ver el interés pfiblico, sino su seguridad y ganancia, AUNQUE ==
una "mano invisible" le promueve a realizar este fin, que no -~
formaba parte de su intencibén original. Al perseguir asu propio
interés, promueve el de la sociedad de une forma m&s efectiva -
gque cuando intenta promoverlo de una forma consciente. Este ti-
po de argumentacifn ha informado la mayor parte de las teorias
propuestas desde el siglo XVIII en defensa de la economia libre.

"E1l concepto de economis completamente libre se utili
za muy & menudo como un instrumento del anflisis econémico. E1
modelo tedrico de una economfa libre supone la existencia de —-

una divisién del trabajo y la propiedad privada de los medios —
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de produccibén, existe, por lo tanto, un mercado de intercambio
de biemne= y servicios que no esth obstruido por el poder arbi-
trario o los intereses sectoriales. Supone gque el gobierno in
tentar& preservar esta economia lidbre, Be puede decir, que —-
existe una economfa libre, es decir gue no existe una intexrfe-
rencia de factores externos en loé procesos de la produceidén y
el intercamblo. A partir de estos supuestos, la teorfa econd-
mica moderna ha intentado analizar el funcionamiento de una —-
econonfa completamente libre”".

Otra axplicacidén s8obre economia libro la encontramos
en el Diccionario de Economia Polftica de W. Heller, siendo ——
my semejante a la anterior, con un pegueiio agrogado, al con~-
cluir en que son tres las caracteristicas bé.sic.as de este tipo
de economia; la primera es mercado libre; la segunda, la impor
tancia del empresario; y la tercera, la escasa intervencidn --
del Estado, aclara que es en el mercado en donde se fijan los
precios de las unidades que s8e producen como una consecuencie
de la Ley de la oferta y la demanda, quedéndole al Estado la -
simple accidén de vigilancia para que se cumpla la "ley del Jus
go®", es dedir,vque no surjan obstéculos gue dificulten la libre
formacibén del precio. R

El sistema Jjurfdico que rige a esta economfa est& en
caminado a:

1.~ La congolidacién de los mercados nacionales,

2.—- Apertura de los mercados internacionales,

3.~ Inovaciones tecnoldgicas productivas,

4 .~ Divisibn social del trabajo,

5.~ Garantfa de la propiedad privada de los medios -
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de produceibn,
6.~ El fortalecimiento de la libre empresa,
7+~ 1a libertad de comercio,
8.~ La no intervencién del Bstado en le economfa, -
- 9e= El equilibrio del mexcato por la ley de la ofer-
ta y 1a demsands ¥y
10.~ Control del sistema monotsrio por parte del Eate
do.
Cabe aclarar que en la actualidad es may diffeil pcé
sar que en esto estructura no intervenga el Bstado en el proce
80 econémico, ya que existe legislacilén que regula las relacio

nes de trabajo, de control de calidad y proteccién 8 los consu

midores, sanitarias, etc.

3. Economfa Planificada por el Estado o Centraliseds.

A la economfa planificede por el Estado también se le
puede denominar economia centralizada o de plemificacibn centra
lizada y &sto se apoya en el concepto que se vierte en la defi-
nicién del Diccionario de Economia Politica de Heller, en la -~
que no establece distincidn alguna y la® denomina indistintemen~
te, definiéndola de la siguiente manera: "Un anélisis sistemhti
co y cientifico de los tipos de organizacifn econbmicos, de una
comunidad cualquiera, lo efectud W. Eucken; parte del hecho em~
pirico, de gue en todo tiempo y lugar, los agentes econbmicos -
(individuo, familis y empresa) obren movidos por unos planes —-
que les conducen a slcanzar un fin proyectado. Ante ese obrar -~

pueden presentarse dos alternativas extremas, que son: la impo-
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3icién del plan de una unidad econbmica a todas las restantes o
bien que el conjunto de planes entren en lucha competitiva, De
lo anterior deriva Eucken que pueden presentarss s6lo dos tipos
abstractos y extremos de organizacién de la actividad econdmicas,
a gaber: a) la econonmia centrélizapg o dirigida desde ol centro
¥ b) La econcnfa descentralizada o de lucha competitiva,.

"Intimamente ligado al concepto de economia centraliza
da se encuentra el de economfa planificada. El intento de dife—
renciarlos es seguramente ineficas, ya que ambos se confunden -~
en la literatura econdmicm., Ez mis, ie planiricacidn isiplica -
una centralizacién de funciones en una unided econémica particu
lar, la cual generalmente es el Estado.

"Otro enfoque distinto para calificar una oconomia pla
nificada o no, es el adoptado poi el economista polace 0. langeg
su hipéteéis de definicibn de conceptos es la de admitir que un
sistema econdmico queda caracterizado por 168 sujetos que llevan
a cabo la produccibn de bienes, por ser el elemonto de meyor im—
portancia en las economfas modernas (& partir de la revoluciba -
industrial) y por ser le actividad a la que el hombre dedica ma-
yor tiempo.'Se pueden presentar dos posiciones distintas: a) ese
taremos dentro de una economia capitalimta, si la produceibdn es
hecha por las empresas, las cuales buscan el méximo lucro, el ca
pitalismo puede ser pfiblico o privado, segfin que las empresas go
cen también de esos caracteres; b) la economfa socialista es, se
gin O. lenge, aguella en la cual la produccibn se lleva a cabo -
por servicios pfiblicos que funcionan para satisfacer las necesi-
dades de la comunidad. Peroc lo destacable, es advertir que en am

bos tipos de economfa, en el sentido que las define O. lange, la
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coordinacién de necesidades de les unidades econdmicas, puede -~
ser 1la planificacién o el mercado. Este tipo de coordinacién es
sindnimo al de forma de organizacién y equivale al de economia
planificada o competitiva a través del mercado. Pero, segiin el
mismo O. Lange, rara ves la historia nos enfremnta con una orga-
nizacidén econémica gque corresponda‘exactamente a nuestra clasi-
ficacibn; los tipos abstractos que se definen no suelen presen-—
tafse de una forma pura en la realided y los mismos suelen crear
se con el fin de facilitar el anfilisis cientifico.

Hemos visto cfmo sistema y modo de.orgzni:acién aon -~
distintos pero no contrapuestos, pero ocurre que em la realidad,
la planificacién estf ligada al sistema econbmico, mientras gue

la forma de administracidn de loa recursos a trAvés de un mer—
cado libre estf adherida al sistema liberal.

.Teniendo en cuenta ol grado de centralirxacisn nos en-
contramos ante: 1) Economfia centralizada en 1la cual esté prohi-—
bido todo intercambio; 2) Economia dirigida desde el centro con
intercambios libres de bienes .de consumo concedidos por las au-—
toridades planificadoras; 3) Economia también dirigida desde el
centro con libre eleccién de los éonsumidores.

Concretémdonos en la economisg planificade hay gue re-
saltar'en la misma el hecho de que el obJetive a alcanzar por -~
las unidades econdmicas viene impuesto por la unidad centraliza
dora,

La fijacibén de un plan trae como consecuencias la susg-
titucibn del tipo del empresario movido por la bhsqueda del mé-
ximo beneficio, por el técnico, cuya misién es la que seiiala el

plan. Ademhs, el precio del mercsdo no es fruto del juego de la
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oferta y la demanda en el mercado libre, sino que suele estar -
establecido administrativamente y el Estaedo o el 6rgano planifi
cador actia para que el mismo se mantenga.

La disputa sobre la eficiencia de una economfa plani-
ficada a través de una unidad central que tiemde a setisfacer -
el bien comfin, no proviene del hecho de que ol merycado no lleve
al mismo sino a rafz de si &ste bien comfin puede alcanzsarse me~
jor o peor a través de la planificacién econfmica.

Por Gltimo, hay que mencionar la opinibn sostenida so
bre la planificacibén en un pais atrasedo. So‘acept& que “una ng
¢ibn atrasada no podrf deshacerse de su triste situaciln si no
abandona su marco legal o institucional clésico, que genersalmen
te e8 el capitalismo con rajigambre feudal. Se adﬁito que la so-
lucibn de estos paises serfa un gobierno fuerte competente y hg
nesto que centralizara las funciones econdmicas. Pero precisg—-
mente estos paises pér su propio estado cultural atrassado, de -
lo que carecen es de personas que reunan esas virtudes y de téc
nicos capaces de aplicar las medidas que les dictars un gobier-
no competente. En resumen, que, si la planificacibn se admite
como solucidn viable de un pafs atrasado, la misma implics ante
todo una preparacifn de técnicos del pejis y la entrada para --
ello de especialistas extranjeros.?(26)

Este sistema tiene como fuente de ingpiracifn la filg
sofia marxista-leninista que rechaza la propliedad privada sobre
los medios de produccibn y que la remplaza por la propiedad es—
tatal colectiva. Como ejemplo, de este sistema econbmico pode-—
mos citar a la URSS como principal representante al igual que -
los pafses que integran el bloque socialista.
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Las caracteristicas de este sistema econbmico son:
1) Propiedad social sobré los medios de produccibn,
2) Planificacidn autoritaria de tode la economie,
3) Monopolio estatal del comercio exterior,
4) Rigido control de cambios,
5) Desarrollo del Derecho pfiblico o socialista (Derecho de 1a
planificacién y Derecho Econbmico),
6) ‘Bistemsa politico de partido finico (no demoorxrético),
7) Inexistencia de libertad econbmica (o de empresa),
8) El Estado fija los precios de los bienes de acuerdo con los
detos de produceibn y consumo,
9) Impone las condiciones generales de trabasjo (jorneda, sala-
rio, ete.), ‘
10) Suprime el derecho de huelga,
11) E1 crédito es manejado por el Estado.
Estas caracteristicas son las sefialadas por Witker y

complementadas por las que marca 8l maestro R. Palacios.

4,EZconomfa Mixta

Para establecer qhe debenos entender por economis mix
ta empesaréd por citar el concepto que al respecto emite en su -
libro "la Sociedad EconbSmica Moderna', el maestro Zamora: "los
medios de produccibdm somn de propiedad privada, pero slgunes ope
raciones esenciales de 81 se hallan bajo ol dominio del Estado.
El concepto implica la idea de que existe una direccibn ceantrsal
que conduce a las industries mis grandes, impera una politica ~

fiscel inspirada en el propbsito de proteger la capacidad de --
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compra de los consumidores, y funciona un extenso movimiento -
de cooperativas de consumo, secundado por ebundantes medidas -
gubernativas de seguridad social. El modelo que podrfia llamar-
se clésico de economia mixta de este tipo lo ofrecid Suecia du
rante mucho tiempo.

Parece obvio que semejante sistema tiene que basarse
en una planificacibn de la economia.

Los Estados Unidos es el pais que en la actualidad -
sSe ofrece como arquetipo del siatema: 1) porque el Estado in—
terviene en una porcibn sisupxre creciente de la economfa como
actor, regulador y &rbitro, y 2) porque Jjunto a este gran cen-
tro de poder pfiblico, actfan otros de poder privado, que contri
buyen, a dar a la actividad econémica la forma que tiene en res
lidad, forma que es bien distinta de la que tendrfa si fueras -
por completo competitiva®(27).

Este sistema recibe diversos nombres: "Economia neo-
liberal, economia social de mercado, economfa de mercado con -
planificacién indicativa; economfa socialista de mercado, sociag
lismo concurrencial, economia de mércado administredo ¥y, més -
jurf{dicamente, estado social de derecho®(28).

Este sistema de economfa es el que en la actualidad
rige en los pafses denominedos como cap;telietas. Ampliando el
concepto de economfia mixtsme remito sl que nos brinda el "Dic-
cionario de Economfa Polftica" de W. Heller, que al respecto -
dice: "No se encuentran en la realidad tipos puros de organiza-
cibén, Generalmente nos encontramos que en todas las naciones -
las normas de planificacién y la libertad en ciertos aspectos

coexisten. Entonces nos enfrentamos con sistemas econbmicos de
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economia mixta; con la existenciae de empresas privadas y de ser
vicios p@iblicos en el mismo marco econbmico, Estos se presentan,
en una economfa, al Estado, &rgano plasneador que se fija unos -
fines a alcanzar, pero & Su vag permite la lucha competitiva en
otros. sectores gue cree conveniente. La mezxcla de tipos abatras
tos de organizacidn caracteriza uﬁa economfa mixta"(29).

Este concepto no se contrapone con el citado por Wit-
ker V. Jorge en su libro "Derecho Econfmico", en @l que cita co
mo principales caracteristicas de esta estructura econbdmica las
siguientes: .

"1. Rectoria del Zstado en la dirécci&n del sistema econbmico.
2, Creacién de un sector pfiblico estratbégico.

3. Existencia de empresas privadas nacionales y extranderas.-
4, Areas econfmicas planificadas a publicitadas.‘

5. Areas econdmicas concurrenciales o privatizadas. )

6. Aceptacibn parcial y regulada de 108 mecanismos del mercado.
7. Liberacién parcial del comercio exterior.

8. FProteccidn estatal de sectores atrasados.

©, 3ervicios pGblicos en salud,_seguridad social, etec.

10, Libertad individual empresarial.

Ademfs de las caracteristicas, ya mencionadas debo afia
dir una de gran importancia que es "el respeto a la propiedad -
privada pero el ZIstado tiene la facultad de imponer las modaliw
dades que dicte el interés phblico”(30).

En este sistema "la contribucibdn del sector pfhblico y
de los organismos descentrélizados v de participacién guberma--
mental, pese a que resulta corta su contribucibén el producto in

terno, radica en que muchas de esas empresas operan en ssctores
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de importancia desicive para el desarrollo econbémico de la na--
cién, por ejemplo, electricidad, petroleo, ferrocarriles, vi-—--
vienda, siderurgia, tremsporte aéreo, etc,."(31)

Lo cierto es que las restricciones gubernativas a la
livertad de empresa "tienen por objeto la proteccibén de los in-
tereses de la sociedad, as{ como de personas o grupos sociales
econbmicamente débiles; pero no son tantas ni tan fuertes toda-
via como para que se diga con\dusticia que anulan la libre ini-
ciativa".(32)

"Este modelo econfmico surge en la década de los trein
tas como respuesta al colapso de las economias puras de merca-—-—
dos, sustentados en las teorias de John Maynard Keynes y en la
experiencia del "Nuevo Tratado" del presidente Rooselvet de Es-

tados Unidos de Nortesmérica (1934)".(33)
5. Concento de Planeacién o Planificacibn.

El rubro que ahora sbordaré, es el concepto de planea
cién o plenificacibén, cabe aclarar gue exclusivamente tratard -
de establecér el concepto, pubs, en el capitulo siguiente se -~
abordarf més ampliamente el tema, sefiafando los distintos tipos
de planecaciédn econbmica. Hecha esta salvedad, es conveniente -~
aclarar que los términos planeacibdn y planificacibén, los trate-
distas los usan indistintamente o en forma sinénima, como lo --
menciona Moighs Gbmez Granillo en su libro (34), as{ también, -
al respecto Andrés Serra Rojas opina: "que aunque en la doctri-

na social y econdmica se ha tratado de diferenciar por algunos
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autores especialistas en ciencia econbmica, los conceptos de -
planeacibén y planificaecibn, de las acepciones antes seiialadas
se deduce que guardan una estrecha relacibn, y tiene el mismo -
contenido ideolbgico porque responden al propbsito o intento de
formular un plan”.(35)

Para definir la planeacién o planificacién tomé pri--
mere la que Moisés Gémez Granillo anota: "La planeacién econémi
ca a nivel nacional, es una t8cnica cuya aplicacién permite el
uso mejor y mfs cexpletc de 108 recursos de un pafs, ssi sean -
econbnicos o humanos, en beneficio del interés colectivo. Es de
cir, en una economfa planificada el inter8s colectivo prevalece
al interés personal. Es muy probable que en esta_divergencia de
intereses sea, hasta ahora, un factor gue aGn esté determinadd
el poco desarrollc de la teorfa en muchos paises..."(36)

Para Merriam, la planificacibn es "el esfusrso organi
zado para utilizar la inteligencia social en la determinacibén -
de la polftica nacional. Se basa en los datos fundamentales so-
bre los recursos, cuidadosamente recogidos y analizados; en una
visibn de conjunto que abarque y reuna los distintos factores -
pertinentes para evitear conflictos de propbaitos o faltas de —-
unidad en la orientacibdn general; en una visidn retrospectiva y
prospectiva. Basfndose en la consideracidn de nuestros recursos
¥ trayectorias, con el mayor cuidado posible, y en la considera
cidn de los problemas que van surgiendo, los planificadores tra
tan de determinar pautas a largo plazo.'"(37)

Gtro concepto es el gque nos ofrece el Diccionario de
Beonomia: "La planificacibén econbmica es actualmente un término

de moda, que significa direccibn o "guia" de la economfa por —-
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parte del gobierno nacional o regional, ya sea directamente o -
por medio de agencias. Ccasiona decisiones centralizadas sobre
qué, cbmo y cuhinto deberia producirse, y puede exigir decisio--
nes sobre precios, costos, localizacibn y desarrollo de la capsa
cidad productiva. Xsta "planificacién econémica” difiere del em
pleo de madidas generales de polftica fiscal y monetaria para -
rerular los flujos monetarios globales de la economfa sin una -
discriminacién consciente, y de otras formas de intervencién gu
vernamental en la economia como, por ejemplo! la redistribucibn
de la riqueza o la .renta mediante la imposicibn y las restriccio
nes legales sobre el poder de monopolio. Algunos economistas ——
sostienen que la creacifdn de un wmarco legal e ingtitucional pa-
ra mantensr un libre mercado no es, ni m&s ni menos, que una ==
forma de planificacibén. Los consumidores o los hombres de nego-
cios puede decirse que también ﬁlanifican en la medida que in~-
tentan evaluar las necesidades futuras y los medios paré satis-
facerlas, actuando en consecuencia.

“"Todos les paises industriales avanzados "planifican”
en estos distintos sentidos en un grado variable. Los planes ve
rian en cuanto a contenido, detalle y situacibn. £l "contenido"
de la planificacibn gubernamental puede, limitarse finicamente a
un pequerio sector piblico. Incluso en este caso, al planificar
la longitud futura de las carreteras o la produccidn en las cen
trales atbmicas, los planificadores deben realizar una valora—-
cibdn del futuro de la economfia global. Las decisiones que se to
man centralmente sobre la produccibdn, los precios ¥y la capaci--
dad del sector pfiblico, afectarfn a las decisiones que se tomen

en el scctor privado de la economfa.
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"La planificacibén detallada y extensiva y el empleo
de directivas, son el contrario de la planificacién o coordina-
cibén de los recursos por medio del gistems de precios. El prin-
cipal argumento econdmico para la planificacibén detallada resi-
de en que puede acelerar el desar#ollo, 81 menos a corto pla=zo,
en particular donde existan unas economias externas significati
vas; pero sus efectos a largo plazo, en particular en un pais -~
dépendiente del comercio internacionsl, son menos seguros debi-
do a que los cambios en las importaciones pueden quebrantar el
plan. La planificacién extensiva voluntaria puede conaistir en
la conservacién de una economia de mercado y puede ser compati-
ble, en la préctica, con la asignacibn racional .de recursos de
acuerdo con las preferencias de los consumidores, y& que 108 «w
precios y los beneficios siguen'ejerciendo presibn pare vender
en el meréado m&s carc y comprar en el marcado més barato."(38)

%1 investigador mexicano L. Tamayo Jorge citado por -
Andrés Serra Rojas, se refiere a los objetivos y metas de la -
planeacidn de la siguiente manera: "Lkn un sentido estricto, la
planeacibn como acto y efecto de planear es tan antigua como el
acto de pre;er o proyectar las futuras acciones y en especial -
en el campo de la ingenierfa y arquiteetura.

“sin embargo, a rafz de la asceptacidén de la planee———
cibn econbmica, en las economias, los técnicos en diferentes --
campos del conocimiento han adulterado, por ignorancia, o mala
fe, el significado real e histérico de la planeacifn econdmica
nacional,

"En consecuencia, es importante tratar de precisar el

significado de la planeacidn econbmica y as{ podemos definirla
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como la adaptacibn de la produccibn a las necesidades de la so-
ciedad, ya que la elaboracifn de un plan no obedece al deseo de
organizar y reglamentar la produccién, sino de adaptarla a si -
fin, que consiste en la satisfaccifn de las necesidades socia~--
les, adecuadamente Jerarquizadasg.

"Teniendo en cuenta esta definicién podrfa formularse
la de un plan econémico, diciendo que es el conjunto de medidas
adbptadas para hacer posible un objetivo dado. Tal definicién,
podr{a aplicarse & un plan econbmico parcisl, como al que abar-
que la totalidad de la vida econdmica.

"Seme jante concepto nos lleva de la mano para afirmar
que la plancacibn econbmica implica que el desarrollo econémico
queda sujeto a la voluntad humana snte la desapericiln del re—
Fulador a posteriori de la compétencia, sobre el cual descansgsa-
ba la polftica econdmica liberal.”(39) v

Bs indispensable ofrecer una definici6n de plan econd
mico, ya que este es la base de la eccibn de toda planeacibn, -
podriamos decir, "e¢s el esquema que se desarrolla con precisibn
numérica'"(#40). Y para aclarar 8sto recurrird a la definicién —-
del Diccionario de Sconomfa Polf{tica, gue nos dice: "Se denomi-
na como Plan Bconémico al plan estableeido al comienzo del pe-—-
riodo econbmico por las distintas unidades econdmicas (de pro-—-
duccién y de ccnsumo) y relativo al consumo y a la produccidn -
previstoa para tal perigdo, asf como a su financiacibdn. Los da-
tos, 0 sea ias magnitudes constantes, estén constituidos por -
los datos objetivos y por las expectativas. Los parfmetros de -
accibn son magnitudes variables y constituyen los problemas a -~

resolver dentro del Plan. En base a este, los sujetos econbmicos
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tomen sus decisgsiones a lo largo del perfodo. Al final del mismo
se ve en gud medida las expectativas se han cumplido. Cuando la
realidad difiere de las expectativas, el sujeto revisar& el plan
aun dentro del perfodo de su vigencia. Se alcanza el equilibrio
segin 3chneider, cuando las magnitudes esperadas coinciden con
las realizsdas, de tal modo que niﬁgﬁn sujeto econbmico se ve -
obligado & modificar el plan para el periodo siguiente."(41)
Para concluir el tema enumerar§ los principios o pos-
tulados que Gémez Granillo establece sobre la planificacién:

"A. Para gue la planeacidn sea eficag, debe‘abarcar a toda la -
economia necional, analizando los tres sectores de activi—-
dad econfmica ~primario, secundario y terciario- las regio-
nes, las grandes empresas ¥y los grandes proyectos.

"B. La planeacidén econbdémica se puede adaptar tanto a paises so-
cialistas como a pafises caﬁitalistas,‘principalmento a los
semi-industrializados o mo industrializados.

"C. La planeacidn econbémica es un instrumento valioso de inves-
tigacibn, que a la fecha no ha tenido el éxito que se espe-—
raba, seguramente porque su perfecsonamiento es cuestidn de
un desarrollo teSrico y también préctico de la misma. Y es-—
to lleva tiempo, sobre todo en pafges del "Tercer Mundo®™.

"D, "La esencia de la planeacibn consiste en propeorcionar unas -
estructura diferente en la utilizacibén de los recursos, en
relscibn a la que pudo haber derivado del libre Jjuego de -
las fuerzas econbmicas", afirma Kaldor, y agrega "el objeti
vo fundamental de los paises en desarrollo es incrementar -
1a proporcién de la fuerza de trabajo dedicada a la indus—-

tria y los servicios, y reducir la dedicada a la agricultu-
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ra".

Paises con régimen de libre empresa mayor requieren de una
dosis menor de planeacifn econbmica que pafses de tipo so-
cialista; planeacifn mfs amplia la necesitan pafses en —-
vias de desarrollo.

Como en la actualidad el tipo de economfa m&s generalizado
es el de economia mixta, o sea, en donde compiten por la -~
supremacia econfmica la iniciativa privada j el sector plG-
blico, no puede descartarse la planeaqién.

En una economfa planificada, el mbvil bésico es el sumento
méximo del ingreso nacional. Creo gque esta aspiracifn debe
complementarse de la siguiente manera: ingreso nacional mé
ximo, pero distribuido equitativamente. ’

En una economia planificada los intereses sociales estén -~
por encima de los intereses individusles.

Una economia planificada es mé&s eficaz 'y productiva que la
econonia liberal, debido @ gue puede lograr que se utili--
cen plenamente los recursos econSwicos y humanos, con la -
consiguiente elevacidn del ingreso nacional.

Le planeacién econdmica es a la revolucidm industrial con—--
temporfnea, como el liberalismo econémico lo fue a la revo-
lucidn ‘industrial de fines del siglo XVIII,

"La planeacibn del desarrollo, solamente en parte, es un -
arte ccomdmico; en sumo grado, tambidn es un ejercicio de
orden politico", sefiala Lewis.

Una planeacidn eficaz no puede llevarae a cabo 8i no se ~-

cuenta con una burccracia eficaz."(42)
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CAPITULO IXI
TIPOS DE PLANEZACION

Introduccibdna

Sobre la planeacifén tenemos que los investigadores del
tema consideran que existen principalmente dos tipos: 1s impera-
tiva y la democrética, aunque no todos les denominan de la misma
manera, cada una de ellas corresponde, en forma amplia, a loga —-
dos grandes sistemas econbmicos: el capitalismo y el socialismo.
Cabe mencionar que otros introducen un tercer tipo. oun cunands -
éste no es propiamente dicho un sistema de planeacién tan claro
¥ especifico como los anteriores, ya que contiene bases de los -
tipos puros (el democrético y el imperativo), pudiemndo decir que
es una combinacién de ambos, dande como consecuencia un sistema
mixto como el gue establece el Art., 25 Constitucional.

?rocederé a establecer en que consiaste casda uno de —w

ellos incluyendo el sistema de planeacidn mixta.

1. Planeacién Tmperativa o Autoritariae.

A este tipo de planeacifn también se le conoce como ~
"inflexible; compulsiva o centralizada®{(1), ésto obedece a que -
tomando en consideracifn las caracterfisticas esenciales de este
sistema de planeacibn, cada denominacidn es una de ellas, como -
se demuestra mhs adelante al definirla.

En la planeacién impefativa es "el Eatado quien se en-
carga de formularla y es el propio Estedo quien se encarga de —-

aplicarla"(2).
Aun cuando se considera que este tipo de planeacibn 8o
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anlica on pafises de corte socialista, tonemos que tambidn den-
tro del capitalismo se ha empleado; un ejemplo de ello lo tene-
mos on la "alemania nazi y en la Italia Fascista, en donde se -
elaboraron planes autoritarids o inflexibles por Hitler y Muaso
lini respectivamente, aungue en el segundo caso no se llegaron

a concretizar"(3). '

Para sefialar las caracteristicas del sistema de pla--
neacidn imperativa o autoritaria es necesario ansalizarla toman-
do como base a la UR3S, ya que es en esa nacibn en donde surge
este modelo propiamente dicho, considerando ﬁue medionte 1z pla
nificacién se asegura la vida econbdmica y social de la Repfibli-
ca, "dirigida a iatroducir profundas transformaciones en la ea-
tructura de la economfa, en su equipamiento técnico y en el mo-
do de vida de los trabajadores"(4). ILa planificacién constitu-
ye el nficleo de todo el sistema socioeconémico y el principal -
instrumento para la ejecucibn de la estrategia econdmica de —=
construccién y desarrollo del socialismo"(5).

De acuerdo con los economistas podemos sefialar que —--
"la historia de la economfa soviética atraviesa tres etapas: la
etapa del cemunismo de guerra de 1217 a 1921, caracterizads por
una relativa anarqufa; la etapa de la nueva polftica econémica,
inspirada por Lenin, gue corresponde a una fase de capitalismo
de tstado; por Gltimo la era de los planes quinquenales a partir
de 1929"(6). Es a partir de este perfiodo que la planeacibn se
encargarf de regular la produccibn, distribuecibn, cambio y con~-
sumo de los biencs y servicios,.

Dentro del socialismo el Plan econdmico genersl es insg

titucional, de conformidad con la Constitucidn de lsa URSS, que
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en su Art. 1€ sefiala on forma general qua'"el Estade Socialista
representado por los frganos superiores de poder y de adminis-—-—
tracién, asegura la aplicacibn de une politica sociceconbdmica -
fnica y la direccibén de la economia del pais sobre la base de -
los planes estatales de desarrollo econdmico y social teniendo
en cuenta 108 principios ramal y territorisl. El Estado fijas -~
las orientaciones fundasmentales del progreso cientifico-técnicq,
aplica una polfitica técnica Gnica y se vale del extenso sistema
de distintos recursos e incentivos econbdmicos"(7).

"21 Sstado asermura la elaboracidn vy la aprobacibn del
nresupuesto estatal Gnico en las URSS, ejerce la direccibn del -
sistema monetsrio y crediticio finico y la aplicacibn de una po-
litica Gnica en el dominic de los precios y la remuneracidén del
trabajo"(8).

Es claro, como se desaprende del articulo anterior, que
en el Estado Soviético la planificacidn es la columna vertebral
del sistema econbmico ya que toda actividad econdmica se encuen
tra controlada vpor los 8rganos que el propio sistema establece
para ello ¥ es asi{ como "La planificacidn del desarrollo econbd~
mico y social es una parte importante de la actividad del Parti
deo Comunista de la Unibn 3oviética (PCU?) Y del Estado Soviéti-
co o la direccidn de la vida econbmica y sociocultural de la -
socizdad covidtice, se asienta sobre el conocimiento y la utili
zacibn de 1zs leves econdmicas objetivas, comprende la fijacién
de tarzas de ejecucibdn obligatoria por ramas, esferas de produg
cibén y zonas del pafc, asi como =l chlculo de las tareas para -
los ejecutores v la organizacibn del control de su cumplimien-—~

tc"(9).
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Ademfs para que este tipo de planeacifn centralizada
v totalitaria funcione dcbe apoyarse en una propiedad casi en -
su totalidad controlads por el Zstado y de esta forma en la --
Constitucién de la URS3, los bienes son objeto de dos tipos de
propiedad: La propiedad socialj; que‘administra el Estado como -~
representante de la Nacibn ¥y 1la propiedad privada.

En el primer caso, el Art. 10 de la Constitucibn de -
la UKSS sefiala que la propiedad socialista es la base del siste
ma econdmico y que & su vez &sta se manifiesta bajo la forma de
propiedad estatal y propiedad cooperativo-koljosiana. La propig
dad del Tstado (Art. 11 de la Constitucibén de la URSS) "es el -
ratrimonio comfin de todo el pueblo soviético, es la forma funda
mental de la propiedad socialista",(10) ademfis desempeiia el pa-
pal rector del sistema econbmico del socialismo, y en el mismo
Art. 11 sefiala la exclusividad en la propiedad por parte del Eg'
tado de lo siguiente: "la tierra, el subsuelo, las agusas y 168
bosques"(11), Pertenecen tambiém al Zastado los medios de produc
¢ién bksicos en la industria "la conatruccidn y la agriculturs,
los mwedios de transporte y de comunicacibén, los bencos, los big
nes de los establecimientos comerciales de servicios plblicos y
otras empresas orgenizadas por el Zstado, el fondo fundamental
de viviendus de las ciudades, asi como-otros bienes necesarios
para 21 cumplimiento de las funciones del Hstado"(12)

De acuerdo a lo establecido en el Art. 11 de la Cons-
titueidn ¢2 1s VR3S la mayoria de los medios de produccibn son
propiedad del Zstado y esto es un importante apoyo para que la
planificacibé4n marche conforme a los objetivos que S8e establecen

en los Plenes Globales y de esta forma no existan Qesviacicnes
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por contratiempos producidos por presiones originadas en otros
Srganos de poder, claro esta que ésto conduce a un totalitaris
mo de Estado en el cual se encuentran postergados a un segundo
planc las rarantfias individusales de la poblacidn y que uo es —
posible concebir tomando como base la Constitucibén Politica de
los .istados Unidos Mexicanos que cénsagra las earantias indivi
duales en sus primeros 29 articulos.

Con respecto a la propiedad cooperativo-~koljosisna -
en el Art. 12 de la Constitucibn de la URSS dice: "son propie-
dad de los kolJjoses y otras orgenizaciones cboperativas ¥ sus
asociaciones los medios de produccién y otros bienes necesa~——
rios para realizar sus tareas estatutarias" ademés, sefiala; --—
"les tierras que ocupan los koljoses les queda édscrita en usu
fructu gratutito y a perpetuidad” y en el mismo artfculo encon
tramos qué bienes conforman la propiedad colectiva de los kol-
joses, los ecnales son: “las empresas de transformacidn de pro-
ductos apropecuarioc, lecs edificios, las instalaciones (de me-
joramiento de tierras, etc.), la maquinaria, el ganado de labor
v de renta, las plantaciones perennes, los materiales (semillas
fertilizant:s, plaguicidas, productos del petrbleo, etc.) los
productos arropecuarios, los recursog monetarios y otros bie-—
nes"(13).

%1l otro tipo de propiedad que es la privada esté re-
rulads en 21 Art.13 de la Constitucidn de 1la URSS y son “los -
inrrescs provenientes del trabajo constituyen la base de la ~-
propiedad personal de los ciudadanos de la URSS, Pueden ser --—
propiedad personal los utencilios de menaje y uso cotidiano, -

105 bienes de consumo y comodidad personal, los objeltos de la
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hacienda doméstica auxiliar, la vivienda y los ahorros proceden
tes del trabajo. El Bstado protege la propiedad personal de los
ciudadanos y el derecho de hersdarla"(14),

Conforme a lo =2xpuesto nos podemos percatar que en la
JR3S no existe la propiedad privada de los medios productivos -
(tierra, f&bricas, bancos, etc.), los particulares no pueden ha
cer pleanes econbmicos., 31 Estado es propietario de todos los —-
biénes, por ello la planeacibn es imperativa, compulsiva, auto-
ritaria o inflexible,

Zste sistema de planeacidn se inicia con el primer —-—
Plan Quinquenal en 1928, El sistema de planeacifén se estructurs
nor un sistema de planes de "perspectiva" y "corrientes"(15). -
Los de persvectiva sefialan el desarrollo econ6miéo a varios -
anos, es 21 caso del Plan Quinquenal; los corrientes establecen
en forma concreta el trabajo a realizar en un tiempo especificq
pudiendo ser anuales. "Los planes corrientes se apoyan en los -
planes de perspectiva. Ademhs, cada empresa del Estado tiene su
rropio "plan" fécnico de produccidn y financiero"(16) que pue~-—
den ser mensuales apegedos al plan anual y de esta forma pueden
corragirse o ajustarse a la realidad evitando gastos infructuo-
sos, evitando as{ la rigidez absoluta del sistema de planeacibn.

La planificacibdn de la economfa sovidtica en todo es—
te tiempo solo puede comnrenderse si se sitfia dentro de la pers
paectiva del desarrelle de la economia de un pals en desarrollo.
Mo busca tarto el cquilibrio econdmico como ls industrieliza——-
cifn rlpida y el acrecentamiento del potencial defensive nacio-
n:l. Tara aserurar la buena marcha de la planificacibn se utili

v puchas e las veces "métodos compulsivos"(17) como la de —-
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~plicar sanciones lemala2s a los que lleguen tarde a su trabajo,
por faltas injustificndas, por incumplimiento a los reglamen—-
tos de trabajo, etc. Zsto despgraciadamente es criticable ya -
que =n haises como Mé&xico, desde el afioc de 1917, en que entra
en vigor la Constitucién que actualmente nos rige, podemos per
catarnos que en cuanto a libertades indispensables para el de-
sarrollo armbnico del hombre y por consiguiente de 1la sociedad
estamos por encima de muchos pafses y en este caso concreto de
la URS3; pero volviendo a la planificacibn tenemos que la eje-
cucibn de los planes es asegurada por el Gosblan o Comisibn Eg
tatal del Plan y entre sus atribuciones tenemos las sigulientes:
"a) Planificar la econcmia nacional ordinaria,

b) Coordinar la labor de las Repfblicas Federadas en lo econé
mice y cultursal,

c) Controlar el cumplimiento de los planes en curso,

d) Resolver las cuestiones concretas que surjan en el proceso
de cjecucidn del plan,

e) Presentar conjuntamente con las Repliblicas Federadas, los
minigterios y los departamsntos a la aprobacién del Gobier
no, los-planes econbmicos anuales,

f) Ratificar los planes anuales"(18)._

Como podemos percibir ellméximo organismo planifica-
dor es el Gosplan, cabeza del Srmano central de planificacidm;
sus tareas como hencs vigto son miltiples y complejas; prepa--—
rar y elabcorar el plan reneral y culdar de hacer que se cumpla.

"para esto tirsne representantes en las Repblicas, territorios

5

reriones, ¥ pusde exigir todos los documentos.que & su Jjuicio

3

rquiera el desempefio de su funcién de control. Cuenta con la ~
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cooperacién del Comité para la Ciencia y la Tecnologia, y ade-
més, con la de instituciones tales como la Academia de Cien---
cias, Los Institutos de Investigaciones Cientificas, la Esta--
cibén Hidrometeorolbgica, y la Direccibdn Central de Estadistica
gue posee una amplia red de centros de estadistica y contabili
dad nacional tendida sobre toda la Unién"(19).

B3 asi como el sistema de plan soviético sirve de ba
se para poder comprender lo que es la planeacibn centralizada,
compulsiva, imperativa, etc. pues en ella predomina el centra-
lismo de Estado, tantoc en la elaboracién como en la aplicacidn
del sistema, sobre todo por que al no existir la propiedad pri
vada de los medios de produccibdn, sino que son propiedad del -
Estado, no se presenta ninguna dificultad para éujetarlos en -~
forma estricta a los objetivos enmarcados en el plan general ©
irlobalizador, ademfs de que al no gozar de una serie de devre——
chos laborales sus trabajadores, permite que no haya desviacio
nes en lo planecado, tanto en lo econdmico, financiero, tiempo
de njecucibn, volftico y sociocultural. Esto nos lleva a pensar
que este tipo de planeacién serf muy efectivo para "propiciar
la pronta industrializacién"(20) de los pueblos, pero el costo
que se tiene que pagar es muy clevado al sacrificar las liber-
tades y derechos que son inherentes al hombre y por los cuales

se ha luchado y se lucha en diferentes partes del mundo,
7. Elancacidn  DemocrAtica o Indicativa.

A'estc modelo de planeacibn también se le conoce con

el neomb-e de "flexible"(™1). En este sistema existe una gran -
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diferencia con el sistema imperativo de planeacifn, pués el Es-
tado persigue el impuisar el desarrollo econdmico respetando la
propicdad privada de los medios de produccién y mediante la rla
neacibén estructurada por organismos del Esgtado para que se suje
ten a dichos lineamientos, no en forma coercitiva sinoc por me--
dio de la cooperacibn de los centfos de produccifn de los parti
culares, asi como de los medios de produccién que pertenecen sl
Zstado, afin cuando estos sean minimos o casi mualos,

En la planeacién se deberf establecer claramente que
"metas se propone alcanzar la economia naciénal ¥y los medios -
que han de ponerse en juego™.(22)

Mencionaré la definicibén de Gunnar Myrral de Planeg—
cibn Democritica.— "Conjunto de tentativas deliﬁeradas Y COnS—-
cientes emprendidas por el gobiermno de un pais y en colaboracidn
con las otras entidades para coordinar de una manera racionsl -
las actividades nacionales a fin de alcanzar mejor y m&s pronto
los fines deseados dentro del futuro desarrolliado”.(23)

e la definicién anterior puedo deducir que es el Esg-
tade quien se encargaré de organizar la economia, tomando siem~
pre en consideracifn a todas las instituciones que intervengan
en el proceso productivo, ya sean pﬁbl}cas o privadas, de igual
manera a las instituciones u organismos sociales para que en —-—
forma conjunta y apegadosAa un Plan se alcance el desarrollo de
un pafs en beneficio de toda su poblacibn.

Para establecer objetivamente como se estructura la =
planeacidn democrética o indicativa citaré paises como Francia
¢ Inmlaterra aGn cuando existen otros como los Estados Unidos -

1e Worteam#srica, Hfolanda, Noruega y otros en los que se ha sew-
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ruido este modelo con resultados positivos de acuerdo con las -
necesidades para lo cual fue creado el sistema. En el casc de =
Francia se¢ pone en marcha la planeacién "al término de la Segun
da Guerra Mundial"(24), cuando su economia estaba completamente
destruida y sin recursos para poder reactivarla, dentro de ests
panorfmica surge la idea de sujetar a un plan la economfa, con

el fin de aprovechar al naximo los recursos con que se contaba,
¥ és 2sf como se inicia le pleanescidn econbmica francesa,

"¥1l 3 de enero de 1946, el Gobierno provisional cred
el Comisariado General de Planeacibn (Commisseriat Géneral du -
B;an)_para que se encargue de estructurar un plan, entre cuyos
objetivos estaba el poﬁér en marcha nuevamente el aparato PTo—-
ductivo, renovarlo y sacar de su estancamiento a la economisa gg
neral”,(25)

La Planeacibn francesa parte del permitir "la libre -~
enpresa y €l juego de una sana competencia"k?G), as{ como tam-—-
bién del que los objetivos que sefiala 8l plan son de carficter
voluﬁtario, o sea gue de acuerdo a ellos cadas quien decide como
pretende alcanzarlos y asi mantener un erecimiento armbnico de
la cconomfa. o

La flexibilidad de esta planescibn estriba a grandéél-
rasgos en las caracteristicas siguientes:

a) ¥l plan establece normas para sectores, mfs no se
especifica ninglin tipo de producto asi como alguna empresa en -
particuler, conservéndose asi la libre emprosa,

b) Los objetivos del plan pueden ser modificables si
1as condicionss cconémicas y politicas varfan durante su vigen- -

cia, de 1la mismao manera las metas pueden sufrir cambios,
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¢c) Bl apego al plan por parte de las empresas priva-
das de ninguna forma es coercitivo, sino que mediante '"una se-
rie de estimulos econbmicos que tiene el Estado a su disposi--
cibén, tales como: exenciones tributarias, préstaemos y subencio’
nes, adem&s de que la mayoria de las empresas, tiene libertad
para elegir la manera de llegar a ia meta propuesta; cabe sefia
lar que para las empresas paraestatales la planeacidn es de ca
rédcter imperativo, pero Gnica y exclusivemente para ellas"(27).

d) Permite la participacibn de los sectores més impor
tantes de la economia (Estado, empresas pliblicas y privadas, -
sindicatos de trabajadores y la poblaciln en general, principal
mente expertos en economfa), razbén por la cual Yambién se le -
congidera democritica. .

Otro ejemplo de planeacibn democrfitica lo encontramcs
en Inglaterra, pafs con un gran desarrollo cientifico y tecnol$
gico v de economfia capitalista por excelencia; al igual que en
Francia en este pais hace su aparicidn la planeacidm al termino
de la Segunda Guerra Mundial, en donde tanto en 16 humano como
en lo material el pafs requerfa de una nueva organizacibn, prue
ba de ello &s que el Partido Laborista de caracteristicas pro--
gresistas, asume el poder, provocando gl intervencionismo de Eg
tado en la vida econémica del pafs, realizando tranasformaciones
econbmicas y sociales,

Producto de los desastres de la guerra y el compromi-
mo que habia adquirido el partido en el poder (1945-1951) ge -—
efectuaron una serie de nacionalizacionez, entre las mfs deste-
cadas estaban: "las minas de carbbn, las lineas afreas comercia
les, los ferrocarriles, los canales, las compafifas de autotrang

porte importantes, la industria eléctrica y de gas, las compa--—
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filas de cable y radio y, finalmente poco antes de abandonar el
poder, la industris del hierro y el acero"(28), asi como tambi
én el Banco de Inglaterra.

El control de las empresas nacionalizedas por parte -
del gobierno se realizd por orzanismos pfiblicos; no con esto se
puede afirmar que la libre empres# habfa desaparecido sino que
solo el Estado asume el control de las empresas érioritarias ——
con sus respectivas polfticas de produccién y precios para sal~
vaguardar el interés nacional, afectando en parte el interfs —-
particular. Lo cierto es gque la planificacibdn estructurada por
el Partido Laborista no llegd a regular la vida econbmica del -
pafis, m&s sin embargo, el programa de planeacibn era extenso, -
entre los puntos se inclufen: a) ocupacibn plena, b) mayor -
autosuficiencia agricola, c¢) sumento de las expertaciones, d) -~
renovar la propiedad dafiada pof la guerra, e) incrementar la =-
construceifén de viviendas y f) ampliar los programas de seguri-
dad social.

+~0s5 cambios producidos por la intervencibn del Estado,
producto de la planeacidn del Partido Iaborista no trajo consi-
go los resultados esperados por el pueblo inglés, si bien es ~—
ciertc que en seis afios que durd su gegtibn era muy ripido para
juzgar sus logros, mfs sin embargo se snotaron algunos 8xitos -
en algunos puntos que contenia el Plan, es por ello que los bri
tAnicos consideran gue fue una buena experiencia para la econo-
mia los experimentos de socializacidn en donde el arraigo de la
libre empresz ha sido caracteristica en su historia econénica.

Tn 21 aftio de 1951 el Partido Conservador vuelve a to-

nar el poder ;» s6lo logra desnscionalizar, "la industria del --
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hierro y el acero, asi como la de los transportes por carrete-
ra"(29). .

_ El’sistema de planeacién estructurado en Francia, que
dicho sea de paso, actualmente est& aplicando su 9o, Plan Econ§
mico 1984-ﬂ988, podria aplicarse en los paises en desarrollo, -
entre ellos México, claro esté qué para ello serfia menester rea
lizar algunas modificaciones y adaptaciones acordes a su régi--—
men juridico, es decir, respetando los preceptos constituciona-
les y sus leyes reglamentarias, evitando que en el desgeo de pro
piciar un desarrollo vertiginoso se afecten las libertades de -~
que el pueblo goz& y que estén por encima de cualquier medida -
de carfcter econémico; también se tendria que considerar la plan
ta productiva con gque cuenta el pais, asf como la mano de obra
espacializada y aquella que habrfs necesidad de capacitar, ade-
m&s de establecer claramente que sectores de la economfia nacio-
nal es necesario apovar e impulsar. ’

4 manera de coreclario podemos concluir con las ideas
rlasmadas vor el maestro Rangel Couto con respecto a la planca-
cibn demoecrftica: "la planeacibn democrftica no es sino un méto
do para acelerar deliberadamente el desenvolvimiento econémico
¥ social de un pafs con fundamento en gsu pasado histdérico, en -
su rcalided presente y sobre todo en sus ambiciones para el por
venir"(30).

™n México, de conformidad con el Art. 25 Constitucio-
nal se plasmd el sistema de planeacidn democr&tica, entendiédndo
se como tal a aquel que da opcibn a intervenir en la integra-—-

cidén del =lan a los distintos sectores econbmicos.
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3. Planeacibn Concertada, Mixta o Contractual.

La planeacifn en los {iltimos afios ha tenido un gran -
impulso en los paises “"latinoamericanos"(31) y en forma destaca
da estln los esfuerzos del Gobierno mexicano de introducir la -
planea&i&n en todos los niveles de la estructura gubernamental
para alcanzar los objetivos claramente definidos en sus {iltimos
planes (Plan Global de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo)
en los cuales sSe expresa un ferviente deseo de acelerar el desa
rrollc econbmico y social del pais.

Tomando en cuenta que la planeacibdn es la determina--
cibn de acciones a realizar para obtener ciertos fines estable-
cidos, y ésta concretamente se aplica en el contexto econbmico-
social, el cual debemos de entender como "un conjunto de activi
dades que desarrollae una sociedad nacional para le satisfaccién-
de sus necesidades de bienes y servicios"(32), es necesario que
toda accidn encaminade a un bienestar general>esté orientada en
un marco juridico gque garantice tal propbsito, ¥y os aquf en don
de la ley debe guardsr un equilibrio entre mejorar las condicio
nes de vida de la poblaecibdn y no limitar las garantfias a que to
do ciudadano tiene derecho.

A continuacidrn trataré de esfablecer en que consiste
12 planeeacidn concertada, mixta o contractual ¥ pare ello debe-
mos de estudiarla tomando como base la estructura de la planea-
cidén mexicana, ya que es un ejemplo tipico acerca de una planeza
ci%n mixta, en donde el sistema econfmico del pais esth estruc-
turado por tres tipos de industrias: las del sector pGblico, pri

vado ¥ social y para las cuales debe implementarse un sistema -
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de planeacidn que conlleve a cubrir los objetivos que la pobla-
¢idén anhela ver realizados, como por ejemplo: mayor poder adqui.
sitivo de la moneda, que dia con dfa se deteriora mfs, mayores
fuentes de emplec, mayor produccibn en calidad y cantidad, ma--
yor nfmero y mejor vivienda, etc. y que s6lo mediante el esfuer
zo conjunto de los diversos sectores gue intervienen en la pro-
duccibdn saldremos avantes del gram reto que enfranta el pueblo
de éxico, dentro de la crisis econbmica que se padece; aunado
a &sto el constante sumento de la deuda externa e internn., FEn
este contexto general el gobierno mexiceno en los filtimos afios
se ha visto obligado a estructurar un sistema de planescibn de-
mocrftico en el cual se respetan todas y cada una de las garan-
tias que establecen las leyes mexicanas, pero a la vez el capi-
tal y la empresa privada se ven ‘involucrados con el progreso na
cional, sometiendo sus intereses particulares a los de la ng---
cidn v de esta forma contribuyen al bienesfar ¥ progreso de la
poblacibn, principalmente de =squellos grupos a los que los pos-
tulados de la Ravolucidn Mexicana sblo los escucha en forma de-
mar8gica. BEn este sistema de planeacibn el Hstado también se en
cuentra directamente involucrado y no sblo de manera inducida,
sino en forma obligada; asi como los Eptados de la Federacibén y
municipios, a través de convenios de desarrollo.

Zzta combinacibén mixta de esfuerzos e intereses econf
micos, socidles, politicos y culturales, cimentan el sistema de
planeacidn democrftica que més bien podemos considerar como mix
ta porque e¢s inflexible para el propio Estado, a la vez que es
democrftica ¢ inducida pares el sector privado; cabe sefialar que

dentro del sistema se establece otra variante que serfa la con-
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tractual en el cual el sistema Federal establece convenios o -—
contratos con organismos de los Estasdos que conformaen la Repli--
blica Mexicana, los cusles estfn contenidos en el Art, 43 de la
Constitucidn Pol{tica de los E£stedos Unidos Mexicanos; en cuan-
to al Distrito Federal, é&ste rorma parte de ls Federaclén, care
ciendo de Poder Legislative propio, ya que esta funcidn corres-
ponde al Congreso de la Unibn, y el Poder Ejecutive lo ejerce -
el Presidente de 1la Repliblica por medio del Jefe del Departamen
to del Digtrito Federal a quien libremente nombra y remueve, es
por elle que la planeaciln que estructura este Dopartamento se

encuentra comprendida dentro de la planeacibn gue realiza el Go
bierno Federal s8in necesidad de celebrar ningln tipo de conve—-
nio de desarrollo como es5 el caso para los Estados y 1os'Munici
pios, que ademAs son Estados libres y soberanos segfin el Art.40
Constitucional, ¢n el que se senala que "£3 voluntad del pueblo
aexicane constituirse en una Repiiblica représentativa, democrf~
tica, federal, compuesta de Zstados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interiof; pexro unidos en una fede-~
racidn establecida seglin los principios de esta ley fundamental"
De acuerdo & este articulo, la planeacidn que realiza el Ejecu-~
tivo de la Federacidn no puede involucexrar en forma directa & —-
los istados sin tomar en consideracidén su opinibn, ya que den--
tro del sistema federal los Estados scon libres y sobersnos, por
¢ne sus ciudadanos a través de sus respectivos legislativos, ——
tienen facultad para elasborar gu propioc régimen juridico y su -
Zonstitucibn, siempre y cuando sSe encuentren dentro del marco -
que cstablesce la Constitucién Federal, ademfs en el t{tulo quin

to del propio ordenamiento Se sefiala que pogeen patrimonio y ——
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personalidad jurfdica auténomos de los demds Estados miembros y
a los del Estado TFederal, resulta indispensable mencionar gue -
en. el piano}internacional no tienen personalidad ni representa-
cidén, es por ello que estln sujetos al "Pacto Federal' (Art.41)
que une a las entidades libres en un todo comGn que es la Fede-
racibén, de aguf que ain cuando existe autonomfa de los Estados,
se apepan a un plan de carficter nacional a través de contratos
o convenios de desarrollo, E1l Gobierno Federal no podrf impo-—-
ner en forma unilateral la sujecidn obligatoria a2 un Plen Gene-
ral, dentro de esta situacibn juridica encontramos que el muni-
cipio también debe ser tomado en cuenta para la Planeacibn Nacio
nal a través de los multicitados Convenios de Desarrollo. En -
el Art. 115, fraccibén III de la Constitucién Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos se enuncia que el municipio tiene perso-~
nalidad juridica propia o sea, son sujetos de derechos y obliga
cionea y por lo tanto puede contraer compromisos econdmicoes y ~
ostén facultados para administrarse, motivo por el cual también
interviencn en el Sistema Nacional de Planeacién Democrftica en
forma especifica, salvaguardando de esta forma la orgenizaciébn
juridico-politica-acondémica que nuestra Carta Magna establece,
y de ninguna manera la planeacibn violg o afecte dichos ordena-
mientos. ]
Para precisar como se estructura la planeacidn mixta
es indispensable recurrir a un ejemplo concreto: como ya 1lo he
sxpresado, el PROCADE de la ONU (33) sefiala que México tiene ~-—
rrandes logros en cuestiones de planeacibn y toma su ejemplo pa
ra explicar los "sistemas nacionales de planeacibn"(34) y ade—-—

més lo suriere como modelo pare los paises latinocamericanos,con
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sus debidas adaptaciones.

Hechas estas observaciones intentaré clarificar el -
sistema de planeacidn mixta. Bl gistena de planeacibn en México
se apoya en el Art, 26 constitucionsl, en el cusal se sefiala que
"2l istado organizari un sistema de planeacidn democrética del
desarrollo nacional®, Hasta aqui el artfculo nos hable de una -
planeacibén democrftica, perc més adelante en el segundo pArrafo,
an la parte final sefiala gue "habr& un Plan Nacional de Desarﬁg
1lo al que se sujetarin obligatoriamente los Programas de la A4
ministracién PGblica Federsl™ y es aqui en donde la planescibn
ya no comcuerda con una planeacidn inducida, flexible o democrl
tica, @ino que es rigida e inflexible ya que los programas de -
la Administracidn PGblica Federal deberfn sujetarse al Plan Na-
cional. MAs adelante, ya en la.parte final del propio srticulo
se estipula que "el Ejecutivo Federal se podrf coordinar median
te convenios con los gobierncs de 1las entidades federativas & -
inducir v concertar con los particulares las acciones a reali--
zar para su elaboracibn y ejecucibn®, esta parte final del cuar
to p&rrafo del mencionado articulo nos muestra como el Estado -
no ejerce en forma absoluta la elaboracibdn y ejecucibn del pro-
ceso de planeacidn, sino que, aqui nuevamente se habla de una -
indueccidédn a los particulares para que se apeguen 2 la planes—-—-—
cidn y de une concertacidn con los gobiernos de las entidsdes -
federativas, esto quiere decir que como lo seiiala el maeatro -—-
R. ralacios —una (35) existe una planeacibn “coordinada" con ~-~
lzs untidades Federativas, los municipios y ios particulares, -
en base g un contrato, el que en forma genersl debemos entender

como 21 “"convenio on virtud del cual se produce o se transfiero
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una oblipracidn. . oiun defecho”(36) ¥ para ello existen un sin nf-

mero de tig” o tratos, por citar alguno y que sienta muy -~

de ncunrdo al Lasb, esté el contrato administrativo, que viene

neclal, "mediante el gue un Srganoc de la

sisndo un oo trat
dm1n93trac16n (ﬁstatal, municipal, etc.) conviene en la adqui-

icidn o compra de una cosa, en la ponstrucc16n de una obra o -
en recibdir un serviecio, con el objeto de atender el cumplimien—
to>de alguna finalidad pfiblica de las que le estén legalmente -
encomeﬁdadas"(}?) ¥ que por medic de actos contractuales, los -
Estodos, as{ como los municipios, parte medular de la planeg—~——
cibn, se épegan a los objetivos del Plan Nacional, producto del
Sistema Wacional de Planeacidn Democréitica. )

£1 Sistema de Planeacién Democcrftica come ya dije n&
es propiamente dicho un sistema puro, tomando como base el pro-
pio ordenamiento constitucional, sino que también es obligato—~
rio para el Sector Phblico y tratando de definir este sistemsa,
la propia Secretarfa de Programacidn y Presupuesto nos dice: "es
un conjunto de relaciones donde se vinculan dependencias y enti
dades de la administracibdn pfiblica federal, estatal y municipsal
y orsanismes de los gectores social y privado, y se identifican
regponsabilidades para la toma de desigiones de manera congruen
te y de comiin acuerdo"(38).

Come podemos pércibir en la anterior definicién, se -
establece que¢ en la pleneacidn se vinculan dependencias y enti-
dades de la administracibn plablica federal, estatal y municipal
¥ organismos del sector social y privado, sobre tode para el il
la pluancacidén ser& inducida y para las entidades eg

timo sector

tatales v municipzles concertada, 1o gue confirma la afirmacidn
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1e gque eg un gistema de planeacidn mixta, que se adecla al sis-
tema econbmico del pais, que regula la Constitucién Politica.

En dicho sistema de planeacién la -participacién de la
adninistracién pliblica estatal y municipal se realiza "mediante
relaciones normales entre los tres 6drdenes del gobierno, asi co
no a través de convenios de coordinacidn. La participacién de =
los rrupos sociales se lleva a cabo mediante Foros de Consulta
Popular y los Consejos Consultivos"{(39). Encontramos que todo -
el sector pliblico se involucra en la planeacidn y es el conve—
nic de coordinacién el que lo enlaza con el sistema nacional de
plancacibdn, as{ como integra a los organismos e instituciones -
de los sectores social y privado.

“En el caso de la administracibn phGblica federal se

ordena en tres niveles: global, sectorial e institucional"(40).

Dentro del proceso de planeacibn la Secretaria de Pro
gramacibén y Presupuesto determina que se sigan las tres etapas
siguientes:

a) Formulacibn.=- en la que se elabora el Plan Nacional -
de Desarrollo y los programas de mediano plazo.

b) fnstrumentacién.- en la cual se disefian los programas
operativos anuales: global (8e refiere & aspectos ge-
nerales de la economia), sectoriales (aspectos especi -
ficos de cada sector administrativo), institucional -
(a los aspectos propios de las entidades paraestata--
les), regionales y especiales; programas que intluyen
acciones obligatorias, coordinadas, concertadas e in-

ducidas (¢n el Gltimo caso se encuentra el sector pri

vado).
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¢) Control.— en donde se realiza el seguimiento y an&li
sig de la ejecucibdn del Plan y los programas.

d) 3valuacibn.~ que comprende valoracidn de resultados
del Plan y programas y del sistema en Conjunto.

Para que los sectores piliblico y social se vinculen,
tanto en la planeacibn como en la ejecucibn, con 1las prioridé--
des nacionales gue estén contenidas en el Plan Nacional y los -
programas s mediano plazo, se coordinarfin sus acciones a través
del "Convenio Unico de Desarrollo”. Estableciendose as{ la pla-
neacibén contractual.

Para la integracidn del Plan Nacional de Desarrollo ~
ce sigue el proceso de participacidn de los diferentes sectores
que en forma activa influyen en dicho desarrolle, en este caso
se establece que la planeacidn se integra en forma democrética
¥ concertada entre los diferentes grupos que intervienen en ls
economis nacional de la siguiente forma: '

"1.~ EZnrte el Estado ¥ sociedad.-~ a través de Foros de Consulta

Popular.

"o Con los Gobiernos Estatales y Municipsles.- mediante las -

aportaciones de las entidades federatives, resultado de —-

los Foros Estatales de Consulta Pppular.

"3I.- En el interior de la Administracidn Piiblica Federal.- los
responsables de los programas de Mediano Plazo elaboran do
cunientos scctoriales que sirvieron de insumos al Plan Na—--—
c*onal de Desarrollo.”(41)

#n la intesmracifn del 3istema Hacional de Planeacidn,
la T.ev de Tlancacién hace responsable de "conducir laz planea——-—

cién nactomal del desarrolle con la participacidn democrbtica —
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de los grupos sociales" al Ejecutivo Federal (Art. 40 de la Ley
de Planeacibn), haciéndo participes, por consiguiente, a todas
las dependencias y organismos del sector pliblico (Art. 16 y 17)
donde la prOpia Ley faculta expresamente a cada Srgenc del go--—
bierno y enfatiza las funciones de la S.F.P., S.H.C.P. y’dé la

B

G.C.F., Arts. 14, 15 y 18.
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CAPITUIO IIX
LA PLANEACION EN MEXICO

Introduccibn.

La politica de planeacidn en México se ha desarrolla-—
do con diferentes enfoques que han variado dependiendo de la si
tuacibn econdmica y politica por la que atravesaba el pafs; los
esfuerzos de planeaciém han correspondido a la complejidad de 1a
estructura social, a la concepcidn del proceso de desarrollo y
del papel que habfia de Jugar el Estado dentro de ese desarrollo
as{ como la postura que debfa tomar ante los acontecimientos po
1ftico-econbdmicos internacionales.

Histdricamente la planeacibén ha sido relegada a segun
dos planes afin cuando se elaboraron algunos proyectos que S8ire-
vieron de base a los gobiernos posteriores a la Revolucidén Mexi
cana, Podria decirse que a partir del movimiento armado de 1910
en el pais se empieza & perfilar en forma definida los concep--
tos de la economfia mexicana, con la Constitucibdn Politica de --
19173 pero es realmente hasta el afio de 1930 con la primera Ley
sobre Plsneacidn General de la Repfiblica, cuando el Estade in-—-
tenta regular con una normatividad expuesa la economia nacional,
y acf{ posteriormente se den una serie de planes econbémicos en -
diferentes periodos de gobierno como el de 1934-1940 y el 1940-
1946, etc., hasta el de 1983-1988, que estl vigente.

Corresponde a este capitulo realizar un anflisis Juri
dico de los plenes més importentes sin profundizar en cuestio—-
nes meramente econdmicas a pesar de ser muy difficil eata separa

¢ibn.



1, "oy obre ITlaneacidn General de la Repfiblica.
(12 de‘julio de 4930)7

- Tor decrato prgsidencial del Ing. Pascual Ortiz Rubio
publicado el dialﬂz'dg julio de 1930, entra en vigor la primera
L2y en maﬁe:iétde’Planeaci6n, denoninada: "ley sobre Planeacién
General de ié;ﬁepﬁbliéa", la cual representaba uno de los prime
ros intentgé,ﬁaxa‘régular la economia en forma congruente con -
las necesidadéé del pafis ¥y de acuerdo con les recursos ¢on que
se contaba. Es importante destacar que esta Ley viene a rompor
con el "Laigsser faire" gue imperabe en la mayor parte de las --
economias de aquellos tiempos, excepto la de la Unibn Soviéti-—-
ca, Gnico pais, que aunque apenas hacfa dos afios, ya conducfa -
su economfia de manera planificada.

La vigencia de esta Ley fue muy exigua, pués en el —-—
afio de 1933 se expide la Ley que establece l1la creacibn del "Con
sejo lacional de Economfa", publicada el 31 de julio, la que no
hsce ninguna referencia a la anterior Ley sobre Plancacibn Geng
r4l d2 la Repiblica, expedida tres afios sntes, sin embargo, co-
mo ya se dijo, constituyd el primer intento para la integracién
de un marcd Jjuridico gque normara las actividades de planeacidn,
ademis de .que gsienta las primeras basqs para la coordinacidbdn, -
direccidn ¥ encauzamiento de las actividades del sector phbli——
cO. '

El contenido y anflisis de la misma es el aiguiente:
n elyartidﬁlo‘ﬂo. se define la materia de la que trata dicha -
T asi cbﬁé'él objeto de la misma, al senalar que "La planea--—
ctén de los “stados Uiidos Mexicanos tiene por objete coordinar

« ereuzar Iag actividades de 1las distintas dependencias del Co
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hiorno para consepuir el desarrollo material y c¢onstructivo del

~ufs, a fin-de réalizarlo en una forma ordenada v armdnica, de
N R ?

acuerdo u s toporrafia, ¢lima, poblacidn, historia y tradicibn,

vida funcionaly, Social y sconfmica, la defensa nacional, la sa-

lubridad pUblica -y las necesidades presentes y futuras"”,
Un 28t artfculo ancontramos el deseo de gue las depen
dnnclas del dohierno tuvieran una verdadera estructura y cohe-—-

5i.6n para lbgrar'los'objetivbs propuestos por todo el sector pf

Blico, ]5 a: nos bzce suponer que en agquellos atios dificiles -
tanto parva la,économia nacional comoc para la internacional, 3e
requeria de ﬁn ﬁejor aprovechamiento de los recursos con que —-—
contaba el ISstado, problema que si 1o trasladamos a los afios ag
tualés sirue vigente, 2n cuanto a que se sigue teniendo la nece
sidad de allegarse recursos econfmicos del extranjero, princi--
palmante por medio de préstamos a la banca priva&a interngcio—-
nal. Ademis es ¢laro que en este ordenamiento (inicamente se ha
ce referencia a las dependencias gubernamentale, lo que podemos
interpretar como que esta Ley sélo rezirfia en el propio gobier—
no.

Zh el articulo 2o0. se habla de gue para poder lograr
el objeto del articule 1o., se formularh el "Pleno Nacional de .
Miéxico® que‘téﬁdria como obJjetivo "el regular el desarrollo ar-
mbénico del pais", en la exposicibén de motivos de la propia Ley
se¢ aclara qué se debe entender por "Plamo Macional de México" y
21 respectc dice: "son una serie de documentos gr&ficos gue ex-
S resen iaﬁ ideas, estudios, programas, investigaciones y proyec
tou de obras mgleriales gue se vayan realizando o que deban rea

lizarse para formar un Plano de conjunto, coordinador y regula—
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dor del desarrollo ordenado y armbnico del pafs", en la misma -

exposicibn nos habla ‘de que dlcha Ley serf un documento gré&fico,

dinﬁmico, v1v1en ujeto a ‘las variaciones que pudiesen sur-

gir, que "eria adaptablery eiéstlco, pudiéndole realizar los -~

amnbios necegar;os pero que siempre seria el documento bésico,

ocrien auza or, regulador del crecimiento del vais, es

tador, &

fﬁt@ﬁa’de una planeacidn de tipo flexible, y& —=

que no iba%a er..el Flano en ningin momento rigido, sino que --

pe“mltia reallzar camblos pertinentes conforme a las nuevas ne-—
cegidades que pudleaen aparecer.

‘mn el articulo 3o0. apunta lo que abarcarfa el "Plano
Yucional de México" y para ello esté dividido en diez fraccio--
nes, qgue de manera general sefialan lo siguiente: La divisién ——
del territorio nacional en zonas de acuerdo a sus caracteristi-
ecas y sus funciones, la planificacibn y zonificacién urbana y -
regional, el control hidrogrhfico del Vallé de México, la deter
minacibn de la red de todas las vias de comunicacién y transpor
te, puertos fluviales y marftimos, los aerbdromos, aguas de rie
oy tierrgs que abarquen los proyectos de riego, drenaje y sa-
neamiento,‘refﬁrestacién, parques nacionales, clasificacibn y -
ubicacién‘dé los edificios federales en toda la Repfiblica.

Sobre el (ltimo aspecto sefialado (Fraccién X), pode-~-
nos visiuhbfar que ya en esta Ley se trata de ordenar la Admi--
ﬁlntrdclén"ﬁbllca en toda la Repfiblica, lo que actualmente se
trata de'consolldar en la desconcentracibn administrativa del -~
1obleruo Fwderal- los demis aspectos 2stln encaminados al cono-
¢iniznto del,territério nacional, as{ como de la cuantificacibn

» =zenceinicnto de la produccién animal y vesmetal y demés recur-



57

an‘o tener una estadistica completa tanto

M

~os naturalesn, parrl

da loe ‘"cnrwas

‘ntg como de’ aquellas necesidades

-~

nor ﬂﬁﬁju..

"lano “aﬁ:ona

mi nados

ci%n de la Cbmlslén Naclonal de- Plancacidn asi como de quienes

ia f‘orman vicuales uerian sus atribuciones, esta seria un cuer-
no consultivé da la Comisién de Programa (Art. 40.)3 la que es-
tarfa integrada por "un representante técnico de cada una de —-—
las'ﬁecfetarias ¥ Departamentos de istado, del Departamente del
Distritb Féderal ¥y de los Territorios de la Federacién" que ten
drfan que ser distintos a los que forman parte de la Comiaibn -
del Programa, tembidn estarfan incluidos en esta Comisidén cinceo
rerresenténtes De la Comisibn i"ermanente del Congreso Nacionsl

de Planeacién asf{ como de ctros orranismos tanto plblicos como

privados.y entre los que podemos destacar estaba €l representan
te de 1la limiversidad Nacional Autbnoma J otros de Academias, A~
sociaciones y 3Sociedades de Profesionistas. Esto muestra cleara-
mente que el tipo de planeacibn que se deseaba implantar era De
mocTAtica, pues on la exposicidn de motivos de la propia Ley se
Fabla de »ma estimulacidn a la participacién y cooperacién pri-
vida, "w'nura deépérﬁﬂr el interés de los mexicanos en los pro-
rlamas relacienadsass con el "Plano Nacional de México", as{ como

s lesear gus ol Gohierno se vea apovadeo en la opinidn pObli-
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ca', consideraba conveniente crear un dreano consultivo que era

dish: omisién, que rapresentaba tanto al sector social, plibli-

ar:ique: en esta Ley estfn los antece

derntes de’lasifiltimas reformas constitucionales que sobre este

nnncato s2° han'realizado

‘Comunicaciones y Cbras Pliblicas (Art.6o).

. de la Ley se habla de la renovacibn de

tipo técpiéo, ofiquéren un afio no se puede congocer, mMucho Me~--—
nos acohéégar qué medidas tomar en caso de que el Plano NacCiGw-
nal tuviéée,que;éer reajustado, o bien modificado en alguno de
sus objetiéps;fésto era una contradiccibn con respecto a la pla
neaci&ﬁ,;éi 1o'qu¢ se querfia era preever para el futuro, un afio
no ¢s nada en la aplicaeidn de un Plan, ni siquiera a los deno-
minados a corto plazo.

o n 21 Capitulo III est&n los lineamientos sobre la —-
constitucibén de lam "Comisibn de Programa" asi como sus funcio--
nes y atribuciones, que dependerfa de 1a Secretaria de Conmunica
ciones y,GSra; Plblicas tanto el personal que la integra como -
el presupuesto para ejercer sus funciones, ademAs se suman a eg
te Comisifn un Tepresentante técnico de cada Secretaria de Esta
dn = Depabfémentos, as{ como el Dapartamento del Distrito Fede-

ral y Territerios Fadorales, la presidencia de dicha Comisibn -

estarin a emcro dz2l Sacretario de Comunicaciones y Obras Pbli~

Cl,
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.ﬂta "Snmisibn-de Programa® principalmente estaba en-

ada de la formulﬂClén del "plano lNacional de México" y entre

5US lacultadﬂs y bl ”ac1ones, que estén comprendidas en diez -

ira»c10nus el'Art 40 estén las siguientes: Estudios, investi

acﬂoneo;y‘nlabora016n de prograpas, asi como la formacién de -

una SnciciOpedlaﬂciv;cafhacional que segin la exposicibén de mo-—
tivos era4ébp el‘rin.de‘"recopilar toda clase de datos histéri-
cos, @éogréficbé,Lﬁlanos, estudios, stec. para archivarlos y ca-

ﬁalogarloé,éﬁxféfha'ordenada v metbédica y de f&cil consulta, —=

reuniendo de- esta manera infinidad de datos que existen disper-

sos en toda:la-Repliblica...". Lo cual nos demuestra que hasta

el afio de 1030 élwpéis tenfa muy poca informacién para el cono-

cimi nto del'terrltorlo nacional, razbn por la que se coansiderd

necesario ;nlc;ar con estos estudios, y si la informacién exis-

t{a cadé,Sé rétéfia la utilizaba en forma aislada o idependien—
te, por lo que el Gobierno hasta antes de esta fecha trabajsba
con muy poca coordlnac16n entre sus propios 8rganos y la misma
Ley en‘sq articulo 11 viene a confirmar lo antesa dicho sl seha-
larrqué¥"ﬁé~06ﬁisi6n de Programa" estd facultada para requerir
datos, idfofmés y documentos gue obren en los archivos pfliblicos
g quevseah necesafios parg hacer los estudios a que se refiere
el articulo anterior...”. Por lo gque podemos apuntar que a par
tir d2 ese afio s cuando la Administracién Piblica Federal em—-
picza a tener coordinacidn entre sus &rranos que 1la conforman y
de esto manera evitar los jjastos infructuosos o mal canalizadoes,
ademés do la durlicidad sn funciones que &sto trae aparejado; -
astn Ley rodrfamos decir viene a tratar de orranizar al Gobier-

tie, le gne sirnifica ana solo hace peco rnfis de SO afios las de——
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vioneins subernamsntales Sson asrupadas en una unidad adminis~
para confirmar

¢l pueblo en general,
2 establecé que el Ejecutivo de la —

erencias 'que surjan entre las diversas -

et

para b‘n“flClO

rabiva,
io anterlor,'el urtiuulo
Unibn résol#éré 1a :
depa L fuer
i6n del "Plano Hacio él}de,@éxico“
13, tamblén involuc '15§ barticu1ares,
que re»ultéren af ctadosibbr la aplicacidén de 1la presente ley.
o El af%iqﬁio‘14 establece que podrfn ser expropiadas -
las obras dﬁérépruébe.ei C. Presidente de 1la Repfiblica de acuer
do a los estudios de la Comisidén del Programa para la ejecucibn

a fuere en la formacibdn o en la ejecu~—
su artfculo siguiente, el

obre todo a aquellos

dcncmas d

"Plano Nacional de México" mediante indemnizacidn.
y 17, 168 ¥y 19 son previsiones de

del
Los artfculos 15, 16
como la aprobacibn de los proyectos pars obras

carfcter general,
y estudios que se relacionen con el I'lanc MNacional de liéxico —-

ién de Programa.
1 costo de la formacién del Plano quedaria incluido

por la Comd
en el nresupuesto de la Secretaris de Comunicaciones y Obras Pl

Jecutivo expediria los reglamentos que fuesen ne-

blicas.
S BL uj i
cesarios para la exacta aplicacidn de la Ley, asi como otro ti-
ia-Ley. Quedando

po de disposiciones re-lamentarias de la propia
ied anteriores que

todas las leyes y demés disposiciones
la Ley sobre Pla

su articulado,

lerosadas
se¢ oporran al cumplimiento de la presente Ley.
importancia comentar que

" Sonsidero de
lencifin General de la Repiiblica, de zcuerdo con
1 caments invelucra . on forma expresa a las Jecretarias de
2lerales gne dependen del

- iPernitorios

Kamentos
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Livo Foederal olviﬂﬁnﬂose por completo de los Gobiernos de losg -

sotados de la 2 fdhlica asi como del municipio, amén de que tam

poco seiinla en:forma directs de que manera los particulares van

& contribuir;eniei]desgrrollo econbmico del pafs, mucho menos

anrgfé:dél Plano Nacional iban a intervenir cuan
iéhifcaci6n, lc gue es unz lapguna de Sran -
ﬁéi progreso econbmico y armbnico del pafs.
_ ‘lédo no contiene ningin capitulo que se re-—-
fiera o i&gvséﬁéiones a las que pudiesen hacerse acreedores ——-
nnuellos'fﬁﬁcionarios o encargados de las dependencias guberna=-
mentales qﬁé no proporcionaran la informacibén requerida o nece-~
saria pafa la integracién del Plano Nacional. En el caso de que
los particulares desearan colaborar en algin aspecto de la pla
neacidn, {cbdbmo iban a intervenir (convenios, contratos, etc.)?,
o bien, por el contrario ide qué forma se podrfia obligar al par
ticular a colaborar en la planeacién?, y si no lo hiciere a que
snncionés‘se iba a hacer acreedor, ademds de no sefialar si tie-
ne algGn recurso administrative que podria hacer valer el parti
cular en caso de no poder cumplir con algln requerimiento; més
sin ecmbarmo’era la primera ley que sobre la materia se emitfa,
¥ en lugar de tratar de mejorarla para,una correcta aplicacién
v observancia de la misma, su vigencia fue fugaz pues ni siquig
ra hubo la oportunidad de poder observar algunos resultados pa-—
ra asi rgalizar evaluaciones sobre la planeacién de la economia
aue ue trataba de imponer aunque fuese s6lo & nivel Federal.
‘ié auc ol podemos notar es que algunos aspectos como
1a niavsacidna demreritica, la desconcentracibén administrativa y

a1 cooriinucibn de Inas dependencias suibernamentales, ya eran —-—
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ana preocupacidn latente que sijque siendo de gran actualidad en

entos momcntos;porﬁlos,que el pais atraviesa.

Ss desde el afic de 1917 a 1952.
xxenal. nara'el Periodo 1934-194Q.

2. P1.Lin|o
”r:nur Pla

T ‘rmgldbién“del primer Plan 3Sexenal para normar las

actividades. onbmicas y.Sociales del pais durante el perfodo -

de ob1erno‘ o'orehdido entre los afios 1934 a 1940 estuvo a car

go de una com1 16n depomlnada "Comisién de Proerama de Gobierno"

dosuanada por'el ‘Gomite “ifjecutivo Nacional del Partido Nacional

vaoluc1onar107(P . R ). Il proyecto del Plan tuvo como base -
los eofudlos y experlenczas del gobierno de ia Repliblica a tra-~
vés de la "Comisibn TScnica de Colaboracidn', que especialmente
fue integrada por el Ljecutivo para que euxiliara a la Comisidn
del Fartido en la elaboracibn dé dicho plan,

4 T.a Comisién Té&cnica estaba integrada por los titulares
de las dereandencias gubernanentales de aquel entonces: Presiden
te.- secretario de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, Asesor.— Secreta
rio de la .conomis Nacional, Vocales,- Secretario de Comunica-—-—
ciones y Cbras Plblicas, Jecretario de £ducacidn Pfiblica y Be-—-—
llas sartes ¥y Jefe del Departamento del Trabajo.

in la elaboracibn del Plan también intervinieron otras
dependencias oficiales, los robiernos de los Bstados, eyuntamien
tos, sindicatos, los particulares, as{ como entidades que repre
sentaban los intereses de tipo econfmico y social, a través de
ponencins gue enviaban a la Comisién del Programa.

Formilado el Flan es sometido a la consideracifn para

catadio, reracidn v aprobacidn a la Segunda Convencidn —
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TMacional (rdinoria.del TNartido Nacional Revolucionario, reunida

2n auorétaro_aiﬁértir_dcl ﬁ de diciembre de 1933, 1la cuel apro-

bé& el P1ah»Séﬁu §; ﬁab§»e1,periodo 1934—ﬂ940. Z1 que sirve de -

Lase nara”élfmandﬁto del entonces candidato, el General Léizaro

u.rdenas del Rio, qsi como vara el Gltimo afio de mobierno del -

"neral nbclardé L. Rodriguez. =
Los objetivos planteados en el plan, en forma concre-
ta fueron;:
"a) Aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales y —=
‘adecuado desarrollo de las energias humanas.
b) Alza de los salarios de los itrabajadores para obtener su —-
rehabilitacidn fisica, intelectual y moral.
¢) Creacibén de oportunidades de trabajo fomentando la indua-;—
trializacibn que permitiera ‘activar el intercambio de pro—
ductos entre el campo y la ciudad.
d) Tundacibdn de una economfa pr-pis, aut6ﬂoma,'dirigida por la

ntelipencia ¥y el trabajo de los mexicanos™(1).

A manera de comentario puedo decir gque el Plan esta-—-
hlace lineamnientos de carficter general en cada uno de los secto
res que componen la economia nacional, ademfs de no establecer
2n forma precisa cufiles eran los objetivos por aslcanzar, asi co
mo quienes iban a ser los directamente beneficiados; desde el -
punto de vista juridico, podemos sefialar que este Plan carecis
de toda abligatoriedad para su cumplimiento, puesto que desde -
su 2laboracibn el enfogue que se le did no encajaba en nuestro
sigtema jurfdieo, por que un partido polfitico no puede sefialar
las acciones del gohierno , podria sugerir siguiendo el procedi

niamto adecuudo, whHSs nunca esta seperencia cbligerfa a cumplir
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~on dicho plan, menos‘aun obligar a cada una de las entidades -

federatives y municipios, asi{ como a los particulares a que se

apecﬁen7aﬂél' POr“lb tanto, este primer Plan 3z2xenal desde su -
e e .

formulnéi&nf"bmgfen su contenido no podria ser la norma que re—

mulara ié;ééfiﬁidad econémica de un pueblo y si aunado a ésto -

no se,eSbgéiﬁiCa cue dependcncias-ﬁarticiparian en su aplicam——

cibén y éomdkiban a coadyubar las demés entidades phblicas, asi

como los particulares, no se le puede denominar Plan rector de

la economfa nacional.
Segundo Plan Sexenal 1941-1946.

La elaboracibén del proyecto del Segundo Plan Sexenal
1941-1946, estuvo bajo la direccibn del CEN del Partido de la =
aevoluci6n Mcxicana (PRM), el cual, no tenfa objetivos de tipo
meneral, sino que en forma especifica iba sefialando mediante ob
jetivos particulares, las acciones que debfan realizarse para -
lorrar el cumplimiento de dicho Plan 3exenal, en cada uno de —-—
los rubros gque se consideren desarrollar para el progreso del -
pais,

IZntre las metas que se preteqpian alcanzaré en forma
miy ceneral, estén:

"a) ZIvitar la injusticia social en la distribucibén de la rigque-
za de modo que la clase trabajadora obtuviera la méxima par
ticinacibn entre el mayor nimero de trabajadores, compati-—-
ble con la posibilidad de utilidades razonables que conser-—
vera yraﬁrnjeﬁo capital hacia las empresas productoras.

Wi o feotarer ol ingreso real del pueblo y elevar los salarios -
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del trabajador mexicono, para mojorar su condicibn econdmi-

c¢s y social,

¢) Jmpulsar el desarrollo industrlal del pais.

economia nacional“.(Z)

“B1 saguhdo Plau al igual gque el primero curecen de Lo
do fundamento juridice para su aplicacién y obaervancia, puebto
que es nuevamente un partido politico el que lo.alaboré ¥ couo
un pertide no es parte integrente deerodér'Ejocutivo Federnl,
8510 ge podria tomar como una ponaﬁcia’due pddria 0 no ser acen
tada; dependiendo de lo que al respecto'ordenufﬁ la Constitucil:
¥olitica de los Estados Unidos Mex icanoﬂ, a pesaxr de qﬁe en 6l
titulo referente a le Planeamcibn y Coordinacibn dice que “pare
mantener el rfgimen fedoral estébleoido por la Constituveibn, ia
necesaria coordlnacléu de les actlvidudes del Gobiernc Federal
con leas de los gob;ernos locrles y los municlpios, debe renli-.
zarss por mediq de convenios que no tiendan a csteblecar siste-
nas vigidamente uniformes en todo el pafa".(3)

-Esto como ya habia sefialado, carecfs deo obligatorie-~

dad puesto quc no tenin ruerzu de ey, pox 10 tunto,

n 'podria
existir ningln tipo do aunclén pora que. aquel o aqu' los no . se

apegasen a 61 como ser&a ‘el ‘caso de los. partlculares a los. quo
involucraba esi como a ;os trubajadores, 109 campesinoa ha lae -
moyorfes populnvean., Tambibn on el Plan #a hnb1n~de 1a‘c:ouc}&a
de ol Supremo Conazedo de-la Nacibn, que entaris formado por las

fuoresng oconbuican, socisles, politicas y militares.



Yrorrama Hacional de Inversiones 10L3-1G53,

ZGn tipo de 1ngtrumento que nretendlera planlflca lamedéhonia,

sino que rue hasta el ano de 1953 cuando sevorpan1za la comisifn

de Inversiones del anctor Pﬁblico que denpnderia dlrectampnte -
de la Secretaria de Haciends, cuya prlnclpal func16n, aparte de
formular y ejecutar el Programa Nacional de Ihversiones, consig

£a on "asesorar al Ljecutivo en la materia, recabando para m~e-
21lo datos pertinentes del sector pliblico a sus prorramas de in
versibén y a los recursos financieros disponibles para llevarlas
a la préctica"(5).

Fosteriormente dicha Comisibn pasarfa a depender de -
la Presidencia de la Repflblica por decreto publicadoven el Dia-
rio Ofiecial de la Federsacidn el 29 de octubre de 1254,

21 Projrama, dasde el panto de vista metodolbpico asi
como técnico, era mejor que los anteriores, segin comenta al ——
respecto Leopslde 30lfs en su libro “"Planes de Desarrolle Econd
mico y Boeial en MNéxico!, afin cuando podemos decir nue desde el
&ngulo juridico, nuevanente comc en 1os anteriores no es un ——
plan que pudiese obligar a todos los sectores de la eccnonfa, -
tanto plblicos, sociales y privados a que se anegaran a €1, pues
to ﬁue se habla en forma unilateral de inversiones del sector -

»

pliblico mhs no de los otros sectores y nuestra Constitucidn en

B

z

su articuleo 27 seiinla que el tipo de economia el puis serd mix
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ta por lo que nuevamente se.carece de fundamentacibn juridica -

en la apllcac16n del Programa de Inver31ones.v;a"

un el rrograma se con31deran los 51gu1g

"1 Mejorar{elrnlvel de vida de la poblac;én.

2.- Lograr una tasa de crecimiento satisfa¢t6f

1llo econbmico del pafs, : :

3.~ Alcanzar un desarrollo mis coordinaddgdc 1

4.~ Conseguir un mayor incremento en la:préd ccibn

5.- Cbtener cierta sstabilidad en los p?e'

6.~ Lograr el financiamiento de }aAihfef

déficit.

7 .- Procurar la mayor partlclpacl6n del capltalinaclonal den—-
tro del financiamiento de la 1nver516n. o ;

8.~ Canalizar los recursos. flnancleros de preferencia hacla los

sectores mis apremiados por . fondos o para responder a los -

mayores problemas econ6mlcos"(6).

Durante el periodo de 1958 a: 4963,:09 reallzaron re-—r
formas jurf{dicas en materia de ﬁianeaclén como por cjemplo la
ereacién de 1a cretaria de 1la: 4rpgldencln, rox med*o da ld —=
promulgacibn, el 24 de dlclembre de 195% de la Lev de ecreta—
rias y Departamentos de Hstado, atrlbuyéndole en materla de Pla
neacidn las funciones siguientes: a elaboraclén del Plan ocae—
ral del Gasto Plblico e Inver51ones del»Poder uaécutlvo, pla———
near obras y su aprovechamiento, proyectar el fomento v de arrb
llo de regiones y localidades, ¥ ﬁlanﬁar, coord*nar v v1ﬂllar -

la inversidn pQblica, los orranismos descentralmzado& ¥ las em—

presas paraestatales (7).



Plan de Accibn Inmediata 1962-1964,

El crecimiento econémico del pais era demasiado lento
por los sfios cincuentas y el problema se agudizd al inicio de -
los sesentas, razén por la qﬁe el gobierno se vib obligado a ~-
elaborar un plan que activara la econonfa y para ello se estruc
turd €1 Plan de Accibén Inmediata 1962-1964, que se elabora en -
el aﬁo de 1961 y al que todas las dependencias del Ejecutivo Fe
deral debfan coadyuvar. Por acuerdo presidencial, publicado en
el Diaric Oficial el 2 de agoste de 1961, todas las Secretarias
¥ Departamentos de Estado deberian elaborar sus planes de accibn
que estarfan coordinados pars el mejor desarrollo econbmico ¥ ~
social del pais. Correspondiendo a la Secretaria de la Presiden
cia "dictar normas y procedimientos para los trabajos de planea
cibén cuya aprobacidn definitiva dependerfa del Presidente de la
Repblica"(8).

Sus objetivos de tipo éeneral erauns
7.~ Lograr el crecimiento séstenido delyproducto intérng bruto.

del 5% anual.s - i
2.- Majorar el poder de consumo de las mayorfas, asfi como una —

mejor distribucibn del ingreso. I

3.~ Reformar la estructura econdmica y sociélbd61 p££§; princi-
palmente en el aspectoe tributario, qué'impiden el’érecimiqg

to dinéimico del pais. '

El -Plan de Accidn Inmediata, nuevamente se enfoca a ~
Depéndencias >iblicas, olvidéndose de los Estados y municipios,
asf mismo cbémo se iba a obligar a los particulares a cumplir ~-

con dicho Plan y qué sanciones se aplicar{sn en caso de no cum=~
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plir con &ste; el Plan no tiene reclamentacibn juridica para su
estrlcto cumpllmlento y observancla. Habria coord1nacl6n en. las

inversiones publlca»ﬁ prlvada, a las que a cada oector le COm~——

o

rresponderfan partes 1guales'"con 18 1ntenc16n de. que

de 1964 la 1nver516n prlvada creceria a un rltmo més elevado ——

que la inversidn Plblica"(2). _
Juridicamente no habia posibilidad para pdderlfégﬁlar
la inversibdn, tanto pliblica como privada, ya que no séﬂéstable-
ce en forma precisa las cantidades de las posibles inversiones
¥ en qué aspectos se invertirfa y la forma cémo se realizarfsan,
tampoco quifn o gquienes serfan los encargados de vigilér que - se
cumpliese con lo planeado, ademis de no existir ninguna L.ey que
otorgara facultades de supervisibn o control de las inversiones
privadas, de ah{ se puede desprender gue la aplicacidn del Plan
de Accibdn Inmediata 1962-1964 no tuve los resultados esperados

¥ el endeudamiento externo e interno continfia hasta estos afios.
Rrograma de Desarrollo Hcondmico y Social 1066-<1970.

La formulacién del Programa de Desarrblib Ecbnéhico -
estuvo a cargo de la Comisibn Intersec“etarlal para Formular -
Planes Nacionales de Desarrollo Zeonbmico y uOClal creada por -
acuerdo del Ejecutivo Federal (1o. de marzo de 1962). bste Plea
o0 Programa (aun cuando no e3 lo mismo, ya que el Plan ‘es ‘de ti-
po general y el Programa especifico) es un esfuerzo‘méS'del Go-
hierno por establecer en forma arménica el desarrollo econdmico
v sociml del pals y de manera sistemftica, "Iste Plan estable--

cf{a directrices para la accidn pilblica ¥ de ostimulo a la ini--
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ciativa privada a través de marcos 1ndlcat1vos"(10).

De manera seneral. el Planipersecuia una serie .de me--

tas de crecimiento, pero en espellal se“pritendia‘asegurar di-~

cho crecimiento, evitando’ las constantes fluctuac1ones en la —_—

econonfa del pais.

Los objetivos por lograr se szntetizan en-;

"1.- Alcanzar un rlpido crecimiento econbmico (6.5% anual),'cen
trando la atencibn, de manera particular en éi desarrollo

de las actividades agropecuarias, fortalecieﬁdo‘el-ﬁéfcado

interno, beneficiando a la poblacidn rural ;éségﬁréﬁdo el

abasto de alimentos y materias primas sin perjuiclo de con

tinuar impulsando la industria del pais, con objeto de ab-

sorber el excedente de mano de obra y: meaorar Bu capacldad

competitiva.
2.~ Financiar el desarrollo con recursos:geénerados
ro interno.

3.~ Mantener la estabilidad en eljéipg;ﬂa

las presiones inflacionarias.af

como en los diferentes sectores econémlcos.
5.~ Mejorar la distribucidn del ingreso y las condiciones de.~
vida de la poblacibn con menores recursas. '  “ :
6.~ Promover reformas en 1a administracidén piblica fgdéfal,(1ﬂ).

1 problema de los planes anteriores es el d

.f‘lr“f‘

cer de preceptos legales para que tuviese fuerza de 1ey

cacibn, y en este perfodo sigue sin aclararse el marco auridlco,

por lo que la planeacidn se sipgue viendo obsiaculiznada en suires
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1izacidn.

de bases lngales en 1as que se apoyara la planeaclon..

gia, urbana, i 'f‘v ‘ turl gm0, étcL, cin h"tractlparae uh ~—'

plan que rlclera toda la Pconomin

Plarn “lobal de Desarrollo e ESE O-ﬂﬁvu~

Al inieio del perfode presidawncial dr José Iépez Por-
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tillo la planeacibn cstuvo dirigida "por planes de tipo secto-—--

rial, y con basp en es fas»expefiencinsiprevias~se‘estructuta,el

e ‘aprue-

iderandos

del propio decreto se sostenia que en’aquel.:pe odo~adm1niétra-

tivo "la planeacién integral ‘del desarroll éé,un?ihStrumento -

necesario para que en forma sisteméfic fl an objetivos, -

acclonus en el tiem-

propbésitos, metas, instrumentos, recursos,
po ¥ en el espacio, para llevar a cabo la_astratepla propuesta

con la mayor posibilidad de alcanzar los obaetivos nacinnales -

del desarrollo econdmico y soclal",‘esldg 1;,,que la planeacién
iba a ser el instrumento bésico paréféiflégfﬁldé'lbs objetivos

nacionales de desarrollo, "el marco glbbalrdé‘la econonfa en el

que habrin de procurarse djchosibﬁjét: qswy las estrategias, po

liticas, metas, recursos y acciones", en -los: tres &mbitos, na--
cional, sectorial y regional.

El articulo cuarto del proplo decreto benala 1as ac—-

ciones que deberia ejecutar la o.P P. para cumpllr con los;obge -
tivos, estrategias, politicas, metaéi?f G
de Desarrollo; son: ’ H>’ e
I.~ zstablecer normas y llnﬁanlentos pdra el&bora

los planes ¥ programas sectornalea y replonales de manera'—

consruente con el Plan Global de Desar“ollo.
II.- romover, con los coordinadores del sector, la riermanente

compatibilizacidn de los planes y programas sectoriales ¥
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remionales con el ? G.l 1990-82.

IIT.~ Intsgrar el nro
no olazd
IV.- Promover,

ducc16n yf

bia ser conaruente:conTél_P;GiD

la S.H.C.P.

I.~ Reafirmar y fortalecer la 1ndeoendenc1a de Né

¥

co ¥ lo cultural

o

b/ n“sta*, dtﬁ

diendo con prioridad las ncceqldadns dP allmen,aclﬁn, educa016n,

salud y vivienda.
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TII.~ Promover un c¢recimiento econdmico alto, sostenido y efi--

deracidn participaran en la planedclén aun cuanuu nc'ue a»ndla

algdin aspecto especiflco a. desarroller, sino que 9610 enrlos ca ..

sos que se considera: comrenlenfn nor 10 que ésto nos lleva'a -

pensar que no se trata- de una Dlanpac16n naclonal v m;ﬂOS ‘gfin -

cuando los partlculares aeriaﬂ 1nducldo para que se‘apegasen -

°arlos‘procedimientns

al Plan sin senalar en rorma clara ¥ preci
obllga016n alruna, .con. res

mucho -

uJBGUulVO Federal,

.'4.3

al social y al prlvado ;.que al s nal no se cvmn116 con la mayeo

ria de sus objetivos como ¢l de promovcr el oﬁpleo, alimonta——-
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cibén para la noblu016n, el de VlVluﬂda, asi como tcmpoco 91 de

econbnicas no adecuadas son 1as que

plancado.

Un caso concreto de la concordanc1a entr° planea016n

v politica aconémlca como base del progre o acelerado lo constl

tuye actualmente el Japén, pais que en ‘menos: de:40 anos ha lo~-

grado dar a un 90% de su poblacién un nivel: de_v;dalqomparable/

al de la clase media en M8xico(13). s
zZn lc relativo =zl aqpecfo Juridaco, ﬂl 1'?'l'an‘ lobal deL

3. Plan

nor COQoOlld bl

~

un Plan

nlstrac16n bel*ca TederaL, a3f como

racta y obllrauorla la Adm
en forma zndu01da los sectorns soc:al y pr:vado, ‘se. disefio un -

axvericncing aqie va

istena de planeac16n tomando como basz las
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22 tenian sobre ol partlcular

l b“XUHlO 1”°ﬂ—1”2u, princi-—

-acién uel Flan

Miguel De le lladrid Hurtado en 1“8

crisis econdmica, con todo lo que ello 1mp11 'alto indlce in-

flacionario, desempleo, crecicnte déflcit nﬁbl1co, altas tasas

de interés y elevado endeudamiento exte“ro, aunado @ uto, en -

el plano internacional los paises ¢ndustrlallzados toman nedi——
das de austeridad fiscal y monetaria, asf{ como agmenﬁgr;mgdldas
protececionistas en el plano industrial. Es en‘é5€$ siﬁﬁa¢i5n co
mo da comicnzo el periodo sexenal que esté cbrfiéﬁd§?y;qﬁ§?tie-
ne como principios bésicos los siguientes: F o

1) Macionalismo Revolucionario

2) Democratizaci®fn Intecrral

3) 3ocieded Igualitaria

4) Renovacibn !Moral de la Sociedad

.

5) Descentralizacién de la Vida Nacional

6) Desarrollo, Znpleo y Combate a la qu]a016n'

?) Planeacidn Tenocrética.

Tl filtimo punte ez el que para eqt trabajo ‘en parti
cular interesa, ya que el Plan Ua01onnl de Uesa

o de la consolidacidn del olstema Naclonal de’

crética, para lo cusl fue neceoarlo establocer un marco Jurfdi-
co adecuado en el que el iAst~edo asumiera en forma directa la ~-—
Planeacibén de la “coucmfa !Nacional ¥ parr ello se raformaron —-—

los artfculos 25, 26, 37 y 28 de la Constitucibn lolftica de --
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leos &stados i'nidos sticnnos. Tor otra partc-elf' de.enero de. -~

c*al

1283 se nub¢1c6 en 2l D*arno Of

Flaneacibn que

Plan el

mental:

para la

Justicia social, Tara elle requep
terna: de la econonfa hacicnal;
crecimiento sostenido, que p““, [
dos por la poblecidn, en un. medlo 

dad,

lias y regiones, y el contlnu'

mocrético®.(15)

vos generales’ q
de robiernc

1) Gonsprvar v'fortalecer las :nsf1+ucloneh dnmorrﬁ QAs.

2 Vencer la cr 1310

3) Recuperar la capacidad de crecimiznto



4) Iniciar los cnﬂblos cualltatlvo au2 reguiere

ectructuras; némi 3 ’nolftlcq" ‘sosiales

rante la campana preszdenc;nl de Maéuel de 1a Ladrldyﬂurtadc, -

define al 3istema de Planeac16n Denocrét ca,'o Fala log‘articu—

los de la Constitucibn Politlca de los‘

COnut

tar: el,‘;_a‘.;t.«_er,

tucional y por dltimo menclona la part

vog y Astrategias, lasiicu
jos: ‘ :
1) La Politiga_dél

2) Contexto Wacional.

3) ¥l Gran Propésito Wacionali‘de los Cbje ivos de ﬁcsaﬁrollo

4) dstratermia fconbiiica yidocial: recuperar la capacidad de are
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cimiento ¥ elevar la calwdad del dcsarrollo.

Lste nrlmer apartado con+1@ne una: serle de taras S$0—-

bre los cuales estén los pr1U61plos politlcou ' “P:oy“cto Ha~-

de Planeacibn Democrftica. A par ir. ello se‘propone una - es--

trategia para el desarrollo econémlco'y‘soclal destinado & reco

brar la capacidad de crecimiento y meaorar la cal1dad del desa—

rrollo a través de dos lineas fundamentales de accién:fla‘reor—
denacién econdmica y el cambio estructural”(17). Pare ello's

toma en cuenta & las fuerzas arnades y segurided nacional

reformas jur{dicas, la polftica exterior, el notencial de de

en cuatro capituloes:

1) Politica Sconbmica General
2) La Politica Social

3) ILa Politica Sectorial

4) Ia Politica Regsicnal.

Este semundo cren aﬁérté&ot 18 politlca eco

némica general, los escanarlos macroeconénlcos posmble 3 ¢1 ——

’j_xspone el ¥stado

uso de instrumentos de carécter Clobal de

para avanzar hacia los obaet1VQs n8610na195' lns elemoﬂt0= vy -

las prioridades que hahrﬁn de orwhnFar la n01ft1ca socidl en —-

sectoria
-

los afios siruientesy lcs llneam1untoo de las politicas
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lzs, que ue desprunuﬁw de la eﬂ?ﬁﬂteola da desx 7?0110 ecﬁﬂ“l”“

pol{tz a rewlow"T"(1“)'

cial, v1v1enda, salud allmeﬂtablén, =tc

S.li.PaD.

Parte ITI.- Participacién de 1a 36

Plan,

una de las partps gque intepran el Plan y para ello se recurrn -

a cuatro tipos o formas, las gque ge dﬂnomlnan ve“tlenteg ¥ aua

también son contempladas por la lLey de P]an“nclén 3 "stas son:

a) Cbligatoria (para toda la admlnlstrnc_6n‘pﬁb};qg,fedefal)

b) De Coordinacibén (incorpora a las:aéciones que seﬁéla,él Plan

a los Gobiernos de los ustadOQ ¥ hunlclplos)

¢) De Concertacién e Indacclén (lo qﬁe corre ponde 8 1& induc-~—
¢ifn viene si=ndo la politlca“econémlcaiy'nocial ¥y su’impac;
to .en las.acciones de los particuiapgs, v 1la corcertacibn co
rresponde a todas aqueilés acciones que aecusrden cohjﬁntameg

te el sector pfiblico F los perticularcs).
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Agpectos JuridicQS;del,ﬁlan Nacionai dc‘Dcsarrolio.

al de;Désérng

de

la Constitucibn
1la
do en el D.C.F.

origina un acto

tanto su observancia es de caricter obllaa orla, péfo én°é1 ar-
ticulo 26 de la Constitucibn se clarlflca quienes: esfén obliga~
dos a cumplir con los lineamientos ¥y objetivos qué ‘se estable——~
cen en el Plan, en forma inflexible, correspondiendo a la Admi-~
nigstracién PGblica Federal sujetar sus programas conforme a lo
dispuesto en el Plan y para los demfs sectores, segin el caso,
serf coordinada por medio de convenics o contractual e indneida;
a pesar de que el Plan liacional de Desarrollo es por su orieen

obligatorio para la Administracibn ¥Gblica Federal, no estable-

ce claramente qué metas deben ser alcanzadas por cada Sector y
se limita a enunciar con un minimo de precisibén los objetivos —

asi como las acciones a realizar para lograrlos, denominados

"lineamientos de estrateria’”, carecisndo de toda precisidn jurf

dica como para sancionar su incumplimiento, ya qus al evaluar -

los resultados no hay parfmetros cuantitativos que demuestren -

el avance o las desviaciones en el desarrollo econdnico .del:
5 —~

pais. For lo que es necesario gue se incluyan metas -concratas

por alcanzar, asi como el presupuesto destinado para cada rubro
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o aspecto; empreses, organlomos e 1nst1tu01one ’ que  se encarg

arrollo.

tinuidad en el des

cionalmente a realizarla (Art. 25 C.) motivo por
funcibén no podr4 ser relegada a serundo plano;iéino
trario, se tendrd gue ir perfeccionando, lo cuéikno_es~uné M-
sibn imposible si tomamos en consideracidn que actuélwenfé SQ‘-
gastan millones de pesos en planear; segun la Ley dé Eiéneaci6n
existen 3ecretarias de Estado que su principal actividad se en-
camina a la planeacidn, aparte, en cada una de las demés Secre-
tarfas y Crganismos de la Administracién PGblica Federal, as{

como en los ZIstados de la DNeplblica, tienen en su estructura.or
sénica interna, seglin cada caso particular, desde oficinas has~
ta Direcciones Generales que se encargan de planear. Aunndoré -

en "tituf

&sto, tenemos partidos polfiticos que también gostie:

ciones que se dediczn al estudio e investigaqiﬁn”de 1 ”léﬁcae—
cidn econbmica; en la iniciativa privada sﬁcede-lo mismo: én:sus
organizaciones, por lo que en un ruturo“n le -
esperar una Planeacién liacional ba,ada :

de todos los 3°ctores de la poblaci&nfy'ﬁb

que ésto se vea plasmado en el Plan 301onal con nctls 0uwnre--

tas por zlcanzar para asi podnr cuantlflc.r los locros Obf@nl——v

dos © bisn las desviaciones, para poderlas cCoOrTRTLY 2n tlampo N
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de esta forma poder regular juridicamente,aquullan alteraciones
que se hagan al Flan y que entorpezcan;el.deﬁﬁrrollq:grdénipo -
del pais, pués solo de esta forma.se‘léfqnf£71§~Vepdédéré obli~

catoriedad a la planeacidn.




1)

(8)

9)
(10)
(11

12)
(13)

{14)
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uOllS Leopoldo;

co, 24 de diciembre de 1958,
Acuerdo a todas las Secretaria
para la elaboracidn de plagqs‘

to de 1251, p. 1-=-3.

Secretarfia de Programacién’

3o0lis Leopeldo, ob,ciﬁ.ib,
Comisibn Intersecretérihih
co ¥ Bocial 1966-1970, Iéx:
Secretaria de'Programaci&ﬁf

Monitor de la lMafiana (nadlopr@ﬂrama)

(Radio Programas de héx1co)

aéf

misién especial en directo desde. el Tanén.

1986, 6 a 9:30 hrs. (Dlrectoﬁl,

.¢érrezr

3acretaria de Programaclén ¥ Preaupuesto, ob. Glt p. 14



(15)

(16).

(18)
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Jecretaria. de Programacién_y Presupuesto, "Plan Haciomnal

Banco Naclonal de Néx'> 

ca de Héxico"' Vol. L&II

de Desarrollo Abrev1ado" ‘( inte91s Gréflca), Féx1co 1083
p. 12 ' e : :
Ibid, Pe 13
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‘C"L'”I""ULO IV ‘

HMARZG JURIDIC

1. Reformas del- 3 de Feb
de 1a Constituc16n (1

bases del régimen Pconémlco del stado memlcano al r@ferlr que

"Corresponde al &stado la rectorla del neaurrollo nac owal~para

sarantizar que éste sea *ntegnal; que ’ortalezca la sohhran{a -
de la Nacibén y su régimen demvcrdtlco v qu= medlante e1 fortale
cimiento del creclnlenfo conémlco y el emplec y una més Justa
distribucidén del 1nﬂreso y la rlqun7a, vermita el pleﬂo eJerCl-
cio de la libertad y- 1a d1gn1dad de los Jnd1v1duo zrupos Fo-—

clases sociales, cuva'"egurlded pro* re esta- uonutltuc16n" y de

Asto se desprende°que stado eutableC|ré los llneamnnwtoq y

estrate~ias. econ6n ara pﬂoplclar 91 a“rollo dsl pdi -
que sin 11e5ar a coartar 11bertadeu bﬁnuflCle a toda la potle——
cién de la nocidn mexicana, hien sea = o individual, como rra

po o como clase sociil. Puede decirse que 3e busca un desarro--



més adﬂlante

cepto, 1a“a qhw

tado plannaré conduc1ré

econbmica ng01onal y llevaré a cabo la rcgulavlaaclén =i T :

de las act1v1dades que demande el lntnrﬁu r'-=n'=*ra1 en el marco -

de libertades que’ otorga esbajconst1tuc16n por ello. e“ﬂque se

puczde decir q'.:.e;m "5 1cc tnn m g un slatcma econémlco con reru

lacién directa por parte del ustado, pero oforpundo una- serie -

de garantf{as, en-. el que hay una comblna016n de loq dos grandes

sistemas econémlcos (rlar f1cada dnnbcratlca),fpara der' nirlo

o~

nis claro es un ‘sistsma mlw'o en el cual se tlene cémo princi—-

pal objetlvo el que 'favorec'do el grueso de" 1a poblaclén

que viene a ser la clase m&s déb1 econémlcameqte hablando,,asi

a2l —

como a todms laz .ucnoncs del terrltor1o

ordenamiento se refierc: a que al desarrollo ecnnémlco ruclonql

concurrirén el sector soclal

Srrafb del avfié~;

dcl cuarto.

A adelante, "alifinal
lo 25 se expresaque el ‘“abierno Fed:zsl munﬁ;vdra s:umprn Ia -

propiedad y el control sobre los crgunismos @ue on Su CNSo me -
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establezca, es decir, gue no solamente se amsegura la propiedad,
sino tambibn la forma de administrar dichos recursos; con ésto

Se impide gue el control administrativo sea ejercido por orge—-
nisnos ajenos al propio gobierno, que viene a representar log -
intereses de la poblacidn; pbr lo tanto todas las decisiones dg
berfn tomarse en beneficlio de &ste y a la vez el de mantener la
soberania nacional.

En el phrrafo quinto ze otorga al Estado la facultad
de que "podré& participar por sf o con los sectores social y pri
vado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las Areas
prioritarias del desarrollo”; por Aress estratégicas se debe en
tender aquellas que de acuerdo con lag circunstancias econbmi--~
cas es8 necesario promover v de esta formsa acelerar el desarro~-
1lo nacional en forma equilibrada. En el mismo phrrafo se esta-
blece la posibilidad de que conjuntamente con los sectores so--—
cial y privedo se impulcen y organicen estas éreés.

También se preved el spoyo e impulso, bajo criterios
de equidad social y productividad, a las empresas de los sacto-
res social y privado, sujeténdolos z las modalidades que diote
el interés pfiblico y al uso en bemeficio general de los recur--
808 productivos, cuidando su conssrvecidn y ol medio ambienta.
Aparece en sste mismo plrrafo un concepto nuevo en la Constitu~
cibn; la comservacién del medio ambiente, lo cual gquiere decir
que todo tipo de actividad econémica deberi guarder un estrecho
equilibrio con el medio smbiente, que es8 indispenssble mantener
en condiciones favorables, evitando de esta forma un mayor dete

rioro.
Se incluye en este articulo en forma espec{fica al --
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sector social, el cual se ve favoracido por la ILey, establecien
do mecanismos que faciliten su organizacibn y expansidn; con lo
que se permite la libre concurrencia en la actividad econdmica

y ademés ge fortalecen las orgsanizaciones de produccibdn en las

que se ven lnvolucradas las élases populares; as{ mismo el pro-
pio artfculo sefiala a todas las formas de organizacibdn social -
para la produceidn, distribucibn y consumo de bienes y servi——-
cios socialmente necesariocs, El pérrafo remarca el hecho da que
existe un interés prioritario porque el sector social participe
en la economf{a nacional, por medio de sus organizaciones gue --—
pueden llegar a ser grandes empresas; de shi que se otorguen me
dios legales para que se vean favorecides todas las organizacio
nes del sector social, tan importante dentro del marco de una -~
economia mixta; estrechamente relacionade com el Gltimo phrrafo
del Art. 25 comnstitucional, que dice "La ley alentarf y protege
rA la asctividad econdmice que realicen loa particulares y pro~-—
veerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sectoer -
privado contribuys 2l desarrocllo econbmico nacional, en los té&r

minos que establece esta constitucibn®.
Resumiendo, podemos sefialar que tanto los particulares

como los otros dos sectores que influyen en la economia nzcional
esthn debidamente facultados para desarrollar actividades scond
micas, por lo que el Estado tendrf& la obligacifn de planear, com
ducir, coordinar y orientar esta actividad, en el marco de liber
tades que otorge la propia Conatitucibn, y para ello el tipo de
planeacién es la democrltica o mixta que est& acorde con el ti--

po de economfa que en la propia Constitucibn se sefiala y que es

denominada al igual que ls planeacidn, mixta.
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Artfculo 26 Constitucional.

El 3 de febrero de 1983 es publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidén el actual Art. 26 constitucional, que vie
ne a mover en su orden al anferior que se referfia a la prohibi-
cién de que en tiempo de paz, los miembros del ejército se alo-
jen en casa particulares, y que fue trasladadoe al Art. 16,

El actual Art. 26 constitucional establece las bases
del Sistema Nacional de Plansacién Democrética y con &sto lzo --
Planeacidn adquiere rango constitucional, por lo que viéne a —-
ser el instrumento fundamental del desarrollo econdmico inte——-
gral del paf{s.

La organizacién del sistema de planeacibn democrética
corresponde al Estado, al igual que en la planeacién imperativa,
inflexible, quien se encargard de estructurar la planeacidn del
desarrollo econdmico nacional, aunque con la diferencia que §s-
ta serf democritica.

Del propio precepto se desprende el objetive que se per
sigue con el sistema de planeacidn democrftica, el cual seghn —-
una apreciacién personal es: Imprimer solidez, dinamismo, perma-~
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la democrati
zacién polfitica, social y cultural de la nacibn. Objetivo muy im
portante en economias en desarrollo, pues estin expuestas a una
serie de imponderables por carecer de una firme planta producti-
va y solidez en su moneda, entre otros factores y sumado a $§sto,
los constantes cambios en la economfia interna de estos pafises —-
subdesarrollados o en vias de desarrollo gque dependen fuertemen-

te de las grandes potencias.
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El el segundo parrafo del presente articulo se le de-
nomina "proyecto nécionai" a el Plan que tendr& como objetivos
los contenidos de 1le propia Constitucién y son los criterios ex
puestos en ella los que deben determinar log objetivos de la --
planeacién.

"La planeacibdn seré democrfitica, a diferencia de las -
economfas planificadas por el Estado, nuestra Constituciédn habls
de una participacién de los diversos sectores sociales, recoge--
ré4 las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarles
8l plan y los programamg de desarrcllo’, es8 decir, que a pesar -
de que el Estado serf el responsable de organizar y estructurar
el Plan Nacional, no serf de manera vertical, o sea, que 81 co-
mo Srgano supremo lo imponga a los diferentes sectores de la e~
coﬁomia, sino gque en este caso estos sectores econdmicos, asi -
como todo tipo de organizaciones (politicas, econdmicas, cultu-—
rales, etc.) intervendrfin en la estructuracién del mencionado -
Plan y ademfs, podrfn incorporar todas aquellas necesidades que
alin no han sido satisfechas. Con ésto se pretende dar a la pla=-
neacidn un sentido verticel y horizontal, ascendente y descen--
dente en el que todos puedan participar para la estructuracibn
del Plane

De scuerdo con lo expuesto por el maestro Manuel R, -
Palacios Luna se concluye lo siguiente:

Zn los articulos 25 y 26 Constitucionales, se plantea

la planeacidn para el desarrollo que puede dividirse asf:

~Planeacibén Libre.- las empresas y sociedades Jjurfdicas pueden -

reglamentar su funcionamiento sin mhs limitesa gque los impuestos
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por la Leye.

-Planeacibén Inducida.~ Phrrafo sexto del articulo 25 "Bajo cri-
terios de equidad social y productividad se apoyarf e impulsa-
T a las empresas del sector social y privado de la economia,
sujeténdolos a las modalidedes que dicte el interés plblico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, —-
cuidando su conservacidn y el medio ambiente™, El pérrafo oc-
tavo del mismo Art. 25 comstitucional, continfia el dictado de
la planeacién inducida, al fijar que: "La ley alentari y prote
gerbh la actividad econbdmica gue realicen los perticulares y -
proveerfd las condiciones para gque el desenvolvimiento del sec
tor privado contribuya al desarrollo econbmico nacional, en -

los términos que establece esta Constitucibn™,

—Planeacién Concertada o Contractual.- EL phrrafo quinto del Ar
ticulo 25 dice: "Asimismo podré participar por si o con los -
sectores social y privadoc, de acuerdo con la ley, para impul-

8ar y organizar las Areas prioritarias del desarrollo".

—-Planeacibén Obligatoria.— La parte final del pérrafoc segundo del
Art. 26 constitucional, establece: "Habr& un plan nacional de
desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los programas

de la Administracibén Pfiblica Federal".

-Planeacidn Coordinada.- Phrrafo tercero del Art. 26 constitu--
cional, faculta al Ejecutivo para que formule procedimientos -
de participacidm y consulta popular, sobre formulacibén, proce-
dimientos de control y evaluacidn y control de los programas —
de desarrollo; este mismo pArrafo tercero, dispone que se da--—

rén "las bases para que el Ejecutivo Federal, coordine median—
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te convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concerte con los particulares las acciones & reali-—
zar para la elaboracibén y ejecucidn del plan", Esta forma de
planeacidn corresponde a nuestra organizacidn politica y esté

sujeta al acuerdo entre Federacién, Estados y Municipios.

El reformado Art. 25 constitucional expone la recto-~
ria de la economia nacional conforme a lo planeado por el Esta
do,

El Art. 26 constitucional habls de gue el Estado or=-
ganizarf un gistema de planescién democrética del desarrollo -
nacional, siendo obligatoriz finicamente para la Federacibn, de

Jjando a los particulares ¢ los sectores sociales en libertad -

de acojerse a 81 o no.
Los Arts. 25 y 26 constitucionales dan al Estado, me

diante planes de dessrrollo nacional, la funcién de orientar —

las actividades pfiblicas y privadas, para alcanzar dicho obje-

tivo. Al cumplimiento de dichos fines, deben concurrir el seg

tor pfiblico, el sector social y el sector privado., La plansea-

¢ién no priva a los particulares de sus derechos individuales.

2.- Anflisis de la Ley Reglamenteria de la Planescidn y de Leyes

que se relacionan con la Planeacibn.

Ley de Planeacidn(2).
La Ley de Planeacién es reglamentaria del Art, 26 ~-

constitucional y 8asta es de orden pBblico e interés socisal.

Para hacer un anflisis de la Ley se tomaron en cuentsa

I
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las siguientes caracteristicas: el objeto, los sujetos obliga~
dos, autoridades de gestién, fines o finalidades asf{ como sus -

objetivos. Proceder§ a sefialar cada uno de ellos:

Objeto de la Ley.

£l objeto esté sefialado en el articulo 1o., en forma
gsucinta hace referencia & los puntos siguientes:

Con respecto a la Planeacibn estableace:

-Normas y principios a la Planeacibn Nacional del Dew-
sarrolle.

-Encauzar las actividades de la Administracién PGbli-
ca Federal en funcidn de la Planeacién Nacional del Desarrollo.

~Dar las bases de integracién y funcionamiento del --
Sistema N&ciopal de Planeacidn Democrftica.

~Bases para coordinar las actividades de planeacién -~
entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativase.

v —-Bages para promover y garantizar la participacién de

mocrética de los diversos grupos sociales.

—-Bases psra que las acciones de los particulares con-

tribuyan a alcanzar los objetivos del Plan y los programas.

En ningin prrafe del articulo se habla de la partici
pacién del municipioc dentro de la planeacibdn, finicamente se se-
fiala la coordinacibdn entre el Ejecutivo Federal y las Entidades
Federativas, ésto no debe tomarse como un sobre entendido de la
participacibn de los municipios en las actividades de planeacién

ya que, si no se menciona en forma expresa al municipio, &ste -
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puede aislarse del proceso de planeacibn, pues las Entidades Fe
derativas estén compuestas de municipios libres que gozan de au
tonomia com respecto a éstas.

Tambiefi cabe aclarar que los particulares sblo son —=
coadyuvantes a el Sistema Nacional de Planeacibn Democrética, -
en virtud de que la Ley no los obliga de manera alguna, como se

verl en los sujetos obligadose.

Fines o PFPinalidades.

Los encontramos en los artfculos Zo. ¥ 30. ¥ en forma
concreta son loa siguientes:

-La pleneacibn deberi de llevarse a cabo como un me—-
dio para el eficaz desempeiio del Estado sobre el desarrocllo in-
tegral del pais.

~El logro de los objetivoes politicos ¢ econbmicos, sg
ciales y culturales contenidos en la Conatitucibn.

~Mediante la planeacidén se fijarén objetives, metas,
estrategias y prioridades para el desarrollo integral del pais.

-Se asignarén recursos, responsabilidades y tiempos -~
de eJjecucién, _

~Be coordinarén acciones y se evaluarfn resultados.

~Promocidn y regulacidn de la ectvidad econbmica, so=-
cial, politica y cultural.

~La transformacién de la realidaed del pais de confor-
midad con las normas, principiocs y objetivoa que la propia Cons

titucibn y la Ley establecen.



g6

Los fines que en la ley sSe persiguen se establecen en
forma amplia, como’sucede en el Plan Nacional de Desarrollo, es
decir, son de tan amplia cobertura que también su interpreta--—-
cidn puede prestarse & la no concrecibén de lo que se persigue,
un ejemplo lo tenemos en que el Estado no tiene control sobre -
la actividad econdmica, prueba de ellc es la inflacién tan ele-
vada y el bajo poder adquisitivo del salario, amén de otros fe-

némenos,
Bujetos Obligados.

Los sujetos obligados los podemos encontrar del arti-
culo 90. 81 110. de la Ley y a los que hace referencia son:

Ejecutivo Federal.

~Conducirf la planeacidn del desarrollo con la parti-
cipacién de los grupos sociales.

—-En cago de dudas sobre la interpretacidén de la Ley,
por conducto de la S.P.P., el Ejecutive Federal resolverf al -—-
respecto.

~Remitir el Plan al Congresgo de la Unibn para su exa-
men y opinibén (Art. 50.).

~Informar ante el Congreso de la Unién sobre el esta-
do general que guarda la administraciédn pfiblica del pafs, ha--—-—
ciendoc mencidén expresa de las decisiones adoptadas para la eje-~
cucién del PND y Programas Sectariales (Art. 6o.).

-En el mes de marzo de cada afio, remitir al Congreso
de la Unibn el informe de las acciones y resultados de la ejo—-

cucién del Plan y programas, relacionando la cuenta anual de la
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Hacienda Pfiblica Federal y la del Departamento del Distritc Fe-

deral.
~Enviar a la Cé&mara de Diputados las inicistivas de -

leyes de ingresos y proyecto de presupussto de egresos informan
do su relacidén con los programas snuales qQue incluirén los as—-—

pactos administrativos y de polfitica econbmica y social. (Art.7

¥ Art. 27).

Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Admi--
nistrativos.

-Dar cuenta anualmente al Congreso de la Uniln del es
tado gue guardan sus respeciivas ramas, informarfin del avance y

grado de cumplimiento de los obJjetivos y prioridades fijadas en

la planesacibén nacional.
~En su caso, explicar las desvieciones ocurridas y —-

las medidas adoptadas para su correccibn.

~Podrén ser citados a dar cuentas de sus respectivas
rames o actividades con respecto al cumplimiento de los objeti-
vos de la planeacibn nacionel los directores o administradores
de las entidsdes paraestatales.

Dependencias de la Administracién PGblica Centraliza-
da y Entidades de la Administracida Plblica Paraestatal.

~Planearfn y conducirén sus actividades con sujecidn

e log objetivos y prioridades de la Planeacibn Nacional del De-

sarrollo.
De maners amplia podemos deecir que la ley obligs en -
forma expresa & la administracidén pGblica centrelizada asl como

a la parsestatal, en consecuencia los particulares no se encusn
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tran obligados a sujetarse a ningin tipo de planeacién, ya que
al ser ls Ley de Planeacibn la encargada de regular esta mate-
ria y en ella no se mencionan como sujetos obligeados, es potesg
taetlvo intsxrvenir o no para el logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; lo mismo sucede con los Estados de la
RepGblica, afin cuando en la misma Ley se habla de concertar =-
convenios, éstos pueden celebrarse o no, ya que el convenir es
un acuerdo de voluntades y si no hubiese voluntad de slguna de

las partes no podrA haber convenio.

Responsabilidades,

En cuanto a las sanciones gque se pudiesen aplicar a -
lo8 sujetos que contravengan las disposiciones que la Ley esta—
blece, o bien desviar los objetivos y prioridades del Plan y --—
los programas, segin el propio Art. 42 se le impondrln medidas
disciplinarias de apercibimiento y amonestacibn, y si la grave-—
dad de la infraccibn lo amerita, el titular de la dependencia o
entidad podré& suspender o remover de su cargo al funcionario --
responsable,

El mencionado articulo solo hace referencia a funcio-—
narios menores que el Secretario, Jefe de Departamento o bien -
Director de la entidad ya que al mencionsr que el titular de la
dependencia o entidad podré suspender o remover de su cargo al
funcionario responssble, y en consecuencia tienen que ser subor
dinados en jérarquia de acuerdo con la organizacibn de la Admi-
nistracibén Pfiblica Federal, dejando una laguna al resapecto pues

quién harf responsable de desviaciones en la planeacibn a los -
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Secretarios, Jefes de Departemento y Directores Generales de ——
las entidades; i

En el Art. 43 se menciona de manera general qQue las -
responsabilidades a que se refiere la Ley son independientes de
las de orden civil, penal u §ficial que se puedan derivar de —-
los hechos, no sefialando asi procedimientos al respecto, tampo-
co a las sanciones que correspondan.

En lo referente a los convenioa que suscriba el Ejecu
tivo Federal con las Entidades Federativas (Art.44), podréd con-
tener una cllusula en la que se prevean sanciones por incumpli-

miento del propio convenie. Y se le otorga la facultad de cono-

cer estos casos a la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn.

Procedimiento que sefiala la Ley para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo (Artfculos 21 a 32 de la Ley de Planea-

cién).

El Plan Nacional de Desarrollo deberé&:

~Elaborarse

-Aprobarse y

~Publicarse en un plazo de seis meses, contados a partir de le

fecha en que toma posesién el Presidente de la Repfblica.

Vigencia del Plan.

Esta no excederd del periodo de gestidn gubernamental
en que se aprueba, lo cusl quiere decir que sélo podré plancar-
se para seis afios, asun cuando en la préctica ésto ha sido inope

rante, pues cada ejercicio del Presidente de la Repiéiblica, las
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necesidades parece que también cambiaran y la planeacidn del —-
sexenio anterior se olviﬁa ¥ si se realiza para el periodo prd-
ximo serf muy distinta a la anterior por gue a la economie del
pafis hay que darle un sello personal aun cuando &sto no esté -
acorde con la realidad misma, como fue el caso del perfodo de
José Lépez Portillo, quien decia que habfa que ensefiar a admi--
nistrar la abundancia, &s{ como también habia que crecer con in
flacién, etc. y los resultados fueron nefastos y actualmente pa
gamos las congsecuencias; la planeacién debe realizarse a mayor
plazo ¢ por lo menos que cada Plan se entrelazara sin toﬁar co-
mo parfmetro el cambio del Ejecutivo Federal, sino la necesidad
real que se va a satisfacer y las posibilidades para poder ha--
cerlo.

En forma contraria la planeacién parcial nunca resul-
tard y menos en pafses con economfa mixta, en donde los particu
lares tienen una serie de libertades con respecto a la Adminis-~
tracién Piblica Federal, ya gque pueden participar o no en la ~-

planeacién de la econmomia que realiza el Estado.

El Plan Nacional de Desarrolle precisara:

~Objetivos nacionales.

~Egtrategias y prioridades del desarrollo integral -
del pais.

-Los recursos asignados.

~Instrumentos y responsables de ejecucibn,

~Los lineamientos de politica de carfcter global, ssec
torial y regional.

-Las previsiones.
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—-Regiré el contenido de los programas que se generen

del S.N.P.D.
-Indicaré los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, que deberfén ser congruentes con 8l ~-

Plan.

~-Para su ejecucibén las dependencias elsboraran pro--~
gramas snuales, asi como pars los programas sectoriales, insti

tucionales, regionales y especiales.
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Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal. (3)

Esta Ley se contempla en este trabajo con la finali-
dad de conocer aquellos aspectos que tienen relacibdn directa —-
con la planeacibn, por eso 58lo se mencionan los articulos que
se relaclonan con el tema, ys que la Ley, como su propio nombre
lo indica se encarga de regir la organizacibn de la Administra-
¢ibn Pfiblica Federal y dentro de &§sta estfén las funciones de to
das y cada una de las dependencias gque-}a conforman como se se-
fiala en su Art, 1o, "La presente ILey establece las bases de or
ganizacibn de la Administracién Plblica Federal centralizada y
paraestatal,

"La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias de =
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa Ge-—
neral de la Repﬁbiica integran la adminiastracidn pfiblica centra
lizeada.

"TLos organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacibn estatal, las instituciones nacionales de crédito, --
las organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones na-
cionales de seguros y de finanzas y los fideicomisos componen -
la administracién parsestatal”.

Psra el tema de la planeacién es importante sefialar -
como se establecen en la organizacidn de la Administracibdn Pfi--
blica Federal aquellas actividades encaminadas a una plrencacién
¥y programacién de cada dependencia; considerando en lo personal
que por no tratarse de un tema de Derecho Administrativo sino -~

de Derecho Econbmico, me abocaré finica y exclusivamente a los -
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articulos en donde se sefialen aspectos del tema, mAs no al and-
lisis de la Ley que en forma particularizada sefiala, las funcio
nes de las Dependencias as{ como sus atribuciones y la forma en
que deben estar sstructuradas.

Hecha esta aclaracién iniciaré por establecer que el
Art. 90. 86 refiere a que en todas las dependencias y entidades
de la Administraciédn Piiblica Centralizada y Paraestatal sstén -
obligados & conducir sus actividades en forma programada y que
esta programacifn se basarf "en las politicas que para el logro
de los objetivos y prioridades de lg plencecibn nzeciocnal del dg
sarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.”

En este precepto encontramos que es coincidente con -
la Ley de Planeacibn, puesa en ambas leyes se obliga a las enti-
dades de la Administracién Pfiblice Federal a sujetar sus activi
dades de acurdo al PND.

En el Art. 20 sefiala que "las Secretarfas de Estado y
los Departamentos Administrativos establecerfin sus correspondien
tes servicios de epoyo administrativo en materia de planeacibn,
programacién, presupuesto...”

El menciocnado artficulo obliga a que dentro de cadsa en
tidad debe existir personal dedicado & la planeacidn, preograma-
¢idn, presupuestacibn, etc., teniendo 8ato estrecha relacibn ~-
con la Ley de Planeacibn, que también estgblece que debe hsber
una oficina, departemento, unidad, etc. que se encargari de reg
lizar las mismas funciones que en la presente Ley se¢ sefialan.

Un precepto gue esthd totalmente vinculado con la Ley
de Planescidén es el Art, 22, ya que en 81 se dice: "el Presiden

te de los Estados Unidos Mexicanos podré celebrar convenios de
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coordinacién de acciones con los Gobierncs Estatales, y con su

participacién, en los césos necesarios, con los municipios, sa

tisfaciendo con las formalidades legales que en cada caso pro-

cedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias
entidades federativas" y en la Ley de Planeacién en su articulo
33 se hace referencia a que el Ejecutivo Federal podrl convenir
con los gobiernos de las entidades federativas para que partici
pen en la planeacidn nacional del desarrolle, también sefiala ——
que deberf conasiderarse a los municipios, por lo que en ambos =
casocs se establece lo mismo ¥y una ley no tiene contraposicién a
la otra, ya que las dos otorgan la facultad de convenir al Eje-
cutivo Federal,

En el Capitulo II, titulado De la Competencia de las
Secretar{as de Estado y los Deparbtamentos Administrativos, se -
enlistan en el Art. 26 las Secretarias y Departamentos que inte
gran el Poder Ejecutivo haciendo un total de 18 Secretarfas y -
un Departamento y en artficulos posteriores se sefiala en forma -
detallada los asuntos que a cada una le corresponde despachar,

De acuerdo con las funciones gue la Ley ssilala a cada
dependencia, son tres laes secretarfas gque se entrelazan con la
Loy de Planeacién, siendo &stas la SPP, la SHCP y la 3Secretaria
de la Contralorfa General de la Federacibn, aunque como ys se -
sefiald que en el Art.9 de la presente Ley todas las entidades -
de la Administracién PGblica Centralizaeda y Paraestatal deben -
planear sus actividades conforme a lo que establezca el EJecuti
vo Fedsrsl,

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, con —-

respecto a la planeacibn, se le asignan las mismas funciones a
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las de la Ley de Plancaecibén y éstas las podemos correlacionar -
claramente en las fracciones siguientes: (Art, 31)°

Fracci&n VI.- Dice "Proyectar y calcular los ingresos
de la Federacién, del ﬁepartamento del Distrito Federal y de —-
las entidades de la Admiristracibdn PGblica Federal conaiderando
las necesidades del Gasto Pfiblico Federal que prevea la Secreta
ria de Programacibén y Presupuesto, la utilizacidén razonable del
crédito plblicp y la sanidad financiera de la Administracibn P
blica Federal", esta fraccidén es similar a la fraccidn II del -
Art., 15 de la Iey de Planeacidn.

Fraccibn VII.- "Planear, coordinar, evaluar y vigilar
el sistema bancarlo del pais que corresponde al Banco Central,
a la Banca Nacional de Degsarrollo y a las demés instituciones -
encargadas de prestar el servicio pfiblico de banca y cré&dito",
egta fraccibn es semejante & la fraccibn IXII del Art. 15 de la
Ley de Planeacibn.

Fraceibn IX.- "Realizar o autorizar todas las opera——
cionas en que se haga uso del crédito pfiblico®, se relaciona ——
con la fracecifn Iv del Art. 15 de la Ley de Planeacibn.

Fraccibn XV.- "Establecer y revizar los precios y ta-
rifas de los bienes y servicios de la Administracién Piblica Fe
deral, o bien, las bages para fijarlos, escuchando a la Sccrets
rifa de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Indus
tfial y con la participacibn de las dependencias que corregpon-
da", se relaciona con la fraccién V del Art. 15 de la Ley de —-

Planeacidn,

Las funciones que sefiala la Ley Orgénica de la Admi--

nistracién Publica Federal a la Secretaria de Programecién y —-
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Presupuesto, en materia de planeacibn, también tienen estrechs
relacidn con las due le.asigna la Ley de Planeacibn y éstas las
encontramos en el Art. 32 de la presente lLey y en el Art, 14 de
la de Planeacibén y son las siguientes:

Fracclbén I.- "Proyectar la planeacibén nacional del de
sarrollo y elaborar con la participacidn de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente", se relaciona -
con la fraceibébn II del Art. 14 de la Ley de Planeacibn,

Fraccibén II.~ "Proyectar y coordinar con la participa
cifn que corresponda a los gobiernos estatales y municipales la
planeacién regionsl, asi como la ejecucibn de los programas es-
peciales que sefiale el Presidente de la Repfiblica", se relacio-
na con la fraccibdn III del Art. ‘14 de la Ley de Planeacibn.

Fraceidn IIX.-~ "Coordinar las actividades de planea—-
cidn nacional del desarrollo, asi como procurar la congruencia
entre las acciones de la Administracibdn POblice y los objetivos
¥ prioridades del Plan Nacional de Desarrollo", se relaciona —-—
con las fraccicnes I, II y IV del Art. 14 de la Ley de Planeg—-
cibn,.

Fraccidn XITI.~ "Regular la planeacidn, programacidn,
presupuestacibn, eaecuci6p y evaluacién de las obras pGblicas -
que realicen las dependencias y entidades de la Administracidn
Plblica Federal", se relaciona con la fraccibnm VII del Art. 14
de la Ley de Planescién.

Fraccidén XVI.- "Vigilar el cumplimiento de las obliga
ciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn
nacional, as{ como de programacibén, presupuestacibn, contabili-

dad y evaluacién", se relaciona con la fraccién VII del Art. 14
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de la Ley de Planeacibn.

En el Aft, 32 Bis, se serialan 1los asuntos gque competen
a la Secretaria de la Contraloris General de la Federacién y al
igual gue a las precedentes Secretarfas se le assignan funciones
que tienen estrecha relacién con la planeacibn.

Fraccidédn I.- "Planear, organizar y coordinar el siste-
ma de control y evaluacibn gubernamental”, se relaciona con el -
Art. 18 de la Ley de Planeacibn.

Fraccibén V.- "Comprobar el cumplimiento, por parte de
las dependencias y entidades de la Administracibn Pfiblica Federal,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacibn, presupuestacibn, ingresos, financiamiento... etec.',
se relaciona con el Art. 18 de la Ley de Planeacidn.

Fraccibn VII.- fltima parte.- "... verificar el cumpli-
miento de los obJjetivos contenidos en sus programas", también se

relaciona con el Art. 18 de la Ley de Planeacibn,

En el Titulo Tercero que corresponde a la Adminictre——
cién Piblica Paraestatal encontramos gue se estipulan aspoctios de
planeacidn que tienen relacidn con la Ley de la materim.

En el Art. 50 se sefiala que el Presidente de la Repfibli
ca estl facultado para determinar agrupamientos de entidades de -
la Administracibn Plblica Paraestatal por sectores definidos y —-
que su coordinacibén corresponderd a las Secretarias de Estado o -
Departamentos Administrativos; se relaciona con el Art., 17 de lao
Ley de Planeacibn en su fraccidn I, que sefiala la participacidn
en la eleboracibén de los programas sectorliales, mediante la pre-—

sentacibn de las propuestas gue proceden en relacibén a sus fun-—-
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ciones y objeto a las entidades paraestatales,

El Art. 51 se Tefiere a los encargados de la coordins
cibn de los sectoies, a quien les corresbonde conducir la pro--
gramacidn, coordinar y evalugr la operacibén de las entidades Pa
raestatales; se relaciona con el Art. 17 de la Lesy de Planea==-
cibn.

] La comparacidn de la Ley Orglnica de la Administra——-—
cibn POblica Federal con la Ley de Planeacibdn, permite estable-
cer, que on ambos ordenamientos existe relacibdn respecto a las
funciones que g2 otorgen a las entideades de la Administracibn -
Piblica Federal, tanto centralizada como paraestatal, en ague--
1los preceptos que se relacionan con la planeacibn nacional, ¥y
algunos articulos complementan aquellas dudas que se pudiesen -
presentar con respecto a alguna competencia o funcibn determiqé

dae
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Plblico.(4)

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gesto Pfiblico es
t4 {ntimemente relacionadea con la planeacién, ya que una de las
caracteristicas esenciales de toda plansacibn es conocer de cuan
to capital se dispone para poder asi{ ssber qué se puede hacer,-
en base a una adecuada programacidn del prasupuesto, y de esta
manera no excederse en el gasto, es decir, enr términos simples,
es el prever cufnto tengo y qué tanto puedo gastar.

Fl anflisis de esta Ley lo realizo bajo cuatro aspec—
tos generales: el objeto, los sujetos obligados, autoridades de

gestibn, fines o finalidades y obligatoriedad de la ley.
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Objeto.

El objeto de ia Ley se localiza en el articulo 10., =
en el que se sefiala que L nvasupuesto, la contabilidad y el -~
gasto plblico federal se norman y regulan por esta Ley, la que
seerfl aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secreta——
rfa de Programacibn y Presupuesto'.

La ley como su nombre lo sefiala se circunscribe solo
al gasto pfiblico federal, al igual que la Ley de Planeacibn, so
lo abarca las entidades de la Administraciém PGblica Federal,

El Art. 15 establece, qué es el Presupuesto de Egro——
gsos de la Federacién y a la letra dice; "El Presupuesto de Egre
808 de la Federacibn ser& el que contenga el decreto que aprue-—
be la Chmera de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para 68X
presar, durante el periodeo de un afio & partir del -lo. de enero,
las actividades, las obras y los servicios pliblicos previstos -
en los programas a cargo de las entidades gque en el propioc pre-—
supuesto se senalen",

El Proyecto del Presupueste de Ezresos de la edera--~
cibn se integrarf con los documentos que ge sefialan en forma de
tallada en el Art. 19, que esté inlegrado por IX fracciones.
Dichos documentos se referirén a:

~Dascripcibn de los programas base del proyecto.

-Explicacibn y comentarios de los principales progra-—
mas, en especial de los que abarguen dos o mls ejercicios fisca
les,

~Estimacibn de ingresos ¥y proposicidn éde gastos.

~Indicacién de empleos que incluye.

~-Estimacibn de ingresos y gastos del ejercicio fiscal
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en curso. .

-~Situacibn de deuda pGblioca.

~3ituacibn de la Tesoreria a £in del ejJercicio fisecal
on curso.

-Estimacibémn de lo que se tendrf a fin del ejercicio -
fiscal en curso e inmediato sigulente. .

~Comentarios sobre las condiciones econbémicas, finan-
cleras y hacendarias actuales y que s8 preven para el futuro.

~Toda informamecién que se considere fitil para mostrar

la proposicifn en forma clara y precisa.

Ya que se encuentra elaborasoc el Proyecto de Presu-——

puesto de Egresos de la FPederacidn y el del Departamento del --
Distrito Federal, deberén ser presentados oportunamente al Pre-
sidente de la Repfiblica por la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto para ser enviados a la Chmara de Diputados a més tar—-
darAel 30 de noviembrs del afio inmediatamente anterior al que -
correspondend '
. . Egte proyecto por lo regular es aceptado en su totali
ﬁad, dicha aprobacidn se ha convertido en simple tré&mite burc--
crftico y como ejemplo esth el elevado gasto pliblico y el cons-
tante endeudamiento,

El ejercicio del gasto pfiblico federal se proyecta pa
ra un afio, salvo excepciones que el Art. 3o. se seiialansy "En ca
803 excepclonales y debidamente Justificados, la Secretarfis de
Programacibn y Presupuesto podrS sutorizef que se celebren con-
tratos de obras pfiblicas, de adquisicidén o de otra {ndecle, que

rebasen les asignaciones presupuestales aprobadas pars el afio,
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pero en este caso los compromisos excedentes no cubiertos que-—
darén sujetos, para los fines de su ejecucidn y pago, a la dis
ponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

"Cuando se trate de programas cuyos presupuestos se
incluyan en el presupuesto de Egresos de la Federacibn se harh
mencién especial de ellos al presentar el proyecto de presu~=—-
puesto a la Cémara de Diputados”.

Este artfculoc tiene estrecha relacibn con el Art. 21
de la Ley de Planeacibn en la parte final del primer pérrgfo,
a2l referirse a que la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
"no excederf del periodo constitucional que le corresponda, ——
aunqgue podrf contener consideraciones y proyecciones a més lar
go plazo"; & pesar de que el Plan Nacional de Desarrolloc es --
sexensal y el presupuesto de Egresos de la Federacifn es anual,
en ambos cascs se deja abierta lea posibilidad ds ampliar dicho
periodo y 8i el Plan Nescional de Desarrollo esgtuviese mis cla-
ro ¥ preciso en sus obJetivos y metas no habria problema algu-~
no para que en el caso gue sge excediera en el afio de ejercicio
del presupuesto, esta ampliacibn continfie apcogada a los objeti
vog planteadcs en el Plan, pues como ya se dijo su vigencia es
de seis afios,

En la I.ey existe un capitulo completo que habla de la
contabilidad y en &1 se sefiala el cbémo, cuéndo, dénde y con qué
se va a realizar esta contabilidad, pero &sta siempre apegada a
los presupuesgtos por programas, los que, comc ya se ha expresa-
do deberfn contener: objetivos, metas y unidadés regpongables -

de ejecucibn.
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Sujetos Obligados.

En el arficulo 20, Be senala que instituclones u orga
nismos se comprenden dentro del gasto plblico federal por con--—
cepto de gato corriente, inversibén fisica, inversibn financiera,
asi como pagos de pasivos o deuda piblieca, que realizan:
1.~ El Poder Legislativo.
2.~ El Poder Judicial.
3.~ La Presidencia de la Repfiblica.
4.~ Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
¥ la Procuraduria Gemeral de 1ls Repliblica.

Se= Il Departamento del Pistrito Federal,

6.~ Los organismos descentralizados.

7.— Las empresas de participacién mayoritarisa.

8.~ Los fidelcomisos en donde el fideicomitante sea el Gobierno
Federal, el Departamento del Distrito Federdl o alyuna de -

las entidades mencionadas en las fracciones VI y VII.

Autoridades de Gestibn.

La programacidn del gasto plfiblico federal se basard -
en directrices y planes nacionales del desarrollo econémico y -
social que formule el EJecutivo Fedsral por conducto de la Se-—
cretarfa de Programecibédn y Presupuesto, (Art. 40,.).

Este precepto tiene congruencia con la Ley de Flanea-
cién, al sefialar que la Secretaria de Programacibén y Prezupues—’
to se encargafé de la programacidn del gasto pliblico federal y
la propia SPP se encargarh de la elaboracibn del Plan Hacional

de Desarrollo, por lc que entre el presupuesto y el Plan Nacio-
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nal no debe existir ningln tipo de incongruencia; de ésto sur--—
ge una pregunta, {por gué entonces el Plan Nacional de Desarro-—
llo no tiene sefialaminto alguno con respecto a las partidas pre
supuestales que se designan para cubrir todos y cada uno de los
objetivos del Plan?.

La mencionada S.P.P. realiza las siguientes asctivida-
des con respecto al gasto phblico (articulo So0.):

~Programacibn.
~Presupuestacidbn.
~Contrel.
~Evaluacién,

También existe congruencia con la ILey de Planeacién -
respecto de la orientacibdn y coordinacidn que realizsn las Se——
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos de la pla-—-—
neacidn, presupuestacibdn, control y evaluacidn del gasto de las
entidades que queden ubicadas en el sector gue estd bajo su -——-—
coordinacién. (Art. 60.).

Pera integrar el presupuesto, las entidades a través
¥ con la conformidad de las Secretarias de Estado y Departamen—
tos Administrativos correspondientes, enviarén sus proposicio—-
nes a la S.P.P., asimismo, a las Secretariss o Departamentog —-
Administrativos,

Cada entidad contard con una unidad encargade de pla-
near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus activida
des respecto al gasto pGblieco (Art. 7) que segln nuestro punto
de vista debe ser la misma que se encargarf de la planeacidn de

las actividades de cada entidad y que sge sefiala en el Art., 12 -~
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de la Ley de Planeacidn.

Segin 1a propia Ley, la forma como se integra el —-
gasto pfiblico federal se badarf en presupuestos que se formula-
rén con apoyo en programas que sefialen obJetivos, metas y unida
des responsahles de su ejecucibn. Los presupuestos se elaboran
para cada afio y se fundarfn en costos (Art. 13), este articulo
deberia ser la base del Plan KNacional, es decir, ajustarse en -
lo que &1 se sefiala, para que asi fuese preciso y claro, se pu-—
diese evaluar tanto por la Secretaria encargada como por los in
teresados qQque pueden ser en un momento dado, los propios ciuda-

danos, por conducto de la Chmara de Diputados.

Obligatoriedad de la lLey.

Se encuentran sujetos a esta ILey. todas las dependen~—-—
cias que corresponden a la Administracién Pblica Federal, los
organismos descentralizados, las empresas de participacifn meyo
ritaria, los fideicomisos, etc. gque se encuentran sefialados en
forma clara y precisa en el articule 2o0. de la propia ley; en -
lo que se refiere al presupuesto, la contabilidad y el gasto pfi
blico que realiza la Federacidn y corresponde & la "S.P.P. dic-~
tar las medidas administrativas, sobre responsabilidades que --
afecten a la Hacienda Pfiblica Federal, a la del D.D.F. y el pa-
trimonio de las entidades de la Administracibém Pliblica Paraeczia
tal, derivado del incumplimiento de las disposiciones conteni--~
dag en esta ley y de las gue se hayan expedido con base en ella
¥ que se conozcan..."; mAs adelante en el mismo articule 45 de

la Ley se sefiala como se podr& conocer el incumplimiento, y se-—
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flala entre otras las visitas, auditorias, investigaciones, etc.
que realice la probia Secretaria.

También en forma directa sefiala en su articulo 46 que
los funcionarios y demAs personal tendrfn sanciones al no cum--~
plir con lo que la Ley establece y que al respecto el menciona-
do articulo dice: "Los funcionarios y demé&s personal de las en-
tidades a que se refiere el artfculo 20. de esta ley, serfn res
ponsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que
gsufra la Hacienda PGiblica Federal, la del Departamento del Dis-
trito Federal o el patrimonio de cualguier entided d¢ la admi--
nistracién pGblica paraestatal por actos u omisiones que le —-
gsean imputaebles o bien por incumplimiento o inobservancia de o~
bligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o rels

cionados con su funcibn o actuacién.

Sanciones,

Con respecto a las sanciones que la Ley sefiala, estfn
dirigidas a aquellos funcionarios, personal de las entidades y
particulares en los casos en gue hayan partiecipade provocando -~
cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Ha-
cienda Pablica Federal, la del Departamento del Distrito Fede--
ral o el patrimonio de cualquier entidad de la Administracidn -
Pfiblica Paraestatal, y corresponde a la S.P.P. determinar los -~
cagsos en que se incurra en responsabilidad.

En el articulo 47 expresa que 'las responsabilidades

que se constituyan tendrfn por obJjeto indeminizar por dafios ¥
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perjuicios que ocacionen a la Hacienda Piblica Federal..." y -
estas indeminizaciones se harfn efectivas a través de la Teso—-
reria de la Federacién o de la Tesoreria del Departamento del -
Distrito Federal por medio del procedimiento de ejecucidn.

Al parecar el procedimiento que establece la S.P.P. -
para que se determine una responsabilidad no ha sido de lo més
acertado, tenemos que funcionarios del sexenio préximo pasado —
pudieron incurrir en algin tipo de responsabilidad pero el pare
cer no se pudo determinar con la elaridad que la Ley exige, por
lo tanto todo es honestidad y en consecuencia buenos gobernan--—
tes.

En el Art. 48 ge habla de que la Becretarfa de la Con
tralorfa General de la Federacidn "podré dispensar responsabili
dades en que se incurra, siempre que los hechos gue los consti-
tuyen no revistan un carficter delictuoso, ni se deban a culpa -
grave o descuido notorio del respomsable, y que los dafics causa
dos no excedan de cien veces el salario minimo diario vigente =
en el D.F.".

v Por el monto que se sefiala en la ley, se refiere a —-
personal que maneja escaso presupuesto federal o bien de funcigo
narios gque es tanta su honradez que al mansjar millones de pe—-—
808 tenga un pequello descuido en le contabilidad por lo que —-
puede ser perdonado.

En la parte final del @iltimo pérrafo del mencionadeo -
Art, 48 se abre la posibilidad de que cuando el dafio causado —-
sea mayor a cien veces ol salario minimoc diario vigentes en sl -

D.F. al sefialar que: "En los dem&s casos so propondré su cance-
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lacibn a la Gémara_de Diputados, al rendirse la Cuenta Anual co
rrespondiente, previa fundamentacibn".

El Art. 49 se refiere a las correcciones disciplina-——
riss a los funcionarios y empleados de las entidades a que se -
refiere el Art. 20. de esta ley, y gue van desde multas que no
exceden de §10,000.00 o bien suspenciones que podrfn ser impues
tas por la S.P.FP.

El Art. 50, aclara que las responsabilidades se cons-
tituirfn y exigirfn administrativamente, con independencia de ~
las sanciones de carficter penal que en su caso lleguen a deter—
minarse por la autoridad judieial; por lo que me surge uné da--
da al respecto, y consiste en iSe puede determinar una responsa
bilidad por la 8.P.P. sin gue &sta llegue a ser un delito san--
cionable por leyes penales?, la respuesta serfas tema de otro --—

trabajo, por lo que solo queda la pregunta,

3.~ Organos Encargsasdos de la Planeacidn.

Los érganos encargados de la planeacibdn se encuentran
serfialados en la propia Ley de Planeacibn. Aln cuando la plansa—
cibn del desarrollo se llevarl a cabo con todos los que partici
pan en la economfa, a través del S.N.P.D., es el sistema Fede~—
ral el que propiamente se encarga de estructurar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, coadyuvando a ello los otros sectores, pero
no en forma obligatoria; el artficulo 12 de la Ley aclara que G-
nicamente obligé a planear sug acciones a la Administracidn PO-

bliea Federal.
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"Los aspectos de la Planeacibn Nacional del Desarro--
1lo que correspondes a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Piblica Federal se llevarfn a cabo en los términos -
de esta Ley, mediante el Sistema Necional de Planeacifn Democri
tica,

"Les dependencias y entidades de la Administracién Pf
blica Federsl formarén parte del Sistema, a través de las unida
des administrativas que tengan asignadas las funciones de pla—-
neacibn dentro de las propias dependencias y entidsdes”,

En forma especifica se le atribuyen funciones de pla-
neacién a2 la S.H.C.P., a la S.P.P., a la S5.C.G.F. y en forma ge
neral a las demfs entidades de la Administracién Pfiblica.

BEn términos muy generales, corresponde a la Secreta—-
ria de Programacién y Presupucsto (Art. “14):

-Coordinar las actividades de la Planeacién del Dasa-
rrollo.

—-Zlaborar el Plan Nacional de Desarrollo, con la par-
ticipacidén de las entidades de la Administracibén Pliblica Fede--—
ral, los gobiernos de los Estados y grupos sociales interesados.

-Proyectar y coordinar la planeacidn raegional y loz ——
programas especlales,

~Cuidar la congruencia entre Plen y programas.

~Coordinar la investigacidn y capacitacién que sobre
la materia se realice.

~-Elaborar programas anuales globales para la ejecu———
¢idén del Plan y programas regionales y especiales,

~Verificar peribédicemente la relacidén que guarden los
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programas y los presupuestos de las dependencias de la Adminis-

tracién Piblica Federal. . o
~Adoptar medidas parsa corregir disociécidnés y~eﬂ.s§

caso reformar el Plan y los programas. ‘ : :

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbliqo le co——
rresponde (Art. 15):

-Participar en la elaboracibén del Plan Nacional de Do~
sarrollo, respecto a la politica financiera, fiscel y crediticia.

~Proyectar y calcular log ingresos de la Federacibn y
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraeg
tatales.

—-Procurar el cumplimiento de los objetives y priorids
des del Plan y los programas, en el ejercicio de sus atribuclo-
nes de planeacibn, coordinacibn, evaluacién y vigilancia del --
Sistema Bancario.

=Verificar que 1lms operaciones en que se haga uso dsl
crfdito phblico prevean el cumplimiento de los objetivos y prio
ridades del Plan y programas.

~Considerar los efectos de la politica monetaria y —-
crediticia, asi como de 1los precios y tarifas de los bienes y -
servicios de la Administracibén Piblica Federal, en el logro de

los obJetivos y prioridades del Plan y programas,

A las Dependencias de la Administracifn Piblica Fede~
ral les corresponde (Art, 16):

—-Intervenir de acuerdo con la materia que les correse—

ponda en la elaboracién del Plan Wacional de Desarrollo.

-Coordinarse con el sector que les corresponda en no-
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teria de planeacibn, conforme a la Ley Orghnica de la Adminis-—-
tracién Plblica Féderal:

~-2laborar programas sectoriales,

-Asegurar la congruencia de los programas gectoriales
con el Plan y los programas regionales y especiales que determi
ne el Presidente de la Repliblica.

-Blaborar los programas anuales de los sectoriales.

-Considerar el Ambito territorial de las acciones pre
vistas en su programa, procurando la congruencia con los planes
¥ programas de los Estados.

-Vigilar que las entidades del sector que coordinen -
conduzcan sus actividades conforme al Plan Hacional de Desarro-
llo.

-Verificar peribdicamente la relacidn que guardan pro

gramas y presupuestos y en su caso corregir desviaciones.

Las Entidades Paraestatales, deberfn (Art.17):

~Participar en la elaborscidn de 1los programas secto-
rielss,

-Cuando lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar -
su programa institucional acorde al sectorial.

~-Zlaborar programas anuales para la ejecucibn de los
sectoriales,

~Considerar el fmbito territorial en sus acciones aten
diendo propuestas de los gobiernos estatales.

~Verificar resultados peribdicamente.



122

La Secretaria.de la Contraloria de la Federacidn tie

ne establecidas lés siguientes funciones (Axt.18):

—-Aportar elementos de Jjuicio para el control y segui-
miento de los objetivos ¥ prioridades del Plan y los programés.

Lo cual significa apeghndose al texto del ordenamien-
to, que su funcibn es aportar elementos de juicio y no de fisca
lizacibn del presupuesto que se asignae a cada programa, a0n =-—-
cuando en el siguiente pérrafo habla del control y seguimiento
de los objetivos y prioridades del Plan y programas, 10 Qque no
daja muy clara su actividad dentro de la planeacidn sino que se
rf un simple observador, ya que sdlo se dedicarf a realizar un
seguimiento, s8i se cumplen los objetivos y prioridades del Plan
¥ programas, El artficulo es muy genersl y nc permite precisar -
81 es que no se cumple el objetivo o las prioridades del Plan o
programas que le corresponde hacer por lo gue deberf clararse -
8i ejercerf sanciones a funcionarios que no se apeguen a 1lo pla
neado, si va a realizar auditorias y con que facultad lo reali-

za s8i el articulo no lo sefiala.

El Ejecutivo Federsal también intervieme en materia de
planeacién (Art.19):

~Eatablece comisiones intersecretariales para la aten
cibn de actividades de planeacidn nacional gue deban desarrollar
conjuntamente varias Secretarias de Estado o Departamentos Admi-
nistrativos. '

~Estas comisiones podrfn a su vez contar con subcomi--~

8iones que elaboren programas especiales que el Presidente doter
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mine,

-Las entidadeé de la Administracién Pfiblica Paraesta-
tal podrén integrarse a dichas comisiones o subcomisiones.

Lo cual quiere decir que se pueden agrupar varias Se-
croterfas y variess entidades paraestatales y de esta forma es——
tructurar un programa especial que puede llegar a ser tan impor
tante o més para la economfia gque el propio Plan Nacional de De-
sarrcllo y as{ haber varios programas especiales que pueden ser
paralelos al Plan Nacional, De aqui que lo planteado se presta
para que haya més planeacién y &l final del sexenio quede como

base para el préximo gobierno y sélo resta esperar que los re-——

sultados sean provechesos para todos.

Tembién se contempla en la Ley de Planeacién la parti
cipacibén de grupos sociales, entidades federativas y los parti-
larea:

La Participacién Social.

A las organizaciones representativas de los obreros,
campesinos, grupos populares, profesionales, organismos empresa
riales y todo tipe de agrupacibén soecial, se le considera Srgano
de consulta permanente en los aspectos de planeacibn democriti-
ca relacionados con su actividad a travds de foros de consulta
popular,

Entidades Federativas.

A los Estados, en materia de planeacibén, la Ley sefia~
la en el Art. 33 que el Ejecutivo Federal podri convenir con -
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las -

formalidades que en cada caso procedan, la coordinacidn que se
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requiera a efecto de gque dichos gobiernos participen en la pla-
neacibén nacional del desarrollo,

M&s adelante en el mismo precepto se habla de que las
acciones & seguir para el logro de los obJetivos en la nlanea—-
cifn nacional deben realizarse de manera conjunta, considerando
la participacién de los municipios en lo que corresponda.

Las entidades federativas no esthn reguladas por la —
Ley de Planeacifn, ya que su obligscibn de participar en esta -
materia y apegarse a lo planeado se deriva de un convenio, més
no de la propia Ley, 8sto quiere decir gque si algln gobierno no
desea convenir con el Ejecutivo Federal sobre este renglbn, no -
est& obligado a sujetarse a la planeacibn nacional, o sea inter
venir de,Panera directa al logro de los objetives que se seifialen
en el Plan Nacional de Desarrollo; claro que este sefialamiento

se debe ver en sentido Juridico, més no politico.

ﬁ@ Los Particulares,

Los particulares al ifual que los Estados no se encuen
tran regulados en materia de planeacién por la IL.ey respectiva, -
pero de manera indirecta los menciona en el "Art. 37, que dice --—
que el Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias
Yy las entidsdes paraestatales, podr& concertar las acciones pre-
vistas en el Plan y los programas, con las representaciones de
los grupos sociales o con los particulares interesados.

Para clarificar en que consiste la concertacién, el -
Art.38 sefiala que 8sta serf objeto de contratos o convenios de
cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en —-
los cuales se establecerfin las consecuencias y sanciones gue se

deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés gene
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ral y garantizar su ejecucidn en tiempo y forma.

De 1los érticuios anteriores se deriva que los particu
lares no tienen obligacibn alguna de sujetarse a lo planeado -—
por el Gobierno Federal pues el celebrar convenios o contratos
con dependencias gubernamentales se ha venido realizando alin an
tes de la expedicibdn de la Ley de Planeacién, y aunque ésta no
sefialara este tipo de contratacidn, el particular podrfa cele--
brar tanto los contratos como los convenios sobre una actividad
mercantil que reguiriere el gobierno tanto federal como estatal,
Lo que puede llevarnos a pensar que el Ejecutive Federal no qui
so involucrar a los particulares en la planeacidn, respeténdo--
les la organizacibén econémica gue ellos consideren conveniente,
y ademés el que deseé participar en la planeacibn nacional del
degarrollo lo puede hacer a través de los convenios o de 108 —-
contratos, cosa que no ha sucedido puesto que en estos momontos
existe anarquia en materia econémica.

¥n cuanto a la inducecién de las acciones de los parti
culares en maferia econdmica y soecial, para que se ajusten a —-—
los8 objetivos y prioridades del Plan y los programas, en el Art.
41 de la Ley de Plemneacién se faculta al Ejecutivo Federal a ssg
fialar las politicas para fomentar, promover, regular, restrin--
gir, orientar y prohibir, es decir, inducir sin llegar a la co-
hersibén como en el casoe de la planeacidn autoritaria.

Lo sefialado en el precepto anterior confirma lo dicho,
el particular no esté regulado por la lLey de Planeacidn en for-
ma directa, por lo cual es libre de ajustarse o no a lo planea-—

do.
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Después de haber desarrollado los puntos gque el tema--—
rio del presente trgbajo estipula, sobre el tema de la planea--—-
cifn, emito el comentario siguiente:

Parea la estructuracidn del Plan Nacional de Desarrollo,
las consultas populares a que hace referencia la Ley de Planeg--—
¢ibén y el propio Plan Nacional y en la Constitucibén, se deberfan
realizar tomando en consideracibén la divisién orglnica del pais
que en la Constitucidén se sefiala, es decir, iniciar con el muni-
cipie para conocer sus necesidades, posteriormente por Estado, -
para llegar & toda la Administracién POblica Federal tanto cen--
tralizada como paraestatal, tombifn dentro de czta deteceibn de
necesidades, incluir las empresas particulares, asi como las a--
grupsaciones populares y el sector social, para tener una panor&-
mica completa de las necesidedss reales; se tendré que jerarqui-
zar iniciando por las de mayor a menor importancia, posteriormen
te determinar el tiempo que se llevarfa atender cada una de ellss
y asf clasificarlas para su atencibn en un corto, medianoc y lar-
go plazo, determinar de acuerdo con los inventarios realizados,-
cuales pueden ser resueltas por los municipiecg, por los Estados
¥ cuales requieren de la intervencibén federal, as{ miemo, como -
de la empresa privada o del sector social.

Cuando se requisra de la empresa privada, seifialar que
produccidén es indispensable para atender el requerimiente especi
fico y en que aspecto de la planeacidn del desarrollo va a inter
venir, asi{ como de la regibn de influencia, de esta forma se ——-
obligarfis a los particulares a sujetarse a lo planeado y conocer
de antemano el nimero de empleos gue ofrece y los posibles a ——

crear, respetando siempre las garantiés constitucionales ya que
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la empresa tendrfia la libertad de decidir en qué colsborar y con
que tipo de Droducéién, para ello es necesario conocer los pla--
zos fijados para que de ésto se pueda conocer el tipo de produc-~
¢idén necesaria, la regibn, el costo de produccibn, los impuestos,
salarios, etc., para cumplir con el objetivo que se pretende al-
canzar dentro del Plan Hacional de Desarrollo.

En caso de que no cumplieran con su compromiso, conocer
de antemano el tipo de sanciones de las que serian objeto, toman
do siempre como base el marco Jjuridico que la Constitucibn y le-
yes reglamentarias tienen sefialadas, evitando caer en un sistema
de plancacidn centrealizada, imperativa o inflexible., Ademés, el
particular en todo momento podr& intervenir en el desarrollo de
nuevos objetivos que la planeacidn marcara, por medio de foros o
consultas directas. As{ mismo podria ejecutar nuevas acciones =~
del Plan Nacional, de no ser asi, se estarfa en contra de la -~
Constitucién, al no permitir una economia mixta.

Esto no quiere decir que el Estado no ha planeado, prus
ba de ello son las reformas constitucionales y la creada al res~
pecto, sino que se tiens que detallar atn més, es decir, fijar -
en forma precisa el qué, cbmo, cuéndo, dbénde y con qué se van a
satisfacer las necesidades que la poblacién estdé demandando, y -
que el particular se integre a la planeacidn de manera decidida,
clara, precisa y efectiva para romper con la anarquia econdmica
en que nog encontramos. Pero siempre tomando como punto de parti
da de la planeacibén nacional del desarrollo, a la célula que con

forma el pais y que es el municipio.
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Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos del -
S de febrero de 1917 (comentada), UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas, México 1985.

ley de Planeacibén, publicada en el D.0.F. el dia 5 de eneru
de 1983, Edit. Porrda S.A., 17a. edicibn, M&xico 1987.

Ley Orghnica de la Administracibén Piblica Federal, publica-
da en ol D.O.F., el dfa 29 de diciembre de 1976, Edit. Po---—
rria S.A., 178. edicibn, México 1987,

Lev de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péiblico, publicada
en el D.O.F. el dfa 31 de diciembre de 1976, Edit. Porrfia
S.A., 17a. edicibn, México 1987.
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CON.CLUSTIONWES S

En México tenemos un sistema de economia mixta, en donde —-
concurren tanto la empresa privada como la empresa guberna-

mentel y la social, garantizada por la Constitucibn.

£1 Plan Nacional de Desarrollo no especifica acciones con—-
cretas ni presupuestos asignados por lo que su evaluacibdn -

se hace diffcil.

La Ley de Planeacibn, la Ley de la Administracién Pfiblica ~
Federal y la Ley de FPresupuestos Contabilidad y Gasto PGbli
co son afines en las funciones que a las entidades federa-—-

les sefialan, con respecto a la planeacidn.

Los Estados son libres de convenir acciones encaminadas a -
cumplir los objetivos que marca el Plan Nacional de Desarro

1llo.

El municeipio no es considerado expresamente en la Ley de Pla

neacién.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo no han sido -
alcanzados, prueba de ello es que no disminuyd el indice in
flacionario, ¢l desempleo es creciente, existe cada vez més
una marcada desigualdad social, la planta productiva nacio-~
nal se ha deteriorado, la deuda externa ha aumentado, el po

der adquisitivo del salario se ha minimizado, entre otros.
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El Plan Nacional de-Desarrollo es el segundo Plan Nacional
que entra en vigor, para regular el desarrollo integral --
del pafs; el primero, el Plan Global de Desarrollo no se -

evalud para servir de base al plan vigente.

A pesar de que México emitid una de las primeras leyes de
planeacién en el mundo, $ésta no fue determinante en la re-
gulacién de la economfa nacional, puesto que, no entré en

vigor,

Como resultedo del an&lisis de las Leyes de Planeacibdn, --
Presupuesto Contabilidad y Gasto Pfiblico y Orgénica de la

Administracién Plblica Federal, puedo concluir gue existe

demasiado burocratismo en la planeacibn, pues son muchas

las dependencias que intervienen en este proceso.

10.-Ia Ley de Planescidn no contiene sanciones especi{ficas pa-

ra los funcionarios de alto rango y Secretarios de Estado

por no cumplir con lo planeado,

11.-La Ley de Planeacidn no establece ¢l procedimiento a seguir

para evaluar en forma periddica el Plan Nacional de Desarro

llo.

12.~F1 Plan Nacional de Desarrollo no establece en forma clara

las actividades encaminadas a alcanzar los objetivos pro--
puestos por la Entidad Federativa respectiva, asi mismo ca
rece de asignaciones presupuestales especificas para poder

evaluarlo.
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13 .~ Los particulares pugden intervenir en la planeacidn que g2

nera el Estado, en forma voluntaria.

14 .~ La planeacifn en México, para que sea verdaderamente eficaz
debe manajarse como una t&cnica que permita el mejor apro-
vechamiento de los recursos econbémicos de un pais, en bene
ficio de la colectividad y no como un modo personal de go-

bernar.
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