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PROLOGO 

El tema desarrollado en este trabajo que lleva como 

titulo nLa Planeaci6n Dentro del Marco del Derecho Eoon6mico•, 

fue seleccionado por conaiderar9 desde mi ingreso a la Facul.~ 

tad de Derecho de la UNAM, en el año de 1979, que la situaei6n 

econ6mica por la que atravesaba el país era baatante difícil y 

que con el paao de loa años no me~oraba9 ras6n por la que dec,! 

di tratar de conocer si jurídicamente era posible controlar -­

tal situaci6n por medio de la planeaci6n regulada por el Esta­

do, esta motivaci6n inicial se ve reforzada al darse a conocer 

el Plan Nacional de Desarrollo en 1983, pena6 que la economía 

dejaría de tener tal descontrol si se tenia que ceñir en forma 

obligatoria a un plan que hab!a·aido producto de una serie de 

consultas populares, pero el problema no se solucionaba o por 

lo menos así lo sentía, pues mi salario cada día me alcanzaba 

para menos y despu6s de todo, de que me servia escuchar que el 

problema de la deuda est~ bajo control, que se fortalece la 

planta productiva del país, que se han creado más empleos, que 

hay más eséuelas, etc., si a nuestro alrededor vemos que la -­

justicia social no hace su aparici6n y.es cuando salta en for­

ma irreflexiva la pregunta de por qu6 el Gobierno no hace nada 

por resolver esta situaci6n, aunque después nos percatamos de 

que no ea asi, pues la Planeaci6n es el instrumento para regu­

lar o controlar la crisis econ6mica. 

Pero no es suriciente elevar la Planeaci6n a rango -

constitucional y otorgar al Estado la rectoría de la economía 



nacional. y expedir leyes reglamentarias a.J. respecto, ea necea~ 

rio que exista la voluntad de loa que detentan el poder polit! 

co y el econ6mico para apegarse a.J. estricto cumplimiento de lo 

que las leyes establecen. 

EJ. trabajo adolece de una serie de ~al.las tanto t6o­

nicas como de informaci6n por las limitaciones de tipo perso-­

nal del que lo e1abor6, pero es un intento por establecer que 

la planeaci6n no es la panacea para resolver el problema de la 

economía mexicana, pero si el medio por el cual. ee puede ende­

regar el ri.wbo del peí~º 

Deseo agregar que el trabajo fue realizado con hone~ 

tidad y respeto por mis maestros, asi como por la instituci6n 

universitaria. 



CAPITULO I 

GENERALIDAD.ES 

1. Concepto de Derecho Econ6mico. 

1 

El Derecho Econ6mico tiene su origen desde que e1 ho!!!. 

bre forma los primeros grupos social.es perJDallentea, siendo neo~ 

sario noX'IJJ.ar las actividades que se desarrollaban desde dos as­

pectos; en su vida privada, y en su relaci6n con 1oe dem!s miea 

broa del grupo al que pertenecía; de esta :relaci6n surge la ne­

cesidad de regular en forma escrita 7 permanente las reglas a -

las que debian sujetarse. Entre los primeros ordenamientos que 

realizaban esta funci6n, tenemos ªEl. C6digo de Hamurabi, que re 

gia las actividades econ6micas de los babilonios, ya que reg1a­

mentaba el derecho de propiedad privada, el prástamo a inter6s, 

la hipoteca, el salario y el arrendamiento. Despu6s, el Derec~o 

hace de estas actividades econ6micas, instituciones juridicas"­

(1) que principalmente regulaban actividades comerciales de los 

individuos, preservando sus derechos; ésto corresponde al Dere­

cho de la Economía, como lo establece el maestro Manuel R. Pal,!! 

cios Luna~ . 

La constante evoluci6n de la sociedad y de los fen6m~ . 
nso econ6micos hacia necesaria la creaci6n de un 6rden juridico 

que no s6lo se avocara a resolver coD.rlictoa patrimoniales de -

carácter individual, sino que hiciera posible contrarrestar las 

injusticias y desigualdades, y es e1 Derecho Econ6mico el que -

tiene como objetivo el enfrentar los grandes problemas sociales 

para poder tener una sociedad más justa e igua1itaria a trav~a 

de normas jurídicas. Es asi como empieza a delimitarse el campo 
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de acci6n del Derecho Eoon6mico. 

El. surgimiento del Derecho Econ6mico lo ubicamos en -

M6xico "a partir de la lucha contra el gobierno colonial. espa-­

ñol"(2) que después de una serie de sucesos hist6ricos de gran­

trascendencia en la vida nacional~ se viene a consolidar en la 

Constituci6n de 1917, "asi se instituy6, constitucional.mente, -

el nuevo espíritu del Derecho en M6xico, que, reformado o adi-­

cionado daspu6a, constituye el cuerpo del Derecho Econ6mico me­

xicano, alcanzando antes de que as! ae !e dcno~inc.:t'~ Gil las do~ 

trinas jurídicas europeas, y con un contenido y una finalidad -

no sólo econ6mica, sino social.."(3) 

En Europa., sus inicios los encontramos en "Alemania e 

Italia" (4). La situación creada por la primera guerra mundial 

(191!1-), "di6 origen a que se dictaran medidas legales de urgen­

cia par~ ejercer control sobro las aotivj,dades eoon6micas~ que 

iban dirigidas de manera acorde al esfuerzo bélico y a algunas 

otras do finalidad social, que aliviara la aituaci6n de la po~ 

blaci6n y evitaran acaparamientos y especulaci6n"(5). 

Al concluir la primera guerra mundial "los resultados 

econ6micoa fueron desastrozos, provocando 6sto agudas crisis on 

los paises europeos y repercutiendo en•la mayoría de los paises 

americanos"(6). 

En la decada de loa años cuarentas, al t6rmino de la 

segunda guerra mundial, se produjeron ":fen6menos eoon6micos, P.2 

liticos y sociales, que han llevado a un replanteamiento de las 

relociones internacionales y a la exigencia por parte de los -­

países menos desarrollados, a establecer términos de intercam-­

bio más justos en la economía mundial"(?). 
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Estos acontecimientos hist6ricos presentados en forma 

sint~tica, marcan el arranque de nuestra disciplina en constan­

te proceso de desarrollo, motivo por el cual son muchas y muy -

diversas las conceptualizaciones que se hacen sobre el Derecho 

Econ6mico. 

Tradicionalmente, se dividi6 el Derecho en P6blico y 

Privado, pero actualmente los investigadores consideran que no 

se puede establecer en rortlla clara, cual es el campo que debe -

ser normado por el Drecho P6blico y cual por el Privado. Sur--­

giendo un nuevo Derecho, el Social., en el que las normas pri.va­

das y p6b1icas se entrecruzan y enlazan para avocarse a resol-­

ver problemas principalmente de ce.r!cter eoon6mico y social. El 

maestro Mendieta y Núñez define al. derecho social. como nel con­

junto de leyes y disposiciones aut6nomas que establecen y desa­

rrollan diferentes principios y procedimienton protoctorais Gn -

favor de las per3onas, grupos y sectores de la sociedad. integr~ 

dos por individuos econ6micamente d6biles. para lograr su convj, 

vencía con las otras clases sociales dentro de un orden justo"­

(8) De acuerdo con esta de!inici6n el Derecho Eeon6mico se gbi­

ca dentro del Derecho Social; pero si seguimos la teoría clasi­

ca que divide s.:l. Drecho en Público y P!t-ivado lo encontramos de~ 

tro del Público, distinguiendo, que 1as normas jurídicas de De­

recho Público "son cuando entra la autoridad como sujeto direc­

to en 1a re1aci6n regulada por ella.a, y de Derecho Privado cusa 

do la autoridad. no figura como sujeto directo en esas relacio-­

nes" (9). 

Se debe hacer hincapie en la salvedad que señalan los 

juristas Ruggiero y Cast~n Toballas, que dicen: "cuando la aut~ 
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ridad interviene en un plano de igual.dad con los particu1ares 

se despoja de su facu1tad de imperium"(10). 

Ahora bien, dentro dei Derecho P6.blico se puede en-­

contrar e1 Derecho Socia1, e1 cua1 eomprende a1 Econ6mico "cu­

ya misi6n es 1a de brindar. protecci6n y bienestar a la socie-­

dad y para poder garantizar 6sto, e1 Estado uti1isa 1a coacci6n 

por medio de sus poderes p~blicos y esta coacci6n se concreti­

za mediante 1eyes, reg1amentos, impuestos, etc.(11) 

Sobre esta muas del Derecho se vierten muchos y mu7 

variados puntos de vista, en occz~onc~, unos tratadia~as con-­

tradicen lo que otros afirman, pero en 1o que todos concuerdan 

ea que el Derecho Econ6mico debe no:rmar todas aque11as activi­

dades de la vida econ6mica de un país, para bene~iciar a todos 

sus habitantes pero en eapecial.·a loa grupos marginados de la 

sociedad.· 

Mencionar6 ahora los conceptos que nos brindan dife­

ren tas autoras y para ello se1eccion6 aquellos que a mi parecer 

son los que señalan mAs claracente lo que debe entenderse por 

Derecho Bcon6mico. 

-11ugo Rangel Couto, nos dice "Podría afirmarse que -

el Derecho Econ6mico a1 propiciar el d2aenvo1vimiento econ6llli.­

co de un pnis debe estructurarse en un sistema de principios y 

de normas que directamente lo inrJ.uyan o indirectamente lo ha­

gan a trav~s de otros aspectos no propiamente econ6micos. Lo -

econ6mico debe estar presente en prioridad, siempre que no se 

tropiece con otros valores humanos de m!s jerarqu1a"(12). 

-Manuel R. Pa1acios Luna, establece lo aiguiente:"EJ. 

Derecho Econ6mioo es un conjunto de normas jurídicas originadas 
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en 1as trana:tormaciones tecno16gicaa y estructura1es de 1a so-­

ciedad, con 1a rina1idad de contribuir a1 eatab1ecimiento de un 

nuevo orden jurídico. Sus normas tienden a1 equi1ibrio de 1os 

agentes econ6micoa por medio de 1a reg1amentaci6n, ya sea por 

e1 Estado o por 1os particu1aree. ~te Derecho, con espíritu ss_ 

1idarista, da prioridad a1 inter&s genera1 sobre 1os intereses 

privados"(13). 

-Jorge Witker 1o de:tine como "Conjunto de principios 

y de normas de diversas jerarquías sustanoia1mente de Derecho -

Pfi.b1ico que insertas en un orden púb1ico econ6mico p1asmado en 

1a Carta Fundamental, :tacu1tan a1 Estado para p1anear indicati­

va o imperativamente e1 desarro11o socia1 de un paieu(14). 

-Char1es Faurier: "E1 Derecho Pfi.blioo Econ6mico ea 

parte de1 Derecho PÚb1ico y oomo ta1 ea un derecho de 1ae pera~ 

nas páb1icas, de 1os intereses p6b1icos y de1 poder pdb1ico, de 

modo que constituye el conjunto de normas jurídicas, de las po­

líticas econ6micas"(15). 

-Robert Savy a.firma, "E1 Derecho Econ6mico ea un con­

junto de re~las tendientes a asegurar en un momento y en una S.2, 

ciedad dados un equi1ibrio entre 1os intereses particulares de 

1os agentes econ6micos privados y páb1i~oa y el inter6a econ6mi 

co genera18 Es la fina1idad de la reg1a 1a que permite ca1ifi-­

co.r1o como Derecho de 1aa intervenciones del Estado"(16). 

-Gustavo Radbruch, "E1 Derecho Eoon6mico es e1 dere-­

cbo de la economía organizada y se ocupa, a di:terenoia de1 Der,2_ 

cho Privado, de empresarios, de fuerzas de trabajo, de unidades 

de consumo. El acento decisivo es no sobre derechos subjetivos, 

sino sobre la. :funci6n aocia1 y econ6mica concreta"(17). 



6 

-Universidad de Concepci6n de Chil.e, "Conjunto de 

principios, normas e instituciones mediante l.as cua1es se rea­

l.iza el. desarro11o planificado de l.a sociedad en su aspecto ec.2,_ 

n6mico"(18). 

-Sal. vador Zapata Torres, "El Derecho Econ6m1.co es un 

conjunto de normas que regul.an y son apl.icabl.es a l.oa procesos 

ooon6micos (producci6n, distribuci6n, intercambio 7 consumo de 

bienes y servicios), sean 6stos generad.os ya sea por lo• pa.rti.­

culares, el sector social. o el Estado•(19). 

Como conclusi6n de l.ae diferentes definiciones Jorge 

Witker enumera l.as características siguientes: 

"Organizar l.a economía macrojurídicamente. 

Asignar al. Estado un poder de direcci6n. 

Son normas general.mente de Derecho P6.blico. 

Buscan conciliar intereses general.es con los privados. 

Persiguen proteger l.os sectores d6bi1es de l.a sociedad.•(20) 

Despu6s de señalar al.gunas definiciones emitidas por 

autores diversos, podemos concluir que en todas el.las existe -

un común denominador entre Economía y Derecho y 6ste es l.a CO!!, 

ducta externa del. hombre en sociedad, s~endo que en la Economía 

se manifiesta y el. Derecho se encarga de regul.arl.a, por l.o tan­

to, l.a actividad econ6mica debe darse dentro del. marco de las 

l.eyes que específicamente sean emitidas para normar este aspe,2_ 

to, surgiendo así l.a rruna del Derecho que se encargar! de reS,!!_ 

l.ar la economía de un país, tanto en l.os aspectos internos co­

mo externos, por el. denominado Derecho Econ6mico. 
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Características del Derecho Eeon6mico. 

Las características que a continuaci6n se enumeran -

fueron sintetizadas del libro "El. Dereoho Econ6mico en M6xico• 

del maestro Manuel R. Palacios Lun.a9 ~t~ de no aJ.te~a:r.~ 

sustancial. de los conceptos: 

1. Humanista.- porque el principio en que descansa es darle 

prioridad al inte~s colectivo sobre el iDd.i.Tid:aal.. 

2. Dinbico.- El Derecho no es illlllUtable, suirgen cambios que -

la sociedad le impone, e8 decir. zo cdapt~ a loG nuevos pl~ 

teamientos que la propia sociedad demanda. 

3. Concreto y específico.- toda reglementaci6n del Derecho Ec.2, 

n6mico tiene un carActer especifico, ya que toma en consid!!, 

raci6n la naturaleza concreta de la actividad econ6mica 

(agricultura, industria, minería, hidrocarburos, etc.) 

4. Interdisciplinario.- En su funci6n participan diversas ramm 

del Derecho, así como la intervensi6n de otras ciencias. 

5. Nacional e internacional.- la naturaleza de los factores s~ 

ciales se desbordan m&s all~ de las fronteras de cada na---

ci6n. 

6. Instrumento para el cambio social.- El Derecho Econ6mico se . 
deriva de las grandes transformaciones econ6micas y social.es. 

Su finalidad orienta su contenido y su normatividad, establ~ 

ce bases para resolver aquellos problemas que e1 Derecho P6.­

blico o el Derecho Privado no dan los instrumentos necesarias 

para resolver los conflictos que se suscitan. 
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Sistema Econ6mico. 

Antes de hab1ar sobre los direrentes tipos de econo­

mia, iniciar~ por aclarar que debemos entender por "sistema ec2 

n6mico", o como tambi6n suele llam~se, •economía". 

Para Sombart es, "una manera de eatiaraoer las necea,! 

dades materiales, o crear provisiones para 1lenarlas, que pue-­

den considerarse como una unidad, dentro de la cual. cada u.no de 

los elementos que integran e1 proceso eeon6mico presente deter­

minadas características"(21). "Esos elementos aoni a) el "osp!­

ritu" o modo especia1 de concebir la vida, resul.tante de los -

prop6sitos, motivos o principios que determinan la conducta in­

dividual; b) las "instituciones", o sea, 1a rorma que adquiere, 

al desarrollarse la vida, la suma tota1 de las normas que obje­

tivamente regulan las relaciones eeon6micas -organismos soo~a­

les, leyes, costumbres, reglas moráles- y c) la "t6cnica" es -

el conjunto de medios y procedicientos empleados en el proceso 

de producci6n"(22). 

Haciendo esta aclaraci6n, ahora si procede~ a conee~ 

tualizar y a estab1ecer las características mAa sobresalientes 

de cada sistema econ6mico o tipo de ecoaomía. 

Conceptos de Tipos de Economía. 

2. Economía Libre. 

"El sistema de economía libre surgi6 en el siglo 

XVIII consolid6ndose en el sig1o XIX"(23), en esta estructura 

hay plena 1ibertad econ6mica, con una organizaci6n dom6stiea, 
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"sus antecedentes se encuentran en el siglo anterior a las lu­

chas de la burguesía en contra de los restos del reud&l.ismo, -

las clases aristocrií.ticas y la ig1esia"(24). 

En Principio este sistema se apoya en la tesis j~ 

turalista y en los derechos innatos del. hombre, adem6.s se re­

chaza todo intervencionismo de Estado en la actividad privada, 

bas&ndose en el principio de ndejar hacer", "dejar pasarn, en 

donde el Estado s6lo se encarga de vigilar y observar las ac­

ciones de los particulares, siendo ell.os quienes tomen la ini­

ciativay la organizaci6n de la vide econ6:::ti.cc J po11~ica. 

Es por ello que en este sistema el Estado se denomina 

"Estado Policía"(25), ya que s6lo se encargar§. de vigilar que 

no se violen las leyes; tanto nat;urales que rigen al. hombre, -

como aquellas que s6lo garantizan y preservan el orden público 

y la seguridad tanto interna como externa. 

Para complementar el tema, recurr1 a la explicaci6n 

que al respecto se hace en el Diccionario Econ6mico de Arthur 

Seldon y ?ennance de la .E<1ít. Oikos, de Barcelona; define de 

la siRUiente manera lo que ea la Economía Libre: nea aquella 

en que los principales procesos y operaciones econ6micas los 

lleva a cabo la empresa privada, libre.de control directo de 

la actividad gubernamental.. Se aplica en grado diverso a muchos 

países industriales de mitad del siglo XX. A.dem&s, tiene una 

importancia analítica fundrunental para la teoría econ6mica. 

"En la mayoría de los paises industrializados occi­

dentales ha existido una tendencia en los últimos siglos, ha­

cia una disminuci6n del control gubernamental sobre la activi­

dad econ6mica. Gradualmente, se fueron sustituyendo las condi-
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ciones raudales y preindustriales po~ un capitalismo libremente 

competitivo. En los Últimos tiempos ha surgido un incremento 

general en las funciones econ6micaa del gobierno. En Estados 

Unidos, Reino Unido, Alemania y otros paises, la economía es ~ 

rundamentalmente libre, con lo que la propiedad privada del ca­

pital, y la competencia y la libre elecci6n del oonsUlllidor, .f'u.!!_ 

oionan dentro de un marco de leyes e instituciones re.f'erentes a 

la propiedad, contratos, organizaci6n de propiedades y monopo-­

lio, que operan para mantenor la libertad de los productores, -

inversionistas, consumidores, trabajadores, etc., para cambiar 

bienes y se:t"Vicios en los mercados sin una detallada supervi-­

si6n o direcci6n gubernamental. 

"En teoría econ6mica, Ada.m Smith .f'ue el. primero en -

analizar el .f'uncionamiento y la& características de una econo­

mía libre.· En la Riqueza de las Naciones, sostuvo que cada in­

dividuo conoce la mejor .f'orma de emplear su· capital. para maxim! 

zar sus ganancias. Su intenci6n no es generalmente la de promo­

ver el inter~s p6blico, sino su seguridad y ganancia, aunque 

una "mano invisibl.e" le promueve a realizar este 1"in, que no 

rormaba parte de su intenci6n original. Al perseguir su propio 

inter6s, promueve el de la sociedad de.una .f'orma m&s e.f'eotiva -

que cuando intenta promoverlo de una forma consciente. Este ti­

po de argumentaci6n ha informado la mayor parte de las teorías 

propuestas desde el siglo XVIII en derensa de la economía libre. 

"El concepto de economía compl.etamente libre se util.!_ 

za muy a menudo como un instrumento del. análisis econ6mioo. El 

modelo te6rico de una economía libre supone la existencia de -­

una divisi6n del trabajo y la propiedad privada de loa medios -
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de producci6n, existe, por lo tanto, un mercado de intercambio 

de bienes y servicios que no está obstruido por ol poder arbi­

trario o los intereses sectoriales. Supone que el gobierno i~ 

tentará preservar esta economía libre. Se puede decir, que 

existe una economía 1ibre, es decir que no existe una interf'e­

rencia de factores externos en los procesos de la producci6n y 

el intercambio. A partir de estos supuestos, la teoría econ6-

mi.ca moderna ha inte.ntado analizar el f'uncionamiento de una -

economía completamente libre". 

Otra o:.plicación sobre economía 1ibre ia encontramos 

en el Diccionario de Economía Política de w. Heller, siendo -­

muy semejante a la anterior, con un pequeño agregado, al con-­

cluir en que son tres las características básicas de este tipo 

de economía¡ la primera es mercado libre; la segunda, la impo~ 

taneia del. empresario¡ y l.a tercera, la escasa intervenc:i6n -­

del Estado, aclara que es en el mercado en.donde se f'ijan los 

precios de las unidades que se producen como UDa consecuencia 

de la Ley de la of'erta y la demanda, quedAndole a1 Estado la -

simple acci6n de vigilancia para que se cumpla la "ley del ju~ 

go", es deéir, que no surjan obstáculos que dif'iculten la lib~ 

formaci6n del precio. 

El sistema jurídico que rige a esta economía está e~ 

caminado a: 

~.- La conso1idaei6n de los mercados nacionales, 

2.- Apertura de 1os mercados internacionales, 

3.- Inovaciones tecno16gicaa productivas, 

4.- Divisi6n social del trabajo, 

5.- Garantía de la propiedad privada de los medios -
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6.- El fortalecimiento de 1a libre empresa, 

?.- La libertad de comercio, 
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8.- La no intervenci.6n del Entado eu l.a eoonoaia, 

9._. El. equilibrio de1 mercado por 1a l.97 ele la of'er-

ta y l.a demanda y 

10.- Control del sistema conetario por :parte del Eat,!! 

do. 

Cabe aclarar que en la actua1ida(l ~e nra;r- cU.t!oil !>O!! 

sar que en este. ostruci.-u.ra no intervenga el Estad.o en el -p:roo~ 

ao econ6mico, ya que existe legialaci6n que regula las relaci2 

nea de trabajo, de control de ca1idad y protecc16n s loa cona~ 

midores, sanitarias, etc. 

3. Econom!.a Planificada por o1 Estado o Oentralisada. 

A la econom!.a pl.anif'icado. po:r el Estad.o tambi6n se le 

puede denominar economía centra1izada o de planif'icaoi6n centr~ 

lizada y ásto se apoya en el concepto que se vierte en la def'i­

nici6n del Diccionario de Economía Politioa de Heller, en la -

que no establece distinei6n alguna y 10- denomina indistintamen­

te, definiándola de la siguiente manera: ªUn an6.J.isis sistemát! 

co y científico de los tipos de organizaci6n econ6micos, de una 

comunidad cualquiera, lo ef'eetu6 w. Eucken; parte del hecho em­

pírico, de que en todo tiempo y 1ugar, loa agentes econ6micoa -

(individuo, ramilia y empresa) obren movidos por unos planes -­

que les conducen a a1canzar un fin proyectado. Ante ese obrar -

pueden presentarse dos alternativas extremas, que son: la impo-
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sici6n del plan de una unidad econ6mica a todas las restantes o 

bien que el conjunto de planea entren en lucha competitiva. De 

lo anterior deriva Eucken que pueden presentarse a6lo dos tipos 

abstractos y extremos de organizaci6n de la actividad econ6llllica, 

a saber: a) la economía central.iz~ o dirigida desde el centro 

y b) La economía descentralizada o de lucha competitiva. 

"Intimrunente ligado al concepto de economía central.iz.!!_ 

da se encuentre. e.l de economía planiricada. El intento do dir-

renciarlos es seguramente inericas, ya que lJ!ll.bos se oo~unden -

en la literatura econ6~iee~ E= m!ia, l& pleniricaci6n implica 

una central.izaci6n de runciones en una unidad econ6mica partic~ 

lar, la cua¡ generalmente es el Estado. 

"Otro enroque distinto para cal.i.tioar una eoonomia pl,!! 

ni~icada o no, es el adoptado por el economista polace o. langa¡ 

su hip6tesis de de.f'inici6n de conceptos es la de adlll'l;ir qua un 

sistema econ6mico queda caracterizad.o por loa sujetos que llevan 

a cabo la producci6n de bienes, por ser el elemento de mayor im­

portancia en las economías modernas (a partir de la revoluci6n -

industrial) y por ser la actividad a la que el hombre dedica ma­

yor tiempo. Se pueden presentar dos posiciones diatintasz a) es­

taremos dentro de una economía capitalitata, si la produoci6n es 

hecha por las empresas, las cual.es buscan el máximo lucro, e1 e~ 

pitaliamo puede ser p6blico o privad.o, según que las empresas ~ 

cen tambi&n de esos caracteres; b) la econom!a socialfsta ea, e~ 

gún o. lange, aquella en la cual. la producci6n se lleva a cabo -

por servicios públicos que funcionan para satisfacer las necesi­

dades de la comunidad. Pero lo destacable, ea advertir que en e.E_ 

boa tipos de economía, en el sentido que las define O. lange, la 
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coordinaci6n de necesidades de 1as unidades eeon6micas, puede 

ser 1a planificaci6n o e1 mercado. Este tipo de coordinaei6n ea 

sin6nimo al de forma de organizaci6n y equiva1e al de economía 

planificada o competitiva a trav6s de1 mercado. Pero, según •1 

mismo o. Lange, rara ves la historia nos enfrenta con una orga­

nizaci6n econ6mica que corresponda exactamente a nuestra c1as~­

ficaci6n; los tipos abstractos que se definen no sue1en presen­

tarse de una forma pura en 1a real.id.ad y 1os mismos sue1en ere!!' 

se con el fin de faei1itar e1 an6l.isis científico. 

Hemos visto c6mo sistema y modo de orz---n!.=cc16n aon -

distintos pero no contrapuestos, pero ocurre que en 1a rea11dad, 

la planificaci6n est& 1igada a1 sietama econ6mico, mientras que 

la forma de administraci6n de 1os recursos a trav6s de un me~ 

cado 1ibre est& adherida al. sistema 1ibera1. 

Teniendo en cuenta ei grado de centra11zac16n nos en­

contramos ante: 1) Economia centralizada en·ia oua1 estA prohi­

bido todo intercambio; 2) Economía dir.i.gida desde e1 centro con 

intercambios libros de bienes.de coD.SUDo concedidos por las au­

toridades planificadoras; 3) Econond.a tambi6n dirigida desde el 

centro con libre e1ecci6n de 1oe consWllidores. 

Concret&ndonos en 1a economía. planificada. hay que re­

saltar en ¡a misma el hecho de que e1 objetivo a a1canzar por -

las unidades econ6micas viene impuesto por 1a Uiddad centra11z~ 

dora. 

La fijaci6n de un p1an trae como consecuencia la sua­

ti tuci6n del tipo del empresario movido por 1a búsqueda de1 mA­

ximo bene~icio, por el t6cnioo, cuya misi6n es 1a que seña1a e1 

plan. Además, el precio de1 mercad.o no es fruto de1 juego de 1a 
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o~erta y la demanda en el mercado libre, sino que suele estar 

establecido administrativamente y el Estado o el 6rgsno ple.nif~ 

cador actúa para que el mismo ae mantenga. 

La disputa sobre la eficiencia de una economía pleni­

fi cada a trav6a de una unidad central que tielld.e a satisfacer -

el bien común, no proviene del hecho de que el mercado no lleve 

al mismo sino a raíz de ai 6ste bien común puede alcanzarse me­

jor o peor a traváa de la planifioaci6n económica. 

Por ú1timo, hay que mencionar la opini6n sostenida s~ 

bre la planificaci6n en un país atrruJe.do. So c.cGpt&. que "una n_! 

ci6n atrasada no podrá deshacerse de su triste situación si no 

abandona su marco legal o institucional. clAsico, que general.me~ 

te es el capitalismo con raigambre feudal. Se admito que la so­

luci6n de estos paises seria un gobierno fuerte competente y h2 

nesto que centralizara las funciones econ6micas. Pero precisa-­

mente estos paises por su propio estado cultural atrasado, de -

lo que carecen ea de personas que reunan ese.a virtudes y de té.s_ 

nicos capaces de aplicar las medidas que les dictara un gobier­

no competente. En resumen~ que, ai la planirioaci6n ae admite 

como solución viable de un país atrasado, la misma implica ante 

todo una preparaci6n de t6cnicos de1 pej.a y la entrada pera 

ello de especialistas extranjeros. 0 (26) 

Este sistema tiene como fuente de inspiraci6n la fil,2. 

soria marxista-leninista que rechaza la propiedad privada sobre 

los medios de producei6n y que la remplaza por la propiedad es­

tatal colectiva. Como ejemplo, de este sistema econ6mico pode-­

moa citar a la URSS como principal. representante al igual que -

los paises que integran el bloque socialista. 
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Las características de este sistema econ6mico sons 

1) Propiedad socia1 sobre los medios de pro4ueci6n, 

2) Planificaci6n autoritaria de toda 1a econosd.a, 

3) Monopo1io estatal. del comercio exterior, 

4) Rígido control de cembioe, 

5) Desarrol1o del Derecho p~blico o social.iata (Derecho de ia 

planificaci6n y Derecho Econ6mico), 

6) ·sistema político de partido único (no democrAtico), 

7) Inexistencia de libertad econ6mica (o de empresa), 

B) El Estado fija los precios de loa bienes de acuerdo con los 

datos de producci6n y consumo, 

9) Impone las condiciones generales de trabajo (jornada, sala­

rio, etc.), 

10) Suprime el derecho de huelga~ 

11) h'l. cr~dito es manejado por el Estado. 

Estas características son las señB.l.adas por Witker y 

complementadas por las que marca ol maestro R. Palacios. 

4.Economia Mixta 

Para establecer que debemos e~tender por economía ai~ 

ta empe0ar6 por citar el concepto que al respecto emite en su -

libro "la Sociedad Econ6míca Moderna", el maestro Zamora: "los 

medios de producci6n son de propiedad privada, pero algunas op~ 

~aciones esenciales de &l se ha11an bajo el dominio del Estado. 

Bl concepto imp1ica la idea de que existe una direcci6n central. 

que conduce a las industrias m~s grandes, impera una política -

fiscal inspirada en e1 prop6síto de proteger la capacidad de --
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compra de los consumidores, y funciona un extenso movimiento 

de cooperativas de consumo, secundado por abundantes medidas 

gubernativas de seguridad socia1. El modelo que podría llamar­

se clásico de economía mixta de este tipo lo ofreci6 Suecia d~ 

rante mucho tiempo. 

Parece obvio que semej8.Zlte sistema tiene que basarse 

en una planificaci6n de la economía. 

Loe Estados Unidos es el pais que en la actuaJ.idad -

se ofrece como arquetipo del sistema: 1) porque el Estado in-­

terviene en una porci6~ ~iempz..., creciente de.la economía como 

actor, regulador y árbitro, y 2) porque junto a este gran cen­

tro de poder p~blico, ac~an otros de poder privado, que contri 

buyen, a dar a la actividad econ6mica 1a ~orma que tiene en re~ 

lidad, forma que es bien distint~ de la que tendr!a si fuera -

por completo competitiva"(2?). 

Este sistema recibe diversos nomb:res: nEcononúa neo­

liberal, economía social de mercad.o, economía de mercado con -

planificaci6n indicativa; econol!!Ía socialista de mercado, soci~ 

lismo concurrencial, economía de mercado administrado y, m!s -

juridicamente, estado social de derecho"(28). 

Este sistema de economía es e1 que en la actualidad 

rige en los países denominados como capitalistas. Ampliando el 

concepto de economía mixtame remito a1 que nos brinda el "Dic­

cionario de Economía Política" de w. Hel.ler, que al respecto -

dice: "No se encuentran en l.a rea1idad tipos puros de organiza­

ci6n. Generalmente nos encontramos que en todas 1as naciones -

las normas de planificaci6n y l.a 1ibertad en ciertos aspectos 

coexisten. Entonces nos enfrentamos con sistemas econ6micos de 
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economía mixta; con la existencia de empresas privadas y de so~ 

vicios pÓblicos en el mismo marco econ6mico. Estos se presentan, 

en una economía, al ~stado, 6rgano planeador que se 1:i;la unos -

f'inea a a.l.canzar, pero a su Tez permite la 1ucha competitiva eh 

otros sectores que cree conveniente. La mezc1a de tipos abstre~ 

toa de organizaci6n caracteriza una economía mixtah(29). 

Este concepto no se contrapone con e1 citado por Wit­

ker v. Jorge en su libro "Derecho Econ6mico", en el que cita C,2 

mo principales características de esta estructura econ6mica las 

siguientes: 

"1. Rectoría del .;:;atado en la direcci6n del sistema eoon6mico. 

2. Creaci6n de un sector público estrat6gico. 

3. Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras. 

4. Areas econ6micas planificadas o publicitadas •. 

5. Areas econ6micas concurrenciales o privatizadas. 

6. Aceptaci6n parcial y regulada de los mecanismos del mercado. 

?. Liberaci0n parcial del comercio exterior. 

B. ?rotecci6n estatal de sectores .atrasados. 

0 Servicios pfiblicos en salud, seguridad social, etc. 

10. Libertad individual empresarial.. 

Adem~s de las características_ ya mencionadas debo añ~ 

dir una de v:-an importancia que ea "el respeto a la propiedad -

privada pero el Zstado tiene la facultad de imponer las modali­

dades que dicte el inter~s pÚblico"(30). 

En este sistema "la contribuci6n del. sector público y 

de los organismos descentralizados y de participaci6n guberua-­

mental, pese a que resulta corta su contribuci6n al producto i~ 

terno, radica en que muchas de esas empresas operan en sectores 
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de importancia desiciva para e1 desarrol1o econ6mico de la na-­

ci6n, por ejemp1o, electricidad, petroleo, rerrocarriles, vi--­

vienda, siderurgia, transporte aéreo, etc."(31) 

Lo cierto es que 1as restricciones gubernativas a 1a 

1ibertad de empresa "tienen por ob~eto la protecci6n de los in­

tereses de 1a sociedad, así como de personas o grupos sociales 

econ6micamente débiles; pero no son tantas ni tan .ruertea toda­

vía como para que se diga con justicia que anu1an la libre ini­

cia ti va". ( 32) 

"Este modelo econ6mico surge en la d6cada de los trei_!! 

tas como respuesta al co1apso de las economias puras de merca-­

dos, su3tentados en las teorías de John Maynard .Keynes y en 1a 

experiencia del. "Nuevo Tratado" del presidente Roose1vet de Es­

tados Unidos de· Norteam6rica (1934)".(33) 

s. Concepto de Pl.aneaci6n o Planiricaci6n. 

El rubro que ahora abordaré, es e1 concepto de plane~ 

ci6n o planiricaci6n, cabe aclarar que exclusivamente trat~ -

de establecer el concepto, pubs, en e1 capitulo siguiente se -­

abordar! más ampliamente e1 tema, seña.?ando los distintos tipos 

de planeaci6n econ6mica. Hecha esta salvedad, es conveniente -­

aclnrar que los términos pl.aneaci6n y planiricaci6n, los trata­

distas los usan indistintamente o en rorma sin6nima, como lo -­

menciona ~ois~s G6mez Granillo en su libro (3~), así también, -

al respecto Andr~s Serra Rojas opina: "que aunque en la doctri­

na social y econ6mica se ha tratado de diferenciar por algunos 
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autores especialistas en ciencia econ6mica, los conceptos de -

planeaci6n y plani.ficaci6n, .de las acepciones antes señaladas 

3e deduce que guardan una estrecha relaci6n, y tiene el mismo 

contenido ideol6gico porque responden al prop6sito o intento de 

.formular un plan" .(35) 

Para de.finir la planeaci6n o plani.ficaci6n tom6 pri~ 

mero la que Mois~a Gómez Granillo anota: nLa planeaoi6n econ6m! 

ca a nivel nacional, es una t6cnica cuya aplicaci6n permite el 

uso mejor y mfis co~plato da 1os recursos de un pais, aa1 sean -

econ6micos o humanos, en bene.ficio del inter~a colectivo. Es d~ 

cir, en una economía planificada el inter6s colectivo prevalece 

al interés personal. Es muy probable que en esta divergencia de 

intereses sea, hasta ahora, un factor que aún est& determinado 

el poco desarrollo de la teoría en muchos paises ••• "(36) 

Para Merriam, la plani.ficaci6n es "el esfuerzo orgari.! 

zado para utilizar la inteligencia social en la determinac~6n -

de la política nacional. Se basa en los datou .fundamentales so­

bre los recursos, cuidadosamente recogidos y analizados; en una 

visión de conjunto que abarque y reuna los distintos factores -

pertinentes.para evitar conflictos de prop6aitos o faltas de -­

unidad en la orientaci6n general; en UllJI. visi6n retrospectiva y 

prospectiva. Bas~ndose en la consideración de nuestros recursos 

y trnyect:orias, con el mayor cuidado posibl.e, y en la consider!!; 

ci6n de los problemas que van surgiendo 9 los planiricadores tr~ 

tan de determinar pautas a largo plazo."(37) 

0tro concepto es el que nos ofrece el Diccionario de 

Economía: ''La planificaci6n econ6mica es actualmente un t6rmino 

de moda, que signif'ica dirección o "guía" de la economía por --
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parte del gobierno nacional o regional, ya sea directamente o -

por medio de agencias. Ocasiona decisiones centralizadas sobre 

qué, c6mo y cuánto debería producirse, y puede exigir decisio-­

nes sobre precios, costos, loca1izaci6n y desarrollo de la cap~ 

cidad productiva. Esta "planificaci6n econ6mica" difiere del em 

pleo de madidas generales de pol~tica fiscal y monetaria para 

re1ZU.lar los flujos monetarios globales de la economía sin una 

discriminaci6n consciente, y de otras formas de intervenci6n g!!, 

bernamental en la ecooom{a como, por ejemplo, la red.isi;ribuoi6n 

de la riqueza o la.renta mediante la imposici6n y las restricci~ 

nes legales sobre el poder de monopolio. Algunos economistas -­

sostienen que la creaci6n de un marco legal e in~t~tucional pa­

ra mantener un libre mercado no es, ni más ni menos, que una -­

forma de planificaci6n. Los consumidores o los hombres de nego­

cios puede decirse que tam.bi~n planifican en la medida que in--

tentan evaluar las necesidades futuras y los medios para satis-

facerlas, actuando en consecuencia. 

"Todos los paises industriales avanzados "plani.f'ican" 

en estos distintns sentidos en un grado variable. Los planes v~ 

rían en cuanto a contenido, detalle y situaci6n. El "contenido" 

de la planificaci6n gubernamental puede.limitarse únicamente a 

un pequeño sector público. Incluso en este caso, aJ. planificar 

la longitud futura de las carreteras o la producción en las ce~ 

trales at6micas, los planif'icadores deben realizar u.na va1ora-­

ci6n del futuro de la economía e;lobal. Las decisiones que se t.2_ 

man centralmente sobre la producci6n, los precios y la capaci-­

dad del sector público, afectarAn a las decisiones que se tomen 

en el sector privado de la economía. 
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"La pl.aniricaci6n detallada y extensiva y el empleo 

de directivas, son el contrario de la planiricaci6n o coordina­

ci6n de los recursos por medio del sistema de precios. El prin­

cipal argumento econ6mico para la planii'icaci6n detall.ada resi­

de en que puede acelerar el desar~ollo, al menos a corto pl.azo, 

en particular donde existan unas economías externas signiricati 

vas; pero sus erectos a largo plazo, en particular en un país -

dependiente del. comercio internacional., son menos seguros debi­

do a que los cambios en las importaciones pueden quebrantar el. 

plan. La pl.anii'icaci6n extensiva voluntaria puede consistir en 

la conservaci6n de una economía de mercado y puede ser compati­

ble, en l.a práctica, con l.a asignaci6n racional..de recursos de 

acuerdo con l.as prererencias de los consumidores, ya que los -­

precios y los beneficios siguen ejerciendo presi6n para vender 

en el mercado más caro y comprar en el marcado m6.a barato."(38) 

~l investigador mexicano L. Tamayo Jorge citado por -

Andrés Serra Rojas, se refiere a los objetivos y metas de la -­

planeaci6n de la siguiente manera: "En un sentido estricto, la 

planeaci6n como acto y efecto de planear es tan antigua como el 

acto do prever o proyectar las futuras acciones y en especial. -

en el campo de la ingeniería y arquiteetura. 

"sin embargo, a raíz de la aceptaci6n de l.a planea--­

ci6n econ6mica, en las economías, los técnicos en diferentes -­

campos de1 conocimiento han adulterado, por ignorancia, o mal.a 

fe, el sicnificado real. e hist6rico de la planeaci6n econ6mica 

nacional.. 

"En consecuencia, es importante tratar de precisar e1 

significado de la p1aneaci6n econ6mica y as! podemos derinir1a 
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como la adaptaci6n de la producci6n a las necesidades de la so­

ciedad, ya que la e1aboraci6n de un plan no obedece al deseo de 

or~anizar y reglamentar la producci6n, sino de adaptarla a si -

f'in, que consiste .en la satisracci6n de las necesidades socia­

les, adecuadamente jerarquizadas •. 

"Teniendo en cuenta esta de.1:inici6n podría f'ormularse 

la de un plan econ6mico, diciendo que ea el conjunto de medidas 

adoptadas para hacer posible un objetivo dado. Tal. def'inici6n, 

podría aplicarse a un plan econ6mico parcia~, como a1 que abar­

que la totalidad de la vida econ6mica... 

"Semejante concepto nos lleva de la mano para af'irmar 

que la planeaci6n econ6mica implica que el des~rollo econ6mico 

queda sujeto a la voluntad. humana ante la desapar:i.ci6n del re­

r,ulador a posteriori de la competencia, sobre el oua1 descansa­

ba la política econ6mica liberal.ª(39) 

Es indispensable of~cer una definici6n de plan econ2 

mico, ya que este es la base de la acci6n de toda planeaci6n, -

podríamos deci:r.'t "es el esquema que se desarrolla con precisi6n 

numlirica"(4-0). Y para aclarar tiste recurrirti a la def'inici6n -­

del Diccion.ario de Economía Política, que nos dice; "Se denomi­

na como Plan Econ6mico al plan estableeido al comienzo del pe-­

r1odo ec'.>n6mico por las distintas unidades econ6micas (de pro-­

ducci6n y de consumo) y relat~vo a1 consumo y a la producci6n -

previstos para tal per~odo, así como a su f'inanciaci6n. Los da­

tos, o sea las magnitudes constantes, est§.n constituidos por 

los datos objetivos y por las expectativas. Los par!metros de 

acci6n son mag;nitudes variables y constituyen los problemas a 

resolver dentro del Plan. En base a este, los sujetos econ6micos 
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toman sus decisiones a lo largo del periodo. Al final del mismo 

se ve en qu6 medida las expectativas se han cumplido. Cuando la 

realidad difiere de las expectativas, el sujeto revisarA el plan 

aun dentro del periodo de su vigencia. Se alcanza el equilibrio 

según Schneider, cuando las magnitudes esperadas coinciden con 

las realizadas, de tal modo que ningÚn sujeto econ6mico se ve 

obligado a modificar el plan para el período siguiente."(41) 

Para concluir el tema enumerar6 los principios o pos­

tulados que G6mez Granillo establece sobre la planificaci6n: 

"A. Para que la planeaci6n sea eficaz, debe abarcar a toda la 

economía nacional, analizando los tres sectores de activi-­

dad econ6mica -primario, secundario y terciario- las regio­

nes, las grandes empresas y los grandes proyectos. 

"B. La planeaci6n econ6mica se puede adaptar tanto a paises so­

cialistas como a paises capitalistas, principaJ.mente a los 

semi-i.ndustrializados o no industrializ.ados. 

"C. La planeaci6n econ6mica es un instrumento valioso de inves­

ti~nci6n, que a la fecha no ha tenido el 6xito que se espe­

raba, sev.iramente porque su perfecsonamiento es cuesti6n de 

un desarrollo te6rico y tambi~n pr~ctico de la misma. Y es­

to lleva tiempo, sobre todo en paíi¡¡es del "Tercer Mundo". 

"D. "La esencia de la planeaci6n consiste en proporcionar una 

estructura diferente en la utilizaci6n de los recursos, en 

relaci6n a la que pudo haber derivado del libre juego de 

las fuerzns econ6micas", afirma Kaldor, y agrega "el ob;jet! 

vo fundamental de los paises en desarrollo es incrementar -

la proporci6n de 1a :fuerza de trabajo dedicada a la indus-­

r.ria y los servicios, y reducir la dedicada a 1a agricultu-
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ra 11
• 

"E. Países con r~gimen de l.ibre empresa mayor requieren de una 

dosis menor de planeaci6n econ6mica que países de tipo so­

cialista; planeaci6n ~ ampl.ia l.a necesitan países en 

vías de desarrol.lo. 

''F. Como en la actualidad el. tipo de economía mAs generalizado 

es el de economía mixta, o sea, en donde compiten por la -

supremacía econ6mica la iniciativa privada y el. sector pú­

blico, no puede descartarse l.a p1aneaci6n. 

"G. En una economía planificada, el. m6vi1 b&aico es el aumento 

máximo del. ingreso nacional.. Creo que esta aapiraci6n debe 

complementarse de la siguiente manera: ingreso nacional. m! 
ximo, pero distribuido equitativamente. 

"FI. En una economía planificada los intereses social.es estfui -

por encima de 1os intereses individual.es. 

"I. Una economía pl.ani.ticada es m6s e.t'icaz·y productiva que 1a 

economía liberal, debido a que puede lograr que se utili-­

cen plenam~nte los recursos econ6micos y humanos, con la -

conaiguienta elevaci6n del ingreso nacional.. 

"J. La planeaci6n econ6mica es a la revoluci6n industrial con-­

temportm.ea, como el liberalismo ec~n6mico l.o fue a la revo­

luci6n "industria1 de rines del. siglo XVIII. 

"K. "La planeaci6n del desarro11o, sol.amente en parte, es un -

arte ocon6mico; en sumo grado, tambi~n es un e~ercicio de 

orden político", señal.a Lewis. 

"I,. Una planeaci.6n e!'icaz no puede 11evarse a cabo si no se -­

cuenta con una burocracia e!'icaz.n(42) 
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dobre la planeaci6n tenemos que los investigadores del 

tema consideran que existen principa1mente dos tipos: la impera­

tiva y la democrática, aunque no todos lea denomi.nan de la misma 

manera, cada una de ellas corresponde, en forma amplia, a los -­

dos e;:randes sistemas econ6micos: e1 capita1iamo y e1 socialismo. 

Cabe mencionar que otros introducen un tercer tipo, aun cuo.::id.o -

éste no es propiamente dicho un sistema de p1aneaci6n tan claro 

y especí~ico como loa anteriores, ya que contiene bases de 1os -

tipos puros (el democrático y e1 imperativo), pu9-iendo decir que 

es una cornbinaci6n de ambos, dando como consecuencia un sistema 

mixto como el que establece e1 Art. 25 Constitucional.. 

Proceder~ a establecer en que consiste cada uno de 

ellos incluyendo el sistema de planeaci6n mixta. 

1. Planeaci6n Imperativa o Autoritaria. 

A este tipo de planeaci6n tambi~n se le conoce como 

":l.nf'lexible; compulsiva o centralizadaª(1), ~ato obedece a que 

tomando en consideraci6n las caracteris~icas esenciales de este 

sistema de planeaci6n, cada denominaci6n es una de ellas, como -

se demuestra más adelante al de~inirla. 

En la planeaci6n imperativa ea "el Estado quien se en­

carga de formularla y es el propio Estado quien se encarga de -­

aplicarla" (2). 

Aun cuando se considera que este tipo ~e p1aneaci6n se 



aplica en países de corte socialista, tonemos que también den­

tro ::!el capitalismo se ha empleado; un ejemplo de ello lo tene­

mos r.;-n la "alemania nazi y en la Italia Fascista, en donde se -

elaboraron planes autoritarios o inflexibles por Hitler y Muss2 

li.ni respectivamente, aunque en el segundo caso no se llegaron 

a concretizar"(3). 

Para señalar las características del sistema de pla-­

neaci6n imperativa o autoritaria es necesario analizarla toman­

do como base a la UR3S, ya que es en esa naci6n en donde surge 

P.ste modelo prnpiamen+.e dicho, considerando qu~ medio.nte le pl~ 

nificaci6n se asegura la vida econ6mica y sociaJ. de la Rep6bli­

ca, "dirigida a introducir profundas transformaciones en la es­

tructura de la economía, en su equipamiento t~cnico y en el mo­

do de vida de los trabajadores"(4). La planificaci6n constitu­

ye el n6cleo de todo el sistema socioecon6mioo y el principal. -

instrumento para la ejecuci6n de la estrategia econ6mica de 

co:istrucci6n y desarrollo del socialiamo"(5). 

De ucnerdo con los economistas podemos señalar que 

"la historia de la. economía soviética atraviesa tres etapas: la 

etapo del c~munismo de guerra de 1917 a 1921, caracterizada por 

una relativa anarquía; la etapa de la npeva política econ6mica, 

ins~irada por Lenin, que corresponde a una fase de capitalismo 

de ~stado; por Último la era de los planes quinquenales a partir 

de 1929"(6). Es a partir de este período que la planeaci6n se 

encargarh de regular la producci6n, distribuci6n, cambio y con­

snmo de los bionos y servicios. 

Dentro del socialismo el Plan econ6mico general es in~ 

titucional, de conformidad con la Constituci6n de la URSS, que 
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en su Art. 16 sefiala on forma p;eneral que. "el Estado Socialista 

repre3entado por los 6r~anos superiores de poder y de adminis-­

tt.•eici6n, asegura la aplicaci6n de una política socioecon6mica 

única y la direcci6n de la economía del país sobre la base de 

los planes estatales de desarrollo econ6mico y social teniendo 

en cuenta loo principios ramal y territorial. El Estado fija -­

las orientaciones fundamentales del progreso cienti~ico-técnic~ 

aplica una política técnica (mica y se vale del extenso sistema 

de distintos recursos e incentivos econ6micos"(7). 

".:;;i :~,:tado aser;ura 1 a elaboraci6n y la aprobaci6n del 

.r>resupuesto estatal único en la UP.SS, ejerce la direcci6n del -

0istema monetario y crediticio único y la aplicaci6n de una po­

lítica única en el dominio de los precios y la remuneraci6n del 

trabajo"(e) • 

.Es claro, como se desprende del artículo anterior, que 

en el Estado Sovi~tico la planificaci6n es la columna vertebral 

del sistema econ6mico ya que toda actividad econ6mica se encue~ 

trn con~rolada nor los 6rganos que el propio sistema establece 

parn ello y es a>>Í como "La planificaci6n del desarrollo econ6-

~ico y social es una parte importante de la actividad del Parti 

do Co::iunista de la Uni6n Soviética (PCUS) Y del Estado Soviliti-
• 

co en la direcci6n de la vida econ6mica y sociocultural de la -

sociedad coviática, se asienta sobre el conocimiento y la util!, 

zaci6n de l~s leyes econ6micas objetivas, comprende la fijaci6n 

de tar~as de ejecución obligatoria por ramas, esferas de produ~ 

ci6n -:? zonas del paf.e, así como el cálculo de las tareas para -

lon ejecutores " la or~anizaci6n del ccntrol de su cumplimien-­

tc"(9). 
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Adem~s paro que este tipo de planeaci6n centralizada 

y totalitaria funcione debe apoyarse en una propiedad casi en -

su totalidad controlada por el Sstado y de esta .forma en la 

Constituci6n de la URGS, los bienes son objeto de dos tipos de 

propiedad: La propiedad social; que administra el Estado como -

representante de la Naci6n y la propiedad privada. 

En el primer caso, el Art. 10 de la Constituci6n de -

la ui::GS señal.a que la propiedad socialista es la base del aist.!?_ 

ma econ6mico y que a su vez ~ata se mani:.fiesta bajo la .forma de 

propiedad esta.tal y propiedad coopera"l;ivo-koljosiana • .i.a propi.!?_ 

dad del ~stado (Art. 11 de la Constituci6n de la URSS) "es el -

~ntrimonio común de todo el pueblo sovi~tico, es la .forma .fund~ 

mental de la propiedad socialista" ,(10) adem~s desempeña el pa­

pal rector del sistema econ6mico del socialismo, y en el mismo 

Art. 11 señala la exclusividad en la propiedad por parte del E~ 

tado de lo sie;uiente: "la tierra, el subsuelo, las aguas y los 

bosques"(11). Pertenecen tambi~n al Estado los medios de produ,2_ 

ci6n b~sicos en la industria "J,a construcci6n y la agricultura, 

los medios de transporte y de comunicaci6n, los bancos, los bi.!?_ 

nes de los establecimientos comerciales de servicios p~blicos y 

otras empresas organizadas por el Estado, el :fondo :fundamental 

de viviend~s de las ciudades, así como otros bienes necesarios 

pa!:'a el cumrlimiento de las :funciones del Estadon(12) 

De acuerdo a lo establecido en el Art. 11 da la Cons­

ti ti1ci6n ,:,,, la. !JR03 la mayoría de los medios de producci6n son 

propiedqd del 3stado y esto es un importante apoyo para que la 

~lani.f'icac56n marche conforme a los objetivos que se establecen 

en los Planes Globales y de esta :forma no existan desviaciones 
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por contratiempos producidos J)Or presiones ori¡sinadas en otros 

6r~anos de poder, claro esta que ésto conduce a un totalitari~ 

mo de Estado en el cual se encuentran postergados a un segundo 

plano las ~arantías individusles de la ~oblaci6n y que no es -

posible· concebir tomando como base la Constituci6n Política de 

los 3stados Unidos Mexicanos que consagra las garantías indiv~ 

duales en sus primeros 29 artículos. 

Con respecto a la propiedad cooperativo-koljosiena -

en el Art. 12 de la Constituci6n de la U"RSS dice: "son propie­

dad de los koljoses y otras organizaciones cooperativas y sus 

asociaciones los medios de producci6n y otros bienes necesa--­

rios para realizar sus tareas estatutarias" adem§.s, señala; -­

"las tierras que ocupan los koljoses les queda adscrita en US);! 

fructu e;ratutito y a perpetuidad" y en el mismo articulo enco_!! 

tramos qué bienes conf'orman la propiedad colectiva de los kol­

j oses, los cuales son: "las empresas de trailsf'ormaci6n de pro­

ductos a~ropecuarios, los edificios, las instalaciones (ñe me­

jornmi~nto de tierras, etc.), la maquinaria, el ganado de labor 

y de renta, las plantaciones perennes,- los materiales (semillas 

fertilizantes, plaguicidas, productos del petr6leo, etc.) los 

productos au:ropecuarios, los recursos n:!onetarios y otros bie-­

nes" (13). 

~;1 otro tipo de propiedad que es la privada está re­

¡.-ulwla en -~l Art.13 de la Coustituci6n de la URSS y son "los -

in['resos provenientes del trabajo constituyen la base de la 

~ropiedad personal de los ciudadanos de la URSS. Pueden ser 

prooiedad personal los utencilios de menaje y uso cotidiano, -

log bienes de consumo y comodidad personal, los objetos de la 
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hacienda dom~stica auxiliar, la vivienda y los ahorros procedea 

tes el.el. trabajo. EJ. l!;st;ado ¡:irotege la propiedad personal de los 

ciudadanos y el derecho de heredarla"(14). 

Conforme a lo ~xpuesto nos podemos percatar que en la 

IJRSS no existe la propiedad privada de los medios productivos -

(tierra, Fábricas, bancos, etc.), los particulares no pueden h.!'!_ 

cer planes econ6micos. ~l Estado es propietario de todos los 

bienes, por el.lo la planeaci6n es imperativa, compulsiva, auto­

ritaria o inflexible. 

Zstc sistema c:e planeaci6n se inicia con el primer 

Plan Quinquenal en 1928. El sistema de planeaci6n se estructura 

por un sistema de planes de "perspectiva" y "corrientes"(15). -

Los de perspectiva señalan el desarrollo econ6mico a varios 

años, es el. caso del Plan Quinquenal; los corrientes establecen 

en forma co~creta el trabajo a realizar en un tiempo específic~ 

pudiendo ser anuales. "Los planes corrientes se apoyan en los -

nlanes de perspectiva. Además, cada empresa del Estado tiene su 

propio "plan" técnico de producci6n y financiero"(16) que pue-­

den ser mensuales apegados al olan anual y de esta forma pueden 

correeirse o újustarse a la realidad evitando gastos infructuo­

sos, evitando así la rigidez absoluta d~l sistema de planeaci6n. 

Ln planificnci6n de la economía sovi~tica en todo es­

te tiempo solo puede com'>renderse si se sitúa dentro de la per_!! 

pectiva del desarrollo de la economía de un país en desarrollo. 

r:o busca tm~to el equilibrio econÓ!'lico como la industrializa--­

ciAn r~pid~ y al ncraccntamient9 del potencial defensivo nacio­

n:·l. I'a2•a ase>:"l!rl'I,.. la buena marcha de 111 planificaci6n se util!_ 

, .. r·. ~ucha!' ,le las veces ":n~torl.os compulsivos"(17) como la de --
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"·Plica:r sanciones ler-:al.as a 1.os que lle¡;:uen tarde a su trabajo, 

por faltss injustificndas, por incumplimiento a 1.oa reg1amen~ 

tos de trabajo, etc. Zsto desEraciadamente ea criticable ya -

que en países como M~xico, desde el. año de 1917, en que entra 

en vigor la Constituci6n que actualmente nos rige, podemos pe~ 

catarnos que en cuanto a libertades indispensabl.es para el. de­

sarrollo arm6nico del hombre y por consiguiente de la sociedad 

estamos por encima ñe muchos paises y en este caso concreto de 

la URSS; pero volviendo a 1a p1anificaci6n tenemos que la eje­

cuci6n de los planes es asegurada por el Gosplan o Comisi6n E~ 

tatal del Plan y entre sus atribuciones tenemos 1.as siguientes: 

"a) Planificar la economía nacio::ial ordinaria, 

b) Coordinar la l~bor de las Repúblicas Federadas en lo econ2 

mico y cultural, 

c) Controlar el cumplimiento de los planes en curso, 

d) Resolver las cuestiones concretas que surjan en el proceso 

de cjecuci6n del plan, 

e) Presentar conjuntamente con las Repúblicas Federadas, los 

ministerios y los departan~ntos a la aprobaci6n del Gobie~ 

no, los-planes econ6~icos anuales, 

f) Hatificar los plnnes anuales"(18). 

Como podemos percibir el máximo organismo planifica­

dor es el Gosplan, cabeza del 6rgano central de planificaci6n; 

nus tareas como he:n0::> visto son múltiples y com¡.lejas; prepa-­

rnr y elaborar el plan c:eneral y cuidar de hacer que se cumpla. 

"para esto ti •)!'1C representantes en l-9.s ?.epúblicas, territorios 

y rer:iones, y puede exigir todos los documentos que a su juicio 

r~quiera el desempeño de su funci6n de control. Cuenta con J.a -
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cooperac~6n del Comité para la Ciencia y la Tecnología, y ade­

más, con la de instituciones tales como la Academia de Cien--­

cias, Los Institutos de Investigaciones Oientificas, la Esta-­

ci6n Hidrometeorol6gica, y la Direcci6n Central de .Estadística 

que posee una am1>lia red de centros de estadística y contabil.i 

dad nacional tendida sobre toda la Uni6n"(19). 

Es así como el sistema de plan sovi~tico sirve de b~ 

se para poder comprender lo que es la p1aneaci6n centralizada, 

compulsiva, imperativa, etc. pues en ella predomina el centra­

lismo de Estado. tanto en la elaboraci6n como en la aplicaci6n 

del sistema, sobre todo por que al no existir la propiedad pri 

vada de los medios de producci6n, sino que aon propiedad del 

Sstado, no se presenta ninguna dificultad para sujetarlos en 

rorma estricta a los objetivos enmarcados en el plan general O 

r;lobalizador, además de que al no gozar de una serie de dere-­

chos laborales sus trabajadores, permite que no haya desviaci~ 

nes en lo planeado, tanto en lo econ6mico, financiero, tiempo 

de "jP.cuci6n, político y sociocultural. Esto nos lleva a pensar 

que este tipo de pl.aneaci6n será muy e.factivo para "propiciar 

l;-i pronta i':ldustrializaci6n"(20) de los pueblos, pero el costo 

que se tiene que pa~ar es muy elevado ~l sacrificar las liber­

tades y derechos que son inherentes al hombre y por los cuales 

se ha luchado y se lucha en diferentes partes del mundo. 

~- Pl~n~aci6n Democrttticg o Indicativa. 

A est0 mode1o de planeaci6n tambi~n se le conoce con 

el nomb"e de "rl.exible 11 (:-·1). En este sistema existe una gran -
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diferencia con el sistema imperativo de planeaci6n, pulia el Es­

tado persie;ue el impulsar el desarrollo económico respetando la 

propiedad privada de los medios de producción y mediante la pl~ 

neaci6n estructurada por organismos del Estado para que se suj~ 

ten a dichos lineamientos, no en rorma coercitiva sino por me-­

dio de la cooperación de los centros de producci6n de loa part! 

culares, así como de los medios de producción que pertenecen al 

~stado, aún cuando estos sean mínimos o casi nu1os. 

En la planeaci6n se deberA establecer clarB.lllente que 

"metas se propone <!lcanzur la economía nacional. y los medios -­

que han de ponerse en juego".(2?.) 

Mencionarli la derinici6n de Gunnar Myrra1 de Planea­

ci6n Democrática.- "Conjunto de tentativas deliberadas y cons­

cientes emprendidas por el gobierno de un país y en colaboración 

con las otras entidades para coordinar de una manera racional. -

las actividades nacionales a .:Cin de alcanzar mejor y mds pronto 

los :fines deseados dentro del .:Cuturo desarrollado". (23) 

ne la definici6n anterior puedo deducir que es el Es­

tado quien se encargará de organizar la economía, tomando siem­

pre en consideraci6n a todas las instituciones que intervengan 

en el proceso productivo, ya sean públicas o privadas, de igual 

~anera a las instituciones u organismos sociales para que en 

forma conjunta y apegados. a un Plan se a1cance e1 desarrollo de 

un país en beneficio de toda su población. 

Para establecer objetivamente como se estructura la -

planeaci6n nemocr~tica o indicativa citaré países como Francia 

e In!>:later.ra aún ciJando existen otros como loa Estados Unidos -

-le !·lorteam·?rica, Holanda, Noruega y o~ros en los que se ha se--
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r;uido este modelo con resultados positivos de acuerdo con las 

necesidades para lo cual rue creado el sistema. En el caso de 

Francia :>e pone en marcha la p1aneaci6n "al término de la Segua 

da Guerra Mundial"(24), cuando su economía estaba completamente 

destruida y sin recursos para ?Oder reactivarla, dentro de esta 

panorámica surge la idea de sujetar a un plan la economía, con 

el fin de aprovechar al aáximo los recursos con que se contaba, 

y eo a.oi como ne :i.nicia la planeaci6n econ6mica :francesa. 

"~1 3 de enero de 1946, el Gobier~o provisional cre6 

el Comisariado General de P1aneaci6n (Commissariat G&neral du -

Plan) para que se encargue de estructurar un plan, entre cuyos 

objetivos estaba el poner en marcha nuevamente ~1 aparato pro~ 

ductivo, renovarlo y sacar de su estancamiento a la economía g.!!_ 

neral".(25) 

La Planeaci6n francesa parte del permitir "la libre -

e!:!pr?.sa ~l el juec;o de una sana competencia"(26) • as:{ como tam-­

bién del que loG objetivos que señala el plan son de carácter 

voluntario, o sea que de acuerdo a ellos cada quien decide como 

prntende alcanzarlos y así mantener un crecimiento arm6nico de 

la economía~ 

La flexibilidad de esta p1an&aci6n estriba a grandes 

ranr:os en lao características siguientes: 

a) Bl plan establece normas para sectores. m~s no se 

específica njn¡;,;ún tipo de producto as! como alguna empresa en -

particular, conservándose así la libre empresa. 

b) Los objetivos del plan pueden ser modificables si 

l~s cond'cionss econ6micas y políticas varían durante su vigen­

cia, ele lo nlisma manera las metas pueden sufrir cambios. 
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c) bl apego al plan por parte de las empresas priva­

das de ninguna :forma es coercitivo, sino que mediante "una se­

rie de estímulos econ6micos que tiene el Estado a su disposi-­

ci6n, tales como: exenciones tributarias 9 pr~stamos y subenci~' 

nes, además de que la mayoría de las empresas 9 tiene libertad 

para elegir la manera de llegar a la meta propuesta; cabe señ~ 

lar que para las empresas paraestata1es la planeaci6n es de c~ 

rá.cter imperativo, pero única y exclusivamente para ellas"(27). 

d) Permite la participaci6n de loe seétores más impo~ 

tantas de la economía (Estado, empresas públicas y privadas 9 -

sindicatos de trabajadores y la poblaci6n en general, principa~ 

mente expertos en economía), raz6n por la cual tambi~n se le -

considera democrática. 

Otro ejemplo de planeaci6n democrática lo encontramoo 

en Inglaterra, país con un gran desarrollo científico y tecnol~ 

r;ico y- de economía capitalista por excelenc.ia; al igual que en 

Francia en este país hace su aparici6n la planeaci6n al termino 

de la Segunda Guerra Mundial, en donde tanto en lo humano como 

en lo material el país requería de una nueva organizaci6n, pru~ 

ba de ello os que el Partido Laborista de características pro-­

gresistas, asume el poder, provocando ~l intervencionismo de E~ 

tado en la vida econ6mica del país, realizando tranarormaciones 

econ6micas y sociales. 

Producto de los desastres de la guerra y el compromi­

"º que hab:í.a adquirido el partido en el poder (1945-1951) se -­

efectuaron '-llla serie de nacionalizaciones, entre las más desta­

cadas estaban: "las minas de carb6n, las líneas a~reas comerci~ 

les, los forrocarriles, los canales, las compañías de autotran~ 

porte importantes, la industria el~ctrica y de gas, las compa--
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ñías de cable y radio y, ~inalmente poco antes de abandonar el 

poder, la industrie del hierro y el acero"(28), así como tamb,! 

6n ol Banco de Inglaterra. 

El control de las empresas nacionalizadas por parte -

del gobierno se real.iz6 por organismos p~blicos; no con esto se 

puede afirmar que la libre empresa había desaparecido sino que 

solo el Estado asume el control de 1as empresas prioritarias -­

con sus respectivas políticas de producci6n y precios para sal­

vaguardar el inte~s nacional, af'ectando en parte el inter~a -­

particular. Lo cierto es que la p1anificaci6n estructurada por 

el Partido Laborista no 11eg6 a regular la vida econ6mica del 

país, m~s sin embargo, el programa de p1aneaei6n era extenso, 

entre los puntos se incltÚan: a) ocupaci6n plena, b) mayor 

autosuficiencia agrícola, c) aumento de las exportaciones, d) -

renovar la propiedad dañada por 1.a guerra, e) incrementar la ~ 

construcci6n de viviendas y f) ampliar los.programas de aeguri-

dad social .. 

~os cambios producidos por la intervenci6n del Estado, 

producto de la planeaci6n del Partido Laborista no trajo consi­

c;o los restiltados esperados por el pueblo ingl~s. si bien es -

cierto quo en seis años que du.r6 su ge~ti6n era muy r~pido pare 

juzgar sus logros, m~s sin embargo se anotaron algunos ~xitos -

eu algunos :;:rnnt:os que contenía el Plan, es por ello que los br!_ 

tánicos cons:deran que fue una buena experiencia para la econo­

mía lo» experimentos de socialización en donde el arraigo de la 

J.ibre emoresa hu sido característica en su historia econ6mica. 

:n 01 a~o de 1951 el Partido Conservador vuelve a to­

oar el porier .. sólo logra dP.snacionalizar, "la industria del --



40 

hierro y el acero, así como la de los transportes por carrete-

ra"(29). 

El sistema de ~laneaci6n estructurado en Francia, que 

dicho sea de paso, actualmente eat& aplicando au 9o. Plan Econ~ 

mico 1984-1988, podría aplicarse en los países en desarrollo, -

entre ellos México, claro eat& que para ello sería menester re~ 

lizar al[5Unas modificaciones y adaptaciones acordes a su r~gi-­

men jurídico, es decir, respetando loa preceptos constituciona­

les y sus leyes re~lamentarias, evitando que en el deseo de pr~ 

piciar un desarrollo vertiginoso se afecten las libertades de 

que el pueblo goza y que están por encima de cualquier medida 

de carácter econ6mico; también se tendría que c~nsiderar la pl!!!. 

ta productiva con que cuenta el país, así como la mano de obra 

especializada y aquella que habrís necesidad de capacitar, ade­

más de establecer claramente que sectores de la economía n&cio-

nal es necesario apoyar e impulsar. 

;, manera de corolario podemos concluir con las ideas 

DlRsrnqdas nor el maestro Rangel Couto con respecto a la planea­

ci6n democrática: "la planeaci6n democrática no es sino un mét.Q. 

do pnro acelerar deliberadamente el desenvolvimiento econ6mico 

y social de un país con fundamento en ?U pasado hiat6rico, en -

su realidad presente y sobre todo en sus ambiciones para el po~ 

venir"(30). 

'.!:n México, de conformidad con el Art. 25 Consti tucio­

~nl se plasmó nl sistema de planeaci6n democrática, entendi~nd2 

"'' como tal ;'"l aquel que da opci6n a intervenir en la integra--­

ci. 6n del ')J.n,n a loo distintos sectores econ6micos. 
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3. Planeaci6n Concertada. Mixta o Contractual. 

La planeaci6n en los ~ltimos años ha tenido un gran -

impulso en los países "latinoamericanos"(31) y en :forma destac~ 

da están los esfuerzos del Gobierno mexicano de introducir la -

planeaci6n en todos los niveles de la estructura gubernamental 

para alcanzar los objetivos claramente definidos en sus Últimos 

planes (Plan Global de Desarrollo y Plan Naciona1 de Desarrollo) 

en los cuales se expresa un :ferviente deseo de acelerar el des~ 

rrollo econ6mico y social del país. 

Tomando en cuenta que la p1aneaci6n es la determina-­

ci6n de acciones a realizar para obtener ciertos :fines estable­

cidos, y ésta concretamente se aplica en el contexto econ6mico­

social, el cual debemos de entender como "un conjunto de activ!_ 

dades que _desarrolla una sociedad nacional para la satis:facci6n 

de sus necesidades de bienes y servicios"(32), ea necesario que 

toda acci6n encaminada a un bienestar general esté orientada e:1 

un marco juridico que garantice tal propósito, y os aquí en do.!!_ 

de la ley debe F.:ua'.!:'dor un equilibrio entre mejorar las condici_2. 

nes de vida de la poblaci6n y no limitar las garantías a que t.2. 

do ciudadano tiene derecho. 

A continuaci6n trataré de establecer en que consiste 

la planeaci6n concertada, mixta o contractual y para ello debe­

mos de estudiarla tomando como base la estructura de la planea­

ción mexicana, ya que es un ejemplo típico acerca de una plane~ 

ci6n ~ixta, en donde el sistema econ6mico del país est~ estruc­

turado por tres tipos de industrias: las del sector público, pr!_ 

vado y social y para las cuales debe implementarse un sistema -
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de planeaci6n que conlleve a cubrir los objetivos que la pobla­

ci6n anhela ver realizados, como por ejemplo: mayor poder adqui 

sitivo de la moneda, que día con día se deteriora m~a, mayores 

fuentes de empleo, mayor producci6n en calidad y cantidad, ma-­

yor número y mejor vivienda, etc. y que s6lo mediante el esfue~ 

zo conjunto de los diversos sectores que intervienen en la pro­

ducci6n saldremos avantes del gran reto que enf'renta el pueblo 

de ~-léxico, dentro de la crisis econ6mica que se padece; aunado 

a ésto el constante aumento de la deuda externa e interna. En 

este contexto general el gobierno mexicano en los últimos años 

se ha visto obligado a estructurar un sistema de planeaci6n de­

mocrático en el cual se respetan todas y cada ui;ia de las garan­

tías que establecen las leyes mexicanas, pero a la vez el capi­

tal y la empresa privada se ven ·involucrados con el progreso D!! 

cional, sometiendo sus intereses particulares a los de la na--­

ción y de esta forma contribuyen al bienestar y progre&o de la 

población, principalmente de aquellos grupos a 1.os que 1.os pos­

tulados .Je la fü~voluci6n Mexicana sól.o los escucha en forma de­

ma""6gica. En este sistema de planeaci6n el Estado también se ª!! 

cuentra directamente invo1u.crado y no s6lo de manera inducida, 

sino en forma obligada; así como los Estados de la Federaci6n y 

municipios, a través de convenios de desarrollo. 

~eta combinaci6n mixta de esfuerzos e intereses econ~ 

micos, soc:;.«les, políticos y culturales, cimentan el sistema de 

planeaci6n democrática que más bien podemos considerar como mi~ 

ta porque es inflexible para el propio Estado, a ia vez que ea 

democrática o inducida pare el sector privado; cabe señalar que 

dentro del ,;is·1;oma se establece otra variante que seria la con-
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tractual en el cual el sistema Federal establece convenios o 

contratos con organismos de los Estados que conforman la Repú-­

bli ca Mexicana, los cuales est~n contenido::; en el Ar~. 43 de la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos; en cuan­

to al Distrito Federal, éste forma parte de la Federaci6n, car.E!_ 

ciendo de Poder Legislativo propio, ya que esta funci6n corres­

ponde al Congreso de la Uni6n, y el Poder Ejecutivo lo ejerce -

el Presidente de la República por medio del Jere del Departame.!l 

to del Distrito Federal a quien libremente nombra y remueve, es 

por ello que la planeaci6n que estructura este Departa.mento se 

encuentra comprendida dentro de la planeaci6n gua realiza el G,2. 

bierno Federal sin necesidad de celebrar ningún tipo de conve-­

nio de desarrollo como es el caso para los Estados y laa·Munic~ 

pies, que además son Estados libres y soberanos según el Art.40 

Constitucional, en el que se señala que "Es voluntad del. pueblo 

:nexicano constituirse en una República. representativa, democr~­

tica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a su r§gimen interior; pero unidos en una fede­

ración establecida según los principios de esta ley :fundamental" 

De acuerdo a este artículo, l.a planeaci6n que realiza el Ejecu­

tivo de la Fcderaci6n no puede involucJ;ar en .forma directa a -­

los Bstados sin tomar en consideraci6n su opini6n, ya que den-­

tro ñel sistema í~deral los Bstados .son libres y soberanos, poi;: 

que uus ciudadanos a trav~s de sus respectivos legislativos, -­

tienen facultad para elaborar su propio régimen jurídico y su 

constituci6n, siempre y cuando se encuentren dentro del. marco 

que "stnblece la Constituci6n Federal, ademlia en el título quia_ 

to rlf>l propio orrl enamiento se señal.a que poseen patrimonio y --
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a los del Estado Federal, resulta indispensable mencionar que 

en el plano internacional no tiRnen personalidad ni representa­

ci6n, es por ello que est~n sujetos al "Pacto Federal" (Art.4-1) 

que une a las entidades libres en un todo común que es la Fede­

raci6n, de aquí que aún cuando existe autonomía de los Estados, 

se ape(';an a un plan de carácter nacional a través de contratos 

o convenios de desarrollo. El Gobierno Federal no podrá impo-­

ner en forma unilateral. la sujeci6n obligatoria a un Plan Gene­

ral, dentro de esta situaci6n jurídica encontramos que el muni­

cipio también debe ser tomado en cuenta para la Planeaci6n Nac:!? 

nal a través de los multicitados Convenios de Desarrollo. En -

el Art. 115, fracci6n III de la Constituci6n Política de los E~ 

tados Unidos Mexicanos se enuncia que el municipio tiene perso­

nalidad jurídica propia o sea, son sujetos de derechos y obliE;!!: 

cionos y por lo tanto puede contraer compromisos econ6micos y -

están facult'ldOs para administrarse, motivo por el cual trunbién 

intervie:-icn en el Sistema Hacional de Planeaci6n Democrática en 

forma específica, s~lvaguardando de esta forma la organizaci6n 

jurídico-política-econ6mica que nuestra Carta Magna establece, 

y de nin~u~a manera la planeaci6n vioi9 o arecte dichos ordena­

mientos. 

Para precisar como se estructura la planeaci6n mixta 

es indispensable recurrir a un ejemplo concreto: como ya lo he 

expresado, el P?-OCADE de la ONU (33) señala que México tiene 

r.randes lo~ros en cuestiones de planeaci6n y toma su ejemplo p~ 

ra oxplio:Jr los "si:>temas nacionales de planeaci6n"(34-) y ade-­

más lo su('~iere cono modelo para los paises l.atinoamericanoa, con 
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sus debidas adaptaciones. 

Hechas estas observaciones intentar~ clarificar el -­

sistema de p1aneaci6n mixta. El sister~a de planeaci6n en M~xioo 

se apoya en el Art. 26 constitucional, en el cual se señala que 

"31 !~stado orp;anizará un sister.ia de planeaci6n democrática del 

desarrollo nacional.". Ifosta a qui el articulo nos habla de una -

planeHci6n democrática, pero más adel.ante en el segundo párrafo, 

en ln parte f innl señala que "habrá un Plan Nacional de Desarr,2 

llo al que se sujetar~n obligatoriamente los Programas de la A~ 

ministraci6n Pública Federal" y es aquí en donde la planeaci6n 

ya no concuerda con una planeaci6n inducida, flexible o demoor! 

tica, sino que es rígida e in.flexible ya que los programas de -

la Administraci6n Pública Federal deberán sujetarse al Plan Na­

cional. Más adelante, ya en la. parte final del propio s.rtículo 

se eatipu1a que "el Ejecutivo Federal se podrá. coordinar medi8!! 

te convenios con los gobiernos de las entidades federativas e -

inducir .v concertar con los particulares las acciones a reali-­

zar para su elaboraci6n y ejecuci6n", esta parte final del cua.!: 

to párrafo del mencionado artículo nos muestra como el Estado -

no ejerce en forma absoluta la elaboraci6n y ejecuci6n del pro­

ceso de planeaci6n, sino que, aquí nue_vamente se habla de una -

inducci6n a los particulares para que se apeguen a la planea--­

c i6n y de una concertación con los gobiernos de las entidades -

rcderativas, esto quiere decir que como lo señala el maestro 

:i.. ·''alacio3 :.una (35) existe una p1aneaci6n "coordinada" con 

1'.lc ~nCidactes Federativas, los municipios y los particulares, -

en hase a un contrnto, el que en forma 13eneral debemos entender 

co:no el ''convenio ".'n virtud del cual se produce o se trans!'iero 
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unu o1)l:i.c;ación.o ~n derecho"(36) y para ello existen un sin nú­

me-ro de tipos·de contratos, por citar ~lguno y que sienta muy -

de :':<CUArdo al <.:aso, está eJ. contrato adminii:;trativo, que Viene 

siendo un coni'ra'to esp~ciaJ.' "mediante el que un 6rg:ano de J.a 

ndmin:i.straci6n (estatal, municipal, etc.) conviene en J.a adqui­

sici6n o compra de un~ cosa, en la ~onstrucci6n de una obra o -

en recibir un servicio, con el objeto de atender el cumpJ.imien­

to de alguna rinalidad púbJ.ica de las que J.e están legalmente 

encomendadas"(37) y que por medio de actos contractuales, los 

~stados, &si como los municipios, parte medular de la planea--­

ci6n, se apegan a los objetivos del Plan Nacional, producto del 

Jistema 1{acional de Planeaci6n Democ!:"ática. 

~l Sistema de Planeaci6n Democrática como ya dije no 

es propiamente dicho un sistema puro, tomando como base el pro­

pio ordenamiento constitucional, sino que también es obligato-­

rio para el Sector P<iblico y tratando de de:finir este sistema, 

la propia Secretaria de l'rogramaci6n y Presupuesto nos dice: "es 

un conjunto de relaciones donde se vinculan dependencias y ent,! 

d.:i.des do la a.dministraci6n pi'lblica :federal, estatal y municipal 

y orsanismos de los sectores social y privado, y se identirican 

responsabilidades para la toma de desiQiones de manera congrueB,; 

te y de com1'in acuerdo"(38). 

Como podemos percibir en la anterior derinici6n, se -

establece qu•;, en la pJ.aneaci6n se vincuJ.an dependencias y enti­

::lad0s de la ndminü;traci6n pública :federal, estatal. y municipal 

y or¡:rani,;::mos 1lel sector social y privado, sobre todo para el lt,!. 

ti.mo sector· Jo p1Dneaci6n ser~ inducida y para J.as entidades ª!!. 

tata1on .v nl'.inicip:,los concertada, lo que con:firma la a:firmaci6n 
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•io qu<i r:-s un oistema de planeación mixta, que se adec-G.a al sis­

temA econ6mico del país, que ref·;ul.a la Constituci6n Política. 

En dicho sistema de planeaci6n la·participaci6n de la 

ad:!linistraci6n ptiblica estatal y municipal se realiza "mediante 

relaciones normales entre los tre~ órdenes del gobierno, así c~ 

mo a trav~s de convenios do coordinación. La participación de -

lo.!" ::rupos social.es se ll.eva a cabo mediante Foros de Consulta 

Popular y los Consejos Consultivos"(39). Encontramos que todo -

el sector público se involucra en la planeaci6n y es el conve-­

nio de coordinaci6n el que lo enlaza con el sistema nacional de 

planeación, así como integra a los organismos e instituciones 

de los sectores social y privado. 

"En el caso de la administración ptiblica f'ederal se 

ordena en tres niveles: gl.obal, sectorial e instituciona1"(40). 

Dentro del proceso de planeación la Secretaría de Pr~ 

grarnaci6n y Presupuesto determina que se sigan las tres etapas 

sip:uientes: 

a) Formulación.- en la que se elabora el Plan Nacional 

de Desarrollo y los prof3ramas de mediano plazo. 

b) Instrumentación.- en la cual se diseñan l.os programas 

operativos anual.es: global (ee refiere a aspectos ge­

nerales de la economía), sectoriales (aspectos espee!· 

ficos de cada sector administrativo), institucional -

(a los aspectos propios de laa entidades paraeatata-­

les), re~ionales y especiales; programas que in~1uyen 

acciones obligatorias, coordinadas, concertadas e in­

ducidas (en el últi¡;¡o caso se encuentra el. sector pr! 

vado). 



c) Control.- en donde se real.iza el segu.i.miento y an!l..!_ 

sis de la ejecuci6n de1 Plan y los programas. 

d) 3valuaci6n.- que comprende valoración de resultados 

del Plan y programas y de1 sistema en conjunto. 

Para que los sectores público y social se vinculen, 

tanto en la planeaci6n corno en 1a ejecución, con las priorida-­

des nacionales que están contenidas en el Plan Nacional y los -

programas a mediano plazo, se coordinarán sus acciones a través 

del "Convenio Unico de Desarrollo". Estableciendose así la pla­

neaci6n contractual. 

Para la integraci6n de1 Plo.n Nacional de Desarrollo -

se sigue el proceso de participación de los di~erentes sectores 

que en forma activa influyen en dicho desarrollo, en este caso 

se establece que la planeación se integra en forma democr&tica 

y co~certada entre los diferentes grupos que intervienen en la 

economía nacional de la siguiente forma: 

"1.- Znrte el Estado~ sociedad.- a trav.Ss de Foros de OonsuJ.ta 

?opular. 
.. ., Con los Gobie~nos Estatales y Municipales.- mediante las -

aportáciones de 1as entidades federativas, resultado de -­

los Foros Estatales de Consul.ta Pppul.ar. 

"'.'··- En el interior de la Administraci6n Pública Federal.- los 

re8ponsables de los programas de Mediano Plazo elaboran d.!:!, 

cun:entos sectoriales que sirvieron de insumos al PJ.an Na-­

c' onal <le Desnrroll.o."(4'1) 

·~:n ln intec,raci6n dol ;:;istema tlacional de Planeaci6n, 

ln ;,e:v de T'laneaci6n hace responsabl.e de "conducir la. planea--­

ci6:! nac·'·''"Hll d<:>l desarrollo con 1a participación democr&tica -
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rie los e;rupos sociales" al Ejecutivo Federal. (Art. 40 de l.a Ley 

de l'laneaci6n), haciendo participes, por consiguiente, a todas 

las dependenc-ias y organismos del sector público (Art. 16 y 17) 

donde la propia Ley f.aculta expresamente a cada 6rgano del go-­

bierno y enfatiza l.as ~unciones de la S.P.P., S.H.C.P. y de la 

~.C.F., Arts. 14, 15 y 18. 
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CAPITULO III 

LA PLANEACION EN MEXICO 

Introducci6n. 

La política de planeaci6n en M~xico se ha desarrolla­

do con diferentes enfoques que han variado dependiendo de la s! 

tuaci6n econ6mica y política por la que atravesaba el país; los 

esfuerzos de planeaci6n han correspondido a la complejidad de Ja 

estructura social, a la concepci6n del proceso de desarrollo y 

del papel que había de jugar el Estado dentro de ese desarrollo 

así como la postura que debía tomar ante los acontecimientos p~ 

lítico-econ6micos internacionales. 

Hist6ricamente la planeaci6n ha sido relegada a se~ 

dos planes aún cuando se elaboraron algunos proyectos que sir-­

vieron de base a los gobiernos posteriores a la Revoluei6n Mex! 

cana. Podría decirse que a partir del moVimiento armado de 1910 

en el país se empieza a perfilar en forma definida los concep-­

tos do la economía mexicana, con la Constituci6n Política de --

191?; pero es realmente hRsta el año de 1930 con la primera Ley 

sobre Planeáci6n General de la República, cuando el Estado in-­

tonta regular con una normatividad exp:nesa la economía nacional, 

y así posteriormente se dan una serie de planes econ6micos en -

diferentes períodos de gobierno como el de 1934-1940 y el 1940-

1946, etc., hasta el de 1983-1988, que est~ Vigente. 

Cor·responde a este capítulo realizar un an~lisis jur! 

dice de los planes m's importantes sin profundizar en cuestio-­

nes meramente econ6micas a pesar de ser muy difícil esta separ~ 

ción. 



1. ·· C-:! ;;obre I'l9neaci6n General de la Hepública. 
(1~ de j~lio de 1930) 

T'or decre·t;o presidencial del Inc. Pascual. Ortíz Rubio 

publicado el día 12 <le julio de 1930, entra en vigor la primera 

I"3Y en materia de Planeaci6n, denominada: "Ley sobre Planeaci6n 

General de la .República", l.a cual. representaba uno de los prim~ 

ros intentos para regular l.a economía en forma congruente con -

las necesidades del país y de acuerdo con los recursos con que 

se contaba. Es importante destacar que esta Ley viene a romper 

con el "Laisser .faire" que imperaba en la mayor parte de l.as --

economías de aquellos tiempos, excepto la de l.a Uni6n Sovi~ti-­

ca, único país, que aunque apenas hacia dos años, ya conducía -

su economía de manera planificada. 

La vigencia de esta Ley .fue muy exisua, puós en el -­

año de 1g33 se expide l.a Ley que establece l.a creaci6n del. "CoE, 

se jo :iacional. de Economía", publicada el 31 de julio, la que no 

hoce ninguna referencia a la anterior Ley sobre Planeaci6n Gen!!_ 

ral d~ la República, expedida tres años antes, sin embargo, co­

::io ya se dijo, constituy6 el primer intento para l.a integraci6n 

rle un marcó jurídico que normara las actividades de planeaci6n, 

ademiís de que sienta las primeras bast:;,~ para l.a coordinaci6n, -

direcci6n y encauzamiento de las actividades del sector públi--

co. 

¡~l contenido y an6.lisis de la misma ea el. siguiente: 

~n el e.rtículo ·10. se de.fine la materia de la que trata dicha -

I,1'·;: H:-;í como el objeto de la misma, al oeñal.ar que "La planea-­

e·: .)11 c'.e los ·,;stndos \!-.idos Mexicanos tiene por objeto coordinar 

·: e:~"··:•z:ir- ln.:1 act'.vidudcs de lns dintintas dependencias del si 
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':>i ""'no paro cc:nnecuj r el desarrollo material y constructivo del 

;J1L,,;, a fin de· realizarlo en -:.:na :fo=a ordenada y arm6nica, de 

ocue:::"do a su .tor>0f.:ra:fía, clima, pob1aci6n, historia y tradici6n, 

vi•.la f":n::.ionnlo socia] y econ6mica, la de:fensa nacional, la sa­

lubridad ;:iúbli,ca y .las necesidadF?s presentes y futuras". 

:;n. '2.st"' artí.culo <mcontrAmos el deseo de que las depe!! 

<l••ncias del r;o"nierno t1:vieran una verdadera estructura y eche--

:;ic'jn para lc;";rar los objetivos propuestos por todo el sector p~ 

'~lino, Jo '1'·''~ nos r>sce suponer que en aquellos años di.fíciles -

tanto p!Jt'a la economía nacional come para la internacional, se 

requería de un mejor aprovechamiento de los recursos con que 

contaba el !':stado, oroblema que si lo trasladamos a los años ª.!!. 

tuales sirue vigente, en cuanto a que se sigue teniendo la nec~ 

sidad de allegarse recursos econ6micos del extranjero, princi-­

palm?.nte por medio de préstamos a la banca privada internacio--

nal. Adem~s es claro que en este ordenamiento únicamente se h!!_ 

ce referencia a las dependencias gubernamentale, lo que podemos 

interpretar como que esta Ley sólo rer;iría en el propio gobier-

no. 

En el art'ículo 2o. se habla de que para poder lograr 

el obje"!::o del artículo 1o., se rormularfi el "Plano Nacional de 

t·'.4xico" que te.ndría como objetivo "el regular el desarrollo ar­

ra6ni.co. del país", en la exposici6n d.e motivos de la propia Ley 

::;e aclara qné se. debe entender por "Plano nacional de México" y 

:11 respecte dice: "son una serie de documentos grh.:ficos que ex-

.· c1~·7inn. lRfl ideas., cntudios~ proF,ramas, investigaciones y proye~ 

to:: de obi-1Js ~6 :,er;_:-iles que se vayan realizando o que deban re!!_ 

1L~n1·se p:·ir·a i'r>rr.mr un !>l11no de: conjunto, coordinador y regula-



do~ del clesar"l:'ollo ordenado y arm6nico del país", en J.a misma 

cxposicj .'m nos habla de ,que dicha Ley será un documento gráf"ico, 

din!imico, vi vie,nt,e, y .1s11j~i'.º. a las variaciones que pudiesen sur-

5ir, que serÍaadapt<'Í.l:Íle y'elástico, pudiéndole realizar los -­

ca:nbios 'neceaa;,ió~:~:; pero que siempre seria el documento básico, 

orientador, encauzador, regulador del crecimiento del paí.s, es 
;, .·.·. .. ' 

decir, que -8é:trataba de una planeaci6n de tipo flexible, ya 

que no iba a:·-:ser el- .Plano en ningún momnnto rígido, sino que 

permitía realizar cambios pertinentes conforme a las nuevas ne­

ce3idades que pudiesen aparecer. 

i!;n el artículo 3o. apunta lo que abarcaría el "Plano 

Xucional de México" y para ello está dividido en diez f"raccio-­

nes, que de manera general señalan lo siguiente: La divisi6n -­

del territorio nncional en zonas de acuerdo a sus caracterí.s·ti­

cas y sus funciones, la planificaci6n y zonificaci6n urbana y -

re¡;ional, el control hidrográfico del Val.le de México, la dete.!: 

minaci6n de la red de todas las vías de comunicaci6n y transpo!:_ 

te, f''.lertos fluviales y marítimos, los aer6dromos, aguas de ri~ 

r:o y tierrc:s que abarquen los proyectos de riego, drenaje y sa­

neamiento, re~orestaci6n, parques nacionales, clasificaci6n y -

ubicaci6n d·e los edificios federales en toda la República. 

3obre el último aspecto señalado (Fracci6n X), pode-­

~os vislumbrar que ya en esta Ley se trata de ordenar la Admi-­

ni:>traci6.n J'Ública en toda la República, lo que actualmente se 

t:rata de consolidar en la denconccntraci6n administrativa del -

.0bi'3r110 I"•~deral; loa demás aspectos -están encaminados al cono­

c' cii;;nto olel territorio ni:tcional, así como de J.a cuantificaci6n 

~ ~cnccinicnto de la producci6n animal y vegetal y demás recur-
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~o.; n:i1:ur.alc•n, fArr:?itie1y'o t~n<~r una estadística completa tanto 

""' ~(Jt'. ~···~c1.ir:ios con que n,· cu.::nta como ele nquol.lns necesidar!es 

por ,-::;':in:'ncor y 9.íle:1.!;;ta ·nir·.r.~ de' base pnra estructurar el. --­

"I'J.n:'lo ~iad.onal r,e :~i~xico", y. ccin . ello planear la in.fraestructu-
- " -,--"·J ""' - . - '¡-< < -_'_ ,.- ... -·. - .' ' 

ra b!.isica que 11e"V:~r6 ¿_1· d;JsarrOllo arm6nico de la economía na­
.·--:-~·-; 

·~:i om•l. r:-inervamos,;,qtie:; ha .pes'o.r de :ioz avances que ha tenido el. 
-~; ·~· .... _ --• ,. -- _- ,. - '.., -' ·,< -:'·:_-"-·· -·· -- - -

:naí::i en este re11fl.6n.(noEFenc'Or}trarílos dentro de los países deno-

,.,.,< nados subdesárroiiad'.o'El• 

Z~ Capftul.o :II de la propia Ley habla sobre la crea-­

ci 'in de la Comisi6~Nacional de Planeaci6n así como de quienes 

la rorman y duales serían sus atribuciones, esta sería un cuer­

:o:o consultivo d" la Comisi6n de Programa (Art. 4-o.); la que es­

taría intep:rada por "un representante tácnico de cada una de -­

las :';ecr.~tarías y Departamentos de i':stado, del Departamento del 

Distrito Fedcr9l y de los Territorios de l.a Federaci6n" que te_!! 

drían que ser distintos a los que .forman parte de la Comisi6n -

d~l Pro~rama, tambi~n estarían incluidos en esta Comisi6n cinco 

::-err·~sentantes De la Comisi6n Permanente del Congreso Nacional 

de l'l"lnenci6n nsí como rle otros orr.nnismos tanto públicos como 

privados y entre los que podemos destacar estaba el repreacnt~ 

te rte lA li;1iversidad Nacional Aut6noma ¡¡ otros de Academias, A­

<>ociacionas y 3oniedades de Profesionistas. 1.':ato muestra clara­

mc·nte que el tipo de planeaci6n que se deseaba implantar era D,!!!. 

mocrát:i.ca, pues en la exposici6n de moti vos de la propia Ley se 

l"1'.:il19. <:la •·rin os1;i.:rn:.lac.ión a la participaci6n y cooperaci6n pri-

vwia, ''·J f''l::'a despert~r el interés de los mr:xicanos en los pro­

:-.; 0~·1:; reln•:5onw!:>s con el "1'1'1no r:acional ele r1éxico", asi como 

p·1 ·-- lr.·-~ H' .11ir: el •":nh~ n.rno SA voa npovado en la opini6n pÚbli-
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ca", c11nsidernba conveniente crear un 6r~;ano consultivo que era 

·:li·~ri;- .:;orni!3i6n, que. r·::!lr<~:J.entuba tonto al oector social, públi­

co :r r"ri vad~. <..:.nodérndi:'ahenfar c¡ue en esta Ley estlin los antec~ 
r\cn-:tes cii; foG (1Jti hlk_~·,,f~.fó~ÍÍlas cónsti tucional.es que sobre este 

.;/ -

'1!":r)<~eto S'J han r~al:i~adO'. a'. los Arts. 25 y 26 principalmente • 
. ~ _· ·.,. c.·_ :_:-·r'·; ·\ > 

'.o:l. Presidente. :1~Ónórario de la Comisi6n sería el Presi 

'!ente de la ~Re~úbii.'c'~ '1 ·ei Presidente Ejecutivo de la mi ama se­

ría el c. sé'crátS:i'io;fd.e~ 0omunicaciones y Obras Públicas (Art.60). 

:,;n ~~.A:t't~·::·Í:iC,'. de la Ley se habla de la renovaci6n de 

los rr.iembros ·d~.· d:icha Comisi6n, la que se realizarfa en forma -

purci111 cada' a~o-~ e¡;ta situaci6n no tenía n;.ngÚn .fundamento de 

tipo t.i:cnic6;:.'~ol' que en un año no se puede conocer, mucho me--
> :,,-.·>· ' 

nos aconseja:t'.que medidas tomar en caso de que el Plano Nacio--

nal tuvi~se ~i;.~- ser reajustado, o bien modi.ficado en alguno de 

sus objetivos, ésto era una contradicci6n con respecto a la pl.!!_ 

neaci6n,' si .. lo qu<:> se quería era preever para e1 .futuro, un año 

no es nada en la aplicaci6n de un P1an, ni siquiera a los deno-

!'ltnados a corto plazo • 

. ;;n el Capítul.o III ost:án l.os lineamientos sobre 1a -­

cons•:ituci6n de la "Comisi6n de Programa" así como sus f'uncio-­

nos y atribuciones, que dependería de 1
0
a Secretaría de Comunic_!! 

cienes y Cbrl3:J Públicos tanto el. personal que 1a integra como -

al prean:Juesto para ejwrcer sus funciones, adem6.s se suman a ª.!'!. 

ta Corrd.siln un representante técnico de cada Secretaría de Est.!! 

dn ~-· ::lepurtar1entos, así como el n.1partumento del Distrito Fede­

ral y T0rr~t~rios F~darales, lo presidencia de dicha Comisi6n -
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''stn "Gnr::ü·itin de Pl"'oe;rr.m::i" principalmente estaba en­

,~,,~,:nd.'l de la fol"'·ryul.~:ci6.n, del "plano Eacional de México" y entre 

r;1rn :f::ic•.ll tadHR y :_o.bli.c:aciones, que entlin comprendidas en diez -

i"r>lccioncs .del Art~ 10 •. están las SiQ.J.icntes: Estudios, invest,i 

r::ici.ones y. clabo;aci6n de prorrrat¡1aio¡, así como la f'ormaci6n de -

u01a .~nciclopedia Cívica r·=acional que según la exposici6n de mo­

tivos era .con el .fin.de "recopilar toda clase de datos hist6ri­

c0:>, rt;eoe;ráf'ico2, .Planos, estudios, etc. para archivarlos y ca­

cc:.locm·•l_os en .forma ordenada y met6dica y de .rlicil consulta, -­

reuniendo de- esta manera infinidad de datos que existen disper­

sos en toda:-la ~epúbJ.ica ••• ". Lo cual. nos demuestra que hasta 

el A.Ti.o de 1C)~O el país tenía muy poca in:formaci6n para el cono­

cimiento del .territorio nacional, raz6n por la que se consider6 

neceaarió irlic:,iar con estos estudios, y si la informaci6n exis­

tía cada .Secretaría la utilizaba en t'orma aisl.ada o idependien­

i:c, por lo que el. Gobierno hasta antes de esta t'echa trabajaba 

con muy poca coordinaci6n entre sus propios 6rganos y la misma 

l·ey en su artículo 11 viene a confirmar lo antes dicho al seña­

lar que-"La Co-inisi6n cie Programa" está :facultada para requerir 

rlntos, informes y ciocumantoa que obren en los archivos públicos 

y que sean n0c-esarios para hacer los ns~udios a que se re.fiare 

el articulo anterior ••• ". I'or lo que podemos apuntar que a pa_;: 

tir de ese año os cu!indo la ,1dministraci6n Pública Federal em-­

ni r.za a tener coordinaci6n entre sus 6r~anos que la cont'orman y 

de e<::tri mane:ra evitar los ¡:;as tos infructuosos o mal canalizados, 

::idem6:-; d<> la d11!'licidad en :funciones que ésto trae aparejado; -

autn !~y rodríamoc decir vinne a tratar de nr~anizar al Gobier-

;~(·, lo t¡11r~ ~; r-·n·t _,__ .. icn ~ll~ solo h;1cc poco nliD de 50 años las de--



p"!:trlo,.cins cubernamtlntules son a;->:r:.ipaclas en una unidad adminis-

:.ra l;j,v;c·., ¡.Jara b'1ff:;ificio clt:l ·pueb.lo en r;eneral, y para confirmar 

} o anterior, el ~r.tícUÍo.~.1~ establece que el Ejecutivo de la -­

Uni6n resolverá l~ri dÍ.f:e~~#c}.as que surjan entre las diversas -

'lep?ndencias Ciel.ini~mo;::yi:1' fuere en la form11ci6n o en la ejecu-
- . ' ..... ~' ': . '\_, . : .. ' ., " - ,· : : .•. . '· ' 

ci.6n del "P1ano .!-laciÓnal de r'.iéxico"; su artículo siguiente, el 

13, también·· idir6J.U:cra· a ·1os particulares, sobre todo a aquellos . '•\' . __ , .... 

que resultar~n"El.r~~tlid~s por la aplicaci6n de la presente Ley. 

C:l ar:::ículo 1l~ establece que podrán ser expropiadas -

l~s obras que apruebe el c. Presidente de la República de acue~ 

do a los estudios de la Comisi6n del Programa para la ejecuci6n 

del "Plano Nacional de México" mediante indemnizaci6n. 

Los artículos 15, 16, 17, 18 y 19 son previsiones de 

carácter ~eneral, como la aprobaci6n de los proyectos para obras 

y estudios que se relacionen con el l'lano Nacional de Viéxico -­

por la Com'.ai6n de Pror;rama. 

El costo de la formaci6n del Plano quedaría incluido 

e:i el ,.-,resupnesto de la Secretaría de Comunicaciones y Obras ~ 

blicas. 

Ei Sjecutivo expediría los reglamentos que fuesen ne­

cesarios para la exacta aplicaci6n de l.e. Ley, así como otro ti­

po do disposiciones re·· lnmentarias de la propia Ley. Quedando 

derosada:'l todus las leyes y demás disposiciones anteriores que 

se opcn!"'.'an al cuaplimicnto de la presente Ley. 

Gr,nsi<laro •~.n importancia comentar que la Ley sobre P~ 

t<?Hci<'•a General ñe la República, de o.cuerdo con su articulado,_ 

.-.,., ; ca.r:icnte in-..rolucra en forma expresa a las ;~ecretaríns de Ssta-
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:,i.·..-o l'.c:d•Jral oJvi.cllí.n'lOs'3 por complP.to de los Gobiornos de los -

:::itar'•w de la 'le·. Úhlic.a aní como r:lel municipio, am§n de que ta.!!!. 

poco sPii<ün en .. ;f.crmn directa de que manera los particulares van 

a contribu:Í.r' en, .el d.esarrollo econ6mi co del país, mucho menos 

1~·n 

.Jo 

que pa~t~,-66h'C:~eta del l'lano llacional iban a intervenir cua~ 
óat•> 8n·t;a-í:i·d-'on apl ::caci6n, lo que es una lac;una de ;;ran ---

t:rcrnc·~ndenc:i.~'; para el pro¡,reso econ6mico y arm6nico del país. 

ror otro lado no contiene n::n~ún capítulo que se re-­

fi.era u lá,s ::sanciones a las que pudienen hacerse acreedores --­

nnuellos funcionarios o encar~ados de las dependencias guberna­

nrnntiües qlle no proporcionaran la inf"ormaci6n requerida o nece­

c:iria para la integraci6n del .Plano Nacional. En el caso de que 

los particulares desearan colaborar en alg6n aspecto de la pll! 

neaci6n, <.c6mo iban a intervenir (convenios, contratos, etc.)?, 

o bien, por el contrario <.de qu~ forma se podría obligar al Pª!: 

ticular a colab.orar en la planeaci6n?, y si no lo hiciere a que 

s~·nciones se iba a hacer acreedor, además de no señalar si tie­

ne ulr;ún recurEo administrativo que podría hacer valer el part.!_ 

calar en caso de no potler CU:UT>lir con algún requerimiento; más 

sj_n cmbar::r.o·era la primera ley que sobre la materia se emitía, 

~, en lu2~ar de tratar de mejorarla para .una correcta aplicación 

:1 obser-\'trnciu de la mj_s:na, su vii;encia fue i'ugaz pues ni siqui!!_ 

t'a hubo la oportunidad de poder observar al~nos resultados pa­

ra a:d realizar evaluaciones sobre la planeaci6n de la economía 

•;ue :;e tratabn· da imponer aunque f"uese s6lo a nivel Federal. 

Lo 'lUO ni ro<lemon notar es que alBUnos aspectos como 

lt• "~-'l!'~"ci.6r1 d<:rr.~cr:'itica, la r!~sconcentraci6n administrativa y 

·1 c0•)r1i:· noc.i Ó':! d•: 1 :-tn d '3pc:1~:oncj as ~nbernar.icntales, ya eran --
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·u;;J. p1''.lOC'clpaci6n latente q'.le ai¡~ue i;;iendo de gran actualidad en 

er.:toJ; momentos por. los que el. país atraviesa. 

:::. n; :-;tint·oG ?1'.n.nes desde Hl afio de 1917 a 1';182. 
Primer Plan Úúxenal parll.el Periodo 1934-1940. 

ia·f~];;¿ulaci6n del primer Plan 3exena1 para normar las 

actividades e·c~~ómicas ~¡ sociales del país durante el período -

de Gobierno.conÍprendido entre los años 1934 a 1940 estuvo a ca!: 

¡;o de una comísión denominada "Comisión de Pro!';X'ama de Gobierno" 

dcsi.P:nada por;·el Comi te ;,;jecutivo Nacional del Partido Nacional 

Revolucionario (P.N.R.). El proyecto del Plan tuvo como base -

los estudios ·y.experiencias del gobierno de 1a Repúbl.ica a tra­

vés de la "Comisión Técnica de Colaboraci6n", que especialmente 

rue intesrada por el ~jecutivo para que auxiliara a la Comisi6n 

del Partido en la elaboraci6n de dicho plan. 

La Comisi6n Técnica estaba integrada por los titulares 

de las denendcncias gubernar.:ientales de aquel entonces: Preside_!! 

to.- .;ccretario de Hacienda y Crédito Píiblico, Asesor.- Secret~ 

rio de l.'l .;cononía ~aciona1, Vocales 9 - Secretario de Comunica-­

cienes y C~ras Públicas, Jecretario de :c:d.ucación Pública y Be-­

llas J<rtos y Jefe del Departamento del Trabajo. 

~n lR elaboración del Plan t"ambi~n intervinieron otras 

depcndencins o:f:i ciales, los (?;Obiernos de los i';stados, ayuntamil!! 

tos, sindicatos, los particulares, así. como entidades que repr~ 

::ientaban los interenes de tipo económico y social, a trav~s de 

pün<:'lnci,ns que enviaban a la Comisi6n del Prop:ra.ma. 

Fo1•r:ml~1do el :.' .. lan es oomotido a la consideraci6n para 

"";t'lCci.o, '.·"lc'\'eraci6n ~" aprohaci6n a 1a 3e!r.Unda Convenci6n -
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''.acional Crdinaria del T'artido Nacional Revolucionario, reunida 

-,n ._un.r~taro a pnrt:ir del 3 de diciembre de 1933, la cual apro­

bé el Plan Sex(lnal .. para. el período 1934-1940. 31 que Girve de -

base piu•a el ,,~~~~a~o d~l entonces candidato, el General Lázaro 

C~rrlenas· del ~Ío~ así. como uara el ~ltimo aii.o de p;obierno del 

1>-,neral· .i..belardo L. Rodrír;uez. 

r;os objetivos planteados en el plan, en forma concre-

ta fueron: 

"a) .' .. provechamiento plani:ficado de las riquezas nacionales y -­

adecuado desarrollo de las ener~í.as humanas. 

b) Alza de los salarios de 1os trabajadores para obtener su -­

rehabilitaci6n :fí.sica, into1ectual y moral. 

c) Creaci6n de oportunidades de trabajo :fomentando la indus--­

trializaci6n que permitiera ·activar el intercambio de pro-­

d'..lctoG entre el campo y la ciudad. 

d) Fundaci6n de una economí.a pr--:pia, aut6~oma, dirigida por la 

intclir;encia y el trabajo de los mexicanos"(1). 

A manera de comentario puedo decir que el Plan esta-­

hl"c" linear.1ientos de car/\cter general. en cada uno de los sect2 

res que componen la economía nacional., además de no establecer 

2n :forma precisa cuáles eran los objet~vos por alcanzar, así. C.2, 

:no quienes iban a ser los directamente beneficiados; desde el -

r1.1nto de vista jnríd:ico, podemos señal.ar que este Plan carecí.a 

de toda abligatoriedad para su cumplimiento, puesto que desde -

:;u 2l••bnrRci6ri eJ. enfoque que se le di6 no encajaba en nuestro 

si::;i--;,mn jurídico, por que un partido polí.tico no puede señalar 

) a:; acd enes d<"l f;obierno , podría sugei:-ir si(5Uiendo el procedi_ 

r:iJ "-;to ndecu~ido, :;¡{1s nuncn esta ser;ei:-encia cbligarí.a a cumplir 
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.-,ou :Ji.cho plan, :nenes aun obli¡.~«r a cada una de las entidades -

.fc,!nrativa::i y m_u-ni.cipios, e.sí como a los particulares a que se 

:-i.;:e;"uen u .~l •. ¡•or io tanto, este primer Plan 3exenal desde su -

.forr:mlnci6n como ·en su contenido no podría ser la norma que re­

;::1~lu'.!:'a la actividad econ6T!lica de un pueblo y si aunado a ésto -

no se especi.f_ica c;ue depe;;·icncias participarían en su aplica--­

ci6n y como .iban a coad.yubar las demás entidades públicas, así 

como los particulares, no se le puede denominar Plan rector d~ 

la economía nacional. 

Gec;undo Plan 3exena11941-1946. 

La elaboraci6n d.el proyecto del Segundo Plan Sexenai 

1941-1946, estuvo bajo la direcci6n del Gb~1 del Partido de la -

;-~evoluci6n· ffoxicana (PRM), el cual, no tenía objetivos de tipo 

F,eneral, sino que en .forma especí.fica iba señalando mediante OQ 

j"'tivos oartic11lares, las acciones que debían realizarse para -

locrur el cumplimiento de dicho Plan .3exenal, en cada uno de --

los rnbros que sn consideren desarrollar para el pror;reso del -

país. 

:':ntre las metas que se prete~dían alcanzar(, en .forma 

muy c::en~ral, nstán: 

"•1) :!:vitar la injusticia social en la distribuci6n de la rique­

za de modo que la clase trabajadora obtuviera la máxima Pª.!: 

r.ici~aci6n entre el mayor número de trabajadores, compati--

ble con ls posibilir'.ad de utilidades razonables que conser-

v·¡ ::-3 ~l ".l.';rr.1;:i o :·o ca pi tal bac ia las empresas productoras. 



65 

dol trabajador mox:S.co.no, pnra mojoro.r ou condici6n ocon6mi­

ca y social. 

e) Impulsar el desarrollo industrial del pais. 

d) Consolidar la independencia. oconómica nacioriái~~- n~esilrando 

para ol Estado un grado cada vez mayor do direcc:i.§n d~ lll. -

e,conomía nacional."~ (2) 

~El veguhdo Plan ul igual que ol p:dmero .cnroceri de t_I! 

do fnndamento jurídico para su aplicaci6n y obper.inncia, puosto 

quo os nuevo.mente un po.rtido politico el que lo elabor6 y como 

un portido no oa parto integrante del Poder Ejecutivo Fede:ro.l, 

a6lo se p·.)dr!a tomar como una ponencia que podrin o no sor ªº"'J'. 
tadu, dependiendo de lo que al. respecto orden.,,.. •• _ la Const:i.tuc:i.!'" 

l'oli.tica de loa Esto.dos Unidos Hoxicanoo, a posar de que en f•l 

titulo rof'erente a l.a Planeaci6n y Coordinaci6n dice que "po.ro. 

mantener ol r6gimon fodoral establecido por la Constitu.ci6n, J.1.1 

necf'l'lnrie. coordinaci&n do las acti vidad.eo del Gobierno· Fcderel 

con 111.s do los ¡;obi.ern<)ll locales y los municipios, deba i'euli-·-

t' uu•ne por med:Ló de convenios que no tiendan a outo.blocar siste·­

mao I:igidamante uniformo a 011 todo el po.ía". (3) 

Esto como ya había señalado• carecía do obligatori-a-·· 

dad puesto que no tenia :tuerza do JJe;y • po:r.• .lo tanto;· .'.no; poclriu 

existir ningún tipo do aanci6n pnrn que aquel o aquellos no se . . . . 
apogaoen a. 6l s como sería el caso de los part:i.'cuiafea a los quo 

invol\lcro.bn 0.si como a los tra.bajadoros, l.os campesinos y J.aa -

moyor1.Clll popul1u:eo,, To.mbi6n on el. Pla.n ao habla de l.a croaci6n 

do ol Supremo Conoojo de la Na.ci6n, que estaría. ~ormo.do por la(I 

fuar~no ocon6micaa, aocio.loa, p~liticus y milito.reo. 
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F.ubo que pasar un t~.er.po ·considera.ble paro. que se vol. . . 

vi.era o. er:tructurar un ,111ievo f•l,<)q ~co:n6mico, pues d.e13de.; el se--

gundo Plan Sexenal, que. "no;rue.p1lEÍsto en.ma;i:~J:i~.''(f!:fy ch1rante 

las c<;istj_one3 del Presidente Ni6iiei Ale~§~ no:·~~·· ~~tt;ictur6 nin 

gún tipo de inr;trumento que prot~~~iera: pla.~if-ic~f~ Í~/econo1:ifa ~ 
sino que fue hasta el año de 1953 cuand~ se ór~a~iz·~ l.a comis:i6n 

de Inversiones del '3':'lctor Público que depende;ia · d:Í.rectam•rnte -

de la Secretaria de Hacienda, c11ya principal· 1'unci6n, aparte de 

.rormular y ejecutar el Proe;rama Nacional de Inversiones, consif!_ 

tia en "anesorar al Ejecutivo en la materia, recabando para --­

ello datos ::,iertinentes del :oector público a nus pror•ramas de in 

versi6n y a los recursos financieros disponibles para llevarlao 

a la prlctica"(5). 

1-'osteriorm~nte dicha Comisi6n pasaría a depender de -

la Presidencia de la República por decreto oublicado en el Dia­

rio Oficial de la Federaci6n el 29 de octubre :'.e 19;;4. 

;.i;l ?ro¡;rama, desde el p·1'1to de vista metodol6f!;ico así 

como técnico, era "lejor quG los anteriores, sesún comenta al -­

r<3specto Leopcldo ;_¡olís .. en su libro "Planes de Desar:!:'ollo Econ2_ 

mico y Social en r·!:-.xico", ai'in cuando podemos decir que desde el 

{1115ulo jurídico, nuevarJente como en los anteriores no es un 

plan que ?Udiese ob¡i~ar a todos los sectores de la economía, -

tanto p~blicos, sociales y privados a que se apeFaran a él, pu~ 

to que se habla cm forma unilateral do inversiones del ucctor -

;:iúbli.co más no de los otros sectores y nuestra ~onstitución en 

3U artículo 2~ sefi~la que el tipo de economla ~el phÍs serl =i.~ 
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ta por lo que nuevamente se carece de fundamentaci6n jurídica -

en la aplicaci6n dél Proarama de Inversiones • 

..,;n el l'rograma se consideran los sig;uie,npes objetivos·:· 

"1.- Mejorar el nivel de vida de la poblaci6n~ 

2.- Lograr una tasa de crecimiento satisfactorié.' dri el 'de'sarro '; -~<; --~·-e;--"~'--'. - -

llo econ6mico del pais. 

3.- Alcanzar un desarrollo más coordinado do '1~l}~~~~omÍ.~~ e 

4.- Conseguir un mayor incremento en la prodi,iccf'.6'ri •. , e.e. óC'<> . 

5.- Obtener cierta 3Stabilidad en los preci~~·~,J 
,;::-; 

fS. - Lop:rar el f'inanciar.:iento de la inve~Ú6ii~ ~:i.Ji ~incur:i:-ir 'en 

déf'icit. 

7.- Procurar la mayor participaci6n del capital nacional den-­

tro del financiamiento de la inversi6n. 

8.- Canalizar los recursos. :financieros de preferencia hacia los 

sectores más apremiados por fondos o para responder a los -

mayores prob+emas econ6micos"(6). 

Durante el período de .. 195p a 1963, oe realizaron re-­

formas jurídicas en materia de planeaci6n como por ejemplo: la 

c:r0nc:i 6n r'e lR Cecretaría do la ··¡'rflsiclencir,, rior :nedio rla la --

promulgaci6n, el 24 de diciembre de ·195s., de la Ley. de Secreta-: 

rías y Departamentos de Bstado, atribuyéndole en materia de pl.Q; 

neaci6n las :funciones si¡;uientes: :.a elabornci6n. del J>lnn GE:.ne­

ra.l del Gasto Público e Inversiones .del Pod.er Ejecutivo, pla--­

near obras y su aprovech~miento, proyectar el.fomento y <lesarr~ 

llo de regiones y localidades, y plnn0ar, coord5nar y vi[tilar -

la inversi6n pública, los orrranismos descentralizados y 1As c~m­

presas paraestatalP.s (7). 
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Plan de Acci6n Inmediata 1962-1964. 

El crecimiento económico del pais era demasiado lento 

por los años cincuentas y el problema se agudiz6 al inicio de -

los sesentas, raz6n por la que el gobierno se vi6 obligado a -­

elaborar un plan que activara la economía y para ello se estru~ 

tur6 el ?lan de Acci6n Inmediata 1962-1964, que se elabora en -

el año de 1961 y al que todas las dependencias del Ejecutivo F~ 

deral debían coadyuvar. Por acuerdo presidencial, publicado en 

el Diario Oficial el 2 de agosto de 1961, todas las Secretarias 

y Departamentos de Ectado deberían elaborar sus planes de acci6n 

que estarían coordinados para el mejor desarrollo económico y -

social del pais. Correspondiendo a la Secretaría de la Presid.fill 

cia "dictar normas y proéedimientos para los trabajos de plane~ 

ci6n cuya aprobación definitiva dependería del Presidente de la 

República"(8). 

Sus objetivos de tipo general eran: 

1.- Lor.rar el crecimiento sostenido del producto interno bruto 

del 5% anual. 

2.- Mejorar el poder de consumo de las mayorías; así como una -

mejor diatribuci6n del ingreso. 

3.- Reformar la estructura econ6mica y social delpa!s, princi­

palmente en el aspecto tributario, que impiden el crecimie.a 

to dinámico del pais. 

El-Plan de Acci6n Inmediata, nuevamente se enfoca a~ 

Dependencias ?Úblicas, olvidándose de los Estados y municipios~ 

as! mismo c6mo se iba a obligar a los particulares a cumplir -­

con dicho Plan· y qu~ sanciones se aplicarían en caso de no cum-
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plir con éste; el Plan no tiene re~1amentaci6n jurídica para su 

estricto cumplimiento y
0

observancia. Habría coordinaci6n en.las 

inversiones pública Y.Privad.a, a las que a·cada sector le·co--­

rresponderían partes iguales "con 1a :intenci6n de que. i/1artir 

de 1964 . la inversión privada crecería a ~n ritmo más el.~-ia~o -­

que la inversi6n PÚblica"(9). 

Jurídicamente no babia posibilidad para poder .regular 

la inversión, tanto pública como privada, ya que no se estable­

ce en forma precisa las cantidades de las posibles inversiones 

y en qué aspectos se invertiría y la forma c6mo se realizarían, 

tampoco qui6n o quienes serían los encargados de vigilar que se 

cumpliese con lo planeado, además de no existir ninguna Ley que 

otorgara facultades de supervisi6n o control de las inversiones 

privadas, de ahí se puede desprender que la aplicaci6n del Plan 

de Acci6n Inmediata 1962-1964 no tuvo los resultados esperados 

y el endeudamiento externo e interno continúa hasta estos años. 

Programa de Desarrollo Econ6mico y 3ocial 1966-1970. 

La formulaci6n del ProGrama de Desarrollo Econ6mico -

estuvo a cargo de la Comisión Intersecretarial para Formular -­

Planes Nacionales de Desarrol1o ~conómico y 3ocial creada por -

acuerdo del Ejecutivo Federal (1 o. de marzo de 1'952). Este Pl~ 

o Programa (aun cuando no es lo mismo, ya que el Plan es de ti­

po general y· el Programa específico) es un esfuerzo más del Go­

hierno por establecer en forma arm6nica el desarrollo econ6rnico 

y social <lel pais y de manera sistemática, "3ste Plan estebJ.e-­

cin directrices para la acción pública ? de ost1mulo a la ini--
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cio.tiva privada a través de marcos indicativos"(10). 

De manera ¡:,;ene:ral el Plan:perser;uia una serie de me-­

tas de crecimiento, pero en especiai se:p:r~tendía aseét1rar di-­

cho crecimiento, evitando las constantes -:f'luctuacio'Il.e's ·eri la -­

economía del pa!s. 

Los objetivos por lograr ee sintetizan en: 

"1.- Alcanzar un rápido crecimiento econ6mico (6.5% anual), ce_!! 

trando la atenci6n, de manera pa:rticular en el desarrollo 

de las actividades agropecuarias, :fortaleciendo el mercado 

interno, beneficiando a la poblaci6o rural y asegurando el 

abasto de alimentos y materias primas sin perjuicio: de con 

tinuar impulsando la industria del país, con objeto de ab­

sorber el excedente de mano de obra y mej():t'ªr su éapacidad 

competitiva. : .. _,x;,. 
~" 

.;-::·-

2.- Financiar el desarrollo con recursos geiri.~l:'_fí.do_f! pbr}el :e.ho-

rro int':rno. .~: ;(\ ··~+ , .;, > :' 
Mantener la estabilidad en el tipo dEi\~fuii~io'< ~ 'i§·g-~~.ri~i:t' 

. ' -. ·-~'.·. ; ''-~ .-¡. 
3.-

las presiones in:f'lacionarias. 

4-.- Lograr un desarrollo más equilibrado tanto en las'- regiones 

como en los diferentes sectores econ6micos. 

5.- Mejorar la distribuci6n del in¡;reso y 1-as condiciones de -

vida de la poblaci6n con menores recursos. 

6.- Promover re:f'ormas en la adminifitraci6n pública :federalf(11). 
' ::~.-,_ ~;, 

El problema de los planes anteriores es el de ·cáre:-.,.. 

cer de preceptos le¡;ales para que tuviese fuerza de. ley su ·,~~li 

caci6n, y en este periodo sisue sin aclararse el marco j~~·Í.~ico, 
por lo que la planeaci6n se sirrue viendo obsl:ac111iz,1da en su re_2 
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U dntorioro econ6mico'a~~r~~o ~n estos nílon nostr6 -

las de.r;_ciencias de nna p()JÍ tico de desarroll.o ,acortbq,a:;, .por --, 

un lado ,falta; de participnci6n. de .1a socie'l~Q. en ~:i:cnerai ~:¡;¡ la 

elaboraci6n y ejecuci6n de· los :rilan~s y p~r otro, l~á .iii1tiJ. de -
cürr.ecci6n a las def'iciencias detectadas en los planen, ant'erio­

res y más aún, en otros casos· se· se(!Uia con lo_s ,mismos'· errores 

que vinieron a agravar'ciert~s as:pecitos de. la economía como ·· 11 1~ 

elevaci6n d~-~recios, las 'tasaa de crecimiento bajaron hacia --

1'970 y empezó a debilitarse la 'Solidez de la moneda"(12); por -
) ,. :.;., 

lo que vino a decaer er'• iiite?:>és 'en la planeaci6n, pero n~ se --

puede culpar ·de este fracaso a la plane;;ci6n, si:10 a la políti­

ca econ6mica de los diferentes z.•e¡¡:ím•ines .v sob:re todo, la., i'al tR 

de bases lee;a1es en, las que se apoyara la planeación. 

Durante el lápso comprendido entre los años 1971-1980 

espec:íf'ica que ~e d.eseaba desarroJ.lar, eatimular, organizar,. -­

coordinar, etc. -Oo~o: ar:r,rícola~ hidráulica, _cioncia ;'/ t<?cnolo-'-·~-
' . 

gín, urb-a.na~ _--~n-d~-stf:(:1i_, tur~rr·10, é"tc., ~::·:n ~r:-tructu.carse uri --·· 

plan que ric:;iera torla, la 13conom:Í!l. nacional. 

De 1<;'E:O JJ. 1982 se ,crean , lci;i l'ro~ramas de ,Desarróll6 -

:>ectorial para. el De.sarrolio; I}1dU<:>;;:da1, Ai::ríco1a, Alirri;i11ta:Í:;io, 

ooucaci6n, Snercía,: p~s:c?,,;g~m<:l~~'~o"" "'.l;n. ;rnsta iltie ~~: o!;t~uct_1d 
r6 ,1 que sería :iá:PI~n\G;~~í~pali~~~o!i .p:-1ra el ,perl1•.J.o ;i,~ 1,980--
•• 10,._R_?_

0 

- ".. ,,'.i'''•', .. ,:".'"'. "),_,,,:: ;.,• ;.,.-: .. > 
\,.A. • , ::_ '.~'¡', - ··~ ~{, .. : ::.;."._' .,~ - ,-~,_;,:,-, •e;' 

. ' ,é.~.- ,:_.: .• _:_e~ ;; .~-/ '.~· ·~,·-· .. ¿~;~_·' -':~~-
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tillo la planeaci6n cYtt~o diri~ida por planes de tipo secto--­

rial, y con base en estas experiencias previas se estructura_ el 

que sería ún .Plan rect6r; de'-todaTa• ec~riomía nucional~ 91 dual 

venía a ser-, la sistemati~á~i.6n'. de :(a :pl.,~eaci6n riectorial. 

!·redÍante el decreto ~mÚido poi- ei EjebutivÓ: F~deral, 

publicRdO en ~l Diari::> Oficial el 17 .\d~ abr~;i;_de w~.:o s~aprue­
ba el Plan Global de Desarrollo 1980_:1ga2 y .ien .eÚ considerandos 

del propio decreto se sostenía qui! eti' l:lq~el c~~-~16c1~' administra­

tivo "la planeaci6n inte~al del desar:roll'o 'es 'un instrumento 

necesario para que en forma sisteraátíca'se''<ief'.inari objetivos, 

prop6si tos, metas' instrumentos' recursos .···a~cio'w~s en el tiem­

po :;- en el espacio, para llevar a cabo la· e_s·~;ategia propuesta 

con la mayor posibilidad de alcanzar los· objetivos nacin?1ales -

del desarrollo econ6mico y social", es decir,, que la planeaci6n 

iba a ser el instrumento básico para ei -logro de los objetivos 

nacionales de desarrollo, "el marco r;lcibal _d~ la econorJÍa en el 

que habrán de procurarse djchos objetivos y las estrategias, P2 

líticas, metas, rec-u.rsos y acciones", __ en_ los tres ámbitos, na-­

cional, sectorial y regional. 

El artículo cuarto del propio_decreto señala las ac-­

ciones que debería ejecutar la S.P.P. para cumplir con-los Óbj.2, 

tivos, estrategias, políticas, ::ietas y r,ecursos del Plan Global 

de Desarrollo; son: - .,•, ·,.-_ .:.· -

I .- istablocer normas y lineamientos p<ira e laboral:-, y a~tuálizo.r 
-:--:·.:r»_:_c ::: __ . 

~os planes y pro¡>:ramas sectoriules -y rer;ionales de: rían-era -

con-;ruente con el Plan Global de Desarr-ollo·~ 

II .- :--rornover, con los coordin:idores rl~l sector, la ¡:;crmanente 

compatibilizaci6n de los r·lane!i y programnf' sectoriales :.r 
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rer;ionales con el ::>.G. n •• 1')<~.o-e2. 

III .- Integrar el. progrnmFJ de accj 61: del sectór r~úbl.ico u· medí~ 
,.','·._,:,, 

no plazo • .;. a :p~:i?.tj,r del r.q~p. 1ó!80:8c2•.; ~) ' . '<' 
rv .- Promover, cori :ic>8'";¿¿oci:i..íia'd6res'·i'del se6t6~,·fr6rmu1S:~ .4iún­

ducci6n y . cbn6~~~~Ílit~~é 2~~i~nes con ·1os 'sectó;_.~~·:;'b~cial 
y privado~ . :;• ;S~· ::;; :,· .. ····· < : y, (. ·.L· '/;' 

E.~:~í" <l~~i'cü'J.6' ·5ó'~ ci~{ mismo de6:reto f)e ~est:ablec16 
que la 3.P.F2· ~~~eli6¡re;l,;ía de. proffi(,\l'EI; ).a p~rt:Í.dip~ci6~~d~ :los 

Estados por"~i.cti'ó ~~.Convenios Unicos d.e Coordinaci6n:.' .~ 
:;;;1 artículo 60. señala que la J.P.P. se eJ'Ícaré;arÍade 

promover en las dependencias y P.ntidades de la -idmi~·istraci6~ -

Pública Federal la ejecuci6n, así mismo la evoluci6n y ajustes 

necesarios, que bien pudieran ser obse:rvaciones: de,,las depende!! 

cias y entidades de la Administraci6n Pública Fe·leral, de los -

Estados o de los sectores social y privado. 

mular el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la,Federaci6n d!:_ 

bía ser cone;ruente con: el P~ G'.D. 1:>ao:..:s2, "'ª coordinación con -

la .3.H.C.P. 

Los objetivos que perseguía el Plan e:::;tfi,n contenidos 

en el artículo 3o. del propio de.creto y éstos son: 

I .- Reaf'irmar y f'ortalecer la inde;>endencia de Méx:i co .:cocio:.• na-­

ci6n democrática, justa y libre en lo econ6mic(),lo•poiíti-
- .~ ;.: ' : 

co y lo cultural. 

II .- Proveer a la poblaci6n empleo y m1nimos d~ ~l4º~~~tal:-, 
diendo con priorinad las nocesidad~s de alimen~aci6n, educaci6n, 

salud y vivienda. 
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TII.- Promover un crecimiento econ6mico alto, soste-;,.ido y efi-­

cionté• - --

IV.- Mojora:r.- ,.1~ ?fffi'~:t'ib~di~l1,.dE!'t-; i;nke~o -entre las p<:irsoni.ic, --

:;:::~~~:~?l~!ll!lllll¡~~;¡¡:3~~~:~l~E1!1!~~!~ 
con respecto' a.' q~~ 'el' '-tJ~J'.:b;f~·~ Fed~raL establ.,,.ce:cu'~a ref~u1á'ci6n 
y coordinacÚ>~; de s_us !a'~t~~~s de desarr'01io' ecoií6micÓ y • áo"cial' 

con los go~~e~n~s de los Est~do~-(nO~~ háblo-d~ municipios) -­

por medio de convenios, y ccin respecto a los particulares s610 

se seifala que ser!n inducidos pa;~ que se ape'T\le~ n J.ot: ob~et;i-,, 
' ·.· -:··,·e<··,:, 

VOS del Plan artículo 2o. del decreto;; por lo expuesto S.; puede 

decir que ya se tenia la intenci6n~de-que los Estados de l.n Fe­

deraci6n participaran en lu planeaci6n aún cuandé; ne .:::e_ se;i;üa 

algfui aspecto específico a desarrollar, _sino _que s61o e11los.-c:::,!!. 

sos que se considera convenient.6;· poi~ i~- que ésto nos lleva -'3. 

;:>ensar que no se tratad~ ,unaplaneaci6n nacional y me:i.os aún -
-- -

cuando los particulares serían-inducidos para que ne apegasen 

al Plan sin señalar en ro'r~a:-ciara y precisa los procedimientos 

de dicha inducción, así: q_~~ 110 ti•rne ob;J.igaci6n al5Una, con re~ 
pecto a la planeaci6n ~~a'.élabora el 3jecutivo Federal, mucho -

menos que sa~cionea'.·se~S,iiri' 's.plicabl ':!C en caso de_ ria -hacerlo. _.:;:E!. 

ta planeaci6n s61~ abarca Y· eneloba al sector púolic_o; l'l~S !10 -

al social y al privado y que al f'nal no se cumplió con J.n muy2_ 

ría de sus objetivos· como el de promover el empleo, ali!'ln.r:ta---
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ci6n para le poblaci6n, .el de vivienda, aoí como ·tor.ipoco el de 

reafirmar y fortalecer la. independéncia de. !·:éxico. en lo econ6-­

mico, político y cul:tural, aho;a~~~ que nunca estamos depen-'.""­

diendo del extranjero Y. ci.e las pol!.Ücas ecori6nifoas ~de 1.aa gran. 

des potencias, así cl:>mo (i~)_ misrn'().:~bndo l'loneta~:i.ó In;e~n:ac:i.onal 
-. ', -. J ' .. •• > .. ' .... ,. ·'.,". ···~ -·· -- ••• • • • ·' ••• •• ;,- • "--, ._ .:- ~-- -

ya que en estos momentÓs riu~st~li'.·d:~ti.éia eiternB::r~;t>aSa loS 300-­

mil millones de, d6lares /no qú{;;'.C'¿~¡iec:::l.J:. ¿o~ ésto)1ue la. plane!!_ 

ci6n sea la culpabÚ d~ los fracasos,, sino que iB.s :PoiÍticfi:s -­

econ6-:iica::; no ~decuadas son las que no permiteri ~i é:>ci to de _le 

planeado. 
;' - :\ 

Un caso concreto de la concordancia entro ~lanea~i6n 

y política econ6mica como base del pror;reso acelerado .. loconst,i 

tuye actm1lmente el Ja-p6n, país que en menos. de<·4¿- ~~os ha. lo-­

grado dar a un 90% de su pob1aci6n uri nivel de vida comparable 

al de la clase media en ~lxico(13) • 

.. ;;n lo relativo al aspecto juríctico, '~l llnn ~lobf!l-_de 
--- o - . ---

Desarrollo adolecía de una normativirlad eupec!i~ina que le_ sir--

viera de apoyo pare su P.st-ricta obsr.-::•vancia y :isi los objetivos 

planteados se alca:nz'.l:r.e.n ._en :forma satisfactoria.~ 

3. Plan Naoiona1 de. Desarrollo 19-53-10::·.88. 

Coao J:.esul.t~h~ de;. una serie tle acciones por conoolirL·r 

un Plan de tipo'.e;eneº~~\ en, ~l que se.' involucraran en :forma d.:i..-­

r...,cta y obli•:atoriS: la Ad~i~istraci6n · P11hl:i ca :Federa:i., o::í como - . . ,· 

en forma inducida· 1os sector"l.S soci::il y pd vado, se disl'li-io un -

sis-t;er:ia de planeaci611 tomando cono basa l::w e:q10rienci~i:~ ri11e ye 
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'~" tenían sohre el particular ·3n .,i s·:xúnio 1."7C-1"!e2, princi--
. . . . 

p:.llm,,,nte duranl;e los dos Últ.iínOS años, CO!l l<( creaCÍOll •lel .FlE.:.n 
• ·,, • ••. 1' ~ . '. 

8lohal de !.>esarrollo·. En base a elio s~ consolidó io . que hoy se 

cor~oce como el .3istema r:acional • d~ Plane~ci6n !lemodrh.t·i6!l, ·que 
•- ,·,- •;' .. - .·.e 

se vigoriz6 euando inici6 el período de Gobierno del· :r·residente 

1·:iguel De la rladT'id Hurtado en 1')82, en medio de la·:n~!J g:Í:'ave -

crís::::s econcSr.iica, con todo lo que ello implica: ·alto :indice in­

f'lacionario, desempleo, creciente d~f'icit pl'íhlico, altas tasas 

de inter~s y elevado endeudamiento exte~no, aunacio. a ~sto ,· en -

el plano internacional los países industrializados' toman' medi-­

das de austeridad :fiscal y monetaria, así como aumentar medidas 

protccc:ion.istas en el plano industrial. Es en e:;ta situacicSn C,2. 
. . ' 

mo da comienzo el período sexenal que está corriendo y que .tie-

ne como principios básicos los sir;uientes: 

1) ffacionalismo Revolucionario 

2) Denocratiznr.'6n Inte,-:ral 

3) 3ociedad Igualitaria 

4) Renovo.cicSn !!oral de la ;::;ociedad 

5) Descentralizeci6n de la Vida Nacional 

6) Desarrollo, .S:npleo y Combate a la Inn.a.ción 

7) Planeaci6n DemocrAtica. 

El último punto e 0 • el que para este 'trabajo en parti­

cular interesa, ya que el Plan Nacionnl .de Desari•oJ;lo es. ;ródu~ 
to de la consolidaci6n del distema Nacional de i;lan~ª;;i6ti: JJ~mo-

·-.-,\-~ :· 

cr§.tica, para lo cutll f'ue nece.sa:r.:io establecer un m~r.co ·;;urídi-

co adecuado en el quo ól Zst·~do asumiera en forma directa la 

Planeaci6:1 de la ·'.:cor.o"1Ía ~racional y parP ello r>e reformaron 

los artículns 25, 26, 27 y 28 de la C0nstituci6n Polf~•ca da 
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les .:;stados 1.rnirlon dexicnnos. 11 or ot.r~ pq.rtfl el, ::~ de -enero d<? -

1 ':'83 se pubEc6 en al D.;_ari o Ofi.cinl ;l.~ l'-1 Fr;d~i"~i~f:Sn l~ Ley de 

:~laneac.i.6n que señala las normas y·~r:j:,i~~ip~p~ oc_:>'bf~.l-;l)S, que i.>e 

avoya la Planeaci6n, 7 es c~.mo'r~sl,llf~Jci]d.~ Jn''h~~~~~j.~7b~C>~eso 
de consultil:~'Úlar y de•.coi>~dinac:Uil.·'.ci~'i~J·f;;~;Cit:r~i~n.t:'ea. en­

tidades de la adrilinistraci6n ~í1blic.~(~·~11~·;;~i;i~i6{tt:Í.~Íl .F~deral 
di6 a conocer en el afio de:1<::83:•ei:~z¡;:ra.;;,1,fi~~.6~~i:;:de n.k'sii~rollo 
1083-1988" ( 14 r •. ªl>ªl:'~c{~?l~fjp§bf.~?~i~}·-e~~~~;:ri·~;-~~ b~ici al de -

la 1''ederaci.6n el Decreto p~r<-e,l.:rqt'ío\·rÍE!~:ap:i-J~i:/~' el mencionado --

Plan el 31 de- miirzo. de 19e.3;/:ef'·:~f~~1.!tt:f!~p;
2

·t;m6:.prcp6si to fund_!! 
• ,:J:-: -.: ••;/',:e::::;:··.:·}:;·,..>.::' 

: ;.:··; ·::~;·:~ >/. - ,-. 

"ilantener y rofo~~ar i'a::Liidhperl'denc~á'd.é\!1a·NaC:Í.6n, -

mental: 

,"-,_'" 

para la construcci6n de una sociedad·qufcl:l'tíjof ióci principios --

del Estado de Derecho . ga~~~tice J.~1'~1tá~~s" Ú1ai:.1~da,les ·~, cole~ 
.,.-,_._ ,-.,_ . -

ti vas en un sistema integral de democ"r,aciá.: y eii.':q~ndi'c:ionos de 

.··.~st.icia nocial. Porn ello r'3quer\1"~;1 .. )c tina; r.l11~;'_~{'r6~t~1.ieza i!!. 

terna: de la e con o rifa nacirnal, a través d~j-~~E;~c~~~Eac:_:i.61'1. del 

crecir:iiento sostenido, que per~Ú~ cene"!'arl~s ~mpleo3 requeri­

dos por la poblaci6n, en un cedio de •.rid'.' rlignc; ~<de h\ socie­

dad, a través de una me,:lor dü1tr:ibuci6n cl~l'. in~;~~o entl""3 fami­

lias y regiones, y r;l .continuo pcrf:ecci.-c)11¡mientC>. del. rér;imim :J~ 
··:·> : ,:.· 

mocrático"~~
1

:~te• prop6s~ ~·~·{¿{i.}>{i¿· ~~: .. ·~~~·i~dn 'crnatrd objeti-­

vos generales que ;~s·e •· p~:~-f~:~'.~~~-~li~~¡i~~~;i-(~~p¿~{' Ú~~c 11te · pt:río(i e 

de r:obierno :.;'-< _,;,;;['~;:J_~c};.<'· .:li- >>é ,s.;•~ .. -.. ":; T;'.<•'"' . 

1) Conservur y fortalecer las ;''}11Gti t~~ione ~ ct er.iocrlitic1is. 

?) Vencer la cr!sie 

3) ~:ecuperar la capacid arl de crecLr.i ·:nto 
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'~) Iniciar loo cambios cua1i ta ti vos t::ll·J req:1ier~ '"~· pa:í o "''1 su:J 

cGtructurni'i. eco'n6micaa, pol5.tic<1n y. oooial~c-.· . _,,_ 

Gbj~i;j ~~~ .~úe:·{~ssta estos, mCim.<int~s n.o~!');! \a~. 1~rc snza-

:::: ·::":~~~f ~i~t~!i¡!f~f :1:~:lit~f Ii~rtt~l~~f ~~!i~t:~:= 
Poh'e~{~~fn~h~~·~~i0'.~efil3.Úmi~n°tc'.'_.de {ó~· objetiv~}··del -

P.1an est! l~:· .. ::i_htr-?4~.c~:~6'~-:-~~-~-~~~;~-~-i~-~o--,~~:1~".--_::·qti~ expi~~q: ·c6~0~~-::.r.ue e.E, 

tructurado, as{ com~ b~~;~'Sahtecridentes: hint6ricos. de J.i( Pla~-
neaci6n en r'i~xico; c6:::o se llev6 a cabo la consulta P()P~lar du­

rante la campaña presidencinl de Miguel.de la Madrid Hurtado, -

define al 3istema de Planeaci6n Dernocr~t:l.ca, señala los artícu­

los de la Constituci6n Política rle l~s Zst~dos Unidos.:-Iexi~anou 

que :fue necesario re:formar para la aplicaci6n ctl:li sistema de -­

planeaci6n (25, 26, 27 :B'racc. XIX y .lGC: y ,28); habla de la Ley -

de Planeaci6n de 1q33 que viene a re;-::la,~~n.tar el .Art. 2r, consti_ 

tucional y por último menciona la par~i'di~~i:i.sn·de.los dii'eren-
,_,,~,x~ :-.e 

2) Contexto ·:·lacionnl e<fnt~r'nac{oiial 
• • _ -~ - _:_1~ --- ;--;;.T."."'·:.-

3) ::::1 Gran l'rop6~it~ nacionar de ios Chjeti vos <fo 0o:::;arrollo 

1.¡.) ·,;;strate..-:ia .C:conó;~ica y .:;ocinl: recuperar la ca¡1:icirlad de r.r·c 



79 

cimiento y elevar la ca15dnd del doo~rrollo. 
. . . 

Bste primer aparto.do conti<'lna una serie de ter.as so--

bre los cuales están los principios políticos .d~·i. npro;~~to Ha-. - - . .. .'. 

cional que actualizado conforme a los rétos del',pr•?:Sent.e y bas~ 
::~. ,··" ::-:.. ,. ,.; '. ·-·· 

do en el an~lisis del contexto nacional"' e inte]:onacidnal; ;;e de-

fine un gran prop6si to nacional, d~l é_u¡} s~ ,d.e'r:i;,¡-~ri los cuatro 
'./.-:·e~'.;-:~ ·, 

objetivos que habrlin de alentar eiL:Fi~Ii y~ a1s1stema nacional -

de Planeaci6n Democrática. A partirde·ollo-s~·;~:~~ne una es--

trategia para el desarrollo econ6mioo.:Y social destinado a rec.Q_ 

brar la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desa­

rrollo a través de dos lineas fundamentales de acci6n: la reor­

denaci6n econ6mica y el carnbio estructnral"(17). Para ello·se -

toma en cuenta a las f'uerzas armadas y seguridad nacionar,.las 

reformas juridicas, la política exterior, el potencial' de de~a­

rrollo, J.a economía y sus problemas así como la esti:;Jt~gia más 
•l -,,.·'' -

adecuada para el tan anhelado ca:nbio. >;1· 

Parte II .- Instrumentaci6n de la 3strate{!ia, di vidI~; ia,::ibién 

en cuatro capítulos: 

1) Política Econ6:nica General 

2) La Política Social 

3) La rolítica ~ectorial 

4) La Politice Resio~al. 

Este seITUndo c;ran apartado "~stablr.ce' la :politicn ec.Q_ 

n6:nica general, los escenari.os ~acroecoruSni6os ~~~Úl~~ y el -­

uso de instrumentos de carácter c;lobol de qúe ti{sporie·eJ. Estarlo 

para avanzar hacia los obj~tivos nacionales; lns alementos y 

lan prioridad1~s qu"' hoh:r!m de or1 i:.nt:ar. la poi ítica social en 

los a'ios Gintientes; les linenrni.;ntos de lo.a políticas secto=-i!!_ 
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l·3s, que ne .~ecprendc:l ~e lo.· ea~!""-1teei:.l rl~ (1.c~éL""rcllc econ·.~, -:i-~0 

y s0cial y las lÍnoas de J.a polít::.c~ rer·ion~1''(1<.<~ mediante el . . . . -. -,_ ,, ' : -, . ' ' . - , .. ' .. 

apo~ro en la '.fi1an~"1Í::i6r_l -~~ i~~ poJ.ír.icns '1~1 gasto ;!iÍ~iié0,· •lr; -

la empresa.pública; dei\•:t:inanciamiento _¡-1"'1·· .Jf!sarrO~J:o, :~"ibí cc·::in 

la vincula~i6n co~t~la· ~C~~1o<'oia >~U!ldinl; ta':1bi,-:n,· ~n i~~e. ap¡;¡rt~ 
do se hahl!Pd~'1a'.:r.;0Üt:lca soci3l CC'll!IO ¡~ducaci·Sn, se~riidad .So­

cial' viviel1~a'~~ ~ai'h~. lllim~htaci6n, etc. y: se dcei:;cribe ei' mar­

co para la di.stribuci6n .del; crei.cim.iento de ... las zonas que co'rif'O.!: 

man el país, así mismo, orienta 11ls ésfréltef;ias para".: lo,s :~~ta-­
dos y Distrito Federal; por ioi; ~ist~m~s< ya. ~otabÚÚ~6'S e¡i E>l 

3.Ir.P.D. ,;;1 •. -,.> -.·.·-..,-· 

Parte IJI.- Participaci6n de la .Jo8i~Jri~·:;~·\~; i~eciú~i6~ 
" .. L':< ~"-., ;,!" {_ \:'..> 

-·-·:--·- ""' .·, 

del --

1"lan. 

Contiene un solo capítulo con y;{ riíisriia d~~6min~ci6n 
que se da al apartado, establece com~ la ·~6.ci_édacÍ participar§. 

.·. ' . 

en la cjecuci6n y evaluac.i.6n de laz accio1;~s (1.efinídnz (?n cnd..:i 

una de las partes que inteeran el Plan y para:ello se recur:re -

a cuatro tipos o f'ormas, las que se d·~nominan -ve:-tierites y qu°" 

tar.ibién son contempladas por la J..ey de PJ:s.ne11ci6n :r éntas son: 
. . - . . 

a) Obligatoria (para tod<t la adrünistr.'1c:Í.6!l p-ablfoa federal) 

b) De Coordinaci6n (incorpora a las acc:i'onés que señala el Plan 

a los Gobiernos de loz ,'!:atados y. Municipios) 

e) De Goncortaci6n e Inducci6n. (lo que corresponde a la :i.nduc-­

cién viene si,,.ndo la política :econ6mica -;-;- nocial y su -im:pné::.. 

to. en las acciones de los particulares, y la c<-.r.certaci6n C,2. 

rreoponde a tc>d.an aquellas acciones que a.cui~rden conjuntame.!}. 

te el sector p6blico y los pRrticularcs). 
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Aspectos Jurídicos del roan nacional do iJesarrollo. 

,, ,:·.- ... :;-: __ ;.-·-:-·-:·-

}ja fue:-, te· de ·l.a qi.;e emana el Piaii, fra.;;io\.la:i de Desarr2 

::

0 l:· ,::u::::::. d:~ :::~:::":.d:r~:.:;~f f ~~~itt~1tir:·~;1:. 
la Consti tuci6n y con fundamento en los. ~r~l~~~~~B:~a~···~-.;32 de -

la Ley Orgánica de la Administraci6n Mbli·ct~rd~r.~1.,)y,{publicE_ 
do en el D.O.F. el. 30 de mayo de 1983. P()r. :i:o;_C;iuéhú ?1ri1l lo 

orie:ina un acto administrativo, que tieñe ·iiieZ:.~~-~áJ'Ley, 'por lo 

tanto su observancia es de carácter obl.ii;ato~ia,·· pero en el ar­

tículo 26 de la Constituci6n se clarifica quienes están obliga­

dos a cumplir con los lineamientos y objetivos que se estable-­

cen en el Plan, en forma inflexible, correopondiendo a la Admi­

nistraci6n Pfiblica Federal sujetar sus programas conforme a lo 

dispuesto en el Plan y para los demás sectores, sef>Ún el caso, 

será coordinada por medio de convenios o contractual e indncida; 

a pesar de que el Plan i'iacio!1al de Desarrollo es por· su ori~en 

obligatorio para 1a Administraci6n :0úbl ~ca Federal, no estable­

ce claramente qué metas deben ser alcanzadas por cada sector y 

se limita a enuncinr con un mínimo de precisi6n los objetivos 

así como las acciones a realizar para lograrlos, denominados 

"lineamientos de estrater_:.ia", careci·~ndo de tod.a precisión juri 

dica como para sancionar su incumplimiento, ya gue al evalua.r 

los resul tadou no hay parámetros cur.P'lti ta ti vos que demuest:ren 

el avance o las desviaciones en el desarrollo econ6riic_o del 

país. Por lo que es necesario que se incluyan metas .concr•1tas -

por alcanzar, así como el nresupue:::to destinarlo para cnda rubro 
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o aspecto; empi·,~:;as, or(~anisrnos e insti tucion1}s, que oe encare!!_ 

rán de realizarlo, y si serán apoyaC.os por los.·particul_ares; -­

los plazos r;;ínimos y ~liximos para cumplir con lo;::r:.1·;;.JeO.ció',,; ~~n 

cuando éste sea ma;;·or a la vigencia del Plan ,par¿¡ me~tener .con-
·,,·:-;·\> :\_:·'':~::1 · .. 

tinuidad en el d . ..:sarroll.o. ·- ':··_. 
'"·· ·- ;·,¿:__,,:;_::. e-:-::;'- . 

La planeaci6n del desarl'Qllo ec::on6m:l,co~?~~~~~~~i~,;f~;~ul­
tural no es tarea f'ácil, pero el .:i:stado está oblif}ádo \con'st~tu-

·-/·' :, . 
cionalmente a realizarla (Art. 25 C.) motivo por~~·]; :9~~~'.\~ifü1 -
funci6n no podrá sor relep;ada a se'.'.=lmdo plano, . siri~ -"~6;)~i~~o'n-
trario, se tendrá que ir perfeccionando, lo cual no es una mi-­

si6n imposible si tomamos en consid''raci6n que actualmente se -

castan millones de posos en planear; ser,ún la Ley de Planeaci6n 

existen Secretarias de Estado que su principal actividad se en­

camina a la planeaci6n, aparte, en cada una de las de::iás clecre­

tarias y Organismos de la Administración Pública Federal, así -

como en los Zstadoa de lo ~c~6blica, tienen en au ectructura.o~ 

~ánica interna, sep7Ún cada caso particular, desde oficinas has­

ta Direcciones Generales que se encnrr,an de planenr. Aumtdo a -

6sto, tenemos partidos políticon que también aosti~:1en :'.r..3tifa.i­

ciones que se derl.ic~n al estudio e invcstié:aci6n .de la: planca~­

ci6n econ6mica; en la iniciaf;iva priv:i.da sucede i~_:~-{sr.io on sus 

organizaciones. por lo que en un f'utur.o no: iiÍuy·l.~j(J,'z,.~''5~ puede 

esperar una Planeaci6n llacional basada -~~ ·J.~s 'ri~deri~d.d~és >reales 

de todos los sectores de la poolacióncy pl)r ;.o i;11nto'.rl~J, pa_f.:; :: 

que ésto se vea pla:>mado en e1 Plan ;!oci_('lnal .. ¿),)n rnc.t;-1s. cu!lc.re--
-_ - _-.- ·- ·.' ·, . 

tas por ;.üc1:1nzar pa?:'a aFJÍ pcd~r cuanti:fic!'l.r -los lo¡:;rós óbf.cmi--

jos o bien las desviaciones, para ~odclrlas corre~ir en tiP.mpo y 
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el.e esta f'orma poder regular jurídicainente aqu<Jllar. alt•:raciones 

que se haean al I'li:i.n y que entorpezcan el desarrollo arm6nico -

del país, pués solo de esta f'orma se le dArá.la verdadera obli­

eatoriedad a la planeaci~n. 
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·C.AI'ITULO _IV 

1. Ref'ormas del. 3 de Febrero·;0 de¡r19~3~ a .ÍÓb ,art~cuicis 25 y. 26 

de la Const:ltucÍ6n.('l)l~~3~:~'.:~.:;; ·~ !',#,,:. ,, ~> ;: ~- .; •. -- ... 

dato promo:,P::':~:::· ::"~~~::E~J'i:~~tr~i}~;~f ~".::":•n 
ellas está e1 actua1 articulo 25, eiue · vi~n~ J'C:6~G~~~0~'~L iugar 

del. que se. re:f'ería a la garantía de invicil~bÚid~ci ele ia/correE_ 
: -.. ~ ~:~: --~ 

pendencia y que f'ue incorporado al aí:-tfouio 16:quedando' cifsponi 
=·--:' ., .. _ .. ,-,--_ .. -·-· :--.·-_,_, .. '. ·.·.. -

ble el espacio para ser ocupado por ~i actuai ~r'tÍ~ltl:'6 ;:25 ~ons­
ti tucional, que .!:ue publicado el 3 de f'o'b~~er6 dé' 1':!~J~ · 

El mencionado articulo 25cinstitüC:iona; séfiala las -

ba»es del régimen econ6mico dE'.l. E:stado mexicano al re:f'erir que 

"Corresponde al i!:stado la rectoría del riosarrollo nacio:rnl __ para 

sarantizar que éste ::iea intec;ral, que :fortalezca la soherariía -

de la Naci6n y su rée;imen del'!ccrático y qu·2 mediante el· fortal~ 

cimiento del creci 11iento econ6.•nico y el emplee y una más justa 

distribuci6n del inCTreso y la riqueza, Dermita el pleno ejerci­

cio de la libertad y la dignidad de los indivirhios, grupos y -­

clases sociaJ es, C\lYª. ::ieguridad prot-.~¡:e esta Consti tuci6n", de 

P.sto se rlesprende que el :.i:stado e::itablec1·:r.li los lineam:i en tos y 

estrate~i;i.s. econ6rn#;c·;r;para p:ropicinr el dcsa::'rollo del pní:~, -

que sin llegar a coartar libertade::i beneficie n todn la po1·.lc--

ci6n de la ncici6n mexicana, hien sea •::n ::.o indi.viduLi.l, corno 1"T.'2 

po o como clase sociul. Puede decirse que se busca un do~arro--



1lo intec:::-a.l que :ravore~oa a _todo3 si'.'1. e f';)~1;ur ;¡'''"-'':;h.,:; ~' ~-i~''.Z 

tadcs, pero con ciertas obl_i r;ucion'•;):.;;-, ;, : ---, lle -ur ü·J. _,,,xti_--~;.10 •l:: 

las "1conor:i1a-s :--lani:fioadG:J Ó <i_Jf-1'.lX-:','Slc,:; ~-- y p•rr!l :1l'.1plié r )1 ºº.!! 

cepto, más adelante, etj 'ü Se~hc{_ó':~á~1:'áfo ;;e a•:;la!'a qüe ".:::l .3s 

tudo planeará, conducirá, coordi~a~6. 7 (O derítar!í la acti v:i dad -

econ6mica m~cional y llevdri.a.: cübo. la rn;;;ularizuoi6n :: fc-,7:.~nto 
de las actividades qú.l:'deniand~ el int~r~¡¡ '.:eneral en el r.iarco -

de libertade::i que otorsa estaconstituci6n", por ello. es que se 

puede d0cir que _e!! H6.id.cc _tr,!nem_o2 •J.n sist.:r,:a econ6mico con rer-~ 

1aci6n directa por parte del "i!;~tad~' pero otorgando una serie -

de garantías, en el que hay una .cornbinuci6n de los tlos srandes 

sistemas econ6:nicos _(p_lan:'..f'icada_ J -d.-;"Jocrática), rara de.fi:iirlo 

t:l~s claro es un sist~·ma: mixto en' el cu.al se tiene crmo prii!ci-­

pal objetivo el q\ie-~evea ¡avorecido el ~rueso de 1apoblaci6n, 

que viene a ser la cl~se m§.s d~b~l econ6rnicnm~nte hablando, así . 

como a todns la::: ~e[fo:ies d~l'teffi to~io n::t<:i:-111;-;J.. TaM>-.5 ~n .... 1 -

ordenamiento se ref"ierc .a :que~'ai.~ct~~afrollo. éce>i16mico r..ucionsl 
' , ·: ~ ' . '. -- .. . - . ' . 

oonourrir~n el sector sociai,''.·n'~Íi'tor p~blic() y seCto:r- ;:i:-i vaño,-

así como otras formas de. ncti~iAa."J.' ~·con6mi~a; ]." que r'láf"irrr.a -

que el sistema de economía eri. fo~;~ico e:; '•:n:Lito, en .01 que ü ¡;s­

tado interviene en :forma '.Ci:trric't'~ ~n ril1 's:is:t~ni~ · .. dé pr·r.dncci6n, 

principalmente en aqucllap áfeas _:d~n:;mlnad~s est~at~rr~ ~:1s que 

expresamente se 
--

~1eñairui e.n ~~ ri~t5:c'-tilo .20/ ,.Z,Ái-rafO cuarto dt: la 

Consti tuci6n. 

;-ti_,; a;ielailte, al i'i '1"1 del cuarto ;-..!ír1:'ai'o del uJ~t:f ,.. ·­

lo 25 se exprcn'l. que el '~obicrno 'F•:d ;!.''.1.l r:mnT.-::ndrá aj emprr' lo 

propiedad y e1. control sobre lo:-; º"E:'1ni~-;r:::oa r_¡·.ic 0n r:a case• :c:e 
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establezca, es decir, que no solamente se asegura la propiedad, 

sino tambi6n la rorma de administrar dichos recursos; con ésto 

se impide que el control administrativo sea ejercido por orga-­

nismos ajenos al propio gobierno, que viene a representar los -

intereses de la poblaoi6n¡ por lo tanto todas las decisiones d~ 

ber!n tomarse en benericio de 6ste y a la vez el de mantener la 

soberania nacional. 

En el pé.rrafo quinto se otorga al Estado la racultad 

de que "podrá participar por sí o con los sectores social y prá_ 

vado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas 

prioritarias del desarrollo"; por áreas estratégicas se debe ea 

tender aquellas que de acuerdo con las circunstancias econ6mi-­

cas es necesario promover y de esta rorma acelerar el desarro-­

llo nacional en rorma equilibrada. En el mismo párrafo se esta­

blece la posioilidad de que conjuntamente eon los sectores eo-­

cial. y privado se impulcen y organicen eetae Are~s. 

Tambi6n se preve6 el apoyo e impulso, bajo criterios 

de equidad social y productividad, a 1as empresas de los secto­

res social y privado, sujetándolos a las modalidades que dicte 

el inter6s p~blico y al uso en beneficio general de loa recur-­

sos productivos, cuidando su conservación y el medio ambienta. 

Aparece en este mismo párra.t"o un concepto nuevo en la Constitu­

ci6n; la conservaci6n del medio ambiente, lo cual quiere decir 

que todo tipo de actividad econ6mica deberá guardar un estrecho 

equilibrio con el medio ambiente, que es indispensable mantener 

en condiciones favorables, evitando de esta forma un mayor det2 

rioro. 

Se incluye en este artículo en forma eapecirica al --
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sector social, el cual se ve favorecido por la Ley, establecie~ 

do mecanismos que ~aciliten su organizaci6n y expansi6n; con lo 

que se permite la libre concurrencia en la actividad econ6mioa 

y además se fortalecen las organizaciones de producci6n en las 

que se ven involucradas las clases populares; así mismo el pro­

pio articulo señala a todas las formas de organizaci6n social -

para la producoi6n, distribuci6n y consumo de bienes y servi--­

cios socialmente necesarios. El párra:fo remarca el hecho de que 

existe un inter~s prioritario porque el sector social participe 

en la economía nacional, por medio de sus organizaciones que 

puodsn llegar a ser grandes empresas; de ahí que se otorguen m~ 

dios legales para que se vean favorecidas todas las organizaci.2_ 

nea del sector social, tan importante dentro del marco de una -

economía mixta; estrechamente relacionado con el 6ltimo párra!"o 

del Art. 25 constitucional, que dice "La ley alentar~ y proteS,2_ 

rá la actividad econ6mica que realicen loa particulares y pro-­

veerá las condiciones para que el desenvolvimiento del sector -

privado contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en los té~ 

minos que establece esta constituci6n". 

Resumiendo, podemos señalar que tanto los particulares 

como los otros dos sectores que influyen en la economía nacional 

est~n debidamente facultados para desarrollar aotividadeo econ2 

micas, por lo que el Estado tendrá la obligaci6n de planear, CO!;! 

ducib, coordinar y orientar esta actividad, en el marco de libe!:_ 

tadea que otorga la propia Constituci6n, y para ello el tipo de 

planeaci6n es la democrática o mixta que está acorde con el ti-­

po de econom!a que en la propia Constituci6n se señala y que ea 

denominada al igual que la planeaci6n, mixta. 
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Artículo 26 Constitucional. 

El 3 de febrero de 1983 es publicado en el Diario 0.fá, 

oial de la Federaci6n el actual Art. 26 constitucional, que vi~ 

ne a mover en su orden al anterior que se refería a la prohibi­

ci6n de que en tiempo de paz, los miembros del ej~rcito se alo­

jen en casa particulares, y que fue trasladado al Art. 16. 

El actual Art. 26 constitucional establece las bases 

del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática y con ~ato la 

Planeación adquiere rango constitucional, por lo que viene a 

ser el instrumento fundamental del desarrollo econ6mico inte--­

gra1 del país. 

La organización del sistema de planeaci6n democrática 

corresponde a1 Estado, a1 igual que en la planeaci6n imperativa, 

inflexible, quien se encargará de estructurar la planeaci6n del 

desarrollo económico nacional, aunque con la diferencia que ~a­

ta será democrática. 

Del propio precepto se desprende el objetivo que se pe~ 

sigue con el sistema de planeaci6n democrática, el cual según -­

una apreciación personal es: Imprimar solidez, dinamismo, perma­

nencia y equidad al crecimiento de la economía para la democrati 

zaci6n política, social y cultural de la naci6n. Objetivo muy i~ 

portante en economías en desarrollo, pues están expuestas a una 

serie de imponderables por carecer de una .firme planta producti­

va y solidez en su moneda, entre otros .factores y sumado a ~sto, 

los constantes cambios en la economia interna de estos países -­

subdesarrollados o en vías de desarrollo que dependen .fuertemen­

te de las grandes potencias. 
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El el segundo párrafo del presente articulo se le de­

nomina "proyecto nacional" a el Plan que tendrá como objetivos 

los contenidos de la propia Constituci6n y son loa criterios e~ 

puestos en ella los que deben determinar los objetivos de la 

planeaci6n. 

"La planeaci6n será democrática, a di.ferencia de las -

economias planificadas por el Estado, nuestra Constituci6n hable. 

de una participaci6n de los diversos sectores sociales, recoge-­

rá las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarles 

al plan y los programas de desarrollo", es decir, que a pesar -

de que el Estado será el responsable de organizar y estructurar 

el Plan Nacional, no será de manera vertical, o sea, que él co­

mo 6rgano supremo lo imponga a los diferentes sectores de la e­

conomia, sino que en este caso estos sectores econ6micos, así -

como todo tipo de organizaciones (políticas, econ6micas, cultu­

rales, etc.) intervendrán en la estructuraci6n del mencionado -

Plan y además, podrán incorporar todas aquellas necesidades que 

aún no han sido satisfechas. Con ésto se pretende dar a la pla­

neaci6n un sentido vertical y horizontal, ascendente y deseen-­

dente en el que todos puedan participar para la estructuraci6n 

del Plan. 

De acuerdo con lo expuesto por el maestro Nanuel R. -

Palacios Luna se concluye lo siguiente: 

En los artículos 25 y 26 Constitucionales, se plantea 

la planeaci6n para el desarrollo que puede dividirse así: 

-Planeaci6n Libre.- las empresas y sociedades jurídicas pueden -

reglamentar su .funcionamiento sin más limites que los impuestos 
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por la Ley. 

-Planeaci6n Inducida.- Párrafo sexto del articulo 25 "Bajo cri­

terios de equidad social y productividad se apoyará e impulsa­

rá a las empresas del sector social y privado de la economía, 

sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y 

al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, -­

cuidando su conservaci6n y el medio ambiente". El párrafo oc­

tavo del mismo Art. 25 constitucional, continúa el di.ctado de 

l.a planeaci6n inducida, al fijar que: "La ley alentará y prot~ 

ger~ la actividad econ6mica que realicen los perticul.ares y -

proveerá las condiciones para que el desenvol.vimiento del se~ 

tor privado contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en -

los t.Srminos que establece esta Constituci6n". 

-Planeaci6n Concertada o Contractual.- El párrafo quinto del. A~ 

ticul.o 25 dice: "Asimismo podrá participar por si o con los -

sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impul­

sar y organizar l.as áreas prioritarias del desarrol.lo". 

-Pl.aneaci6n Obl.igatoria.- La parte final del párraf'o segundo del. 

Art. 26 constitucional., establece: "Habrá un plan nacional de 

desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas 

de la Administraci6n Públ.ica Federal". 

-Planeaci6n Coordinada.- Párrafo tercero del. Art. 26 constitu-­

cional, faculta al Ejecutivo para que formule procedimientos -

de particip'aci6n y consulta popular, sobre f'ormulaci6n, proce­

dimientos de control. y evaluaci6n y control. de los programas -

de desarrollo; este mismo párrafo tercero, dispone que se da-­

r§.n "las bases para que el Ejecutivo Federal.·, coordine median-
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te convenios con los eobiernos de 1as entidades federativas e 

induzca y concerte con·ioa particulares las acciones a reali­

zar para 1a elaboraci6n y e j ecuci6n del plan". Esta forma de 

planeaci6n corresponde a nuestra organizaci6n política y est~ 

sujeta a1 acuerdo entre Federaci6n, Estados y Municipios. 

El reformado Art. 25 constitucional expone la recto­

ría d.e la economía nacional conforme a lo planeado por el Est,!! 

do. 

El Art. 26 constitucional habla de que el Estado or­

ganizar! un sistema de planeaci6n democr~tica del desarrollo -

nacional, siendo obligatoria únicamente para la Federaci6n, d.!!_ 

jando a los particulares o los sectores sociales en libertad 

de acojerse a é1 o no. 

Los Arta. 25 y 26 constitucionales dan al Estado, m~ 

diante planes de desarrollo nacional, la funci6n de orientar -

las actividades públicas y privadas,·para alcanzar dicho obje­

tivo. Al cumplimiento de dichos fines, deben concurrir el se~ 

ter público, el sector social y el sector privado~ La planea­

oi6n no priva a los particulares de sus derechos individuales. 

2.- Análisis de 1a Ley Reglamentaria de la Planeación y de Leyes 

que se relacionan con la Planeaci6n. 

Ley de Planeaci6n(2). 

La Ley de Planeaci6n es reBlamentaria del Art. 26 

constitucional y ~sta es de orden p~blico e inter~s social. 

Para hacer un análisis de la Ley se tomaron en cuenta 
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las siguientes caracter~sticas: el objeto, los sujetos obliga­

dos, autoridades de gesti6n, rines o finalidades asi como sus -

objetivos. Procederé a señalar cada uno de ellos: 

Objeto de la Ley. 

El objeto estA señalado en el artículo 1o., en forma 

sucinta hace referencia a los puntos siguientes: 

Con respecto a la Planeaci6n establece: 

-Nor~as y principios a la Planeaci6n Nacional del De-

a arrollo. 

-Encauzar las actividades de la Administraci6n Públi­

ca Federal en funci6n de la Planeaci6n Nacional del Desarrollo. 

-Dar las bases de integraci6n y runcionamiento del -­

Sistema Nacional de Planeaci6n Democr~tica. 

-Bases para coordinar las actividades de planeaci6n 

entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas. 

-Bases para promover y garantizar la participaci6n d~ 

mocrAtica de los diversos grupos sociales. 

-Bases para que las acciones de los particulares con­

tribuyan a alcanzar loa objetivos del Plan y los programas. 

En ning6.n párrafo del artículo se habla de la particl:, 

paci6n del municipio dentro de la planeaci6n, únicamente se se­

ñala la coordinaci6n entre el Ejecutivo Federal y las Entidades 

Federativas, ésto no debe tomarse como un sobre entendido de la 

participaci6n de los municipios en las actividades de planeaciln 

ya que, si no se menci0na en forma expresa al municipio, éste -
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puede aislarse del. proce.so de planeaci6n, pues las Entidades F~ 

derativas están compuestas de municipios libres que gozan de a~ 

tonomía con respecto a éstas. 

Tambie~ cabe aclarar que los particulares s6lo son -­

coadyuvantes a el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, -

en virtud de que la Ley no los obliga de manera alguna, como se 

verá en los sujetos obligados. 

Finas o Finalidades. 

Los encontramos en los artículos 2o. y 3o. y en forma 

concreta son los siguientes: 

-La planeaci6n deberá de llevarse a cabo como un me-­

dio para el eficaz desempeño del Estado sobre el desarrollo in­

tegra1 del país. 

-El logro de los objetivos políticos o econ6micos, s2 

ciales y culturales contenidos en la Constituci6n. 

-Mediante la planeaci6n se fijarán objetivos, metas, 

estrategias y prioridades para el desarrollo integral del país. 

-Se asignarán recursos, responsabilidades y tiempos -

de ejecuci6n. 

-Se coordinarán acciones y se evaluar~ resultados. 

-Promoci6n y regulaci6n de la actvidad econ6mica, so-

cial, política y cultural. 

~La transformaci6n de la realidad del país de confor­

midad con las normas, principios y objetivos que la propia Con~ 

tituci6n y la Ley establecen. 
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Los fines que en la Ley se persiguen se establecen en 

forma amplia, como· sucede en el Plan Nacional de Desarrollo, es 

decir, son de tan amplia cobertura que tambi6n su interpreta--­

ci6n puede prestarse a la no concreci6n de lo que se persigue, 

un ejemplo lo tenemos en que el Estado no tiene control sobre -

la actividad econ6mica, prueba de ello es la inflaci6n tan ele­

vada y el bajo poder adquisitivo del salario, am~n de otros fe­

n6menos. 

Sujetos Obligados. 

Los sujetos obligados loa podemos encontrar del arti­

culo 9o. al 110. de la Ley y a loa que hace referencia son: 

Ejecutivo Federal. 

-Conducirá la planeaci6n del desarrollo con la parti­

cipaci6n de los grupos sociales. 

-En caso de dudas sobre la interpretaci6n de la Ley, 

por conducto de la S.P.P., el Ejecutivo Federal resolverá al -­

respecto. 

-Remitir el Plan al Cor:¿:reso de la Uni6n para su exa­

men y opini6n (Art. 50.). 

-Informar ante el Congreso de la Uni6n sobre el esta­

do general que guarda la administraci6n pública del país, ha--­

ciendo menci6n expresa de las decisiones adoptadas para la eje­

cuci6n del PND y Programas Sectariales ( Art. 60.). 

-En el mes de marzo de cada año, remitir al Congreso 

de la Uni6n el informe de las acciones y resultados de la eje-­

cuci6n del Plan y programas, relacionando la cuenta anual de la 
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Hacienda :P6b1ica Federal y la del Departamento del Distrito Fe­

deral. 

-Enviar a la Cámara de Diputados las iniciativas de -

leyes de ingresos y proyecto de presupuesto de egresos in~orma~ 

do su ralaci6n con los programas anuales que incluir!n los as-­

pactos administrativos y de politica econ6mica y social. (Art.7 

y Art. 27). 

Secretarios de Estado y Je~es de Departamentos Admi-­

nistrativos. 

-Dar cuenta anualmente al Congreso de la Uni6n del e~ 

tado que guardan sus rospec~ivas ramas, in:formar!n del avance y 

grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades rijadas en 

la pla.neaci6n nacional. 

-En su caso, explicar las desviaciones ocurridas y -­

las medidas adoptadas para su correcci6n. 

-Podrán ser citados a dar cuentas de sus respectivas 

ramas o actividades con respecto al cumplimiento de los objeti­

vos de la p1aneaci6n nacional loa directores o administradores 

de las entidades paraestatales. 

Dependencias de la Administración Pública Centraliza­

da y Entidades de la Administraci6n Pública Paraeatatal. 

-Planearán y conducirán sus actividades con sujeci6n 

a los objetivos y prioridades de la Planeaci6n Nacional del De­

sarrollo. 

De manera amplia podemos decir que la ley obliga en -

rorma expresa a la administraci6n pública centralizada aai como 

a la paraestatal, en consecuencia los particulares no se encue~ 
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tran obligados a sujetarse a ningún tipo de planeaci6n, ya que 

al ser la Ley de Planeaci6n la encargada de regular esta mate­

ria y en ella no se mencionan como sujetos obligados, es pote~ 

tativo inte::-venir o no para el logro de los objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo; lo mismo sucede con los Estados de la 

República, aún cuando en la misma Ley se habla de concertar 

convenios, ~atoa pueden celebrarse o no, ya que el convenir es 

un acuerdo de voluntades y si no hubiese voluntad de alguna de 

las partea no podrá haber convenio. 

Responsabilidades. 

En cuanto a las sanciones que se pudiesen aplicar a -

los sujetos que contravengan las disposiciones que la Ley esta­

blece, o bien desviar loa objetivos y prioridades del Plan y -­

los programas, según el propio Art. 42 se le impondr§.n medidas 

disciplinarias de apercibimiento y amonestaci6n, y si la grave­

dad de la infracci6n lo amerita, el titular de la dependencia o 

entidad podrá suspender o remover ~e su cargo al funcionario -­

responsable. 

El mencionado artículo solo hace referencia a funcio­

narios menores que el Secretario, Jefe de Departamento o bien -

Director de la entidad ya que al mencionar que el titular de la 

dependencia o entidad podr~ suspender o remover de su cargo al 

funcionario responsable, y en consecuencia tienen que ser aubo_E 

dinadoa en jerarquía de acuerdo con la organizaci6n de la Admi­

nistraci6n Pública Federal, dejando una laguna al respecto pues 

qui~n hará responsable de desviaciones en la planeaci6n a los -
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Secretarios, Jefes de Departamento y Directores Generales de -­

las entidades. 

En el Art. 43 se menciona de manera general que las -

responsabilidades a que se refiere la Ley son independientes de 

las de orden civil, penal u oficial que se puedan derivar de 

los hechos, no señalando así procedimientos al respecto, tampo­

co a las sanciones que correspondan. 

En lo referente a los convenios que suscriba el EjecE 

tivo Federal con las hntidades Federativas (Art.44), podrá con­

tener una cláusula en la que se prevean se.Rciones por incumpli­

miento del propio convenio. Y se le otorga la facultad de cono­

cer estos casos a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

Procedimiento que señala la Ley para la elaboraci6n del Plan 

Nacional de Desarrollo (Artículos 21 a 32 de la Ley de Planea­

ci6n). 

El Plan Nacional de Desarrollo deberá: 

-Elaborarse 

-Aprobarse y 

-Publicarse en un plazo de seis meses, contados a partir d.e la 

fecha en que toma posesi6n el Presidente de la República. 

Vigencia del Plan. 

Esta no excederá del periodo de gesti6n gubernamental 

en que se aprueba, lo cual quiere decir que s6lo podrá planear­

se para seis años, aun cuando en la práctica 6sto ha sido inop~ 

rante, pues cada ejercicio del Presidente de la República, las 
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necesidades parece que tambi6n cambiaran y la planeaci6n del -­

sexenio anterior se olvida y si se realiza para el periodo pr6-

ximo será muy distinta a la anterior por que a la economía del 

país hay que darle un sello personal aun cuando 6sto no est6 -

acorde con la realidad misma, como fue el caso del período de 

Jos6 L6pez Portillo, quien decía que había que enseñar a admi-­

nistrar la abundancia, así como tambi6n había que crecer con i~ 

flaci6n, etc. y los resultados fueron nefastos y actualmente pa 

gamos las consecuencias; la planeaci6n debe realizarse a mayor 

plazo o por lo 1nenos que cada Plan se entrelazara sin tomar co­

mo parámetro el cambio del Ejecutivo Federal, sino la necesidad 

real que se va a satisfacer y las posibilidades para poder ha-­

cerlo. 

En forma contraria la planeaci6n parcial nunca resul­

tará y menos en países con economía mixta, en donde los partic~ 

lares tienen una serie de libertades con respecto a la Adminis­

traci6n Pública Federal, ya que pueden participar o no en J.~ -­

planeaci6n de la economía que realiza el Sstado. 

El Plan Nacional de Desarrollo precisará: 

-Objetivos nacionales. 

-Estrategias y prioridades del desarrollo integral --

del país. 

-Los recursos asignados. 

-Instrumentos y responsables de ejecución. 

-Los lineamientos de política de carácter global, se~ 

torial y regional. 

-Las previsiones. 
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-Regirá el co~tenido de los programas que se generen 

del s.N.P.D. 

-Indicará los programas sectoriales, institucionales, 

regionales y especiales, que deberán ser congruentes con el -­

PJ.an. 

-Para su ejecuoi6n las dependencias elaboraran pro-­

gramas anuales, asi como para J.os programas sectoriales, inst! 

tucionales, regionales y especiales. 
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Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal.. (3) 

Esta Ley se contempla en este trabajo con +a fina1i­

dad de conocer aquell.os aspe.otos que tienen relaci6n directa -­

con l.a pl.aneaoi6n, por eso s61o se mencionan l.os artícul.os que 

se relacionan con el tema, ya que la Ley, como su propio nombre 

lo indica se encarga de regir la organizaci6n de la Administra­

ci6n Pública Federal y dentro de ésta están las funciones de t.E, 

das y cada una de las dependencias que'-la conforman como se se­

ña1a en su Art. 1o. "La presente Ley establece J.as bases de o~ 

ganizaci6n de la Administraci6n Pública Federal centralizada y 

pe.raestatal.. 

"La Presidencia de la República, J.as Secretarías de -

Estado, los Departamentos Administrativos y l.a Procuraduría Ge­

neral de l.a República integran la administraci6n pública centr~ 

lizada. 

"Los organismos descentralizados, las empresas de par­

ticipaci6n estatal, las instituciones nacionales de crédito, -­

las organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones na­

cionales de seguros y de finanzas y los fideicomisos componen -

la administraci6n paraestatal". 

Para el tema de la planeaci6n es importante señalar -

como se establecen en la organizaci6n de la Administraci6n Pú-­

blica Federal aquellas actividades encaminadas a una p~aneaci6n 

y programaci6n de cada dependencia; considerando en lo personal 

que por no tratarse de un tema de Derecho Administrativo sino -

de Derecho Econ6mico, me abocaré 'Wiica y exclusivamente a los -
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artículos en donde se señalen aspectos del tema, más no al aná­

lisis de la Ley que en forma particularizada señala, las .funci.Q. 

nes de las Dependencias asi como sus atribuciones y la .forma en 

que deben estar estructuradas. 

Hecha esta aclaraci6n iniciar~ por establecer que el 

Art. 9o. se re.fiare a que en todas las dependencias y entidades 

de la Administraci6n PÚbliea Centralizada y Paraestatal están -

obligados a conducir sus actividades en .for1aa programada y que 

esta programaci6n se basará "en las políticas que para el logro 

de los objetivos y prioridades de la planeaci6n nacional del d.2, 

sarrollo, establezca el Ejecutivo Federal." 

En este precepto encontramos que es coincidente con -

la Ley de Planeaci6n, pues en ambas leyes se obliga a las enti­

dades de la Administraci6n Pública Federal a sujetar sus activ!, 

dadas de acurdo al PND. 

En el Art. 20 señala que "las Secretarias de Estado y 

los Departamentos Administrativos establecerán sus correspondi0Q 

tes servicios de apoyo administrativo en materia de planeaci6n, 

programaci6n, presupuesto ••• " 

El mencionado artículo obliga a que dentro de cada e!! 

tidad debe existir personal dedicado a la planeaei6n, programa­

ei6n, presupuestaci6n, etc., teniendo ésto estrecha relaci6n -­

con la Ley de Planeaci6n, que tambi~n establece que debe haber 

una oficina, departamento, unidad, etc. que se encargará de re~ 

lizar las mismas .funciones que en la presente Ley se señalan. 

Un precepto que está totalmente vinculado con la Ley 

do Planeaci6n es el Art. 22, ya que en él· se dice: "el Preside!! 

te de los Estadoa Unidos Mexicanos podrá celebrar convenios de 
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coordinaci6n de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su 

participaci6n, en ·1os casos necesarios, con los municipios, s~ 

tisfaciendo con las formalidades legales que en cada caso pro­

cedan, a fin de favorecer el. desarrollo integral de las propiee 

entidades federativas" y en la Ley de Planeaci6n en su artículo 

33 se hace referencia a que el Ejecutivo Federal podr~ convenir 

con los gobiernos de las entidades federativas para que partici 

pen en la planeaci6n nacional del desarrollo, tambi6n señal.a -­

que deber~ considerarse a los municipios, por lo que en ambos 

casos se establece lo mismo y una ley no tiene contraposici6n a 

la otra, ya que las dos otorgan la facultad de convenir a1 Eje­

cutivo Federal. 

En el Capítulo II, titulado De la Competencia de las 

Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos, se -

enlistan en el Art. 26 las Secretarías y Departamentos que int~ 

gran el Poder Ejecutivo haciendo un total de 18 Secretarías y 

un Departamento y en artículos posteriores se señala en forma 

detallada los asuntos que a cada una le corresponde despachar. 

De acuerdo con las funciones que la Ley señala a cada 

dependencia, son tres las secretarías que se entrelazan con la 

Ley de Planeaei6n, siendo 6stas la SPP, la SHCP y la Secretaría 

de la Contraloría General de la Federaci6n, aunque como ya se 

señal6 que en el Art.9 de la presente Ley todas las entidades 

de la Administraci6n PÚblica Centralizada y Paraestatal deben 

planear sus actividades conforme a lo que establezca el Ejeeuti 

vo Federal. 

A la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público, con 

respecto a la planeaei6n, se le asignan las mismas funciones a 
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las de la Ley de Planeaci6n y ~atas las podemos correlacionar 

claramente en las ·.rracciones siguientes: (Art. 31) 

Fracci6n VI.- Dice "Proyectar y calcular los ingresos 

de la Federaci6n, del Departamento del Distrito Federal y de ~ 

las entidades de la Administraci6n Pública Federal considerando 

las necesidades del Gasto Público Federal que prevea la Secret~ 

ria de Programaci6n y Presupuesto, la utilizaci6n razonable del 

cr~dito públicp y la sanidad .financiera de la Administraci6n Pf! 
blica Federal", esta .fracci6n es similar a la .fracci6n II del -

Art. 15 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n VII.- "Planear, coordinar, evaluar y vigilar 

el sistema bancario del país que corresponde al Banco Central, 

a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demás instituciones -

encargadas de prestar el servicio público de banca y cr~dito", 

esta .fracci6n es semejante a la .fracci6n III del Art. 15 de la 

Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n IX.- "Realizar o autorizar todas las opera-­

ciones en que se haga uso del cr~dito público", se relaciona 

con la fracci6n Iv del Art. 15 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n XV.- "Establecer y revizar los precios y ta­

rifas de los bienes y servicios de la Administraci6n Pública F~ 

deral, o bien, las bases para .fijarlos, escuchando a la Secret~ 

ria de Programaci6n y Presupuesto y de Comercio y Fomento Indu~ 

t~ial y con la participaci6n de las dependencias que correspon­

da", se relaciona con la .fracci6n V del Art. 15 de la Ley de -­

Planeaci6n. 

Las .funciones que señala la Ley Orgánica de la Admi-­

ni straci6n Pública Federal a la Secretaria de Programaci6n y --
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rresupuesto, en materia de planeaci6n, tambi~n tienen estrecha 

relaci6n con las que le asigna la Ley de Planeaci6n y ~stas las 

encontramos en el Art. 32 de la presente Ley y en el Art. 14 de 

la de Planeaci6n y son las siguientes: 

Fracci6n I.- "Proyectar la planeaci6n nacional del d~ 

sarrollo y elaborar con la participaci6n de los grupos sociales 

interesados, el Plan Nacional correspondiente", se relaciona 

con la fracci6n II del Art. 14 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n II.- "Proyectar y coordinar con la particip~ 

ci6n que corresponda a los gobiernos estatales y municipales la 

planeaci6n regional, así como la ejecuci6n de los progrB.Dlas es~ 

peoiales que señale el Presidente de la República", se relacio­

na con la fracci6n III del Art. 14 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n III.- "Coordinar las actividades de planea-­

ci6n nacional del desarrollo, asi como procurar la congruencia 

entre las acciones de la Administraci6n Pública y los objetivos 

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo", se relaciona -­

con las fracciones I, II y IV del Art. 14 de la Ley de Planea-­

oi6n. 

Fracci6n XII.- "Regular la planeaci6n, programaci6n, 

presupuestaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las obras públicas -

que realicen las dependencias y entidades de la Administraci6n 

Pública Federal", se relaciona con la fracci6n VII del Art. 1L~ 

de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n XVI.- "Vigilar el cumplimiento de las obli~ 

ciones derivadas de las disposiciones en materia de planeaci6n 

nacional, asi como de programaci6n, presupuestaci6n, contabili­

dad y evaluaci6n", se relaciona con la fracci6n VII del Art. 14 
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de la Ley de Planeaci6n. 

En el Art 9 32 Bis, se señalan los asuntos que competen 

a la Secretaría de la Contraloria General de la Federaci6n y al 

igual que a las precedentes Secretarías se le asignan runciones 

que tienen estrecha relaci6n con la planeaci6n. 

Fracci6n I.- "Planear, organizar y coordinar el siste­

ma de control y evaluaci6n gubernamental", se relaciona con el -

Art. 18 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n V.- "Comprobar el cumplimiento, por parte de 

las dependencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal, 

de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de 

planeaci6n, presupuestaci6n. ingresos, financiamiento ••• etc.", 

se relaciona con el Art. 18 de la Ley de Planeaci6n. 

Fracci6n VII.- última parte.- "••• verificar el cumpli­

miento de loe objetivos contenidos en sus programas", también se 

relaciona con el Art. 18 de la Ley de Planeaci6n. 

En el Titulo Tercero que corresponde a la Adminictra-­

ci6n Pública Paraestatal encontramos que se estipulan as~octos de 

planeaci6n que tienen relaci6n con la Ley de la materia. 

En el Art. 50 se señala que el Presidente de la Ropúbli 

ca está racultado para determinar agrupamientos de entidades ue -

la Administraci6n Pública Paraestatul por sectores derinidos y -­

que su coordinaci6n corresponderá a las Secretarias de Estado o -

Departamentos Administrativos; se relaciona con el Art. 17 de la 

Ley de Planeaci6n en su rracci6n I, que señala la participaci6n 

en la elaboraci6n de los programas sectoriales, mediante la pre­

sentaci6n de las propuestas que proceden en relaci6n a sus run--
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ciones y objeto a las entidades paraestatales. 

El Art. 51 se refiere a loa encargados de la coordin~ 

ci6n de los sectores, a quien les corresponde conducir la pro-­

gramaci6n, coordinar y evaluar la operaci6n de las entidades p~ 

raestata1es; se relaciona con el Art. 17 de la Ley de Planea--­

ci6n. 

La comparaci6n de la Ley Orgánica de la Administra--­

ci6n Pública Federal con la Ley de Planeaci6n, permite estable­

cer, que en ambos ordenamientos existe relaci6n respecto a las 

funciones que co otorcc.n a las entidades de la Administraci6u -

Pública Federal, tanto centralizada como paraestatal, en aque-­

llos preceptos que se relacionan con la planeaci6n nacional, y 

algunos artículos complementan aquellas dudas que se pudiesen -

presentar con respecto a alguna competencia o funci6n determin~ 

da. 

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público.(4) 

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público e~ 

tá íntimamente relacionada con la planeaci6n, ya que una de las 

características esenciales de toda planeaci6n es conocer de et~ 

to capital se dispone para poder así saber qué se puede hacer,­

en base a una adecuada programaci6n del presupuesto, y de esta 

manera no excederse en el gasto, es decir, en términos simples, 

es el prever·cufulto tengo y qué tanto puedo gastar. 

El análisis de esta Ley lo realizo bajo cuatro aspec­

tos generales: el objeto, los sujetos obligados, autoridades de 

gesti6n, fines o finalidades y obligatoriedad de la ley. 
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Objeto. 

El objeto de la Ley se localiza en el artículo 1o., 

en el que se señala que "R:!. :!' .... a supuesto, la contabilidad y el 

gasto público :federal se norman y regulan por esta Ley, la que 

serli aplicada por el .Ejecutivo Federal a través de la Secreta-­

ria de Programaci6n y Presupuesto". 

La ley como su nombre lo señala se circunscribe solo 

al gasto p6blico :federal, al igual que la Ley de Planeaci6n, S.2_ 

lo abarca las entidades de la Administraci6n Pública Federal. 

El Art. 15 establece, qué es el Presupuesto de Egre-­

sos de la Federaoi6n y a la letra dice; "El Presupuesto de Egr~ 

sos de la Federaci6n será el que contenga el decreto que aprue­

be la Cámara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para ex~ 

presar, durante el periodo de un año a partir del 1o. de enero, 

las actividades, las obras y los servicios públicos previstos -

en los programas a cargo de las entidades que en el propio pre­

supuesto se señalen". 

El Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federe-­

ci6n se integrará con los documentos que se señalan en :forma d~ 

tallada en el Art. 19, que está. integrado por IX fracciones. 

Dichos documentos se referirán a: 

-Descripci6n de los programas base del proyecto. 

-Explicaci6n y comentarios de loa principales progra-

mas, en especial de los que abarquen dos o más ejercicios ~iSC!!:. 

les. 

-Estimaci6n de ingresos y proposici6n de gastos. 

-Indicaci6n de empleos que incluye. 

-Estimaci6n de ingresos y gastos del ejercicio fiscal. 
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en curso. 

-Situaci6n de deuda públioa. 

-Situaci6n de la Tesorería a ~in del ejercicio fiscal 

en curso. 

-Estimaci6n de lo que se tendr! a fin del ejercicio -

fiscal en curso e inmediato siguiente. 

-comentarios sobre las condiciones econ6micas, finan­

cieras y hacendarias actuales y que se preven para el futuro. 

-Toda inrormaci6n que se considere útil para mostrar 

la propos1ci6n en rorma clara y precisa. 

Ya que se encuentra elaboraso el Proyecto de Presu--­

puesto de Egresos de la Federaci6n y el del Departamento del -­

Distrito Federal, deber!n ser presentados oportunamente al Pre­

sidente de la República por la Secretaría de Programaci6n y Pr~ 

supuesto para ser enviados a la Orunara de Diputados a mAs te.r-­

dar el 30 de noviembre del año inmediatamente anterior al que -

corresponden. 

Este proyecto por lo regular es aceptado en su total! 

dad, dicha aprobaci6n se ha convertido en simple trrunite buro-­

crátioo y como ejemplo está el elevado gasto público y el cons­

tante endeudamiento. 

El ejercicio del gasto público federal se proyecta p~ 

ra un año, salvo excepciones que el Art. 30. se señalan; "En c~ 

sos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaría de 

Programaci6n y Presupuesto podrá autoriza~ que' se celebren con­

tratos de obras públicas, de adquisici6n o de otra índole, que 

rebasen las asignaciones prosupuestales aprobadas para el uño, 
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pero en este caso los compromisos excedentes no cubiertos que­

darán sujetos, para los fines de su ejecuci6n y pago, a la di!!_ 

ponibilidad presupuestal de los años subsecuentes. 

"Cuando se trate de programas cuyos presupuestos se 

incluyan en el presupuesto de Egresos de la Federaci6n se hará 

menci6n especial de ellos al presentar el proyecto de presu--­

puesto a la Crunara de Diputados". 

Este articulo tiene estrecha relaci6n con el Art. 21 

de la Ley de Planeaci6n en la parte .final del primer párr.a:fo, 

al rc~erirno a que la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 

"no excederá del periodo constitucional que le corresponda, -­

aunque podrá contener consideraciones y proyecciones a más 18.,E 

go plazo"; a pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo es -­

sexenal. y el presupuesto de Egresos de la Federaci6n es anual, 

en ambos casos se deja abierta le posibilidad de ampliar dicho 

periodo y si el Plan Nacional de Desarrollo estuviese más cla­

ro y preciso en sus objetivos y metas no habria problema algu­

no para que en el caso que se excediera en el año de ejercicio 

del presupuesto, esta ampliaci6n continúe apegada a los objoti 

vos planteados en el Plan, pues como ya se dijo su vigencia es 

de seis añosG 

En la Ley existe un capitulo completo que habla de la 

contabilidad y en ~l se señala el c6mo, cuándo, d6nde y con qu8 

se va a realizar esta contabilidad, pero 6sta siempre apegada a 

los presupuestos por programas, los que, como ya se ha expresa­

do deberán contener: objetivos, metas y unidades responsables -

de ejecuci6n. 
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Sujetos ObJ.igados. 

En eJ. artícuJ.o 2o. se señala que instituciones u or~ 

nismos se comprenden dentro deJ. gasto público federaJ. por con-­

capto de gato corriente, inversi6n física, inversi6n financiera, 

así como pagos de pasivos o deuda pública, que rea1izan: 

1.- El Poder LegisJ.ativo. 

2.- EJ. Poder JudiciaJ.. 

3.- La Presidencia de J.a RepúbJ.ica. 

4.- Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos 

y la Procuraduría GeneraJ. de la República. 

5.- Zl Departamento deJ. Distrito Federal. 

6.- Los organismos descentraJ.izados. 

7.- Las empresas de participaci6n mayoritaria. 

B.- Los fideicomisos en donde el fideicomitante sea eJ. Gobierno 

Federa1, el Departamento del Distrito FederaJ. o al~una de -

las entidades mencionadas en las fracciones VI y VII. 

Autoridades de Gesti6n. 

La programaci6n del gasto público federal se basar~ 

en directrices y planes nacionales del desarrollo econ6mico y 

social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Se-­

cretaría de Programaci6n y Presupuesto. (Art. 4o.). 

Este precepto tiene congruencia con la Ley de Planen­

ci6n, aJ. señalar que la Secretaria de Programaci6n y Pras· •. 1puea-· 

to se encargará de la programación del gasto público federal y 

la propia SPP se encargará de J.a elaboraci6n del PJ.an Hacional. 

de DesarroJ.lo, por lo que entre el presupuesto y eJ. Plan Nacio-
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nal no debe existir ningÚn tipo de incongruencia; de ésto sur-­

ge una pregunta, lpor qué entonces el Plan Nacional de Desarro­

llo no tiene señalaminto alguno con respecto a las partidas pr~ 

supuestales que se designan para cubrir todos y cada uno de los 

objetivos del Plan?. 

La mencionada S.P.P. realiza las siguientes activida-

des con respecto al gasto público (articulo 50.): 

-Programaci6n. 

-Presupuestaci6n. 

-Control. 

-Evaluaci6n. 

También existe congruencia con la Ley de Planeaci6n -

respecto de la orientaci6n y ooordinaci6n que realizan las Se-­

cretarias de Estado y Departamentos Administrativos de la pla-­

neaci6n, presupuestaci6n, control y evaluaci6n del gasto de las 

entidades que queden ubicadas en el sector que esté bajo su 

coordinaci6n. (Axt. 60.). 

Para integrar el presupuesto, las entidades a trav~s 

y con la con~ormidad de las Secretarías de Estado y Departamen­

tos Administrativos correspondientes, enviar~n sus proposicio-­

nes a la S.P.P., asimismo, a las decretarías o Departamentos -­

Administrativos. 

Cada entidad contará con una unidad encargada de pla­

near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus activid_!! 

des respecto al gasto público (Art. ?) que seg(in nuestro punto 

de vista debe ser la misma que se encargará de la planeaci6n de 

las actividades de cada entidad y que se señala en el Art. 12 -
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de la Ley de Planeaci6n. 

Según la propia Ley, la forma como se integra el -­

gasto público federal se basará en presupuestos que se formu1a­

rán con apoyo en programas que señalen objetivos, metas y unid~ 

des responsables de su ejecuci6n. Los presupuestos se elaboran 

para cada año y se fundarán en costos (Art. 13), este articulo 

deberia ser la base del Plan Nacional, es decir, ajustarse en -

lo que ál se señala, para que asi fuese preciso y claro, se pu­

diese evaluar tanto por la Secretaria encargada como por los i,!!. 

tereaados que pueden ser en un.momento dado, los propios ciuda­

danos, por conducto de la Crunara de Diputados. 

Obligatoriedad de la Ley. 

Se encuentran sujetos a esta Ley.todas las dependen-­

cias que corresponden a la Administraci6n Pública Federal, los 

organismos descentralizados, las empresas de participaci6n me.y2 

ritaria, los iideicomiaos, etc. que se encuentran señalados en 

forma clara y precisa en el articulo 2o. de la propia Ley; en -

lo que se refiere al presupuesto, la contabilidad y el gasto pQ 

blico que realiza la Federación y corresponde a la "S.P.P. dic­

tar las medidas administrativas, sobre responsabilidades que -­

afecten a la Hacienda Pública Federal, a la del D.D.F. y al pa­

trimonio de las entidades de la Administraci6n Pública Paraest~ 

tal, derivado del incumplimiento de las disposiciones conteni-­

das en esta ley y de las que se hayan expedido con base en ella 

y que se conozcan ••• "; más adelante en el mismo articulo 45 de 

la Ley se señala como se podrá conocer el incumplimiento, y se-
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ñala entre otras las vis~tas, auditorias, investigaciones, etc. 

que realice la propia Secretaria. 

Tambi~n en forma directa señala en su articulo 46 que 

1os funcionarios y demás personal tendrfui sanciones al no cum-­

plir con lo que la Ley establece y que al respecto el menciona­

do articulo dice: "Los funcionarios y demás personal de las en­

tidades a que se refiere el articulo 2o. de esta ley, serán re~ 

ponsables de cualquier daño o perjuicio estimable en dinero que 

sufra la Hacienda Pública Federal, la del Departamento del Dis­

trito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de la adwi-­

nistraci6n pública paraestatal por actos u omisiones que le 

sean imputables o bien por incumplimiento o inobservancia de o­

bligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o rel~ 

cionados con su funci6n o actuaci6n. 

Sanciones. 

Con respecto a las sanciones que la Ley señala, están 

dirigidas a aquellos ru~cionarios, personal de las entidades y 

particulares en los casos en que hayan participado provocando -

cualquier daño o perjuicio estimable en dinero que sufra la Ha­

cienda Pública Federal, la del Departamento del Distrito Fede-­

ral o el patrimonio de cualquier entidad de la Administraci6n 

Pública Paraestatal, y corresponde a la S.P.P. determinar los 

casos en que se incurra en responsabilidad. 

En el artículo 47 expresa que "las responsabilidades 

que se constituyan tendrán por objeto indeminizar por daños y 
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perjuicios que oca.cionen a la Hacienda Pública Federal ••• " y 

estas indeminizaciones se harán efectivas a través de la Teso-­

rería de la Federaci6n o de la Tesorería del Departamento del 

Distrito Federal por medio del procedimiento de ejecuci6n. 

Al parec2r el procedimiento que establece la S.P.P. 

para que se determine una responsabilidad no ha sido de lo más 

acertado, tenemos que funcionario.s del sexenio pr6ximo pasado -

pudieron incurrir en algÚn tipo de responsabilidad pero el par.!!!_ 

cer no se pudo determinar con la alaridad que la Ley exige, por 

lo tanto todo es hone3tidad y en consecuencia buenos gobernan-­

tes. 

En el Art. 48 se habla de que la Secretaría de la Co~ 

traloría General de la Federaci6n "podrá dispensar responsabil;l,. 

dadas en que se incurra, siempre que los hechos que los consti­

tuyan no revistan un carácter delictuoso, ni se deban a culpa -

grave o descuido notorio del responsable, y que los daños caus~ 

dos no excedan de cien veces el salario mínimo diario vigente -

en el D.F.". 

Por el monto que se señala en la ley, se refiere a -­

personal que maneja escaso presupuesto federal o bien de funci~ 

narios que es tanta su honradez que al manejar millones de pe-­

sos tenga un pequello descuido en la contabilidad por lo que -­

puede ser perdonado. 

En la parte final del último párrafo del mencionado -

Art. 4B se abre la posibilidad de que cuando el daño causado -­

sea mayor a cien veces el salario mínimo diario vigente en el -

D.F. al señalar que: "En los demás casos so propondrá su canee-
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laci6n a la C!mara da Diputados, al rendirse la Cuanta Anual C.2, 

rrespondiente, previa i'undamentaci6n". 

El Art. 49 se refiera a las correcciones disciplina-­

rias a los funcionarios y empleados de las entidades a que se -

refiere el Art. 2o. de esta ley, y que van desde multas que no 

exceden de $10,000.00 o bien suspenciones que podrán ser impue!! 

tas por la S.P.P. 

El Art. 50, aclara que las responsabilidades se cons­

tituirán y e~igirán administrativamente, con independencia de -

las sanciones de carácter penal que en su caso lleguen a deter­

minarse por la autoridad judicial; por lo que me surge una du-­

da a1 respecto, y consiste en lSe puede determinar una respons,!!; 

bilidad por la S.P.P. sin que ~ata llegue a ser un delito san-­

cionable por leyes penales?, la respuesta seria tema de otro -­

trabajo, por lo que solo queda la pregunta. 

3.- Organos Encargados de la Planeaci6n. 

Los 6rganos encargados de la planeaci6n se encuentran 

señalados en la propia Ley de Planeaci6n. Aún cuando la planea­

ci6n del desarrollo se llevará a cabo con todos los que partici_ 

pan en la economía, a trav~s del S.N.P.D., es el sistema Fede-­

ral el que propiamente se encarga de estructurar el Plan Nacio­

nal de Desarrollo, coadyuvando a ello los otros sectores, pero 

no en forma obligatoria; el articulo 12 de la Ley aclara que ú­

nicamente obliga a planear sus acciones a la Administración Pú­

blica Federal. 
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"Los aspectos ~e la Planeaci6n Nacional del Desarro-­

llo que corresponde~ a las dependencias y entidades de la Ad.mi­

nistraci6n Pública Federal se llevarán a cabo en los términos -

de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeaci6n Democr! 

tica. 

"Las dependencias y entidades de la Administraci6n PQ 

blica Federal formarán parte del Sistema, a través de las unid~ 

des administrativas que tengan asignadas las funciones de pla-­

neaci6n dentro de las propias dependencias y entidades". 

En forma especifica se le atribuy~n funciones de pla­

neaci6n a la s.H.C.P., a la S.P.P., a la s.c.G.F. y en forma g~ 

neral a las dem~s entidades de la Administraci6n Pública. 

En términos muy generales, corresponde a la Secreta-­

ria de Programaci6n y Presupuesto (Art. 14): 

-Coordinar las actividades de la Planeaci6n del Desa-

rrollo. 

-Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, con la par­

ticipaci6n de las entidades de la Administraci6n Pública Fede-­

ral, los gobiernos de los Estados y grupos 5ociales interesados. 

-Proyectar y coordinar la planeaci6n ~egional y los ~ 

programas especiales. 

-Cuidar la congruencia entre Plan y programas. 

-Coordinar la investigaci6n y capacitaci6n que sobre 

la materia se realice. 

-Elaborar programas anuales globales para la ejecu--­

ci6n del Plan y programas regionales y especiales. 

-Verificar peri6dica.mente la relaci6n que guarden los 



120 

pi•ogramas y los presupuestos de laD dependencias de la Adminis­

traci6n Pública Federal. 

-Adoptar medidas para corregir disociaciones y en su 

caso reformar el ?lan y los programas. 

A la Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico le co-­

rresponde (Art. 15): 

-Participar en la elaboraci6n del Plan Nacional de De­

sarrollo, respecto a la política financiera, fiscal y crediticia. 

-Proyectar y calcular los ingresos de la Federaci6n y 

del Departamento del Distrito Federal y de las entidades parae~ 

tatales. 

-Procurar el cumplimiento de los objetivos y priorid.!!_ 

des del Plan y los programas, en el ejercicio de sus atribucio­

nes de planeaci6n, coordinaci6n, evaluaci6n y vigilancia del -­

Sistema Bancario. 

-Verificar que las operaciones en que se haga uso del 

crédito público prevean el cumplimiento de los objetivos y pri2 

ridades del Plan y programas. 

-Considerar los efectos de la politica monetaria y -­

crediticia, así como de los precios y tarifas de los bienes y -

servicios de la Administraci6n Pública Federal, en el logro de 

los objetivos y prioridades del Plan y programas. 

A las Dependencias de la Administraci6n Pública Fede­

ral les corresponde (Art. 16): 

-Intervenir de acuerdo con la materia que les corres­

ponda en la olaboraci6n del Plan Nacional de Desarrollo. 

-CoordinarGo con el sector que les corresponda en ma-



teria de planeaci6n, conforme a la Ley Orgánica de la Adminis-­

tración Pública FederaJ.. 

-Elaborar programas sectoriales. 

-Asegurar la congruencia de los programas· sectoriales 

con el Plan y los programas regionales y especiales que determi 

ne el Presidente de la República. 

-Elaborar los programas anuales de los sectoriales. 

-Considerar el ámbito territorial de las acciones pr~ 

vistas en su programa, procurando la congruencia con los planes 

y programas de los Estados. 

-Vigilar que las entidades del sector que coordinen -

conduzcan sus actividades conforme al Plan Uacional de Desarro­

llo. 

-Verificar periódicamente la relación que guardan pro 

gramas y presupuestos y en su caso corregir desviaciones. 

Las Entidades Paraestatales, deberfui (Art.17): 

-Participar en la elaboración de los ~rogramas secta-

riales. 

-Cuando lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar -

su programa institucional acorde al sectoriaJ.. 

-Llaborar programas anuales para la ejecución de los 

sectoriales. 

-Considerar el ámbito territorial en sus acciones atE'!!_ 

diendo propuestas de los gobiernos estatales. 

-Verificar resultados peri6dicamente. 
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La Secretaría.de la Contraloría de la Federaci6n ti~ 

ne establecidas las siguientes funciones (Art.18): 

-Aportar elementos de juicio para el control y segui­

miento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas. 

Lo cual significa apegándose al texto del ordenamien­

to, que su funci6n es aportar elementos de juicio y no de fisc~ 

lizaci6n del presupuesto que se asigna a cada pro~rama, aún --­

cuando en el siguiente párrafo habla del control y seguimiento 

de los objetivos y prioridades del Plan y programas, lo que no 

daja muy clara su actividad dentro de la planeaci6n sino que s~ 

rá un simple observador, ya que s61o se dedicará a realizar un 

seguimiento, si se cumplen los objetivos y prioridades del Plan 

y programas. El artículo es muy general y no permite precisar 

si es que no se cumple el objetivo o las prioridades del Plan o 

programas que le corresponde hacer por lo que deberá clararse 

si ejercerá sanciones a funcionarios que no se apeguen a lo pl~ 

neado, si va a realizar auditorias y con que facultad lo reali­

za si el artículo no lo señala. 

El Ejecutivo Federal también interviene en materia de 

planeaci6n (Art.19): 

-Establece comisiones intersecretariales para la ate~ 

ci6n de actividades de planeaci6n nacional que deban desarrollar 

conjuntamente varias Secretarías de Estado o Departamentos Admi­

nistrativos. 

-Estas comisiones podrán a su vez contar con subcomi-­

siones que elaboren programas especiales que el Presidente dote~ 
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mine. 

-Las entidades de la Administraci6n P6blica Paraesta­

tal podrlm integrarse a dichas comisiones o subcomisiones. 

Lo cual quiere decir que se pueden agrupar varias Se­

cretarías y varias entidades paraestatales y de esta forma es-­

tructurar un programa especial que puede llegar a ser tan impo_=: 

tante o más para la economía que el propio Plan Nacional de De­

sarrollo y así haber varios programas especiales que pueden ser 

paralelos a1 Plan Nacional. De aquí que lo planteado se presta 

para que haya más planeaci6n y al final del sexenio quede como 

base para el pr6xímo gobierno y s6lo resta esperar que los re-­

sul tados sean provechosos para todos. 

Tambi~n se contempla en la Ley de Planeaci6n la part!_ 

cipaci6n de grupos sociales, entidades federativa.a y los parti­

lares: 

La Participaci6n Social. 

A las organizaciones representativas de los obreros, 

campesinos, grupos populares, profesionales, organismos empres~ 

riales y todo tipo de agrupaci6n social, se le considera 6rgano 

de consulta permanente en los aspectos de planeaci6n democráti­

ca relacionados con su actividad a trav~s de foros de consulta 

popUlEU'o 

Entidades Federativas. 

A los Estados, en materia de planeaci6n, la Ley seña­

la en el Art. 33 que el Ejecutivo Federal podrá convenir con -­

los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las -

formalidades que en cada caso procedan, la coordinaci6n que so 
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neaci6n nacional del desarrollo. 

Más adelante en el mismo precepto se habla de que las 

acciones a seguir para el logro de los objetivos en la nlanea-­

ci6n nacional deben realizarse de manera conjunta, considerando 

la participaci6n de los municipios en lo que corresponda. 

Las entidades federativas no están reguladas por la 

Ley de Planeaci6n, ya que su obligaci6n de participar en esta 

materia y apegarse a lo planeado se deriva de un convenio, más 

no de la propia Ley, ésto quiere decir que si algún gobierno no 

desea convenir con el Ejecutivo Federal sobre este rengl6n, no -

está obligado a sujetarse a la planeaci6n nacional, o sea inte~ 

venir de.manera directa al logro de los objetivos que se señalen 
• 

en el Plan Nacional de Desarrollo; claro que este señalamiento 

se debe ver en sentido jurídico, más no político. 

Los Particulares. 

Los particulares al i~ual que los Estados no se encueg_ 

tran regulados en materia de p1aneaci6n por la Ley respectiva, -

pero de manera indirecta los menciona en el 'Art. 37, que dice -­

que el Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias 

y las entidades paraestatales, podrá concertar las acciones pre­

vistas en el Plan y los programas, con las representaciones de 

los grupos sociales o con los particulares interesados. 

Para clarificar en que consiste la concertaci6n, el -

Art.38 señala que ~eta será objeto de contratos o convenios de 

cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en 

los cuales se establecerán las consecuencias y sanciones quo se 

deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interéG Gen~ 



125 

ral y garantizar su ejecuci6n en tiempo y forma. 

De los árticulos anteriores se deriva que los partic:!,! 

lares no tienen obligaci6n al~una de sujetarse a lo planeado -­

por el Gobierno Federal pues el celebrar convenios o contratos 

con dependencias gubernamentales se ha venido realizando aún ª!! 

tes de la expedici6n de la Ley de Planeaci6n, y aunque ésta no 

señalara este tipo de contrataci6n, el particular podría cele-­

brar tanto los contratos como los convenios sobre una actividad 

mercantil que requiriere el gobie:rno tanto federal como estatal. 

Lo que puede llevarnos a pensar que el Ejecutivo Federal no qui 

so involucrar a los particulares en la planeaci6n, respetándo-­

les la organizaci6n econ6mica que ellos consideren conveniente, 

y además el que deseé participar en la planeaci6n nacional del 

desarrollo lo puede hacer a través de los convenios o de los -­

contratos, cosa que no ha sucedido puesto que en estos momentos 

existe anarquía en materia econ6mica. 

Sn cuanto a la inducci6n de las acciones de los parti 

culares en materia econ6mica y social, para que se ajusten a -­

los objetivos y prioridades del Plan y los programas, en el Art. 

41 de la Ley de Planeaci6n se faculta al Ejecutivo Federal a s~ 

ñalar las políticas para fomentar, promover, regular, restrin-­

gir, orientar y prohibir, es decir, inducir sin llegar a la co­

hersi6n como en el caso de la planeaci6n autoritaria. 

Lo señalado en el precepto anterior confirma lo dicho, 

el particular no está regulado por la Ley de Planeaci6n en for­

ma directa, por lo cual es libre de ajustarse o no a lo planea­

do. 
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Despu~s de hab~r desarrollado los puntos que el tema-­

rio del presente trabajo estipula, sobre el tema de la planea--­

ci6n, emito el comentario siguiente: 

Para la estructuraci6n del Plan Nacional de Desarrollo, 

las consultas populares a que hace referencia la Ley de Planea-­

ci6n y el propio Plan Nacional y en la Constitucí6n, se deberían 

realizar tomando en oonsideraci6n la divisi6n orgAnica del país 

que en la Constituci6n se señala, es decir, iniciar con el muni­

cipio para conocer sus necesidades, posteriormente por Estado, -

para llegar a toda la Administraoi6n P{iblica Federal tanto cen-­

tralizada como paraes+,atel, ts.mbi~n dentro do acta dctocci6n de 

necesidades, incluir las empresas particulares, así como las a-­

grupaciones populares y el sector social, para tener una panorá­

mica completa de las necesidades reales; se tendrá que jerarqui­

zar iniciando por las de mayor a menor importancia, posteriormea 

te determinar el tiempo que se llevaría atender cada una de ellas 

y así clasificarlas para su atenci6n en un corto, mediano y lar­

go plazo, determinar de acuerdo con loa inventarios realizados,­

cualea pueden ser resueltas por los municipios, por los Estados 

y cuales requieren de la intervenci6n federal, así mismo, como -

de la empresa privada o del sector social. 

Cuando se requiera de la empresa privada, señalar que 

producci6n es indispensable para atender el requerimiento especi 

fico y en que aspecto de la planeaci6n del desarrollo va a inteE_ 

venir, así como de la regi6n de influencia, de esta forma se --­

obligaría a los particulares a sujetarse a lo planeado y conocer 

de antemano el n~mero de empleos que ofrece y los posibles a --­

crear, respetando siempre las garantías constitucionales ya que 
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la empresa tendría la libertad de decidir en qué colaborar y con 

que tipo de producci6n, para ello es necesario conocer los pla-­

zos fijados para que de ésto se pueda conocer el tipo de produc­

ci6n necesaria, la regi6n, el costo de producci6n, los impuesto~ 

salarios, etc., para cumplir con el objetivo que se pretende al­

canzar dentro del Plan Hacional de Desarrollo. 

En caso de que no cumplieran con su compromiso, conocer 

de antemano el tipo de sanciones de las que serían objeto, tomaQ 

do siempre como base el marco jurídico que la Constituci6n y le­

yes reglamentarias tienen señaladas, evitando caer en un sistema 

do plancación centrali~ada, imperativa o inflexible. Además, el 

particular en todo momento podrá intervenir en el desarrollo de 

nuevos objetivos que la planeaci6n marcara, por medio de foros o 

consultas directas. Así mismo podría ejecutar nuevas acciones 

del Plan Nacional, de no ser así, se estaría en contra de la 

Constituci6n, al no permitir una economía mixta. 

Esto no quiere decir que el Estado no ha planeado, pru~ 

ba de ello son las reformas constitucionales y la creada al res­

pecto, sino que se tiene que detallar aún más, es decir, fijar -

en forma precisa el qué, c6mo, cuá~do, d6nde y con qué se van a 

satisfacer las necesidades que la poblaci6n está demandando, y -

que el particular se integre a la planeaci6n de manera decidida, 

clara, precisa y efectiva para romper con la anarquía económica 

en que nos encontramos. Pero siempre tomando como punto de part~ 

da de la planeaci6n nacional del desarrollo, a la célula que COQ 

forma el país y que ea el municipio. 
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e o N.c L u s I o NE s 

1.- En M~xico tenemos un sistema de economía mixta, en donde -­

concurren tanto la empresa privada como la empresa guberna­

mental y la social, garantizada por la Constituci6n. 

2.- ~l Plan Nacional de Desarrollo no específica acciones con-­

cretas ni presupuestos asignados por lo que su evaluaci6n -

se hace difícil. 

3.- La Ley de Planeaci6n, la Ley de la Administraci6n Pública -

Federal y la Ley de Presupuestos Contabilidad y Gasto Públ~ 

co son arines en las funciones que a las entidades federa-­

les señalan, con respecto a la planeaci6n. 

4.- Los Estados son libres de convenir acciones encaminadas a -

cumplir los objetivos que marca el Plan Nacional de Desarr.2_ 

llo. 

5.- El municipio no es considerado expresamente en la Ley de Pl~ 

neaci6n. 

6.- Los objetivos del Plan nacional de Desarrollo no han sido -

alcanzados, prueba de ello es que no disminuy6 el indice i!l 

flacionario, el desempleo es creciente, existe cada vez más 

una marcada desigualdad social, la planta productiva nacio­

nal se ha deteriorado, la deuda externa ha aumentado, el P.2. 

der adquisitivo del salario se ha minimizado, entre otros. 



7.- El Plan Nacional de•Desarrollo es el segundo Plan Nacional 

que entra en vigor, para regular el desarrollo integral -­

del país; el primero, el Plan Global de Desarrollo no se -

evalu6 para servir de base al plan vigente. 

8.- A pesar de que M~xico emiti6 una de las primeras leyes de 

planeaci6n en el mundo, ~sta no fue determinante en la re­

gulaci6n de la economía nacional, puesto que, no entr6 en 

vigor. 

9.- Como resultado del análisis de las Leyes de Planeación, -­

Presupuesto Contabilidad y Gasto P6blico y Orgánica de la 

Administraci6n P6blica Federal, puedo concluir que existe 

demasiado burocratismo en la planeaci6n, pues son muchas 

las dependencias que intervienen en este proceso. 

10.-La Ley de Planeaci6n no contiene sanciones específicas pa­

ra los funcionarios de alto rango y Secretarios de Estado 

por no cumplir con lo planeado. 

11.-La Ley de Planeaci6n no establece el procedimiento a seguir 

para evaluar en forma peri6dica el Plan Nacional de Desarr~ 

llo. 

1?..-El Plan Nacional de Desarrollo no establece en forma clara 

las actividades encaminadas a alcanzar los objetivos pro-­

puestos por la Entidad Federativa respectiva, así mismo c~ 

rece de asignaciones presupuestales específicas para poder 

evaluarlo. 
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13.- Los particulares pu~den intervenir en la p1aneaci6n que g~ 

nera el Estado. en forma voluntaria. 

1~.- La p1aneaci6n en M~xico, para que sea verdaderamente eficaz 

debe manejarse como una t~cnica que permita el mejor apro­

vechamiento de los recursos econ6micos de un país, en ben~ 

ficio de la colectividad y no como un modo personal de go­

bernar. 
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