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OBJETIVO

Equbje;i;o del presente trabajo es el de aportar elemgntés
Vpara la'efaluaciﬁn de proyectos pecuarios y garantizar en -
alguna medida su viabilidad. También servir como material
de apoyo o consulta al Médico Veterinario Zootecnista y a -
'gente vinculada con el campo, para Tealizar una correcta o
evgiuacién de proyectos pecuarios, que forman parte del con

texto de produccién agropecuaria.



) RESMIEN .

PRECIADO RUBIO, OSCAR. Manual para-la evhlﬁacidn de proyectos pecqurios

(bajoflavdireccién de: Carlos Malagdén Vera, Enrique Sdénchez Cruz y Ro——

naldo Preciado Rubio).

El objetivo de esta investigacion es la aportacion de los datos que se

deben tomar en consideracidn para realizar una evaluacidén de un proyec—

to pecuario y qsi determinar la factibilidad del otorgamiento de un crg
dito bancario. 4

La investigacidn se realizd a través del trabajo de gabinete que consis
tidé en recopilar informacidn bibliogrifica sobre la evaluaciSn de pro~=
yectos pecuarios, siendo esta principalmente obtenida del Baneco Nacio—
nal de Cré&dito Rural, S.N.C.

Lo que se pretende al rédlizar una evaluacibn, es proyectar la produc—

cién pecuaria de una empresa para asi saber si la capacidad de'pagu de

'la misma serd éuficiente,pnrayliquidar el crédito 'y que a su vez el pro

. ductor obtenga uria ganancia real de acuerde a su trabajo.



INTRODUCCTION

Durante siglos, nuestro pais ha sufrido una problemitica que_
ha sido el punto central en los distintos movimientos socia--
les y que»tiené implicaciones en todos 1los aspectos de la vi-
da social: el problema del campo. Este problema no se resuel-~
ve solamente con el reparto de la tierra; en Gltima instancia

esa seria la primera etapa.

Las implicaciones de dicho problema son mis profundas; se re-
4§uieren créditos; tecnologfa, comercializacisn ¥ sobre. todo -
_una gigantesca oBra de infraestructura que permi;a 11evar a -~
los productores pecuarios el beneficio de los avances en esa_
adrea. Llevar el progreso al medio rural sin destruir los va--
lores.artisticos y tradiciorales propios de nuestra cultura -
.eékel reto que nos presenta el problema del campo. El elevado -
porcentaje de mexicanos que forman pafte de la marginada po--
blacidén rural, la creciente necesidad de alimentos, vestido y
materia prima para la industria procedente de la pfoduccian -
'Vagrobecuaria;lson algunos de los p fiﬁéipales aspectos involgrg

crados en el problema del campo.

La ignorancia y la buena f& del campesino mexicano han sido .-
aprovechada§'por-genteASin escrGpulos que se enriquece a cos-
Ita del trabajo de otros. El resultado de engados y fraudes -
que los productores han padecido durante afios no.se ha hecho_
ésperar, ahora son desconfiados. Esta desconfianza se ha con-

vertido en un obsticulo para que los productores se organicen,



ya sea en cooperativas, uniones de crédito o en otras formas.
El productor rural siente verdadera fobia a la inversidn de -
su capital en una empresa que puede resultar de alto riesgo -

econémico.

La panorimica del problema agropecuario actual de México, se__
puede evaluar en la intervencidn de aspectos diversos entre -
sf, pero Intimamente relacionados, como son la distribucién -
y -tenencia de la tierra, los sistemas de explotacidén y la fal
ta de educacidn y capacitacién de la mayoria de los producto-
res, lo que forma parte de la esencia en el problema pecuario

al que tenemos que enfrentarnos.

Hay que sefialar que, no solo la entrega de la tierra presupo-
ne el logro de las metas para Solucionar los problemas del -
campo, sino que, por consecuencia 16gica, &ésta demandarid asis

tencia té&cmica y créditos, entre otros.

En la Ley de Cré&dito Agrfcola de 1926, se intentaba dar solu-
cién al problema que presentaba la asistencia técnica y el -
crédito; atan la Ley en vigor tiene como objeto principal el -
desarrollo agfoéecuario a través de crédito y una asistencia_
.. técnica adecuada, es aqui de- donde surge el problema educacio
"nal ya que la ésistencia t§cnica y el cré&dito aparte de ser -
instrumentos de desarrollo, tambi&n son factor importante de_
culturizacidm y &stos no han redituado 1o esperad$ en razén -

de que algunos proyectos agropecuarios han ido al fracaso.

Por los antecedentes citados, las t&cnicas que pueden aplicar



se en produccidn animal son de vital importancia, adecuindo--
las a nuestro medio para darlas al productor agropecuario en
un marco educativo, estableciendo modificaciones basicas que_

zambien los habitos relajados adquiridos por generaciones.

México, como pais ganadero, se-encuentra entre los diez prime
TOS de} mﬁndo. Sin embargo, debido a que a nivel nacional-en-
frenta graves problemas derivados de una deficiente nutricidn,
del bajo indice tecnoldgico en la mayorfa de las explotacio--
nes pecuarios (con excepcidn de la avicultura y 1la porciculfg
ra, que estin altamente tecnificadas]; su eficacia productiva

es baja.

A pesar de ello, las perspectivas de crecimiento de la explo-
tacidn pecuaria son prometedoras, ya que aproximadamente 70 -
mitiones. de hectireas que representan el 35% de la superficie
total del pals, estdn ocupadas por agostaderos y praderas.

‘Actualmente México tiene graves‘prbblemas en grandes sectores

de 1la poblacibn: la subalimentacifn y la desnutricidén. Mucho_

’sé ha dicho acerca de la tesis de que el Indice de credimien-

- to demogrdfico es superior al del crecimiento de 1la produc- -

cién de alimentos, y que esta diferencia es la causante direc
ta de la escasez de alimentos. Si bien es cierto que existen_
diferencias entre las tasas de crecimiento citadas, no es po-

sible asegurar en forma contundente que esto produzca por si_

‘mismo la deficiencia alimentaria y consecuentemente los pro--

blemas de subalimentacidn y desnutricidn en el sector de 1la -

poblacibn méncionada;



En si, actualmente, el problema mds grave del sector pecuario,
es el alto costo de los insumos {(alimentos principalmente), y
los bajos precios de venta de los animales o de sus subproduc
tos. Esto hace que para muchos productores sea incosteable sg
guir manteniendo la empresa. La solucidn del problema estda en
el hombre-quien debe procurar cuidados adecuados para tener -
en buenas condiciones a su ganado. Por lo tanto, seguir hacien
do del problema pecuario un clamor de lamentaciones, culpando
a los factores ecolbgicos o a otros por su baja productividad,

no es lo correcto.

Si preguntiramos porque razones 1los adelantos tecnoldgicos no
se han multiplicado como deherian, la respuesta tal vez seria,
porque el problema estd situado en el factor humano, a quien_
rara vez se le culpa puesto que somos producto de l1a transmi-
sifn de costumbres que constituyen hibitos de trabajo, los -
cuales fueron buenos en el pasado, ﬁan caducado en el presen-
te, donde la explosidn demogrifica del pafis en las Gltimas dé

cadas rompi6 el equilibrio que tuvo vigencia hace unos cuan--

tos~aﬁos,‘6bligandonos'a modificar los patrones de trabajo.

Es;a verdad es dificil darla a entender al productor agrope--
cuario del. pafs, que'aferrado a su tridicién, manifiesta el -
deseo de seguir utilizando el sistema anticuado, por conside-
rar que es lo correcto. Por lo tanto, el problema es humano y
se resuelve cambiando los hibitos de tfabajo, demostrando la_
mayor capacidad productiva y utilidades econdmicas que puede_

.dejar la nueva tecnologfa y por lo tanto acarreando mayores -

ui



beneficios a los consumidores nacionales, que demandan pro -
indiSpensaBIes en la alimentacién., Recalcando, conscientes de
nuestra responsabilidad como técnicos, pensamos que estable--
cer el contacto directo con el productor y crear la unidad -
_produétiva mediante la alianza de la asistencia técnica y los
medios del productor, para que sea una escuela viva demostra-

tiva capaz de ensefiar las bondades que propicien el cambio.

En la realizaci6n de esta tesis titulada "Manual para la Eva-
luacidn de Proyectos Pecuarios", se intentari proporcionar -
" los éleuwntos necesarios para realizar una adecuada evaluacién
de‘proyectos pecuarios, con la finalidad de analizar la factji
bilidad del otorgamiento de un c¢rédito o la negativa de éste,
por esto se hace necesario que el Médico Veterinario Zootec--
nista tenga conocimientos bisicos de la mec@nica de la evélué

cifén de proyectos pecuarios.



LCAPITULO I

- DEFINICION Y TIPOS DE.CREDITO




1.1 Definicibén.

La vida comercial moderna no podrfa ser concebida sin el
crédito. La mayor parte de la riqueza, es riqueza crediticia.
Por el crédito se desenvuelven y multiplican los capitales y
se realiza el fen6meno fundamental de la produccidn. Este, ha
sido el pivote del progreso de la sociedad contemporinea. (11)

En un sentido gehérico; crédito, significa confianza y -
éste sé define como la entrega de una cantidad de dinero o de
mercancia a cambio de una promesa de pago a futuro por el m1s
" mo valor, mis una cantidad de dinero o de mercancia complemen
taria denominada interés, que es pridcticamente una utilidad o

Vuna'renta que se obtiene por prestar ese dinevro o mercancf:z.(14)

1.2 Tipos de crédito.

Los créditos que la Banca Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario otorga actualmente se pueden clasificar como sigue:

1.2.1 Préstamos de Habilitacidn o Avio.

Son aquellos en que el acreditado queda obligado a inver
tir su importe precisamente en cubrir los costos de cultivo y
demas trabajos agrfcolas, desde la preparaci6n de la tierra -
hasta la cosecha de los productos, incluyendo la compra de se
‘millas, matérias primas y materiales, o insumos inmediatamen=
te as;mllables cu}a amortizacidn puede hacerse en la misma -
operac16n de cultivo o de explotacx&n anual a que el préstamo
se destine; en los gastos de cosecha de productos vegetales -
511vestres o espontineos y en los costos de labores de benefi
c1o necesarios para su conservacién; en la adquxsxc16n de - -
aves y ganado de engorda-y reposicifn de aves de postura; en_
la compra de alimentos y medicinas pata aves y ganado; en los
gastos, de manejo de'hatos{ en la compra de alimentos y medici
nas asfi como en el manejo de parvadas; -en los gastos de opera



cidn, administracidn y adquisicifn de materias primas para in
dustrias rurales y demis actividades productivas. (3)

Estos pré&stamos se sujetarin a las siguientes normas:

a) Su plazo corresponderi al ciclo de produccidn objeto del -
financiamiento y no excederi de 24 meses;

b) Su importe podra cubrir hasta el 100% del costo de la pro-
duccibn; y

c) Quedarin garantizados invariablemente con las materias pri
mas y pacerias adquiridos, y con las cosechas o produc- -
tos que se obtengan mediante la inversit6n del préstamo, -
.sin perjuicio de que las instituciones acreditantes, pue--
dan solicitar garantias adicionales.

1.2.2 Préstamos refaccionarios para la produccidén prima-
ria. Son aquellos que se destinan a capitalizar a los sujetos
de crédito mediante la adquisicidn, construccidén o instala- -
cién de bienes de activo fijo, que tengan una funcidn produc-
tiva en sus empresas, tales como maquinaria y equipo agricola
y ganadero; implementos y Gtiles de labranza; plantaciones, -
prade'xas y siembras perenes; ‘desmont‘e de tierras para cultivo,
ob;as‘de irrigacidn y otras mejoras territoriales; adquisi- -
cidn de pies de cria de ganado bovino, de came o leche, por-
cino, caprino, lanar, espeéies menores y animales de trabajo;
construccidn de establos, poraquerizas. bodegas y -demis bienes
 qu§ cumplan una funcidn productiva en el desarrollo de la - -
elpreéi ganadera; forestaciém, construccisén de caminos de sa-
cay de-ts ocbras productivas en las empresas forestales.(3)

1.2.3 Préstamos refaccionarios para la industtia rural.
Sersn los que se destinen a la adquisicibn de equipo, cons- -
truccidn de obras civiles y conexas y, en el caso de jue la -
institucidn acreditante lo estime conveniente, la compra de -
terrenos para integrar plantas que se dediquen al beneficio,-
conservacifn y preparacién de los productos agropecuarios pa-
ra Su comercializacibn o alnacgn{je, tales como silos y bode-
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gas, pasteurizadoras, industrias lécteas, de embutidos, de --
conservacién de pisles y otras relacionadas con el desarrolle
integral de laiganldcriaa beneficiadoras de granos, secadoras
de granos y frutas, empacadoras, desfibradoras, despepitado--
ras, desgranadoras y otras que beneficien, conserven y prepa-
ren para el mercado los productos agropeéuarios- aserraderos-

y otras 1nl:n1:ciones destinadas al beneficio de productos fo

restales; los que se destinen a la adquisicién de equipo, ===~

construcciédn de obras civiles y conexas y, en su caso, compra

de terrenos para 1la transformaciban. de productos de la pesca y

1a piscicultura; adquisicidn de equipo y construcciones para-—

1a explotacién de recursos turisticos; adquisicién de equipo-—
para la explotacidén de materiales de construceidn § octros re—
cursos ainerales y, en general, para el desarrollo de todas -

las actividades que complementen la actividad agropecuaria y-

diversifiquen las fuentes de ingreso y de empleo para los -~—-—

miembros del sujeto de crédito. Ambos tipos de préstamos re—~
faccionarios se quecatén a las siguientes normas:

a) Su plazo de amortizacidn no excederd de 15 anos y sera es-—
tablecido por la institucidn acreditante con base en la ge
neracién de rscursos de quien recibe el préstamo, tomando-
Qn cuenta la productividad y ls vida dtil de los bienes aa
teria de la inversién de crédito;

b) Su amercizacida se nara por pagos snuales o por periiodon-

" menores cuando as{ lo permita la explotaciéa. Cuyando lavnl
turaleza de ln,cxplpt-cién lo justifique podria pactarse =
periodos de gracia no mayores de cuatro aiios para iniciar-
jl pago del capital, pudiendo diferirse el paga de intere-
ses por un periods no iayor de tres ados;

c) Su importe podré alcanzar el 100X del costo de las. iaver--
siones mencionadas en los puncos 1.2.2 y 1.2.3, segin la -~
capacidac econdaica del aujéto de crédito.

d) Quedaran garantizados con hipoteca y prenda de los bienes
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adquiridos con el propio crédito y de las fincas en que se -

ubique la explotaciém, cuando se trate de colonos o pequefios_

propietarios o de asociaciones de &stos; y

¢) En los casos de ejidatarios y comuneros, cualquiera que sea
el tipo de asociacién, la garantfa po&r& quedar constituida
Gnicamente por las inversiones realizadas con el propio cTg
dit6 Y por los frutos y productos que se obtengan con es2 -

motivo.

La Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico, en casos especiz-

les podri modificar los plazos sefialados.(3,7)

.2.% Pré€stamcs prendarics

Serain aquellos cuyo objeto sea proporcionar los recursos finan
cieros necesarios para que los sujetos de crédito puedan reali

zar sus productos pr1mar1os o term1nados en mejores cond1c1o--

nes de precio, ante situaciones temporales de desequ111br1o -

del mercado.
Estos préstamos se sujetarin a las siguientes normas:

=) Su plazo no €=rs mayor de 180 dias y su importe no exceders
dél 80% del valor comercial de los bienes objeto de la preg.
da; ] B ) k )

B) Qqédai&n garautizadoé con las cosécha; u otros productos de
rivados de las mismas, almacenados a disposicién del acredi
tante, en el lugar que ésté sgﬁglé'o en almacenes ggnérales
de depOsito, bodegas rurales oficiales, o‘instalaciones ha-

bilitadas para &sta funcifn.
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1.2.5 Préstamos para el consumo familiar.

Son aquellos que se destinan a cubrir principalmente necesida
des de alimentacidn de los acreditados, a fin de evitar que -

los cré&ditos de avio o refaccionario, se destinen a cubrir di

chas necesidades durante el proceso de produccién.
Estos préstamos se sujetarin a las siguientes normas:

a) Se destinarfin principalmente para el sector de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios minifundistas organiza--
dos;

‘b) Se otorgarln a c;rgo de los sujetos .de crédito estableci--
dos en la Ley General de Crédito Rural;

c) ‘Su importe por familia seré definido previo estudio de 1la -
capacidad productiva del ejido, comunidad o sociedad en -
produccidn ruralj;

d) Se doéumentaran mediante pagarés, ampliindose. la garaniia_
del crédito de avio o refaccionario correspondiente para -

‘cubrir el préstamo al consumo. (3}



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITO RURAL EN MEXICO

13
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2.1 LA COLONIA

El rengldén del créditc agricola en 1la Colonia estuvo rele-
gado a un plan secundario, por la serncilla razén de que la mine
ria fué la actividad por excelencia. En efecto, la agricultura-
colonial, la .miAs pobre y abandonada de las fuentes de riqueza -
en el Virreinato, fué la {dltima en recibir el auxilio del crédi
to en la Colonia, y hablamos del crédito de buena clase, del --
crédito pioductivo. del que aporta al agro recursos suficientes
y oportuvaos para el ciclo productivo, a plaz® largo y con inte~
reses bajos, porque el mal crédito, o sea el agio o usura, éste
s{ encontré campo propiéio para florecer,

Existieron sin embargo varias ianstituciones que fueron degs
tinadas a tal intencidn: los Pdésitos, Las Cajas de Comunidades-
Indigenas, Los Reparc;miencos. Las Habilitaciones y Las Tiendas
de Raya; desgraciadamente en la mayoria de los casos solo sir—-
vieron para explotar al productor de escasos recursos; pero,los
grandes hacendados, terratenientes y ain los medianos producto-
res, no tuvieron grandes problemas para allegarse capi:alés. Pe
ro a los pequeifios productores les estuvo vedado el otorgamiento
ﬁ;de fondos que impulsaran 1la produccién y el mejbramiento de sus
condiciones de vida. (2)

2.1.1 LOS POSITOS

" Los positos fueron establecimienzos de mucho arraigo en Eg
paiia, los credé la iniciativa privada y los municipios. Se ut%l;
_zaban para alnacenar granocs y se le bacian préstamos en épocas-
de escacez a los producthes pobres, 7ya fuera que los utiliza—-
ran como semillas para siembra o para satisfacer sus necesida—-
des personales. Eran manejados por uza junta que tenia la obli-
gaci6én de reunir los granos para distribuirlos posteriormente a
cambio de una obiigacién que deberia estar suscrita por- el beng
ficiario y su fiador. El1 plazo que seyles otorgaba era el nece-
sario para que se levantara una cosecha.
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En México los pdsitos no fueron populares porque no se -
prestaban a la usura, ademis de que los agricultofes espafio-—
les no eran pobres, pues poseian grandes extensiones de tie--
rra y numerosos indios bajo sus Srdenes, los que trabajaban -
para él sin exigencias. :

2.1.2 LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS

Fueron establecimientos coloniales creados especialmente
para los agricultores indigenas. Su caﬁital se formaba con =--
bienes comunales de la poblaci6n indigena y con aportaciones-
personales que los indios estaban obligados a llevar a dichas
cajas. La aportacidn personal que cubria el indio en especie-
era equivalente a real y medio al afio. El principal uso que =
se ie did a éscas fondos fué para pagar los tributos de la co
munidad y para satisfacer las necesidades de sus miembros. No
llegaron a cumplir la funcién para la que fueron creadas, lo---
impidié la rapacidad de las autoridades espaifiolas encargadas-
de administrarlas, por lo tanto el dinero de éstas cajas sir-
vié para todo, menos para socorrer a los indios, quienes en -
realidad nunca recibieron beneficios de ellos y si sufrian la
pérdida de su aportaciédn anual. Al ‘iniciarse la Iandependencia
_practicamente habian desaparecido. (2,23)

2.1.3 LOS REPARTIMIENTOS

Recibid ésce nombre, ia distribucidn de mercancias que -
los aléaides mayores realizaban entre campesinos iandigenas, =
para consumo de éstos y sus fanililres. El indigena era obli;
gado a recibir los articulos en cantidad y precie lo mis ele-
vado posible; é&sto se hacia al fiado, con 1la cbnsigna de que-
cenian que pagarlos dentro de un - afio con productos agricélas.

2.1.4 LASHABILITACIONES B

El comercio de la mayoria de la produccién agropecuaria-
estaba en manos de los habilitadores. Se les llamé asi a aque
llas personas que se dedicaban a adelantar dinero o mercanci-
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as a los productores, que con este motivo se ponfan bajo la de-
pendencia de los primeros. Cabe hacer 1a aclaracidn que los pro
ductores por lo general casi nunca recibfan dineroc en efectivo_
sino mercancfa como alcohol, telas, cacao, algoddén, etc., todas
con precios exorbitantes, y mediante esta operacidn el produc--
tor quedaba endrogado por pérdidas en las cosechas, pero el ha-
bilitador nunca perdia. (2)

2.1.5 LAS TIENDAS DE RAYA

Como su nombre lo indica, era una tienda de la que el cam-
pesino recibia artfculos y mercancia para su subsistencia y no_
sale sobrando mencionar que los precios eran exageradamente ele
. vados, siendo por ello, uno de los pasados mis negros del crédi

to agropecuario en Mé&xico.

Tambi&n fué el mejor auxiliar de la explotacidn infamante_
del campesino mexicano, al que se tuvo en un completo abandono_
por parte de las autoridades. A la carencia total de educacién,
a las exhaustivas jornadas de trabajo y a la paga miserable por
jornales de sol a sel, se le unid la utilizacidn de este tipo -
de crédito para robar al indio lo poco que ganaba y cerrarle -
ﬁor completo todavposibilidad de ascenso econdmico y social. (2)

2.2, MEXICO INDEPENDIENTE
2.2.17 SU EVOLUCION HASTA 1926

Al terminar el movimiento Lndependlente la 51tuac10n del -
pais l6gicamente era cabtica, pues la guerra- desarralgo a los
hombres de las tareas productlvas, todo este desquiciamiento se
prolong6 por mis de cincuenta afios, en los cuales la nacién se_
desangrd en contiendas militares y cfivicas. Puede decirse que -
fué a partir .del gobierno de Porfirio Dfaz, cuando se logré ini
ciar un prolongado periodo de paz vy consolidacisn econémica y -
soc1al :
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Naturalmente que ei medio rural no podia quedar substra-
ido a éstas convulsiones internas 'y la escasez de dinero, la-
faita absoluta de crédito, el despoblamiento del campo por --
las lévas. aunados a otras maltiples circunstancias, en lugar
de conducir al adelanto de la produccidn agropecuaria del pa-
is, provocaron un lamentable estancamiento y en ocasiones una
regresién, '

En la época porfirista se tratd de acudir en auxilio ‘del
sector agropecuario por ejemplo, con la creacidén de los Ba54¥
cos Hipotecarios previstos en la "Ley de Instituciones de'éré
disc™ de 1897 y el surgimiento de la "Caja de Préstamos para-
Obras de Irrigacidédn y Fomento de 1a Agricultura™.

Sin embargo, practicamente todos los bancos mexicanos de’
la épocd eran comerciales; es decir, que se preocuparon'unicg
meate por auspiciar el desenvolvimiento del comercic nacional.

El movimiento armado de 1910, que sacudid hasta sus ci--
mientos el andamiaje politico y soéial asi como el econdmico-
de nuestro pais, no podfa substraerse a éstos factores media-
tos de inconformidad, generandose como consecuencia, los-éi:—
guientes ordenamientos legales: Ley de Crédito Agricola de 10
de Febdbrero de 1926, Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios-
¥ Productores en Pequefio de 2 de Eaero de 1531, Ley de Crédi-
to Agricola de 9 de Febrero de 1934, Ley de Crédito Agricdla-
‘de 31 de Diciembre de 1942 y Ley de Crédito Agricola de 31 de
Diciembre de 1955. (23)

2.2.2 LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 10 DE FEBRERO DE 1926

(Publicada en el diario oficial del 4 de Marzo de 1926).

Con la promulgacién de ésta ley se cred el Banco Nacio—-
nal de Crédito Agricola, S.A., institucién especializada para
el otorgamiento de créditos a la agricultura, constituido por
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un organismo central y dos sﬁbsidiarios que. fueron: a) Socie-
dades Regionales de Crédito Agricola y b) Sociedades Locales~
de Crédito Agficola.

Los resultados practicos de ésta ley, fueron poco feli--
ces, pués su defecto principal consisti en la "centraliza-—-—
cién" del crédito agricola, en vez de procurar su "descentra-
lizaci6n"( factor bidsico en éste tipo de crédito. Otro factor
importante fué que los fondos se prestaban a particulares, --
quiene§ la mayoria de las veces utilizaban los créditos para- .
fines muy diversos, por otra parte, é&stos fueronm los resulta-
dos de la inexperiencia de lo que se hace por primera vez y -
sin tener antecedentes en qué escudarse. Sin embargo, la cita .
da ley introdujo dos innovaciones afortunadas: E1 Registro Pid
blico de Crédito Agricola, ianstitucidn de gran utilidad y ---—
trascendeﬁcia y los Bancos Ejidales cuya finalidad fué, como-
su nombre lo indica, otorgar créditos a los ejidatarios.

En esa época no se pensé-hue la creacidén de ejidos toma-
ra el impulso imprevisto que tuvo, creando de paso un enorme-
problema al verse de pronto la magnitud de las cafitidades que

" eran necesarias para reforzar economicamente a los ejidos.Dar

les crédito de ahi en adelante se convirtid enm umna tesppnsahg
lidad muy dificil pués miltiples obsticulos habrian de salvar
se; falta de gérantia real, ignorancia, poco o nulo espiritu-
de responsabilidad de los nuevos usufructuarios, etc.: era mu
cho el'riesgo gue habria de cbrrerse con el nuevo tipo de cré&
dite, pero el problema egstaba enfrente y tenia que solucionat-
se. (2)

2.2.3 LEY DE CREDITO AGRICOLA PARA EJIDATARIOS Y AGRICUL

'~ TORES EN,PEQUEﬂO,DE 2 DE ENERO DE 1931.

" (Publicada en el Diario Oficial del 24 de Enero de-1931).

*Canorue al articulo lo. de ésta ley, el sistc-a de cré-
dito agricola. estaba 1ntegrado por.
‘a) Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
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b) Bancos Regionales de Crédito Agricola, ¥
c) Sociedadeg Cooperativas Agricolas.

La gran novedad de éste ordenamiento, lo constituye un -
-importante intento por implantar en México un sistema de cré-
dito agricola, que nunca antes habia sido ensayado y que en -
Europa habia producidb resultados magnificos; nos referimos -
al sistema cooperativo. '

se puede decir que las cooperativas, pése al noble inteng
to de ésta ley, no alcanzaron ni siquiera un mediano éxito, -
sino que lejos de ello constituyerbn un fracaso, debido a la-
situacién cultural de la clase campesina. (2,9)

Z.Z.A.LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 24 DRE ENERO DE 1934.
(Publicada en el Diario Oficial del 9 d2 Febicro de ~—=

Esta nueva ley se elabord en forma completamente distin-
ta a su predecesora, que habia introducido el desafortunado--
ensayo del sistema cooperativo. En escencia los postulados de
ésta ley fueron los siguientes:

a) El1 asistema nacional de crédito agricola quedé integrado de
‘ gcuaido con el articulo pfimero en ésta forma: Banco Nacig
" nal de Crédito Agricola, Bancos Regionales de Crédito Agri
cola, Sociedades Locales de Crédito Agricola, Uniones de -
"Sociedades Locales de Crédito Agricola, Sociedades. de Inte
. res Colective Agricoia e Instituciones Auxiliares. '
_b) Las Sociedades Cooperativas dejan de existir.
¢) Se reestructuran las sociedades locales de crédito agrico-
" la, pﬁdiéndo estar integradas por ejidatarios, pequedos o-
medianos productores, y su objeto principal era obtener ——
crédita para otorgarlo a su vez entre los miembros, median
te préstamos de avio, refaccionarios., comerciales e _inmobi
i liarios. . .
d) Se crearon las uniones de sociedades locales de crédito,—~
siendo necesarias para intagrarse por lo amenos siete soci@
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dades locales dg ejidatarnos, bequefics o medianos productores.
e) Asimismo se organizaron las sociedades de interés colectivo
" . agricola. .

Ciertamente los resultados de la Ley de 1934 fueron poco_
felices, como 10 demuestra el hecho de que antes de 2 afios la_
Federacifn promulgara una nueva ley.-

2.2.5 LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1935
(Publicada en el Diario Oficial del 20 de Diciembre de
1935). : ‘
Con @sta ley nacid el Banco Nac1ona1 de Crédito Ejidal. S.
A., que. le separd su operativa al Bangrfcola la clientela cons-‘
t1tu1da por e)ldatarlos y comenzdé a operar crédito en el afio .-
de 1936.
storicrmente se modific6 el nombre de Banco Nacional de
" Crédito Ejidal, S. A., en Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.
A, de C.V., nombre que conservdé hasta la fusidn.
Esta ley introdujo reformas radicales, las principales -
fueron las -siguientes:

Po G

a) E1 crédito agricola se dividid en'dos ramas: para ejidata--~

riOSVy para pequefios propietarios, el propdsito fué lograr
- mayor eficacia en la distribucidn del crédito.

b) En cuanto al Bangricola, fueron separados de su jurisdic- -
cidn todos los intereses de caricter ejidal, que pasaron a
formar pafte del nuevo Banco, pero aumentaron éus funciones,

“tales como: Fomentar el cré&dito territorial, adquirir los -
_inmuebles necesarios para la formaciSn de cooperativas de -

- produccién, -en cuya constltnc16n y organizacién interven--

‘-ga,_,y recibir por cuenta ajena o adquirir o conservar - -

bienes inmuebles para su bonificacibn, fraccionamiento y o-

colonizacidn, seglin lo previsto en el articulo 144 de 1la -

Ley General de Instituciones de Cré&dito y finalmente por lo

relatxvo a los Bancos Regionales, se transformaron en agen-

" cias del Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, de acuerdo con -

el artfculo 20. transitorio de 1las reformas de 1935.(2,9)
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2.2.6 LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

(Publicada en el Diario Oficial del 27 de Marzo de 1943).

En realidad son pocos los cambios que se hicieron a ésta --—
ley, respecto a la anterior. entre gllos; destacan la reapéri--—
cidn de los Bancos Regionales, quedando integrado el sistema co-—
mo sigue:-Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y Agricola, Socie~"
dades Locales de Crédito Ejidal y Agricola, Uniones de Socieda-—
des de Crédito Ejidal y Agricola, Sociedades de Interés Colec;i—
vo-Agricola y Bancos Regionales de Crédito Agricola.

Por decreto el 30 de Diciembre de 1946, se llevd a cabo una
'inpot;anﬁisima reforma a la Ley de 1942, Tratibase de acuerdo --
con el ‘articulo lo. del decreto, de cambiar la denominacidn del-
“Banco Nacional de Crédito Agricola”™, S.A., por "Banco Nacional-~
de Crédito Agricola y Ganadero", S.A., dando cabida en esa forma
a un relevante rengldén de la economia nacional como lo es la ga-
naderia. .

Con tal motivo, se adicioné ei‘aistema con las siguientes -
entidades: :

I.- Personas dedicadas a la ganaderia;

II.- Sociedades Locales de Crédito Ganadero;
III.- Uniones de Sociedades de Crédito Ganadero;
- IV.~ Sociedades de interés colectivo ganadero;

V.- Bancos Ragionaies de Creédiro Agricola y Ganadero;

" 'Para los efectos de 1a ley, se coasideraban instituciones -
'de crédito ganadero, las uniones regionales y las asociaciones —
locales ganaderas constituidas por la Seéretaria de Agricultura-—
ylcanadetia. Por Gltimo ‘el mencionado decreto faculté al Banco -
Hacional Agricola y Ganadero, para imﬁlantar los seguros Agrico-
-1a y Ganadero, medidas que en la practica han dado buends resul-

‘tados. (2)
.2.2.7 LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1955.
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Se puede decir en términos generales que ésta ley mejord —--

" considerablemente respecto a sﬁs antecesoras, ya que se aprove--

charon experiencias y se subsanaron muchos errores. )

Por lo que respecta a la distribucién de materias, en nfiime-
ro de articulos se redujo de 251 a 128, suprimiendo asi disposi-
ciones innecesarias.

' En sintesis, a continuacién se enumeran las inovaciones de-

la ley de "1955: i

a) El Sistema Nacioral de Crédito Agropecuario, queda integrado-
por:

- Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A. de C.V. y Bcos.Regio-
nales v ’ ' . -

~ Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., y Bancos Regiona-
les ) ‘ ‘ i

- Sociedades Locales de Crédito Agricola

- Sociedades Locales de Crédito Ejidal )

b) Los fihes del Bangricola siguen siendo los mismos, excepto al
gunas fracciones del articulo 22 que se refieren a la coloni-
zacidn de :errends de propiedad federal o de los esfados, la-

‘administracién del departamento de ahorro campesiono y la or-
ganizacidn econémica y social de los pequeiios propietarios.

c) Con el nuevo texto legal, se did un gran paso en la descentra
lizacibén del crédito agropecuario, al permitir la transforma-—
cidn de.las ageﬁcias del Bangricola en Sucursales. (9)

2.2.8 EL BANCO WACIONAL ACROPECUARIO. S.A. 2t
Esta institucibén constituyé un espléndido aunque mal logra-
do:intento de descentralizar el crédito agropecuario y coordinar
los esfuerzos de todos los bancos agricolas y ejidales, com el -
fin de lograr ‘la integracién regional, tanto en el sector: ejidal
como en el de la pequeda propiedad. L
. E1 Banco sé credé por decreto el 2 de Marzo de 1§85. con la-
meta de.finiqni:ar la desorganizacién en el manejo de los fondos.
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La institucién se constituyd como sociedad anénima, con el —-—
nombre de "Banco Nacional Agropecuario, S.A.", con sede en el-
Distrito Federal, duracién indefinida y un capital de $ 1,500-
millones de pesos. )

- En términos generales, la ley era clara, concisa y sin --
ambages, las funciones del banco estaban perfectamente especi-—
ficadas, golamente que en. la préctica .se desvirtud su papel,en
el poco tiempo que durd funcionando. En efecto, en lugar de -—-
fortalecer las instituciones ya existentes y convertirse en un
banco de redescuento de las mismas, se convirtid, ean un factor
mids de diversificacién del crédito agropecuario, pués el Banco
formé su propio sistema y atendié directamente.a los solicitap
.tes, lo que hizo que sus funciones fueran un tanto ambiguas.

E1'7 2z Eaers de 1575 por acuerdo del C. Presidente de-la
Republica se ordend la fusidén de 1la Banca Oficial Agropecuaria,
y para dirigirla fué designado un Director General, un Subdi--
rector General y tres Gerentes Generales, uno por cada exbanco,
para que continuaran ejerciendo los créditos en todo el pais,-
acatando las politicas y ordenamientos del Gobieﬁno Federal,di
rigidas por el H. Cohsejo de Administracidén y puestas em prac-
tica por el Director General delBanco.

La situacidén anterior se continudé hasta el 5 de Abril de-
1975, fecha en que se publicd la Ley General de Ctédito Rural-

nombre fué el de Banco Nacional de Crédito Rural, S-A.(2,9,23)

2. 2 9 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

Esta imstitucidén es en la que se fundieron los tres ban

cos . ‘

(Banco Agricola, Banco Ejidal y Banco Agropecuério). y el
cual estA comprendido por 12 Bancos Regionales de Crédfto Ru-—
ral, que se mencionan a continuacidn:

- Banco de Crédito Rural del Noreste, S.A.
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Ciudad Obregdén, Sonora.

Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.A.
Mazatldn Sinaloa.

Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.A.
Zamora,-Michoacén. _ ’

Banco de Crédito Rural de Occidente, S.A.
Guadalajara, Jalisco.

Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.A.
Toxrrebén Coahuila.

Banco de Crédito Rural del Norte, S.A.
Chihuahua, Chihuahua.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S.A.

Cd. Victoria, Tamaulipas.

Bancoe de Créditoe Rural del Centro, S.A.
Queretaro, Queretaro.

Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.A.
Puebla, Puebla.

Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A.
Veracruz, Veracruz.

Banco de Crédito Rural del Itsmo, S.A.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Banco de Crédito Rural Peninsular, S.A.

Mérida Yucatan.
" Ademas el Banrurzl cueata con dos filiales que son:

Banco Provincial de Sinaloa, S.A.

Culiacdn, Sinaloa.
Banco de la Provincia Hexicana, S.A.

Zamora, Michoacan.

Nota: A partir del lo. de Agosto de 1985 el Baaco Ngsional
de Crédito Rural pasd a aser Sociedad Nacional de Cré

dito (S.N.C.). (2) '
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3. Leyes y normas que rigen el crédito rural.

En este capitulo se insertan una serie de leyes y normas
que de una u otra forma se relacionan con el ejercicio del cré
dito rural. Lo que se desea con su inclusidn es que las perso-
nas interesadas tengan una idea general de los pasos que deben
seguir en el caso del surgimiento de algl(n problema legal, re-
lacionado-con la evaluacién de proyectos. La informacidn que -
aqul se presenta es un resumen del asunto de cada uno de &stos
documentos, especificando, cuando asf{ se considerd conveniente,
el titulo, artficulo y/o caplitulo en el cual esti cierta infor-
macidn. Para mayores detalles sobre &stas, se deberd recurrir_
al texto mismo de la o las leyes en cuestibn.

3.1 Ley General de Crédito Rural. (1)

; Esta Ley es una de las primeras que se debe comnocer a fon
do. La Ley fué publicada en el Diario Oficial el 5 de Abril de
1976, A partir de esta fecha, se ha modificado constantemente,
con el deseo de adecuarla para alentar la produccidn en la ra-
ma agropecuaria. La Ley consta de seis tftulos y docge articu--
los transitorios. ) )

EL TITULO PRIMERO consta de dos capitulos. Aqui se esta--
blecen las finalidades de-esta ley. )
EL TITULO SEGUNDO, reformado el 6 de Enero de 1982, espe-
cifica el nuevo sistema oficial de crédito, el cual quedd como
sigue:
- -Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (aclarando que a -
partir de 1985 es S.N.C.). .

—Bancos'Regionales

-Fideicomisos pGblicos de fomento a las actividades agro-
pecuarias y de redescuento, establecidos por el Gobierno
_Federal como instituciones nacionales de crédito.

.Esta modificacidn es un aliento a la existencia de los -
fideicomisos que apoy an las iniciativas del gobierno para fo-
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mentar las actividades agropecuarias del pafs. Desaparecen las
Financieras que antes se citaban en la fraccidn IV de este mis
mo capfitulo.

- En el TITULO TERCERO se establecen los sujetos de crédi--
to, los cuales son: E

-Los ‘Ejidos y Comunidades

~Las- Sociedades de Produccidn Rural

-Las Uniones de Ejidos y Comunidades

-Las Uniones de Sociedades de Produccidn Rural
-Las Asociaciones Rurales de Interés Colecfivo
-La empresa Social comstituida por avecindados e hijos de
Ejidatarios con derechos a salvo

-La Mujer Campesina, en los términcs Jel artfculc 103 de
la Ley de la Reforma Agraria

-Los Colonos y Pequeiios Propietarios

-Las Unidades de Produccidn que se integren ean los térmi-
nos de la Ley de Fomento Agropecuario

-Las Cooperativas Agropecuarias y Agreindustriales

En ‘los seis siguientes capitulos de este tituioc se especi
fica 1o relacionado con los sujetos de crédito arriba menciona
dos.

EL TITULO CUARTO se refiere a las operaciones de crédito_
y a los tipos de préstamocs.

En el TITULO SEXTO se establecen las disposiciones genera
les relacionadas con el cré&dito rural.

3.2 Ley General de OrganlzaC1ones y Actividades Auxilia--
res de Crédito. (1)

'Esta’ley data del 31 de Mayo.de 1941. A ella Se le ha he-
cho un buen ntnero de modificaciones con el objeto de mantenmer
la constantemente actualizada. Esta ley esti dividida en cinco
tftulos. -

En el TITULO PRIMERO se establece la definiciém de lo que
en ese contexto se entiende por instituciones de crédito y - -
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organizaciones auxiliares. El articulo segundo de éste titulo
especifica que los grupos de operaciones de banca y crédito -
pueden ser: de depdsito, de ahorro, financieras, hipotecarias
de capitalizacién, fiduciarias y miiltiples. E1 articulo terce
ro establece que las organizaciones auxiliares son los almacg
nes generales de depdésito, las arrendadoras financieras, las—-
uniones de crédito y las demas que otras leyes consideren co-
mo tales. ' .

EL TITTLO SEGUNDO consta de siete capitulos. En ellos se
especifica o relacionado con los bancos de depdsito, las ope
raciones de depdsito y ahorro, las sociedades de capitaliza-——
cién, las operaciones fiduciarias y las instituciones de ban-
ca maltiple. .

EL TITTLO TERCERO consta de cinco capitulos y esti dedi-
cado a las corganizaciones auxiliares. El capitulo primero es—
tipula lo r2lacionado con los almacenes generales de depésito.
El capitulo quinto 1o de las uniones de crédito, donde entran
las Uniones de Crédito Agropecuario que son las ﬁue nos inte-
resan. °

EL TITGLO CUARTO establece las disposiciones generales -
en lo que se refiere a la contabilidad y caducidad, a las re-
glas sobre 1las diferentes operaciones de las instituciones y-
organizaciozes de crédito y a las prohibiciones y sanciones a
que se haganacreedoras las instituciones de éste tipo por vig
lar las disposicionesrde la ley. ) [

EL TITTLO QUINTO se refiere a la inspeccidn bamcaria y -
de seguros. Consta de dos capitulos y en ellos se estipula lo
relacionado <on la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y-
sus funciones. ‘ ) '

v Finalmente, la Ley lleva un nimero de articulos transitpg
rios. Estos han variado como consecuencia de las modificacio-

mes sufridas en diversos afios.

-



3.3 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito. (1)

Publicada en el Diario Oficial del 30 de Agosto de -
1932Z. Se ha reformado en algunos de sus articulos entre los -
afios 1932 y 1963, )

En general, la Ley consta de dos titulos. En el TITULO PRI
MERO se especifican todos los titulos existentes, o sea, los do
cumentos necesarios para ejercer el derecho que en cada uno de_
ellos se consigna. Los titulos pueden ser nominativos, es de- -

“ecir, los que especifican el nombre y direccidn de los- benefi- -
cios y/u obligaciones, Los tftulos tambié&n pueden ser al porta-
dor, o sea, sin nombre especifico. Los documentos consignados -
en la ley son la letra de cambio, el pagaré, el cheque, las - -
obligaciones, las accilones,. l1los certificadss Qe participacidn,-
el certificado de depésito y/o bono.de prenda.

En el capitulo VI de &ste primer titulo aparece todo lo Te

lacionado con el certificado de depdsito y bono de prenda, docu
mento utilizado con cierta frecuencia en los créditos agropecua
rios.
‘ En el TITULO SEGUNDO se reglamenta lo relacionado con 1las_
operaciones de crédito. El capitulb IV de este titulo especifi-
ca los tipos de crédito. La informacidn que aqui aparece puede_
complementarse con la Ley General de Crédito Rural.

3.4 Ley de Fomento Agropecuario. (1)

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial del Z de Enero
de 1981. Esta constituida por seis titulos y tres articules - -
transitorios, ’ '

En el TITULO PRIMERO se establecen los objetivos primordia
les de la Ley, el principal de los cuales es fomentar 1la produc
cidén agropecuaria y forestal para satisfacer las necesidades na
cionales y elevar las condiciones de vida del campo. Su aplica-
cibn queda a cargo de la S.A.R.H.

EL TITULO SEGUNDO consta de dos capftulos. E1 I se refiere
-al plan nacional de desarrollo agropecuario y forestal que debe
T3 regular las actividades agropecuarias y forestales del pais_
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a corto, mediano y largo plazo. El capitulo LI se refiere a los
programas tanto especiales como normales o de contingencia que_
cubran el faltante de 1los productos bisicos. La S.A.R.H. es la_
encargada de coordinar las acciones y de promover el adecuado -
aprovechamiento de las tierras agricolas, pecuarias y foresta--
les. ' )

El TITULO TERCERO, sobre organizacidén de la produccién, -
consta de seis capitulos que se refieren respectivamente a los_
distritos de temporal, a las unidades de producciﬁn,'a las tie-~
rras susceptibles de cultivo, a la mecanizacidn y servicios, al
riesgo comparado y a la asistencia t&cnica.

’ El TITULO CUARTO sobre la reagrupacidén de la pequefia pro--
piedad consta de un capitulo relative al minifundio.

El TITULO QUINTO dividido en tres capitulos que se refie--
ren a las tierras ociosas, o sea, a los terrenos aptos para la_
produccidn agricola que no se exploten en los términos que mar-
ca la-ley, a su aprovechamiento y los litigios sobre esta.

' El TITULO SEXTO, en sus artficulos 94 hasta el 97, se refie
re a las sanciones para aquellos que violen esta ley.

E1l TITULO SEPTIMO trata de los recursos administrativos -
que’ se pueden interponer cuando no se esté de acuerdo con las -
resoluc1ones de las S.A.R.H.

3.5 Ley Federal de Reforma Agraria. (1)

Esta Ley fué& publlcada en el Diario Oflcxal del 16 de - -

Abril de’ 1971.vPoster10rmente ha sido adicionada y/o reformada

“en algunos de sus artfculos mediante decretos en 1974, 1976 y -
1980. . -

~ La Ley Federal de Reforma Agraria es el 1nstrumento juridi
‘co: ‘para hacer efect1vos los 11neam1entos econdmico- politicos -
del articulo 27 const1tuc10nal que se refiere a las disposicio-

nes agrarias. El texto de la Ley consta de siete partes o 1i- -

bros. v .

" E1 LIBRO PRIMERO, sobre las autoridades agrarias y su cuer
po consultivo, se compone de tres capitulos. El capitulo prime-
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ro trata de las autoridades agrarias, las cuales, pﬁr orden je-—
rarquico son:

~E1 Presidente de la Republica

-Los Gobiernos de los Estados y el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal

-La Secretaria de Reforma Agraria

-La Secretaria de Agricultura y recursos Hidrdulicos

-Las’ Comisiones Agrarias mixtas

‘El capitulo segundo se refiere a las atribuciones de cada-
una de las autoridades arriba mencionadas y el terxrcero habla --
delcherpo consultivp’agtario.

El libro segundo se refiere al ejido y consta de dos titu-
loc. EX TLrtuloc Primero sobre 1z representacidn 7 cutoridzades in~
ternas de los ndcleos agrarios, estd dividido en tres capitulos.

El primero se refiere al comité particular ejecutive, el segundo,
a la organizacién de las autoridades ejidales y comunales y el-
tercero a las facultades y obligaciones de las autoridades in--
ternas de los ejidos y comunidades, .

El- Titulo segundo, sobre el régimen de la propiedad de los’
bienes ejidales y comunales consta ﬁe ocho capitulés que tratan
resﬁectivameﬂte de la propiedad de los‘n&cleos de poblacién eji
dalesvy comunales.-ics derechos individuales, la zona de urbani
‘zacién, la parcela e#colar. la unidad agrfcola industrial para-
.la mujer, el reglmen fiscal para los ejidos y cumun;dades, la -
. divisidn y fusidn de los ejidos y la expropiacidn de bienes @ji
dales y conunales.'

EL LIBRO TERCERO, sobre la organizacién econdmica del- -eji-
do, esta formado por 7 capitulos, los cﬁalesAtra:an del régimen
de explotacidan de los bienes de ejidoé y comunidades, de la pro
"duccidn en ejidos y comunidades, del crédito para ejidos y comuw
nidades, del fondo comin de los nficleos de poblacidén, del fondd
‘nacional de fomento ejidal, de la comercializacién y distribu==
cién de los productos agropecuarios, del fondo de iadustrias ==
rurales y de las garantias y preferencias para los ejidas y €62

-munidades. i
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EL LIBRO CUARTO trata de la redistribucibén de la propie-
dad agraria y consta de 4 titulos. BEl Ti{tulo primero se refie
re a la restriccidn de tierras, bosques y aguas y sus disposi
ciones generales, y a las propiedades inafectables por resti-
tucidn. E1 Titulo segundo se refiere a la dotacién de aguas y
tierras. Este, a su vez, consta de 8 capitulos, en los cuales
se establecen las normas relacionadas con la capacidad de los
grupos y nicleos de poblacién, la capacidad individual en ma-
teria agraria, la ampliacibdn de los ejidos, la redistribucién
de la poblacidén rural y nuevos centros de poblacién ejidal y-
los bienes inafectables por dotacidém, ampliacidén o creacién -
de nuevos centros de poblacidén ejidal. E1 Titulo tercero esti
pula lo relacionado con la nﬁlidad,de fraccionamientos de big
nes ejidales. El1 Ti{tulo cuarto se refiere a los bienes comuna
les y el quinto a 1lia rehabilitacién agraria.

EL LIBRO QUINTO esti dedicado-a los procedimientos agra-—
rios. Consta de 8 titulos. E1l Titule primero, dividido en 7 -
capitulos se refiere a la restitucidén, dotacilu y ampliacidén-
de tierras, bosques, aguas y su restitucién a la primera ins-
tancia sobre dotacién de tierras, a la segunda instancia so=——
bre dotacidn de tierras, a la dotacidn y accesién de aguas, a
la ampliacidén de ejidos y a los nuevos centros de poblacién e
jidal. .

EL Titulq segundo estipula lo referente a las :-permutas,-
fusidn, divisidén ¥y expropiaciones ejid=les. E1 Titulo tercero
‘a la determinacién de las propigdades inafectables. E1 Titulo
cuér:o, al reconocimiento titulacién y des}inde de los bienmes
comunales. - L . " . ‘ '

El Titplo:quiﬁto.'formado porfﬁ éapi:ulos. se relaciona-
'éonllqs'nu2vos;§:6cedimigntbs de'ﬁuiidad‘y'canbglacian;_spbre
el fraccioﬁamiénioAde los bienes co@ﬁualgs, de fraccionamien-
tos‘éjidéles. de fraccionamientos de prbpiedadés afecfables.—

,de‘laﬂaﬁlidad deyéc:os y docuqentOS»que contravengan las le--
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yes agrarias, de la nulidad de contratos y concesiones y de la
nulidad y cancelacién de los ;ertificados de inafectabilidad.

El TLtulo sexto, sobre suspensidén de derechos agrarios, -
en sus 2 capitulos establece lo relacionado con la suspensidn-
de derechos agrarios y la privacidén de los mismos.

E1l Tithlo sexto, sobre conflictos internos de los ejidos-
y comunidades, estd formado por 2 capitules. El1 Primero se re-
fiere a la consignacidén y el segundo al trimite ante las Comi-
siones Agrarias mixtas.

El Titulo octavo se refiere a la reposiciébn de actuacio--
nes y documentos en caso de pérdida y de las sanciones a los -
responsables.

EL LIBRO SEXTO se refiere al registro y planeacidn agra--
ria y estid constituido por 2 titulos. El primero se refiere al
registro agrario nacional y el segundo a la planeacidn agraria.

EL LIBRO SEPTIMO habla de la responsabilidad en materia a
graria. En su capitulo finico trata de los delitos, las faltas-
y las sanciomnes.

Finalmente, la Ley incluye B articulos transitorios. que =
datan de la Ley expedida en 1971 y siete mas, los cuales refog.
maron algunos capitulos de la misma;, mediante el decreto del -
26 de Mayo de 1976. ‘ '

3.6 Ley Federal de Aguas (1)

Esta Lgy fué promulgada el 11 de Enero de 1972, ha sido -
modificada por dos decretos, el primero de los cuales fué pu~-
blicado en el Diario Oficial el 23 de Diciembre de 1974 y el -
segunao el 3 de Enero de 1975. Es;é documento consta de seis -
titulos y cuatro articulos transitorios. Esta Ley se encuentra
en estrecha relacién con la- Ley de Reforma Agrarié, como se po
dra observar en el texto qué‘a continuacidén se expdne.

EL TITULO‘PRIHERO. diﬁposi:iones generales, establece las

"finalidades de la ley, del régimen legal de los bienes de ésta
ley vy su aplicacidn, misma que compete al Ejecutivo Egderal y-
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y a la S.A.R.H.

EL TITULO SEGUNDO se refiere a la explotacidnm, uso o apro
vechamiento de las aguas. Este t{itulo c¢onsta de 8 capitulos, -
en los cuales se trata lo relacionado con las disposiciones ge
nerales, los abastecimientos de agua potable y las obras de al
cantarillado, los distri:oé de riego, lﬁs unidades de riego pa
ra'glbdesarrollo‘rural. los distritos de dhenaje y protecciédn-
contra inundaciones, los distritos.de acuacultura, las aguas -
para generacién de energia eléctrica destinada al servicio pG-
blico -y las-aguas del subsuelo.

EL TITULO TERCERO esté dedicado a las asignaciones y re--
servas y a 1a; concesiones y permisos para la explotacidn, uso’
'y aprovechamiento del agua.

EL TITULO CUARTO, sobre la distribucién de aguas de co~==
rrientes y depdsitos, consta de tres capitulos que se refieren
a la regulacién de las aguas, a las Juntas de agua y a la sus-—
pensién de las solicitudes de asignacién y concesidén del uso,-
apro?echamiento y explotacidén del agua.

: EL TITULO QUINTO, sobre faltas y delitos, consta de dos -
,cébitulos. El primero trata e;clusng-ante de las faltas y el-
'éegundo de los delitos en que ge puede incurrir por violacidn-
de ésta ley. . . v : ’

"EL TITULO SEXTO es ablece los recursos administrativos -~
-que. se pueden sarvir para 1-pugnar las resoluciones de la S. A.
R.H. ] ] :
3.7 Ley del Séﬁﬁro Agropecuario y de Vida Campesino.(l)
‘Esta Ley fué publicada en el Diario QOficial del 29 de Di
cie-bra de 1980 encr6 en vigor el lo. de Enero de 1981. Esta
cou:ticuida por tres tres titulou y. cua:to articulos Eransito
tloa. el segundo de los cuales abroga la lcy del Seguro Agri-

cola Integral y Ganadero de 1961. .
‘EL TITULO_PRIMERO. sobre disposiciones generales, consta
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de un capfitulo y once ir;iculo.. en los cuales se determinan
las finalidades de los seguros agricola integral, el ganade-
ro, los conexos a la actividad agropecuaria y el de vida =--
campesino. La Aseguradora Nacional Agficola y Ganadera, S.A.,
y las Instituciones que la Secretaria de Hacienda faculte, -
podrén brindar éste servicioa. ) :

EL TITULO SEGUNDO, capitulo prinero, ésta dedicado a 1la
Aseguradora, su constitucidén, régimen y capital social. El1 -
capitulo segundo, a las finalidades de ésta institucida y el
. tercero, a8 su administracibén y vigilancia. - -

EL TITULO TERCEROVes:ipula lo relacionado con la opera-
cién de 1la Aséguradora..la contratacién de seguros, los re—-=
quisitos para asegurarse, la forma para calcular la cobertu-~
ra del seguro, las polizas de seguro y los endoscs. Ea 21 ca
pitulo segundo se estipiila la proteccidn que brinda el segu-
ro agricola integral. El seguro protege contra sequia, exce-
so de humedad, helada, bajas temperaturas, plagas y otros de
preadores, enfermedades, vientos huracanados, inundacidn y g
tras'que la Secretaria de Hacienda autorice en consulta con-
la de Agricultura y Recursos Hidraulicos en lo que a la alei
mg'éémpe:a; Adgnés quedan protegidoé contra otros riesgos a-
dicionales.

El ganado se asegura contra suerte y/o perdida de la --
funcidn especifici.o disminuciéh. a que hubieran sido desti- -
nndos los zniszales. El1 capi:ulo tercero eacablece los. dere—‘f
chos y obligaciones del asegurado. El1 capitulo cuarto se re-—
fiere al ajuste de siniestros e indcnnizqciones. El cnhi:ulo
quinto esti dedicado al :Qaseguqo y el sexto a la constitu--
cién e inversidn dc»reservas. ‘ o '

3.8 Ley de Asociaciones de Productores. (1)

El Gobierno de México promulgd ésta ley el 25 de Junio-
de 1937 cuyos objetivos son:
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-Estimar la producc16n4y regular la distribucién de articulos
que afecten fundamentalmente la economia del pafis y a las -~
clases consumidoras en sus necesidades elementales.

‘“Evitar la incosteabilidad de la produccidn de ciertos articu
lcs a causa de competencias ruinosas entre los mismos produc
tores o por maniobras de los especuladores.

~Hacer costeable la produccidn de artfculos a precios remune-
rativos..sin per judicar a los consumidores.

La Ley de Asociacién de Productores reglamenta especifi—
camente la creacidén y funcionamiento de las asociaciones esta
taies y de las uniones nacionales de productores.

La Ley consta de seis capitulos y de dos puntos transitg.
rios.

El capitulc primero traia de. ia conscitucidén y objeco de
las asociaciones estatales de proddctpres. El capitulo II re-
glamenta el funcionamiento de las asociaciones estatales. El~
capitulo III estipiGla 1o relacionado con el funcionamiento de
las asociaciones nacionales de productores. El capitulo IV se
refiere a la intervencidm oficial en las .asociaciones que se-
créen al amparo de ésta ley. El capitulo V establece las dis-—
posiciones génerales. Finalmente el capfitulo VI se refiere a-
las sanciones para aquellas asociaciones y/o uniones que no -
:rabajen dc acuerdo con 1a ley.

3.9 Lay Gaa eral de Sociedades yooperutxvas- (1)

Esta ley fué publicada en el Diario Oficial del 15 de Fé
brero de 1938. Este documento modifica algunos articulos de -
la primera Ley de Sociedades cooperaiivas‘deiAlz de Hayo de =~
1933, ) k ' :
: Ests Ley tienms como objetivo primordial el que ninguna -
coopernﬁivé o asociacién seudocooperaciv. explote el :rabajo—,
de los asalariados. :

La Lcy estd dividida en cinco titulos. EL TITULO PRIMERO
coasta de cinco capitulos, en &l ests contenida 1a definicibn
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general de cooperativas, la constitucidm y autorizacidén off-—-
cial de éstas. su funcionamiento y administraciédn, el capital,
los fondos sociales para formarla y su disolucién y liquida—-—
cidn.

EL TITULO SEGUNDO se refiere a las cooperativaa de coasu-~
mo, a las de produccibn, a lasa sociedédes de intervencidén ofi-
cial y a 1as sociedades de participacidén estatal.

EL TITULO TERCERO engloba las disposiciones conforme a -—
las cuales han de regirse las federaciones de cooperativas y -—
la énnfederacién nacional coop&rativa. EL TITULO CUARTO se re-
fiere a las franquicias que en ﬁateria de impuestos gozan las-—
sociedades cooperativas en general. EL TITULO QUINTO, integra-
do por los articulos 89 al 93 otorga a la Secretaria del Traba
jo 7 Previsida Sccial la facultad de sacionar a los infracto=-—
res 'y le concede el derecho de extender permisos o en su defegc
to, revocar el mismo si el funcionamiento de alguna no es sa-—-
tisfactorio. . .

En 1o que se refiere a las cooperativas escolares, existe
un reglamento de Cooperativas Escolares, en el cual, la perso-
na interesada, podrd encontrar . toda la infotmacién;nécesaria -

al respecto.
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L CAP ITUL O YV

_ORGANIZACION'Y OPERATIVA DE LA BANCA DE. DESARROLLO.
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4.1 Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Como se ha visto en el punto 3.7, el Banco Nacional de Cré&
dito Rural, es el principal organismo que interviene en el sis-
tema de cré&dito agropecuario. Su funcionamiento y normas de tra
bajo estdn en concordancia con las disposiciones que sobre este
organismo dicta la Ley General de Cr&dito Rural.

Por lo anterior y tomando en cuenta que es mids {itil que se
conozcan las disposiciones de la Ley para la operativa Banrural,
en este capftulo se podri encontrar lo relacionado con la cons-
titucidn, gobierno y funcionamiento del Banco Nacional de Crédi
to Rural, S.N.C. y de los Bancos Regionales. (6)

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., es una institu
cidén nacional de duracidm indefinida, que tiene por objeto las_
siguientes fumcicnes: :

-Organizar, reglamentar y supervisar a los Bancos Regiona-

les de Cré&dito Rural.

-Auspiciar la constitucidn, la organizacidén y capacitacidnm
de los sujetos de cré&dito. '

-Celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones

' “extranjeras privadds,‘gubernamencales 0 intergubernamenta
les, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y -

-Cr&édito Plblico.

-Réa;izar operaciones de Banca MGltiple.

‘~Apoyar con l1ineas de cr&dito y con operaciones de descuen
to y redescuento de su cartera a los Bancos Regionales de
Crédito Rurial, realizar operaciones activas 'y pasivas y -
prestar servicios sutorizados por esta ley.‘

' -Realizar las demfs Qperleones que su consejo de adminis-

' tracidn le autorice. ’

Como institucidn fiduciaria el Banco Rural puede realizar

las siguientes operaciones:

-Las que encomienden los estados, los municipios, los orga
nismos descentralizados, las empresas de part1c19;cxon estatal
¥ otras instituciones de crédito, previa autorizacidn de la Ser

“cretaria de Hacienda y Crédito P@blico.:
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-Las demas operaciones que se relacionen con las activida-—

des agropecuarias.

El capital social de Banrural esti representado por dos sg
rie§ de acciones, la serie "A"™ y la serie "B". La serie "A" cu-
yo monto jamas puede ser inferior al 51% del capital social, --
pertenecera al Gobiermo Federal integramente. La serie "B" es -
nominativa; puede pertenecer s las entidades del secter publico
y a las agrupaciones de productores. (3)

El Banrural estd administrado por el Consejo de Administra
cidén. formado por II consejeros propietarios y sus respectivos -
suplentes. Seis de ellos corresponden a la serie "A" y. cinco a-
la serie "B",

Los consejeros de la serie "A" son:

~El Seccretaris de la S.4.R.H., quien funge como Fresidente

del Consejo de Administraciédn.

~El Secretario de la Reforma Agraria, como vicepresidente-—

del Consejo.

-RBl Secretario de Hacienda y Crédito Pdablico.-

~-Director General del Banco de yéxico.

-El1 Director General de Conasupo.

l.os consejeros de la serie "B" son designados por:

-El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

-La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

-La Confederacién Nacional de la Pequeiila Propiedad.

~-La Confederacidn Nacional Campesina.
Las resoluciones se toman por mayoria de votos. En caso de
' empate, el presidente .del Consejo de Administracién teandrad voto
de calidad. .

No podran ser miembros del comnse jo de administracién las -
personas que tengan un puesto de eleccidn popular mientras es-—-—
tén en su cargo, ni dos o mds personas con parentezco entre si-~
de afinidad o consanguinidad hasta del 4o0. grado, ni empleados=-
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ni funcionarios de la institucidm ni personas con litigios pen-

dientes ante la sociedad.

E1 Consejo de Administracidn tiene amplias facultades para

administrar los negocios de la institucidn. Puede llevar a cabo

todos los actos necesarios. Ademés estd jinvestido en las facul-

tades de apoderado general en pleitos y cobranzas.

El Consejo de Administracién puede delegar algunas faculta

des a comites o comisiones en su seno, o en el Director General

del Banrural, pero nunca podri: delegar las siguientes:

-Decidir sobre las politicas de crédito de la institucidn.

-Nombrar y remover al Director General, al Secretario del-
consejo y a los Delegades Fiduciarios.

—Aprobar el programa de actividades y el presupuesto anual
de gastos del Banco para someterlos a la autorizacién de-
la Secretaria de Hacierda y Crédito Pablico.

—~Aprobar los reglamentos internos de Banrural.

—Autorizar la formacidén de comites ejecutivos de crédito y
de comercializacidén para que aprueben las operaciones has
ta ﬁor los montos y‘pla:os'que el propio consejo determi-
ne.

-Establecer las areas geogriaficas de operacibn de los Ban-
cos Regionales de Crédiro Rural.

—Acordar la emisidén de titulos en sefie o en nmasa conforme
a los requisitos legales. ‘

Para la coordinacifén del Banco Nacional de Crédito Rural -

con orras entidades pliblicas que actuen en el sector agropecua-

~rio,

el Consejo de Administracién establecerd las comisiones de:
-Programacién de Créditc y Asistencia Técnica.
—0rganizac16n de Productores.

-De Finanzas y Administraciém.

Estas comisiones estaric presididas por representantes de-

signados por la S.A.R.H., 1la Secretaria de la Reforma Agraria. y
1a S.H. vy C.P,., respectivamesate.

Fl
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La S.H. y C.P. puede vetar las resoluciones del Consejo de
Administracifén cuando asf lo considere conveniente y Gtil para
el pais. El veto deberd ser dentro del plazo de tres dias habi
les a partir del conocimiento de dichas resoluciones. Después_
de &éste plazo, las resoluciones se consideran irrevocables.

El Director General del Banrural tiene a su cargo el go--
bierno y representacidn legal de &ste y debe desemﬁeﬂar las si
guientes tareas:

~-Ejecutar los acuerdos del propio Consejo de Administra- -

cidn.

-Designar a los funcionarios y al personal de la institu-

cidn. )

-Proponer.nombramientos y remociones de los Gerentes Gene

rales de los Bancos Regionales.

" La vigencia del Banrural ésta a cargo de dos comisarios -
nombrados por la S.H. y C.P.

El importe total del pasivo exigible del Banco Nacional -
de Crédito.Rural; S.N.C., con excepcidn de las operaciones que
el Banco de México no considere computables para los efectos -
de este articulo, deberin sujetarse a los regimenes de depdsi-
to obligatorio que el propio Banco de MExico determine, previa
autorizacién de la S.H. y C.P. Se exceptfian de lo anterior los
pasivos derivados de las:operaciones con instituciones extran-
. jeras.(3,6)

4.2 Bancos Regionales de Cré&dito Rural.

La Ley General de Crédito’Rura; dedica el capfitulo III a
lo que se refiere a la creacifn, organizacidén, administracidm,
y funcionamiento de los bancos:regioﬁales de crédito rural. (3)

Los Bancos Regionales de Cr&dito Rural (los cuales ya es-
‘t8n mencionados en el punto 2.2.9), son instituciones naciona-
les‘yvfiliales del Banco Nacional de .Crédito Rural, S.N.C., -
con el cual forman grupo finaancieroc y pueden ostentarse con -
. ese carfcter y publicar estados contables en que se consoliden
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cifras de los balances individuales de las instituciones
lo integren.

El capital social de los bancos regionales esta formado
dos series de acciones. La serie "A" cuyo monto nunca de

be ser inferjor al 512 del total del capital social que per—
tenece al Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. La serie -

IIB"
tor
‘tro
los

sus

es nominativa y puede pertenecer de preferencia al seéc--
de los productores y a los Gobiernos de los Estados den-
del Area geogriafica de operacxén que cenga cada uno de -
bancos.

. La duracién de los bancos regionales es indefinida y --

do-xcilios geograficos son los que determinan las condi-

ciones ¥y los estatutos sociales correspondientes.

Los Bancos Regionales tienen por objeto lo siguiente:
-~Zfectuar. las operaciones. pasivas previstas por la Ley-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Agxiliares para la Banca de Depésito y Ahorro.
-Realizar las operaciones previstas en dicha Ley para -
las instituciones fiduciarias, en los términos del ar-
ticulo 12 de la presente Ley. .
—Otorgar descuentos y préstamos e ianvertir en valores.
-Llevar a cabo las demis operaciones activas y de pres-
t=cidn de servicios bancarios que sutorice la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares y la Ley General de Crédito Rural. .
-Establecer sucursales dentro de su irea geografica de-
operacién, mediante la previa autorizacidém de la S.H.y
c.p. . '
—-dctuar con cardéicter de corresponsales del Banco Nacio-
aal de Ctédi:o Rural, S.N.C., en las operaciones que -
conforme a la ley le competan.

-Efectuar las demés operaciones que le autoricen sus --—
Consejos de Administracidém y la S.H. y C.P.
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La Administracién de cada Banco estA a cargo de un Conse-—
jo de Administracidn compuesto por II consejeros con sus res—-
peétivos suplentes, 8 de la serie "A" y 3 de 1la "B".

Los consejeros de la serie "A" son nombrados por el Banco
Nacional de Crédito Rural, S.N.C., cuyo representante serda el- .
Presidente del Consejo; por la S.A.R.H., por la S.H y C.P.,por
la S.P.P., por el Banco de México, por la Conasupo y por A.N.A.
G.S.A. i

Los Consejeros .de la serie "B" son nombrados por la A-——-
samblea General de Accionistas de dicha serié. debiendo ser 3-
" consejeros por lo menos. Dos de ellos deberdn ser nombrados --
por la Confederacidén Nacional Campesina y I por la Confedera-—
ciédn Nacional de 1la Pequena Propiedad.

Cuando los Gobiernos de los estados sean acczonis:as. ten
dran derecho a nombrar cada uno de ellos, a un consejero pro--—
pietario con su respectivo suplente.

El Consejo de Administracidén tiene facultades amplias pa-
ra administrar los negocios de la institucién y fungir como a-—
poderado general para pleitos y cobranigs. El Consejo de Admi-
nistracidén puede delegar algunss facultades en comisiones den-
tro de su senoc y/o en el Gerente General del Banco.

El Consejo de Admzniscracion no podra delegar las sxsuien
tes funciones:

-Decidir sobre las politicas de crédito de la 1nshi:ucion.

-Nombrar y remover alGerente General y demis funcionarios

que prgvea el teglamento interior. al Secretario del Con
sejo y a . los delegados fiduciarioas.

-Aprobar el presupuesto y el programa de actividades de -

gastos del Banco para sometsrlos a autorizacién del Ban—
co Nacional de Crédito Rural, S.n.c., y a la S.H. y C.P.
—-Aprobar los reglamentos internos de la institucidn.
‘“Autorizar la formacién de comités ejecutivos de crédito-
y co-crcializacién. para aprobar operaciones hasta por -
los montos ¥y plazos que el propio Consejo determine.’
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El Gerente General tendri a su cargo el gobierno del Banco
y la representacidn legal de é&ste. )

La vigilancia del banco estari a cargo de dos comisarios,
uno, nombrado por la S.H. y C.P. y otTto por el Banco Nacional -
de Crédito Rural, S.N.C.

Finalmente es necesario subrayar que los préstamos que el
Banco Nacional de Crédito Rural y los Bancos Regionales conce--
dan a sus clientes deberdn ajustarse a los planes y programas -
nacionales de desarrollo del sector Agropecuario que establezca
el Gobierno Federal, con la finalidad de que los recursos dispo
nibies, se canalicen a las necesidades de consumo interno y a -
las condiciones de comercializacién. (3,6)

4,3 Los Fideicomisos.

~ No es posible describir al cr&dito rural sin mencionar tam
bién al fideicomiso, ya que practicamente van unidos, ademis de
que-es otra forma de financiamiento agropecuario, ya sea en for
ma de obras de infraestructura, de desarrollo Yy educacién ' cam-
pesina, como de mejoramiento pecuaric y de produccidn.

Para el sector agropecuario, en donde es frecuente que los
poseedores de la tierra carezcan de los recursos econdémicos ne-
cesarios para satisfacer la demanda de alimentos de nuestra po-
blacidn, se han creado diversos fideicomisos dcstinados 2 auxi-

liar con financiamiento a dicho sector.

Actualmente para el productor mexicaneo, la palabra fideico
miso es un término comﬁn'y corriente. Aunque tal vez no cdnozca
a fondo su definicién técnica y juridica. Pero sabe plenamente_
que se trata de un instrumentc que ha sido creado para capita--
lizarlo, que significa apoyos en infraestructura, desmontes, -
subsoleos y créditos refaccionarios, asi como asistencia técni-
ca y capacitacidn en las nuevas tecnologfas agropecuarias.
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El principal propdsito es promover y crear las condicio--
nes necesarias parﬁ que el campo produzca mAs alimentos al me-~
jor precio posible y, a la vez, que el ptodué:or obtenga lo ne
cesario para'éu trabajo y mejdre cada vez mas sus condiciones-—
de vida y la de sus familiares. (27)

La palabra fideicomiso se deriva del latin fidei-fideli-—
dad y comisumm-que significa comisidén. Es la disposicidén por -
la cual el testador deja su herencia o parte de ella encomenda
da a la buena fé de uno para que, en caso y tiempo determinado,
la transmita a otro o la invierta del modo que se le seﬁala;
(19)

El fideicomiso se utilizé para realizzor todas ias opera—-—
ciones de compra-venta y se constituye por voluntad de las per
sonas o por mandato legal.

Es la manera de operar un contrato mediante el cual al---—
guien (Eideicomitente) compra a otro (fiduciario) el manejo de
bienes en beneficio de un tercero (fideicomisario).

. En México el fideicomiso se encuentra como antecedente en
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos-
Bancarios, promulgada en 1924, que establece que los bancos de
fideicomisos administren los capitales. Dichasg funciers se ==
amplian en la Ley de Bancos de Fideicomisos de 1926.

Ean-1932 se publicé la Ley General de Titulos y 0perac1o-~
nes de Cré&dito, en la cual se regula el fideicomiso como nego-~
cio y la Ley General de Instituciones de Crédito que norma las
operaciones fiduciarias. 27) ‘

' El fideicomiso se encuentra estructurado o caracterizado-
de la siguiente forma:

-El fideicomitante (el qQue entrega),

‘<El fiduciario (instituciém bancaria),

-el fin, )

-el fideicomisario (beneficiario),




47

-los bienes.

A.continuacidn se desglosan las principales caracteristci-
cas del fideicomiso:

Fideicomitante = tiene que estar presente en la creacidn_
del fidéicomiso, del cual es autor. Pueden serlo las personas
fisicasvy<mora1es, pGblicas o privadas, juridicamente capacita
das y facultadas o con base en su objetivo social. Puede dic--
tar libremente los té€rminos del fideicomiso, de acuerdo con -
los fines del mismo; nombrar el beneficiario; escoger u omitir
al fiduciario y determinar su reserva de facultades, e¢n las -
que puede incluir la formé de estructurar, nombrar un comité -
técﬁico o de distribucidn de fondos, fijar sus funciones y re-
vocar el fideicomiso. En caso de desaparecer el fideicomitente
Yy si no se han establecido como condicién resolutoria, el fidei
comiso subsiste,

Fiduciario = solo puede serlo una institucidn de crédito
concesionada por el Gobierno Federal; lo puede designar el fi-
deicomitante durante el acto constitutivo o, posteriormente, -
el fideicomisario, o un juez de primera instancia; p.e. Banru-
ral.

Fin = Puede ser cualquier cbjetivo lIcito o conjuntoe de -

ellos, p.e. FICART (Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego
v de Temporal)

Fideicomisario = es el beneficiario; puede ser uno o va--
rios, determinados o indeterminados, directos o indirectos. Re
cibe los beneficios econémicos derivados del fideicomiso y ﬁai

‘ticipa en las decisiones relativas a.su ejecucidn en la medida
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prevista en el acto constitutivo; puede exigir a la institu- -
cibn fiduciaria el cumplimiento de su encargo y rescatar los -
bienes que hayan salido del patrimonio fideicomitido.

A continuacifn se desgloéan las principales instituciones
que manejan fideicomisos con relacién al sector primario. Los
qﬁe hanején fideicomisos de importancia para el agro mexicano_
son los siguientes:

a) Banco de M&xico, S.A.

‘El Banco de México, 5.A., es fiduciario del gobierno fede

ral en el fideicomiso denominado Fondo de Garantia y Fomento -

T
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Avicultura, en los términos -
de la Ley del 31 de Diciembre de 1954 que cred diého fondo, -
iggl.feglamentovde esa misma ley promulgado el 6 de mayo de 1955
y del contrato del fideicomiso celebrado con el gobierno fede-

ral el 24 de-Junio del mismo afio. (16)

En este £idei¢omiso el fideicomiﬁante lo constituye el go
bierno fedéral representado por ia S.H. y C.P., el fiduciario -
es el Banco de_Méiico, S.A., y el fideicomisario es indeterminé
do como en todes los fideicomisos de iaterés pGblics. (12)

" La Ley que creb .al FondO'seﬁaia como objétivq prihcipa}. -
;analizar.mayores"tecursos de las '"exinstituciones de crédito -
privadas", a las actividadeé’égropecuarias a efecto de inéremeﬁ

.tar la produccifn de articulos bisicos para la alimentacidn.

En la actualidad FIRA (Fondo Instituido con Relacidn a la

. Agricﬁlfura, se form6 en 1955), es una institucidn que agrupd_
a tres fideicomisos:

-Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
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y Avicultura.

-Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario.

-Fondo Especial de Asistencia y Garantia para Créditos -

Agropecuafios.

Los créditos que conceden son para promover el mejoramien
to &e‘la actividad agropecuaria bisica destinada a la alimenta
cidn, a fin Ae'iﬁcrementar su producciéﬁ ¥ elevar los ingresos
de los productores. Todo ello se logra con la participacidn de
XIa Banca de Desarrollo Agropecuario. Esto quiere decir que no-
se da el crédito directamente al cliente, sino que éste debe -

v seclicirar

era, v

o
[£]

recurrir a la institucidn de Cré&ditoc que prcf
un préstamo con el apoyo financiero del FIRA. (17)

b) Fideicomisos del Sistema Banrural.

:Atendiendo las encomiendas del gobierno federal, la Banca__
de Désarrollo Agropecuario, a través de sus fideicomisos, admi-
aistra una amplia gama de programas, los cuales tieéne como mi--
$idn brinbrdial lograr un desarrollo‘integral del sector prima-
rio con la adecuada combinacisn de recursos técnicos, econdmi--
cos }'soqialéé. ‘

Los recursos financieros para estas actividades se inte- -

’ gran con las aportaciones'fiscales del Gobierno Federal, que en

6casionésvse complementan con empréstitos Lntérnacionales,(6)

Cada uno de los fideicomisos que administra el Banrural -
tiene una tafea precisa; sin embargo, de acuerdo con su forma_
de operaciﬁﬁ és posiblé reunirlos en tres grupos:

1) Fideicomisos de Descuente = En este grupo se integran -
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los que operan a niiel de b#nto de segupdo piso. Es decir, ta -
aplicacién de los Tecursos se hace a través de los Bancos Regio
nales del sigtemafBanrural. Una vez que el fidéicomiso aprueba-
el crédito soiicitado, los Bancos Regionales ejercen el crédito
Yy ptesentaﬁ para su descuento ante el fideicomiso, los documen-
tos originales por las inversiones financiadas. , -

’ En este grupo queda comprendido el FICART (Fideicomiso pa-
ra Crédito en Areas de Riego y de Temporal), su crédito se dés;

tina para. la mecanizacidn agricola, empresas ganaderas, etc.

2) Fideicomisos'de Crédito = Estos fideicomisos operan di-

-Fideicomiso Fondo Ganadero; destiﬁa&o al aﬁo&o y fomento_
de la gana&erih (bovina i ovina), &ste se formS con la -
fuﬁi&n de otros cuatro fideiésiisos que aherabaﬁ de forma
xnd;vxdual. el: FOGAN (Fondo de‘?onenﬁo a la Ganaderia dg_
Exportac;ﬁn),_el deelcomlso para el Déesarrollo, Eomento_
y Mejoranlento de la Ganaderia ijdal' el Fideicomiso pa-
ra la Producc:&n. Industrlalxzacxﬁn y Conerc:alxzaczon de-
la Luna. Yy el rxquxconlso 87 (Ccntrc de Crfz y Desarrollo
de Ganudo Lcchero). . S ‘ . :

-PRODEL (Fondo de1 Programa de Descentralxzac;&n de Explo-

- tacxones Lecheras’ del D F.), encargado de retirar los es-

) tablos lacheros de 1; zona urbana dcl D F.

3) Fids;conasos parn quetos da créd;to especificos - Den-
‘tiro de cst. grupo «stl el siguxente. ’
--FOII (Fideico-iso para Cbras de Infraestructura Rural], -
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cuya finalidad es canalizar recursos para programas como_
‘,el suﬁsolec Yy el rastreo, desmontes agricolas y proyectos:
de infraestructura b&sica. La aplicacibén de sus recursos_
se hace por programas en los que se agrupan a productores
de escasos recursos cuya capacidad econémica no e‘.s sufi--

ciente pé.i-a el despegue de. sus explotaciones.
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ELEMENTOS INiCZALE§ DE UONA_EVALUACION _
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Dentro de las normas de operacién tanto de la Banca Nacio-

nalizada como de la Banca de Desarrollo Agropecuario, es requi-

sito indispensable para el otorgamiento de un crédito, realizar -

una evaluacidn de la eapresa para determinar la viabilidad téc-
nica y econdmica del proyecto. ’
~Dicha evaluacifn debexi contener informaci&n-diversa, que

a continuacifn se menciona.

5.1 Datos Generales

5.1.1 Nonbrgﬂs] del solicitaﬁte(s]

Estée es wm punto»impbtténte dentro de una evaluacidn, ya -
que es necesario aclarar $i el futuro acreditado es uﬁa sola -
persona o un grupo de‘personas. Esto tiene su importancia eﬂ- -
que si el nGmero de solicitantes es de dos o méds personas, ha--
: bra'que registrar las firmas de todas las peréonas que tendrin_
'acégso'al crédit;. ‘ ' '

‘Un ejemplo de esto seria el otorgémiento de crédito a una_
sociedad de proddccidn rural, la. cual estilintggrada poi un mi-
nimo de i10 gemtés, las éuales déberég estar en completo acuerdo,
~asi como tener regi#tr#dps-los nombres y firmas de cada uno de_

ellos.

- I 2 Ubicacibn de 1a ‘Empresa.

Se refxere al ostado, ciudad o-srea‘fufal y al terréno‘pté"

€iso en donde se ub;c&rl 1a unxdad productiva proyectada, es de.
cxr la -:crolo:aliznci&n. Se entxende por -acrolocalizacxﬁn el
irea general (] -acroregzon dbnde se esti consxderando 1la insta-

* 1acibn de la unidad de produccisn pecuaria y su carac:erxzacx&n
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permitiri evaluar si cohstituyé el marco adecuado para dicha

unidad. Se anotari tambi&n el nombre del rancho. (25,26)

5.1.3 Distrito de Riego o de  Temporal
~ 'Una vez conociendo la uhicacién exacta del predio, se debe
solicitar.a la S.A.R.H., la informacidn necesaria para anotar :-
él nﬁméro del distritp en-el que estia ubicado el rancho, ya s=za
temporal o riego. 7

5.1.4 Tipo de Agrupacion.

En este punto se anotari si el sujeto de crédito es Pegus-
fio Pronletarvo, Ejidatario, o cualquier otro de los sujetos des
crltos en el punto 3 1. de este'grabajo.

. Es tambi&n importante ver'él grado de preferencia que tie-
- nen los sujetos_de crédito de_aéperdo al artfculo 59 de la Ley
General de Crédito Rural, la cual marca lo siguiente en ordeﬁ -
prefe;encial:
.- Eszos y Comunldades
2,- Soc1edades de Producc16n Rural
3;% La Empresa Schal, const1eu1da por avecindados e hzjos
'dg,e;1datarlos con. derechos a salvo o .
4,? La Mujer Campesxna, en los términos del articulo 103 <
*dctla Ley Federal de 1la Re forma Agraria.
s.-'Colonos y Pequeﬂos Propxetar1os.
6.-7Las Unidades de Produccifn, que se integren en térmi--
nos de la Ley de Fomento Agrobpcuaria.r
7.- U;ioneiﬂdcvxjidos y Comunidades.

8.- Uniones de Sociedades de Produccibn Rural.
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9.- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

10, - Cobpéritivas Agropecuarias y Agroindustriales.

5.1.5 NGmero de Socios. '

Como el mismo tfitulo lo dice e;’sinpleﬁeﬁte anotar el nime
ro de personas que forman la unidad productiva.

5.1.6 Superficie Total. 7

Anotar el nGmero de hectireas que forman la extensidn to--
tal del predio. '

5.1.7 Vias de Acceso. .

Aqui se deberdn descrihir todas las vias posibles para lle
gar alrrancho, especificando detalladamente cualqueir desvia- -
cidn, brecha, ect., asf como ir anotando por tramos los kiléme-
tros aproximados. -

Para complementar esta informaci&n es de suma importancia-
~anexar un plano con todas- sus c;ractefisticas. (Verkejemplo en__
" el formato anex&]. ‘ )

‘S.i. Principales Activos y Pasivos de la Empresa.

' Bn'esterpunto;solauente»se anotarg$n las unidades y el valor
to:al de los Qifetgntes activos Yy pasivos'de la empresa. El va-
lor‘db 1a tierra,‘Los animales, las construcciones y la maquina
ria, deberi ser el valor comercial en el momento de la evalua- -

cién, y se tomarin gn.cueﬁta loi‘siguiéntes:

. -Tierras de Riego ) ~Tierras de Temporal

-Agostaderos y otros -Cultivos perenes en pie

-Ganado Bovino de Carne -Ganado Bovino de Leche

-Ganado Porcino ] -0Otro tipo de éanado (especificar)
--Maquinaria y BEquipo -Censtrucciones e Instalaciones’

-0tros Aétivos
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Estos puntos anteriores‘se harin de acuerdo con lo que cuen
te el rancho o el predio a evaluar, esto es por ejemplo que en__
algfin lugar no contaran con maquinaria, o que no tengan anima--

les o construcciones, etc.

5.3.Descripcitn del Rancho.

5.3.1 Clima )

El clima es un Eactor.muy>importante no solo en la deiermi
nacisn del tipo dé cdltivos mis adecuados, sino tambié&n en ;a -
prbyecciﬁn de construcciones agropecuarias para una regian y en

&1 Qe:erminar,si aiguna raza en especial se adaptaria a un cli-

ma determinado.

.Por esto es de suma importancia que se evalfien las condi-
ciones climatoldgicas prevalecientes de una regidn en donde se -
_intenta establecer un proyecto dado.

El1l clima estivconfotmadd por las siguientes condiciones £i
sicas que influyen en la produccidn de cultivos y en la proyecjh

. €i6n de construcciones agropecuarias:

';Temperatdra
,;quag,Luz )
-érécipita;i&n pluvial
-Humedad L
-Viento -
Estas'¢ondiciones varfan tanto. de uﬁa régién a otra como -
durani;{elf;ﬁo y aGn en el transcurso ng dfa en una misma re--
2idén. La.altura‘sobre el nivel del mar tambié&n influye en forma

marcada en el clima.
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Existen varios sistemas de clasificacidn y descripcién de_
los climas, entre ellos el mis utilizado es el sistema de Ko- -
ppen, modificado por Enriqueta Garclfa., Para ohjetos de 1la eva--
lua;iGn se anotarin por lo menos las dos primeras letras que -

identifiquen al Slina prevaleéiente en la'zona.
Desdé.el punto de vista &e proyectos agropecuarios es suma
mente iﬁpoftante disponer de ciertas informaciones, tales como_
' las siguiéntes: ’
' ‘-Altura sobre el nivel del mar
-Temperatura mdxima promedio de cada mes al aifio.
;Tempefatura minima promedis 2o cada mes 4l aiio.

,-Preéipitacian media mensual y anual.

-Temperaturas miximas y minimas extremas durante el afio.
. -Nfmero prbmedio de dfas de cada mes en que se presentan
heladaé.

. -NGmero promedio de dfas de cada mes en que se presentan -

granizadas.
;Horas'luz promedio durante los meses del afio, o sea, aqui

‘ se especific; el perfsds com dias. cortos y con dias'lar--

S gosf' '
-Velocidad mixima del viento.
-Direccifn predominante del viento. (15)
$.3.2 . Regifn Fisiogrifica. '
Se debe conocer el nombre de la regidn fisiografica de 1la_
Repﬁblica'ueiicana, dentro de la cual se localizari la fﬁtura -
empresa, para tal noﬁ}yd se debe utili:ér el catilogo de munici

-pios incluidos en la§ regiones fiéiogfificas de 1a RepiblicaJ(15)
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5.3.3 ,Précipitacibn mpdia anual en mm.

Se anotard la precipitacidn media anual de la zona o de 1a
estacidn meteorolbgica mds prSxima, si esfa se encuentra en el_
mismo sitio ecoldgico. En el caso de no existir esta informa- -
cibn, la persona encargada de hacer la evaluacifn tendri que re

currir a informacidn de gente con experiencia en dicha zona. (15)

5.3.4 Clasificacifn del rancho por actividad productiva,
Esto se refiere a hacer mencidn de cual es la principal -
,aﬁtividad productiva del rancho, es decir, las actividades que_
se desarrollan actualmente en la zona en estudio, debiZfndose ans
tar primero aquélla que sea mis impoftante desde el punto de vis
ta econdmico y en segundo lugar se anotari cualquier otro tipo_
de actividad que se desarrolle, si la hay.

5.3.5 Supe}ficie total del ranché y superficie aprovecha-

da actualmente. -
-~ La Supérficie total se refiere a toda la extensién del ran

cho, incluyendo las 4reas improductivas para fines pecuarios, -

[

2 aprovechada actualmente.es 1la que se esti utilizando al mo

~r
£

mento de la evaluaci®n. ’ : N
5.3.6  Superficie no aprovechable.
Se~refiere‘a todo el terreno que no se puede utilizar por_
aiguna causa Cpor’ejempld los terrenos inundables, caminos, te-
rrenos cerriles o con fuertes pendientes, construcciones, sue--

los ‘erosionados o salitrosos,Aett.] y se deberi anotar la canti
dad de hectdreas. e :
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5.3.7 Superficie potencialmente aprovechahble.

Se'anotari la superficie de la zona en estﬁdio que. se esti
me potencialmenté aprovechable y seri aquella que mediante algu
nas inversiones (econfSmicamente factibles de realizar) pueda -

ser utilizada.

5.3.8 Topografia.
Se anotari el fipo de topografia caracteristica de la zo--
na, ya sea plana, ondulada, montaﬁosé, quebrada, accidentada, -

con mucha pendiente, etc.

En los, casos en que una misma zona contenga diferentes ti-
pos de topografia, se anotari entre paréntesis y a continuacidn

“del tipo de topografia, el porcentaje estimado. (15)

5.3.9 Suelos. i

Se debe incluir una ligera descripcidn del suelo, conside-
rando los siguientes puntos: ﬁextura (arenoso, arcilloso, limo-
ép, o sus éombinaciones); profundidad (profundos; medianos’, so-

vméros) y color (café, rojizo, gris, etc.) (15)

5.3.10 Tipos y Fuentes de Abastécimiento de Alimentos.

Estéfpunto ;e'refiere al tipo de recursos forrajeros, su--
ﬁerficies-y carga animal que pueda soportar el proyecto .en eva-
1uaci6ﬁ, trat&ndosq-de'rpmiantes. , ‘

Para analizar esto, es necesario, saber perfectamente con_
cuantos potreros y con qué tipo(s) de pasto(s)-cueqta el rancho
parA poder determinar cualrseri su carga animal, basdndose en_
las unidades<;nimal (U.A.) que representan las diferentes eda-

' des de los animales:
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Vaca adulra =~ 1.0 U.A. Semental = 1.5 U.A.
Vaquilla = 0.9 U.A. Novillén (2-3 afios) = 0.9 U.A.
Novillona = 0.7 U.A. - Novilldn (1-2 afios) = Q.7 U.A.

Becerra 0.3 U.A. Becerro = 0.3 U.A.

Apdyado todo esto con las estadfsticas con las que cuenta
el COTECO&A (Comisiﬁanécnica de Estudios de Coeficientes de -
Agostadero, S.A.R.H.), que es quien hace los estudios sobre los
Indices de agdstadero, hgrupandolos por regiones f'por estados.

Tratan&ose de explotaciones porcicolas o aviéolas, se verid
si cuentan cor planta de alimentos o si el alimento se comprari
a una casa comercial. Si es que se cuenta con una planta de ali
mentos se tieme que analizar dq donde pfovienen los granos y -
cual serd la cantidad necesaria para cubrir la alimentacidn en_
su totalldad.

La 1nfornac16n sobre recursos forra;eros es 1nd1spensable
para el desarrollo del proyecto, ya que permite fcrmar un Ju1c10
aproxlmado de la dlsponlbllldad forraJera actual y potencial de

1a zona para satisfacer las demandas del hato, p;era o parvada,

en la unidad de produccibn proyectada.

5.3. 11 Caracteristxcas de las construcciones, instalacio—-

nes. maqyznarzg y equipo.

Otrokde'lds aSpectos‘importantés del financiamiento'agrope .
cuario a tonar en cuenta es el irea de construcciones Yy equipo__
para explotaczones pecuarlas. Aunque no es obllgac16n ser un. -
etudzto en Ia,:aterla, si se deben poseer los conocimientos gene
Tales que permltan realizar una evaluac1on ripida y eficiente.-

fEstos datos se vielven a describir en los activos de la empre-
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Se debe describir brevemente las cafacteristicas de las - -
construcciones e instalaciones para las actividades de préduc-—
cibén y manejo del ganado en la zona de estudio, si no hay, debe
T3 investigafse en zonas aledafias-con el fin de conocer el‘tipo
de nivel tecnolfgico en la regidén. Se debe citar el tipo de ma-
terial de construccidn que se utiliza, las condiciones genera-;
les de la infraestructura, tomando en cuenta que las medidas de
capacidaﬁ sean las correctas y Si no, ajustarse a lo que sea -
una capacidad adecuada para evitar la sobrepoblacidn. (15) 7

-En cuantb al equipo, verificar qde sea suficiente para la
capacidad del proyecto y checaf las condiciones en que se en- -
cuentra. También checar la maquinaria para ver su estado gene--

ral.
Factor importante es también el suministro de agua (ya sea

pér bombeo o de pozo, etc.), ver que sea el adecuado y también_
por sﬁpuesto el servicio el&ctrico que es indispensable.

Otra consideracifn seri también la condicidn de los cer--
cog, tomando en cuenta el tipo‘de alambre, nGmero de hilos, lon
gitud,,etc. v

‘5,3;12 Caracterfisticas del Ganado.

: Si existe'ya‘ganado en el proyecto a evaluarse, se Aehéti_
hacgr’menciﬁh dé las caracteristicas de ééte, citando su raza(sj
calidad(es) Yy condicién.

Si el.sdlicitante no tiene ganado, se tendri que hacer las
recomendaciones sobre cuil o cudles serin las razas mas aptas

para explotarse en esa zona, tomando en cuenta todos los puntos

anteriores (clima, suelos, disponibilidad de alimentos, etc.)
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5.3.13 Pricticas de Manejo

Estas se anotaran sélo cuando ya exista ganado, mencionan
vdo las m&s rutinarias 'y en el caso de hacer-falta aotras, hacer
las recomendaciones necesarias. En s{ son las précticas de prgo
duccién, como pueden;ser el cuidado del ganado, el cuidado de-
los potreros, la alimentaci6n. los métodos de reproduccion y -
la medicina preventiva que lleven a cabo.

5.3.14 Comercializacién de los Productos del Rancho

Se debe describir el canal de mercado que se tiene en la-
ona para la comerczalizacién de los productos, citando los =--
c finales ¢ intermediarios que intervengan, las fechas-—
o perfiodos de venta precios y formas de pago. (26)

: SeApodria realizar un estudio de mercado, el cual consti-
tuiria en determinar la cuantia de los bienes y servicios pro-
venientes de una uueva nueVa unidad de produccién que, en una-
" cierta Area geografica y bajo determinadas condiciones, la co-
munidad estari{ia dispuesta a adquirir paia satisfacer sus nece-
sidades. (26) »

5.4 Informacién Adicional

5. 4 1 Activos del rancho ofrecidos en garantia

Ea &ste punto se anotard con qué es con lo que cuenta en-
'propiedades la persona que esta. sol;citando un crédito. ésto -
es, el valor de .su rancho o predio, el valor de su maquingr;a,
el valor de sus comnstrucciones, etc. e

5. 4 2 Otras garantiaa
: Aqui se anotarén los negocios o ptopiedades ajenas al pro
‘yecto en estudio. Por ejemplo si la persona es dueiia de algﬁn-
‘negocio o comercio, o ‘sus automoviles o casas, etc.

.5,4.3 Ingresos ajenos al rancho
Obténor';a informacién de si existen otro tipo de ingre——
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sos independientemente de la produccidn pecuaria. Anotar el -
monto y especificar de donde provienen.

5.4.,4 Comentarios sobre el uso actual de los recursos

En £uﬁc16n de las caracteristicas de la zona, deberd hé—
cerse un estudio o anAligis de se desarrollo bajo las condi-——
ciones de produccidn que prevalecen, sefialando la eficiencia-
y/o deficiencias en el uso de los recursos y anotando las cau
sas que han impedido la utilizacién racional de los mismos. (5)

5.5 Proyecto de Desarrollo.

En é&ste rengldénm se darhn los puntos de vista técnicos de
sl realmente es necesaric .dar 2) 2povo crediticio a un sujeto,
asil como mencionar las necesidades de asistencia técnica para
mejorar la efi;iencia en el uso de los recursos.

5.6 Datos del Préstamo.

‘ En éste punto se pondra el monto del préstamo, la tasa -
de interés aplicable al momento de la evaluacibn, el plazo —-
qﬁevse concede para el pago y como informacién'adicional se -
anotarén los antecedentes crediticios del o de los beneficia=-
rios.

5.7 Conceptos de Inversidn.

Aqui se anotarén los'qonéeptds.que seran financiados con
recursos de la institucidn bancarié (préstamo);lios_que seréh
solventados por el cliente y los que provendrin de otras fuen
" tes., . : ’ .
: Cabé hacer 1la aciaracién de que muchas Qeces en-los pro-
yectos ganaderos, el cliente casi siempre—apbr:a o solventa -
parte de 108 costos, por &sto es que se anotard lo que &1 sol
ventara. (10)

5.8 Criterio General de Evaluacién.

Después de haber elaborado los estudios corfespondientes
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a la proyeccidn de costos de la empresa, los criterios finales
que se utilizan para el otorgamiento de un cré&dito, tanto en -
la Banca Nacional de Desarrollo Agropecuario como en la Banca_
Nacionalizada, son bisicamente tres:
Que el Crédito sea realmente necesario para el produc-
tor.
2.~ Que sea un- crédxto autollquldable.
3.+ Que exista una capacidad de pago real.

"En lo referente al sector social, los sujetos de crédito -
pueden ser clasificados dentro de éstas dos formas.
a)- Productor de Bajos Ingresos (PBI).
Quedaran dentro de &sta clasificacidn, aduelias personas’ -
que vivan exclusxvamente de la produccién de su rancho, siempre .
.y cuando sus ingresons anunles neitos no excedan de mil veces el
salario minimo de la regifn en estudio.
'Por ejemplo en esta clasificacién entrarfan los ejidata--
rios, los colonos, los pequefios propietarios de escasos recur-
sos, etc.
b} : Otro Tipo de Productor (OTP)
En esta clasificacifn entrarfan aquellas personas que re--
basen en sus ingresos netos anuales mis de mil veces el sala- -
rio- minimo de la reglﬁn en estudio.
Estas personas generalmente viven tambi€n de otros ingre-
sos ajenos al rancho (comerciantes, profesiomistas, etc.)
) Para calcular los ingresos de las personas sujetas al es-

tudio y poderlos clasificar, se toma en cuenta el Ingreso Neto
de la Empresa (INE), el cual se obtiene restindole a las ven--
tas totales, los costos de operaC16n, los costos de produccidn,
los 1ntereses, los adeudos de capztal, las.deptec1ac1ones de -
maquxnarla, equxpo e 1nstalaczones.

Una vez obtenido el INE, se saca el Ingreso Neto del Pro-
ductor INP), el cual es Lgual a:z
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INE +_otros_ingresos_(si_hay)

Ingreso Neto del Productor =
Nimero de:. Productores

" Ya con &ste dato, el sujeto puede ser clasificado ya sea cg
mo OTP (Otro Tipo de Productor) o como PBI (Productor de Bajos -
Ingresos). :

Nota -: A continuacién se anexa como ejemplo, las formas que
se utilizan en el Banco Nacional de Crédito Rural _S.
N.C., para recopilar los datos necesarios para +
zar la evaluacién.
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6.1 Pardmetros para proyectar rendimientos.

Después de haber elaborado la evaluacidén técnica de las in

_versiones que se proponen para crédito, serd necesario estimar-
o proyectar la produccidn pecuaria que se pienn. lograr. una --
ves efectuadas dichas inversiones.

Para facilitar la proyeccién de éstos rendimientos del pro
yecto bajq evaluacién, en éste capfitulo se presentan algunos da
tos indicativos, asi como parametros de producclién pecuaria.

La proyeccién de rendimientos tiene como fin primordial de
terminar la eficiencia y‘continuidad de la emprésa. Continuidad
en éste contexto significa el mantenimiento y/o el aumento de -
la producéi6n y de 1la produﬁtividad de ésta, sin que se amena--
ce su futura existencia. Por tanto el)aumeu:o de la produceciédn—
y de la_produc:;vidad debe gser planificado de tal manera que se
eviten cambios y saltos bruscos que puedan repercutir negativa-
mente en el equilibrio de la empresa.

Los rendimientos que se pueden obtener de las actividades
pecuarias dependen de_mﬁl:iplel factores, algunos de los cua--
les no se puedenmodificar ‘ni adaptar. Afortunadamente existen-
algunos factores suscep:iblca de modificaciones y adaptaciones
que pueden ‘generar un aumento conaidetable en la producciéu b A
productividad pecuarial. Por ejgmplo se puede considerar la --
introduccidn de razas me joradas y de registro, el buen manejo-—
del ganado y el control de enfermedades en los animales.

l Es inportante que 1la aplicacién de las nuevas técnicas de
producci6n ae acoupane de una capaci:acion del productor o su-
~jeto. de crédito, ya que 1a capacidad técnica de éste juega un-

'papel auey’ 1mportante en los resulc.dos finales.

) En el canpo pccuario existen dificultades para cuantifi--
car bien los - rendimientos. En principio, se debe partir del pa
rédmetro de couportamien:o biolégico de los animales, para des-

‘puia considerar el sistema de explotacién que se piense esta--
blecer. (15) .
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En la siguiente tabla aparecen los parametros de comporta-—

miento de diferente tipo de ganado, en condiciones optimas: (&)

~r

Paramec¢tr os - . Bovinos Porcinos Ovinos Cabras
Edad adulta (=) 10-20 . 5-7 5-8 5-8
Edad a primer parto (=) 24-~30 10-14 12-14 12-14
Ciclo del celo (d) 22 21-~-28 17-21 17-21
Duracién del celo (h) 8~-48 48-72 20-48 20-48
Hembras por macho’ 23 20 30-50 20-7C
Paricidén [€-9] 80 75 73 85
Gestacidn, promedio 4y 28s LisS 150 150 |
Nimero de crias/parto 1 6-16 1-2 1-2
Perfodo entre partos (m) 12-15 6-9 6-10 6~10
Partos por afio 1 2 1-1.3 1-1.5
Perfodo productive (a) 5-10 3-4 3-4 3-4
Mortalidad crias (%) 5-7 10-15 10-12 10-12
Mortalidad adultos (%) 2-5 . 2-5 2-5 2-5

“peso’al nacer (kg) 26-44 1-1.5 3.1.-3.5) 3.1-3.5
" Ganancia de peso (g/dia) 800-1200 250-500 100-200 100-200
Peso adulto hembras (kg) 400-700 100-200 50-60 50-60
_Peso adulto machos (kg) 700-1000 200-300 60-100 80-75
Rendimiento e&n canal (2) 50-60 65-75 40~45 40-45 !
‘Lactancia (d) 280-330 | @ <e——— 100-120 200-250 |
Leche en kg/lactancia - 3000-5500 ————— ] e 450-800
Contenido de grasa ¢3) 3.5-64.5 |  cemee | e 3.2-4.8
Vellén (kg) . 2.5=5 ————

representan lo siguiente:
(h) = horas

Las abreviaturas de la iaﬁla anterior
(d) = dias

(a)
' (kg)= kilogramos

(m) = mes

(Z) = porcentaje = aifios (g/dia) = gramos poxr-dia
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Como se puede observar, es muy diffcil estimar com exacti-—
tud la influencia de cada uno de los parimetros, antes citados,
é@‘la produccidn pecuaria dado que no siempre las condiciones -
son optimas. Sin embargo, al evaluar se tiene que tomar una de-—
‘cisién sobre éste punto, en el siguiente tema se presenta .con-
mayor detalle algunos pasos e ideasvﬁtilés para la proyeccidén -
de rendimientos pecuarios, bajo diferentes condiciomnes. Se en—-
tiende qué la informacién que se presenta es sdlo una guia debi
do a las variaciones existentes:de una empresa a otra. Aqui es-
verdadefamente importante el Suen juicio, amplio criterio y ex-
periencia de la persona que realice la evaluacidn.

Dado que seria demasiado extenso realizar la proyeccién de
rendimientos de todas 105 especies productivas (bovinos, porci-
nos, ovinos, caprinos y aves), aqui se ejemplificard proyectan-
do los rendimientos de la producciédn porcina, para poder seguir
una secuencia en loa siguientes capitulos; sin crear ésto mucho
problema, ya que el mecanismo'para realizar la proyeccidn de --

rendimientos es similar en las diferentes especies.

6.2 Proyeccién de la produccidém porcina.

Respecto . de la produccidn y su-proyeccidén se distingue dos
principales tipos de explotacidnm:

' -Produccién de lechones destetadoa
«-Producecidn de cerdos engoraados
. Para estimar las inversiones y la proyeccidén de los remndi-
mientos de &stos tipos de explotacién porcina, en primer lugar, .
es neceaario conocer los cicloa de produccidén de éstos an:m?l§§.

6.2.1 Ciclos da Produccidn Porcina. .

El ciclo de produceidn de lechones desatetados empieza en -
el uonehcd del apareamiento de la marrana con el semental y ter
mina con la producc16h<de'lccﬁones. El ciclo de engorda empieza

con la compra o la Prdduccién de lechones destetados y termina
con la producciﬁn de cerdos engordados.

El ciclo de produccién de lcchonec destetados tiene una dy
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racidén de medio-aﬁo aproximadamente:

‘-apareamiento y gestacién. 16 semanas
-maternidad y cria 8 semanas
~destete hasta nuevo apareamiento 2 semanas

o 26 semanas
El ciclo de engorda tiene una duracién de 20 hasta 23 se-
manas, y se puede dividir asi: -

-iniciaciédn : hasta aprox. 40 Kg 6 - 7 seménas
ﬁcrecimiento H hasta_ap:ox. 70 Kg 7 - 8 semanas
-finalizacidén: hasta aprox,l100 Kg 7 - 8 semanas

» 20 =23 semanas

En el siguiente esquema, estos datos se feﬁresenﬁan ne-——
. diante dos circulos concéntricos que abarcan un afic de dura---
cién cada uno. Del esquema queda claro que se cuenta con-.dos =
ciclos de produccidn de lechones destetados por aiio.
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MATERNIDAD ‘ , ENGORDA
A

4 CaDA GESTACION ; 30 SEMANAS
§ SEMANAS 16 SEMANAS

GESTACION
16 SEMANAS

NGORDA
20 SEMANAS
MATERNI

Y CRIA

8 SEMANAS

6.2_2'Proyecci6n de ‘la produccidn.

Para explicar la proyeccidn de l# produccidér se tomarid el
siguiente ejanpio y los pardmetros indicados:

—~NGmero de partos por afio : 2 por marrana

~-PParicién 75%, o sea de 16>marranas paren 12

~La mortalidad de las marranas se estima en 5 - 6% por

io o sea una marrana por aifio
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—-el perfodo productivo de las marranas se estima en cuatro
afios- aproximadamente.

-La piara de 16 marranas se divide emn los sigulentes gru——

- poss

marranas de afios de edad

afios de edad

4

4 marranas de
4 afios de edad
4

Lo I P R N}

afios de edad

marranas de

1

2
marranas de 3 -

3

t

‘16 marranas en total

“La renovacién o reposicién anual de la piara de 16 marra-
nas se efectia mediante la seleccidn de los vieatres de —
misma produccién. Por afio se necesiran 4 animalec do= I a-
#o de edad, para renovar la piara.

~Cada afio se venden las marranas de desecho. Si sr calcula
una mortalidad de una marrana por afio, entonces se podran
vender 4~1 = 3 marranas anualmente.

-Las marranas se cargan en grupos ¥ a intervalos de 4 sema
nas. En un afio quedan predadas, dos veces, el 75% de las-
16 marranas. Esto'quiere decir que se tendran 12 x 2= 24
marranas prefiadas anualmente, es decir 2 marranas cada -—-
meées o cada 4 semanas.

-Cada 4 semanas se producen 2 camadas. Cada camada se cal-
cula que tendrd un promedio de 9 crias.

-La mortalidad de las crias se estima en un 11 - 12, o -
‘sea que: de cada camada morir& una cria.
~-Se necesita un semental para que sirva a 15 - 40 marranas.

Pa;a servir a las 16 marranas se necesita, entonces, un -
solo samental. ‘
-Con una piara de 16 marranas se producen 2 camadas de 9 -
crias por mes. Una cria de cada camada muere. De ésta for
'li..s..producen 2 x 8 = 16 lechones deatetados por mes.Es
tovquicrt.dac;r,qu. por afio se producen 12 x 16 = 192 le-



26
rmanas

87

chones. De éstos lechones se seleccionan 4 animales para reno-

var la piara.

Por tanto,

dos por aio.
~La mortalidad de los cerdos de engorda se calculé en 6 %

o sea,

se pueden engordar 192

4 = 188 cer-

aproximadamente 12 animales por afo.

-En éste caso, se tienen 188 - 12 $v176 cerdos finaliza--

dos por aifo.

-EL
te

sa
El cieclo de produccién,
jo éstasg condiciones son como
Ciclo de produccidn
V ————-————-. apareamiento
gestacidn
0-4 semanas
4-~8 semanas
- 8-12 semanas
12-16 semanas
marranas 1
devueltas partes . .

2 semanas

semental se renueva cada 4 ailos.

Esto se hace median-

la compra de un semental que se adquiere en uyna empre

especializada en la produccidn de pies de cria.
y la composicidn de la piara ba-

Oeé_se;anas
- 4-8 semanas

destete

maternidad y c:ia ’

sigue;
Composicidn piara
- 1 semental
marranas vacias
2 marranas
h 2 marranas
2 marranas
2 marranas
2 marranas-2 camadas:’
2 marranas-2 camadas
17 animales-4 camadds.

o 36 crfds
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Con ésata piara se producen 2 camadas cada & semanas, o sea
18 crias. De éstas mueren 2 animales. Es decir, para la engorda,
cada 4 semanas se obtienen 16 lechones destetados. El ciclo de-
engorda i su composiciédn son como sigue: ’

0 - 4 sewanas - 2 camadas = 16 lechones
4 - 8 semanas 2 camadas = 16 lechones
8 ~-12 semanas 2 camadas = 16 cerdos
12.-16 gsemanas 2 camadas = 16 cerdos
16 -20 semanas 2 camadas = 16 cerdos

2 camadas = 16 cerdos

20 -24 'semanas

96 animales

Como la mortalidad de &stos animales es de 6%, entonces ——
quedan 96«6 = 90 animales. Por otro lado, al principio se selec
cionarog‘z animales como vientres para el programa de renova~—-—
cién de la piara (o sea, 4 animales por afo). Para la venta Tes
tan 90-2 = 88 cerdos engordados cada medio afio o ciclo de pro—-
»duccién. o sea 2 x 88 = 176 cerdos finalizados por afio. (15)

La proyeccién en la produccién de éste tipo de piara se --
fnhescra en el siguiente esquema:
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a + 1
MEDIO - afo MEDIO ARO L
GESTACION GESTACION
16 SEM.

16 SEM.

16

CICLO DE ENGORDA
20-23 SEMANAS
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6.2.3 Proyeccibén de 1la Formacién de Piaras.

En el caso de un financiamiento para la adquisicidn de ga
nado porcino, es necesario proyectar la formacién o el desarro-
1lo de la piara deseada. Para explicar el procesamiento sSe toma
como ejemplo una solicitud de ayuda financiera para formar.una-—
piara de 64 marranas, bajo las mismas condiciones y con los mis
mos parametros indicados en el punto 6.1

Una ﬁiara de éste tipo consiste de los siguientes grupos -
de animales de diferentes edades:

16 marranas de } - 2 afios de edad -- grupo 1
16 marranas de 2 - 3 afios de edad -~ grupo 2
16 marranas de 3 - 4 aflos de edad —-— grupo 3 .
16 marranas de 4 — 5 aiios de edad -- grupb 4

64 narrénaa en total

'Apa}enfemente. lo més simplé serfa adquirir, de una vez, -
los 64 vientres al parto. No'obs:an:e. ésta practica tiene los-
siguientes inconvenientes:

~Los costos de inversidn son relativamente altos

~En el transcurso de un afio se debe tener disponible la ca

pacidad técnica, las instalaciones, los equipos, la mano-
de obra, las construcciones y los insumos para mantener y'
mane jar a todos los animales en produccién.

Tampoco conviene adquirir 16 marranas por aio durante 4 a-
805, dado que ia -ia.n'piar--pucd. producir los vientres una ~--
tez que se ha adquirido un nimero inicial de animales. De ésta-
far-a. desde un p:incipio se Aprovecha la capacidad productora-
de 1a piara y al mismo tiempo se disminuye el monto del présta-
a0 en favor de los pfoductores.

Por .lo anterior, la produccidn de reproductores se inicia-
¢on la compra de un primer grupo de marranas y un semental. Al-
respecto éste grupo inicial debe contener un mnimero suficiente-
de marranas como para que al final de los 4 aiios, a partir de -
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la adquigsicidén de éste grupo, queden 16 marranas; Por tanto, el

numero de marranas debe ser igual a 16, mas el nimero de muer——

tes que se espera entre éstos animales, durante los tres traspa,
sos futuros hasta llegar a una edad promedio de 4 - 5 adfos.
Ademds, é&ste primer grupo de marranas tambien debe tener -
un suficiente nimero de animales como para reemplazar a los ani
males que mueran en los grupos siguientes, durante la formacién
de la piara final.
Es decir, en el primer afio, con sdlo un grupo de marranas,
se calcula que la mortalidad serid de 1 animal. En el segundo a-
[ flo se tendrdn 2 grupos de animales con una mortalidad anual de-
" 2 animales, en el tercer afio de la formacidén de la'piara, se --—
tendrian tres grupos de animales con una mortalidad total de 3 a
nimales. O sen, para teney, por fin, un grupn de 16 animales de
una edad promedio de 4 afios, que forme el grupo 4, se debe ini-
ciar el programa con la adquisicidén de 16 + 1 + 2 + 3 = 22 ——eo
hembras.
Durante el primer afio de la formaciém de 1la piara, los —-——
cambios por nacimiento (N), compra (C), mortalidad (M) y ventas
(V) se muestran en la siguiente tabla: (15) : '

PRIMER ANO. | ini} N | C| M| V] to-| Tras| N | C| M v to-| tras
L .cio ’tal paso . tal | paseo
"Jsementales S SR U S R B U | R - 2 2
cerdos =~ UENE ENI IO S JEp 123 -1 -1 8] 11s{ - 123
lechones - 18] 1417 | ~ 131-‘—&- ‘148) -f 17 - | 1314~

| vientres = -1 - = - = : 8 = = = = B o wn ¥ S..?ur

' npiréﬁgbzlé g - | - 22}y - -} =22 22 - - 1 - 21-**?8
marranas 2o gr - - - - - - - - - - - -1 21
marranas 30 gr| —:' - -1 -1 - - - - - - - - =

l sarranas 4o go -~ ! - = ~ 1 = - 3. = = = -1 =1 s

frorates’ | =} 148) 23|17 | -|1se | 1sej148] 1) ze| 115] 1621 162

+ C - M - Vi’ 148 # 23 - 17 - 0 = & 154 148+ 1 - 26 - 115 = + 8o

RN U l@e=ww<medio 2fi0m = === =gl ————sedio afi0 — —=WmZY
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Como se puade observar, se adquieren 22 marranas y un semen
tal, y durante el segundo medio afio, se compra un segundo semen-
‘tal. De las 22 marranas se obtienen 75 % de 22 x 9 = 148 crias.
La mortalidad es de 11 ~ 12 %, o sea de las 148 crias mueren 17-
lechones y restan 148 - 17 = 131 lechones. De éstos, se escogen—
8 de los mejores para la reposiciénm de la piara, y 123 se pueden
engordar. Al fin del afio, mueren 8 cerdos de engorda. Por tanto,
se podran vender 123 - 8 = 115 cerdos de engorda.

Es conveniente advertir que el afio se cuenta a partir de la
adquisicidén del pié de cria y no en aifios fiscales.

El segundo afio se empieia con 8 + 21 = 29 marranas. Por lo-
_ tanto, aumentan los nacimientos, la mortalidad, y tambien la ven
ta de los cerdos engqrdadosvproporcionalhence. El flﬁjo durante- '
el 2¢, 3p, 40, y 50 afios se muestra en las siguientes tablas:

SEGUNDO aflo inidf N[ clMivw to- érég N |c|. M) V| cto-]| tras
- ciof : ' . tal paso tal paso
sementales | 2! — - - - 2 2 - - - - 2
cerdos f1z3p - |- { 8 [115} = 168 - | - |11 |57 - 216
lechones - | 198 - 22 | = 176—-<-. 252{ - |28 | - 221.—-<- :
vientres = . { 8 - = =] = | - 8=t 8 - -] - - 8-ty 8
marranas lg gz 8 - -1 = {=}1 8~==-1671 - | - - - 1&—L 8
marranas 2o0.gg 21 - - - - 21 21% - - 2 - 191_'-'16
marranas 30 g - | - { - | ~ - - -t =-1-1- - - 19
marranas 4o g -, | - § - - - - - Puty B T R -
TOTALES 162} 198 "= |30 |115)] 215 215, 252 - 141 {157 ] 269 | 269

N+C=M-Vv : 198 + 0 = 30 - 115 = + 53  |252 + 0 - 41 - 157 = + 54
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=277 =+ 40

TERCER ARO - N jc |Mm] Vv Jeo- | ceras|{ N e || v |to-fcras
RS - tal paso . . tal |paso—
3 sAe&:eht:'gvi_esi . = - - 2 2 =~ .1’ - - 3 3!
cerdos . - |- |re]202 | - 2a8 |- - | - |16 |232 -| 296
lechones - _288 - 32] -~ 256-—1-<— 342§ -~ 138 - 301‘<\—
|vientres ... - 8 - = = = - 8=\ 8 L= - - - 84 8
jmarranas lg gf 8 SRS TP I T - Y SR, UG P3N IO R B S 164‘,\\8
marranas 20 gx 16 - - - - 16 16 - - - - 16.\16
marranas 39 gri 19 - - - - 19 19 - - 3 - 164\16
marranas 4o gd - - - -1 - - - - - — - - 16
TOTALES = . |269 {288 | — | #6]2GZ | 309 3G9 1 362) 1 57 12521 53631 363
- |N+C-M-V 288 + O - 46 - 202 =+ 40 342 + 1 = 57 - 232 = + 5
CUARTO ARQ - inil W cl Ml v {eo- | tras Wilclul v |coleras
L A cio : : tal paso el tallpasol
|semencates -3 = =4 -1 =13 3. - |22 -| 1 4 o
Jcerdos “206| - - |19 277 - | /328 - -} 21307 - - 376
lechornes -. 1378 -js2| < {336 - 432 -| 48] - 3aa<'\
lvientres 8 | = =] = = | G 8 - -} - - 8. 8
. jmarranas -ig gl 8 - - - - _“8-'—--‘:\:-,1'6 - - = - 16\\—16
marranas 20 grjf 16| - - - - 16 - 16 - -] - - 16\\16
_jparranas 3g gr 16| - -1 -1 -] 16 16 - o BN B I -2 e X
" fnarranas 4o, gd 16 - | -| -| -] 16 16 | - =13 s | s$us
- [POTALES: 3631378 ). - 161] 2770403 |- 403 | 432 721313 452l as
NsCoMoV - 0 - 61 432742 '



QUINTO ARO ini| N c M v to- tras N C M v to- |tra;
cio . tal paso tal |pas:
sementales 41 - - — 4 4 - - - - 4 A
cerdos 376 - 24) 352 - 376 - - 124 (352 - {376
’ v
lechones - Ja32 48| - 384-——4— 432| - |48 | - 3saq_ -
vientres 8| - - - - 8§——t— ™8 - — ~ - LN 3
J_ e
marranas lo gr 16| - - - 16t+-"—16 - - - - 16-3~'16
marranas 2o gr 16| - - - 16——3_1-16 - - - - 16:5316
Jmarranas 30 gf 16§ - - - 169~ 16 - - - - 16—\'-\—16
—
marranas 4o g 161 - 2 6 B —=16 = - & 8=-+*16
TOTALES 452 {432 74] 3581452 C 452 | 432 - {74 {358 452452
N+C-M-V: 432 + O 74 - 358 = O 432 +0 -74 358 = [¢]

Como se puede observar, durante

estabiliza la piara definitiva, y la suma de N + C - M

a cero.

El procéso del desarrollo'de‘la

guientes graficas:

70 = nfimero de marranas

O

6
5
4 / :
. 43
3 .
2
1

1 2

3 46 5

.afios

piara se muestra en las si-—-—-—

el quinto afio del proyecto se

_ V_es igual

800 = cerdos de engorda /afio

700
660
500
400
aoo |
200
100

84

62

115

04

afnos.



. cAPITULO VII

. PROYECCION DE COSTOS 'DE -OPERACION.
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Después de haber realizado una proyeccidén de los rendimien
tos que se intentan lograr con el'ptoyec:o de financiamiento, -~
se inicis un estudio de los costos de operacidn.

Al respecto sobre dichos costos, se encuentran datos indi-
cativos en la Banca Nacional de Desarrollo Agropecuario en unae
formas conocidas como PO-1 (Plan de Operaciones). Sin embargo,-
éstos datos se refieren a promedios regionales y no siempre re-—
presentan’los valores mds adecuados parébel caso especifico de-
un proyecto dado.

Bajo éﬁtas condiciones, es convepiente determinar los cos-
tos a pesar de que é&sto implique un proceso mids complicado. 7

En &ste capitulo sé hen introducido algunas formas para ——
calcular y provectar dichos costos de operacidn, gupgus &s5iogs o

‘ : jem i car el proceso
¥ pudieran tomarse como ridiculos i se compararanm con los cosc
Los actuales,

Cabe hacer la aclaracién que en muestros dias la elabora--
cién de un proyecto o evaluacibn, pueée cambiar sus costos de -
"un dia para otro, debido al alto {indice inflacionario. .

El proteso se seguird ejemplificando con el proyecto porci

7.1 Costos de Insumos de Ganado.

En éste caso los principales insc=so= son los siguisates:

‘-agua : :

-alimentos

~vacunas y medicinas.

-detergentes y desinfact;nteo

-insemingcién artificial

'~mano de obra :

~ Los requisitos de insumos de ganado guardan una relacién -

estrecha con la composicidn dei hato, de la piara, del rebaiio,o
del lote de animales, asi como con los cambios en ésta composi=
¢idn durante el proyecto. (&) -
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.7.1.1 Basc de Proyeccibn de Insumos.
. Como base de la proyeccidn de insumos de ganado. en primer
lugar se necesita conocer los grupos de animales con necesida—-
des similares, asi{ como el tiempo que los animales pertenecen a
un de:etminado grupo.
Para explicar el proceso, se toma el ejemplo de la piara -
,dé poréinos proyectada en el capitulo VI‘en el punto 6.2.3 de -
éste trabajo. '
La piara de porcinos §e puede dividir en los siguientes --
grupos de animales con nece31dades similares:
—semencales. vientres y marranas gestantes o vacias
-marranas en lactacién v ecria oo PR
-lechones de engorda - imiciaciéa - -
-cérdos,de engorda -~ crecimiento
—cérdos de engorda - finalizacién
El tipo o perfiodo que los animales pertenecen a un determi
" nado grupo es como sigue: ) )

_3£ﬁ93 — j»:f ;V“" -tiD5jd;naﬁima1ésj B . cada medio afio

3 T cemorimtes . . . g S ‘;;ff‘——-—f‘-‘-'
_Xb igntres ¥ ;;rhhas'gestantes o vaciag 18 semanas

Tfif~ v, ;‘ _marranas en 1;;££c*oa ¥ crie _' 8 semsnacs »
B ffi L ‘1¢if = de en orda' 6éfééi-ient6‘!v . 8 semanas

v ] S -cerdgg de ongorda -finalizaci6n - i 8 semanas

P-ra calcnlar ninero de senan-s animal en’ cadn medio afio, se—
usan las tablas correspondientes a la formacién de la piara duran4
te los cinco afios del proyecto que se mu:s:rnn en el punto 6.2.3 .
de éste trabajo. (15)

‘s Las marranas se encuentran cada medio afie durante 18 semanas—
en gestacidn o vacias, y durante 8 semanas en lactacidén y cria. O
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sea, del total de las marranas, una parte igual a 18/26 se en-
cuentran en gestacidn o vacfas o sea, en el grupo Ib, y una —
parte igual a 8/26 en lactacién y cria, o sea, en el grupo II.

Durante los primeros seis meses del primer afio del proyec
to se necesitan insumos, tales como alimentos, para 1 seﬁencal
y 22 marranas, De éstas 22 marranas, se encueatran 18/26 x 22,
o sea aproximadamente 15 en el periodo de gestacidén (grupo Ib),

y 8/26 x 22, o sea aproximadamente 7 en el periodo de lacta—-—=
cién y cria (grupo II):

'Ia sementales 1 x 26 semanas = 26 semanas - animal
15 x 18 semanas =270 semanas - animal

Ib marranas
semanas = 56 semanas - animal

IT marranas - 7 x 8
23

Durante los Alefincs seis meses del primer afio del proyec—
8 vientres y 21 ma-

to se necesitan insumos para 2 sementales,
Ademds, se engordan 115 cefdos, que pasan por los tres
crecimiento y finalizacidn respectiva-
aproximadamente 15 se encuentran en

rranas.
periodos de iniciaéién,
mente. De las 21 marranas,
el grupo Ib, ¥ 6 en el grupo II.

"4 Ia sementales . 2 x 26= 52 semanas - animal
Ib vientres, marranas 23 x 18= 414 semanas - animal

II marranas . 6. x 8= .48 semanas - animal

II1 iniciacidnm 115 x 8= 920 semanas - animal

IV crecimiento 115 x 8= 920 semanas - animal

v finalizacién ' 115 x 8= 920 semanas - animal

De ésta manera, el nﬁmero de semanas ~ animal se calcula

”Tgrupos y por cada ano del proyecto-

PRIHER Aﬂo - medio aﬂo BEEERS o ,'.‘m’edio"a'ﬁo"'»x T to't a l
;Ia ' 'sementales o 1 x 26 P éﬁf, ,- 2 x 26 = ..Sibvn 78

Ibv. vient:res.matranas 15 x-18 = 270 23 x 18 = 414 684
I Ta + Ib : So296 b 0 T 466 ‘762
I ' lactacibn, cria 7 x B =56 -6 x 8 = 48 104
IIX iniciacién ; - 115 x 8 = 920 920
Iv crecimiento - 115 x 8 = 920 920
v finalizacibn - 115 x 8 = 920 920
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=2 816

SBEGUNDO ARO medio_aifio medio_afio T ot al
Ia  sementales 2 x 26 = 52 2 x 26 = 52 104
Ib vientres,marranas 28 x 18 = 504 32 x 18 = 576 _1_080
i Ia + Ib 556 628 . 1 184
II lactacidn, cria 9 x. 8 = 72 11 x 8 = 88 160
III iniciacién 115 x 8 = 920 157 x 8 =1 256 2 176
IV crecimieato 115'x '8 = 920 157 x .8 =1 256 176
v finalizacidn, 115 x_8 =920 157 x 8 =1 256 2 176

TERCER 'ASO __ sedio ‘afio medid afio t ot al
Ia° sementales ' | 2x26 = s2 3 x 26 ~ 78 130
Ib vientres, =marranas 38 x 18 = 684 41 x 18 = 738 1 422
I _Ia +.Ib ' 736 : 816 ‘1 552
II ..lactaciénm cria 13 x 18 =. 104 15 x 8 = 120 224
IIXI iniciacidn 202 x B =1 616 232 x 8 =1 856 3 472
Iv. cteéimieq:o' 202 x 8 =1 616 232 x 8 =1 856 3 472
v finalizacidn .- 202 x 8 =1 616 232 x B8 =1 856 3 472

. CUARTO _ARO medio aiio medio afio t ot a1l
"Ia - sementales g 3'x.26 = 78 4 .x 26 = 104 182
‘Ib  vientres,darranas | 47 x 18 = 846 52 x 18 936 1 78
I Ia + TIb 924 1 040 1 964
II . lactacién, cria 17 x 8 = 136 20 x 8 = 160 296
III iniciacida’ -277 x 8 =2 216 307 x B8 =2 456 4 672
Iv cré;iﬁiéﬁ:d:' 277 x B =2 216 307 x B8 =2 456 4 672
V- finaljzaecién 277 x 8 =2 216 307 x 8. =2 456 4 672

QUINTO. ANOD . medic afia . medio aie t o t-al
‘Ia." sementales {:h-g‘26>d 104 T &4 .x"26 = 104 ’ .208
“Ib . vientres, marranas | 53 %18 & 936 52 .x 18 = 936 1872
I IasIb RIS Y. IO 1 040 2 080
II ‘Yactacién, cria 20x 8 = 160 20 x 8 = 160 320 .
III iniciacidn 352 x 8 =2 816 352 x 8 =2 816 s 632
IV ' crecimiento 0352 x 8 =2 816 352 x 8 =2 816 5 632
V . finalizacidn 352 x 8 =2.816 | 352 x 8 5 632
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La proyeccién del nimero de semanas animal segfin los grupos

tar los insumos de ganado y los costos de los mismos.

de animales con hecesidades, similares, durante los afios del pro-—
'yecto, es como siguer s . . )
] . _PROYECCION DE L\SVSEMAHAS — ANTMAL
1Gru§o actual _1§£ afio 2p0 aifio 3g afio 40 . aifio 59 aifio 6o afio
mente :
Ia - 78 104 130 182 208 SE'ESTA—
Ib = 684 1_080 422 1 782} 1872 | BILIZA
I - 762 1 184 1.552 1 964 2 080
II - . 104 160 224 296 320
TTT - 220 2 176 2 472 4 672 5 632
v’ - 920 2 176 3 472 4 672 5 632
v = 920 2176 3 472 4 672 5 632
— 3 626 7 872 12 162 16 276 | 19 296
.Con la proyeccidn del nimero de semanas animal por grupo de
éninaleé con requisitos similares, es relactivamente facil proyec

"En el caso de otro tipo de ganado, de manera semejante se -

establece la bese pzra la proyeccidén de insumos y de sus costos.

7.1.2 Calculo de Costos de Insumos.

El primer insumo que se calcularid serid el del agua, tomando,

can:idadés promedib del consumo diario de agua potable para los-

diferentes grupos de cerdos, con base a las necesidades de agua-

de los porcinos. (4)
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Crupo Tipo de Animales Consumo Consumo
i diario semanal
I . verracos, vientres, marranas gest. 15 1t 105 1¢
II  |marranas ea lactacién y cria 25 1t 175 1t
ITI lechones en iniciacién 5 1t 3% 1t
Iv cerdos en crecimiento 7 1t 49 1t
v cerdos en’ finalizacidn 9 1t 63 1t

Al multiplicar el consumo semanal de cada grupo de animales
por el nimero de semanas - animal del grupo correspondiente, se-
obtiene el consumo anual en litros de agua potable. '

Por ejexzplc, duraate el primer adfo del proyecto se prevee -
un consumo de agua para los sementales, vientres y marranas en -
gestacidén o vacias, igual 762 ( # de semanas—animal) X 105 (con-
sumo semanal) = 80 010 lt., o sea aproximadamente 80 metros chbi
cos. Si el precio de suministro de agua potable es de $200.00por

metro ciibico, el consumo y los costos se proyectan como sigue:

fgtupon gopﬁumd actual] 1o afio j 20 aiio | 3o afio 40 afio 50 aifio 60 afic

{ _agua mente . ) o

I o3 - 80 124 163 206 218 | SE EST!

II. o3 - 18 28 39 52 56 | BILIZA,
TII a3 - 32 76 122 164 197
Iv . w3 - .45 | 107 170 229 276
v m3 - 58" . 137 219 294 355
Total a3 ' -} 233 472 713 945 1 102
Costo $/m3 200.00 | 200.00 -} 200.00 | 200.00 | 200.00 ] 200.00
lLcosro anuai .l -~ las,600 | 94,400 {142,600 }180,000 220,400
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Respecto de los alimentos, para calcular los costos de ali~
mentacién, se toma como ejemplo un consumo promedio y un costo -
estimaﬂo de las diferentes raciones. Se entiende que se pueden -~
usar otras raciones siempre y cuande sus composiciones cumplan -
‘con las necesidades de los animales respecto de energia, protei-‘
‘nas y fibras. (4,15)

i Para calcularlos podrian quedar cowmo sigue:

’é;uﬁo tipo de animales Precio del consumo consumo }jcCOsSto por
D - alimento promedio | promedio{semana -
A : : - diario semanal |animal
ia sementales s 200,000/t | 3.3 kg | 23.1 kg |3 4,620.00
ha ] Tigperez, =arranza:s € 200 000/ 2.5 kg 17.8 kg 'z 2,500 00
) marranas lact. y cria{$ 200,000/t 5.4 kg 37.8 kg {3 7.560.00
iII lechones, iniciacidn {$ 280,000/¢c 0.9 kg 6.3 kg {S 1,764.00
iv, cerdos, crecimiento {$ 250,000/¢c 1.7 kg 11.9 kg |3 2,975.00
v cerdos, Einalizadién $ 206,000/t 2.6 kg 18.2 kg |5 3,640.C0

Los costos de los alimentos se pueden proyectar multiplican—
do los costos de los alimentos por semana - animal por el numero-—
de semanas - animal que se obtuvo en la dltima tabla del punto 7.
1.1 de éste capitulo. Por ejemplo, durante el primer afio del pro-
yecto, se prevee tener 104 semanas - animal de marranas es lacra-—

.e¢ién y cria, grubo II. Estas marranas consumen 5.4 kg de su ra--—-
cidn por dia, o sea 37.8 kg por semana cada una, a un costo de ——
$200;000700 por tonelada, o sea 37.8 kg X 200.00 Xg=$7,560.00 por
senana- animal, El1 costo total por aiic para alimentar a éstas ma-
rranas sera igial a 104 X $7,560.00i$786,260.00. De manera simi--
lar se proyectan los costos de alimentacidén para las otras clases
de porcinos durante los afios del proyecto:
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K !
PROYECCION DE LOS COSTOS DE ALIMENTOS i
. — : 1
Grupo | actual “lexr aiig 20 afio 3er afio !
mente : ;
Ia - ) 360,360 480,480 600,600
Ib - 2,394,000 3,780,000 4,977,000
1T - 786,240 1,209,600 1,693,440
ITI - 1,622,880 3,838,464 6,124,608
v - 2,737,000 6,473,600 10,329,200
‘v - 3,348,800 7,920,640 12,638,080
ICosto 11,249,280 23,702,784 36,362,928
janual _
Y- aﬁg 50 -afig b0 - afio -
Tas, - 840,840 960,960 SE ESTA-
ih - 6,237,000 6,552,000 BILIZA
Tz - 2,237,760 2,419,200
IIt - 8,241,408 9,934,848
. - 13,899,200 16,755,200
.y - 17,006,080 20,300,480
Sosto - 48,462,288 57,122,688
nual ’
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La estimacién del costo de insumos como medicinas, vacunas,

detergentes, desinfectantes,

asi como de mano de obra, se efec-——

_tﬁa con base en el ntmero de animales.
to 6.2.3 del capitulo VI de éste trabajo:

Véase las tablas del pun-

!actual.l

nimero de animales

- 162

‘Por eijiemplo,
$40,000.00 y los de detergentes y desinfectantes,
por animal por afio.

losg zcztes

Por consiguiente,

de wedlcinas y vacunas se estiman en

de éstos insumos es como sigue:

en

3 15,00C.00

la proyeccidn de los costos
p y

_Cxqiq c aipt o s .actuair ‘ler_ afio 25 afio -3er afio

médicinas, vacunas - 1,620,000 | 2,690,000 | 3,630,000

detergentes y desinfet.| . = " 2,430,000 | 4,035,000 5,445,000
- A i 2 k i

‘madicinas, vacunas - 4,520,000 4,520,000

detergentes y desinfet, | - 6,780,000 6,890,000

Réspec:o de la mano de obra,

res para estimar las necesidades en una granja.

existen algunos datos indicado-

Estas necesidades

-y los sueldos estimados (em base al salario minimo acrual), son -

' como sigue:
) -encargado
~cubreturno
~maternero

uno por 150 animales en adelante,$1l, 200,000, 00/ado
uno por 150 animales en adelante,$1l, 000,000. 00/5%0

uno por cada 24 marranas,

$1,000,000. OO/aﬁo
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—corralero : uno por cada 300 animales $1,000,000.00/aiio

Por lo tanto, la proyeccidn del niimero de personas y de los-
costos relativos a mano de obra, se realiza como sigue: '

mano dé ACTUAL - ler afio o 29 aifie . 3er ai

obra g <. . - :.
ng. $ lomo.] - $- no.{ -3 _jono. $
- encargado. - =-.{111,200,000 1{ 1,200,000 | 1 1,200,000
cubrezzrso | - - | 1 |1,000,060 1} 1,000,000 | 1 1,000,000
zaternero - .- | 1 }1,c00,c002 2} 2,000,000 21 2,000,000
torralero | - - {-| = | 1] 1,000,000 | 1| 1,000,000
totral ~ . -~ 13 |3,200,000 54 5,200,000 | 5! 5,200,000
. 4o _afio - ' So_afio
: no:d 8 - S - I S
encargadp.-| - - | 1}1,200,000 | 1} 1,200,000
cubretarno - - 1}1,000,000 1 1,000.000
naternero - - 3.} 3,000,000 3 3,000,000
corralero 212,000,000 2 2,000,000
total ~7.{7.200,000 | 7{'7,200,000 -

. 7.1.3 Profec:i6n de Cas'os de Insumos )
Es conveniente: agrupar ¢ resumir 1os datos de los cdlculos =

anteriores en otra tabla final.

Debido a que cada proyecco tiene sus propias caracteristicas
no es posible prescribir unas forma £1ja o definitiva pata la pre-
sentacién de- los datos. (4,22)
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Los datos principales de é&sta tabla,

se pueden resumir de la

siguiente manera:

PROYECCION DE COSTOS .DE GANADO

Conceptoes actual f{ler aiio 20 aho 3er aiio 40 aifio 50 aiio
Insumos :

Agua potabie - 46,600 94,400) " - 142,600 180,000 220,400
Vhlﬁnentoa - -{11,249,280}23,702,784]36,362,928 48,462,288 | 57,122,688
Medicinss, vacunas - 17620, 000/ 2,690,000} 3,630,000} 4,520,000 |. 4,520,000
Detergentes. y desinfct} - 12,430,000 4,035,000} 5,445,000) 6,780,000 | 6,780,000
Mano de obra- - 3,200,000} 5,200,000} s,200,000] 7,200,000 7,200,000
Insumos por afio - 18,545,000 35,722,184 |50,780,528 67,142,488 | 75,843,088
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7.2 Costos de Miquinas e Instalaciones.

En proyectos de financiamiento a menudo es necesario tomar
en cuenta los costos de operacidn de maquinaria e lnstalaClO-‘-
nes. (4,15)

Estos costos consisten en costos de inversién y manteni- -

miento, y costos complementarios:

-Costos de Inversidn y Mantenimiento
*depreciacion de la inversidn
*inter#s sobre el capital invertido

-Costos complementarios
*combustible
*electricidad -
=lubricantes

7.2.1 Costos de midquinas con motor.

Cuando se trate de miquinas de autopropulsidn o de miquinas
con motores de combustidn interna. y/o eléctricos, se deben afla--
dir. los costos complementarios y los costos de inversifén y mante
nimiento. Para:calcular los costos de bperacién de miaquinas y -
equipos con_ﬁotores de gasolina, se puede usar la siguiente - --
f6rmula:

COSTO POR HORA = (1 + M+ 0.05 XR) gg + (0.14 X PG + 0.005 X PL) CF

Para calcular 1os costos de operacidn de miquinas vy equipos
con motores diesel, se usa la siguiente f6rmula:

COSTO POR HORA = (1 + M+ 0.05 XR) x% + (0.12 X PD + 0.005 X'PL} CF

Para calcular los costos de operacién de maqulnas, instala
ciones y equxpos con motores el&ctricos, se usa esta fdrmula:

COSTO POR HORA = (1 + M + 0.05 X R} + (0.61 X Pkwh) CF
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donde: VA = Valor de adquisicién

VE = vida econdmica en horas

M= faépor de mantenimiento

R = pofcentaje de interés sobre capital invertido

CF = caballos de fuerza del motor

PG = precio de gasolina por litro

PD = ﬁreéio de combustible diesel por litro
. PL = precio de lubricante por litro
PkWh = prgcib de. un kilowatt hora
7.2.2 costos de Maquinas por Unidad de Trabajo
En la mayoria de los casos, lo que se necesita conocer son

los costos de las méqniﬁas por unidad de trabajo, por metro ci-

.bico de agua bombeada, por hectidrea de labranza, etcétera. Es—-

tos costos se calculan mediante la siguiente f£6rmula:

COSTO POR'UNIDAD';'°°St° por hora de operacién
capacidad en unidades por hora

7.3 Costos de Coastrucciones.
" En' el casc de construccicnes como establos, alojamientos,-

dépéqicos y silos, los costos se calculan por afio y no por hora
de uso.

,Los costos anuales de construcciones rurales se pueden es-
timar medisnte la siguiente férmula:.-

COSTO ANUAL = ( 1 + M 4+ 0.005 X R ) —24—

VE
donde : VA = valor de la construccién
' VE = vida econdémica en aiios ,
s M = factor de mantenimiento, que puede variar entre

0.03 y 0.05
R = porcentaje de interés sobre capital invertido
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Continuando con el ejemplo de la piara, sabemos que para el 4l-
timo afio de proyecto se contarid con 452 animales, divididos en-
tre losksiguientes grupos con Trequisitos simialres en construc-
ciones:

-sementales, reproductoras, vientres y marranas 56
-marranas en lactacidn y cria ’ v 20
-cerdos en engorda 376

) 152

Los réquisitos de superficie de alojamiento para estos animales,
que permiten calcular la superficie total de las construcciones
som: : :

-sementales o 4 X 6.0 m? = 24w’
-vientres y marranas vacias 52 X S.S_mZ 182:m;
-marranas en lactacidén y cria 20 X 4.3 mZ = 86 m?
-cerdos en crecimiento 126 X 0.4 mz = 50 mz
-cerdos en desarrollo 125 X 0.6 m2 = 75 m2
-cerdos en finalizacidn 125 X 1.0 m2 = 125 n=

. TOTAL 542 m~
Si estas construcciones cuestan un promedio de § 60,000.00 por
metro cuadrado, el valor serd igual a 542-m2 X $ 60,000.00 y -
nos di un valor total de $ 32'520,000.00

En el caso de proyectos como &ste, las construcciones de aloja-
mientos se efectfan generalmente en etapas conforme al aumento_
gradual del nGmero de animales.

7.4 Costos Generales de Operacidn.

Ademis dq los costos de insumos, maquinaria, instalaciones
Y construcciones, los proyectos tienen costos relatives a la -
operacién general. Los mis importantes costos generales son los
~ siguientes:

~-servicios técnicos
-administracifn

-seguros de animales y cultivos
-impuestos y cuotas
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—sefvicios piblicos, tales como electricidad, agua potable,
teléfono y servicio postal.
"-concribucién como miembro de orgamizaciones. (22)

En el clAlculo de los costos generales se parte del princi-
pio de que cuanto mids grande sea la empresa en lo que se refie-—
re al numero de animales, y cuantas mas ramas de produccién tep
ga, mAs altos seran sus costos generales de operacidn.

Por esto. en primer luger se estiman los costos generales—
previstos durante el dltimo afio del proyecto, o sea, cuando es-
té& en plena produccidn.

En el caso de éste proyecto prcinoc se estiman los costos -
generﬁles del Gltimo afio como sigue:

. —administracién : : $400,000.00

~gervicios pblicos : $600,000.09

-seguros $ 6,000.00 por animal

-contribucidén a la asociacidn de porcicultores alrededor -

de unos $ 100,000.00 por aifio.
b Después de lo anterior, se determinan los costos. generales
por cada animal. En el Gltimo afic del proyecto se prevee que la
piara ébntenga 452 animales (ver punto 6.2.3). Por consiguiente
los costos generales anuales se calculan como sigue:

-administracién $ 400,000+ 452= $885.00 por animal
$ 500,000.7452=51100.00 por zaximal

-S@guros . : " $6000.00 por animal

—contribuciones $ 100,000+-452=$ 221.00 por animal

$8,206.00 por animal

Despué- para saber el costo por cada uno de los afics del -
proyecto. se multiplica el costo por animal al aiio, por el nlme
ro de animales que habrid en ese aido:

Por ejemplo en el primer aflo del proyecto habra 162 anima-
les y el costo por animal al afio es de $8,206.00, entonces 162%

 -servicios pGblicos

8,206 = $ 1,329,372.00 de costos gonétalet en el primer aifo. Se
hace lo mismo con los otros afios del pioyecto.
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C AP ITULGO. VIII

EVALUACION ECONOMICO FINANCIERA



112

Evaluacibén Econfmica Financiera.

. Esta, .se basa principalmente en la comparacidén de los bene-
ficios y loajcoépos de operacién. Por consiguiente, a&s de suma -
importancia que éstos rendimientos, beneficios o ingresos asi co
zo los costou 0 egresos se determinen en forama adecuada.

E1 an&lisis econémico -~ financiero se efectiia normalmente -
pof un’ pe:iodo més o menos comparable_al de la vida econdémica —-
del proyecto, que no es necesariamente igual al periodo desde su
inicio hasta su estabilizacién, ni tampoco igual al periodo de a

. hortizéciﬁu‘dgl préstamo. En la practica, los célculos deben ha-
cerse por-uh periodo lo suficientemente largo como para que re-—-—
flejen adecuadamente los benéficiqs de un proyecto, pero tan bozﬁ
to como para simplificar al maximo 'los calculos sin que se de 1lu
gar a obtener resultsders orréaeos.

De acuerdo a la evaluacién econémica y social, se debe se-—
leccionar las normas o criterios que permitan realizar una apre-
ciacién con el objeto de obtener un mdximo beneficio de é&stos, -
‘permi:iendo contar con elementos de Jjuicio a efacto de aprobar,-~
descarcar ° modificar 1a desicién de iavertir. (18)

La difcrencia entre la evaluac16n econdémica y la social ra-
dica en que el primer tipo de‘evaluacion, el empresario, al ana-
lizar un proyecto de invérsién'binplemente cuida que los ingre-—
sos esperados sean suficientes para cubrir los gastos fijos y de
operacién y que ademés le qucd. un amplio mesrgen dz utilidades.
En 1la segunda. en cambio deben congsiderarse costcs ocasionales a
terceroa que tal vez. el enpresario privado no alcanza a detectar
o limplenente no . le conviene reconocer; deben tomarse en cuentary
'aai -isuo..bencficios sociales generados por la inveraién Y que-
-ne; ‘necesariamente van a contribuir a.que el enpraslr:o tome la -

.dcsisién de invertir, perc el evaluadot ‘'si toma en consideracién
pira au#qriz.rkel financiamiento del proyecto.

Es de suma- importancié unificar los criterios de evaluacién,
siendo ésta la Gnica manera da nedir los alcances de un proyecto
en todos sus .-pcc:o-.



" CRITERIOS GENERALES DE

‘EVALUACION

elaqiénf
elacidn: -

Producto/ Capital
Ocupacidén/ Capital
rdeCCiv;daﬁldé la mano de obra
ntensidad del Capital -

fectoé,sqbre 1a Balanza de pago
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TIR

Relacidn:
Relacidn: Valor Agregado

TIR

Benéficio/ Costo

insumo
del PNB

del 8.

riterjios Parciales
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De acuerdo a los critérios de evaluacién, generalmente se
considera que un proyecto es bueno, cuando su tasa interna de-
rendimiento se encuentra considerablemente sobre la tasa de ip
terés que priva en el mercado de valores. La bondad del proyegc
to, en efecto, deriva de su ventajosa confrontacidn con la-al-
ternh:iva réievanie de colocar a interés los fondos que el prg
yecto demanda. Cabe hacer incapié en é&ste punto, ya que si va-
a ser un proyecto f£inanciado por el BAnco Nacional de Crédito-
Rural, S.N.C. o algiin etro- fideicomiso que dependa directamen-
te dei Gobierno, el empresario (s) aportaridn un minimo de capi
tal (dependiesndo del monto de la inversiém del proyecto y el -

. monto del capital financiado por la Banca), Dicho de otra mane
ra, dentro de éste enfoque podemos distinguir dos posibilida--—
des:

En el primer caso, donde se determina la rentabilidad del
préyecto en si{, simplemente es necesario no considerar el ori-

. gen de los recursos finsancieros. En el segunde caso, en cambio,

% donde se determina la rentabilidad del proyecto para el empre-
sario cuando éste recurre al financiaﬁien:b. habrd necesidad -
‘de hacer consideraciones ulteriores que originan generalmente -
para el empresarioc una tasa de rendimientos superiores a la --
simple rentabilidad del proyecto en si.

Para llevar a cabo la evaluacién econdémica con base a los
. éiterios establecidos, existen varios métodos estadisticos co-
mo son{‘el;periodo dc restitucibén del capital, ingresos por pe
so invertido, ingreso promedio anual por peso invertido.

R-laciép'b-neficio costo, promedio de ingreso sobre valor
en libros de la inversién, valor presente neto y tasa interna-—
de rendimiento. De -todos los métodos mencionados, solo se des-
cribird en &ste trabajo los que se refieren.a la tasa interna-
de réndimiento, valor presente neto y relacidén beneficio costo,
por ser los instrumentos estadisticos mids confiables, asi como
por ser los pcilizndés generalmente por los evaluadores de la~
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Banca Naéional de Desarrollo Agropecuario.

Como en la evaluacidn de tipo privado, también en la eva-
1ugc16n socia;'&e los proyectos, es de absoluta necesidad to--
mar en consideracidn los costos tanto explicitos como implici-
tos de los fecursos‘que para la reulizacién.del‘proyecto deben
absorverse. t26.25)

) Para‘realiza: la evaluacidn social, se deberd determinar-~
si los benefiéios esperados con la implantacién del proyecto,-
justifican el empleo de los recursos necesarios. para su ejecu-
cién y posterior opetacién,{indiéando si el consumo de dichos-
recursos deberi canalizarse con prioridad en relzcidén a otros-
proyectos.

Deben tomarse en cuenta los beneficios sociales esperados
por el proyecto, analizando el impacto y posibles ventajas que
éste'represehtaré para la sociedad en forma directa o indirec-
ta. '

Se debe tambien considerar entre otros, ios efectos que -
tendra en el producto nacicaal bruto, en la balanza de pagos, -
en la generacién de empleos, en el nivel técnico y cultural ——
que“induée ean 1la localidad, su aportacién al desarrollo pecua—
rio y en el valor agregado que incorpora a las materias primas.
: Las 1nst1tuciones de crédito, al dictaninar un proyecto =
ﬂé,inversion pecuaria, agropecuaria o agroindunzrinl. atienden
‘mas a su anélisis financieroc, a la remtabilidad econémica de -
‘la invefsién (para la :ecupiraci&n del capital) y observan su-
perficialnentc algunos aspectos de la evaluacibn soecial.

. La excepci6n en la- aplicncién de éste tipo de evaluaciban-
lo constituyen proyectos cuya - invorli6n sea de tal lagni:ud -_—
que sa presencia se haga notar en cllproducton.cional bruto y-.
cuyss alternativas favorables {(benaficiarios) sean importantes
sectores de la sociedad. (1I3)

Otras de lass tareas de 1z evaluacién es proporcionar indi
cadores que permitan comparar el proyecto en estudio con otras
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de inversién; de la comparacién entre alternativas surgiré la
asignacidn dptima de recursos, la cual es el objeto final de-
la evaluacién de proyectos.

En resumen, las tareas coacretas de la evaluacibén de pro
yectos son las siguientes:

a) Definicién de beneficios y costos del proyectd, selegc,
cionando distintas normas y tipos de cdlculo. - '
b) Aplicacién de instrumental numérico. o
c) Apreciacién comparativa entre posibilidades de usos -
de los recursos sobre los proyectos. . :
Algunos problemas técnicos bisicos de la evaluacidn se -
rpresentan en el cuadro siguiente: (21} -

PROBLEMAS TECNICOS BASICOS DE LA EVALUACION

ROBLEMA CONCEPTO ENFOQUE PRIVADO ENFOQUE SOCIAL

tdentifica . Encontrar aquella u_ Unidad de medida son' Diferentes crte-
idn . . nidad que refleje las utilidades o ren rTios, efectos sobrdn
' los beneficios a tabilidad de la inver el consumo.
obtener. sidn. Bfectos sobre .inver
. 8ién. Incremencos '
en el P.N.B,

Extensidn . -~ Identificar las Efectos directos(al  Efectos indirectos,

E ‘reacciones ecphébg proyecto ‘en si) --Recursos empleados’:
cas en cadena de e : Problemas de costo
fectos hacia atras - o - de oportunidad.

‘(origen de los in-—
sumos) y adelante
-(destino. de. 108 -
bienes y servicios

producidos)
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Vaiqzacibn Cuantificacidén a Precios de Mercado .Precios de mercadc
travéq de un deno- corregidos buscan-
minador coman, do upn costo real

de los factores.

Homogeniza Las inversiones Tasa de interés del Tasa'social’de

cién. que se realizan mercado . descuento.

abarcando la vi
da 4til del pro
vecto.

. 8.1 Métodos de Evaluacidn.

8.1.1 Tasa Interna de Retorno )

. Se refiere al calculo de la comparacidén de los ingresos-y
egresos que se generan durante la vida (dtil del proyecto, ac-—-—
" tualizando a tasas variantes de interés que reflejen la dife——
rencia entre flujos netos de inversidn yproduccidm igual a ce—
“ro, representando el rendimiento del dinerc invertido después-—
de recuperada la iaversién. (8)

La obtencién de la tasa interna de retorno se calcula por
nedio de aproximaciones sucesivas estimando el flujo monetario
ori@inal varias tasas de descuento hasta encontrar dos valores

actuales, uno negativo y otro positivo, se interpola para para
liég-r al valox pfes.n:e neto igual a cero, el cual broporcio—
‘na el valor preciso del rendiamiento asperado del proyecto, es-—
‘decir, la tasa de interés que podria soportar el proyecto sin—
sufrir pérdidas. ‘

' Para el célculo de la Tasa Interna de Retormo se requiere

obtener primeramente el flujo de efectivo, el cuil se forma de’
diferente manera depéndiando dalvtipo'de evaluacidén que se tra

U ERe

-Rentabilidad del Proyecto em si.
=-Rentabilidad para el Empresario.
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8.1.1.1 Tasa Interna de Retorno para el Proyecto.
Partiendo de la base que el proyecto sera financiando por
1a Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario.

" Para fines de calculo de impuestos, hay necesidad de cong
siderar provisionalmente como costos, la depreciacién de los -
activos Eijé; o téngibles y las amortizaéiones de las inversio
nes iﬁtangibles. ’

’ Asi‘ﬁismp[ si el proyecto ha sido financiado mediante —--
préstamos, es necesario incluir los intereses de la deuda como
costos y sustraerlos de los ingresos brutos hasta llegar, en—-—
forma sacuencial, a la determinacidn de las utilidades o .ganan
cias netas. ’ '

ﬁesde el punto de vista contabie, eés iwportantes safiizlor -
que'éstas utilidades de ninguna forma constituyen los ingresos
netos, a. dichas utilidades hay que agregar las disponibilida--=
des que, como se menciond habian sido apartadas provisionalmen
te con fines fiscales, de éste modo, los ingresos netos quedan
inﬁpgtados por las utilidades netas después de impuestos, la -
déprgciaci6n de activos de capital, 1la amortizaciép de activos
intangibles y en su caso, los intereses del crédito.

Para comprende’lc antes expuesto tenemos:
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. MEZOS iCésco$ dé;‘fiﬂterese§ del’
_Préscamo ...

Operacién-

Depreciacidn de

] ‘Activos Fijos

Kuofﬁizaciéﬂ de

 .ﬁIp§¢hg1b1es_

]Génanciai:o Utilidades netas J

1

'J

',:

Ganancias

netas

. Interes del
Préstamc

{Depreciscién de

.Activos Fijos

Amortizacién
Intangibles.

de’

"Ingresos netos para la evaluacién de la rentabilidad econd

mica del proyecto en si.
el flujo de efectivo resulta de sumar alge—-

De éste modo,
braicamente los ingresocs,

les (precio de desechévde‘ﬁnquinaria y equipo, etc. al término-
de su vida ﬁ:il), el incremento del capital de trabajo y la re-

zuperacién del mismo. )
In:égraﬁdd el flujo de efectivo para la vida del proyecto,
se multiplica por los factores de actualizacidn detarsinados, -
&ii:u,enconﬁfsr,un te;ultido negacivo y uno positive,en forma -
zal qué nos permita interpolar los resultados para obtener la -
zasa de rentabilidad financiera mediante la siguiente formula:

lag inversiones, los valores residua-
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TIR = Ty + ( T, - T1 ) _VPN
"~ VPNy - VPNj

Donde: ‘
Ty = Tasa de interés inferior

Ty = Tasa de,ihéerés superior

VPNj .= Valor presente neto positivo .
“VPNz = Valor presente neto negativo

73 1.1.2 Taéa Interna para el Empresario.

:Cuando el empresario (s) no cuentan con recursos suficien
tes para financiar las inversiones del prouecto, recurre a la-
'cbtenc1on de préstamos. El1 dinero tomaQo en préstamo trae apa-—
rejada un iz tasa £ija de 1ncefés y solamente los beneficios que
“excedan a dicha tasa convenida cérresponderénial empresario. -
Asi el empresario espera recibir, por un iado.'dn atractivo ==
Vtendimien;o para su prqpia inversidn y, por oﬁ:o.‘un excedente
'dérivaAO del uso de recursos ajenos, una vez cuBier:as sus o-—
bligaciones con los acreedores. . '

_;De euta modo._la tasa de rentabilidad del proyecto en si,
.es s;empre inferior a la Casa de rentabilidad del empresario.
. Para calcular 1a tasa de rencabilidad del empresario, uni
;canen:e se considera como inver31on. ‘el monto de los recursos—
propio- ‘del productor.,’ '

: .La 1ntegrac16n de loc 1ngresos netos para la .valuacién -
del enpresario se conpon.n a partir de las utilidado- netas —<
~delpué: del 1mpuesto. sumnndose las amortizacioncs de activos-
1ntan31blc- y - la depreaiacién de capital :res:andosc la anorci
z.cién al principal ¥ los’ co.:ol tiuanciaroa.

‘ Unu vez calculados los insresoa netos para la cvaluacién-
desde el punto de vista d.l empresario, el resto del célculo -~
' pars obtcncr 1. TIR aigu- el mismo proccdiniento que la evalut

cién del proyccto en si,
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8.1.2 Valor Presente Neto.

En la-evaluacién econdémica de proyectos es asi mismo ba
sico el concepto del valor cronolégico del dinero. Se trata-
'de‘:bnar en cuenta asi las preferenciasgs del consumidor en el
tiempo. Efectivamence, no valen lo mismo § 1,000.00 en éste-
momento que dentro de un afio, porque el poder adquisitivo —-
del dinero se ve disminuido por efectos de la inflacién.

£s importante considerar éste mértodo ya que el banco -~
tiené que proteger su dinero. Cuando 2auntoriza unm crédito, -—-
ﬁarpe.de ésta proteccién. la realizap en base a la evaluacidn
econdmica del proyecto utilizando el Valor Presente Neto.

Su célculo requiere:

-Escoger una tasa de interés apropiada

~Calcular el valor presente de los egresos

-Calcular el valor presente de los ingresos

-El Valor Actual (VA) de los ingresos, menos el Valor -

Actual (VA) da los egresos es e Valor Presente Neto -
“de la inversién. .
] El criterio que se recomienda para aceptar o rechazar -
‘alternativas, es el siguiente: -
Acept;t proyectos cuyo Valor Actual Neto 0
- Rechazar proyectos cuyo Valor Actual Neto O

ﬁi Valor*Actﬁal de un proyecto, calculado con un inte—=
rés igual al costo de capital, se puede describir com la -—-
"nizinnicancidad de dinero que una empresa podria'pagar por -
tih‘r‘oporcuhid-d de hacer la inversida sin l1legar a un fra-
caso financiero. ! ‘
Por ejemplo:
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Proyecto Ingggsos -Egzzsos - YA Neto Prioridad
A 9,430 -10,000 - 570 6
B 13,365 "-10,000 +3,365 5
c 15,526 ° | -10,000 - +5,526 2
D 14,620 " -10,000 +4,620 3
E 13,418 -10,000 +3,418 4
F 16,344 . -10,000 +6,364 1

'8.1.3 Relacién Beneficio Costo

‘Se refiere a estimar la relacién beneficio - costo exis-—
tente entre .los valores actualizados de lOS’béneficios obteni
dne v de les coctes raalizadoa para 1a operacidn normal de la
empresa a .una tasa de interés determinada y durante el hori--—
zonte del proyecto.

Se parte de los beneficios y costos que se obtiemen du--
rante todo el horizonte del proyecto. En éste caso se manejan
Aos precios que rigem en el mercado pues se trata de una eva-
‘luacibn ‘econSmica. (20) ) ' ’

Posteriormente se actualizan loa costos y beneficios a -
una tasa de actualizacién determinada, la cual puede estar a-
‘corde con la utilizada ea ei célculo‘de la TIR, o bien partir
de la equivalente al costo de oportunidad del capital, l= di-

. vigibn de anbos'Valores nos indica el monto que se obtendrd -
para cada peso invertido. -

Para lievar a.cabo dicho método sc requiere de la 31--——..

) 3uientc informacidn:

-Ptoyecci6ﬁ de'los costos, - gastos e 1ngresos

=Valor actualizado de los costos

=Valor n;tualizndo de los beneficios

“Tablas fin.nqioras'

8.2 AnAlisis de Sensibilidad

. Se tratas de anslizar el rendimiento econdémico que pudie—
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ra tener la empress en estudio ante variaciones o cambios en
las condiciones originalmente establecidas como base del pro
yecto, a efecto'de que los prémetros preestablecidos para la
evaluyacidén sufran modificaciones y muestren la flexibilidad-
de los cambios en las uytilidades esperadas o en la rentabili
dad de 1la embresa. '

La préctica'de suponer variaciones en las condiciones -
previstas, generalmente se refiere a los siguientes aspectoss:
volimen y precios de venta, costos de produccidnm e inversio-
nes.

Los porcentajes de variacién y los aspectos a modificar
para probar la sensibilidad del rendimiento econdémico de un-
proyecto dependen béSicahence de las caracteristicas v tipo-
de empresa de que se trate.

Consideradas las variaciones adecuadas que han de prac-
ticarse, se deberd elaborar nuevos estados financieros para-
obtener uan nuevd flujo de efectivo 'a partir del cual se cal-
cularid la nueva TIR que arrojara el proyecto, indicando el -
grado de sensibilidad del mismo. (22,25,26)
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CONCLUSIONES
En el presente Manual se intenta abarcar los principales as--
pectps que se debenvcontemplar en la Evaluaci®n de'Proyectos_
Pecuarios.,

Aunque pudiera resultar un poco confuso para los lectores que

no estan muy introducidos en el tema, la secuenciz que s ile

(o]

va lo hace mis accesible al lector.

Considero que cada uno de los capftulos que se tratan en este
Mandal, estin elaborados de la manera mis sencilla y prictica
que se pudo,‘con el Eih de que el profesionista o t@cnico que
eSté intergsadd eﬁ este campo‘lo haga con sencillez, y ya pos
lﬁeriorﬁénte con su experiéncia v estudio pgeda'ir profundizan

do en cada.rengldn_de la Evalﬁacidn de Proyectos Pecuarios, - -

hasta formar un ¢riterio ampiio y s6lido dentro de esta irea.
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