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INTRODUCCION

La divisidn internacional del trabajo determina.las relaciones de i

in;eiqamﬁio'entre los pafses con un grado elevado de industrializacidn ..

4 lbs péIaes en vias de esta industrializacidn.

Ahora, especIficamen:g, las exportaciones de manufacturas de los
:1pafsesven vias de desarrollo son importantes porque muestran el . modelo
f;de industrializacidén que adoptsd, asf como el tipo de induscrias qué'-hp

beaarrollado como las que son necesarias de desarrollar ¥y que fijardn - ’

"los términos de la formacién y composicién de las exportaciones y en = _-f*‘

 consecuencia determinarin el proceso de crecimiento econdmico.’

Ademils, las exportaciones ayudan a. nivelar la balanza de pagos, in
crementan elbingreso nacional, crean fuentes de empleo, generan las d;—;
fVisgs;nucesgrigs para importar los préductos_e insumos que son necesa<~— -
: iios.
Es de esta manera, que en el caso de México; se hacgf 1mprescindi¢li

s biéruha vigorosa polftica de fomento a las ventas externas devprbductéé,,f

:nb/é$ié petrolaros, en la cual los incentivos y la direccién oftcial da

e un papel determinante.



Es en este contexto que =21 financiamiento a las exportaciones como

.[pérté de las policicas comercial y financiera, es uno de los . principa-

: les elementos que se debe evaluar para redefinir su orientacidn:.de tal

: manera que responda con un miximo de eficiencia..

Es con este propdsito, que investigo cual ha sido la participacidn

> del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactura

E 365. dentro de las cxportaciones mexicanas en el perfodo 1977 a 1982, -

ies decir, que se analizd si cumplid sus objetivos, cudles fueron sus

~-falcances. cuiiles son sus necesidades y qué limitaciones tuvo.

‘En el capitulo 1, se analizd el funcionamiento del FOMEX, en el -

cumpliﬁienca de sus objetivos, la generacidn de recursos financieros, -~

énfsusyptogrnmas de financlamiento, asimismoc se evalud si esta insticu-

ciﬁn‘ylld Compaifa Mexicana de:Seguros de>Cr€dit6'(COM£SEC), al- complemen— ,.f;:

"tﬁfée.~1e'dieton competitividad en los mercados internacionales al expor

»;ddor:nacional. respecto a las garantfas y seguros que se requieren.

. En ‘el capfitulo II, se evalud la evolucidn de las gxportéciones . de

" manufacturas y la participacidn del FOMEX, para desentrafiar -su importan’

,'éi;[y éu contribucidn cuantitativa y cualitativa, que‘Acreaita'la»eiis—}




3 t‘/ehcia,:de : erst‘e fideicomiso.

"'En el capftulo III, se determinéton los tequeriﬁienf:ovs'ffinanciie,fojs

de ’esi;é organismo, los beneficios que aporta para el sector. e;porcadof; o

“'y.la obtencifn de divisas para M&xico.

El capftulo 1V, analiz& el marco general de {:olit‘ica‘ en materia -




LA PARTICIPACION DEL FCMEX EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS.

Antecedentes:

El financiamiento que apoya el gobierno‘para las exportaéionéé_ ﬁa
:tenido una gvolucién répida, que lo ha convertido en un sistema de pro-
Emocién complicada para estimular la realizacidn de proéuctos, ‘particu—
. larmente de bienes de capital y otras manufacturas en el comercio'éx#e—

. rior. -

Esta evolucidn comienza en la§ afios cincuenta, cuando los palses
~desarrollados inicilan la recuperacidn de su aparato industrial de los

i _éfectqs de la Segunda Gue?ra Mundial, al acelerar la elaboracidn de bie
 ne§ de cgpital y de otros productos que requieren pnr# su ptodu?cién de

'»uh elevado nivel de desarrello tecnoldgica.

Esto generd la intensificacisén de 1la competencia por la éometciaxif
""2aci8n internacional de estos productos, dando lugar a estrateglas agi-—

  les‘e ingehiosas. Es decilr, que ante la necesidad de ampliar sus ventas

al exterior los exportadores concedferon créditos para la compra de sus

“productos, siendo estos créditos uno de los primeros instrumentos utillj

4?ddos.




fi1‘ ?ih'£inal1dad'de la comercializacién de estos productos era encon—

‘trar nuevos mercados, en este per¥odo, las pafses eén desarrollo - surgen

‘cémo mercados importantes, sin embargo, estos pafses no tenfan la capa-

.cidad de podét financiar sus compras con recursos propios, necesitands

‘aue les fueran concedidos créditos.

Esta ﬂecesidad dié lugar a dgc los Gobiernos comenzaran a de;arro;
 i1at divérsasrformas derapoyo financiero; como los fondosrptiQados y.pé
ib}icog, ias 6peraciones de redescuento y 1a§ taQnB de ;ncétéé subsidia—,
: &as para suavizar los términos de los créditos y aumentar la competiti— 

,v;dad'de sus exportadores.

S . Ademds, se promovid la conceslén de seguros contra riesgos polei—*k
.'co8 'y comerciales,

Los programas concedidos. emplezan a ampliarse a otro tipq de’ pto—ff“:;'

:ﬂuc:os. de esta manera la mayorfa de los pafses que se interesan en pr2_="

;.;'noﬁér aus_expottacioﬁes de productos terminados y semiterminados esta-—-
" blecis sistemas de apoyo financierc para esta actividad.

" Debido a que los palses desarrollados adoptaron progfamas. siniia*,“b

‘ftes, tuvieron 1la necesidad de dinamizar sus_aisCeéas de apoyo a las ex~- B




portaciones. (los principales instrumentos de apoyo a las;:ekﬁottaéioﬂgsj
- son el otorgamiento de créditos en condiciones mis atractivas quévlés -

‘comerciales y la concesibn de seguros contra diferentes riesgos), Pataf"“

‘mo perder mercados ante competidores wis activos, agudizdndose la compe

tencia’en los créditos a la exportacidn.

= Egta competencia se da en el aumento de los incentivos:financileros . .

" para 15»promoc16n de las exportaciones y por el desacuerdo’ de las macio
'33n¢§ industrializadas sobre la operatividad y condiciones de  los cfédi
:iés‘con apoyo oficial, asl como, de las modalidades y cobertura de . los

‘Qegurosrpata las ventas al exterior, sin embargo, existen entre los -

. palses operaciones comunes dentro de la estructura de los’ créditos. -

7: Dé'gsta’manera. generalmente los palses otorgan dos tipos de  cré—
a;téé con apoyo gubernamental; los cr&ditos de proveedores que .comsti- '~

:ﬁ#ép;un;tipo de crédito comercial extendido a un comprador extranjero, ’

fyzlosvcféditos de compradores; . también conocidos como créditos de finan

fié#aC@Gn §onrun,c1po:de crédito de exportacién que concede ‘un banco. &l -

"jéompfadét que importa los bienes, es decir, que se les otorga este tiﬁo

‘;deUQtSdito a -los compradores extranjeros directamente.'miénttas:que  el




;étédité de pt6§;edor;s (naéiéhdles o exportadores), finagciﬁn alvé°ﬁéiﬂfl
do#ié*éraﬁié:bf
Raspecﬁo al klazoren loni;réditos &é.e#ﬁo:taciﬁn; iqs:de.co;:o é}gﬁ
iféisag parte integral #; ias ngcividéQes comerciales corrientes dg ‘??éﬁ;f
-;b;acés en todos los pais;s._ademis por regla gene:ﬁl son ae co?to pl#ééi
‘gi‘tddé bperaciényéon-un plazo de vencimiento no mayor de un afio,
~Las normas que figen a plazo medio y largo varfan considerahigmen4
{;g de pafs a éais. debido a que estoslcrédito;. dependen;debfofma mE; -
'ﬂfdgye§€§ d; lu‘disponibilidad de fondos; de las necegidades 1nterﬁas y'f
;;g %qiéétruccgza:de loé mercades financleros, pero la ndrma'generai cﬁg
 5£§;Fa é;los créditos con gn vencimiento de entre uno a cinco aﬁps pomo"
léé §;A§1§?o’med;§ y ibs'qge‘éxceden de cinéd afios derpinzé,id§36i:

fsopxe,las«casas de interé&s por regia general estdn subsidiados, ' -

pero.cada pafs sigue una politica propia para determinarlas.
‘Raspe§to al financiamiento del coﬁponente extranjero, la mayorfa -

’ae‘ldﬁ pn(sea especifican el lfmite de el porcentaje: de. insumog q*t:ﬁﬁ:.

“:jeros ‘que: puede contgher un producto de exportacidn, para. que éste. pue-




".“da’ financiarse conforme al programa de créditos a la axpor:aciSn,’eh Eg—
“té”aspectb hay grandes divergencias entre las polfricas de cada pals, —
; finclhso hay palses como Estados Unidos que no financfan, ni garantizan

_al ‘componente. extranjero.

"’ Los. costos locales que son los gastos fncurridos al ddaptar o ins-

7ftaiat;el'b1en o bienes Importades, la mayorIla de lds paises se adhieren'
f2;irgcééydo.fi;ﬁadg en el parco de la Organizacidn para la Cooperécian y
,’éiib;;;?rqllo Econamico (OCDE), en este acuerdo el financiamiento de . -
;}Qé %os:os locales relacionadoss con la exportacidn no. debe supérar al =
;gfovégl‘érimer pago ‘en efectivo o al enganche de 15% del total de la

»cohpiailpero'exis:en palses que no financian estos costos.

:,Rgsﬁecco al porcentaje miximo de financiamiento, todos.los .palses

iﬁéd'dn primer hago,en efectivo, é&ste se debe'hacer cuando 'se firma -

“éoﬁttgto Ovse‘envia la mer:ancfa cuya exportacidn se financfa, este
pofé&@tdje varfa entre 10 y 20X del valor total de la venta, con : ello
lh‘proporc16n mixima que se financfa es entre 80 y 90X del valor total

; dq la exportacién..




.cr&@ditos de exportacidn contra. riesgos polfticos y comerciales, los cua
les cubren la f51Ca de pago ocasionado por cualquier evento que ocurra’
fuera del pals que realiza la exportacidén y que egté fuera de control. -

-de” las partes que intervienen en estas transacciones.

»Paia determinar el riesgo y por tanto la prima, se distingue entre
jlosf41versos compradores extranjeros y se consideran por separado-los -
‘;iofgahismbs'pﬁblicos o privados, generalmente no se conceden seguros - si

) no se cubren ambos tipos de riesgos.

Ahora existen paises donde un solo organismo se encarga de conce-

der ‘tanto cré&ditos comp garantias y seguros, en otros, son diferentas -

“las agencias que canalizan recursos a la concesién de cré&ditos, seguros
.y garantf{as.

En la década de los treinta se realizaron esfuerzos para tratar de
nificar las condiclones de los créditos y seguros para la actividad €x -
:'pditkdotg‘sin tener resultado alguno, las iniciativas mds sobresalien—-

1 géisoh las producidas en la Un16n:de Berna, la Comunidad Econdémica Eu- .~

ropea CEE ¥ -la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrcllo Ecén&mi'

:canCDE.
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Ahora en México se cred un sistema compléto,de apoyo . financiero a
aus,exﬁortaciones, que aparte de incluir el financiamiento de ias expor
:caéiones, tgaliza su promocida de la gxpotcaciﬁn en sus fases iniciales ‘
y complementarias, ademds el: sistema mexicano se dirige a ia exporta——

N

- ¢16n de manufacturas y servicios.

El-sistema incluye programas de financiamiento para la realizacién
de . estudios de mercado y campafias publicitarias orientadas a la ﬁromo-—

cidn de productos y servicios mexicanos en el extranjero.

La estructura de los créditos, as{ como los seguros contra riesgos
de la accividad exportadora, son similares a las de los demds. palses, -

. por.1lo que pueden lograr niveles competitivos en materia de créditos. .y

seguros.



CAPITULO 1

_‘ESTRUCTURA DEL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS HANUFACTURAﬁOS

I.1. CONSTITUCION.

_Ai término de ;a Segunda Guerra Mundial, México éptarpot.;n; psli-fjrx
' £iéa de crecimiento, orientada hacia adentro, altamente prOCegido Yy ten
féieﬁdo a pto#iciar la indus:rializaciég por medio de la sustiﬁucisn de
fi'iﬁpor:qciones, sin embarge, debido a los resultados obtenidos, en la -
Aécada de los sesentas, se dan los primeros pasos hacia la adopeidn de
flnjescrategia opuesta, mds orientada hacia el exterior y favorable al -

- “estfmulo de las exportaciones de manufacturas.

De ‘esta manera, el Gobierno Federal dentro de su po}!ticé econ§m1-
‘g‘(&éstina sus recurSOSVhacia actividades pfioritérias, es ASI; que;dég
:i%p de 1a;>deiticas para prcmover el Comercio exterior el sisbemé de ;
i?eétiﬁulos a ia equrcaciﬁn estd formada por un estimulo fiscal y un ea-

- tfmule financiero.

3 "El estimulo financiero se otorgaba por medio del Fondo para el ?_,i

Fomen;o de las. Exportaciones-de Productos manufacturados al otorgar cré .

Jitoéfp:eferenciales".
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" ME1 estfmulo fiscal se llama subsidie triple, se inéluyén:‘reanféﬁ‘~-
v¢1ones dé‘impuegtos de exportacidn, devoluciones de la partg-&el Impues.
. 'to sobre Ingresos Mercantiles correspondientes al Goblerno Federal, asf =i’

cémo un reembolso del 50X del impuesto...” (1).

Ahora ia creacidn de Bancos de Fideicomiso en México datan de1926,

i“fcu&nddrla ley de Bancos de Fideicomisos daba la siguiente definicidn - .

"delrfideicomiso: “Es ‘un mandato irrevocable en virtud del cual se en-

Vfiregan al banco, con carfcter de fiduciario, determinados bienes para - .
que se disponga de ellos o de sus productos segiin la voluntad del que -
"los. entrega llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero ilhmad§ -

‘fideicomisario o beneficiaric'.

* MLos fidelcomisos estdn clasificados, generalmente en fideibomisoﬁf“*  B

" de iﬂvétsiﬁn,’de administracién y de garantIa".

;.i”Elffideicomiso de inversiﬁn_es aquél que consiste en el encafgdyhg‘x‘
-éhq'pér'el fideicomitente al fiduciario de conceder préstamos con un —;‘ﬁ”

';foiﬂo;consfituido al efecto,

El’fideicqmiso_de garantfa es aqﬁéi en el que el fiduclario recibé;r

“los:blenes o defechés,fiagigomitidos, para que con-.ellos. se garanticen.
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‘E'ei~cump11mienco de una, obligacidn ﬁtinciﬁal que es a‘cérgp deL.fideiéoQ”

Y mitente.

" El fideicomiso de garantfa es un traslado de dominio hasta que la-
obligacidn garantizada no sea . cublerta, cuyo plazo de vencimiento, ‘asi .’

T como las condiciohes de pago, los intereses y los perfodos de pago, de-

“ben estar indicados en sus cliusulas. -

"El fidgicomiso de administracidn son aquellos,ren vir:ua de los -,
ivﬁﬁgles se trasmiten al fiduciario determinados bienes o derechos, 'pafg‘
8 :que'dicﬂo fiduciario p?oceda a afgctuar las operaciones de guarda, c;p-
',:ée;VaciSn'o’Fobro de los productos ge los bienes fideicomitidos que sé-‘

‘rﬁaliyel fideicomicence, entregando los productos o beneficios alkfid§;4

comisario™ (2). "~

Otra clasificacién de los fideicomisos los divide en pﬁblicos>yli;'}”
“privados. o
. 'El fideicomiso privado es aquél en.el cual el fideicomitentp'ésvﬁn,

" particular.

: ‘. El- fideicomiso piblico es un contrato a través del cual el gobié:no.f
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Fedéral. teniendo como Gnico fideicomitente a.la Secretaria de Hacienda
 ;!13 éfiqito Piblico, transmite la titularidad de bienes de la.'fedefacién'
a‘'una institucidn fiduciaria para que &sta desempefie una funcidn de in-

7 ter8s soctal.

Los fideicomisos pidblicos deberdin estar sujetos a la vigilancia de
“."1a Secretarfa'de Programacidn y Presupuesto, tuandso tengan po::objeioi-
U.la inversisn de fondos piiblicos, la prestacidn de sérvicios o la ptodugy

i 'cién de bienes. (3)

~"‘§1eﬁéntos del Fideicomiso:

\ELl' fideicomitente: "Segﬁn‘el artfculo 349 de la Ley General de TI- e
._:ulbs ¥y Operaciones de crédito dice que; s6lo pueden sef‘fidgicpg@éen—fii
‘tes las pcrsdnasvfisicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria

ra hacer:la afectacidn de blenes que el fideicomiso implicg y las au-

'1t¢éidndes judiciales o administrativa competentes, cuando se trate de —
Zbiehes_cuybysuarda. conservacién, administracién, liquidacidn, reparto

,fbfﬁnajiniciGn corresponda a dichas autoridades, o a'l

EN . .

as personas que &8’

':tanxﬂéﬁ;gnei".



15

El fideicomitente es la persona que crea un fideicomiso por uma -

“manifestacidn expresa de voluntad.

Conforme a disposiciones legales, en México 1la Secretaria de 'Ha= v
'“‘cienda y Crédito Piblico, tiene el cardcter de {inico .fideicomitente del

-...Cobierno Federal.

Con " 1la traslacidn de algunas funciones. que antes desempefiaba  la
" ‘Secretarfa de Hacienda y Cr&éito Pdblico, y que con la reforma adminis—
. trativa pasaron a ser de la Secretarf{a de Programacin y Presupuesto,. —

“yld‘telacionado con los egrescs pasd a depender de esta Gltima.
Entre las funciones del fideicomitente se encuentran:

}.— Sefialar los fines del Eideicsmiso.
‘“2.= Designar a los éideicomisurioa y al fid;giatio;',
 3.- Formar un ;omité técnico para la asignacidn de log £qndo;.:
"jk;; E#igit al fiduciario cuentas de su gesctidn.

"5.— En caso de incumplimiento, exigir el cumplimiento o rescisidn

- del fideicomiso con el resarcimiento de los dafios causados. (a)?

El- fiduciario: "Es aduei que tiene la titularidad de‘los bienes -



186

1ﬂ£ideicomitidos y qﬁe va a encargarse de qué 105 fines del fideicohigp -

735§ cumplan.
Los derechos y obligacicnes del fiduciario son:

 l.—‘Vigi1a: que se cumplan los fines del fideicomiso.

2 - Pagar al fideicomisario los.beneficlos del Eideicbgiso.,

" La Ley General de . Instituciones de Crédito y Organizaciones - auxi-

-liares otorga a las instituciones fiduciarias las siguientes facultades:

* 1.~ Practicar las operacilones de fideicomisc a que se refiere la -

Ley.

Inﬁervenir en la emisidén de todﬁ clase de titulos deVCrEdito -
Lo que real;cen instituciones piblicas o privadas o sociedades, -
g;iantizando lé,a;ténéicidad.de'aquélias.

3.-‘L1éva;'qonCabilidad y Jibros de actas y de reéistros; qelabta:"
ju@gas y aaambleas;
4.- Desempeiiar el cargo de cpmisatic o miembro §el‘consejo d; ;iji

lancia de las sociedades.

"-5.= Desempenar los cargos de Albacea.rejeéutor especial, intefven-'
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‘tor'y depoéiﬁatio judicial.
6= Administrﬁrtah clase de bienes inmuebles y hacer avalfios.
4l<}7.? Recibir en depdsito, administracidn o garantfa por cuenta de -

terceros toda clase de bienes muebles, tftulos o valores.

'~ 721 €1deicomisario: Seéﬁn el artfculo 348 de la Ley General de Ti~
"tulos y Operaciones de‘Crédi:o_puedcn ser fideicomisarids las personas
fisigas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el g

,P:qyechonque el fideicomise impiica.

Entre los derechos del Fideicomisario se encuentran:

l.- Los derivados del acto de fideicomiso.

i:Exigir el cumplimiento del fideicomiso.

No reconocer la validez de los actos que de mala fe haga el fi °
duciario. en su perjuicio.

- 6.~ Acatax los actos que el fiduciario cometa en su perjuicio.

 _R§iﬁvindicar los bienes que por actos de mala fe del fiducia-—

‘rio0, salgan del patrimonio del fideicomiso.

"_6;— Enrcaso de renuncia del Fiduciario elegir otralinsiiéhcién f1~

 duciaria.
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:2'7.= Dar su consentimiento para reformar el acta constitutiva.

El fideicomisario deberd cumplir las obligaciones que ;élimponga -

}Aigl-fidﬁciario en su'carEcCer de donante. (5)

\ZOSJetd. constitucidn y extincién:

. Objeto del Fideicomiso: "Pueden ser objeto del fideicomiso: todos -
: hquéllos bienes muebles o inmuebles y derechos que sean pérsonaleé de - »

.- su titular.

Constitucisn del Fidelcomiso: E1 fideicomiso es un acto que puede

! tedlizarse entre vivos o a través de un testamento.

‘Como’_todo acto legal debe constituirse por escrito y estard sujeto

g 1§§11eyea'sobre‘tranﬁmisiones de derechos y‘propiedades'derlds bienes

T-qde‘en;fenﬁenbel fideicomiso.

‘  «ﬂExc;nc16n'de1 Fideicomiso: EL fideicomiso llega a su término, ‘de —

*aéqcfdo al afciculo 357 de la ley General de Tftulos ¥ Opéraciones'de:—

i Crédito cugndé:

1.- Ha sido realizado su objetivo. -
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No gs posible el cumplimiento de su fin. :

vSe h’a‘ cumplido 1;n cond1c¢idn resolutoria a lg que haya qu?dadq .
L suj.et:o.

Por convenio entre el fideicomitente y el fideicomiqari.o._

_Por revocacidn hecha por el fideicomitente.

kliin el Acaao de que no haya institucidn fiduciaria que acepté» e]..'..

fideicomiso. (6)

" Para 1962 la Ley de Ingresos de la Federacidn establecid un impues

-to de 1‘02 sobre el valor de la mercancfa que se importase.

.El'at!:Iculo 18 de la misma Ley estableciS que com el px;oduct:o ‘de =
: Qlté‘vinpuesto se instituirfa un fondo destinado a fomentar las exporta-—
'qiovliea, de .productos manufacturados y que serfa manejado por la Secreta-

*ri;l'_dc:' Hacienda y Cré&dito Pablico y el Banco de México. (7)

.“'Asf el 14 de mayo de 1962, se firm§ el contrato de ‘fideicom‘iso de~ "

nﬁl!.liido Fondo- para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-—

£, cfui:'ldou (FOMEX), firmado por dicha Secretarfa de Estado como fidé;cg 0

2 uc‘uhcﬁ y_ci banco central como fiducfario, quedando este Gltimo a car—
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go‘dd‘lu»adminis:rucién del programa financiero.

De esta manera, la creacidn de este fideicomiso correspondis a la
fhgcesidnd de dotar de crédito y garantfas contra riesgos de expottacién-

i ala industria mexicana exportadora de productos manufacturados.

'i.Z;ALOBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

" Los objetivos con los que nace ¢l Fondo para el Fomento de: las Ex~

. .portaciones de Productos manufacturados son: "...el suministrar recur--—
808 adicioﬁaies de origen no inflacionario para el financiamiento delas

‘exportaciones a través de redescuento a los bancos y a las financieras,

"para que las instituclones de crédito que no dispongan de recursos su-—
ficientes en su depbsito obligatorio, por no tener pasivos sustanciales

‘en moneda extranjera, puedan ctambi&n participar en el financispiento de -

é.act;viaadesvde exportacidn; y otorgar garaﬁt!ns de trédito a la ex~
. portacisn”, "el otorgamientc de garantias para el Fondo reviste particy
vipi ipportancia por cuanto que, al proteger a los exportadores y a 1as

iputiguciones de crédito contra riesgos a que estdn expuestos los finan

‘vci-hientbs de las ventas al exterior, permite movilizar voldmenes cdnq;i 
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" derables de recursos de la baaca oficial y privada para npoiq‘de las
o exportaciones”.

Respecto a sus operacionaes, se le especificaron:

a) Conceder créditos para el financiamiento de exportaciones de

bienes de consumo, instalaciones, equipo 'y maquinariaj

b) Otorgar su gnranti# sobre los créditos originados en la exbotfg;‘
cidn de bienes;

~'e) Compensar a los exportadores por éostos elgvadoé en el financigv
" miento-de sus ventas al exterior;

‘d) Hacer en:réga a los expogtadores de las §aﬁtidades'que la Secté s
ifi;A _;‘ta?Ié>de'ﬁ;cienda.y CrEdiro Pablice au:orizarg.éopo,éyuddv§qf_fv

concepto ‘de almacenaje y transporte. (8) -

_:Ahora. dentro de sus ReglLas de Operacidn de 1963 recondcei\quefei,

"equtthdot mexicano tenfa desventaja respecto a los mercados interhaéié
'fnqlea)'pér no tener los medios adecuados péra financiar sus ventas!a;mgi
-dio y largo plazos.ygue le dieran oportunidad de édmpetir‘con prodﬁcto-{

""res de otras maciones.




Por tanto, afade, se juzga conveniente iniclar las operaciones del

fondo deétiﬁudas al fomento de la exportacidn, procurando que 163 emp?g
safiéé nacionales concedaq créditos a sus clientes del e*:erior, y vﬁﬁe
séan respaldados por bancos de depésito, de ahorro o sociedades'fiﬁaﬁcig
fag;yg costos que coloquen al producto nacional en condiciones‘de com—
i'petir en los mercados internacionales, en cuanto a términos de fiﬁancigﬂ

miento se refiere.

Esto seria posible hacerlo, puesto que estas instituciones "de.pri
mer piso'" que atenderfan a los exportadores acudirfan al redescuento en
el banco central para ser refinanciados, (considerando que los recursos

del FOMEX lo permitieran) mediante operaciones "de segundo piso” a  ta-

.sas_de interds preferencial. Ademis, FOMEX oﬁoqpr{n al mismo tiempo se

- guros o garantfas sobre riesgss de card@cter polftico, dando asf mSyér,-:

;estfmulo a los exportadores.

Posteriormente por medio de modifiéaciones en las keglas de Opera- -

bgién. se conocid la mayor parte de las tareas de este fideicomiso. (9)

‘Dentro de el financiamiento a las ventas se aumentd el nimero de -
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‘ wmanufacturas, se incorporaron semimanufacturas e incluso algunos produgc

téslptimatios. asf como la prestacidn de servicios al exterilor s6lo a -

ﬁempfgsas de mayorfa de capital mexicano. Se afiadid el finaﬁciamienté Va'
ia ﬁfeekportaciﬁn para auxiliar la produccidén y el mantenimiento de bie
- nes o servicios exportables, también el financiamiento a la produccidn
-‘y's las ventas de bienes y éer&icibs en el mercado -interno que gﬁstitu-r
'y;ﬁ.a las importaciones, especificdndose dos programas: uyo,‘pa#a la -
'Lfrodqcciﬁn y existencias de bienes de capital y servicios y ocfo .pa;q
vla sustitucién de importaciones de bienes de consumo en las £raﬁjas -

fronterizas.

La ampliacidn de estos tipos de financiamlento estuvo acompafiada
de nuevos mecanismos e instrumentos para su utilizacidn, asf como de - -

progtamaé de seguros o garantias.

~En 1977 se le encargd a la Secretarlia de Progtémﬁcién Y P;AnqﬁhcsA
" _to que ejerciera el Presupuesto de- Egresos de la Federacién, sustituyﬁg
do a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en la asignacifn de-fg

‘:curhos al Fondo para el Foumento de las Exportaciones de Productos Manu-

* facturados. -
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En 1979 aparecid en sus Reglas de Operacidn, la definici6n‘méé:cog

;pleta del aleance dé las tareas de este fidelcomiso:

-YFOMEX tiene por objetivos propiciar el aumento del empleo, el in
P . 2

S cremento dél ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, ma-

diuncé el otorgamiento de créditos y/o garant¥as para la exportacidn de

'producccs manufacturados y serviclos, la sustitucisn de importaciones ~

de bienes de capital y de servicios prestados por sus productores, y la.

sustitucidn de importaciones de bienes de consumo y de servicios enr las’

. fraunjas fronterizas.

. En abril de 1983 con apcyc del Banco Mundial, el Banco de México ~

. puso’'en operacidn el Programa de Financiamiento en Divisas para la  Ex~
ipéiihci&n, administrado por el FOMEX, cuya finalidad es Einanciar impor -

fntaciones de materiss primas y de otros insumos necesarilos péra‘ln fabri

R cgci&n de productos exportables.

El Comit& Técnico de FOMEX, tiene la. capacidad de aurorizar-'casos

#nilogos o de excepcldn”, aparte de 1la que le fija sus Reglas de opera-

ciﬁn.flo que ha sucedido con operaciones de finAnciamienio que se - ini-~

ciaron de manera experimental que pudieron o no inscribirse en sus Re~
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glas, de esta manera en la prictica aparecen tres autbridades; la del =

fiduciario que es el Banco de México, la del Comité Técnico, y la de - .

. FOMEX, apoyada en sus Reglas de Operacidn.

El Banco de México podré autorizar, dentro de los 1fmites que fije

) él,Comité Técnlco. diversas operaciones a las contenidas en' sus Reglas

- de Operacidn, siempre y cuando, no contravengan los principlos esencia-
‘les de es:as‘Reglas y las operaclones est®n de acuerdo a las ‘pricticas’

‘,1idt§£nacionales. Esto fue estipulado en agosto de 1979, y en las corres-

pondientes a diciembre de 1980 se dice que el fiduciario podrd autori-

" zar operaciones en términos distintos a los sefialados en sus Reglas de
V“Opéracién a fin de igualarlos con los ofrecidos por la compé:ancia in-
fté;nacional,cuando las circunstancias asf lo requieran, o constreiiirios,

. éuando el monto sea muy elevado. -

Respecto a las pricticas internacionales sobre el financiamiento a
las exportaéionés, el FOMEX por medio de sus Reglas de. Operacidn las ha
"'tésﬁetado, previniendo que no se les aplique a los exportadores mexica-

& .n&s{'m&ﬁidas antidumping o ccmpensatorias, segiin las reglas del Acuerdo

_Géperél sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), o alb no respetar
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el Consenso sobfe Lineamientos para los créditos a la Exportacidn Apo=-

yados Oficialmente, que se adopts por los palses industrializados de e~

conomfa de mercado que integran la Organizacidn para la Cooperacién y ~

‘el Desarrollo Econdmico (OCDE), Mé&xico no forma parte de ninguno. de es-

+tos dos organismos internacionales.

" En 1978, FOMEX hizo gestlones ‘ante.la Gnidn Internacional de Ase—
'guradotés de Crédito e Inver§iones (Unidn de Berna)? para ser observa-—
dor y dos afios después fuera aceptado como miembro de esa organizacidn,
en su Informe para este afio, sefiala las ventajas de su afiliacidn:

""De esta ﬁahera FOMEX podt§ obtener amplios bepeficios, t#les como
,gstudiar conjpntamence con otros paises miembros, las té&cnicas y préc:&
vféqs“dql’seguro de crédito; intercambiar puntos de ;is:a sobre érbbiem&sAr&ﬁ
i 4é garanctﬁé, términos de pago de las meréanc!as. politicas por  seguir
rehf;eiaCLSn con los mercados de importacidn, etc., asimi;mo. FOMEX po~

drk 6Stener informaciSn y opiniones respecto a la situacién econémica y

"financiera de palses compradores; conocer los diferentes acuerdos que —

V. Participan las instituciones de Alemania Pederal, RAustralia, Austria, Bélgica, Cana
A&, Corea del Sur, Chipre, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Estados Unidos, Francia, Ho
" Janda, Hong Xong, India, Israel, Italia, Japdn, México, quentina, Noruega, Nueva -
'Zelundia, Portugal, Suecia, -Retino Unido, Singapur, Suiza.
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se'toﬁen referentes a plazos de crédito, tasas de iuterésk monto de pri-
masf riesgos y dems carqc:erfsticas d; las garantfas que conceden . o-
‘tros pafses y aprovecﬂar las experiencias que dan a conocer los diferen
tes di;ectivcs de las instituéiones mienbros de la Unidn, que son del -
wds alto nivel técnico mundial, y quienes determinan las polfticas de -
'fihanciamiento y garantia, respecco.al mayer volugen de .operaciones ven,

el comercio mundial“.

Lalrelacién de el FOMEX gon esta institucidn fue la de interumbiar:
informacién ;obre la situacifn econdmica, de seguros a la expofcac16n‘—,
Vqﬁerotatga; clientes mexicancs iImportadores, etc., adem3s aceptd las ta
sas de interés convenidas a plazos de dos alios dentro del'Congenso para

_;os Cr§d1tos a la Exportacidr,. -que fueron adgptadas en sus geglaé dé d— -

peracidn en .diciembre de 198C.

Los propdsitos de esta organizacidn son, la aceptacién internaclo—
- nmal de los seguros a los créditos y el establecimiento y control de una
disciplina en los términos en que se conceden los créditos al comercio -

+ internacional. Respecto a los seguros de inversién favorecer la coopera

“e16n internacional para lograr.un clima favorable ailas inversiones ex—




28

~.. tranjeras directas, y desarrollar y mantener fundamentos que aseguren o

,;] u], garanticen las inversiones extranjeras directas en los palises receptores.

Esta organizacidn fue fundada en 1934 y constitufda, el 25 de  ju~
“nio 'de 1981, por. 36 instituciones de crédito a la exportacidn {ver A) y -
aseguradotas de iﬁ paises, donde destacan naclones industrializadas . de

ccohoh!a de mercado que controclan gran parte del comercio mundinl irrde

nos est&én representados ni se firman compromisos internacionales.

El FOMEX forma parte del Comit& de Seguros de Cré&dito a 1la Expor—
tacidn de la Unidn de Berna, no e¢s miembro del Comi:é de Seguros a . las -
" . Inversiones Ektranjeras Directas, debido a la posicién que marca la Lgy

.. para promover la inversidn mexicana y tegular la inversién extranjera.

.Respec:o a el Consenso sobre Créditos a la Exportacidn adoptado -
‘por 22 paises pertenecientes a la Organizacidn para la Cooperaéiﬁn y el
Desarrollo Econfmico (OCDE), tampoco es un tratado internacional que =

71§b6n3a‘ob11§acion¢a a sus miembros, cuando un gobierno otorgue condi—-

7c!ones‘his favorables a las aprobadas en el Con . P 6ietq‘£ -

los seguros a dichb comercio, no es una organizacidn donde los gobiér—,’ﬁy
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S notificarlo a los demds que podrédn, si lo desean, competir'en té&rminos’

. pemejantes a los ofrecidos'por el bais que notified. (10)

" I.3. RECURSOS FINANGIEROS:

A partir de 1962.vpor medio de las lgycs da Ingresos de ia‘fédefg‘_
;cian se establecid un impuesto de 10X sobre.el valor Ae las merca;cigs

4'1?&& importaci&n consideradas de lujo o no necesarias, el Gobiér#o the;.
‘ ra1 eg el que lo cobra ﬁ ;raspasa al FOMEX con el cual este ﬁl:imo ha -

‘aumentado .sus -propilos recursos.

'{_"La Ley de Ingresos en 1964 amplid la utilizacidn de es;é impuesto’’
“pd%gi;ﬁéluif‘las fraccioﬁes ;fanc;l;rias genéricag Ven"1975. éon é%‘fin
a ;g};}ivar es:alfucﬂ:e‘de reéursoa se sustituyd por la.de 1X aobré'éi>vg
- iéf'éé iodas iasfimpé;caciones con excepcidn de las sefialadas ;apecigi—
i p}mgqu; para 1976 se elevd este gtévamen a2y fué conservado hasta -
.}583;'(;1) -

:'Laskcantidédes que el'éobiérno Federal traspasE‘a FOMEX fueron‘pu-v
!‘Siic;das a partir de 1977, ias'cﬁnles represenian un pfom;dio ée creci;'

* miento anual de 5.8% de 1977 a 1982 (ver cuadro 1).
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Pox otro lado, observamos que las aportaciones del Gobierne  Fede~-
.\ ral fueron:las que primordialmente permitieron que aumentara el PATRIMO
‘NfO_DEL FOMEX, el cual tuvo uwi incremento de 9.3 veces respecto al ini-

cio del perfodo de 1982 en compapaciéa a 1977 (ver cuadro 1).

Ahora, analizande la fuente de recursos utilizables en el petfodo,
fhohstatéﬁus que provienen fundamentalmente de las de origen interno, te
1‘tien§o un promedio anual de 82X de crecimiento, 1la mayor parte fue pro-.
v?%da por la recuperacidn de cartera (crd@ditos y garantfas que otorga),
,répyesentando uﬁ promedio anual de 71.5% de crecimiento, y por las apox
;qciones del Gob;erno Federal que muestra el promedio sefialado anﬁerioi

7 mente. no siendo significativo los demds rubros.

- “LOB recursos externos tuvieron un promedic anual, de 17.6% FOMEX - -~ - -

. desde el fnicio de sus actividades ha obtenido el apoyo del Banco Inter
 "kmethano de Desarrollo (BID) con lineas de crédito, para operaciones -

»;'eshécificés aplicadas principalmente & las exportaciones de bienes de -

:qapital dirigidas a paises latinoamericanos miembros de esta ihst1t§~

‘el8n, conforme al programa de &ste.

Tawmbi&n obtuvo lIneas de crédito de la banca comercial 1nte;néé1d—
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nal, con la finalidad de “hacer frente a variaciones estacionales en la

kx§émanda de cré&dico". (12)

‘Las 1Ineas de crédito que obtuvo de estas instituciones reflejan -

“un .6% como promedio anual.

i'ﬁn 1977, FOMEX dispuso de los recursos provenlentes de la Comisi&n
VPe:ﬁsﬁen:e para Asun:§s Internacionales {COPAL) ndmiﬁiétrada_por 12 Aso
'Véiaci§n de Banqueros de M&xico, con este mecanismo la parte aprovecha—
:ble que la Banca venia con Bancos del exterior fue usada para financiar
‘véxportaciongs de manufacturas y servicios mexicanos. E1 FOMEX pagf a 1a’
Banﬁa ﬁexicana la diferencia entre el costo al que captaba esos recur-—
:éos:g¥Cetno; y el de las tasas de redescuento que aplicaba el fideico-

misé“(13).-estosrrecursos muestran un promedio anual de 11.5%, a partir

- de 1982 con el control generalizado de cambios ya no se di8 la canaliza'

'}’Fé;én déytecufsos por médio de la Comisidn Permanente para Asuntos Inter
‘nacionales, tampoco ya se utilizd las lineas de crédito con la Banca -
.égﬁéiq¥al Intepnacional, y el Gobierno Federal dafia una re@ucida~aéof—‘:
 '€é9i6A>por'ﬁe§1o del impuesto a las importaciones.

.'Ahora en el estado de posicién financilera que corresponde a sus -
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-fbﬁsivoa. estﬁn los préstamos de Bancos, ya sea de corto o largo plgzo;

 15sl§e corto plazo mOSLraron un incremento de 3.9 veces respecto del i-
‘-ﬁigio Ael perfodo, es decir ce 1982 a 1977, los de largo plazo tuvie;on
'Qn crecimiento irregular representando 2.7 vecgs de incremento al compa

< rar ‘de ‘1980 & 1976, pero, de 1982 respecto a 1981 tuvieron un crecimieg'

“to considerable de 3.6 veces.

.. 'Analizando esta informacién, vemos que FOMEX sf ha tenido una efi-

s:.ciente revolvencia en los créditos, especificamente por. la recuperacidn

de cartera, ademids si bien lcs fondos de origen internc como externo se -

elevaron continuamente, el crédito a la exportacidn no tiene un incre-

'ggn:u ;ccesario de recursos para el financlamiento, esto se debe a .que’
eig;héfavuh aéplio requerimiento del cr?éitovpor la . diversidad de,acti:
'iﬁéﬂédgs que fqment#, pero rerresenta a la vez una insuficiencia para a-
?ig;féaf y atender las necesidades que se le plantearon, pues el crecieé—
ﬁf;édne:o ;e solicitudes‘que recibe respecto a sus recursos disﬁoniblea

'-f-.nifidstQVQue'haypn predominado los‘blazos cortos en sus financia-

"Ahora si comparamos las utilidades netas con el total de recursos
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:dsadoé'anqalmeqte. las.primeras reflejaron apenas un}iz.como promedic —

i'anua} zeﬁpe;to dei total de ;as segundas, esto se debé a las ﬁgias_t;;;"
.;;gsAéebinterés que el FOMEX. cobra en cartera.a las 1ns;icucibnes finan
'}eiefas,iinggrmedifrias de los créditos que otorga, y de dogde ob:iengn. )
fgus fécﬁper#;iones a trévés de; redescuento, esto muestra mis claramep—.

 ?££ el amplio requerimiento de los créditos que otorga.

Es importante conslderar que las utilidades son afectadas por ﬁué’
: ;pagos;de,pnsivos (intercses sobre pré&stamos del exterior) y por los gas
‘ 1g§g adginis:rativcs de operacisn, ademds que los créditos provenientes
;de; exﬁer}or (excepto los del Banco Interamericano de Deaarrcllo) 1q5'-

;obt;gng de manera indirecta, es decir, a las tasas predominantes en los -

fp‘icidqs internacionales de cinero y capitales (mis gastos y comisiones) .
'Rba~que ﬁnn‘sido en 1982 y 1¢81 superiores a los que se'cétga'eh el re-
descuento, esto demuestra que FOMEX si brinda su aporte de  promocién —

fpaia sostener la competencia del exportador nacional.
lﬁof'ﬁltiio, la relacisn entre las utilidades y patrimonio gresuita'i_
‘muy: reducida pues de 2.4% de promedic anual de 1977 a 1979 asciende a -

'4,2Z_yf7.21 en 19d0 y 1981, pero decae a 2.7% en 1982.
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"I.4. PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO

“1.4.1. - FINANCIAMIENTO GLOBAL Y CARACTERISTICAS.

El Banco Central en 1960, adopta las primeras medidas para qﬁe los

o —Béncos y las Sociedades Financleras canalizaran una parte de sﬁ»enéajé

>:iegal en moneda extranjera al financiamiento de las exportaciones de wma-

¥ nufacturas, 'y en 1965, a la produccidn y-existencias de bienes exporta--

~bles. (14)

A través del redescuento, el Banco de México da el apoyo 'a los ex-—

portadores, al brindarles a través de. la Banca de "primer piso”" ' nuevos

: fﬁehutsos financieros a. tasas de interés preferencial, a plazos que les

ﬁdiéian la posibilidad de enfrentarse con las coadiciones de pago que '~

 1¢§_6frecieran otros proveedores en el comerclo exterior.
-~ Esta funcidn se amplid &£l fundarse el FOMEX en 1962.

Por medic de sus Reglas de OperaciSn, FOMEX regula las tasas de in' =~

'”tgfés'ﬁﬁe 6urga a las instituciones de crédito, asi como las tasas mixi:

mas ‘que &stas cobren a su clientela, se aplica.s6lo sobre el principal .~

:;@ saldo del adeudo cotiespondiente y acuerdan en la moneda en que sq'o;
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‘Eorsi el finané;amiento; ahora la regulacisn del 1¥mite de los pagos‘de

- los’ intereses respectivos van de acuerdo a los programas de financiamien

fftp {expoxtacisn, breexpo::acién, sustitucidn de importaciones).

Respecto 'a la revolvencia, pagos o amortizacifn de los c:éditos,v
““mEs ‘los intereses, las instituciones de cré@dito quedan comprometidas

pagar de lz manera’ convenida independientemente del cumplimiento o no:

de sus clientes.

, ios bienes y aetvici§5 que se financTan, se rigen segin elrnivgi
,1de>cragsfo:mﬂc16n o manufactura, también se conéidera‘él grado de inte~
:gfacién nacional, el costo directo de produccisn de lﬁs mercancias'(ma—
T;iéééiaé primas, combustibles, salarios, etc.), y los servicios son los -

’que gemeran un inpreso o ahorro neto de divisas.:

Eirhtticulo I1 del Reglamento de 1la Ley de Fomento dezlndﬁétkigé -
f kuevis y Necesarias, que fijaba un grado de transformacidn de éy:vlb‘mg
' }n§a‘10l en relac;&nfcon el costo directa de pzoduéei&n. deéinia aqugi;
“ﬁfbductos_de exportacidn que se béheficiarfan del financiamientp; cqné*

”nanufhcturé;"; despuds se aﬁaéiG‘las semimanufacturas Bin\unh‘dcfiﬂi—‘;
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“Q£8n3¢1-ra~dql‘¢onéépto.:£i 23 de junic de 1965 se did a conocer la pri

-ﬁéqlliata-de Srdcciones arancelarias de exportacifn gue son las maﬂuf
~ftctuias, una nueva lista con 2560 fraccionea atnncelarinsrgbareciG coQ_

nﬁ anéxo'11¥§'lag Reglas de Operacidn del 1° de agosto de 1979, que 1ne. 1 v

 ¢}p£i'1oé productos elegides para los financiamlentos a la pteexpérté~'i:; 
:elGnny»péfé La sustizu516n de importaciones, en las Reglas de Operécién
‘zdéigjkdé dictiembre de 1980 dnexo II, volvid a répecirse_lu lista de pro g

‘ductos (vigenteg al terminar esta investigacidn).

'Fdﬁax considera productos con cierto grado de elégoraqiﬁn, peto‘5§74:
7.1€id°:£lé*iblg para incluif‘p:oduccos primarios; materias prim{s y a;ié ;
'€;3F6§V§;783=889 grado ‘de trungfotmacién.s Adémés, en la selgccian de - .'-i“
J FgHE?=§§§r;~mér;ancIas y servicios, considera la qonven}enpiq‘dé *éPgig.
fi#gftgﬁés'indué;tiales;~;omo bigﬁes "de capital 'y a ;oéjomptésé;ioéfd%:_

'1A-§§§ueﬁi y mediana. industria, o segiin las necesidades a los industpigf

‘f¥;-~y de -los eprttadotes.

. Fn un comienzo, casi la totalidad de los'reéufsop de Einéngiédieﬁ

Por ejenplo: pescados, watiscas frescos o congelados, legumbres, hortalilas y E:utls
.congeladas o preservadas, especies (pimienta, vainilla, canela, clavo, erc.),: qrasas
de” animales.y aceiles vegetales, gratitu nntutul, yeso natural, cobre, -aqnnslo. ctnc,
. wtc. : ) ; :
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Etdéibtéfgndésrée destinaron a proﬁoverrlos program;s de gprrtnci&ﬁ y —’fé
.vété;;é?ééacién, pnra'lgéo v 1531 esta pattici;aci&n se redujo al iﬁpul—
1‘?;?Hi3';g§;1tugiﬁﬁ de 1mpot:acioneé dé b;enes de capi:éi y en un hivél'
éég'hl-péfoviéiénapien:o ée bienesrde consumo en las franjas:fronteri
fzné y en las zonas liﬁres.'pero en 1982 :esuré#é él impulso a los pro—

. gramas de e;pofcaciﬁn y preexportacidn (ver cuadro 28).

,lAﬁalizahdo el cuadro 2 de el total de los financiamientos otorga——-
‘do8, vemos que el crecimiento ha estado influfdo por el incremento de -
B pr@cios internos que tuvo M&xico, asi, si bien muestra un incremento de -
2&;3Z'd§ promedio anual, vemos que s6lo crecid 2.8 veces comparando  de
d;¢c1n1ehco constante, su incremente no ha sido espectacuiar rcpreéen—

'tindp:qué'hay,escaséz de recursos.

";Ahori{ §ara recibir las facilidades que otorga el FOMEX en el . Fi-
na Einniento. las instituciones de crédito deben presentar su solic;tud

de acuerdo a ciertos formularios-

;- AsYL, el otorgépiqnto de'escos'créditos se.realizan medianée‘ tIcu-“

l982ia J972, esto significa que ios financiamientos aunque tuvieran un L




38

f716§ Qélciédito que documentan el préstamo entre la institucidn de érédi
‘toy el exportador, o mediante (certificados de depSsito por ejeﬁplo) a
-cargo ‘de la institucidn de crédito, .con la espeéifiéaci&n de que son  - )

' propiedad del Banco de Méxicc. (15)

En la documentacidn de los tftulos de crédito, primero se utiliza_

' 5p1”d6iat estadounidense, poroue la recuperacidn de las exportaciones se

' hécfh en esa moneda, en 1964 por las operaciones con el comercio exte—
v 1;iiqr se‘incluye»él‘peso mexicano, en 1971, México aceptd . que los paises

L paguen en las divisas que el Banco de Méxicco aceptara, pero en 1982 -

. cuando se establecid el control de cambio, el financiamiento de FOMEX,

a"la exportacidén se otorgd de manera que el exportador sdlo recuperarfa

‘en- moneda nacional, los créditos concedidos internamente siempre fuerom

. éﬁ.pééos mexicanos.
~_VSin embargo, es importante gsefialar que el crecimiento en el redes—

_cdgﬁtd de este fideicomiso, se ha dado en la ampliacidn de operaciones

. de’ refinancinmiento, tanto en las empresas que se beneficiaron como. en -
;lasyﬁucprsales bancarias que participaron. .

Ahora, los principales Bancos no estatales de Méxicol(hastﬁyéﬁdSCO N
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}i?ﬂl);ﬁdua‘m&s aumentaron sus financiamientos al comercio exterior -

éﬁ?i?e;io:d;l redescuenté en el FbHEX. fueron Banco Nacionalrde Hﬁxicé,”
;5;4;.f§ﬁﬁaacomet‘de 1977 a 1982, 1e‘sigu1etoﬁbén 1mport$ncin Banca Ser-—
.;jfiﬁ;lBaécé'Hexicano Somex, Banco Nacional de C?mercio Exterior y Banc§
flnéetnhéiééél;flos}démﬁs Bancos refléjarop una reducida paéticipaci&n'-r

'ﬂen;ro de esta actividad (ver cuadro 3).

'{,is éoofdihacién general del Estudio sobre Proteccidn Efectiva (de
:,Ld Sgcrctafja de Comercio), estimd la magnitud de los subsidios finan-

;!Eiérdéﬂque‘o:otgan los fideicomisos de fomento del gobierno federal.

Vvaos_qﬁefcorrésponden al FOMEX, fueron 999.4 y 1533.8 millénes de -~

bgqés;ppi§>1979 y 1980 que s£ apoyd en los financiamientos.

' ;A1f;egpec:oVavlas empresas que se bencfician de este financiamien-

“to‘la mayor parte, estdn clasificadas por FOMEX, como medianas y peque—

-iip} dda‘ﬁira~1982 eran 1858 2mpresas diferentes. (16)

'Lasfkeglas de Operacidn del FOMEX definen los financiamientos y ga

rantfas’ que ééfétotgan a las empresas con mayorfa de capital mexicano,

A\aéuér4pfcoﬁ‘la Ley para promover la Inversidn Mexicana Y Regulhf‘vla
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5;1h6¢:s;6n Extranjera, este fideicomiso le concede financiamiento a las

‘_.ébresas extranjeras paré sus ven:ss’exterﬁas, para la coﬁpraventa‘én -
rlaiguéticﬁcian de imporCacionés. las cuales representaron: 62.21‘ paré.
i v_'1'97>9'. 71.4% en 1980, 75.2% en 1981 y 84.3% en 1982 de el total financia
:&6'Q6!'FOHEX (17), no fue posible reconocer de estos porcentajes el mon’
‘”tb QQg're;;bieron los subsidios de empresas trasnacionales quergadicén

izgn México. .

Se estima que para 1977 las subsidiarias trasnacionales colocaron
j}de.-f'oZ a 46% del total de manufacturas vendidas por el pals. y superaron
?“602 en las siguientes industrias: productos quimicos, editorial, Hule.

‘,fﬁaquinnria ¥ equipo de transporte. (18)

. Cuando FOMEX comienza sus actividades. concedid seguros o garan- -~ ‘

‘tias;para amparar riesgos polfticos para ayudar a los exportadores y ~

s Bancos mexicanos intermediarios de los créditos; después se ampliaron a-

. 1as de preembarque de bienes y servicios, (que se otorgan a las empre—-

. 8@as:constructoras cuando prestan sus servicios de construccidn en el ex

}céknjefq. para protegerlas contra riespgos politicos y comerciales,dhrag"'

te la éjécuciﬁn de la obra) y las de posembargue (quq}garantiian"rieé-_‘L,“
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l.gds1p611:£coa ~en el pafs de los importadores), en-general estas garan :
./ “tfas son voluntarias para los beneficiados, pero segin el caso se exi--—

Doe

T'ééh;vpor.ejemglo: los Bépcos ;ntarme&iatios las e#igen cuando‘se reali-
Dzaiglfembarque destinado a clexrtos mercados, ¢ cuando se hace uso del =
Tﬁinhhéiahienté puentéw Requbora los seguros para riesgos éomeréiales.
-fiéagéq;son pbligatorios para que se les otorguen recursos de FOMEX, pfi-
 §;?6 éi cliente excrgnjéro debfa. presentar garantias baﬁcarius, pero al
‘constituirse la Compaiifa Mexicana de Seguros de Cré&dito, S.A., (COMESEC)
,;ag éréé un seguro pnfa giesgos comerciaies a la exportacidn, aunque es—

“ta institucidén otorga seguros para los créditos de FOMEX destinados a '~

‘uéustituir importaciones.

épr_otro,lédo, FOMEX “se ha egpandido en México al egtablecer dele—;l
;gaéioneé régi@nales. utilizardo la colaboracidn de las -sucursales del:-?"
Banco de ﬁéxico. el tocal fi:énciadc; para 1982 era por Lt.sss':_niuqnes -
\T3§ peaég con una éhrticiénci&n: Nueve Leén (46.1%), Jaliscg (18.3%), —;
n:é;j§.baiiéotnia No;te (13.7%Z), Chihushua (8.22).‘Guanajugt§ (5.42).i¥u-

catfn (5.1%) y Puebla (3.2%).




"1.4.2.  FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION.

: ,I»[?DHBX a través de su programa de ventas o comercializacidn exterior
;hi'o:orgado,financiamien:o piéra promover:
.1.—‘Vent§s de manufacturas y de servicios técnicos al exterior.

Eéﬁudios—dq mercado que‘ieé den la posibilidad de colocar: iaé sl

'é¥po¥caqioﬂgs.

?béppéﬁas pﬁbliciﬁafiés-en él exterior qﬁe escimuleh,iss'exbdt—
sadiones;

lsbi—hIné:aLac16nrde tiencas en e} extranjero que come:ciqliceﬁ ex-;c

: ‘QQECQcibnes. B

fc§s:o y.envio de mueséras #1 exterior.

_Li“?é?sis?14?,399'és§§ mexicanas en gi‘gapigai soéig; de'é§§fg;f>'
,igés éelléxﬁtanjéfo, qde permitan senernp exportaciohes;_o que
4 f£§g;mithn el;abastecimleﬁto'de'materias primas ﬁcilizadéé‘én ia.ﬁf?

:ﬁrﬁduéhiﬁh d;,expor:aciones.

; Eété‘érogggméyvtiene pues la finalidad de darle a los exportadores’
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n"hna:niybf penetracidn en los mercados internacionales.

Ahora. analizando los Einunciamientos_otorga§os; vewos/que 1os<ré;
 ¢g:so§une?1mbﬁ1saron las exporgaciones. la mayor patcerﬁgn'siao Ansli;
'zﬁébp‘éi p:égréﬁa de ventas o comercilalizacidén excetioi,  reﬁfesgnténdéq
 u“ i;é:;@kncq*de‘exl‘comq éromeaio anual de 1977 a 19?2, y la ﬁteexég?-',
Egéxéﬁ.guﬁo.éalo gn‘incre@énro de 24.8% como promedio anual en esﬁg pe—

- tfodo (ver cuadro 2 'B).

Tnppién observamos qug el incremento del financiamiento'cotgl a -
‘iaéiéxPortéciones (ventas y‘;ieexpprcac16ﬁ). del inicio al fihal del:pg
/!t$98gy(iéé? a 1977), en precios constantes de 1970 Eug de cerca deé hué%
;f§é€§ecgs:(§;§); s8in embargo, a precios constantes de 1986‘res;1t6 a;go
ﬁ#?étiaCAOsb;eges (2.45 r(véi ahgxo de los cgndrcé 2y ZLA).’eé:; repfg:i
<dﬁ;af§ﬁeihub6 escasez de tecqrsdé.

' .; sipiémbargp. dcbemos:éeﬁalar que la pfomociﬁn hagia ;a comgrcialir'
- ;;‘;jéﬁl?#;er¥of tuvo un aumento continuo, aunque no espectacular, an§11-m 
v;;éqao ;1v§nex9 (verx anex61Ae los cuadros 2 j 2 A), vegos que a prec#béﬁi;
'ﬁaﬁét;nt;é de;1970 CUvovun‘inéremen:o‘de 10.5 veces delyinicio ai~finai,

Af dé1 berlodé. perc a precios constantes de 1980, s6lo tuvo un incremento
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‘de 2.9 veces, es necesarlo tener en cuenta que los financiamientos se -
‘realizaron en moneda extranjera, predominando el dSlar estadounidense,

‘“ calculando en dSlares estos créditos se expandieron en este perfodo, -

Lp?révei incremento sdlo resultd de 2.4 veces compardndose 1982 a 1977 -

f‘(vef~cuadto 4).

4¢'Eét§ reducido ‘desenvolvimiento del FOMEX, se debe a que se dieron

3%né:ore§ que afectaron en el desarrollo de la comercializaciéh externa

“'de MExico, .entre los que destacan, la disminucidn de los prec;oé é'ni—‘j
S ) . .

“vel internacional, aunado a la elevada inflacidn de México que repercu-—

efa dirgciamente al -incrementarse el costo de produccidn, lo que generaba- ..

;_unkgﬁajavpgodﬁccian a.nivel interno, por otro lado, se manifiesta el el

. po. de. cambio sobrevaluado, la insuficiencia en los medios de transporte
po.de 5 . :

yﬁéﬁ‘iasﬂihétalnciones de los puertos, las vias de comunicacidn satura-

aaﬁ..iosvﬁﬁ}tiples trdmites burocriticos que entorpecen tanto la produc

“‘c16n exportable ‘como la comercializacidn externa, la fuerte competencia ',

a nive1 1htern6qidn§l. la recesién o baja demanda en los metcados  mun<:

@1@135.]ilvpréteccionismp comercial, el elevado endeudamiento, etc.

_;Poirotfo¥1ndq. serd el Banco de México el que‘fije'las tasas maxi= -



45

" 'mas de interés en divisas de otros palses, que las instituciones de pri
H;mér>piso;ppeden cargar a los exportadores, de esta manera considera el
‘costo del crédito para los vundedores de otros palses, para darle com-

. petitividad al exportador mexicano, hasta. 1980 dichas tasas fueron lag

;:;igﬁicnteﬁ:‘6l hasta un.nﬁo haciéndose responsable el exp;ttador. ey‘cg
w;ég;o;krafié exra de.7;52; de mds-de dos afics 8% anual conm respaldo §10z .
”;;;;'élia. la elevacidn de estas tasas cuando mno exisctaryesponsabilidad
:"3e#‘ex§ottador, es épr el riesgo (en el crédito), que cor;Ia la ins;itg :

. ¢i6n de crédito, el FOMEX sdlo determina tasas miximas, asf en algunas

. operaciones el exportador puede obtener tasas de inter&s inferiores.

E1 FOMEX exige al exportador que contrgcara en México una pHliza -
“de. seguro que cubriera el crildito de su exportacidn, contra riésgoa—;o¥ o
:.-gf;iales (debido a la falta de liquidez del importador para cﬁbri:'sus';

'ldgudgs),_'que expidiera la institucldn capacitada.

Debido a esto, las instituclones de cré&dito prefirieron no uﬁg
ﬁkr'las tasas mayores, para no correr riesgos, al influir para que. los "
- exportadores endosaran con su respaldo, asf estos dltimos sdlo récibieé;f

‘xon tasas derin:erésrﬁajas a cambio de su plené responsabilidad.
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;1¥:iﬁ#?éﬂde mafzo de‘}QBL se.dierbn a. conocer nﬁevas ﬁeglas'de Opera-
f‘éié;'ifigéAceé‘hasta 1983) respecto a las tasas de 1nterés séﬁsié‘lo gi'
éuien't e:
,;fcéh'él propdsito de mantene? a los exportadores mexicanos de pro-—
Hdké@ég;hghﬁfag:uradoa en condiciones competitivas de fiﬁanciamiég;é,. %
Sffgﬁie’ailos exportq@é?es de otros pafses, se requiere que las tasas de
,;ﬁléfésiaplicab}es se modifiquen, a&oﬁtando las recomendaciones de la(IIDlJ
;A%Eraﬁég de la Unidn de Berﬁa, péra plazos de 2 a 10 afios y en operacig
”ﬂegfqgﬁiazo.hésta de 2 afhos te suglere se siga aplicand§ la tasa de 6%

1anual,~4ué actualmente estd en vigor para operaciones hasta de 1 afio".

'~"qus tasas miximas anuales aplicadas por instituciones de cré&dito a

-’nu.‘éitedtes exportadores, en el pla;o,delrctédito v ‘tasa de inter@s a-

“nual’ fueron:

Y 'Eéra;paiseé:impofcndores considerados; relativamente ricos, intex—

nediog‘y:pobﬁes. con un plazo hasta dos afios de 6%, com plazo'de 2 ‘a5
'iﬁéqféatp pafses félativaménce ricos B.75%, intermedios 8% y  Telativa-

ﬁehﬁé7pobtgs 7.5%, con plazo de mis de 5 a 8.5 afios relativamente ricos
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1A8.751,‘1ﬁtcr§¢d103 8.5%, relativamente pobres 7.75%, con plazo de mfAs -

‘de 8.5 'a 10 afios no son aplicables para pafses relativamente ricos y»’—"

f'i&i.inpérnedios y un 7.75% a los palses relativamente pobres.

- Las tasas de redescuento que FOMEX designa a las instituciones de

‘éiédito se definleron a 3 puntos porcentuales por abajo de la aplicable

.'al ‘exportador, sin que fuera menor al 3% anual,

* ... Ahora, cuando la operacifm estd cublerta contra riesgo.de falta de ~
‘uqugovpor incumplimiento del deudor y de su garantis, en el caso de’ que
J:Eueran una entidad pblica o un Banco se calculari sobre 60% de la ‘ta

'»;sarmixima aplicable por 1la institucidn intermediaria.

LCbmo”podemosrqbsefvar la accién financiera del FOMEX tuvo una di- '
tc;ciﬁn ﬁoco flexible en sus tasas de inter&s, pues las tasas comercia-

1§sbde'1n§erés tanto internas como las internacidnales tuvieron alzas -

qgtfhbtﬂiphtias~de 1979ka 1982,7m1entrqs'que las tasas preferencilales Z
,ﬁdgiptotgﬁ el Fondo no obstante las diversas coyunturas que pddi-fonyig

- “«fiuir'gn su modificacién, se mantuvieron bajas y con una reducida vari!

S eddn, poi otro lado, esta direccisn del FOMEX parecerfia que estuvo ale-

: _,j;&; ae la policica comercial, pues no se le incluyS dentro del éoﬁjunfi



téiae;ihstyumentos cén que cuenta el Estado para el fomén;;‘dg léé.venfvu
,(;é;ié;géyngs; por ejemplo, en 1980 y 1981 cuaﬁdo ia wmayor sobre&aiu&%ﬁﬁ
: ‘ggljtipo de cambio‘desalents las exportaciones, los estimulos fiscales
‘:éyf;ngné;gtos no fueron adaptados de una manera adecuada a las ngevas ;"V
f ng¢e;iqadés, tampoco ocurris com el apoye financiero cuando se dé&alué

. 1a moneda nacional varias veces en el transcurso de 1982.

! De estz manera, podemos sefialar que este Fondo si. cumplid su labor
.. de promocidn, para sostener al exportador mexicano a un nivel compétitl

.vo en la comercializacidn externa en comparacidén con exportadores de o-

tros pafses.

“"'Dentro-de los plazos para. financiar la comc;cializa;iﬁn’extéfﬁa,bf

,,eniiué'feglas de operacidn de 1963 se fijaba de 181 dfas a 5 afios pafa

n:bfeﬁés'dg consumo duradero y bienes dercépital (maquinaria, instalacio- -
f nes‘y'eqﬁipo © sus partes), el importador debfa cancelar al coniado”pot

710 m@ﬂos ZOZ_del vﬁlor de la mercancia, aunque podia hacer excepcilones.

-En las reglas de 1964 incluyen a los demds articulos manufactura--—

. dos q';ncluyen algunos semi manufacturados, los plazos para loé‘créditaa_
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'rnhozalpodian ser menores a 180 dfas, en 1966 las reglas se ampliaron pa.

“ fh,el“fiahnéiamienfo‘a la exportacifn de servicios mexicanos (para em——

‘presas con mayor capital mexicano), en 1969 .la parte de elaboracidn na-
:Jcional en el costo directo de produccidn de las manufacturas no deberfa

" ser infertor a .50%.

' En 1979 en dichas reglas, se establecieron, el costo de estudios -

‘gﬁé‘mercado y el costo de campaias publicitarias en el extraniero, res-

‘pecto a este.iiltimo y por primera vez se adoptd, {en el .financiamiento

de la comercializacidn externa de bienes y servicios) una consideracﬁﬁn

"bdifqrente a la tasa.de interfs, ya que no se aplicd la tasa preferen—

lciai,c:adicional, slno la PRIME RATE de Escadoé Unidos, més daé puntos

,ppiééh;daleé; ¥ . las instituciones de crédito la aplicarfan raVig§n§01953

' cada Gemestre.

Zf‘gy~qsg§ afio se redujeron de 50 a 302 las sumas a financiarse, de‘— .

el grado de integracidn nacional de la realizacidn de artIculos, y' se=

gﬁn:gstqlndnt§iy el valor de la factura se determind la cantidad del. =

.q?iqitb{;En los estudios de mercado y campafias publicitarias los montos
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-hasta un 1fmite de dos afins, en la venta de servicios, el financiamien-

1tq’§e;£gu316 al ingreso ﬁeto de divisas con un vencimiento miximo de 3
;. aflos. .
3'7 Ajpgrcir de;LQSlrse inclﬁyeton nuevas operaciones en el financia--

) mientd de ventas al exterior.

S En la comeicializaciéh externa de servicios se 1liber§ el requisito

ﬁde’ggnérar un ingreso nero de divisas, y su precio de venra sé_redujoia
"5§Z;fqllvalof de la factura gue se financfa fluctuarfa seglin la recep-—

vciﬁﬁ de divisas v conforme al plazo gque ahora serfa ﬁﬁs alls de cinco —

‘éﬁgs;féﬁ los estudios de mercado y campafias publicitarias, los montos — .

que se financlan se incrementsron a l00X de los costos y gastos a un-a-

Ao, ©7a B5%Z 81 llegan a dos aios.

Ahora los apoyocs a la veata externa de exportaciones serfan: -

‘3 1}-_A empresas maquiladoras de capital, 100% mexicano, cuyoé pro- .

--ductos, tengan un grado de incegracidn nacionﬁl’de 302 déntro

: déﬁsu costo directo. .

.~ AL eqvinde muestras-al exterior.
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";7;f4;19g éarv}qios,én la tgparaciﬁn. adgptacién j conéér9;§n‘ae -ﬁ
'Sdtcésvde Bagdergrexﬁrﬁnjera. y de Bandera mexicsna cﬁén&o: ._15” ”
"_ﬁ;ngportgn muﬁané!as al exterior.
 Ai‘financ1amiennc du.gaa:os de instalac}Gn Qe giendusAén’;l:é;;’,:

f;t;uhjéforde capital ﬁayori:dric mexicano, qge.sé qédi?aran~a -

';Jjéydér productos de ﬂé#i;q.

’ff?fg las inversionen de empresas.mexicanas en fifmas‘extganjq-ft
‘#aségimpo;:ado:dé de productos mexicanos.
‘?a;ablag inversionen de firmas mexicanas, que pnr:icipqrin 'env
él éépical de’empresasiéxtrnnjerng proveedoras dg gatet;as Pri
mas éecesnyias en la elnbornciéﬁ de productos ﬁnéionales de,“—:,'

~exportacidn.

YG) ‘fespecto a las tasas de interés, la tasa preferenéiai‘,_ﬁe iguala & "

'PkiHE'RATﬁsofLIBOR que da a’ conocer.el Banco de Héxico. a las insti-

‘tuciénéq de créditco que intervengan, el FOMEX 1les carga la ﬁism; tqal.f
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‘:‘Aﬁalizando el cuadro 5 respecto al financiamiento de‘expottacianes

vy6' ilazo'y tipo de producto,; observamos que la mayor parte del total

: d§ estos créditos se concedid a plazos de 3 a 6§ meses, representando un

'jiﬁqréménto porcentual. promedio de 45.7, no siend0~signif;cativos log =~

~'gréditos a las ventas en los plazos superiores a 6 meses, lo que signi-
‘fiﬁqfque las exportaciones que apoya el FOMEX s6lo alcanzaron un - plazo

f"has;n de medio afio, - lo:-que demuestra el.preduniﬁio de los créditos a -~

'coico‘plazo en .la comercializacidn externa y en la circulacidn de sus

. fondoa.

El‘hecho de que la gran mayorfa de los financiamientos sea de cor=-
t_otp;'az_q. indica que este fideicomiso reduce su labor de promocién de -

ventas para ayudar a vender lo que se._tiene, ya sea en el exterior o en

'éliﬁercado interno, siendo su apoyo insignificante para generar nuevos

’1ﬁ§ulsos que posibiliten el descuthﬁiento de; nuevas oportunidades a' ~
'niﬁel,;ncérnacional, o de ventajas comparativas que existan en México ~

,bPF4‘que;sean~promovidns. Esta Area queda al amparo de las inversifonés

‘idé‘ih iniciativa privada, nacional y extranjera, para que establezénﬁ T

“industrias o para su ampliacidn en la programacidn industrial, eh‘lﬁsif i




. inversiones del'gobiernb, en los incentivos de utilidades que encuen—-~

‘tren. los ‘mptesafica,rétc., v el desarrollo de la industria nacionai en

u orientacidn exportadora no se ha materializado en forma sign;fiéac1—  L

“Dentro del total de las ventas financiadas al exterior destacaron

‘ibsfbienes:de produceidn, y la'mayor ﬁatte fue de bilenes de produccidn

.no.durables que tuvo un incremento porcentual promedio de 56.9 en este
* ‘perfodo, . 1os bienes de producciSn durable tuvieron un incremento por—-
“centual pro@edio de 13.7, estos bienes demandan plazos mids extensos '~

(ﬁofqﬁe su vida productiva es mayor.

'_.‘Los bienes de consumo no durables, reflejaron un crecimiento pro-

“medio’de 13.2%, los durables 13.9Z respectivamente.

-Los  servicios que se exportaron apenas tuvieron un incrgmchfpipor% L
centual: promedio de 2.

“f‘Requcco a las mercancias que este fideicomiso‘£inanc15_segﬁn la =
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.g:qﬁigiggs'y'gonexgs con un crecimiento de 30.5. en importancia le siguen 
i}&s:géyg#es y éus mangfacturns con 1ll.4, mﬁqginap. aparatos y vmg:eri#l
;1§céf#¢o con’9.2, la 1ndus:ri§‘de productos aiimencicios;'bebidaé y tg'",::
ig?cys één 9.&, materiales textile§ y sus matufacturas con 8.6 yrloé mi-

: ﬁe}alés;con 7, de 1977 a 1982 (ver cuadro 6).

;- _.En el financiamiento a las ventas externas para bienes de capital,

e ‘en.la clasificacidn de estos productos, las miquinas, aparatos y mate—-—
T:ial'élébtrico muestra un promedio anual de 58.9%, las ﬁiquina;. apara-
“tos y material no el€ctrico con 36.4% respectivamente de 1980:a 1982, -

116&1&2@53 productos tuvieron un porcentaje poco significativo.

‘Los créditos que financiaron las ventas y preexportacidn para los

Biéﬁgélﬁc capitélxde 1§78 a 1982, tuvieron un incremente del inicio iaib
finh1 §eiaﬁérIodo de algo mds de sels veces (6.4), dentro de:la-clasiff ..

cacidi de}gstos'prodpc:oa destacaron las miquinas, aparatos y material

élééti;co con un'ptomedio anual de 5.4, le siguid las miquinas, abathéiu

:oé §:m§6e;i§1;no.eléccrico que de 1980 a 1982 tuvieron un prdhedi& ‘a-—

‘hﬁli:a; Aiéspllos demis productos no tuvieron una partidipaciansighifikf

) :7~§§:1y§. (ver cuadro:7)
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'Sobre el financiamiento por panfses a las exportaciones de servicios
. de 1977 .5 1982, el total fue de 2729.7 millones de pesos, y la mayor -
j'cqn?idad‘ae destind al Perﬁ‘con un 43.5 por-ciento, y a Colombia con’ un

32 porcienéo.'le sigue Egtados Unidos con un 15 potciento;

: Segﬁp-iog.informes anuales del FOMEX, los financiamientos de venta”
':éigggibéid; por pafises. de 1977 a 1981 fue para América Latina con’un pro
\éééié ae 42% dai :oﬁﬁi, donde épb:eszlié Sud Aﬁir!cn, e s;guié Eg:ados,
;”U;idoé con aoz; Egtépa-OCCiden:al con 10%, Asia con 5% y cérrespondis a

*'iés’demis regiones del mundo un 3%.

. Para 1982 América Latina participd com un 23.7% y Estados ‘Unidos -
.;ncre@en:htin su participacidn a 47.6%, Europa Occidencal a 14.6% y -
:Ahia:ﬁ_ll.zl_las demﬁs‘regiones del mundo tuvieron un 2.9% para su par—

ciéipaci&n.

Respecto a los créditos para importadores de bienes y servicios mg’-
';g;chnos,:an las reglﬁs de operacidn de 1981, FOMEX quedd capacitado de
Vfuanp;a general para otorgar créditos para la comerciglizgpian‘ exterior

el exportador como para el importador extranjero de mercan~-
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‘ciég y:sefvicibs mexfcanos (créditos ai.cémprndo:), por medio de la ban

‘ca nacional 'y extranjera.

éin §g§§fgp. %os informes anuales de este fondo no ;egis:rgp ci-
flf;ag‘téséécto él_fédescuenco Qg lqs»lineas de erédito que lesr concedid
”ig‘}ﬁsybaycoq dg los paises que'inéervénian, ni existen,détos que mues——
t:??éﬁ;éivggﬁ,del;tiditos all;mpottado? en elyexcranjero'de ﬁérgnnciag y

jséfvicios'mexiéanos.

-, Este instrumento, para estimular las ventas sl exterilor, ‘auxilia

: aligprr;aqor‘mexicano. al tener 1a posibilidad de obtener mis créditos

‘que pueden tiasmitir al importador de manera directa.

"En el informe anual de 1975 del FOMEX apafece otre tipo de Jastru

,néﬁcé;:eé cuando el importe de los cr@ditos a la comercializacidn exter

na, no' se pudieron recuperar a su vencimlento, se usa el financiamiento

-'éuente“zﬁué consiste en.pto]ongar el plazo inicialmente estipulado.

;. Sus rehuisitos son tener asegurado el crédito por la Compafifa Me~

‘xigaﬁ  de»Seghroé; 5.A. contra riesgos comerciales .y contar con. las ga-— .
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" de 1979 se sedala Gue en ests opcién figuraba en el contrato de apertu—

“ra de lfneas de crédito a los bancos. .

Este mecanismo consiste en una prolongacién automdtica por 60 dias
"' mientras se qdnqce la causa por la que no se cumplid el plazo estipula-

"J*db-y sl esta causa esti cubierta por el seguro de crédito se extiende -

pbr:lZO dfas mis, siempre'que el FOUEX o la Compaﬁia Mexicana de  Segu—

:r08, S5.A. hayan dado su garartfa y cubra los riesgos de posembarque a-
plicables, ahora en la prolongacidn automdtica y el financiamiento puen
,:ffe se mantiene la tasa de inter@s original del crédito y se p:omﬁeven_—

‘las gestiones para recuperar el pago de el importador.

i Segin el Estado de Posicién Financiera el monto del financiamiento
" puénte de 1978 a 1982 fue de 6.4, 4.5, 9.5, 10.4 y 36.5 millones de pe- .
'vsos. esto broblablemente se explique por qu€ en los plazos cOrtos que .-

o cdnﬁe#e el FCMEX si hubo un pago oportunc en el plazo escipulado, tam—

;:, bien la escasez de recursos cel FOMEX que prefiere plazos cortos y‘el'-

'maxgr costo’ que significa para los exportadores.

-Otros mécanismos que no se sefalan en las Reglas de Opéracién de: --

M és;e.fidgicomiso, y cuya cantidad de operaciones se desconoce som:.
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;~ii-\E1 Informe de 1975 gefiala que el Comitéd Técﬁico‘autorizé a; -

Bénéé de México para qﬁe concedier; n‘las Unicones ae crédite -~ ﬂ;;;

E Indugtrial un dife?encial envel tipo de iptérés. guando igtérfl
,binigra en operaciones. con recursos deliFOMEx a fnvgr‘dg los . —

socios exportadores.

2.~ En el Informe de 1975 se refuerza el apoyo financiero en “cuen
.7 . 'ta ablerta" para bemeficio de las empresas que venden a plazo

sin documentar el crédito,

' Tambi&n en el Informe se sefiala que se utilizé el financiamiento =
Yen paquete", el que consiste en financiar mensualmente a las empresas’

‘la” suma de eéxportaciones por el tiempo promedio en que recuperen su car

tera; sge aplica tanto a los créditos documentados como a los de “cuen--

ta abierta".

En esta fuente se explica que con cardcter experimental se . siguis-

ff'ﬁn_ﬁtogfama de crédito "supervisado'" a favor de la pequeiia ¥ mediana -

iﬁduétiia. que no aprovecha su ﬁo:encial gxpor:addr pPoOr tener muy boco'
“‘acceso a los mecanismos de financiamiento bancario, donde se considera

‘»hia 10s mé&ritos del prdyécto que las garantfas reales.
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v:I.6.3. FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION: -

‘ . § financiamiento a la Preexportacién se inicia en 1966, (19) con

: -fdbs subprogramas; el de produccidn exportable y el de existencias o in-- :

ventarios de productos que se comercializgn' en el exterior, los cuales -

joe’)rigcn conbla‘?’ mismas condiciones de redescuento péra el financilamien:

.'to’ a las ventaas externas.
.7 En.las Reglas de Operacisn de 1979, ademis de estos subprogramas,

se i_q':oyéronllas siguientes actividades. .

1e= Cnpaeiéaci&n téenica, para los Investigadores y opéré?io:s mexi
canos que se ocugen\de lé Vprodun;cién exportabie. ya& sea en HE—
xico © en otros pafses, o la cabacigaciﬁu en Hix;;:o de :;abiji ‘
: d;:r;a extg-njeros. para crear bieneﬁs de.capiial que»gxéd‘tte‘:‘;‘
Hixico. :

2.- E-Vtudlo;qne puqdan mejorar los scvtvicioa ) ptoductqs_ )-v‘u qllhg
. ;.don éuo ie'dkporten. O Crear nuevos proddetos ex-:po’ttnble“iv.

< B»-”cjud’:loyt-yv fomlac’iﬁn de proyectos de exportacidn de bichal -,‘_‘“ :

Y ervicios iud sean prasentados a licitaclones intemecionsles.
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4.~ Apoyo a empresas o consorcios de comercic exterior para que ex

P porten, segiin los t&rminos queide:ermiﬁe el Banco de México.

,§.F Prestacidn de servicilos y suministro de trecnologia.

vTancovpara'los subprogramas como en‘el apoyo de estas actividades,

’_”1;5 empresas deben tener mayér capital mexicamnoc.

A partir de 1981, las cantidades gue se financian para estudios y‘:, o

chpaéitaciﬁn técnica son de 852 de su costo con lfmites por estudio y -

f'pof empresa, el mismo porcentaje para el costo del proyecto de licita—

:16ﬁ'ih;etnacianal. raspecto a la produccidn y existencias serd de  30%

"déi;§élor de integracidn nacional y se incrementa segin aumeﬁqe dicho

ya;ptzlos'ﬁiazos gse conceden por el tiempo que necesite la'ptodueciﬁn -

:;ktpr:abla. 180 dIas.para mattener existenclas, ¥ en los dends fdnan-~

ﬂg}cﬂlentos por dos afios, respecto a la tasa de interds, la mixima de -

i

,‘lasgiﬁséttuciones de crédito a los exportadores fue de 8% y la de este |

" Fidedcomiso a lag instituclones de crédito fue de 5%, los créditos’ s‘-‘f

7 rfan én moneda nacional.

. :5“ las reglas de operacidn de 1981 se incluyerdhkSttés:ictividadeé




dentro de éste programa de financiamiento.
{76.= A'las empresas maquiladoras con capital 100% mexicano, que se
dncuencren en zonas geogr_ﬁficas prioritarias y cuyo costo dé\l'— .
produccidn tenge como minimo un 30X de integracidn nacional.:

Para la instalacién de bodegas.

f&;a ‘la reparacidén, adaptacidn o cowversida de bnr;os-- de ~b§ﬁ(1l_g" :
.ra extranjera y dé bande?a mexicana cuan§o transport.x‘m pkrimr:'i-
palwente mercancfas mexicanas al exterior.
Pz;r:; los honorarios dé los técnicos que supetvisen la pto‘duc--y-
giﬁn ¥ el control de calidad.

i j‘._lo.'-_Pa:a la adquisici8n de transporte automotriz que intervenga = -

“en la prbducciﬁn exportable.

‘. 'En'los dos Gltimos apartades (9, 10) se les fij5 una tasa de inte—
. 'rés. mBxima, que aplica la institucidn intermediaria, inferior en cinco
tppntb‘s‘porcéntﬁales a la tasa de interés del costo de captacién de re—-—

: '¢uraos en moneda nacional de los-dépar;amencos financieros del pais, - -

* para’las instituciones de crédito, esta tasa se determind en ocho phnf.os menos. °
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Ai\ot- el FOMEX £lj6'11mites por empresa, en este financiamien‘t,o, -
"n»d'epi‘iﬁ ‘se pronioyiﬁ que'los bancos -comerciales complementaran los erédi-

ﬁos, esto se debe a la dificnltad para reconocer los procesos de elabo—

:;ai&r:‘y su tiempo de du;aqi(‘)n de ‘ésrcos, ¥y por la confusidn para defi-—
nirla p-r:t_:duccj.Gn para Vex;'!artnt con respecto a la producciSn para el -
X g:evt:z‘:a::!oivin_cerno. Sin e;nbargd. en el financiamiento pa.ta bienes de‘ cagi?. .
: tnl.el cgédito destinado a su elaboracién con destino al excerlox; no -
;}F‘-,y\yabo__lyiyx_n:'l.teﬁ. respacto & canfiéad. v plazo justificados, para los otros
. (Vbrijenes. el financiamiento se f135 primerc em cuatro millone$ de pesos -
: ) por ie.mptesa. conila posibilidad derampliarse en 50%, a partir de 1969 -

‘se elevd a 8 millones.

- 'Ld’s ‘financiamientos totules a la preexportacidn tuvieron un incre- -
mento del inicio al final del perfodo, a prtecios comstantes de 1970 fue

.’,“,h algomis de cuatro veces (4.2), pero. a precios constantes de 1980 fue

‘algo.mks de una vez (1.1) (ver anexo de los cuadros 2 y 2A).

‘Six.incr.um‘ento porceifxtual promadio fue de 24.8 en este perfodo (ver

./ euadro 28).




;#?1%?§§do elréuadré 9 sﬁbre el financiamiento de'préegpofghciﬁn'g:zg‘
pormiijg;‘y,tipéide producto, vemos que la mayor paéce de el cogai §; 77:
§§§ §;§51f§s:£ue'o:orgado'a plazos de mis de 1. a 2 méses, geptésentﬁn@oﬁ

ﬁ:}ﬁéyenfpférgéfcentuél pfémedid‘de 51.6, # plézo de un mes tuve ué fL

anual de 27.7%, de wds de 2 a 3 meses fue un promedio. anual de

12,217 155'dé6£s plazoé no son significativos, esto ratifica. el predomi

nic de los créditos a corto plazo en la preexportacidn, sin embargo, en .-
bq?:e} esto’ se debe al poco tiempo de elaboracidn que tienen los produc

" tos exﬁortables creados’ en MExico.

: :En el total ‘del financiamiento a la preexportacién destacaron. los

bienes de-produccién,  la mayor parte fue de los bienes de producqian, - -

,no”dﬁtablés que::hvd un increrento porcentual promedioc de.éﬁ.S; los big :
_nesfﬂé;pﬁéqupci5n4dutables tuvieron un incremento porcentual promedio .
'd¢f1753;2es;oa,blenes‘requie:&n mayor inversidn y complejidadfﬁecnolﬁgi

ci.rlb”qugfsighifica3que.neceéiéaban en sus financismientos plazos mis
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_‘ii.éi.ﬁios no durables 12.5% respectivamente.

Los servicios para la preexportacidn, apenas tuvo un incremento -

beo:éentnal promedio de 0.4, &l apoyo a consoreios tuvo un promedioc a~

nualde 0:4%,

Reapecéo'al grupo de mnrqancias'de §teexp$r:ac16n que finapcié.——
?épuii, segﬁﬁ.la ;ct;Vidad §cqn6m1ca de la que pro;ieneﬁ. las mis represeg;
‘tatﬁﬁm ﬁueronlloS'?yoductos de 1§B(iudu8tr1as quImi;ns ¥ conexa ¢onr  un’
iﬁc:eménto porcentual promedio de 15.6, le siguieron los metales .y sus
.jjigﬁéfécgurqs con 11.7, matexrisles textiles y sus manufacturas con 11.6,
;;?b&;gtoé de la industria alimentatia,ibehidns v tnbacos.con 16.9, msQ

quihas.'aparncos y materlal el&ctrico con 8.3, wmanufacturas de piedta;,
B . °

*yeso y vidrio con 8.2, y materlal de transporte con 7.7. (ver cuadro 10)

.~ De el cuadro 7, analizando el flnanciamlento a la preexportacibn,
yirﬁ_loa bienes de capital de 1878 a 1982, dentro de la clasificacidn ~
;fde e§tos_prodhctos destacan; las miquinas, aparatos y materisl eldctri-

'fho; con-un proméd;o anual de 44.9%, le siguid las wiquinas, aparatos y

_ﬁaCertal-no*eléétrico cbp un promedio anual de 54.2% de 1980 a 1982, 1a-
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.b#@étﬁticiSn’dq los demds productos no es significativa.’
I.4.4.. FINANCIAMIENTO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES:

- El:fipanciamiento a 1a sustitucidn de Importaciones, tuvo su ori-

gé§ §n;l9S7,'cuando el fiduciario de FOMEX emite nuevas Reglas de Opera-

pién,pafa‘que cl fondo diera su apoyo financiero a la comercializaci6n;
‘de equipos e instalaciones que elabore la industria mexicama cqn'lavfi—
ﬂaiiﬂad de hacer frente a la competencia extranjera en el mercado mexi-

cano; reépecto a facilidades de crédito a- los compradores.

;- :ﬁi informe de 1973 sefinla que "El propésito fundamental del FOMEX:

gﬁ;:iﬁa instancia, el de buscar cl»equilibrio en la balanza comer

.de_perVicios'de nuestro pals, asI como su‘industrializaciSA. por
‘no.padia dejar de ser objeto de su atencién la sustitucldn de -

*;qﬁqréaéiones..."

.ELfFOﬂEX'decidirIa 1la magnitud que otorgaria en el redescuenco‘a -
q_iﬁsg@:uciones de crédito para apoyatllas ventas a plazos y al‘conqéi__

»dpiarlos comp:?dofgs finales, o bien llegando a acuerdos para completar
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1a diferencia de intereses gue existiera entre créditos que provengan ~
‘de-otras fuentes y los que fueran competitivos frente a las ofertas ex-—
g .}i‘injetas.

-La fndustria mexicana para fabricar instalaclones o equipos, debe.

‘rfa-tener un costo de produccifn de por lo menos un 60X de bienes y ser

vicios mexicanos, su precis podia ser un poco mis elevads que el de 'pro

cédencia extranjera y tendria que presentar documentos que muestren -la

“existencia de ofertas de crddito extranjero al comprador en condiciones
. mﬁs' favorables que los prevalecientes, ademds cowmprobar que con las ven

tas se stilizarfa adecuadamente. su capacidad productiva.

. -
_En el informe de 1978 ne hicieron modificaciones al ampliarse este.

: irptfégrama, asf{ se le incluyevon garantfas, para dar estfmulo a la produc
._> cién y venta de blenes de capital, ademis de incluir en estos - blenes = }

. sus. partes y componentes, asf como a la generacidn de servicios.

Una modificacidén importante fue no exigir el concuisb incernac{o—

. nal, siempre que existiera evidencia de que se estaba importando. Cua}x

. do se arpoy‘azyq la compraventa, la empresa solicitante podr{a no tener =~
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- mayoria de caﬁital mexicano, los equipos e instalaciones elaborados: eﬁ

V_H‘xicd deberfan ser competitivos respecto a los-de importaﬁian-x

FOMEX en los financiamientos a la Bustitucidn de importaciones fi-

'35 1fmites por empresa, en 1981 crecis de 200 a 300 millones de ‘pesoé. L
debido i el requerimiento que se presentd cuando elifondb dié el aporte
,adicionki de_:ecﬁtsqs complenentarios de parte de la institucisén inter—

ind;lriqun las operaciones.

J:‘:; #niiis reglﬁs de Opeiaciﬁn de 1978 se’defina la taéa de déscuantp
_“?n ; pugtos‘porcen£ua1es arriba del costo promedioc del dinero de las. -
:iﬂgtitu;ionag intermediarias de.1979 a 1982, se les £135 una tasa de 15:5
'?éé??gé&}-afié‘dél.costo dei diaéro, el cual) en promedio fue Ae lq.h, -

22,30 y 40.4 por ciento. El apoyo por diferenciqs'dd intereses u§~eice;'f<.“

derfs §c:1u diversidad entre los intereses que cobraban las imstitucio-
‘nies de crédito mexicano y los que cobrarfan las empresas extranjeras pa’

)rd (u financiasfento, sin que excedieran de tres puntos porcentuales.

,Plt_;1979 en las Reglas de Operacidn para este financiamiento ..x‘j_‘}.v

?.aléliyron para la produccién, compraventa y garantias Qeniro chiaréus-f; e
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”‘~;t1.rtuv¢:16vl'x de importaciones, aparte de los bienes de capital y ‘servicios
“que ~sustituyeran impértaciones. se incluyé los bienes y seﬁiqios consi"
' “derados ‘“prioritarios' segin el Plan Nacional de Desarrollo Industrial B

‘ 71979~ 1982, el monto que se financlarfa serfa el valor de la parte - na-

'-‘ci‘onali dentro .del costo directo deé produccidn.

v La-garantia contra el mal funcionamiento de un bien de capital ela =

- v‘Soi"adp en México, cobrarfa 75% del valor de la factura § 100X del valor’

.de, las reparaciones sin que excediera el porcentaje de valor facturado.

‘ éfémbiEn se 'amplié' el financia.mien!:o hacia la produccié;l.‘adsténcias
y; cémp_i:m(gnt:g de bienes de consumo en las frénjas frontetiz‘ns' (;ncluyég" i
do V‘Vtiip}lvlbi‘tén a las zonas libres dre”i@l.ajii Callfo;ﬁi&‘, Zona Nbrt;e i.;n;rc;.iai' d‘eb
. Scmota “y‘ ei Estado de Quintana Roo), .las empresas npastécedoras deberfan
i' t‘eqlet‘.més'or capitalrgexicéno, no asl tesbec:o a la compraventa. Los big‘

‘nes fpc‘;dIan Cenér un. grado. de integracidn.nacional menor a 60%, 'y los ' -

g t[‘)hzos serfan lus que se teduiera en el proceso de produccibn, siendo -

de 180 a 360 dfas para el mantenimiento de existencias o inventarios. -

' Las tasas de interés para el descuento’y redescuento fueron las mismas .
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qué ‘au‘, adoptaron para.la sustitucidn de importaciones.
‘ j':uv'lns‘ R@glas de Operécian de 1981 se hicieron ottasr modificacio-
: ﬂe'n."‘ne 4e§t§blece el financianiento a los productores de bienes de ca—

pital con base en contrarrecibos o estimaciones de avance de obra que —

qxi:!.d-h 'lly'Comisiﬁn Federal de Electricidad .y Petréleos -Mexicanos y o=

eras‘-’yfiﬁ“s'tituciones. similares, ademiis se le darfa apoyo a la industria -

‘automotriz eén la zoua libre de Baja California, Zoma parcial de ‘Sonora -
hasta San Lluis, Rfo Colorado v Puerto Pefiasco, cuando el abastecimiento

»‘s.:a de automdviles nacionales nuevos de tipo popular, a &stos se apoya

con 80%: @el precio de venta a plazo hasta de tres afios, en moneda nacig

11:‘;1;3 12% anual (10X a la institucién 1ntémedintia), o en dSlares. a 9%
anual r_,(71-»a‘ las iﬁé:l’.i:uciqngs intermediarias), cn 1982 se aumentd. Tes- .
‘pccti'vnml.mte a; cégto porcentual promedio, miis tres puntos po:centuglas :

y .alv“c.osto pdrcgntual promedrio en las demis operacionas de sustitucidn

de’ i-pbyegciones o de actividades prioritarias, se aplican las mismas -

kbnd_icioi_\.n de. finanéiamiento que fueron formuladas en 1978.

““Observamos que ‘del financianiento total del programa hacia’ l‘a‘ sus~=
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"f tituéi?m de importaciones, €ste ha tenido un crecimieﬂtx:o”dcflb'inicio- al

. ﬂ.nnl dcl pgr!c':do a precio$ constantes de i970 de ‘algo mis devnovent.n y
e Qh‘:vclce'avr(?l.lo), sln embargo, a pr'e‘ciosi gt_matances de 1960. sdlo fue &e . ,"
"_‘;nllgo,.nis de veinticinco veces (25.6), (ver anexc de los cuadros 2 y'ZA). S
. nhora fanizahdo el ;gcremento_porcentual prome-dio de estos fiﬁaycj;a- :

- mientos fue de l4.1 (ver cuadro 2B).

La mayor parte de estos fondos se aﬁlicé,a los bienés de capital -

que tuvo un incremento porcentual promedio de 12.2, donde sobresale - el

! ,apéyp a la compraventa con un incremento porcenctual promedio de 8.4, el
éiguien\:e es por orden de importancia, los créditos a la produccidn ‘de

“dichos.blenes con’un incremento’ porcentual promedio de 3.'8.v ahora los -

‘que..se . aplicaron al aprovisionamiento de bienes de consumo tuvo un din- .

‘:,::cl;cmn,to‘} porcentual promedio de 1.8, de 1977 & 1982 (ver cuadro-2B).

. E Cdin;i podemos ver, las cantidades de financiamiento destinadas a.-la -

nncitu;iﬁn de ‘importaciones resultaron reducidas dentro de el »co:ai - !

“{financiado’excepto en los Gltimos afios.

o Enm yic‘as 1ﬁf6m5_ anuales. de FOHE'X‘ se presenta el Estado: de Posicidn
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fffihénciéra, donde aparecen los financiamientos a la comercializacidn en

:fgl drea fronteriza que tuvo un incremento del financiamiento de 1982 a

;»1978 de 21.5 veces 1o que muestra un crecimiento considerable, en  cam-

bip'hubo'nn estancamiento en los créditos hacia los centros comerciales .
U fronterizos, ya que al finalizar los afios de 1978 a 1982 se mantuvieron
S gl:ededor de los 170 miilones de pesos, la razdn de esto, se debe a

,}gﬁg el apoyo de esta dltima actividad se traspasd al’ Fondo para el de- .

;;Barrollo cémercial. que es un fidelcomiso que administra el Banco de. =~

.,;'ﬁéxigc.

"No aparecen en los informes anuales del FOMEX los plazos, que otor

‘garon = los financiamientos a la sustitucidn de importaciones.

i -Analizando‘cl cuadra 11 sobre el financiamiento de bienes dé‘cupi—i EE

 §31-(producci6n y compraventa), en la sustitucién de importaciones, de
1977 a 1982, Y muchos de estos'produccos los demandan PetrSleos Hexicﬁf,
‘nos 'y la . Comisisn Federal de Electricidad; entre los primeros se encuen

“tran blhtaiormas marinas de perforacidn petrolera, vdlvulas y sus “par~:- ..

‘;és;xtubetias ¥ sus conexiones de acero al carbdn y centrifugado, - bom- -
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;bls y compresoras, tanques de almacenamiento y procesamiento, barreras -
‘de perforacidn, equipos de perforacidn de pozos pecroletosvy>sus compo——
B ﬁentés. etc.s ¥ entre  los segundos; :ransformadores'eléc:tigoh de ﬁb:en-‘

: ;ia. conductores de cobre y aluminio, cambiadores e intercambiadores ,ﬂg,'

hcal?r. etc.

Dentro de este financiamiento, vemos que la mayor parte fué'prévcf— ';_

",délpara la Produccisn que reflej& un incremento porcenfual ptcmedio_de -

%52.6, mientras que la compraventa tuvo un 42.3.

‘Abora, el financiamiento a la compraventa de bienes de consumo en -

‘sustitucisn de importaciones de 1977 a 1981 (ver cuadro 12), sobresalie—

vrphflop muebles doméaticos con un incremento porcentual prémédio de 44.2,

‘1e qiéuﬂ-rén’lnk mﬁﬁuinﬁs ¥ ap#ratoa domésticos con 21.7, automdviles po :,

pulares con 5.6, los demis productos tuvieron un reducido incremento. En‘;

~

ébz»fue cuando adquiridé importancia los créditos para la'pioducéian-‘dg f

es de consumo, —1encréa que ‘en la comercializacidn ocuparian‘el'ﬁ21¥‘~*

i iqgli 1bn“pr6-tnlon a los’ automdviles populares (ver cuad;qAISI,

':Ll'rniSn di,que‘el financiamiento a la sustitucién de importacio- -




ééﬁ;”pi;ﬁes‘de capital, haya reg;strado una notnblé expnnslSq a par--—
%;erfii?801q71982, Vobedécié a} fuerte impuiso que e; GobiernoAFede%gl .
viip?cqﬁi6:£on'su programa de foménto a la in#us:riﬁ de’bienes dé,tapi——
tli;ﬁ;};agﬁ1niil; éomo una de.las ramas pridritérins en el Fign»Naciéf—‘
ﬁél;;f,ﬁeéatrollo Indusctiai ¥y en el Plan Glob;l de Desarrollo 1;80-‘ ;'
léé?é,édé ;iipbjéﬁo‘de'lograr un apoyo financiero integral a £avor7§e~}~
légifpffﬁganCes de bienes de capital, la Secretaria de ﬂaciéndary Cféd}
Fé;?ﬁb;i;q4eécableci6 en 127é el comicércoordinador y de Evaluacidn Fi—_'-
ngﬁq#e;a'dél p;ogramg de desarrollo de la Industria de Blenes de . Capi-
'tnlj;édyé‘iabor secreta;inl, quedd en manos de Nnc}onal Financiera, -

, ademds- de esta

'institu:;sﬁxy de dicha Secretarfa, intervimno el -
Banco de México, el Banco Nazional de Comercio Exterior-y el .Banco. Mexi

ihq{Sémex. (20)

) Eﬂ%1979‘gdr la propuesta del cowmité coordinador, el comité t&cnico’ -

‘ddi‘FOHSXIaﬁrobSQei mecanismo de créditos con garantfa y fuente de,'pq%”~"
Tgoézdg los éon;fptteé;bos qua expiden principalmente Petf&lgqs,ﬂexiqa;;

.nos’ y’la Comisidn Federal de Electricidad ¥ que se descuentan para pro- .
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pﬁf;ionar- recursos al final del proceso productivo a las empr'cqas de -
‘ - bi_.cnei de capital, poco después adoptd el FOMEX otro mecanismo’ con base
¢!'l"los' pedidos de PetrSleos Mexicanos y de la Comisidn Federal de Elec—

tricldad; que otorga c:éditog al inicio de l1a produccidn.

‘que registrs a pareir de 1980. (21)

1'.5; EGARANTIAS DE CREDITO A LA EXPORTACION:

; FD‘:!EX ha cotorgado seguros o garantfas de crédito contra riesgbs -
pélﬂ:ico's para beneficiar al exportador o a las instituciones interme—~
diaglis',r como lo sefiala en sus primeras Reglas de Operacidn de 196.3'.
~En :‘_1579. “Y‘O}Ex,cdnplefnen:a sus funciones con la Compaiiia’ Mexicana -

‘dl"‘S./gur'rrds de Cr&dito, S.A., generando un sistema para cumplir con loa

:lqul;ﬁi.nto-:dé los exportadores, es decir, garantfas o seguros de -

ctldit:o,.contrl tiesgos politicos y garantias o séguros de crédito para

édbii:_‘ ‘riesgos comerciales & la exportacidn, originalmenté reservados o

esta “‘Gompafifs, mientras que esta Gltima awplis sus coberturas para .= ..

“ La . adopcidn de ambos -instrumentos explica el fuerte crecimiento -




75

‘:aségdrat in:ernaﬁenté los créditos del FOMEX, que apcyan la‘sqsﬁiéuciéd
';x'dcliﬁpottuciéﬁés;

‘.Los primeros riesgos. politicos que cubrirfa el FOMEX fueron:

1.~ Inconvertibilidad y/o intransferibilidad &e los pagos hechos =

por los importadores.

2.~ Falta de pago de erédito derivade de la exportacién, originadé.
directamente por requisicidn, expropiacidn o confiscacidn de -~

los bienes del importador.
[}

3:- Falta de pago del cré&dito derivado de la exportacin, a conse-.

cuencia de la disposicidn expresa de carficter general de una au

" toridad gubernamental.

En 1964, s§lo para los vriesgos (2 y 3) se pidid la garantfa incon- .

~>dic16pal de una institucién bancaria, ademds el beneficiario pagaria u-— > o

::ﬁi‘ﬁiiiﬁl(o pSliza) en funcidn de los riesgos que presentara el pals 51

‘::qgefse destina la exportacidn.

~i La garantfa que cubrirfa el FOMEX, serfa hasta 90% del importe del

e ctiﬂito;'con la condicién de que exista cupo para el pais de que se tra
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. te, ‘segin la distribucidn de fondos hecha por el fideicomiso, ademds

‘el titulo se documentaria en ddlares estadounidenses y estarfa garanti-

~zado por una institucidn de crédito del exterior.

En 1964 se cubrid oc:o'riesgo pollitico:

4.~ Falta de pago'dal crédito derivado de la exportacidn por causa
de incumplimiento. del importador o de su garante, siempre y -

cuando el uno o.el otro fueran una entidad pGblica.

En 1966, FOMEX extendid sus garantias que amparaban el rilesgo por
:fﬂltd de pago de los créditos a la exportacidn si estaban garantizadas
'pér los bancos, ademds podia garantizar los riesgos de inconvertibili-
“’iﬁad § in:r;nsferibilidad alin si €stos no estuvieran documentados con.tf

tulo;_dg crédito,'y se suprimid el requisito de aval bancario cuando se
chbzieran los .riesgos de falta de pago por expropiacidn o por disposi~

" ciﬁn'expresa de alguna autoridad gubérnamental.

En 1967, la Ley de Ingresos de la Federacidn, amplid 1la posibli--
+ dad- de que FOMEX abarcara en sus garantIas las exportaciones de materias

primas o de productos primarios en general, con el cual se cubre ' cual
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‘quir bien de exportacidn.
“.Las Reglas de Operacién de 1972, facultaron a FOMEX para el otorga
.. miento de sus coberturas para proteger a los exportadores o -a las. insti.
tuciones de crédito del pafs en la comercializacidn.externa de produc—- .

:vioa primarios e incluyeron a los servicios.

"En el informe anual de 1975, se dice que con la final;dad de ésti7
!#ﬁi&r la cieaci&n de un mercado de nceptaciénes bancarias, aerofrcciﬁ éf
. ;bé bqncqs_la ﬁobettura de los riesgos derivados de la negociaciénv §

'é;nfirm;cian’ de ¢§ttad dg crédito, ﬁon la ampliacién de primas4reduci;,‘
daé,‘-
iﬂnhgiéénitaﬁ ajlh‘expoftacién, las garantiaﬁ que- se céncedian cdnranté—

'tib:idéd”llnmada posembarque, a los cuatro rieagos sefialados se afiaden:- :

.5« Falta de pago del crédito ocasicnado por un fenSmeno natural - -
R i(inundaci&n, terremoto, huracin, maremoto o erupcidn volcSni—z

ca), de consecuencias catastrSficas.

:§.-_?alga de pago por incumplimiento de deudor y de su garante, si.
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" lo hubiera. A la insolvéncia o mora prélongadg p;ra obténeﬁ ei
~‘§ago,‘siempre y cuande se trate de una operaciSn de "1n:er§s -
:‘nacionﬁl";

7. Faita de pago por insolvencia del comprador ocasionada por gue

rra, hoétilidades, rebelidn, insurreccidn u otros disturbics -

semejantes.

Las otras garantfas fueron para cubrir riesgos de ﬁreembarque:

1.~ Anulacién de la autorizacidn previamente concedida y-védlida pa-

ra importar las mercahbias, por causas ajenas al exportador e

importador.

‘Cambios en la legislacidn relativa a las importaciones en el -

pafs del comprador, que impiden al exportador enviar las mer——

"~ cancfas o suministrar los servicios.

:3e= Incumplimiento del importador a las condiciones del contrato o

cancelacién del mismo sin causa imputable al exportador.




78

. .'de acuerdo al grado de integracidn nacional del producto, al plazo de -
!obﬁfé@ioﬁéa y el valor de la factura; en algunos casos tambifn se inclu

n fletes y embalajes y tasas de interfs gsobre el principal del cré&di-

 £6{(981.>se amplis este programa de garantfas a la exportaciﬁn. -
- dos “‘subprogramas de posembarque; uno para los servicios de construgeisn
y:otro de garantfas contractuales (bonds) para intervenir.en llcitacio-

nes intexnacionales.

‘I.Péra las garantfas de preembarque se afiadieron ias,dps siguienteg.

:'qq§ g§oyan la produccidn exportable o°'la preexportacidn.

E;‘;.fiLa*fulta dé pago de los créditos que las 1nscicuc10nes’bancn4—
L'ii;é;’btofgﬁenra los exportadores pdr# 1a produccidn-de ménu-é'  .
ze‘égéégras‘q la prestacidn de ;arvicibs. debidﬁ a lé'insolveﬁcia
‘;ﬂe»dichog exportadores, en‘estevcaso lg emprésa 38P°Ttad°F§ dg {

'  Betiu quprobar que tiene una relacidén de maybres pasivos en -

77£un616n de su capital contable, entfé otros requisitos.

fi.?,Lé falta de pago de los créditos que las 1nst1tuciones,banés-fi
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rias coqceden a los exportadores, al formularles cartas de Cté
;.§1co'que expidan a su prden y a favor de los brovegdores efnng
:jerasré por el aval bancario éue ée les asigne éaré adquirir. -
’maﬁerias primas y bienes interm;dios importados necesarios ' en

1a produccifn exportable.

Las'gurantiag de preembarque son coicedidas s6lo a empresas con  un
..capital mayoritaric mexicano y de 100X cuundo se trate de maquiladoras,
adenfs deberfs existir un pedido en firme del importador que promieva -

© dicha preexportacién,

" El tercetrsuhprograga cubre los mis i@portauCcs’riesgos de?ivadds_
,fgg‘?ﬁéy}emns politicos o fendmenos naturales a que se enfrentan 1as‘cm—r
_}?r;sasﬂktéééaaor;;‘ie seéQicibg_de construccidn-en ek exttaniero?_;anQQZ
{dutapcg }a ejecucidn de ébrns. como por los riesgqs en que inéutren. si “
Agi'}ﬁyffcédor se niéga‘n cgrcificnr o esﬁimaf la obra, sin caugg ?mpugg

,;ibié:del exportudor.

- El Gltimo programa de garantfas fue puesto en operacidn en'1§73, -

" cuando la Secretarfa de Haclenda y Crédite Pdblico, autorizé a las ins-
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‘;1:uq§onés'bancari&s para que a -través de las cartas de crédito de ~los
,L»éxpottudores se otorgara a los importadores garantias contractuales —“
: (bonds) en cuanto a la sociedad y veracidad de 1la oferta, y del cumpli—

V'E@ed;o de las 6bligaciones a cargo de los exportadores.

En las reglas de operacidn de 1981, se reconocid que este apoyo -
vré;a'insuficience por las altas coberturas que pedian a los exportadores
- enfrentar adecuadamente la competencia internacional, debido a esto FO-

- MEX decidis dar su apoye a las instituciones de cré&dito garantizidndoles

V,}el'QOZ de las pérdidas con motivo de la ejecucidn de las siguientes ga-

. ‘rantfas contractuales::

'i}; Las previas a ;a'p:eéentaciﬁn'de una oferta (Tender Bonds): "
'Eg Eéénica'y f;nancieramente competente para ejecutar‘los con—
tta;os p:oﬁuestos {previas g la pregéntnciﬁn de 1la ofertg).
2.- Fés de sostenimiento de la oferta (Bid Bonds):
Que sostendrd su oferta y firmard los comtratos cortespondiené 
téé'(gafﬁncia-qé oferta).

3.~ Las de devolucidn (Advanced Payment Bonds):.
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VQue utilizard correctamente el anticipo que haya re;i$ido dei -
' 1mportador (Garancfa de Devolucién).

. Lag ‘de ejecuddn (Performance Bonas):

Qpe cumplird satisfactoriamente con lo estnblecid@vgnkelucon-f
t?nto,(ejecucién).

Al exportador referente a cualquier depSSito’que haya’efgqt?n%
do en una licitacidn internacional, asegurﬁndole que serxia ﬁfiv
lizada por el importaéor en los térmipas caonvenidos.

Cualquier otro tipo de garantfas contractuales que se usen ‘en

el-comercio exterior.

Respecto a las prima; (-] pngoé que realizan los solicitantcéipd: e
ii;;?g#ra5giaa q#g lés étérggria FOMEX, 65:;5 varfan segin el mohc?‘y,tfv
':éiéi; del créd?to;.los riesgos que ampara, las caracteristicnside la d;‘
t'§§f9c¥6n y‘el'pais de destino de la exportaciSn. Estas garantfas :d;- -.‘:
'f;c;idico no exced:an generalmente del 2X anual, ni eran 1nferiore§ a 0.5
Tpércien:o nﬁﬁal, y envgarancias de operacién documentadas con giro a la

vista, las primas variabanm de 0.25 a 1.5% sobre la suma garantizada. (22)
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‘Como ‘se sefiala anteriormente el FOMEX y la Compafila Mexicana de —
: ﬁeéﬁios.:st complementarfan para apoyar al exportador en seguros y ga—--—
rqnci&s. pe}o de 1980 a 1982 el FOMEX en su financiémien:o‘a laSVVenCasA

citetﬁas. asegurd contra riesgos comerciales, (los que eran obligacién

téiéé financiados. esto se debe a que FOMEX, a peEiciGn de’ los interesa .-

aos, 1iberd de los seguros . de la Compatfila Mexicana de Seguros a . los.ex—

'7‘p6rcadbrgs, que enviaban mercancfas a sus filiales o casas matrices del

i éxteriot, bastaba presentar un aval bancario interno o externs para el

‘f'éiporc§dor o el iwmportador, ademis FOMEX aceptd garantfas como ‘la carta

T de crédito y las compras gubernnmen;alcs del pdis importador.

" En el informe de 1982, el comitd t&cnico del FOMEX aprobd la inter

‘;@g iq,COﬁESEC) se redujo respectivamente de 76.9 a 59.2 y 31X de los qa,/.  /
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'ddé,sg:divetsifiquen:misflos aseguradores de 1a Compatifa Hexicanafde:f—f
Seguros para mejorar su posicifn ante los reaseguradores intérnaciona-
‘{’1;3;‘§ 1a vez que participa en los estudios de crédito que,debghlrgnli- 

. zarse.en esa Compaiifa.

E1 Banco de Mixlco como fiduciario de FOMEX, en 1982 adquiris el -

,10: del capital social de la Compafifa Mexicana de Seguros; asi un reprs
.. sentante del banco central serfa miembro propietario del consejo de ad

‘jfministféc16n de esta compaiifa, ademis, un funcionario de FOMEX se incor:: V“T

<. poré al-comité de nné;isis de riesgos de la codpaﬁin. y se formd otro 

‘comité, donde funcionarios de ambas instituciones se reunirfan para a-

ar, ‘en’ caso de duda, siniestros de naturaleza polftica o cometqiai;

rﬁiqucﬁiﬁtérviéngn'laa dos ins:iiuciones; qﬁe permitiera soluciohar'pggﬁt

b;éugs_dé sus Areas.dea responsabilidad que: Se confunden y‘aféﬁéén_hega+ \'=

tivamente al exportador.

};RespeétO»a,la complementacién de FOMEX . con la Cbmpaﬁia Hexicéna dé~

:'Seguros, es necesafiq sefialar que su creacidn se justificS, porque se —. . '

requerfa de una institucidn que otorgara el seguro. de crédifolcon;ta”,;,ri
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wriesgos comerciales a las ventas externas, con el fin de proteger al ex
- portador de la falta de pago de sus compradores y que sirviera de apoyo

-a la banca para garantizar la recuperabllidad de los créditos del FOMEX.

Sin.embargo, en su informe anual de 1976, la Compaiifa Mexicana Vdg‘_
‘Seguros, afirmé que en respuesta a la §olici:ud hecha por los bancos y
‘;exportadotes. estudiarfa la posibilidad de crear una nueva p&liza, que
asegﬁrara a los bancos de los créditos que se otorgan -a los exportado-—
‘res para producir mercancias destinadas al exterior, con o sin previa f‘
yfgccu;a de venta. Esta solicitud no prosperd al considerar la empresa -
Jiéée'cl'segura derpreembarqge era de "naturaleza financiera”, la que di-
'fféilﬁente aceptatiaﬁ las compaiifas reaseguradoras internacionales, ade
.;Ss:que los siniestros ocurridos anteriormente, les habian provocado se
 fins‘p£ob1emas con dichas reasegura§oras, precisamente al intervenir en
wiieégos peligrosos, debido a la incidencia de siniestros en ciertas ex-
iporcaciqnes. gu respuesta fue traspasar tales tieégos al organismo ofi-
i wﬁiaquue podia cubrirlos, el FOMEX, asf fue como este fideicomisozmp;iﬁ

sus garantfas a las exportaciones susceptibles de clasificarse  como




6pex§ciones de "inter&s nacional".

‘beyla‘misma manera, en 1979 amplid sus garantfas a la exportacidn =

‘ fl:aiguhri:“los riesgos de preembarque, los cuales extendid para ampa-

rar’ otros riesgos relacionados con la preexportacién, y em 1981 inclu-

-y6 en su programa de garantfas otras contingencias que aseguran en el

pféembatque; asi como las garantfas contractuales (Bonds) .

Por su parte, en el Infdrme_ﬁnual de operaciones de 1981, cl‘Pfes£~

-

'dente delvéonséjo de administracidn de la Compafifa Mexicana de Segutoé

" “"Dentro del contexto de la funcidn que nos compete como‘éscgu—

‘radores de crédito, es menester wencionar.que se han estrecha

s dé«lis.relaciones de la Compafila Mexicana de Seguros con el -

'ﬁanco;de México, y el Fondo para el Fomento de las Exportacio

fﬁgs de Productos Manufacturados (FOMEX), organi;mos que guar~
. danun papel preponderante en la dindmica del comercio exte--

rior de nuestro pais, .tedo ello con el fin de intercambiar in

‘EorunclSn./uniformar.y coordinar criterios y acciones, que -~
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_permitan fortalecer los servicios que préstamos en beneficio

:def;oé exportadores™.

Las’ garancfas fueron concedidas en la divisa que amﬁata:ﬁ»la'expog
‘Eedién. géneralmeqnc d6lares estadounidenses, hasta el establecimiento

. del control de cambios de el 1° de septiembre de 1982.

‘Analizando el cuadro 14, sobre las garantias y saldos de responsa-

bilidades que otorgé el FOMEX, respecto a las garantIas reflejan un in-

v:'éremeutq del inicto al final del perfodo 1982-1977, de 3 veces, los sal-

- dos " de responsabilidades tuvieron un incremento respectivamente de 3.8

iveces de 1982 a 1977. Como podemes observar el monto de garantfas y los

}s&ldbé;dé responsabilidides, que otorga el FOMEX fue poéo representati-
f&é, en su crecimiento y al compararla con el total del financiamiento —
; dé.lavgkpottaciﬁn para 1982, vemos que las garantias otorgadas en 1982,

: fteﬁtééentan apenas de 5.5% (ver cuadro 2A y cuadro 14).

'1Reapecto.a 1a cancidad de garantfas que se pugaron‘por los riésgos

"'/ que tuvieron sdlo hubo cerca de cuatro pagos (3.9) en 1982, lo que sig—

»nifiqa que en esﬁas operaciones los riesgos que se dieron, fueron - poco




) f-ﬁéqsentﬁtivos (iet cuadro 14).

Jtﬂgspecto a la cantidad de ias garantfas y saldo de reéponsabiiidéd

:bbyfpa{sek‘dgl cuadro 15, de 1977, 1981 y 1982, en las garantias sobre=

:fqi;zn en 1977 el Pexdi y los dos siguientes pafses, Brasil y Estados Uni

:dés‘y en. genecal predominan los paises de Lacinoamér;cd. En el saldo de
. responsabilidades en el primero sobresale el Perd como deudor, en 1982
~iog principales deudores fueron; Peri Colamhis, Costa Rica, Argentina, = - -

ftBraEil, Repiiblica Dominicana y Estados Unidos.

s A pesar de lo poco representativo de las garantias respecto al fi-

nkncikmiento que concediS FOMEX, es importante sefialar que al cubrir u- ‘-

necgsidad dentro de la promocidn a las e;porcncionés de MExico cumple

‘con su objetivo de asegurar al exportador contra los riesgos sefialadas.
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- QSTABLECIHIENTO DEL PROGRAMA DE APOYO A LAS EMPRESAS DE COMERCIO
. EXTERIOR: 3
- Laé'gmpfesns de comercio:ExEcrio; (consorcios; empresas de . servi

: clqs.”éouércinlizadoras y otras similares), han'desempeﬁado una labor -

i@portante de estfmule a las exportaciones naclionales de bienes y servi

cios. -Su intervencidn beneficia directamente a los exportadores mexica—

1qd§7péqueﬁé§ y medlianos, por cuanto estas empresas les ahorran gas:oQ -
:Ji;éérianOE del prccéso comercial y administrativo de las ventas al exte—
f;;dri}ies ieunen b4 consolidaﬁ su oferta de exportacidn, les organizan -
g?ztrgégpdtte, uniforman los empaques de las mercancias y negociaﬁ, en

ffofﬁ#:cénjunﬁa;'los precios de los bienes o servicios y.las condiciones

f~dg'1§éivencaé. La labor de estas ehpresas se ha visto, por otra pétCe.
fbb@chcq;izada pdr el hecho de que su capital de trabajo suele ser limi-

tado, ademids de que suelen carecer de activos importantes, lo que limi~-

ﬁi'ﬁﬁxacceso al crédito institucional ordinarioc, ademiis de que, de re——

1ﬁﬁ1ias-dé todo ello, su labor de apoyo a la expottaﬁiSn‘se ve mermada - °

‘considerablemente. -
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Con objeto de apoyar los programas de trabajo de las empresan‘.de

" Comercio Exterior. el Gobierno Federal les otorgaba extra~cedis.®

Sin embargo, la utilidad de estos estfmulos resultaba porque las
fdéio@uci?nés fiscaies no se efectuaban con la celeridad requerida. Como
H;;résgltado de diversos estudios y conversaciones efectuadas. con represen—
j‘t;nte;‘!'de la Asociacidn Nacilonal de Consorcios y Compaififas ¢.:le Co.mercio -
“‘l‘ixfe:rior, A.C. (ANCE), el 24 de junio de 1977, el Fidueiario autorizd ;1

- Fondo a financiar temporalmente un porcentaje de los extra-cedis.

El apoyo del FOMEX se otorgd por la via de instituciones de crédi-~
.td.faiempre y cuando las empresas solicitantes presentaran un programa

! gnpé} de Etasajo debidamente autorizado - (La autorfzacidn competfa al

“Iﬁbt;fu:o Mexicano de Comerciop Exterior (IMCE)).

f’ﬂEi monto de  los financiamientos se limitaria a 952 del monto de ~—

‘los ektrafced;s pendientes de cobro entre septiembre y diclembre de = -

. {&).. Entre 1975 y 1985, para impulsar la constitucién de empresas de Comercic Exterior,
‘. se concedieron estimulos fiscales (extra-cedis) a estas (ltimas, equivalentes a un.
porcentaje del valor de las exportaciones gue pasaban pot’sus Mahos. En un princi-
plo, el incentivo ascendid a 4\ del monto de las transacciones;. en 1985 fue reduci’
do-a 2% y no pudo ser dedicado a solventar gastos corrientes de las empresas, Como
. antes del afio mencionado, sino s6lo a desesbolseos de inversidn.




Hi9?6;fa‘752.'entre enerc y abril de 1977, y a 50X, entre mayo y diciem~

; bfé'dé 1977, y a partir de enero de 1978. El plazo de crédito serla -
" hasta de 180 dfas. La -asa de interds serfa varfable hasta en dos pun~—

-bitoszédiclunales al promedio de los costos de captacidn de. las institu~—

. . ciones de ahorro y depSsito y las socledades financieras intermediacias.

. del pafs.

Cridito a la indestria editorial: Con el fiﬁ de ayudat a la indusg-

'ctia_édi:orial mexicana a enfrentar la concurrencias de las extranjeras, .

en ﬁaniculat la espafiola y la argentina, en el mismo afio de 1977 el FO-
"ﬁﬁx éoncibié un esquema de financiamiento para apoyar la produccién (ea
;;pitél‘dé ttabﬁjo)_de las . empresas nacionales del ramo y las ventas en —

glAextetior de libros, revistas -y diarios.

En gl caso ﬂg los libros, los crédites de habilitacisn o avio _as~.

,;éicnﬂnq a 60% del valor de factura de las operaciones de equttgciBn e;

'f‘tnctﬁaQag en gl afio inmediato anterior; el plazo no puede excedet:de 12
,‘pses. Por otra parte, el plazo de los crédicég a lgs ventas de_l;brOs;

es hasta de 24 hgses; a liquidarse en.tres pagos semestrales a partir -~
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L dé1‘d6cimo segundo mes. Por lo que hace a los diarios y revistas, el pa
gpﬁal cgpitalvde,craﬁajo abarca hasta 70% del monto de las facturas ex-—
fﬁbfi;a de un solo mes y afio, a un plazo hasta de 180 dfas. Los crédi——

‘tos alas exportaciones tienen un plazo no mayor de 12 meses, al cabo -

:dg los éualcs_se liquidan mediante un solo pago.

El mecanismo de apoyo financiero del FOMEX a las empresas de comép

‘cib»eicerior, descrito plginas atrés, fue suspendido a principios de -~

*,1983,va ralz de que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico decidid

"pof entoucesrdéjat de otorgarles los extra-cedis. {23) .




CAPITULO 11
EVOLUCION DE -LAS EXPORTACIONES EN LAS MANUFACTURAS’

Y LA PARTICIPACION DEL FOMEX

- Seglin los autores Javier Salas y José Sidaqui (24), hacen una com—
paracidn de el comportamiento de las exportaciones de manufacturas mexi

"ﬁanas con las de algunos palses en vias de desarrollo, y dicen que. en -

jéenﬁral; el crecimiento de las exportaciones se acelerd desde 1960,_ la
Lf:;FQ promedio anual de crecimiento de 1960 a 1975 fug 12Z, en 1la recupe
J;aéiéﬁbdél-cbhétcio mundial, en 1976 aumentaron a 20X y en 1977 crecié—
\_‘rénls#loAa Loi por el lento crecimiesnto de la economfa mundial, De 1977

& 198l ha ‘seguido un sostenido crecimiento.

éicﬁndo a dos autores (Chenery y Keesing) (25), ellos sefialan que
:é; ;éﬁid; crecimiento de las exportaciones ds manufacturas en los . pal-
,Fé;Héé_Qias de #esarrollo. se explica por una mayor oferta de ins’exﬁbs
fééi&nes'de esius pa¥fses y no por el creciﬁiento de la demanda, la cQal
;hﬂ?jﬁgédo un’ papel secéndario. sefialan como factoreg importantes. en gl

-~£pcfgménto de la oferta los cambios en las politicas de desarrolleo (pro
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- nﬁéiﬁd de exportaciones) que se han llevado a cabo en estos pafses, el

i:—cjoraﬁiento. a nivel mundial, de los transportes y las comunicaciones
y 1l répido incremento en la capacidad industrial de los principales ex

. portadores de manufacturas.

- Las exportaciones mexicanas. en contraste, aunque han cracido a ta

ig g#s'semejantes a las de los paIses en vias de desarrollo, no lo han he-
'}gho a_lavvelocidnd'ni con el dinamismo de los palses que se han conver-
\cido en los principales exportadores de este tipo de bienes. En 1981 ’—
 % laébe¥ﬁor:ncione5.de estos_productos realizados por Méxicq fueron de -

} ]3406 millones de dSlares, nivel que rebasd Hong Kong por 60% desde 1975.

,:Ei'ainamismo del sector exportador mexicano comparado con otros pafses

ésjpoéb gétisf&ctorio. las exportaciones de manufacturas de Taiwan, en
r;el:pépibdo 1965-1975 aumentaron en 22 veces, las de Corea en. 39 veééé,i‘
v{iﬁ§3ae~8résil en 17 veces y las de Malasia en 10 veces, mientras que . -

- las de México A&lo lo hicileron en 4 veces (26).

En otra parte de su ponencia, explican que desde la segunda parte

ﬂ de la década de los setentas se caracterizé por una desaceleracidn en -
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l:iéfgdga;de‘cfecimiento de las exportaciones manufac:ura#, la cﬁa} des——
c;é;1§'§ iofiz.en promedio. En’1975; debido a los éfeccos,dé la rece——
o éién.mdndial‘y‘nl deterioro en los preclos relativos las expurtaciones

‘Eéyéf;n en lﬁfﬁi.‘Pos;criormente, la devaluacién de 1976, devolvid cdm-'

tetittvidad.a-las exportaciones, la cual se fue erosionando hacia el fi

‘nal-de la‘década por los efectos de la inflaciSn en México.

‘En ;sée quinquenio la sobrevaluacidn del peso llegS a ser de 18% —
Ctgégﬁg el fndice de precios al mayoreo, y de 21.9% con el deflactor . im—"
"QLpijéitpvdel PIB, Se'a;plis la cobertura de los incenti;os fiscales 'y — ;
‘{finé;F;ffog‘a 8;32 del toral de las exportaciones, y la devaluac;&n pro

“‘medio de 14.1% en el quinquanio devolvid competitividad a las 'expo;cg¢ 

'cidﬁes; tqsuI:ahdo un crecimiento de 19.7% de 1977 a 1979. Sin embargo,

~en’1979, las exportaciones manufacturadas se estancaron en términos rea

ida;:yé que s6lo crecieron en 11%, fendmeno que se puede atribuir al in

‘cremento de lo. precios reglstrados en ese: afio.

Un acontecimiento que indudablemente afecta la composicidn de

~‘exportacionés de manufacturas, es que las ventas al exterior de la
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rﬂ‘dusctia,dél‘péttéleo volvieron a cobrar importancia dentro del total, - ..

‘tal y como ocurrid en las décadas de los veintes y treintas, aunque en

. eate andlisis, no sevconsideren estos productos dentro de la clasifica-

: éién'de manufacturés, es necesario hacer notar que en la clasificacién
~del Banco de México su participacidn aumentd de 2.1% enm 1975 a 25.2% eh,“
7 198BL.

kSegﬁp Reng€ Villarreal en 1977, en el primer afio de gobierno de Jo-

-'8& L6pez Portillo la econemfa crecid a 3.5X, (pero al descubrirse las

. ‘reservas petroleras) de 1978 a 1981 la economfa crecid a tasas del 8%
:xdé’promedio anual. (27)
e Sin'emﬁargo. para 1981—-1982 se obserﬁi un franco deterioro en el

crecimiento ‘de las exportaciones de manufacturas, la cual muestra un -

';'1ncrgmenco de 0.9 veces, lo cual implica caidas considerables. (ver cua

. dro 4),.

En estos afios se conjugaron la recesién de los Estados Unidos en =

T i980. v un deterioro en los t&rminos de intercambio. La sobrevaluaéiﬁn

-rdel peso fue de 16.4% medida por el fndice de precios al mayoreo.
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2.1. VIHP0§TANCIA DE LA PARTICIPACION DEL FOMEX:

‘leL FOMEX en su papel de promotor financiero de las expoftgcionéa -
:"A§ productos manufacturados de México ha tenido un incrémento pércenmul
‘;prouadio‘ée 32.4, en el porcentaje que financid dentro del total de las
éxﬁﬁrtacioues de manufacturas de 1977 a 1982 (ver cuadro 4), eilo fue ~
iresultado no s85lo del aumento del monto de los recursos crediticios com
iﬁﬁue apoyé las ventas al exterior, sino también por el hecho de que en -
‘su carficter de encargado de la politica nacional de apoyo financilero a

.1las exportacfones de manufacturas, disefio, numerosos esquemas de apunta-

60 de-1la exportacidn.

Al mismo tiempo, dichos esquemas fueron modificados por este fidel
‘comiso para adaptarlos a los camblos de las circunstancias del mercado
' .externo o para las nuevas necesidades de los productores y vendedures'—
" de México.

La importancia de este fideicomiso puede medirse, observando el -

porcentaje de las exportaciones totales de manufacturas, primero dentro

11$miehto que fueron abarcando cada vez mis etapas del complicado ptoce—rrTJ
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.. del rotal de exportaciones de M&xico, para despué&s analizar las exportiv‘

.. eiones que ha apoyado el FOMEX en su.financiamiento de 1977. a 1982.

De esta maner:a.‘al analizar el cuadro 4, que se refilere alas Expor-—,
: i:’t:acl.onea;‘mexicanas y apqu_Finac‘iero del FOMEX para _estos aflos, primero
' vem‘c}s ,qixe el total de las Exportaciones de México crecid de 4183 millo~
':”nes_‘de délavre.z; en 1977 a 21230 millones de dSlares lo que significa que
'Ha tenido un crecimienté considerable, sin embargo, el porcentéje de ex
pﬁrtac#nnes de qanufncturas dentro del total exportade por México, . fue

: decrecien’do de un 42.6% en 1977 a un 16% en 1982 lo que nos muestra que

los productos no petroleros se estancaron en su funcidn exporcadora.

.'VLa rr:azﬁn de este fendmeno, es que a partir de 1978 comienza ei : '-»‘
: "::bolém petrolero-de México, debido a la riqueza de sus reservas petrole--—
: . ‘rras ‘-Fl‘-!e se ‘fueron_bincreme'ntando hasta 1982, esta situacidn determind u- '
n.a‘ tendencia hacia la petrolizacidn de la econom;a. o en otras palabta-?.
: V:_j;a'c‘ira la moncexportacidn, ademids se did un fuerte impulsoc de las ‘impor-‘_'
rytu_c_i'oneg que no fueron compensadas con exportaciones de manufacturas,:=

que como se sefiald se estancaron.




‘ciones manufactureras.

‘¢§1 total de las exportaciones de
-ge ‘elevd a 42% en 1981, aunque se
‘ca’que FOMEX - financid una tercera

. manufacturas.

,diﬁ‘és;é fidelcomiso a las ventas
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A‘pésar de esta situacién, la funcidn del FOMEX de promover la  ex -
. portacibn de prdduétos mﬁnufnccqrados ha adquirido mayor relevancia, -

pues ha evitado que se gemerara un mayor estancamiento de las - exporta-—

. Asi en el cuadro 4, podemos observar que el porcentaje que finan—fl 

externas v preexportacidn, Tespecto -
manufacturas, fue de 30.4% para 1877,
redujo a 30.8% en 1982, esto signifi-

parte del rotal de exportaciones de

%ﬁ - Es importante gefialar. que este pobre desenvolvimiento en el finan-—
B clamiento de FOMEX a la exportacién (ventas externas y preexportacidn),
.fécuttiS.ptecisamghte cuando m#s se elevaron sus financiamientos, esto —

‘muestra que la industria mexicana tuvo un pobre desempeﬁo;

Por otro. lado,’es necesario tener en cuenta, otros obstdculos K que
‘paralizaron el desarrollo de la comercializacidén externa, como.la.que -

determind la situacidn internacional (a medlados de 1982) con una” con=
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:itiééisn'mundial y recrudecimiento del prote;cionispo (al expandirse ';j'
..}pé“iqsffﬁméﬁtqs proteccionistas arancelarios yvno arancelarios), Iurr—‘
v»;éd+§éfé;gia comérci#l mis ablerta y agrealva, y la necesidad d; estable
‘fc;Frﬁfiétigas bilateréles en lugar de multilaterales, adenis. las yq se; o

:ﬁal&d&s; elevada inflacidn interna que repercute en un alto costo sobre

:valuado, ‘los graves problemas en ¢l trdfico dentro de M&xico, la‘ihsuﬁl‘

fcienéia en los medios de cransﬁotte y en las instalaciones de los puer—

tos; las vias de comunicacisn saturadas, los wmiltiples trimites buro--

“"ctitiéos que .entorpecen la produccidn exportable y la comercilalizacidn
léxcérid:, la aﬁlicaciﬁn de medidas compensatorias en contra de expctcééﬂ

~é16neé?suhsidiqdus, por los gobiernos de diversos palses, etc...




CAPITULO III

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE APOYO AL FOMEX =

f‘A; analizgtrlos recursos financieros vefamos que en los'tecufsos -
'§§:ofigen in:ernp. la mayor parte fue proveida por las recupcréci&n de -
:gqugra (crEdités ¥ garaantias que otorga), ¥y por las aportaciones del--—
légb;efno Fe&etal, las cuale; son las que principalmente le han éermiti—
"f:do,inérem;n:ar el PATRIMONIO de FOMEX, que en 1977 era de 5832 millones

‘&é‘pesos y se elevd a 54143 millones de pesos en 1982 (ver cuadro . 1l).

Para poder dimensionar, el requerimiento financiero de apoyo  al -
‘~?oﬁ5x; vemqé,que esta institucidén en 1981 y 1982 otorgd financiamientos
y&t:74793 millones de pesos y 179607 millones de pesos respectivamente,’

,(vér;quadto 2A) tenlendo para estos mismos afios un PATRIMONIO de 21361

. nilloneé de pesos y de 54143, de la comparacidén de estos fondos, anali-

zéios de que FOMEX ha otorgado para 1981 3.5 veces de financiamiento . en
- ?é;aciﬁn con el PATRIMONIO de.este afio, para 1982 este fideicomiso, .o-—,

S torgd 3.3 veces en esta relacidn.

Esto nos muestra, que FOMEX necesita una mayor apotcéciGn de fon-
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s dos por parte de el Gobierno Federal, por lo menos'duplicar su PATRIMO-

v;NIQ} para que esta institucidn pueda cumplir con las necesidades del. -

/%éxpdrtador,uwkicano,,sobte todo en los plazos en que se conceden los cré&di

tds..y‘pa:a poaet atender la diversidad dé operaciones que fomente.

. Es de enteder que con mAYyOL&s recursos, esta institucidn puede'cdg b

lflit con mayor eficacia los programas que promueve.

Es decir, que los recursos que se utilizaron en este perfodo, -fue’
‘ron insuficientes para poder atender la demanda necesaria,'tancq'de el

programa a la Exportacifn, como a la sustitucién de importaciomes.

" Esto” se ve claramente, en el hecho de que los créditos que ha otoxr

do §IQFOHEX, en su mayor¥fa han sido concedidos a plazos cortos, y é#—”

ﬂépbfq@igﬁb?en ni la mitad del valor de las exportaclones totales de ma-
nufacturas.-

“His.AespecIficamen:e vimos que el respaldo financiero de este fi-
- deicomiso hacia. la ptéexpotﬁacién s mhy reducido comparado con el to-—

tal,’ 1o qug“muéstra ‘que es necesario uns ‘mayor accidn.de esta institu-—
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;cibn en la produccidn exportable, 'y no s&lo actuar en la comercializa-

- ©18n de ventas, tanto al mercado interno como al exterior, es decir, = -

‘que: su .apoyo, pueda descubrir ventajas comparativas que existan en el -

pals para promoverlas.

Vv'iaépecto al programa de sustitucidn de imporfaciones;que apoya el

t,FOHﬁx; también los financfamientos que se destinaron resultaron peque-—

. fios dentro del total financiado, la razdn se debe a que al variar estos

‘financiamientos con cantidades importantes hacia este programa, y los -
.. plazos: muy cortos que se otorgan no slempre fueron de acuerde con la‘vi,

dg:ﬁro§ﬁcci§q de los bienes exportados.

3flJL“BENEFICIOS PARA EL SECTOR EXPORTADOR:

'fVC‘LaJdIVLBIEn internacional del trabajo determing las rélacibnés dé'

jﬁtorcahb;o.encre los paflses con un nivel elevado de indus#rializaci&n :

_yxlbs pq!aﬁa eu vias de esta industrializacién. R A =

' De esta manera, el desarrollo eccondmico de un pals necesita la dL—

) votqificac16n del comercio de los productos que se elaboran en su mer—




o interno, hécié‘mer;ados internacionales, pues en la medida en gque

qqh pals crece, sus_exportaciones aumentan en contenido de valor agrega-

idq.'Esfb es déagnblé; debido a la‘generacién de empleo intermo, que per

‘mite Una mayor variacidn de mercados de exportacién y aisla a un pafs = -

,enfﬁfla'ﬂéqdesartollo,'(togo Mé&xico) de las fluctuaciones en los . pre-

féipé)défibs,b;oduq:osrptimarios.

.Por lo anterlor, especificamente, las exportaclones de manufactu—-

'&aéfde‘lbs pafses en vias de desarrollo sen importnncea, pues ademis de

ﬁ?pﬁecha?.las ventajas comparativas que le brinde el estudio y produc-

-cién{de‘istps»para su comercializacidn externa, formarin el modelo de =.

nduatiia{iﬁaci&n‘que sea adoptado, pox ende el tipo de induscriab'québ

ltpn;rkéifcéné lasg necesarias. a desarrollar, p#ra que al diversifi- L

'Ptbd@éioéf!ﬂgﬁfacéhtados (FOMEX), en su éapic;er de eﬁcﬁrgado;dé,la'?éFi"
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Y iit@ca nacional de apoyo financieroc a las. exportaclones de wmanufacturas

- se le definieron en 1979, en sus Reglas de Operacidn los sigﬁienﬁes ab—

‘jétivoa:

'Z"FOHEX tiene pof‘objetivos propiciar el aumento del empleo, el in-—

c?éﬁen:o del ing;ésb y el Eottaiecimienco de la balanza>dé p#gos,mediqg
7‘{£;;§1:o:orgamién?o de ;rEditoa y/o garancias paia 1a cxpcr:nciSn de pro
;fdﬁé:os manufac:;rados y servicios. la su;titucién de importaciones dejQ
luéienés de cap1:al y de gervicios prestados por sus ptoductofes.’y }nr -
,éuséi?ucién Qe 1mpor§aciones Qe bilenes de consumo j de servicios en 1n§

ffranjgs fronterizas".

r-Coho~vimos, en el capftulo 11, en este perfodo, gracias a la parti -

ciéaéiﬁnlde.FOHEx; las exportaciones de manufacturas no tuvieron un ma-.
'yor estancamiento.
',1Anaiizcndo el cuadro 2B, vemos qué las ventas o comercializacidn —
'ex;dtni fue 1a que mayor participaciSn tuvo en los financlamientos otogr

‘ghdoé'pot'FDHEX. ﬁues tuvo.un incrementc porcentual promedio de 61, le :

: sljué‘la'?teexyoitacién‘con un incremento porcencuél promedio de 2&.8.y3:*
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deentro,dc 1a sustitucidn de importaciones, ‘sobrésalan‘ los bienes de -~

‘,énpitﬁl. sobre todo la compraventa con un incremento procentual prome:

‘did”de 8.6, la produccién con 3.87 como promedio anual, en la:sustitu--

i ¢16n de importaciones de bienes de consumo, este sdlo tuvo 1.8% de pro-:

v.né@io,andél.

Ya hemos detallado las actividades de apoyo que comprenden estos -

‘btogramas, que nos muestran la diversidad de la promocidn de este fidei

’ éoﬁ1§o, y 1la manera en que sus Reglas de Operacidn han tratado de ade-

‘‘cuarse a las necesidades de la exportacién mexicana, para hacer frente

a la competencia que presentan los mercados externos.

Sin . embarga, el niimero abrumador de solicitudes que recibid,  fren—

te a sus recursos disponibles, muestra que tuvo escasez de recursos.

.2, OBTENCION DE DIVISAS PARA MEXICO:

Y,E”El FOMEX ha obtenido divisas para el pafs por medio de dos fuentess

1.~ Los recursos externos, que apoyaron a FOMEX desde los afios ée—

sentas, por medio de las lIneas de cré&dito de el Bancoylutera— .
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‘mericanc de Desarrollo (a travEs de Nacional Financiera, &AL,

por-3,5 y.10 millones de dilares, ademiis de las lineas de cré&-

.di;o cgmpiementariﬂs para operaciones especfificas, que se apli

i ;qatiép fundamentalmeﬁte para las exportaciones de bienes dé ca
’f pit;l, dir;giﬁas a ios palses de Latinoamérica que sean miem-f
a‘gzds de ‘el Banco Interamericano de Desarrollo, de acuerdo éon

. el programs de esta Gltima institucidn.

f‘En 1972,'esne Fondo, y ‘con la participacidn de Nacional Financie-
‘ra y de 1a Sociedad Mexicana de Crédiro Induserial (que después s¢ con—

rviqrte_en Banco Mexicano Somex), obtuvo lIneas de crédito de la banca Eg

éicéai intetnaéional, gobre todo en déléresrde Estados Unidos, que pa-~
.?;:}9§1 i1§s6 ;Viki;s Qillonés de délares; en 1982 se ;gdujefén 3‘32.9.
‘?iiipﬁé;.'Ptimero estos regursog sé ob;uvieron para hacer £ren§e a. va=-
 i¥acion§s eﬁﬁacionélea en la demanda de cr&dito (28), y después sé‘canef
';ﬁietﬁigtén en fondoa adicionales para el auxiliovde sus mn&ores opera=-
En 1977, dispuso de fecurs55~e¥:egnos, éprAQEChanAo la cbmisi&p 7? .

. permanente para asuhtos‘in:etnacionales (coral), aduinistrada por la =




:ﬁ;§g§é;i6p de Banqueros de Mé&xico. Con este sis;ema, una parte de ;ﬁ ca
féé#iéé;:d;sponible que la Banca Hexicaﬁavtenia con éancos del;cxterio:,
?é:ﬁti;izada,para financiar expor:acionés de’ manufacturas y‘seréicibs.“
éé;%;éé;é}‘?i FQMBX,Vbagaba a la’Bancé Mexﬂ:ra.la'd§ferenc;a entre el‘—w
gé;to‘gL q;e c&gtébé es0s recursos externos y el.de las ta;;s de redes-— !
;;ééété.éﬁe”aplicaéa el f;deicogdso (29), ast d;} principio al finglrdel
?;iipd;;'FOMEX utilizd en'197;, 55.4 millones de dﬁlare;, en 1981 llegé
a :“:5;9‘.17y’:miilones de dﬁlnre;, pero en 1982 se redujo a 338.3 millones de_

"d3lares.

‘i:— Dengfo'QE‘lns ;xporcaciones de el FOMEX, ya hemos mencionado,

";ﬁﬁe'énfun principio pafa,doﬁumqncar ios titulos deﬁc:ﬁdito. se
; ‘u;iiizﬁ el‘dﬁlnf e;;adounidgnse; porque la recuperacién de_;as
:é*ébrggc;ongs se :eaiizabén en esta ﬁoneda, en 1964 por las‘o4
~“}’P§rhciohes éﬁqul comef&io extetior>se 1n§luye el peso gexic;—

_no;;én 1971 México aceptd que los palses pagaran en las divi—-

‘sas’ que el ‘Banco de México aceptara.

"3En~m1;16hes de délares segln el cuadro 4, vemos que la exportacidn




108

'ﬁfoyid#.pot el FOMEX con sus financiamientos, tuve un incremento de 2.5

"/.veces del inicic al f£inal de el perfodo (1982-1987).

'"-Estos dos puntos representan, los recursogs que obtuvo FOMEX del ex—
terior, tanto en 1fneas de crédito de las instituciones sefialadas, como

de sus. programas de finsneinmiento.

‘Sin emﬁargo, gl ptime;o de septiembre de 1982, el Gobierﬁo Federal
v establecid el control de cambioa; el FOMEX suspendid la utilizacidn de
iaa‘l!neas de créditc de la banca comercial internacional, también se -
‘_:é“épe#dg el sistema de captacidn de la Comisidn Permanente para asuntos
it;#§€F?§a§10ba;gs.'tambi&n disminuir(a la aportacién del Gobierno Federal
: .49ﬂb5ae ; el percentaje de el impuesto a las jimportaciones, debidorgr‘—

» ?§§§,por la situacién de la balanza de pagos, esas compras de el exterior

.ﬁ‘1§82;se redujeron a 60X del total del afio anterior. (30)

Es de esta manera, que el financiamiento de FOMEX a la exportacidn
l‘.OtofgSrdg‘ manera que el exportador s6lo recuperarfa en moneda na-—

. ctonal.




CAPITULO 1V

" POLITICA GUBERNAMENTAL Y SU RELACION CON EL FOMEX

E@'lé?ﬁ_g} éumento del Produ@;o nacional Bruto fue infetiof‘ai érg :

Acii;gnfp de la poblacién. la inflacifn llegd a elevarse a un ritmo‘supg
-rior: sl 20 porciento, la deuda externa de México era la segunda mis al-

ta .del‘ﬁqndo y la moneda se encontraba sobrevaluada.

Y En 1977, Pemex. anuncid que sus reservas petroleras habfan pasadoe a

iﬁdOO miilones de barriles, un incremento superior al 43X en s&lo.un a-

ﬁp,‘ai[aﬁo siguiente se registrd un incremento mayor, cuando Pemex in--

formé qué-graciis a una nueva definicidn de las reservas probadas &stas

abfan llegado a mis de 40 millones de barriles, un incremento. superior

. al 151%, en 1979 y 1980 hubo incrementos, si bien mds moderados. (31)

,Ségﬁnviela Balassa, aparte de estos importantes descubrimientos pe
trbi@tos; v las devaluaciones de 1976-1977, mostraban un optimista paﬁg‘
rams para la balanza de pagos, pues por la triplicacidn de las exporta~

,éiéﬁeé petroieraa y a los efectos favorables de la devaluacidn del peéo
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..n'lilyiprttdciohes no petroleras, el déficit del intercambio de mer-:

- cancfas baj§ de 4:6% del PIB en 1975 al 1.6% en 1977, (32) -

% Esta,IAjOria y la posibilidad de futuros aumentos.en la exportacidn
de p@ttSleo,‘fdéron'él fundamento de una campafia tendiente a disminuir’ -
7165‘n1ve1;s-da proteccién frente a las ilmportaciones. Esa campafia refle

:jS;IA'ideé de que era necesaric liberar las importaciones para reducir

"el:sesgo antiexportador y aumentar la eficiencia de la industria mexica

lna; exponiindola a la competencia externa.

. La ptoﬁotcian de las categorias sujetas a permlsos de d{mportacidn
§357d§laoi én‘1977 a 24% en 1979. Estos cambios se acompafiaren con ~

‘aumentos de aranceles para permitir el ajuste de las empresas al nuevo

‘gbtééixgiSn’Qﬁba;guience del peso obligé primero a mantenerlos y después
aumentarlos.

.?_ Lé';ibetéliiacién de importaciones fue mis limitada en términos de
“valor. En11979 alrededor del 60% de las importaciones estaba sujeto a

=-p-t-1§os._propo:ciﬁn’muy inf@tior al 74%-de 1974, pero superior-a la de -

vf‘giybn.,sd7suponia que los nuevos. aranceles serfan tempotqles, pero la T




vi@p-ihﬂnqd ﬁel«deéenio. El elevado porcentaje de importacicnes de bienes

‘dé capital aumentd el valor de los bienes sujetos a permiso, al mismo —
: Cie-éo;rsegﬁn-patece, una cantidad considerable de los articulos libera

‘dos ‘pesaba.muy poco en las importaciones de México.

K ~El restablecimiento de las restricciones & la importacidn ndquir16v‘

?1h§uiiéien 1981, cuando también se sumentaron los aranceles. Ante la -

fdiihisldé divisas de 1982, las restricclones se exacerbaron mwds adn y -

‘se volvieron a aumentar los aranceles.

- Por otfo lado, este aucor‘explica que los efectos de las medidas -

épliégdpﬁ‘resultaron evidentes en la desfavorable evolucidn que sufrie-

;qh"dg 1975-1977. a -1978=1980, varios de los principales productss prima

rios de exportacién.

‘Las devaluaciones también dieron un gran‘impulsb a la exportacidn

doliﬁﬁﬁfictutas. que de 1976 a 1978 aumentd 48% en volumen frente a un

-iﬁéibi-qiofd. 24%. de las de pafses en desarrollo a los pafses desarro-

vllldos.‘ia‘comparaciﬁn es desfavorable paraluéxico, si se considera to-

. 'do el perfodo. 1973-1978, en el que las cifras fueram 16 y 63%, sin embar




04 qé:g Gltimo cotejo: es’ mis ‘adecuado, puesto que los aumentos de 1as.

ipot;acidues‘nexic'ana's después de 1976 compensnrbn en parte ‘la cafda - '

e los afios anteriores.

ll/Der1978'é 1981 el volumen de las exportaciones de manufacturas dis

linuy&lloir, s consecuencia de los efectos adversos de la creciente so—

 brevaluacidn del .peso y del aumento de la proteccifn frence a- las impor

"t$¢gongg;

." ,;En‘ermismo pertddo el valor en délares de las exportaciones de ma |

nﬁchtnrﬁsf'éumencé 7131. frente al 582% que segin el GATT (el acuerdc Ge-—

‘neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), se elevaron esas ventas de-

os,ﬁa!q‘é en desarrollic a los desarrollados.

./ Por-otra paf:e} las exportaciones de manufacturas mexicanas diéql

o'n‘einlvnlor}‘absoluto si se excluyen los productos quimicos, depen=— S

_di.n:ﬁsfen.grin medida del petrSleo, y los automdviles y sus pafte;'c@-:

s’ gi{:orgaéioﬁes se regulan por el sistema que vincula exportaciones e ' -

“importaciones.

”a‘En.toﬁaL,v;né ventas de MExico al exterior (exceptuaﬁdo el ‘pettGQZJ
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@0 y sus productos) se aestancaron de 1978 a 1981 en términos de d&ia-

res; al tiempo que las petroleras se multiplicaron por 16. Pero esto.

.n‘ho fue suficiente para impedir un aumento del déficit en cuenta corrien.

ute;'que en 1981 11eg$ a - 4.8% ael PIB. Por un lado, las importaciones —-

‘crecieron mucho mfis rdpidamente que eletoducto Internc Bruto, debido

"& queé’ resultaron muy estimuladas por.la polftica macroscondmica expan- .

. siva.

.Por otro, la balanza de servicios se deteriord de manera considera -

" ble, debido a la disminucidén del turismo (ocasionada por la apreciacidn

eal déi‘peso) y al creciente costo de1 servicio de la deuda externa.

]:Esce autor explica-que el comercio e#tetiot‘se hizo mis libre des-—

ﬁﬁ‘l de:las'devé;uaciones de 1976-1977, 1o cual aumentd la competitivi-~

‘aid de 1a industria mexicana, pero ello sdlo durd hasta que el peso vol

Giﬁld:hobtevgluatse.

' La- sobrevaluacién del peso estimuld las importaciones y-el aumento

d§7137pro:ecb15q tuvo el efecto contrario.

‘”’Lis'expoptééiones sufrieron una discriminacién por 1la vfa de la. —.. -
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<loh:ev§1uac16n del peso y de la proteccién contra las importaciones. La
‘ﬁincfiniqaciGn contra-las exportaciones primarias crecid a-lo largo del

;ienpo; excepto en 1976-1979. En el caso de los productos manufactura--—

“{ tapbién redujeron el éesgo ant{exportador, sin embargo, ya en 1979 los
iféctos perniciosos de la apreciacidn del peso compensaban en excess
".ylas.ventajas obtenidas; en los dos afios siguientes se deteriord mis aun

Q»VIS’CDmpe:itidead de las exportaciones mexicanas. (33)

Respecto, a las est:a:egins que se sigulerxon para el fomento de -
 z1hs‘ekbortac1ones de 1970 a 1982, fueron los estimulos fiscales egpeci-
'Eicghéﬂge el'éercificndo de ‘Devolucidn de Impuestos Directeos y el Gene—

ral de Importacisn CEDI, y el estfmulo financiero que les otorgaba el —:

. " . En este perfodo, el estfmulo financiero . que otorgd el FOMEX tuvo —
1a finalidad de contrarrestar el alto sesgo que se did en -las exporta—-—

i ciones, generado principnlﬁente ﬁor el exceso de. proteccidn, otorgado a’

.i: 1a industria, como se sefiald anteriormente, debido a la sobrevaluacidm

- 'dos, los incentivos o la exportacidn de comienzos de los afios setemta - -~ . ~




a’que. 86 someris a la tasa de cambio.

sto significa que imra que el "esc(mulo a las exportaciones sea. e-. i
.£1cﬁ1"e‘n‘t‘e. f‘r'e'quiere de que su funciﬁn esté de acuerdo. con. el manejo’ xea- .
lista‘de la tasa de cambio, pues de otra mapera, sélo fupcidndf{a como’

un ‘elemento compensador.

b Esto lo hemos constatado al analizar el cuadro 4, que aunque‘ FOMEX

".’evit un mayor estancamiento de las exportaciones de manufacturas, su -
..financiamiento . para apoyar la exportacidn tuvo un pobre desenvolvi-

. miento.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.- EL Gobiermo Federal ha utilizado dentro de sus polfticas para pic—‘
ibverrel Comercio Exterior el sistema de estimulos a la exportacidn, = =
4qhéfe§t§3£otmada'por un estfmulo fisc#lry'ﬁn estfmulo financiero.
;;:ﬁlrgstimulo financiero se ha otorgado ﬁo: medio de.el ando'para'Q_:
1@1 deento de las Exportaciones de Productos manufacturados al otorgar

‘}crédifbs,preferenciales.

. En>1962. fue creado este fideicomiso por medio de un contrato don-

:Hde‘gé“estipulaba que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico seria

317fia?icbmiténCe y el Banco de México su flduciario, es decir, que es-. .

tlﬁ:ié;£;§uciones“ae encargaron hagta 1982 . de lag notmns,deropéraéién;‘
%;gf?éhtéé;de,financiamiehto. etc., que aplics FO&SX a-sus act1;§dadéé;

‘hofé %;@b;én-el Comité Técgico Ael FOMEX tiene lﬁ capacidad dé ;utd;i—

z;r:;QSAsJ;nilqgos'q de excepcidn, a parte de las que le fijan sus - Re-

giﬁé?éé ép;r;cién;’

JLJDeéde su creacidn y hasta 1982, las actividndes que desempeiis este
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:tﬁg{éo.igbrié ampliaron, procurando asf atender todas las solicitudes .

qu le presentaron, abnque Sus TeCUrS0S NO siempre le dLefcn la capaci~

ﬂid,pnta atender. todas las necesidades que se ‘le plantearon; a pesar de

s 8us programas de financiamiento abarcaron las ventas externas o=

,Pi‘%éigli;gciﬁn,ggtér;qr; la‘preexpoftaéiﬁn, los.égrvicioé de la expor.
.4léi6é;‘;érpéoducsién yrﬁenta de bieﬁes b4 se?vicics énta gpéﬁiéﬁiﬁ ’ias
fi?;éffug;;uqs;‘ta;S;én ais géfant!as par; amparar riesgos pdl!;i;gé, v
lfiéqgoé-;oqgrciales, respe;co a las mercaneias‘abatcﬁ las manufﬁccurns

(biénes de capital y bilenes de consumo), siguid con sémimanpinctﬁras y

con’determinados productos bisicos.

i Em él}cuwplimienco de sus propdsitos FOMEX sf cumplid de una mane—"

adecuada, pues retiovd sus mecanilemos financieros, ampliS sus ‘Reglas. '

§§_0per5616u. y sus financiamientos se incrementaron,y‘vuiiatqn con la’
finllidéé de qéorgar crﬁdicos que le dieron competitividad tnh:o;ql prg S

‘ductor como al exportador mexicano.

,vr‘Aﬁnq0e 16q gﬁéursoa del FOMEX se expa@dieroh;cont!nuaménte, ‘egcdé

- .fueron 1hsn£i¢ientes'§ar3 poder a:ender'1a,demanda'neceahiié; tante de
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el programa a'la Exportacidn, como a la sustitucidn de imporraciones, —

gitq"ae:ﬁia élitémgﬂ:e en el hecho de que los crid;tos que otorgd este

’fiﬂité&itéo,ieﬁ‘gu,mayorla fueron concedidos a plazos cortos, y estos =
nb éﬁbréd"ﬁi 15 mitad del valor de las exportaciones totales de manu~-

facturas.

‘Esto nos muestra que FOMEX necesita una mayor aportéciéu de ‘fondos:

‘6t‘ph£:9:dgl Gobierno Federal, pers.lo uwenos para duplicar su Patrimo- .

’ton el total, lo que muestra qﬁe es neces§rin uqé«mg
‘£ﬁsti§ucién én in prcmﬁciGﬂ de producciﬁn:eﬁpartnbis:
vigorosamente en la comercializacifn de ventas éxteg
:éon su apoyc puedan descubrirse ven:ajg@ compérﬁéi——x

. México para promoverlas.

ziiigéspgcco’al programa de sustitucidn de importaciones, :ambién-gloé

"'tihqnciamtenios que ge destinaron regultaron pequeﬁqs‘deﬁtto del - cotgi B

VIR




tidngé-iupo;cances hacia este piograma, y los plazos muy cprtps»que‘
v-dféfofgid no siggpre_fuetou de acuerdo con la vida productiva de los =

<b1¢§é3¥gi§ortados.

- Respecto a. los seguros o garantfas a la exportacién esta tarea ' se

laxqividiéidp,e; FOMEY y ls Compaiifa Mexicana de Seguros, el primero a-

gnqiﬁ‘lésznecesidades de los exportadofeq: Primerc cubrid riesgos po1g,

‘fiéogiiigééollos de preembarque, los catascr8ficos, las garnntiusv.cén—
5%??§Fualés, las opegnciqnes de "interés nacional’ y el reaécgurc. ElL =
ﬂ;hﬁ# Qé ﬁq:antias y los saldos de responsabilidades que ocorga‘gl FO-
.HEX:EQei?§;§5f§§:esén:écivo en su crecimiento, y al compararla con e; -
tdggifdéi%fié;ésiamiencd de ia exbofchpi6n para 1982, vemos que lés‘ggé o
tqnﬁi‘s,éééééé_;epresencén un 5.5%. Respecto a }a cancidad‘dg gaﬁnﬁiaén
?uc sg‘ﬁaég}oh por 165 riesgos que tuvicron, s8lo hubo cerca de cuatro
.fﬁ‘gﬁé é6 i982f lo que significa que en escés operaciones los rieégosvu—,
-3@3 §;va£Ft9q'£he;on poco réptesenta?i&os. A pesar Ae lo poco represen—
‘nFi§; §; i;#hééranc!as tespec:§ él financiamiento que copcg@ié FOMEX;‘V

“ég‘importantn_seﬁilar que al cubrir una mecésidad dentro dérla prosocion
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s dxpo:ﬁacioﬁea de M&xico, cumple con su objetivo de asegurar al ex.
_po‘ttl‘dot tconttg -estos riesgos.

:'Ahoii bien, al analizar la evolucidn de las exportaciones munufgcfi [

ureras en este perfodo, se observa que no sdlo se estancaron, sino ‘que

: q.'k@dﬁjg;on‘eh proporcisn, debido a que el Boom petroléto de México, =

determind una tendencia hacia ia petrolizacién de la economfa, ademds -

é‘d;ﬁ uhkfuertc impulso de las imporcaciones que no fueron compensadas

“con exportaciones de manufacturas, a pesar de esta situacidn la funcidn

ﬂglrfOHEx;adquiria mayor relevancia que evitd que se generara un mayor

t-ﬁpahigdto y retroceso de las exportaciones de manufacturas.

",Ehyhsté'ﬁetipdo, el estfmulo financiero que otorgd el FOMEX tuveo -°

la finalidad de contrarrestar el alto sesgo antiexportador que se did -

en lib,equrtacicnes, generado principalmente por el exceso de protec-

:ci6n é:qrsado»d‘la industria, a través de la sobrevaluacidn a que se’ S0

lﬁﬁi&fa 1a tasa de cambio.

_ Esto significa que el‘estlmulb financiero a las exporﬁaciones para’

‘ éﬁiciente‘reduiere de que su funcién esté de acuerdo con un. manejo.
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télli’sta de la tasa de ;ambio, pues de otra manera sdlo fenciénaz!i :cd—‘ :
. MO un élghéntd compensador, lc que se verifica en que el-apoyo‘dél H):Xf'f

-iﬁrkﬁs financiamientos haya tenido un pobre desenvolvimiento. N

Aéimikmo, conviene subrayar que el estfmulo financiero a la ‘expor-~ ::
5tgci6n (a través qg tasas de.interé&s preferenciales) tendrd un efecto = =
importante, en la medida en que exista una base exportadora moderna - (en’ .

‘sus_instalaciones y en los pfoductos que. genere) y competitiva (en ba-

se a 1pctémencos teales.en la proudctividad de la mano de obra'y kn ma-

':QQ;eé'rendimientos de materiales). El cré@dito preferencial a la 'éxpor-

tacisn, preexportacidn y a la sustitucifn de importaciones, aunque es ~ .

i en eieﬁpntd importante, pilerde efectos favorables, sino se combleméﬁta"

cbn’nedid@é‘de reordenamiento productivo.

. Aphqg?‘ial:gsis aquI'p:;sentadavsalo abarga él pet!oéo 1§f?¥1?§%.f;
: eééﬁignéxgééahtéflque‘el reto actual dei pais eé de incrementgr éuépnnf[
éia#ugnte laa-éxporcac;qﬁés. ya que el'proglema ﬁe-IQ deudg ex:g:né‘qué‘:r
V.;iﬁ&jl a lalsyan m§ybr;a df los pp;sea en vIag de!‘§esartollo‘ (inclq!f

lnqu México) ha significado disponer de muy reducidas  cantidades qi"“




':;rgéigé extern? fres;o.

:1;3 tgo¥i§ncaci&n'de1 geéto: externo.dg México, p};smadn :an;éren‘f
"él‘?i;ﬁ nac;onnl‘de Desarro}lo,.gomo’en el'Prégrama Nacional‘Qc Fomento
‘Aiﬁﬁ?striél. se han refleiado en el manejo realista dei Eipo-de camb;b -
"kéQ$valuaéién) y en ia adhesiln de MExico nl GATT, con la clara  inten—

'c16n-dé‘que_e1 paié incremente sustancialmente sus exportaciones mo pe- -

" troleras. En éste contexto resulta imporfante revitalizar las activida-

"t des-del FOMEX.




CULDRO 1
DISTRIBUCTON PORCENTUAL Di LiS FUELTES 55 RCIRICS

SONCEPTO 1977 1975 1979 1960 1984 1982 "
INTZRNAS 85.3 82.4 85.0 82,2 796 798
DISPONIBILIDAD INICIAL n.d 1.7 1.2 0.8 1.7 2.0
RECUPZRACION DE CARTERA n.d 7.7 147 72.3 6746 Tle1
APORTACIONSS DEL OBISRNO FEDERAL 5.2 7.0 T4 7.0 5.6 2.9
INTSRESES SOBRE CARTERA ¥ VALORES - n.d 1.7 1.7 1.9 3.1 2.4
B EL BANKICO
PRIIAS POR GARANTIAS n.d 0,1 0,04 0,02 0,02 0.04
0740S CONCEPTOS n.d 0,2 0.01L 0.2 1.5 14
EXTZRNAS 14.7 17.6 15.0 17.7 ' zc.4 20,7
LINZAS DE CREDITO 8.7 9.0 6.0 4.6 4.4 Ao
COMISION PERKANENTE PARA ASJNTOS -
INT=RE'CTORALES (COTAI) 6.0 8.6 9.0 13.1 16,0 16,2
a) uTAL 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.,0
a) REMANSNTS DEL £JZRCICIO O -
© WPTLTNADES N&TAS (AL 31 D3 -

DICYZMHRE)} 0.7 0,8 a.e 1.2 1.8 0.7
e) PaTRIiONIO ( AL 31 DE DICIN -

BRE) 5832 7643 10304 14608 21361 5414 7.0
c) RELAHNSNTE DSL WIERCICIO O -

UTILIDADES IETAS (AL 31 D2 -

DILISMERE) 151 189.7 24445 620.5 1527,5 1461,0
b) UPILIDADES NSTAS SNTRE  Pa--

THRIMONIO 2¢5 2.4 2,3 92 1a2 2.7

a) COMPARACION D LAS UTILIDADSIS NETAS Y LOS RECURSDS UTILIZADOS

b) CONPARACION DE LAS UTILIDADES Y PATRILONIO

¢) LILLOMBS DE PESOS

4) PORCENIAJES i

e) SL LUCREMENTO PORCINTUAL PROMSDIO SE OBTIENS SUMANDO LO3 PORCENTAJES Y DIVIDENDOLOS POR EL TOTaL 04 LOS AXOS
ER PERIODO

FUENRTZ: FOMBEX, INPORMES ANUALES,



ANEXO DEL CUADRO I

"ANALLSA DE LA FUENTE DE RECURSOS.
LA RELACION PORCENTUAL DE LA FUENTE DE RECURSOS ENTRE ‘SUS UTILIDADES ¥, .

" Su PATRIMONIO.

1977 .. UTILIDADES ENTRE SU , 151 160y = 2.5%
L PATRIMONIO POR 100% - . ; 583z Lo -

19787 ; Co 18927 100) = 2.48%
b 7643 ‘

1979 o < 2 (100) = 2.362 7

o , 10304 e

2.5 + 2.68 + 2,36 _
—5

1977 a 1979 2.4 EN PROMEDIO

1980 - , ‘ . B520:5 (10p) = 4.2%
SO . ) . 14608

yesp ' - oA827.5  (ygpy = 7.2%0
o R 21381 - v

1982 AR - : T R v § 110 ) JE B3 ) 35
e T T T e : :ﬁaxaar_f53.-):' 272



CUADRO 2 FINANCIAMIENTOS OTORGADOS

INDICE NACIONAL INDICE NACIONAL FIMANCIAMIENTOS INCREMENTO
DE PRECIOS AL DE PRECIOS AL OTORGADOS PORCENTUAL (%)
CONSUMLIDOR CONSUMIDOR MILLONES DE PESOS ANUAL

AROS 1978 100 1980 100 1980
1977 85.1 - 569 3rz2z0.2 mem——
1978 100.0 -670 31240.3 0.03
1979 118.2 .792 36790.4 17.8
1980 149.3 1.00 47343.0 28.7
1981 191.1 1.28 58432.0 23.4
1982 303.6 2.03 88476.3 51.4

EL INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO DEL INICI10 AL FINAL DEL PERIODO FUE DE:

B88476.3

= 2.8 VEC ECTO DEL INICIG
31230 2.8 VECES RESPECTH El N

EL INCREMENTO PORCENTUAL PROMEDIO =

0.03 + 17.8 + 28;7 + 23.4 + 51.4 121533 - 24.3%

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.



"CUADRO -

2A. FINANCIAMIENTOS OTORGADOS

(MILLONES DE PESQS)

EXPORTACIONES SUSTITUCION DE IMPORTACIONES BLENES DE
BIENLES DE CAPITAL (a) CONSUMO
PREEXPOR- TOTAL TOTAL
ANOS TACION VENTAS TOTAL (1) PRODUCCION COMPRAVENTA TOTAL COMPRAVENTA 2) 1y ¢2)
1977 5174 122875 17461 104 80 184 125 209 17770
1978 6997 13281 10278 418 65 483 170 653 20931
1979 9860 17538 27398 1161 214 138t 359 1740 29138
© 1980 10652 24072 34724 2879 8943 11822 797 12619 47343
1981 13415 37835 51250 5162 15693 20855 2688 23543 74793
1982 21577 129781 151358 5902 17127 23029 5220 28249

179697

(a) A PARTIR DE AGOSTO DE 1979, INCLUYE LA PRODUCCION Y EXISTENCIAS.

FUENTE:

FOMEX, INFORMES ANUALES.




- ANEXO. DE LOS CUADROS 2 Y 2A ‘
‘mcnmm DEL FINANCIAHI'F.NTO DEL INICIO AL FINAL DEL PERIODO

: PREEXPORTACION

PRECIOS coxsrmzs , ‘ 1982 _ 21577 .
PEAS7OL 1977 = 5174 4.2 VEGES

rﬁzczbs'c@ueres A 1982 - 19629 - 1.1fvac1~:_s
DE 1980 . . ~1977 7 79093 :

“VENTAS VE}!TAS

: ;_Pascms cousmm:ss, : CRET 1982 129781  ~ 10.5 VECES ",
: 1977 ~ 712287 , '

“PRECIOS CONSTANTES B 1982 _ 63931.5 = ' 2.9 VECES
: 1977 T 21594.0 RS

:'I‘VOT‘AL (VENTAS ¥ PREEXPORTACION)

151358
17461

" PRECIOS CONSTANTES 8.6 VECES

74560.6 2.6 VECiés-
0687 -

PﬁECiQS: ‘cousi'm'réé f -

PROC-RAHA DE SUSTITUCIOH DEV’.» i

BL INCREHENTO DEL FINANCIAMIENTO TOTAL AL
IHPOKTACIONES PEa :

28269

PRECIOS CONSTANTES
: 309

DE 1970

=91.4

P“CIOS CONSTANTBS

= 13915.7 |
' R 22222l - 25.6.,
DE’ wso o g 7. 5;.3 g

- EN VIRTUD DE QUE EXISTEN PRECIOS CONSTANTES. DE 1970 Y 1980.
.. .COMPARACION ENTRE 'AMBOS " REFLEJA CIERTO SESGO, HISHA QUE SE:SUB-
SANARIA SI SE TIENE LA MISMA BASE. ; :




CUADRO 2B DISTRIBUCION PORCENTUAL DE 1OS FINANCIAMIENTOS QLUKGCALOS

EXPORTACIONES SUSTITUCION DE_IMPORTACIONES
BIENES DE CAPITAL BIENES DE OONSUMD (a) TOTAL
AROS__PREEXPORTACION VENTAS TOTAL (1) PRODUCCION COMPRAVENTA TOTAL OCMPRAVENTA TOTAL (2) (1) (2)
1977 2%3.1 69.1 98.2 0.6 0.4 1.0 0.8 1.8 100
1978 33.4 63.4 96.8 2.0 0.3 2.3 0.8 3.1 100
1979 34.0 60.0 94.0 4.0 0.7 4.7 1.3 6.0 100
1980 22.5 50.8 73.3 6.1 18.8 24.9 .7 26.6 100
1981 18.0 50.5 68.5 7.0 21.0 28.0 3.5 31.5 100 )
1982 12.0 72.2 84.2 3.3 9.5 12.8 3.0 15.8 100

{(a) A PARTIR DE AGOSTO DE 1979, INCLUYE LA PRODUCCION Y EXISTENCIAS

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
CUADRO 3 PARTICIPACION DE BANCOS EN FINANCIAMIENTOS TOTALES

INSTITUCION 1977 1981 1982
TOTAL 100 100 100
BANCOMER, S.A. 25.2 22.8 25.8

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. 28.8 22.0 21

BANCA SERFIN, S.A. 8.5 16.0 19

BANCO MEXICANO SOMEX, 5.A. (a) 7.5 6.0 6.6
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A. 2.5 8.3 5.3
BANCO INTERNACIONAL, S.A. 1.0 4.0 4.7
BANCO DEL ATLANTICO, S.A. 2.4 2.5 3.6
BANPAIS, S.A. 3.1 2.0 2.3
MULTIBANCO COMERMEX, S.A. 9.2 3.6 2.1
ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A. 2.6 1.9 1.3
BANCA CREMI, S.A. —-— 1.7 .

CITIBANK, NA. 0.1 1.7 1.0
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A. 0.1 1.5 1.0
OTROS 9.0 6.0 5.2

(a) - ESTABAN SEPARADOS EN SOCIEDAD MEXICANA DE CREDITO INDUSTRIAL, S.A. Y EN BANCO MEXICANO, S.A.
FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.




CUADRO 4 EXPORTACIONES MEXICANAS Y APOYO FINANCIERC DEL FOMEN, 1977-1Y6c.
(MILLONES DE DOLARES)

(1a) (2a, b) (3) (4) (5
TOTAL DE EXPORTACIONES PORCENTAJE DE EXPORTACION PORCENTAJE FINANCIADO
EXPORTA- DE EXPURTACIONES DE APOYADA POR DENTRO DEL TOTAL DE
CION MANUFACTURAS MANUFACTURAS DENTRO EL FOMEX, CON LAS EXPORTACIONES DE
AROS DEL TUTAL FXPORTADD FINANCIAMIENTO MANUFACTURAS
1977 4183 1785 42.6 544.2 30.4
1978 5808 2254 39.0 583.3 26.0
1979 8818 2934 33.2 769.1 26.2
1980 15307 3383 22.1 1034.7 30.5
1981 19420 3427 17.6 16442.4 42.0
1982 21230 3386 16.0 1347.7 39.8
SE ANALIZA DE LA SIGUIENTE MANERA: (3=2+1) Y (5=4%2)

a) A PARTIR DE 1970 SE HAN DEDUCIDO LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS EMPKRESAS MAQUILADORAS ESTABLECIL
DAS EN ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAlS,

b) LA NUEVA NOMENCLATURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION AFECTO EL PROCESO NORMAL DE
ELABORACION DE LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A 1975, POR LO QUE NO SON ESTRICTAMENTE COMPARABLES CON
LAS DE LOS AROS ANTERIORES.

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTICGACION ECONOMICA: COORDINACION GENERAL DE LOS SERVI-
CIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA DE LA S.P.P., Y FOMEX; INFORME ANUAL
1984.



CUADRO 5
FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES POR PLAZOS Y TIPO DE PRODUCTO. (MILLONES DE PESOS)
BIENES DE_CONSUMQ

CE DRODUCCION

PLAZOS NO DURABLES DURABLES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS SUMA %
1977

HASTA 1 MES 182.8 299.3 717.0 44.0 - 1243.1 10.12

DE MAS DE 1 a 2 797.6 256.9 1284.4 125.7 - 2664.7 20.06

DE MAS DE 2 a 3 211.7 397.0 1437.2 173.7 - 2219.6 18.06

DE MAS DE 3 a 6 188.8 558.4 2609.8 917.4 - 4274.4 34.79

DE MAS DE 6 a 9 - 14.8 7.7 6.7 - 29.3 0.24

'DE MAS DE 9 a 12 - 62.7 6.3 81.7 - 130.8 1.06

DE MAS DE12 a 24 — 9.0 3.4 9.5 - 21.9 0.18

DE MAS DE 24 a 60 - -— - 281.0 138.8 419.9 3.42

DE MAS DE 60 MESES - - - 557.3 926.1 1483.4 12,07

TOTALES 1380.9 1578.2 6065.8 2197.1 1064.9 12287.0 “
PORCENTAJES 11.24 12.84 49.37 17.88 8.67 100.00 .

1978

HASTA 1 MES 219.8 139.9 1160.4 42.5 - 1562.6 11.77

DE MASDE 1 a 2 1113.1 498.3 1082.0 313.6 - 3007.1 22.64

DE MAS DE 2 a 3 292.1 591.3 1380.3 213.8 - 2477.4 18.65

DE MAS DE 3 a 6 345.1 742.2 3330.7 913.8 - 5331.8 40.15

DE MAS DE 6 a 9 - 39.4 0.4 25.0 - 64.7 0.'109

DE MAS DE 9 a 12 - 57.2 44.5 55.3 - 157.0 - 1.18

DE MAS DE 12 a 24 - 13.7 - 15.3 - 29.0 0.22

DE MAS DE 24 a 60 - - 61.9 106.4 1.5 169.8 1.28

DE MAS DE 60 MESES - - 43.5 157.8 280.0 481.3 3.62

TOTALES 1970.2 2082.1 7103.7 1843.5 28l.5 13281.0 -

PORCENTAJES 14.83 15.68 - 53.49 13,88 2,12 100.00




BIENES DE CONSUMO

BIENES DE PRODUCCION

PLAZQOS NO DURABLES DURABLES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS SUMA z
1979
HASTA 1 MES 283.2 86.4 1857.5 103. 3 10.0 2340.4 13.35
DE MAS DE 1 a 2 870.4 647.0 1839.6 397.8 - 3754.9 21.41
DE MAS DE 2 a 3 462.0 804 .4 1922.2 214.6 1.0 3404.4 19.41
DE MAS DE 3 a 6 673.8 899.3 4945.7 1068.8 - 7587.8 43.26
DE MAS DE 6 a 9 7.6 77.8 1.0 13.3 - 109.9 0.63
DE MAS DE 9 a 12 - 18.4 5.1 98.0 - 121.6 0.69
DE MAS DE 12 a 24 - 67.5 - 9.6 - 77.2 0.44
DE MAS DE 24 a 60 - - 1.0 110.9 - 113.9 0.65
DE MAS DE 60 MESES - 2.2 20.1 5.2 - 27.7 0.16
TOTALES 2297.2 2603. 10604.4 2022.0 11.0 17538.1
PORCENTAJES 13.10 14.84 60,47 11.53 0.06 100.00
1980

HASTA 1 MES 111.7 84.1 1791.3 80.7 4.8 2072.8 8.61
DE MAS DE 1 a 2 779.9 744.0 2227.3 638.5 7.2 4397.1 18.17
DE MAS DE 2 a 3 736.5 1056.1 2099.6 466.1 25.3 4383.1 18.21
DE MAS DE 3 a 6 1621.5 1403.5 7448.5 1318.6 4.1 11796.4 49.00
DE MAS DE 6 a 9 25.5 257.6 47.5 5.0 - 335.7 1.40
DE MAS DE 9 a 12 61.4 70.2 283.9 151.3 - 567.0 2.36
DE MAS DE 12 a 24 - 97.1 - 15.6 1.1 113.9  0.47
DE MAS DE 24 a 60 - 54.0 19.6 136.4 1. 211.1  0.88
DE MAS DE 60 MESES - - - 193.6 193.6 0.80
‘TOTALES 3336.6 3766.8 13918.1 3006.1 43.8 24071.6
PORCENTAJES 13.86 15.65 57.82 12.49 0.18 100.00




BIENES DE CONSUMO BIENES DE_PRODUCCION

* PLAZO 1C DURABLES DURARLES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS SUMA b4
1981
HASTA 1 MES 121.5 50.3 1098.1 - 76.0 2.3 1348.2 3.6
DE MAS DE 1 a 2 969.0 765.3 1873.0 302.9 - 3910.1 10.4
DE MAS DE 2 a 3 955.6 1032.2 62646.7 748.9 45.2 9046.6 23.9
DE MAS DE 3 a 6 2543.3 1862.2 13066.2 2734.6 2.6 20209.0  53.4
DE MAS DE 6 a 9 31.6 250.9 409.1 0.3 - 691.9 1.8
DE MAS DE 9 a 12 148.1 339.6 429.1 418.2 - 1335.0 3.5
DE MAS DE 12 a 24 9.1 291.7 0.6 8.1 118.7 428.2 1.1
DE MAS DE 24 a 60 - 8.0 - 287.5 5.5 301.0 0.8
DE MAS DE 60 MESES - - - 565.5 - 565.5 1.5
TOTALES 4778.2 4660.2 23140.8 5142.0 174.3 35835.5
PORCENTAJES 12.6 12.1 61.2 13.6 0.5 100.00
1982

HASTA 1 MES 161.6 1708.6 1644.6 819.0 25.9 4359.7 3.4
DE MASDE 1 a 2 4167.7 1715.8 13626.3 494.9 - 20004.7 15.4
DE MASDE 2 a 3 2167.6 2143.8 18523.8 14.3
DE MASDE 3 a 6 11038.1 7804.0 70086.1 54.0
DE MASDE 6 a 9 39.3 759.6 3987.1 3.1
DE MASDE 9 a 12 7.9 1777.4 5683.7 4.4
DE MASDE 12 a 24 197.1 855.8 2668.4 2.0
DE MAS DE 24 a 60 - - . 919.2 0.7
DE MAS DE 60 MESES - - 62.1 2547.3 938.3 3547.7 2.7
TOTALES 17779.5 16764.9 77129.9 16951.9 11564.4 129780.6
PORCENTAJES 13.7 12,9 59.4 13.1 0.9 0.9 100.00

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.




CUADRO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE EXPURTACLUN PUK GRUPUS DE MERCANCLAS

1977 1978 1979 1980 1981 1982
PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL. 4.1 6.1 0.5 0.1 0.1 0.1
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL. 0.5 0.5 2.1 2.6 2.0 1.6
GRASA Y ACELTES -- - 0.1 0.1 0.1 0.1
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA, BEBIDAS Y
TABACOS. 6.1 8.0 11, 12,0 10.2  12.0
MINERALES 5.4 4.6 2.5 5.4 11.6  12.3
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS Y CONEXAS. 26.6 26.2 34.0 34.0 34.4 27.5
MATERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES, CAUCHO Y SUS
MANUFACTURAS . 0.6 1.6 1.2 1.0 1.6 2.2
PIELES, CUEROS, PELETERIA Y SUS MANUFACTURAS. 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2
MADERA, CARBON VEGETAL, CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS. 1.1 2.0 2.6 2.0 2.0 2.0
MATERIALES PARA FABRICAR PAPEL Y SUS MANUFACTURAS. 1.5 2.0 2.1 2.5 2.5 2.5
MATERIALES TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS. 10.0  10.0  11.0 8.4 6.5 6.0
CALZADO, SOMBRERLA, PARAGUAS Y FLORES ARTIFICALES. 1.0 1.4 2.0 2.3 1.4 1.2
MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO Y VIDRIO 6.3 7.3 5.0 5.0 3.3 4ol
PERLAS FINAS, PIEDRAS PRECIOSAS Y MONEDAS. * 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
METALES Y SUS MANUFACTURAS. 12,0 11.6  12.4  10.4 9.0  13.0
MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 10.4 9.5 9.2 9.4 8.5 8.4
MATERIAL DE TRANSPORTE 3.3 3.6 2.0 1.5 1.7 2.2
INSTRUMENTOS DE PRECISION, MEDIOS DE MUSICA, IMAGEN
¥ SONIDO. 0.1 0.3 0.7 1.4 2.4 2.6
ARMAS Y MUNICIONES 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
PRODUCTOS VARIOS 2.0 2.5 2.1 2.1 2.0 1.5
OBJETOS DE ARTE Y ANTIGUEDADES. - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
SERVICIOS TECNICOS Y EQUIPO. 9.0 2.1 0.1 0.2 0.1 0.1
TOTAL 100.0 _100.0 100.0__100.0 100.0 100.0

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.



CUADRO
DISTRIBUCION PORCINIUAL DEL FPINANCIAMIENTO A LAS VENTAS EXTERNAS Y PRIEXPORTACION DE BIENES NI CAPITAL

e R R,
INSTRUMENTOS
Y APARATOS
DE OPTICA
KAQUINAS MAQUINAS METALES MEDIDA
APARATOS Y APARATOS Y MATERTAL COMUNES MEDICOS
B MATERIAL HO MATZRIAL DE Y sUs IMAGER Y TOTAL
ANO Y CONCEPTO _ ELECTRICO ELECTRICO TRANSPORTE _ MANJFACTURAS SONIDO : %
1978
VENTAS - 7.7 6.6 15.0 0.77%, 100
PREEXPORTACION - 88.0 1.0 10.0 1.0 100
TOTAL = 81,0 5.0 13,0 1,0 100
1979
VENTAS - 94.5 0,05 4.5 1 100
PREEXPORTACION - 43,2 53.4 2.4 1 100
TOTAL - 64.5 31,3 3.2 1 200
1980
VENT:S 23.4 67.4 0.02 6.0 3.2 100
PREEXPORTACION 45.6 36,0 6.4 11.0 1,0 100
TOTAL 31,7 556 2,3 8,0 2,5 100
1981
VENTAS 43.0 26,0 16,0 12,0 5.0 100
PREEXPORTACION 57.2 28.3 9.0 4.0 1.5 100
TOTaL 47,90 27.C 14,0 10,0 2,0 100
1982
VENTAS 43.0 29.0 13.0 14.0 1.0 100
PREEXPORTACION 60,0 29.0 4.0 5.0 2,0 100
TOTAL 46,0 29,0 11,0 ™ 13,0 1,0 100

FUENTE; FOMEX, INFORMES ANUALES



‘CuADRG 8 . o : :
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAMTENTO POR PAISES A LAS 'EXPORTACIO- .
‘NS5 DE SERVICIOS. 1977 - 1982

PAI§ i CLASE DI SEAVICIO ) % ‘
H‘msxinm. . "mcmmcn Y s;mcios ‘DB INCENIERIA. 1980 ‘

TOTAL Qo3 -

ﬂox.ouan. - mnmoxon. OBRAS IE coxsmccxov Y -
: S ‘B IFAMIENTO ' DE GASEOIBCTO 1977 -
msmn:zon DE POLIDUCTOS Y casaomc—- S
T0S.. , 1982 : E
i . : TOTAL 32.0
- MODERNIZACION DS DOS FABRICAS DE Pa-- ! . ‘
‘PEL. ¢ . : ’ . 1977. -
S : « TOTAL . 1.
 SERVICIOS KEDICOSs . : 1979 a 1982 ¢
"PUBLICIDAD EN REVISTAS. 1979 a 1982
" SERVICIO TEGNICO DE- RODAJE DE
CINTAS. 1980 = -1982
" SERVICIO TECNICO A MAQUILADO- ) : i
© BASe 1981 a 1982 e
- . TOTAL 15.0
/CONSTRUCCION DE OLEODICTOS. 1977 & 1978 -
" INGENIERIA PARA EL PROYECTO :
" . D UNA PLANTA D8 PAPEL PERIO- . B
DICO, - 1977
AMPLIACION DE UNA PLANTA BE
" NBGRO DE HUMO 1977 s 1978 -
. i U . . TOTAL 43.5
SERVICIOS DE INGENIERTA. 19717 ¥ 1982
Co : oo ; : TOTAL - 7.0
1977 & 1982 T
. TOTAL - 1.0'
100. BRI

?\no-us z:. r-‘mwcrmxmo TOTAL FUE na 2129. n:n.wms D8 PESOS.

WEN‘I‘&. FOl‘EX IKFORMES \M’AI-ES.




CUADRO 9

FINANCIAMIENTO DE PREEXPORTACION POR PLAZO ¥ TIPO DE PRODUCTO (MILLONES DE PESOS)
BLENES DE CONSUMO  BIENES DE PRGDUCCION APOYO A
PLAZO NO DURABLES DURABLES RO DURABLES °  DURABLES SERVICLOS CONSORCIOS SUMA Z
1977
HASTA 1 MES 128.5 55.2 1300.0 36.6 - 1.3 1521.6  29.41
DE MAS DE 1 a 2 176.2 666.1 1257.1 608.6 - 5.1 2713.2  52.44
DE MAS DE 2 a 3 71.1 126.4 136.4 283.5 0.4 6.0 624.0 12.06
DE MAS DE 3 a 6 37.0 9.8 79.5 74.0 30.1 14.9 245.3  4.74
DE MAS DE 6 a 9 - - 4.4 - - - 4.4 0.08
DE MAS DE 9 a 12 - 37.5 28.1 - - - 65.6 1,27
TOTALES 412.9 895.1 2805.7 1002.7 30.5 27.3 5174.1
PORCENTAJES 7.98 17.30 54,22 19,38 0.59 0.53 100.00
1978
HASTA 1 MES 205.8 123.0 1677.6 45.1 - - 2051.5 29.32
DE MAS DE 1 a 2 415.7  1172.7 1550.4 712.4 - - 3851.4 55.04
DEMAS DE 2 a 3 49.3 170.2 137.4 272.9 - - 629.8  9.00
DE MAS DE 3 a 6 87.2 12.5 191.6 46.5 - 29.3 367.1  5.25
DEMAS DE 6 a 9 - 1.0 1.5 - 3.1 - 5.7 0.08
DE MAS DE 9 a 12 - 71.5 4.8 - - - 76.3  1.09
DE MAS DE 12 a 24 - - 15.7 = - - 15.7 0.22
TOTALES 758.0  1550.9 3579.1 1077.0 3.1 29.3 6997.5
PORCENTAJES 10.83 22.16 51.15 15.39 0.05 0.42 100.00




BIENES DE CONSUMO

BIENES DE PRODUCCION

PLAZO NO DURABLES DURABLES NO_DURABLES DURABLES SERVICIOS cgﬁg;gcgos SUMA %
1979
HASTA 1 MES 273.9 240.4 2028.0 70.2 - - 2612.5 26.50
DE MAS DE 1 a 2 689.5 186.4 2137.6 847.8 - 1.3 5262.6  53.37
DE MAS DE 2 a 3 55.4 292.3 168.9 373.9 - - 890.5 9.03
DE MAS DE 3 a 6 66.0 8.6 158.8 25.0 - 27.4 285.9 2.90
DE MAS DE 6 a 9 - 3.5 - 707.1 - - 710.6 7.21
DE MAS PE 9 a 12 - 71.8 6.0 - - - 77.8 0.79
DE MAS DE 12 a 24 - - - 20.0 - - 20.0 0.20
TOTALES 1084.7 2202.9 4499.3 20441 - 28.7 9859.8
PORCENTAJES 11.0 22.35 45.63 20.73 - 0.29 100.00
1980

HASTA 1 MES 503.1 267.6 22964.3 121.6 - - 3186.6  29.92
DE MAS DE 1 a 2 789.2 1616.0 2181.4 887.3 - 0.5 5474.4 - 51.39
DE MAS DE 2 a 3 107.6 558.5 215.2 449.9 - 3.6 1334.8 12.53
DE MAS DE 3 a 6 80.9 it.1 136.3 176.1 18.4 33.0 465.7 4.37
DE MAS DE 6 a 9 5.1 - n.s. 67.6 0.5 - 73.2 0.69
DE MAS DE 9 a 12 - 97.0 13.5 5.0 2.0 - 117.5 1.10
DE MAS DE 12 a 24 - - - - - - - -
TOTALES 1486.0 2550.2 4840.7 1707.4 30.9 37.1 10652.3
PORCENTAJES 13.95 23.94 45.44 16.03 0.29 0.35 100.00




BIEXES DE CONSUMO

BIENES DE PRODUCCION

PLAZO NO DLRARLES DURAELES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS cggsokcms SUMA e
1981
HASTA 1 MES 604.0 272.5 2526.5 104.4 - 4.7 3512,2 26.18
DEMAS DE 1 a 2 863.4 2000.5 2455.0 1075.3 - 1.6 6405.7  47.75
DEMAS DE 2 a 3 162.0 869.9 300.3 602.5 - 11.1 1945.7 14.51
DEMAS DE 3 a 6 385.1 95.0 264.6 225.2 99.9 66.8 1136.7 8.47
DEMAS DE 6 a 9 - 20.9 14.0 46,5 0.2 - 79.6 0.59
DE MAS DE 9 a i2 - 176.9 16.3 132.6 5.4 - 331.3 2.47
DE MAS DE 12 a 24 - - - 2.7 0.7 - 3.5 0.03
TOTALES 2014.5 3-35.7 5576.7 2187, 106.2 94,2 13414.7
PORCENTAJES 15,02 25.61 41,57 16.31 0.79 0.70 110.00
1982

HASTA 1 MES 1094.4 480.6 3650.6 196.4 - 2.7 5424.8  25.1
DE MAS DE 1 a 2 1756.5 2931.3 4160.0 1562.8 24, 146.5 10449.2  48.4
DE MAS DE 2 a 3 370.1 1710.6 550.4 874.1 - 16.4 3521.6  16.3
DE MAS DE 3 a 6 3i9.1 166.7 472,86 345.2 3.4 55.4 1362, 6.3
DE MAS DE 6 a 9 - 52.8 20.2 353 - - 427.0 2.0
DE MAS DE 9 a 12 - 232.3 654.0 70.7 - = 367.0 1.7
DE MAS DE 12 a 24 - 4.02 - 21.4b - - 25.4 0.1
TOTALES 3540.1 5578.3 8918.0 3424.5 27.4 89.0 21577.3
PORCENTAJES 16.4 25.8 41.3 13.9 0.1 0.4 100.00

a. DE MAS DE 60 MESES.

b. 5.3 MILLONES CORRESPONDEN DE 12 A 2% MESES Y LA DIFERENCIA A MAYOR PLAZO.

FUENTE:

FOMEX, INFORMES ANUALES,



CUADRO 10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE PREEXPORTACION

1577

1978

1979

POR_GRUPOS DE MERCANCIAS

1980

o)

1982

PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL

GRASAS Y ACEITES

PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARLA

BEBIDAS Y TABACOS.

MINERALES.

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS Y CONEXAS
MATERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES, CAUCHO Y SUS
MANUFACTURAS

PIELES, CUEROS, PELETERIA Y SUS MANUFACTURAS.
MADERA, CARBON VEGETAL, CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS.
MATERIALES PARA FABRICAR PAPEL Y SUS MANUFACTURAS.
MATERIAL, TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS.

CALZADO, SOMBRERIA, PARAGUAS Y FLORES
ARTIFICIALES.

MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO Y VIDRIO.

PERLAS FINAS, PIEDRAS PRECIOSAS Y MONEDAS.
METALES Y SUS MANUFACTURAS.

MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO
MATERIAL DE TRANSPORTE.

INSTRUMENTOS DE PRECISION, MEDIOS DE MUSICA,
IMAGEN Y SONIDO.

ARMAS Y MUNICIONES

PRODUCTOS VARIOS.

OBJETOS DE ARTE Y ANTIGUEDADES.

SERVICIOS.

APOYO A CONSORCIOS.
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FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.



CUADRO 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE

BIENES DE CAPITAL EN SU

CONCEPTO

1979

STITUCION DE _IMPORTACLIONES
198! 1981

1982

PRODUCCION.

TRANSFORMADORES ELECTRICOS DE POTENCIA Y
DISTRIBUCION.

CAMBIADORES E INTERCAMBIADORES DE COLOR Y
CONDENSADORES .

BARRERAS DE PERFORACION.

CONDUCTORES DE COBRE Y ALUMINIO.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION.
EMBARCACIONES PESQUERAS.

BOMBAS, COMPRESORAS Y SUS COMPONENTES.
MAQUINAS FORMADORAS DE ENVASES DE VIDRIO.
EQUIPO AUTOMOTRLIZ PARA MANEJO DE CARGA
GENERADORES DE VAFOR.

PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORACION PETROLERA.
TANQUES DE ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO.
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MANEJO DE TUBERIA DE
GRAN DIAMETRO.

VALVULAS .

MAQUINAS INYECTORAS DE PLASTICO.

HERRAJES ELECTRICOS.

EQUIPOS DE PERFORACION DE POZ0OS PETROLEROS

Y SUS COMPONENTES.

MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO.
ESTRUCTURAS METALICAS.

SERVICIOS (INSTALACLON DE OLEODUCTO Y DUCTO
DE GAS).

PLANTAS PARA TRATAMIENTO DE AGUA.

GARZAS O BRAZOS DE CARGA MARINA.

DIQUES FLOTANTES.

QTROS .

COMPRAVENTA.

PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORACION PETROLERA.
VALVULAS Y SUS PARTES.

TUBERIA Y SUS CONEXIONES DE ACERO AL CARBON Y
CENTRLFUGADO.
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CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
CONDUCTORES DE COBRE Y ALIMINTO. - — - 2.5 7.5 5.3
HAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION. - - —_— 0.3 0.8 5.3
RANSFORMADORES ELECTRICOS DE POTENCIA E
INDUSTRIALES . - -— 1.4 5.9 5.0 4.6
BOMBAS, COMPRESORES Y SUS COMPONENTES. - 2.5 1.8 3.6
TANQUES DE ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO. 0.2 1.3 2.7 3.2
EMBARCACIONES PESQUERAS. - 4.4 1.4 3.2
CAMBIADORES E INTERCAMBIADORES DE CALOR. - 0.5 1.6 2.6
BARRENAS DE PERFORACION. - —— - 1.7 3.4 2.5
GENERADORES DE VAPOR - - - - - 2.2
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA FABRICACION DE
ENVASES DE VIDRIO. - - - 2.4 - 1.3
ESTRUCTURAS METALICAS. - ! 1.8 1.7 0.8
MAQUINAS INYECTORAS DE PLASTICO. - 12.0 0.6 1.0 0.7 0.7
CALENTADORES Y CONDENSADORES . - - - 0.5 1.0 0.6
GRUAS VIAJ Ed — - 0.08 - 0.6
HAQUINARIA Y EQUIPO PARA MANEJO DE TUBERIA DE
GRAN DIAMETRO. - - - - - 0.5
EQUIPOS PARA TRANSMISION MECANICA. - - -— - - 0.5
EQUIPOS Y COMPONENTES PARA LA INDUSTRIA
ELECTRONICA. - -— - - - 0.3
EQUIPO AUTOMOTRIZ PARA MANEJO DE CARGA. - - - - - 0.3
EQUIPOS DE PERFORACION DE POZOS PETROLEROS Y
SUS COMPONENTES. - - — 3.7 2.9 0.3
ELEVADORES Y MONTACARGAS. - 0.08 0.2 0.2
PLANTAS PARA TRATAMIENTO DE AGUA. - 0.1 0.5 0.08
FILTROS DE USO INDUSTRIAL. - 0.06 0.1 0.07
MAQUINARIA Y EQUIFO INDUSTRIAL DIVERSO. - 0.5 0.5 0.06
MAQUINAS Y HERRAMIENTA. - 0.03 R 0.06
HERRAJES ELECTRICOS. it 0.6 - 0.05
TABLEROS DE CONTROL PARA PROTECCION Y MEDICION. - - e 0.1 0.3 0.03
SERVICIOS (INSTALACION DE OLEODUCTOS, INSPEC-
CION SUBMARINA). - - - 0.02 0.01
WATTORIMETROS Y AISLADORES. - - - 0.7 -
EQUIPO PARA LA INDUSTRIA SIDERURGICA. - - - 0.6 -
BANCOS DE BATERIAS. - 0.3 - -
PRECIPITADORES ELECTROSTATICOS Y SUS COMPONENTES. —— - 0.1 0.1 -
OTROS. - 1.2 10.6 0.8 0.7 0.3
TOTALES. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES.



" CUADRO 12 ‘
. DISTRINUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAUTENTO A LA commam D BIBNES
DB cong;no EN_SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 1972 - 1981

i Pnomc'm. C 1977 1978 1979 1980 _ 1981
" UTPLIS DOMESTICOS . 38.0 34.5  64.4 - 5T.3 . 27.0
JSUTOMOVILES FOPULARES. ° =- - -~ 4,0 24,0

VAQUINAS Y APARATOS , o :
 DOMESTICOS.. 35,0 38,0 20,0 11,5 4,0

"":*?._.*:“-s 7% VESTIR. _— - - -_— 2.4

" KUEBLES Y ACCESORIOS - v :
D2 3850, 0.5 0.3 0.2 1.4 - 2.0

S Acoxmcmnamx DS ATRR. -~ - — 4.0 1.0

;f,r.'w.:xm_s x’m CONSTRUC : _ S
.éron. - o — 0.2 5.0 1,2’

“MOBILIARIO Y EQUIFO PARa ~ :
) OPICI“AQ - e 5-0 - 2.5 . 1.0

 BOBILIARIO Y SSUIPO o
. COMBRCTAL. 2,0 -- 6.0 0.3 ==

' "cm...m,mon:.s DS PETRO-

e 9.0 1 -- - D e

~.‘}‘0mc$s4mmms., 15.5° 27.2 4.4 14 3.4

LTOTAL . 100,0. 100.0 100.0 = 100,0 - 100,0

" FUENTEs POMEX, LFORME ANUAL .



CUADRO. 1 3

.. DISTRIBUCIOR I’ORCEHTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE BIENES DE CONSUKO EN

:3USTITUCION DE TMPORTACIONES 1982,

“TOTAL

5219.4

" PRODUCCION= (iomx. '1218.7) . 25.}. )
" MUEBLES Y ACCESORIOS PARA BATO . 6.4
PRENDAS D8 VESTIR 4.3
_ MTBLES DOMESTICOS , ‘ .3,2
| ACGESORIOS Y PARTES AUTOMOTHICSS . 15
 ACONDICIONADORSS DE AIRE . 0.7
mum,\s Y APumos Do:.x::s'ncos. - 0.5
HOSILIARIO Y BQUIPO DE OFICINA . 02 '
i komos BIBNES . 83,0
com VENTA (TOTAL 4000.7). " 76.6
©7 AVTOMOVILES POPULARES. 25.2 v
-~ wEBLES DOMESTICOS . ez
' ?xM'\'E&BIALEb PARO CONSTRUCCION . C3ed
"Pmums DS VESTIR WY
. ACCESORIOS Y PARTSS AITOMDTRICIS 2.2
IUEBLES Y ACCESJRIOS PARA Bafo . 2.2
| MAQUINAS Y APARATOS DOMESTICOS 2.0 .
ACONDICIONADORES DE AIRE . 1.0,
* XOBILTARIO Y BQIPO PARA OFICINA. 0.3
S OTROS BIEFES « ' 36,6
S mymap 10Q0

FUZHTE: FO!:I..K, IHI“ORH:. AWUAL 11982, -




CUADRO 14 GARANTIAS Y SALDOS DE RESPONSABILIDADES (LILLONES DE PESOS)

GARANTIAS

P . JENDIENTES D2 RESPONSABILIDADES
Al OPTORGADAS 2 AUADAS RECUPH-RADAS RECUPEBRACION AL 31 DE DICIXNSRE

1977 24531 0.0 0.0 0.0 2207
1978 2757 0.0 0.0 0.0 3164
1979 2118 33 3.3 0.0 29124
1980 2932 0.0 0.0 0.0 2950
1981 3101, 0.5 0.0 0.5 2818
1982 8419 3.9 1.8 3.9 8536

FUENTE: POMEX, INFORME ANUAL 1982, CUADROS C-23 Y C-26.



CUADRO 15
DISTRIBUCION PORCENIUAL DE LAS GARANTIAS Y SALDOS DE RESPONSABILIDADES POR PAISES.

GARANTIAS SALDO SPONSABILIDADES AL 31 DIC
PAIS | 1977 1981 1982 19177 1981 1982
TOTAL 100.0° 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0
. PZRU 35.9 0.9 5.6 57.2 38.6 43.0
COLOMBIA 2.6 1.3 1.5 4.1 15.8 14.9
COSTARICA 1.0 1.6 5.1 0.6 4.5 8.8
ARGENTINA 1.3 4,2 10.8 1.0 3.4 T.9
BRASIL 20.2 30.3 30.3 10,0 11.9 77
REPUBLICA DOMINICANA 2.6 0.3 1.9 3.6 1.6 2.7
ESTADOS UiIDOS 10,8 29.3 15.4 3.3 7.4 2.3
GUATEMALA 1.4 2.8 5.0 1.3 1.1 2.0
VENEZUELA 7.0 5.3 6.0 3.1 1.1 2,0
ECUADOR 1.2 4.9 5.3 0.6 1.9 1.9
CHILE 1.5 ‘2.2 0.4 4.1 3.3 1.5
CUBA 0.1 1.7 -— 0.4 2.0 1.1
ITALIA 1.9 0.9 1.9 1.1 0.2 0.6
OTROS 11.7 12.6 10.2 9.0 6.6 2.9

FUENTEs FOMEX, INFORMES ANJALES.
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