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INTRODUCCION 

La división internacional del trabajo determina las relaciones de 

intercambio entre los paises con un grado elevado de industrialización 

y los países en vías de esta industrialización. 

Ahora. específicamente. las exportaciones de manufacturas de 1os 

países en vías de desarrollo son importantes porque muestran el modelo 

de industrialización que adoptó, as! como el tipo de industrias que ha 

desarrollado como las que son necesarias de deüsrrollar y que fijarán 

los términos de la formación y composición de las exportaciones y en 

consecuencia determinarán el proceso de crecimiento econónl.ico. 

Además, las exportaciones ayudan a nivelar la balanza de pagos, i!!; 

crementan el ingreso nacional, crean fuentes de empleo, generan las di-

·visas.necesarias para imporcar los productos e insumos_ que son necesa--

rios. 

ES de esta manera, que en el caso de México, se hace imprescindi-

ble una vigorosa política de fomento a las ventas externas de productos 

no a6lo petroleros, en la cual los incentivos y la .. dirección oficial.d~ 

. ae11peñe un papel determinante. 
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Es en este contexto que ~1 financiamiento a las exportaciones como 

párté de 1as politicas comercial y financiera, es uno de 1os principa-

les·eiementos que se debe evaluar para redefinir su orientación de tal 

mane.ra que responda con un máximo de eficiencia. 

Es con este propósito, que investigo cual ha sido la participación 

del Fondo para e1 Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactur~ 

dos, dencro de ia~ exportaciones mexicanas en el período 1977 a 1982, -

es decir. ~ue se analizó si c~mplió sus objetivos, cuáles fueron sus 

-alcances. cuáles son sus necesidades y qué limitaciones cuvo. 

En e1 capitulo l, se analizó el funcionamiento del FOMEX, en el· 

Cumplimiento de sus objetivos. la generación de recursos financieros, -

financiamiento, asimismo se evaluó si esta institu-

., .. ción y_ la Compañia Mexicana de. Seguros de Crédito .(COMESEC). al complemen-

tarse,,1e dieron competitividad en los mercados internaciona1es al expoE. 

-~ádor nacional. respecto a las garant{as y seguros que se requieren. 

En el capitulo II, se evaluó la evolución de las exportaciones de 

manufacturas y la participación del FOMEX, para desentrañar-su importa~· 

cia_:. y su contribución cuantitativa y cualitativa. que acredita la. exis-
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tencia de este fideicomiso. 

En el. capítulo III, se determinaron los requerimientos financieros' 

organismo, los benef:l.ci.o& que aporta para el sector export:ado-r, 

·y. la obtención de divisas para México. 

El capítulo IV, analiz6 el marco general de política en materia 

·,d.el s .. écoór c..xt.,rno de este período y su relación con. el FOMEX. 
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LA PARTICI:PAClON DEL FOMEX EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

Antecedentes: 

El financiamiento que apoya el gobierno para las exportaciones ha 

tenido una evoluci6n rápida, que lo ha convertido en un sistema de pro-

moción complicada para estimular la realización de productos, par~icu-

larmente de bienes de capital y otras manufacturas en el comercio exte-

rior. 

Esta evolución comienza en los años cincuenta, cuando los pa!ses 

desarrollados inician la recuperación de su aparato industrial de los 

efectos de la Segunda Guerra Mundial, al acelerar la elaboración de bi~ 

nes de capital y de otros productos que requieren para su producción de 

un elevado nivel de desarrollo tecnológico. 

Esto generó la intensificación de la competencia por la comercial.! 

zación internacional de estos productos, dando lugar a estrategias ági-

les e ingeniosas. Es decir, que ante la necesidad de amplisr sus ventas 

al exterior los exportadores concedieron créditos para la compra de sus 

productos, siendo estos créditos uno de los primeros instrumentos util.! 

zados. 
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La finalidad de la comercialización de estos productos era encon-

·trar ~uevoS mercados, en este periodo, los países en desarro11o surgen 

como mercados import:antes, sin embargo, estos pa!ses no ten.S:an la c.apa-

cidad de poder financiar sus compras con recursos propios, necesitando 

.que les fueran concedidos créditos. 

Esta necesidad dió lugar ~ que lo~ Gob~ernos comenzaran a desarro-

llar diversas formas de apoyo financiero; como los fondos privados y. p~ 

blicos, las operaciones de redescuento y las tasns de interés subsidia-

das para suavizar los términos de los créditos y aumentar la competiti-

vidad de sus exportadores. 

Además, se promovió la concesión de seguros contra riesgos pol!ti-

cos y comerc~a1es. 

Los programas concedidos empiezan a ampliarse a otro tipo de pro-

duetos, de esta manera la mayor!a de los pa!ses que se interesan en pr2 

mover sus exportaciones de productos terminados y semiterminados esta-

bleció sistemas de apoyo financiero para esta actividad. 

Debido a que los pa!ses desarrolladoa adoptaron programas siaila-

res, tuvieron la necesidad de dinamizar sus sistemas de apoyo a las ex-
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PoitaciOnes (los principales instrumentos de apoyo a las exPortac~ones 

s·on el otorgamiento de créditos en condiciones más atractivas que las -

comerciales y la concesi6n de seguros contra diferentes riesgos), para 

.~º perder mercados ante competidores -más activos. agudizándose la comp.!_ 

tenc~a en los créditos a la exportación. 

Esta competencia se da en el aumento de los incentivos fi.nancieros 

para la promoción de las exportaciones y por el desacuerdo de las naci.2_ 

··nes indust.rializadas sobre lt,. operatividad y condiciones de los créd.! 

tos .con apoyo oficia1, así como, de las modalidades y cobertura de los 

seguros para las ventas al exterior, sin embargo, existen entre los 

países operaciones comunes dentro de la estructura de los créditos. 

De esta ~nera, generala.ente los países otorgan dos tipos de eré-

con apoyo gubernamental; los créditos de proveedores que cOOsti-

un.tipo de crédito comercial extendido n un comprador extranjero, 

créditos de compradores, también conocidos como créditos de tina!!. 

ciaci6n son un tipo de crédito de exportación que concede un banco a1 

c.omprador que· i.mporta los bienes. es decir• que se les otorga este tipo 

.de:cré.dito a los compradores extranjeros directamente, mientr.as que el' 
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·créd:l.to de proveedores (nacionales o exportadores), financian al colÍlpr.!!. 

dor extranjero. 

Respecto al plazo en lou créditos de exportación; los de corto pl,!!._ 

z'o son parte integral de las act:l.vidades comerciales corrientes de los 

báncos en todos los países, además por regla general son de corto plazo 

toda Operación con.an plazo de vencimiento no mayor de ~n año. 

Las normas que rigen a >lazo medio y largo varían considerablemen-

te de país a país, debido a ~ue estos créditos, dependen de forma más 

directa de la disponibilidad de fondos, de las necesidades internas y 

··.de 1a_ estructura ·de los mercados financieros, pero la norma general coE 

sidera a los créditos con un vencimiento de entre uno a cinco años como 

los de plazo medio y los que exceden de cinco años de plazÓ lárgo. 

-_Sob_re .las tasas de interés por regla general están subsidiados, 

'paro cada país sigue una política propia pára determinarlas. 

Respecto al financiamiento del componente extranjero, la mayorla - ;_,,,· 

palees especifican el llm:l.te de el porcentaje de insumos extran-

jeroil que puede contener un producto de exportación, para que éste pue:'.' 
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da fi.nanciarse conforme a1 programa de créditos a la exportación. ·en e.!_ 

··te· aspecto hay grandes divergencias entre las políticas de cada país, 

incluso hay países como Estados Unidos que no financian. ni garantizan 

·-ª~ :compone~te extranjero. 

Los ·castos locales que son los gast:o!'1 :fncurrido3 3.l .:idapt.ar ~ ins-

bien o bienes importados. la mayoría de los países se adhieren 

.al -~cuerdo finnado en el marco de 1.a Organ.ización para la Cooperaci.ón y 

el D~sarrollo Económico (OCDE), en este acuerdo el financiamiento de 

.los costos locales relacionad:>s con la exportación no debe superar al -

del primer pago en efectivo o al enganche de 15% del total de la 

pero-existen parses q~e no financ!an estos coseos • 

. Respecto al porcentaje miximo de financiamiento, todos los países 

un primer pago.en efectivo, éste se debe hacer cuando se firma 

contrato o·se· envía la mer:anc!a cuya exportación se financra, este 

entre 10 y 2J% del valor total de la venta, con ello 

proporción máxima que se f inancía es entre 80 y 90% del ~alar total 

la exportación. 

En las transacciones comerciales existen seguros y garantías de 
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créditos de exportación contra riesgos pol!ticos y comerciales. los cu~ 

les cubren la falta de pago ocasionado por cualquier evento que ocurra 

fuera del país que realiza ln exportación·y que esté fuera de contro1 -

-de las partes que intervienen en es~as transacciones. 

"Para determinar el riesgo y por tanto la prima, se distingue entre 

di.versos compradores extrnnjeros y se consideran por separado los -

orgariismos públicos o privados, generalmente no se conceden seguros si 

no, se cubren ambos tipos de riesgos. 

Ahora existen países donde un solo organismo se encarga de canee-

tanto créditos como garantías y seguros. en otros, son diferentes -

agencias que canalizan recursos a la concesión de créditos, seguros 

En la década de los treinta se realizaron esfuerzos para tratar de 

de los créditos y seguros para la actividad e~ 

porcadora sin tener resultado alguno, las iniciativas más sobreaa1ien-­

son las producidas en la Unión de Berna, la Comunidad Económica Eu-

ropea CEE y la Otganización para la Cooperación y el Desarrollo Económ.! 

OCDE. 
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Ahora en México se creó 1Jn sistema completo .de apoyo financ.iero a 

sus .exportaciones, que aparte de inclui.r el financiamiento de 1as expo!'.. 

taciones, realiza su promoció~ de la exportación en sus fases iniciales 

y complementarias, además el ;istem.a mexicano se dirige a la exporta--

ción de manufacturas y servicios. 

El sistema incluye programas de financiamiento para la realización 

de estudios de mercado y campañas publicitarias orientadas a la promo--

ción de productos y servicios mexicanos en el extranjero. 

La estructura de los cré~itos, as! como los seguros contra riesgos 

de 1a accividad exportadora, son similares a las de 1os demás pa!ses, 

por lo que pueden lograr niveles competitivos en materia de crédit:os y 

seguros. 



CAPITULO I 

ESTRUCTURA DEL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS 

EXPORTACIONES &E PRODUCTOS MANUFACTURADOS 

I.l. CONSTITUCION • 

. Al término de la Segunda Guerra Mundial, México opt6 por una pol!-

tica de crec~miento, orientada hacia adentro, altamente protegido y te!!_ 

diendo a propiciar la industrialización por medio de la sustituci6n de 

~mportaciones, sin embargo, debido a los resu1tados obtenidos, en la 

década de los sesentas, se dan los primeros pasos hacia la adopción de 

la·estrategia opuesta, más orientada hacia el eKterior y favorable al -

éstímulo de 1as exportaciones de manufacturas. 

De·esta manera, el CobiErno Federal dentro de su pol!tica econ6mi-

destina sus recursos hacíE.. actividades prioritarias. es ns!~ que den 

políticas para prcmovcr el Comercio exterior el sistema de -

est!muloe a la exportaci6n e~tá formada por un est!mulo fiscal y un ee-

t!mulo financiero. 

"El est!mulo financiero se otorgaba por medio del Fondo para el ~ 

'.Fomento de las Exportaciones de Productos manufacturados al otorgar cr.!_ 

d:i.toá_preferenc=l:ales". 
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"El estl'.mulo fiscal se llama subsidio triple, se incluyen: exen-

é.iones de impuestos de exportación, devoluciones de la parte del Impue.!_ 

t:-o sobre InSresos Mercantiles correspondientes al Gobierno Federa.l, aS! 

como un reembolso del 50% del impuesto ••• " (l). 

Ahora la creación de Bancos de Fideicomiso en México datan del926, 

cuando la ley d~ Bancos de Fideicomisos daba la siguiente definición 

del-fi.deicomiso: ºEs un mandat:o irrevocabl.e en virtud del cual se en-

tregan al banco, con carácter de fiduciario, determinados bi~nes para 

que se disponga de ellos o de sus productos según la voluntad del que 

los entrega llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado -

, 'fideicomisario o beneficiaric". 

"Los fideicomisos están clasificados, generalmente en fideicomisos 

de inversión, de administración y de garanti:a". 

El fideicomiso de inversión es aquél que consiste en el encargo 

ého por el fideicomitente al fiduciario de conceder préstamos con un 

fondo-constitui:do al efecto. 

El fideicomiso de garanti:a es aquel en el que el fiduciario 

--los bienes o derechos fideicomitidos, para que con ellos se garanticen-
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el cumplimiento de una obliga~ión principal que es a cargo del.fideico-

mitente. 

El fideicomiso de garantía es un traslado de domin:l.o hnsta que 

obligación garantizada no sea cubierta, cuyo plazo de venc:l.iniento, as~ 

como las condiciones de pago, los :1.ntereses y los períodos de pago; de-

·ben· estar indicndo~ en sus cláusu1as. 

El fideicomiso de administración son aquellos, en virtud de los 

cuales se trasmiten al fiduciario determ~nados bienes o derechos. para 

·que-dicho fiduciario proceda a efectuar 1ns operaciones de guarda. con-

seríración o cobro de los productos de los bienes fideicom:l.tidos que se­

. ñala el fideicom:l.tente, entregando los productos o beneficios al fidei-

·camiSario" (2). 

Otra clasificación de los fideicomisos los divid.e en públicos y 

privados. 

El fideicomiso privado es aquel en el cual el fideicomitente ea un 

. particular. 

El fideicomiao público es un contrato a. través del cual el gobie=no. 
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Federal, teniendo como único fideicomitente a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público, transmite la titularidad de bienes de la federación 

a una institución fiduciaria para que ésta desempeñe una función de in­

·_ teréa social. 

Loa fideicomisos públicos deberán estar sujetos a la vigilancia.de 

la ·-SecretAY.1".a de Programación y Presupuesco,. cuando tengan por·. objeto -

la inversión de fondos públicos, la prestación de servicios o la produ,i:. 

ción de bienes. (3) 

Elementos del Fideicomiso: 

El fideicomitente: "Según el artículo 349 de la Ley General de Tí-

tulos y Operaciones de crédit:> dice que; sólo pueden ser fideicomiten-~ 

-tes las personas físicas o jurídicas que tengan la capacidad necesaria 

para hacer-la afectación de bienes que el fideicomiso implica y las au-

toridadea judiciales o administrativa competentes, cuando se trate de -· 

:bienes cuya guarda, conservaclón, administración, liquidación, reparto 

:o enajenación corresponda a dichas autoridades, o a las pers_onas :que 

tas 'designen". 

':.:.~' 
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El fideicomitente es la persona que crea un fideicomiso por una 

·manifestación expresa de voluntad. 

Conforme a disposiciones legales, en México la Secretaría de Ha~ 

cienda y Crédito Público, tiene el carácter de único fideicomitente del. 

Gobierno Federal. 

Con la traslación de algunas funciones_ que antes desempeñaba la 

Secretaria de Hacienda y Crééito Público, y que con la reforma adminis-

trativa pasaron a ser de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

10 re1ac1onado con los egreses pasó a depender de esca última. 

Entre las funciones del f1deicomitente se encuentran: 

l.- Señalar los fines del fideicomiso. 

2.- Designar a los fideicomisarios y al fiduciario. 

J.- Formar un comité técnico para la asignación de los fondos. 

·4.- Exigir al fiduciario cuentas de su gestión. 

5.- En caso de incumplimiento, exigir el cumplimiento o rescisión 

· del fideicomiso con el resarcimiento de los daños causados. (4) 

El fiduciario: "Es aquel que tiene la titularidad de los 



16 

fideicomitidos y que va a encargarse de que los fines del fideicomiso -

·se cu~p~an. 

Los derechos y obligacicnes del fiduciario son: 

1.- Vigilar que se cumplan los fines del fideicomiso. 

2'.- Pagar al fideicomisario los beneficios del fideicomiso. 

La Ley General. de ln:,;tituciones de CTédi.to y Organizzú:iones auxi-

li.ares otorga a las instituciones fiduciarias las siguientes facultades: 

l.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la -

Ley. 

2.- Intervenir en la emisión de toda clase de títulos de Crédito 

que realicen instituciones públicas o privadas o sociedades, -

garantizando la .autenticidad de aque"llas. 

3.- Llevar contabilidad y libros de actas y de registros, celebrar 

juntas y asambleas. 

4.- Desempeñar el cargo de comisario o miembro del consejo de vis!:. 

lancia de las sociedades. 

S-.- Desempeñar los cargos de A1bacea. ejecutor especi.al, interven-
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tor y depositario judicial. 

6.- Administrartoda clase de bienes inmuebles y hacer avalúo& • 

. 7.~ Recibir en dep6sito, administraci6n o garant!a por cuenta de -

terceros toda c1ase de bienes muebles~ t!tu1os o va1ores. 

El fideicomisario: Según el artículo 348 de la Ley General de Tí-

·culos y .Operaciones de Ccédito pueden ser fideicomisarios las personas 

físicas o jurídicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el -. 

pr~vecho que el fideicomiso implica. 

Entre los derechos del Fideicomisario se encuentran: 

l.- Los derivados del acto de fideicomiso. 

el cumplimiento del ·fideicomiso. 

3.- No.reconocer la validez de los actos que de mala fe haga el f.! 

duciario en su perjuicio. 

·4.- Acatar los actos que el fiduciario cometa en su perjuicio. 

lleinvindicar los bienes que por actos de mala fe del fiducia--

rio, salgan del patrimonio del fideicomiso. 

6.- En caso de renuncia del Fiduciario elegir otra instituci6n fi­

duciaria. 
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7.- Dar· su consentimiento para reformar ei acta constitutiva. 

El.fideicomisario deberá cumplir las obligaciones que le imponga -

.fiduc1.ario en su carácter de donante. (5) 

Objeto, constitución y extinción: 

Objeto del Fideicomiso: "Pueden ser objeto del fideicomiso todos 

aquellos bienes muebles o inmuebles y derechos que sean personales de -

su titular. 

Constitución del Fideicomiso: El fideicomiso es un acto que puede 

re8lizarse entre v~vos o a través de un cestamento. 

C01llo todo acto legal debe constituirse por escrito y estará sujeto 

leyes sobre transmisiones de derechos y propiedades de los bienes 

Extinción del Fideicomiso: El fideicomiso llega a su término, de -

al articulo 357 de la ley General de T{tulos y Operaciones de -

1.- Ha sido realizado su objetivo. 
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2.- No es posible el cumplimiento de su fin. 

3.- Se ha cumplido la condición resolutoria a la que haya quedado 

sujeto. 

4.- Por convenio entre el íideicomitente y el fideicomisario • 

. 5.-.Por revocación hecha por el fideicomitente • 

. 6.- En el caso de que no haya institución fiduciaria que acepte el·. 

fideicomiso. (6) 

Para 1962 la Ley de Ingresos de la Federación estableció 

to de 10% sobre el valor de la mercanc.!a que se importase. 

El artículo 18 de la misma Ley estableció que con el producto ·de -

destinado a f omcntar l~s exporCa-

de.productos manufacturados y que sería manejado por la Secreta-. 

de· Haci.enda y Crédito Público y el Banco de México. (7) 

·Aaí el 14 de mayo de 1962, se firmó el contrato de fideicomiso de-

el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu~ 

dicha Secretaría de Estado como f ideic.!?_ 

. . 
~tente Y.el banco central como fiduciario, quedando este último a car-
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go de la administración del programa financiero. 

De esta manera, la creación de este fideicondso correspondió a la 

necesidad de dotar de crédito y garant!as contra riesgos de exportación 

·a· la industria mexicana exportadora de productos manufacturados. 

l.2. OBJETIVOS Y CARACTER1STICAS 

Los objetivos con los que nace ~1 Fondo para el Fomento de las Ex-

portaciones de Productos manufacturados son: " ••• el suministrar recur--

sos adicionales de origen no inflacionario para el financiamiento delas 

exportaciones a través de redescuento a los bancos y a las financieras, 

de crédito que no dispongan de recursos su-

en· su ·depósito obl~gatorio, por no tener pasivos sustanciales 

en moneda extranjera, puedan también participar en el financiamiento de 

las actividades de exportación¡ y otorgar garant!as de crédito a la ex-

'portación", "el otorgamiento de garant!as para el Fondo reviste particu 

lar i111portancia por cuanto que, al proteger a los exportadores y a las 

inatituciones de crédito contra riesgos a que están expuestos loe finan 

ciamientoe de las ventas al exterior, permite movilizar volúmenes cona:! .. 
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·derables de recursos de la ba:ica oficial y privada para apoyo .de las 

"e~portaCiones". 

Respecto a sus operac~onds. se le especificaron: 

a) Conceder créditos para el f inancismiento de exportaciones de 

bienes de consumo. instalaciones. equipo y maquinaria; 

b) Otorgar su garantía sobre los créditos originados en la export~ 

ción de bienes; 

e) Compensar a los exporcadores por costos elevados en e1 financi!!_ 

miento de sus ventas al exterior; 

d) Hacer entrega a los exportadores de las cantidades que la Seer.!_ 

tar!a de Hacienda y Crédito Público autorizara como. ayuda por.:-

concepto de almacenaj" y transporte. (8) 

Ahora, dentro de sus Reg~as de Operación de 1963 reconocen que el 

exportádor mexicano tenía desventaja respecto a los mercados internaci.!?_ 

na1es, · por no tener los medi.ot1 adecuados para fi.nanciar sUs vent.as. a: 1ll.!. 

dio y largo plazos, que le dieran oportunidad de competir con producto-

res de otras naciones. 
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Por canto, añade, se juzga conveniente iniciar las operaciones del 

Fondo descinndas al fomento de la exportación, procurando que los empr,!_ 

sarios nacionales concedan créditos a sus clientes del exterior, y que 

sean re.spa1dados por bancos de depósito, de ahorro o sociedades financi.!:, 

ras, a costos que coloquen al producto naciona1 en condiciones de com-

petir en los mercados internaciona1es, en cuanto a términos de financi~ 

miento Se refiere. 

Esto sería posible hacerlo, puesto que escas insti.tuciones 11 de Pr!. 

mer piso" que atenderían a los exportadores ac.udir!an al redescuento en 

el· banco centra1 para ser refinanciados, (considerando que los recursos 

del FOMEX lo permitieran) mediante operaciones "de segundo pi.so" a ta-

sas de interés preferencial. Además, FOMEX otorgaría al mismo ci.empo s~ 

·guros o garantías sobre ri.esg~s de carácter pol{ti.co, dando as{ mayor.-

esC{mulo a los exportadores. 

Posteri.ormence por medio de modificaciones en las Reglas de Opera-

ci.ón, ae conoció la mayor parte de las tareas de este fideicomiso. (9) 

.Dentro de e1 financiamiento a 1as ventas se 8umentó el.número de -
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manufacturas. se incorporaron semimanufaccuras e incluso algunos produB, 

tos primarios, as! como la prestación de servicios al exterior sólo a -

empresas de mayoría de capital mexicano. Se añadió el financiamiento a 

la preexportación para auxiliar la producción y el mantenimiento de bi,!!_ 

nea o serv~cios exportables, también el financiandento a la producción 

y·a 1as ventas de bienes y servicios en el mercado ~nte~o que sustitu-

yan. ~ 1as i~por~aciones. especificándose dos programas: uno, para la 

producción y existencias de bienes de capital y servicios y otro para 

la sustitución de importaciones de bienes de consumo en las franjas 

fronterizas. 

La ampliación de estos tipos de financiamiento estuvo acompañada 

de nuevos mecanismos e instrumentos para su utilización, as! como de -

de seguros o garantías. 

En 1977 se le encargó a la Secretar!a de Programación y Presupues­

to que ejerciera el Presupuesto de Egresos de la Federación, sustituyen_ 

do a la Secretar!a de Hacienda y Crédito PGblico en 1a asignación de·r!!_ 

curaos al Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Hanu-

facturados. 

, .. -:·· 



En 1979 apareció en sus Reglas de Operación, la definición más co!!! 

pleca del alcance de las tareas de este fideicomiso: 

"FOMEX tiene por objetivos propic:iar el aumento del empleo, el i~ 

cremento del ingreso y el fortnlecim:iento de la balanza de pagos, me-

diente el otorgamiento de créditos y/o garantías para la exportación de 

productos manufacturados y servicios, 1a sust:itución de importaciones -

de bienes de capit.al r de servicios prestados por sus productores, y la. 

sustitución de importaciones de bienes de consumo y de servicios en las 

franjas fronterizas. 

En abril de 1983 con apcyo del Banco Mund:ial, el Banco de México -

puso en operación el Programa de Financiamiento en Divisas para la Ex-

·portacián, administrado por el FOMEX, cuya finalidad es financiar impo.;: 

raciones de materias primas , de otros insumos necesarios para la f abr_! 

cación de productos exportables. 

El Comité Tiicnico de FOY.EX, tiene la capacidad de autorizar "casos 

análogos o de excepción", aparte de la que le fija sus Reglas de opera­

c~ón, lo que ha sucedido con operaciones de financiamiento que se ini-

ciarón de manera experimental que pudieron o no inscribirse en sus Re-
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glas. de esta manera en ln práctica aparecen tres autoridades; la del -

fiduciario que es el Sanco de México, la del Comité Técnico, y ls de 

FOMEX, apoyada en sus Reglas de Operación. 

El Banco de México podrá autorizar, dentro de los límites que fije 

el Comité Técnico, diversas operaciones a las contenidas en sus Reglas 

de Operación. siempre y cuando. no ·contravengan los principios esencia-

·1es de estas Reglas y las opuracloncG estén de acuerdo a las prácticas 

internacionales. Esto fue estipulado en agosto de 1979, y en las corres-

pendientes a diciembre de 1980 se dice que el fiduciario podrá autori-

zar operaciones en términos distintos a los señalados en sus Reglas de 

Operación a fin de igualarlos con los ofrecidos por la competencia in-

térnaciona1 cuando las circunstancias as! lo requieran, o constreñirlos. 

cuando el monto sea muy elevado. 

Respecto a las prácticas internacionales sobre el financiamiento a 

las exportaciones, el FOMEX por medio de sus Reglas de Operación las ha 

respetado, previniendo que no se les aplique a los exportadc¡res mexica-

.nos . medidas antidumping o compensatorias, según las reglas del Acuerdo 

. Ge.neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), o al no respetar · .:::; 
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el Consenso sobre Lineamientos para los créditos a la Exportación Apo-

yados Oficialmente, que se adoptó por los países industrializados de e-

conomJ:a de mercado que integran la Organización para la Cooperación y -

el Desarrollo Económico (OCDE), México no forma parte de ninguno de es-

·.tos dos organi.smos internacionales. 

En 1978. FO}!O:. hizo ge,iitionea ant~ la Guión Intern.aciona1 de Ase-

guradores de Crédito e Inversiones (Unión de Berna)~ para ser observa--

dor y dos años después fuera aceptado como miembro de esa organización. 

en su Informe para este año, señala las ventajas de su afi1iación: 

"De est:a manera FOMEX podrá obtener amplios beneficios, tales como 

.estudiar conjuntamente con otros países miembros, las técnicas y práct! 

··cas de.l seguro de crédito; intercambiar puntos de vista sobre problemas 

de garantías, términos de pato de las mercancías, políticas por seguir 

en re1ac~ón con los mercados de importación, etc •• asimismo. FOMEX po-

dr¡ obtener información y opiniones respecto a la situación económica y 

financiera de pa!ses compradores; conocer los diferentes acuerdos que -

'(A). Participan las instituciones de Alemania Federal, Australia, Austria, B6l9lca, Cana 
d&, Corea del Sur, Chipre, Dinamarca, Espo.fla., Finlandia, Estados Unidos, Fra.ncia1 H0 
J'.'anda, Honq Kon91 India, Israel, Italia, Jap6n, México, Argentina, Noruega, Nueva = 
·zetand1a, Portugal, Suecia, Reino Unido, Singapur, Suiza. 
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se tomen referentes a plazos de crédito, tasas de interés'· monto de pr_! 

mas, riesgos y demás características de las garantías que conceden o-

·eros pa!ses y aprovechar las exper~encias que dan a conocer los difere~ 

tes directivos de las instituciones miembros de la Unión, que son del 

más a1to nive1 técnico mundia1, y quienes determinan 1as polrticas de 

financiamiento y garantía. respecto al mayor volumen de operaciones en 

el comercio mundial". 

La re1ación de el FOMEX con esta institución fue 1a de intercaibiar 

información sobre la situación económica, de seguros a la exportación 

que otorga, clientes mexicanos importadores, etc., además aceptó las t!!_ 

sas de interés convenidas a plazos de dos años dentro del Consenso para 

1os Créditos a la Exportaciór,, que fueron adoptadas en sus Reg1as de O-

peración en diciembre de 198(. 

Los propósitos de esta organ~zación son~ la aceptación internacio-

nal de los seguros a 1os créditos y el estab1ecimiento y control de una 

diac~plina en los términos en que se conceden los créditos al comercio 

~Dternacional. Respecto a los seguros de inversión favorecer la cooper!!, 

c~ón internacional para lograr un clima favorab1e a las inversiones ex-
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tranjeras directas, y desarrollar y mantener fundamentos que aseguren o 

garanticen las inversiones extranjeras directas en los países receptores. 

Esta organización fue fundada en 1934 y constituida, el 25 de ju-

ni.o de 1981, por.36 instituciones de crédito a la exportación (ver A) y 

aseguradoras de 28 países, donde destacan naciones industrializadas de 

economía de mercado que controlan gran parte del comercio mundial y de 

los seguros a dicho comercio~ no es unn organización donde los gobier-

nos estén representados ni se firman compromi.sos internacionales. 

El FOMEX forma parte del Comité de Seguros de Crédito a la Expor-

tación -de la Unión de Berna, no es miembro del Comité de Seguros a las 

Inversiones EXtranjeras Directas, debido a la posición que marca la Ley 

para promover la inversión mexicana y regular la inversión extranjera. 

Respecto a el Consenso sobre Créditos a la Exportación adoptado 

por 22 países pertenecientes a la Organización para la Cooperación y el 

(OCDE), tampoco ea un tratado internacional que 

sus miembros, cuando~un gobierno otorgue candi--

clones mis favorables a las aprobadas en el Consenso, se compro-te a - . ·-. -
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notificarlo a los demás que podrán, si lo desean, competir·en tét111inos 

semejantes a los ofrecidos por el país que notificó. (10) 

:r: •. 3. RECURSOS FINANCIEROS: 

A partir de 1962. por medio de lan Leyes da Ingresos de la Feder!!_ 

ción se estab.leció un impuesto de 10% sobre el valor de lao mercancías 

·de importación consideradas de lujo o no necesarias, el Gobierno Fede-

ral es el que .lo cobra y traspasa al FOMEX con e1 cual este último he 

·aumentado sus propios recursos. 

La Ley de Ingresos en 1964 amplió la utilización de este impuesto · 

···para .incluir las fracciones arancelarias genéricas en 1975, con e1 fin 

de ·elevar esta fuente de recursos se suse~tuyó por la de 1% sobre e1.v.!_ 

. lor de todas las importaciones con excepción de las señaladas espec!fi-

camente, para 1976 se elevó este gravamen a 2% y fue conservado hasta -

' 1983 •. (11) 

Las cantidades que el Gobierno Federal traspasó a FO~ fueron pu-

blicadas a partir de 1977, las cuales representan un promedio de creci­

miento anual de. 5.8% de 1977 a 1982 (ver cuadro 1). 
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Por ot~o lado, observamos que las aportaciones del Gobierne Fede-

ral fueron las que primordialmente permitieron que aumentara el PATRIMQ 

NIO DEL FOMEX, el cual tuvo u1 incremento de 9.3 veces respecto al ini-

cio del período de 1982 en comparación a 1977 (ver cuadro 1). 

Ahora. analizando la fuente de recursos utilizables en e1 período. 

constatamos qúe provienen fundamenta1mente de las de origen interno, t~ 

tiendo un promedio anual de 82% de crecimiento, la mayor parte fue pro-

veída por la recuperación de cartera (créditos y garantías que otorga), 

representando un promedio anual de 71.5% de crecimiento, y por las apo!'_ 

taciones de1 Gobierno Federal que muestra el promedio señalado anterio!: 

mente, no siendo significativo los demás rubros. 

Los recursos externos tuvieron un promedio anual. de 17.6% FOMEX -

desde el inicio de sus actividades ha obtenido el apoyo del Banco Inte_!'. 

·americano de Desarrollo (BID) con líneas de crédito, para operaciones 

espec~ficas aplicadas principalmente a las exportaciones de bienes de -

capital dirigidas a países latinoamericanos miembros de esta institu-

Ción. conforme al programa de éste. 

También obtuvo líneas de crédito de la banca comercial internacio-
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nal, con 1a finalidad de ºhacer: f-rente a variaciones estacional.es en la 

demanda de crédito". ( 12) 

Las líneas de crédito que obtuvo de estas instituciones reflejan 

.un 6% como promedio anual. 

En 1977, FOMEX dispuso de los recursos provenientes de la Comisi6n 

Pcrm<lnente para Asuntos Internacionales (COPAI) administrada por la ASE 

ciación ·de Banqueros de México, con este mecanismo la parte aprovecha-

'ble que la Banco tenía con Bancos del exterior fue usada para financiar 

exportaciones de manufacturas y servicios mexicanos. El FOMEX pagó a la 

Banca mexicana la diferencia entre el costo al que captaba esos recur-

sos· externos y el de las tasas de redescuento que aplicaba el fideico-

·.:miso· (13), estos· recursos muestran un promedio anual de 11. 5'.t, a partir 

de 1982 con el control generalizado de cambios ya no se di6 la canaliz.!!. 

ción de recursos por medio de la Comisión Permanente para Asuntos lnte!: 

nacionales, tampoco ya se utilizó las líneas de crédito con la Banca 

Comercial l:nternacional, y eJ. Gobierno Federal dar!a una reducida apor-

tación por medio del impuesto a las importaciones. 

Ahora en el estado de posición financiera que corresponde a sus 
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Pas~vos, est~n los préstamos de Bancos, ya sea de corto o largo plazo; 

los de corto plazo mostraron un incremento de 3.9 veces respecto del i-

nicio del per!odo, es decir é.e 1982 a 1977, los de largo plazo tuvieron 

un crecimiento irregular representando 2.7 veces de incremento al comp~ 

rar de 1980 a 1976, pero, de 1982 respecto a 1981 ~uvieron un crecimie~ 

·.to considerable de 3.6 veces. 

Analizando esta información, vemos que FOMEX sí ha tenido una efi~ 

ciente revolvencia en los créditos, espec!ficamente por la recuperación 

de cartera, además si bien les fondos de origen interno como externo se 

elevaron cont!nuamence, el crédito a la exportación no tiene un incre-

·menta necesario de recursos para el íinanci.:imicnto, esto se debe a .que 

.se generó un amplio requerimiento del crédito por la diversidad de act! 

vidades que fomenta, pero re~resenta a la vez una insuficiencia para a-

· barcar y atender las necesidades que se le plantearon, pues el crecien-

te número de solicitudes que recibe respecto a sus recursos disponibles 

aanifiesta que hayan predominado los plazos cortos en sus financia-· 

.mientas. 

Ahora si comparamos las utilidades netas con el total de recursos 
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usados anua1mente, las primeras reflejaron apenas un 1% como promedio 

·anu81 respecto del total de las segundas, esto se debe a las bajas ta~ 

sas de interés que el FOHEX. cobra en cartera a las instituciones fina!!. 

cieras, intermediarias de los créditos que otorga, y de donde obtienen 

su·s recuperaciones a t:ravés del redescuento, esto muestra más claramen-

'te el amplio requerimiento de los créditos que otorga. 

Es importante considerar que las utilidades son afectadas por sus 

pagos de pasivos (intereses sobre préstamos del exterior) y por los ga.!!. 

tos administrativos de operaLi6n, además que los créditos provenientes 

· del ·ex'terior (excepto los del Banco Interamericano de Desarrollo) los -

o1!t:ien~ de ~11:era i_ndirecta, es ~e_cir,_ a _las tasas_predanirian~es_ en los 

-rcados internacionales de c.inero y capitales (más gastos y comisiones) 

.-'los que hsn sido en 1982 y 1S81 superiores a los que se carga en el re-

descuento, esto demuestra que FOMEX si brinda su aporte de promoción -

·para sostener la competencia del exportador nacional. 

Por último, la relación entre las utilidades y patrimo~io resulta 

muy reducida pues de 2.4% de promedio anual de 1977 a 1979 asciende 

4,2%.Y ·1.2% en 1980 y 1981, pero decae a 2.7% en 1982. 
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I.4, PROGRAMAS DE FINANCL\MlENTO 

I.4.1. FINANCIAMIENTO GLOBAL Y CARACTERtSTICAS. 

El Banco Central en 1960, adopta las pri.meras medidas para que los 

-Bancos y 1as Sociedades Financieras canal~zaran una parte de su encaje 

legal en moneda extranjera al financiamiento de las exportaciones de ~ 

nufacturas, y en 1965, a la producción y existencias de bienes exporta'-

bles. (14) 

A través del redescuento~ el Banco de México da el apoyo a los ex-

portadores, al brindarles a través de la Banca de "primer piso" nuevos 

recursos financieros a tasas de interés preferencial, a plazos que les 

_dieran la posibilidad de enfz·entarse con las condiciones de pago que 

ofrecieran otros proveedc•res en el. comercio exterior. 

Esta función se amplió •.l fundarse el FOMEX en 1962. 

Por medio de sus Reglas de Operación, FOMEX regula las tasas de i_!! 

·teris que carga a las instituciones de crédito, as! como las tasas máx! 

éstas cobren a su clientela, se aplica sólo sobre el principal 

Ó saldo del adeudo correspondiente y acuerdan en la moneda en que se·o-
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torga e1 financiamiento, ahora 1a regulación de1 1!mite de los pagos de 

. 1os intereses respectivos van de acuerdo a 1os programas de f inanc:l.nmien 

to (exportación, preexportación, sustitución de importaciones). 

Respecto a la revo1vencia, pagos o amortización de 1os créditos, 

mas 1os intereses, 1as instituciones de crédito quedan comprometidas a 

'pagar de 1a. manera convenida independientemente de1 cumplimiento o no -

de sus c1ientes. 

Los bienes y servicios que se financ!an, se rigen según e1 nivel 

de transfortnación o manufactura, también se considera el grado de inte-

.sración naciona1, el .costo directo de producción de las mercanc!as (ma-

te~iaa primas, combustibles, salarios, etc.), y los servicios son 1os -

·que generan un ingreso o ahorro neto de divisas. 

E1 Art!culo 11 del Reglamento de la Ley de Fomento de Industrias 

Huevas y Necesarias, que fijaba un grado de transformación de por lo·m!. 

nos 10% en relación 'con el costo directo de producción, defin!a a 1os -

productos de exportación que se beneficiar!an del financiaudento, colllO 

.. _nufacturas", después se añadió 1as semimanufacturas sin una defini-
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.c16n· clara del concept:o. El 23 de junio de 1965 ae ·di.ó a conocer la pr,! 

-ra 1:1.st:a de fracciones arancelarias de c><portaci6n que son las manu-

facturas. una nueva list:a con 2560 fracciones arancelarias apareció co-

llO anexo .Il a las Reglas de Operación del 1° de agosto de 1979. que :l.n-

clu!a los productos elegidos para los f i.nanciamientos a la preexporta-

. ··' 

... ción.y para la si.rntituc:ión de importaci.ones, en las Reglas de Operación 

del.3 de dici.embre de 1980 anexo ll, volvió a repetirse la lista de prE_ 

duetos (vigentes al tenninar esta investigación). 

FOMEX cons:idera productos con cierto grado de elaborac:l.ón, pero ha 

sido flexible para incluir productos primarios, tnaterias primas y ali-

·meneos de escaso grado da t.ransformación.8 Además, en la selección de. -

sobre mercancías y servicios, considera la conveniencia de impul~ 

ramas industriales, como b:l.enes de capital y a los empresarios de 

la·pequeña y mediana. industria, o según las necesidades a los industri~ 

y de los exportadores. 

En un comienzo. casi la totalidad do los recursos de financ:l.amien-

B. Por 'eje11:plo1 peucados, 111artscos frescos o congelados, lequllbre.s, hortal.izas y -frutu 
,con9eladas o preservadas,. .especies (pi.•~enta,. vaiailla,. ,canela, clavo, etc~)-•. qr..Saa 
de animalt!S y ACC!it.es vegetal.es, grafito n&tural, Yfi!SO natural., c:obn,. 11aqoes10,. cine, -
etc:. 
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a promover los programas de exportación y -

1981 e~ta participación se redujo al impul-

·sar lA · auatltu.ción de importaciones de bienes de capital y en un nivel. 

menor a1 aprovisionamiento de bienes de consumo en las franjas fronter!, 

zas y en l.aa zonas libres, pero en 1982 resurgió el. impulso a l.os pro--

·- _gra-s de exportnción y pree><portaci.ón (ver cuadro 2!1). 

_Analizando el. cuadro 2 de el. totnl de los financiamientos otorga--

·d08. vemos que el crecimiento ha estado influido por el incremento de -

precios inte~os que tuvo México, as!, si bien muestra un incremento de 

de promedio anual, vemos que sólo creció 2.8 veces comparando de 

'1982.a 1977, esto significa que l.os financiamientos aunque tuvieran un 

constante, su incremento no ha sido espectacular represen-

tando_que· hay.escasez de recursos. 

Ahora, para recibir l.as facil.idades que otorga el FOMEX en el. Fi-

nanciamiento, las instituciones de crédito deben presentar su sol.icitud 

As{, el otorgamiento de estos créditos se realizan mediante tltu-
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·1ós .de crédito que documentan el préstamo entre la institución de créd! 

to y él exportador, o mediante (certificados de depósito por ejemplo) a 

cargo de la institución de c1·édito, con 111 especificación de que son 

propiedad del Banco de Méxicc·. (15) 

En la documentación de los títulos de crédito, primero se utilizó 

el dó1ar estadounidense. por~ue la recuperación de lns exportaciones se 

bacía en esa moneda. en 1964 por las operaciones con e1 comercio exte-

~ior se incluye.el·peso mexicano, en 1971. México aceptó que los pa{ses 

paguen en las divisas que el B4nco de México aceptara. pero en 1982 

cuando se estableció el control de cambio, el financiamiento de FOMEX, 

la exportación se otorgó dE manera que el exportador sólo recuperar{a 

moneda nacional. los créditos concedidos internamente siempre fueron 

en pesos mexicanos. 

Sin embargo, es importante señalar que el crecimiento en el redes-

cuento de este fideicomiso, se ha dado en la ampliación de operaciones 

,de· refinanciamiento. tanto en las empresas que se beneficiaron como en 

las sucursales bancarias que participaron • 

. Ahora, los principales Bancos no estatales de México (hasta agÓsto 
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·de .1981_), que más aumentaron sus financiamientos al comercio exterior -

pór.oaedio del redescuento en el FOMEX, fueron Banco Nacional de México, 

S.A., y Bancomer de 1977 a 1982, le siguieron en importancia Banca Ser-

f~n. Banco-Mexicano Somex, Banco Nacionai de Co~ercio Exterior y Banco 

Internacional, los.demás Bancos reflejaron una reducida participttción·-

actividad (ver cuadro 3). 

La coordinación general del Estudio sobre Protección Efectiva (de 

la Secretaría de Comercio), estimó la magnitud de los subsidios finan-

cieros que otorgan los fideicomisos de fomento del gobierno federal. 

Los que:corresponden al FOMEX, fueron 999.4 y 1533.8 millones de -

apoyó en los financiamientos. 

Al.respecto a las empres~s que se benefician de este financiamien-

-to la. mayor parte, están claslficadas por FOMEX, como medianas y peque-

iíaa o que pa'Ca · 1982 eran 1858 ampresns diferentes. ( l6) 

Las· Reglas de Operación del FOMEX definen los financiamientos y g.!!_ 

rantfas_qUe se 'otorgan a las empreéas con mayoría de capital mexica~o, 

de -acuérdo.cori la Ley pa'Ca promover la Inve'Csión Mexicana y Regula'C la 
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1nversión Extranjera, este fideicomiso le concede financiamiento a las 

e•p~esaa excranjeras para sus ventas externas, para la compraventa en -

la sustitución de importaciones, las cuales representaron: 62.2% para 

1979, 71.4% en 1980, 75.2% en 1981 y 84.3% en 1982 de el total financi~ 

'do por FOMEX (17), no fue posible reconocer de escas porcentajes el mo!l 

to que recibieron los subs~dios de empresas trasnaciona1es que radican 

en México •. 

Se estima que para 1977 las subsidiarias t:rasnacionales colocaron 

de 42 a 46% del total de llltlnufacturns vendidas por el país y superaron 

60% en las siguientes industrias: productos químicos, editorial, hule, 

maquinaria y equipo de transporte. (18) 

Cuando FOMEX comienza sus actividades, concedió seguros o garan-

·tías para amparar riesgos políticos para ayudar a los exportadores y 

B&n'cos mexicanos intermediarios de los créditos; después se ampliaron a 

,las de preembarque de bienes y servicios, (que se otorgan a las empre-

. sa~ constructoras cuando presta~ sus servicios de construcc~ón en el e.!_ 

'·tranjero, para protegerlas contra riesgos políticos y comerciales duran 

te la ejecución de la obra} y las de posembarque (qu~ garantizan ries-
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gos políticos en el pa{s de los importadores), en general estas gara!!_ 

't{as son voluntarias para los beneficiados, pero según e1 caso se exi--

·gen; por ejemplo: los Bancos intermediarios las exigen cuando se reali-

za el embarque destinado a c~ertos mercados, o cuando se hace uso del 

finAnéiamiento puente~ Respecto a los seguros para riesgos comerciales, 

éstos_ son obligatorios para que se les otorguen recursos de FOMEX, pri-

mero el cliente extranjero dcb!a presentar garantías bancarias, pero al 

constituirse la Compañ{a Mexicana de Seguros de Crédito, S.A., (COMESEX:) 

:se creó un seguro para riesgos comerciales a la exportaciónt aunque es-

ta institución otorga seguros para los créditos de FOMEX destinados a -

sustituir importaciones • 

. ·.Por otro .lado, FOMEX se ha expandido en México al establecer dele-

gaciones regionales, utilizardo la colaboración de las sucursales del -

Banco de México, el total firanciado para 1982 era por 44855 millones 

de pesos con una participación: Nuevo León (46.1%), Jalisco (18.3%), --

(13.7%), Chihuahua (8.2%), Guanajuato (5.4%), Yu-

(5.1%) y Puebla (3;2%). 
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·l.4.2. FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION. 

FOMEX a través de su programa de ventas o comercia11Zació~ ·exterior 

otorgado financiami.ento pi:.ra promover: 

1.- Ventas de manufacturas y de servicios técnicos al extericir. 

2.- Estudios de mercado que les den la posibilidad de colocar las 

e~porcaciones. 

Campañas publicit3rias en el exterior que estimulen las expor-

taciones. 

Instalación de tiene.as en el extranjero que come~cia.licen ex-

portaciOnes. 

COStO y envío de muE::stras al exterior. 

inverSión. de empresLs mexicanas en el capital so~ia1 de empre-· 

.· Bas del extranjero, que permitan generar exportaciones •. o que 

permitan el abastec:tmiento de materias primas utilizadas en la 

.producci6n de exportaciones. 

Este programa,·tiene pues la finalidad de darle a los exportadores. 

n~ petroleros. especialmente de manufac~uras. apoyo finan-

de la posibilidad de tener -
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'una·. máyor· penetración en los mercados i.nternaciona1es. 

Ahora. ana1izando los finnnciamientos.otorgados, vemos que los re-. 

cursos que 1mpu1sa-ron las exportaciones, la mayor pa-rte han sido anali-

zados al prógrama de ventas o comercialización exterior, repiesentando 

un incremento de 61% como promedio anual de 1977 a 1982, y la preexpor-

' - ·- '. 
: tac.ión tuvo só1o un incremento de 24 .. 8% como promed~o anual en est~ pe-

T1odo _(ver cuadro 2 ll). 

También observamos que el incremento del financiamiento to~a1 a 

las exportaciones (ventas y ~reexportación), del inicio al final del p~ 

· .r1odo (1982 a 1977), en precios constantes de 1970 fue de cerca de nue,-

·ve ·Veces <.!h.~); sin embargo, a precios constantes de 1980 resull:Ó algo 

mayor· a· dos veces (2.4) (ver anexo de los cuadros 2 y 2 A), esto repr~. 

~·~ta que hubo escasez de rec~rsos. 

Sin"ernbargo, debemos señalar que la promoción hacia la comerciali,.. 

.z&~i6n ·.exterior tuvo un aumento continuo, aunque no espect:.acu1ar, anal! 

zarido el 'anexo (ver anexo de los cuadros 2 y 2 A), vemos qui! a prec~Os ,_ 

constantes de 1970 tuvo un incremento de 10.S veces del inicio al final 

del periodo, pero a precios constantes de 1980, sólo tuvo un incremento 
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de 2.9 veces, es necesario tener en cuenta que los financiamientos se -

r9alizaron en moneda extranjera, predominando el dólar estadounidense, 

calc.ulando en d61ares estos créditos se expandieron en este peri.oda, 

pero.el incremento sólo resultó de 2.4 veces comparándose 1982 a 1977 -

(ver .cuadro 4). 

Este reducido desenvolvimiento del FOMEX, se debe a que se dieron 

fnctores que afectaron-en el desarrollo de la comercialización externa 

de México; entre loe que destacan, la disminución de los precios a ni-

internacional, aunado a la elevada inflación de México que repercu-

directamente al incrementarse el costo de producción, lo que generaba 

baja producción a nivel interno, por otro lado, se manifiesta el ti 

de cambio sobrevaluado, la insuficiencia en los medios de transporte 

inSt.alaciones de los puertos, las vías de comun1.c'nción satura-

loa 11lÚltiples trámites burocráticos que entorpecen tanto la produc 

exportable ·como la comercialización externa, 1a fuerte competencia 

internacional, la recesión o baja demanda en los mercados mun-

di.alea,. el proteccionismo comercial, el elevado endeudamiento, etc • 

. . Por otro lado, será el Sanco de México el que fije las ta~aa máxi-· 

:1 •' 
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... s de interés en divisas de otros pa1ses, que las instituciones de pr! 

mf!r p~so.pueden cargar a los. exportadores, de esta manera considera el 

éosto del crédito para los vundedores de otros pa!ses, para darle com-

···o: ·c. . pel:itividad al exportador me:dcano, hasta 1980 dichas tasas fueron las 

6'% basta un año haciéndose responsable el expo-rtador, en· C.!!,_ 

,;o - cont.rar io era de 7. 51., de más de dos años 8% anual con respaldo y 10% 

sin ella, la e1evación de escas ta~as cuando no exist!a responsabilidad 

del exportador, es ppr el riesgo (en el crédito), que corr!a la instit~ 

ción de crédito, el FOMEX só!o determina tasas máximas, as! en algunas 

--, operaciones e1 exportador puede obtener tasas de interés inferiores. 

El FOMEX exige al exportador que contratara en México una p6liza 

que cubriera el. crirdito.de su exportación, contra riesgoe-co-

(debido a la falta de liquidez del importador para cub.rir sus· 

que expidiera la institución capacitada. 

Debido a esto, las instituciones de crédito prefirieron no 8Clll!. 

tar las tasas mayores, para no correr riesgos, al influir ppra que los 

endosaran con su respaldo, as! estos'úli::imos sólo recibie-

interés bajas a cambio de su plena responsabilidad. 
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E1 4 de marzo de 1981 se dieron a conocer nuevas Reglas de Opera-

ci6n (vigentes hasta 1983) respecto a las tasas de interés señala lo s_! 

: _guiente: 

_·''Co~ el propósito de mantener a los exportadores mexicanos de pro-

·-,._, _ductóa· manufacturados en condiciones. competitivas de financiamiento, 

--~-~en-te_ a· los exportadores de otros países. se requiere que las tasas de 

inl:erés· aplicables se .modifiquen, adoptando las recomendaciones de la CECD 

Bern&, para plazos de 2 a 10 años y en operaci~ 

años •e sugiere se siga aplicando la tasa de 6% 

está en vigor para operaciones hasta de 1 añoº. 

L~s tasas máximas anuales aplicadas por instituciones de crédito a 

Bus-clientes exportadores. en el plazo_ del crédito y tasa Je interés n-

n~ai: f~eron: 

P_ara países import:.adore.s considerados; relativamente ricos. inter-

y pobres, con un plazo hasta dos años de 6%, con plazo-de 2 a 5 

' ' 

pa{ses relativamente ricos 8.75%, intermedios 8% "!! relativa-

Ílente pobres 7. 5_%, con p1azo de más de 5 a 8. 5 años relativamente ricos 
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8.75%. interaedios 8.5%, relativamente pobres 7.75%, con plazo de mlie 

·de 8.5 a 10 años no son aplicables para pa!see relativamente ricos y 

loe intcnoedios y un 7.75% a los pa!ses relativamente pobres. 

Las tasas de redescuento que FOMEX designa a las instituciones de 

crlódito se definieron a 3 puntos porcentuales por abajo de la aplicable 

·al. e'xportador, sin que. fuera mt:;nor al Ji! anual. 

Ahora, cuando la operación está cubierta concra riesgo de fa1ta de 

pago por incumplimiento del deudor y de su garant!a, en el caso de que 

fueran una entidad pública o un Banco se calculará sobre 60% de la ·t.!!. 

sa máxima aplicable por la institución intermediaria • 

... Como podemos_ observar la acción financiera del FOMEX ruvo una di-

~acción poco flexible en sus tasas de interés, pues las tasas comercia-

ies de ·interlós tanto internas como las internacionales tuvieron alzas -

extraordinarias de 1979 a 1982, mientras que las tasas preferencialee -

que otorgó el Fondo no obstante las diversas coyunturas que pudieron i!!. 

en su modificación, se mantuvieron bajas y con una reducida vari~ 

por otro lado, esta dirección del FOKEX parecer!a que estuvo ale-

jada de la pol!tica comercial., pues no se le incluyó dentro del conjun-
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:~.t:.o·. de inst.ruinentos con que cuenta el Estado para el fomento de las ven-

. tas externas; por ejemplo, en 1980 y 1981 cuando la mayor sobreyalu!lción 

del tipo de cambio desalentó 1as exportaciones, los estímulos fiscales 

y financieros no fueron adaptados de una manera adecuada a las nuevas -

necesidades, tampoco ocurrió con el apoyo fi.nanciero cuando se devaluó 

la moneda nacional varias veces en el transcurso de 1982. 

D~ esta manera, podemos señalar que este Fondo si cumplió su labor 

de promoción, para sostener al exportador mexicano a un nivel competit! 

vo en 1a comercialización externa en compara.ción con exportadores de o-

tres pa!.,es. 

·nentro de los plazos para. financiar la comcrcializaci6n externa, 

en las reglas de operación d• 1963 se fijaba de 181 días a 5 años para 

bienes de consumo duradero y bienes de capital (maquinaria, insta1acio-

equipo o sus partes), el importador debía cancelar al contado por 

10 menos 20% del valor de la mercancía, aunque podía hacer excepciones. 

-En las reglas de 1964 incluyen a los demás artículos manufactúra--

e· incluyen algunos semimmufacturados, los plazos para 1os créditos 
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ahora podían ser menores a lHO días, en 1966 las reglas se ampliaron pa 

ra el financiamiento a la exportación de servicios mexicanos (para em--

.Presas.con mayor capital mexicano}, en 1969 la parte de elaboración na-

cional en el costo directo de producción de las manufacturas no debería 

.ser inferior a 50%. 

En 1979 en dichas reglas, se establecieron, el costo de estudios -

·de mercado y e1 custo de campañas public~tarias en el extranjero. res-

pecto a este último y por primera vez se adoptó, (en el financiamiento 

de_la comercialización externa de bienes y servicios) una consideraciOn 

diferente a la tasa de interés, ya que no se aplicó la tasa preferen-

cial tradicional, sino la PR::ME RATE de Estados Unidos, más dos puntos 

_p~réen~ua~es, y las instituc~ones ·de crédito la aplicarían revi~ándolas 

cada.Semestre. 

E~ este año se redujerou de 50 a 30% las sumas a financi.arse. de·-

el.grado de integración nacional de la realización de artículos, y se-

giin.este ..onto y el valor de la factura se determinó la cantidad del 

• ' • ! . 

c·ri!dito. En los estudios de mercado y campañas publicitarias los montos 

. qu.e a.e financiaban se fijaron en un 60% de los costos y erogaciones, 
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.biaata un llai.te de dos años, en la venta de servicios, el financiamien-

to se.igual6 al ingreso neto de divisas con un vencimiento máximo de 3 

años. 

A.partir de 1981 se incluyeron nuevas operaciones en el financia~ 

miento de ventas al exterior. 

En la comercialización externa de servicio~ s~ liberó el requisito 

,de generar un ingreso neto de divisas, y su precio de ven~a se redujo a 

50%, .el valor de la factura q~e se financ!a fluctuaría según la recep-

de divisas y confo..-me al pla~o que ahora sería Ulás allá de cinco -

en los estudios de mercado y campañas publicitarias, los montos -

se financ!an se incrementllron a 100% de los costos y gastos a una-

o a,85% si llegan a dos aios. 

Aho~a los apoyos a la ve~ta externa de exportaciones serían: 

L- A empresas. maquiladoras de capital, 100% mexicano, cuyos pro­

ductos, tengan ~n grado de integración nacional de 30% déntro 

de· su costo directo. 

z.- Al envió de muestras al exterio~. 
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3.- A los servicios en la reparación, adaptación y conversión· 'de 

b&rcOs de Bandera extranjera, y de Bandera mex~cana cuando 

trasporten irercmtc!a!l a1 exterior. 

4.- Al financiamiento de gastos de instalación de tiendas.en el .e~ 

tranjero de capital mayoritario mexicano, que se dedicaran a -

vender productos de México. 

S.-·_. Para las inversionen .de empresas mexicanas en firmas exc.ranje_-

ras. importadoras do productos mexicanos. 

Para las inversioneu de f~rmas mexicanas. que parc.iciparán en 

el capital de empresas extranjeras proveedoras de materias pr! 

ma·s necesarias en ln elaboración de productos nacionales de 

·En·. las campañas publicitarias y en las actividad.es señal·adas (4,. 5 

·respecto a las tasas de :l.ntarés, la tasa preferencial se iguala a 

que dn a cónocer el Banco de México, a las 1nst1~ 

tuc:l.onea da crédito que intervengan, .el FOliEX les carga la misma 

porcentuales, las otras actividades recib;;n el 

.• ;.·_ .. 



52 

Analizando el cuadro 5 respecto al financiamiento de exportaciones 

,por,)>lazo y t:ipo de producto; observamos que la mayor parte del total 

, de. escoa créditos se concedi•l a plazos de. 3 a 6 meses, -representando un 

"incremento porcentual promedio de 45.7, no siendo significativos los 

créditos a las ventas en los plazos superiores a 6 meses. lo que signi-

íica'. que las exportaciones que apoya el FOME.X sólo alcanzaron un plazo 

hasta de.medio año. lo que demuestra el predaninio de los créditos a -

coito plazo en 1a comercialización externa y en la circulac~ón de sus 

·,fondos. 

El hecho de que la gran mayoría de los financiamientos sea de cor-

" t:o. plazo. indica que este fideicomiso reduce su labor de promoción de -

''-.: :v~~tas pa"ra nyudnr a vender lo que se tiene, ya sea en el exterior o en 

el·aiercado interno. siendo su apoyo insignificante para generar nuevos 

impulsos que posibiliten el ~escubrimiento de; nuevas oportunidades a -

"nivel internacional. o de ventajas comparat:ivas que exist:an en México -

i>,ara que sean promovidas. Esta área queda al amparo de las inversiones 

de ·1a iniciat:iva privada. nacional y extranjera. para que establezcan 

industrias o para su ampliación en la programación industrial, en las -
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·inversiones del ·gobierno, en los incentivos de utilidades que encuen­

:tren los empresarios, etc., y el desarrollo de la industria nacional en 

·.•u orientación exportadora no se ha materializado en forma significat:i-' 

va. 

-·neñtro del total de las ventas financi.adas al exterior destacaron 

·los bienes de producción, y la mayor parte fue de bienes de producción 

~o -·dU.ia.bl.cs que tuvo un incremento porcentua1 promedio de 56.9 en este 

per!odo, los bienes de producción durable tuvieron un incremento por--

promedio de 13.7, estos bienes demandan plazos más extensos 

porqúe su vida productiva es mayor. 

Los bienes de consumo no durables, reflejaron un crecim~ento pro-

13.2%, los durables 13.9% respectivamente. 

~OS' ser:vic'ios que se exportaron apenas tuvieron un 1.ncremento por-

Respecto a las mercanc!as que este fideicomiso financió según la -

ec~nómi.ca de la que provienen. en su incremento 

púis represent:at:ivas fueron las industrias de.productos 
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.qu!aicos y conexas con un crecimiento de 30.4, en importancia le siguen 

los metales y sus manufacturas con 11.4, máquinas. aparatos y material 

eiéct:rii:o con 9.2, la industria de productos alimenticios, bebidas y t~ 

· bacos con 9.8. materiales te1:tiles y sus mar..ufacturns con 8.6 y 1os m.1-

nerales .. con 7, de 1977 a 1982 (ver cuadro 6). 

En e1 financiamiento a las ventas externas para bienes de capital, 

en la c1asificación de estos productos, las máquinas, aparatos y mate--

rial eléctrico muestra un promedio anual· de 58.9%, las máquinas, apara-

'tos Y.material no eléctrico con 36.4% respectivamente de 1980 a 1982, -

los demás productos tuvieron un porcentaje poco significativo. 

·Los créditos que financiaron las ventas y preexportación para los 

capital de 1978 a 1982, tuvieron un incremento del inicÍo al 

per!odo de algo más de seis veces (6.4), dentro de la.clasif.!_ 

estos productos destacaron las máquinas, aparatos y material 

con un promedio anual de 51.4, le siguió las máquinas, apara~. 

eléctrico que de 1980 a 1982 tuvieron un promedio a-

41.5, los demás produccos no tuvieron una participación sign.if.!_ 

(ver cuadro 7) 
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Sobre el financiamiento por pn{ses a las exportaciones de servicios 

de 1.977 á 1982, el total fue de 2729. 7 millones de pesos, y la mayor 

cantidad se destinó al Perú con un 43 .. 5 por ciento. y n Colombia con un 

32 por ciento, .le sigue Estados Unidos con un 15 porcient.o. 

Según los. informes anu&les de1 FOMEX, los financiamientos de venc.a 

. distTi.buída por países de 1977 a 1981 fue para América Latina con un pr.!!_ 

42% del totai. donó~ sobr~&~lió Sud A~Cr1en, Je siguió Estados 

Unidos con 40%_. Europa Occidental con 10%, Asia con 5% y correspondió a 

las demás regiones del mundo un 3%. 

Para 1982 América Latina participó con un 23.7% y Estados Unidos -

incrementaría su participación a 47.6%, Europa Occidental a 14.6% y 

las demás regiones del mundo tuvieron un 2.9% para su par-

Respecto.a los créditos para importadores de bienes y servicios m~ 

xi.canos, en las reglas de operación de 1981, i'OMEX quedéi capacitado de 

~nera general para otorgar créditos para la comercialización ex~erior 

t&tito _ p~r~ el. exp~rtador como J:>&ra el imp~_rcador extranjero de mercan-
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·ci8:s Y. servicios mexicanos (créditos al comprador), por medio de ls baE_ 

ca nacional y extranjera. 

Sin embargo. los informes anuales de este fondo no registran ci-

fras ·respecto al redescuento de las lineas de crédito que les concedió 

a los-·. bancos de los pa!ses que ·intervenían, ni existen datos que mues--

tren el' uso _de créditos al importador en el extranjero de mercancías y 

·!':te:rvicios ·mexicanos. 

Este instrumento, para estimu1ar las ventas a1 exterior, auxilia 

al.exportador mexicano, al tener la posibilidad de obtener más créditos 

que pueden trasmitir nl importador de manera directa. 

En el informe anual de 1975 del FOMEX aparece otro tipo de instr_!! 

cuando el importe óe los créditos a ln comercialización exte.E, 

no se pudieron recuperar a su vencimiento, se usa el financiamiento 

·"puente ... que ·consiste en prolongar el plazo inicialmente estipulado. 

Sus requisitos son tener asegurado el crédito por la Compañia Me-

... xi.cana. de Seguros, S.A. contra riesgos comerciales y contar con las ga­

:rant!as dei·FOMEX contra riesgos politicos, en las Reglas de Operación 
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de 1979 se señala que en est' opción figuraba en el contrato de apertu-

ra de líneas de crédito a los bancos. 

Este mecanismo consiste en una pro1ongación automática por 60 días 

mientras se ~onoce la causa por la que no se cump1ió e1 plazo estipula-

do· y si esta causa está cubierta por el seguro de crédito se extiende -

pOr· 120 d!as más, siempre que ~1 FOHEX o la Compnñ!n Mex~cana de Segu-

~os, S.A. hayan dado su gnraLtía y cubra ~os riesgos de posembarque a-

plicables, ahora en la prolongación automática y el financiamiento pue!!. 

te se mantiene la casa de interés original del crédito y se promueven -

~as gestiones para recuperar el pago de el importador. 

Según el Estado de Posición Financiera el monto del financiamiento 

puente de 1978 a 1982 fue de 6.4, 4.5, 9.5, 10.4 y 36.5 millones de pe-

sos. esto prob1ablemente se explique por qué en 1os plazos cortos que 

concede e1 FOMEX si hubo un pago oportuno en el plazo estipulado, tam-

bien la escasez de recursos cel FOMEX que prefiere plazos cortos y el -

llllly¡r costo que significa para los exportadores. 

,Otros mecanismos que no se señalan en las Reglas de Operac~ón de--

fid~icomiso, y Cuya cantidad de operaciones se desconoce son: 
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L- El Informe de 1973 señala que el Comité Técnico autorizó al 

Banco de México para que concediera a las Uniones de crédito -

Industrial un difer<,ncial en e.L tipo de interés, cuando inter-

vini.era en operaciones con recursos del FOM.EX. a favor,de los -

socios exportadores. 

2.- En el Informe de 1975 se refuerza e1 apoyo financi.ero en "cue!!. 

ta abierta" para beneficio de las empresas que venden a plazo 

sin documentar el crédito • 

. Tamb:l.én en el Informe SE' señala que se utilizó el financiamiento -

paquete". el que consiste en financiar mensualmente a las empresas 

de exportaciones por el tiempo PrOmedio en que recuperen su ca!: 

tanto a los créditos documentados como a loS de "cuen-

En esta fuente se explica que con carácter experimenta1 se siguió 

}ID programa de crédito "supervisado" a favor de la pequeña y mediana 

i~duStria. que no aprovecha su potencial exportador por ten~r muy poco 

acceso a' 1os mecanismos de financiamiento bancario, donde- se considera 

méritos del proyecto que las garant!as reales. 
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I.4.J. FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION: 

El financiamiento a la Preexportación se inicia en 1966. (19) con 

doa aubprogr ... a; el de producción exportab1e y el de existencias o in-

ventarioa de productos que se comercializan en e1 exter~or. los cuales 

••.rigen con l/tatamaa condiciones de redescuento para el financialllie!!. 

to a las ventas externas • 

. En l.as Reglas de Operación de 1979. adeaUis de estos subprogramas, 

se.apoyaron las siguientes actividades. 

l.- Capacitación técnica. para los investigadores y operarios mex.! 

canos que se ocupen de la producción exportable. ya sea en Mé-

xico o en otros pa!ses, o la capacitación en México de trabaj.!!. 

doras extranjeros. para crear bienes de capital que expórte 

México. 

z.- Eatudioa que puedan mejorar loa servicios o productos ya elab2 

radoa qua se exporten, o crear nuevos productos exportables. 

·J.- Eatudio y foraul.ación de proyectos de exportación de bienea 

y aervicioa que sean· presentados a licJ.tacionea inte~. 



60 

4.- Apoyo a empresas o consorcios de comercio exterior para que e~ 

porten. según los términos que determine el Banco de México. 

5.- Prestación de servicios y suministro de tecnolog{a. 

Tanto para los subprogramas como en el apoyo de estas actividades, 

las empresas deben tener 1Xl4yor cap~tal mexicano. 

A partir de 1981, las cantidades q~c se financian para estudios y 

capacitación técnica son de 85% de su costo con l!adtes por estudio y ~ 

por empreaa, el mismo porcentaje para el costo del proyecto de licita-

ción internacional, respecto a la producción y existencias será de 30% 

del .valor de integración nacional y se incrementa según aumente dicho 

valor los plazos se conceden por el tiempo que necesite la producción 

exportable. 180 d!as para martener existencias, y en los demás finan--

c.:1.aáienl:oa por dos años, res¡:ecto a la 1:a.sa de inl:erés, la máxima.· de 

las instil:uciones de crédito a los exportadores fue de 8% y la de este 

Fide:l.collli.so a las insl:ituciones de crédico fue de 5%. los crédicos a•-· 

T{an en moneda nacional • 

. En las reglas de operación de 1981· ae incluyeron otras. actividades.' 
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dentrO de. ~st:e progra'Gla de. í tn,anciamiento. 

6.- A las· ·empresas niaquiladoras con capi.ta1 100%. mexicano, que se 

encuentren en zonas geog~áficas prioritarias y cuyo costo de 

producción tenga co1no mínimo un 30% de int.egraci.ón nacionale· 

7.~ Para la instalaci6n de bodegas. 

8.- Para -la reparD.ción, adaptación o couvt±rsión c.!c bnrc:os de·band_!. 

ra extranjera y de bandera mexicana cuando transporten princi-

palmente mercancías mexicanas al exterior. 

9.- Para los honorarios de los técnicos que supervisen la produc--

ci6n y el control de calidad. 

10.- Para la adquisici6n de transporte automotriz que intervenga 

en la pr0ducci6n exportabl.e. 

En los dos últimos apartados (9, 10) se les fij6 una tasa de inte-

·.~xi:ma.~ que nplica la institución intermediaria, inferio-c en cinco 

puntos porcéntuales a la tasn de interés del costo de capt:.ación de. re--

·cursos en moneda nacional de los départamentos financieros del pata. 

para las instit:ucianes de crédito, esca tasa se deteJ:llllnó en .ocho pun.tos menos. 
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Ahora el FOMEX fij6 límites por empresa, en este financiamiento, -

promovió que los bancos comerciales comp1ementaran 1os crédi-

tos, esto se debe a la dificnltad para reconocer los procesos de elabo-

raci6n y su tiempo de duración de éstos, y por la confusión para defi--

.~r l.a producción para exportar con respecto a la producción para e1 

interno. Sin embargo, en el financiamiento para bienes de capi~ 

tal~ el crédito destinado a au elaboración con destino al exterior no -

"~uvo_l!mites, respecto a cantidad y plazo justificados. para los otros 

f~nanciamiento se fijó primero en cuatro millones de pesos 

por empresa, con la posibilidad de ampliarse en 50%, n partir de 1969 -

·se elevó a 8 millones. 

·LOs financi.amientos totnles a la pTeexportación tuvieron un incre-

mento del inicio al final deZ. período, a precios constantes de l970 fue 

de aJtpmás de cuatro veces (4.2), pero a precios constantes de 1980 fue 

·algo iials de una vez (l.1) (ver anexo de los cuadros 2 y 2A). 

sU.1ncrem.ento porcentua!. promedio fue de 24.8 en este Perlado (ver 

cuadro 211). 
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el cuadro 9 sobre el financiamiento de preexporración 

y .tipo de producto, vemos que la mayor parre de el total de -

.crld~tos fue otorgado a plazos de más de 1 a 2 meses, representando 

P.orcentua1 prolDedío de 51.4, a plazo de un mes t.uvo un 

anual de 27.7%, de ttás de 2 a 3 meses fue un promedio anual de 

no son significativos, esto ratifica el predom! 

·nio de· 1os créditos a corto plazo en la preexporcncíón, sin embargo. en 

parte, esto· se debe al poco tiempo_ de elaboración que tienen los produ~ 

~os exportables creados en México. 

En el rotal del financiamiento a la preexporcnción destacaron los 

la mayor parte fue de lo~ bienes de producción, 

durables que tuvo un increnento porcentual promedio de 46.5, los bi~ 

.·de·. prOduccÍ.ón durables tuvieron un incremento porcentual. prom~dio -

.. .- de·. i7; 3 • es_t:os bienes requieren mayor inversión y complejidad tecnológ!. 

ca, lo que significa que necesitaban en sus financiamientos plazos más 

··.·aaplios; 

Los medios de consumo durables reflejaron un promedio anual de 
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22.8%. loa no durables 12.5% respectivamente. 

Los.servicios para la preexporcación, apen.ils tuvo un incremento 

po~cencual promedio de 0.4, el apoyo a consorcios tuvo un promedio a-

'núal de 0.4%. 

Respecto a1 grupo de mercancías- de preexportación que financió 

FOMEX, según 1a activida~ económica de la que provienen, las más represerr 

tac~vas fueron los productos de las industrias químicas y conexa con un 

~ncreménto porcen~ual promedio de lS.6, 1e siguieron los metales y sus 

m.ariUfaceur~s con ll.7, ma~e~iales textiles y sus manufacturas con 11.6, 

de la industria alimentaria, bebidas y tabacos con 10.9, má-

quinas, aparatos Y material eléctrico con 8~3, manufacturas de piedra, 

• 
}'ieiioy vidrio con 8.2, y materlal de transporte con 7.7. (ver cuadro 10) 

De e1 'cuadro 7, ·analizando el financ:iamiento a la preexportación, 

para los bienes de capical de 1978 a 1982, dentro de la clasificaci6n -

productos destacan; las rnáquinast aparaeos y material e1éctri-

co, con un promedio anual de 44.9%, le siguió las lDiiquinas, apa'Cat:os y 

material no"eléctrico con un p'Comedio anual de 54.2%.de 1980 a 1982, la· 
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repreaentac:i.ón de los demás productos no es significativa. 

1.4.4. FINANCIAMIENTO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: 

El.:fi~anciamiento a la sustitución de i.mportaciones, tuvo su ori-

1967. cuando el fiduciario de FOMEX emite nuevas Reglas de Oper_!!· 

~i6~-para que c1 !ando dicrn su apoyo financiero a la comercialización 

de equ.ipos e instalaciones que elabore la industria mexicana con la f:l.-

hacer frente a la competencia extranjera en el mercado mexi-

facilidades de crédito a los compradores. 

El informe de 1973 señala que "El propósito fundamental del FOMEX 

en ú~t~ma i.nstancin, el de buscar el cqui1ibrio en la balanza come,!_ 

y de servicios de nuestro pa!s, as! como su industrialización, por 

no podía dejar de ser objeto de su atención la sustitución de 

El· ·FOMEx decidiría la magnitud que otorgaría en el redescuento a -

institucione~ de crédito para apoyar las ventas a plazos y al cont,!! 

a-los compr~dores finales, o bien llegando a acuerdos para completar 
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1a diferencia de ~ntereses ~ue existiera entre crédicos que provengan 

de·otras fuentes y los que fueran compeeitivoa frente a 1as ofertas ex-

tranjeras. 

La industria mexicana paTa fabricar instalaciones ~equipos. deb~ 

Tia tener un costo de producción de por lo menos un 60% de bienes y se~ 

vicios =ex1canos. su precio pod!a ser un poco in.is elevado que e1-de pr2 

·c8d_enc1.a extranjera y tendría que presentar docu:::~ntoM que muestren la 

ex:iste·ncia de ofertas de crédito extranjero al comprador en condiciones 

más favorables que 1os prevulecientes, además comprobar que con las ven 

tas se utiliznr!a adecuadamente su capacidad productiva • 

. En el informe de 1978 ne hicieron modificaciones al a111pliarse este 

programa~ a~! se le incluye~on garancías, pnTa dar est~mulo a la produ~ 

clón y venta de bienes de cupita1,. además de inclu:ir en estos bienes -

sus partes y componentes, a~! como n la generación de servicios. 

Una modificación importante fue no exigir ei concurso incernacLo-

nal, siempre que existiera evidencia de que se estaba importando. Cuan-

do se apoyara 1a compraventa, la empresa solicicante podr{a no tener 
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aayor!á de capital mexicano, los equipos e instalaciones elaborados en 

l!tixico deberían ser competitivos respecto a los de i.mportación., 

FOMEX en, 1oa financiamientos a la sustitución de importaciones fi-

jó'1Imi.tes por empresa, en 1981 creció de 200 a 300 millones ,de pesos, 

debido a el requerimiento que se presentó cuando el Fondo dió el aporte 

adicional. de recursos C.o;ipleru?ntttrios de pa.,te de la ii1stituci6n inter-

,_diaria en las operaciones. 

En las reglas de Operación de 1978 se define la tasa de descuento 

en 2 puntos porcentuales arriba del costo P"omedio del dinero de las 

instituciones intermediarias de 1979 a 1982, se les fijó una tasa de int!!. 

, réa igual, al.a del. costo del dinero, el cual en promedio fue de 16.4, -

22., 30 y 40.4por ciento. El apoyo por diferencias de intereses no,exce~ 

darla de la dive.,sidad entre los intereses que cobraban las instituci.!!, 

nea de crédito -xicano y 1os que cobrarlan las empresas extranjeras P!. 

"ra' su financialliento, sin que excedieran de tres puntos porcentuales~ 

Para 1979 en las Reg1aa de Operaci6n Pª"ª este financiaaiento ea"-, 

, , _p¡iir.ron par~ 1a producción, compraventa y garantlas dentro de 'ia- sus-
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tituci6n de importaciones, aparte de los bienes de capital y servicios 

que Sustituyeran importaciones, se incluyó los bienes y servicios cons,! 

derados "'prioricarios" según el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

l.979. - 1982, el monto que se f:lnanciar!a ser{a el valor de J.a parte na-

cional dentro del cosco directo de producción. 

La garanc!a cont:ra el mal funcionamiento de un bien de capital. el.!_ 

.horado en México, cobrar!a 75% del valor de la fact:ura ó 100% del valor 

.de. 1as ·reparaciones sin que excediera el porcentaje de valor facturado. 

También se ampli6 el financiamient:o hacia la producción, existencias 

Y. compravent:a de bienes de consumo en las franjas front:erizas (incJ.uye!! 

-·do también a las zonas libres de Baja California, Zona Norte parciai de 

Sonora y el. Estado de Quintana Roo), las empresas abastecedoras deber:fán 

tener mayor capital mexicano, no as! respecto a la compraventa. Los bi~ 

nes pod!an tener un grado de integración nacional menor a 60%, y los 

plazos ser!an los que se requiera en el proceso de producción, siendo 

de 180 a 360 d!as para el mantenimiento de existencias o inventarios. -

Las tasas de interés para el descuento y redescuento fueron las mismas 
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qu aa. adoptaron para la sustituci6n de importaci.ones. 

En las Reglas de Operaci6n de 1981 se hi.cieron otras modificacio-

~-•• : ae esc"&blece el fi.nanciao.:lento a los. productores de bienes de ca-

. . 
"pi.tal con base en contrarrecibos o estimaciones de avance de obra que -

expiden la Comi.sión Federal de Electricidad y Petróleos.Mexicanos y o-

_·.·~~ras· 'i.nstituciones si..mi1ares. ademis se le dar.!a apoyo a la industria -

en la zona libre de Baja Cslifornia, Zona parcial de Sonora 

basta San Luis. R!o Colorado y Puerto Peñasco, cuando el abastecim:l.ento 

de automóviles nacionales nuevos de tipo popular, a éstos se apoya 

80%. del precio de venta a plazo hasta de tres años, en moneda naci.!!, 

12% anual (10% a la instituci6n intermediaria), o en d6lares a 9% 

.(7% a las instituciones intermediarias), an 1982 se au111entó res- . 

::.:P•Cti.vamente al costo porcentual promedi.o. más tres puntos porcentu~les 

y al costo porcentual promedio en las demás operaciones de sustitución 

actividades prioritarias, se ap1ican las mismas -

de financismiento que fueron formuladas en 1978. 

Observamos que del f~nanciBJliento total del prog1'ama hacJ.a·_1a sus-

.. ;., 
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titución de importaciones, é~te ha tenido un crecimienco·de1 inicio ai 

flrial del período a precios constantes de 1970 de algo m&s de noventa y 

un veces (91.4), sin embargo. a precios constances de 1980, sólo fue de 

algo más de veinticinco veces (25.6), (ver anexo de los cuadros 2 y 2A), 

•hora ana1.i.zando e1 incremenro porcentual promedio de estos financia-

mientos fue de 14.l (ver cuadro 2B). 

La may.or parte de. estos fondos se aplicó a 1os bienes de capital -

.que cuvo un incremento porcentual promedio de 12.2, donde sobresale el 

apoyo_ a la compraventa con un incremento porcencual promedio de 8.4, el 

Siguiente es por orden de importancia, los créditos a la producci6n de 

· diChoa bienes con· un incremento porcentual promedio de 3.8, ahora los -

que ae.ap1icar0n al aprovis~onruid.ento de bienes de consumo tuvo un in-

·.cremento porcentual promedio de 1.8, de 1977 a 1982 (ver cuadro. 2B). 

Comf:> p~demos .ver. las cantidade~ de financiamiento destinadas a la 

austitución de importaciones resultaron reducidas dentro de el tota1 -

:fi.n~nci.ado ·e~cepto en los ú1timos años. 

En los ~nformes anuales de FOMEX se presenta el Estado de Poaic~ón 
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financiera. donde aparecen los financiamientos.a la comercialización en 

_· ~l área fronteriza que cuvo un incremento del financ.iamiento de 1982 a 

1978 de 21.S veces lo que muestra un crecimiento considerable. en cam-

b~o hubo un estancamiento en los créditos hacia los ceneros comerciales 

fronterizos, ya que al finalizar los años de 1978 a 1982 se mantuvieron 

alrededor de los 170 millones de pesos. ln razón de esto, se debe a 

.que el apoyo de esta última actividad se traspasó al Fondo pára el de-

sarrollo comercial, que es un fideicomiso que administra el Banco de 

México. 

No aparecen en los informes anuales del FOMEX los plazos, que oto~ 

·garon los financiamientos a la sustitución de importaciones. 

Analizando el cuadro 11 sobre el financiamiento de bienes de· capi-

tal (producción y compraventa), en la sustitución de importaciones, de 

.1977 a 1982, y muchos de estos productos los demandan Petróleos Mexicn-. 

·nos ·y la Comisión Federal de Electricidad; entre los primeros se encue~ 

plataformas marinas de perforación petrolera, válvulas y sus par-· 

_tes. tuberías y sus conexiones de acero al carbón y -centrifugado, 
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bas y compresoras. tanques de almacenamiento y procesaPliento, barreras'-

da perforación, equipos de perforación de pozos petroleros y·sus campo--

~entes, etc •• y entre·1os segundos; transformadores eléctri~os de poten-· 

cia. conductores de cobre y alum..in~o. cambiadores e intercambiadores de 

calor. etc. 

Dentro de.este f~nanciam.iento, vemos que la mayor parte fue prover-

para la Producción que reflejó un incremento porcentual promedio de -

S7.6. mientras que la compraventa tuvo un 42.3. 

Ahora. el f~nanciamiento-a la compraventa de bienes de consu~o· en -

sustitución de importaciones de 1977 a 1981 (ver cuadro 12). sobreaalie-

. Ton loa muebles domésticos con un incremento porcentual promedio de 44.2, 

m!iquinas y aparatos d~mésticos con 21.7, autom6viles p~ 

los demás productos tuvieron un reducido incremento. En 

cuando adquirió importancia los créditos para la producción · de · 

consumo, !Di.entras que en la comercialización ocuparían.el ·pri-

loa préat...,s a loa automóviles populares (ver cuad.ro 13r. 

La ·razón da que el financiamiento a la sustitución de importacio-



nes de b:ienes de capital:, haya registrado una notable expansión a par--

tir de' 1980 a 1982, obedeció al fuerte impulso que el Gobierno_ Federal 

de fomento a la industria de bienes de capi--

i'"'.-·:--- ~al-._ al. definirla como »na de l.as ramas prioritarias en el Pl.an Nacio-::--

y en el Plan Global de Desarrollo 1980-

a.poyo fi.nanciero int.egral .J. favor de -· 

.·los fabricantes de bienes de capital, la Secrecaría de Hacienda y Créd_! 

- to Púb1i~o_ estableció en 1978 el comit,é coordinador y de Evaluación Fi-

de desarro1lo de la Industria de Bienes de Capi-

secretarial, quedó en manos de Nacional Financiera, 

de dicha Secretaría, intervino el 

Mix:ico, el Banco Na:ional de Comercio Exterior y el. Banco Mexj,:_ 

En-1979 por la propuesta del comité coordinador, el comité técnico-

FOKEX aprobó. 'el. mecanismo de créditos con garantía y fuente de Pll;. 

que expiden principalmente Petról~os_Mexica;.­

-nos y ls C_omisión Federal de El.ectricidad y que se descuentan para pr~-
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.. porcionar recursos al final del proceso productivo a las empres.as de 

bienee de capital. poco después adoptó el FOMEX otro mecanismo con base 

en loa pedidos de Petróleos Mexicanos y de la Comisión Federal de Elec-

.triciclad. que otorga créditos al inicio de 1a producción. 

La adopción de ambos instrumentos explica el fuerte crecimiento 

registró a partir de 1980. (21) 

.GARANTIAS DE CREDITO A LA EXPORTACION: 

FOMEX ha otorgado seguros o garantías de crédito contra riesgos 

para beneficiar al exportador o a las instituciones interme--

·diarias. como lo señala en sus primeras Reglas de Operación de 1963. 

En 1970. FOMEX complementa sus funciones con la Compañia.Mexicana 

un sistema para cumplir con los 

de loa exportadores, es decir, garant!as o seguros de -

riesgos políticos y garantías o seguros de crédito para 

rieagoa comer~iales a la exportación. originalmente reservados 

· ...• esta coapañS:a. mientras que esta·última amplió BUS coberl:Uras para -

,,,,,-, 
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internamente los créditos del FOMEX, que apoyan la sustitución 

de importaciones • 

. Los primeros riesgos políticos que cubrir!a el FOMEX fueron: 

l.- Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los pagos hechos -

por los ~mportadores. 

· 2.-·Falta de pago de crédito derivado de la exportación, originada 

directamente por requisición, expropiación o confiscación de -

los bienes del importador. 

3.- Falta de pago del crédito derivado de la exportación, a cense-

c~encia de la disposición expresa de caricter general de una ª.!!. 

toridad gubernamental. 

En 1964, sólo para los riesgos (2 y 3) se pidió la garant!a incon-

bancaria, adem§s el beneficiario pagar!a u-

prima (o póliza) en función de los riesgos que presentara el país al 

que se destina la exportación. 

La garant!a que cubriría el FOMEX, ser!a hasta 90% del importe del 

crédito, con la condición de que exista cupo para el pa!s de que se tr~ 
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te, según la distribución de fondos hecha por el fideicomiso, además 

e1 t!tulo se documentaría en dólares estadounidenses y estaría garanti-

zado por una institución de crédito del exterior. 

En 1964 se cubrió otro riesgo político: 

4.- Falta de pago del crédito derivado de la exportación por causa 

de incumplimiento del importador o de su garante. siempre y 

cuando el uno o el otro fueran una entidad pública. 

En 1966, FOMEX extendió sus garantías que amparaban el riesgo por 

falta de pago de los créditos a la exportación si estaban garantizadas 

por los bancos, además p·odía garantizar los riesgos de inconvertibili-

dad e intransferibilidad aún si éstos no estuvieran documentados con t! 

culos de crédito, y se suprimió el requisito de aval bancario cuando se 

cubrieran los riesgos de falta de pago por expropiación o por disposi-

ción expresa de alguna autoridad gubernamental. 

En 1967, la Ley de Ingresos de la Federación, amplió la posibli--

.dad de que FOMEX abarcara en sus garantías las exportaciones de materias 

primas o de productos primarios en general, con el cual se cubre cua! 
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qlrl.r bien de exportación • 

. Las Reglas de Operación de 1972, facultaron a FOMEX para el otors.!!; 

91.ento de sus coberturas para proteger a los exportadores o a las inst;! 

tuciones de crédito del pa!s en la comercialización.externa de produc--

tos primarios e inc1uyeron a los servicios. 

En el informe anual de 1975, se dice que con la finalidad de est;! 

-mular la creaci6n de un mercado de aceptaciones bancarias, se ofreció a 

los bancos la cobertura de los riesgos derivados de la negociación y 

-confirmación de cartas- de crédito, con la ampliación de primas reduci-

Las Reglas de Operación de FO~EX para 1979 presentan un programa 

·de . g&ra.nt.las a_. la exportación, las garant.í.as que se concedían con ante-

riOridad··llamada posembarque. a los cuatro riesgos señalados se añaden: 

5.-.Falta de pago del crédito ocasi~nado por un fenómeno natural -

(inundación. terremoto. huracán, maremoto o erupción volcáni--, 

ca), de cónsecuencias catastróficas. 

6.- Falta de pago por incumplimiento de deudor y de su garante, si 
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lo hubiera. a la insolvencia o mora prolongada para obtene~ el 

pago. si.empre y cuando se trate de una operaci6n de "interiis -

nacionalº.;. 

7.- Falta de pago por insolvencia del comprador ocasionada por gu.!!. 

rra. hostilidades. rebelión, insurrección u otros disturbios -

semejantes. 

Las otras garantías fueron para cubrir riesgos de preembarque: 

1.- Anulación de la autorización previamente concedida y válida p~ 

ra importar las mercancías, por causas ajenas a1 exportador e 

importador. 

2.- Cambios en la legislación relativa a las importaciones en el·-

pa!s del comprador, que impiden al exportador enviar las mer--

canc!as o suministrar los servicios. 

Incumplimiento del importador a las condiciones del contrato o 

cancel~ción del mJ.smo sin causa imputable al exportador. 

El monto que se garantiza a la exportación continuó en un 90% del 

según las cantidades·del crédito que se determina 
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·de acuerdo a1 grado de integración nacional del producto, al plazo de -

.. <>Pera.Cioiaee y el valor de la factura; en algunos casos c.ambién se i.ncl.!!, 

yen f.letes y embalajes y tasas de interés sobre el principal del crédi-

.Eri· 1981, se amplió este programa de garantías a la exportación, 

dos subprogramas de posemba"t"que; uno para los servicios de construcción 

y~Otro de garantías contractuales (bonds) para íntervunic.~u llciti~io-

nes ~nternacionales. 

Para las garantías de preembarque se nñadieron la~ d~s siguiences, 

que apoyan la producción exportable o la preexportación. 

l.- La falta de pago de los cr~ditos que las instituciones banca--

1-:i.lis .. ·otorgU:en a los exportadores para ·la producción de manu-_ 

facturas o la prestación de servicios, debido a la insolvencia 

de,. dichos exportadores. en este ·caso la empresa exportadora d.!, 

ber{a comprobar que tiene una relación de mayores pasivos en -

·.función de su capital contable, entre otros requisitos. 

2.- La falta de pago de los créditos que las instituciones banca--" 
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rias conceden a los exportadores, al formularles cartas de cr! 

dito que expidan a su orden y a favor de los proveedores eX:tn!!. 

jeros o por el aval bancario que se les asigne para adquirir 

materias pri.mas y bienes intertnedios importados necesarios en 

la producci6n exportable. 

Las·garant!as de preembarque son coucedidns sólo a empresas con un 

capital mayoritario mexicano y de 1001 cuundo se trate de maquiladoras, 

además debería existir un pedido en fi~e del importador que promueva -

dicha preexportaci6n. 

El terce~ subprograma cubre los más importantes riesgos derivados 

de problemas políticos o fenómenos naturales a que se enfrentan las cm-

.. presas pl:estadoras de servicios de construcción en el extranjero, tan~o. 

ejecución de obrns, como por los riesgos en que incurren, si 

importador se niega a certificar o estimar la obra, sin causa imput~ 

"ble del exportüdor. 

El último programa de garantías fue puesto en operación en 1973, -

cuando la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, autorizó a las ins-
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tituciones bancarias para que a .través· de las cartas de crédito de los 

exportadores se ot:orgara a los importadores garantías contractuales 

(bonds) en cuanto a la sociedad y veracidad de la oferta, y del cumpli-

'"miento de las obligaciones a cargo de los exportadores. 

En las reglas de operación de 1981. se reconoció que este apoyo 

era insuficiente por las altas coberturas que pedían a los exportadores 

enfrentar adecuadamente la competencia internacional, debido a esto FO-

HEX decidió dar su apoyo a las instituciones de crédito garantizándoles 

el 90% de las pérdidas con motivo de la ejecución de las siguientes ga-

r.antías contractuales: 

l.- Lila previas a la presentación de una oferta (Tender Bonds):-

Es técnica y financieramente competente para ejecutar los con-

tratos propuestos (previas a la presentación de la oferta). 

2.- Las de sostenimiento de la oferta (Bid Bonds): 

Que sostendrá su oferta y firmará· los contratos correspondien-

tes (garantía de oferta). 

3.- Las de devolución (Advanced Payment Bonds): 
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Que utilizará correctamente el anticipo que haya recibido del -

importador (Garantía de Devolución). 

4.- Las de ejecución (Performance Bonds): 

Que cumplirá satisfactoriamente con lo establecido en el con-

trato (ejecución). 

5.- A1 exporcador referente. a cualquier depósito que haya efectun-

do en una licicación internacional, asegurándole que sería ut.f 

!izada por el imporcador en los términos convenidos. 

6.- Cualquier-otro tipo de garantías contrnccuales que se usen en 

el comercio cxcerior. 

Respecto a las primas o pagos que realizan los solicitantes po= 

·las garantías que les otorgaría FOMEX, éstas varían según el monto y 

plazo de1 créd~to. los riesgos que ampara, las caracter!sticns de la o-

peración y el país de destino de la exportación. Estas garantías de 

crédito no excedían generalmente del 2% anual, ni eran inferiores a 0.5 

porciento anual. y en garantías de operación documentadas con g~ro a la 

viséa, las primas variaban de 0.25 a 1.5% sobre la suma garantizada. (22) 
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·Como se señala anteriormente el FOMEX y la Compañía Mexicana do 

.Seguros. se complementarían para apoyar al exportador en seguros y ga--
·. 

rantlas. pero de 1980 a 1982 el FOMEX en su financiamiento a las ventas 

externas. aseguró contra riesgos comerciales. (los que eran obl~gaci6n 

de la COMESEC) se redujo respectivamente de 76.9 a 59.2 y 31% de los t.!?_ 

tales financiados, esto se debe a que FOMEX, a petición de los interes!!_ 

dos., liberó de 1os seguros de 1a Compañ{a Mexicana de Seguros· a los -ex-

porcadOres. que env!aban mercan~Ias a sus filiales o casas matrices del 

exterior, bastaba presentar un aval bancario interno o externa para el 

exportador o el ~mportador, además FOMEX aceptó garantías como la carta 

de crédito y las compras gubernamentales del país importador • 

. En· el informe de 1982, el comité técnico del FOMEX aprobó la inte!: 

y~nci.ón de éste como reaseguradoi- en todos los contratos de reaseguro_-

la.Compañíá Mexicana de Seguros. y la participación de esta Compañía 

- ·en el reas~gurn de las operaciones consideradas de "interés nacional". 

En esCe informe se explica que este esquema de seguros y garantías 

proporción del reaseguro se coloque en México y -
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que se· d:l.vers:l.f:l.quen más los aseguradores de la Compañ{": Mex:l.cana .·de 

Seguros pa~a mejorar su posic~ón ante los reaseguradores 

les, a la vez que partic:l.pa en los estud:l.os de crédito que deban reali-

za~~e en esa Co~p8ñia. 
,''.• 

..~· ' 

El Banco d~ Méx:l.co como fiduc:l.ario de FOMEX, en 1982 adqu:l.rió·el 

10% del capital soc:l.al de la Compañía Mex:l.cana de Seguros, así un repr~ 

sentante del banco central sería miembro propietario del consejo de a~ 

··ministración de esta compañía, además, un funcionario de FOMEX se inca~ 

.paró.al comité de análisis de riesgos de la compañía, y se formó ocro 

comité, dotidt; funcionarios de ambns instituciones ae reunirían para a-

-~~~~_ar~ -~~-caso de duda, siniestro& de naturaleza polícica o' comer~ial_, 

intervienen las dos instituciones, que permitiera solucionar prS!_ 

de sus áreas de responsab:l.1:1.dad que se confunden y afectan.nega-

tiv-u:e al exportador. 

Respecto a. la complementación de FOMEX con la Compañía Mexicana de 

es necesario señalar que su creación se justificó, _porque .se - ·--

··requería de una .institución que otorgara el seguro de crédito. contra 
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riesgos comerciales a las ventas externas. con el fin de proteger nl e~ 

portador de la falta de pago de sus compradores y que s~rviera de apoyo 

a la banca para garantizar la recuperabilidad de los créditos del FOMEX. 

Sin embargo. en su ~nforme anual de 1976. la Compañía Mexicana de 

segUros. afira:Íó que en respuesta a la solicitud hecha por los bancos y 

·exportadores. estudiaría la posibilidad de crear una nuevn póliza. que 

asegurara a los bancos de los créditos que se otorgan a los exportado-

res para producir mercancías destinadas al exterior, con o sin prev~a 

factura de venta. Esta sol~citud no prosperó al considerar la empresa 

que el ·seguro Ue preembarque era de "naturaleza financiera". la que di-

trCilmente aceptarían las compañías reaseguradorns internacionales, ad~ 

más que los siniestros ocurridos anteriormente. les habían provocado s~ 

r~os problemas con dichas reaseguradoras. precisamente al intervenir en 

·r~esgos peligrosos, debido a la incidencia de siniestros en ciertas ex-

portaciones. eu respuesta fue traspasar tales riesgos al organismo ofi-

:cial que pod:fa cubrirlos, el FOMEX, así fue como este fideicomiso mplió 

sus garanc!as a las exportaciones susceptibles de clasificarse como 
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, oper~ciones de "interés naci.onal". 

De la mi.ama manera, en 1979 amplió sus garant!as a la exportación 

para· ~ubr.ir los riesgos de preembarque, los cuales extendió para a~pn-

"rar otros riesgos relacionados con la preexportación, y en 1981 inclu-

yó en su programa de garant~as otras contingencias que aseguran en el 

p_reem~arque, as! como las garantías contractuales (lionds) .. 

Por su p~tte,- en el Informe Anual de operaciones de 1981, c1 Pres! 

Consejo de administración de la C!'mpañía Mexicana. de Seguros 

'~Dencro del contexto de la función que nos compete como asegu-

l:adores de crédito, -es menester Ulencionnr que se han estrech_!! 

do las relaciones de la Compañ!a Mexicana de Seguros con el -

Banco de México, y. el Fondo para el Fomento de las Exportaci2 

nee de Productos Manufacturados (FOMEX), organismos que guar-

dan un papel preponderante en la dinámica del comercio exte--

rior de nuestro ps!s, todo ello con el fin de intercambiar i~ 

foriución,. uniformar. y coordi.nar criterios y acciones, que 
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per~tan fortalecer los servicios que préstamos en beneficio 

de los exportadores". 

Las garantías fueron concedidas en la divisa que amparará la expo~ 

tación. general.mente dólares estadounidenses> hasta ·ei establecimiento 

. del control de cambios de el 1° de septiembre de 1982. 

Analizando el cuadro 14, sobre las garantías y saldos de responsa-

bilidades que otorgó el FOMEX, respecto a las garantías reflejan un in-

cremento del inicio al final del período 1982-1977, de 3 veces, los sal 

dos de responsabilidades tuvieron un incremento respectivamente de 3.8 

.veces de 1982 a 1977. Como podemos observar el monto de garantías y los 

_saldos de responsabilidades, que otorga el FOMEX fue poco representati-

vo. en su crecimiento y a1 compararla con e1 total del financiamiento 

de .. la exportación para 1982, vemos que las garantías otorgadas en 1982, 

representan apenas de 5.5% (ver cuadro 2A y cuadro 14). 

Respecto a la cantidad de garantías que se pagaron por los riesgos 

que tuvieron sólo hubo cerca de cuatro pagos (3.9) en 1982, lo que sig;.. 

nifi~a que en estas operaciones los riesgos que se- dieron. fueron poco 
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representativos (ver cuadro 14) • 

. Respecto a la cantidad de las garantías y saldo de responsabil.idad 

cuadro 15, de 1977, 1981 y 1982, en las garantías sobre-

en 1977 el. Perú y los dos siguientes pa!ses, Brasil. y Estados Un! 

d~s y ~n. generai pr~domínan los países de Lacinoamérica. En e1 saldo de 

responsabilidades en el primero sobresale el. Perú como deudor, en 1982 

lo~ principales deudores fueron; Perú Col.mirla, Costa Rica, Argentina, -

Brasil., República Dominicana y Estados Unidos • 

. A pesar de lo poco representativo de las garantías respecto al fi-

que concedió FOMEX, es 1.mportante señalar que al cubrir'·u-

necesidad dentro de la ·promoción a las exportaciones de México cumple 

cón.sU objetivo de asegurar al exportador contra los riesgos señaladas. 
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ESTABLECIMIENTO DEL PROGRAMA DE APOYO A LAS EMPRESAS DE COMERCIO 

EXTERIOR: 

Las -~mpresaS de ~omercio Extcrio_r (consorcios, empresas de serv.!_ 

cios 0 couiercializadoras y otras similares). han desempeñado una labor -

... i~ortante de est!mulo a las exportaciones nacionales de bienes y serv!. 

ci~s. -Su intervención beneficia directamente a los exportadores mexica-

pequeños y medianos, por cuanto est'as empresas les ahorran gastos -

d~r~vados del proceso comercia1 y admi.nistrativo de las ventas al exte-

rior, les reunen y consolidan su oferta de exportación. les organizan -

el transporte, uniforman los empaques de las mercancías y negocian, en 

los precios- de los bienes o servic_ios y 1.ns _condicion~s 

de- i&s ·ventas. La labor de estas empresas se ha visto, por otra parte. 

obstaculizada por el hecho de que su capital de trabajo suele ser limi-

tado. además de·que suelen carecer de activos importantes. lo que limi-

su acceso al crédito instituciona1 ordinario, además de que. de re--

de todo ello, su labor de apoyo a la exportación se ve mermada -

·considerablemente. 
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Con obj.,to de apoyar los programas de trabajo de las empresa" de 

Comercio Exterior. el Gobierno Federal les otorgaba extra-cedis.& 

Sin embargo, la utilidad de estos estímulos resultaba porque las 

devoluciones fisca1en no se efectuaban con la ce1eridad requerida. Como 

resultado de diversos estudios y conversncionc!'i c_fcctu.J.da.s con_-represen-

tantes·de la Asociación Nacional de Consorcios y Compañías de Comercio -

Exterior, A.C. (ANCE}, el 24 de junio de 1977, el Fiduciario autorizó al 

Fondo a financiar temporalmente un porcentaje de los extra-cedis. 

El apoyo del FOMEX se otorgó por la v!a de instituciones de crédi-

to,. 'siempre y cuando las empresas solicit'ant:es presentaran un programa 

··anual de trabajo debidamente autorizado (La autorización competía al 

.Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE}). 

El monto de los financiamientos se limitaría a 95% del monto de 

los extra-cedis pendientes de cobro entre septiembre y diciembre de 

(¡¡,). Entre 1975 y 1985, par4 impulsar la constituci6n de empresa.s de Comercio Exterior, 
se concedieron estlmulos fiscales Cextr4-ced1sJ a estas filtimas, equivalentes.a un 
porcentaje del valor de las exPortaciones que pasaban por sus manos. En un princi­
pio, el incentivo ascendi6 a 4' del aonto de las transacciones; en 1985 fue reduci 
do·a 2' y no pudo &er dedicado a solventar qastos corrientes de las empresas, coaG 
antes- del affo mencionado~ sino sólo a desesbolsos de J.nvers16n. 
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.. 1976; a 75%, entre enero y sbr11 de 1977, y a 50%, entre mayo y dic1em-

bre de 1977., y a partir de enero de 1978. El plazo de crédito ser!a 

hasta de 180 d!as. La ~asa de interés ser!a variable haata en dos pun--

toa ad~cionalea al promedio de los costos de captación de las institu--

c1ones de ahorro y depósito y las sociedades f innncieras intertnediarias 

·del país. 

Crédito a la industria editorial: Con el fin de ayudar a la indus-

tria editorial mexicana a enfrentar la concurrencia de las extranjeras. 

en particular la española y la argentina, en el mismo año de 1977 el FO-

MElC concibió un esquema de financiamiento para apoyar la producción (e~ 

pítal de trabajo) de las empresas nacionales del ramo y las ventas en -

' .. el.. exterior de libros, revistas y diarios. 

En el caso ae los libros, los créditos de hsbilitac1ón o avlo as-

·C~enden a 60% del valor de factura de las operaciones de exportaci6n e-

fectuadas en el año inmediato anterior; el plazo no puede exceder de 12 

meses. Por otra parce, el plazo de los créditos a las ventas de libros, 

es hasta de 24 meses, a 11quidarse en. tres pagos semestrales a part1r -
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del. décimo segundo mes. Por 1o que hace a los diarios y revistas, el P.!. 

go al capital de trabajo abarca hasta 70% del monto de las facturas ex-

fábrica de un solo mes y año, a un plazo hasta de 180 días. Los crédi-

tos·a las exportaciones tienen u~ plazo no amyor de 12 meses, a1 cabo -

de 1os .cuales se liquidan mediante un solo pago. 

El mecanismo de apoyo financiero del FOMEX a las empresas de comeF 

cio exterior, descrito páginas atrás, fue suspendido a principios de 

l983, a raíz de que 1a Secretaría de Hacienda y Crédito Público decidió 

por ento1'ces dejar de otorgarles los extra-cedis. (23) 



CAPITULO II 

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN LAS MANUFACTURAS 

Y LA PARTICIPACION DEL FOMEX 

Según los autores Javier Salas y José Sidaqui (24}, hacen una com-

paración de el comportamiento de las exportaciones de manufacturas mex.!_ 

canas con Las de algunos países en vías de deaar~ollo, y dicen que en -

general, el crecimiento de las exporcaciones se aceleró desde 1960, la 

tasa promedio anual de crecimiento de 1960 a 1975 fue 12%, en la recup_!O 

·ración del comercio mundial, en 1976 aumentaron a 20% y en 1977 crecie-

ron sólo.a 10% por el lento crecimiento de ln economía mundial. De 1977 

-- a. 1981 ha seguido un sostenido crecimiento. 

Citando a dos autores (Chenery y Keesing} (25), ellos señalan que 

el rápido crecimiento de las exportaciones dP- manufacturas en los pa!-

_seS en .vías de desarrollo, se explica por una mayor oferta de las expo.!_ 

taciones de esLus países y no por el crecimiento de la demanda, la cual 

ha·.· juga.~o un papel. secundario, señalan como factores impo_rtantes en el 

incremento de 1a oferta los cambios en las políticas de desarrollo '(pro 
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.Oc~ón de exportaciones) que se han llevado a cabo en estos países, el 

mejoramiento, a nivel mundial, de los transportes y las comunicaciones 

y e:L rápido incremento en la capacidad industrial de los principales e~ 

· p;Ortadores de manufacturat:i. 

Las export:.aciones m.exi.canas. en contraste. aunque hnn crecido n ca 

sas semejantes a las de los países en vías de desarrollo, no 1o han he-

:cho a la veloci.dad ni con e1 dinamismo de los pn!ses que se han conver-

Cido en los principales exportndores de este tipo de bienes. En 1981 

las exportaciones de est:os productos reali:¡;ados por México fueron de -

3400 millones de dólares, nivel que rebaHÓ Hong Kong por 60% desde 1975. 

E1 dinamismo del sector exportador mexicano comparndo con otros países 

es poco satisfnctorio, las exportac~ones de manufacturas de Taiwan, en 

' ·.·. 

,·el. Periodo 1965-1975 aumt!ntarón en 22 veceB,, las de Corea en 39 veces, 

las de Brasil en 17 veces y las de Malasia en 10 veces, mientras que 

las de México Rólo lo hicieron en 4 veces (26). 

En otra parte de su ponencia, explican que desde la segunda parte 

de 1a década de los setentas se caracterizó por una desaceleración en -
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la ·tasa de creciudento de las exportaciones manufacturas. la cual des--

cendi6 a 10.5% en promedio. En 1975, debido a los efectos de 1a rece--

sión mWidia1 y al deterioro en los precios relativos las expartaciones 

cayaron en 16.8%. Posteriormente, la devaluación de 1976, devolvió com-

Petitividad. a las exportaciones. la cual se fue erosionando haciri el f!_ 

' na1 de la década por los efectos de la inflación en México. 

En este quinquenio la sobrevaluación del peso llegó a ser de 18% -

según el !ndice de precios al mayoreo, y de 21.9% con el deflactor im-

p1{cito del PIB. Se amplió la cobertura de los incentivos fiscales y 

las exportaciones, y la devaluación pro 

quinquenio devolvió competitividad a las exporta-

ciones, ·resuitando un crecimiento de 19.7% de 1977 a 1979. Sin embargo, 

exportaciones manufacturadas se estancaron en términos re~ 

que sólo crecieron en 11%, fenómeno que se puede atribuir al i~ 

100 precios regiscrados en ese año. 

Un acontecimiento que indudablemente afecta la composición de las 

exportaciones de manufacturas, es que las ventas al exterior de la in-
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duetria del petróleo volvieron a cobrar importancia dentro del total, 

tal y cotno ocurrió en las décadas de los veintes y treintas. aunque en 

este"análisis. no se consideren estos productos dentro de la clasifica-

C~ón de manufacturas. es necesario hacer notar que en ia clasificación 

del Banco de México su participación aumentó de 2.1% en 1975 a 25.2% en 

1981. 

Según René Villarreal en 1977, en el primer año de gobierno de Jo-

sé López Portillo la economía creció a 3.5%, (pero al descubrirse las -

reservas petroleras) de 1978 a 1981 la economía creció a tasas del 8% 

Sin embargo, para 1981-1982 s~ observa un franco deterioro en el -

creci~iento de 1as exportaciones de manufacturas, la cual muestra un 

incremento de 0.9 veces, lo cual implica caídas considerables. (ver CU,!! 

dro 4). 

En estos años se conjugaron la recesión de los Estados Unidos en -

1980. y un deterioro en los términos de intercambio. La sobrevaluación 

·del peso fue de 16.4% medida por el índice de precios al mayoreo. 
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2.1. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL FOMEX! 

El FOMEX en su papel de promotor financiero de las exportaciones -

de produCc.os ma-nufacturados de México ha tenido un incremento porcentual 

promedio de 32.4, en el porcentaje que financió dentro del total de las 

exportaciones de manufacturas de 1977 a 1982 (ver cuadro 4), ello fue 

resultado no sólo del aumento del monto de los recursos cred~ticios con 

que apoyó las ventas al exterior, sino tambié~ por el hecho de que en -

eu carácter de encargado de la política nacional de apoyo financiero a 

-ias exportaciones de manufacturas, diseño, numerosos esquemas de apunta-

fueron ahnrcaildo cnda vez más etapas del complicado proce-

s~ de la exportación. 

Al mismo tiempo, dichos esquemas fueron modificados por este f:l.de! 

comiso para adaptarlos a los cambios de las circunstancias del mercado 

externo o para las nuevas necesidades de los productores y vendedores -

de México. 

La 1.mportancia de este fideicomiso puede medirse. observando el 

porcentaje de las exportaciones totales de manufacturas. primero dentro 
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del tota1 de exportaciones de México, para después anal~zar las e~port!!. 

ciones que ha apoyado el FOMEX en su financiamiento de 1977 a 1982. 

De esta manera al analizar el cuadro 4, que se refiere a las Ex.por-

taciones mexicanas y apoyo Finaciero del FOHEX para estos años, primero 

vemos que el total de las Exportaciones de México creció de 4183 millo-

nes de dólares en 1977 a 21230 millones de dólares lo que significa que 

ha tenido un. crecimiento considerable,. sin embargo, el porcentaje de e~ 

port:aciones de manufacturas dencro del total exportado por México, fue 

decreciendo de un 42.6% en 1977 a un 16% en 1982 lo que nos muestra que 

los productos no petroleros se escanearon en su función exportadora. 

La raz6n de este fenómeno, es que a partir de 1978 comienza el 

boom petrolero de México, debido a la riqueza de sus reservas petrole--

ras que se fueron. incrementando hasta 1982, esta situación determinó u-

na tendencia hacia 1a petrolización de la economía, o en otras palabras, 

-.:hacia la monoexportación, además se dió un fuerte impulso de las impor-

taci·ones que no fueron compensadas con exportaciones de manufacturas, -

que como se señal6 se estancaron. 
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A pesar de esta situaci6n, la funci6n del FOMEX de promover la e~ 

portac:l.6n de productos manufacturados ha adquirido mayorrelevanc:l.a, 

pues ha evitado que se generara un mayor estancamiento de las exporta-· 

ciones -.anufaccureras. 

As! en el cuadro 4, podemos observar que e1 porcent:.nje que finan-·~ 

ció este fideico~iso a l.as venLab extcrnn5 y preexportación, respecto ~ 

del total de las exportaciones de manufacturas, fue de 30.4% para 1977, 

ae~elev6 a 42% en 1981, aunque se redujo a 30.8% en 1982, esto sign:l.fi-

ca que FOMEX financió una tercera parce del total de exportncioncs de 

manufacturas. 

Es importante señalar que e~te pobre desenvolvimiento en el finan-

ciamiento de FOMEX a la exportaci6n (ventas externas y preexportac:l.6n), 

·ocurrió .precisamente cuando más se elevaron sus financin~ientos, esto -

mues~ra que la industria mexicana tuvo un pobre desempeño. 

Por Otro lado, es necesario tener en cuenta. otros obstáculos que 

p·aralizaron el desarrollo de l.a comerci.alizaci.ón externa. como la que -

determinó la situaci6n internacional (a media<los de 1982) con una con-
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tracc16n mundia1 y recrudecimiento de1 proteccionismo (a1 expandirs~ 

lo& instl--umentos proteccionistas arancelarios y no arancelarios). la 

competencia comercial más abierta y agresiva. y la necesidad de establ.!. 

cer prácticas bi1atera1es en 1ugar de multilatera1es, además las ya se.;.. 

ñal.4das; elevada inf1a.ción interna que repercute en un alto costo sobr.!!_ 

problemas en el tráfico dentro de México, la insufi 

en los medios de transporte y en las instalaciones de los puer-

laS vías de comunicación saturadas, los mGltiples trámites hura--

que entorpecen la producción exportable y la comercialización 

aplicación de.medidas compensatorias en contra de exporta-

subsidia.das, por los gobiernos de diversos pa!ses, ·etc ••• 



CAPITULO III 

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE APOYO AL FOMEX 

Al ana1izar los recursos fináncieros veíamos que en los recursos 

de origen ~nterno. la mayor parte fue proveída por las recuperación de 

cnrt:er~ (créditos y gar.Jnt:ías que otorga). y por las aportaciones del 

Gobierno Federal, las cuales son las que principalmente le han permiti-

do .incrementar el PATRIMONIO de FOMEX, que en 1977 era de 5832 millones 

de pesos y se elevó a 54143 millones de pesos en 1982 (ver cuadro 1). 

Para poder dimensionar~ el requerimiento financiero de apoyo al -

en 1981 y 1982 otorgó financiamiento.s 

por.74793 mi.llones de pesos y 179607 millones de pesos respectivamente, 

(ver: cuadro 2A) ten1.endo para estos mismos años un PATRIMONIO de 21361 

pesos y de 54143, de la comparación de estos fondos, anali-

FOKEX ha otorgado para 1981 3.5 veces de financiamiento en 

el PATRIMONIO de este año, para 1982 este fideicomiso, o-

torgó 3.3 veces en esta relación. 

Esto nos muestra. que FOMEX necesita una mayor aportación de fon-
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dos por parce de el Gobierno Federal, por lo menos duplicar su PATRIMO-

NIO, para ·que esta.institución pueda cumplir con las necesidades del 

exportador me.Xi.cano. sobre todo en los plazos en que se o::inc.eden los créd,! 

tóa, .y para poder atender· la diversidad de operaciones que foment~· 

Es de entcder que con mayores recursos:, cst.11 i.nstitución puede CU!!! 

plir con mayor eficacia los programas que promueve. 

E~ decir, que los recursos que se utilizaron en este período. fu.!, 

ron"insuf~cientes para poder atender la demanda necesaria, tanco de el 

programa a la Exportación, como a la sustitución de importaciones. 

Esto se ve claramente, en el hecho de que los créditos que ha oto,!. 

eLFOMEX, en su mayor!a han sido concedidos a plazos cortos, y és-

·. cos no. cubren ni la mitad del valor de las exportaciones totales de ma-

"'ª· espec!ficamence vimos que el respaldo financiero de este fi-

hacia la preexportación es muy reducido comparado con el to- · 

··tal-, lo que. muestra que es necesario una mayor acción de esta institu-
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· ·ci.ón en la producción exportable, y no sólo actuar en la comercializa-

:,;:·:. ci.6n de ventas,, tanto al mercado interno como al excerior,, es decir,, -

que· su .apoyo,, pueda descubrir ventajas comparativas que existan en e1 

pafa para promoverlas. 

Respecto al programa de .sust.1.tución de importaciones que apoya el 

FOMEX~ también los f inanciami.entos que se destinaron resultaron peq~e-

dentro del total financiado,, la razón se debe a que al variar estos 

finariciamientos con cantidades importantes hacia esto programa, y los -

plazos muy.cortos que se otorgan no siempre fueron de acuerdo con la v.,! 

productiva de los bienes exportados. 

BENEFICIOS PARA EL SECTOR EXPORTADOR: 

La div.1.sión .1.nternac.1.onal del trabajo determinó las relac.1.ones de 

·~.intercambio entre los países con un ni.vel elevado de industr.1alizac.15n 

los pafses eu v!as de esta i.ndustri.alizaci.ón. 

De esta manera, el desarrollo económi.co de un país necesita la di-

vereificación del comercio de los productos que se elaboran en su mer-
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·-~adO ,int~rno. hacia mercados internacionales. pues en la medida en que 

pala crece, sus .expo.rtaciones aumentan en contenido de valor agrCga-

Est:o es deseable; debido a la generación de empleo interno, que pe!'. 

úna·mayor variación de mercados de exportaci6n y aisla a un pa{s -

en viaa de desarrollo, (como México) de las fluctuaciones en los pre-

Por lo anterior,. es~ec!ficamente. las exportaciones de manufactu--

··-ras. de los pa!ses en v!as de desarrollo son importantes,. pues además de 

ventajas comparativas que le brinde el estudio y produc-

'".-,,,\ 
/.' -·· ~ ·,c;16n ~ª- ést~s· para su comercialización externa,. formarán el modelo de -

·"7!·"'- . 

¡;;;(i;'L ,'i.l1dus,trinlización que se a adoptado, por ende el tipo de industrias que .. _ .. :.:-.· . .; 

.. _, 

::·~~1.aten, as!:cómo i~s necesarias a desarrollar. para que al 
1:<r>··'· 

diversifi-

·\.' ·car.•• 1os·,mercados de exportaci.ón, se evite. la excesiva dependenci.a de 

ve~tas ·de .productos básicos y se g~rantice una estructura que gene-

La creaci6n de el Fondo para el' Fomento de .las Export:aciones de, 

(FOHEX). en BU caráct:er de encargado de la Po-;' 
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llt:':Lca nacional de apoyo financiero a las exportaciones de manufacturas 

se le definieron en 1979, en sus Reglas de Operación los siguientes ob-

jet::Lvoe: 

"FOHEX tiene por_ objei:ivos propic:Lar el aumeni:o del empleo, el in-

cremento del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, med:1.e!!. 

te _el otorgamiento de créditos y/o garantía" para la exportación de pr2_ 

duetos manufacturados y servicios, la sust:itución de impori:aciones de·-

_b:Lenes de cap:Ltal y de servicios prestados por sus productores, y la 

sust:Ltución de importaciones de bienes de consumo y de servic:Los en las 

, ~ranjas fronceri.zas". 

Coi.o vimos, en el cap!tulo 11, en este per!odo, gracias a la part.! 

. · .. cipac:lón. de FOMEX, las exportaciones de manufacturas no tuvieron un ma-

yo~ estancamiento. 

·. Anal:Lzando el cuadro 2B, vemos que las ventas o comercializac:lón -

mayor participación tuvo en los f insnciamientos oto.!_ 

por FOMEX, pues tuvo un incremento porcentual promedio _de 61, le 

la Preexportación con un incremento porcentual promedio de 24.8, 
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dentTo de 1a sustitución de importaciones, sobresalen los bienes de -

capita1. sobre todo 1a compraventa con un incremento procentua1 prom~ 

dio de 8.6, la producción con 3.8% como promedio anual, en la sustitu--

ci6n de importaciones de bienes de consumo, este sólo tuvo 1.8% de pro-

Ya hemos detallado las actividades de apoyo que comprenden estos -

programas, que nos muestran la diversidad de la promoción de este fide! 

·colllÍso, y la manera en que sus Reglas de Operación han tratado de ade-

cuarse a las neces~dades de la exportación mexicana, para hacer frente 

. · a .. la ·competencia que presentan los mere.atlas externos. 

Sin .. embargo., el número abrumador de solicitudes que recibió, fren-

t~ a sus recursos disponibles, muestra que tuvo escasez de recursos. 

OBTENCION DE DIVISAS PARA MEXICO: 

El FOMEX ha obtenido divisas para el pa!s por medio de dos fuentes: 

1.- Los recursos externos, que apoyaron a FOMEX desde los años se-

santas, por medio de las líneas de crédito de el Banco Intera-
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·-... · •.. ·.·.• .. ·.-.-., 
--· 

:~·; mericano de Desarrollo (a través de Nacional Financiera, &A.), 

por 3,5 y 10 millones de dólares, además de las l!neas de eré-

dito complementarias para operaciones espec!ficas, que se apl!_ 

car!an fundamentalmente para las exportaciones de bienes de C!!_ 

pital, dirigidas a los pa!ses de Latinoamérica que sean miem--

brOs de el Banco Interamericano de Desarrollo, de acuerdo con 

el programa de esta última institución. 

En 1972, este Fondo, y con la participación de Nacional Financie-

ra y de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (que después se con-

vierte en Banco Mexicano Somex), obtuvo líneas de crédito de la banca c~ 

·mercial internacional, sobre todo en dólares de Estados Unidos, quepa-

ra 1981 _llegó a 147.S millones de dólares; en 1982 .ie redujeron a 82.9 

ndllories ... ·.Pri.mero ~stos recursos se obtuvieron para hacer frente a va--

riaciones esr:acionales en la demanda de crédito (28), y después se con-

viertieron en fondos adicionales para el auxi11o de sus mayores opera--

cione.s. 

En 1977, dispuso de recursos exr:e~nos, aprovechando la comisión 

.permanente para asunt:os internacionales (COPAI), administrada por la 
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.\aOciación de Banqueros de Méxi.co. Con este sistema, una parte de l'.-1 C!!. 

que la Banca Mexi.cana ten!a con Banco_s de1 exterior, 

Utilizada para financiar exportaciones 'de manufacturas y servicios 

:mexicanos •. El FOMEX, pagaba a la Banca Mexicana la diferencia entre el -

~~sto al que captaba esos recursos externos y el de 1as tasas de redes-

cuento_ que aplicaba el fideicondso (29), as! del principio ~1 final del 

_perlado, FOHEXutilizó en 1977, 55.4 millones de dólares, en 1981 llegó 

··a···s29. 7 millones de dólares, pero en 1982 se redujo a 338.3 millones de 

2.- Dentro de las Exportaciones de el FOMF.X, ya hemos mencionado, 

·que en un princip~o para _docu~~ntar los títulos de crúdito, se 

utilizó el dólar estadounidense, porque la recuperación de las 

expor~~_ciones se realizaban en esta moneda, en 1964 por las o-

peraciones con e1 comercio exterior se incluye el peso mexica-

no, .en 197l México aceptó que los pa{ses pagaran en las divi--

sas que el Banco de México aceptara. 

En millones de dóla'Ces según el cuadTo 4, vemos que la exportación 
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apoyada por el FOMEX con sus financiam.ientos, tuvo un incremento de 2.5 

..... veces del inicio al final de el per!odo (1982-1987). 

Estos dos puntos representan, los recursos que obtuvo FOMEX del ex-

terior. tanto en líneas de crédito de 1as inst~tuciones señaladas, como 

:d,., su" .prográ::w.s de financinmiento. 

Sin embargo, el primero de septiembre de 1982, el Gobierno Federal 

estableció el control de cambios, el FOMEX suspendió la utilización de 

l.as líneas de créd~to de la banca comercial internacional. también se -

_suspende el sistema de captación de la Comisión Permanente para asuntos 

·Internacionales, también disminuiría la aportación del Gobierno Federal 

en base a el porcentaje de el impuesto a las importaciones, debido a 

la situación de la balanza de pagos, esas compras de el exterior 

en. 1982 se redujeron a 60% del total del año anterior. (30) 

Es de esta manera, que el financiamiento de FOMEX a la exportación 

de manera que el exportador sólo recuperaría en moneda na-



CAPITULO IV 

POLITICA GUBERNAMENTAL Y SU RELACION CON EL FOMEX 

· .. En 1976 el au1Dento del Producto nacional Bruto fue :l.nfer:l.or al cr~ 

ciaiento de 1a poblaci6n, la inflación llegó a elevarse a un ritmo sup~ 

rior al 20 porciento, la deuda externa de México era la segunda más al-

ta del mundo y la moneda se encontraba sobrevaluada. 

En 1977, Pemex anunció que sus reservas petroleras hab!an pasado a 

16000 1D:l.llones de barriles, un incremento superior al 43% en sólo. ur- a-

al' año siguiente se registró un incremento mayor, cuando Pemex in--

a· una nueva definición de las reservas p~obadns éstas 

más de 40 millones de barriles, un incre1Denco superior 

al'.151%, en 1979 y 1980 hubo :l.ncrementos, si bien más moderados. (31) 

SegGn Bela Balassa, aparte de estos importantes descubrimientos p~ 

y lao devaluaciones de 1976-1977, mostraban un optimista pan~ 

pues por la triplicación de las exporta-

ciones petroleras y a los efectos favorables de la devaluación del peso 
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· __ ·en laa exportaciones no petroleras, el déficit del intercambio de m1>r-

canc!as bajó de 4;6% del PlB en 1975 al 1.6% en 1977. (32) 

,.:. 

Esta .-jor!a y la posibilidad de futuros aumentos en la exportación 

da petróleo, fueron el fundamento de una campaña tendiente a disminuir 

lo8 n~ve19s-de protecc~ón frente a las importaciones. Esa campaña refl!_ 

jó la ':idea de que era necesario liberar las importaciones para reducir 

el sesgo antiexportador y aumentar la eficiencia de la industria mexic!!. 

.na. exponiéndola a la competencia externa. 

La proporción de las categorías sujetas a permisos de importación 

·de-80% en 1977 a 24% en 1979. Estos cambios se acompañaron con 

de aranceles para permitir el ajuste .de las empresas al nuevo 

suponla que 1os nuevos aranceles serran temporales, pero la 

subsiguiente del peso obligó primero a mantenerlos y despuéS 

La liberalización de importaciones fue más limitada en términos de 

En 1979 alrededor del 60% de las :importaciones estaba sujeto a 

·peraiaos, proporción muy inferior al 74% de 1974, pero superior a la de 
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decenio. El elevado porcentaje de importaciones de bienes 

el valor de los bienes sujetos a permiso, al mismo -

tieapo> según·parece, una cantidad considerable de los artículos liber.!!. 

dos pesaba.muy poco en las importaciones de México. 

El restablecimiento· de las restricciones a la importación adquirió 

···impulso en 1981, cuando también se aumentaron los aranceles. Ante la 

crisis de divisas de 1982, las restricciones se exacerbaron más aún y -

ae-vOivieron a aumentar los aranceles. 

Por otro lado, este autor explica que los efectos de las medidas -

aplicadas resultaron evidentes en la desfavorable evolución que sufrie-

1975-1977 a 1978-1980, varios de los principales productos prim.!!. 

exportación. 

Las devaluaciones también dieron un gran impulso e la exportación 

de 1976 a 1978 aumentó 48% en volumen frente a un 

de países en desarrollo a los países desarro-

es desfavorable para México, si se considera to-

. do. a1 período 1973-1978, en el que las cifras fueton 16 y 63%, sin embaE 

' .. :. 
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~o; aste últl.a cotejo es más. adecuado, puesto que los aumentos de las 

aex:Lcanas después de 1976 compensaron en parte la caída -

De 1978 a 1981 el volumen de las exportac:Lones de m.nnufacturas d:L~ 

de los efectos adversos de la creciente so-

.brevaluac:Lón del.peso y del aumento de la protección frente a la~ impoE 

En el m:Lsmo período el valor en dólares de las exportaciones de ~ 

nufacturas aumentó 13%, frente al 58% que según el GATT (el acuerdo Ge-

neral -,s~bre Aranceles Aduaneros y Comercio) • se elevaron esas ventas de 

; loíí .país.es en desarrollo a los desarrollados. 

Por otra parte. 1as exportaciones de manufacturas mexicnnas dism!, 

valor absoluto s:L se excluyen los productos qu{micos, depen-

gran medida del petróleo, y los automóviles y sus parte, ·cu-

por el sistema que vincula exportaciones e 

En. total, las ventas de México .al exterior (exceptuando el ·petró-. 



113 

1•o y .sus productos) se estancaron de 1978 a 1981 en términos de dóia-

'res, a1 tiempo que las petroleras se multiplicaron por 16. Pero esto 

no fue suficiente para :impedir un aumento del déficit en cuenta corrie~ 

·te, que en 1981 llegó a 4.8% del PIB. Por un lado, las :importaciones -

crecieron mucho más rápidamente que el Producto Interno Bruto, debido 

lk· que resultaron muy· estimuladas por la política macroeconómica expan-

si va. 

Por otro. la balanza de servicios se deterioró de manera consitler!!_ 

-ble, debido a la disminución del turismo (ocasionada por la apreciación 

real del peso) y al creciente costo. del servicio de la deuda externa. 

Este autor explica que el comercio exterior se hizo lllás libre des-

de.las devaluaciones de 1976-1977, lo cual aumentó la competitivi~ 

ello sólo duró hasta que el peso vol 

La sobrevaluación del peso estimuló las importaciones y el aumento 

de la protección tuvo el efecto contrario. 

Las exportaciones_ sufrieron una discriminación por 1a vía de la 
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sobrevaluac1ón del peso y de la protección contra las importaciones, La 

d1scrilllinación contra-las exportaciones primarias creció a lo largo del 

tiempo, excepto en l976-l979. En el caso de los productos manufactura--

dOa. 1oe incentivos a la exportación de comienzos de los años secenta -

también redujeron el sesgo antiexportador, sin embargo, ya en 1979 los 

efectos perniciosos de la apreciación del peso compensaban en ~x~esa 

las. ventajas obtenidas; en los dos años siguientes se deterioró más aun 

·la competitividad de las exportaciones mexicanas. (33) 

Respecto, a las estrategias que se siguieron para c1 fomento de 

las exportaciones de 1970 a 1982, fueron los estímulos fiscales especí-

ficamente el Certificado de Devolución de Impuestos Directos y el Cene-

ral de Importación CEDI, y el estímulo financiero que les otorgaba el -

En este periodo, el estímulo financiero que otorgó el FOMEX tuvo -

finalidad de contrarrestar el alto sesgo que se dió en ·las exporta--

principalmente por el exceso de protección, otorgado a 

la industria. como se señaló anteriormente, debido a la sobrevaluación 
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.:a qua ••<•0-11::16 a la táea de camb:lo. 

Eát:o significa que para que ei est!mu1o a. las exportaciones sea.e-

que su func~6n esté de acuerdo con ~1 manejo rea-

·11ata .. de la ta:sa de cambio, pues de ot:ra manera, sólo funcionti.r{a como 

Es.to lo hemos constatado a1 analízar e1 cuadro 4, que aunque FOMEX 

··evitó un mayor estancamiento de 1as exportaciones de manufacturas, su -

financiámienll:o para apoyar la exportacíón tuvo un pobre desenvolvi-



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

El Gobierno Federal ha utilizado dentro de sus políticas para pro-

. .,mover el Comerci.o Exteri.or el si.stema de estímulos a la exportación. 

qué e·stá formada por un estímulo fiscal y un estímulo financiero. 

El eacímulo financiero se ha ocorgado por medio de el Fondo para -

el Fomento de las Exportac~ones de Productos manufacturados al otorgar 

En 1962, fue creado este fideicomiso por medio de un contrato don-

se estipulaba que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público sería 

fideicomitente y el Banco de México su fiduciario, es decir, que es-

hasta 1982 de las normas de operación, 

'1ó~ mont~s·de financiamieñto, etc., que aplicó FOHEX a sus actiVid8des, 

ahora también el Comité Técnico del FOMEX tiene la capacidad de autori-

casos. análogos o de excepción, a parte de las que le fijan sus Re-

Desde su creación y hasta 1982, las actividades que desempeñó este 
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';f:lcieico~so· se ampliaron~ pi:ocurando ·así atender todas las solicitu•\es 

·•· '· .. Cl.ÍI• la presentaron, aunque sus recursos no siempre le dieron la capnci-

para atender todas las necesidades que 11e le plantearon; a pesar de 

eat~. sus programas de financiamienco abarcaron 1as ventas externas o--

c<nÍercialización exterior; la preexportación, los servicios de la expo,;_ 

:tac:J.6Ó,,. la producción y "enta de bienes y servicios para sustituir las 

·ÚDJ>Or.t:a~iones, también dió garantías para amparar riesgos pol!ticos, y 

riesgos-comerciales. respecco a las me~canc{as abarcó lns manufacturas 

de capital y bienes de consumo), siguió con semimanufacturas y 

:determinados productos básicos. 

En el cumplimiento de sus propósitos FOMEX s! cumplió de una mane-

renovó sus mecanismos f~nancieros. amplió sus Reglas 

y sus finariciamientos se íncre~entaron y var~aron con la 

de otorgar créditos que le dieron competitividad tanto al pr!?_ 

dUccor Como al exportador mexicano. 

Aunque loa recursos del FOMEX se expandieron cont{nuament:e, estos 

fueron insuficientes para poder atender la demanda necesaria, tanto de 



118 

·.el· programa a la Exportación, como a la sustitución de importaciones, 

·:. eeto ae vió claramente en el hecho de que los créditos que otorgó este 

mayoria fueron concedidos a plazos cortos, y estos -

del valor de las exportaciones totales de manu--

·Eal:o nos muesl:ra que FOM.EX necesita una mayor aportación de fondos 

del Gobierno Federal, pero lo ~cnos para duplicar su Patrimo-

El.respaldo financiero que se concedió a la Preexporcación es muy 

con el tocal. lo que muestra que es necesaria una m!! 

de esta institución en la promoción de producción exportable 

sólo actuand.o vigorosamente en la comerciali:oaci6n de ventas exte.r. 

apoyo puedan descubr~rsc veneajas comparat~--

,que, oxista-n. en México para promoverlas. 

Respecto.al programa de sustitución de importaciones, también .los 

se destinaron resultaron pequeños dentro del total 

la razón se debe a que al variar estos financiamientos con 
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iaportantes hacia este prograina., y 1os plazos muy cortos que 

no siempre fueron de acuerdo con la vida productiva de los -

Respecto a los seguros o garantías a la exportación esta taren se 

. . 
la-dividieron.el FO~ y lo Compañía Mex:icana de Seguros, el. primero a-

tendió las necesidades de los exportadores: Primero cubrió riesgos polf 

t1.coa~···1uego los de preembarque, los catnst.róficos, las go.rnnt{as con-

.c~aCtuales, las operaciones de "interés nnci.ona1" y el renscgu'ro. El 

__ Monto de Garantías y los saldos de responsabilidades que otorga el FO-

en su crecimiento, y al compararla con el -

·del•f:Lnanciamiento de la exportación para 1982, vemos que la_s ga-

representan un 5.5%. Respecto a la cantidad de garant!as 

pagaron por los r~esgos que tuvieron: sólo hubo cerca de cuatro 

significa que en estas operaciones los riesgos 

·Ca.U.e se dieron f'ueTon poco representativos. A pesar de lo poco ~epresen-

_ tat:lvo de l.as garantías respecto _al financiamiento que concedió FOMEX, 

es 'importante señalar que al. cubrir una necesidad dentro de la pramx:ién 
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a laa·. exportaciones de México, cumple con su objet:ivo de. asegurar al e~ 

. 'port:ador cont:ra estos riesgos. 

Ahora b~en. al analizar la evolución de las exportaciones manufac-

·· ~ur~iae en.este per~odo, se observa que no sólo se estancaron, sino·que 

--,·:; 

en proporción, debido a que el Boom petrolero de México, 

·determino una tendencia hacia la pet:rolización de ln economía, además -

dió un"fuertc impulso de las imporcaciones que no fueron compensadas 

axportaciones de manufacturas, a pesar de esta situación la función 

del FOMElLadquirió mayor relevancia que evitó que se generara un mayor 

<::'~-;_-~;: tÍ~taD_C:amie~to y retroceso ·de las exportaciones de manuf~cturas. 

En. "est:e período, el est:!mulo financiero que otorgó el FOMEX t:uvo_ -

fi~alidad de contrarrest:ar el alto sesgo antiexportador que se dió -

expQrtac~ones, generado principalmente por el exceso de protec-

a la ~ndustria, a través de la sobrevaluación a que ce ª.!:!. 

.a la tasa de cambio. 

Esto significa que el est!mulo financiero a las exportaciones para 

ser eficiente requiere de que su función esté de acuerdo con un manejo 
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pues de otra manera sólo f~ncionarta· co-

elemilinl:o compensador, lo que se verifica en que el apoyo del FQEX~ 

financiamientos baya tenido un pobre desenvolvimiento. 

Asimismo. conv~ene subrayar que el estímulo financiero a la expor-

tación (a través de tasas de incerés preferenciales) tendrá un efecl:o -

~pOrtante. en 1a medida en que exista una base exportadora moderna (en 

instalaciones y en los producl:os que genere) y competitivo (en ha-

incrementos reales en la proudctividad de la mano de obrn y en ma-

yores rendimientos de materiales). El crédi1:0 preferencial a la expor-

:·:~, .taC::ló~. - Preexportac.ión y. a la sustit.uci6n de ·import:acionf:?S• aunq.ue es -

·un elemcntO ~portante. pierde efectos favorables. sino se complementa 

.·con ...,didas de reordenamiento productivo. 

Aunque la· tesis aqu! presentada sólo abarca el per!odo 1977-1982, 

ConViene.comentar que e1 reto actual del pa!s es de incrementar suston-· 

exportaciones, ya que el problema de la deuda externa que 

aqueja á la gran mayor~a de los pa!ses en v!as de desarrollo (inclu!-

México) ha significado disponer de muy reducidas cantidádes de· 
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crédito externo fresco • 

. La reorientaci6n del sector externo de México. plasmada tanto en -

ei Plan nacional de Desarrollo, como en el Programa Nacional de Fomento 

Xnduatr:ial. se han reflejado en el 1111>nejo real.ista del tipo de cambio -

(súbvaluación) y en la adh~si.Ún J.c !!é.:~icn o l GA.TT 9 con la c1ara in ten-

c.ión .de .que. el país 1.ncremente sustancialmente sus exportaciones no pe-

tT~ler8B •. En este contexto resultn importante revitalizar las activida-

.·.,. 



..;U;.D:!O l 
DISTRIWCION PORCEll'lU AL nr: LJ'.s r'1 ELTr:s iJZ R:·;;'J RS0 S 

.:ONC&P'ro 1~.m 121!.> 12'l2 

INT3RNAS 65.} 82.4 as.o 
JIS<'ONIBILIDAD INICIAL n.d 1.7 1.2 
::tECUPli:RkCION m: CART"'....BA n.d 11.1 74.7 
Al'ORTACIOllli:S D&L •:OBH:R.NO FEDERAL 5.2 1.0 7.4 
INTSftr=SEs SOBfil: CARTERA Y V ,\.LORES - n.d l. 7 1.7 
¡:;¡¡EL B/Jf.<ICO 
i'llll.L'.S l'O!! GA..'tANTIAS n.d 0.1 0.04 
o•r,¡os cot:cE:PTOs n.d 0.2 0.01 
&<To':RllAS 14.7 17.6 15.0 
LINC:l\S DE CREDI'IO a.7 9. (\ 6.o 
CO!AISION l:'ERNAfil!llTE PA..1A kSJll'l'OS -
lNTr;Rli'..CIOJ:ALES (con.1) 6.C a.6 9.0 
d) ''llT!..L 100.0 100.0 ioo.o 
a} R'.i!IM.N.o:h'T~ D&L <:JEar:rc10 o -

1! '!'TJ.TllAD6S lli>'TAS (AL ;1 ¡¡;; -
DlC!eLIBRE) 0.7 o.a o.e 

e) PA'l'lll• :orno ( AL }l rn;; DIC.:I~ó -
BRF.) 583~ 7643 10)04 

e) ru;.:!JHNTE n~L !::J5:RCICI0 o -
U'ULIDAllSS llETAS (AL }1 o:; -
DI:JI3!,\!!Rli:) 151 lll9.7 244.~ 

b) U't':LID.\DE:S lri:TAS 6Wl1ite .PA--
T!lt~'ONIO ~. ~ 2d 2.~ 

a) r!O!APARACIOH o;,; LAS U'rILID/W:::s NETAS y LOS lGCUll'.:>)5 UTILIZADOS 
b) cor.u>AR.\CION m: LAS UTI LID.'Jl&S y PATRI!.101/IO 
e) :.:.XLLO!lE:S DE: PEOOS 

12so 1261 1262. ·----· 
62.2 7<;1.6 79.a 

o.e 1.7 2.0 
72.} 67.6 71.1 
1.0 5.6 2.9 
1.9 }.1 2.4 

0.02 0.02 0.04 
0.2 l.':' J .4 

17. 7 ::c.4 20.? 
4. (, 4.4 4.l"' 

l}.1 16.o lF..~ 

100.0 100.0 lOC,O 

1.2 1.1.1 t>. 7 

14608 21 ?61 5414 "·º 
620.5 i:,21. 5 1461.0 

~.2 1.2 2. 

d
0

) l'ORC!i:ll'C.\JES 
) m:, 1UC!t:.:.\tEllTO .t'O!lC:i:N'!VAL PROJ.IEDIO si;; OBTU:Nl'l SJ!,iAJID.) L03 PO!lCENTi\JES Y DlVIJi::l!DOLOS POR EL TOT•lL M LOS 1~:0~ 

El~ P!i:!UOOO 



ANEXO DEL CUADRO I 

ANALISA DE LA FUENTE DE RECURSOS • 

. LA RELACION PORCENTUAL DE LA FUENTE DE RECURSOS ENTRE ·sus UTILIDADES '{ 

SU PATRIMONIO. 

1977 

1978 

UTILIDADES ENTRE SU 
PATRIMONIO POR 100% 

2.5 + 2.48 + 2;;6 
3 

2.4 EN 

_ill_ 

5832 

.!Md 
7643 

lli_ 

10304 

PROMEDIO 

_gQ.:2. 
14608 

~ 
21361 

ill.L 
54143 

(100) - 2.5% 

(100) - .2.48% 

(100) - 2.36% 

(lOQ) - 4.2% 

(100) - 7.2% 

(100) - 2.7% 

. -:~ . '. ,• " 



CUADRO 2 FINANCIAMIENTOS OTORGADOS 

INDICE NACIONAL INDICE NACIONAL FINANCIAflIENTOS 
DE PRECIOS AL DE PRECIOS AL OTORGADOS 

CONSUMIDOR CONSUMIDOR MILLONES DE PESOS 
Ailos 1978 100 1980 100 1980 

1977 85.l . 569 31230. 2 

1978 100.0 .670 31240.J 

1979 118.2 .792 36790.4 

1980 149.J l.00 47343.0 

1981 191.1 l.28 58432 .o 
1982 303.6 2.03 88476.J 

EL INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO DEL INICIO AL FINAL DEL PERIODO FUE DE: 

~ • 2.8 VECES RESPECTO DEL INICIO 
31230.2 

EL INCREMENTO PORCENTUAL PROMEDIO• O.OJ + 17 • 8 + 28 · 7 + Z3. 4 + 51.4 = 11.L..ll. 24.J:t 
5 5 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 

INCREMENTO 
FORCtNIUAL (%) 

ANUAL 

0.03 

17.8 

28.7 

23.4 

51.4 



CUADRO ZA FINANCIAMIENTOS OTORGADOS (MILLONES DE PESOS) 

EXPORTACIONES SUSTITllClON DE U!PORTACIONES BIENES DE 
BIENES DE CAPITAL (a) CONSUMO 

PREEXPOR- TOTAL TOTAL 
.Aflos TAC ION VENTAS TOTAL (1) PRODUCCION COH1'RAVENTA TOTAL COMPRAVENTA (2) (12 (2~ 

1977 5174 122875 17461 104 80 184 125 209 17770 

1978 6997 13281 10278 418 65 483 170 653 20931 

1979 9860 17538 27398 1161 214 1381 359 1740 29138 

1980 10652 24072 34724 2879 6943 11822 797 12619 47343 

1981 13415 37835 51250 5162 15693 20855 2688 23543 74793 

1982 21577 129781 151358 5902 17127 23029 5220 28249 179697 

(a) A PARTIR DE AGOSTO DE 1979, INCLUYE LA PRODUCCION Y EXISTENCIAS. 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 



ANEXO DE LOS CUADROS 2 Y 2A 

INCREMENTO DEL FXNANC"IAMIENTO DEL INICIO AL FINAL DEL PEaIODO 

. PllEEXPOllTACION 

PllEClOS CONSTANTES 
DE 1970 

PRECIOS. CONSTANTES 
DE 1980 . 

.. VENTAS 

PRECIOS CONSTANTES 

.PRECIOS COllSTAN'IES 

TOTAL (VENTAS Y PREEXPORTACION) 

1982 21577 
1977 - 5IT4 

1982 -~ 
1977 9093 

~ - 129781 
1977 12287 

1982 6393l.5 
1977 - 21594.0 

~-~ 1977 17461 

1982 74560.6 
Till-~ 

4.2 VECES 

1.1 VECES 

10.5 VECES. 

2.9 VECES 

8.6 VECES 

2.4 VECES 

FINANCIAMIENTO TOTAL AL PROGRAMA DE SUSTITUCIO?l.DE 

·PÚcÍos coNsTANTEs 
DE 1970 

1982 28249 
1977 - 309 - 91.4 

CONSTANTES ~ - .!.ill.2..:1. - 25. 6 
1977 543 

EN VIRTUD DE QUE EXISTEN.PRECIOS CONSTANTES, 
.COMPARACION ENTRE AMBOS REFLEJA CIERTO 
SANAll1A. SI. SE TIENE LA MISMA BASE. 



CUADRO 2B DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS FINANCIAMIENTOS UlUk~AlJQ~ 

EXPORTACIONES SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 
BIENES DE CAPITAL B !ENES DE cn&M> (a) TOTAL 

Allos PREEXPORTACION VENTAS TOTAL (l) PRODUCCION COMPRAVENTA rorAL W1l'RAvmrA TOJ:AL (2) (l~ (2~ 

1977 29. l 69.1 98.2 0.6 0.4 1.0 0.8 1.8 100 

1978 33.4 ó3.4 %.8 2.0 0.3 2.3 0.8 3.1 100 

1979 34.0 óO.O 94.0 4.0 0.7 4.7 l. 3 6.0 100 

1980 22.5 50.8 73.3 6. l 18.8 24.9 l. 7 26.6 100 

1981 18.0 50.5 68.5 7.0 21.0 28.0 3.5 31.5 100 

1982 12.0 72.2 84.2 3.3 9.5 12.8 3.0 15.8 100 

(a) A PARTIR DE AGOSTO DE 1979, INCLUYE LA PRODUCCION Y EXISTENCIAS 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA 
CUADRO 3 PARTICIPACION DE BANCOS EN FINANCIAMIENTOS TOTALES 

INSTITUCION 1977 1981 1982 
TOTAL 100 100 100 

BANCOMER, S.A. 25.2 22.8 25.8 

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. 28.8 22.0 21 

BANCA SERFIN, S.A. 8.5 16.0 19 

BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. (a) 7.5 6.0 6.6 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A. 2.5 8.3 5.3 

BANCO INTERNACIONAL, S.A. 1.0 4.0 4.7 

BANCO DEL ATLANTICO, S.A. 2.4 2.5 3.6 

BANPAIS, S.A. 3.1 2.0 2.3 

MULTIBANCO COMERMEX, S.A. 9.2 3.6 2.1 

ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A. 2.6 1.9 1.3 

BANCA CREMI, S.A. l. 7 1.1 

CITIBANK, NA. 0.1 l. 7 1.0 

BANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A. 0.1 1.5 1.0 

OTROS 9.0 6.0 5.2 

(a) ESTABAN SEPARADOS EN SOCIEDAD MEXICANA DE CREDITO INDUSTRIAL, S.A. Y EN BANCO MEXICANO, S.A. 
FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 



CUADRO 4 EXPORTACIONES MEXICA. ... AS Y APOYO FINANCIERO DEL i;onr:x, l~il-l~bL. 

(MI !.!.ONES PE DOLARES) 

(la) (2a, b) ( 3) (4) (5) 

TOTAL DE EXPORTACIONES PORCEKTAJE DE EXPORTACION PORCENTAJE FINANCIADO 
EXPORTA- DE EX!'-liffi\Clct;ES DE APOYADA POR DENTRO DEL TOTAL DE 
CION MANUFACTURAS ~~\h"L'FACU;'RAS m:.;rno EL Fm1Ex, co~ LAS EXPORTACIONES DE 

Aflos DfJ.. 'll1L\L <== FIN:-.-;CIAlHENTO MANUFACTURAS 

1977 4183 1785 42.6 544.2 30.4 

1978 5808 2254 39.0 583.3 26.0 

1979 8818 2934 33.2 769.l 26.2 

1980 15307 3383 22.1 1034.7 30.5 

1981 19420 3427 17.6 1442.4 42.0 

1982 21230 3386 16.0 1347.7 39.8 

SE ANALIZA DE LA SIGUIENTE MANERA: (3 - 2 7 1) y (5 ~ 4 ~ 2) 

a) A PARTIR DE 1970 SE HAN DEDUCIDO LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS ESTABLEC.!_ 
DAS EN ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAlS. 

b) LA NUEVA NOMENCLATURA DE LA TARIFA DEL UIPlH>STO GENERAL DE EXPORTACION AFECTO EL PROCESO NORMAL DE 
ELABORACION DE LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A 1975, POR LO QUE NO SON ESTRICTAMENTE COMPARABLES CON 
LAS DE LOS AÑOS ANTERIORES. 

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA: COORDINACION GENERAL DE LOS SERVI­
CIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA DE LA S.P.P., Y FOMEX; INFORME ANUAL 
1984. 



CUADRO 5 
FINANCl/\MlENTO DE EXPORTACIONES POR PLAZOS Y TIPO DE PRODUCTO. rnrLLONES DE PESOS) 

BIENES DE CONSUMO iili:~~E~ Di: rRCD~'CC!O~ 

PLAZOS NO DURABLES DURABLES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS SUMA :t 
1977 

HASTA l MES 182.8 299.J 717 .o 44.0 1243.l 10.12 

DE MAS DE a 2 797 .6 256.9 l284.4 125. 7 2464.7 20.06 

DE MAS DE 2 a 3 211. 7 397 .o 1437.2 173.7 2219.6 18.06 

DE MAS DE 3 a 6 188.8 558.4 2609.8 917.4 4274.4 34. 79 

DE MAS DE 6 a 9 14.8 7.7 6.7 29.3 0.24 

DE MAS DE 9 " 12 42.7 6.J 81. 7 130.8 1.06 

DE MAS DE 12 a 24 9.0 3.4 9.5 21.9 0.18 

DE MAS DE 24 a 60 281 .o 138.8 419.9 3.42 

DE MAS DE 60 MESES 557.3 926.1 1483.4 12.07 

TOTALES 1380.9 1578.2 6065.8 2197 .1 1064.9 12287.0 

PORCENTAJES 11. 24 12.84 49.37 17.88 8.67 100.00 
1978 

HASTA l MES 219.8 139.9 1160.4 42.5 1562.6 11. 77 

DE MAS DE l a 2 1113.1 498.3 1082.0 313.6 3007.l 22.64 

DE MAS DE 2 a 3 292. l 591.3 1380.3 213.8 2477 .4 18.65 

DE MAS DE 3 a 6 345. l 742.2 3330.7 913.8 5331. 8 40.15 
DE MAS DE 6 a 9 39.4 0.4 25.0 64.7 0.49 
DE MAS DE 9 a 12 57. 2 44.5 55.3 157.0 1:18 
DE MAS DE 12 a 24 13.7 15.3 29.0 0.22 
DE MAS DE 24 a 60 61.9 106.4 1.5 169.8 1.28 
DE MAS DE 60 MESES 43.5 157.8 280.0 481.3 3.62 

TOTALES 1970.2 2082.1 7103. 7 1843.5 281.5 13281. o 
PORCENTAJES 14.83 15.68 53.49 13.88 2.12 100.00 

-.·~-,:· 
-·_,_;,_;"-;:.<:":_ 



BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION 

PLAZOS NO DURABLES DURABLES NO DURABLES DURABLES SERVICIOS SUMA % 

1979 

HASTA l MES 283.2 86.4 1857.5 103.J 10.0 2340.4 13.35 

DE MAS DE la 2 870.4 647.0 1839.6 397 .8 3754.9 21.41 

DE MAS DE 2 a 3 462.0 804 ·" 1922.2 214.6 1.0 3404.4 19 •. 41 

DE MAS DE 3 a 6 673.8 899.3 4945.7 1068.8 7587.8 43.26 

DE MAS DE 6 a 9 7 .6 77.8 11.0 13. 3 109.9 0.63 

DE MAS DE 9 a 12 18.'• J. l 98.0 121.6 0.69 

DE MAS DE 12 a 24 67.5 9.6 77.2 0.44 

DE MAS DE 24 a 60 .l. o 110. 9 113.9 0.65 

DE MAS DE 60 MESES 2.2 20.1 5.2 27.7 0.16 

TOTALES 2297 .2 2603.3 10604.4 2022.0 11.0 17538.1 

PORCENTAJES 13.10 14.84 60.47 11. 53 0.06 100.00 
1980 

HASTA l MES 111. 7 84.1 1791.3 80.7 4.8 2072.8 8.61 
DE MAS DE 1 n 2 179.9 744.0 2227.3 638.5 7.2 4397.1 18.17 

DE MAS DE Z a 3 736.5 1056 .1 2099.6 466.l 25.3 4383.1 18.21 
DE MAS DE 3 a 6 1621.5 1403.5 7448.5 1318.6 4 .1 11796.4 49.00 
DE MAS DE 6 a 9 25.5 257.6 47.5 5.0 335.7 1.40 
DE MAS DE 9 a 12 61.4 70.2 283.9 151.3 567.0 2.36 

DE MAS DE 12 a 24 97 .1 15.6 1.1 113.9 0.47 
DE MAS DE 24 a 60 54.0 19.6 136.4 1.0 211. l 0.88 
DE MAS DE 60 MESES 193.6 193.6 0.80 

TOTALES 3336.6 3766.6 13918.l 3006.1 43.8 24071. 6 

PORCENTAJES 13.86 15.65 57.82 12.49 0.18 100.00 



BIENES DE CONSU~!O BIENES DE PRODUCCION 

PLAZO ¡;o nur. .. ·\nLEs ílltR~?LEq NO f\URABLES DURABLES SERVICIOS SUMA % 

1981 

HASTA l MES 121.5 50.3 1098.1 76.0 2.3 1348.2 3.6 

DE MAS DE l a 2 969.0 765.3 1873.0 302.9 3910 .1 10.4 

DE MAS DE 2 a 3 955.6 1032.2 6164.7 748. 9 45.2 9046.6 23.9 
DE MAS DE 3 a 6 2543.3 1862.2 13066.2 2734.6 2.6 20209.0 53.4 
DE MAS DE 6 a 9 31.6 250.9 409.l 0.3 691.9 1.8 
DE MAS DE 9 a 12 148.1 339.6 429.1 418.2 1335.0 3.5 
DE MAS DE 12 a 24 9.1 291. 7 0.6 8. l 118.7 428.2 l. l 
DE MAS DE 24 n 60 8.0 287.5 5.5 301.0 0.8 

DE MAS DE 60 MESES 565.5 565.5 1.5 

TOTALES 4778. 2 4660.2 23140.8 5142.0 174 .3 35835.5 

PORCENTAJES 12.6 12.1 61. 2 13.6 0.5 100 .oo 
1982 

HASTA l MES 161.6 1708.6 1644.6 819.0 25.9 4359.7 3.4 
DE MAS DE l a 2 4167.7 1715.8 13626. 3 494.9 20004.7 15.4 
DE MAS DE 2 n 3 2167.6 2143.8 18523.8 14.3 
DE MAS DE 3 a 6 11038. l 7804.0 70086.l 54.0 
DE MAS DE 6 a 9 39.3 759.6 3987.l 3.1 
DE MAS DE 9 a 12 7.9 1777 .4 5683.7 4.4 
DE MAS DE 12 a 24 197. l 855.8 2668.4 2.0 

DE MAS DE 24 a 60 919.2 0.7 

DE MAS DE 60 MESES 62.l 2547. 3 938.3 3547. 7 2.7 

TOTALES 17779.5 16764.9 77129.9 16951. 9 1154.4 129780.6 

PORCENTAJES 13.7 12.9 59.4 13.l 0.9 0.9 100.00 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 



CUADRO 6 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANClAMll::NTU Dl:: EXPUR'lAC.lUN PUR l;RUPUS 

PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL. 
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL. 
GRASA Y ACEITES 
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALU!ENTARlA, BEBIDAS Y 
TABACOS. 
MINERALES 
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS Y CONEXAS. 
MATERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES, CAUCHO Y SUS 
MANUFACTURAS. 
PIELES, CUEROS, PELETERIA Y SUS MANUFACTURAS. 
MADERA, CARBON VEGETAL, CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS. 
MATERIALES PARA FABRICAR PAPEL Y SUS MANUFACTURAS. 
MATERIALES TEXTILES y SUS MANUFACTURAS. 
CALZADO, SOMBRERIA, PARAGUAS Y FLORES ARTIFlCALES. 
MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO Y VIDRIO 
PERLAS FINAS, PIEDRAS PRECIOSAS Y MONEDAS. 
METALES Y SUS MANUFACTURAS. 
MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 
MATERIAL DE TRANSPORTE 

• 

INSTRUMENTOS DE PRECISION, MEDIOS DE MUSICA, IMAGEN 
Y SONIDO. 
ARMAS Y MUNICIONES 
PRODUCTOS VARIOS 
OBJETOS DE ARTE Y ANTIGUEDADES. 
SERVICIOS TECNICOS Y EQUIPO. 

TOTAL 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 

1977 1978 
4. l 6. l 
0.5 0.5 

6. l 

5.4 

26.6 

0.6 
0.4 
!. l 

1.5 
10.0 

!.O 

6.3 
0.3 

12.0 
10.4 
3.3 

O.! 
0.2 

2.0 

9.0 

100.0 

8.0 
4.6 

L6.2 

1.6 

0.4 
2.0 
2.0 

!O.O 
1.4 

7.3 
0.3 

11. 6 

9.5 
3.6 

0.3 
0.1 

2.5 
0.1 
2.1 

100.0 

DI:: Ml::RCANClAS 
1979 1980 
0.5 0.1 
2.1 2.6 
o. 1 o .1 

l l.O 

2.5 
34.0 

l. 2 

0.3 
2.6 
2. l 

11.0 

z.o 
5.0 
0.3 

12.4 
9.2 
2.0 

0.7 
0.1 

2.1 
0.1 
0.1 

100.0 

12.0 
5.4 

34.0 

l.O 

0.3 
2.0 
2.5 
8.4 
2.3 

5.0 
0.3 

10.4 
9.4 
1.5 

1.4 
0.1 

2. ! 
0.1 
0.2 

100.0 

1981 
0.1 
2.0 
O.! 

10. 2 
11.6 
34. 4 

1.6 
0.3 
2.0 
2.5 
6.5 
1.4 

3.3 
0.3 
9.0 
8.5 
l. 7 

2.4 
O.l 

2.0 
0.1 
0.1 

100. o 

198:l 
0.1 
1.6 
0.1 

12.0 
12. 3 
27.5 

2.2 
0.2 
2.0 
2.5 
6.0 
1.2 

4.1 
0.2 

13.0 
8.4 
2.2 

2.6 
O.l 

l. 5 
0.1 
0.1 

100.0 



CUADRO 7 
DIS'l'i!IBUCION PO.!C;;:i~'ltJAL DEL PIN;.NCIAJ.UENTO A LAS VEHTAS E.XTE:RNAS Y PR.o;;EJU>ORTACION DE BIENES J23 CAPITAL1 

INS1'RIJl.IEN'l'OS 
Y APARATOS 
DE O!'TICA. 

MAQUINAS !IAQJINAS !~TALES MEDIDA 
Al' .UU.TOS Y Al'ARATOS Y !U.TE:RIAI, COMUNES !&:DICOS 
MATE!RIAL NO MAT:::R.IAL m: y ros DñAGEW Y TOTAL 

A.ÑO Y CONCEP'iQ ELECTRICO ELECTRlCO TRANsPORTE 1IAllU F AC '!URA.S SONIDO " l.978 
VENTAS 77. 7 6.6 15.0 0.1'. l.00 
PREE:XPORTACION es.o 1,0 l.0,0 1,0 100 
TO'l'A.L 81,0 5.0 13.o 1.0 l.00 
1979 
VENTAS 94.5 0,05 4,5 1 l.00 
PREEJU'ORTACION 43.2 53.4 2.4 1 l.00 
TOTAL 64. 5 }l.3 3. 2 1 l.00 
l.980 
VE:NT;.s 23.4 67.4 0.02 6.0 3.2 l.00 
PREEJU'ORTAC ION 45.6 36.0 6.4 11.0 l,O l.00 
TOTAL 31.7 55.6 2, 3 e.o 2.5 l.00 
1981 
VENTAS 43.0 26.0 l.6,0 12.0 '·º l.00 
PREEXPORTACION 57.2 2e.3 9.0 4.0 l.;~ l.00 
TOTAL 47.0 27.0 14,0 10.0 2,0 100 
1982 
VENTAS 43.0 29.0 13,0 14.0 l.,0 l.00 
PREEXPORTACION 60,0 29.0 4,0 5.0 2,0 ., 100 
TOTAL 46.o 29.0 11,0 \>... 13.0 1,0 ) 100 

FUENTE1 FOMEX, INFO!DdES ANUALES 
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·· cuAi>RO e 
DIST!UBUCIOll l'ORCBN'IUAL l>BL FINANCIAMIENTO roa PAISES A LAS EX.PORTACIO-: 

.. NS3 ·UB SSRVICIOS. 1977 - l.982 

CLASE n;: SBRVICIO 

TECNOLOGIA Y SBR'IICIOS. DE INGB?IIBR!A. 1980 

Pl.ANSACI0li0 OBRAS mi CONSTRIJCCION Y -
Bt¡JIF.IJll:E!ITO . DE GASOOIJJCTQ. 
INSTAI.ACION DE i'OLilJJCTOS Y GASEOWC­
TOS. 

llOIIERlilZACION D3 DOS FABRICAS ::JS PA- 1 

1977 

1982 

.PEL. 1977 
,, TO'~AL 1.2 

ESTADOS 
. UliXDOS. 

.. - .lllU'U!ILICA 
. DOMillICANA. 

,,:-:. '' 

SimVICIOS 11EDICOS. 
l'UllLICIDAD BN RINISTAS. 
SBR'IICIO. TECNJ:CO DE RODAJ'S DE 
CINTAS. 
SERVICIO TECNICO .l. JlAgJ:O.ADO­
IUS. 

CONSTRUCCION DB OLEOWCTOS. 
ING:&NIERIA PARA :&L PROYECTO 

. llK UNA PLANTA. DE PAPEL PERIO­
DlCO • 
.t.Jll'LIACION DE UNA PLANTA DE 
NBGRO DE llID40 

s::RVICIOS DE INGENIE!UA. 

1979 a 1982 • 
1979 a 1982 

1980 a 1982 

1981. a 1982 
TOTAL l.5.0 

1977 a 1970 

1977 

1977 a 1978 
1.'0TAL 4!1• 5 

1977 y 1982 
<roTAL 1.0 

1977 a 1982 
TOTAL 1.0· 

1óo.o 

·. · 1lO'iÁI. :;;:i. FINANCI.ucrKN'ro TOTAL FUB. DE 2129. 7 !ÍILLOliES D1I PESOS. 

.: FIJENTS:a FOMSX, INFOffif.ES .OOJ\1.35. 



CUADRO 9 
FINANCIAMIENTO DE PREEXl'ORTAClON POR PI.AZO Y TIPO DE PRODUCTO (MlLLONE~ DE PESOS) 

B1E1'ES DE CONSUMO l\lENf.S DE PRODUCC!ON 
APOYO A 

PLAZO ID DURABLES llllRA!ll~ tD DURAB!ES. DURABLES SERVICIOS CONSORCIOS SUMA % 
1977 

HASTA l MES 128.5 55.2 1300.0 36.6 l.3 1521. 6 29.41 

DE MAS DE a 2 176.2 666. l 1257. l 608.6 5.1 2713.2 52.44 

DE MAS DE 2 a 3 71. l !26.4 136.4 28J.5 0.4 6.0 624.0 12.06 

DE MAS DE 3 a 6 37 .o 9.8 79.5 74.0 30. l 14.9 245.3 4.74 

DE MAS DE 6 a 9 4 .t~ 4.4 o.os 
DE MAS DE 9 a 12 37.5 28.1 65.6 1.27 

TOTALES 412.9 895. ! 2805. 7 1002.7 JU.!> 27.3 5174.1 

PORCENTAJES 7.98 17.30 54. 22 19.38 0.59 0.53 100.00 

1978 

HASTA l MES 205.8 123.0 1677.6 45.1 2051. 5 29.32 

DE MAS DE a 2 415.7 1172.7 1550.4 712.4 3851.4 55.04 

DE MAS DE 2 a 3 49.3 170.2 137.4 272.9 629.8 9.00 

DE MAS DE 3 a 6 87.2 12.5 191. 6 46.5 29.3 367.l 5.25 

DE MAS DE 6 a 9 1.0 l. 5 3.1 5.7 o.os 
DE MAS DE 9 a 12 71.5 4.8 76.3 1.09 

DE MAS DE q a 24 15.7 15.7 0.22 

TOTALES 758.0 1550.9 3579.l 1077.0 3. 1 29.3 6997.5 

PORCENTAJES 10.83 22.16 51.15 15.39 o.os 0.42 100.00 



BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCClON 
APOYO A 

PLAZO NJ DURABLES OO!lAllI:ES 00 IX.'RABLES DURABLES SERVICIOS CONSORCIOS SUMA :t: 
1979 

HASTA l MES 273.9 240.4 2028.0 70.2 2612.5 26.50 
DE MAS DE 1 " 2 689.5 186.4 2137.6 847.8 1.3 5262.6 53.37 
DE MAS DE 2 a 3 55.4 292. 3 168.9 373.9 890.5 9.03 
DE MAS DE 3 n 6 66.0 8.6 158.8 25.0 27.4 285.9 2.90 
DE MAS DE 6 n 9 3.5 707.1 710.6 7.21 
DE MAS DE 9 n 12 7 L. 8 6.0 77 .8 0.79 
DE MAS DE 12 a 24 20.0 20.0 0.20 

TOTALES 1084.7 2202.9 4499.3 2044. 1 28.7 9859 .8 

PORCENTAJES 1 !.O 22.35 45.63 20.73 0.29 100.00 

1980 

HASTA l MES 503.l 267.6 2294.3 121.6 3186.6 29.92 

DE MAS DE l a 2. 789.2. 1616.0 2181.4 887.3 0.5 5474.4 51.39 

DE MAS DE 2 a 3 107.6 558.5 215.2 449.9 3.6 1334 .8 12.53 

DE MAS DE 3 a 6 80.9 1 L. l 136.3 176.1 18.4 33.0 465.7 4.37 

DE MAS DE 6 a 9 5.1 n.s. 67.6 0.5 73.2 o.69 

DE MAS DE 9 a 12 97.0 13.5 5.0 2.0 117 .5 1.10 

DE MAS DE 12 a 24 

TOTALES 1486.0 2550. 2 4840. 7 1707 ,4 30.9 37.1 10652.3 

PORCENTAJES 13.95 23.94 45.44 16.03 0.29 0.35 100.00 



BIENES DE CONSUMO BlElü.S OE Pi\.ou¡,;ccro:~ 
APO~O A 

PLAZO ID OCRABU:s OORAl!US N:J OC."lWll..ES Dl'RABLES SER\'lClOS CONSORCIOS SUMA ~ 

1981 

HASTA l MES 604 .o 272.5 2526. 5 104.4 4.7 351:!.:.! ~h.18 

DE MAS DE l a 2 86J.4 2000. 5 2455.0 1075. J 11.6 ó4U5. 7 47. 75 
DE MAS DE 2 a J 162.0 869.9 300.) 60.2. 5 11. l 1945. 7 14.51 
DE MAS DE 3 a 6 385. l 95.0 26~.6 1.:s.:. 99.9 66.S 1136.7 B.47 
DE MAS DE 6 a 9 20.9 14.0 44.5 0.2 79.6 0.59 
DE MAS DE 9 a i2 176.9 16.3 132.6 5.4 331.3 2.47 
DE MAS DE 12 a 24 2.7 0.7 3.5 0.03 

TOTALES 2014.5 3~35. 7 5576.7 2187 .... 106.2 94.2 13414.7 

PORCENTAJES 15.02 .:5. !31 41. 57 16.31 0.79 0.70 110.00 

1982 

HASTA 1 MES 1094.4 480.6 3650. 6 196.~ 2.7 5424.8 25.1 

DE MAS DE a 2 1756. 5 293-1.3 4160.0 1562.8 24.0 14.5 10449.:? 48.4 

DE MAS DE 2 a 3 370. l 1710.6 550.4 87~. l 16.4 3521. 6 16.3 

DE MAS DE 3 a 6 3i9. l 166.7 L. 72.6 345.2 3.4 55.4 1362.3 6.3 

DE MAS DE 6 a 9 52.8 20.!. 353.8 427.0 2.0 

DE MAS DE 9 a 12 232. 3 6.:0.0 70.7 367.0 l. 7 

DE MAS DE 12 a 24 ~-ºª 2l.4b 25.4 0.1 

TOTALES 3540. l 5578.3 8918.0 3424.5 21 . .:. 89.0 21577.3 

PORCENTAJES 16.4 25.8 41. 3 !5.9 0.1 0.4 100.00 

a. DE }!AS DE 60 MESES. 

b. 5.3 }!lLLONES CORRESPONDEN DE 12 A ,. 
~iE.SES y LA DIFERENCIA A ~!A YOR PLAZO. 

FUENTE: FO!-IEX, INFOR.'IES A.>;L.\LES. 



CUADRO JO 

DISTR!BUCION PORCENTUAL DEL FINANCIA.~IENTO DE PREEXPORTACION POR GRUPOS DE MERCANCIAS 
1977 1978 1979 1960 1961 1982 

PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL 
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 
GRASAS Y ACEITES 
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA 
BEBIDAS Y TABACOS. 
MINERALES. 
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS Y CONEXAS 
MATERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES, CAUCHO Y SUS 

l. (J 

6.n 
3.0 

16.0 

MANUFACTURAS 2 • D 
PIELES, CUEROS, PELETERIA Y SUS MANUFACTURAS. l.) 
MADERA, CARBON VEGETAL, CAUCHO Y SUS MANUFACTUIV\S. 3. O 
MATERIALES PARA FABRICAR PAPEL Y SUS MANUFACTURAS. 3.0 
MATERIAL, TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS. 1 7. O 
CALZADO, SOMBRERIA, PARAGUAS Y FLORES 
ARTIFICIALES. 
MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO Y VIDRIO. 
PERLAS FINAS, PIEDRAS PRECIOSAS Y MONEDAS. 
METALES Y SUS MANUFACTURAS. 
MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 
MATERIAL DE TRANSPORTE. 
INSTRUMENTOS DE PRECISION, MEDIOS DE MUSICA, 
IMAGEN Y SONIDO. 
ARMAS Y MUNICIONES 
PRODUCTOS VARIOS. 
OBJETOS DE ARTE Y ANTIGUEDADES. 
SERVICIOS. 
APOYO A CONSORCIOS. 

TOTAL. 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 

2.0 
B.O 
0.5 

15.0 
!O.O 

B.O 

0.3 
0.2 
1.3 

0.5 
0.5 

100.0 

U.4 
1.0 

ID.O 
J. l 

14.5 

2.0 
1.0 
6.0 
3.0 

13.0 

4.C 
10.0 
1.0 

14.1 
8.0 
6.0 

0.3 
0.1 
2.0 

0.1 

º·" 
100.0 

2.5 

9.6 
2.0 

15.4 

l." 
1.0 
6.0 
2.0 

12.0 

5.0 
7.0 
0.6 

12.5 
7.0 

13.2 

0.3 
0.1 
2.0 
0.1 
0.1 
0.3 

100.0 

0.02 

"·º 
12.0 
2.2 

l7 .o 

!.O 
1.0 
5.0 
2.0 

13.0 

"· 5 B.O 
1.0 

10.1 
9.0 
6.0 

0.4 
0.1 
3.0 
0.1 
0.1 
0.3 

100.0 

0.4 
5.0 
0.01 

13.0 
2.0 

16.0 

1.3 
1.0 
5.3 
3.0 
9.0 

4.5 
7.5 
1.0 

10.0 
B.O 
7.0 

!.O 
0.1 
4.0 
('. 1 
0.1 
1.0 

100.0 

0.4 
5.0 

13.0 
2.0 

,-- 15.0 

3.4 
!.O 
6. l 
6.0 
6.0 

4.0 
9.0 
1.0 
B.5 
8.0 
6.0 

1.0 
0.04 
4.0 
0.2 
0.2 
0.4 

100.0 



CUADRO 11 

D1STRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAf!IENTO DE BIENES DE CAl'lT,\L EN SUSTlTUClON DE IMPORTACIONES. 
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

PRODUCCION. 
TRANSFORMADORES ELECTRICOS DE POTENCIA Y 
DISTRlBUCION. 
CAMBIADORES E INTERCAMBIADORES DE COLOR Y 
CONDENSADORES. 
BARRERAS DE PERFORACION. 
CONDUCTORES DE COBRE Y ALUMINIO. 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION. 
EMBARCACIONES PESQUERAS. 
BOMBAS, COMPRESORAS Y SUS COHPONENTES. 
MAQUINAS FORMADORAS DE ENVASES DE VIDRIO. 
EQU1PO AUTOMOTRIZ PARA MANEJO DE CARGA 
GENERADORES DE VAPOR. 
PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORAClON PETROLERA. 
TANQUES DE ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO. 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MANEJO DE TUBERIA DE 
GRAN DIAMETRO. 
VALVULAS. 
MAQUINAS INYECTORAS DE PLASTICO. 
HERRAJES ELECTRICOS. 
EQUIPOS DE PERFORACION DE POZOS PETROLEROS 
Y SUS COMPONENTES. 
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO. 
ESTRUCTURAS METALICAS. 
SERVICIOS (INSTALACION DE OLEODUCTO Y DUCTO 
DE GAS). 
PLANTAS PARA TRATAMIENTO DE AGUA. 
GARZAS O BRAZOS DE CARGA MARINA. 
DIQUES FLOTANTES. 
OTROS. 
COMPRAVENTA. 
PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORACION PETROLERA. 
VALVULAS Y SUS PARTES. 
TUBERIA Y SUS CONEXIONES DE ACERO AL CARBON Y 
CENTRIFUGADO. 

100.0 

3.S 

17.2 

16.8 

14.2 

40.5 

8b.5 

11. 3 

14.3 

2fi.O 
6.0 

4.8 
3.6 

2.6 

12.0 
13.4 

0.2 

84.5 

11. 3 

8.5 
2.1 
9.2 

26. 5 
l. 5 

o. l 
l. 7 
1. 3 

1.1 

o. 7 

18.6 
15.4 
2.4 

24.3 

9.5 

0.9 
2.5 
1.4 
0.7 

0.4 

5.8 
o.9 

0.5 
0.6 
0.2 

1.8 
0.3 
0.4 

1.6 
0.4 
0.3 
1.0 
0.8 

75.6 
12.0 
12.7 

17 .o 

24.7 

2 .1 

2.0 
0.6 
3.0 
LO 

0.4 

4.0 
2.0 

0.2 
0.5 
0.7 

0.9 
l. 7 
1.5 

0.5 
0.2 
0.2 

0.9 
75.2 
13.1 
11.5 

15.7 

25.6 

6.2 

3.2 
2.5 
2.3 
1.4 
1.3 
1.3 
1.1 
l. l 
0.8 
0.8 
0.6 

o.4 
0.4 
0.3 
0.09 

0.02 

1.1 
74.3 
16.4 
10.00 

7.3 



CONCEPTO 1977 

CONDUCTORES DE COBRE Y ALU11lNJO. 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION. 
TRANSFORMADORES ELECTRICOS DE POTENCIA E 
INDUSTRIALES. 
BOMBAS, COMPRESORES Y SUS COMPONENTES. 
TANQUES DE ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO. 
EMBARCACIONES PESQUERAS. 
CAMBIADORES E INTERCAMBIADORES DE CALOR. 
BARRENAS DE PERFORACION. 
GENERADORES DE VAPOR 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA FABRICACION DE 
ENVASES DE VIDRIO. 
ESTRUCTURAS METALICAS. 
MAQUINAS INYECTORAS DE PLASTICO. 
CALENTADORES Y CONDENSADORES. 
GRJAS VIAJERAS. 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MANEJO DE TUBERIA DE 
GRAN DIAHETRO. 
EQUIPOS PARA TRANSMISION MECANICA. 
EQUIPOS Y COMPONENTES PARA LA INDUSTRIA 
ELECTRONICA. 
EQUIPO AUTOMOTRIZ PARA MANEJO DE CARGA. 
EQUIPOS DE PERFORACION DE POZOS PETROLEROS Y 
SUS COMPONENTES. 
ELEVADORES Y MONTACARGAS. 
PLANTAS PARA TRATAMIENTO DF. AGUA. 
FILTROS DE USO INDUSTRIAL. 
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO. 
MAQUINAS Y HERRAMIENTA. 
HERRAJES ELECTRICOS. 
TABLEROS DE CONTROL PARA PROTECCION Y MEDIC!ON. 
SERVICIOS (INSTALACION DE OLEODUCTOS, INSPEC­
CION SUBMARINA). 
WATTORIHETROS Y AISLADORES. 
EQUIPO PARA LA INDUSTRIA SIDERURGICA. 
BANCOS DE BATERIAS. 
PRECIPITADORES ELECTROSTATICOS Y SUS COMPONENTES. 
OTROS. 
TOTALES. 100.0 

FUENTE: FOMEX, INFORMES ANUALES. 

1978 

12.0 

1.2 
100.0 

1979 

l.4 

0.2 

0.6 

10.6 
100.0 

1980 

2.5 
0.3 

5.9 
2.5 
1.3 
4.4 
0.5 
l. 7 

2.4 
1.8 
!.O 
0.5 
o.os 

3.7 
o.os 
O. l 
0.06 
o.s 
0.03 
0.6 
0.1 

0.02 
0.7 
0.6 
0.3 
0.1 
0.8 

100.0 

1981 

7.5 
o.s 
5.0 
l.S 
2.7 
1.4 
1.6 
3.4 

L. 7 
o. 7 
1.0 

2.9 
0.2 
o.s 
O. l 
0.5 

0.3 

1.1 
0.1 

O.l 
0.7 

100.0 

1982 

5.3 
5.3 

4.6 
3.6 
3.2 
3.2 
2.6 
2.5 
2.2 

1.3 
o.s 
0.7 
0.6 
0.6 

0.5 
o.s 

0.3 
0.3 

0.3 
0.2 
o.os 
0.07 
0.06 
0.06 
o.os 
0,03 

0.01 

0.3 
100.0 



CUAl>RO 12 
D!S'~lllllUCION l'ORCEN'1VAL DEL FINANCIALIIEN'tO A LA COMPRAVENTA DE BIENES 
DE CON'.j!Jh\O EN SJSTI'l\JCIOU DE I11PORT.\C!Olll::S ¡ 1977 - 1981 

PROIJJC'l'O. 1977 1978 1979 1980 1981 

J.IDSBL3S DOhlESTIC:OS • 35.0 }4.5 64.4 57.} 27.0 

.;)JT00Yv:IL:::s POPIJLARES. -- 4.0 24.0 

!.IAQUDL\S Y APARATOS 
])'.)JilE:STICOS. }5.0 35.0 20.0 ·11.5 4.0 

!?~:rD.:\S !>~ VSSTIR. 2 •. 4 

l>l!J.E:BL~S Y ACCE:SO!UOS 
JE :300. 0.5 O.} 0.2 1.4 2.0 

ACONDICIONADOR ll!i: AIRR. 4.0 1.0 

MAT.::1UAL'.::S i'üA COllS'l'RUC 
CIO!I. - 0.2 5.0 1.2 

J.:OBILIAIUO Y Et¡JrPO PAR.;. 
OFICINA. 5.0 2.5 1.0 

11DBILI1UlIO Y s~rro 
COISRCIAL. 2.0 6.0 O.} 

CAL::NTADOBES D?: P?:TilO-
LS:O. 9.0 

OTROS BIENES. 15.5 27.2 4.4 14 }7.4 

'ro'l'AL 100.0 100.0 100.0 100.o 100.0 

FUENTE1 POllSX. DIFORME ANIJAJ.. 



C."UADRO 13 
DISTRIBUCIO?l l'ORCEll'lUAL DEL FINANCIA?.l:IENTO DE BIE!\ES DE comimro EU 
:;!JSTY'ruCIO!I DE n.!PORTACIONES 1982, 

P.RODJCCION- (TOTAL 1218, 7) • 

MISBLES Y ACCESORIOS PAR.A BA!IO, 

PR3!IDAS lilil VESTm 

.?.~LES DO!.!ESTIGOS • 

ACCESORIOS Y PART<:S All'IOWTRICSS , 
AC'.ONDICIONADORES DE .lIR3 , 

Jüi,¡,UI!lAS Y AP • .\..'ti\TOS DOMESTICOS, 

~O!lILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA • 

OTROS. BmNES • 

coi.ÍPRA VENTA (TOTAL 4000. 7 ). 

.AUTOWVILES POPULARES. 

:WEBLES DO!.!?:STICOS • 

M!l.~aLBS PARO CONSTRl.ICCION, 

~!IDAS DS VESTIR. 

ACCESORIOS Y PAR'J.'lilS ADTOWTiUC'.:S. 

llU.::BLES Y ACCRSJRIOS PARA :!l.l.ÑO • 

W.((Uill,\S Y APA.'U.'IQS DOll&STICOS. 

ACONDICIONADO!raS DE ilRlll ,· 

MOBILIARIO Y Z(¡UIPO PARA OFICINA. 

OTROS BIENES , 

?U:i:ll'I'B1 FOW:X0 IllFORJ.!E AllUAL l.982. 

5219,4 

0,2 

a3.o 

76,6 

25,2 

24,3 

3,4 

3,4 

2.0 

1.0 

36.0 

100 o 



CU ADRO 14 GtJlA!ITIAS Y SALDOS DE RBSKlllSABILIDADElS (L\II.LONES DEl PESOS) 

G A R A N T I A S 

O T O R G A D A 8 ~ A G A D A d R E C U P B•R A D A 8 

1977 2 4 3 l o.o º·º 
1976 2 7 5 7 o.o o.o 

1979 2 l 1 B 3. 3 3.3 

1980 2 9 3 2 o.o o.o 

1981 3 1 o l, 0.5 o.o 

1962 6 4 l 9 3.9 l.B 

FOENTE1 FOMEX, INFORME ANUAL 1982, CUADROS C-25 Y C-26. 

:•z:mIEi:TES D~ 
'ECUPERACIOl! 

o.o 

o.o 

o.o 

o.o 

0.5 

3.9 

RE:SPO NSAUILIDADSS 
AL 31 DE DIGIShillREl 

2 2 o 7 

3 1. 6 4 

2 9 1 4 

2 9 5 o 

2 al 8 

8 5 5 6 



CUADRO 15 
D:ISTRIBUCION PORCEN'roAL DE LAS GARA!lTIAS Y SALDOS DE REsPONSAJlILIDADES FOR PAISES, 

GARA?ITIA s SALDO mi RESPONSABILII:!AIIE§ AL :11 JlB DlCYElrRRL "! 
P A :IS 1 9 7 7 1 9 a l. 1 9 a ?1 1 9 7 7 1 9 a.1 1 9 6 2 

TOTAL 100.0' 100.0 100.0 100,0 100.0 loo.o 

. P!':RIJ 35.9 0,9 5. 6 57,2 ;a.6 43.0 

COLOMBIA 2.6 1.3 1.5 4.1 15.6 14-9 

COSTARICA 1,0 1.6 5.1 0.6 4,5 a.a 

ARGENTINA l.3 4.2 10.8 1.0 3.4 7.9 

R''!f1SIL 20.2 30. 3 30.3 10,Q 11.9 7.7 

REl'IJBLICA 00?.!IHICANA 2.6 O.!i 1.9 3.6 1.6 2.7 

ESTAOOS U11IDOS 10.6 29.3 15.4 3,3 7,4 2.3 

GU.\TEl4ALA l.4 2.a 5.0 l.5 l.l 2.0 

VEHEZUlilLA 7.0 5.3 6.o 3.1 l.,l 2.0 

ECUADOR 1.2 4.9 5.3 o.6 1.9 l.9 

CHILE 1.5 2.2 0.4 4,1 3,3 1.5 

CUDA 0.1 l.7 0.4 2.0 1.1 

ITALIA l.9 0.9 l.9 l.1 0,2 o.6 

0'.i:'ROS ll.7 12.6 10.2 9.0 6.6 2.9 

FUENT!i:a F<J?.ralt, INFOR.\!ES All\JALES. 
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